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AVANT~-PROPOS

L'annéc dernigre, en examinant le "projet de propositions
pour l'élaboration ot la misc on ocouvre do la politique agri-

- colc commune", tant 1'Assembléc parlementairc curopéonnc que

lc Comité économique et socizl de la C.B.8. souligndront
T oxpressément qu'til était nécessaire que la Commission consi-
dérdt conjointomont les probldmes tochniquos ot sociaux do

1tagriculturc. Ces problémes sociaux nc sont pas moins impor-—

tants que los problémes tochniques ot dconomiquos, auxqucls
ils sont intimomont liés. Ils nc pcuvent pas Ctro dissocids

de la politique générale egricolc communautaire ot on dovra

donc lcs étudior attontivement, afain de leour chercher unc
solution modernc dans le cadro dcs problémos sociaux généraux

de la Communauté.

I1 faut 8tro reconnaissant & la Commission, qui a bicn

5  voulu dunner suite & la rocommandation qui lui avait été

» adreosséo par 1'A.P.E. ot lo C.E.S. et convogquor la conféronco
pour l'cxamon des problémes scciaux du monde agricole, on
conviant les représentunté dos organisations syndicalos in-

téreossées & discuter do cos problémos.

Des quatre rapports de basc sur lesquels sc déroulcrent
los travaux dc la Conféronco (Problémcs sociaux ds 1l'entrc-

priso familiale - Problemeos sociaux dos travaillecurs salariés -

Formaticn profossionncllu - Mobilité profcesionmnclle), j'ai
cu le privilége de m'ocoupor, en accord avcec MM. Du Tavernier
Cos ~ ot Stockmann, dc celui rolatif aux problimes sociaux do 1l'eon-
treprise familiale. Avec mes romerciements pour 1'honnour

qui m'a été fait, jo désire oxprimer ma plus vive rocennais—

- sanco aux corapportcurs, avec lesqucls jlai ou ds largos ot

profonds échangcs do vue, qui ont permis dc constater une

b,

2w substanticllc adcntité de vucs quant aux problémes cxaminés.
4

s

I1 ost suporflu de précisor que lcs problémos relatifs
au droit d'établissomont ot & la formation culturclle ¢t pro-
b fossionnclleo dos famillos do cultivateurs ont été seulement

offleurds ici, puisqu'ils foruont 1l'objot d'asutroes rapports,

contids & d'émincntcs porsonnalités du soctour syndical agri-

Tt

cole.
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T. L'ZXPLOITATION AGRICOIT? FAMILIALE DANS L¥S PAYS DE L. COUMUNAUT
TCOLONIqUS HURODEENNS

a) Considérations générelos - Léezploitatioh familiale, céntre
d:intérét pour une agricultupe nouvelle -~ Les axigences sociales.

Jamais auparavant; l'ontrerriso agriocle familiale n'avait
autant rotonu l'attontion dus hommos politiques, des teghnicions
3%, ot dos sociclogucs. Co vif intérét s'ocxpliquc par le fait que
- lcs structurcs traditionncllos que, jusqu'ad préscnt, los tochni-
ciens ¢t los économistes gvaiont indiquécs comme étant los morl-

lourcs sont entrécs dens uno crisc profonde ¢t sont rcmiscs on

discussion dans la rechcerche du meillour mede de gostion de 1'ox-

ploitation agricolc,

Pour partir sur la borpe voic, il faut déplaccr résolument
lo débat on lc faisent porter moins sur llcexploitation ot ses
problémes tochniques que sur l'homme, promoiocur ot réalisatour

de tout procecssus tochnique do producticn.

Los spécialistos do l'économic ct dc la politique agricolo
ont boaucoup progrossé dans cefte direction ot 1'intér8t pour
l'ontreprise fomilizle cest détorminé on fait par cetto nouvelle
orientation, qui ebandonne 1'anciennc voio de la technocratic
~économique dérscinie du prédminont facteour humain ot compléte
justemont la vasto lisison des lois do la production ot du marché

avee lcs stimulants psychologiques, variablcs mais déeisifs, qui,

surtcut dans 1l'agriculturo, sont détcrminents pcur tout prucossus

R de production.

I s'agit de définir guollo est la mcillouro fagon dc culti-

ver la terrce afin que colui qui la trevaille puissc on tircr le

revenu nécegsaire pour une vie digne ot que la communauté des
L. citoyons puissc, & un prix accossiblc et on quantité suffirsante,

digsposor des produits nécossaircs & la vic.

Clést précisément pour cela qu'il faut regarder la réelité

en face, sans s'abarndonner & une nostalgie romantique ou & des

. simulations préjudiciables.

3.
¥

V/V1/4814/61-F Y
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Lt'entreprise agriccle familiale est considérée par beaucoup
comme une forme supérieure d'organisation sociale de la producticn
agricole et comme un élément fondamental de notre systéme économique
et social, qui doit &tre sauvegardé en tout -cas pour ses indéniables

avantages sooiaux.

La majourc partic des spicialisies européeng do 1'économie
agricolc - nonobstant lcs critiques que hcauscup de gons expriment
au sujet do l'ontroprisc familiale en raison de l'insuffisance des
supcrficics, qui est cornsidérde comme la causc de colits cxcessifs
do production ct d'unc faible efficience par rapport & la grandc
entreprisc - estimo gqu'ellc peut atteindre une efficacité au moins

égale a cclle de l'entreprise capitaliste.

Que faut-il fairc pour que llentrepriso agricole familialo -
puisse ploincmont romplir sa mission et pour quo ccux qui lui
consacrent leur activité quotidienne puissont cn tircr lc revenu

nécessaire 7

En premicr licu, il faut modifier la concoption mémo de 1l'ex~
ploitatién familialo que l'on a dans certains pays do la Communauté.
Cette conception n'ost pas lide & une étonduo do torrain ou & unc
quantité de producticn, mais bien & la possihilité, pour los per-
sonnos qui travaillent dans cetto}exploitétion, de réaliscr uno
coendition humaine de travail et de vie qui permotte lo plein épa-
nouisscment des capacités de chacun. C'est dans ce sens qu'il faut.

rejeter la perpétuation des situations qui,; par leur structurc

~déficitaire, finissont par asservir les personnes & la torrc.

Il faut réalaiser une politique appropriéo de llentreprise fami-
lialc qui aidc sos éléments & soriir do l'isolationnisme on ce
qui concerne la production ¢t dc l'isolationnisme sociazal ot lcs
‘Plaoce dans dcs conditions d'égalité quant a l'accds & 1'instruce—-
tion, & la maison, aux sorvices, & la protcction socialc, on assu-

rant le plein omplci dos hommes ¢t do la tcrre.

I1 faut surtout unc politiquc d'assistancc tochniquc et finan-
cidre, d'incitation ot dlorientation de la production qui, par lo
truchcenent do la mécanisation, l'accroisscment de la productivité,
la modification des structures, l'intégration dans dos plans orga—

nigues de- développement économique général, aido & sortir de la

V/V1i/4814/61-% o | ceofven
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condition de sous-développemont dans laquellc ¢lle sc débat aascz
fréquemmont. spécialemcnt dans los régions insuffisamment prospé-

ros do 1'Italic méridionzlo.

I1 no s'agit pas do maintonir & tout prix dos modes de faire-
valoir dépassées par lc temps ou marginales; il sfagit de mettre
los entropriscs qui peuven’ Stre rontables en mesurc de dovoenir cffi-

ciontes ie plus rapidement possible.

Dans cctte pergpcective, los besoins scciaux do la famille do
cultivateurs ont unc valeur de premiocr plan ¢t sont conditicnnés
par lc développemont do tous les autres aspects économiques de la

prpduction.

Lo traveil agricole, surtout dans l'exploitation familialc,
est une condition do vic plutdt qu'une profession et cst choisi
délibérément comme unc vocation. I1 faut done réalisor los condi-
tions premiéros pour quc cela sc produisc : c'est-ad-dire qu'il faut

qu'existc une perspective do sdcurité ot dc bicn-8trc sociaux qui

ne se¢ trouve actuellemont gue dans cortaines régions. La crise

dec la jounessc réside dans le menque de confiance quec lo travail

du cultivatcur ¢t 1l'ambiance générale dans laquelle celui-ci doit
se développer puisscont permettre 1'épanouissomont complet ot serein
de la personnc humaine et offrir des perspoctives & l'expression

dos capacités qui no demandont qu'd s'affirmer.

Lo cortitude de pouvoir tiror un rovornu _suffisant de son

Pproprec travail on méme temps qulunc protection suffisante contre

la maladic ot la vicillesso sont parmi los aspirations majeurcs

du travailleur autonomc.

L'instabilité ct lc malaisc do la nouvelle génératicn de
cultivatours, qui so manifestent dans l'exodo rural ot dans lo
déséquilibre gdénéral, sont liés particuliéroment & cottc aspira-
tion ot au refus do l'actucllo condition humainc, trop différontec

do cclle des travaillcurs des autres soctours.

Par conséquent, 1'égalité des conditions de vio, 1'égalité

dcs rovenus ¢t des sorvicos, 1'égalité dens 1l'accés & la culture et
4 la rosponsabilité démocratigue, surtout unc aspiration profondo
ct prosquo innéo & 1l'indépendancc aprés dos sidcles dfosclavage et
d'infériorité socialo, sont los sontiments ics plus vifs que mani-
fosto, parfois avoc uno impationco juvinile, la nouvelle génération

dos jeunes cultivatours.

V/V1/4814/61-F vedfeao
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Pour obtenir cela, su moins sur lc plen éconcmique, il faut

uo 'les productours agricolcs avppreonnont 3 connajtro de toute ur-.
Q Xy Y

gence lo_processus de transformation ot de distribution des produiis

agricoles, puisqu'unc grando partie du rovenu retiré de¢ la consomma-
tion des produits agricolos ne va pas aux productours, unigquomont

parce quée coux-ci n'ont pas su Stre présonts & tomps.

Conjoinitement & la cortitudo du rovenu ot & 1'égalité de la )
condition humaine, un dos éléments qui influcnt rout--0trc plus pro-

fondément, bion qu'inconscicmment, ost l'aspiwation dos agricultours

a dovenir des rcoponssbles détorminants du moade politique, écono-~

migque ct administratif dans leaucl ils travaillont. L'aspect écono-

mique dos résultats do lcur travail, la dynamiqueo politigue et admi-

nistrative leur ont souvent été formés, principalement par les exie

i goncos mémes de lour labceur, qui les absorbe totalement ot par lc
‘ manque d!'instruction.

Les profondos modifications psychologiqucs, l'inétruction plus
pousséé, unc somme d'idécs nouvellcs éconcmiques, sociales ot tooh-

: niqucs, avidemont abscorbécs par lc truchcment dc la presse, du cindma
| ct dc la télévision, créent dans la réalisation pratique de ce point

unc césure accontuée ontro l'ancionne ot la nouvelle génération, (1)

(1) Par oxcmplo l'introduction progressive de principcs tels. gue

le sclaire différé, qui risquent dc transformer 1l'unité classique
dc la famillc paysanne oh un rapport omploycunr—salarié, nc pout

;. 8trc considéréoc qu'avec préoccupation, cncorc quc lorsgu'on on ane~-
; -lyse les raisons -~ justice distributive entrc les confants ob invi-
tation pour lcs jouncs & restcr dans llentroprise familiale - on

est porté & sc domander s'il no faut pas cn souhaiter la diffusion

i et le porfcctionncmont dans tous los pays.

P Al sl e s cat e

P - Lo désaccord ost appelé, & on juger d'aprds los pays lcs plus

: . avancés dans coctte voic, & s'accontuor crcorc et si la juvénile impa-
ticnce continuc & so hourtor & la résistanco scandaliséo dfadulics

< qui ne sont pas disposés & accepter lo nouveau cours dcs événcmonts

o sociaux, dos dangcrs considérableos pourraicnt on résultor pour llon-

i . treprisc familiazlc, qui tirc do la continuité du rapport péro-~fils

E_ . sa principaloc condition dec développement ot dc survivance.

Mais cc hcurt ost pout-&trc plus apparornt que réel. Au fond,

- la vicillc génération sait que toutos cos aspirations, qui explo-

: sent aujourd'hui soulcment, ont toujours été latentos. Le conrlit

est purcment oxtériour; il s'agit de formes d'expression nouvcllcs
ct différentes, mais 1'impulision reste profondémont unitaino puis—
qu'on nc veut pas déiruirc la famille, mais' sculemont réaliscr au

scin do cellc—-ci un principe do justice cszenticllc.
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Le, notion d'cnircprisc familiale cst différontc o% discor-

dante suivant les poys ot suivant les groupes socigux.

Avant de poursuivre, il faut tontcr d'arriver & unc notion

L ¥ COMMUNO

oo _ Nous n'avons pre ici l'intontion de dévcloppor un sujet gqui
a fait l'objat de trds vives discussions ¢t qui a été traité lon-
guoment au ceoin de la Commission agricolo de 1'Assomblée parlencn-

tairc, mais dc nous limiter & quelques points d'orientation.

Avant tout, il faul oxelurc quo llon puisse confondrc llon-
tropriso familiale avoc l'entreprisc marginalc. In fait, comme
la discussion porte sur los aspects sociaux de l'entreprisce fami-

liale ot la condition humaine do la famille do cultivatours, 1’'é61é-

ment décisif do distineiion doit &trc lc iravail de la famille ot

sa rémundration convenablo.

On pout clasgcr l'oatroprisc agricole familialc de différon-
tos manidres (1)

e - ontrcpriso familiale : ol 1'élément considéré est lo travail

P dc la familles

- entroprissc & caractérc familial : ou le trava®l do la famille

g pout 8tre complété par deo la main-d'ocuvre salariédes

- cntreprise dc tvpe familial : ot 1a superficie ct lo montant du

rovonu sout considérés commc des limitess

- ontreprise familiale viablo s ol les unités familisles dispo-

- niblos trouvent moins d'occupation ¢t ol lo rovopu permet au
roesponsable dlassurer & la famille des conditions de vie dégales

L & colles de la famille d'un ouvricr qualifid.

- Licntreprisc familialempropremoﬁt dite est unc entreprisc dans

laquellc la quanitité do travail nécocsseirc a la production agricolc

ost fournic par la famillc du chef de 1l'oxploitation et impliquo

parfois aussi la porticipation des ascendants ot des collatéraux

ou de parcnts (communauté dc parcnié).

(1) MALASSIS : "Do llcntroprisc familialc paysannc on Franco'.
4 VI/4814/61~F : : .../...
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Co typc d'cntreprisc a prosque toujours, ouire unc unité
dc production, égalcment une unité de rovenu. Le produit du travail

est pergu ontieroment par lo chof de famillc, qui on disposc.

Du point deo wvuc dc la répartifion du rcvenu, nous pouvons donec

avoir dcs cntrepriscs familialcs ¢

~ sans distribution du rovenus

- & roveonus distribuds mais gérés cn commun (par oxemple quand los
paroents inscrivent eu crédit dé lours onfants des golaires conven

~ tionncls tout on cn fixant l'usage)s; .

- & rovonus distribués ot gérés individuclloment (par oxompic dans
la communauté dc paronté, quand le chef deo famillc répartit lc

rovenu parmi los divers groupes familiaux).

Dans l'entrceprisc & caractdro familial, la quantité de travail

quo i& famillo fournit dans le¢ processus do production ¢st nosmalo~
ment 1'élément distinctif que los lois dos différcnts pays fixent
pour reconnaitrc & une cxploitation lo caractéré d'ontreprisc fimi-
lialo. Elle ost trés variablc, mémc au soin d'un méme poys. bn
Itzlio, per cxcmplc, pour jouir dc l'assistancc on cas de maladic,
il cet nécessairo quoe la famille fournissc au moins 50 % dcs be~
soine do l'cxploitation, tandis que pour los avantages accordés

par cc qu'on appclle le Plan Vert, un ticrs suffit.

Zn Frznce, dans la succession (art. 815 ct 832 du Code Givil),
on admct que la famillec soit aidéo par un ou dcux salariés pcrma—
nents. Ailleurs, 1200 hourcs ou six mois par an au maximum dc maiu-

d'oouvre salariéc sont admis.

Est considéréo commo ontrcprisc de_type familial ccllo dans

lagquelle 1'étondue de l'cxploitation vario contre unc limitd maximun
ot unc limite minimum. I1 feut toutofois obscrver ici que lc légis-
latour, quand il prévoit pour ollc dos avantzges détorminés, somble
plus oricnté vers la protection d'entrepriscs do dimonsions détor-

mindécs que vors la protoction d'un type social d’ontroprisel

Lfcntroprisc familiale viaklc cst 1l'ontroprise agricole qui

satisfait au proccssus de production au moyen du travail prédomi-
nant sinon cxclusif dos mombres de la familloc oty 8i ollc a de
faiblos dimensions, cst on mesurc d'assuror lo plein omploi d'asu

moins une ou deux unités de travail. Elloe doit, on outrc, pouvoir
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sssurer aux unitdés qui y travaillcnt un revonu suffisant pour unc
vie modcrne ¢t aussi proche que possiblo du révonu global dos
autrcs trevaillourss cllo dcit garantir au chef dec famille la rému;
nération non soulomont du travail normal, mais cncoro .du travail

de dircction ot du capital.

~ Pour nous, le caractérec "familial" d'unc cxploitation cst
d'ordro social ¢t no dépend pas decs dimensioﬁs. Los dimehsions
pouvent variér en rapport avce 1¢s unités disponiblos, los culturcs
pratiquées, 1c capital investi. A co point de wvuo, il importe pou
qu'il s'agissc d'un propriétairc cu d'un formicr ou d'un emphytéofe
ou d'un usufruitior, puisquc le cultivatour cet oentroprcncur ct
quc lo travail cst fourni par dcs mombros do la fzmillo.

In ﬁonclusion, il nous scmble que 1'éléﬁcnt diétinctif dé
l'entroprise agriéolc familialo, pour lacucllc il faut réaliscrv
une politique socialo particulidre d'intorvention qui cn favorisc
la vitalité ot lo dévoloppomont, pourrait 8tro lo traveil manuel
ot do dirccetion de la famille fourni en quantité on tout cas prédo-
minantc sur le travail salarié de 1llextéricur, do sorte que lo
rovonu de‘l‘cnfﬁéprise constituc surtout un rovonu de travail
familial. ‘

Soul cot élément peut Justifier une intervontion socialo -

‘complémonteire & la charge de llcnsemblc des citoyens, puisque

1l'intervention:golidaire dc la communauté peut paraitroe ndces-—
sgirc quand il stagit do complétor dcs rovcnus du traveid, tandis
qu'clle peut &tre simplemont utile guand il s'agit do rovenus du

papital propfemont dit.

c) 1a fonetion de 1'expdoitationnfamiliale- dang'l'izpichlture
moderne s - L'exploitation familiale gomme solution. de.l'anti-
NAMIE 001 B e W visnt~capi talismne’ — porshectives et problémes de
daggrande’ entreprideviapitaliste d:salariés: - résultats et dif-
ficultés de 1l'entreprise collectivisés — motifs. de.préférence
ol 1 exploitation TAKL 19416 GAnY une agriuliire en dévelop-
pemends . S ' . e :

V/V1/4814/61-F \ ces/oes
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Certains se demandent si l'agriculture des six pays n'est pas
entravée dans son développement par la struciure familiale d'un grand
nombre d'exploitations agricoles. L'exploitation familiale sera-t-
elle un obstacle ou un facteur déterminant de progrés de 1l'agricul- .

ture européenne ?

Nous croyons & l'avenir de 1l'entreprise agricole familiale en
tant que.seﬁle soluticn personnaliste de l'antinomie capitalisme-
collectivieme qui coastitue le drame de l'agriculture moderns dans

- N

le monde entier.

Le rapport direct cultivateur-entreprise et sa liberté de déci-~
sion sont des facteurs irremplagsbles pour la vitalité et le dévelop-
pement de l'exploitation dans 1l'agriculture de notre temps. Les pro-
blémes et les perspectives de la grande entreprise capitaliste a
salariés ot les résultats des entreprises collectivisées sont la
meilleure raison de notre préférence pour l'entreprise familiale
dans une agriculture en développement comms 1l'est 1'agriculture -

moderne.

Aprés quarante années d'expériences, l'entreprise collectivisée
de type soviétique a dd accuser, de l'aveu m3me des plus hauts res—-
ponsables, des déficiences toclles qu'elles se passent do comﬁentaires.
Et il ne s'agit pas do la crise guo.connait 1'agriculturs dans téus
les pays de 1'Cccident, parce que dans coux—ci ollc ost caractérisée
avant tout par des oxcédents de production ot des difficultés ds
marché, tandis que dans les pays & agriculturc collectivisée la crise
est déterminée par une insuffisance de production. - o

Dans lo domaine des entreprises collective 8, il scmblerait que
le Kibbutz on Israll fasso esception, mais, abstractlon faite du
développement tout & fait exceptionnel des homnmes qui le composent,
il semble que ces derniers temps do "moshaw", coorérative d'entre-
prises individuelles, donne des résultats meilleurs et a des pers-—

pectives de développement qui 1l'améneront, aux dires de beaucoup,
& ss substituer au Kibrutz,.

De 1'autre ¢8té, mais économiquement au méme niveau, la grande
entreprise & salariés se trouve actuellement en difficulté, notem—

ment A 4 - P . , .
Nv & cause du cclit de plus en plus élevé de lz main-d'oeuvre ety

/’1/4814/61"31 s e ‘/o‘ 3
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dans beaucoup de régions; la raison du grave manque de main-d'osuvre.
Ies charges sociales qui en augmentont aujourd'hui le cofit sont
d'ailleurs destinées & s'accroitre pour se rapprocher, comme il est

logique et souhaitable, de celles des autres sectours.

Le phénoméne ne peut &tre atténué qu'en partie par le recours

& la machine, qui imposce toutefois une orientation de 1'exploita-

tion basée sur des productions de massc. Mais les statistiques
3 montrent que la consommation de certains types do produits comme

-

los cérédales, facilemont cultivables & la machine, diminue con fa—

A

veur d'autres typoes do production, par exomple des fruits et des

légumes, dans lesqusals la machine a beaucoup moins de possiﬁilités

de se substituor & 1'homms. Mais olles indiquent surtout que 1'aug-
e mentation du pouvoir d'achat des consommateurs ne corrcspond pas

4 une augmentation quantifative do la consommaticn dcs produits

agricoles,.mais bien & un accroissement surtout gualitatif.

;i Cetto oricntation, cortailnemant destinée & s'accentuer dans

1tavenir, impose un t&pe de production de qualité de plus en plus

élovée et, par conséquent, exigo, en mdmo tomps qu'une main-d 'oeuvrs
_trés spécialisée et donc de colit élevé, un type d'cntrepriso agri-
cole dans lequel la responsabilité directe do 1l'entreprenscur cst

trés grande.

81 1'on ajoute & ces deux factéurs les difficultés qu'offre lo

processus de plus en plus ccmpliqué de la production agricole,; et
i qui exigent un esprit d'initiative et un effort que scul un travail-

leur directement intéressé peut fournir, nous croyons pouvoir
conclure que seule l'exploitation agricole familiale trés spécia—-
lisée et complétée par la coopération sera en mesure de satisfaire
auv exigonces nouvielles. 3t cela abstraction faite d‘'uutres fac- .
. teurs d'ordre scciologiqus qui d'cux-mémes recommandent le renfor-

cemert de l'eontroprise familiale.

Du reste, en Furope occidentale, dans la compétition avec 1'en-
tresrise qui cmploie do la main-d'ceuvre salariée, 1l'entreprise

agricole familiale donnc des preuves do grandc résistanco, surtout

parce quo 1'objectif de la famille paysanne n'est pas un gprofit

(différenco entre le codt de la oreduction et le prix do veento),

mais un revenu par unité de travail homme.

V/VI/4814/61-F : . Y
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L'entreprencur de 1l'exploitation familiale, s'il veut atteindre
ou augmenter ce revenu, est pr8t & fournir plus de travail en quan-
tité et en qualité qu'il n'en fournirait pour obtenir un salaire
équivaient. C'est 14 le prix qu'il est disposé & payer pour sa li-

berté et son indépendance de décision.

‘Il faut enfin re pas oublier que l'lentreprisc familiale consti-
tue environ 90 % des entreprises agricolos des six pays et, sauf
bouleverssmente politiques profonds non sbuhaitables, elle est des-
tinée & s'étendre encore. ®n tout cas, il s'agit d'une réalité a
laquelle personne nc pourra S'opposer et dont la politique agricole

commune devra, dans sas choix, tenir compte au maximum.

Aprds ce quo nous venons de rappeler progreseivement, le besoin
e de greffer sur la pclitique agricole commune unc politigue socials
3 avancée qui visc & 1'6galité des conditions entro los divers secteurs

aprarait dans toutec son importance.

Précisément parce que l'attitude de 1'hommec, le stimulant de
1'action, 1'cspérance d'unc condition humaino meilloure sont 1761é-
ment premier de tout progrds, la politique agricole commune ne péﬁi—
rait pas devenir officace gi elle devait rester étrangdre & l'aspeét

, social ¢t humain des problémes agricolss.

d) Incidence de 1'expiojtition-Paniliale s
de l'agrlruanre europérnne e

.

genﬁe Q,mﬁriqye gt de_superficie; i5.incidenge productlv s
evo TitTon his orique - ma1n~&'oeuvre - struc+ure demographlque -
moblliténsoetaleivsie ~ mata-370. o - oatary dlpegronhilies -

-
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Les donnéoes relatives & 1l'ineidence de 1'entreprise familiale sur

la réalité &conomique des pays de la Communauté sont trés rares ct

loin d'6tre hcmogénes. Leos données disponibles pormettent par ailleurs
;‘ ﬁ‘en constator la grande incidence sociologiquec.

: S1 nous considérons dos exploitations familiales comprenant jusqu's
: ) . .
. 20 hectares, nous trouvons qQue sur un onsamble, pour les six rays,

de 11.442.387 exploitaticns agricoles, 10.561.959, soit 92 % du total,
scnt compriscs dans cctte catégorie.

o TR AT T
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Dans la périocde 4'aprés-guerre, particulidrement au cours ds la

derniéro désennie, 1a nombre d'entreprices agricoles familiales a

diminué do plus en plus au profit de 1'extension dz 1la superficie

moyonne.

Uniquement on Italie, par suite do la réforme foncidre, la di-
minution a été relative. Dans tous lss autres pays, on a constaté
une diminution humériqué qui, pour les exploitations &¢ un & cing
huctares, a attsint des pointes de prés de 10 % en Allemagne, de
7,7 % aux Pays-Bas et de 24 % au ILuxembourg.

Les exploitations de un & dix hectares ont gdnéralement diminué
au profit de celles de vingt & cinquante, mais les explcitations do
cinguante hectarces et plus ont également subi une notable diminution

nunérique.-

‘ Pour 1'Italie, on note jusqu'en 1959 une forte augmenfation_du
nombre des exploitations de un & vingt hectaras, tandis que le ré-
cent recensement de 1961 en cours d'élaboration semblerait accuser
un radical renversement de tendance avec une diminution de plus do
347.000 exploitations. On ne dispose pas encore des données précises
par catégories de superficiesj toutefois, il résulte d'une comparai-
son approximative et dc l'évolution du phénoméne des propriétés

abandonnées, qua la diminuticon concorne lss trés petites exploitations.

5 Le rapport entre la superficie agricole occupée par les eiploi—
» tations familizles ot celle des autres exploitations est différent.
Sur uno superficie totale do 76 millions, 179.300 hectares (SAU),
51.868.000 souloment, c'est-d-dire 68 %, sont ocoupés par des &X-

4

vloitations qui pcuvent Stre considérées comme familizles.

TJa proportion serait vout-8tre meillsurc si, au licu do la
suporficie productive, l'on consicérait la superficie cultivabla,

. qu? est, aprds toud, celle qui fournit la majeure partie de la

preducticn. De toute manidre, la proportion est faible et impose

s do sérieuscs considérations sur l'évolution des structures.

. Si 1'on examine les proportions dans les divers pays, 1'éczrt
. . - N 101
n'est pas aussi grand gu'en Italie, ol plus de 20 % de la superficie

agricclc sont occupés par lus seules exploitations de plus de 100 ha- (i)

(1} 3n Italie, los explioitations allant jusqu'd 5 hectares formeont
85 % an “otal, mgis la suporficic oscupfic par cos oxploitations
"nrattoint gue 30,5 %, tandis quo les exploltaiions de plus de
107 ha formont 0,4 % du total et occupent unc superficie égale
& 1 % du total. ‘
V/Vi/484i2/67i~F | : canfcue
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Nonobstant cotte réalité, unc asnqudtse sur les quantités do
produits fournis par les entreprises agricoles en tenant compte,

évidemment, de l'autoconsommation, serait tres intéressante.

Bn ce qui concerne le nombre des familles de cultivateurs ot
de lours membres, on ne dispose pas non plus d'informations pré-
cises; mais si 1l'on oxaminc le¢ nombre des cxploitations on peut
affirmer que plus dos deux tiers des familles qul consacrent lour
activité princivale & la terre (environ 8 millions) sont des

familles de cultivateurs directs.

Ics unités actives qui travaillent dans les exploitations
famiiiales s'élavent & douze millions au moins sur un total de
seize millions qui travaillent dans le secteur agricole. C'ost
un chiffrc qui par lui-mdmz permet de constater 1'importanco ex-
cepticnnelle que prond la politique agricole pour la condition
huﬁaine de ces travailleurs. Une politiquc sociale conforme & leurs

besoins d'amélioration s'impose de toute urgence.

La main~d'oeuvre familiale diminue progressivemsnt, ce qui
favorise la productivité unitaire et réduit le sous-emploi qui a
toujours été un dos aspects les plus négatifs de la famille do
cultivateurs. De 1954 & 1958, les unités actives engagéos dans les
exploitations familiales ont diminué d'su moins deux millions.

. De méme, lo taux élové de la natalitd, qui avait toujours
1caractérisé la famille paysanne, s'est réduit notablement et s'est
éxpeu prés aligné sur celui de la population urdaine, tandis que

dans cortaines régions assez vastes il est méme inféricur.

I1 ¥ a lieu de mentionner sussi le proccssus do visillisscment
et de féminisation dos unités actives ds la famille do cultivateurs
déterminé par 1'exode des jeunes; c'est un pkénoméne observé danse

tous les pays, quoique d'intensité différente.

L'abandon de l'exploitation paternelle par un certain nombre
d'enfants est tout & fait naturel; 1'abandon des exploitations trop.
petites, qui n'offrent pas do possibilité de vie, o8t utile ot né-
cessaire, mais la diminution de la Jjeune main-d'oeuvre destinéec a

assurer la reldve risque de condamner & la ruine les exploitations
familialss. )

V/V1/4814/61-F i)
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) Caravi¥nrstiguesttypoligiquos de' Ttexpl Ditetiod faniliate
8205188, Pags nEmbres
Evolution nlstorlqup - transformation du mode de vie de la famille
aé*ieole-— caractewlsthueﬁ &t ra&ltloﬁsﬂ—-comportementléoﬁrblok~

b -l

L*aigtoire de l'agriculture roste & écrire. I1 faut surtout
gcrire 1'histoire des peines, dos rencncements ot des sacrifices

de la famille paysanne.

Dés les promiers tomps qui suivirent 1'dpoque pastorale, le
rapport homme-terre a pris la forme do la culture &'un terrain &
laquelle coopérirent les mombres de la famillce ot do 1'exploitation
en commun, avec les autres membres du village, de paturages a2t de
bois.

Avec 1'instauration de l'esclavage, dos pillages ot des guerres
de conquéte, la grande propriété rurale commence & se répandre; Gans
presque toutes les civilisations antiques, clle s'accompagne d'une
période de dépression pour l'agriculturs et d'un début do décadcnce
politiquo. Il en fut ainsi pour los Babyloniens, pour les Grocs ot

d'unc manidre toute particuliére pour les Romains.

Pendant la prémiére période de son histoiro, Romo a une agricul-
ture familiale. Puis las guerres continuclles arrachent les hommoes
aux champs, les petits propriétaires persécutés et opprimés vont
groseir los rangs de la plébe des villes; la grande propriété rurale

labourée par des esclaves se constitue.

3t, comme frappée par unc Némésis historique, 1l'agriculture cou~
mence & déchoir. Aprds la dure parenthése médiévale do la servitude
de la gltbe, 1l'agriculture faumiliale connaft une subite floraison
avec la Commune libre. Meds-d 1liavénement des seignourios la grande
propriété rurale roprond toute sa vigueur et lie 1'homme & la toITo;

non comme dominateur, mais comme serf.

Enfin, au XVIIIe sidcle — bien que dans une mesurc différense
d'un pays & l'autre -~ a commencé.le processus de 1libération gui
disloque les fiefs et, surtout au cours des cent dernidres années:
avec l'épanouissement progressif des libertés démoecratiques, gureche
peu & pou les grandes propriétés rurales ot détermine la format}on de
propriétés familiales qui représentent aujourd'hui, numériquement,

90 % des centrepriscs agricoles des six pays.

V/VI/4814/61-F ceif e
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Mais ce fut un processus lunt, entrcoccoupé d'agitations, de ré-
voltes et de tentatives répétées de réforme foncidre; ce fut un ar~
rachement, morccau par morceau, do minuscules lambeaux de torre i
la grende propriété qui ont colité d'inémmrradies sacrifices 3 des

générations entiéres.

Celui qui regrettc justement de nos jours l'émiettoment et la
fragmentation na doit pas oubiier ce processus da formation ni un
autre élémont important, & savoir que ce furent toujours les terres
les moins bonnes qui parvinrent entre les mains des cultivateurs,
leurs exploitations ayant di se circonscrire aux zones difficiles de

montagnes ¢t de collines.

De nos jours, l'exploitation agricole familiale dans les pays de

la Communauté est trés variée ot différente selon les régions.

Celui qui veut en étudier les problémes et les caractéristiques
se hourte donc & la difficulté résultant des situations trés diffé-
rentes, détermindes par 1l'extréme variété du milieu agricole, des
origines ethniques ou de l'expérience historique. Qu'il suffisc de
penscr &. 1'orographie tourmentée de certains de nos pays, dont les
trois quarts de la superficie sont couverts de montagnes et de colli-
nes, au climat trés différent, aux différenciations culturelies,
allant de 1la cu;ture de type nordique des exploitations alpines aux
cultures tropicales (coton) de Sicile; qu'il suffise de penser aux
modes d'exploitation, alors qu!dn passe alternativement des régions

des immenses propriétés rurales aux régions de petites propriétés
émiettées jusqu'd 1'absurde.

Il résulte de tout cela des‘sitﬁations sociales trés différentes.
Le cultivateur méridional a des problimcs et une psjchologie bien
différents de ceux du cultivatcur ou du fermier de certaines régions
du Nord qui possédo son propre tractour, sa maison et a ragu uns
bonne instruction. Ie petit cultivateur de Calabrc ou de Sardaigne
qui récolte peu de quintaux de froment par hectare de son petit champ
plein de pierres a une psychologice bien différente et des problémes

fort différents de coux de 1'éleveur hollandais qui exporte de la
volaille et des oeufs.

V/VI/4814/61‘F .oo/oo.
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Ainsi, 3 c0té de régibns agricoles ol lo progrés technique ot
social a pénétré dans toutes les manifestations les plus modernocs,
il y en a d'autres ol le maigre processus de production se déroulc
cn suivant encorce des traditions séculaires dans des milieux privés

da tcut confort modoerne.

I1 s'y ajoute los différences de contrats, l'isolement qui sé-
pare de la communauté socialc certaines régions pendant des saisons
entiéres, les difficultés qui entravent dans le monde rural la rapi-
do assimilation des progrés techniqueé ot sociaux qui déterminont
1'élévation humaine en général, ot l'on comprendra pourquoi il faut
affrenter aujourd'hui tant de situations différsntes, chacunc dos—

quelles a ses exigencos particulidres.

Toutefois, en dépit de cette extréme variété, l'entreprise
familialc suropéenne e¢st caractérisée par un processus uniforme de
trancformation qui comprend toute la gamme de ses composantes,
fat-ee avec une intonsihd . différonte.

Des traditions séculaires, des coutumes, des habitudes et dss
conceptions de vie sont en train de s'écrouler sous le souffle d'idées
nouvelles que la nouvelle génération introduit avec ardeur dans

1'espoir d'une vie meilleurs. -

Les moyens de transport mod ernces, les coniazate plus fréquonts

~avec la ville, la presse, la radio, le cinéma, 1l'instruction plus

généralisde, surtout celle dispeonsée par les écoles d'agriculturec
et 1'4cole populaire, l'activité syndicale et politique rompent
l'isoloment traditicnnel ot unissent, flit~ce mlme imparfaitement,

les ruraux & 1'évolution du monde.

Les cffets sur les moeurs, sur la moralité de la famille, sur

la concoption do la vie se romarquent déja, mais se manifesteront

trés fortement dans quelques années pour la nouvelle génération.

Ia famille patriarcale s'est dissouss partout ot les rares

cas qui subsistent sont dos sxceoptions de pou dl!importanco.

Quand ils se marient, los jeunes tondent 3 fonder une famille

pour lour propre cumptc, mdme s'ils restent dans 1'exploitation.

V/VI/4814/61-% ceofose
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Dans les pays les plus. avancés dans ce processus, la loi est aussi
intervenue pour sanctionner les nouvelles caractéristiques des. rap-
ports entre pére et fils.

Ie "salaire différé", par exemple, risque de transformer le
classique rapport de continuité et de collaboration absolue entre
pére et f£ils on un rapport para-salarial. le droit dé préemption
réscrvé 3 cortains enfants, la remise anticipés de 1'exploitation
par. le pére au fils au moment ol le pére prend sa retraite, la pré--
sence active des enfants dans lcs organismes économico-administratirs
souvent & la place des péres, la conduite, ponr les fils, des machines
de l'exploitation et leur plus grande réceptivité pour les nouveautés
techniques dans le secteur de la production, transforment le rapport
de hiérarchie absolue et quasi dictatoriale ayant toujours existé

entre pére et fils en un rapport de collaboration et de cogestion.

Ce n'est pas que les oppcsitions entre parents et onfants
n'existent pas. Blles s'accentuent méme plutdt, mais sculement
comme phase de transition vers 1'imstauration d'une collaboration
sur un pied d'égalité, ce qui est tout & faif différent de 1'obdis-

sance filiale absolue en vigueur dans la famille patriarcale.

D'autres éléments de modificution résultent du pénible exode
rural des jgunes qul recherchent un travail nouveau et plus stimulant,
ainsi que doil' émigration. De 1a 1'irpertance prédominante que la jeunes-
£e paysanne prend dans le cadre sociologique rural et, qu'il me soit

permis de le dire, économique et politique en général.

L'évolution de l'exploitation agricole familiale est dirsctement
conditionnée par le comportement des nouvelles générations et les

perspectives, quoique pour 1'heure sur un espace limité, sont notte—
ment positives.

I1 est done important de connaitre los problémes de la jeunesse
rurale, parce que le pctentiel de transformation qui existe dans leg
nouvelles générations paysannes est si prononcé que, beaucoup plus
t6t qu'on ne 1le pense, le milieu et la famille des cultivateurs au-

ront les caractéristiques que les jeunes leur impriment aujourd'hui.

V/VI/4814/61~F eeef e
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£) Tes perspectives de développement et de changement,

Tendance a l'augmentation en pourcentag: de l'exp%oitation
familiale, diminfition rumériqié \Ixténsion des superficies —
TQde;giqg?igghdewyﬁﬂgggggigq;produotivq;;~an@ance Y 1tdasocisg-
tion — union coopérative inter—exploitations & cyele complet -
aspects-atypiquss lo L exploitation Fariliate de T —
cultivateur. : : B

1 .

'ouvrier—

En ce qui concerne le développoment futur de l'exploitation
familiale, la tendance de ces dernidres années révéle que l'on va
vers unc extension de plus en plus grande dc ce type d*exgidoitation
qui, de tous les typos d'exploitations agriccles, est colui qui
rencontre le plus la favour dos cultivatcurs. L'exploitation fa-
miliale, comme le démontre du reste 1l'ecxpérience américainc,
constituera encore longtemps le type lo plus fort et le plus

rérandu d'entreprisces agricoles en Durope occidentals.

Les statistiques révélent que dans tous les pays (sauf
1'Italie jusqu'en 1955) le nombre des oxploitations allant jusqu'a
cing rectares de superficis est en diminution. Par contre, dans
celles de 5 & 10 hectareé, il y a une diminution en Allemagne et
au Iuxembourg et une augmentation en Belgique, aux Pays—-Bas et
en Italie. Enfin, l'on constate une augmentation générale pour
celles de 10 & ZO hectarcs. Malheureusement, on ne dispose pas
de données rolatives & l'accroissement des superficics moyennes
des exploitations familiales, mais il semble logique de conclure
& cet accroissement, compte tenu de la diminution numérique des
exploitations de moins de cinqg hectares et de celles de plus de
cinquante hectares; ainsi que de l'augmentation des superficies

moyennes des exploitations sur le plan national.

V/V1/4814/61-F vefn
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NOTE : (1) Y compris la Sarre.

(2) Toutes les données relatives aux superficies concernent la
superficie totale de l'exploitation.

(3) BEstimation de la propriété terrienne privée (la propriété
des organismes publics étant excluc); lc nombrs d'exploita-
tions est plus élcové quo celui des propriétés parce qu'une
propriété pout administrer plusieurs exploitations.

(4) Sarre = 1948.

(5) Superficie compldte d'exploitation, bois compris; sans
1'Alsace-Lorraine et la Corsc.

(6) Sans les bois et la superficie mnon cultivée.

'(7) Catégorie de superficie. des propriétés tcrricnnes de 0,5 3
5 hectares. '

(B8) Catégorie do superficie de 10 & 25 ha.
(9) Catégorie de superficie de 25 & 50 ha.

(10) Les catégories de superficie commencent & 0,5 ha ot non 2
1 ha.

(11) Calculées sur la basc de moyennes quinquennales.

Source : Office Statistique des Communautés Furopécnnes.

Dans plusieurs pays, le processus d'accroissement des superficies

des entreprises familiales rencontre des difficultés considdrables,

Le prix élevé de la terre, le caract®ro arriéré de certaines for—
mes de contrat, l'absence de dispositions relatives & la prélation,

rendent difficile le passage de la terre aux mains des cultivateurs.

I1 faut mettre en oeuvre unc politiqué qui maintiennc le prix dc
la terre dans @es limites tolérables ot fournissc les capitaux nécos-—
saires & l'achat, avec un faible taux d'intéré€t et un remboursement
par annuités sur une longuc période, une politiquc qui favorise le re-—
nembrement, instaure le droit de préemption sur 1'exploitation pater—
nelle pour un seul fils et réserve enfin aux sculs cultivateurs ou a
lcurs coopératives 1'achat des terros qui deviennmcnt peu & peu dispo-
nibles. Il faudra surtout instaurcr pour 1l'affermagz une juste redo-
vance qui maintiemme lc cofit de 1l'affermagc, tout au plus dans les 1i-
mites d'un intérdt correspondant & la valeur du fonds. Cola favorigo-
rait liadaptation progressive de 1l'exploitation & la wapacité do tra-

vail de la famille.
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Une contribution ultéri-ure & ce processus sera certainement ap-
portée par l'cxode inintcrrompu des unités actives de 1ll'agriculturc,
exode qui est dostiné & s'accentuer (en Italie, on calcule, par cxem—
ple, que l'on pourra passer des six millions deux cent millc uni tés
actives actuelles 3 pas plus de quatre miilions deux cent mille en
1975) par suitc de 1'état d'esprit qui se manifeste parmi les jounes.
La grande majorité de ceux—ci n'est pas satisfaite de son-travail et

dés qu'clle en aura l'occasion, elle abandonncra la terrc.

En offot, on pcut compter qu'au cours des dix derniéres années,
au moins doux millions d'unités actives ont abandonné les exploita-
tions agricolcs; on prévoit une diminution supplémentaire au cours de

la prochaine décennie.

Actucllement, cc phénoménc est en sol substantiellement positif

et physiologique, mais si 1'on nc réalisc pas unc sélection par la-

"
58

quelle ce sont les moins doués qui s'en vont (cqntrairement ad ce qui
" ge passc aujourd'hui), comment pourra-t-on affronter l: processus de
modernisation et de rationalisation dont a besoin une grandec partie

- dc notre agriculture familiale ? En effet, ce sont toujours lcs Jeunes

ST T TR

qui s'cn vont et souvent des familles de cultivateurs restent sans con-
timuatours. Dans becaucoup de régions sc manifeste ainsi un proccssus
‘accontué de féminisation et de vieillissement qui n'est nullement po-
sitif.

‘Toutefois, il contincra de s'agir d'un dcs groupes sociaux los
plus importants, surtout si l'on ticnt compte de la proportion - plus
élocvée quc dans les milioux urbains — des personncs &gées qui ne sont

plus cn mesure de produire et qui sont & la charge de ce groupe.
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TVOLUTION DE L'EEPLOI DANS LE SECTIZUR PRIMAIRZ

DES PAYS DE LA CEE (on milliers) (2)

N e Ty LY

s

Anrnide Allzi?gne Beleique France Ttalie Luxcrbourg iiiigifs
années(3)
1. Emploi total
1954 4.57556 358,43 5.251 €.843 32,3 438
1955 4.154,6 356,1 €.884 32,3 489
1956 4.357,5 351,7 . | €.341 32,1 480
1957 4.295,2 348,9 4,820 6.260 31,8 470
1958 4.220,0 347,6 6.247 31,7 463
Ind.58
(54=100) 92 97 - 91 98 53
2. Salariés
1954 871,9 29,1 1.221 1.828 2,7 124
. 1955 823,9 28,3 1.157 1.668 2,3 123
1956 783,8 27,2 1.101 1.744 2,1 121
1957 773,86 27,0 1.083 1.673 1,8 118
1958 756,3 26,8 1.068 1.662 1,7 116
Ind.58 :
(54=100) 88 92 87 91 . 63 94
3. Non salariés
1954 3.703,7 329,2 4.030 5.015 29,6 374
- 1955 3.630,7 327,8 5.216 30,0 366
1956 3.573,7 324,5 4.597 30,0 359
1957 3.521,7 321,9 3.737 4.587 30,0 352
1958 3.463,1 320,8 4.585 30,0 347
Ind.58
(54=100) 94 97 - 91 101 93
NOTE & la pagc suivante
1V/VI/4814/61—F .
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Séurce : Cffice Statistique des Communautés Européennes, Annexe sta—
tistique au rapport sur 1l'évolution de l'emploi dans les
Etats membres, de 1954 & 1958.

(1) La Sarre incluse.

(2) Par emploi, on entend l'cnsemble des personnes en posscssion a'une
occupstion & titre d'employeur, de travailleur indépendant, de sa~—
larié ocu de membre deo la famille; & 1l'exclusion des militaires. -
Les choneurs ne sont pas compris. Le scctsur primaire compr-nd
1l'agriculture et les activités assimilées (c'est-a-dire fordts,
chasse, pécha).

(3) L!'unité homme-année correspond & l'activité d'une persomme qui trar
vaille toute l'année (en moyenne 300 jours de travail) sans tenlr

dg compte du nombre d'hcures dc travail par jour.

3

3 3T

A o

? IT. LES CONDTTTONSODR TRaATART DS [t piPEoriuinT O AGRECOLE -FaMit it~

AT

- Les difficultés du milieu - la durde - le caractére pénible - lc

travail des cnfants et decs personnes &8gécs — morccllement ¢t r meombr -

o3 R

ment des terrcs - la mécanigation et l'automation -~ l'organisation ra-

tionnelle decs opérations d'exploitation ~ union coopérative pour les

E}i P . . . 3 < 2
g opérations culturales — assistance et vulgarisation techmique - sécurité
% et hygidne -~ le travail dc la femme - le travail de direction - les ac—
. tivités extra—agricoles complémentaires — lo temps libre. )

- La causc du malaisc qui existo dans beausoup de familles de cul-

tivateurs est cortainement imputable non sculemcnt au faible rovemu,

. mals encore aux conditions dans lesquelles s2 réalise l'activité agri-
cole.

Dans une cxploitation agricole, tous sont contraints au travail.

Le pére ou les enfants dans la plénitude de leur viguecur physiguo, mais

1
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’au rePOS et aux loisirs. sans obsédante preoocupatlon des travaux qui
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égalcemont 1'épousc, qui‘devrait entretenir la maison, l'afeul, qui
devrait vivre de sa pvnslons ou' 1! pnfanm, qui davrait etudl 'r et

Jouer.

Le travail des champs, harcelant et accablant en ete, diminme
en ﬂutorne jusqu'a devenir calme en hiver, mals ne cesse Jjamais parce
que, méme lorsqu'il n'y a plus de travaux pénibles ou qu'ils s5 ralen-
tissent, il y a toujours 1'établc ou le chai & ncttoyer, les cutils

& réparer, les fossés ou les terres défrichées ou le verger & eutrcte~

‘nir.

Dans 1'exploitation agricole, le travail ne finit jamais, de
sorte gquc tout moment soustrait aux opdrations normales d'ecxploita=—
tion, flit~ce mBme pour accomplir 1-s thches lcs plus nobles, semble :
un ‘temps précisux soustrait & unec obligation impérieuse envers la: fa-
mille. ‘ !

Le temps qui n'est pas dircctement 1ié au travail est, en effet,
souvent jugé dans nos familles comme du temps perdu ou lag manifesta~
tion d'une insuffisante volonté de travaillcr. Qu'on pcnse & tous les
reproches des membres de la famille que subissent les jeunes cultiva-
teurs et au nombre d'heures qu'ils doivent soustraire au sommeilapouﬁk
pouvoir suivre un cours ou assister & un congrés, tandis quc pour le I,
jeunc ouvrier ou employé tout cela ne représente gque la rcnOncia?iOB‘ :
4 ses loisirs.

Mais prut-8trr que seul celui qui endurc quotidiennement ces
fatigues qui accompagnent le cultivateur avec une exaspérante conti- \
muité depuis l'aube jusgu'au coucher du soleil, celui qui depuis %ﬁeﬁ-
fance, ol il conduit les boeufs dans lc sillon, jusqu'd la vieillesse
ch il cnfonce pesamment la bche dans la fcrre pour se fairc pardon~ B
mor le'morceau de pain gqu'il mange, pcut se rondrs exactemont compta

de ¢o quc signifient lcs itravaux des chaumps. : f

Sans horaire fixe, mais 1ié & la terre et & la“fatigue deépuis

1'aube jusqu'au coucher du soleil — et cortains jours d'été ce sont

S
g
3
:

mume tr01ze, quatorze hourc continucs - sous la gcléc ou la canicule,

&

sous 1h vent ¢t la pluie, toujours 1nqulct des qu‘un nuage pointe &

2y

l‘norlzon ot quand lus cultures meurent de 501f, le paysan ce demarde

pourquoi d'lautrus troveilleurs gagnent plus que lua pour une peine

Loindre et connaissent des heures et des JOurneec 1ibres & consacror

ne peuvent atiendre et qu'il faudra effectucr la muit ou durant les B

,,./...

Jours fériés.
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Cette fatigue exaspérgntey,ﬁonotone, continue, est aggra-
vée par 1l'étroitesse du milieu dans lequel le cultivateur doit
se pouvoir. Toujours les mémes visages, les mémes rencontres, les
mémesvcbnversétioné; il n'y a pasldfévasion, de nouveauté; il n'y
a pas le mouvement varié de la foule de la ville, la vitrine
brillante, 1'affiche criarde, 1'occasion de s'instruire et de

progresser,
3

I1 y a, au contraire, la sueur, la poussiére, la bouve, le
froid qui engourdit, la soif qui déprime, la vieille maison et
la solitude, tandis que les activités extra-agricoles permet-
tent la tiédeur du chauffage central ou la frafcheur de l'air
conditionné, un horaire précis et défini, les vacances d'été,

la certitude du revenu.

Sur le plan psychologique, la dure réalité du travail dans
l'exploitation agricolé crée, surtout chez les jeunes gens et
les jeunes filles, la conviction que celui qui travaille la

terre se trouve dans une condition d'infériorité morale et éco~

-~ nomigue dont il faut sortir dés que s'en présente la possibilité.

Le manque d'instruction, le faible revenu économique, la
formation professionnelle insuffisante ou nulle dans lesquels on
a toujours cru pouveoir laisser vivre les paysans, le peu de
consideration qui leur a été manifestée par les autres classes,
sont, tous, des motifs qui expliquent et justifient cet état

d'esprit.

Une transformation totale s'impose & ce point de vue. Il
faut organiscr un type nouveau ¢'cntreprise; hautement mécanisé,
coordonré sur le plan économique et de la production, assuré
d'une protection sociale compléte et appropriée qui réduise la
fatigue et le poids de la fatigue, de sorte qu'il reste un mi-
nimum de temps libre et que les heures de travail soient limi-
tées le plus possible : lc plus possible puisque le rythme est
inévitablene nt impgsé paf les saisons et par la matiére vivante’

‘que sont la: terre, les plantes et les animaux.

Dans <e nouveau type d'entreprise, ol la machine et.l'orpanis.
sation du ftravail multiplieront la capacité de travail de l'homme,
le travail de la femme et des enfants devra &tre éliwiné progressi-~

vement.
T/VI/810 /51 T ' RRLARE
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Ta femme aldera toujours son mari dans les chawmps, mais la mire

coit pouvoir &tre épouse et mére avant tout et non ouvriére de 1'ex- o
ploitation. Les enfants fréqucnteront 1'école primaire au moins
jusqu'a 1'4ge de 14 ans et recevront ensuite une formation profession~ B

nelle.
I1 n'est pas juste que pour le démarrags et le développement é
d'une exploitation on compte sur le travail que peuvent fournir les ‘
enfants,
Cette mentalité étant trés répandue, l'instruction & été refusée

4 trop d'enfants des campagnes, le libre choix de la profession a été

‘empéché. Trop nombreux sont ceux qui n'ont pas pu réaliser leur pro-

pre idéal de vie parce que leurs parents ont dfl ou voulu les faire

travailler depuis leur plus tendre enfance.,

La fragmentation des terres, caractéristique des exploitations
familiales, ne contribue pas peu & accroitre les difficultés du tra-

vail. '

Atteindre les nombreux petits lopins de terre de l'exploitation
constitue une perte de temps qui, en termes monétaires, prend une
valeur considérable et surprenante. Ce phénoméne est non seulement
un obstacle a la mécanisation et & l'organisation de la production,

mais il couse surtout un accroissement considérable de la fatigue.

Certains pays ont procédé activement au remembrement dont le
coltt s'est révélé tris élevé, méme s'il a été compensé par une plus :

grande productivité des terres remembrées. ' :

Des résultats appréciables ont été obtenus surtout dans les col-
lines et les umontagnes, ol le fractionnement est normalenent plus
poucsé.

Des expériences de rcmembrement des terrcs de villages entiers
au moyen de la gestion commurautaire des piturages et des élevages,
ce gui a pour effet de libérer des unités actives pour le tourismevou ;
lrémigration, ont donné des résultats extrémement positifs. I1 faut e
donc faveriser tout effort dans ce sens, et préparer les instruments

législatifs pour accélérer cette évolution.

I1 faut réaliser le remembrement des terres dans tous les villa=

ges avec des moyens suffisamment abondants, favoriser les échanges

au royen d'exonérations fiscales, empdcher des fractionnewments ulté-

rieurs par des restrictions légales.

V/VI/4814/61-F | ceiSvon
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Les avéntages seront considérables du pointde vue de la mécaniw-
sation, de la productivité, de la réduction des cofits, de la moindre
pefte de temps et de la fatigue moindre puisque de longues marches
seront évitées.

Une certaine contribution pourra venir de l'exode méme qui lais-
sera libres beaucoup de torres et favorisera donc un processus de re-
membrement qui devrait néanwoins &tre facilité par une législation
spéciale qui réserverait l'achat des lerres disponibles 4 ceux qui
cultivent déja une autre terre,

D'autres avantages pour la diminution de la fatigue dans le tra-
vail agricole viendront de l'union coopérative pour les principales
opérations culturales. La possibilité de disposer des machines agri-
coles également dans les exploitations familiales éliminera beaucoup
de travaux fatiganis (qu'on pense au houage, aux traitements anti-
parasitaires, au fauchage), tandis que la disponibilité de petits
moyens de transport (motoculteurs, motoscooters, tracteurs) réduira

l'inconvénient des distances.

La mééanisation, centre moteur pour l'accroissement de la pro=
ductivité et la réduction de la fatigue, sur laguelle convergent les
espoirs des techniciens et des cultivatecursy ne semble toutefois pas
avoir apporté tout ce que l'on attendait d'elle. Le manque de ma-
chines spécialement étudiées pour l'exploitation familiale, qui sont
nées de la collaboration entre les inventeurs et les opérateﬁrs agri-
coles pour répondre effectivement aux besoins particuliers de ceux~di,
a conduit & l'utilisation de machines souvent inappropriées ou d'em-

ploi antiéconomique.

Afin d'amortir leur colt élevé, le cultivateur a fini, dans

~ beaucoup ‘de cas, par se soumettre & un rythme de travail trés inten-
sif (jusqu'aux ensemencements, labourages et fauchages nocturnes & la
lunmiére des phares du tracteur) qui, au lieu de diminuer la fatiguve,
a rendu l'homme de plus en plus esclave de la machine., Il faut donc
préparer des instruments de recherche pour avoir des machines adaptées
a4 toutes les opérations culturales, promouvoir le développement des
coopératives de matériel agricole qui puissent utiliser d'une maniére
économiquement commode les machines importantes, mais surtout mener

une action en vue de la réduction des prix des machines.

V/VI/I+8’}I+/61"'F n.v/‘lnl
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Ltaczrois=ement considérable de la productivité dans le Froccg=-
gus industriel s'est traduit par une augmentation des profits du
capital et des salaires; bien peu de choses ont été utilisées &
i'effet de réduire les prix des produits indispensables & 1'agricul-
ture pour l'amélioraticn du revenu. Pour une question de justice
distributive, oussi bien que pour un c¢éveloppement ginéral harmonieux,
il est également nécessaire de parvenir & réduire les nrix des machi-
nes agricoles.

L'élément décisif du poids du traveil agricole réside toutefois
dans son organisation plus rationnelle. Il s'agit de prédisposer de
maniére organique le temps, la main-d'oeuvre et les machines dispo-
nibles dans l'agriculture. Etablir une sucecession ratiocnnelle des
opérations culturales entre elles et en relation avec les exigences
des élevages, de la commerciualisation des produits, de l'obtention

des moyens de procduction, des tf8ches administratives, familiales et

. .sociales.,

L'entreprise familiale est un petit monde en miniature, difficile
& gouverner, parce qu'il a les Gifficultés de tous les autres secteurs,
mais non leurs disponibilités en houmes, en instruments, en capitaux
et en stimulants (par exemple le bénéfice du commerce, la situation
sociale de la profession . libérale, la sécurité de rémunération de
ltemployé, etc.) Clest pourquoi nous insistons tant pour une politi-
que sociale gui aide & rester & la terre surtout les meilleurs; ceux

qui ont des capacités de chef d'entreprise et donc la possibilité de

bien faire dans le monde difficile de l'entreprise agricole.

En particulier, la manilre d'effectuer certaines opérations et
les outillages correspondants doivent &tre repensés suivant des cri~
téres meilleurs que ceux qui nous ont été transmis par nos ancétres.
Les modestes oxpériences faites jusqu'a présent dans le’ domaine de la
productivité et de l'orgonisation du travail agricole montrent qﬁe
beaucoup de travaux actuellement pénibles peuvent &tre éliminés ou
allégés. Que l'on pense, par exemple, & certaines étables modernes
ol les opérations sont presque complétement mécanisées, & la culture
du froment etdes fourrages, ou la main de 1'homme n'accomplit néme
plus une seule des opérations qui étaient présentées comme des syu-

boles du travail agricole.
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Il est vrai que le secteur des cultures maraiciiéres, viiigolus
et fruitiéres reste en grande partie défavoricé., Mals ici auassi,
gréce aux houes & moteur, aux désherbanis, aux mosopompes, beaucoup
de progrés ont été accomplis et d'autres le seront encore.

Afin que ce processus s'accélére, il faut que les gouverncments
renforcent en hommes et en moyeius leurs organismes de recherche et

‘&' assistance aux cultivateurs.

Certaines découvertes précieuses pour la procductivité et 1'éli-

mination de 1ia fatigue restent souvent confinées dans quelques exploi-

DS i

tations, alors qu'elles pourraient se répandre et multiplier leurs

LR

leurs effets bienfaisants. Au surplus, l'agriculture n'a pas, comme

Ty

Tk

l'indusfrie, une capacité économique qui lui permette d'effectuer les
recherches scientifiques nécessaires pour son propre compte et elle
ne profite pas non plus de l'immense oeuvre de vulgarisation qu'accom-

plit la publicité moderne dans les autres secteurs.

Par contre, tout semble encore a faire dans le domaine de l'orga-
nisation du travail et de la production de l‘éxploitation. I1 faut
des recherches, des expériences, surtout un vaste travail d'assistance
et de vulgarisation technico—économique en faveur des exploitations

et une impulsion & l'union productive.

Les exploitations familiales doivent s'unir et établir des plans
de production coordonnés suivant la réceptivité des marchés, la voca-
tion des différents terrains, les disponibilités de main-d'oeuvre,

d'outillage et de capitaux,

C'est dans ce sens qu'il faut préparer les jeunes. Il faut les
alder en mettant a leur disposition des ressources et une assistance
techniqo~économique, afin que dans leurs cercles, clubs et gfoupes
de recherche ils puissent se livrer & des activités de démonstration
et prendre des initiatives qui les prédisposent & collaborer, a agir
ensemble, & coordonner leurs besoins et leurs capacités pour le bien

de tous,

Ce sera un travail précieux pour mettre fin 3 1l'isolationnisme
sévére des cultivateurs et les habituer & la vie en commun démocra-
tique que les futures structures des merchés agricoles semblent

exiger avec de plus en plus de force.
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Le plein emploi des unités actives disponibles est certainement

une des nécessités les plus urgentes de l'entreprise familiales

La faible productivité et le maigre revenu par téte que révelent
les statistiques relatives aux exploitations familiales sont slrement

aussi. imputables & ce facteur connexe a l'insuffisance de superficie,

4 la faible mécanisation et aux méthodes culturales dépassées.

D'autre part, la famille est une entité en perpétuel changement

et on ne peut adapter constamment l'exploitation & ses capacités de

travail, parce que les travaux agricoles requiérent normalement seu-
lement des télches saisonniéres : ne serait-ce que pour des raisons

climatiques il restera toujours des périodes creuses.

L'exode a déja diminué dans beaucoup de régions les aspects les

plus graves du phénoméne, mais cette carence structurale est trop in-

i T
T

timement liée au processus de la production pour que l'on puisse en

venir & bout facilement,

Toutefois, l'on pourrait paliier cet inconvénient dans une large .

mesure par exeuple par la décentralisation vers des zones rurales de

I A r
NSt

2

petites incdustries accessoires qui organiseraient des cycles de tra-

WS

vail plus intenses dans les moments de plus faible cccupation agricole. .

4
La sécurité et l'hygiénme du travail agricole semblent secondai-
res, mais ont au coutraire une importance que seules les statistiques

des accidents révélent ccmplétement.

Outre les incidents normaux qui peuvent avoir lieu dans les tra-
vaux agricoles,; les cas assez fréquents d'accidents daus les travaux
effectués avec des machines agricoles sont énumérés ainsi que les

cas de plus en plus fréquents d'intoxication dans 1l'emploi des anti-

parasitaires,

“

Sont enfin relevées de nombreuses maladies professionnelles du

travail agricole qui se répandent de plus en plus..

. DR .
e Al T et e et

11 faut donc un travail actif de prévention des accidents et

e i

de formation hygiénique ainsi que la limitation de 1l'usage de certai-

nes substances hautement toxiques.

g
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'Le tableau no scrait toutcfois ras complct si nous no
montionnions pas lcs activités complémcntaires do typ> arti-
sanal, touristique. ou industriol proproment ditos qui; surtout
on montagne, pormetitont do complétor 12 rovenu et occupent une
partic de la main-d'~cuvro familialc pondant los périodes ol
los vicissitudos dos saisons emp8chont un ploin omploi agricolo.
I1 somblc opportun d!étudier la possibilité do créor, dans lcs
régions ol ces activités complémentairos sont généraliséos, dos
87ciétés do gestion communautaire dces tarros avec 1o passagoAé
ploin tomps dans los activitds touristiquss ~u industriollcs

s

des wnités gui sc sont ronduns libros.

ot e
T it e

Il s'agit dono d'un aspoct dont il est tonu comptc, mais 4
avec une perspoetive préeiso d'évolution. ;g
%

%

i

s

117, LES CONDITIONS DU VIE DANS LES REGIONS A AGRICULTURE FAMITTALE v

1thabitation - los sorviees domestiques (cau, ‘éloetricitsé,
apparsils éloctroménagers, apparcils audiovisuels) - los
sorvicos do marché - los moycns de transport - los sorvices
culturols (1'accds & 1'école, le porfoctiornoment, ote.) -
l'assistanco sociale ot familiale - la participation & la

- wvic du villago - la participation & la vie politique, syndi-
calo ot administrativs.

Los. conditions do vio dans 108 centros typiquement ruraux
sont considérécs cn général comm> particulidrement difficilos
ot comme l'unc dos principalos raisons do 1l'oxode rural : habi-
tations inadéquatos, manque do sorvices essontiols, difficulté
dlinstaurcr uno vie sociale suffisamment variée sont lcs aspocts
principaux.

La maison ropréscntc un point fixo dans la vio d'uns
famille. Unc maison ratinonnollo, suffisanto, accueillanto
ot confortable fait 1!'nbjot do 1'aspiration, dos r8ves do tous.
Meis & la campagno, la maison ost doublomont importanto, parcec.

qu'ellc est étroitomont 1ido & ll'ontroprise égalenont.
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A cet égard aussi, le manque de statistiques nous
empéche de fournir des informations précises. Par ailleurs,
il est indéniable que de grandes différences existent d'un ‘ S

pays & 1l'autre et d'une région 3 l7autre.

La condition de la maison de campagne est 1liées surtout
aux possibilités de revenu de l'agriculture locale, mais aussi

&4 la tradition et & la maturité sociale de la famille, en

particulier de la fomme.

insi, il y a des pays ou des régicns cl la maison de o
la familie de dultivateurs est dotée du confort le plus complet

et répond parfaitement & son objet, spit pour les activités

domestiques normales de la femme, soit comme bien de production

au service de la productivité de l'exploitation, et il existe

des maisons, spécialcoment dans les régions développéos ol, au

contraire, los oonditioms d¢ vic qui peuvent se réaliscr sont
vraiment déplorables : maisons insuffisantes, dépourvues de
tout, entasséos lcs unes sur les autres, sans possibilité
d'agrandissement, aux murs ot aux installations délabrés, ot ) f
1'homme cherche & so tenir lc moins possible et ol la Tommo

=

n'est pas incitéo & créor 13 confort ou & maintenir la pro~-

proeté, car c'est matéricllement impossible. i

Une enquite réconte parmi les famillos do cultivateurs
de quelques régions italionnoe & révélé que 60 % des maisons
de cultivatours ont plus de 60 ans d'existonce, que 8 % soulo-

mont scnut do construction récente, que 72 % ont bosoin de répa—

rations urgontos, quo 62-% ne satisfont pas lours propres ha=—

bitants, quo 90 % des maisons ont besoin d'amélicrations. Zn

ce qui consernc les sorvices, 84 % manguont de bain, 40 %
d'installations senitaires et hygiéniques, 15 % do lumidre :
éloctrique, 59 % d'eau courante. Seculcment 40 % disposcat
d'un réfrigiratcur, 4 % de la télévision, 56 % dc la radio.
Enfin, dans 40 % des maisons, les aliments se cuisent encore
uniquement au feu dc boiz. In 1951, 1'indice d°occupation

des maisons ruraics était encorc trds élcvé en italie.

V/Vi/4814/61-F cesfoos
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M8me si av cours dos dix &ormidros annéces le nombre dos
nouvclles habitations ruralcs dens les régions sous-dévelcppéesv
du Midi a augmenté de 9 % cnviron ot si Ges projots pour plus de
cent milliards sont on voic dec réalisation, la situation est

bion loin d'avoir atteint 1téquilitre.

Bn Preuco, suivant los iﬁformations fournics au C.0.P.A. (1)
1'8g0 moyon des maisons varic scion les régions entre 137 ans.
en Normandic ot 84 ans dans 1c Nord. Lo porrcontage dos maisons
‘construitos on magonnorio varie ontre 19 % dans le Nord ot §5 %
dans le Centro~Oucst. Quant & 1lfiadice d'occupation par pikco
disponidlc, il varic cntroe 0,74 dans lc Sud-Zst ot 2,13 on
Bretagne.

-

In co qui concerne los sorvices domestiqucs, on passe, pour
1'éloctricité, d'un minimum de 1 % des habitaticuns rurales ali-
montéos on élcctricité on Brotagne & un maximum do 32 % dans la

banlisuwe dc Paris.

Pour 1'eau couranto, les chiffres oscillent entre 3 % on
Brotagno et 35 % dans la banlious parisierae, tandis que pour
los installations hygiéniques, on compte gquo plus éc 50 % des

habitaticus en sont dépourvuocs.

L'hebitation de la famille paysanno en dehors des régions
évoluéos ou & rocvenus élovés est donc caractérisés par son taux
d'occupation élové, son fréquont état do délalreomont ou son
besoin dc réparations; dans un cortain nombre do maisons il y a
encore dos partics on magonnoric, olles sont insuffisamment
pourvuos dos services osscnticls comme 1'cau, 1'élcctricité, los
installations sanitaircs ot hygiéniques; ollos sont caractéri-
sécs dans les zoncs de collines et do montagnos par un véritadble
entasscmont dans los villagés ct par un pfaidblc isolemont des

maisons dispcrséos.

In préacnco do cos sitwations, unc véritable pclitique do

la maison rurale s'imposec.

Avant tout, il faut des directives claires concornant los

-méthodes d'installation. I1 faut &vidommont éviter la ™rille

(1) Copics C.0.P.A. Brux. lo 5/7/60
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paysannc™ qui ticnt 1o cultivateur loin do la torrcs, co qui ne

manquc pas dlavoir dos offets trés gravos sur 1l'organisation  ¥
de 1a production, mais il faut évitor aussi un habitat si olair- |
somé qu'il eréo 1'isoloment ot rond oxtrémeomont pénible la four—

niturc dcs scrvices modernds; do 1'éloctricité, do l'cau courante,

du téléphono. : o

I1 manque cncore completomont un art do la comnstruction ru-—
ruralc dui soit organiquc ot préscnto dos projots conciliant dans’
un juste équilibro los besoins do la production, do lloxploitation
ot coux d'un confort total pour la famille paysannc, c¢n particu—

licr pour la fomme.

Dos burcaux d!étudos spéoiaux dovraicnt sloccuper deo la
question avco la prévoyancs nécessairo, afin quoc soicont appliqués
dans la transfermation dos"yioillgs maisons ou la construction dos
nouvellcs les critéros moderncs d'un art de la construction

fonctionncl ot agréable.

Mais il faut surtout los orédits nécossairos & unc réno-
vation généralo do la construction. Il faut quo soiont misos
& la disposition des campagnes égaloment lcs facilités qui
exisfent aujourdthui pour la construction urbainc do logcments
populaircs dans presquo tous los pays. Aprés tout clost une
question de Jjustico distridbutive. I1 faut deos contribubions
on comptoc capital ¢t des crédits & faible taux d'intérst ot
remboursablos par annuités sur unc trés longuc période, afin L v

quo lour amortissoment soit possibloe pour l'oxploitation familialo.

Dos facilités particuligroes sont prévucs pour les jounos
époux qui deivent fondor une nouvello ontropriss. FPour oncouragdr

[y

los meillours & rostor, il faut avant tout lour offrir la possi- v

bilité do so créor unc famille igdépondante quand ils s¢ maricnt,
¢t 1la muison ost alers 1'élémont principal. 3IEn favour de ces
nourellos familles qui sc mettont on routo sur la veio difficile
ds 1llagriculturc, il faut faire tous les cfforts néccssaircs pour

secondor lour initiative, parce qulollces roprésontont 1os soculos

8
forecs capables de créor une agriculturc nouvellc.

Mais avec la maison; il faut donncer l7cau couranto peour
1'hygidno do la famille ct 1'éncrgic élsctrigque pour utiliscr 1os i
apparcils éloctro-mdénagors, qui évitont tant do fatiguo_é la fommeset .

lcs moyons audiovisuols qui sont 1o pwécioux inztrumont qui fait

V/vI/4814/61-" ~ | coefene
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participor aussi la famillo paysanns, un tomps isolée ds tous}
au progrsés du mondc.

Do méme, 1o téléphonc somblo particuliéroment utile. On a
ponsé & installor c¢o sorvice 1o long dos autoroutes, cc qui ropré-
sonto une lourds charge pour lo trésor public, pourquoi no pas .
faire on sortc gu'au moins chaquo groupo do ¢ing ou six maisons
disposc & la campagne d'un poste téléphonique d'oli appelor 13
médocin, lc vétérinairs, l'agronome ou 1o commcrgant ? Actucllo-
mont; dans 1os collinos 2% surtout dans la montagnc, il faut dos
hourcs do marcho pour pouvoir attoindro cot instrumont qui rend
dlinnombrablcs sorvices, ¢t par conséquoent unc action dans co sons

sorait oxtrlmoment utilo.

Dfautrcs problémas importants sont coux dzs transports qutil
faut assurcr, mémc quand ils sont antiéconomiques, I'accds & 1'éco-
1¢c pour 1los cnfants des hamoaux ot dos maisons isolés, lo por-
foctionnoment profossionnel ot oculturol, l'assistanco socialo
spécialiséc aux famillos, los sorvices sanitairos ot, non on dor-

nicr liou, los activités sportives ot los loisirs.

I1 faut préparcr lecs initiativqs nécogsaires qui assuront
1'égalité au départ ontre los famillos agricoles ot collos dos

contros urbains pour la satisfaction de tous ccs besoins.

La situation actucllc do cos services ost gravomont défao-
tucuso dans lcs régions insuffisammont prospdrcs, dans lcs zones
d5 montagnos ot do collincs. Lo mécontontomont se répand dc plus

on plus ot la protestation ost généralec.

Uno politique agricolo communo no pout qulattirer 1'attontion
sur 1o fait gu'il cst indisponsable du’un plan organiquo dostiné &
satisfairc tous cos bosoins soit prévu ot inséré dans los proposi-
tions pour la misc on ocuvrs do la politiquo eocialo ot do la poli~-
tique dos structures. I1 faut un offort afin quo los Ztats, los
colloctivités localos, leos organisations professionncllos et toué
ooux qui travaillent dans la communauté rurale préparont los ins-
trumonts, lcs capitaux ot los hommos pour réalisor co plan do réno-

vation; augucl 1o Fonds social dovrait égaloment apporter son aide.

Los colloctivités localos, los associations culturcllos,
sportives, roligiouscs, profossionncllos, lcos divors organismos
mutualistos ot économiqucs deovraiont préparcr, chacun, lcur pro-

grammc do travail on donnant uno placc maximum aux bcsoins dos
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gene do la campagno ot on établissant m8me des plans spéciaux

pour rattraper 1o tcnps pordu.

Quand on établit dos plans de dévoloppemont régionaux, cos as~—
pocts dovraiont 8tro considérés attontivement ot il dovrait &tre

fourni dcs fonds spéciaux pour pormoettre unce généralisation rapido..

En conclusion; il s'agit de faire on sortc que colui qui vit 2 1la

campagne puissc, dans la mcsurc du possiblc, dispescr dcs sorvicos

cssonticls dont jouit colui qui vit dans los contros urbains.

I1 y a toutc unc tradition ot uno montalité & surmontor dans ce B

sons, parco qu'on a toujours agi comme si colui qui vit & la campagne

n'avait pas 1lc désir ot lc dpoit dc satisfairo lcs mSmos besoins que *
celui qui vit én villo. L'hourc ost vonus de prondre dos mosuros si %
1'on ne veut pas quc, plus tard, los problémes do la villo slaggravent

égalcmont .

Infin, un aspoct trés important, mais qul nc poutbt pas faire
17objet de plans administratifs ou d'intcerventions do 1'Etat, ost le

faible participation do la famillc paysannc & la vic socialo ot

administrative.

L'abscnce d'un horairoc do travail ot donc de tomps libro, los
rarcs occasions que la vio isoléo dc 1'oxploitation offrs pour dos
. ocntacts avec lcs concitoyons (dans boaucoup de villages, on se ron-
contrc lo dimancho ou au marché hobdomadairc), 1'instruotion insuffie~
santc ot lc manquo d'informations (quo procurc,; par contro, lc tra-

vail on commun des ouvricors ot dos employés) rondent pcou.aisée la

parbicipation dos mombros dc la familloc paysannc & la vic administro-—
tivo, syndicale ot politique du village ainsi qu'a colle dos associe~—~ Aj

tions tochniquos, culturcllcs st réeréativos.

Tout cola créc cntro lcs paysans ¢t 1los autres groupes sociaux
unc césurc profondc, causc do nombreusocs inconpréhonsions réciproquss:
oxclusion dos cultivatcurs dos fonctions communalcs, négligonco do
lours bosoins, abscncce d'unc contribution do lours idécs ot do lour

action dans la formulation d2s théscs politiguos.

Dans cctio situation,>los cultivatours sicngourdissont dans des
positions diosprit do victims, tandis quo dc la part dos autrcs il ne

pout pas y avoir unc obligdtion vis-i-vie d'intérdts qui nc s'oxpri-

mont pas par lo truchment dos instrumonts normaux actuellomont dis-
ponibles (présonsc politique ot administrative, vitalité syndicelo,

"réunion cn associations' otc.).

V/.VI/48}4-/61"F 00./000
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Rompre cé cercle viciesux et donner aux cultivateurs le réle
sociél qui leur revient doit &tre la tiche surtout des associations
professionnelles st des responsablesAdu gouvernement qui doivent
mener une action cohérente de toutes les fagons, en ayant recours
é des incitations appropriées et en apportant des corrections a
la loi pour ce qu'elle coneerve encore (et ciest beauceup) de ce

traitement différencié pour les populations rurales.

cd e e . e ;o

T R A Y s I s A .
Y R pean. - A7 A WL R -

‘- - .
IV. L'ACCES A LAEXPLOTTATION AGRICOLE FAMILIALE.

T YL, ;, -vtv‘-ttn‘ti(‘ n 0 '._"’ IRl

La sudceSsion héréditaird ~ 1'acquisition - 1'intervention de
AEtat> i -directe: {rErormepna®airé; propridftétrurales ebeii) ot
indirecte. (crédite facilités,, coutribupions &, 1!achat,.exonérations
iscales) - le bail & terme - facilités spéciales pour les jeunes
méhagess.  hITMe - Fadiiitom oo o Tem Jmvasy maAna ..

L'accés & l'exploitation par les familles de cultivateurs

s'effectue actuellement de quatre maniéres principales:

- par la succession héréditaire

-~ par l'achat

- par l'affermage

~ par l'intervoention directe de 1'Etat (réforme agraire, achats ot
distritution aux cultivateurs, bonification de nouvelles terras
et sbiribuiions panr pffermeges, etce..).

Pour la succession héréditaire, il existe encore dans quelques
pays le droit de tous les enfants & obtenir une part des biens du
pére; par conséquent, les terres des exploitations familiales

continuent & 8tre fractionnées jusqu'd 1l'invraisenmblable.

L'uniformisation des législations dans ce domaine semble &tre
un simple acte de bon sens.

Recomnaftre un droit de préemption en faveur de celui qui reste
& cultiver 1l'exploitation paternelle est également un acte de justi-

ce que les jeunes réclament avec Iinsistance parce que, abstraction

V/VI/4814/61"F 0.0/0.‘
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fzite du fracticnnement de 1l'exploitation qui la rend désormais
incapable de constituer l'cbjet d'une entreprise viable, ils se
voiant soustraire (ou doivent racheter) leur instrument de travail,
alors que les cohéritiers se sont créé le leur aux frais de la
famille dans d'autres secteurs (études, formation profsssionnclle,

etC...)s

I1 est donc compréhensible que lcs jauhes ¥y voient une
double injustices premiérement, parce qu'on privc le fils qui

est resté de la possibilité d'un travail productifs deuxidmemont

parce que les cohéritiers viennent partager un bien créé et ron-

forcé non seulement par le travail du pdre, mais encorc par celui
du fils.

Il semble logique de reconnaitre au fils‘resté pour cultiver
la terrs, comme on le fait déjd dans plusieurs pays de la Commu-
nauté, un droit de préemption sur 1l'exploitation patornello‘au
moins pour unc superficioc corrcspondant & l'exploitation familia-
1c ot en cutre un salaire différé (& partir du service militairo)
et des crédits & des conditions particuliéres (par‘exeﬁple avec

amortissement en 5C ang) pour racheter la quotu-part des cohéritiers.

Lo besoin de favoriser de toute fagon le passage de la tefr?

dans los mains de coelui gui la cultive devrait suggérer une série

d'interventions dos gouvirnements nationaux et du Fouds pour ilss

structurcs.

Colles-cl devraiesnt esscenticllement:

-

- Mettre les cultivatours on mesurs de rdsister, pour liachat de
la terre, & la comcurrence des autres groupes sociaux mieux
pourvus de capital;

~ Faciliter l'extension des entreprises familiales non viablies,
mals capables d=2 le devenir; o

~ Pavoriser l'abanden des terres peu productives des montaghes
ou des collines pour cclles, meilleurcs, de la plaine que 12
déacrtation des campagnes laisse abandcennéess ‘

~ Aider spécialoment le démarrago d'oxploitationsgérdoes par de -
jeunes ménages, établies rationnsllcoment ¢t réunies en cooPérdtiVGS-

\
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Pour aider les cultivateurs dans 1iachat de la terre de
maniére qu'ils puissent résister & la concurrence, il faut leur
accorder des crédits & faible taux d'intérét (1 %) et remboursa—
bles par anruitds sur une longue périods (30 & 40 ans), de manidre
qu'ils puissent 8tre amortis sur les rcvenus de l'entreprise.

Ces crédits sont accordés non seulement pour 1l'achat de la torre,
mais encore pour tout ce qui sert & un établisscment rationnel

as l'entreprise. Trés utiles sont aussi les exonérations fiscales,
tant sur les actes de mutation que pcur lss impdts fonciers

dans la mesure ol elles facilitent la vie do l'exploitation dans

une périgga d'sfforts économiques particuliers.

Dans le m3mce dessein, quelques pays ont établi un droit de
précmption pour les cultivatecurs (et donc amssi pour les fermiers
ou les métayers) sur les terres qui doviennent disponibles, tanf
par abandon éue par vanto. Co n’est que si les culiivateurs
rononcont, qﬁe des acquéreurs d'autros catégories soclales peuvent
acheter. C'est un probléme délicat parce quo les situations sont
tréds différentes d'un pays & l'autre, mais il est certain qu'il

s'agit 13 d'un instrument important ot décisif.

Les contrats agricoles ont toujours donné matiére & contesta-
tion. Depuis 1l'antiquité (chez les Assyriens et les Babyloniens
on trouve déja les institutions du métayage, de la juste cause
permanente, de la redevahce équitable), dans le processus de la
production agricole, l'interposition entre la terrc et 1'homme
qui. la cultive, de formes contractucllos qui de quelque fagon
soustraient une partic .du revenu de la terro, a été-3:l'erigine

d'oppositions, d'exploitations, de luttes parfois sanguinairos et
de réformes.

Pour 1'ontreprise familiale, la forme la plus intéressante
est ceriaibement 1'affermage répandu dans tcus los vays, mais sur—
tout en Belgique (67,9 % dos superficies cultivéos), aux Pays-—Das
(53,1 #) et on France (38 9).

Tout en considérant comme la forme préférable on tout cas
celle qui concentre dans le noyau familiel mdme la propriété, la
gostion et le travail, nous reconnaisscns toutefois, soit comme
phase de passage & la propriétd, soit — dans ot & des conditions

déterminées - comme forme autorome d'accés & la terre, l'afferuage
également.
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T1 doit cependant &tre caractérisé par la garantie d'une longue

‘durée et par 1'équité de la redevance.

Dans los pays ol il existe do vastes terrcs disponibles, des
redevances qui ne représentont qu'un modsste intérét ot une forma-
tion professionnelle trés répandue,ll'affermage dos loerres cultiva-
bles pourrait aussi constituer unc forma plus moderns et rlus
souple pour adapier l'entieprise a4 la capaciié de travail de la

familles cu aux modifications de la culture.

Ce que l'on réalise dans certaines parties fortuﬁéas du monds,
ol le cultivdteur dispose de plus de terres qu'il n'en peut cultiver,
do manidre & adapter cetto étendue de terres anx cultures, au marché
et aux moyens d'exploitation dont il dispose, pourrait &trec réalisé

cn ZJurope au moyan de l'afformage.

Mais actuellement, la réalité est bien différento ot dans bsau-
coup de régions la demande de bonne terre cst encore supérisurc &
1'offre. '

Grands restent pourtant lss besoins de base qui font 1l'objed
des aspirations de milliers de familles de cultivateurs qui- louent i

la2 terre.

Ie promier est une duréu du bail suffisante pour permetitre
non seulement un cycls normal de production, mais cncore pour récu-~
pérer utilement les investissements ot pouvoir effoctuer toutcs

les améliorations nécessitées par unc entreprise moderns.

Pour des raisons sociales, il faut qu'ad 1l'éclidance il n'y alt
pras de résiliation, gi cc n'cst pour des causes justos et prédéter—

minéos.

Liassvrance de pouvcir rester sur le fonds, s'il n'est pas com-
nis dos actes quil rendent impossible la continuation du rapport,
est un élément de stimulation indiepensable pour mettre en oeuvre
des plans de développement & long terme et éviter des cultures de

rapine.

Un socond point est que la redevance -dcit &ire fixée de maniers

- Y P - » " "o Y 1 ' arye
ne pas ccmpromettre dés le dlbut les résultats éconcmiquesd de X'en
ré-~

[ol4

treprise ot doit €ire immédiatement, dans une mesure suffisanti,
duite; quand un développement négatif accentué des culturcs et 493

8levages fait baisger la preduction seasiblenout au~dessous de la
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Une dernidre considération enfin coneernant les amdlicrations
qui doivent, lorsque c'est nécessaire, &tre rondues obligatoires
(avse prioriié pour la maison d'habitation et les batiments ruraui)
ds manidre & permottrc, outre l'usago conforme & la destination
originals, l'adaptation aux cxigences de la technique et de la

culture rationnells.

Une harmonigation progressive des dispositions contractuelles
dans les divers pays semble donc souhaitable en tént que point pré-
cis de la politique sociale commune qui doit &tre instaurée dans
la CEZ.

Méritent unc monticn distihcte lcs autres formes de contrats
comme certains colonages partiaires, prostations porpétuelles,
baux emphytéotiques, etc..., qui subaiei=29t encore dans quélques
régions sous-développées. Pour elles, il n'y a qu'd souhaiter
l1'intervention de la loi, qui les supprimera, toutefois avec ;a

gradualité nécessairs.

Pour le métayage, par contre, qui constitue un probléme br{i-

lant presque exclusivement en Italie, les avis sont trés divers.

I1 en est qui en souhaitent tout simplement l'abolition par
la loi du métayage, d'autres, au contraire, en roconnaissent encore
comme valables - IAVOQJiILwrouve sa.splace éccnomigue aw prix ¢'un
profond remaniement doveru nécossaire -les traditionnelles Véleurs

de la collaboration entrc le capital et le travail.

En ce qui concernc les interventions diructes de i‘Etat, qui
distribus aux cultivateurs des terres qu'il a obtenues de divorses
fagons (expropriation, achat, bonification, ctc...); 1l'action a
été extrmement variéo Jusqu'ad présent, mme & l'intéricur de

chaque pays, et a toujours été commzndéc par des exigences particu-
liédres.

I1 y a cu des expropriations Pour caucse de réforme agraireo
(Italic), des achats de greudes propriétés qui ont été partagées pour
constituer des exploitctions familiales (Italie, Allemagne, France),
la bonification de terres marécageuses ot seumitres ot la distribution
de propriétés rurales & des familles (Italie, Pays—Eas, etc...), enfin
des achats ot des attributions pour compléter et “arrondir" 195 ex~
ploitations existantasg.
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En ce qui concerne ce point, nous observercns seulement que

quand les situations sont telles,que 1l'évolution ne s'effectue

pas d'elle~uéme, l'intervention de 1'Etat est juste et nécesszire.

Pour aider enfin les jeunes familles, il serait souhaitable
que dans tous les pays soient mis en oeuvre des planc organiques
d'assistance et de développesent pour les entreprises créées par

les jcunes minages, rdunies en cocpliratives et &tablies selon les

critéres los plus rigoureux de la technique et de 1l'économie,

Celles~ci pourralent devenir les entreprises-pilotes de

1'eagriculture familiale moderne souhaitée par tous, mais qui ne

peut devenir une réalité si des stimulants et des cxemples concrets

n'en favorisent pas le développement,

productivité - irevenu et vie sociale —~ déséquilibre et
égalité entre les catégories - égalité des charges so-
ciales - la décentralisation industrielle - la sauvegar-
de du revenu =~ le reveni minimum garanti - la protecticn
contre les calumités atwosphériques - l'intervention

corrective de 1l'Etat,

Le revenu est certainement un élément essentiel pour une

vie sociale ordonnée de la famille paysanne.

produvction, entreprise viable, en sont les composantes princi~
pales, mais constituent un suje ui débo < 1
pales, tit t jet qui déborde le présent rapport

dars lequel, par comnsdéquent, seront indiqués seulement quelques

peints qui touchent de plus prés les aspects soclauxe.

L'aspiration la plus profonde des cultivateurs europiens &

Prix, colits de

notre époque est llaspiration & 1'égelité du revenu par téte

avec les autres secteurs. de la production pour des catégories

analoguesa

V/VI/h814/61-F

,—;e/occ

N



AN

gAY

R

e e R ST, N SR
LR R IT AN
Pl PR R

V/VI/4814/61-F

Une égalité des conditions générales de vie, s'entend, mais
dans laquelle le revenu est l'indice principal., Tel est l'objec~
tif visé par l'action syndicale de toutes les organisations pro-
fessionnelles agricoles europdennes et cfest dans cette direction
quesamblant s'orienter les politigues agricoles des divers gouver-
nements et en particulier les plans spééiaux d'intervention ("Loi
d'orientation' en France, "Pian Vert" en Allemagne, "Plan Vexit"

en Italie, etC...).

La politique agricole comumune, comme il est affirmé dans
les "propositions de la Commission pour 1'élaboration d'une
politique agricole commune™, s'est également fixé cet objectif
et la politiquec sociale devrait évidemment apporter une contri-.

bution décisive pour l'atteindre.

La politique sociale agricole peut en effet accomplir une
tlche fondamentale de transfert de revenu en faveur de la famille
paysanne, de correction et de complétement des insuffisances actusl-
les et futures, de création du revenu minimum vital qui fait 1'ob-

jet des aspirations de tous les cultivateurs.

Une composante essentielle de la fixation du revenu est la

productivité unitaire.

C'est une conviction générale gue dans l'exploitation agricole
familiele l'unité active de main-dloeuvre produit moins que dans
une exploitation de grandes dimensions. Et lcs statistiques sem-

blent confirmer cette conviction.

I1 ne s'agit pas de contester la validité de ces recherches.
I1 semble toutefois que les conclusions que beaucoup en tirent ne
sont pas valables, puisque d'autres statistiques démontrent la

validité de la thése opposée.

_I1 n'est pas vrai que l'homme produit moins dars 1l'entreprise
familiale; c®est plutét le contraire qui est vrai. Ce sont les
"conditions de production" qui font trop souvent défaut et qui sont
plus difficile dans les cntreprises familiales. Lec stimulant de

ia propriété et de la responsabilité directe, l'indépendance dans
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la décision, l'awour de son travail améncnt le cultivateur di-

rect & produire certainement plus gue le salarié placé dans les

mémes conditions. Il n'est pas nécessaire d'en faire la démons-

il
5 el

LR R R

tration, psrce que la réalité quotidienne le confirme.

Dans aucun domaine autant que dans celui de l'agriculture,
le processus de la production n'est aussi étrvitement 1ié a
1'effort personnel de 1l'opérateur tel qu'il se réalise dans
l'entreprise familiale. Par contre, il existe des causes ex-
térieures qui>déterminent la productivité actuellement plus

faible.

"Une des premiéres est certainement la disproportion entre
la main-d'oeuvre disponible et la possibilité d'émploi utile;
puis le fractionnement et la pulvérisation patholcgique de beau-
coup d'explcitations familiales qui, disons-le clairement, ne
sont pas imputables aux cultivateurs; ils résultent en effet du
mode méme de formation de la propriété paysanne, de structures
centractuelles arriérées, du caractére inadéquat des lois de
succession; puis l'insuffisante préparation professionnelle et
culturelle et enfin l'insuffisance des capitaux nécessaires a
la modernisatien technique et le recours trop lent aux formes

dlassociation dans les opérations culturales.

Hous sommes certains que si l'entreprise familiale était
mize en mesure de travailler sans ces obstacles, la productivi-
té unitaire du cultivateur serait certainement la plus élevée.
Cela est confirmé, par exemple, par la productivité réalisée
dans les pays ol les rapports explditation familiale-terre—
moyens tecknique®marché sont déjd bons en comparaison des pays

moins avancés.

+Il y a, par exemple, en Allemagne beaucoup d'entreprises
familiales qui réalisent des revenus unitaires égaux et méme
supérieurs & ceux des grandes exploitations., Cela dépend aussi

de la structure de l'exploitation, de la capacité d'adaptation

du travail familial disponible, des infraétructures (transports,

coopératives, magasins, etc...), dans lesguels l'entreprise tra-

vaille.
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D'zutre part, & l'avenir l'accroissement de la productivité du
travail, tant par hectare que par unité de maiu-d'oeuvre pourra. &ire
atieint plutdét par un accroissement de la production qu'en agrandis-

sant la superficie de 1l'entreprise par unité de main-d'oceuvre.

Un élément également important dans la formation du revenu final
de l'entreprise agricole esi la charge fiscale, '
Ppois points intéressent l'exploitation familiales
- le revenu de l'entreprise familiale est en majeure partie un revenu
du travail et est considéré comme tel aux fins d'impositions
- 34 1'égalité de zevenus doit correspcndre 1'égalité des charges
fiscales;

- quand il n'y a pas de revenu, il ne doit pas y avoir d'imposition.

La réalité des impositions fiscales dans l'agriculture est &au—.
jourd'hui, dans csriains pays, exazctement corntraire a:cet élémsn~

taire critére. de justice.

Surtout la pression fiscale des collectivités lccales provoque les
déséquilibres les plus accentués. En Italie, un cultivateur trés modes-
te paie aujourd'hui certainement le docuble des implts que paie un em-

ployé ou un ouvrier & ravenu égal.

Une harmonisaticn de la pclitique fiscale des pays membres et une
adaptation aux principes précités constituent un élément indispensable

de la politique agricole commune.

Sur le plan de la protection du revenu, ce qui prend une importance
psychologique ccensidérable, c'est la défense contre les calamités at—
mosphériques qui détruisent parfois pour des anndes entiéres tout revenu

du cultivateur (gréle, gelée, alluvions, 6tC...).

I1 s'agit, surtout dans les régions viticoles ou fruitidres et,
d'une manidre générale dans les régions & cultures fortement spéesiali-~
sées, d'un drame qui tourmente de nombreuses familles et compte parmi
les causes principales de 1l'exode des jeunes. I1 faut troufer une sc-
lution & ce probléme qui, s'il se pose sous sa forme la plus dramatiqﬁe
seulement dans des régions assez limitées, pése toutefois de différen~

tes manidres sur toute l'agriculture.
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La protoction est justifiée du fait qu'aucune possibilité de
prévision ou de défense n'exists de la part du cultivateur ot que
1'événcment ost en tout cas presquo tcujours de proportions telles

qu'aucune formo de protection directo n'est possible.

L'intervention peut &tre réaliséc dans deux directions différen—
tes: par la défense active qui - 13 ol c'est possible - devfait Stre
ronforcés ¢t améliorés; et par dos contibutions versdes par 1'Ftat
& dos mutualités agricoles, afin do maintenir les primes &'assurance
3 un niveau tolérable. ‘

Une troisiéme forme, que nous avons déjd indiquée précédemment
et qui répondrait facilemont & tous los bescins, pourrait 8tre
"1'allocation du minimum vital" & réscrver aux familles de cultiva-
tours qui pour une causd quolconque (calamités atmosphériques,
baisse des prix, ctc...) - nonobstant lc travail fourni -~ no réus-
siscent pas & obtenir un revenu suffisant pecur faire vivre leur

famille.

Si les calamités afmosphériquas sont imprévisibles (gel, gréle),
alles ne sont cependant pas excepticnnelles (alluvions ctC..s) 0
clles constituent certainement un motif grave d'insécurité quiil
faut éliminer ou du moins réduire au minimum pour les mémcs raisons
de justicc pour lesquelles celui qui travaille doit pouvoir vivre

de son travail.

les formes d'assistance réalisdes jusqu'd préscnt dans les di=-~
vers pays se limitent en général & l'intervention au moysn de. crédits
pour la restauration des culturcs endommagées par 1l'événcment tout

& fait exceptionnsl (14 gréle, par exemple, ost exclue), mais il

e'agit d'une officacité tréds limitde, qui ne va pas au~-deld du secours

d 'urgence.

I1 faut &tablir une protection organique qui mette & 1l'abri
dos calamités tout & fait oxceptionnelles et aussi de celles qui,
tout on étant imprévisibles quant 3 leur fréquence (gelées, gréle),
prennent un caractére d'événement ordinaire qui influc de maniére

déterminante sur la rémunération du travail ¢t du capital.

FYour la défense active, il faut amélioror et perfectionner la

cecherche. Mais cela ne peut 8tre offoctué que par 1l'Etat, parce
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VI. LA PROTECTION SOCIALE DANS L!EXPLOITATION AGRICOLE FAMILIALE

‘gorics de¢ travaillours de llagriculturc ot aux membros do lcurs fa-

V/V1/A514/61-F

que les exploitations intéressées ne sont pas capables deo supporter
dc tcllcs charges; précisémeat & cause de la continuelle diminution

du revenu provoquéce par les intempéries.

Pour la défcnse indireoto, la forme la plus adéguatc scmble 8tre
1tassuranco sous forme de mutualité pour dos zones suffisammont vastes
ct avec une contribution complémentaire do 1'Etat afin de proportionncr

los primes aux capacités contributives des familles do cultivatours,

Pour conclure sur cc point, nous dirons quo 1'objectif do base do
la politique agricole commune nc pout 8tre que do créer les conditions
tochniques,; éccncmiques ¢t socialos qui pormettront 3 la famille do o

cultivatours dc s'assurer un reovenu suffisant ot convonable.

Lo revenu du cultivateur, on le répdto, cst surtout lo rcvenu dlun
travail et, comme tol, il doit 8trp slr ot suffisant, du moins dans 1a

nesurc dans laguclle i1 l'est déja dans les avtres sectours pour des

catégories analoguos.

la situation dans les divers pays - déséquilibroes plus nota-
blos - points d'intervention pour unce politigue commune de
protoction sociale - allocations familiales pour 1'épousc,
pour los ascondants, pour les cnfants & chargo - la protee—
tion do la matornités assistancoe prénatalc, assistance & la
fommo cn couches, allocations de naissance ¢t do matornité -
la protection contrc les maladies -~ mesuros préventives pour
1'onfance ot pour los adultes, assistancc ot allocation de
maladic - la ponsion d'invalidité ot do vicillesse - la
protection contre lcs accidonts: assistance médicale, allo—
cation d'invalidité tonmporairc¢ ot permancate.

A in donnant lour avis au sujot des "propositions pour uno politique
agricolc commune", tant 1'Asscmbléc.parlcomentaire curopécnnc que lo
Comité économiquo ot social déclarasient que 1l!objectif d'une politique

sociale modernc dans l'agriculture est do garantir 3 toutes leos caté-

nmillos unc protcction socialc équivalonte & collc dos autres,catégpries.
de travaillours.

Cotte affirmation catégorique répond & unc exigonce répanduc ot
trés vive qui trouve son &cho dans une invitation prcssante de la
récaentoe encycliquo socialce de Jean XXIII:

V/VI/4814/61-F
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" Par le fait qué le rcvenmu agricole par téte est généralement in-
férieur au reveru par téte du secteur industriel et & celui des
services, il ne serait pas conforme aux critéres de justice socia-
le et d'équité d'instaurer des systémes d'assurances sociales ou
de sécurité sociale dans lesquels le traitement de la main-d'oceuvre
de 1'agriculture et de ses familles serait substantielilement infé-
rieur & celui qui est garanti au secteur de 1l'industrie et des
services. C'est pourquoi nous estimons que la politique sociale
doit se proposer de ne pas faire de‘différencosimportantes entre
les conditions d'assurance faites aux citoycns, quel que soit 1le
secteur économique dans lequel ils travaillent ou du revenu du-

quel ils vivent.

Les systémes d'assurances sociales ou de sécurité sociale
peuvent contribuer efficacement & une redistribution du revenu
total de la communauté politique suivant des critédres de justice
et d'équité; et ils peuvent donc &ire considérés comme un des
instruments destinés & réduire les déséquilibres dans les niveaux

de vie entre les différentes catégories de citoyens.,"

Pour 1l'entreprise familiale, la protection sociale est un
instrumént d'importance vitale. Elle l'est sous l'aspect de la
protection contre les événements préjudiciables & cause de liinca-
pacité Sconomique de la famille de supporter les dépenses provo-
quées par la maladie et les accidents. Elle 1'est sous 1l'aspect
de la garantie d'un minimum vital quand survient 1l'incapacité de
travail. Mais en présencc de l'accroissement progressif et cons-
tant de la différence entre les revenus agricoles ot non agricoles,
1'aspect de la redistribution du revenu entre les catégories que
la protection sociale peut déterminer prend également une importan-—

cc considérable.

-

I1 n'échappe & personne qu'une politique sociale avisée pour-
rait utiliser cet instrument pour remédier aux carences les plus

graves de revenu dans le secteur agricole. Surtout dans la présente

£
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vhasc de rapide développement\ébonomique les ensembles qui tirent
avantage d'une productivité croissante ont une tendance évidente &
en faire bénéficier seulement les catégories internes au moyen de
bénéfices plus grands pour le capital et de meilleurs salaires ou de
plus amples couverturecs scciales pour la main-d'oeuvre en en excluant

complétemont les consommateurs.

C'est un phénoméne qui, en favorisant la formation de groupes
privilégiés, risque de provoquer des déséquilibres précurseurs de
nouveaux conflits méme entre les différentes catégories de tra-

vailleurs.
I1 cxiste donc deux problémes fondamentaux de la protection
sociale pour les entreprises agricoles familiales @
a) Obtenir une protection sociale équivalente & celle dont jouis-
sent les travailleurs du secteur non agricoles
b) Obtenir que cette protection sociale soit employée comme instru-

ment pour accroitre la capécité économique de la catégorie.

Aprés un examecn sommaire de la situation actuelle dans les

divers pays de la Communauté, il semble qu'on puisse conclure.:

a) Que la protection sociale pour la famille paysanne est rdalisée

avec un notable retard sur les autres secteurs du travail : en

effet, la majeure partie des lois sur l'extension de la protec—

tion sociale aux cultivateurs date de l'arrés-guerre @
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EPOCTE DES PREMIERES I0IS SUR LA PROTECTION SOCIATE AGRICOLE
Description Allemagne Belgique France Italie Iuxem~ Pays--Bas 3
R.F. bourg i
1. Cultivateurs .é
Assurance : B g
maladie - - - 1954 - - ’
Assurance A‘ o E
vieillesse 1951 1954 1952 1957 1956 1956
Accidents ' .
du travail 1884 - - 1917 1954 -
Allocations
femiliales 1955 1937 1945 - 1947 1951
2. Salariés
Assurance
maladie 1883 1945 1928 1943 1901 1930
Assurance : 4
vieillesse 1389 1945 1928 1939 1911 1919
A i
Accidents . &
du travail 1884 - - 1917 1954 1922 .
Allocations : , é
familiales 1955 1937 1932 1937 1947 1941 g
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b) Qu'il existe une couverture incompléte du nombre de risques couverts

pour les membrés des entreprises familiales. et une insufficance des

prestations pour les risgues couverts, ce qui ne vermet pas de réa-

liser les bénéfices prévus :

RISQUES COUVERTS DANS LES PAYS MEMBRES LE LA CEE POUR LES
MEMBRES DES ENTREPRISES AGRICOLES ‘FMQLIALES

Mala- Inva- Vieil= Acci- Alloca- Alloca- Alloca-~ Alloca-

PAYS ~  die  1idi- lesse dents tions  tions  tions  tion
Mater té du fami- préna- de salaire
ter—- - . .
{18 tra~ liales tales nais-— unique
e vail sance
Allemagne X - 0 0 0 - - ‘
Belgique X X 0 X 0 - 0 3
France 0. X .0 X 0 0 0 0
Italie 0 0 0 X - - - 3
Luxembourg X 0 0 0 0 - 0 ,
Pays-Bas X - 0 X 0 - - o
0 = obligatoire B ié
X = aucune assurance obligatoire, mais possibilité d'assurance s

%

volontaire

néant

Le tableau ci-dessus permet de constater que les membres des ex—

ploitations familiales ne sont pas protégéé par l'assurance obligatoire :

pour la maladie dans quatre pays sur six

pour les accidents du travail dans quatre pays sur six

pour les allocations familiales dans un pays sur six

pour les allocations prénatales dans cing pays sur six .

pour l'allocation de neissance dans trois pays sur six

pour 1o "salaire unigue" dans cing pays sur six

V/VI/4814/61-F | eeefeus
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11 eat toulnfcois précisé que pour beauosgup d'événements pour
lesquels il n'existe pas d'sssurance obligatoire dans presgue tous

les pays l'assurance facultative ou velontaire est pussible,

c) Qu'un déeéquilibre notable existe dans la mesure des prestations

accordées sux traveilleurs autonomes et aux autres travailleurs

salariés taut agricoles gue non agricoles; ainsi qu'il appert

du tableauv suivant :

MONTANT DES AITOCATIONS FAMTLTALES POUR L4 MAIN-D'OEVVRE. = . ... - -
SALARTEE ET LA MAIN-D'OZUVRE NON SALARIEE DANS QUELQUES E
| 2

PAYS DE LA C.E.E.

Main~-d'oeuvre salaride Main-d'oeuvre non salariée

BELGIQUE ler enfant 425 FB par mois ‘ 150 FB par mois
28 " 450 FB n 170 FB ® "

]
3@ L] 525 FB Vv n 310 B " " :
48 " 600 FB " n 440 FB " "
53 " 770 FB " n %70 FB " " ;
FRAWCE - Conditions égales pour la mairn-d'oeuvre salariée
et non salariée

ALLEMAGNE & partir du 33 enfaunt 3 partir du 33 entant
- : 4C DM par mcis et par : 30 DM par mois et par ki
enfant enfant ﬁ

ITALIE 110 L, rar jour pour
chaqu; en%ant P auctne

ler enfant aucune

enfant aucune

snfant 0,36 fl

enfant 0,53 fl

PAYS-BAS ler enfant 0,58 fl
& et 28 enfant 0,65 fl

4% enfant 0,90 fl1

£
® @ @
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% &) Que les contributicns nécessaires & la gestion et & 1'octroi des
; _ prestations pésent lcurdement sur les travailleurs autonnmes et
g surtout que la mesure de l'intervention de 1l!'Etat pour rendre )
g possible la protection est nettement plus faible quand il s'agit
é de prestations en faveur des membres des entreprises agricoles

familisles

TYPES DE FINANCEMENT DE LA PREVOYANCE SOCIALE
DANS LES PAYS AGRTICOLES DE LA ¢.E.E,

:g Catégo- Mala~ Inva~ Vieil- Aoc. All, All., A}l, All, Ché-
rie die  lidi- lesse du  fam. rrén. nais. sal. meurs
;2" té trav., .
¢ Allema- Cultiv., B P P P.E. ‘
%E:l @e S&lar. P.S' S.E. S.E' P P.Eo
i Cultiv, P P P.E. P  P.E.
Salar., P.S.E. P.S.E. P.S.E. = P P.E, P.E. P.S.E.
o Cultiv, P b P.E. P P.E. P.E. P.E.’
8RC®  salar. P.S. P.S. P.S.E. P P.E. P.E. P.E. BB,
C t' . 'E. FRVEY sl
Itelie ultiv P P.E P.E P
Salmr. P.S.E. P.S.E. P.S. P P P P
Lugem.  Cultiv. P P.E. P.E. P E E
bourg Salar. P.S.E. P.S.E, P.S.E. P P.E. E
pive Cultiv.  P.E. P.E. P B , .
ays-Fas ‘
4 Salar. P.S.E. P P P P P.S.E.

P = C. professiocanels; S = C, salariés; E = Finunncements extérieurs
- { Btat, fonds de solidaritd, etc...)

V/V1/4814/61-F Y R
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Comme on le voit, tandis que pour le financement de la protection so-
ciale pour les cultivateurs il existe des contributions extérieures 3
la catégoris~ dans 16 cas sur 30, des contributions existent dans 2T cas
sur 38 pour celle des salariés agricoles, abstraction faite de la mesus~

re de l'intervention, qui est trds différente.

La disparité est toutefols trés accentuée si l'on fait la comparaison

avec la protection dont Jjouissent les travailleurs des secteurs non

agricoles.

Que des divergences notables exis’ent entrs leg six pays au sujet des

principes qui inspirent la protection socizle pour les entrepriges fa—

miliagles, le nombre et l'iwportance des riscues couverts. la mithode

de recouvrement des fonds et leur gestion, 1'incidence de la protectior

sociale sur la formation du revenu de la famille paysanne et enfin sur

les migrations ou sur la mobilité professionnelle.

Des relevés qui précédent il semble ressortir qu'il est nécessaire

qu'une politique commune de protectioﬁ gociale adaptée aux besoins des

exploitations agricoles familiales naisse de la nécessité urgente:

- d'étendre la couverture & tous les risques cités ci-dessus, tant
pour satisfaire lcs besoins profonds et fondés des familles rurales
que pour'des raisons de Jjustice distributive entre les catégories

- de rapprocher jusqu'd l'unification pour les divers risques couverts
l'importance des prestations pour les différentes catégories de tra—
vailleurs en l'adaptant aux besoins particuliers des travailleurs des
exploitations familiales, de manidre que l'intervention soit effecti~
vement adaptée au besoin pour lequel elle est effectuée )

~ de proportionnerll'intervention de 1'Etat et celle de solidarité Qés
autres caiégories aux difficultés de coniribution que les familles
de cultivateours ont dans quelques pays, de maniére & assurer dans
une juste mesure la plus large capacité Ce couverture des risques
les plus graves et en tout cas & l'harmoniser avec les interventions

en faveur des autres secteurs du travail
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- de poser lzs bases, au moyen de mesures opportunes, pou un rappro-
chement de la politique de protection sociale pratiquée dans les di-
vers pays aux fins de placer tous les travailleurs de la CIE sur des
ﬁiveaux aussi proches que possible en ce qui concerne la protection
sociale et pour ne pas provoguer des distorsidns dang les formations
des prix des produits agricoles, ccmme czla pourrait se produire dans

le cas d'incidences trop différentes de la protection sociale sur les

cofits de production.

Outre ce qui résulte des constatations précédentes en matiére de
protection sociale, lcs besoins de la famille paysannz qui sont couverts

peuvent 8irc Srumérés comme suit

Allocations familiales

On estime, qu'il faut prévoir des allocations pour 1'épouse, pour
lss ascendants, pour les enfants & charge, non seulement jusqu'a la
fin de l'enseignement obligatoire, mais encore pour toute la durée des
€tudes effectivement entreprises, et enfin pour les enfants qui font

leur service militaire.

I1 ne faut pas oublier que dans leg familles de cultivateurs la
naissance d'un enfant ne comporte pas seulement les dépenses pour le
nouvel enfant, mais soustragit pour une période plus ou moins longue une

unité active (la mére) au travail des champs.

Un besoin qui n'est pas couvert dans certains Etats est celui de
1'allocation pour le fils absent pour cause de service militaire. Dans
ce cas, il c¢st vrai que son entretien est & charge de 1'Etat, mais son
travail est assuré par de la main-d'oeuvre extérieure & la famille, qui
doit supporter los dépenses relatives au salaire et aux charges sociales

correspondantes.

Ce qui compte; outre l'extension compléte de ces allocations 13 ol
elles n'existent pas encore, c'est leur importance, qui ost rapprochée
le plus possible de celle des autres secteurs. En ce qui concerne lc
financement, il sera peut-&trec utile de répéter qu:, comme 1'agriculture
ne peut se soumettre & de nouvelles dépenses, il semble juste et moral

!:) . - » P - > .
qu'ellec compte sur la solidarité des autrcs catégories, dont 1l'existcrce

V/v1/4814/61-F R N
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ésonomiqu-r s'!est améliorée par suite de 1l'accroissement constant de 1a
productivité, des bénéfices duquel les classcs sgricoles ont été ex-

clues systématiquement.

La protection contre la maladie

Des expériences trés différentes existent dans ce domaine. Tou-

O R

tefois, une protection efficace et compléte, tant sur le plan médical
que sur celui de la spécialisation et de la fourniture des médicamenta, ",
semble nécessaire. '
e :
%1 Deux aspects particuliers assez négligés parmi les problémes vas-
i v . .
g&- tes et délicats que comporte la protection contre la maladie sont les
i

¥

mesures préventives pour l'enfance et pour les adultes et l'insisura~—

Lt

tion d'une allocation de maladis.

P

T

Pour le premier point, un congrés de médecine rurale réalisé ep
Italie a mis en lumiére, égalemént du point de vue économique, les
grahds avantages qui résulteraient de la réalisation d'une assistancé
préventive opportune pour l'enfance et les adultes. En un mot, préve~-
nir avant de devoir guérir devrait 2trc beaucoup plus avantageux, non
seulement pour 1l'intéressé; mais encore pour les sociétds mutualistes

et pour la collectivité.

Mais un aspect négligé jusqu'd présent est celui du dommage qué
subit la famille paysapne du fait de 1l'absence d'un membre de la fa;{
mille pour cause de maladic. I1 nc suffit pas de guérir le malade, '
puisqu'il ne s'agit pas seulement de la perte de son travail, 21
s'agit aussi de faire face & la déponse occacionnée par son remplace-

ment par une autre unité. .

Protcction de la maternité

Dans ce domaine il y a beaucoup & fairc dans presque tous les L

pays. En France seulcment, la protection est large et égale & celle

sl

FEE W)

dont jouissent les autres travailleurs. Cette politique devraist &tre

BS54

prise comme exemple et généralisée dans tous les pays.

L ag

Pour les familles paysannes également, la protection de la m*a~ 3

ternité devrait prévoir :

- l'assistance médico~gsociale prénatale et & 1l'accouchées

RNENAPEY

~ 1'31loc.tion de maternité et l'allocation d'accouchement. -

V/V1/4814/61-T cedfone
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Le systéme frargais qui consiste & prendre comme point de réfé-
rcnce un salaire conventionnel de base et & fixer en fonction de ce—

lui-ci le montant de l'allocation, semble particulidrement adapté & son

B e O R R T e

objet, spécialement pour créer unc certaine uniformité avec les autrss

myITens:
o

sccteurs et éviter des déséquilibres préjudiciables.

Outr~ l'assistance médicale, hospitaliér- et pharmaceutique, il
semble indispensable que, méme aux cultivateurs hospitalisés ou qui
suivent un traitement qui emp&che un travail rémunérateur, soit accor—

dée 1l'allocation de maladie dont jouissent déjd dans quelques pays l.s

© autres travaillocurs.

La protection contre les accidents

A P e 2

Bgalement pour llaccident — qui cst couvert de maniére trés incom-

pléte et différenciée en dépit de¢ sa fortec incidence -~ nous estimons

g' qu'outr:z l'assistance médicale,il faut accorder unc allocation appro-
%- priée d'invalidité temporaire ou permanente pour couvrir l¢ dommage qui
g résulte de la perte de travail et de 1l'engagemcnt de personnel pour

g x mplacer le chef de famille ou le membre de la famille accidenté.

RTIIT
SRAh

La pcnsion d'invelidité ¢t de vieillesse

Lc montant insuffisant de la pension est 1l'aspect le plus grave
dans ce sccteur. Mais nous croyons que, 1l& aussi, les considérations
€émises ci-dessus au sujet Ces allocations familiales pourraient Stro
valablecs.

T.e probléme ne peut 8tre affronté et résolu en termes de bienfai-
sance, c¢'est-ad-dire qu'il ne pout Btre résolu en dispensant des subsi-
des aux indigents, mais doit @tr- vu sclon des critéres modernes s'ins—
pirant dos idéaux l:s plus élevés de la société nouvslle. Ceux--ci exi-
gent qu'un: vie de labocur s0it suivie, commc couronnement, d'unc vieil- .

lesse tranguille,

V/V1/i814/61-F . | e/ ens
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Problémes particuliers

Four conclure sur ce qui\constitue 1z secteur de base d'uns poli-
tiquc scciale agricolcy; nous estimons qu'unc courageuse action doitétra
_entreprise afin dg parvemir au complément et & 1'égalisation effecti—
ve de la protection cn mottant & charge de la généralité des citoyens
les nouvelles charges économiqu s que l'agriculture des divers pays ns

serait plus en mesure de supporter.

On nc pourra pas faire une politique agricole communc en l'absence
de cotte vision globalc ¢t sans l'action correspondante, méme graduclle
résolument orientée vers la solution des problémss sociaux de¢ la famil-

le de cultivateurs.

Dans lc vaste cadre de ces prdblémas,'éeux aspocts semblent devoir
¢tre examinés avec une attontion particuliére :

a) Ne convicndrait-il pas - comme cela a déja été fait dans quclques
pays membres — d'étzblir la gestion de la protection sociale pour
les exploitations agricoles familialss sur l'auto-administration
démocratique de la catégorie ?

b) La protection sociale ne devrait-elle pas &trc considéréc comme un
¢xeellent instrument & développer de plus en plus, non soculcment
en raison de son but initial, mais encore pour créer ce.transfert

de rcvenu des autres sccteurs économiques au secteur rural.

Pour le premicr point, on pout observer lus résultats cxcellents

obtenus en ce qui concernc :

—~ 1'économic de la gestiong

~ la participation responsable de la catégorie aux décisions concer—
nant 1o mode dc distribution des prestations et leur autocontrdles}

- la réduction de la charge des contrdles ct la fiscalité administra—
tives

- enfin égalencnt le caractére démocratique évident et le renforccmers
en tant que groupe social, qu: 1l'administration de la mutualité-ma—
ladie pour les cultivateurs directs en Italie a su, par exemple,

réaliser aprés scpt aniées dlapplication.

V/VI/4814/61~F : A
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I1 appert que les mBmes objectifs ont été atteints en France par
les gestions de 1'Union des Caisses Centrales de la Mutualité Agricole,
ou dans d'autres pays ol des institutions analogues fonctionnent depuis

plusicurs années.

On pourrait objcoter qulunc gestion dc catégorie risquerait de
perdre sa signification dans le cas d'une généralisation du principe
de la "Sécurité sociale" au lieu de l'actuelle "assurance sociale" en

vigueur aujourd'bhui dans la majorité des pays.

En fait, il s'agit d'un mouvemert constant et de plus en plus ac-
céléré qui envahira inévitabl-ment tous les Etats, et 1l'objection a
donc sa valeur. Mais sans en vouloir entr: prendre ici 1l'analyse, nous
croyons toutefois que, aprés étude des systémes opporituns, les deux

exigences pourront trés bien etrec conciliées.

Quant au deuxiéme point, l'importance du principe de la protection
socigle comme iransfert de revemu & la famille de cultivateurs, montre-

ra certainenent sa validité dans 1l'avenir.

Pour augmenter les faibles rcvenus des exploitations agricolcs,

une certa’nc corrcction semble possiblc au moyen d'uns énergigque action

gociale & développer particulidremcnt dans lo secteur des allocations

fzmiliales et d'une allocation sociale spéciale de complémant réservée

aux_exploitations agricoles familiales.

Au moyen de ces interventions en dehors des sxploitations, on pro-—
curcrait & la famille paysannc un plafond de sécurité, un rovenu minimum
vital substantiel qui lui garantirait une certainc tranquillité et per- A
mettrait & 1'Etat une politique des prix et des échanges agricolcs moins

fortement protcctionnistes.

Le systéme scrait en outrc plus supportable pour les financcs de
1'Btat, mais serait su tout socialcment plus équitablc, parce que de

cettc maniére on sauvegarderait particuliéremcnt le revenu du travail.

V/VI/4514/61-F vosf oo
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Tnfin, un point & approfondir nous semble &tre la nécessité
d'dtendre & toutes los familles de cultivateurs les régimes de
prévoyance instaurés dans quelques rays a titre de "politique

femiliale".

Ainsi les allocations pour les orphelins on vigusur en Bolgique,
ltallocation de la "mére au foyer" en France, l'allocation de changs-—

ment d'habitation on vue d'unc amélioration.

Puis 1le péculc de vacances on Balgique, lus oxonérations fisca-
les pour los famillcs nombreusos, la réduction & chargs de 1'Ztat deos
loycrs dos fonds ruraux toujours pour los famillos nombrouscs, la
contribution au paisment des "auxiliaires familisux", les réductions

sur lcs chemins do for.

Ce sont dcs avantages qui, opportunémont adaptés ot avee 1llaide

‘d'une solido organisation d'"assistants sociaux ruraux", pouvont ap-

portor uno contribution de grande valcur pour lo progrés social dans

les campagnce.

LA PREPARATICN HUMAINZ ET LA VID CULTURELLE DES MIMBRES DE
LIEXPLOITATION: FAMILIALE

Incidence do la formation do basc ot 35 la formation profcsgion—
nelle ~ besoins particuliers -~ 1o libro choix ot lloriontation
profossionnelle de membres de la famillc paysannc - sociologio
des rapports, méthodologioc ¢t réporcussions sur la formation hu—
maine dcs responsables do 1'oxploitation familialo ~ la vic
culturcllo.

Staut donné quo cotto quostion fait 1'objot d'un rapport séparé,’

nous no 1’indiquoerons ici que pour soulignoer 1l!importance décisive
qu'ollc & pour 1lfavenir do l'oxploitation familialo et pour faire
rossortir qu'il faut 1'affrontor d'unc manidre toute particulidre

quand il s'agit do la famille paysannc.

Précisémant parce que l'agriculturo familiale ost uno condition
do vio plutdt qu'une profession, la préparation professionnclls, cul-—

turcllo ot humaino oxige dans co soctour uno action trés adaptéc au

milicu.
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Lc manque do formation tochniquo ost cortainoment un des prin-
cipaux factours négatifs qui limitcnt lo readoment économique dos
exploitations familialocs, dént le dévecloppomoent ne pout guldtre
conditionné par 1o développemont dc la formation profcessionnolle
des cultivatours, ot aussi par 10s offots de 1l'oriontation deo 1'on-

troprisoc.

A cot égard, dos sorvices rationnols dloriontation socialo sont
d'uno importanco fondamontalce, tant pour coux qui restont que pour
coux qui abandonncnt la terro. Trop de jouncs vont grossir 16s massos

do commorcants ot d'intormédiaires uniquoment parce qulunc bonne

‘orientation leur =2 .manqué,

Eges

Ces sorvicos sont égalomont fondamontaux pour lo choix d'uno

profossion autant que possible 1ibre ot consciont.

A TR R
Lo S

La formation profcssionnclle pour los jounos des familles paysan—

ncs doit Strc de naturc & préparer non pas sculoment un ouvrior qua-

1ifié, mais un rosponsable d'ontroprisc (entrcprise pout-8tro modosto,
mais dont la gostion n'ost pas moins comploxoc quo celle dl'unc grande
entroprisc). - Cola présume une somme d'oxigonccsqui va Jusqu'a la pré-

. paration spé&ifiquo dos onscignants, 3 llamplification dos matidros

BRI AR, N R

ot & 1'adaptation dos programmcs aux bcsoins du travail, des saicons,

a4 la formation socialo ot administrative ainsi quo techniquc ot sur-

R S

tout & unc union plus étroitc ontro 1'écolo ot la famille, afin que

lsur travail sc continuc ot s¢ compldtce réciproqucoment.

RS
R

Mais & c8té dc 1'école de base et de 1'écolc profossionncllo,

il y a touto unc action spécialc de misc au courant, dc récupération

RPN

dos millions do jouncs cultivatours, qui nc soront plus attcints par
1a nouveolle écolo ot scront appclés & travaillor dans unc agriculture

modernc avoe toutcs los difficultés quo csla comportc.

Un plan spécial d'assistancs tochnique, do vulgarisation ct 4o
misg au courant dovrait 8tro établi par los divers gouvernomcnts ot ap—
Puyé par le Ponds social ot 1o Fonds dos structurcs, comme c'cst 1o

cas pour la réadaptation do la main-d'ocuvre on chdmagc.

V/V1/4814/61-F ceifenn




R

BT DL vy g

- 62 - V/V1/4814/61-F

In sommZ, nous no voyons pas dc différcnce ontre los doux,
étant donné la néccssité do mioux préparor lss travaillecurs & dos

t&chcs différontos ot plus actucllos.

A c3 propos, on cstimc dovoir attiror 1l'attention sur lc fait
que lcs travaillours migrants provionnont on grand nombre dlontro-
priscs familialcs ot un travail trés spécial dloriontation profos—
sionnolle dovrait Stro réalisé par 1o Fonds social on collaboration

avic 1los associations prefossionncllos dos familles paysanncs.

infin, la vuc culturcllc nlest pas la dornidrc & avoir besoin
d'étro développéo dans lcs campagnos. On nc veit pas pourquoi un
cultivatcur no doit pas &tro mis on mosurc dc gofitor do la bonne

musiquzy, do contompler un tablcau, de comprondro unc poésic.

Qu'a-t-on fait jusqu'a présont pour la culturc dos gons o la

campagne 7

Aujourd'hui, 1'hommo do la campagnc nc trouve risn do Son mondo
au cinéma, & la télévision, dans 1los Jjournaux ot dans l1os lipros.
Lo mondo rural avee sa vitalité, scs dramos, sa forcc, son scns Stor-
nol dc 1'équilibro, dans lc¢ sacrificc dc son osprit constructif doit
&tro rodécouvert. On obsorve leos cdtés détériorés ot superficiecls

piutdt quz 1o sons intorne do la vie ruralc.

Dans lo domainc dos rovucs, dos journaux agricolcs, lcs publi-
cations soat abandantos, mais imparfaitos & plus d'un point do wvuoy
41 n'oxistoc pas oncoro do journalisme populaire agricolc do grando
envorgurc, séricux, constructif. Il manquo surtout la sonsibilité
du milizu. It on fait pou do chosc pour con favoriser lo dévoloppo—

ment .

C'ocst unc nécossité urgonto que d'aidor los hommos dos champs &
Schappor au gravo péril dc l'abandon des valours traditionnclles ot
de lour remplacoment par dos idées ot notions cmpruntécs, mal & pro-
pos; & d'autros mondos. Un pou partout, lo mondo dos idécs tond 2
g0 soumattro progrossivemont & la tyrannic dos opinions do masse ot

tournc 1¢ dos & la connaigssanco véritablc.

Cotto maladic, il faut la combattre au moyon d'un intonsc offort

culturel ot moral qui donnoc a chaguo 8tro la possibilité do
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sloxprimer et d¢ communiquor cn mcettant on valour 4 la fois co patri-

moins d'idées ¢t d'expériences, quoe son milicu lui a transmis.

La dénaturation du monde paysan, aqui-ost on train dc copior pé-

nibloment la ville, non soulomont dans seos vStements ou dans los ap-~

parcils que la production on sériec offrc & bon marché, mais cncoro
dans 1'attitude oculturollo, moralc ot mEme politique ot syndicalo,
ost pout-8trc un des aspcets qui doivont préoccupor 1o plus, parcs
qu'on nc pout prévoir & quecls résultats clls pourra aboutir. La
crisc do transition ost inévitablce ¢t on m3ms tomps quc lzs pré jugés
ot 1os traditions surannéocs ot dépasséos, dc solidcs valours moralocs

ot familialos sont on train do s'écrouler.

Dans cc domainc, unc attontion particulidro devra 8tro accordée
3 la fomme aviséoe qui dans la famille paysannc-assume uno tagho dou~
blemont importantc d'administratour de la maison ot dc collaboratrico
dans 17oxpleitation, mSmec si los hommés, bioen souvent, ne veulont

pas 1ladmcttro.

.Instruirc un hommo, cl'ost instruirc uno personno; instruirce uno
fomme, c¢lest instruirc unc famillo - dit un provorbey ot il nous

parait trés vrai.

-

Aidor le paysan & avoir und culiturc & lui, ccla signific 1o ron-

drc capablc d!'8tre libro : libre oen tant gqu'homms pour lc choix do sa

vocation, librc cn tant que citoyon pour scs choix politiquos, syndi-

caux ot civigues, libre cn tant guc cultivatocur pour lcs choix tech-

niques que lui imposc sa profossién; librc on tant que pérs de famills

pour unc sago dircction du délicat monde familial.

CONRCLUSIONS

Pour conclure, il m3 somblc gqu'unc politiquc socialo de la
C.E.Z. concornant 1'oxploitation agricolo famiiialo dovrait so

Proposcr comme but :

1) L'harmonisation des politiques socialcs dos pays mombrpgs, on so

rapprochant, pour chaqus institution, du nivcau le plus élovés

v/V1/4814/61-F veefons
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2) Le défconsc ot lc développoment do 1'oxploitation agricole fani-
lials dans 1c cadrs do 1llobjectif d'uno égalisation vrogressive

dee rovenus avee 1cos sccteours non agricoless

3) Le compldtcmant do la protcctiecn socizls pour lcs membres dos A%
oxploitations agricoles familialos ot 1'égalisation doos prosta-

tions avse los autres scctours analogucss

4) Un plan oxtraordinaire dTassistance & la jounssse rurale pour on
faciliter soit la préparation spdcifiquc aux rosptonsabilités parF
ticulieros qui, dans 1o cadrc communautaire, sont assuméos par
1'ozploitation familiale modornc, soit le passaze & d'antros sco-

tours si ccia devicnt nécoessairces

5) Prondre dos initiativcs et dos mosurss do stimulation pour oon-—

‘servor & l'lagriculturc les meillours parmi los jounoss

€) La constitution d'un fonds particulicr, dans le cadrc du Fonds
gocial, & utiliscr pour favoriscr la préparation profcssionnclle
ot 1laccés 3 l'expleitation agricoie familialo des jounes culti-

vatours.

Mais co sara la contribution des participants & la conféronco
quo do formuler définitivoment los propositions que les oxports et _
lcs organisatours profcssionnols présontont au sujot do la politiqus '

sgricole socials & lagqucllo la Coumunauté dovra donner 1o jour.

Lour intorvontion ot lsur contribution rolatives au sujot du 3

préscnt rapport devront pormotire ’ i

~ dlindividualiscr la réalité substantiolls ot dynamique dc 1'oxploi-
tation sgricolec familialo dos divors pays dzns l'actusllo phass s
do mobilité économico-socialos

- do dégager lcs aspocts sociaux qui contribucnt & on augmonter los

o

ifficultéss
— do répondre & la question do gavoir sl co typo dtoxploitation, danc

ol
I

A

1a phasc do transformation actucllo ot dans les porspcctives do
modornisation do 1'agriculturc, pout Stro on mosure non soulomont

P . L . s ] —
d'assumor sa tAchc économiquo 2% de production, mals Snoors d'of

AL b TR

fprir au cultivatcur la satisfaction do sos becsoins soclaux

oy

2

croissants;
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-~ dtindigqusr, lsrsqu'on tonts dz définir 1o typo optimal dlerploi-
tation agricolc familialo apte & s'intégrer dans unc économic
agricole modorno, lcs intorventions dlordrc social nécossairos

pour on favorisor la transformation ot en garantir la viabilité;

- d'établir los lignos dirocesrices ot la place quo doivont prendre
1cs intervontions dlordre social dans la formation de la politi-
quc agrienlz communc pour 1ss phasos do transition ot pour la

phaso finalo du marché uniquec.

Enfin, un souhait.

- La réalité économico-socialc do l'agriculturc dos Six pays

sc modifiz boaucoup plus rapidomont- quoe co n'est 1o cas pour
" 1lintorvention corrcctive de la politigque agricolc pour lagucllo,
lorsque l'accord so fait sur lo type dec politique & réaliscr,

cclui~ci trouvo unc réalité désormais changéo ot risquc de sc

-

révélcr inutilc ot m®moc préjudiciable.
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¥ aura~t—-il pour la politigqus agricolc sociale un démenti &
cotto tradition ?
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C'ost 1o scuhait quo nous farmulons.
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