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Introduction

La rarcté et 1l'imprdcision des données disponibles, si elles diffe-
rent suivant les pays, ne permettent guére dlaller au-deld de 1l'énor-
c¢é d'vn certain nombre de ccracidristiques fort générales.

La distinction de base eatrc Labitaet urbain et habitat rurcl est
veriable zelon les pays et « un caractdre forfaitnire le plus sou-
vent. Quant 2 la distinction entre 1l'habitnai dee rurenx agriceles—at
celui des pursux non ogricoled; elle csil cxcoptiomnelle, ce:

qui empéche des recoupements &ldmentaires.

‘L'aide financidre des pouvoirs publics et le financement, en géné-

ral, nc sont pas ventilds ou ne le sont que partieilement que ce
gsoit eutre les LAuineats dlexplcoitaticn et les logements, entre la
populaticn rurale agricale e’ noun-agriccle, cu méme entre la popu—
laticn rurale (@'~illoure forfiiteirement difirie) et 1o popule~
tion urbaine. Les rieques de cenfusion, dlimpubtaticn erronde, sont
donc nultiples.

L'hétérogénédité de ces diverses catégories et les lacunes de la
decumentaticn interdisent dés lors tceute comparsiscn un peu appro=-
Toadies

I1 était, dans ccs conlditions, impeseibls ltanalyser les besoins

en logemeﬁt TUranx.

Mais, il n'est pout-Btre ras inutile de mettre en Svidence les
raisons qui,-méme. dans l'hypoth®se ob un inventaire dévaills et
mis & jour du patrimoine immobilier cit ét3 aisponible en méme temps
gue Ges renseignements financiers aboudants et judicicuscuent ven-—
tilde =, de teuse monidre curdieat rendu une tclle anslyse veine ou
en tcut cas trop linités. La rais.n essentiells, qui est

encore dford=e méthcdologique, ulest que seules des itndes mendes
sur vne base rigicpalc sermettraient de tenir conpte des facteurs
qui interviennent, en dshors des composantes 4'une balnnce de
1'offre et de lo demende &.un moment déterwiné. Certes, ces.bas -
lances devraient 8vre rircureusement évcolies et 1'on sait gqu'cn
ess lein de pouveir le faire: la caorence dos statietiques sur
1'hcbitet rural, 1o pauveetd des renseigacamcabs dont on Aispose

ne sort pos sans effat. Quellos privisioas drogser, cuel progriomze
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de financement proposer, cunnd on ne dispose méme pds d'un inven=- A
taire sérieux des besoins existant, Mais, au~deld de tels invews
taires, par ailleurs indispensables, qui ne voit 1l'impossibilité,
non seulcment sﬁr,un.plaﬁ thiorique, wais sur le plan bien concret’
d'un projet de financement d&tsrainé, de ne pas prendre en consi~
dération ces deux facteurs déterninants que sont d'une part le
temps, ou si 1'0n préfére la durde d'emortissement d'un b"timent

dfhabitation, et d'~utre prrt la localisation, carnctérisée par

la dispersicn relative de 1'habitat rural. De ce que 1l'on nc con~-
struit pes, en effet, pour3 ou 5 ans, msis poux 50 ens’ou plusetdes
ce quc lthabitot rur:l.cst cavactlirisgé pur seifidvle.densitsd; ilch

sult cuton pcut'formuler:des~pré¥isicﬁs sar leslhnsoins‘én logements

ruraux indénendomment 1'unz série d'cutres prévisices.BEt, qu'on le
veuille ou non, des interdipendsnces exietent entre decs didcisionus
et des politiques appliquées dans de tout rutres domaines et celles

quil visent l'habitat rural. Les checix sont liés.

ainsi est-il inconcevable de fornuler des prévisicn sur les besoins

e N

en logeaents ruroux indépeniamment de prévisions sur 1l'évolution

r démographique. lugsitlt surgit le mot-glef d'"exode rural". 4 quel

T T

rythme se poursuivroent ces nigraticns 3 lo fols professicnnelles eb,

pour une lerge part, gicgrarhigues? Souci de rentnbilité pour le
secteur privé, ou au moins 4'efficacit?® pour le secteur nublic ou
semi-public, se conjuguent pour fnife\hésiter les respncnsables, peu
désireux d'investir duons la constructicn de logements qui seront
peut-&tre abandcnnés deanin ou cpres-demain, alirs qu'ils sont re-
ouis 7ar tant d'autres bescins (de logetents) dans les villes, oyt
le éaractdre pora-nent ne paut 8tre mis en question.

.-als 1l'évclution démographique est 2lle-méme dépendante dans uno
large mesure du marché de l'emploli tant externe qu'interne & 1l'agri-
culture. L'exode rural peut n'étre que professionnel, et ne pas
donner lieu a un changcment de résidence {le plus souvent jrsou'ici
en foveur de la ville) si des possibilités d'emploi local edsiEnbcusmy
créées dans une meeurc suffiscnie pour absorber cetie maind-d'oeuvre.
Mais cette crdation d'omploi ne s> foit pas spontrndments, sans 8tre
enccuragée par les nouveirs publics dans la mesure nécessaire. Cettc

politique de décentrelisaticn industriclle, pour l'apoeler »-r son

o TR
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now, pevt censtitoer un lduent de sclution au probléme de 1l'exc’ 2
rurcly wois son exisvence lme peut précipiter une évoiution
Céuogravhique éuig sans ¢lic, so TUt peut-3tre poursuivie an
rythie nlus lont des modificaticns de la stracturc agreire.

Lo pobbilits de ces nodificatic: s, en méne tomne cuc 1'incorsi-
tule suv les échiances et leur forme définitive, - qu'cn songe
por exemple cu sort de certains plans de renenbrencnt,= -con~
stituent un ncuveau frein & tourte décision d'investir, y comw-
oris dons 1‘habitat rurale

N

¥Mois 1'exode rural Stunt scuvent un exode (o jounes pose, par

la-néac, un problém- important, on ce qui concerne lo finrmce-

ment de l'hahitat rnwral, par 1'élévetion le 1'f8ge noyen de la

population active agricole qu'il entraine. Et l'on gnit 1'in-

cidence directe du vieilillissement sur les possibilités de re-

cours au crédit "norual™,

Il fout éiorgir encore lc cercle jusgu'eu plan 4'.minagenent

rocal et régicral, (1) sond doute parce gu'en idfinitive les .
A

investissements done des trovaoux publics (3lectricité, eou,

voirie, irrigaticn, ete.) influent sur la rontahilitd, et A

; donc sur le revenu et l'investissement des agriculteurs, no-

4 .
N

b S0 1 5t S it T

tamment dans 1'habitat, moais surtout parce que le ceofit de ces ’
travaux est tel quo des cheix concertés, des progr smmes coor—: §
donnés apparaissent indisvensablces tant pour déterniner l'em~ “%
placement des nouveauxr réscoux que pour chcigir le licu d'in- -fﬁ

E

plentsticn Ces logeuents ruroux,
C'ecet denc vn poesdé rdceat que lten a commencd de teair compte

de ces interdépcndmeces, notamment prur drcsser des nrévisions

B Lt

sur les besoins en logements ruroux: évolution démographique
elle-méme lide aux modificaticns de la sitructure agraive

' o:est~h-dire du warché de 1l'enplci agricole et & 1'évoluticn
du warché de¢ l'cmploi non-agricoles structure é&cononigue,
tant agriccle que non agricole d'ailleurs, li%e & une politique
d¥amdnagenent du torsiteire gui se concrdtise essentiellomont
4 travers des prograames coordcm”e d'investissenents dens des
scrvices publics cui ne sont rentables gu'd lo condition, de
tenir®un compte sutfisant des autres facteurs, et notamment de .
1a lccalisation de la elienidle. Heste ua trciszizme facteur
essentiel, nzis qui ne peut &tre exumind icis c'est le \:3,

-~

TT)ITLFadt entendre ici le mot "plan™ ru sens ol on l'entend p-rfois, |
en écoencmie: ox peost.aussi bien qu'elll ohife. . :
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niveau des rcvenus rurwmx, ¢t agricoles en particulier,

I1 ne pouvait ccpendcont Ztre omis, car il est &vident que le bas
niveau du revenu des salariés agricolasg cu de nombre de petits
exploitants pose dcs problémeg spécificucs en nmatidre de finance-
ment, c'est-a-dire en ce qui concerne 1~ question pricordiale de
savoir si leurs bescins en logements sont éolvables,,ou sont. sus-
ceptidle de le devenir. R N

Or, le nombre 8levi d'exploitations considérées comme non-rentables
ou insuffisarmcnt rentables posz des problemes d'une ampleur sou~
vent;insoupgonnée, méne & s'en tenir ou plan du logement. Coume
1'Etat dans ces plans d'investissomante ngriccles, 1'oxploitaont est
enclin, ¢.-: les emplois de scn revenu, 3 donner unc priorits &

- I'iavestissenent directement productif: achat de terres, dc ma-
eiines agricoles, ccnstruction de bfitiments d'exploitation, ete.
Bien pnlus, son crédit mfme, les garantics (hypothéques, gages, etc.)
dont il dispose, l'exploitent le plus scuvent les aura d8ja con-
stitudes en sireté de ses emprunts, affectsés cn priorité & 1l'ex~
ploitation.

I1 en »dsultc une pénurie de disponibilitss financi2reg, - soit
d'auto-financement, soit de possibilités d'cmprunt sur le marché, -
en vue dec la consiruction, de lo wodernisation ou méme tout
simplement de l'entreti:n des legeuents des exploitanits agricoles.

Il cn va de méne, a foriiori, Ces travallleurs salariés agricoles
et d'une large part do ceux des ruraux quismb cn symbioses avec cette
agriculture archaique, & faible rent-2bilité.

Cles. -dire 1la ndcessité, pour de lorges catdgorics d'agriculteurs
et do rursux,ics sytémes particuliers d'side fincneiérc que les

pouvcirs publics ont mis en ocuvre dans les divers poys.

Cn ne peut quc souhiaiter que la documentation rassemblée ici, nar

les lacunes qu'elle comporte, incite les pouvoirs publics & mettre
mieux en lumidre 1les cfforts incontcstables qu'ils ont accompli

pour tenter d'améliorer les conditicne do logement des ruraux ed, en
particulicr, dcs agriculteurs. Qu'il soit permnis enfin de former

le voeu que cdevant le champ immensey pratiquencnt inexploré scienti~

fiquement dons la plupart des pays occidentaury des problémes d'ordre



111/5

scciologique et Jeonomigue . gue pesent l'habitat en ginéral et
1'hebitt rural cn particulier, 1'Université se ddcide enfin 3

absrdcr uar loacine qui, sans dcute parce gqu'il se posc au con-,

fluent des disciplines traditionnclles, lui ost resté étranger
jusqu'ici, souf de rores ctrécenbes cxceptions linitées d'aillours

dans leur portée.

Lianpleur des invesivisscuents cnnucls d-ns le lozencat et
llacuits des problémes sociosux qu'il pose, mériteraient pour-
tont davontige que cette indifférence guasi-unanine de 1'Uni-
vorsitl ot que ces cridits infinzs ccnscerés ¢a et 1la dpiscdi-

-

queent & 1o rochexche g

o]

ientifique appliculie oux probleéues

dconcnigues et coci-ux de 1'hadbitct.
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LA NOTICN DVYHABITIT RUPAL

BEn Belgique les données statistiques sur Ll'habitat rural sont
rares et, pour 1l'esseatiel, périmies puisque le dernier recense-
ment gindral de la population de l'iniustrie et du commerce date
du 30.12,1947. En outre, on ne peut étulier 1'habitet rural &

partir de ce recensement que .gi l'on ~risume que les. communes de

moins de 5.000 habitents comprennent®t 1'"habitat rural, ou en- - -.*

sont guffisamnent.raprésentatives, carm ez enitmunes sont clas-

=fes uniguement d'apreés le noambre dﬂhabiténtsvas‘ ' ~
4 uS. '

Une autre Gifficults est cridde par le fait que les stacistiques
belges portent tantdt sur les biAtiments d'habitation ou sur les
naisons et tentdt sur les logements. La plurart des raisons ru-

reles en Belgique cenendant ne contiennent cu'un seul logement.

SITUATION D& L'HABIT.T RURAL

I. NOMBRE BT AGE-DES.M&ISO0NSs

{tablean I)
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Le 4~bleau I montre cue 1'%ge wucyen des maisons dans les com—
munes de moinsg de 2,000 habitaents était en 1947 nettement supé-
rieur & la moyenne nationule, tendis que pour les communes
entrs 2,000 ét 5.000 habitants, i1l était inférieur & la moyenne
nationale, et & celle des comuunes, plus grandes. Depuis lors,
cette sitaation a persisté et l'écurt s'est accentuéd au détri-
nent des communes de moins de 2,C0C habitents et & 1l'avantage

des comaunes de 2,000 & 5,000 habitants (voir ci-dessous C).

EQUIPEMENT ET CONFORT

(tablaaa II)

s 5 et i R e e B it B et

~

praph
L5 -

RO R

SNV 2

-
s

4
‘4
=
i
E
"

e it it

"
i

Rl

Yoas L



3

E

B R T e T A

n s e

Y

e T

L RN TR

-

1
i
‘
i

r

1T 1ea1qeg

=L LA

LW5L720 T 00 INMASNDI R TT STV SINZYIB0T S0 1040 12 ANT'HIM03

Y00l 95575182 100l 08°1i8] F00L 98077 700 1500w 700 caoone Sjusisto] sep [eioh anuoy
72'66 26v°189'2 £6'6  gutosLL 2816 9L0°Se6 266 £68"28% %" 86 £0z° 2 A E§§i%taw
£9'7  wwou Za' 998°19 yAN! 09101 %4 128°9 91 6eE°s juswenbiun [eJyusd ebeysnayo ne °7
227 86129 267  898°S 76 068°8 1l LE'S %8 £15°¢ Jafoy Jed Yo [esjusd ebeyneyd ne °

| :_Sogpne

}00S U013} 1q8Y,p S8ogld So| Juop Sjusuabol
7916 198%0/8'7 | 32'68  S29%699°L | %' w015 | YO0'6 Ooov'sly | 286 LY aurmuod 1o
\ w 8431 {Mo13Jed ujeq ap of [eS sues Sjuauwabo]
T e 19 s0'e %6 8L4°3 % 0' Wy | 28 829°¢ ourue00
200 %9761 126 ozt 4L 9247 20% 15" 242 6L9°0L aug| |1} Jed
. : U1eq 8p 8| [BS JaAe S}uamabo]
2 H”Q 18ee 210 605°L £1°% e %1% 09t %1% 218 uekou gujme un Jted
Z24'c 965'% 24’7 LSy z4' 62408 7L 8LL°82 2 0'% LIE*22 8|0.}9d ne
7' weE 190 e £ L0L°¢ 7 60 sz | %i'e w zeb e
LE'%6 -261°580°7 26'6  wWaShLL 22'%6 897683 7 L'e6 85L 497 2 8'45 VARTAL 21191108 (8; | §
: Spdie|dg Spucuabo)
Il et y A TSR I AL 280 rAL VAL L2 £OY°0S AR ]! 680"99 unwed oW _ B
£6'8 £5'rZ 28'98  60L°529°L 128 w5728 %88 816°5¢% % ¢'8 996°268¢ §ALd BOuBSE,p NOI| OAB Sjucmabo)
gotm wrmeL | %S 96LUISs 1ot & ¢ fel e gz'u LO2°20E gpdodded uow

Bet 98z 196 g6l  FA A A 1o’ 69L* 4L 21 %69°0L 9puod0ed Jusuiigq (e
- : $3pJ0oed uou sjusuabo] *¥
£6'er 0897’1 | £6°%9 LoLonL g e ogl's LE0°L2L 1412 ¥51°06 sppJodoes spusueboy *{
w M . nea,p enb}ignd uoj3mLa3sig

. 1
auneAoy sounmoo ey ~ sajednd m sjue} iqey (OG°G op suiow sjue}1qey 000°Z
np |eyo] ’ Saumiwoy |ejol - ® ()0(°7 9p Seunuug) op Sutow ap Seunuwoy |




AT TR NN TR s gL L S LTI T T - T T PR TR AT 1 v peaa oy et . e
PGV T S SIS RIS 0 S B e s e e e e L
N PR . . . . < B . - A e

I11/11

Pour l'ensemble du payss; 40,60 ¢ des nrisons éteient reliles

2 un réseau d'égout en 1947. Pour les communes de moins de
2.000 habitants ce pourcentage n'stait que de 7,02 %, et pour
les comuunes de 2,000 & moins de 5.C00 habitants de 18,33 %.

I1 est certain cue ces chiffres devroient Etre entidreoncont ré—
vigés aujourd'hui, non seulcement pour tenir cbmpfe des nouvel-
les constructions, mais nussi parce que des logements existants

ont été améliorés et relids aux résesux publicas

IIT: ' QCCURATION

Ici encore les seuls chiffres disponibles daten: de 1947
Le nombre de pidces hobiteblas pour 100 occuprnts s!'élevait

& 133 pour les comnunes de moins de 2.000 hobitonts, 124

%‘ pour celles de 2.000 2 5.000 habitants et 138 pour le Row=-— .
%‘ ' yare entier. (Les tableaux III et IV montrent la répartition). S
?l Le nombre de pidces habitables pour 100 maisons $tait de ;
% 492 pour les coumunes de moins Ge 2.000 habitants, de 478

£

SRR S SR

pour les communcs de 2,000 & 5.000 habitants et de 559 pour
le Royaume; ce gui confirme que la majorité des mcisons dans

les petites communes ne contiennent qu'un logement.

Le taux d'occupation (indice des personnes pour 100 maisons) -

o

baisse continuelloment, «insi gue lc montrent les chiffres B

%; suivants (chiffres pour 1'cnsenble du Royaume).
;»." ) N . . . ¥ ’ - . . - - [SERVE N

T 1930 1936-38° 1941 7 199077 1955 1956 1957 1958 !
- 444 4 47 408 392 389 387 384
e h
3 ) T f
%; (tableaux III et IV) :
i i
L, . B |
C. CONSTRUCTION D'HABITATIONS RURALES %
(%ebleau V) A
3
i
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C. CONSTRUCTION D'EARITATIONS RURALES -
CONSTRUGIIONS D #ATSONS P ARFIEULIERES

Tableau V

T T KU COURS DESTANNEESTTCC T
_ Communes de moins?yo@munes de 2000 {Communes de moins Total
;Année de 2000 h%b, a4 moins dg«5000 hd de 5000’hab. o
: nouv, récentes| nouv. récentes |nouv. récentes nouv. récentes
! ! constructions constructions constructions constructions
1948 | 2.408 1.019 | 4.249 927 6.65T 1.946 | 15.473 3.927 |
L1949 3.505 815 | 6.028 525 9.533 1.340 | 25.580 3.136
1950 | 4.198 717 | 7.642 502 | 11.840 1.219 | 32.796 2.607
E 11951 3.629 460 | 6.305 551 | 9,934 1,011 | 23:805 2,353
¢ |1952 | 3.315 451 | 6.220 411 9.595 862 | 24.616 1.846
< 1953 3.896 461 | 7.386 481 11.282 942 | 29.231 1.92v
F 1954 | 4.424 495 | 8.335 470 | 12,759 965 | 33.679 1.965
3 1955 4.039 425 | 7.848 440 11.687 885 | 3u.033 1.740 |
© l1956 | 4162 a42 | 8.c25 412 | 12,187 914 | 31.323 1.082
& |1957 | 4.a64 439 | 8.683 494 | 13.147 933 | 32.841 1.865
- 1958 | 4.506 391 | 8.320 460 | 12.826 851 | 31.74% 1.671
: 1959 | 5.074 451 | 8.810 501 | 13.884 952 | 33.960 1.777
. 1960 | 5.288 462 | 9.304 483 | M.592 945 | 36.030 1.662 °F
: ~ e
§ 52.968  7.028 | 97.155  6.717 | 150.123 13.745 | 385.120 28.629 i
b | ==ms===  =s==== | ====e= ermmr | cemcmcmes—meee | e mem
EV Accroissement des maisons particuliéres pendant la période de 1947 & 1960
é”’ ipafr%moine immobilier en 1947 + constructions nouvelles et reconsbtructlons
3 - batiments transformés - destructions et démolitions) i
e | 54.573 | 97.084 | 151,617 385.6C0
R S = e
1 ! i ?
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slors quc l'enseuble du vetriroine imnobilier 3lest accru de
1947 & 1660 de 1942 %, 1o patrimoine immobilicr des comnunes
de moins de 2.000 habitunts s'est accru dens la wéme nériode do
13,7 %, tandis que celui des comsunes de 2,000 & 5. 000 sugmen-

tezit per centre de 23,2 %,

PII.NCEIINT DB LA COKSTRUC.ION

I, IQVESTISSEENT DINS LE LOSEYENT EN GENERAL

L'aide publique & l= construction de logements est donunde

en Belgique essentiellement sous 1la forac de primes et de

préts & taux d¢fintérét réduit octroyés par des orgemismes

parasdtatigues, et leurssociétés de crédit agréés, dont les
plus comnus sonv

- la Socisté Nationale du Logement (S.K.L.);

+

~ la Socicté Natienale de le Fadtite Propri
(S.17.P.P. T, );

- la Ceisse Générele d'Zpargne et de Retraite (C.G.E.R.)

été Terriemne. .

- Fonds du Logomant de la Ligue des Fanilles Nonbreuses de
Belgique (Fel.L.F.K. )

Mais tous ces orgemismes ont un champ d'acticn qui déborde
trds largement l'habitat rural et il n'est pas poésible
d'étavlir les chiffres de leur participation au financement
des constructions de logements ruraux. 11 faut menticnner .
sr.oore l'existonce des primes et dus préts conplénentaires
&es p”ovldé ¢t des comaunss, ainci que, pour la période
de reconstruction, les indemnités de dommoge de guerre.

Le tablean VI montre l'importunce de l'aide publique & la

construction de logenents tant ruraux qu'urbains.

(tablcau VI).

]
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IZ., INTURVESTICHS DIREUTAES DES POUVOIRS LUBLICS

.- o

1« Les primes D& T.AYE

En verts de 11 loi du 29.5.1948 dite "DE T.EYE" 1!'Etat
accord®des primes & fonds perdu varisnt cntre 25.C0C,
27.500 ou 30.000 selon le czractére de la communc, et
majorédes de 20 % par enfant de moins de 18 ans, pour la
construction ou l'acquisition d'habitations sociales ct

de petitcs proprisftés terrienncs.

Les principales conditions & remplir sont les suiventcs:

2) autorisation préalable des plaus par l'administraticn
de 1'urbanisne; | Z

b) surface habitable maximm de 85 n2, majorée éventuelle-
ment de 10 & 20 m2 selon le nombre dc personncs Gompo-
sant le ménage.

¢) la surface totale du bAtiment ne peut déPasser la sur- ;
face habitable de plus d'un tiers. ?

d) la surfacc haviteble doit 8tre de 60 m? au minimum.

Le tableau VII montre l'importunce de ces primes dans

e s i

los années 1957-155%.
Tebleau VII

primcs & la construction primeg & l'achat
1957 401.106.800 87.723.5630
1958 418.784.600 101.879.991
1959 573.604.000 92.940.435
19393.495.400 282.544. 056

On peut signaler que 43 % des primes qui ont ét% accor—
d%es depuis 1llorigine (1943) jusqu'a 1959 ont &té utili-
gdcs dons dos comnuncs rurcles (communes de moins de
5,000 habitonts)e

De 1948 & 1959 quelque 77.000 primes roprisontant cn-
viron 2,4 milliards de francs ont 4%t sinsi octrories

dans des communcss




23,200 primes & l'ach:t ont ébS

En outre, 24 % des
accordées dens les mémes communes au cours de la minme

période. ' -

2. La loi du 7,12.1953, amenddec par la loi du 27.6.1556

sur la lutte contre les Haudis zccordes l'aide de 1'Itat

a) aux communes: guand une commune ach@te ou exproprie
des bitiments déclarés insalubres par le roi, l'Etat
lui accorde un subside qui couvre la différence entre

le colit d'cochat cu do llexpropriation Ju terrain et

la valeur nette de celui-ci, & condition cuc les
bitiments sbient préalablement démolis.,

b) aux Sccidtés reconnues par la S.N.L. et por la i.7. .
S.N.P.P.T. Lorsque ces sociétés nationzles ou les
socidtés reconnues rar cclles—-ci achétent ou exnro-

prient des comploxes de logements insalubres afin

4N

S ST B T

¥

de lcs démolir en vuc d'y coustruire d'tmtres loge-

RTINS

nents 1'Etat prend & sa charge, sous certaines con-

£l

ditions, les intér8ts ct l'anortissemcnt de la Iiffé-

e
R

rence entre le cofit d'achat ou d'expropriation =t la
valeur nctte du terrain.
cux particulicrs. Ils rcgoivent 80 % de la différcnce

cntre lo wvalcur vénal®de l'immeuble augmentée du

SRR T
Q
L

colit de la d4rolition et 1la valcur vénale du tercain

e

g;‘ dans la limite d'un plafond de 20.000 frs pour les
i conmuncs dc moins de 30,000 hohitonts.

’é’g}

B

E
k-

In outrc unc allocation dc déménagement de 2,000 frs.
est donnde & ceoux qui quittent des logements iusa-
lubres.

3. L'Etat accorde des avontages fisceux & la construction

de logements par s

e
ﬁxédiminution,duﬂdrmitmd}enrcgistrement;

b) ltexemption de 1o taxe do factures

¢) l*exonération de lo contribution. foneidros

@) lo prise en charge des honoraircs notarisaux.
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4., L'Z4at subventionne les loyers deos logements sociocux
en favceur €c families ncmbreuses. In 1957 il a versé
4 cette fin cnviron 39,8 nillions de frs. et cn 1958
environ 35,6 millions de frs (pour l'euscnble du
Royaume ).
Pour compléter il faut signoler quc la plupsart des
provinces et certaines comaunes accordent des primes
supplimentaires, gui représentent une fraction de la
prime de l'Etet, généralencnt & la condition gue la
prine de 1'Efat ait 846 .obtenuc au préalable.
La province de Brabant et ouclgucs coumuncs conscntent
des pr&ts supplémentaires. Il faut montionner cﬁcore gue
guelques communes se sont occupées directoment de fairs
coinstruire des habitations destinées soit & 1la vente,

s0it & lao location.

IIT;. INVERVINPIONS I¥DIRECTES DES POUVOILS PUBLICS

Le bénéficiaire d'tne prime pout ausci solliciter des

préts & des conditions favorables dons le secteur du logoe-

ment social. Entro 1954 et 1958 celui était méme une obli-

gation de contructer un emprunt hypothécaire auprés d'un-
oréig%?%%eagréé. La suppression de cettce obligation en
1958/que le¢ ncabre des constructions.avec prime seglenant
ait considérablenent augrenié 4epuis 4958 -(weir tablesu VI
colonne 6).

Les principaux organismes paradtetiques -~ en tout il y en
a une dizaine -~ sont les suivants:

- la Caisse Générale d'Eporgne et de Retraite ct ses
sociétés de crédit agrééesy

~ la Sociétce Nationale de la Petite Propriété Terriennes

-~ le Fonds du Logement de la Ligue dcs Familles Nombreuses
en Belgique,

tlais tous ces organismes ont un chanp dlactivité gui di-

borde trés largement l'agriculture. Le taux d'intérét ne

peut dipesser 5,50 %. Les familles noabreuses peuvent ob—

a

tenir ces pré&ts & un toux d'intdrit qui vavie de 3,50 %

o Tk
Rk S e S B e AT
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4 0,75 % selon le nombre d'enfants. Les pr8ts de la Sccidts =
Nationale de la Petite Propriété Terrienne sont accoriés &
un taux dlintérét de 2,75 %. Il faut signaler encore, -
bien que son activité vise essentiellement les bAtiments
d'exploitations = 1L'Institut Hational de Crédit igricole,
La durée des préts oscille entre 20 et 3C ans. Le montant
des préts hypothécaires peut, dans certains cas, attecindre

90 % et méme davantage de la valeur vénale de 1l'habitation.

LOYERS RUR.UX ET BAUX RURAUX

En 1947 le pourcentage des logements occupés par leur proprié—
taire ou un copropriétaire s'élevait 3 57,64 % pour les conmunes
de moins dc 2.000 habitants, & 49,38 % pour les communes de
2,000 & moins de 5.000 habitants et 3.38,91 & pour le Royoume
entier.

Il n'y a pas de données sur le niveau des loyers ruraux cn
Belgiquee Le centre d'études sociales de 1'Université de
Louvain e fait une enguéte sur lcs budgets fa.iliaux en 1959
Mrds le norbre restreint des ménages ruraux touchds ne pocrmet
pas d'en tirer de ceonclusicn valable sur le niveau des loyers
TUT81Xe-

Selon certains milieux, le systéme des boux ruraux en Belgique
ne serait pas de naturc & stimuler llentretien ot la modernisa-
tion de l'habitat rural. Certaines mesures prises en faveur

du prencur bénéficiericient en fin de compte au propriétaire,

et l'amélioraticn par le pieneur risquerait d'entrainer une

augmentation du femege ou méme le résiliation du bail.

BESCINS FE LOGE.ENTS RURAUX

Cette question n'a jamais fait 1l'objet d'études d'ensemtle cn
Belgique et la seule base reste toujours le rccensement de 1947,
(ef. infra tadbleauxIII et IV). Si pour l'ensemble du pays le
nombre des pidces habitables dépassait 43jd en 1947 le nombre
des personncs & loger, ccci ne signifiait pas - et ne signifie

pas cncore -~ que chaguc personnc peut Cispcscr effectivement
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d'une piéce habitable. S'il n'y a donc pas de "pénurie
statistique" de logemecats, le surpcuplcment et le logemcnt
insalubre, lc taudis, n'ont pas pour sutant disnaru.

2 s

Le tebleau I ci-dessus, permsttait déja de cecnclurs, si
on le rapproche des donndes sur 1l'fge des hebitetions ru-
ralcs du tableau I, que la qualité de 1l'habitat rural cn

. Belgique n'est pas encore toujours suifisante. Et lton sait

gue ces logeuments ne soat pas toujours amiliorcbles, mais

doivent, pour partie, &tre démolis ¢t reconstruiis. .

Ge L!AWELICR.TICH DU P.TRLIOINE DTIOBILIER EXISTLNT

L!'Etat accorde des subsides pour le raccordemont au réseau
électrique & concurrence de 30 % du cofit des travaux au ma—

xionums ils ont 6t d'environ 3 millions par an de 1956-&

1958, L'installation d'un systéuwe privd d'alimentation en

eau potable ezt égolement subsidiéde par 1!'Etat dans la li-

mite d'un plafond <o 25 %.du cofit des travauxs 7,6 millions

en 1956, 11,4 millions en 1957 et 10,6 millicns en 1958 ont B
été ainsi octroyés.

Des préts & la comstruction ou & la transformation de petits :

immeubles ruranx, occupés par leur propriétaire, sont accor-

dés par lo Socidté Fetionale de 1o Petite Propriété Terrienne,

AT

au teux de 2,75 % pour unc durde maxinmum de 30 ens. I1 fout

FERNLEVIN

toutefois noter que ccs préts sout acccordis aux rursux agri-

T AT

S coles comnme ~uX TUTOUX non agricoles. .
;o Enfin, il faut noter que, sauf pour lcs chanticrs collectifs
de la S.N.P.P.T. (1), qui n'intéressent pas les ruraux agri-
coles, les particulicrs supportent généralement le colit de
1linfrastructure (eau, gaz, électricits, voirie), réserve

faite des subsides. susmentionnds.

(1)La loi du 15 avril 1949, modifide par la loi du 27 juin 1956,
met & charge de 1'Etat tous travanx d'aménogement, dfdquipe~
ment et A'asseinissement de 12 voirie — on ce compris los in 8=

tzlloticne de distribation dleau, ainsi quc les plentoc tions -
desservaut les cnsenbles d'au moins 25 habitations socicles
en petites prooridtis terriennes construites »7r la Soci té
¥oticnele du Logemens ot la Sociité Iaticncle de la Petite
Propridété Terrienne ou leurs sociltés agrides. s
Les crédits nccessaires sont inscrits au budget du idinissere
des Traveux Publics et de 12 Reccnstructicn.

v
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République fédérzle d'Allemagne

—

A, LA TOPION D!HABITAT RIJRAL

En Allomagne la construction de logement, ruraux ne peut
&tre disscciée de la construction des logements on géuérai. La
majeure partie des mesures gouvermemenmdles visant & favorisor
la construction des logements ne fait pas de distinction entre la
ville e la campagne; en outre, il n'est guéro possible de tracer

une limite entre régions rurales et régions urbaines.

Les statistiques allemandes cn matiére de logement sont
basées sur le systéme de classification dos communizs en fonction
‘moins
de 2000 habitants) et II ( de 2000 & 5000 habitants ) peuvent

8tre considdérées comume rurales.

de leur importance. On estime en général que les classes T

Pourcentage des raisons de parsans ot exploitations & caractére

accessoire par raprort aux autros logements et rar rapport a

1'ensemble des logouents d'aprés la clascification des comrunes

- situaticn en 1956 -

Clasese d'importance % Maisons de paysans | Autres lo-| Ensemble
des communes et oxploitations &% geents des loge-
caractére accessoi- ments
re
noins de 5000 hab. 88,6 27,8 34,5
5000 habe ot plus 11,4 12,2 65,5
ensenble des commu~
nes 100 100 100
) i

Les difiicultéds statistiques nc sont cependant qufun re—
flet de la structurc sociologique de 1' Allemagne ou il n'existe
‘plus e délinitation stricte entre la vilie et la campagne,. mais
bien plutdt vne interpénétration, notament dans lo domaine de
1'habitate. I suffit de songer & dos régions cormme la Ruhr, la
Ruénanie dans la région de Mayence, au probléme des 'mavetteurs',
.2 fait que la population montre unc tendence crcissante ces dex-
Tous anmxdes A quitter les grandee villes ot los agglouératious

iR A
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pour s'installer & la périphérie des grandes villes.

Lee mosures visant & favoriser en particulior la coms—
truction de logements ruraux tant & 1'échelon fédéral qu'au ni-
veau des Lénder tiennent compte d'un point de vue subjectif,celui
des personnes en qudte de logements, et n'ont pas en g&énéral un
objectifrégional, en fonction d'une contrée determinée, d'une zo-

ne agricole ou d'un type d'habitat déterminés.

Il n'a pas été effectué en Allewagne d'enquites régia-
nales en ce qui conserne les habitations ruralos. Les statisti-
ques relatives aux divers Lander ne fournissent guére plus de
renseignencents que les statistiques globales, étant donné qu'il

n'existe pas de Land dont la structure soit strictement agricole.

B, SITUATION DE L'HABITAT RURAL

I. NOMBRE IE LOGIMENTS

TABLGAU II - voir page suivante
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To Age ¢ constructicn dos logements ruraux

Répartition des logements do paysans ct des oxploitations.d

caractore accessoire cn fonction de 1'8ge  du bAtiment et

do 1le classificction Jos comuuncs ( en % )

-~ Situation en 1956 -

|
Communes de wmoins |Communcs de !Enscemble des b
1de 5000 habitants [50C0 habit. |communes ¥
!et plus 4
4
5
Logomants de peysans ot exploitaticns 3 carectére accessuire 3§
- habitations am- | . 76 81 : :
ciennss (1) = E
~ habitations d'Age - 1 100 :
moyen (2) )
~ habitations récen- . -
tes (3) 6 13 T 5
~(habitations subven- ‘%
tionnées par lcs S
pouvoirs publics) ! (1,1) (5,6) (1,6 ) T
Total 106 100 100 -
HAutres habitations g E
_ habitations an- K
ciennes (1) 51 42 45 1
. 3
~ habitations d'adge o g
moyen (2) 24 21 26 ,é
~ habitations récen- o A
tos ( 3) 25 31 | 29 :
-~ habitations subven- ‘ g
tionndes par les (6,7) (16,5) t(13,8) e
pouvoirs publics ; .

| Total | 100 100 100

{1) logcments achevés avant lc 1,7.1918
(2) logemonts achavés entre le 1.7.1918 et lo 1061943
(3) logoments achevds aprés le 20.6.1948

Le tobleau ITII et la partie inféricure du table-u IT mon-

trent cue 1'4ge moyon des logcemcnts, notamment des logomenis de pay-

Y

e R R AR AT

sans dans lo sens défini ci-dessus, ost considérablcement plus élcvé
que cclui des logoments situés dans les zones csseaticllemont urbai-
vos. Lo fait que pour les " autres logemonts " aussi, la part dos

logements achovés ontre le 1.7.1918 et lo 20.6,1948 { datc 3o in ’é
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¥,

Wahrungsreform ~ ( Riforme monétaire;, est plus élevés dans les

=‘.:'.
L
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zones urbaines,est Al sans doutc & llexode rural. Paur los "ha-
bitations récentes" cct écart s'explique en outre par les destruc—
tions résultant dc la guorre qui ( pour le territoire actusl da
la République fédérale d'Ailemagne ) ont frappé plus durcment los
villes et en particulier les grandes villez olt plus de la moitié
des logements oxistunt avant la guorre ont été détruits, ce qui y
& nécoessairement ontrainé une intonsification de la construction

et en particulicr de le reconstruction urbain2.

ITI. EQUIPEFUENT ET CONFORT DES LOZLiiNTS RURAUX

Equipement et contfort des logoments dans la Républiquo fédé—

rale d'Ailomagne on général ¢t dans les campagnd cn particu-

lior (1) TABLEAU IV
dont :
Critdre do coafort Total dous Comumuncs Aggloméra~Communes . Autres
logoments ruralos(moins tions ru- essentiel-~ commu-
oxistants de 2000 habi- reles lezent ru—~ nos
tants) (2000 & rules
moins de

5000 habit)

Sur‘100 logomoenis,dispo-
scnt Ges
~ podle 90 91 94 96 87 |
- chauffage centraly 1C 3 6 4 13 s
- salle do bein 45 25 37 29 54 ;
~ W.C.intéricurs & 56 34 44 37 65 :
~ avec chasse d'cau+s 49 19 32 2 60 .
- W.C.oxtériours & 44 66 56 63 35
avec chassc d'eau 16 7 12 9 20
- Bacccrdement au péseau publiic
- cau 86 65 79 70 94
- élcotricité @ 99 99 99 99 99
~ gaz Y 45 2 11 4 65
-~ gau chaude % 17 5 8 6 23
sans eau chaudejé 483 95 92 94 77
') ‘
0y

(1) & 1l'oxclusion ce la Sarre et de Berlin ( ouest )

(2} Bocensumont 1956/57 mis & jour
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Une comparaison de la situation des communes rurales et dess
bourgs ruraux avec celle de la Republique fedérale d'Allemagne dans
- Son ensemble fait apparaltre une nette différence de qualité enirc

lss logements urbains et ruraux. Cette diffdrence s'accuse davantege

encore si l'on choisit comme terme de reférence les donndes relatives
aux grandes villes au liou de ceclles qui concernent l'ensomble de
1'Allemagne, qui onglobent naturellement les donndes relatives anx
zones rurales et faussont leo tableau denla situation. Cotte difference
ost dus pour une large part & 1'dge moyon plus 3levée dus logements
ruraux. Ln outre, le nombre de logoments ruraux raccordss au reseau 4o
distribution d'eau qui est relativement moins &levc joue probablement
un grand rdéle ot la différonce est plus marquée encore pour 1'Ovasui=
tion des caux usbes comme le montre le nombre de W.C. dépourvus do

chasse d'eau (on ne disposc pas do donnses exactes).

On s'efforce ccpendant d'amcliorer lc nombre dos logements

existants. Lo Plan Vert 1961 prévoit quo 30.000 IM soront dostinde 2

equiper des logomonts ruraux d'installations de chauffsge centrzl e*
d'eau chauds.

v

IV.. TADX D*OCCUPATION

TABLLAU V+ voir page suivante.
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Tabloau V
gggxyd'occupation ¢t dimension
dos logemints normauvs.
- T T TRt T
rersonnes Total de [Communes jhgglomera~ Communes ‘Auires
ou pisces la R.F.d! rurales ;tions rura%essentielfoommunes
Allemagne |(moins de ({les(2000 jlement ru-
2000 ha~ :d 5000 hab) rales |
- bitants) ! | s
i i
‘ g :
Ocoupations ‘4 é E
Nombra moyan &e f %
-~ personnes par - i :
logement1 1956] 3,78 | 4,40 3,93 4,23 I 3,53
1550{ 4,08 - - g - l -
- personneés par. ‘ : g f
. pidos ¢ 1956 0,93 0,98 0,97 % 0,9 | 0,98
’ 1950; 1,16 ‘ - - - i - i
i ‘ :
i Dimensions des 3 ! 2
logements dobut . ! . N
1260 : o [
Pourcentags cal- ' 1 B
= i cule sur le i i
§¥g ‘ chiffre global :
gj des logementsi ; j
P Pidces (1) i 1 5
g i
. 1 159 0,9 2 B0 . 23
2 2 13,8 9,8 | 12,1 1 10,6 ., 15,4
=5 o i
£ :
£ 3 30,5 23,0 | 28,3 | 249 | 33,3
4 28,4 24,8 28,0 . 25,9 29,1
5 13,2 17,8 14,8 i 16,7 [ 11,5
6 695 1197 ; 8,3 Q 1095 4’,5
7 et plus 557 12,0 ! Ts3 - 10,4 353
+
Nombre moysan ; i
de pidces (1) i . :
l par logement 3,80 § 4,40 4,05 4,30 3955
i . :
b b ;

(1) Pidces d'nabitation de 6 m2 et davantage et cuisine (cuisinette)
non comprise)
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Si dans los petites communes rurales, le nombre de personnes par lo-
gemont est plus &leve que dans les communes plus importantes c'est |
farce qu'il y a<davantage do familles nombreusas a la campagne. Corme
d'autra part les logements ruraux sont plus grands que les logements

urbains, le taux d'ocoupation par piécc n'est pas plus &leve & la

campagne que dans la Rapublique fiddrale en géneral.

Tableau VI

Taux dlocoupation des logements

en
situation en 1960

é Logements occupés par
g Classes de - - . -
&,
b CoOmmMInGs 1 menage 2 menages 3 menages 4 menagesn
B et plus
B moins de 2000 | <
5 ha.bv. . 83,7 13’9 1,9 095 -
& de 2000 & 5000
¥ hab. - 86,3 12,0 1,4 0,3
2
g - moins de 5000
%‘:’ habo 84,6 13’2 1,7 095
2. 5000 hab.et plus 82,5 14,8 2,1 0,6
i; -
ensemble des clas~-
sas de communes 83,1 14,3 2,0 0,6
Types de zones
Zones de concentra-
tiog
- region centrale 80,8 16,0 2,5 0,7
- rogion marginale 84,6 13,3 1,7 0,4
Zone industriellec 85,3 12,7 1,6 0,4
Zone mixte 83,7 13,6 2,1 0,6
Zone agricole 82,7 14,7 2,0 0,6

R TR
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Lo nombre de logements cccupés par plus d'un wbénage esi moins olev’
a4 la campagne qu'd la ville ot perme* do ccnclure & unc penurie do
logemonts moins grande a4 la campagns, d'autant plus gque la structur
sociologique plus nettement axto sur le patriarcat est relativoment
‘favo4aule a la co-habitation surtout lorsqu il s'agit dos diverses
générations d'une méme famllle.

C. CONZTRUCTION DB LOGSMENTS HURAUX

TARLLAU VII - voir page suivante
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Le tableau VIII contient les chiffres relatifs d dvux prograimes

particuliers gui n‘entrent pas dans le cadre de la construction des
logements sociaux. Ces chiffres cont cependant été inclusc dans ceux

gui figurent au tableau VII.

Tableau VIIT
a) Nombre d'exploitations nouvelles construites dans le cadre de la

colonisation rurale

N

Exploitations 4 temps complet 10.252
Explecitations horticoles 1.115

Exploitations 4 temps partiel i}
(accessoires) 65.121

Exploitations mixtes sylvo-
agricoles 22.121 =

98.609 &

b) Projets de construction 1957/1950 s'inscrivant dans le cadre %

de la fixation des travailleurs agricoles mariés S

¥ 4
Exploitations 4 temps partiel ri
(accessoires) L,108 +) -
Logements et propriétés 3.726 é
Total 7.834 ’

+) Lorsque ces exploitations ont éié attribudes elles figurent

sous le point a)

Source : annuaire statistique du MFA ~ Statistiques relatives aux
nouvelles exploitations de colonisation.

Ces derniéres années, la construction de logements s'est accentuée

de plus en plus dans les petites villes et les commun®s rurales au

détriment des grandes villes. Alors qu'en 1955 le nombre de 1ogement8f

achevis était égal dans les comumunes de plus de 50.000 habitants et

dans celles de moins de 50.000 habitants, ie pourcentage des logements

achevés a augmenté progressivement pour les communes de moins de

50.000 habitants pour atteindre 5¢% du total en 1960. Cette évolution

est due sans doute davantege aux mesures d'enccuragement & la construs~

>

ticn de foyers familiaux (Familienheim), & la pinurie de terrcins a

batir, au prix desdits terrains et & la tendance de la ropulation &
habiter en dehors des grandes villes qu'd un renforcemeat des zesu-

re= visant 4 encourager la construction des legemernts ruravx. .
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D. FINANCEMENT DE LA CONSTRUCTION

“I. FROGRAMM™S SPECIAUX POUR L'AGRICULTURE

1. Colonisation rurale

I1 ne peut étre fourni de chiffres concernant les investis-
sements reldtifs & la construction rurale, étant donné que

. ni les mesures d'encouragement a4 la construction de logements
sociaux, ni lcs données statistiqueé disprnibles ne tiennent
compte dtune distinction entr¢ zones urbaines et rurales. On

ne dispose de données que pour certains programmes spéciaux.

a) Investissements

Tableau IX

{t ' Investissements en matiére de colonisation rurale soit
» depuis 1949 soit depuis 1953 (y compris incorporation et
extension)

Fonds destinés aux expulsés
et réfugiés (F1isSG) . DM 3.468.734.113

(Fonds du Bund, fonds des L¥nder

(depuis 1949 -~ situation au 30.6.1960)
Fonds pour les indigénes (SFG) DM  408.109.840
Fonds du Bund uniquem:nt depuis 1953 ~ situation &u 31.12.60

i R T T
. o “ . :

S

TN

T

Source: Statistiquc de colonisation concernant les réfu-
giés, tableau de la DSB. Ces investissements con-

cerrent égalerent les exploitations et l'acqui-
sition de terres. '

Fonds accordés depuis 1957 par les pouvoirs publics +)
Colonisations rurales

1) Prévisions jusqu'en 1961 DM 1.941.600.000
2) Fonds utilisés au 31.3.196% DM 1.700.000.000

dont 95% sous forme de préts et 5% sous forme de subventions.

+) Bund e+% Linder

Source: Frogrammes de colonisation 1957/61
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b) Sources
Ies sources de financement de la colonisation rurale sont

Fonds publics :~-fonds fédéraux (crédits budgétaires, préts de
reconstruction, fonds pour l1l'aide urgente
("Soforthilfemittel") fonds ERP affectés au pr -

gramme de grands travaux publics de 1950)

~fonds du Land
~fonds pour la construction de logements sociau.-

("soziale Wohnungsbau'): Etat fédéral et Linder

¢) Fonds privés fonds du marché financier

i

resscurces propres du ''colon ",

d) Conditions

£
g
%ﬁ

Les fonds publice pour le financement de cités rurales sont af-

fectés en vertu des textes législatifs suivants :

- Loi du Reich sur la colonisation intérieure ('"Reichssiedlungs-
gesetz") du 11.3.1919

- Loi sur l'aide & la colonisation intérieure du 15.5.1953 et
directives du 31.3,1954 ‘

~ Loi fédérale concernant les expulsés ("Bundesvertriebenenge-~
setz) du 19,5.195379t du 14.8.1957, et directives du‘31.3.1954

£

% - 1ére Loi sur la construction de logements du 24%.4.1950
%f - 2éme loi sur la construction de logements du 27.6.1956

~ Directive  ("Alw-~Weisvng") du 1.12.1958 sur les préts de

e
T

Gk

reconstruction pour l'agriculture, et réglement d'exécution du
1.9.1960

CR

G

Interviennent dans le financement: les autorites des Linder compé—
- teates en matiére de colonisa-
tion interieure ("Siedlungsbe-

hérden")

colonisation iaterieure ("3ied-
lungsfinanzierungsinstituss")
les societes de colonisa~.on
("Siedlungsgssellschafton)
Conditions de.prétx :

Intersts Amortissement = Duree
Pour les autochtonss 1% 2% 40 annees 3/4

A . r A
(préts sans interet
poscibles dans des
cas exceptionnelis)

L,

les instituts de financeu.unt de la,<

IV N
EECSCPE T 2

it

i

%
=%
%
T
N
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Conditions de prét

»

Intéréts Amortissement

Pour les autochtones 1% _ 2%

(préts sans intéréts
possibles dans des
cas exceptionnels)

Pour les expulsés

et les réfugiés - Lo
(Réduction & 2% du

taux d'amortisse-

ment possible dans

des cas exception-

nels)

Petites exploitations
& caractére accessoire
(fonds mixtes) en tout 3 1/2 %

Le montant des préts est fonction du cofit effectif de 1'habitatiom
et du montant du loysr considéré comme supportable par l'intéressé.
Les colits dépassant le montant du loyer supportable peuvent éveniu-
ellement étre couverts par des allocations.

2. Fixation des travailleurs agricoles mariés.

On distingue deux types de travailleurs agricoles :

1) le travailleur célibataire, qui regoit une partie de son sa-

laire sous forme de nourriture et de logement;

2) le travailleur marié, qui regoit un ralaire horaire et ua loge-
‘ment dont le loyer est imputé sur son salaire. Bien entencu, lea
travailleurs agricoles qui possédent une habitation propve

n'entrent pas en ligne de compte & cet égard.

Il n'existe pas de réglementation générale concernant le logement
des travailleurs agricoles chez l'embloyeur €t le contrdle des cordi-
tions de logement. On trouve un certain nombre de dispositiors en la
matiére dans une loi de 1909, et dans certaines conventions collec-
tives types. Cette question n'a pratiquement aucune importance en
raison de la pénurie de main-d'ceuvre qui oblige les exploitants
agricoles & améliorer les conditions de logement de leurs ouvriers.

~

~n8 les régions écartées od les conditions de logement des céliba-
tuires sont encore défectueuses, il y a in‘ervention des organisations
de bienfaisance, des autorités religieuses, des syndicats, des

b.-2eux de la main-~d'oecuvre etc.
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En revanche la construction de foyers pour les travailleurs agrico’ :e
mariés fait l'objet de mesures spéciales d'aide qui visent & fixer

ces travailleurs et 4 les dissuader d'abandonner la profession.
a) binéficiaires

L'attribution des fonds au titre de ce programme, qui s'inscrit
dans le cadre des ''Plans Verts', est régie par les directives du
ministre fédéral de 1l'Alimentation, de l'Agriculture et des
Foréts des 30.5.1958 et 6.5.1960 concernant 1l'emploi de fonds
fédéraux pour la fixation de travailleurs agricoles mariés;

ces directives prévoient les conditions suivantes pour 1l'octroi

d'une aide destinée 4 compléter le capital propre : ST

exercer son activité principale comme ouvrier agricole (ou
ouvrier forestier) (au moins 9 mois par an)

- ne pas avoir plus de 60 ans

- étre marié

- s'engager a continuer de travailler pendant dix ans'comme

ouvrier agricole.
b) Investissements

Aides de 1'Etat fédéral destinées & compléter le capital propre
- 1957 - 1961

1) fonds prévus jusqu'en 1961 env. 82 500 000 DM
dont 4 titre d'aides , n 80 500 000 DM

d titre de préts (1957) 2.000 000 DM

2) fonds employés au 31.3.1961 65 00C 000 DM

Source : Tableaux de la DSB et de la DLRB

¢) Conditions

Dans le cadie du plan de construction mis en chantier aprés le

1.3.1960 2 1'aide de crédits publics au titre de la construction
de logements, le montant de l'aide est de 8 250 DM pour lcs tra-
vailleurs &gés de 25 ans au maximum, de 7 500 DM pour 1es tra~-

vaillcurs Agés de 25 & 30 ans, et de 6 000 DM pour tous les

B s

T

autres travailleurs; l'aide est complétée par une allocation pour

Gt

eafant de 750 DM, qui est attribuée & partir du quatriéms enfant daans

e ok

le cas des travailleurs 3gés de moins de 25 ans, d partir du troi-

.

sidme enfant dans le cas des travailleurs dgés de 25 & 30 ans, et,

eotin pour chaque enfant pour les travailleurs de »las de 27 zns. Ces

af
O

deriinées a compléter le capital propre sont -~ scorddes
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parce qulon raison du bas nivééu do leurs salaires, los travaiileurs ,
agricolos ne sont généralomont pas en mesure de rounir les fonds nécos— -
-gaires pour la construction d'une habitation familiale, ou encore afin
de reduire les charges d’exploitation'ainsi que pour éncourager les
exploitants agricoles 4 faire appel & des travailleurs speclallseq

et marles plutdt au'é dos manoeuvres cellbatalres, aleors qu'ils en
sont. tréds frequomment empaches par le manque dc. locaux d'habitation.
S8i le travailleur abandonnc de son propre chef son activitoe agricole
avant que dix annoées ne soient ecoulées, l'aide ost transformbe en un

prdt & 5% a'intordt qui doit dtre amorti.

Bn outre, les "Plans Vorts" comportent, en ﬁlus de oetté formo
subjective, une forme objeétive d'encouragement & la construction de
logements pour les travailleurs agricolcs. Les cmployeurs agricoles
qui dSsirent construire des logemonts pour leurs ouvriers peuvent obto-
'nir lés fonds necossaires 4 dos conditions favorables. su titre de
l'exercice budgdtaire 1961, 5.400.000 IM de bonifications a'intordts
ont oto prévus pour 1¥aménagoment ct la construction de bitiments agrié.

coles, ¥y comprls la construction de lecgomonts pour dos travailleurs ag

coles et pour des artisans ruraux salarics employos dans des ontrcprxsas
travaillant essenticllomont pour l'agriculturce. Cos fonds dniVOnt touto-
fois sorvir ogalement & favoriser notamment la construction do bati-
ments d’eiploitation.

II. AIDE INDIRECTE 4 L'AGRICULTURE DANS LE CADRE D'UN PROGRAMMR SPRCIAL

En vortu du § 67, al. 3 de la 23moc loi féderale sur la construce
tion (BBG) un credit unique dc 50.000 TM a &1t& ouvert cn 1957 sur les
fonds federaux d'aide 3 la construction de logements sociaux, pourla
libération de logemonts agricoles détournés de leur destination. Ces
fonds ont servi & construire dos logements de romplacement & 1'inten—
tion des porsonnes qui Gteient hébergbos dans des logements normslement
dcstincs & des porsonncé omployecs dans 1'agriculturc. L'oxocution de
CC programme & 0t6 torminde & la fin do 1'annde 1960. Uno aide moyeuane
de 9.523,80 IM par logomont a ainsi pu dtre accordce pour la construc=
tion ds 5.250 logements de rcmplacomont.
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IiI. LA CONSTRUCTION DE IOGHMENTS SOCILUX EN CGENARAL

8i 1l'con compara les tablcaux 7 ot 8, on pout constater que les

programmes speciaux mentiounes ci-dessus ne concernent qu'une petite pri=

s
4

tie de la construction globale de logemonts sociaux dans les communes

» . - N . a4 ’
rurzles. Par consoguent, il est necessaire de considerer sgalement

;7
A
5

R

les mesurcs g%nérales d'aide & la construction de logements, d'autant
plus que les programmes spociaux impliquent en général une aide compla-
mentaire qui viont s'ajoutor &4 1'aide accordés on vertu des disposi-
tions genarales. Il n'est pas possiblo de ddterminer dans quells me=
sure la construction de logoments ruraux a benéficié des mesures gend—
ralaes d'aids 3 la . construction de.logements. Quoi qu'il en soit, le
pourcentage, par rapport au total des logements construits, des loge-
ments sociaux pour la eonstruction desquels une aide publique a eto
acccrdée s'est Gleve & environ 40% en 1957, 60% en 1958, 49% en 1959,
3t 56,6% en 19605 or il y a lieu de penser qQue, dans les campagnes,

le pourcentage dus logoments ayant bancficié d'une aide publique ost

plutdt supdriour qu'inférieur & la moycnne fodérale, dtant donnt que

les. rovenus sont relativement bas dans los ragions rurales et quo

1'aids & la construction do logements sociaux ©8% accordoe pracisument

aux economiquement faibles.

i. Investissoments

Te tableau IX donne le financement de la construction de logemonts

dans son enscmblc.




l"'th‘

e o

URG

e
WH TR,

o

LA

SR

RS TR Y AT TR g

’,,»“,W g A Taral z

e TR Ay T TR ;=w IR ?”"—:";é AR

ﬁ;ﬁ{i{?‘” o ';'f,‘: . T R

111/40 .
FtNANCEMENT DE LA \MISTRUCT!O? DE LOGEMENTS
DANS LA REPUBLIQUE FEDERALE " DE 1957 3 1960 -
DEPENSES EFFECTIVES (décaissements)
1957 1058 1959 1060
‘Sources de financement Mill.de Zdu Mitl.de Zdu HMill.de Zdu Mill.8e Zdu

D total DM total DM total DM total

“TJSans Ta Sarre et sans Berlin Duest;chiffres partiellement rectifigs sur 1a base de documents plus r3-

I. Fonds provenant des csstres de

collecte de capitaux </ (y com- ‘
pris les caisses d'ép.constr.)

Laisses d'épargne 885 1,7 1.186 9,6 2.050 13,7 2.461 14,9
Inst.de créd.hyp.,privés 66 6,0 89 69 1.206 8,0 1.223 7,4
_ pbljos 526 &6 665 54 .98 66 014 61
Assurances sur la vgi 538 4,7 k7% 3,9 53 3,6 885 5,2
Assurances sociales 299 2,6 243 2,0 151 1,0 90 0,6
Caisses d'ép.constrbrivées  1.063 0.2 1216 9.9 152 100 205 125
publ iques 830 1,2 8% 6,9 1.034 6,9 1.202 7,3
total: 4.830 42,0  5.488 44,6  7.485 40,9 8,204 540

1. Fonds publics

. Crédits budg. fédéraux )
a)Constr.gén.de logements
(y compris la constr.de logen.
peur le réétabl.des réfugiés} 424 3,17 581 &7 416 2,8 %% 1,5
b}Actions spéc. isolées (y con-
pris la constr.de legem. ?ur Tes
réfugids de 1a zone sov. 480 4,2 826 6,7 1.188 7,9 183 1,0
Fonds au titre de la péréquation ‘ ’

des charges 7) ) 90 7,8 % 6,2 N1 48 688 4,2
dont préts de reconstruct. 494 4,3 509 4,1 52k 3,5 501 3,0
Fonds propres des Linder 800 7,0 700 5,7 900 6,0 1.000 8,1
Fonds propres des communes 320 2,8 320 2,6 350 2,3 400 2,4

¥12§ifonds proven.de la taxe sur .
e charbon (pour 12 censtr.de lo- -
gements de mineurs) 159 1,% 223 1,8 179 1,2 %9 0,6
~ fonds propres des chem.de feg) . .
féd. et de la poste féderale 96 0,8 95 0,8 93 0,6 91 N6
total? 3.181 21,7 3.506 28,6 3.843 25,6 3.605 22,%

lit. Autres fonds'o)
- Capit.propre véritable,apports auto-
nomes et aide collect.,pridts et sub-
vent.des employaurs,hyp.privées,préts
et subvent.versés par les locat.,préts
de parents et préts de complaisance,dé-
lais de pajement sur achats,crédf j
intérim,,créances A recouv.,etc.
| total: 3,480 30,3 3.306 26,9 3.672 24,5 3.9001 23,6
«111.Sources de

financeuent, total: 37500 100,0 12.300 100,0 15.000 100.0 16.500 100,90

cents.~ 2)En partie y compris Berlin(Ouest) mais seulement pour des sommes minimes.~ 3) Sans aide indirects, - .
en particul fer par achat d'hypothdques; cf. note 3 du tableay 2.- &) y compris*Ansparleistung®(env.la moi-
ti€ des décaissements totaux).- 5) Primes véisées en supplément (en vertu de 1a loi sur les primes d'é-
pargne de construction{"Wohnsparprimiengesetz®) 1956: 194 millfons de DM, 1957:227 millions de DM; 1953: 5
213 nillions de ;19592355 millions de DN;1960:420 millicas de DM (chiffres prov.).- 6)En particulier egale- ;
sert construction de logements pour employés fédéraux,membres de 1a Bundaswehr,personnes expulsées de cr..
sernas etc.,toutefois sans 1a colonisation rurale.- 7) Dont fonds au titre de 1'aide 3 1'habitat 1956:%'7 rel-
!teac de DM;1957:371 millions de DM;1958:211 mil.deDM;1950:152 mil.deDM:1960:155 mil.delMzet crid.~ :
l‘gnrﬁ lmmednate en voie de dispariiion: 1556:0 mil.de OM;1957:4 mil.de DI\;1358:13 ail. dn!,a,?‘QE?
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1966-2 mitiions de Md; 7a) sans les fonds pour cas de rigusur; 8] De plus, au lieu des ancisns ;?
fonds dlassurance-chlnage qui se sot élevds en 195€ 4 160 millicns ce Di; en 1957 3 96 millions o “3
Dids en 1958 3 1,5 millions de DM; en 1959 a 3,7 miliions de DM; en 1930 & 27 aillions de DM, Ta A
"Sundesanstalt fur Arbeitsvernittivng und Arbeitslosenversicherung® {0ffice fsdéral de placement A

yE

et diassurance-chduage) a dépensé. surtout scus forme de préts globaux ou d'achat d'nypothdques,
en 195G:97 millions de DMy en 1957 :~.; on 1998 : -, ; en 1559 ¢ 3 millions de DM ; en 1460 : -,
miliions de DAl paur 1a constructicn de logements dans la République féd¢rale, y compris Berlin
{Quest); ) Sans les tunds 7c; 10) Calculd par diffdrence (1.-111. moins | et [1) - Y compris
Tes fonds CiTa et FiD, qui sont préids respectivement sur hypothdques de premier rang et sur
liypathdques de rang inférieur % savoir : 1956z 33 millions de DM; 1357 ¢ 43 millions de DM; e
1958 = 22 millions de DNM; 1960 ¢ & willions de DM.- 12} chiffres provisoires. T

PR

T e
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2, Finoncement et aide publigue

a) Bénéficiaires

D'une fagon gcnérale, l'aide de 1l'Ttat est accordée en fonction
de 1'objet, pour chaque logement, et seulement dans des cas ex-
ceptionnels pour l'ensemble du batiment d'habitation. L'objet
du financement est bien entendu dans chaque cas le bAtiment &
construire, ie bloc d'habitation, la colonie, y compris le ter-

rain et 1la partie des frais d'aménagement de la voirie, des

réseaux d'adduction et d'évacuation des eaux qui est 4 la charge
du maitre d'ouvrage, pour autant que ces frais ne soient pas

supportés par les communes.

Les bénéficiaires sont les personnes visées au § 25 de la loi
sur la construction de logement (WBG). Aux termes de cette loi,
l'aide 4 la construction de logements sociaux doit bénéficier en o
régle générale aux personnes en quéte d'un logement dont le re- 7
venu annuel est inférieur 4 9 000 DM.. Ce plafond est augmenté ot
de 1 800 DM p&r membre de la famille & la charge de la personne

en quite d'un logement. Pour les grands invalides et assimilés, 5
le »nlafond est augmenté encore de 1 800 DM. A l'hcure actuelle, la
majeure partie de la population allerande se situe au-dessous de ;Q
la limite supérieure de revenu ainsi fixée pour l'octroi d'une V
aide a la construction. D'aprés la seconde loi sur la construc-
tion de logument, les fonds publics doivent étre accordés de
préfironce aux personnes & faible revenu (8§27, 2 WBG). Appartien=-
nent 8 cette catégorie, lus personnes dont le revenu annuel ne

dépasse pas

1) 3 000,- DM pour les personnes seules.
2) 4.200,- DM pour les famililes composées de deux personnes, plus

1 800,~ DM pour chaque autre meubre de la famille.

b) Formes de financement.

La ferme sous laquelie l'aide publigue est accordée n'est ~-s la

~

3mz dens tcus les LEnder. Cn distingue cependant certaines formes

o 5 e s 20 e
de base qui se retrouvent sur l'enserble du territdire féd.ral.
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Ces formes sont : les préts publics 4 la construction, les préts ou

subventions servant & couvrir les charges d'intérét et d'amortisse-

ment, ¢t le ™financement mixte", qui combine les deux procédés, le

montant des préts publice 4 la construction étant naturellement, dans

cé dernier cas, réduit en conséquence. Il n'est pas accordé de sub-

ventions & fonds perdus pour le cott de la construction. Les crédits

publics 4 la construction sont accordés sans intérét ou d taux

d'intérét réduit. Leur montant moyen varie suivant les Linder, et

oscille entre 7 000 et 10 500 DM pour un logement normal, c'est-d~-dire. ..

d'une superficie de 60 m2 environ. Pour les logements plud grands ou

plus petits, les crédits sont augmentés ou réduits en conséquence.

Ils sont en général accordes a un taux d'amortissement constant, qui aug-
mente du mcntant des interdts epargnes & mesurs Jue 1'amortisa+10n progrecs
se. Le maltre d'oeuvre d01t, pour obtenir un prst, fournlr lul—meme un ca=
pital d'un montant. approprie. Ce capital propre peut &tre remplace, en

tout ou en partie, par d'autres fonds, éventuellement au551Apar des

fonds publics accordés en vertu d'autres lois telles que la lci sur

la péréquation des charges ou la loi sur l'indemnisation des prison-

niers de guerre, ou par des fonds prélevés sur les crédits prévus

par les "Plans Verts'" pour la fixation des traviilleurs agricoles

mariés. La construction d'habitations familiales (c'est-d-dire habi-

tations indépendantes, habitations indépendantes cn toute propriété

et potits lotissements) qui servent de foyer au propriétaire et 2 sa

farille ou & un parcnt et 4 sa famille, et ont en général un jardin

§ 72 WBG), fait l'objet d'une aide spéciale sous forme de préts fami-

liaux supplémentaires, qui augmentent les préts normaux & la construc-

tion d'au moins 10%. Cette aide spéciale pour la construction d'kLabi-

tations familiales intéresse particﬁliérement la construction de lo-

gements ruraux &tant donné gque, pour des raisons qui tiennent aux

conditions d'acquisition des terrains & bdtir,- les meisons familiales

sont construites le plus souvent dans des régions rurales.

Depuis 1959, un changement est en train de se produire dans la tech-

-nivue de financement des logements sociaux. Les cridits publics & la

con:z.ruction qui jouaient auparavant un rdle prépondérant parce que

les _ossibilités du marché des capitaux privés &taient encore res-

trcintes, deviennent de moins en moins fréquents. En revanche, la sub-

veni . on mixte 2st de plus en plus eumployée. Elle consiste en préts d
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la construction financés sur les fonds publics et complétés par un
emprunt & taux d'intérét normal sur le marché financier. Un caution-
nemert public est accordé pour cet emprunt sur le marché financier,
et le supplément de charge que, par rapport & un prét public cor-
respondant, le maftre d'ouvrage supporte pour 1l'amortissement de
1'emprunt et le paiement des intérlts est compensé par un systéme
d'aides pour le service du capital et les frais courants d'exploita-
tion du logement considéré (Aufwendungsbeihilfen). Ces aides sont
accordées en fonction de l'objet et uniguement & moyen terme (S ans).
Pour le maitre d'oeuvre, ce systéme ne présente au cours des pre-
miéres années pour ainsi dire aucune différence par rapport & celui
qui était appliqué précédemment. L'expérience prouve gque lorsque ces
aides sont épuisées, le revenu de l'occupant du logement a généra-
lement augmenté, de sorte que ce dernier est en mesure de supporter
le cofit accru du loyer. Aux termes du § 72 2 de la loi sur la cons=

truction de logements (WBG), le loyer des logements dont la cons=

truction a été financée conformément aux dispositions de la seconde
loi sur la construction de logements peut &tre augmenté aprés la
suppression de la subvention, en vertu du principe de l'adaptation
aux coflits réels. De leur c6té, les pouvoirs publics peuvent ainsi
faire 1l'économie de subventions non indispensables, et utiliser les
sommes correspondantes pour d'autres projets. A cela vient s'ajou-~
ter le fait qu'en vertu du §,18 de la seconde loi sur la construc-
tion ¢ée logements, lazs c¢rédits fidéraux inscrits au budget pour
ltaide 3 la construction de logements sociaux sont réduits chaque
année de 70 COC 00O DM par rapport au plafond de l'année 1957.

Le tableau suivant (tableau X) montre 1'&veclution des mé&thodes

d'aide.

%
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Io tableau XI indique comment les moyens de financement ont été réunis

en 1959/60 au profit de ces trois systémes d'aide.

‘ﬁ"
Des mesures spéciales ont en outre été prises pour le préfinancement ;g
et pour lo financement intermédiaire, c.a.d. pour la période qui  §
stécoule avant que le financemcnt définitif n'intervienne. Celui-ci :é
demande souvent, en offet, un certain délai d'élaboration. D'autre , /'?
=

part, pour des raisons de sfireté, les fonds sc sont parfois versés
qu'en fur et a mesure de l'avancement des travaux. Un institut ad
hoc, la "Deoutsche Bau- und Bodenbank AG" (Banque allemande de con-
struction et de crédit hypothécaire, SA) assure le financement inter-
médiaire qui ost couvert par des préts & faible intérét et par des

bonifications prélevés sur les fonds fédéraux d'aide & la construction ,3
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de logements sociaux et sur d'autres‘programmes de construction. Dans
les années 1957/60, des pré-financemonts et des financemonts inter- ‘
médiaires & taux réduit ont ainsi été octroyés pour un montant total
de 370 millions de DM. Ils ont contribué & la construction de

65.000 logements.,

Facilités fiscales et primes & la construction . s

Dans le cadre de la construction de logements, un rdle important rovient,.
d'unc part, aux facilités fiscales accordées pour les logements ne dé-

passant pas unc certaine dimension, et d'autre part, aux primes & la

construction, dont nous n'avons pas cependant & nous occuper cn détail
ici,

Programmes spéciaux

En faveur des lcgements familiaux bénéficiant de 1l'aide de 1'Btat ou

ps

de facilités fiscales, des prdts peuvent 8trc accordés & concurrcnce

de 4 000 DM avec bonification d'intér8ts, dans le cadre des opérations 3

¥

2
"joune famille ot "pour un logement meillour et plus beau" (voir le fﬁ
nouveau texte des directives du 15/6/1960, Journal fédéral de la rco- o

iy

p,\ .
&‘ﬁ %

construction 196@/8, page 478).'Ce sont surtout les logements ruraux qui

ont profité de ces mesures.

oy

Conditions et prescriptions législatives

la loi prescrit un équipement minimal des maisons bénéficiant dc .'aide

des pouvoirs publics (§ 40 de la 2%me loi sur la construction).
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. ricures & un plafond déterminé, il en résulte un avantage consenti aux

' Pixés uniformément pour i'onsemble du torritoire fédéral. Ils varient,

TR T
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En outre, le § 39 de lé 2éme loi sur la construction fixe également ure
limito supéricure pour les logements bénéficiant du soution deo 1'Btat.
Cos limitos supérieurcs pouvent Gtre dépassées, s'il y lieu. IBn régle
générale, la surface habitable no doit pas tre inféricure & 50 m2, sauf
pour les couples agés et pour les personnes scules, oy lcs limites in-
féricures sont respectivemont de 32 ot 26 m2, Les autorités compétentos

des linder peuvont'auﬁoriser d'autres dérogations,

Ie § 41 alinéa 1 prévoit que 1'intervention de 1'Itat est destinée &
aider exclusivement les projets "qui assursnt un développement ordonné
de la commune ot qui respectent les impératifs de 1'urbanisme méderne
en ce qui concerne l'aménagement de l'espace et 1'eSpacemeﬁf dos con-

‘structions.”

En matidre de construction, lés pouvoirs do polico appartionnent en Al-
lemagne aux services d'inspection des bitiments ot aux scrvices d'hygid-

ne des diverses communcs. les critédres d'inhabitabilité ne sont pas

au contraire, d'unc commune & l'autre,selon les différences de struc-

ture économique et sociale des diverses villes ou régions.

Influcnce du financement sur le niveau des loyersy allocations-

loyer, ¢t allocations pcur'charges de capital.

Dans la construction dc logements bénéficiant de l'appui de 1'Etat, 1’aide -
spécialo bénéficic indirectement aux occupants, qui, conformément au

§ 72 do la Zeme loi sur la construction, doivont acquitter, pour lcs logn-
ments terminés aprés le 31/12/1956, un loyor couvrant les charges du ca-
pital, ;tant donné que la subvention alldge ces charges. Comme 1'ktat

intorvient sculement on faveur des ménages disposant de ressources infé- 3

couches les plus défavorisées (qui représcntent & vrai dire la majourc
vartie de la population). Pour les logements construits avec 1'aide do
1'Ttat avant le 31/12/1956, on avait établi un barsme indicatif de
1.yorsy qui s'ost révélé cepondant trop rigide. C'est d'dpres ce
bardme qu'on aveit fixé le volume ot lo taux d'intérét des préts
rvlics & la con&trucfion.
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Icrsquiclles disposent de faibles rcvonus, les persomnss cn quéte de

logement peuvent recevoir de 1'Etat une aide spéciale plus importantc,

comme c'est le cas, dans une mcsure variable, dans les différents I8nd.r .

lﬁs#;-

-l = ; -

g?* Dcs allocations-logement ou des allocations-—charges peuvent‘egalement
""L : g » . >

[ lour Stre porsennclloment accordées. Ces allocations ne doivent pas

prendrc le caractére d'un secours, mais serviz au contraire 4'inetru-

ment de promotion de 1l'habitat. Elles sont supportées moitié par le Gou=-
vernement fédéral ot moitié par les Iinder (§ 74 de la 28me loi sur la
construction). Elles sont accordées pour la surfacc habitable roconnuc
indispensable, dans les limites de la différence cntre la fraction du
loyer offectif ou de la charge réelle grevant la surface indispensable
et Zo montant considéré comme supportable (40 m2 au moins pour un mé-
nage de deux porscnnes, 10 m2 on sus par autre personne faisant partie F
du ménage ot 20 me on sue pbur un grand muti’é ou un malade incurable. !
~Ie plus grand des linder, la Rhénanie Nord-Westphalic, admet comme
surface indispensablec 45 m2 pour un ménage de deux personnes, 15 m?
pour les léme, 4&me et 5éme personnes, et 10 m? par personnc en sus) .

Si le logement n'attecint pas ces valeurs limites, l'allocation est

x
%

accortée au prorata de l'espace effoctivemont occupé.

Aux termes de la loi du 21 juillet 1961 modifiant la 2&me loi sur la’

construction, pour los logoments construits avec l'aide de 1'Etat, ,

achevés avant lo 31 novombre 1961, l'application n'est plus restreinte
aux persornos disposant de revenus modestes ot catégories assimilées e

(c'est-2-dire les famillos do trois enfants ou plus, les grands

mutilés et los veuves de guerre avec enfants). Scules subsistent les Coe

b @t
2k

restrictions visées au § 25 de la 2%me loi sur la construction, appli-

R

i

‘;@.A:L}

P

cable d'unc fagon générale aux logements corstruits avec 1liintervention

de 1'Btat. La surface indispensable ost portée & 45 m? pour deux person-

3

nes, 60 n? pour trois porsonnes et 10 m? par personnc cn sus.

30 v
e

Toutefois, d'aprés la nouwvelle réglementation, les allocations do

loyer ou de charges de capital ne sont pas octroyées si la demande

R
*
b

n'ocst pas justifiée. les pourcentages applicables & la fraction cup- ;

portable du loyer ont également été partiellement relevés.,
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E. RAUX RURAUX BT LOYER DES HABITATIONS RURALES

En Allemagne, le régime des baux ruraux ne joue aucun rdle en matiére

.

de constructions rurales. Il y a, relativement peu de baux ruraux, ei

effet, qui incluent les badtiments & usage d'habitation et & usage

RS
(%
~,
o
£
R
7.y
.l
A
¥

& ALY

d'exploitation, c'est & dire peu d'exploitations qui soient intégralems..t

prises & bail, Ia plupart des terres 1loudes sont prises a bail en

a
Rt

-

complément des surfaces, un peu plus étendues, que les exploitants B
possédent en propre. Ni la loi du 25 juin 1952 sur les bauxruraux :.f
(Journal officiel de la République fédérale I 343, corr. 398) B
ni le Journal fédéral de la construction ne contiennent de dispositions
relatives aux bidtiments & usage d'labitation compris dans le bail.

En tout état de cause, dans les communes rurales comptant moins deo

5.000 habitants, les 2/3 des logements appartiennent aux personnes gquil

les occupent. 1/3 seulement sont des logements locatifs (voir
tableau II ).
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Comparaison entre les loyers en vigueur dans les
communes rurales et dans les autres communes de
la République fédérale - Automme 1956 1)

.Age des immcubles

habitations déclaréeq
tion, & usage professiomnel ou commercial,

“ant droit indéfeni de jouissance.

sans logements de fonction, d'usine, de fonda-
et sans logements compor-~

'Ensemble | 8§ 01t “ﬁ:# """
(déterminant 1'échel~idu ter- ! Communes :Petites |Ensemble &

: . : ] utres
le des 1°y9rs) ritoire | irales %agglbmé— des com- pommu~—

(moins de iration 'munes es< nes
2000 hab.)%rurales |sentiel-
(2000 a ilement
/5000 hab,fora-es
vt

loyers moyens en.DM,épar habitation
Construit avant j
le 1/7/1918 42,63 26,85 31,84 28,97 | 46,26
du 1/7/1918 au ‘ :
20/6/48 50,96 30,52 35,93 33,21 | 54,10
apres le
20/6/48 60,25 39,10 i 46,50 34,03 | 63,10
dont avec 1l'aide '
de 1'Etat - 57,51 40,49 46,25 44,04 1| 58,96
ensemble 50,25 30,39 37,08 33,52 | 53,78

Répartition selon 1'écholle dds loyers, en %
Logement dont le
loyer mensuel est ‘
do ...DM & 15 DX 3,5 13,41 6,39 10,13 1,56
"o {5 mm 5mn L12,86 32,91 23,81 28,66 | 9,53
mogsmom 35w 19,06 25,64 26,35 | 25,97 | 17,60
W35 45 18,06 12,92 17,46 15,04 | 18,69
mog5mom gom 20,43 8,68 14,46 11,38 | 22,33
LI <o SR LI 75 " 11’66 2,88 5’75 4’22 3 13’23
moq5mu ggn 6,25 1,18 2,32 1,72 | 7,21
"ogo MM 420 " } 4,93 0,80 1,40 1,08 | 5,75
" o{0 " M 150 " ) 1,81 0,22 0,48 0,34 | 2,12
v 170 18 L 1,31 st | 1,a7 ) 1,08 |
b i . ! — o
1) LAprds intervention de la majoration représentative de 10%. Uniquement

TEe

g
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Ce tableau indique 1la situafion en 1956, Depuis lors, les loyers cont

augmenté de 20% en moyénne. Il est impossible de dire exactement ol

[N ¥
en bt NGE,
I NN

les choscs en sont maintenant. En offet, d'une part, les éventuelles

-

augnentations de loyer dépendent de la nature et de 1'équipement des

0

logementss d‘'autre part, les bailleurs n'ont pas toujours tiré pleine~
ment parti des possibilités de majoration des loyers que leur donnait la

loi., I1 faut cepéndant admettre qu'en zone rurale les loyers restent

toujours inférieurs aux loyers urbtains. Cette différence s'explique
essentiellement par la vétusté et par le moins bon état des logements
ruraux, mais aussi par les revenus moins élevés de la population ru-
rale et ﬁar la moins grande pénﬁrie de logement (voir section f).
L'écart est d'autant plus frappant que lc nombre moyen des piéces par : :

logement est plus élevé 3 la campegne qu'en ville (voir tableau V).

Sous ce rapport, les gharges annuelles supportées par les exploita-

5 tions d'appoint et les logements en propriété des ouvriers agricoles ;
g X
%; (construites dans le cadre du programme de fixation) méritent d'&tre

citées. Sans doute ne s'agit-il pas 13 de loyers, mais de charges af-

i

férentes au service des intérét et & l'amortissement du capital in-

PR,

vesti dans l'habitation personnelle, ainsi que d'autres dépenses
d'entretien. Mais, leur échéance périodique les rend pour les occu- 5

pants, comparables & un loyer.

Situation au 31/12/60 31/3/1961 Vi

Exploitations d'appoint 687 - 1.144 DM -~ 737 =~ 1.245

RO
A meaa

Logements en propriété
des ouvriers agricols 666 - 1.737 DM 757 - 1.590

e S

e

L B e
St M e

Ies charges supportées par les ex@loitations 4 temps partiel construi-

tes dans le cadre de la colonisation rurale atteignent, semble—t—il,

4 peu prés ce niveau. Toutefois la charge annuelle porte en partie sur

£

i

lz sol, et ne se rapport pas exclusivement a 1fhabitation.

b i

e e T
s i A
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‘P, 1ES EESOINS EN LOGEMENTS RURAUX

11 n'existe pas, en République fédérale, de donndes chiffrées sur les
besoins en logements ruraux. Toutefois, en juillet 1961, sur un total
de 565 arrondissements ruraux et villes constituées en arrondissements,

176 avaiert pu renoncer & une politique autoritaire du logement, ce qui

tombés au desscus de 3%.

Quant on étudie les besoins en logements ruraux, il faut considérer que Ja
guerre a dét:uitnrelativement peu de tels 1ogéments‘_(8ur les 10,5
millions de logements gqui existaient en 1939 sur le territoire de la
République fédérale, 2,3 millions au total, ont été détruits, soit 22%,
dont plus de la moitié dans les grandes villes). 4 la campagne, la pé-

nurie de logements a donc résulté essentie llement de l'afflux des ré-

SERETS
K

<
{3

A,

A
e

-fugiés, expulsés, immigrés et évacués, qui se sont installés, suriout

dans 1'immediat aprés~guerre, dans les régions rurales voisines de la

" zone soviétique. Un programme visant & libérer des logements agricoles-
& ouvriers devait remédier & cet’état de choses. Mais des fonds impor-

5
2
.
3
:

tants ont également été employés au transfert de réfugiés dans d'cutres )
I&8nder moins surchargés, Dans le cadre prévu par la loi, plus d'un mil-

. lion dtexpulsés ont été transférés depuis 1949/50. De surcrelt,; des dé-
parts spontanés ont diminué la pénurie de logements au cours des der-
niéres années. Cependant, de plus en plus, l'abandon de l'agriculture

pour des activités non-agricoles n'entraine pas abandon du domicile
rural.

R

R

Cn peut donc admetire que, du point de vue quantitatif, les campagnes

cités sur l'égquipement des logements ruraux montrent l'urgence d'une
amélioration qualitative de ce patrimoine immobilier. BEn bien des cas,
seules la démolition de logements vétustes, qui ne valent plus la peine
'd'ézre aménagés, ét la construction de logements meufs permettront une

amélioration. C'est dans ce sens qu'on peut dire qu’il existe encore
ées besoins notablea dans les campagnes.

ne connaissent plus guére “a pénurie de logements. En revanche les chiffras ‘

[

.

veut dire, en régle générale, que les besoins comptables en logements sont 73

GRS

et
2E e

SRS
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G. LA POLITIQUE DX COCLONISATION ET I’ AMGNAGEMENT DES TERRAINS .. BRATIR

la politique de colonisation a des liens étroits avec les mesures visan®

-

a4 améliorer la structure agrairec. Elle fait donc 1l'objet d'un passage

spécial de ce rapport. En dehors de ccs mesures particulidres d'aide,
l'aménagement des terrains & b&tir (voirie, réseaux d'alimentation et d'é- .
vacuation) incombe aux communes, qui en supportent les frais, dans la
mesure ol ceux-ci ne sont pas couverts, en totalité ou en partie, par les. &
propriétaires fonciers, sous forme de participations des riverains ou
autres redevances. les IZnder procddent souvent & unc péréquation entre
communes riches ot communss pauvres. Lux termes du § 90 de la seconde loi
sur la construction, une commune peut recovoir des préts d'aménagements
afin de construire des logements béngficiant de l'aide de 1'Etat. le
montant total de ces préts me peut excéder 5% des fonds mis chaque année &
la disposition dudit land pour promouvoir la donstruction de logements

sociaux,
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A, Ls NOTION D'EABITAT RUPLL ,
La commune rurcle frangeisge est forfaitairement définie: est

Py
A

congiiérée comme rurale la localité de moins de deux mille
habvitants agglomérée aﬁ chef~lieu, Cette limite est évidemment
approximative. C'est pourquoi, le législateur a été amené a
a&opter parfols, en matiére d'aide financidre, un critére qui
serre davantage la réalité: ainsi, l'immeuble attenant & une
exploitation agricole peut bénéficier de la prime & 1'amélio-
ration de l'hebitat rural, quelle que soit la localité.

Selon la définition forfaitaire adoptée, il y aveit en 1954

(recensement) en France, queljué.36.000 conmunes rurales . 'g
comportant 43 % de la population, contre 1.400 localités ur- 3
baines, avec 57 % de la population, dont 18 %, soit 7 millions -

d'habitants, dans la seule rSgion parisienna.

L'exode rural a eu pour conséquence de multiplier les petites -
coprmunes rurales de moins de 300 habitants, dont le nombre,

passé de 8.900 en 1881 & 13.700 en 1921, a atteint 16.300 en B
1954 (dont 3.000 communes de moins de 100 habitants). :

Des unités administratives aussi réduites ne sont pas en : -
nmesure de faire face aux problémes complexes qu'engendre par ’
21le-n3me la construction qui ne peut, en outire, ne pas tonir s
compte des progremmes de remembrenent, des plans de travaux
publics et-d'équipement (voirie, adduction d'eau, électricits,. E

etcas..), et, plus généralement, dc 1l'aménagement du territoire.(1)

OCQ/IQ'

e wh

Y
29

e

UFES e

(1) Ainsi, a~t-on fait ressortir, & propos de l'activité de la
Compagnie nationale du Bas-Rhéne~Langnedoc, les conségquinces
pour l'hebitat d'une politique d'aménagement régional: ke
remembromcnt des parcelles cultivdes, la praticue des cultgres
nouvelles, la continuité du travail de la terrc qui nécessitent
une présence pius impérative {que celle de ia vigne gui occu-
pait 50 % de la surface cultivable dans le Gard, 80 % dons
1'Hérault) seront favorables & unc installrtion des cxplolta=—
tions poermettant de rapprocher ouvricrs et uatériol‘ dos lieux
ém travail., I1 y a donc lieu Ge prévoir unc lispersion de
lthabitat qui était jusqu'a ce jouwr groupé dans des villggesu
& structure urbaine" {cité par Louis Leroy, in "Le ruralisne’, :
page 114, - ®ditions ouvridres — Paris = 1960) » 5
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I1 faut noter toutcfois gue l'association des communes, guielle LS
goit spontané ou encouragée (décret.du 5 janvier 1959, qui
n'exige pas un consenterent unanine des comuunes intéressées),

LY

peut remédier & nombre des inconvénients résultant ¢'une trop

faible dinension.

Une circulaire du 30 mai 9960, émanant des Ministres de l'Agri~
culture et de la Comstruction, est venue préciser ce que les
.pouvoirs publics entendent par *M éménagement rural" et le
place de l'habitat dens cette conception d'ensemble: "L'aménage— -
ment du.territoire n'intéresse pas seulement le milieu urbeiny
son objeb doit s'étendre également & 1'organisation des carpngne%
pour améliorer les conditions de vie des hommes et le niveeu

de l'écononic rurale®.

Parmi les objectifs qui lui sont assignés, apras 1'acoroisse~
nent de la productivité et le plein emploi local, la civculaire
nentionne celui "de doter 1‘hab1tat rural des némes commodités

que celui des villes",

La structure communale actuelle, héritage d'un passé ol dominait
1'écononic fermée; est inadéquate aux conditions techniques et
économlques nouve] les qui exn.gent une structure plus larg.:
le'Bectaur rural“

"la délinitation de ces sccteurs ruraux est la premiére étupe

"de l'anénageneint, Elle repose sur l'analyse des fonctions les
"plus représentatives de l'activité de la population: apriculture,
"coumerce, transports, enseignement, équipement sanitairc et
"social, en vue de rechercher les centrcs qui exercent Céjd wue

"influence prépondérante ou paraissent devoir 1l'exercer dans une -
Ymeilleure organisation,

"Ouelgues é@udes déja entreprises conduisent & penser que le ressort
Ny sBetoliks Firoid ‘comprend un mombre d'habitants de 1'ordre de
"3.000 & 5.000 et que Zeur centre est souvent le chef-licu de

"Eennton; une population de cet ordre parait généralement nécessaire
"pour faire vivre un centre comuercial suffisamment étoffé et
"justifier un équipcment administratif de base,

"Mais d'autres situations peuvent se présenter seclon que la région

"étudiée est pen peuplée ou présente au contrairc unc forte den-—
"sité de population",

eeefuen
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"y Ea ce qui concerne l'habitat, les prograrmes d'améncgenent &
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1 aborer devront teair coumpte de ce que “l'adaptation non noins

£ nécessaire du douaine biti doit également 3trc recherchée tant

£ "en se qui concerne les bétiments d'habitation et d'c cxploitation .
Es "agricole que le logenent des autres cotdgories de population, 1@
i "Aprés avoir évclué les besoins, on appréciera dans gquelle pro- 4
Lol A

"portion l'effort en faveur de l'habitat pout &tre reparti entre
"la constiuction de logements neufs et lianélioration du patri-—
"moine b4ti existont".

A

La circulairec, aprés avoir ncntionné que des prograimnes départe-

nmentaux ont Géja été établis,notzanent en natiére d'adduction

d'eow, 2'hebitat, ctcsas, insistc sur la nécessité, en particu-

;4
g* lier pour les équipemcnts collectifsy dc recenser ct de coordon—

3 ner les divers programues particulicrs en fonction des objectifs
‘ retenus et en concordence avec les plans régiénaux) La concen=-
tration sur les bourgs ruraux, centres d'attradtion des sccteurs
rureux, de 1l'effort d'équipement devra concilier la rentabilité
avee la coumodité des usagers, en sorte que soient conservés

bu crésds en milieu rural des centres jouissent d'une réelle
vitalité. Cette circulzire marque une étape importante dans.

la conception du probléme de 1l'aménagement rural cn général,

et de lt'habitat rural en particulier,

Be SITUATION DE-L'H.BITAT RURAL

X

I, JOuBRE DI 2UBLES ET DE LOGEEENTS
ku recenscaent de 1954, les communes rurcles compiaient
6,22 milliens de logemcnts, soitd3 % du total. des log.zents
et 5,54 millions d'immeubles, soit 58,6 % du total des
izmeubles pour vne population de 18,381 millions, soit 43 %
du total de 42,777 millions dl'habitents.
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| Le tablecou I {reconscment de 1954) feit ressortir la v4
2 de 1l'habitat rural en Franec. Alors que la PTOPOftlon globa
des logements ruraux est de 43% ., elle s'éldve pour
les tranchos d'Sge Vevent 1850%.et M™B850-1870" & respeotive=

nent 65 % et 50 %. Ou encore, 4,95 millions de logcuvnts
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3 ruraux, soit presgue 80 % de 1'ensemble des 105035nt5 curanx

g sont antérieurs & 1914, et 3,77 willions, soit 60,7 7> sont

e antérieurs a4 1870, :
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Quant & 1l'8ge noyen des habitations rurales par régions,
il serait de 137 ans en Normandie, de 131 ans dans le Sud,
de 122 cn3 dans le Nord-Est, de 121 ans dans le Bassin
Parisien, de 120 ans dans le Sud-Est et dans 1'Est, etc.eay
scules la Bretagne (95 ans) et le Nord (84 ans) auraient

une moyenne 1nfarieure° 100 (1),
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(1) Données conuuniquées par la Délégation frangaise du C.0,P...
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III. #QUIPa WY AT CONTORT

o
o
s
#
~
&)
3
2t
3 Sé

L: toblezu 2 fournit vne comparcison entre la situation des

L
nL

)

%

ruraux agiricoleg ¢t celle des ruraux non cgrieccles par 3

rapport & la moyennc nationale cn cc qui concernc lleau J%

. C g

b N N . - A
| 2 ons le logencnt, la douche ou baignoirc ct le W.C. dans 3

T AT

le logenent, n
b ) )
gi Cn tableou fait ressortir ltinconfort des logenents des

ruraux agricoles (98 4 n'avaicnt ¢n 1954 ri douche, ni
baignoirc, 96 % n'avaient pas de W.C, dens le logenent ct

75 % n'avaient pas l'cau dons le logenent),

I1 souligne aussi lianplcur des trovaux qui resteat &
entreprendre pour généfaliser 1'cdduction d'eou, dont
liintézrét n'ecst éviderment pés moindre, ost-il besoiun de
le dire, du point de wvue éconoﬁique, pour l'exploitation

nere .

Le tableau 3 donne la répartition des logements en 1954
dans les comnunces rurales pour les élénents dc confort
suivants: alincntation.en eau, gez, élcetricité, installa~ ¥
tions sanitazires, W.C., chauffage central, et téléphone.

Si 1'électricité est renarguadblonent généralisée,- situation

qui s'est d'aillcurs anélioréc encorc depuis 1954, - par

contrc, comme il vient d'é€tre noté, l'climentation on cau,

est insuffisantc ¢t surtout les installations sanitrires
et le %.C. font défaut dans des proportions effarantes, E
Sur 5.555.000 logements ruraux, cn effet, il n'y aveit |
alors que 176.520 logenments pouvus & la fois d'instellations

sanitaires et de V.C. dans le logeucnt. Méne si ces chiffrcs i

devaiont &tr: corrigés, puisque l'on a confondu dans unc . f@
méne colomnc l'absence de 1'élément de confort et sa
non~déclaration, la pronortion nc serait probablcacnt pas
amodifiée au point de faire de l'inconfort du logencnt rurel
un fauxz probléne,

o] e
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g 'IV, PLUPLEMENT DU _LOGITNT (en 1954)

Le tableau IV se référe & 5 catégories de peuplenont qul
vont du "surpcuplement ckitique" au "sous-veuplenment accen=
tué", c¢n passant par le "surpeuplement temporairenent adris—

sitle, lc peuplenent normal et le sous-peuplenent nodéré,

Ces catdgories sont basées sur deg normes du secrétariat
d'Etat 3 la ﬁeconstructlon et au Logement. Il est frapyant
dec considérer que 24,6 % des ruraux occupent des logenents
ils sont cntassés & 3 pcrsonnes ct néme plus dans une
pidece, ou cncore & 4 personncs et plus dans deux pifces,etc..
bref, quiun rural sur quatrs occupz .dediclogendnts en sur—

peuplement critique.

Pcur &tre un peu wmoins aigu, le sort des ruraux qui habitent

des logemonts coh "surpeuplement temporaircment admissible',

soit 1 rural sur huit, est néanmcins pdénible: la norme ici

e ol S s B

1954 dans dos logemeants surpeuplés, Et leur situation n'as

&

%; est de deux persommes dens une pidce, trois persounes dans

£ :

£ deux pié&ces, cing persommes dans trois piéces, ctel.., g
- o 73
g Au total, 37,1 % dcs 17 1/2 millions de ruraux vivaisnt en 3

pu g'améliorer depuis 1954 si l'oa enjuge par lu statistique

TR
P v, T
e ket

e
el

des permis de construire de 1955 & 1560 (cf. § suivunt).

Dés.lors, la notion d'un surpeuplement "temporairement

admissible" risque de prendre, au moins pour les intéressés,
1t
une réson‘nce nouv0115 difficilement aamlsSLble.

Quant au reste de la population rurale, 35 % scnt ldgés

conformément aux normes retenues pour le "peupidment normel",

et 2739 sont logés soit en "sous-peuplement modéré" (16,1 %),

:i*gizw}%b s .

soit en "sous--peuplement accentud" (11,8 %).
g La densité d'occupation des logerents des exploitsaiie .agui-
i; coles, selon les organisations professionnelles (1), apparait
ZE exceptionneilement élevée en Bretagne (2,13 habitants par
%? pitce). ZTlle cst supérieure & 1 habitent par pidce dense
;i 1'0uest intérieur (1,3), dans 1'Ouest Atlantigue (1,3},
e ) le Conbre occidental (1,12), ot Sgale & 1 dans 1'Est, la
. Norrmendie et le Sud: Le Yoxd (0,95)s le Nord-Bst (0,92), le
3 ‘ Sud-vuest (0,91), le Bassin Parisien (0,90) sout favorisds &

1 { r
Eﬁﬁw sgard, Le taux le plus faible cet constaté dons le Sud- ~2s i 0. T4 2

Q&’”P“logatlcn frargaise du grouve de travall des questions
uclales d C.O0.P.A.
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C. Li CONSTRUCTION DE LOGELENTS RURAUX

En 1954, lc nombre totel dcs 1ogemgnts ruraux s!élevait a

6.271.000, soit 43 5> du stock national de logements, ol étaient
logés 43 % de la population.

Le tableau II a fait ressortir le vétusté du patrimoine immohiliex ué
rural et la proportion relativement faible des logements r#raux ,53
dans les tranches d'fAge récentes (28,2 % de 1915 &

19395 37,5 %
de 1940 & 1949 et 35 % de 1950 au 10.5.1954). -

Une enquétc de 1'I.N.S.E.E. sur les logements autorisés en 2 mns,

du 2&me trimestre 1955 au ler trimestre 1957 avayt déja attiré /fi
1'attention sur l'écart entre les constructions autorisées. er 'jg
zone urbaine ct en zone rurzle. ilors qu'en zone rurale les . .ﬂﬁg
permis de construire étaient accordés & rzison de¢ 3,4 logements %%
pour 1.000 habitants (ocu 1 logement pour 100 logements), en zoune %

urbaine la proportion sl'élevait & 11 logements pour 71,000 habitente,

soit 3,3 logements pour 100 logements. Pour la France cntidrz, - %%
"

1a moyenne était de 7,8 pour 1,000 habitaiienet 2,3,pour 100
logements. ‘

Compurées & llengenbla.dn*tetritoiréy lestcpmiunes rureles .onty ©
enrcks-2.ans, obtenu 19 % du total des permis de comstruire,

Ce pourcentage de 19 % ne s'est pratiquement pas modifié dans les
armées suivantes ainsi qu'il résulte du tableau § et représente
la moyenne des années 1955 & 1960 qui ont oscillé entre un

minimum de 18 % en 1959 et M mavimum de 20,5 % en 1960,

Le tableau V donne, en valeur absolue et en pourcentage du total
national, le nombre de permis de construire dans les communes
rurales délivrés de 1855 & 196C, Depuis 1958, une séledtion est

faite en outre pour les communes rurales de 750 habitants,

.'o/'.t
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Le tzux de ccinstruction dans les conmunes rurales slést done
stabilisé ces derniéres annédes & wn peu moins du tiers du taux
atteint en zone urbaine. Evaluation sommaire, :cexrtss, qu'il
conviendrait de nuancer et de corriger pour tenir compte, par
exemple, des migrations internes dont des enquétes récentes,
entreprises en vue de metire partiellementd jour le recensement
de 1954, ont montré qulelles accentuasient la concentration ur-

beine, particulidrement dahs la région parisienne (1).

La différence entre les deux taux de .construction peut donec - -

trouver une justification partielle dans le fait que l'exode -

rural a parfois pour effet de prévenir la pénurie, au moiung

%L quantitative,de logements, En revanche, il subsiste une pénurie

% 4 qui pourrétre souvent ncmmée "“quelitative" n'en a pas noins un

% caractére "quantitatif", puisqu'on entend par 1lad un certain

%; niveau du stock des logements répohdant & des critdres objoctifs
%' déterminés (solidité, état d'entretien, équipement, confort,etc..)
%7 I1 peut y avoir & la base de cette notion de pénurie qualitative,
%. un abus -de mot qui tend & faire concevoir le stock de logeﬁenbs

% o comme un ensemble de biens abstraits, sans prix ni lieu, parfaite-
%  ment homogénes et donc interchangeables, sauf & y apporter

%’ quelques améliorations techniques. i

E

Encore faut-il noter que si elle s'est stabilisée en valeur

relative, la part des logements ruraux s'est accrue en valéur
absolue puisque le nombre total des logements terminss choque énnde
a notablement et progressivement augmenté au cours de lz méme i
période 1955-1960 (passant de 210,000 logements terminés en 1955 . ‘4
4 320,000 en 1559 et 314.500 en 1960). B

(1) Ces enquétes qui ont porté sur 1417 comnunes ont mis en reli&l
ce phénoméne de concentration qui y a conduit quelgue
1.700.000 personnes, soit les deux tiers environ de l'accrois<
gsement total de la population frangaise depuis le recenserent
de 1954, La région parisienne & elle seule compte douze villes
dans les vingt villes au plus fort sccroissemente
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De LE FINANCEMENT

T2 LES MODALTTES DR LYaInf ¥INAMGI

r m——

L'aide finuncidre des pouvoirs publics est accordée tan—

LA i

t6t selon des modalités particuliéres & l'habitat rural,

xatva

tant8t en vertu de la législation générale, Toutefois

méme dans ce dernier cas, 1l'aide & 1'habitat commence '

a4 etre davantage spécifiéde: c'est la rubrique "priorité
rurale" de la loi-cadre de 1957, ou encore la ventila-—
tion effectuée pour les années 1959 et 1960 dans les préts
épéciaux cousentis par le Cré&dit foncier.

1) La législation parﬁiculiére & l’habitat rural 3

KD

Elle prévoit des primes & l'amélioration, des subven-
I Y ’

tions et des préts.

- Les primes & l'amélioration de l'habitat rural 3

ces primes, versées annuellement pendant 15 ans,
sont égales & 4 N.F. par m2 de surface habitables:.

o

il s o7 5 osn Ex S AR T A e A

dans la limite d'un plafond de 440 N.F. par logement .

«

Accordées pour les logements situds dans les communes

R TN R TSI TS T TR R

rurales (moins de 2,000 habitants), les primes 1le

sont aussi, quelle que soit l'importance de la loca-

. 1lité, pour les logements de® exploitants agricoles

2 attenant & l'exploitation et les logements des

- ~ouvriers agrieoles. Les travaux d'amélioration con-
cernent 1'eau (adduction, salle d'esau, évacuation

des eaux usées et pluviales,...) le ..C., 1l'améncge—

ment de pidces, etc.. C'est le Ninistére de la Con-—

struction oui ordonnance les primes.

— Les subventions du Génie rural : Elles sont ordornan—

céas par le Hinistére de liAgriculture,

Coe Les exploitations existantes comme les exploitaticns

A

nouvelles ou reconstituées peuvent bénéficier de

.De/'ll'

S

4

\

TAY Voir tableaux VI ct VIbis ci-joints

e DT TR TR NS 6 T PR
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cette subvention. Elle peut atte.ndre 50 % du montant

des travaux, dans lo limite d'un plafond variant de
2,000 & 4.000 N,F. en fonction du revenu cadastral, dans
le premier cas, et de 8.000 N.F. dans le second cas
(exploitations nouvelles ou reconstituées). Les traveux
‘pour le logement proprement dit, notamment des familles
 nombreuses, sont prioritaires. Cl'est au propriétaire
qu'il incombe normalemént'de préscnter une demande de
subvention; mais le fermier peut également la présenter,
s8'il y a été autorisé par-le propriétaire. A noter que
les artisans ne peuvent bénéficier de la subvention, -

Les préts du Crédit Agricole s Ces préts sont accordés pour
tous travaux de construction ou de modernisation de¢ loge-
}ments d'explo%gagggﬁtguééls soient propriétaires,fermiers
“ou métayers, de/travailleurs agricoles ou de bAtiments
d'exploitation, .
1) Des préts spéecisux & long terme d'un montant de
20.000 N.F, (waximum élewé par.ls déovet du 24 septembre
1960) sont accordés:a un taux d'intérst de 3% et

pour une durée de 30 ans, aux propriétaires ruraux,
exploi tan twoumony: o t,s0us certaines coaditions, sux
fermiers et aritsans rureux, ainsi qu'a des sociétée
d'intéréts collectifs agricoles (S.I.C.A.),

2) Des préts & moyen terme, dont le montent n'a pas de
plafond 14gal, sont accordés & 5925 % (qui éteit de
6 % avent 1'arrété du 2 mars 1961) pour une durée de
5y 10 ou 15 ens,

Ces préts sont cummlables avec la brime a l'améliora~
tion de 1'habitat, dite prime & 4 %.

Les exploiiants et les salariés agricoles, ainsi que
les artisans ruraux peuvent bénéficier de ces ﬁréfs

& -moyen terme des Czisses de Crédit Agricolee

O‘l/'ll
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C A

Telles sont, en résumé, les dispositions particuliéres
3 1l'habitat rural, (cf. tableaux I et WItis).Hcamentd

noter das a présent qu'elles ne distinguent pas le

A

T
o

logewent des badtiments dlexploitation, ce qui ne

permettra pas de connaitre avec précision le montant
de 1l'aide financiére des pouvoirs publics en faveur

de 1lthabitat rural stricto sensu.

Cette réserve s'imnose davantagz a4 la lecture des
directives définissant "les grandes lignes de l'orien~-
"tation générale actuellement donnée au concours finan-
"ecier du Ministére de 1‘Agriculture,‘tant-en matidre
"de subventions accordées en vertu des articles 130 &
1188 du Code rural que de préis du Crédit agricole" (1)

L'orientation générale est clairement tracées 'sans “
3
3

"méconnaitre ll'aspect social du probldme, la subvention C A

o

e

£t
Rt

"doit &tre avant tout un encouragement pour le bénéfi~

4 5o

Mecigire & entreprendre des travaux d'équipement et de

Bisiuas

pratais

"modernisation de nature & améliorer la procductivits

"de son exploitation et qu'il ne pourrait financer

X

o
A

"intégralement sur ses propres ressources.

¥
$

{3

"8i 1lt'insuffisance de la Godation par rapport aux de—

"mandes nécessite un choix, celui-ci portera donc sur

"les projets les plus intércssants du point de vue

T TR

"technique et économiqﬁe, ce qui implique une étude
Ptrés sérieuse de la rentabilité du projet tenant
"compte notamment de la situation Sconomique de 1'ex~

"ploitation en cause". (2) /

(1) "Financement des travaux d'habitat rural par le Ministére

de l'Agriculture" -~ Bulletin d'Information - HMinistére de
1'Agriculture - 17 juin 1961 - n® 214).

(2) Dans le méme sens, l'interprétation déolarant caduque la dis~
position de l'article 5 de lltarré&té du 11 février 1943 oui
avait réservé le bénéfice des primes prévues & lfarticle 133
du Code rurzl aux agriculteurs ayant au moins cing enfants,
vivant avec eux (Ibidem).
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5 Sans contester le roins du monde la légitinité du point de vue i
‘\-3
ﬁ‘- adopté, ou ne peut toutefois ne pas relever au passage le Tk
g& problémes social que dese le logement des exploitants et ouvriers %
5 .

o

agricoles, lorsque l'exploitation est jugée définitivement ncn—
rentable, incurable (1).

ANk iRt
I ¢ Y -
3
St 20

T
T
i

Peut-&tre slagit-il d'ailleurs avant tout d'une sorte de spé-

cialisation des tdches, qu'implique plus loin le texte cité:

"Leg projets intéressant le logement humain étant de plus en

"plus souvent financés au titre de la législation générale

I T L O WAL LN ORI

"gui exclut la possibilité de préts a 1ong~terme-du crédit

PR

"ggricole, ces derniers pouvant &tre uttlisés beauccup plus

"largement que par le passé pour le financement des travaux

|
,

i

LN

"intéressant les bAtiments d'egploitation.

P

Dés lors, dans l'examen du tableau VII (Habitat rural: Rensci-
gnements financicrs au 31 déoembre 1960), il conviendra de

garder ces réserves présentes a llesprit : pour une part crois—
sante, les subventions du génie rural et les préts du Crédit
Agricole,sont affectés aux bdtiments d'exploitation; (2)

la prime & l'amélioration de 1l'habitat rural devient le mode

de financement normal du logement, s'agissant des dispositions

&
g
e
e
r; .

partiguliéres & 1'habitat rural.

’ o.o/;o-

(1) Selon L. Leroy, op. cit., pege 21: "Sur les 2,200,000 exploi-
tations °x1stant en 1954 combien subsisferont 7 Un tiers des
exploitants n'occupe que 5 % de la surface. Pr2s de 800.000
ont moins de 5 ha., qulon serait tenté de déclarer non viables

% a priori."Mais il faut tenir compte des "exploitations d'occu~
;3 pation ou de subsistance" tenues par des personnes adgées, par
3 dds retraités,...? Hous avons 31mplement voulu évogquer 1'am~

g pleur du probléme social ainsi posé.

%’ (2) BDu fait que les agriculteurs peuvent maintenant bénéficier...
N des primes & l'amélioration de 1'habitat rural (... décr8t.

du 19 septembre 1955) il n'y a plus lieu de réserver une
priorité absolue aux travaux portant sur le logement.

by
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2) DLa.léeislation ~“nérale

il n'est pas possible d'entrer ici dans la description du s

régime de droit commun (1)

Sommairement, on peut distinguer trois catégorics principales:'"‘“é"

-~ Les primes a la construction 3 6 N.F. le n2 intéressent en
fait lcs personnes aisées, l'anport personncl cxigé étant
important;

-

- lcs primes & la construction & 10 N.F, le m2 visent les
fomilles do ressources moycnnes (LOGICOS, c.i.d., logenents
écononiques et familiaux)j; '

-~ La prime obtcnue, deux hypothéses sont prévues 3 ot bion

lec maftre d'ouvrage nc demande pas le orét spécial et pergoit

la primec pcndant 20 ansg ou bien le maitre dlouvrage sollicite

un prét spécial,et, dans ce cas, la primc se transforme en

une borfication d'intér8t; c.i.d. en unc diminution d!intérét

sur les annuités de renbourscment du prdt.

Le pr8t spécial ost accords, soit & moyen terme (5 ans), soit
4 long terme (plus précisénent A:noycn terme consolidable,
c.d.d. convertible aprés 5 ans en un prét & long terme de

15 ans, ol, exceptionncllement de 20 ans),

Le taux d'intérét du prét spécial est,pour les logenents &

6 N,F. lc.m2yde 3,75 %. Pour les Iogements Seonomiques et
familiaux, (prime & 10 N.F. le m2) le montant du pr8t = été
fixé forfaitaircment, c.d.d. déterminé en valeur absoluec,

sclon lé-type du logenent et le liem de construction, Le taux
d'intérét cst de 2,75 % cn roison de la bonification d'iniéwte

L'organisme préteur est le Crédit Foncier. Mais, comme celui-o.
n'potrofe los fonds qu'a ll'issuedes travaux,le mafitre dlouvrege
peut solliciter pendant la période d!exécution des travaux

- une ouverture de crédit du Sous-Comptoir des Entreprencurs,
/

L

’ l1) On trouvera quelques indications dans 1!'"Exposé sur lt'évolutiokns

8ociale dan§ lgs ays de la Comnunouté", publié chaque annéde '
par la Commission de la C.E.E, ch.tableaux VI et VI bis ci~joints)
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-~ Les logements du type Habitations & Loyer odsxé (H,L.ﬂ.)

constituent la troisiéme cetégorie, destinge en principe, aux

I

-

personnes & ressources modestes. L'aide de 1'Etat, dont le

o

&2

montant est déterminé par une loi, prend la forme de préts

ST TR g
ALY

& faible taux dlintérét. Ils sont versés par la Caissc des

S T

tdss

Dépdts et Consignations aux Organismes habilités,

A

Deux secteurs doivent 8tre distinguds : le secteur locatif

AR S

ct le secteur de l'accession & la propriété.

RO

PRI

L?aide financiére de 1'Etat au secteur locatif consistec en

préts d'une durée de 45 ans au maximum, au taux d'intérét

de 1 %, accordés aux Offices puhlics, Sociétés anonymes et
Sociétés coopératives d'H.L.M. La quotité du prét est de E
70 & 85 % du coiit.

Y

Pour le secteur de l'accession & la propriété, ltaide finan—
ciere de 1'Etat cst, toujours sous forme de préts de 30 ans
au maximum, consenties soit & des sociétés de crédit immobilier, - =
s0it & des coopératives d'H.L.M. (location, attribution) (1). ¥
La quotité varie également de 70.3 85 %, meis le taux d'intée A

r8t est plus élevé: 2 % (en fait, 2,5 % avec les frais de

-

.oo/acnn

gestion).

2 (1) La différence entre les deux régimes au point de vue juridigque,
tient & ce que le candidat devient immédiatement propriétaire
R dens le premier cas (Socidtis de Crédit immobilier), tandis

- qu'il ne le devient qu'laprés remboursemsnt total des actions
souscrites dans le 2&me cas (Coopératives d'H.L.M.)

Ty
T
s
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IT. L'EVOLUTION DE L'AIDE FINANCIERE

Ces indications somumaires ont paru nécessaires & 1l'intelli-
gence des tableaux VII, VIII, IX et X qui décrivent 1l'évolution
da cette aide. '

Le tableau VII donne une vue d'ensemble sur les mesures finan-
cidres, qu'elles reldvent du Code rural ou de la législation
générale (Code de 1'Urbanisme et de l'Habitation) et que la
gestion incombe au Ministére de la Construction ou au Minig—
tére de 1'Agriculture. ‘

Le tablecu VIII dndique la consommation des crédits de primes
octroyées & 1'habitat rural et le tableau IX les crédits
pour les H.L.M.

- e
L TR T ML

|
743

¥ Le tableau X fournit une répartition des préts spéciaux &
éf la construction selon la catégorie dlagglomération ol a &té
L construit le logement du bénéficiaires

L:‘&
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e ks
?: Ces tablcaux pérmettent de dégager quelques tendances généraless ié
gl - Les subventions du Génie rural ont largenment sugmenté (de ‘g
? 37 millions de N.F. en 1957 & 50 millions dec N.F. en 1560), = f*%
i@ ‘ de méme que les préts & long terme et surtout les préts & fﬁ
?/ moyen terme (plus que triplésde 1957 & 1960) du Crddit Agricole ‘é
g' ‘ ‘ v(tableau VII). Mais, il faut tenir présentes & 1llesprit les »?
4 réserves ci-dessus sur liaffectation desces ressources & 1'habi- ,%
tat rural stricto scnsue %

-~ La consommation globale des primes & le construction es* gtabi- 'g

lisée autour de 20 millions de N.F. A 1l'intérieur de cette caté- fvfi

gorie, il faut noter, en 1960, un léger recul des primes 3 -E

10 ¥.F., mais plus que compensé par llaccroissement des autres %

primes. Si l'on y ajoute la brusque augmentation en 1960, des

o, G

primes & l'amélioration,.le total des primes marque un redres—

2

%? gsement assez net en 1960, par rapport & 1959, mais faible si ;
b l'on 1'étale sur la période 1957-1960, puisqu'on passe alors ;
de 22 & 24,5 millions de N.F. :
; | | |

g}' -~ Les pr&ts E.L.M,, par contre; progressent notablement.dans

3 el

l'ensemble, puisque de 124,3 millions de N.F; en 1957, ils
passent & 175,6 millions de N.F. en 1960. Le secteur de

ll'accession & la propriété a peu augmentd, l'esscntiel de

1

SR T

1l'accroissenent étant imputable au secteur locatif qui.a plus

que doublé; meis dont le niveau de départ, il est vrai, était

%f‘ de moins d'un tiers de celui du sccteur de llaccession & la

%. propriéti.

g ~ Pour les préts spéeciaux du C;égit Foncier (1iés aux primes 2 la
%f construction), il n'est pas possible d'indiquer une évolution,
??- une ventilation n!étant disponible quc pour 1959 et 1560. On
gx, pout ncter nisnmoins gue la»part destinde & 1'habitat rurel a
%? diminué tant en veleur absolue (da 50 millicns de N.F.) qu'en

valeur relative (11 % du total des pr8ts ea 1960, contre 14,03 %
en 1959). (Tableau VII)
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. En nombre de logements faisant 1l'objet d'un prét spéeial,

IIl.

~ assez faible, il faut souligner la croissancé‘rapide et

o Y SO L e KESPARE,  NE Ty B
g PR PR PR T BT e

la diminution est nette également (1).

Le tableau X donnc pour les enndes 1959 et 1960 des dindications. 3§
préciges et particulidrement intéressmiespuisqu'il distingue

les communes rurales (moins de 2.000 habitants), les communes
de 2.000 & 4.999 habitants et celles de 5.000 & 9,099 habitants,

On voit ainsi que les petifes cbmmuﬁes (de 2.000 & 4.999 habi-
tants) régressent également (de 11,6 % en 1959 2 9,58 #nen -
1960) mais moins que les communes rurales; par contre les
commases de 5.000 & 9.999 habitants augmentent quelque peu
leur pourcentage (de 9,17 % & 10,50 %}.Au totel, les

communes de moins de 10.000 habitants reculent en valeur abso-
lue comme en valcur relative (de 34,8 % & 31,06 %).

P

MESURES A CARECTERE SOCIAL

Il convient de mentionner ici en raison de leur aspect finan-

cier, diverses dispositions sociales, dont la principale cst

V ’\3»:" * h
s

1l'allocation-de logement (2)

Bien que le nombre des bénéficiaires de 1'allocation de logew

ment du-régime agricole soit relativement au régime générel,

ininterrompue tant des dépenses quc du nombre des bénéficiaires:
De 1957 & 1960, on constate un triplement des dépenses (de

5,63 millions de N.F. & 15,57 millions de ¥.F.) et un double-
ment du nombwxc dés bénséficiaires (de 12.000 & 23.000).(Tableau XI)#{?

)5
o 53
Ay

(1)

(2)

I1 faut sans doute y voir une conséquence de la forfaitisation
des préts & un niveau supéricur, instituée en janvier 1960,
puisque la diminution dc ces logemonts (tableau X), en ponrcen=
tage, est plus forte que la diminution du crédit correspondant
(tableau VII)

Du point de vue du bénéficiaire, candidat-propriétaire, elle
équivaut & une prime, et du point de vue du meitre d'ouvrage,
dans le cas d'un logement locatif, il n'est pas indifférent

de savoir qu'il renocomtrera une demande solvable, grice & cette
allocation. '
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En 1960, on a dépensé en moyennes quelque 700 N.F. par béné-

RN W TR T F N

ficiaire.

Les bénéficiaires de l'allocation de logement sont plus souvent

\

locataires que candidats-propriétaires. Les salariés agricoles

ont regu {on 1958) la plus grande part des fonds dépensés 2
ce titres (1)

o
k)
3
&
o3
2

2
4
%
.L’g
Q(i‘

I1 faut mentionner encore llexistence de primes de déménasgement »%
(1ides & 1'octroi de l'allocation Ze;togement), Enfin, des préts 2
destinés & l'amélioration de l'habitat peuvent &tre consentis

34 lcurs allocataires par les Caisses d!'Allocations Familiales

a2 A e PR T et & 2 Sk

Agricoles (2).

o

N

T A

o

B n,

(1)

Pour les fermiers écrit L. Leroy (opa. cit., p. 42) la non-dif-
férencintion dans le bail de la location des terres et de 1
raison ne permet pas le jeu de l'ellocation ce logement. Et
cependant, il suffirait d'une ligne distincte dans le bail - et
non comme on le croit souvent des baux séparés -~ pour permctire
au_fermier d'avoir le bénéfice de l'allocation dc logementa

(2)

Caisses d'Allocations familiales agricoles ~ préts & 1l'habitat .
roral

Anndcs Monteat (en uillions de N.F.) Nombre
1927 1,914 1.268
1958 4,328 2.383
1959 3,233 1.812
1960 3.652 2.017
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- Pour lcs logements privés non lids & une cxploitaticn agricole,:
clest-a~dire qui ne sont p2s sounmis & la ligislation spdeciale :
sur les baux rursux, le toux du loyer est libre. C'ét:dit dEJE
1¢ cas pour les logements nrivés construits nprés 1948. Ce
1'est devenu en ddcembre 1958 pour les‘logements privés entd-
ricurs & 1948 qui ont été 1libdrés dans les comnmunes de moins

de 1C.000 habitants, situdes & plus de 50 km de¢ Paris,

~ Povr les logements H.L.M., lc toux du loyer est fixé, p r mi-
nimum et maximum inscrits dans un arrété ministériel, linis les
HoL.il. locatifs sont peu ntmbreux dans les campagnes et n'in-

téressent en tout cas pus les ruraux agricoles.

- L'incidence des baux rursux sur l'entretien et l'amélioration.
de 1'habitat proprement dit est un probléme complexe et aign &
la fois. ifais, il semble vain de l'cborder ici & une. épogue ol

de nombreuses mesures sont en discussicn ou en préperation. En—

o

TR ot L L
.

fin il fout bien dcnstiter:zque, gons l'ensemble, les pointé de

vue exprings lc considdrent ccmme un probléme accesscire par

o
1

»

R

repport ou »nroblzme crucial de L'exploitaticn (problémes des

es
£

investisscments et de leur récompense; de lo durée effective -du

TR

bail, c'est-a-dire du droit om rencuvellement; du blocege ou da

la libération ou, & mi-chemin, d'unc augmentaticn contrdlée

R

(régine ¢it "des 4 denrdes": décret du 7 janvier 1959), etc.).
4 beaucor» d'égards, le probléme spéeifique de l'entretien et

de l'omélicrotion de l'habitat, stricto scnsu, est donc subor-

R

donné rux solutions qui concernent l'expleitation agricclce. 4
portir de 1'annlyse du problémc des brux ruraoux développée

dans le rapport dit "RUEFF-AR1:ND" (1), on.peut, semble-t-il,
poser sommairement le probléme de la maniére suivantes

- la rigidité du taux des fermages, les wodnlitss de ricomponse -

i

des investissements &ffectuds par le bailleur {gui n'a drcit

(1) innexe au Rapport sur les obstacles & 1'expansion Sconomiguc, '
prisenté par le Coniié institué par le ddcret n® 59-1284 du
13 nov. 1959 - Exposés introductifs, page 21 e¥{ ss.
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qu'd 1'intérét des scmues investics cu taux du orddit agri-

cole & moyen terme) décour-~gent los investissements du Dropridy

taire. Par contre, 1o faible rentabilitéd d'un grond noabre

P

i

d'exploitations ocgriccles empéche le nreneur soit d'andliorer

T

scn logement, soit de supporter la charge (loyer majeré ou
: ' ricompense en f£in de bail) qui risultersit indirectemcnt pour
lui d'un investissoment effectué par le bailleur. Bailleur

et preneur seront, cu surnlus, scuvent d'uccord pour donacr

la priorité & l'investisscoment dons l'exploitaticn.
Etpourtent, un: probléme socicl et huncin est nosé par la
nauvaise qualité d'une partic de 1'habitat rural, ou »noint,

gue d'aucune y voient parfois un des motifs de 1l'exode de

le ncuvelle génératicn, - chez lo femme, en paxrticulier,
Un probléme trés zénlvcl 48ja Svoqusd doit &tre rappeléd ici:

1'incidence du vicillissemont des exploitants sur les possi-

L AT TR B ot s Y

bilités de recours au crédit, en vue noteament d'améliorer

1'habitat, est dvidente.

F..LES BESOINS EN LOGEIEN' RURAUX 4

Ce devrait 8tre le parayraphe le plus iﬁpcrtant de ce texte.
Mais, ici aussi, 11 est impossible de dépasser le stade des
géndralités, feute Je donndes suffisamment précises. Une
dtude séricusc sur les besuins en logements ruraux devrait
L& feize sur une hase »dgicnale, la scule qui pnwsse utile—
ment tenir compte des factcurs ddmographiques, du niveau et
du potenticl d'emploi (leeslisnticn industrielle actuelle
et. envisagsde, etc...), de 1~ structure agraire, dos pers-
pectives sSconomigues, bref, qui scit & méme d'inscrire un
programue cohérent rclatifi -u logement dans un plen d' amé—
nagencnt du territoire.

Or, méme les estimctions de population por départemcnt sont
reconnues- commne peu satisfaiscontes, = won pour le mouvement -
naturcl de 12 population, prrfaitement comuu, - ou regord

des migrations intérieures ou extiricures (1Y, Cu cncore, L'cn

i1) "Evolution régionicle des revenus des particulicrs de 1955~
56 3 1958" ~ Etudcs et Scnjoncturc, n® 5, mai 1561, (pe307)




A

e e SR R S

Ria ot
B

AT

e

PRI

v
T

3

4
<4

T R

111/90

Le C\mmlssarlut au Plan a envisagé nctamment une dimlnu‘lon
annuellc noyenne de 60.000 hommes actifs dans 1l'agriculture
de 1954 & 1965. Des évaluations plus récentes prévoient une
diminution de plus de 300,000 homnes actifs entre 1960 et

1970, cette diminution se faisant sans doute par non-remplae~

_ cenent des générations &gées.

cole comprendra 12,7 % d'hommes ages de 65 ansg ou plus, au
lieu de 9,1 % cn 1954, on voit immédiatement quels nroblémes
surgissent: l'accroissement de la rentabilité des exploitation
qui caniltlorne, en dernidre anelyse, l'ameiloratlon du patri-
noine immobilicr rural (constrncvlons ncuvelles, reconstruc—
tion, modernisation, entretien, ctc...), pourtent indispen~
sable, sera-t-il suffisant.

L'on a signalé déja l'incidence de ce vieillissemert sitr les
possibilitds de recours au crédit "normal.

Besoins difficiles & localiser, besoins non solvables pour
rartie t-nt & cnuse du nivcau du revenu agricole moyen que du
vieillissement des exploitaﬁts, voila pour la demande. Quant
ad l'offre de logements, on a vu plus haut gquel était pour
1'essentiel 1'état du patrimoine immobilier (&ge, confort,
peuplement). Si 1l'on adoptc les normes retenues par le Sccrde
tariat d'Btat & la Reconstruction et au Logement (cf. tableau
4), on ne ﬁcut censidérer comme disponiblie qu'une fraction de
l'espace habitable contenu dans les logeuents en "sous-peuple-b}
nent accentué", qui reprisentent 14,8 % des logcments ruraux.
Et quand bicn mnlme cet espace théoriquement disponible scrait
réparti auiilieux mémes ol se localisent les besoins, eiacore
faudrait-il que ces besoins fussent solvables et qu'une cora--
bitation, ou du moins une étroite proximité, ft psychologique=~
ment possible, compte tenu des écarts cntre les genres de vie'
et les niveaux de vie qui séparent probablement souvent les
occupants de logements surpcuplés ot ccux des logements sous-

peuplés.(1).

(1) voir page suivante



ks

A

Lok

AL

III/91

Dans 1'état actucl de notre documentation, il est malheurcu~

seuent impossible d'aller au-~deld. Il aurait 6té &videmment
plus intéressuat de pouvoir feuvnir des informations sur les
hysothéses retonucs pour le »rochain plan guadriennal par le
Cormissariat au Plrn, en cc gqui ccncernc le rythae de cong-—
“tructions jugé souhaitable. Mais ces données ne seront sans

doute pas eonnues avant 1l'automne 1961.
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(1) "I1 parnit difficile de scutcnir qu'il cxisterait na-
turellenent une pressicn des logements surpeuplés qui
s'exercerait sur les logements sous-<peuplésy en fait,
l'osmose ne s'opdre que scus la pression dc mesures
trés durcs de contrainte qui ne pcuveat &tie priscs que
dcns des circousvances cxceptionnellcs«®
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En Italie les criteres servant & distinguer 1l'habivat urbain de
1'habita’t rural peuvent &tre tirds du texte unique (TWU.) sur le
cadastre approuvé par décret royal n® 1572 du 8 octobre 1931 e*
du T.U. des impSts directs n° 645 du 23 janvier 1958.

Les orticles 16 du T.U, du 8410.1231, et 71 du T.U. n° 645 du
29,1.1958, fixent les caractiristiques des constructions rurzies

en général,

~Parmi ces constructions, sont considérées comme habitations,pelles
destindes & reccvoir les personnes qui consacrent leur travill &
la culture normale de la terwre, & la garde des terres, du béteil ¢
et des sdifices ruraux et & la surveillance des travaillsurs
agricoles ainsi que des personnes de la famille vivant 2 ileur

charge sous leur toit.

BEn conséguence, tout autre bitiment destiné & 1l'habitation des
. personnes ne se consacrant pas & l'agriculture dans le scns sus~
indiqué cst considdrde et inscrite sur le cadastre comme habitae

tion urbaine.

I1 n'existe donc pas de critére technigue permettanﬁ de distin-
guer l'habitat urbain de 1'habitat rural, mais sculement les
critéres d'utilisation, de destination. C'est ainsi que des
habitations dotées de tout le confort peuvent &tre considérdes
comme rurales parce qu'elles sont destinées & la vie rurale,
comme c'est le cas pour celles occupées par les propriétaires

des fondse

Le fait que les habitations soient isoclées ou non ne d3termine

pas non plus le caractére d'habitat rural ou urbain.

Dans les grands centres agricoles du lidi, -somme les Pouilles et
la Sicile, il arrive trés fréquemment que les familles des
ouvriers agricoles soient hébergées dans des habitations urbeaines

enregistrées alors comme rurales au cadasire.
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B, SITUATION DE LPHABITAT RURAL
I, NOIBRE DE I ATSONS ET LOGEIENTS .

On nc dispose pas de chiffres exacts en ce qui concerne 1l'impor-
tance de l'habitat rural en dehors de ceux fournis par le recen-

senent de 1951 pour les locaux d'habitation occupés par les ira~—

vailleurs agricolese Pour ce qui est dec la valeur des chifires

fournis par le recensement, on note qu'ils sont scnsiblement
inférieurs & ceux fournis en 1934 par l'enqubte particulidre sur
les conditions d'hygiéne et d'habitabilité des logements ruraux,

Les chiffres de logements habités par les travailleurs agricoles,
4 l'exclusion de ceux situés en Vo nétie julienne, en grande
partie passée & la Yougoslavie, s'élevaient selon cette cnquite

3 3.565.297 alors que, selon le recensement de 1951, ils serairnt
de 3.357.886. Si la derniére guerre mondiale a d3truit un nombre
important de logemehts ruraux, tant regroupis en‘boungset vile~
lages, que dissimés dans les campagnes, aprés la guefre 1laccrois=~ .
sement de la construction rurale, bien que beancoup moins in- |
tense qu'2 la construction urbaine, a cecpendant été tel que

non seulehent on 2 reconstruit la presque totalité de logements
détruits du fait de la guerre mais on a construit de nouveavx

logements ruraux dans de vastes régions du pays & la suite de

la réforme fonciére, mais surtout du fractionnement accéldré de
la propriété foncidre. On ne dispose cependant pas non plus de

chiffrcs précis en ce qui concerne les nouvelles habitations.

La différence numérique entre les donndes des deux recensements
peut Btre attribude & d'éventuelles crreurs de llenquéte ds=
1934 mais surtout au fait que }'on a classé, en 1553, les habi-
ttations enm fonction des branches d'activité Sconomique et de

la condition sociale du chef de famille en attribuant ainsi -

et la distinction n'est pas toujours facile - les habitations

de caractére essentiellement rural & d'autres catigoriess

On sait du reste que les maisons d'habitation situdes dans les
exploitations agricoles et en tous cas attribuées 3 des agri-
culteurs ou & des travailleurs agricoles abritent souvent des

familles dont les membres eXercent des activitis &conomiques

..l/.‘.
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cssentiellement différentes des activités agricoles, bien qu'ils

slintércssent 3 la culture des champs et & 1'ilevage du bétails

De toute manidre, on estine qu'il n'est pas faux de fixer les
chiffres actuels des logemcnts ruraux habités et existantas en

Italie & 3.600.000 environ avec un nombre de piéces d'environ

e i A B i

11.500.000
Ces logements abritcnt environ 3.700,C00 fa::iilles, c'est-3-dire

une population d'environ 17,5 millions d'habitents (36 % de la -
population actuelle du pays). (Tabheau I) :
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On ne dispose pas de chiffres concernant 1'&ge des habitations

rurales, mais on peut affirmer sans crainte de se tromper qu'il

stagit pour la majorité d'entre elles de constructions ancien-

21

3 .

v nes de plus de 50 voire 100 ens. Les corditions d'habitalité
- de ces logenments confirment cette thése; avant la guerre de
‘s'ang

1939 - 1945, elles se préscntaient comme suit :

i

Sur 3.565.297 logements, 159.000 gnyiron étaient & abattre
(4,4 %)3 512.500 exigeaient des réparations importantes
(1444 %); 986.500 environ avaicnt besoin de petites ripara-
tions (27,7 %) et 1,907,400 Ztaient habitables sans répara-
tions (53,5 %)«

Le monde agricole italien a indéniablement subi une évolution

THBTIR s T A

T

notable au cours du dernier quart de siécler; elle a cepen~

F

dant été beaucoup plus marquée dans les cultures et 1l'élevage

T R L W
K A B3

war

que dans la construction rurales

Cette constatation s'est trouvée récemment confirmée par une

enquéte extrémement précise détaillée, effectuée dans la pro-.

T T T )
S BT

vince de litlan par la Caisse d'épargne pour les provinces

lombardes.

Sclon les résultats de cette enquéte, qui apporte une vaste
= ‘ documentation analytique, sur 138,665 locaux d'habitation

des travailleurs agricoles, 54,65 % étaient en bon état d'ha-
bitabilité; 41,81 % exigeaient des réparations grandes ou

.

RIS

- .petites, pour offrir des conditions d'habitabilité meilleures

- et plus hygiéniques; 3,02 % Staient & abattre; 0,52 % devaient
?7 &tre agrandis, Cette méfiec enquéte a permis de préciser que

?3 92 % des logements ruraux étaient vétustes, 8 % seulement

%f‘ étant de construction ricentc.

E: IITI. EQUIPHEIENT ET CONTORT

g/

ot

o Le tableau statistique suivant repris du recensement de 1951
g; donne des éléments sur cetie question. (Tableau II)

e

£
Es )
\

s e I e R e L C e

4
2

e e e b

o T DR SR



(erTTO3N0q U ZBS NP UOTSNTOXE,T mv,nmm ‘93101a300Te ‘uteq ep oT(es ‘°p°M ‘erqmiod nwe feursing (=)

L A TN SV

! T |
25 Tig L IR Vg o 796700z | g0t oGl T 8 I TV & I
- 800°6L 166 gre e 680°2} 092°6L sudrepieg
0sL 9t L96°6 v66°2¢ 268°62 99L €42 oTToIg
129°921 902°¢€ Lez g oL 6v ¥gge el oIqBTRY
686G oY 96 291l Lol Leg 9y 93B0TTIS®y
ovg €t 062 905'8 9Llee 092°G2i sOTTINog
122°89 L £89°1 1G0°LL Lyo*ge 0LL°LG} etueduep) -
goL el L9 Lve 2ES 61 peG g2t §02ZNIqY
6LL°2L}) Sib°4 9l9*2 966°LL gEvie6ot unTe]
< 360°8¢ 2k el 602°'9 090°g¢ sogoIey
701°92 8 19 9C3°¢ 690°92 eTIquUQ
e 6Y1 499 Got G6L Lee ¥y $e€ 69 ouw0S0y,
2 G26°€0L LY 1§€ 6L9°8 ppeocor | oTT Tugy
€2l Le K9 Lge 861"l 9€8°9¢ oTINI T
‘. Wit - b o] ovi*L - 03801,
Y06°64¢ 2 02 0g2 78g°cE ouuotinf OT39UY) - TnoTIZ
L 9L b - GEL 26€°¢ €L0°9Lt 0T} PUSA
9L h¥ 2 137 65 €L vy 0FTpy-jneg ~ UTJUOL]
i 008°G L1 1 2ie 1L6 886G LL oTpIBRquUO]
b LEL*9 - £9 sl 899°9 0380V, P T®BA
191°68L 2L f £94 Lige 865 ° 381 JuousTd
w“ X u,mmvH@OSﬁoc S0a4, S941P
o mmmpﬁﬁossoo goaqne | -ne saneisnid no | -ouwwod s8INB SOT 93 Tpoumod sexjyny
M IYIOL mmuﬁw@ op sopatad eun,p $6930p STRW | senog op sogatrad!sanersnyd no eun 34 SNOIDEN
@ OUTISINO gURS SUOTIeITqQEH OUTSTND D9A® SUOTLBLITQARE 4
166L/1L /v np juewesueody
Amv juewedtnbe Iney ep uUOTIOU0I US SUOTLI®}TqRY Sep uoljTjaeday
T HHOEd Y1 ©C L& ISSYHO VI 84 ‘SYNLTAOINDY.T EC INVAIA NOILVINJOd
v T R
11 reated SEABIISIIVIS EQ TYELNE) GOTILSNT 86/111

o C e R N e W I . .
e e T, 0] R W S et e o R UL e Ak e S S S A - e BB Lo M XM N b S L B 0 T maes L s s sl phoaeidelandd o




R R ¥ LU

e TP | e DR R T s e WS, e R ST s

”

I111/99 i
i IV. TATX D'OCCUPATION E
.ﬁ; L'indice moyen de densité en fonction du nombre de piéces §
o stétablit grosso modo comme suit j@
5 '~%
§f - pour les exploitants don cultivateurs: 1,5 piéce par nersonnej e
@_' - pour les exploitants cultiviateurs : 0,7 pi&ce parnpersonnes ”%
g% - pour les cadres ou employds : 1,1 piéce par personne; 3
}3, - pour les travailleurs dépendants : 0,5 pidce par personnes *4;
g; -~ pour les aides ¢ 0,8 pigce par personne. ,‘gﬁ
% .
[ La moyenne générale se situe autour de 0,8 pidce par habitant A
1% d
%j Pour ce qui est du degré d'occupation, en partant de données 5
b ~ i
%, fournies par le recensement de 1951, on peut donner pour 1l'in- "
5 y
gf dice (qui n'a pas subi de variations trés sensibles) les .é
gg}, pourcentages suivants 3 ’é
:51,}\ . Ajfé
i' - logements sous-peuplés 3 31,5 % g
% » i1
?i - logements normalement peuplés 39,2 % ' k
¥ - logements surpeuplés au ler degré : 15,5 % N p
E - logements surpeuplss au 2e degré 3 6,6 % i
b . R %
g‘ ~ logements surpeuplés au 3e degré : 72 % .
?E” 100,0 % %
%? Actuelleiment le surpeuplement des logements ruraux se traduit gf
?ﬁ par ‘les chiffres suivants : %
i; - surpeuplement au ler degré : 0,4 pid&ce par habitent , 8
é ; - surpeuplement au 2e¢ degré : 0,3 pidce par habitant &

o

- surpeuplement au 3e degré-: 0,17 piéce par habitant

La moyvennc géndrale est légdrement supirieure a 0,3 Piéce
par habitant.

Les tableaux LTI, IV et V donnent des explications plus

détaillien,
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C. CONSTRUCTION D'HABTTATIONS RURALES

I. NOMBRE DE LOGHIENTS RURAUX ACHEVES DEPUIS 1948

On ne dispose gue de donndes fragmentaires qui ne reflétent
pas la situation réelles '

On peut indiguer approximativement quelles nowveaux logements
ruraux construits grice aux financements de 1'Etat, des organis-
mes de réforme, de la Caisse pour le Midi, etc, jusqulen 1960
s'élévent & peu prés & 190.000, totalisant 855.000 pidces
environ, chiffre aunguel devrait s'ajouter le nombre de logeiants

construits sans le concours financier de l1'Btat ni d'autres

organismes publics et qui n'est pas précisé.

Ci-joint le tableau VI quil donne uie situation partielle
de ce secteur.
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Tablean VI -
LOGEMENTS RURAUX CONSTRUITS GRACE AUX FINANCEMENTS DB L
DIRECTION GENERALS DES AMELIORATIONS FONCIERDS PENDANT
LA PTRICDE ALLANT TU 1 JANVIER 1948 AU 31 DNCEMBRE 1960

TR Ty

. ,; . ?ﬁ
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Nembre de | Nombre de
logeoments piéces

REGIONS

TR

il

Piémont | 5.566 22,142
Ligurie ' 2,103 10.016

ey i 5
T
EENERICRS

i Lombardie 6.866 39. 521

gf Vénétic 13,946 63.311 i%
g; |Emilie 17.947 93.391 ! 3
ﬁ; Toscano ' T.254 35.843 g

ol

%

Marches 7.452 37.649 g
Ombrie 3.208 15.148 !
latium 5.688 - 23.300

Abruzzes 7.876 31.844 - é
Campanie 4.299 15.525 '
Pouilles 3.364 8.131
Iucanie 2.062 4.743
Calabre 7.763 28.486
Sicile | 2,086 | 8.211
‘| Sardaigne 250 850
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Total Italie o 97.730 438,211

AT
VR

N.B. Iecs financcmonts ont été offcctués sur la base des lois
suivantes : Loi n°® 1760 du lor juillet 1928, Loi n° 949 du

25 juillet 1952, D.L.R. n° 215 du 13 févriecr 1933 ¢t Loi n° 1208
du 27 cctobre 1951,
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IT. PRINCIPES GENERAUX DE LA LEGISLATION EN VIGURUR EN MATITRE

DL CONSTRUCTLION

Diverses dispositions en matiére de santé publiquc doivent &tre
respectées dans la construction de b&timents ruraux, qu'il
stagisae de logements d'habitations pour la population rurale

ou de bitiments destinés au fonctionnement de llexploitation.

Le Texte Unique sur les lois sanitaires (D.R, n® 1265 du
27.7+1934), dispose que les projets de construction des habi~
tations rurales doivent &tre approuyés au préalable par les. aubo-
rités sanitaires (médecin de prevince, conseil provincial,de ‘
la santé et conseil supérieur de la sant3 selon l'importance

du projet) et que la conformité des comstructions aux normes
hygiénico-sanitaires doit &tre contrdlée par les fonctionnai-
res communaux de la Santé au moment de la délivraﬁoe de la
licence d'habitabilildes oritires sont fixés per un réglement
natiénal,complété en fonctionddes conditions locales particu-

lidres par des réglements provinciaux et communaux.

Des dispositions de caractdre particulier concerncnt les

normes précises & suivre par la construction dtaires 3 fuailer
(Loi n°® 1155 du 26.6.27), d'écuries et de commodités hygiéniques
en général (DoR. n® 530 du 14.4.1927)

Des études et des recherches dans le sectecur dee constructions
rurales sont exécutées dans les instituts universitaires; le

Comité National de la Productivité s'intéresse particulidrement

Cpn N e o i " n N S s ’
ol i A0 =

a4 la question depuis ces derniéres années.

I1 faut noter 1l'absence en Italic d'un service technique exclu-
sivement consacré & 1!slaboration de projets de construction
rurale et & la publicité'y relative, Toutcefois, la publicité

relative aux technigues de construction et aux normes & suivre

';EM&?’? e ‘I‘ﬁ) P,

LR
i

sk A

en matidre de comstruction rurale entre dans le cadre géné-el
des activités des services techniques locaux du Ministére de
ltagriculture; ces services exercent un contrdle particulier

sur les constructions rurales réalisdes avec 1l'aide financiére
de 1'Erxat,
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que les grands organismes de
publics, tels que 1'UNRRA--CASAS,

11 faut ajouter par ailleurs

réforme et avtres organismes

~ont étudié et étudient des types de constructions rurales

répondant & toutes les conditions de la techniqueé en la
matiére et aux ndcessités des zones dans lesquelles ils

ont fonctionné et fonctionnent

: D. FINNCHEIENT
I. IBVE3TISBCMENTSE

On ne dispose pas de données concernant les investissements

publics et privés pour la construction des logements ruraux.

On peut dire approximativement que ces investissements
s'élévent pour la période 1947 - 1960 & 550,000,000 lires
environ pour une moyenne annuelle de 42,300.000,000 1lires

environ.

Le tableau VII
concernant les préts_accordés en vertu de la loi n® 1760
du 5.7.1928, art. 2, modifiée par D.R. n°® 215 du 13.2.1933,
arts 43, et par la loi n°® 265 du 23 avril 1949, art. 9.

suivant permet d'apprécier les chiffres

On peut estimer de fagon tris approximative gque les sources

der financemcnts se répartissent comme suit

15 %
25 %

fonds publics

fonds privés

~

“

T b ol SRR

s

#
2
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£
i Crédits 4'am$lioration Pableau VII
%1 (en millions de lizes)
fl Piriode Coasbructions Période " Consiruciions
a Tuvalaes Turales
115 1950 ' 4,272
155 1951 3.739
165 1952 4,686
280 1953 11,183
1942 232 1954 21 G
.g02 1955 2755
1944 40 1956 26779
52 1957 256334
194% 853 19,8 _ 283454
2,539 12109 31.036
210 1960 344129
1949 3.530 '

II. LEGISLATION ET :{OD.LTTES

- 24 3 D 28 e T B A WM OO 2k LB ¢ iy ot

En ce qui concezrns les modalités du finzancement des logements
ruraux et la législation rclabtive & ltaide financiére des pou-

voirs publics, la sitvuation est la suivante @

1 Lois intireseantole territoire national

a) La loi n* 1700 da 9.7.79%3 «% cos modifications et com-

1 rare . apmsve e Ao TR e mma wat

plénents ultirieurs (crcdiiz cgricoles) ec le DiL.K.
n® 215 duv 13.2.1933 (beaifica iantegrale) prévoient
llociroi des préts avec un ccacours de 1'Etat pour le

palement des intdr8ts jusqu'a 2,50 %.

Lioctrci de préts peut revétir la forme de préts réali-
sables p=i escompte de promesses divez duvde n'excéduht

pas 5 ens cu sous forme de prdt hypotnd.aire realoursaole

sn 30 ans auw maximum.

le montant du prét ne peut excéder les 2/3 de la valeur

dv, fonds offert en garantie.

L¢ taux d'intérét moyen cst de 6 %.
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Le début de l'amortissement peut Stre fixé jusqu'a 5 ans {%

aprés le dernier vcrsement, m=is il est normalement préwva E

dans les 2 ans. -%

Le DeL.Re n® 215 du 13.2.1933 prévoit notamment & 1'article -
i 43 1'octroi de contribution en compte capital & raison de Fff
"i - 3% pouvant aller jusqu'd 38 % pour certains territoires. ,%
? g
gg 'b) La loi n® 114 du 24.2.1948 et la loi n® 114 du 22.3.1950 *é
2f concerncnt les mesures en faveur de lgfg%ggriété rurale. 4%
i K
§* Elles prévoicent l'octroi d'une contribution de 1!'Etat pou~ Hé
i? vent aller jusqu'd 45 % des dépenses, lorsque ces dernidres é
- sont particulidrement lourdes. %
e e
L . A
% Il peut 8tre accordi au licu d'une contribution, des préts ,g
%{ remboursables en 30 ans, 1'Etat intervenant dans le paiement '§
?; , des intéréts jusqu'a 4,5 %. La loi n® 949 du 25,7.1952 (Plan ‘%

S ' de rotation de 12 ans) prévoit 1l'octroi de préts pour un
montant égal & 75 % des dépenses avec extinotion en 12 ans
au taux de faveur de 3 %.

La préf rence est donnéde aux petits et moyens agriculteurs.

c) La loi n° 991 du 25.7.1952 (loi pour la montagne), Elle
prévoit l'octroi pour les territoires "déclarsdes" montagneux
de préts de faveur allant jusqu'a 80 % des frais, rembour-

sables en 30 ans avec une annuité de 4 % comprenant 1'amor—

tissement du capital et des intéréts. Le prét peut 8tre
remplacé par une contribution pouvant aller jusqu'td 50 %

des dépenses,

d) La loi n°® 646 du 10.8.1950 et ses modifications et compl i~
ments ultérieurs (Caisse pour le Midi) prévoit 1l'octroi de
v préts au beux.de.2+f, amortissehles.em.25 gns loraque.le

prétcporis iedr.la totalité des dépenses es en 20 ans lorsquiil

est limité 3 50 ficdes dépenses.

su cas ou le prét ne couvre pas le montant total des tra-—

vaux elle prévoit également 1'octroi d'une contribution

n:o/vea

du capitals

A

W e,

S
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Ze Lois & caractére régional
a) Le D«R, n® 647 du 10.31.1905 (Bonifica Agro Romanc) prévoit
l'octroi de préts remboursables en 50 ans au taux de 2,50 %

et pouvanit couvrir la totalité des dépenses.

-

b) La loi SILA n° 230 du 12.5.1950 et la loi "STR.LCIO¥ n° 841
du 21.10.1950 (La dénomination "STRALCIO"est appliquée &
des lois comprenant une partie seulement des normes contenues
dans des projets de lois plus vastes) prévoient que les pAti-
nents construits ou restaurés par dos organismes de réforme
peuvent 8ire ronboursdsc cn 30 ons & ccnourrence des 2/3 au
maxinum de leur cofit ayrés déduction dcs conitrilbutions aor- .
males prévues par la loi. Les int ‘»€8ts sont calculés aux

taux de faveur de 3,5 %.

¢) La loi n® 281 du 1€/3/1947 (Création du Centrc de dSveloppe-
ment de l'irrigation et de la transformaticn foncidre dans
les Pouilles et la Lucanie) prévoit une contribution pouvant
aiteindre 45 , dcs dipenses. Pour les petites cxploitations

la contribution peut aller jusqu'i 60 i

d})La loi n® 1208 du 27/10/1951 (Préts on faveur des cxploita-~
tion du iiidi et des iles pour l'exécution dlouvrages rapide=-
ment productifs) prévoit L'octroi de Hwrdtsromboursables en

20 anc an taux 32 4,5 % couvraent la totnlits desdépenscs.

e) La lui n® 9 au v/4/1954 (Loi rolative & la région siciliennc)
préveit 1fcebroi dfune conbribution allant jusqu'd 53 % des
dépenszes poar los constructions oxicutées sur les fonédsvven—
dus cu concédis en bail amphitdotiwie eon application dz la

loi pour la formation de la petite propridétd rurale.

£) La loi n” 1135.0u+26/11/4955%(30i spéeible pour la Colghru).ts
prévolit lieaccreic~cnent des contrilbutions jusqu'é &0 % pour
les tceritoires au-desscus de 300mdtres et jusqu'a 70 3 poux

ceux situés auv-dessus de ce niveau.

g) La loi n® 13 du 20/4/56 (joi relative & la région Sarde)
porte a 50 % le particinetion asux dépenses reclatives & des

constructions exécuties sur ¢ke territoires dc comiunes spé-
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B S & ok

k.

gifiées par la loi elie-ubae,

Les préts accordés par des orgenisnes bancaires, publics ct

"ﬁ"
¥ ¥a

73
0y

c

privés tels que la Banque Nationale du Travail, la Bangue
Vationale de 1'Agriculture, la Banque de Naples, etc, sont
accordés en général sur le montant hotal desdépenses et

portent sur un amortissement dec 30 ans au taux nominal de

iz

}‘,:,4 e

ety

b3

5 %. Le toux d'emortisserent amuel portant sur le capital
les intér8ts et les frais, au net des contributions normales,
est de 6,30 %.

3

B A

\

Les garanties sont fournics par des hypothdques inmobiliéres et
par la Cessionnde 1z dontribution de 1'Etat,

i i

e

B

T
5 S ke

b
5
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11%. MESURES PARTICULIERES RELATIVES AUX SALARIES AGRICOLE

g

e
;"”""il’ il

La question concernant l'aide financiére des pouvoirs publics

gi pour la construction de logements populaires destinds exclu=—
%@ sivement ocux ouvriers agricoles a été réglementée pour la

%C premniérc fois cn Italie par la loi n® 167§ du 30/12/60.

% L'obligation iventueclle faite & l'em loyeur de fournir un

§j' logenent rural.. aux salarids agricotes ainsi gu'laux cadres

gﬁ et employés est stipulde par les convenitions collectives du

travail en vigueur.

Le contrdle des conditions de logcnuent des salaries cst effec~
tué par l'inspection du travail qui pout également faire appel
au personnel technique du Ministére de 1'Agriculiure ct des
Poréts. Les dispositions .. .rreshondentes sont contenues dans
le C.P.R. n® 303 du 15/3/56 (articles 50 et suivants).

Sur la base de cetie ioi, les fonds allouds s'élévent &
200, 000,000,000 de lires avec possibd lité d'utiliser
20.000.000.060 de lires par an & pertir de l'exercice 1961/
1952. 350.000 piéces environ représentant au total 30,000
logements pourront &tre réalisées., La totalité decsdépenscs
est é}gharge de 1'Etat. Les logements pourront &tre au cholx
des intéressés attridbués cn simple location.ou céiés en pro-—

prizté avec possibilité de remboursenment en 25 ans.
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in cas de ccssion en propriété, lc bénéficiaire rembourseru

£0 % du prir d'achat par mensualités, sans intéréts, ou par

T RN T

un verseaent unicue.

n cas de location, lc wmontant du loyer est calculé sur la

base de 60 % du cofit du rembourscment. L

La loi prévoit notamment en ce qui conccrne lz construction
éventuelle de nouveaux villages ruraux ou l'agrandissenent de
ceux axistants, la création & la charge de 1'Etat des services

publics nécessaires ct dc ceptres sociaux.

L. s habitations sont cxécutées par les soins dlorganismes
qualifiéeset leur gestion est confiée aux Instituts Autonomes

pour les logements populaires ou & 1'UNRRA-CABAS,

7T
A R N VR,
oy N . v
.

Ly

-

§1 Les construcizons peuvent notamment Stre exécutfes sur demande
% par des travailleurs isolés ou associés en coopérative,.

% ' _

i? Lo loi-prévoit notaument come forme subsidaire de l'interven-
g tion, la réparation, l'agrandissemcnt ou l'am3lioration d'ha-
% bitations cxistontes ot appartcnant 3 des traveilleurs agri-
g coles, le montant total de la dénense avancéde par 1'Ttat Stent
i,

rembecursable: en 20 mans sans intéréts.

-

A 2

E. LES BESC:NS EN LOGEMENTS RURAUX

Les besoins en logements ruraux ont €té évalués a:

é: a) chambres pour farilles & nivecu dc vie moyemes  745.000
%j b) chambres pour familles & niveau de vie nodeste: 394,000
%; ¢) chambres pour fanilles & niveau de vie tas: ‘925,000
;f total ;;;;;;:685_

Lé colit de construction de ces pidces y compris les locaux acces=-

soircs et servicess'étoblit comme suiti.
Millions

- pour la catégorie prévue & la lettre a) Lire 558.750

- pour la catégorie prévue & la lettre b) " 235,200
- pour la catdgorie prévue & la lettre o) " 508. 700
total 3 lire.; 1.302,700




B et i Lk

b3
b

5

SNl
5 -

g e

e

5

¢

g .
[
¥

b
5:

et
4

A e d e

IIT/111

La moyenne des investissements anrucls s'établira dene ncur

gept ans 2 165 milliards 100 millions de Lt anproximativenent.

La construciion des logements pour familles & niveau moyen est
actucllement financée par 1'Etat, qui participe au paiement des
intér8ts relatifs aux préts de faveur renboursableg en 30 ans
(loi sur le crédit agricole de 1928) & reison de 2,50 % pour
1'Italie septentrionale (& l'cxclusion de la Véndtie Julienne,
c'est~a-dire pratiquement la province actuelle de Gorizia et le
territoire @e Trieste, et certeines autres provinces); & raison
de 3,50 % pour 1'Italie mériodionle et insulaire. En outre, dans
les territeires faisant 1l'objet de la réforme fonciére, l'inter-
vention de 1'Etat est encore »nlus importante. Par contre, s'il
slagit de la contribution de 1'Etat en compte capital & fonds

perdus, le nontant maximum est du tiers des dspaenses antorigées

dens 1'Italie septentrionale ct centrele (avec les exclusions

gi-dessus) et de 38 % dans 1'Italie mériodioncle et insulaire,
conformément au D.L. n® 215 du 13/2/1933. Par la loi relative
au plan de rotation, n® 949 du 25/1/1952, L'Etat accorde des
préts remboursables en dix ans couvramt T5 % des dépenses auto-
risées au taux de 3 %, en vertu de l'antre loi n® 991 de la
méme date (loi sur la montagne) les constructiens rurales be-

néficient d'avantages notablement supériecurs. Les aventeges

prévus par ces lois ne.sont pas cumulablés avec ccux prévus

par les lois précédentes: 215 et sur les préts de faveur. Ceux

contenus dons la-loi 215 ne sont pas cumulables avec ceux Iré-
sultant de la loi sur le crédit ogricole de 1928, sauf excep-

tion presque jamais appliquéec.

Si les préts accordés sont remboursables en 30 ans sur la bose
d'un toux d'intérdt de 5 % et de 1 ¢ d'amortissecent, soit ou
total 7 %, la charge supportée par celui qui construit les

pidces pour les habiter s'éldve & 4 %.
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teraient 2 % (1 ¢ pour les intér@ts et 1 % 4'eamortissement),

" gont donc réduites en pronortion.

Alors quc;dans le deuxidme cas, il s'agit presqu'exclusivenent

I1I/112

La contribution annuelle de 1'Etat de 3 ¢ & défalquer sur 1llin-
vestissement global de 558 milliards 750 milliarsde lires: (imestimehent
annuel moyen de 80 milliards de lires) ne serait pas excessive,

dtautant plus qu'elle scrait $chelonnée sur 30 ans.

Pour les pidces & construire pour la population rurale & nivean
de vie modeste et bas: 1.317.000 piéces au total feprésentant un
investissement global de 743 milliards 950 nillions de lires
(investisseaent annuel moyen de 106 nilliards 100 millions de
lires environ) 1'Etat devrait apporter une contridbution de 5 %

4 déduire, tendis qus ceux qui habiteraient ces pi&ces suppor=-

ce qui est trés supportable méme pour des travailleurs agricoleé

ayant des revenus maigres et un empioi aléatoire.

L'intorvention de 1'Etat & raison de 4,6 % pour les préts rem-
boursables en 35 ans a 8té également proposéescette proposition

‘gerait légériment moins lourde pour 1l'Etat.

L'étude ci-dessus Stant aptérieure a la promulgaﬁion.dé la loi

n® 1676 du 30/12/1560 (Loi pour la construction de logcments
populaires pour %ravailleurs agriccles), elle ne tient évidem-
ment pas compte du- nombre de pidces. qui seront réalisées grice awn:

financemunt accordé paxr ls dife loi, de sorte que 1¢ nombre- da

pitces ndécessaircs sux familles & bas niveau de vie devra &trc
ramené de 925.000 & 575.000.

Les dépenses imputables & 1'BEtat pcur la solution du probldme

LOGEMENT ET AIENAGSEENT DU TERRITOIRE

L'implantation de la population en Italie peut &tre caracthérisée
par une premiére destinction sommaire:

- population résidant dans dcs centres ©.£83,94 %)

- population résidant dans des maisons isolées (86,46 %)

de populations rurales, dans le premier, il ne s'agit pas uni-
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guement d'une population urbaine. Il existe en effet des centres,

-
b . a :

f, nctomient dans le Midi, dépassant méme 40,000 habitants, habités 2
& essentiellement par des familles rurales, :%
b bt
# -
b La variété des implantations rurales est tris grande. 3
g . . PR - . .
S On peut toutefois les réduire & trois types fondamentouxs: 4
E;:Y' i
?2 a) les habitations rurales se trouvent directement sur les %
%’ terres cultiviées. Les fomes principales sont "il podere”

(1a ferme) de dimensions correspondant & la force de travail

L

d'une famille paysanne, l'habitation du fermier étant situde

sur les terres elles-mémes (partie de 1'Emilie et de la

3 Vénétie; Toscane, Ombrie, Marches, Latium et certaines zones

du l}Midi intéressées par la réforme fonciére, et la “cascina!
(grande exploitation) qui dans ls grande exploitation &
direction unique groupe les logements des faillles des
ouvriers installés de fagon permanente sur le fonds, tandis ‘ o3

S
O

~u. les ouvriers occasionnels hebitent les centres ruraux

LY

voisins, qui scat nombreux et de dimensiocns rédvites

(basse Lombardie, etCess).

R T

Conditions excellentes, notamment dans le premier cas, du
fait que le cultivateur a un contact direct avec la terre
cultiv3e. A ces normbreux et petits villages ruraux; p.eX.

de la plaine Lombarde et piémontaise, de 1l'Emilie et de

la Vénétie, correspondent des terves cultivies petites et . o
moyennes, de 560 ~ 600 ha. et moins pﬁex; li8me dans les
plaines de Campanie, les villages ruraux sont souvent trés

proches les uns des autres.

Dans d'autres types de grende exploitation & direction
unigue, présentant parfois un degré moindre d'intensitsé,

les femilles de paysans travaillant de fagon permenente . =

habitent sur le fondis, tandis gu'd certaines périodes de

1'annje, pour certsins travaux, des éguipes de travailleurs

occasionrels venus de loin viennent s'adjcindre 3 cux; ils

llogent dens des dortoirs situés sur le fonds pendant le

peu de temps qu'ils resten:t dans l'exploitation, il en est

TN R T TN T
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, . ainsi dons les vieilles '"massgeries" du ilidi et dons Zes ox-

: ploitations risicoles de la Vallée du FS. Clest le phénonéne
de la pigration saisonnidre interne, Les habitations ruralse .
plus ou moins %loignies des terres cultivées scnt concentrdes
en grosses agglonérations auxquelles correspondent des terres

en assez large proportlon.

I1 existe des centres — notamment Cans 1!Italie mériodionale
- comne Cerignole, iltamura, Andria, Caltagirone, etce...

de 30 & 50.000 ha. et de 40. & 60,000 ha, de superficie. llais
- méme en dehors de ces cas extrémes, la Sicile, La Surdalﬂne,

la Iucanie, les Pouilles, le Latium offrent en moyenne

%f 3.000 ha. de terrcs pour ciaaque cenire hebité et parfouis plus
% dans certains cas. )

b Dans ce type d'implantation, les habitations disséninées dans
-

la campagne sont raresj; la conceniration dans un grand centre
est anti-hygiénique et souvent triste. D'autant plus qu'avant
l'intervention de la réforme fonciére, le dépeuplenent de la
plcine (1ié & des causes historiques et hygidniques) était

en relation avec l'implantation ruralé sur les collines.

Cela avait pour conségucnce une perte de temps et de forces du
fait de la nécesgité de rejoindre des terres souvent trés
3loignées. Clest seulement en cag de gros traveux ou de sur—
veillance pour les récoltcs qu'une partie de la populaiion

rurale habitcit sur le fouds ménme pendant certaines périodes,

%

dans des abris panvres ou improvisis.

N TR R

¥

Cette situation c¢st en grande poertie modifiée du fait de la

réforue agriire et d'autres mesures gouvernementales.

Chaque type d'implantation rurzle dderit ci-dessus préscnie
toutefois selon les zones, des différences scnsibles, tont en
-ce gul concerne la superficie des terres y relatives cuc la
forme de l'exploitation et maturellement le nombre de person~
nes employées, de sorte qu'il n'a ét8 tenu compte dans leur

descripiion que de caractiristiques moyennes.

e

[P
i T o

5
o oo




T

Rilakaes:

o

- T

o

L

;AT

e s

.

S

CRIENEIES

e

Sk TN Son s S

T T g
. TR

JIII/115

li8me les complexes rurcul correspondants présentent pour—
tant des différences notables cntre eux ¢t dang ce cas

égelenent on slest véféré & des carcctéristicucs ginérales

moyennes.

-

La tendance & créer de netites bourgades risulte notamment
de la nécessité de doter les habitations rurcles du confort
indispensable, cau ct électricitd, ¢t d'éviter l'isolencnt
total de 1o fziille rurale. Ceci en vue de réduire les 43—
penscs des scrvices publics et des bBtinents & caractére

social, »insi que d'empdcher ou d'attdnuer le nhénoméne du

dépeunlencnt des campaognes.

Les dépeneses relatives cux services sus~indiquéos sont
couvertes soit on gronde portie, soit intégroloment nar
1'Etat qui accorde des subventions importantes & fonds

perdus aux organismes de réforme et aux communcs.

P4

La politiquc agricele sus—-exposée a é%é mice au point grice
& Ces ongudtes et & des étudcs, compic tenu de 1l'expiricnce
et de la ndcessiti de fairce bénéficier le population rurale
du progrés économicue ot social. '

Ce progrés a pour consdéguence logique la gronde diffusion des
moyens micaniques de transnort pormetiont cux egriculteurs de
de sc d3placer facilcaont cntre lcs contres d'hebitation et

les licux de travail.

‘@ . PRRSPECTIVES

Pour terminer cet cxnosd, nous signalons cu'anm nmois d'Avril
dernier un nouveau rccenscment de llagriculturc a éts coffec—
tué.

Los données recueillies sont actuellcucnt cn cours d'éla-
boration.

Il scra procédi au mois d'octcbre prochain cu rocensement
ginéral de la population.

Le formuleire y relatif conticndra oussi des questions con~
cernant le domaine considéré.

Unc autre enguéte a ét$ annoncée par lec Parlement.
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s

TLorsgue les domnédes résuliant des cncultiecs sus~indiavie«
q 3 )

scront connues notamment dons le domeine concernant les habi-~
tations rurales, il scra vossible dl'exainer les divers pro-
blémes qui se posent et de fixer les Girectives et leos mesu~

res propres a los résoudre.

Dans le cadre éw probléme considéré, il faut remplacer le

“plan quinquennal pour le développement de 1l'agriculture".

Pour l'amdlioration des logements ruraux, il préveit notamment:

1, fmgmeniation de la contribution en capital jusqu'd 30 % et
3 43 % et pour la petite propriété jusqurd 50 % du moutant
des dépenses.

2. L'octroi de diverses catdgories de préts en taux de 4 %, de
3,5 %y de 3 % ot de 2,50 %;

3. Unc subvention d'un montant nmaximum de 5C % des dépenses

pour lcs petits cultivateurs directs.

R R

4, L'allongenent de la pdériode dteamortissement des opérations
dc crédits prévus pér la Loi n® 949 dn 25 juillet 1952,
qui passe dc 6 3 12 ans et de 8 & 20 aas.

5. L'antorisction d'engager un montent de 40 milliards (8
milliards par an) pour les mesurcs prévucs aux articles 3,
4, 5, 38 ot 19 dc 1a Loi n® 991 du 25 juillet 1951 (Loi sur
12 montagne).

6., Des financoments importants pour lloctroi des diverses caté-
gorieg de-préts prévus nar les lois déjad citées dans le
point IIT précédent ct des cvantages Ffiscaux d'importence
notable. |

-
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Luxenboureg

L

¢ e s n
ond AT 5

. . . ad
Pour le¢ Luxembourg, il n'a pes peru utile de renrcduirc g

ici lcs deonnées disponibles, assez rores d'edillours et qui

=3

concerncnt l'habitat du Grand-Duché dans son ensemble, qui

a3

3

ont &t8 publides deans les "Exposés sur l'évolution sociale

=
i ol

R e

dons les pays de la Comaunauté".

a0
!

Comme sucunc cutre donnde n'a pu 8trc obtcnue et qu'aucune

¥

T T

ventilation ne pouvnit 8trc cpirée ni dans les données sur

1'état du patrimoine immobilier ni dans les renseignements
financiers, un document spécifique sur 1'habitat rural lu-

xenbourgeois elit 3té sans objet.
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Pays - Bas

A, LA NOTION DE L'HABITAT RURAL

Pour les Pays-Bas, il est trés difficile de fairc une distinction

entre régions urbaines et régions murales. La densité moyennc de
la population des Pays-Bas s'élevait en 1959 & 351 habltants

par Em2, pour les communes de moins de 5,000 habitants, clle sec

C ek
R M e b, 3

nonte encore & 128 habitants par km2.

b

Le "Centraal Burcau voor de Statistiek" (C,.B.S.) vient d'éla-

borer unc classification des coununcs d'aprés leur “degré d'ur~— -

vt

C o w
e
£

banisation" (urbanisaticgraad), basé sur des critéres tels

que la densité de la population dans la communc en général et

R

dans son quarticr & plus fortc densité, la stiucture de llané-—

B3

lioration et le caractérc des naisons, la structure profession-

*

o~
e e

nelle de la population, etc.ss Sc distinguent trois groupes

.

i

de conmnunes 3

- Comnunes & prédoninance rurale,

Fo b

RGO

- Comnmunes ayant un caractére intermédiaire,

o
NPT,

£t
¥

i

-~ Conmunes urbaines.

R

2R

Cctte classification permettrait des conclusions assesg précises,
mais ne peut toutefois &tre prisc comne Base, étant donné qu'il
n'existe pes encore dc chiffres disponibles, Il faut donc se
contenter de chiffres classés d'aprés l'inportance des cormunes,
en considérant les communes dé noins dc 5,000 habitants comme
rurales, celles de 5.000 & 20.000 habitants comne intermédiaires

et celles de 20.000 ¢t plus comie urbaincs.

La valeur réduite de ce classement est illustrée par le fait
qu'environ 35 % seulement des personncs exergont une profession

agricole habitent les communes de woins de 5.000 habitants.

000/500
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B, SITUATION DE L'HABITAT RURAL

I. NOMBRE DE LJAISONS ET LOGEMENTS

Voir tablcaux T .28 .LI:.)

II. AGE DES LOGEMENTS

Voir tableau IIT

TII. EGUIPTLENT BT CONFORT

Voir tableaux IV et ,V
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Tableeu V

"RACCCRDEMDYT DE FEZRMES BT D'ZXPLOITATIONS HORTICOLES

LUX RESHAUX DSS COMMUNIC.TICHS TELEPEONIQURS, D

DISTRIBUTICH D!BAU ZT D'ILICTRICITS I 1950 BT 19€0

(Source : C.B.S. Mmandstatistick van de Landbouw
mars 1961)

1950 . 1960
pourccentages
Raccordés :
-~ au téléphono 12 34
- & 1'électricité : 76 94
- aux canalisations d'cau 1) ‘ 37 77
|

1) Y compris la pomps Nbrtoh

E;EL Ces pourcentages varient évidemmont encore selon los régioms..
En 1960, la Province de Groningue comptait la plus faible pro-
portion d'exploitations raccordées au réseau de distribution de
1*8lectricité (86 %) et de 1'sau (58 %). Dans la Province de
Dronthoe par exemple, le nombre de raccordements a plus gque
quintupld depuis 1950 (15 %).;

Fn ce qui concernz l'approrisionncment on cau potable, on
s'attend & ce qulen 1962 - aprés achdvemecat du plan déconnal
pour le raccordement aux canalisations d'ecau dos immeubles dont
les cofits de raccordement n'excddent pas.1,000 florins - il
restera encore environ 100,000 immeubles non raccordés dont
prés de la moitié fail pertie d'exploitations agricoles. On

étudic actuellcement les possibilités do raccorder aussi ces

derniers qui roprésentent environ 16 % du nombre total d'exploi- ‘

tations agricoles.
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Iv. LTUDuS DES DOKNERS RELATIVHS AUX CUVRIERS AGRICOuEStAAUh'
LGRICULTZURS ET AUX HORTICULTEURS

Les résultats'du recensement général des habitations en 1956
ont, entre autre, été classés d'aprés la profession des

personnes occupant les habitations.

1. Ouvriers egricoles (1) .

Dans le total ces personnes recensées, il ¥ avait 135.000
ouvriers agricoles. Ce chiffre est 8-nsé eﬁglobef tous les
ouvriers agricoles puisqu'on présume qulil n'y enpaaprgbi-
qnauent pas qu1 hebitent des fondations ou autres Institu-
tions ou qui n'ont pas de domicile fixe. Les exploitants
indépendants, au nonbre d'environ 700, .gui durant une pértie
de l'année travaillent pour un salaire, ne sont pas compris

dans ce chiffre,

De ces 135.000 ouvriers environ, plus ou moins 76.000 soat
chefs de famille et enviror 2.000célibotaires.Los oubres
55,000 sont constitués par les épquses, les enfants ou.
dtautres membres de la famille. Ils partagent la.situation
dﬁ chef de famille et ne font donc pas l'objet d'une étude

3 part; ' Tablean ViT
(Source. Sondage 1 sur 30)

Chefs de famille Solitalros

Travailleurs Yy Travailleurs
agricoles Total agricoles -Potal

~

Seul ou comne occu—
pant principal dlun

logenent 72.034 79%u$h. 2.308.000 1.454 89 4 190.000

Habitant dans un , ' ‘ .
~logement. . . . 3615 5#  228.000 514 9% 121.000

Dans d’autres piéces | | :

habi tées 2.559 3% 51.000 178 2%  10.C00

78.208 100 % 2.587.000 2.146 100 % 321,000

(1) (Voir Zededeling 4.W. N° 3, février 1956, du C.B.S.)
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Chambrss de séjours © fPableau VII
Fcrmos et logements d'horiticulteurs 3.015
Logeasnts diexploitation (logements avec exploitation) 601
Autres logements ) 69,571
Logernent & loyers de

moins de 130 florins 7.652
130 & moins de 208 f1 18,117
208 & moins de 300 f1 17.9C
200 & moins de 400 f1 14.521
400 f1, et plus 4.972
inconnu 6.700
Autres pidces habitées 2.663

Btat dz location :
occupé par le propriétaire 24.918
logoment loué 42.004
logement chez 1'cmployeur 6.543
logement de charité 22

Aide publique -

Aide d'aprés la Woningwet 9.384
Lutres aides publiques 7.821
Pas d'aide publique 56.282

Année de construction
Avant 1906 34.116
1906 - 1914 4.963
1915 - 1940 2C.877
1941 - 1945 614
1946 et plus: 12.917

Nombre dc pidces :

1 pidce 3.034
2 pidces 12.822
3 pidces 13.934
4 pidces 13.650
5 piéces 17.447
6 pidcas 9.553 .
7 pidces et plus 3.047

Logements avec @

Porte ot portail propres 56.934
Porte propre sans portail 6.437
Autres logements 10.116

Rattacheoment aux réscaux publics de :

Gaz 20.249
Tan . 55.963
Electricité 67.838

W.C.o
A 1'intérieur de 1'habitation 5Q.295
Bn dehors de 1l'hebitaticn pour usage personncl 22.003
In dehors de l'habitation pour usage communautaire 1.035
Inexistants : 15%

Sallcs de bains : -

Salle de bain exclusive 8.069
Salle de bain partagée (cuisine, W.C.) 288
Inexistante : 65.130
‘Total nombre de pidces dc séjour 76.150
dont nombre de logements habités 73.487
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Ics T4.000 habitations, environ 39.000 = 54 % cnt été con— 1@
struitcs avant la premidre guerrc nondiale et 13.000 = 18 % ' %
en 1646 ou aprés, Les pourcentages respectifs pour le total 'é
des 1ogeﬁents dzne les Pays—Bas sont de 39 et de 20 %. Le i%
tablcau 8 montre la reclation entrc 1'Age de l'habitation ‘%
et sa grandeur, son confort et le montant du loycr. '%
2, aAgriculteurs et horticul tcurs ;%
28 I1 existe égalenont des chiffres sur les habitations des ‘2
gx ggriculteurs et des horticul teurs, étublis eux aussi d'apres : %
%} le rccensemcnt général des habitations de 1956, 4
%; I1 y avait, cn 1956, 198.961 habitations d'agriculteurs et f
g?\ horticul teurs, avec 9869.778 pidces et 4.989 piéces exclusi- é
%&‘ venent utilisées pour des fins profesgionnelles, qui étaicnt 7?
§‘ habitées par 216.478 nénages et 10.021 personnes serlesy: -, ;
%ﬁ soit un total de 1,034.679 personnes. De ces habitations é
9,2 % ont 6té construitesavec 1'aide publiques 194.922 de 3
ces habitations étaient la propriété de 1l'occupant. E
4

N3

Le tableau IX montre l'8ge des habitations d'agriculteurs

et horticulteurs.
’ . Tableau IX

Rt

P

Habitations construites pendent la période

LG SRR TR 47 T ST IS ) P
i LN AN T TR T T A W R IS 8 )

Avant 15C6 103.766
1206 & 1914 15.398

E“ 1915 & 1918 _ 6.146

E 1919 a 1925 14.152

”1& 1926 & 1930 \ 15.917

A 1931 & 1935 10.537

P 1936 & 1940 | ©9.608

o 1941 & 1945 2.223
1946 & 1950 | 71.459 A
1951 & 1955 12.754 %;
1956 K 901 ,g
Total ' | 193.5 64
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52 % des habitations étaient donc construites avant 1906,
tandis que la moyenne générale pour tous les logenents
sux Pays—Bas n¥étcit que de 30 % environa

L’ééuipement et le confort des habitations d'agriculteuxrs

et d'horticulteurs résulte du Tableau X

Tableau X

Habitations raccordées au gaz ' 15,119
3 1'eau 87.319
3 1'électricité 175.952

W.Ce dans 1'habitation

avec ccnalisation © 124.780 63 %
sens canalisation , 16.926 8 %
Possibilité de bains 17.118 9 %

Total des habitations . 198.961 100 %

V. TaUX D'OCCUP.LTION

Le tableau XI domne le chiffre de pidoes des logements

Le tableau XII montre le chiffre moyen des personnes par piéce

ct le tableau XIII'groupe les habitations d'apiés ce chiffre

et indiquc 2insi leur degré d'occupation. Le situstion défavoriei
sée Ades habitations des agriculteurs, des horticulteurs et des

ouvriers agricoles apprrait nettement.

Une autre étude comparc le chiffre des pidces actuellement dis-
ponibles pour les divers ménages avec celuli de leur besoia
théorique en pi2ces calculéd sur un node de calcul qui établit
pcur chague type de famille le besoin “norral", En raison de
cettc comparaison, le chiffre des ménages ayent plus ou moins

de piéces que ne leur accorderait la norme ésiidtabli, ne qui
pernet une éveluation trds précise du chiffre des logements gu'il
faudrait construire pour que chaque famille ait au nmoins -une
habitation qui serait "normale" pour sa grandeur. Il semble ce-
pendantvque ce systéme n'est pas enployé dans les autres pays

de .a Communesuté et que les chiffres pour‘lo besoin en logements

ainsi obtenus ne sont donc pas comparables avec les chiffres

..'/..,.

pour les autres pays-nmenmbres.
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C. CCNSTRUCTION D'H.ABITATIONS 5T LOGEWEN

I. NOMBRE Di- LOGH.ENTS ACHBVES

Tableau X1V

Nombre des logéments_éqhevés
- _ (§ource C.B.S)

"Logenents achovés pendent la période/année
(nombre x 1.000) :

: Total 3
a - |
Commnes G 1TITOE 1951 1958 1959 1960 1-1-1946
| = 1=1-1961
 Yoins de, 5.000 N . . :
hobitents 60 110 9 10 100
De 5.000 & 20.000 o
habitents . 152 28 2T 25 25 257
Plus de 20.000 , | |
‘habitants 296 49 52 50 49 y 496
Total Pays—Bas 508 88 89 841 84 - 853

Des donnéesldu.%ableau'xlv il résulte gue, -dans les annédes 1946,
Jjusque 1960.y compris, 853.C00 logenents ont 6té construits aur
Pays-Bas, parmi lesquels 100.000 dens des communes ayant un saraocs
tére rural,~2371060’dans des conmunecs de caractdre transitoire

4e$n'496.0001dans des communcs urboines.

Le tableau suivant montrc gue les communes agraires ne se trove
vent pas en ‘meuvaisc pesition lorsqu'on met en relation la con—

struction de logements dons les annédes d'aprés-guerre avec la

Popul ation. ) (Source C,p B.S, )
ZoyaPopakatien~ . Logenents achevéslde 1940
‘ 1-1=-1960 gusoue et y compris- 1960
Contmnes de %o dc la

Absolu % 4bsolu % population
4 S moyentie_ann,e G
Moins de 5.000 : i
habitanta 1,329,000 111,6 100.000 11,7 550 %
De 5.000 & 20000 . | &
habitants 3.240,000 28,4 257.000 30,1 553 =
habitarts . 6.842.000 60,0 496.000 58,2 4458 k.
Total Pcyc=Bas  11.411.000 100,0 853.000 100,0 5,0 4

- -
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IT, LBGISL.TICK CUR L'URB.FNISJE BT L. QUALITE DBS HALIT.TIONS

Les Pays~3as nc posséedent vpes de légistation spéciale

sur la construction de logements a la campagne. Chague

comizune possede une réglementation de la construction qui

dome des prescriptions techniques,

Toutes les commmes de plus de 10.000 habitants sont -
obligées d'établir un plan d'extension, cependant générale—
nent'les connuncs mnoins importantes élavorent un pareil
plan,

Le pouvoir centrcl a créé dans une série de "Venkch en
Voorschriften" (Conseils et prescriptions) des normes minima
pour les logements susceptibles d'étre subventionnés. Ces
nornmes réglent les dimensions minime pour une hebitation
d'unc capacité de logement donnée, D'autres avertisscmecuts
visent la construction, les plans d'hzbitetion (par. excmple
dimension de la pidcc principale), l'égquipenmcnt et le
confort.

" II n'existe pas de critéres bien définis aux Pays-Bas pour
la déclaration d'inhabilmbilité d'un logement. La base 1é-
gale d'unc tolle déclaration (4rt. 25 Voningwet) est "que
un leogenent est impropre & l'habitation et nc peut pas 8tre
rendu habitable par des =znéliorations', la déclaration
d'inhabitabilité cst faite par le Conseil de la Communo
(Geneenteraad) aprés avoir entendu 1ll'inspectcur (autorité
étatique).

D, FLL.NCEMENT

Les statistiques du financement de l'aide publique & la con-
struction de logements nc distinguent pas l'habitat rural Ge
l'habitat urbain, Les mesures d'aide publique nc font pas ncan
plus de distinction entre ville et canpagne. Unc favorisadion
spécialc de 1'habitat rural n'est accordée quc dans le cadre

du renmembrenent des terres, mais il n'cst pas possible de okl
gager des sommes enployées dans le cadre de ces nesures

le montant qui est octroyé & 1'habitat. Ltinfluence du rened— It
brenent des torrss sar Lthabitat rural est relativement réCuite

7

o
.-a/-" TR
-




et est seulement une conséquence sccondaire de ces mesurce viscant

une réforne de la structure de l'agriculture néerlandaise,

Du point dc vuc financenment et svbcides; la construction de loge~.
nents néerlandais peut &tre classée en trois sectours :

‘=~ 1la construction de logements d'aprés la Voningwet (loi sur

- N

le logement);

ST B R R

— la construction de logements dans le secteur privé qui est
subsidié. par 1'Etat;

- la construction de¢ logements sans aide publiques

I. LA CONSTRUCTION AVEC L!AIDE DE FONDS PUBLICS

1. La loi-sur le logement (Voningwet)

L'aide publiguc d'aprés la Voningwet ost uniquement accor-

dée aux communcs ¢t aux Associations de construction de

logements autorisées par les autorités (Cc sont des Or za=

nisations non commerciales gqui travaillent sous la sur=-

R

veillance des autorités dans 1'intérét de l'habitat).

L'Etat accorde les capitaux nécessaires pour la construc—
tion de logements dlaprés la Voningwet contre un taux

d'intérét de 4 %, ce qui est plus bas que le taux d'inté-

R B

a

3 r8t pour des préts & long terme du marché des capitaux.

La durée dec ces préts est de 75 ans lorsqu'ils sont utili-

R

sés pour l'achat du terrain et de 50 ans lorsqu'ils sargent
ponr.ie financetent-de.la construction. En dehors du
capital nécessaire pour le financement, 1'Etat accorde

une aide annuelle pour le cofit d'exploitation des Loge—
nents d'aprés la Toningwet, Le montent de cette aide est
déternminé par le nonbre de persomnes qui peuvent &ire
logées dans le logenent (la capacité du logenent), la-

profondeur de la fondation et la classe de la commumc.

Le loyer pour les logenents d'aprés la Woningwet est fixé
aprés leur achdvenent d'aprés les cofits d'exploitation
calculés selon certaines prescriptions(parmi lesquelles
sont compriscs entrc autres les annuités de 4 % pour les
crédits étatiques d'une durée respective d6 50 & 70 ans),

dininués de la subvention annuelle.
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Lors d'une éventuelle augmentation du loyer vrimitivement B
fixé, la subvention aunuelle est proportionnellement réduibc TQ
te. La subvention annuellc moyenne pour les logements d'a- ]

™ » e

Toningwet commencée en 1960 s'éléve & environ
250 florins.

pres la

Lise

20

Pour la construction de logements & bon marché dlaprés la

Woningwet cul est effectude en répétition de certains plans -

efficaces déja exécutés (dite Keuzeplannen), une subveantion 3?
annuelle plus Slevée (en moyenne 350 florins) peut &tre ac— *

, 3§
cordée. t%
La Commune verse annuellenent 7 % du loyer aninuel des loge— 3%

ments d'aprés la Voningwet dans un Fonds de réserve qui

sert & couvrir les pertes d'exploitation et des dépenses de
capital imprévues. Des nesures spéciales supplémentaires
favorisent la construction de 10gementé pour vieillards

de faibles revenus et pour ex-taudisards. Les logements
construits d'aprés la Voningwet sont des logements & loyer
dont le loyer est en .rapport équitable avec le revenu des

ouvriers manuels ou des meubres des groupes assimilables.

2, dide de 1'Etat & 1la construction privie

Les logements construits avec l'aide publique dans le sec—
teur privé doivent &ire distingués en logements—propriété

¢t logewents & loyer.

La subvention pour les logemcnts en propriété est accordée
sous forme d'une prime & fonds perdus. Cette subvention se
monte & environ 4.000 fl. par logement y compris une prime
pour favoriser la propriété de logements de 1.100 florins
en moyenne. Ce montant peut Stire augmenté d'environ 1.700
florins lorsqu'il e'agit de remplacement dc taudis. Le
colit de constructicn des logenments gubventionnés par unc
prime ne peut pas dévasser unc limite différenciéde dlepxeés
les classes des communes, de 22.000 & 26.000 florins.
D'aprés la réglementation des subventions, une prime plus
réduite peut 8tre accordde & des logements plus chers. =1
y a cependant tent de demandes d'aide:publique dens la ca=
tégorie bon marché qu'il est pratiquement presgu'inmpos—

» L} Y
gsible dlaccorder des primes cans la catdgoric plus cheX.




Les logements en pmopriété subventionnés pér 1'Etat sbni
financés au moyen du marché des capitaux. La commune peut
aussi garantir des préts hypothécaifes dont le montant peut
atteindre 90 %,” des cofits de constmectimn { oe sontl . - .t
des cofits de construction déduction faite de la.prime) des

logements & prime.

La durde de ces préts ne peut pas excéder 30 ans. L'Etat
participe pour 50 % &ux . pertes &ventuelles causées

en relation avec les garanties comuunales.

Y

Les logements & loyer particuliers a construire avec l'taide

%1 publique sont classés en trois catégories, Comme pour les
gi logements en propriété, 1'aide publique est pratiquement

§ réservée pour la catégorie bon marché. Ce sont des loge-

%T ments dont le loyer moyen ne peut pas dépasser un plafend
gf variant selon la classe de la commme entre 85 florins dans
g/’ : les grandes villes et 60 florins dans les pefiteS'communes
g rurales.

%‘ L'aide publique pour les logements 3 loyer particuliers con-
% sistent en une prime de 2,000 florins en moyenne et une

%L subvention annuelle de 425 florins en moyenne.

§~ Le loyer augmenté de la subvention annuelle ne doit pas

dépasser 7,5 % des cofits nets de la émnstruction.

La subvention est dnnuellement diminude de 3 % en ranport
avec le taux d'intér8t économisé par 1l'amortissement annuel -

du capital investi, kes augmentations éventuelles du loyer
sont déduites de la subvention.

-

La construction de logements 3 loyer Subventionné est finrréée
- par des fonds provenant du merché des capitaux ou par le
maitre d'ouvrage lui-méme,

L'Etat accorde unc aide financidre pour l'amélioration des
D logements existants,

II. LA CONSTRUCTION PRIVEE NON SUBSIDIEE

La construction de logements sans aide publique est exclusivc—

mgnt financée par des moyens privés. En général, des prits hy—

pothéczircs en premier rang peuvent €tre obtcnus & concurrcnce

de 60 & 70 % des frais de construction du logement contrc v:

taux d'intérét de 4 & 5 $./Le tableau XV montre la relat: .o
- entre la construction avee et sans aide pahiicre,
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5.000 habitants -

\ ‘x B ‘= . :;'
tlogements construits: Total des &
1 1 logements E
Communes de 3Avec aides;Sans aidet occupés A
tpublique :publigue t 30-6-1956 i
: : 3
. 1 Pourcentages = 100 % )
? ':‘4
3 2
1 3y 2 3 4 3
; >
t
3

Construits avant 1-1-1946 @ 4
Construits aprés 1-1-1946 @ 84
Total _ 3 20

96
16
- 80

o i Qe S - S sy -

251,000
62,000
313.000

[3
-

Total Pays-Bas 1

Constrults avant 1-1-1946 12

Constrults aprés 1-1-19486 = 89
Total ) 27

e o8 to se 0s ve o 96 o0 [in seTee wa o
e v v
P GrTRAT ot ncr  PTALS® aend

11 T 513.C00
73  12.520,000

s . o G s 0t pous G s -

}
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Fermes et exploitations ' 1
horiicecles 1 9 91 3 199.000
H t
5 Logeaments de travailleurs 3
g' agriccles 2 23 77 3. 73.500
T 3 3
S
3

*) = Les données ne sont pas disponibles pour les groupes
de communes de 5,000 & 20.000 habitants ¢t plus ds
20.000 habitvants.
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E. BAUX RURAUX

On a généralement l'impression qu'aux Pays-Bas il n'y a pas dc

différence considérable entre la qualité des logements en bail .

et des logements en propriété & la campagne. La documentation

tres rostreinte sur cette question montre cependant que le

..{\

nombre de logeoments de qualité inféricure cst supérieur pour

O,

le logement en bail que pour le logement en propriété. Cepen~
dant il s'agit seulement ici de recherches socio-&conomigues
dans des régions ol des travaux de recmembreoment de terres sont
en cours. ot qui sont situés en Drenthe. Les résultats n'ont
donc éasvde valeur pour le pays dans son ensemble. Toutefois, -
il n'est pas inimaginable que le systéme des baux ruraux et :
surtout celui de la fixation des baux ruraux exercont une -
influencc sur la situaticn de l'habitet rural, comme la fixa= -
tion des loyers influence 1l'état d'entretien des autres lcge~--
ments. Autrefois le fermage maximum d'une ferme etait 2xclusi-
vement calculé d'apres la valeur du terrain sans tentr comp+e

de la qualité du logement et des batiments d'exploitation.  °

Dans ces circonstances, l'entretien ot/ou l'amélioration du

B R AT TR R TR

logement ne comportait aucun avantage pour le donneur du bail,

oE iR
R
B

Lors de la fixetion de la réglenentation des baux ruraux en -
1958, il a été remédié & cet état de choses par une augmen ta~
tion considérable de la partie du bail zural destiﬁée a la
rémunération du logement. Il est tenu compte de 1'impnrtence
et de la qualité des logements en groupant en 5 catégories de
qualite: trés bon, bon, moyen, passable, mauvais.Le donneur du
.bail est obligé par.isz loi "de procéder & toutes les répara—
tions nécessaires pendant la durée du bail, exception faite des

. petits arrangements quotidiens, qui d'apros 1'usage local
incombent au preneur"{(Art. 26, Pachtwet 1958).

Toutefois, il convient de signaler que la grande majorité des
exploitants néerlandais cultivent des terres en propriété et

que les bgux rursux jouent donc un réle relativement peu
important. /
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F, NIVEAUX DES LOYERS DES LOGEMTNTS RURAUX

L ?i edid

Les loyers des iogenments achevés avant la guerre scnt réglemen—

tés par la loi. Aprds que les loyers avaicent été fixés au ni~

gt s G o

veau ot ils sc trouvalent au mois de wai 1940, des augnenta—
tions générales ont. &té accordées mn 1951, 19554, 1955, 957 et
1960.

Le pourcentage sur llaugrentation du loyer en 1954 était diffé-

rencid d'aprés la classe des commnunes de manidre & accorder

G Doy, S0 4 B

une augmentetion plus grande (25 %) & la campagne que dans les
grondes villes (17 %). Cette différenciation est en relction

Tog BN

K

avec le fait que le colt de construction a augnenté 3 la
campagne davantoge que dans les villes aprés 1940. Ces augnen—
tétions ont porté les loyers pour les logements achevés pen—
dant la guerre dans les petites communes rurales a 230 %

(1940 = 100) contre 212 % pour l'ensemble du pays.

Lors de 1l'mugmentation générale du ler avril 1960 (20 %) les
logenments d'avent-guerre ayant des défauts de construction ou
~d'habitabilité ou étant trés mal entretenus, ont été excluse

I TN PR RO ,f o
770 20 R PR SRR e 3y P D LN WP

Les loyers pour les logements construits aprés 1335 avec
1lt'aide de 1'Etat sont fixés aprés l'achévement du logcnent‘

par les autorités (voir ci-dessus D,.I)

Gréce aux subv.ntions, les loyers des nouveaux logements
peuvent 8tre fixés considérablement ea dessous du loycr—colits
Néanmeins, les-loyers pour les logencnts nowecaux sont plus
élevés que les loyers pour les logements cuvriers construits
avant 1940, Le loyer . moyen pour les logements d'ouvricrs
d'avant-guerre est par cxeaple maintenant d'environ 11 florins

ar semaine pour les communes de la classe 1 (cette classs

compruni entre autres les grendes villes) ot dlenviron 6 flcrins

dens la classe V (surtout des petites communes rurales)s le

R
PRI AR 1

loyer moyen des logements dvaprds la woningwet qui sont

S
,

#

maintenant en état de construction s'!édldve & 16,50 florins

dans la classe I et & 13,30 florins dens la classe Va

O.c/'v'
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Il a déja 6té remarqué que l'augmentation des cofits de construc—

~tion aprés la guerre a 66 plus marquée a la campagne que dans

les villes. Du reste, il faut,quand on considére les différences
je loyers, tenir compte des différcnces de qualité cntre les
logements d'avont- et d'aprés-guerre qui sont plus sensibles &

la campagne que dans les villes. Les différences de loyer cntre
les anciens et les nouveaux 16gements encore existants qui ne
sont pas justifiés par des différences de qualité,;sont d'uwn
caractére paésager et seront oprogressivement compensées par des
augnentations générales de loyers, qui‘né touchent pas les
logements dépassant le plafond. Pour la majorité des logements
construits aprés 1945 avec l'aide publique, les loyers se trou—
vent meintenant, compte tenu des différences de qualité, au'
néme ﬁiveau que les loyers augnentés des logements d!avant-guerze
(dit niveau générzl du loyer). Le Gouvernement a décidé ddaccor—

_der dl'autres augmentations de loyer dens les années & venir,

Ge

Un projet de loi pour une augnentation générale de loyer en

1962 est en préparation.

LES BESOINS EN LOGEMENTS RURAUX

Les besoins en logements ruraux sont anhuellement calcﬁlés en
raison de la différence entre le nombre des‘mépages ayant tesoin
d'un logement et le pombre des. logements pour les comﬁunes, les
provinces et les Pays—Bas en général. Les recherches servent de
base pour la répartition annuellc du contingent de nbuveaux loge= -
ments disponibles sur les diverses provinces et communes. Le
tableau XVI montre le développement du manque de logements dans
les années 1958-1960.‘

Le tablezu XVII montre les changements dans le besoin en loge~
ncnts et dens le nombre dc 1ogenents disponibles. Le pourcentage
de logenents destinés & remplacer d'autres logements est remar—~
quable surtout‘pdui les communes rurales, et laisse conclure

& une amélioretion progressive de la qualité de l'habitat rural,
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H. PCLITIQUL DE COLONISATION

Al L e

Pour les mesures visant & améliorer la structure de llagricul~

e

7,
A

ture néerlandaise, qui cnt souvent des répercussicns dans le
secveur de l'habitat, il convicent de renvoyer d'abord 3 la

partic II. A Infrastructure Economique.

Toutefois, il est bon de raprelerici qu'on suit, en général,

T Gl T S e

aux Pays—Bas, pour l'habitat rural, une politique de concen-

tration qui tend & réunir les logements sutant gque possible

dans des centres de villages qui sont suffisamment grends -

ou qui offrcnt des possibilités de développement futur suffisant

YL AT

- pour permctbtre l'installation des institutions nécessaires

pour les hebitants, par cxenmple: églises, écoles, magasins,

SR g v
.,w?f’?ﬁ. Vk

. etCens

ues travaux pour la préparation du terrain pour la construdtion
v compris le rattachement aux réscaux dlesu et d'électricité
sont en général effectués par la commune. Habituellement la
commune aequicrt la propriété des terrains & préparer pour
la construction et répartit les frais mentionhés ci-dessus
sur les prix de vente des parcelles & comstruire. Les frais
pour les installations publigues qui, bien qu'étant situées
dens le terrain préparé pdur la construction, touche unc régicn
plus étondue, incdmbent ou bien tétalement a la main publique,
ou bien sont incorpcorés duns le calcul des prix du terrain,
Aussiy en relation avec 1l'augnentation considérable dans
les derniédres ennées des prix pour les terreins préperés pour
la comnstruction, le Ministre du Logenent et de l'Industrie de
“la Construction vient d'instituer une Commission pour 1!'étude
de le guesvion du prix du terrain ainsi que du-remboursement

mentionné ci-dessus des frais pour la préparation du terrain.
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