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POSITICON EUROPEENNE DU PROBLEME

Cet ensemble de problémes est un des plus importants, sur

le terrain social, qui est & régler par la Communzuté, d'autant
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’ que le Traité, dans le cadre des articles 48 & 51, a prévu La

; Libre Circulation des Travailleurs.

¥ Ce principe posé par les négotiateurs du Traité, les stipula-—

e S

i tions des articles précités, rend la Communauté responsalle des
' modalités dtapplication des directives librement discutées et non
moins librement signées par les Six nations adhérentes & la

Communauté économique européenne.

Cependant si le Traité a précisé des iptentioné, il ne pouvait

régler le détail des opérations devant orienter ou discipliner les

T T S SPRNOEe ORI o R

courants migratoires. C'est donc & un travail de recherches et

S

d'information que notre Groupe de travail est convié afin que ses

RSPy

g conclusions puissent servir de base d'orientation de la Politique
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P

sociale agricole de la Communguté économique européennec.

PRSI

Nous devons donc nous attarder sur un ensemble de questions

qui font partie intégrante du sujet qu'il nous est donné d!'étudier.

MIGRATIONS A L'INTERTEUR DES PAYS MEMBRES

; De tous temps on a constaté des mouvements migratoircs . dans les
; pays mcmbres, ils ont é6té plus ou moins visibles suivant les. époques.
La conjoncture économique agricole a toujours provoqué des mowve—
ments de trénsfert de population; parfois il s'est agit de migra-
tions professionnelles, souvent ils se sont traduits par des dépa.rts
vers d'autres activités économiques, donc par des migrations inter-

professionnelles.

B o TR S TS S 2 € I ™ N 8L Fo K

Les Organisations professionnelles d'Employcurs agricoles ont

toujours eu & faire face & une répartition plus rationnelle de la ' :
main-d'ocuvre, o4 & rechercher un bon établissement de leur des— ;é
cendance. ig
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" pays ne sont pas toujours exécutés par la main-d'oeuvre locale et il

v/v1/4816/61~F : -2~

Les Drganisations syndicales de Salariés agricoles ont égalémont
toujours eu des soucis pour le placement de leurs adhérents et pour

le bon équilibre de l'emploi dans lecs régions.

Cecs soucis ont été partagés par les Services Publics de place;

ment qui les ont aidés dans la réalisation de ces objectifs.

Les migrations professionnelles sont donc un fait conmu &
1'intéricur des pays, il y a des régions oll la pression démographique
se fait plus forte et par voie de conséquence les transferts se

réalisent par nécessité.

Actueiloment, on constate, et ceci depuis unc dizaine d'années,
que l'accélération est unc réalité. Globalement le volume de 1l'emploi

agricolc permanent diminue.

Mais ce ne serait qu'une vue partielle, car on n'a pas pour
autant dimimé les pointes saisonniéres d'emploi pcndant les périodes
de grands travaux. L'agriculture subit les lois de la nature, les
récoltcs sont milres et il faut les rentrer, ce qui provoque des appels
passagers d'une main-d'decuvre importantc qui doit $tre mise en place
ni troﬁ tot, ni trop tard. Ces travaux saisonhiers a 1'intériour des

faut faire appel & des travailleurs d'autres régions ou Je cas est
fréquent, & de la main-d'ocuvre étrangére. Nous verrons cette quostion

dans le chapitre suivant.

J1 eat un autre aspect de la'migration, qui alerte singuliércment
tous ceux qui s'occupent de sociologie rurale, c'cet le transfert

“des professionnels de l'agriculture vers d'autres professgions.

Co: mouvement de par son imporiance actueclle dépasse en ampleur
les migrations prefessionnelles, on peut ou non le regretter, mais
cl'est 14 une réalité brufale. Ce fait contimuera & faire sentir ses
effets pendant un certain nombre d'années, jusqu'ad cc qﬁe 1'agricul=
ture ourcpéenne ait retrouvé un équilidbre entre sa production, ses
possibilités de vente, sa rentabilité, qﬁi conditionnent & des degrés

divers le volume de 1l'emploi des hommes qui la composent.,

V/V1/4816/61-F / |
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MOUVEMENTS MIGRATOIRES DANS LE CADRE DE L) CER B

Les mouvements migratoires profcssionnels de pays & pays sont ‘ |
surtout importants ¢n main-d'ocuvre salaride. Il cxiste, clest ¢

certain, des oxploitants qui vont s'installer dans d'autres pays,

on a observé cn France des installations de ressortissants néer—
landais, allemands ct belges qui ont repris des cxploitations en
fermage, pour la plupart; ct aussi d'italiens qui se¢ sont installés

en métayage,; mais le groupe le plus important cst celui des salariés.

- Dans le majorité des cas ce sont des saisonmiers. En ce gui

concerne la France le mouvemcnt migratoire des ouvricrs belges dimimc

d'année en année, mais il est largement compensé par une introduction

L

i

plus massive d'ouvriers saisonniers italicns. I1 faut souligner ici

une particularité; les travailleurs belges se déplacent pour un

Y mvmen
el

travail détermind, le binage ou l'arrachage des betteraves, la

cueillette du houblon, l'arrachage du lin et s'en retournent chez

por e

eux, il n'cn est pas dc mCmc pour les Italiens. Dans la majorité
des cas ils arrivent pour les binages de betteraves ct restent dans

HRNLH

1l'exploitation pour la fenaison, la moisson, l'arrachage des pommos

g

de torre et celui des betteraves. Leur contrat cst de sept mois, SR
il faut cependant noter qu'une minorité d'entre eux retourne chez

eux aprés les binages. Signalons enfin que dans les pays de montagne

23

les ouvriers bfichcrons italiens et cablistes en particulier sont

\
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trés rocherchés pcndant la durée des travaux forosticrs. i
- £ - . ) :{3;

Cn a toutefois observé qulune majorité d'entre eux cherchaient o

- . 3 - - . > ~"r“J:
& passer du secteur agricole au secteur industriel dés qu'ils avaicnt .13

travaillé on agriculturc pendant un certain temps. Do sorte que 1l'on
peut affirmer que les ouvriers saisonnicrs ou permanents, introduits
pour 1'agriculturc, n'échappent pas, & tcrme, & l'attraction du

travail en irdustric.

Notons qu'en France on assiste dcpuis quelques années & une

augncntation du nombre de saisonnicrs espagnols dans les régions rigzi-

coles et viticoles.

Enfin, il cxiste un autre groupe de migrants qui devient importaht
c'est celui des filles et fils d'exploitants quittant la ferme pai r<
nelle ou encorc d'ecxploitants qui, ne trouvant plué dans l'exercico
de leur métior la possibilité de vivre décemment liquident leur

exploitation et sfen vont: soit dans une autre région exercer leur

nétior comme mdtayer cu ouvricr agricole, soit dans une autre prof:ssion

ce qid est lc cas le plns Frégquant.



RECHERCHES DES CAUSES DE CES NCUVEMENTS

I1 cost utile de distinguer dans la profession les différonts
groupcs qui la composent, car les raisons qui aménent les personnes

3 partir sont diverses.

Pour le potit exploitant les causes sont sﬁrtout ézonomiques,
cele ticnt & 1'état d'organisation des marchés agricoles, aux prix
qui sont payés aux producteurs et aux frais d'exploitation. L'ex-
ploitant n'est pas sans observer avec amertume le niveau des prix
34 la consommation des produits qu'il a lui-mme vendus. La diépro-

portion entre la rémunération de scn travail (eouvent long ¢t compor—

LTSk AT

tant un certain nombre de risquos), ct la rémunération de la trans-

"
pt

formation et de la distribution 1'aménent a se demander s'il doit

rester dans une profession aussi ingrate. D'autant qu'con certaincs

années le prix qui lui est payé couvre & peine les frais d'exploi-

e A a e etk

tation. Ces réflexions sont courantes dans lcs: petites exploita-

P

tions ol la disparité des revenus, par comparaison avec ccux des

Y
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autres secteurs d'activité, est flus resscntie cncore quc dans les

<%
ik

grandes ¢t moycnnes cxploitations. Ce sentiment de frustation dlune
forme de salaire qui normalemont cst di provoque un climat dérzi~
mant qui aboutit & l'acceptation dec 1'idéc de départ, qui était

5

repoussée au début des difficultés de gestion.

Pour les enfants dc l'exploitant, les causcs de départ ﬁeuvent
8tre différentes. Cola pcut Btre rendu nécessaire par la présence
au foyer d'un nombre d'enfants qui ne pouveni tous vivre du produit
net de l'exploitation. C'est le cas le plus fréquent, car un scul
des onfants peut préitendre & reprendre la ferme, il y a donc unc
obligation pour les autres enfants de rechercher une autre occupation

dans la profession ou dans une autre.

Pour l'ouvrier agricole, cl'est aussi une question de disparité
avec les ouvriers de 1l'industrie qui le fait s!'interroger. Il compare
8a situation avec celle des salariés des autres éecteurs, rémunération,
durée du travail, protection sociale ou évantagesvsociaux, telles que
la retraite complémentaire ou les allocations supplémentaires de
chhdmage. JI1 cst amené & tirer la conclusion quc scs camarades kabitant
souvent lc mtme village et travaillant ailleurs que dans 1'agriculture,
ont des cornditions dc vic meilleures. Sur le plan de la promoticn
socigale, il constate que secs horizons sont trés limités et que par

cocaséquen il a des chances dc rester au méme niveau.
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I1 y 2 aussi pour ces dcux dornicrs groupes, un problémec

"jeuncs", c'est souvent au retour du service militairc ou vers lour
majorité que les jeuncs dec l'agriculture se possnt avec inquiétude
;_ , ' lc probléme de l'orientation de leur avenir. Ils sont devenus adultes,
ils ont une plus grande maturité dlesprit, fruit de leurs obsecrva- .

tions ou de leurs échanges avec des jeunes d'autres milieux sociaux,

Al
v alors ils font une sortc de bilan prévisionncl et lcurs rcgards sec

37
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portent vers la ville. On pcut rcgretter cette tendance, mais il

faut 8tre positif ct surtout objectif, les jeuncs sont pratiques.

o )

ot il e A s . s e P R

5, e

¥ Les conditions d'inconfort de 1'habitat, 1l'absence dc distractiocns,
lfassujetigsement au bétail,le travail du dimanche sont autant
de raisons, s'ajoutant & l'insécurité de l'emploi, qui font que

les jeunes ne sont pas tcllement attirés par le travail agricols.

. : Enfin pour les filles et les fils des petits cxplcitants et
' les salariés des exploitations,il y a des raisons d'ordre technique.

Les progrés énormes du machinisme, 1'augmentation importante des

K

VAT L A )
REF TR MVRVAPANTS |

moteurs & l'intérieur de 1l'exploitation tout en augmentant la quali-

fication des travailleurs, réduisent scnsiblement les bosoins en

1

main~d'oeuvre. Comme cette progression technique est quasi-générale

. un certain nombre de débouchés se ferment; dans cortaines régions
on a coanstaté du ch®mage. On ne peut évidemment pas parler de

o chOmage généralisé puisqu'aussi bien les offres d'emploi ne sont pas

Ta

& 2 o o ARG SR

complétement satisfaites et que l'on fait appel & de la main-d'ocuvre

R
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étrangére. C'est le cas de la France qui voit partir chaque amnnée

environ quatre-vingt millc persomnncs actives de son agriculture cu

qui introduit dans le mdmec temps, soixantc—-dix mille saisonniers

it wan ¢ s

ou permanents.

On nc saurait oublier dans cettc énumération l'aspect féminin

dans notrc rccherche dus causcs des mouvements migratoires. L'épousc

P
X
¥

ou la mére de famille veit les choses trds différemment, car elle

P AR o e R N Y
PN Ensa ks 5 At

gére le fover et prend la plus grande part dansg 1lidducation des
enfants. Sbn ambition est le plein épanouissement moral et matériczl

dc la famille, ce qui suppose un ensemble dc conditiong réalisées .
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Malgré les progrés réels de 1'équipcment ménager, l'inconfort
de 1'habitat demcure, que cc soit dans les petitos exploitations
ou dans lcos logoments d'ouvriers agricoles, Bicn souvent lo nombre
de piécos cst insuffisant ou dc dimensions trop réduites compte
termu de lour peouplement . Le probléme de 1'eau courante dans la
maison cst loin d'8troc solutionné dans un grand nombre de régions,

ce qui provoque un surcroit de fatigue pour celle qui a la charge

‘de tenir la maison et le lingc propres. D'autres difficultés vienncnt

s'ajouter enccre, celui des achats par cxemple, on ne trouve pas au
village le choix que 1l'on désirc, il faut alors sc déplacer au

bourg ou & la ville pour trouver ce dont on a besoin, c¢e qui augmente
lc montant récl de la facture. Il en cst de m@me lorsque le médecin
doit venir visitcr un malade. L'éducation des enfants pose dtautres

questions: lorsque ccux—ci ont des facilités d'apprendre il n'y a,

dang la majorité des cas, que la mise en internat dans un &établis-~

sement dlenseignement qui convienne. Cela entrainc dos frais
gupplémentaires non cn rapport avec les possidbilités financiéres
dc la famillc.

Tous ces soucis typiquement féminins qui viennent s'ajouter aux
difficultés d'équilibrer le budget familial, arrivent dans une
certainc mesurc & .remdre irritante la vie au village. Aussi il
n'est pas rare de comstater quc c'cst la femmc qui poussc le mari

& partir vers la ville.

On pourrait encore sans trop d'effort érnuméror d'autres causcs
dtaccélération du mouvement d'cxode agricole, elles ne foraient que

confirmer les constatations que nous venors de faire.

STRUCTURES ET MIGR.ATIONS

Sans vouloir entrer dans le domaine qui est celui du quatriéme
Groupc de travail de la Conférence il nous est toutefois'indispensable
de poser la question des Structures dlexploitation dans ses rapports

avec les migrations.

V/VI/4816/61-F s O/DQ.
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En la posant on est frappé par la nature comploxe et parfois ﬁ%

_ : : “3
contradictoire du probldme, c'est qu'en effet la superficie de f1§
léexploitation n'a pas nécessairement de rapport avec sa rentabi- 'gg
1its. A

s e

ek

Deos exploitations de siructure familiale sont parfaitomont

dconomiquoment viablos, alors que d'autres de mémos dimcnsions uo
peuvent assurer une rontabilité acceptablo, méme au priz d'un tra=-

vail considérable et souvent inhumain.

Si dans un certain nombre de cas l3s prix payés aux produc—
teurs sont déterminants pour le maintien des exploitations do peti-
tos dimensions, ils n¢ sont pas soculs on cause, car d'autres face—
tours sont également déterminants. La valour tcchnique du chef
d'exploitation ou du personnsl, son état do mécanisatién, le
choix des spéoulations suivant 1'évolution des marchés agricoles,

A

i R pen & 23

la formation économique do l'exploitant, son sons commercial par
cxemplo,peuvent concouriy au maintion do la viabilité do l'exploi-

tation. Mais il est dtautros cas ol malgré les offorts de 1liex-

A s A

ploitant, ou encore par scs dimensions, l'cxploitation no pout
couvrir lcs besoins de la famille et ses membres deviennent alors, 'ﬁ%
. par obligation, des candidats & la migration. ' '%

L!oxamen deos statistiques européonnes démontre une diminution

ke
ik

des petites exploitations, ce que l'on sait moins, clest comment

B
PREWERE. § 47N

lcs hommoes ot les fommes ont pu se roclasser professionncllement.

fz;i

Ou bicn, les Jouacs étant partis, elles sont devonues des exploita-—

tions do subsistance dans lesqualles on vit tant bien quo mal, ou

aord Y
st P Bt

plutdt mal quo bien, cn vondant les produits quo llon ne consommo
- pas. Ou bien encorc on a consdervé un minimum de torros et 1o
cheptel mort ou vif que l'exploitant fait valoir tout en cxergant

uno autre activité et l'on so trouve alors en faoce d'une exploita-

tion dl'appoint. Dans d'autres cas les potites cxploitations on¥

été regroupées.

B
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Du point dc vue social, la diminution du nombro dos potitos
exploitations 1ibdro do la main-d'couvre. Colle—ci doit Otre re= ;
classde ou réoricntée dans une autre professicn. Les perspoctives
d'avonir laissont prévoir d4'autres regroupcoments, donc un autre

&fflux de main-diocuvro dont il est difficile d'apprécior le volumd.

V/V1/4816/61-F R S




i

i
2

g
B
B

+

e

T e

L T T e R T T
i - f ERRE

- do colcnisation agrairo, toilcs los sociétés (Sicdlungsgosellschaft)

Z‘r}f‘.

S T g T T I B e T AT s . -
TR “’Eﬂffy i FE ‘A'r?‘f * 14;%»%,7 f*f“ﬂ; ;.'?}‘?:;%g@:‘,?%?gf;;fﬁ& SR e s
] v K P

V/V1/4816/61-F -8 -

La politique sgricole communce dovra tcnir 1o plus grand
comptc de cect aspect social ot trouver les solutions qui s'impo-
sont, soit dans lo cadro du Fonds d'amélioration des structures,
soit dans lc cadro du Fonds social. I1 faut souligner quo.déjé,
lors de la Conférence do Stxésa;, cet imporiant probldme avait
été 4voqué, clest ainsi que dans la paragraphe 9 du IIT dus
Conclusions, on prévoyait: lo roclasscment et la réoriontation
professionnclle de la main-d'oeuvre dos cxploitations qui ne

pourraiont &tre maintonucs ou ronducs ‘économiquoment viablos.

ASPZCTS ACTUELS DES TRANSFERTS

Dés 1l3abord il faut remarquor que des offorts positifs
dans lo sons d'un reclasscmont professionnol ont été faits dans
‘1e cadro do migrations ruralos, soit & l'intérieur dos pays

mombres ou dans la Communauté.

La Républiquo fédéralc allomando connaft un problimo d'une
particulidre acuité provoqué par l'affiux des réfugids de 1'Est
& qui il faut rondro aussi rapidemont que poseible ﬁn cadre do vie
normalc, tant sur le plan professionnoel que sur lo plan humain.

Par ajllours il oxiste dopuis fort longtomps un mouvemont

gui favorisent 1l'installation dos agricultours migrants. Toute

une législation et un budget important pormettent-d'dnteumvenir sur
les structuros, par 1l'ootroi d'avantagos, d'oxornération de droits,
préts ou subvontioms en co Qui concernc les mutations'd'exploita-

tions notamment.

On obscxrvo la division de grands domainos ou la romisc on
valeur do friches, créant ainsi de nouvelles cexploitations do
typo familial, Cotto politiquo agrairo favorisc la réinstalla~—
tion do réfugiés désirant sc maintenir dans la profossion agri-

cole, cocs réinstallations sont favoriséos parAl‘oct:oi dc crédits

i

& long terme pour la construction, l'acquisition de choptel

4 ’
SR e
b fa.» R

mort ou vif, ot dos oxonérations substantioclles dc droits ot
impéts. L'eonsomblo dz ces mosurcs aide 1los migrations intéricures,
ao qui n'oxelut pas unc action de moinire amplitude concornant

les migrations vors d'autres pays.
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Les Pays-Bas font preuve égalemont d'unc grande activité
prur lcs migrations. Bllos sont surtout provoquécs par une
pression démographique inégaléc dans la Communauté, la recon-
quéte sur la mor d'immenses terrains dont la ma joure paftie
sorvira & agrardir la supofficie agricole ot onfin une politigue

raisonnée d'amélioration des structurcs d'exploitation.

Gréce 3 une discipline libromont conscntic des hommos do
ltagriculture néorlandesiso, gricc aux études trés poussées on-
treprises par les techniciens agricoles dépondant des organisa-
tions profeossionnelles et de 1'Etat, 1'assainissement économiF
que decs régions se poursuit. Il faut noter quo 1o ministdro
de l'agriculture, par sa Direction du Génie rural dirige en
fait 1'cnsemblo des opdrations d'assdchement, dc sélecotion ot
d'installation des exploitants ot dos problémes qui découlent

des transferts.

On observc & travers toutes les actions dcs Pouvoirs pu~
blics, qu'elles soicent techniques, financidres ou sociales, les
conséquences d’un,ohoix politique fait on vuc d'atteindre lo
bon emploi des hommes dans le cadre d'cxploitations:ni tfop
grandes ni trop petites. "

I1 roste copondant quo, comme dens l'ensemble de la Commu~
nauté, la population activo agricole néerlandaise ost trop nom=-
breuse ot quc des transforts vers d'autres sectours économiques
sont rendus nécossaires. Cela se fait par unc préparation psycko=
logique avec la collaboration des organisations professionnellos
intéressbdecs, des 8lus locaux et des autorités rcligieuses.

Dcs efforts sont faits pour éviter de trop grands transferts
giographiquos chague fois que la pression démographique le per-
met. La décentralisation industiriellc aide souvont & atteindre
ce but, clle est précédéo par une formation profossionnelloe

qui favorise 1o reclasscment dans la nouvoclle profcssion.

Les mouvements do migration dans le cadrc ecuropéon parais—
sont de faible amplitude si on les comparc avec ceux des pPays
hors Communauté, 1o Canada, 1l'Australic rccovant los plus forts

contingonts ds migrants.
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3n Italie on constate do vastos mouvements migratoires,

tant & 1'intéricur du pays méme que vers lloxtéricur.

Ils intéressont surtout les salariés de llagriculturc dont
le ploin omploi est loin d'étre assuré. BEn Lombardie ot au Piémonti
lcs travaux saisonnicrs de la riziculturce appeollent environ 35.C00
porsonnss. La cucillctte des fruits ot du tabac, les vondanges
ajoutent oncore aux déplacomonts intorrégionaux ot provoquent

EIOTOR I SO S SO S N
850 e T SNSRI P

dans l'ensomblo, des mouvements dc migration intorne qui inté-

ressont onviron 150.000 travaillours.

L!'Italio fournit un oontingont nombreux de .travaillours
agricoles saisonnicrs aux pays rivorains la Frence ot la Suisso
notammont. Par aillours on nc pcut sous—-estimer l'importance .du

monde do travaillours agricoles qui changent dc profession & la

favour do l'émigration. Les mincs, la métallurgic, lc bAtiment
sont 158 principalcs activités gui accucillont cotte main-d'oouvro

e i R —
PR e A Rt . oot

permancntec.

2

On connait mal le volumc dos agricoles quittant annucllomont

¥

sopeomar e o
R YA S haii

%} 1lagriculture italienno pour les autres scctcours. Ce que 1lton

iﬁ sait, ctost quo los villes industricllos du nord do la péninsule

¢ ont puisé largoment sur la main-d'oouvre environnante, qu'également
%{ 1'industris touristique occupe saisonnidremont un grand nombre

%;' do personnces vonant do 1l'agrioculture.

On & souvont qualifié 1'Italie, "résorvoir de main-d'oouvre®,
si 1'on y obscrve la physionomio do 1l'omploi agricole on ost
freppé par l'importancé du ndmbra dec salariés qui sont occupés
moins do 150 jours par an. D'aprés 1o ministdre du travail italion
et pour 17année 1958, on en comptait 1.261.000 sur 1.712.000 au
total. On comprond, déds lors, que les ouvriors ot ouvridres agri-
colcs italions rocherchent, méme au prix dfunc oxpatriation, los
moycns d'unc vie plus déconte pour cux-m8mos ot lour famillo.
Depuis coctte dzto on constate unc diminution rapide du nombro
do salariés occupés on agriculturc; cottic situation nc manquo

pas d'inquidtor los dirigcants et los travailleurs do co pays.

V/VI/4816I/61"‘F ] .oo/o&c
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Lo Luxombourg nc connalt pas de mouvements nigratoires &

) 1
mmﬁ&&&&i&%ﬁm o

1'oxtériour,il ost au contrairo domandeur do travaillours agri~-

coles pour satisfairc ses bhesoins on main-d'oouvro.

La Belgiquo possdde dos oxoddents do main—d'ocuvre agricolo
cn Flendro, dos courants do main-d'oouvrs saisonnidre d463jd ancicns
dirigent vors la France des travaillours occupés & divers travaux

gque nous avons énumérés précédomment. I1 faut copendant romarduer

5 N B ot T O
oo ’%‘E;: T il & e e s o

quo lcur nombre a fortomont Qiminué cos dernidres annéos, les prix 2

- do tfcho offorts étant au-dessous de cc que lo travaillcur belgs. f%

' aurait gagné on rostant choz lui. Il faut aussi remarquor quc los ;é

_ progrds dc llindustrialisation ont attiré vors los usincs un bon f%

nombro dc salaridés ou fils d‘axploitantsf f§

) Concornant plus spécialomont lcs oxploitants agricoles, s'il fé
n'oxisto pas d'organisation s'occupant dos migrations intéricures, al%

i il oxistc uno société nationalc de la potite propriété toerriemno. ';g
- Z1lc a pour but, cntrc autres choses, d'acquérir des bicns 1mﬁ@- \ 'g
2 biliers on vue do la création ot do 1'aménagemont do potitos ‘é

s

propriétés terrionnes. De provoquer la création de socibtés ayant
los m8mes buts, do faire des avancces dc fonds, de conscentir dcs
préts pour la construction. Dans la mesure ol 198 locaux d'habita-
tion ou dl'exploitation sont insalubres, la société pout consont;r‘

un prét roprésontant 80 % do la valeur des bitiments ot dos

terrains libreos d!'hypothijucs.

I1 existc on France un nombre asscz important dlagriculteurs
belges qui so sont établis dans 1o Nord, la Normandie ot 1'3st. -
Avant 1940, ils pouvaiont 8trc aidés par uno Caisse ruralo qui

faisait des préts & faiblo intér8ty cotto caissc n'a pas ropris

F' ‘scs sotivités dopuis la dateo précitée.

En Pranocc des offorts méritoirss ont &té faits par 1'Associa-

tion natinnale des migrations rurales. Fllo s'est f£ixé pour bub

;
¢

dlaider le migration dos exploitants, métaycrs ot ouvriers agricolcs o

~. PR e
D i R
g B B e T Y

34 1'intériour du pays.

3

] Fin 1559, cotte association comportait 44 syndicats pégionaux ct 5%
: , : . 4
¥ départomentaux d'agriculteurs migrants ct sa compdtonse s'uxorgait i%
sur 70 départcmonts. Aux vingt-deux syndicats de "d%part" corrospon- ;

P

»

daiont vingt-doux syndicats “d'accucil®.

T/V1/4816/61-1 veifoee
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ﬁ?v Los syndicats do départ ont pour but d'informor 1'opinion agri-
%ﬁ' colec qu'il oxiste dos régions ol il ost possiblc do s!'établir, de

g_, procédcr & 1'oxamon profeésionnel des compétences ot -de la valeur
g? du candidat ot do sa fommo, d'orionter les candidats suivant leur

%} valcur tochnique ot lours possibilités financidres, woers tol ou

%ﬁ tcl départoment. )

,‘-.ug,-

Los syndicats d'accucil ont pour r6lc principal do rechercher

dos oxpleoitations libros & la veonto ou a la locafion. I1s procéddont

a lloxportisos ot définissont avec lo propriétaire los conditions du

bail, cc qui évito dos spéoulatioqs rogrottables & 1'ondroit du

B

- , _

§f migrant qui n'ost pas au courant dos usages ot dos prix locaux.
%T Cottc association ost d'un intér8t incontostablo, on dchors
%,' du rélo social qufelle jouo, clle favoriso 1'agrandisscment dos
%, oxploitations dos régions do départ, la remise on culture de torrcs
B _

§> % abandonnées, la réanimation dc régions on voio do dépeuploment,
@A 1laugmontation de la productivité ot du potontiol régional.

&

‘ Los résultats obtenus par cotte association on dix années

3 d'oxisfcnco, sont oxtrfmoment oncouragoants. La migration de T.000
f ',' familles roprésentant 35.000 porsonnes a 1ibéré dans los régions de
"départ 90.000 hoctarcs de torros. Par contrc olle on & ropris 300.000
hoctares, dont 45 % étaiont sous-cxploitéos.

Cotto association cst on voio do transformation, olle a créé
une société contralc dlachat ot d'aménagoment de torres ot dlexploi-
tations qui aura pour principal r8lc dlachoter, dc romettre en état
des torros ou oxploitations, d'on amélioror los structuros ot do

los rovendrc sans bénéfico,

5i uno association de co genre a pu Stro aidée par les Pouvoirs

£
28
b
g
>3
£
s
%:

publics ot participor au reclassemont profcssionnel d'zgricultours,

oxploitants on majorité, lc problémo deos migrations ost loin d'8trc
résolu en Franco, c'est qu'on effot ot nous 1'avons vu, prés do

80.000 porsonnos actives quittont 1'agriculture chague annéc.

Roconnaissons quc o3 probléme n'est pas spécifiquemont francgais
ainsi que nous vcnons de 1o voir, cxeception faite toutefois, pour

les Pays-Bas dont 1'organisation somble 8tre la moilleurc.

V/N1/4816/61-F : ' ceefeee
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COMMENT LES FOMMES PARTENT BT QU VONT-ILS ?

On ost frappé du fait que, dans la majorité dos ocas, il n'y
a pas de choix délibéré, clost 1'nccasion qui détormino lo départ.
Soit 1'installation d'unc industrioc nouvcllo dans 15 région, soit
unc cffrc dfomploi par los Sorvicos publics do la main-d!socuvrc ou
simplement le renseignement 4'un ami ou d'un parent qui détermine~
ra le placement dans tellé 6u telle profession,Lé travailleur agri-~
cole ira,trop souvent,grdssir les rangs des manoeuvres;ce n'est
que s'il rencontre des circonstrnoes favorsbles qu'il . pourra assuwc~ «
rexr sa promotion.Les exemples sont fort nombreux,la construction
d'un barrage, l'~ménagement industriel d'une région ont. provoqué
des hémorragieé spécteculsireg-de main-~dtoeuvre rgricole:dans leur

périphérie sgps deur ~ssurer une réorientation véritable,

Lé travailloﬁr agricolo part parcc que son métior ne lui rap-
porto que pcou. 8'il ost fils d'cxploitant ou ouvrior sa rémunéra-
tion, sos conditions de vie et de travail sont souvent inférieux&s
& collos qui lui sont offertes. Excoption faite pour los Pays-Bas
oti los salairos agricolos sont & parité ot parfois supériours &
coux dos autros soctours.

Cc quo 1l'on ignore trop souvont, ¢ sont los problémes PEy=-
chologiques qui sce posent au travaillour agricole qui a décidé do

guitter la profession.

I1 n'ignore pas que son MILIEU cst trds différont do cclui

dans leoquel il va chorchor & s'intégror.

I1 doit trouver un cmploi plus rémundratour dans un méticr

nouvoau qu'il va falloir approndra.

I1 sc domande comment il sora accucilli dans son nouvcau

milicu profcssionnol si différont du sicn 7

8¥i1 lui faut déménagor, comment sa fomme, scs enfants,

vont-ils sladaptor au miliou urbain ?
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8'i) continuc d'habitor son village ct qu'il no rentrc pas
chaque soir, commont va-t~il pouvoir romplir scs dovoirs de pérc

do famille ot do ecitoyon ?

Cc sont 1a dos quostions qui vionnent & 1'esprit du candidat
migrant, car il ne bénéficie pas, dans la majorité des cas, d'unc

structure d'accucil sociale ou profossionnolle.

Cortos il ne faut pas sous-estimer les efforts des servioes
publics dc placamont qui font lour possible pour oricnter les ru-
raux vers un métior qui apportora au travailleur dos possibilités
de couvrir sos besoins. cpondant, lours pouvoirs sc limitont a
1'application dos lois ot régloments qui protégont cottio main—
d'ocuvre contrc lcs abus possibles, mais cola ne répond pas complé-

toment & llonscmble des quostions gui sc poscent au nouvel arrivant.

I1 ne faut pas non plus suspecter par principe, los actions
dos ontroprises industrielles qui opéront leur décentralisation
en milicu rural. Ces actions pouvont &tre trés valablos em co qui

concorno l'adaptation profossionnollc, par un approntissagc dans

lo cadre de l'entreprisc.

COMMINT AGIR ?

I

R S I Y

Malgré ccs offorts valables, mais non-coordomnés, il faut bien

rcconnaitre quo tout cecla ost insuffisant pour fairo face & unc va-

g

gud-do migration d'une aussi grande amplour quec celle que nous

WO TR
RSP

cdnstatons & 1'échellc curopéeonnc ot qui monace de s'amplifior dans
1l'avonir. Le mouvement d'exode est irrévorsible, il peut sTatténuor,
car le volume dc l'emploi agricole ne peut continuer indéfiniment

& baissor,il arrivora un moment od il se stabilisora. Mais la
ropulation agricolo ost importante et la pousséc démographique

de c¢o milicu nc 1tost pas moins.

V/VI/4816/61-F _ R /
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tions, .mais il faut encore sensibiliser la notion de la priorité
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Les perspectives d'évolution de l'emploi en agriculture

ne laissent pas prévoir une prochaine stabilisation, il y a

lieu de prendre conscience du mouvement de transfert, de l'or-

ganiser, afin d'éviter des expériences individuelles malheureu-

ses, trop nombreuses dans 1l'état actuel des choses.

Le travailleur agricole n'est en aucune fagon responsable
des évolutions démographiques, économiques, techniques ou struc-
turelles qui provoquent ces transferts. C'est pourquoi il serait
injuste de lui laisser supporter le poids de politiques dans

lesquelles il ne lui a pas été donné d'intervenir,

I1 faut donc organiser le passage d'une profession & une
autre. C'est alors que l'on s'apergoit de la complexité du pro=-

bléme car, suivant la forme du transfert les choses se passeront

~différemment. L'appel de main~d'ceuvre dans une usine déja exis-

‘tante ou dans une entreprise & comstruire en vue d'employer. les

travailleurs rendus disponibles dans une région déterminée provo-b
quent des solutions différentes. Le fond des guestions posées
reste toutefois semblable, il faut un plan si 1l'on veut éviter
des erreurs dont seraient victimes les employeurs et les travail-
leurs. L'implantation d'une usine ne s'improvise pas, il faut
batir avec un maximum de sécurité, eu égard & l'impoftance des

investisscments financiers et surtout humains,

Les organismes qui s'occupent d'organisation ou de réorgani-
q

sation des Economies régionales n'ignorent pas ce genre de ques-

de 1'homme dans les opérations de reconversion, E:

L'idée d'une planification du transfert professionnel sem-
ble &tre acquise dans les milieux patronaux industriels, un A

certain nombre de réalisations précédées d'études trés valables @

le prouve. Cette planification des transferts doit &tre démocra~
tique, c'est-a-dire qu'elle devra tenir le plus grand compte des
désirs des usagers exprimés par les organisations syndicales des
travailleurs. Elle devra &tre préparée avec le concours des Pou-

voirs publics intéressés.

V/VI/4816/61-F S
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Ce genre d'organisme tripartite, employeurs, travailleurs
et pouvoirs publics apparaft devoir apporter a l'oeuvre de réo-
rientation et de reclassement des travailleurs transférés toutes
les chances de réussite, les modalités du transfert n'étant pas
subies,mais organisées par les parties en cause. Cette structure
souple peut &tre adaptée a différents stades: régional, national,

communautaire.,

Pour étre efficace, il doit &tre fait et tenu & jour un in=-
ventaire détaillé des possibilités d'emploi dans les diverses
professions et régions, afin de posséder une connaissance abso-

lue des besoins et de pouvoir y répondre.

On a souvent constaté que les candidats migrants sont igno-

rants des possibilités de réorientation qui sont offertes.

Un gros effort d'informétion doit donc é&tre entrepris avant
de procéder & un recrutement quelconque. Il faut que le ecandidat
puisse s'orienter aussi librement que possible, la satisfaction
d'un goft pour telle ou telle profession étant un élément de réus-
8ite dans la réorientation professionnelle. Il faut que le candi-
dat sache bien ce qui va lui &tre demandé, la durée probable de
son adaptation au nouveau métier, les qualités physiques requises,
les possibilités de promotion, l'avenir de la profession choisie,
les salaires payés, les clauses des conventions collectives de

travail, lorsqu'elles existent.

La recherche de candidats a une profession donnée doit é&tre
précédée d'un examen médical qui évitera les contre-indications

et sauvegardera la santé des travailleurs.

Un examen psycho-technique facilitera le reclassement de la
main~d'oeuvre & transférer. Il faut tenir compte de la quaiité de
cette main-d'oeuvre habituée & un rythme donné et qui va se trou-
ver placée dans un climat de travail trés différent. Clest pour~

quoi une orientation sélective doit précéder lc choix définitif.

V/VI/L}816//61"‘F -.‘/‘..,
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Il faut organiser, soit préalablement par le canal d'éta-
blissemen”s de formation professionnelle accélérée, soit dans
le cadre de la nouvelle usine ou chantier des cours de forma-
tion, afin de favoriser l'adaptation professionnelle dans le

nouvel emploi.

Enfin, et ceci dans le cadre régional, il faut éviter des
"écrémages'" par trop brutaux de la main-d'oeuvre agricole. Cer-
tes, la liberté existe pour chacun des travailleurs de 1l'agricul-
ture,quek que soit son statut juridique, de choisir un autre mé-
tier plus rémunérateur ou répondant miecux & ses aspirations et
cette liberté ne saurait étre limitée par quoi que ce soit. Mais
si on accordait aux ouvriers agricoles et aux travailleurs non
salariés une rémunération équitable, une protection sociale et
des conditions de travail analogues & celles qui sont offertes
dans les autres secteurs économiques, on limiterait certainement

les départs trop massifs de ces professionnels.

NOS RESPONSABILITES COMMUNAUTAIRES, . ©.  ..""°

On peut émettre des opinions trés diverses sur les proposi-
tions énumérées ci-dessus, on peut les trouver trop timides ou
trop audacieuses, voire irréalisables, il reste que l'empirisme

que nous avons constaté dans différents pays doit disparaitre.

Les Pouvoirs publics, les professionnels de tous ordres
.sont respoasables de l'avenir des travailleurs qui doivent .
quitter leur milieu et leur profession. ‘fout doit ét;e fait
pour faciliter le changement de vie qui leur est imposé. lLa
politique agricole commune doit tenir compte aussi largement
que possible des transferts professionnels, qu'ils s'accompa-

gnent ou non de migrations géographigues.
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Le Traité instituant la Communauté économique européenue
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comporte en ses articles 123 et suivants les modalités d'une

5
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aide & ces travailleurs. En l'occurrence, et étant donné ltur-
gence qu'il y a & normaliser ces départs, a créer des structu-
res d'accueil valables, il reste a préciser comment la Commis-

sion de la C.E.E. entend faire face & cette obligation sociale.

ﬁ/‘ Il est possible de coordonner cette action en faveur des
migrants avec celles prévues par le Projet de Réglement concer-
nant la libre circulation des travailleurs, mais on ne saurait
oublier que les migrations entrainent des frais. Ceux-ci de~
vraient &tre couverts par unc attribution du Fonds social. On
trouve une action similaire dans le cadre de la C.E.C.4., lors-
gu'une mine ou un ensemble métallurgique doivent cesser leur
activité pour raisons économiques. Les fils d'exploitants et
les ouvriers agricoles qui sont obligés de partir par suite
de la contraction de 1'emploi, provoquée elle-méme en partie,
par des raisons d'ordre éconoﬁiQue, apparaissent dans la méme

situation.

C'est pourquoi notre Commuhauté économique européenne doit
faire le nécessaire pour redonner un espoir & ceux qui n'ont comme
avenir que le sous-emploi ou le chémage. Il est possible que la
réorientation et le reclassement dés travailleurs cofitent trés
cher, mais l'épanouissement professionnel et humain des familles

est lui-méme sans prix,

TRANSFERT FAMILIAL

'

Si le transfert d'une profession & une autre est chose im-
port ante, les conditions de transfert géographique d'une famille
ne le. sont pas moins, car c'est un changement radical des condi-

tions de vie qui s'opére.

V/VI/4816/61-F | e ene
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Le rural quitte un milieu qui lui est Pamilior et dans lequel

la vie communautaire sst souvont trds réelle. Lo milicu urbain cst

trds différont, 1l'urbanisation d'une famille rurale peut domandcr
un tomps plus ou moins long. Les conditions de logement influent
obligatoircment sur 1'adaptation au nouveau milicu, suivant qu'il
s'agit do maisons nouves ou ancicnnos. Lc logement en o¢ité ou dans
de grands cnscmbles d'immeubles, si confortablos soiont-ils, com=—
porte deos inoonvénipnts pour los cenfants habitués & dos cspacos
plﬁs largos. Los maisons individuclloes avsc un jardin rappollont
la vic rurale, aussi est-cc vors cottc formule quo vont lcs golits

dos rurauvx.

la vic scolairc des enfants, les fréquontations nouvcllos,
l'organisation des tomps libres, la nouvello forme que prond

1'6quilibre du budget familial sont autant de quoestisns qui nc

sont pas insolubles, mais qui posent do nombreux points d'intor-

rogation au rural placé dans ccs nouvolles conditions do vio.

Cos quostions pouvent apparaitro sceondaires, il était copon-
dant utile de les rappoler afin que 1'on on tienne compto dans
1'organisation des transforts des famillas, La nécossité do ordation

do structurcs d'accucil ¢st ainsi micux misc cn lumidre.

-

Los Etats mombres, aidés par le Fonds social ont on 1'occur-

-

renco, un devoir & accomplir dans cos domaincs.

FORUATION PROFLISSIONNILLE NON-AGRICOLG

Sans vouloir pénétror dens le cadrc dos travaux d'un autre
Groupe do travail do notrc Conférencc, nous nous devons toute-
fois d'insistor sur la nécossité d'une certainc polyvaloncs dans

la formation professionnoclle agricolc propromont dito.

I1 ost constaté qu'un grand nombro do personncs activos
quittont ou dcvront cnonr:> quitter llagriculturc. La poly-—
valonce dont nnus faisons état facilitorait ics transforts dos

agrirolces dans unc autre profcssion.

I1 a été souligndé au chapitrc "Migrations" la réalité de
1lexode agricnle, nous avens constaté on 1o rogrottant, 1'oum—

pirisme dos départs pour 1o plus grand nombre de travaillcurs
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agricoles, qu'ils soient petits exploitants, enfants d'exploi-

tants ou ouvriers agricoles.

Le probléme est de redonner rapidement un métier a ceux
qui ne pcuvent exercer le¢ leur. La forme frangaise des Centres
de formation professionnelle accélérée semble répondre & cette

exigence,

I1 s'agit d'établissements placés sous 1'autorité du Mi-
nistre du travail et possédant un cadre de moniteurs enseignant
les données moyennes d'un métier. Ces Centres sont équipés d'un
matériel courant que les stagiaires retrouveront dans les en-

treprises.

Les stagilaires sont recrutés parmi les adultes qui veulent

s'adapter & une spécialisation donnée, ils suivent les cours pen-
dant trois mois. Ils pergoivent un salaire au moins égal a celui
des manoceuvres et bénéficient de toutes les protections sociales
de tous les salariés. En fin de stage, aprés examen, ils sont

mis & la disposition des entreprises par le canal de la Direc-
tion départementale de la main-d'oeuvre. Teclles sont les grandes
lignes de l'organisation qui permettent une rédriehtation rapids - des
adultes, elle ne peut cependant étre considérée comme un vérita-

ble apprentissage.

Ces Centres ont rendu des services pour la réorientation
et le reclassement d'un grand nombre de travailleurs qui n'avaient
Pu suivre un apprentissage normal du fait de la guerre. Ils peu-

vent €tre utilisés pour les adultes des catégories professionnel-
lesAqui nous occupent.

On ne saurait ignorer les actions entreprises dans les au-

tres pays.

En Belgique, c'est 1'0ffice national du placement et du
chdmage qui s'occupe de 1la réadaptation, donc de la formation
professionnelle non-agricole des travailleurs agricoles sans
emploi. Ils sont dirigés surtout vers les industries du bAti-
ment et de la métellurgic aprds un siage dans un . centre da --

réadaptation.

. V/V1/4816/61~F cee/vee
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Cependant, dans ce pays, comme¢ dans tous les autres, le
probléme de reclassement des travailleurs agricoles fgés se

pose.

En Allemagne, les travailleurs agricoles sans emploi bé-
néficient de possibilités de rééducation comme l'ensemble des
autres salariés. Ce sont des Centres de formation accélérée
analogues & ceux créés en France qui donnent cette forme de
perfectionnement ou de réadaptation. Il est & noter gue cette
action peut prendre la forme de cours libre ou d'internat. Les
travailleurs peuvent suivre ces cours tout en restant liés a

une entreprises

En Italie, ol la pression démographique est trés forte

en certaines régions, les travailleurs agricoles en surnombre

s'orientent vers les secteurs industriels., A part des initiati-
ves pour l'adaptation de la main-d'oeuvre recrutée dans des en-
treprises industrielles, on ne constate pas d'action d'ensemble,
ce qui ne veut pas dire que rien n'est fait dans le domaine qui
“requiert notre attention. Des initiatives gouvernementales sont
prises pour la création de nouveaux emplois, par l'installation

de centres industriels,

Aux Pays-Bas, on retrouve l'existence de zours de forma-
tion professionne}lle pour adultes. Un peu plus de trente chan-
tiers régionaux regoivent des travailleurs pour les secteurs de
la métallurgie et du bAtiment. Les participants regoivent une
allocation pour compenser leur perte. de salaires et, gfil y a

lieu, le remboursement de leurs frais de voyage et de séjour,

De plus il existe des cours de formation pratique dans
les entreprises. L'Etat y participe par 1'attribution d'une
prime de perfectionnement versée & 1l'employeur. La duréc de
ces cours est variable selon le genre de profession et la spé-
cialisation choisie. Les travailleurs regoivent le salaire

prévu par la convention collective de travail.
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Les travailleurs agricoles sans emploi peuvent faire usage
de ces deux possibilités de formation qui permet au bout d'un

temps relativement court, leur réadaptation,

RECLASSEMENT IZN AGRICULTURE DES ACRICULTZURS BT OUVRIERS QUALIFIES

Des efforts doivent &tre fails pour éviter 1la perte dfun
potentiel professionnel valable. Il serait dommage en effet, que
des professionnels formés parfois par un long exercice du métier
d'agriculteur ou d'ouvrier qualifié soit irrémédiablement perdu

pour l'agriculture,

La perfection des qualités professionnelles a été acquise

par des observations et réflexions souvent longues, la pratique

du métier est venue augmenter la qualification du travailleur.,

ey o2 y
TR g,
SRR O

L'élevage, l'horticulture, la viticulture sont des spécialisa-
tions qui demandent une longue pratique, ce qui ne diminue en

rien la valeur des travailleurs de la polyculture. Il est sou-

ST Y

haitable que l'on cherche & reclasser ce genre dc travailleurs

qualifiés,

Ltensemble des organismes agricoles, coopératives, mutuali-

nique d'études, centre de gestion pourraient recevoir cctte main-

T YRR TR

d' oeuvre. Les industries immédiatement connexes & l'agriculture

auraient intérét a accueillir ce personncl, ce qui faciliterait
Jdeurs rapports avec les producteurs restés en place. L'attention
des services publics de placement doit &tre attirée sur cet as-

-pect particulier du reclassement des candidats a4 un emploi et qui

R

R A

présentent une qualification confirmée,

TR

ARSI
' T

LIPRE CIRCULATION DES TRAVAILLEURS

Y

Dans le cadre des libertés de circulation instituées par le
Traité de Rome, il en est une qui dépasse les autres de par sa

nature, c'est la circulation des travailleurs. Sans vouloir
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ninimiser la libre circulation des marchandises, des capitaux,

R
R
V.g

des services sans laquelle il ne peut y avoir de Marché commun,

celle qui concerne les hommes a une priorité certaine, car c'est

X

wg‘& L;.:‘é' it

d'eux que dépend la réussite ou la faillite de 1'édifice écono=-

migue européen.

Cette liberté, dont l'importance est indéniable sur les
plans humain, économique et social, élargit trés sensiblement
les droits des travailleurs et tend & faire disparaftre & terme,
certaines dispositions administratives en usage dans les Etats

membres.

Elle doit permettre un équilibre plus harmonieux de l'emploi
de la main~d'oeuvre et porter reméde au chlmage pouvant affecter

localement telle ou telle forme d'activité industrielle, agricole,

Cette possibilité de réduire les pénuries ou excédents de
main-d'oeuvre qui troublent les activités économiques des Ltats,
ne peut que favoriser le plein emploi et par 1la, apporter aux

employeurs comme aux travailleurs plus de sécurité.

A AL b S ¥ . e

I1 est bien évident que ces a-acoups doivent &tre évites

par la recherche constante de la stabilité économique des entre-

prises qui est expressément soulignée dans 1'énoncé des princi--

pes du Traité.

et TR

Dés 1l'article 2 il est indiqué entre autres, que la Commu-~
nauté vise & "une expansion continue et équilibrée, une stabili-
té accrue, un relévement du niveau de vic et des relations plus
étroites entre les Etats qu'elle réunit". Voild qui apporte une
réponse & ceux qui ont pu craindre que la libre circulatiom ne

permette des déplacements constants pour répondre & des besoins

désordonnés,

I1 ne saurait _non plus &tre question de laisser la circule-

i R s

tion des travailleurs s'opérer dans 1'anarchie. Nous venons de

voir dans les chapitres précédents, les méfaits de 1'empirisume

V/Vi/4816/61-F - vesSeen

DR L MR T




4>

g TEEIREY

T T

V/VI/4816/61-F - - 2k - 7 | 7

Fun
w4t
BRESR

5 ':] w,_‘ln,. K
e s

en analysant la physionomie actuelle des transferts. Il faut donec
harmoniser et méme discipliner la circulation de la main-d'oeuvre,

cela est d'ailleurs dans 1l'intérét des travailleurs eumeémes.

La recherche de 1l'équilibre de 1l'emploi dans la Communauté
est un des problémes primordiaux et son lmpcrtance n'a pas échap-
pé & la Commission. Des études ont été eaniicprises avec le con-
cours ces responsables nationaux de 1l'emploi. Celles-ci ont abou-
ti & la rédaction d'un projet de Réglement relatif aux premiéres

mesures pour la réalisation de la libre circulatiion des travail-

leurs dans la Communauté, et de directives en matiére de procédu-
res et de pratiques administratives relatives & l'introduction,

l'emploi et le séjour des travailleurs d'un Etat membre, ainsi

R T L

que de leur famille, dans les autres Etats membres de la Communauté,

Le Comité économique et social, les organisations profession-

nelles d'employeurs et de travailleurs ont été consultés,

ORI A

L'Assemblée parlementaire eurovéenne a adopté un raﬁport de
sa Commission des affaires sociales sur ces problémes, Clest dire
que les choses sont trés avancées et que l'application du Régle-
ment et des Directives pourra avoir lieu & temps dans le cadre
des dispositions du Traité visant éhla progressivité de son ap-

plication.

On ne peut reprendre dans ce rapport l'ensemble des travaux
qui a été rendu nécessaire pour arriver & une coordination des
législations propres a chacun des Etats membres. La politique sui-
vie par les Etats pour maintenir un équilibre d'emploi aussi cons-

- tant que possible & l'intérieur de leurs frontiéres, différe néces-
sairement suivant la naturc des probiémes posés; elle dépend de
son équipement, de ses ressources en matiéres premiéres, de la
qualité dec sa main-d'oeuvre, de sa démographie par exemple. Cha-
que Etat a tout un appareil de réglements administratifs, ou en-
core il peut &tre tenu par des engagements internationaux anté-
rieurs (0.E.C.E., BENELUX, C.E.C.A.).

Il ne peut &tre question de faire table rase du passé, nais

plutbt d'établir une progressivité d'application d'un Réglement

V/V1/4816/61-F ceo/ens
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et de directives propres & satisfaire les obligations du Traité
dans le domaine qui nous occupe et qui doivent avoir leur pleine

application & la fin de 1la période de transition.
‘Il est prévu trois étapes :

La premiére prendrait fin au 31 décembre 1962. Au cours
de cette étape, le principe général de la priorité du marché
national de l'emploi pourrait étre invoqué afin d'éviter des

risques de chdmage subsistant dans certaines branches d'activité.

Remarquons donc qu'il peut encore étre fait une discrimina- b
tion fondée sur la nationalité, mais nous observerons qu'elle

est trés atténuée dés l'année 1963.

Au cours de la seconde étape le principe de la priorité du
marché national de 1l'cmploi ne devra plus &tre invoqué qu'excep- g

tionnellement en cas de risques graves ayant trait au niveau de

vie ou de menace de chémage,

Les efforts communs en vue de rendre les liaisons plus
directes et plus rapides, la compensation des offres et deman-

des d'emploi dans la Communauté devront &tre accrus.

Enfin, dans une étape finale devront &tre abolies les der- .-
niéres entraves qui pourraient encore géner la libre circulation

des travailleurs.

Ce processus permettra de fixer mieux les critéres favori~
sant les déplacements entre les pays membres, des travailleurs
et de leur famille. Il tombe sous le sens que tout ceci ne peut
se réaliser sans une coordination trés étroite des actions des
administfations nationales intéressées ainsi qu'un échange d'in-
formations trés exactes de la physionomie du marché de 1'emploi
dans les Etats, afin que l'on puisse répoadre rapidement aux

besoins c¢xprimés.

Aussi, des organismes adéquats sont~ils prévus pour donner

. +

toute 1l'impulsion voulue aux actions communess. Ils comprendront
des représentants des administrations nationales, des organisc-

tions d'employeurs ef de fravailleurs. On retrouve ici la
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notion de tripartisme qui permettra des confrontations utiles et
constructives. La coopération d'éléments différents d'origine ou
de vocations ne peut qu'étre bénéfique, dans la mesure ou il y

aura une "européanisation" de la notion du Bien commun.

SAUVEGARDE

I1 ne saurait &tre question d'examiner des cas d'espéces dans

-le cadre d'un Réglement qui s'appliQuera dans un proche avenir. Ce~

pendant il apparaft que les intéréts des travailleurs peuvent &tre
lésés par l'application des dispositions relatives & la prolonga=-

tion de l'emploi dans un Etat membre, notamment en agriculture.

Il est stipulé qu'aprids une année d'emploi régulier sur le
territoire d'un Etat membre d'un ressortissant d'un autre Etat meme
bre, ce travailleur disposant d'un emploi, a droit au renouvelle~

ment de son autorisation de travail dans la méme profession,

Cela peut jouer em faveur du travailleur puisqu'il est as~-
suré de pouvoir rester dans la profession et ie pays qu'il a
choisis.Mais il est possible aussi que la profession soit en dif-
ficulté ou que les conditions de rémunération soient trés infé-
ricures & celles des autres activités. Dans cc cas il peut y avoir
une sorte de cristallisation du travailleur et de sa famille dans
un état d'infériorité, puisqu'aussi bien il ne pourra avoir accés
dans une autre profession salaride, qu'aprés trois ans d'emploi
régulier dans la profession pour laquelle il a été introduit

dans 1'Etat ol il travaille.

L'enquéte de la Commission dénommée "Apergu général de la
situation sociale des travailleurs salarisds agricoles" du 31 mars
1960 et portant le n° V/1865/60~F, démontre que les conditions de

rémunération notamment, sont inférieures dans 1l'agriculture,

Dans ces conditions, peut-on, en justice, empécher un tra-
vailleur de rechercher sa promotion quand il constate que sa pro-
fession est incapable de lui assurer 1'élévation de son niveau de
vie affirmée par 1l'article 2 du Traité, comme étant 1l'un des buts
de la mission de la Communauté ?

V/V1/4316/61-F oS 4
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Ciest 1A une guestion qui ne trouve pas de réponse dans le
texte qui a été soumis & notre étude. I1 faut que cet aspect soit

revu, que des mesures explicites de sauvegarde soient édictées &
ce sujet,

SAISONNIERS

PNttty

Le Projet de Réglement et les directives n'ont pas traité le
probléme des saisonniers, un délai de six wois est prévu pour ap-
porter une solution aux problémes posés & l'occasion de l'emploi
de ces travailleurs,

. I1 apparaft indispensable de trouver une définition uniforme
dans le cadre des Etats membres.

Nous avons vu qu'en France des saisonniers étaient introduits
pour une durée de sept mois et qu'ils exécutaient une série de
travaux assez différents 1l'un de 1l'autre, lec binage des betteraves
et la moisson en sont un exemple., Par ailleurs, dans les petites
et moyennes exploitations ils aident & donner ou ils donnent eux-
némes les soins aux animaux, la nature "saisonniére" de cette
sulte de travaux est trés discutable. I1 serait plus juste de
les appeler "ouvriers semi-permanents sous contrat de durée
limitée".

'Si 1'on acceptait cette définition, les questions se pose-
raient différemment notamment en ce qui concerne la prolongation
de ltemploi dont nous avons parlé'ci~dessus. I1 y a la un probléme
qu'il faut étudier, d'autant qu'en certains pays il y a tendance
4 rendre saisonnier un ensemble de travaux qui étaient exécutés
antérieurerient par des ouvriers permanents, ce qui a une réper-

cussion sur le volume de l'emploi en agriculture.

Cette étude fera obligatoirement ressortir les difficultés
que peuvent rencontrer des employeurs de main-d'oeuvre qui sont
amenés & diminuer leurs charges salariales pour des raisons

d'équilibre économique de leur exploitation.

Clest dans la mesurc ol l'on disposera de toutes les don-
nées des questions posées que l'on pourra valablement prendre

des décisions.

V/Vi/4816/61~F ves/nae
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f FRONTALIERS

é?, La situation des frontaliers n'entre pas & proprement parler
%ﬁj ) dans le cadre des migrations, cependant elle est intégrée dans

E .

% celui de la mobilité de la main-d'oeuvre.

Cet aspect de l'emploi est trés différent d'une frontiére a
1'autre, il intéresse & la fois des salariés permanents et saison=-
niers. La documentation manque en matidre agricole pour émettre
une opinion valable, c'est pourquoi il n'a pas été possible d'en

examiner les contours.

Ce que l'on sait, c'est que ces travailleurs rentrent chez

it . . s .
E“ eux journellement, en généraly de ce fait, leurs problémes, hormis
gﬂ _ celui du taux de change de la monnaie, ne sont pas tellement dif-
é férents de ceux qui se posent aux ouvriers qui vont travailler

dans les villages limitrophes de leur résidence. Toutefois, comme
il y a passage de frontiére et pour éviter des difficultés possi-
bles, une réglementation pourrait &tre prévue dans le cadre de

la libre circulation.

L'étude du Projet de Réglement et des directives ayant trait
.4 la libre circulation démontre le soin partiéulier avec lequel
il a été examiné,

L'organisation administrative prévue semble devoir donner

satisfaction, l'usage fera connaftre les lacunes inhérentes & tou-

te oeuvre humaine qui pourront &tre rapidement comblées.

Cependant il apparaft qu'un gros effort de vulgarisation de-
vra &tre entrepris lors de sa promulgation. Bien éntendu, le réle
des organisations professionnelles est d'informer leurs membres
de l'ensemble des dispositions administratives nouvelles. Il sem-
ble cependant‘que les services qui auront & organiser les mouve-
ments de coupensation résultant ée l'inventaire permanént des
offres et demandes d'emploi, doivent &tre mis & mcme de donner
aux usagers tous renseignements utiles et détaillés sur les

conditions professionnelles et sociales des transferts.
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I1 s'agit en l'espéce de déplacer des hommes et des fa-
milles, ce simple énoncé suffit en lui-méme & convaincre du
sérieux de ce genre d'opération et des précautions qu'il y a
a4 prendre en une matiére aussi délicate. Le Fonds social euroe-
péen, aura nécessairement & jouer son réle dans le cadre de ces

déplacements.,

Ce Rapport n'a eu pour souci premier que d!'apporter un
éclairage sur une situation que 1l'ensemble des experts réunis ‘ g

en cette Conférence connaissent parfaitement,

De rappeler un ensemble de faits démontrant 1'importance

de problémes qui réclament une solution.

I1 n'a pas la pritention d'é&tre complet et comporte cer=
tainement des lacunes qui pourront &tre comblées par les ap-

ports des membres du Groupe de travail,

I1 n'a pas été fait usage de tableaux chiffrés, puisque

chacun des experts a regu une documentation copieuse dans la-

#
3

quelle ces tableaux existent.

La véritable conclusion ne pourra é&tre tirée qu'd la fin
de nos travaux qui s'intégrent dans l'ensemble des études de
notre Conférence, dont les résultats pourront aider & 1l'éta-
blissement d'une politique sociale dans laquelle les travail-

leurs agricoles sont intégrés.

V/Vi/54816/61-F Y



-30 - V/V1/4816 /61-F

IATAYAGE

Lorsque l'on veut étudier ce qulest le Métayage dans la
Compunauté suropéenne, on est frappé de constater qu'il se

localise surtout dans-les pays latins, France et Italie,

En France il a été possible, dans le cadre d'un Rapport
du Conseil Economique du 7 juillet 1953 de préciser la position
du probléme, Pour 1l'Italie il existe des éiudes dans les ser-
vices de la Communauté, cé qui veut dire que l'importance de la

"question n'a pas échappsé, -

I1 est toutefois nécessaire qu'une’enquéte plue compléte
soit entreprise au plus t8t pour connaitre 1'état de ce mode
de faire—valoir, si 1l'on veut tirer de fagon plus précise des
conclusions valables sur l'avenir économique et social du
métayage. Cette enquéte permettrait de comnaitre la place
exacte quloccupe le métayage dans la production agricole

auropéenne.

" On constate gque le mot hétayage recouvre des choses fort
différentes d'un pays & l'autre. C'est ainsi que le mot "Nezza-
dria" traduit par Métayage en frangais a une définition bien
précise, mais qui ne ressemble pas dans les faits & la fonction
du métayer telle qu'on la congoit en France. On distingue en
Italie =

— le “"Colonia parziaria in terreni appoderati®

~ le "Colonia parziaria in terreni non appoderati",

Le premier est appelé Mezzadria et improprement traduit p’

par métayage.

Le second se rapproche plus de ce que l'on nomme métayage

en France.
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La Nezzadria a pour base :

-

— Une famille agricole; une exploitation & structure fixe, que l'on
appelle aussi "podere", avec sa maison d'babitation et ses bAti-
ments diexploitations un partage des apports et des produits e
des frais d'environ 50/503 un contrat annuellement renouvelable

par tacite reconduction.

On constate gue les législations sont différentes et qu'elles
provoquent de ce fait, des disciplines professionnelles assesz
éloignées 1'une de l'autre, Suivant que l'on examine d'un cdté
ou de l'autre des Alpes les formes de faire-valoir, la notion
"Colonat Partiaire" et celle de HMStayage" ont une signification
propre 3 chagun des pays.

I1 reste que danslile principe du partage des frais et des
fruits on retrouve théoriquement la m&me notion. Cependant les
formes de métayage sont extrémement multiples dans le cadre d'un
pays. Elles varient d'une région & une autre, parfois, dans la
méme région elles sont encore différentes suivani la nature des
productions. Il faut y voir 13 la persistance d'usages fort anciens
que les législations'n'onf pas réussi & faire totalement évoluer,
quelle. quo.soit dTaitleurs; 3a honnelvolonté mise par les proprié-

taires ou les métayers 3 respecter la loi.

\ I1 faut égglement signaler l‘existenbe en France du "Salariat®’
intéressé", qui est une forme de faire-valoir voisine du métayage .
I1 résulte d'un accord ou contrat entre un propriédtaire et un
ouvrier, trés souvent méme un ménage ouvrier, qui fait valoir

l'exploitation.

I1 est payé au moyen d'un pourceniage prélevé sur les recettes
de la propriété, il est chauffé, éclairé et logé, gouvent les
cotisations sociales et assurances sont & la charge da propriétaire.
I1 bénéficie aussi d'avantages en nature, lait, beurre, boissons

lorsqu'il en produit.

V/VI /4816 /61-F | ceofces
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Sur le plan social la promotion n'est que psychologique, si

apparamment, il est "son maltre", la durée du travail est

beaucoup plus longue, la présence du bétail ajoute encore & son

assujetissement. Il faut noter également que tout en exergant

la fonction de métayerAil ne bénéficie pas de la protection légale

du Statut, puisque juridiquement il reste un salarié.

Ces contrats évitent au propriétaire de subir les disci-
plines 1égales notamment en ce qui concerne le partage des

fruits, le droit de préemption et de conversion.

Malgré un éventail aussi large de formes de métayage on
peut toutefois délimiter un certain nombre de lignes directri-

ces et essayer d'en analyser guccinctement les contours.

DEFINITION

Un certain nombre d'auteurs ont proposé une définition
acceptable mais ils Lont souvent buté sur la multiplicité des
formes de métayage. Il semble qu'il est nécessaire de rester

simple pour la bonne compréhension du probléme.

On peut dire que le métayage est une association de capi-

tauxz et de personnes en vue de l'exploitation d'un Bien rural.

En effet le contrat de métayage est un bail & partage de fruits

entre le bailleur et le preneur qui s'engage & bien cultiver
"1'héritage agricole" qui lui est confié.

V/VI/4816/61“F oo./o..
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PARTACE DES APPORTS

Partant de cette proposition de définition, on constate qu'au
départ ébacune des parties apporte quelque chose. Le pronriéteire;
la terre, les b&timents, un chepisl mort ou vif, un capiial. Le

métayers ses connaissances technigues et professionnelles, parfois

‘une partie du cheptel mort ou vif.

De 1l'importance des apports de départ va découler un compor--
tement des parties pendant la durée du bail. Il est bien évident
que le jeune métayer n'apportant que sa force physique et ses connais-
sances professionnelles.;aura des exigences plus modestes que le métayer
plus 8gé qui apporte du bétail, de l'outillage, une technicité plus
éprouvée ot parfois un capital. Lo premier est dans 1!'8chelle sociale

.assez proche du salariat alors que le second s‘apparente beaucoup

plus au fermier.

BEn Italie le partage des apports est de 50/50 de sorte que l'on
peut dire que le métayer apporte la moitié du capital d'exploita-
tion (cheptel vif et matériel).

Dans notre recherche il famt tenir compte que l'évolution rapide
de l'agriculture appelle des investissements cofiteux. La mécanisa—
tion, la modernisation de’ 1'outillage, dans les exploitations en métaya=
ge, sont des impératifs auxquels elles ne peuvent échapper, si elles
veulent, en augmentant leur productivité, atteindre un seuil de rentas ..
bilité acceptable pour les parties. Ceci a pour effet de boule-
verser les habitudes prises dans le cadre du partage des apports,

soit au départ, soit en cours de bail.

Des propriétaires hésitent a faire ces investissements dont le
bénéfice devra &tre partagé. Les métayers sont souvent dans 1l'impos—.
8ibilité de couvrir, méme par moitié, ce genre d'opération. I1y
a dans ce cas, un frein au progrds. Dans d'autres cas on a congta—
té, notamment dans les régions & cultures céréalidres dominantes
un effort de modernisation aussi important que dans le mode de
faire-valoir direct.

V/VI /4816 /61-7 ' , esofoes
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PARTAGE DES FRAIS ,“é

BEn Italie le métayer doit couvrir les frais occasionnés ‘ -§

par la culture, le paiement de la main-d'oeuvre permanente (soin

du bétail) torsque cela est reconnu ndcessaire, les frais d'uti-

lisation ou d'emprunt de machines., Une exception est faite pour
la batteuse ou la charrue tractée dont les frais y compris la
‘main-d'oeuvre sont partagés en deux. Le métayer doit par contre
payer la main-d'oeuvre supplésentaire dont 1l'emploi est rendu
nécessaire pour la rentrée des récoltes et autres travaux

salsonniers.

Les frais d'engrais, insecticides, fourrage, transport,
irrigation,.iupdts sont partagés en deux. Il en est de méme
pour les charges sociales s'appliquant aux membres de la

famille du métayer. | e

I1 existe cependant des exceptions qui sont réglées par
conventions individuelles ou collectives ou encore par les A

cahiers des charges provinciaux. .

En France il est difficile de déceler le volume du partage
des frais, les coutumes sont restées vivaces, il y a l'exiépence
dtaccords particuliers et chacun observe beaucoup de discrétion
A ce sujet. Il est toutefois un fait certain c'est que la 1
participation oscille en général entre la moiiié et le tiers . ;

pour les bailleurs. o ',{

On constate que les parties s'entendent sur un ensemble de ;
frais courants, il existe des différences régionales tenant sur—
tout & la nature des cultures et & des usages. En vignoble par

exemple, le partage par moitié est d'usage courant, il s'y

PRSI

"
aad anls

ajoute parfois le paiement par le bailleur de tout ou parties
des engrais, ou par le paiement d'un ouvrier ou encore par la

location d'un tracteur,

-

‘Dans d'autres cas, la charge du bailleur est liée & sa part

A de produité. Enfin certains métayers affirment prendre tout‘é ' ‘j

D d et S c
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leur charge en ce qui concerne les frais de culture.
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La réorientation des cultures d’une région peut poser des
problémes, on retrouve ici la question de savoir qui fera les dépenses

dfinvestissements, le propriétaire ou le métayer,

Certes, personne n'ignore que les transformations ne sont pas
radicales d'une campagne de production & l'autre et que les évolu~
tions sont toujours lentes. Il est cependant des cas ou le vigno-
ble, la plantation arboricole smt détruits par la maladie ou le
mauvais temps et en lacgcirconstance la question est posée. Il s'agit
en l'hypothése d'une transformation rapide du capital d'exploifa-
tion et 1'on a constaté en général que les propriétaires n'étaient
pas enclins & participer seuls & des investissements dont l'amor-
tissement sera d'autant plus long que le bénéfice devra 8tre partagé.

Le métayer éui n'a pas souvent les moyens financiers ne peut aider

efficacement dans ces cas. Alors il y a un arrangement librement

~accepté ou subi qui s'opére dans le cadre du partage des produits.

Constatons enfin que méme pour la couverture des frais léga—
lement attribués tels les réparations et entretien des b&timents
les délais de remise en ordre sont en général assez longs et gue

des arrangements se prennent entre propriétaires et métayers.

PARTAGE DES PRODUITS

En dehors des principes légaux, pour 1'Italie moitié moitié et
pour la France 1/3 pour le bailleur et 2/3 pour le preneur, le par-

- tage des produits n'est pas aussi rigoureux que les législations

ne l1'ordonnent,

Comme pour le partage des frais on constate en France une
survie des usages et coutumes qui faisaient la loi des parties
antérieusmement & 1946, date du nouveau Statut du Fermage et du
Métayage .

La nous rencontrons un éventail trés large de modes de répar-

tition, s8'il est des productions qui se prétent aisément au tierce-

ment, il en est d'autres qui sont difficiles, c'est le cas de l'avicul-
ture et des produits laitiers. Dans certains régions on a imaginé la 3 .

- pratique d'un forfait enm argent pour les denrées difficilement

partageables et les parties semblent s'8tre mises d'accord. Il faut
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noter que dens les régions de vignobles, en dehors du Midi viti-

cole produisant des vins de consommation courante, le partage se

<
£5

fait par moitié. Dans ces régions il faut cependant observer

que les autres produits demeurent la propriété du métayer.

prid 3
i

T, e e

+

Ce partage des produits se fait en général aprés le prélé~.

v

vement de la nourriture du métayer et dec sa famille, de la nour-

riture du bétail, chaque fois que la production de l'exploitation -%
le permet, le prélévement des semences pour la campagne suivante. - %
On sait que le contrat de métayage s'accompagne presque ‘é
toujours d'un bail & cheptel vif. Dans la majorité des cas il
3

7 a partage par moitié, mais il arrive qu'il y ait des arrange—
ments particuliers qui découlent des apports de départ ou en
cours de contrat.

Lorsque, & ses frais le métayer augmente le
nombre de t3tes de bétail pour la production laitiére par exemple,

les produits restent sa propriété. Mais il faut &tre prudent
dans cette affirmation car pafois le propriétaire fait valoir
‘¢ 1l'importance des surfaces affectées & la production de la nourri-

) ture du bétail et qui sont retirées de ce fait de la production
donnant lieu & partage.

% N

i Easngs

e ek i ol

0 Il serait possible d'ajouter encore un grand nombre d'exem—
: ples qui ne ferait qu'élargir 1l'éventail des formules. ILa volon-
té évidente du législatour a été do crésr. des conditions favnta—

bics pour un.partage ‘plus .équitable, accordant au baillour uno®

L

couverture raisomnable des ‘risques'qu'ilicourt, ed mdme temps * -
‘qu'un rapport ds capital exposé ot au métayer lo paiement de son

traveil, de sa tochnicité et aussi de sd responsabilité.
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Ces principes sont valables pour l'Italie avec la variante
que le partage est légalement moitié moitié. Des renseignements
possédés, le méiayer a droit & 53 % des produits de l'entreprise,
4 %sont réservés & la modernieation de l'entreprise et 43 %

reviennent au propriétaire.

Suivant les régions il existe des différences d'application
qui tiennent surtout & la nature du terrain, plaine, montagne, ou
encore les métayers qui se trouvent & la limite du colonat

partiaire.

PARTAGE DE L'AUTORITE )

En Italie le probldme ne se pose pas puicque le propriétaire
conserve la direction du podere, ce qui n'enlévs pas au métayer une
large part de responsabilité. Le concédant (bailleur) consulte

naturellement son métaysr pour le plan des travaux, les assclemants

“ou la conduite rationnelle de 1'élevage, mais il reste qu'il y a

subordination.

-

En France la loi a stipulé que 1'autorité appartiendrait au
métayer, laissant toutefois & des Commissions départementales le
soin de la délimiter., IEn fait, c'est encore l'importance des apports
qui influe en ce domaine. Lorsque le bailleur est présent sur le .
fonds, il lui est bien difficile de se désintéresser de sa maitairie.
Lorsqu'il est absent le probléme ne se pose pas, clest le métayer
qui dirige. Mais’entre ées deux cas il existe une’variété d'accords

laissant & 1'un ou & l'autre une part d'autorité, c'’est ainsi que

- “pour la vente ou l'achat du gros bétail le métayer doit prendre

l'avis du propriétaire; dans d'autres régions c'est le métayer

seul qui juge de l'opportunité de 1l'opsration et qui rend comptes

La volonté clairement exprimée par les organisations syndicales
de métaysrs est l'application du principe du non-partage de l'auto-
rité. Les métayers y voient 1a une promotion qui les rapproche de 1. .z
leurs collégues fermiers qulile considdrent comme des travailleurs

indépendants,

V/V1/4816 /61-F ' vesfeee
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DUREE DES BAUX

En Italie la forme du métayage ne requiert pas la conclusion
d'un bail, il s'agit plutdt d'un contrat. Sa durde est d'un
an et se renouvelle par tacite reconduction.

Les parties contractantes sont le propriétaire ou concédant
et le métayer considéré comme le chef de la commmauté fami-
liale qui s'engage & cultiver 1l'exploitation. Le métayer est .
donc le chef qui régit le podere, les membres de sa famille, qui ».:
‘peut s'étendre jusqu'aux collatéraux, sont tenus de<travailler
sur la ferme et y demeurent. Ces membres sont inscrits sur
une liste appelée "scritta", ils ne peuvent en &tre rayés:
que dans la mesure ou le volume de travail diminue et avec
ltautorisation expresise du concédant, faute de Quoi le con-
trat peut 8tre rompu pour inobservation des klauses ayant
trait au hombre de personnes qui doivent obligatoirement
travailler dans le podere. Il en est de méme si le métayer
veut accroitre le nombre de travailleurs dans l'exploitation,
sauf évidemment le cas de naissance & son foyer. Si le métayer
vient & mourir le propriétaire a le droit de résiliexr le contrat,
a moins qu'il n'accepte comme nouveau chef, un autre membre

présenté par la famille du défunt.

Ainsi qu'on le voit on est assez loin de la notion de

bail & métayage rencontré en France.

Dans ce pays le bail est de neuf ans, il ne peut &tre rompw

triennaldnment’ que sur la demande du métayer.ou par le proprié-

ety

taire qui en a manifesté le volonté, lors de la signature du
bail de reprendre le fonds loué pour y installer un de ses
enfants. L'incapacité notoire et prouvée du métayer est éga—

lement une cause de rupture du bail.

Cette durée a 4t8 et reste controversée. Antérieurement
3 1946 la durde des baux & métayage n'étaient déterminée que
par la volonté des parties, cela pouvait donner lieu & des abus
manifestes. Le législateur en fixant une longue durée avait
pour souci d'augmenter la séourité du preneur. et aussi d'assu—
ror plus de stabilité sur le fonds louS. Cette stabilité
_étant la source d’uh meilleur entretien et partant d'une
culture plus eificace.
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Les métayers réclamaient depuis longtemps plus de séouritdé ot
de stabilité, ils étayaient leur déﬂénié?ﬁar des arguments techniguos.
disant qu'un fonds rural ne pout étﬁé;ﬁiénpégltivé que s'il est bicn
conmu par le preneur. La mise en vakeurfaés ffichés‘ost oncouragée

var la longueur du bail, car celui qulwl'entroprcnd est slir d'en

bénéficicr. En pays de vignoble la dureeéplus longue du bail encourage
le rajcunissemcnt des plantations qul ne produlsent Pas avant cing

ans. Toutcs ces raisons et d'autres engere qui pourraiecnt &trc cities

font quec les métaycrs sont trés attgchcs a cotte forme allongéc duw

bail qui les libére de 1'1nqu1etudqﬁ£rovoqucn par 1l'inséecurité de

l'emploi.

Les propridétairzs nc sont pas-%éuéféafisfaits des baux de neur
années, ils y voient une cntrave éleﬁfsﬂ%rbits; certains disent qua
la liborté dc contracter n'cst plus‘gutuiic formule vide do sens si .
on les oblige & "subir" un métayerf@@e&“tbdﬁcl ils sont ¢n désacéaid.
D'autres disent que le métayage cst a¥ant ‘tout un contrat d'agsocia~
ticn et que cela supposc une collaﬁﬁ%é%idﬁ*constantc ct une configvee
reclproque; la fixation légale du m@%aycr sur le fonds peut altérer
la bonnc temue technique et econoquuc«de 1a métairie, dans lec cag

3

d'unc mésentente.

».4; L

En logique les arguments sont valablos de rart ct d'autre, on
pourrait méme sc demander s'ils ont ung. ISsue, le propriétaire dlsaﬁx
que le mauvais métayer pout ruiner un" dnmaznb en pou d'années, le
métaycr répondant quc sans sécurité 1l.n;y a aucun intértt & améliorcr
ou remctire en état unc propriéts. Il faut dlrb quc lecs gens se sox
accommodés tant bion que mal des avantagea et des inconvénicnts.
Rappelons que le Conseil Economique. fxangals avait préconisé une

péricde d'essai de trois ans aprés laguélle la dpurée du bail aurait
été de neuf ans.

V/VI/4816/61-F
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DROIT DE PREEMPTION

La législation frangaise a donné au prenecur on rlace un
droit de préemption lorsque le propriétaire veut vendre son
exploitation. L*cooupant du fonds doit 8tre prévemnu avant tout
autre.

Cetto disposition'n’a 6té que fort pou utilisée, cela ticnt
tout d'abord & la raréfaction des ventes de métairies. Les proprié-
taires qui participent aux frais ¢t & la mise en valeur de leur
domaine y sont plus attachés que ne le sont en général, les proprié-
taircs de fermes. '

Les métayors ne disposent pas souvent du cépital nécessaire
pour reprerdre une exploitation, cu égard & son prix élevé. Les
préts du Crédit Agricole, quand ils leur sont accordés, sont insuf-

fisants pour permettrc une opération de ce genre.

DROIT DE CONVERSION

Il sorait trop long d'examiner dans le détail la procédure a

suivre pour passer au nétayage au fermage.

Le législatcur frangals a considéré cn 1946 que lc métayage
était périmé et sans le supprimer légalcment il prit dos mosures
propres, tout au meing le croyait-il, & rcndro difficile son
maintien. L'ipstitution du droit de conversion est le principal
aspect de‘ce%te volonté, La loi décide que: "Tout bail & colonat
partiairc doit @tre convorti en bail & ferme si lc propriétaire ou
le colon en fait la demande". Dos dispositions légales étaiont
priscs pour faciliter la cession du cheptel vif ou mort; slles
prévoyaicnt la possibilité pour lc preneur d'acquérir "en tout ou

en partic" ce cheptel selon les besoins de l'exploitation.
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L'aprlication de la.loi provoqua & son début d'aprlication des

hcurte assez prononcés ct les tribunaux raritaires furent asscz

oengorgés. Cos dernicrs devaient en effet réglor les conflits nés du
refus soit du prencur ou cu baillour dc transformer le bail & métayag:

en béil & fermage.

Des métayers nc voulaient pas se trouver sculs & assumcr les
risques et les charges d'unc oxploitation en fermage. I1 faut
rcmafquor-cbjcctivcment que lcs capitaux nécessaires & l'achat du-
matéricl ot des animaux ‘ainsi que ceux indispensables au fonctionne-
ment de l'exploitation leur faisaicnt défaut. Au contraire d‘autroe,i

nombroux, voulaient acquérir 1l'indépendance & laquellc ils aspiraicn’
depuis longtemps. '

Des bailleurs protestaient comtre lc fait d'@tre frustrésdtun
béndéfice qu'ils retiraient de 1'cxploitation dc leurs métairiss.
Aussi un grand nombre exercdrent-ils leur droit de rerrisc, soit en
exploitant cux-m@mes on faire-valoir dircct, soit cn y installant
un dc lcum enfants, soit encore, sous. le couvert du faire-valoir
direct, en installant un salarié intéressé au lieu ct placc du

métayer.

Il n'existe pas de statistiques permcttant de connaitrcvl'ampiéﬁr
du mouvement de conversion, on sait seulcment que les demandos
furent nombrouses en 1946, 1947. Quc depuis, notammont dans los
rézions ol il y a prédominance dlexploitations cn fermagc, les
conversions ont ét& plus nombreusocs. En fait lo droit e conversion
est urc arme & deux tranchants qui laissc peu de chance au métayer
de se maintenir si la demande vient du propriétaire; dans 1'hypothédsc -

inverse il y a l'existence du droit de roprise.

AVENIR DU METAYAGE

On peut et on doit sc posor la question de savoir si le métayage
peut suivre la cadence modernc. Clest 12 une question trés impor-
tante, car suivant la réponsc donnée le métayage pourra se maintenir

ou disraraitre.

v/v1/4816/61-F ‘ , R
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4 1'observation des faits il est bien difficile d.ipporter |

une réponse globale, nous avons vu combien Stait diversifide
l'application des principes. Méme on Ttalie ol le systémc apparait
codifié dans des disciplines assoz rigides, los aprlications sont

divcrses sulvant que 1l'on se trouve au sud ou dans le centrs.

-Les appréciations sur lc systéme sont différcntes, des repré-

; sentants des propridtaires indiquent que la Mezzadria cst le soul
B . et vrai métayage; d'autres divergent d'opinions. Clest ainsi que les
roprésenﬁants des métaycrs groupds dans 1'Urnione Italiana Lavoratori
e Della Terra critique le systéme lui~m@me. Ils qualifient d'absur—
dité économique le maintien du métayage et du colonat dans les

fles, 1'Italie du sud et les régions montagncuses du centre du

?5 pays. Ils réclament: : L
£ " = 1lc rchoiseoment ou le développement des piturages dans les régions

ot unc transformation ne peut &tre opérée;

- la création de grandes cxploitations occupant des travailleurs
sous contrats ou encore le groupcmont dc grandes exploitations

familialcs dans dos unions coopératives 13 ol une transformation

s

AR e T e

de la structure agraire et dc la propriété semble avantagcusc.

‘Par ailleurs, dans le documont VI/208/60-F ce la Communauntd
ayant pour titrec "Principalecs conditions de production de l'agricul-
ture des pays membres do la CEE" (page 75), ilest constaté que lo
mode dc rémundration des métaycrs cst trés au-dessous de celle '
accordée & un ouvrior dc la Vallée du P, compte temu du rlus
grand nombre dthoures de travail fournics par la famille du
métayer qui apportc en rlus la moitié du capital d'oxploitation

(cheptel vif ct matériel).

Il reste ceprendant que lc métayage on Italic occupe 2.700.000
poersomunes ot que le colonat partiairc donne du travail 3 300.000
autres soit un total de trois millions de travaillours qui cultivopt

28 % dos terres cultivables.

La documontation sur 1l'évolution technique nous a manqué pour
aprrrécicr valableoment la terue du méiayage face & la modcrnisation

e 1'agriculturc de ce pays.
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En France oti la pression démograrhique est de moindre valeur,

128 problémes se posent différomment. On obscrve plutdt un manque

);E:A
5.
LS
i

do candidatures pour le métayagc.

54

On peut affirmer que 1l'évolution technique est surtout unc
guestion d'ambiance régionalc. Ld cyy les oxploitations en fermage
ou en fairc-valoir dircet sont en évolution, los métayors suivent

R R LR ey

mais avec retard, et avec les moyens dont ils disposent. Le progrés
cofitc de rlus en plus cher ct les recettes nc suivent pas la mbme *
courbey cette observation s'aprlique aussi bicn aux bailleurs qu'aux

TP T

proneurs.
g La surface cultivée cn métayagc tond globalcment & diminuer: en
gu 1929 ellc était de 10 % au total &s terres cultivables, on 1946 elle
%7 rostait scnsibloment stable et en 1957 clle descendait & 6,3 %. En
§1 pourcentage du nombre des exyloitations lc métayage ne rcprésenﬁe
%7’ que 3,3 %. |
é Quels awe sojertles chiffres socialement il faut tenir compté de
%; l'cxistence du métayage dans la Communauté, Les opinions peuvent
%; ~diverger sur la quostion de saveir s'il faut tendre & maintenir ce
v mode de fairo-valoir ou & lo laisser disparaitrc. I1 appartiont E’la.

s

T

Commission de la Communauté de prendrc position sur ce probléme

S

rrécis.

Si 1'on opto pour le mainticn, on devra englober le métayage‘
dans 1'ensemble des mesures qui seront prises pour atteindre les
objectifs fixés par lc Traité en son Titre II.

Si, au contraire, on juge que cc genrc d'exploitation h'est pas
économiquement viable, il faudra apvorter toutc l'aide nécessaire
pour la réorientation professionnelle de la main-d'oeuvre occurée on
métayage»

I1 est certain que ce genrc de décision ne pout se prendre de
fagon aussi tranchée, car, nous l'avons vu, le métayage est tres
différent d'un pays & l'autre et & l'intéricur des pays d'une région

4 une autre.
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C'est pourquoi il scmble indisrtensable qu'unc étude minu-
ticuse soit faite dans la Communauté pour connaitre les asgpects
techniques, économiques et sociaux du métgyage. C'est alors que
des décisions pourront &tre prises.

En attendant, il y a ligu dans le cadre de 1'élaboration de
la Politique Agriccle Commune, d'assurer la coordination des
législations cxistantes. Dans la mesurc ol le métayage scrait jugé
comme un mode de faire.valoir valable dans le cadrec de cette

. politique commune, il faudra tendre & une unification communau- -

taire et si besoin & un statut type européen du métayage.

Note

Dans ce chapitre, nous n'avons pas rocherché l'analyse
compléte du problémc. Nous en avons sculement souligné les
aspects prineipaux pour én faciliter la compréhension et
fournir des éléments de discussion. Il est pogsible que des
oublis aient été commis, nous rappclons sculement que ce

chapitre fait partie d'un rapport plus vaste.
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