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GRANDES ETAPES,

Les originea.'

8¢ le jeu normsl.de la concurrence.

Clegt ainsi que, suivant l'exemple donné trois é.na plus 8t par
des industriels de Lerient et de Gremoble, la "Caisse de compensation pous,
allocations familiales et assuranees sociales de l'arrondissement de Ve;‘-’-\f
viers" fut fondée le i mars I92I., Le ler octobre I925, elle groupait 38
firmes comptant 2,200 ouvriers, |

L cette mlme date, douze caisses do compensation percevaient de -
773 firmes occupant 152,603 travailleurs les cotisations nécessaires pour:
payer epnuellement 28 millions de francs d'allocations familiales.

Dés la fin de la guerre, 1*Etat et certaines communes versérent v
des allecations i leur personnel,

En 1925, le bardme en éteit plus élevé que celui de la premidre '
loi sur les allocations familiales, trois ans plus tard, Lt'8ge limibe fﬁﬁ

p!‘ivé R - W

(1) Oft V. FALLON, les allecations familiales en W. Louvain, '
.. Soc, d'études moﬁ"faa, gociales 6L JUPridiques, 1020, Ds 25 €t 5Qe T ey

N



la loi du I avril 1928, | | | - NS Y

'

Inspirée par ltexemple des villes de 1idge et d'Anvers et du ';f:u‘Af
Conseil provincial du Hainaut, la loi du I avril I928 impose 1!'insertion.. .

-dans les cahiers deg charges de travaux publics dlune clause obligeant

l'adjudicataire & faire partic dfune caisse de compensation pour allocatioﬁsi
familiales agrééa, g

/ ¢
Cette agréation cst subordonnée & 1loctroi d'un baréme mensuel -

minimum d'allocations progressif en fonction du rang de naissance des en= 'y
. NS

fants, ¢l & l'approbation par le Roi des statuts détaillés de la caisse | *7

.

sur avis d'unc e-mmission représentative des employcurs et des travailleuws. '

La loi énumire les travailleurs dont les enfants donnent lieu  @3\§§

aux allocations eb en détermine les conditions d'octroi, Elle prévoit une";f;ff

- proctdure de conciliation et dtarbitrage pour los litiges cntre caisses et
attributaires et régle la compdtenee des tribuncux,

Comme 1'arr8té royal du 29 septombre 1928 en étendit l*applicatioh
au plus grand nombre possible d!'itablissements publics, cette Lol fut non -
seulemgnt dans le principe, mais dans lo fait, le premier pas qui devéit"kl
conduire 3 la généralisation des allocations familiales aux salariés, -

@
(-2 -]

La lol du ly acfit 1930,

Proposée au Parlement dans lc triple but d'encourager la natalitéy

™

de contribuer aux charges de Yamille des travaillours et de supprimer les

. v'Av,".

inégslitée provoquées entre employeurs et ocntre travailleurs par la lol ., ...
préeédente, la loi du !y aoft 1930 : RO

1° oblige<quiconque occupe habituellement au travail une ou plusieurs
personnos dans los liens dfun contrat de louage de service (sauf eellea .

habitant chez llemployeur) & verser & unc caisse d'allocations familialsg:
R '{4_;"

une cotisation five par travailleur ¢t par journfe de travails N

2° prévolt 1'octroi d'allecations monsuelles & un baréme minimum "aux tram '

vailleurs intéressés" pour leurs enfants jusquld 1'8ge de I ans cude. ;-7

I8 ans powr les étudiants et les aporentis; R L

e



" 2° dinstitue par le triochement dlune eaisse nationals une com@ensatfoﬁkp&ra»f’
' tielle entre les caisses qui ont plus d'allecations & payer que de\cotiff
‘,, sations 4 pcreevoir et les caissea qui se trouvent dans la situation Ry

S
inverse, cellesw-ci pouvant toutefois consacrer la moitié de Lleur exceden$“f
- ’ '3 des majorations d'allocations familiales, 4 des primes de nalssance ou’

by
z

EP & "dfautres avantages dVordre familiall; ;

© 14° accorde au nouveau régime uns subvention de 1'Etat de 30 millions par A
L, ang

> 5° erée des calsses spéclales pour certaines branches dtactivité particus .

lidresct une caisse auxiliaire afin de "ménager la possibilité d’affilia- :

A tion réglementaire & tout emcloysur & qui il ne convenait pas de s'affi-

lier 4 aucunc des caisses agréées" (1);

6° laisse aux administrations de 1!'Etat, des provinces et des communos la .

?é, ‘ faculté de payer elles-m8mes les allocations & leur perssnnel, la nécetm

sité de perticiper & une caisse de compensation ne s’imposant pas pour
eette catégorie dl'employeurs,

La loi du IO juin T937,

. Motivée & la fois por des considérations dfordre soclal, démegras

libre. entre indépendants péres de famille et leurs concurrents célibataires
ou mariés sans enfant), la loi dc cadre du IO juln 1037 se borne & assujete
. tir pour euxe-m@mes les employeurs et les anciens employeurs, esquisse une

~.f},;\ erganisation administrative calquée sur le régime des salariés et promet des’

" allocations au moins égales & celles des salariés.

L Ltarrété royal organique du 22 décembre I938 pris en exécubion de
| eette loi ajoute aux employeurs toutes les personnes exercant ou ayant exern
cé une profession sans 8tre engagées pour cela dans les liens d'un contrat.
de lonage de service, -

La ¢otisation n'est pas basfc sur les revenus professionnels, -
mais sur certains indices ext’ricurs d'aisance propres A chaque activits,

’
o/ @

fl)’DE LEENER, Vingt-cing annéce de régime des allocations famﬂlwaﬂes en Belgigque,

oy Bruxelles, OffTice ds PublicitZ, 1OoU7s Ds 53

-

phique et économioue (il s'agissait sur ce dernicr point de rétablir 1t8quim o



entre autres le rovenu cadastral du bien anrlcole culvivé ou de L*¢meu~*c

occupés Les employeurs et los membres des professions libérales sont rangéé’f7‘7
'de ce fait dans la premiére des six catcfories de cotisation, qui ntatieind -
B pas actuellement la moitié de la cotisation patronale pour les allocatlonszfi”

de salariés,

£l
\

Restées d'abord & peu prés au niveau du baréme des salariés, les
“allocaticns ordinaires furont distancées par le développement que l‘organisé;«
tion de la sécurité sociale donna 4 ce régime, Il cn advint de mfme powr |
les allocations de naissance, créées en I9%C, et, dans une moindre mesure,

pour les allocations dlorphelins, dont les premiers taux majorés datent de
1952, quand llarr8té royal du I0 avril I957 augmenta de nouveau les presta-'j'
tions correspondantes du secteur salarié, ‘

Dtabord fixé & 5 millions par an, la subvention de 1'Etat fut
portée & I05 millions en I952, puis & 203 millions en 1958,

<
© ©

L'arr@te-lol du 28 décembre 9l et ce qui s'en est suivi pour les alloca~
tions familiales,

On sait que 1ltarr8té-loi du 28 décembre I9LL et les textes connexas
ne creerent pas en Belgique une sécurité sociale ex=-nihilo, mais curent pour
portée essentielle dlorganiser pour lfenscemble des sectewrs la porception

.de cotisations obligatoircs aupres des employeurs et dos travailleurs et
dlaugmenter ainsi les russources de chaque branche, dont les prestations fuqf
rent étendues & tous les salariés quand ce n'était pas la cas préeédemment.

La Caisse nationale recub ainsi des offises pereepteurs la part
des cotisations patronales destinée aux allocations familiales (6 % dos
salaires plafonnés 3 3,000 frs) et les répartit entre les caisses sur. la

base de llancien systéme de compensation des déficits par les excédents
établis au moyen d'une ecotisation fictive par journde prestée,

"ﬂg/ . Llarr8té du Régent du 29 décembre T9Ll: décida la premilre des

B quatre majorations d'allocations ordinaires permises en deux ans et doml .
par cettc augmentation considérable de moyens, mit entiéremsnt i la chargé* {
de la compensation nationale les allocations de naissance déja généraliséesv
par Ltarr8té du IO février TOl2 et doubla les taux d'allocations pour lecs

. orphelins instituées par Lfarr8té royal du 30 mars 1930, introduisant ainsif;

3"

un baréme spéeial pour cette catégorie dlattributairess . )



o Llarrtéelol du 22 aotb z:gus d4tacha complptement les. alloeationa

selon qu'il s'agissalt @

11"‘ , 1° d*orphelins de pire ou de mére (taux intermédisire);
~;':_‘ 2° dlorpheline dé pdre et de mdre, on de pére demt la mére "non remariee
}.“ , ' reste au foyer et nlexerce aucune activité professionnelle lucrative?p
- (tanx supérieur),

Ltarrété=-lol du 28 février I947 eréa dam allocations spéoiéles‘%

nttion de leurs ressources sur l'entretien des enfants,

Cot inventaire de l'ensemble des mesures qui donnérent en troie'ﬁ"fﬁli
ans au régime des allocations familieles sa physicnomie durable, en corréqt ¥
| lation avce l'organisation générale de la séourité sociale, serait-inoompleﬁ
;f o sl 1'on ne mentionnait la loi du 7 juin I9L9 concernant les vacanges annuu'f
i elles; qul eréa le pécule familial de vacances, prélevé sur les ootlsatione
"‘(‘ des employeurs ct destiné au pajiement de vacances snrplementalres en fonctioﬁ
| ‘ des cherges familiales. :

jfglﬁ‘ Enfin, on citera pour mémoire Ll'arr€té du Régent du 26 mai Iol5
;{' : dont llarticle 79 régla lloctroi aux chBmeurs involontaires de suppléments -
e aux indemnités de chBmage au titre d'allocations familiales, ce qui se fgi-:,
S gait déjd sous le régime de l'lassurance libro, -

o
o o

Ta loi du 27 mars I95I et ses prémisses,

On a groupé sous cette rubrique des mesures prises dés la fin de ;7
, I949, mais qui furent consacrées par la Lol du 27 mars I9SI (L)e Leur enae'
. ‘} ', Ytle et les trois majorations de taux qui se suecéddrent jusque octobre 1951
' » eonstituent llavantedorniére étape de ltévolution du régime,

Le finanoement en.fut assuré par le transfert au secteur des allow,
cations familiales de la cotlsation patronale destinée préeédemment & un’
"Fonds d'aide au rééquipement ménoger® supprimé, par ume subvention de

(1) Rapport: de la Caisse mationate sur LYexerciee I950, p, IO . @; 




1'Etat de l'ordre de 600 milliecns corrélative i la suppression des allnnf"; :\ff
cations compensatoires 4 la hausse du ¢bﬁt de la vie et par une augmentéd fy::"“;
tion de la cotisation patronale, ealculée désormais sur des salaires pla=. ...
" fornds A& 5,000 frse |

En méme bemps qu'il majoralb pour Ja premidre fois les allocationé?~'gf
ordinaires, llarr8té du Régent du TOdécembre IO augmenta les allocations - 1?5
dtorphclin et pour enfants d'invalide en instituant une progression de ﬁaux.iif
des deux premiers enfants aux enfants suivants, o

L'allocation de la mére au foyer, gui remplaga & partir du ler
Janvier I950 1'allocation compensatoire préeitée pour la mére de famille
sans profression, fut auvgmentés dlune somme fixe par enfant & partir du ‘
Termai I95I, Un bardme différencié par rang de naissance des enfants A;ﬁ‘l
put €tre versé jrovisoirement en IOy au moyen d'un prélévement sur les g
réserves de la Caisse nationale,

Ta loi du 27 mars I95I, dont le projet avait &té déposé & la e

o "::,

Chambre le 22 décembre I9L9, modifia la législation sur les points suivants g

1° 1'8pe limite pour 1lloctroi des allocations en faveur des jeunes gens pourw

suivant leurs études fubt porté de I8 & 21 ans; VL
2° maintien du droit aux allocations pour la jeune fille remplagant sa nmére ﬁ?fff

déeédée eomme ménagére ou assistant sa mére sans profession dang un ménage -

dfau moins quatre enfants dont trols bénificient d'allocations familialésy . .
‘3° prolongation de six mois & trois ans du délai de demande des allocations;*;?*;
Li° suppression de 1'allocation d'orphelin de pérec ou de mdre en cas de remaéqf}!?
riages ‘ IR
5° compensation nationale intégrale, toutes les caisses recevant désormais - ‘
un pourcentage de la somme des allocations et des cotisations pour leurgﬁ”

avantages dtordre familialj; >

6° représentation des organisations de travailleurs en nombre égal aved les ' 7

représentants des caisses au conseil diadministration de la Caisse natlom /°.n"

nale, ; T

En 1l'incorporant dans la sécurité sociale, on s!était visiblementi‘f
efforcé de garder intacte la structure ancienne des allocations familialegs | .
Ltamélioration subséquente des prostations n'avalt pas touché non plus auA/i‘: ',
systéme de la Lloi du |, aofit 1930, SR

o/o




Celuiwoi ne pouvait tontefois se malntenlr'indefiniment tel qu'é
ses origines dans les conditions nouvelles qui affectaient touto son. econo~ :
mie. Aussi la loi du 27 mars I95I revise-t-elle déja sur plus dfun point ”L”,V;Z
une organisation que ltarrété royal du I0 avril I957 devait remarder\agsez,f“"“(
compldtement pour qufelle fft désormais plus conforme & la logique quta la N
bradition, tout en maintenant llexistence des caisses comme organismes ’
payeurs des allocations,

Llarr8té royal du IO avril I9S7.

Tout en augmentant d'un pour eent des salaires plafonnés & 6.0odfrgfi
la cotisation patronale destinfe aux allocations familiales, la loi du I2'
mars I957 shargsait le Roi dlaméliorer eelles~ei en modifiant les régleé déw
terminant les avantages prévue,

Ces moyens financiers et juridiques nouveaux furent utilisés eomme
suit par llarr8té royal du IO avril I9S7 :

AN

1° augmenbation des allocations orcdinaires, dtorphelins et pour enfants dline ﬁﬁé
valide et incorporation du montant do l'allocation de la mére au foyer Bt
dans ces harémes;

2° octrol de suppléments en fonction de 1f§ge des enfants bénéficiairee

Az

d'allocations ordinaires, sauf peur 1tenfant unious ou pour le eadet
de chaque famille;

3° forte majoration des allocations de naissance; .

L° adaptation automatique des allocations aux variations de 1l'indises des-' n:‘f;
prix de détail;

5° généralisation du palement mensuel des allocations, qufune partie des
caisses versalent encore trimestriellement;

6° suppression des avantages dlordre familial, & la demande des organisetions
syndicales;

7° oxtension du droit aux allocations en faveur de tous les enfants 3 la
charge du travailleur, quel que soit son lien de parentc aves euxs

8° suppression du syst®me de répartition des reccttes de la siourit soclale
entre les caisses sur la base de boni et de mali fictifs, la Calsse na=
tionale leur versant désormais simplement les sommes nécegsaires au palem
ments des allocations familiales et 4 la'converture des frais de gestion,

oooQoo00




STRUCTURE,

" Schéma général,

Ltoctroi dlallocations familiales s'étant géndralisé en Belgi~

que en une vjngtalns d’annaes, entre les deux guerres mondiales, on peut

dire que la plupart deg familles ressortlssent depuis lors 3 llun des rée

gimes suivantg

19
20
30

20

6.

agents de 1'Etat e des provinces;
travaillsurs salariés;

travailleurs indépendants,

Las allocations, d!impertance déoroissante, de

'mes gont versdes par des voies diverses

vité;

la Caisse nationale de compensatinn nst chargée de les verser aux anciens
agents de 1'Etat et des nrovinces malades ou pensionnés ainsi qulaux orpheuf‘

ces trois régi~

-i° 1'Etat et les provinces les paient dircctement.d leur personnsl en apti-

,

lins laissés par les agonbts de 1'Ttat et des provincess

les agents communaux les recoivent d'unc "caisse spfeiale des commnss®;

les salari‘g actifsg, invalides cu pensionnds ainsi que leurs orphelins

ont affaire, soit aux caisses patronales libres, solt & la caisse anxi~

employeurs d'une branche dlactivité particuliére;

‘liairs offlalelle, solt encere & des calisses speciales groupant ;es

les chlmeurs inveleontaires recoivent, avec leurs indemnités, les supplé~

ments dus pour 1eurs enfants de la caisse du syndicat auquel iﬁs Bont

affiliés ou d'une caisse auxiliaire offlcielle,

les caisses et les sections mutuelles libres, la caisse mutuelle auxi-

liaire officielle et trois caisses mutuclles spéciales versent aux trae

vailleurs indépendants les allocations par diffirence

semestrielle;

avec la cotisation

of s




7° la Caisse mutuelle nationale paie les allocations dues pour les orphe-'
lins dtindépendants,

Fonctionnairecs, salariés et indépendante ayant ainsi chacun leur: . - -
régime propre, aux prestations inégales financdes différomment et distrie

buées par ces moyens complexesy an peub constater que notre systéme dlalloe

cations tiont compbc, par son organisation généralc, de llexistence des

trois grandes classes professionnellces que l'on distingue communément dans

P

toute population achive, Reste & veir si cette structure axiale sc divers
sifie jusqu'a la profossion méme dans les deux groupes vrincipaux : salariés =
et inddvendants, Tl faut pour cela faire un peu d'histoire. -

Salariés,

le régime des salariis slest constitué dans sa forme actuelle en

cing étapes R

- de I92I & T930, un nombre croissant de "ecaisses de compenmtion® pergurent ... :.7

dlemployeurs libroment affilids une cotisation fixe par travailleur occupé~ff?
pour verssr des allescations auwx péres de famille, de telle maniére que la
charge ainsi acceptée par ces patrons £t &auiteblement répartie entre
eux selon l'importance de leur personnel, celulmci efib-il é4é uniquement
composé de célibataires ou de péres de famille nombrouse. —Vf

Le montant des cotisations, et par constquent celui des allocations vaw
riaient dfune caisse & 1llautrc, selen les moyens et les besoins de la Y

branche d'industrie ou de la réglon desservie;

- en cbligeant los adjudicataires de traveux publics ot certains fournise
sours de 1'Etat, des provinces et des commnas 3 s'affilier pour lour 3
personnel 4 unc caisse de coempensation agréde par le Roi, llarticle ler, ,yﬁ‘~w
alinda’'l, de la loi du I avril IS28 déclenche toute lLt'évolution organi~  ';€
que du régime : las caisgces de compensation se voient accordor par le ; :
législateur un monopole de fait pour la distribution d'allocations famie - ﬁf
liales, moyennant un début dlintervention de L'Etat dans leur gesbtion
jusque 13 absolument libre,




L'agréation dcs caisses était en effet subordonnée é,l'approbation-‘_§ J
par le Roi de statuts détaillés, sur avis d'une commission des’ allow |

cabions familiales ol les roprésentants dlorganisations ouvriéres )
figurent en nombre égal 4 celui des représcontants patrcnaux, ¢t le
contr8le de 1'cbservation de la loi &tait confié i dos agents dési- /.
gnés‘par le Iinigtre du Iravail et de la Prévbyance sociale (art; 2

et T5), ’

I1 faut noter ici que deux autres propositions tendant & eréer, 1lune’
une Caisse nationale chargée de distribuesr des allocations familiales
et de naissance & tous les salariés, llautre un Office natimal pour
allocations familiales qui aurait eu 4 agrécr ot a subsidier les cais=
sc8 de compensation et 3 coordonnur leur activité, avaiont été aban-
donndes au orix diamendements qui firent de la loi du I avril I928

le promicr &tab de la loi du i =ofit 16305

en I930, la géniralisation du systéme permit diuniformiser les taux des
cotisations ct des allocrtions pour tout le pays et une "compensation au
second dogré" vint se superpossr, par le truchement d'une calsse nationaw -3

le, & la compensation entre emplcycurs groupés dans une mdme caisse;

Cette compcnsation nationale resta longtemds incompléte s les calsses
& qul était d@ un montant de cotisations supirieur & celul des allocam
tions a distribuer pufent conserver jusqulen I9S5I une partie, d’ailleﬁrs!
progressivement diminuée, de ce boni pour continuor lloctroi dlavantages i
extra-légaux (layettes, homes de vacances, etce..)}

Ta loi du b aofit 1930 fit passer le nombre de caisses libres de Ll er I9a§j
& 79 en 1932, auxquelles il faut ajouber la caisse auxiliaire et sept ca@ghig
]

‘

ses spéciales, #

en I0ll, lecs caisses perdirent la responsabilité de la perception des
cotisations, sauf pour le milliier d'employsurs restés assujettis & la
loi du L aet 1930 sans le devenir aux arr8tés~leis confiant & des orgafﬁg
nismes distincts la perceptien dlune cotisation globale de séeurité sow ;fﬁ.

ciale & répartir entre les cing secteurs, dont celui des allecations fom -
milialess ‘

oo
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~ en T957 furent supprimés les avantages dlordre familial financés depuisz .

I95I par une subvention de la Caisse nationale & toutes les caisses et

dont 1loctroi avait &t de plus en plus strictement réglementé, T
Crétes % 1'origine par des groupes dlemplcyeurs dlune m@me bran= 4.2
L

che dlindustrie on de la mfme région, peur organiser et doser leurs efforte ‘. -
d'aprés les facteurs éeonomiques propres & cellas-ci, les caisses d'allpe -
cations familiales sont ainsi finalement devenues de simples organismes
pareurs dont les patrons restent membres par esprit de tradition ou qu'ils -
cheisissont en raison d'une affinité quelconque, mais non plus parce qué
les particularitis inhérentes & leur activité elle-mBme imposent cette
affiliation et neon une autre - sauf en ce qui concerne la minorité dleme . < 5.7
ployeurs group®s par la lo' dans guelques caisses spéciales,

Néanioins, l'article 23, 2°, des lois coordonnées relatives aux - ./
allecations fariliales pour btravailleurs salarifs continue d!imposer depuis .=

I7%0 que "les statuts de l'association indiquent la région et éventuelle~. - I

ment la profession aurquelles los cmplayeurs affiliés dovront appartenir?; , -

si elle n'a plus guére de justitication objective, cetbte rigle toujours :
cbservie conserve d'une maniérc purement foruelle au régime sa physicnomie.’ .
ancienne, que traduit la simple dénomination des caisses. v

Parmi les calisses régionales, eon citera s la caisse interprofese. '
sionnelle de llarrendissement de Verviers, la caisse de la région liégeoisé},ﬁ

la caisse des régions de Charlevoi et de Namur, la caisse du Brabant,

1t "pgsociation anversoise peur la distribution d'allccations familialesh, * .

la caisse de la région de Mons, la caissc dun Tournaisis, la eaisse de la AR

sionnelle dfAnvers, la caisse d'Izegem el cnvirons, la ceisse "Sambre et

Veuse", la caisse de ll'arrendissement de Nivelles, lo caisse de la région -

du Centre, -y

Dlautres caisses sont. i la fols régionales et professionnelles,. .-~
notamment celles des charbonnages : du Limbourg, de la vrovince de Liége, ‘lf/
du Centre, du Couchant de liens, des bassing de Charleroi et de la Basse- s
Sambre, Tl faut y ajouter la caisse "das carriéres et autres industries
de la résion de Soignies", les doux caisses de llindustrie textile & Gand
et & Verviers (celle~ci est 1a seule gérée paritairement), la caisse de la ffjfﬁ

~

‘Centrale des employours du pert d!Anvers. RO




Les calsses suivantes sont nationales et professionnelles : caisse ;
nationale du bAtiment et des travaux nubllcs, caisse de 1'Union chimique 1
belge, caisse auxiliaire pour l'industrie, le commerce et ltagriculture,
czisse des industries du tabac, calsse de l'Association des fabricants de -
places de Relgique, caisse de Ll'alimentation belge, caisse de l'industrie
dos assurances, caisse des grands magasins, calsse de la Fédération natioe= 1}
nale des unions professicnnelles agricoles, calsse des notaires, calsse de

1tindustrie des métaux non~ferreux,

Peu de caisses sont nationales sans spécification t 1o caisse
"La Famille®, la ocaissc “Lubue]le dos syndicats réunis" et la caisse auxie
liaire officielle,

’ ‘ Enfin, des orgonismes comme la caisce de 1l'Asscclalion génfrale chré-

N tiemne des employeurs (Anvers), la caisse des patrons chrétiens (Bruges),
la caisse des ocuvres ouvriéres et socialistes (Bruxelles) se situent clai-
rement per ceg titres, Il n'en faudrait pas conclure qulils sont les seuls
2 ajouter une orientation id2ologique & 1'inspiration patronale, sans qu'il
¥y paraisse cetle fols dans la dénominaticn; plusieurs autrecs caisses, et
non des molndres, sont not01r~ment catheliqueset 11 exisbte ausgi une caisse

» llberale.

, Des sept caisses spfciales, gquatre concernent assentiellement des
\gh" | activités propres & la région anversoise ¢ régions maritimes, armateurs de
’ _ | navires, réparateurs de navire, industrie diamantaire, Ont aussi la leur @
i le personncl des hRtels, restaurants et débits de boissons; les travailleurs
‘ & domicile ot les represenuant§ Ge commerce occupés par plusieurs patrons;

la navlgatlnn intérieurc.

Tous ces organismes sont dlimoerbance trés inégale 3 1la eaisse
auxiliaire comnte 75,000 familles et 1384000 enfants; la caisse de la Société.
‘coopérative fédérale de Telgique, L2l familles et 728 enfants, Hult ecaisses
groupent 4 -¢lles seules plus de la moitié du nombre total des familles o
(730,000) ot des enfants (T.360.07C) 3 ce sont, outre les trois caisses
"nationales” pricitfes, les caisses du b8timent, de la région lisgeoise,
du Brabant, des charbonnages du Limbourg et ds 1'Union chrétienns des em~
ployeurs qui ont chacune ~lus da 26,000 familles et de 57.000 enfantse Par
contre, trente-trois caisses desservent chacune moins de 5,000 familles et
de 6,000 enfants, ‘




Sauf cas partlcullers, ces derniors chiffres ne semblent gu~rc
Justifier 1l'existence d'organismes distinctss On ne peut cependant conclure ‘
d'unc maniere absolue, les ragports de contrBle établissant que la geSulog {'fﬁ
des petits organismes nlest pas oroportionnellement plus onéreuse ni moiﬂé?tﬁ”
efficace que celle des géants du régime, ‘

Alors qu'il y eut jusquléd 87 caisses en T“)h,
on cn compte actuellement 65, qui furent toutes créées avant T¢I7 - co qui
marque sans doute unc leane tendance & la concentration, mais ol le eoucl

de rationalisation Jjoue peun de r8le : au lieu de fusions entrc caisses de

régions voisines ou de professions conncxes, clest simplement & l’absmrotlan |

-

das petits organismes par les gros gu'on assicte.

Ce mluralisme instit ublonnul" n'a vas échapné 4 llattention de
la commission mirte (parlsmentaires - groupzments or ofessionnels ot fami- ',

lial) charglic en avril I955 par le gouvernemunt d!'établir un plan de reforng'

me du régime des allecabions familisles awx salariés, lMais si la Fédéra--
tion génirale du Trave'l se prononca pour la ¢rdation dlun crganisme unlque s
géré paritairement ot dicentrnlisé tandis que la Confédération des svnalﬂabs‘
chrétiens souhaltait la diminution du nombre des calsses par fusion, le

statu~quo, assorti ou non de retouches de détail, eut l'aspui de toutss les
organisations dlemployaurs, de la Centrele générale des syndicats leeraux‘
et de la Ligue des Familles nombrenses, »

Cette discordance eh anssi le fait que la préoccuvation eSsentiéiQ
le de la cemmission mixte comme du gouvernement fut d'améliorer les a“loce—;
tions en trouvant le supplément de ressources nécessaire expliquent sans i
doute que llarr8té royal du T0 avril 1777 nla medifié’'en rien la structurgj?g
administrative du régime, TIL faut toutefcis ajouter que certaines mesures
nicurent pas précisiment pour risultat dlaugmenter l'autonemie financiére e
des caisses : telles le transfert des cuatre cinguiémes de leurS‘réserves‘§;’,{f

au fonds de roulement de la Caisse nasionale ainsi que 1'obligation pour les “:*

caisses en déficit administratif de justifier dens certains cas de lewr }
gestion auprés de 1!'Cffioce national de coordinntion des allcocations famiujfki;?‘
liales,. Coe




© Indépendants, L

On a v que le régime des allocations familialss aux salarils .
est vemu de l'initiative privée et doib sa physiononmie actuelle & une évow
lution du particulier au génfral, Créé ex nihilo por la loi du IO juin

K , T937 "stendant les allocations familizles en faveur des employeurs et des:
e travailleurs nen-saloriés®", le régine des allocations aux indépendants doit™

encore anjourcinni son erganisation administrative & la velonté du législa4:u
tour, qui 1'a calquée sur le medéle dos sulariés (1), certes pour no point
négliger le fruit de llexpérienco, main aussi pour gagner le concours des .
intéressés & L'aprlication dlupe lod qu'ila nlavaient pas réclambo impérien= .

sement,

Sur ce dernier peint, ls commeniaire sur 'article 2 du projet de
lei cst assez explicite 1 ",,.on ne doit pas perdre de vue qu's 1l'instar de x
" la loi du )y aoft T9%0, la loi projetie ne privoit qulun baréme d'allocaw
" tions familiales minima, Il est natvrelloment souhaitablo que l¢ versc=
c " ment de cotieations sunolémenteires permctte de dépasser en fait ledit
" baréme, voire d'octroyer en outrs des primes de naiscance ou clantres
" avantages dlovdre familial, Or, il cst évident que ce résultat serait

" ‘moins facillement atteint par une calsse nationzle qui engloberait p8le-

Q

" m8le touns lcs nonesalerifg du nars gue mar une calsse mutielle groupant
" exclusivenent des non-salariés appartenant, par oxemple, & la m8ne proe~
" fegsion, anim’s par conséquent, d'un certain usprit de solidarité, dfune

" gertaine tondanco 4 Lll'entraide cerporative,n

clles rapidement, ln plupart créfes rar des associlations professionnelles.
qui contribudrent ainsi dlvno menidre déeisive 3 1'implantation d'unc loi

a/c

' (1) Commentaire sz~ l'article 5 du nrejct (devonu llarbicles 7 de Lo loi), dans llexposé
dag motifs,

(2) "..iper opposition & llexpreossion calsse de compensabisn, afin de bien marquer que,
M dang la nouvelle lei, il slagilb dlinstitutions dlassisbinece réciproque ot non »
B plus, comme dans la loil du ). aofit 1230, dlinstitutions destindes & réportir, dtuns. '
“ ?. O P4 . - ‘P - oA - -

-® manisre proportiomiellomsnt égale entre tous les enloyocurs affiliss, la charge
" qu'implique l'octroi dl'allocations familisics aux membres de leur personnsl,”
(Exposé dcs motifs, commnbaire sur llarticlo 2),




somme toute exvérimentalej il n'est d'ailleurs pas contradﬂct01rm de supno~

ser 4 ce propos qu'en un temps ol les classes moyennes n'avaient encore,
ni ltorganisation, ni'le poids qutelles ont acquis depuis lors dans notre
vie publigue, la cellaboration de lours cadres & llap.lication de la Dre—‘ '
miére loi sociale des indépendants, ofme impopulaire, fubt un élément polaa- i

risatour parmi dtautres de groupes sociaux jusque 13 disunis,

Quoi qu'il en soit, les trente deux calsses mutuelles lihres que
nous conncissons actue’lement datent prosgue toutes des diébuts du régime,
T1 faut y ajouter une caisse mutuslle auxiliaire et trois caisses mutuclles P
sofeiales, sur le modele des salarifs, ainsi que vingt deux "sections mdtuéngl
elles" erganisies par des calsses de compeusationy selon le voeu du lo~1dla-
teur, & l'inte nulon exclusive de leurs affiliés, ceux-ci ayant alnsi "l‘avaﬂﬁ'i

tage de pouveir verser & la méme instibation les cotbisations afférentes aux

Lo, Y

membres de leur personncl et cclles dont ils sont redevables pour eux-

mimes! (1), Infin, couronnant 1'édifice, une Caisse mutuelle nationale
charpée de préter cnbre les orpanismes prinalres 1! "aide mutuelle! prée-
vuc var l'article 7 de la lol - on fait, de compenser les déficits des uns;fffkf
par les excédents des autres, comme dans le régime des salariés; mais il T
importait, semble~t-il, gue cclul des indépendants elb en tout sa terminolqgiaff

distincte

Do moins ressemble-t-il parfaitemsnt & son afné dans la répartition. -
régionale et nrofegsicnnelle des calsses mutuellcs, pour la plupart jume- ;{ni‘“

lées & une caisse de couwpensation, e

Caissss mubuclles régionales : classcs moyennes des régions wallon~ -

nes, DBrabant, Flandre orientale, Tournaisis, Centre, roglon de Mons, 71@-

gooisc, louvaniste, verviétoise,

Caisses mubuelles professionnellos ¢ Pédération nationale des - -;foy
unions professionnelles agricoles, bAtiment ct bravaux publics, Fédération [ -

nationale des bouchers ct charcutiers.

Calsses mubuelles "nationales" : "Ia Famille, "L'Entr'aide",
"LiInterprofossionnelle!, "L!Interprovineials!, "L!Interpatronale", la
caisse mutuclle interrégicnale, la caisse mutuelle de Belgique eb enf fin,

la caisse mubtuelle auxiliaire officielle, S

%fi) Commentair sur Yarticle 2 du projet de loi, dans llexposé des motifs, Il y eut 537

aussi un but dtéconomie des frais dladministration, S




‘Ajoutons-y une caisse mituelle chrétienna (Anvers), avee la m@me
ranarque que pour le secteur des salarles.

Les trois caisses mutuelles spéeiales sont celles des diamantairaa
des professions ambulantes et de la navigation intérieure,

L B ‘ . La répartition des 896,000 traveillenrs indépendants entre ces.
organismes {cn exceptant les 20,000 membres des 22 scetions mutuslles)
qui résulte en principe dtun choix des intéressés, me différencic pas mom
plus le régime des non-salarids de sclui des salarids, ol la répartition

des familles bénéf'iciaires dtailecations est fonction du ehoix.de la cais-‘
se par llemployveur, |

114.6 000 s.ff:.lles, tandis que la caisse mutuelle la plus faible cempte LL._I9Q. _} i
. mombres, Cing organismcs groupent la moitié des indépendants avec un effeq»-/
- t1f minimum de 524000 membres; quaterze autres ntatteignent pas les 10,000
I - affiliés nicessaires pour subsister dans des conditions safisfaisantea, s'mf
.& compter ure ferteo nroportlon de cotisants des premiéres eatépories,

ST ‘ On a vu que des retouches sucecssives 3 la législation du régime desf“n '
.~ .. salariés ont par contre~coup 8té Jeur raison d'8tre organique aux eaisses'
R - de cempensaticn, passées de ce r@le efisctif 3 celui de bureaux ‘payeurs = . |
d'allecations on une quinzaine dfannfes, de l'instauration de la. sécurité

- sociale, fin I9ll, 3 1tarr@té reyal du 10 avril I957,

/ e Depuis vingt ans qu'elles existent, les caisses mubuelles continuent
de pereevoir dos eotisations de leurs membres et do lewr payer des allocaws - |
tions par différence, BElles subiraient peut-8tre depuis I9H. une &voluw

tion paralléle A celle dos caisses de compensation si 1télaboration t&tene . 4
“nante d'un rég*me de ’oensions pour los imépendants avait suscité dés ee

C les de sécurité socLJ.e et répartiteur de eelles-ci entrs les deux eec’muré” ,
2 des pensicns et des allocations. Inversement, leur importanee se fat -
“' o accrue sl leur totale réussite dans la pereeption des cotisations provi- ;
T soires de pension durant deux ans avait incité ie législateur de 1956 &
eonse*ver un outil ainsi epramre s mais clest au departement des Classes
mybnnes, de erdation réeente, quféchut le pemlle»ux honneur de doter les
indépendants d'un régime de pension, bien distinet par aonse_quent dg celfui'.
des allocations familiales, ‘

o o/ [
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Ainsi confinées dans leur rBle initial, les caisses mutuellcs lfent - .
vu réduirc sur un point seulement, d'aillcurs non négligeable : le conty B
le de leurs membres, gqui fut confié & 1'0ffice national de coordination

des allccations familiales par l‘arré & royal du 2l Juillet 1955,

La circulaire ministérielle du lur aoﬁt 1955 commonte ainsi cette

mesure ¢ "L'Office national de eoordination des allecations familiales av&ﬂﬁ:%f’
" déja pour mission de rechercher systématiquement les travailleurs non»sélé;ﬂ}f
" riés qui ne sont pas inscrits & une calsse mutuelle; il vérifiera désor- “
" mais en m8me temps, commune par communs, la situation des membres &mscais¢-§ 
" 305 ob scctions mubuelles, Cette solution rationnclle remédiera aux ine . -
" suffisances, maintes fois constatées, du contrBle exercé par les organié-gi«

" mes primaires," TR

Organisme eemmn aux deux régimese

Pour ¢l8re le chapitre consacré a la structure organique du svstéﬁa”
belge d'allocations familiales, il resue & dire un mot dc 1!'0ffice natlonal
de ecordination, dernier cité, qui coiffe les deux régimes d‘allacatlonS\;'~:

aux galariés et aux non~salariés,

Llarrété=loi du IO janvier I9OL7 créant cet crganisme lul donne depf

missions qui justificnt pleinement son titre, aussi bien dlun peint de wue's ¥
speculatif guc sur le plan pratique puisqu'il doit, dlune part, "contribuqﬁi,;i
4 la simplifiecation, l'harmonisation et llunification progressive des orgadQ, £;

nismes et de la législation conecrnant les allocations familiales,.." et,
dtautre part, "coordonner ¢t contr8ler Lltactivité des divers organismes qui
participent eu qui eoncourent & l'application de la legislation priéeitéen. 151“
(article 2, 1° et 2°), B

Clest pourquoi l'article Iy rattache 3 110,N.A.F. les Caisses na*'l;;”ff
tionales, auxiliaires et SchlalOS des deux régimes, Cette mesure resta .. ,
toutefols gans grande portée pratique. De IOL8 & IO5T, 110.NeAFe fut charq i
gé de remplir les t4ches des deux Caisses auxiliaires, qui connaissaient 3 R
11épeque de sérieuses difficultés de gestion, D'autre part, la fusion des
caisses spliciales avec les deux Caisses awxiliaireas, prévue par lfartiele
2T de llarrétéeloi précité (1), fut entamée en I9L8. lMais les choses en repw
térent 12 dopuls lors, ’ ./'f

. _ e oo ey

(1) abrogé par l'artlele 60 de la loi du 27 mars 1951. R




Dans le m@me But, llarticle I9 de ceb arrgté-lol incorpqpé & s
110N A F, 1o Mservice de coordination", c¢hargé de coordonner le fonctidnyl;”" 
rement des‘deux régimes depuls que llarr8té royal du 22 déeermbrc 1938 avait%
organigé celul des nonw-salariés, et qui doit notammont rechercher et régle?f
les cas de cumul d'allocaticms et tenir le fichicr central des membres de .
" toutes les caisses mutuelles, ' |

}ais lec méme article I9 incorpnfe aussl au nouvel organisme un aun‘jm
tre service préekistanb, 1z "bureau spéeirl de cdépistage™ chargé, lui, de ’ ,
rechercher les travailleurs indépencants non inscrits & une caisse muufme].Zr.ea“.',i‘_‘:"‘f
Comme 110,N.A.F, contrble &galement les monbres des caissos mutuelles depuiéf\
1956, ainsi qulen vicnt de le voir, sen activité est en fait principalemant*:
orientée vers le secteur des non-salariés, )

| | Deux mesures intervenues en J958 ont cependant corrigé ce déséqﬁiliﬁ3
bre en dopnant & 1'C,N,AF,., dans lc secteur des salariés, des tfches core
| respondant 4 sa mission ginfrale de contr8le : 1llarr8td roryal du 25 avril
L lui a confié le contr8le de la gestion administrative des caisses en collaw 5
v ' boration avec les services de la Calsse nationales; llarrété royal du 28 ’
L . avril 1'a chargé de "slagsursr que bous les empleyours qui sont tenus de
, glaffilier & une caisse de compensation se sont acquitiés de cebie obligaw

tion" - rBle parslldle & celui qutil joue depuis IGh7 dans le sectour des
S non-galariés.

'

V. " » Enfin, l'arr8té ministéricl du T5 mai I9%8 a eréé au sein de
' 110,V,A,F, un "burean permanent du conbrBle" chargs diassurer "une ¢ollabow f[i;”
ration constante entre lladministration du département compétente en mabié:e?vfi:
dtallocations familiales, 1}0fiice maticnal de coordination des allocations '
familiales, la Caisse nationale de compensation pour allocations familiales
et la Caisse mutuelle nationale d'allocations familiales"; on conviendra ;51
sans peine gulun tel orgens de liaison était indispensable dans la structu—'g\*A
re décrite, schématisée ci-apres.
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L CHAXP DIAPPLICATION,

La plan 4'8tude développant ainsi cobte rubrique s "salariés «
. )

_ pensionnéds « chdmeurs - autres eatfgorics - extension & toute la populas’
tion", en en a conclu qulelle vise coux oui sont appolés en Belgique les

oo , attributaires, clest-’<dire los pursonncs dont le travail présent ou passé
donne lieu & l'octroi des allecaticns, pour les distinguer des allocataire

3

(persomnes 3 qui los allocations sont versics) eb des bénéficiaires (enw
fants),

On retracera donc dans cs chapibtre 1 ’ayuen81on de la lngﬂslatienz 43
sur les allecations famiaiaxea 4 un nombre toujours plus grand de travallu;]
Jleurs, aetifs ou non, salariés, indépendants et agents de 1l'Etat, en résér&
vant les allocataires et les béndficiaircs pour le chapitre suivant, celui
des prestations, qui les concerne principalement, & sten référer encore au -
plan d!tude, ‘

Salarils,
e e

Lo 20 févricr 1923, la villo de Lidge adopta un réglement proge /

. crivant au collége des bourgmestres cob échevins de choisir les adjudicaé‘-‘
taires de travaux publics parmi les scumissionnaires affiliés & une caiasé;f
de compensation ou payant dircctement dus allocations familiales, & un

- baréme minimum, - La mfme année, ect exemple fubt suivi par le Conscil proe

o vingiel du Hainaut, puis per la ville d'Anvers, Dans lo courant de 192l, "

" gevt autres conseils provinelaur lcs imitdrent (1), -

Tls avaiont tontefois &té précidis prr une initiative parlomone
-taifc t le 31 janvier IQQ&, six députés appartcnant aux trois partils tradi—
tiomnels proposaiont A la Chambrc que l'Etat aecordft la méme. préférenes '
4 scs goumissionnaircs affiliés 4 une caisse ot imposft en tout cas aux ﬁ»*
adjudicataires non affiliés le palement dlune indemnité familiale & leur f]
personnel ).

(1) cft G, HEYWAN, Les aliocations fanmlluloq on Bolgique. Commenta’re de la loi du

i asfit T630. Bruxelles, Larcier, I931, p. 11 et sq.

(2) Cft J, DASTN, TLos allocations femiliales, Ccmmontairg do la loi du I avril 102

Louvain, Soc, d'ctudes morales, socialcs “E'Jurlalques, 1929, pe 5 &G 8Q,
La loi francaise du YO décembre IO22 autorlsa1t déja 1'Etat, les Départements 103
Mmmunss et les établissements publies & prévoir une ebligation somblﬂble dans {
lours eahiers de chargbs des travaux publics,

ES




Rendue cadugue par la dissolution deg Chambres, cctte propesition- . -

“fut reprise le I8 février I926 avec deux différences essentielles : tout )
soumissionnaire participant & une adjudication de travaux de 1L!'Etat auraib \ff',
1ltobligation dt8tre affilié 3 une caisse de compensation, sans plus avoir'laif’,
faculté de payer lui-m8me des allecations & son persomncl, ot cetbe caissé,?u
devrait 8tre agriée par 1'Etat sous la condition principale d'assurer lc

versement diunc allecation mensuelle dlau moins dix francs par enfant, ,

~ Mais la loi du Il avril I928 issuc de cc second texte ne sléearte '
ressafbment en celadu premiery elle constitue vériteblement l!embryon de la N
loi du L aoftt 1930 généralisant los allocations familiales puisquielle ‘

détermine en outie les attributaires et les bénéficiaires dtallecations

dont elle fixe avec leur bareme minimum les conditions dloctroi, .‘A;ﬂ

Clest Llendroit de ciltor les brefs passages de cette promiérs

loi qui dAfinissent les travaillcurs visés, quitte 4 revenir sur elle dans

les chapibtres suivants & propos de Ltévolution des prestations et de leurs’ i'

taux, )
Ltarticle ler, 6e alinéa, prend soin de priciscer que "Liaffilias
tion & unc caisse de compensation pour allocations familiales doit @tre

opéréc au profit de teus les ouvriers eb empleyés de ll'entreprise®,

Ltarticle L, dernier alinéa, ajoute : "Donnent licu aux allocaw
tions, los enfants des ouvriers et employés, des coniremaftres, chefs-
ouvricrs, chefs d'équipe, chefs dfatclier, porions, surveillants ct, cn

général, de toutes personnes ecccupées au travail & un btitrc quelconque’,

L'article ler, alinla 5, donnant au Roi la faeulté d'étendre
1tapplication de la loi aux &tablissemonts publics st aux institutions - s
dtutilité publique, 1l'énumération contenue dans ltarr8té royal du 20 septemyanf
bre 1928 montre i quel point cn eut le soin dfélargir 1laire des allcca-

tions familiales : commissions d'assistanse publique, caisses publigues de .+ ° 3

préts, fabriques d'églises, consistolres anglieans et protestanﬁs, eongis= :
toires israélites, séminaires, Caisso giméralc dtépargne et de retraite, e
universités de 13Etat, polders ot wateringues - Banque nationale, Sooidté
nationale des chemins de fur, Société nationale des chemins de for viels- .
naux, Universités libres de Bruxelles cb de Louvain, Asseciation de la . - ..
Croix-Rouge, Banc d'épreuve des armes d feu. TR
Les progrés de la diffusion des allecations familiales de 1927 _ };f}

& 1929 témoignent que le but peursuivi fut atteint : & la fin de I927,

o/o \




1,300 entroprises occupant 300,000 travailleurs étaient affilibes é’I§'~"Q
caisses;‘le 31 décombre 1929, Ul caisses groupaient 3,852 entreprises Mrﬁ:
comptant 581,000 travailleurs et leur budget anmucl avait été de 93 '.V‘:
millions (1). | : |

o R
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Ces chiffres ne doivent toutefois pas faire illusion ¢ si les . §
%4852 entreprisos affiliées aux calsses au débub de I930 groupaient la ’LJ
moitié environ des salariés du pays, l'autrc moitié se répartissait enﬁrqg
un nombre dfempleycurs &valué 4 I20,000, Cetto disproportion suggestive

montre que la généralisation des allocations familisles s'imposait d'elles

mémc, pour mettre fin & 1'inggalité des charges cnbre employcurs, selon -
qutils cotisaicnt ou non & unc caisse, ot & 17inégalité corrélative des . L
travailleurs péres de famille, N

Aussi la loi du Ly aoflt I930 portant généralisation des allocae
tions familiales visc-teclle Yquiconque, soit dans 1l'exploitation dtune b
enbreprise industrielle, commsreiale, agricole ou autre, soit dans l'exer-;j A
cice d'unz profcssion, soit & tout autrc bitre, occupe au travail weou
plusicurs personnes, sans distirc tion d'8ge ni de sexe, mais & 1l'exclusion
de cellos qui habitent choz leur empleoyeur? (Art, 1ér, alina 1).

La notion de personne occuple au travail est ensuite définie coms
me suit s "Unc personnc est occupée au travail lorsqulelle se trouve enga-;:
gée dans les licns d'un contrat de travail, d'un contrat dlemploli ou de '~
tout autre louage de services"(Arb. 2, alinda 1).

L'article 3 écarto "les artisans qui travaillent directement pouf;?ﬁ

le compte des consommateurs et qui, hors les membres de leur famille habiﬁfr
tant avee eux", ne sont aidés que per un ou deux adolescents de moins de 5

vingt ans. Ll

Donnent, lieu aux allocations familislcs "les enfants des ouvrlers,

S 2

dos employés et, en général, de toutes porsonnes, de nationalité belge,,r,;“
eccupées au travail, i un titre quelconque, par les employeurs,assujettiSﬂ@@“.‘

la présente loi" (Art. 20, alinéa 1),

Lo mBme article demne aux caisses la faculté dtassimilor dans
Jleurs statuts ou r%glements les trevailleurs étrangers aux travaillewrs

" (1) oft G, de LEENER, ope ¢lt., pe 18,
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belges, et au Roi de rendre cette assimilation obligatoire,

Ltarticle ler, alinda 2, avait déji précisé, i propos de l'assu=.

d

jettissement des employeurs : "Lfoccupation au travail doit &tre habituelle;”;'é

" elle peut avoir lieu pendant toute 1ltannée ov 3 certaines époques de 1l'lanw
née." Llarticle 2 exclut du bénéfice de la loi "les personncs qui ne
travaillent pas habitvellemcnt douze jours par mois, au moins, pour le

comptc d'un ou de plusieurs employeurs assujettis" ot exige un minimum de = & -

quatre heurceg de travail par journée.

L'article L3, alinda 3, assimile aux journées effectivement consam’'.
erdes au travéil, pour le paiement des cotisations, celles pendant lesquellqg“fﬂ\
ltexécution du contrat de louage de services "a été interrompue pour cause .
de maladie, d'aecident, de ch8magc involontaire ou pour tout autre motif | y
14gitime " B

le dernier alinéa de cet article dit enfin qu'ancune cotisation . = ..

»

n'est due pour los trovailleurs qui habitent chez leur patron, pour les ,
“personnes oocupées eoccasionneilement, pour les femmss & journée et pour lesfﬁﬁk 3
N \f:v%‘ B

marins de naticnalité étrangére. R
o "'H,!,

© o RO

Pour éviter "qu'!d la faveur de la disposition excluant de la loi - .
les travailleurs habitant chez leur employcur, des catégories trés considéra=n. ;”

bles de chefs dl'entreprises ntéchappent & la loi et ne prétondent faire bém .
niéficier leur personnel des allocations sans consentir elles-mdnes aucun o
effort"(l), ltarticle lor de l'arr8té royal du I aoftt 1933 insdre dans

1larticle ler de la loi du b aoft I930 unc dispesition ne considérant com-

me habitant chez 1l'employeur que les travailleurs occupés exclusivement &
son service personnel ou & celui de sa famille, faisant partie de son ménae = = -
ge et recevant chez lui le logement et la nourriture, -

o
c o

En 1936, le régime englobait 127,000 entreprises occupant environx;ifjg
To300,000 travailleurs, |

Ie rapport au Roi précédant 1farr8té roval du 30 mars I936 rap-"

pelle que la loi du L aoftt I930 fut la premiére & établir un régime d'ale
locations familiales géndéralisées, "Dans un domaine d'une extréme .

a/ 4

(1) Rapport au Roi, TLlarticle Li9 de la loi duli aofit I9%0 chargeait la Caisse ?‘?ﬁf
nationale de payer sans contrepartie les allocations notamment aux travaile' .- :¢
leurs habitant c¢hez leur patron,
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complexits et od les difficultés abondent, le législateur belge ne disposa;f
dtaucun £il conducteur emprunte aux 1législations &trangéres" et malgré oelﬁg‘
poursuit le rapporteur, les resultats obtonus sont loin d!'8tro defaVbrabl‘

g'

o o : Le début de cobt arr8té précise en fonction de ltaexpérience :
; | acquisec les définitions de ltemploveur assujotti et du travailleur occupé
énoncées dans los trols premiers articles de la loi, Il s'aglt ossentiol*
lement ¢

1°® dlécarter les conventions de louage do services fictives en développant
les présomptions dlexistence dtun tel contrat déji contenueg dans l'ar~ i
ticle 2 de la loi et en instituant des presamptlons d!inexistance d'un ;

1ouage de services;
2° ds serrcr de plus pris la notion da travail habituel,

. - " La distinction entre le louage de services, diune part, et le
) | " mandat, eertaines modalités du contrat d'association, voire le contrat
" de vente, dfautre part, est parfois fort gubtilc., Aussi, qufobserveuﬁan;;
L " dans des cas trop fréguents ? Clest que les parties prétendent avoir
o " conclu un louange do scrvices lorsque, ayant de nombreux enfants a sa

" charge, l'une d'elles a un aventage substantiel & se faire passer pour
; " un travailleur 1ié par unc conventien de llespéce, et se retranchent,
" au contraire, derriére lixistance dtun prétendu contrat de mandat, dlase
" gociation, de vente, lersque la lol sur les allocations familiales est
® pratiquement sans iniérét pour eux. En vue diéviter cet abus, le pro=-
# jeot dlarrdtdenldve aux partics la facultd dloptor," (1) ' |

Llarticle ler bis considére comme habibtuelle une occupation an
travail dlau moins dix-huit jours par an ou six jours par mois ou deux
heures par jour dés lors qu'elle est normaloment destinée & se reproduire
shaque annde et toute occupation au travail qui, sans 8tre périodique, cst -
normalement destinée 3 s'étendre dlune maniére continus sur cent cinguante

jours ou¥rables au moins,

Liarticle 3 nouvezu revient partiellement sur la restriction

fﬁkiijapport au Roi, Il ost impossible dfémumirer dans le cadre de cette &tude los A
.\ aotlyités qui font llobjet de ees présomptions, RN




les éleveurs de bétail et les oxploitants dlentreorises forestitres qui = 0%
ntont & leur scrvice qu'un seul travailleur logé et nourri chez eux, ou

bien un ou deux adoleseents 8gés de moins de dix :=huit ans,

Aux douze jours de travail habitucl par mois & raison de quatre-: -

heures par jour exigés par llarticle 2 initial pour que le bénéfice de la. . j“;
loi puisse 8tre invoqué, llartiele 2l nouveau ajoute eent jours par an et = 4 .
la condition supplémentair:c que la profession excrcée en ordre principal

doit 8tre celle de salarié,

Llarrété royal du I9 décembre J93%9 coordonna la loi du b aolt

1920 en fonction de la loi du I0 juin I937 étendant les allocations fami~ Ty
liales aux émployeurs et aux travailleurs indépendants et de son arrété .
organique du 22 décembrc 1938, de manicre & évitor le deuble assujettis- 1?&
sement des personnes exercgant des activités suseceptibles de révondre aux :, L

définitions des deux régimes,.

Le rapport au Régont préeddant llarr8té-loi du 28 décembre I¢J+:JQ;":

consernant la sécurité socizle des travaillcurs expose que "le prisent

‘arr8té-loi, sauf dans certains détails, laisse intactes les lois existantes
en matiére de pension de vieillesse ou d'allocations familiales, Il se -
contente de prévoir un complément de pension et une majoration des allccak:

tions prévues par la loi du I aofit IO30v,

‘Alinsi fut aussitBt faib sur ce dernier point par 1larrété du ‘,f;iyf
Régent du 29 déeembre I9l;, qui ne change rien aux bases d'assuje ttissce
ment 3 la loi du L acflt I93%0,

On se rendit pourtant compbe que les présomntions énoncées au
début de cellcw-ci pouvaient ne pas coTncider avoe les normes dfassujete .0
tissement des employeurs aux arrétég-lecis sur la sicurité sociale; clest ~_‘
pourquoi  1'arrété~loi du 2I acft I9L6 les corrigea toutes par la formule
" sauf si les intéressés sont (ou : ne sont paé) assujettis de ¢e chef

4 la législation sur la sécurité sociale des travailleurs,”

Joooo




ot m’
fod

De méme, les employeur° assujettis 4 cette législation se virentu
ils retirrr le bénéfice des dispositions soustrayant & ltapplication de la;i
loi du L aofit I930 certains artisans, commergants détaillants, agrlculteurat”
ete..oft p.22£32h) ainsi que les employeurs pour le personnel domestique

. logé et nourri chez eux, pour les femmes 3 journée et pour les marins de
RS nationalité étrangdre (eft p. 22 et 23),

I1 n'en subsista pas moins une maigre frange dtun millierldlem~'ikw

ploysursvisés par la loi du li aofit T930 sans 8tre englobés dans la séeuritéfi

’ la Société nationale des cheming de fer dn régime géinfral sous condition
dlassurcr des avantages au moins égaux & son persomnel. oo

o
o 9

Toutes les caisses ayant usé de la faculté que leur avait donnée . iy“i
Llarticle 20 de la loi du L aoft I9%0 dlassimiler pour ltoctrci des allocég;}fﬁg

tions les travailleurs étrangers aux Pelges dans leurs statuts ou réglcménbgé

1tarticle 6 de 1l'arrété royal cu I0 avril I957 consacra eette situation de

e fait en suprriment toute distinchion 3 cob Gward,
gl (&3

o
o ©

Il eftt 2té fastidieux de suivre dans leur extr8me déta’sl toutes
les retouches apporties aux diepositions de la loi du li a0t I9%0 gui en
définissent le champ général d'application, Ltexposé, point trop incomplet;%
qui précéde donne & conclure que ces amendements furent inspirés par un bew »
soin de précision, par le souel dléviter des fraudes, par la nécessité enfinz
dtadapter le régime aux deux législations nouvelles qul vinrent, 1llune le
pdonger vers los indépendants, l'aubre le recouvrir, bien plut8i qulau
désir d'Clargir une aire i peu prés exactement délimitée dés le départ,

Tl ntemplche gre l'automatisme de la preuve contraire ihstitﬁée‘ﬁf
par Llarr8té-loi du 21 aofit T9hd pour subordonner 3 °1tassujetiissemont des
cmployeurs & la sfcurité sociale les présomptions de non-assuaettlssement.~
3 la loi du L aofit I9%30 (1) eut pour effet de domner un nouveaun développe-:i7
ment & ce qui était devenu ls "gecteur® ou la Y“branche" des allocations A'ff

‘n/o

(1) cft pe 25
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familiales, sans qufon doive négliger pour autant le jeu des facteurs écoe=
nomiques,

La confrontation des chiffres essentiels (employeurs, travaile
leurs occupés et attributaires) délimitant le champ dlapplication du ré=-
gimec & la veille de la seconde gnerre mondiale, au lendemain de celle-ci
et en I956 témoigne de ces progrés sur une période de prés de trente ans,

1958 o7 1956 |
Employeurs occupant : ‘ _
ou non du personnel L3 ,750 239,198 189,178
Imployeurs occupant
du personnel 198468y (83 %) 6497 (17 %)
Travailleurs occupés T.519,81I7 I.869.578 1,910,107
' _Attributaire 8 68 IST 5964507 727 291

Le nombre des employeurs c¢st seul 4 marquer une pointe extréme en
B%j?, pour diminuer ensnite peu A peu jusqu'y un chiffre encore supéricur de
15,000 en I956 & celui de 7938, ce qui représcnbte & premiére wue un progrés

‘de prés diun tiers. Comme on ignore la proportion des employeurs qui nloc=
cupaient pas de personnel en I938 tout en restant affiliés 34 une caisse de

compensation, il nfest pas possible de dire aves eertitude que le régime
comptait bien en 1956 L,5.000 employeurs effectifs de plus quien 1938; mais
le rapport entre le total des membres des caisses et lo nombre des-affiliés
sans personnel en I9L7 et en 1956 donne & le présumer,

Pour apprécier les pertes réellos subies par le régime de IoL7
3 I956, il faut goustraire des 239,000 inscrits de I9L7 les entreprises
éphéméres nées des circonstances einsi que toutes lea affiliations errontes
acceptées par 110ffice national de sécurité sociale dans les premiers temps
de son existense gous réserve de vérification et qui furent ensuite &limim
nées peu & peu, le recul véritable s'explique alors essentiellement par

1a disparition des petits employeurs, devenus ou redevonus simples artisans

pour faire notamment ltéconomie des charges sociales, ou bien salariés euxe
mémos comme le montre l'augmentation du nombre des travailleurs oecupés
durant le mfme lemps,




nombre des travailleurs : eeux-ci étaient en IOL7 %50,000 de plus quten

En I9L7, eceux-ci sont 350,000 de plus qufen I938, mais la difa
férenee est forcée en raison de la mobilisat’on de septembre 1938 (1),et:- -3

la Belgique connut pratiquemsnt le nlein emoloi dans 1l'aprés=-guerre,. Lé 
fait que le gain stcst maintenu, et mfme accru de L0,000 aprés ISLT, ma;gré
une période de plusieurs années de chfmage, cst Af en bonne partie & l'exoda?
des indépendants, employsurs y compris, vers le seetour salarié : de I9h7

4 1956, le régime des non-salariés subit une perte rielle de Lltordre de

T00,000 assujettis, en tenant cempte de certeines rcciiications statlstl~v“

ques et dos correctifs apportés & cetbte législation notammsnt par l'arrﬁﬁé"5
royal du 2l juillet I956 (2), ‘

Les mfres facteurs ne rendent »as cntiérement compbe de l’augmen-ni
tation des attributaires de 1938 & 1936, car son total de I79,000 ne se re-‘f"A

partit pas entre leg deux décadecs proportionnellement & llapgmentation du

1938, pour LB.0N0 attributaires; en 1956, les attributaires sont T30, 000

de olus quten I9L7,vour 40,000 travailleurs supplimentaires seulement,

a0

Cetle diffdrenece ge justifie partiellement cohme sult @ ,

- depuis la guerre, un grand nombre de familles sont rcstées httributaires,;jf
parce qutelles ont poussé les études d'enfants uniques ou cadets au deld
de 7l ans, L'octroi des allocations ayant été prolongéd de I8 & 2T ans .

-

pour les étudiants et los apprentis & partir de 1l'automne I94L (3), ceci

senl valub au régime 25,000 bénéficiaires de plusy
3

~ 1o mainbien du drnit aux alloeaticns jusqutd 21 amgen faVﬂur de la Jeune »
fille ménagdre par la loi du 27 mors 70T augmenta de £,000 le nombre des ”;'
bénéficiaires, sans cu'il fallft nécessairement d'autres enfants ownefiw

ciaires dans le cas ol 1lintéressée remplacait la mére décédée;

- le¢ champ dtapnlication de la loi fub élargi pour certaines catégorics
dlavantages cxcluant Llactivité dtun travailleur : en I956, 20,000 fa=-
milles d'invalides ¢t d'ornheling &taient venues sfajcuter aux 55,000

c/o ) g r

familles recensées en I9L7.

(1) Te 3T décembre I937, il y avait I,%72,000 travailleurs, soit 53,000 de plus quiun.
‘ an plus tard, '

CEt po L3
Arr8té royal du 21 septembre I95I pris en exécubion de la loi du 27 mars 9;1.




Pensionnés,

Aux ternes de 1'artlcjb 28 de la loi du ly uoﬁt 1930, "Des alloca~

M tions familiales sont ducs egalemcnt aux personnes qui, aprés avoir été

" engagées dans les licns dlun econbrab de travall, dfun contrat d'emplol
" ou de tout autre leucgs de services, jouissent d’une pension en vertu

!..J

T des dizposiiion,

¢ocles relatives a l'assurance eontre la v1cillesse

" ou & 1lisszurance conbre llinvalidité prématurdeh,

L]
® 0

Liarticle ler de ltarr@id royal du 27 février 1935 assure, avee

effet au ler janvier I93I, lLloctroi des allocations aux Wnéficiaires de tute
pension trouvant sa hase dangs une djsp081t10n légale, qutil s'agft ou non
d'ups loi d'assurance e, pourvu qu'ils eussont ete effcetivement oecupés au
travail en vertu dlun lovage do snrv4ces pundant la moitié au m01ns de leur
ac t1v1tn professionnelle eb pendant I50 jours sur les 365 precedant la date
du droit & la pension = précisant ainsi la condition certes insuffisante
d'avoir &t engagds auparavant dans les licns d{un tel contrate

-]
o e

Ltarr8té royal du 30 mars 1936 assimile aux lois relatives aux

pensions ds vieillesse et d'invalidité primaturéc les régimss &tablis en
faveur du personnel des provinces st de la Secifété nationale des chemins

‘de fer,

Pour 1liétablissoment de la durie de la carriére prefossionnelle
fixée par llarrdté royal précédent, il assimile avec équité aux journies de
. travail effectives les périodes de maladie et de chfmage involontaire,

Il ajoute qu'il ne faut considérer un travailleur comms prématurbe
mont invalide que s!il est devenu incapable d'exercer une profession quele
conque d'une maniére permancnte,

o
e o

Ie texte actuel de 1larticle 57 des lois coordonnfes (aneien
article 28), issu presque entidrement de la loi du 27 mars I95I, renonce
aux conditions de carriére pour sten raprorter au bénéfice d'une pension -

de vieillcsse acquise en vertu des lois relatives & llassurance obligateire
en vue de la vieillesse et du décés prématuré; dlunc rente de vicillesse -

o/o




aceordée en vortu d'une ragle applicable & des travailleurs appartenani,&f '

une mdme entreprise (aprés qu'ils aicnt atteint 1'8gzc do 6C ans); diune-
pension de retraite a charge de 1!Etat, dfuns province, d'ung commune ou
do 1la Société natiemale dea chemins de fer.

Chfmage et "autres motifs 1égitimest,

bufes proportionnellement arnembre des journées de travail effoativement
fournics par llouvrier ou l'empleyé dans le mois", l'article 7 dc la loi
du I avril I928 ajouts en son alinfa 2 : "Sera ndanmoins pris en considée i

ration, le temps pendant lequel l'exécutbion du contrat de travail, atompled .,
ou de louage de services aura ét! intcrromnue pour cause de malacic, E
d'accident, de chfmage ou pour tout autre mobtif légitimen,

Les travaux parlomentaires mentrent cependant que le 1égislateur ' ¥
cntendait bien subordenncr le maintien du droibt aux allpcations dans ces

! gas 4 llexist.nce d'un contrat de travail seulement suspendu, \

Clest dire qu'il ne fut pas facile de stentendre sur les notions
de ofifimage et de "motif légitime®, Ltun des autcurs ds la proposition de-
: . Lloi du 3I janvier 1924 qui préluda & la loi du IL avril I928 daqrim comme
| ' eudt 3 ce sujot: "Quand lc eontrat do travail nlest qutinterrawu ou suspeiru,
‘M'allocation eonbtinuera & 8tre due en cas de chBmage involontairs tol que
flgelui qui est df aux intempéries et qui ¢st vraiment normal en matisdre
~ . "o travaux publics... lais daas 1o eas de Lloskwout ou de gréwve, on ne
feoncevrait pas raisonnablement qutun chef dientreprise nuisse 2tre obliw

ngé de payer decs allecabions &4 un personncl qui serailt licencid..."(1).
Le Ministre fut moins restrictif : "le chOmage constitue sliplos .
fment la snspension, 1'interruption du contrat de travaily on peut mbme 7
S "dire que pour la gréve, efest la mfme chose dans la presque totalité des
328, Nous admcttons done que ce chBmage soit compris dans le sens lo

"plus largo" (1), Bt il sfen remettait 3 la Commission des allogations

eonditions dloatroi des allocations dans ceg éventualités,

o/o

(1) Annsles, Chambro, p. I.879
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Quant au rapporteur de .la loi au Sénat, il entendait bien que

gréve et lock-out fussent tenus pour des motifs légitimes d'interruption
de ltcexécution du contrat de travail, "Cn nous cite encore, dit M,BASYN

" (ep, cib, p. 97-98), la rappel sous les drapeawsz, L'absonce motivée pour

" une f8te lovalc, un mariage, un onterrcmens, une inondation, un incendie,

M gtCeco M

Llarticle 25, alinfa 2, de la loi du /. aoflt 1930 reprend & peu

prés les termes de llarticle 7, alinéa 2, de la loi du I avril I8, mais

en précisant la notion de chémage qui doit 8tre "involonbaire™,

TLa nortée des mots You nour tont aubtre motif 1égitime"” qui
subsistent égalcment dans le nouveau texte est cncore preécisée par co
nassage du rapport de la Commission du Travail de la Chambre s M... cCer=

"tains membres auwraicvnt désiré voir inscrirc, parmi les cas ou ltinterrup-
ntion de lloxéeution du contrat de trovail ne mot pas fin aux allocatbions,
"le cas de gréve 1égitime,

n On leur répondit quo l¢ cas de créve légitime cst compris dans

Mles termes gindraux par lesqguels le 2c alinda de Llarticle 2I (1) se terw

"mine, & savoir s "ecu pour tout autre motif légitime,"

Tout on préconisnnt une soluotion de compromis dans le cas dlespé-

ce traité, pour éviter la rupbur: srstématique des contrats de travail par
los emplcycurs &4 un mcment ol la crise économique séviseait, une eirculaie
ro ministériells du lor mail I93T eonfirme que les cotisabtions patronales
et les allecations familiales sont dues nour les journées de chBmage invee
lontaire pourvu que celuieci n'ait falt qulinterrompro llexéeution du cone
trat de travail, (2)

Les motifs légitimes dlinactivité nlltant pas autrement définis
dans 1llexposé des motifs du przjet de Lol que par une référence & la loi
du I7 juillet 1905 imposant aux travaillours "de sc reposcr le dimanche",
los travaud parlementaires permettent d¥énumérer en outre : les cbligations
civiques résultans dc la loi {exorcice des foncticns de tuteur ct de juré,
participaticn sux élections, comparntion comme bémoin cn justice, etCess)s
l'appel ou le rappel souc les drapoauxs la gréve précédée de la procédurs de

c/t

cconciliation et dlarbitrage réglemontaire,

avenu ll'article 25 dans le texte définitif de la loi.
. Heyman, op. cit. p, 205 & 2C7.



Mais ltarticle 26 limite toute cela en permettant aux caisses
de :gtipuler dans leum statuts ou reglements¥que le droit aux allecations
" ecssera, on tout eas, i llexpiration d'une période d'inactivité foreée

" qu'ils déterminent et dont la durée ne peut 8tre inférieure i trois

. ° R } o -
" mois®, C ‘@ o ce ;

Llarticle 2 de l'arrété royal dn 27 février I_}S sus perd le
" paiement des cotisations et le droit aux allocatlons "en cc qul cpncerné

les branches industrielles, commerciales ou agricoles qui se trouvent en .
état de crise" pour los ,joursi de chBmage involontaire ainsi que pour les ..
dimanches et les jours de repos imposés par la loi ou l'usage, 4 la condie \
~ tion, toutefois, que les ‘emplqyeui"s intéressés organisent le travail suiw
vant un roulement de la main d'eeuvre, avec l'taccord du Ministre compétent. B

Le rapport au Rol préeédant cet arr8té justifie cette mesure par
1'1nterét des travailleurs, en décrivant lc systéme déja esquissé ‘dans la
circulaire ministérielle du ler mai TO3I : "Llun des moyens les plus effie '
% cages d'atténucr les conséquences de la crisc consiste, en effet, dans
" l‘orgamsatlon du "short-time", grfice auqucl les chefs d‘entrenr:.ses
® parviennent généralememt - & maintenir au travail, du moins perdant
" une partie de la somaine, tous lours ouvriers, chacun de ces derniers
® &tant occupd, par exemple, trois jours sur six, Or, comment, sous le
" régime du "short time", sous le rigime du domi-temps, exiger des eme
" ployeurs qutils versent des cotlmutlons, non seulement pour les jours ot
" chague ouvrior travailles, mais encorc pour les jours od 11 chbme, ce qui
" reviendrait, en quelque sorte, a4 doubler le poids de l'lncideme des al-

.# Yocations familiales sur le prix de revient 7%

Le texte lui-mlme va plus loin puisqutil dispense également
les employours intéz"ossé "de verser des cotisations pour les dimanches et
les dits autres jours de repos du chef des membres de leuwr personnel qui
ne sont pas en etat de ch8mage "

Ltarticle I8bis, alinda 2, de l'arfr'eté royal du 30 mars 1936
substitue i la notion de motif 1cg1time dfimctlvite s déeidément trcp
large, une enum«:ratlon limitative des périodes d‘inactlnte assimllws &
du travail effectif s maladis, accident, repos commensatoire prévu  par
la loi du I juin I92T instituant la journee de huit heures et la semaimo
‘ de L48 heures, rappel sous les. drapeaux. : o
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Clest un nouveau recul, car disparaissent ainsides journécs assie

‘milées, pour tous les travailleurs s les dimanches, les jours fériés, lcs
" absences dues 4 des obligation civiques, la greve, le lock-out. Tn outre,

-8l deux des trois couses d2ja citées par llarticle 25, alinéa 2, de 1la lei du

Ly asft I930 (la maladie et ll'accident) subsistent, il nlest plus question du
chBmage involontaire, , '

Sur ce dernier psint toutefois, i1 faut noter que llarticle L3 de
1'arr8té royal du 3T mai 1933 modifiant le régime du chfmage involontaire

avait accordl, en supplément aux indemnités, des allecations familiales (1)

aux chBmeurs en état de besoin, clesi-i-dire a4 ceux dont les rovenus &taient
inférieurs & certains plafonds fixés régionalement et en fonction du nombre
des membroes duo ménage,

De cette restriction, on peut conclure que le nouveau régime merque
un recul pour los ch@meurs Sgalement, sur le plan des allocations familiales,
4 s'en tenir en bout cas & Llarticle 25, alinda 2, de la loi du /i aoftt 1930,

9
-]

Liarticle  de llarrfité du Régent du 29 décembre I9lL ajoute les

jours de congé payés légalement oblizatoires aux Jowndes assimilées & du
travail ceffectifl,

o
o ©

Aux "jours de vacances payés en application de la législation rce
lative aux vacances annuellcs des travailleurs salariés", l'article 22 de la

lol du 27 mars I95T joint "les jours férils et los jours de congl compsonsse

toires payés en application de la législation rclative & 1l'octroi de salai-

res aux travaillcurs pendant un certain nombre de jours fériés par an",

©
o o

Enfin, ltarticle 2 de la loi du 2 mai T958 comnléte la liste par

les assimilations suivantes : gréve, lock-oub, motifs diétat-civil, obligae
tions civiques ou syndicales, ehfmage invelonteire non-indemnisé paree que
couvert par ure indemnité tenant lieu de préavis,

Certains membres de la commission du Travail de la Chambre ayant
cru souhaitable "de préciscr dans un texte légal ou dens le présent rappert
les conditions qulune griéve doit remplir pour donner droit au paiement des
allecatios socizle", le iidnistre et dlautres membres estimérent "que ces

n/o




" précisions ne se justifiaient pas dans le cadre de ce projet, puisque 1&‘

" gréve est un falt social reconnu dfaillours dans de nombreux secteurs de
" la sécurité sociale, tels le régime des pensions de vieillesse et des
" accidents du travail™. (Rapport de la cemmission). - 3

T1 fallut done trente ans pour qu'a la notion de motif leg:u.time i
inserite dans la lol du I avril I928 £t substituée l'énumération de ltare q
ticle LT deos lois coordonnée':s,qui semble compléte gans doute pour quelque e
temps encore, '

Autres catégorics ¢ accidentés, malades st invalidesi erphelins,

On a vu que 1'article 7 de la loi du IL avril 1928 no garantissait’

pas sans restriction les avantages prévus aux travailleurs malades, accidens-
tés ou chBmeurs, & s'en référer du moins aux travaux parlementaires, ‘

Au cours de ceux-ci, le Ministre traita cxplieitement des malae’
des et des accidentés : " Nous introduisons done la notion de 1' Mexécuticen® .
" du contrat de travail, d'emploi ou dc lonags de scrvices, Pourquoi ?
" Pareec qufautrement, en pourrait croire qutun ouvrier malade pendant doux,
¥ trois ou quatre ans restera pondmﬁ tout ce temps & ¢harge de la caisse
" dfallecations familiales, Un ouvrier accidenté et qui devient invalide
" permanent va-t-il rester éternellement & charge de la caisse alors qu'il -
" nty . a point dlespoir de le voir rontrer ay service dfune entreprise soumi-
" ge & la loi ? " (1) \

-]
o ©

Sans doute la réalité fubeelle quelque peun différente,puisque
1?article 26 de la loi du L, 2ofit 1930, déjd cité & propes des chBmeurs ine
volontaircs, autorisa les caisses a4 fixsr une période, qui ne pouvait étre

inférisure 3 trois mecis, au deld de laquelle les allocations cesseraient |

en toub vas df8tre dues.

Liarticle 27 fait toutefols ure exception on faveur des victimes
dlaccidentede travail ou de maladiesprefossionnelles,dont le droit aux allc-
cations "ne prend fin, ni lors de la rupbure du louage de service, ni aprés -
Lllexpiration du délai dent il est quostion 4 liarticle préceédent,!

(1) Amnaies, Chambre, p. L.399.
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I1 ajoute ¢ "En cas d'incapacité permenente, les allocations

restent dues, méme aprds le déwcés de la victime,...". Premier em-—

'bryon des allocations d'orphelins.,

+ +
+
Pour éviter que certains employeurs n'assurcent indéfiniment
& un ouvrier le bénéfic~ des allocations en l'occupant quelques jours
tous les trois mois sans rompre le contrat de louage de services dans

les intervalles (1), 1'article 18 quinguies de l'arrété royal du

30 mars 1936 impose a2ux caissces de limiter dans leurs statuts ou

dans leurs réglements le nombre de jours d'incapacité pour maladie
cu accident donnant liecu & l'octroeil des allocations, sans qu'il

puigse &tre inférieur & 30 ri supéricur & 90 au cours d'une année.

Le rapport au Roi souligne que cette mesure ne vise pas les

victimes d'accldents du travail ef de maladies professionnelles; mais

llarticle 27 fixe & 60 ¢ au moins le desrdé d'invalidité nécessaire pour

que les intéressés jouissent de ce "traitemoent de faveur',
+ +
+

Ltarticle 7 de 1'arrété du Régent du 23 ddcembre 1944 sup-

prime toute limite de durée au paiement des allocations lorsqu'il
stagit d'uh truvailleur melade on victime d'un accident "eul donne

légalement lieu & réparation" pourvu que son degré d'invalidité

N

~ - - A .
s'éldve & 66 % au moins.

+

L'article 5 de 1l'arrété-loi du 23 novembre 1945 précise que,

pour aveir droit au meintien des allocationg familiales, le travaile-

lour doit bénéficier d'une roparation 1égale aussi bien pour la ma-

ladie gue pour llaccident,

b

+

L'article 12 de l'arréti-loi du 21 aolt 1946 supprime cette

condition, mais impose la méme durde de carriere salaride avant 1l'inca-

pacité de travail cue pour lcg pensionnés; en outre, 1l doit s'agir

d'un travailleur principalement et habituellement salarié,

e o

(1) Rap.ort au Roi précédant 1l'arrété royal du 30 mars 1936 - Moniteur

belge du 7 avril 1936
2938/59 f
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Ltarticle 3 de llarr@té=loi du 28 février I9L7 erée pn baréme’
speclal pour les enfants d!invalides en prenant soin d'aaouter aux condl

ou réglementations® dont il relevaits c'etait, pour l'octroi de ces taux
majorés, en revenir implicitement

B maladie~-invalidité, ainsi que les malades des invalides,

Ces derniers peuvent prétendre aux allocations majorées tandis

o que les malades ont droit aux allocations ordinaires,

nité d'invalidité.

Les travailleurs qui ne bénéficient pas de ces indemnités ont

de service pendant trois au moins sur 1es ¢ing ans e?b pendant I50 Jours,
au moins sur les 365 précédant cette période d!inecapacité de travail,
S
Llarticle 26 supprime la possibilité de dispense de preuve que. G
les conditions de carridre sont réunies introduite par 1ltarr8té-loi du
28 février TOL7,

-
y o/ »
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En faisant précéder-l'artiéle 57 concernant le droit des pensione
nés aux allocations des mots "Sans préjudice de lfartiels 56, alindas 2 a L,
la loi du 2 mai I958 emp8che mue le bénéficiaire de 1'indemnité dVinvalidité
‘prévue par la réglementation sur l'assurance obligatoire en cas de maladie
ou d'invalidité ainsi que le travailleur habituel atteint dfune imvalidité
fixée 3 66 % au meins ne soisnt privés des allocations majorédes d'invalide
pour le motif que lfarticle 57 prévaudrait sur llarticle 56, les allocations
ordinaires étant dés lers seules dues dans de tels cas, ‘ ‘

La qualité d'attrikuteire cofncidant dans leur chef avec eelle de
bénéficiaire, on traitcra dés iel des orphelins sous l'angle des eonditions
auxquelles eette qualité lewr est acquise par leurs auteurs, en réservant
pour le chapitre des prestations ¢o qui econcerns proprement l!'ectroi de 635
allocations,

On a vu que ltarticle 27, alinéa 2, de la loi du L aofit I920
maintenait le droit aux allocations, "m8me aprés le décés de la vietime',

.pour les enfants de travailleurs ascidentés du travail ou atteints dluns
maladie prefessionnelle et frappés d'incapacité permanente,. C!était un
premier pas,

’ . [

Ltarr8té reyal du 20 mars 1935 en £4it. un deuxiéme en préveyant
que la subvention de 1'Etat au régime, aprés avoir servi i accorder deg alw

locations auwx travailleurs en favour de leurs jeures fréres et goeurs dang
certains cas, était "destinée, en outre, i permettre & la Caisse mationale
de centinuer a octroyer des allocatioms familiales aux eﬁfgnts desg travaile
leurs déeédés", lorsqu'ils n'en bénéfisialent pas en vertu d'une antre dig-
poéition de la loi. Aux travailleurs étaient assimilés les pensionnés, pour
1tawplication dq eette disposition, | p
I1 ntest pas sans intér8t de lc remarquer, cette deuble fin prew
neit ainsi le pas sur la destination initiale de la subvention de liEtat,
réservée aux troisilmes enfants et aux enfants suiVanté par le méeanisme de
Llarticle 52 de la Loi du L aotty I930, ‘

./1




sant au moment du déefs les eonditions des articles 357 (pensionnés)‘et 59 )
(travail salarié prlnclpal et habltuel) de la loi (1), .

qufil s'agit '] A ik %E
- d'orphelins de pire ou de mére (600 frs par mois); '
- d’orphelins de pére et de merp on de pére, dont la mdre "non remariee
reste au foyer et nlexerce aucune aetivits professionnclle lueratlve"
(300 frs) (2).
Ltariicle 5'de Llarr@té=loi du 28 février T9L7 étend "le benefine
des allocations familiales d'orph&llns ., bout enfant d'un ménage, alora.mému

‘que 1'un des deux conjoints seulement cst salarié et quel que soit eolul qug
décéde” (rapport au Régent), pourvu que les condibions rﬁculses par les ap :
tieles 57 et 59 de 1la loi soient remplies par 1ltun des auteurs au moment dq
‘décés de 1'un dleux (3). '

Llarticle 29 de la 163" du 97 -mars I55T f:uca ltarticle S6bis dana
son état aetuel,

Tout d'abord, les allocatlons aux taux ordinaires sont acqulsea ‘
aux orphelins de pére ou de mére si, au moment du décés de l'un dleux,
1ltauteur salarid ¥ne tombe pes parmi les eas d'excluglon prévus par ltare’
tiele 59" (exercice en ordrs principal dtune profession autre que celle de
galarié - travail salarié habituellement inférieur & cent jours par an.ou.
3 quatre heures par jour), )

Ensuite, les allocations majorées sont exclusivement réscrvées |
aux ‘orphelins dont ltauteur survivant nlest ni remarié, ni "4tabli en ménae
ga%, Ltexposé des motifs du projet justifie ainsi cebte mesure 3 "...‘1113;
1 paratt indiqué de réscrver lloctroi des dites alloeations aux enfants

(1
¢

)

|

Artiele Sdbis.

Article S0bis, )

Article SHkis, alindas 1 et 24 Corme pour les 1nvalides et les pensiennés, l‘aﬁ&
ticle L4 autorise le Ministre & dispenser les intéressés de faire la preuve que -
eas corditions de earriére sont réunies, "dans des eas dignes d'inbtéréth" et sur

avis conformg dlune commissions IL'larticle 25 de la -loi- du 27 mars 1951 ne maiﬁw.

tinb cette possibilité que pour lesg orphelins,



3,

b, ~en il B,
LA A

" nouveau mariage, En effet, la fixation i des taux majerés des alloca-

+

" tions familiales en faveur des orphelins se justifie notamment par la néceg- !
® sité de parer i 1linsuffisance des ressources provenant de ltabsenee de -
" galaire du ehef de famille, Pareille 4ventualité ne so produit plus,

" Jlorsque le pére ou la mére de llenfant est engagé dans les liens d'un noum

" yeau mariage,"

Le Conseil d'Etat fit remarquer & ce propes, sans succés, -ff‘
qu! "en supprimant 1ltallecation dforphelin en cas de remariage, le praojet
" a pour eonséquenee juridique anormale ot contraire & llorganisation sociaw
P le do retirer aux bénéficiaires de cette allocation des avantages qu'ils
" gardcraient s!ils staksbenaient de contracter mariage",

Enfin, les eonditions de carriére empruntées var llarrfté-loi du
21 aoftt I9L6 & Llarticle 57 (pensionnés) pour lloctroi des allecations ma-
Jorées sont zssouplies en ee sens que, pour une earrifre professionnelle
égale ou supérieure & vingt ans, il suffit désormais de justifier dfunc

aectivité salariéc durant les quinze années précédant le décés, CE

Ltarticle It de la loi du 2 mai 1958 assimila aux orphclins de

pére et de mérc %les erpholins de pérc ou de mire domt llauteur survivant

[ o

est légalement inconnu." En effét, "Lorsquc lsur mére salarife décide, les 4
enfants naturels nés de pére inconnu ou abandounés par leur pére se trouveptlfiuﬁ
exactement dans la mfme sibtuation au point de vue social que lesg orpheliﬁs zfﬂ
de pére et de mére, Il en est de m8me pour les orpholins de pére compléte= o

ment abandonnés par leur mére" (1),

‘ Ainsi donc, qu'il slagisse des pcnsionnés, des chBmeurs ou des
absents "pour tout autre motif légitime!, des malades ou des invalides,ct
des erphelins, le champ d'application de la loi fut délimité par t&tonnements
successifs et non par unc construction logique précongus, A llorigine,
on trouve, soit un principe général trop vague, donc trop large, qu'il faut

- préciser pour qulil reste applicable (e'est le cas des pensionnés, des ehB-
meurs), soit une disposition de mince pertée (les victimes d'accidents du
travail ou de maladies professionnelles)qui s!'élargit pev & peu jusqu'a
viser l'snsemble des melades, des invalides, des orphelins, Cette mécossité

“*f;(l) Justification de 1!amendement au projet de loi, qui fut adopté. | ol




‘de définir et cebtte volonté d!étendre appsralssent ainsi une fois de. plus -
par ces exemples comme deux lois internes du mouvement secial, Bien sﬁr'd

n'y a-t-il 13 que truismes pour les connaisseurs, L'analyse qui precede
los aura spontanément vérifiés, Ce n'était pas inutile pgur notre propes.

Colui-ci n'étant pas éeuiement de retraser une évelution, maiaj,
aussi d'esquisser les tendances, i1 faut ajoutsr pour &tre complet qu*onﬂf
volt ressurgir de temps 4 autre 1l'idée que les invalides et les orpholins«Lf
seraient miewx & leur place, pour 1'ectroi de leurs allecations mejerées, !y
les premiers dans le secteur de ltassurance maladje~invalidité, les secondg
dans celui des pensions,

Llattrait de géométria dont se pafent.dé tels projets cache & -
peine le désir de reporter sur dlautres régimes la charge de ces prestatione
proportionnellement plus cofitauses gue les allocations ordinaires, ou, du S
moins, la différence entre celles-ci et celles-li. R

Désir assez vain, 71 faut en convenir, si i'on quitte 1fombre du
¢locher pour s'en tenir 4 1l'économie générale de la sécurité soeiale, |
Sans doute ne jureraiteon pas que des préoccupations inverses alent &té ‘
4 1'époque absolument étrangéres 3 llaugmentation des allocations familiaw.
les pour les orphelins et les enfants d!invalide; mais le maintisn en une. -
geule structure erganique de tout ce qui concerne llenfant dans la sécurité 
‘sociale (sauf, en 1'a vu, lors du ch8mage involentaire) avait de quol sa~
tisfaire également les cartésiens de 1'idée Ffamiliale, peur ne rien dire.
des d:i'i‘lcul tés adminiatrat;.ves qu‘eﬁt entratndss 1'éclatement du secleur, ’

Quoi qulil en soit, de toutes les organisations représenties i
la commission mixte pour la réforme des allecations aux salarlés, seuls log -
empleyeurs agriceles souhaitérent, "considirant le caractére particulief
de ceé allocations"; que la charge des allocations d'orphelins, des enfanta'
d’lnvalides alnsi quse des enfants de travallleurs appelés ou rappelés sous
les armes fQt supportée "par les secteurs intéresség", tout en estimant,
fdens un souci de gimlification administrative®, gqua les caisses devraiont .
continuer & les distribuer. |

cement des allecations dforphelins et dlenfants dlinvalide par 1tEtat, ea
'qui avait Llavantage essentiel de libérer pmmrd'autrea fins une partie des
regsonrces du régime, Vieiblement, la doctrine eut peu de rﬁle dans tout -

oo




Exteonsion 4 toute la population : indépendants, agents des services publics,

Ltexposé des motifs du projct de loi étendant les allocations
familiales aux empleyeurs et auwx travaillcurs non-salariés justifie cemme
suit, en substance, la nécessité dlune telle mesure @

" Tout dlabord, il est permis dtaffirmer qu'il existe aetuellement parmi

" les nonesalariés un mouvement trés prononeé en faveur de cette réforme..s
" Seconde considération ¢ pour les non-salariés qui ont des enfants ou qui,
" tout au moins, sont en 8ge d'en avoir, la réforme présente un intéret

" manifestCese

" En troisidme lieu, n'est-il pcs naturel qué les non~-salariés qui ont des

# charges de famille ne solent pas toujours & m€me de consentir des condi-

" tions aussl avantageuses i la clientéle que leurs concurrents célibataires

" ou mariés sans enfants ? ...
" Enfin, dernisr argumcnt : depuis le vote de la loi du li aoft I9%0, la
" gituation démographique de¢ la Belgique stest-elle améliorée ? Qu'lon en
" juge s en I930, le totel des naissances stélevait encore A I50.271,
" En I935, il n'a plus atteint que le chiffre de I26,30L..¢" (1)
La loi dc cadre du IO juin TD37 confiait & un arrété royalcrganiqﬁe

Pamiregement du régime qulelle ne faisait qulesquisser, se bornant & lui assu-
Jettir potr eux-mfmes les empleyeurs et les anciens employcurs, & Jjeter les

base de la structure administrotive déji décrite (caisses se pr&tant unc
"aide mutuelle!. intégrale & ltintervention d'une Caissec mubtuelle nationale)
et & promettre imprudemment l'octroi dlallecations "au moins égales ou équi-
valentes 4 eelles dont les travailleurs jouissent awx termes de la loi du
Iy aoft T9ZOM,

De m8me que les promoteurs de l'ociroi dtallecations familiales
aux salariés avaient toujours rejeté catigoriquement 1'idéec qutelles pussent
&tre un cempliment de salaire pour sten tenir i la notion'de libéralité de

1temployeur M. DELATTRE insistait dans le rappert au Rei préeédant

»
ltarrété organique du 22 décembre I938 sur ce qu'il "ne saurait 8tre question

d!invoquar enlloesurrence les principes qui régissent l'assurance, IEn ma-

tidre dlassurance, l'assuré regoit ou est, tout au moins, censé reeevoir la

/o
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verser & la caisse mutuclle do leur choix une cotisation destinée a l'oratrcvia

~ en approndra davantage sur le nombre et sur la qualité des pu,rsonnes V:.Sees

partlonnve non pas a la charge probﬂble a 1aquelle elles donneront lieu, %
mais 4 lour degré dtaisance... le présent projet nlest pas seulement etl'alg::t?:
ger & la matiére de l'assurancey ils¥carim®oe dos principes qui se trouveng‘ ﬁg
& la basc de la mutualitd traditionnelle, En réalité, la loi du IO Juln‘\g.f"' i

I937 est ce qu'on peut appeler une loi de solidarité sociale® (1),

Usant de la faculté que lul dennait la loi de sadre en son arti"; ’
cle ler, Llarr8hté royal erganique du 22 décembre J9O38 ajoute aux employ:eui‘s o
et anciens cmployeurs assujettis toutes les personnes exercant ou ayant :
exerc® une profession sans 8tre enéagées pour cela dans les liens dfun cons : :
trat de louage de services. '

Cette définition suffit & notre propos, ear on nc peut analyseif .
ici le réseau serré des LO articles qui enveloppent la masse multiforme des': '
travailleurs indépendants, de leurs aidants, ainsi que des persomnes assie. ,"W

milées aux uns ou aux autres, pour leur imposer, eomme aux employcurs, de ' .

dfallocations, par diffircnce, & ceux d'entre eux qui sont péres de famllle. ,

La gtatistique au 3I décembre I957 des membres des caisses ot des
sections mutuellos dtaprés le seeteur économique auqusl ils appartlennent

par cctte législation,

iculture et for8ts 26,229 - 29,48 %

P@che : L8 0,05 %

Industrie 2134363 27,15 %

Cemmerce , 304,94 | 35,4 %

Professions libérales | 55.926 6,21 %
Service de la maison, des biens et des persomnes | I7.296 1,93 3
Professions non déterminées 9%5 | 0,0 % -
8964298 00 %

(1) Moniteur belge du lp février 1938,




La loi du T0 juin I937 ne fut appliquée on €38 qulaux sculs
employeurs par son arr8té organique d'exécution (art. 37I), puis elle fub

suspendue en 1939 et en I940, en raison des circonstances.

A partir de IOl8, son champ dfapplication, qui avait gardé jus-
que 13 scs limites initiales, subit quelques rotranchements qui émputérent
au total le régime de 70 & 804,000 unités, solb un dixiéme environ de ses
effectifss

-~ les articles 38, LC et I7I combinés issus de ltarr8té royal du 22 déeembre
I9%8 assujottissaient jusqgu'd 1t8ge de 75 ans les anciens travailleurs qui
avaient exercd leur profossion non-salariée pendant dix ans au moins, &
moins qu'ils ne fussent ensuite devonus salariés pendant I50 jours par
an & raison de quatre heures par jour ou qulils nfeussent &té¢ salariés
dans ces conditions pendant une péricde plus longue que cclle de leur

activité nonesalarile,

Ltarticle 5 de 1larr8té du Régent du 30 mars T9.0 romena toub dlabord la

limite d'8ge do 75 & 65 ans, puis llarticie } de llarr@té royal du o

juillet I956 porta de dix & quarantc ans la durée de ltactivité non-sala-

riée requise pour qu'il y et maintien de llassujettissement, ce qui vida
en fait de sa substance la notion d! "anciens" inscrite dans la lol de
cadre,

- aprés que llarticle 36 de lfarrfté royal du 22 décembre I938 efit dise
pensé de 1llassujettissement notamment lc mari ou la femme assistant son
gonjeint dans une activité nonesalariéo, Llarr8té royal du 2 septembre

1939 avait 1limité cette dispense aux conjointes aidantes dont le ménagze
comprenait deux enfants de moing de dix~huit ans et celles dont le mari
appartenait 3 la dernidre catéroric de cobtisants.

Ltarticle 3 de 1tarr8té royal du 2 juillet T956 &tendit eette derniére .
restriction aux conjointes aldantes dont le mari ntappartient pas aux

deux premiéres catégories.

- alors que rien de semblaeble n'existait précédemment sur ee peint, les
articles I83ter et I83quater insérés dans llarr8té royal du 22 déeembre .
1938 par Yes articles I6 b I7 de Lltarrftd roval du 2 juillet T956 disw
vensent de cotisation les assujettis do plus de 65 ans et les assujetities

de plus de 60 ans dont le revenun prefessionnel ne dépasse pas eertaimes
limites, lersqufils bénéficient dtune pension de vieillesse de salaril,
dlindépendant eu dfagent des services publics, ainsi que les indépendants

oo
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des deux derniéres catégories de cotisants bénéficiaires dfune penaion de
galarié ou d'agent des services publics, lu;

[+
(-]

Llartiele L9 de 1'arrfté royal organique du 22 déccmbre I933
donne droit aux allocatious, sans contrepartie de cotisations, notamment aux
veuves gans profession laicséos par les assujettis ou par dlanciens assujete B
tis 4 la loi du IO juin 1937, pomrwu qulils aient exercé leur activité:

non~salaride en Belgique, A'une manidre continue eu non, pendant au moins Bt
trois ans 3 raison de cent jours par an, ainsi qulaux personmes qui &lévent

les orphelins de pére et de mirs laissés par des non-salariés répendant &
ces conditions,

Le rappert au Rel précédant 1tarrdté royal du 2 septembre I939 invoe N
que "a llappui de cette dérogation aux principes traditiomncls en'matiére de jiﬁ
" mukualité... la loi de cadre, qui eharge le pouvoir exécutif d‘drganiser '

" dans des conditions équitables le régime dlallecations familiales instau- ' - "
" ré par elle, Pour des motifs divers, faciles A comprendre, il serait en ‘
" effet excessif de faire payer des cotisations par les éatégoriesvde

¥ personnes que nous venons d'4numérer et cependant, étant donné 1'ésprit i

" de large solidarité qui anime toute la loi du IO juin ID37, ne seraitbeil S

=1

pas contraire & 1l'équitd de priver dlallocations celles dfentre elles T

=

qul auraient des jeunes enfants & lcur charge 2! : s

Le dernier alinéa de llartiels L9 primitif limitait toutefois ‘
ltoctrel des alloeations gratuites aux veuves n'occupant pas une habitation E
qui ettt entrainé peur un assujotti le versement dlune cotisation de 1l'une .
des trois premiéres catégorics, a moins qulil ne s'aglt d'urne veuve avec A

quatre enfants. ' ‘ ‘ B

n Considérant qutil y a licu dlétendre le bénéfiee des allocations
" familiales & tous leg erphelins dont la mére, sans profession, est veuve
" dtun assujetti & la lei et de prévoir, lorsque la mesure s'avérora possi-
" ble, un relévement des taux dlallocations familiales en faveur de ces

n orpheling; ..." llarticle 3 de llarrfté royal du 7 sentembro I2hé6 reme ¥
place 1llalinéa final de llarticle L9 par un texte qui énoncc la perspeetive ;
dlune telle majoration pour les veuves ainsi que peur les erphclins de pére 0

o/o o

et de mére,



Cette majoration se fit en trols étapes : llarrfté royal du 3

- avril T952 dota les orphelins de nonw-sazlariés du baréme des allocations
crdinaires de salariés (1); llarrété royal du 2L aofit 195, leur donna le

baréme intermédicire des orphclins de salariés; ltarrfté roval du 2 juile

. lot 1956 amena ces taws au barime supiricur en viguevr A cc moment pour les

, orphelins de salariés,

Mais llarrété royal du 3 aoftt 1952 limita aussitBt lloctrol de

ces taux plus élevés aux veuves non remaerillies ni établics en ménage, cn maine

tenant aux autres les allocations ordinaires, btout comme dans le régime des

salariis.

" Enfin, depuls le ler janvier T9%57, la Caisse mutuclle nationa-

e le verse sur sen fonds de réserve des compléments d'allocations aux veuves

L non-remariées ni &tablies en ménage, rais exercant une profession indépen-
dante, lorsqulelles apparticnnent aux deunx derniéres cabtdégoriss de coti-
sants, de telle maniére que les taux ainsi obtenus sans eontrepartie de
cotisations (art, I83bis) seient Sgaux au bardme intermédiaire en vigueur

a cette date pour les orphelins de salarié dont l'auteur survivant niest

_ ri remarié ni &takli en ménage et exerce une activité professionnelle lucra-

\ B tive. |

Clest ainsi que l'on slest efforcé de T952 4 I957 de rapprocher

Ve les montants et les conditions dfoctroi des allocations dterphelin de none

2o salarié de ca qui existe sur ce point dans le secteur des salariés, Il

subsiste nfanmoins deux nctables différunces; si la limitation de ltectroi des

taux intermédiaires aux veuves des deux dernilres catligories est afiaire de '

,_V; moyens financicrs pour le régire, la discordance des durées de carriére

B exigées (trois ans dlactivité indépendante dtun cfié =~ la moitid de la carw

\ riére professioﬁnelle, en gros, sous contrat de louage de servicesde ltautre)

o peut soustraire les orphelins du champ dlapplication des deux régimes dans

. certains cas de carriires mixtes,

oo

(1) qui roprésentait environ le triple des taux ordinsirecs des non-salariés.

+



Quand aux malades, aux accidentés et aux invalides, le droit
aux allscations ordinaires leur est maintenu par 1farrété royal du 2 sephome .

bre 7939 pendant quatre semsstres au. maximum lorsqu'ils sont incapables 'i;
d'exercer leur profession (article I06) et ils sont dispunsés do payer :'dos R
eotisations pendant toute la durde de leur irmctivité (art, I83) si celle-ol ' .
entratne 1larrét de 1'entrepriéa.

Les assujuttis appelés ou rappelés sous les drapcaux conssrvent
leur droit aux alleocations et sont dispensés de payer des cotisatlons (art.
107 et I83 do llarrfté organique). .

L4
s O

On a déja vu que les anciens travailleurs indépendants étaient
exonérés de cotisations lorsqutils avaient dépassé 1'dge de 75 ans, limite
abaissbe & 65 ans par l'larr8té royal du 9 janvier I95I; le méme article I7I
dispensait de cotisations les anciens indépendants bénédficiaires "d'une ma~
joration gratuite de ronte de vieillesse en vertu des lois relatives &
1tassurance en vue de la vieillesse et du dicds nrématuré", Le droib aux
allocations était maintenu en faveur des intérossés par llarticle L9. -

Quand 1ll'arr8ié rovel du 2L juillet T9rS perta de dix & quarante.

ans la durée de ltactivitl ncn-salariée requise peur que les anciens indé-
pendants restent assujettis,il maintint le dreit aux allscations paw uns

s

activité nonwsalariée de dix ans au minimum, par unc medification & llartiels
Ll-g [ ]

La mBme modificaticon conserva le drolt aux allccations des in-~
dépendants restés actif's, mals bénéficiairus d'une des pensions visées par
les articles I83ter ct quater (cftp, 1,7 ) ot se trouvant dans les conditions
définies par 1tun de ces articles pour €tre dispensés du paiement dos cotie -
sations,

Succédant aux exigences quc l'on sait 4 1'égard des "ansieneW,
llensemble de ccs dispositions assure ainsi depuls 1056 les alloeations
familialcs aux anciens ressortissants du régime et aux indépendants 8gis avec
plus de libéralité gme la législation des salariés, car celle-ci ne va pas
jusqu'd maintenir sans autrc eondition le droit aux allocations aprés dix

ang de travail,

‘/i
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Dés l'origine des allocations familiales pour salariés, les
 administrations publiques avaicnt suivi une voic paralléle & l'initiative
’ privée, sans se laisser devancer puisqufau lendemain de la grande Guerre
3IJA 1'Etat et certaines sommunes allouaient 0,50 frs mar jour et par enfant &
: leurs agents, En 1925, il y avait des taux mensuels progressifs par rang
dtfgo et des allocations de naissance, L'8ze limite pour ltoctrei des allo-
cations fubt presque aussit8ét de 2I ans, chose réalisée en I95I seulement
dans le secteur privé,

On a vu que 1l'article ler de la loi du I avril 1928 imposait
aux adjudicataires et aux feurnisseurs de 1tEtat, des provinces et des come
munes de fairc partie d'une cailsso d'allecations familiales pbur tout leur

personncl, .
Ltalinéa L ajoutant s "Les dispositions du présent article sont
"+ bgaleoment applicables aux entreprises concessionnaires dtun service public

‘ces entrepriscs sont, en outre, tenues de staffilier elles-mfmes 4 une caisse
kigi : de compensations.e"s il frut en déduire gqutil y avait ainsi pour elles me

double obligation, vis-i-vis de leur adjudicataires et fournisseurs dtabgrd \

A et & 1'égard de leur propre personnel cnsuite, Mals sur ce dernier point,

‘a
i}
.

la lei est muctte pour 1'Btat, les provinces et les communes,

L'article i de la loi du b aofit T9%0 portant généralisation dos
o allacations familiales l'apnlique "3 1'Btat, aux previnccs ct aux communes,

aussi bilen en ce qui concernc les services auxquels ils pourvelent en tant
que pouvoirs publics qulen ce qui comcernc les régies.?

L'article LY dispense los administrations de 1'Etat, des provinces
et des communes, les &tablissements publies, la Sosiité nationmale des chomins
?,l7“ de fer, la Seciété natiomale dss chemins de for vieinaux et Mautres institue
ﬁ tions dfutilité publique® dec staffilicr & une caisse do eompensation & la conw
diticon de payer directement des allocations & leur porsonncl ‘en se conformant,
aux dispesitions des articles I8 & 3I" (taux, bénifisiaires, attributaires et
eonditions dloctroi dos allocations servics par los caisses)s

;4;*1- Les arr@tés royaux des I6 dicembre I92T7 et 22 juillet I929 accorw
g ‘dant sur plus d'un peint aux agents dc 1'Etat un régime plus favorable que
gelul de la loi du !y aofit 1930, la eirculaire minisbériclle du 3 mars I931

énonce la régle générale sulvante s "e.elo baréme de llarticle I8 de la

# loi devra, stil y a lieu, &tre majoré en conformité des dits arr8tés;

7] v :
?xf:, : of o
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® dlautre part, le baréme de l'article I8 de la lol devra &tre appliqﬁé
" comme rd3gle minimum en faveur de tous les membres du personncl ne benefiu’
" ciant pas des allecations en conformité des dits arr@tésh,

Le ra@port au Roi précédant 1'arrfté royal du 30 mars 1036 \
explique pourquoi ltarticle LI nouveau Bte aux administrations de 1'Etat,

~des provinces ct des cemmuines la faculté de staffilier 4 une caisse de
componsation pour leur imposer de-payer les allecations & leur personnel 3
"directement” ou, pour les communes, par l'entremise de cailsses spéciales;:
instituées & cet effet 3 " Cotte solution a malheurcusement donnd lieu & .
" des inconvinients dans la pratique, les administrations en question

by

® avant manifosté une tendance A ntopter en faweur do la premiére des dowx‘ jj

" alternatiwes(sic) que lorsque leur affiliation & unc caisse de compensam

" tion &tait de nature 3 leur faire réaliser une &concmic, En dlautres tévu

" mes, l'application de llarticle LTI n'a procuré aux caisses de compensatlan,
e

el

" gue des affiliés "onéreux', si bien que,loin dlalléger la charge que la

" loi impese & la production nationale, c¢ qui pourrait se défendre, oertéia5

" nos administrations publiques tendent plutht & liaggraver.! ‘
bussi Llarticle LT décide~t-il que "L'Etat et les provinecs ne

" glaffilient & aucunc caisse de compensaticn, mais payent direetement des

" allocations familiales aux membres de leur personnel dans dos conditiong

LN

" au moins aussi favorables que celles que la présente lol prévoit en ce .

" qui concerne les allocations familiales & répartir par les ¢oisseSess’

Clest pourquoi sans doute llariicle l; nouvean ne vise plus

les régies , disant simplement : M"la prisente loi stapplique & 1l'Etat, aux’:

données),

Ltarticle I8 actuel des lois coordonmnées reprend en diautres
termes L'lartielc LT préicité- (1).

(1) "ees,1'Btat ot les provinces ne s'affilient 4 aucune caisse de compensation, mais -©
azcordent dircctcmcnt aux membres de lewr persenncl les allocations familiales ot -
de naissance prévues par la prwsente loi. Le montant et les conditions d'octroi de.
celles-ci sont au moins aussi favorables que ceux des allecations réparties obligang
toirement par les calsses de compensation pour allocations familiales®
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Cot exposé serait incomplet si l'on ne tentait de voir dans quells B
mesure le réseau des dispositions légales qul se sont ainsi superposées ense

serre la population belge. Bien entendu, ect sbjet mériterait une étude
4 lui seul; clest dire que les ehiffres suivants n'ont qulune valeur d'ine
dication,

En appliquant & la répartition de la population par groupe dt&ge,
. estimée par 1'Institut national de statistioue au 3I décembre I957, les taux
de population active par groupe d'fge du dernier recensement général du
Royaume, qui date malheureusement de I9L7, on obtient les résultats suivants:

Croupe d!fgc Population % I9L7 Population active
- I5 ans 2,065,219 1.8 304565
IR & - 20 ans 533 174 Ao T7 316,067
20 & - 25 ans 5344050 60430 324,016
25 3 - 30 M 65,00 61.96 103 384
20 & - 35 M 683,19 60,63 LI} 4220
354 - L0 M  5L0J458 RNT 32T.L10
Lo & = L5 . 572,950 ‘ 50429 539,702
L5a -5 " 639,671 5711 365,516
50 & - 55 6375489 22 %37435)
554 - 60 "  58I.96I | bt | 279439
603 =65 " 179812 | LELS - | 198,882
455 | rLosTdéo 13.92 17,198
| 9.026:778. BMTBAIS

Le taux moyen de la population aetive scrait aingi de 38,53 %
au licun de 40,36 % dix ans plus t8t; Ia différence est évidemment due &
1laugmentation du chiffre total de la population 8gée de moins de 20 ans et
de vlus de A0 ans, Mais les pourcentages mPmes appliqués a ces groupes
d'4ge pour en connaftre la population active doivent 2tre diminués, en rai=
son de la prolongation de la scolarité et, dans une moindre mcsure sans
doute, de llaugmentation du nombre des travailleurs prenant lewr retraite
avant 65 ans en réison de ltamilioration du régime des pensions, 51 bien
que la proportion de la population active ne dit pas 8tre actuellement de

beaveoup supéricure i 38 %.
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Ceci est confirmé par la comparaison de ll'importance des groupcs A
d'8ge par rapport 4 la population totale en IQL7 et en IOG7 "ii5 
Tol7 g 1957 i §F
X
-~ 5 ans AL T.I5 o - TaliWI6 8,02 L
\ BLIST | TN g g | 11T 22,6 B|
534 - I5ans | ToITL,336 |I3,05 T.3LI.052 | I,86 S
- - - """_l““"“"“‘—"‘"""“‘”“"' e et o o teame mnrene § 3
]'F; 4 - 25 ans . I03500137 15065 i 0117052]4 12038 Lo
25 4 = 1i5 ans | 2,137,843 [ 28,84 [§ 48,73 € | 2Jli7.0h2 | 27.I1 3 65007
L5 3 = 65 ans |2,081.833 | chilib 2,338,933 | 25.91
65 4 - 75 ans 632,702 7.3 1) L687.T65 | T.6T ,
75 & = 85 ans 26326 | 2.891] T0.60 % | 321,526 | 3,563 IT.T2 $| .
85 et + ' 3T 16T 0371} L8 4269 0.55 :
| | 8.5T2,195 100 # 19,026,778 o0 7 |

i i
: : .

Enfin, le chiffre total de la population ayant augmenté de 6 % de -
0L7 & 1957, & s'en tenir au taux moyen de 36,53 % pour la population actiﬁe, ;
eclle~ci aurait diminué de 0,1 % et la population non aetive augmenté de
10,3 % dans le m8me tempse. Mais comme les groupes d'8ge de moins de IS ans
et de plus de 65 ans ont, eux, respeetivement augmenté de I7,8 % et de I6,2 %, -
on voit que le taux de la population aetive est ecertainement plus prés de '
38 % que de 38,53 7.

Ceci admis- la répartition de la population belge active enire.
les différents régimes d'alloeations familiales peut se schématiser comme

ceci
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. Nombre
" 1. Travailleurs salariés (y compris les ch8-
meurs complets et les frontalicrs) 2,107,000
. 2. Agents des services publics non assujettis
S 3 la sicurité sociale (y compris le persone
nel des chowins de fer) 2504000
3. Travailleurs indépendants 896,000
lis Population active non assujettic & un régime
; dtallocations familiales (1) ou non déclarée 225,000
N Population non active 5,548,000
4 9,026,000

=

2,8 %

TL ost intéressant aussi de donner une idée de la répartition

de la population fgée de moins de 21 ans entre les différents régimes dtal-
R locations familiales, et susceptible par conséquent dlen bénéfieier,

o/ o

N moins cde 21 ans,

'(1) dont la plupsrt des épouses aidantes de nonw-salari’s ainsi que les aidants de
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Sur la base deg chiffres du premier tableau précédent et en

estimant & 110,000 le nombre des Jounes gens 8gés de 20 ans, on peut
tabler sur 2.76C.000 persounes envirdn, dont 2,350,000, soit 85 % se—

reient "inactives"., La plupart des 410,000 autres, gui auraicnt unc

activité lucrative, se gituent évidemment entre 15 et 21 aus.

Les statisiicuer des deux rigimes d'allocations aux salariés. '

»

et aux non-seluriés, ainsi que des Svaluations pour les enfunts des
chdmeurs complets et des agents des services publics, permettent de

proposer la répurtition suivante s

Les parties 1, 2, ? et 4 indicuert lc pourcentage de 1a
?QUU1vthn (~ 21 ang) non sotive ot ectimé A 85 P,

La partiec 5 indinue le pourcantase de 1a pownvlsation
: \

roure s
active (-~ 21 n'S; estinmé & 15 7.

7
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Nombre &
1. Enfants des travailleurs salariés (y compris
les chBmeurs eomplets et les frontaeliers) T4320,000 £0,3
2+ Enfants des agents des services publics non
assujettis 3 la sécurité sociale (y compris .
lc rversonnel des chemins de fer) 330,000 I2,m
3. Enfants des travailleurs indépendants 1157 4000 T7,5
li, Populati~n non active (y compris A;,000
miliciens) ne bénéficiant plus d'alloca=~ 413,000 5,2
tions familiales :
v  Population active 1170,000 1.,9
! 2760000 100 %

On peut conclure de ce rapide inventaire que la frange de la pow=
pulation belgs qui ne ressortit pas & l'un des régiies d'allocations famie
. liales est assez mince, Numériquement, le pas scrble donc aisé & franchir

vers une généralisation; mais financiérement, lcs choses se présentent d'une
tout autre maniére, car il existe de profnndes différences sur ce point.entre
- le sectour des salariés, eelul des indépendants et les sorvices publics =
dont il résulte qu'en réalité, si llenscrble de la population est touchée &
un titre quelcenque par une légisiation sur les allocations familiales,

clest avec un résultat fort inégal,

Ce nlest pvas encore le moment de traiter des ressources dont dispoe

U 4

P

se chacun de oes groupess il suf7ira de confronter sommairement ci-dessoum
lours barémes dtalloeaticns ordinaircs pour apporter dés iecl le correctif
nfcessaire @

_ Rang Services | Selariés | % B/L | Jndévendants | % C/A | % C/B
kL publics

1 ) (z) ©

12er enfant 557 l2s 76.3 150 26,9 | 353

/26 enfant 582 1,50 7743 70 | 2.2 %748
43e  enfant 660 525 7245 310 L7 .- 5 g
‘flie  enfant F o 600 8.1 o 1 5,5 7343

‘1 58 enfant 9I9 770 833 570§ 62,- s

| Fanills do 5 enfants 13150 (1) | 2,770 (1) €0.I LA . W | 59 !

—
o (1) A llexclusion des suppléments en fonction de 1'8ge, qui accontuent la différence
entre ces régimes ¢t celul des non-salariis,




et celul des indépendants atteint 1,200 millions, Sans doute esux-ci sont-‘

ils de moitié moins nombrewx, avec un peu plus du tiers dfenfants bénéfi-
ciaircs, Mais il faudraitb tout de mBme T.L75 millions de plus pour égalle '
ser le baréme des allocations ordiraires de non-salariés au seul baréma
des salariés, en oxeluant les suppléments en fonction de 1ll'8ge,

Clest dire que la généralisation des allocations famillales
nlest pas prés de se faire; de toute évidence, elle est life 4 une refonte, =
complite de notre séeurité sociale,

- 00000000000




PRESTATIONS,

-

Comms en 1l'a déja neté au début du chapitre prechdent les '~f

sculement les varidtés d'allocatlons et leurs comditions d'octrei, meis au‘w

los persennes 3 gui clles sont versées (appeldes 2llecatairee, dans la ter;

minologie belge) et les enfants (bénéfieciaires), . S

Sauf & multiplier les subdivisions et les redites, il Stait . .o
impossible de ‘traiter iselément des objets comme "différentes catégories |
de prestations (pour enfants, épouse, 6iC...) " et "catégeries dlenfants 'ifg
et autros personnes ouvrant droit aux prestationst, qui stinterpéndtront, . ¢ff
ou comme Mconditions dlattribution® et "&ze des enfants (nermal - études nqu
apprentissage )" dont l'un fait partie de llautre, o ‘f}i

/-0On-a donc choisi de décrire 1l'éwelufion, et les tendances ma~“‘

_ | e

nifestées & son propes, de chaque prestation de notre régime général d'ale'
RN

locations familiales, aussi biem sur le plan de ses conditions dfoctrol

qu's 1'4gard deg persennes & qui elle s'adresse, la source du droit 3 ces '
avantages (emploveurs ot travailleurs) ayant été explicitement définie &

propes du champ d'application,

. Allocations familiales, (1) | e

Dés l'origine, la grande affeire pour leurs promobeurs fub de i f
définir la natuorc des allocations familiales peur salariés, généralement‘pa#‘ﬁ
laffimation de ce qulelles na peuvaient 8tre & leurs yeux, Les pétitions ‘ﬁ;
de prinéipe abordent, d¢ rares fols contrcdites par une veix discordante . .
qui n'en offre que plus d'intér8t; mais voyeuns dfabord lecs decteurs de la ;?i
loi, . : : ’5

Pour lc R,P, PALLOWL "1tallecation familiale nlest pas une a

s

fpure libéralité, Elle cst méritée par les chefs de famille, en .raison doa ':

7
\
. . /4,\

(1) Ce qui comprend, avec les allocations ordinaires, les allecations pour enfants d*iﬂd,
‘valide et les allocations d'orphelin dont les conditions dtoctroi, sous l'angle du Y«
bégificiaire et de 1'allocataire, sont eclles, mutatis mutandis, des allocaticns =
ordinaires, Les conditions d'acquisition du droit dans le chef de llattributaire,. °°
ovour ces "allocationserentes", ont &té examinées dans le chapitre précédent I



‘ ;}56 ;_‘W:' g

-

" services gulils rondent 3 la soeiété" (1), Et encore, "Llallocation faw-
" miliale peut se d&finir la rétribution des avantages procurés & la secidté

" et particuliérement aux employeurs, par les péres de famille comme tels”(fjc

Enfin ¢ %en soi et quant au titre qui la justifie, l'allgcation est distincte
" du salaire : celui-ci est d8 pouwr le travail, quelles que soient les charw
" ges de famillej; celle-ld est due pour les enfants élevés, quel que soit

n le travail® (3),

Envisageant toutefois les moyens de généraliscr les allocations
familiales, qui n'étaient & ce moment (71926) que le fait de 1'initiative
privée et des pouvoirs publids pour leur personnel, l'auteur céde & la ton-
tation qui orientera tout llavenir s "La solution qul aurait nos préférences
"mste celle de ltassurance familiale obligatoire que neus proposions dés
® T92T. On assimilerait les charges de famille aux aubtres charges sociales
¥ aldatoires auxquelles 1l est pourvu par les diverses assurances § vieil-
* lesse, meladie, invalidité, wveuvage, accident, chbmage, Liassimilation

=2

se justifis, puisque les charges de fa.ille sont, elles aussi, des char-
" ges normales, clcst=i-dire légitimes et mfme hautement souhaitablespour
le bien de la socidété,.." (L),

k-1

Clest sans maliecc et nour montrer la valeur purement tactique
de cette concession, qulon opposera les derniéres lignes au distinguo pé-
rempteirc suivant qui date, lui, de I9%52 : "A quelles charges pomrvoient les
allocatinns familiales ? Aux charges de famille., .Ces charges sont=clles
W involqptaires ? Non évidemment..s - On ne peut.done, ni en logique, ni
" en &quité, bAtir un régime d'allocations familiales sur les bases sur lose
" quelles glédifient les régimes dlassuranccs sociales..e Les charges fa-

" miliales sont donc des charges volentairws et fdecondes, ce qui les
" eclasse & part ot les eppose aux charges invelontaires et stériles gui font

m 1lobjet propre de la sécurité sociale,® (5).

Cette contradiction résume toute 1'histoire de la notion d'ale

lbcation familiale. Quoi qu'ils en sussent, les tenants de l'autonomie

o/c

Cl) V. FALLON, Les Allocations familiales en Belgique et en France, p. 76, Louvain,
'~ Soc. dtétadss morales, sociales et juridiques, I976,
Tbid.. p. 96.
- Tbid, Ps 106,
),L Tkic. P W}w

cOTIEN

A5 Les deux régimes d'allocations fanmiliales, pp, I3 et I, Louvain, Sec, d!étuden

es, Felales et juridlques, 1920,



idéolozique et pratique des allocations fami’iales ne pouvaient en mfme tGMp

vouloir leur généralisation et emp8cher qulelles devinasent 1'affaire de topgj
admettre leur incorporation dans le systéme de la sécuritd socialé, dont a3y
elles tirérent une vigueur nouvelle, et nier qu'lelleg en fissent partie en ﬁyxiﬁg

- /3,;

slapomyant sur la logomachie du "risque", Sans doute l'enfant n'est-il pas i;
un risque; mais les vacances annuelles et 1'8ge de la retraite non plus, qugfl
1lton sacha.

Préfagant le ecommentaire de la loi du Il avril I028 par
M. Jo BLSYN, M, U, Carton de Wiart franehit un premier pas en gtingpirant’
de la notion de salaire familial s "Ltid3e des allecations familiales esgt des
" plus sinplcs..eil sfagit, prenant en considération la situation de cha~
" que ouvrier ou employé, d!&bablir une équation entre ses charges et sa
" pémunération par l'octroi dlallocations proportionnées... Clest toute une
® révolution qui, de la sorte, sl'introduit en matiére de rétribution du
" travail, ILe Travail n'est plus une marchandise quelconque payée unigucw

% ment & raison de la besogne fournie,"” (1).

Cette conzeption ne cadre boutefols nas avec llarticle 11 de
la loi qui affirme (et continuera dtaffirmer jusquta ltarticle 7l actuel
des lois coordonnées): "les allocations et primes ne constituent & aucun
® titre un supplément de salaire oqu d'appeintements®, et M, BASYN le souliw-
gne nettement & M"L'allocation familiale no fait pas partie du salaire,.e"(2)e
Mais par la suite, la chose n'est plus si simple 3 #S5'il est vrail qu'il u_fﬁg

"faille distinguer nettement allocation familiale et salaire, i1 nfen est ]
"pas moins vrai que, dans les circonstences présentes, l'allocation est
"oayée 4 lloccasion du travail, En dlautres termes, le contrat de travail
"est le fondement juridique de l'allocation, ILa difficulté ne surgit qu'ad
"raison du fait que dans llesprit des initiateurs des allecations familialcs,
"celles-cl sont destindes, non & récompenser le travail, mais bien & soutes
"nir la famille ot que les besoins de eglle-ci sont indépcrdants du traw=
fvail,.® (3)

On nfaurait pu mieux souligner la dissonange initiale entro
la théeriec et le fait, Car le fait est que les allecations doivent leur

o/h'

Op. Cit., PQ V:{Ig
8D. Citey, Do 55
(3) epe citey, Pe 826




naissance & des empleysurs désireux dféviter ume hausse générale dés salaires
on compensant partiellement les charges familiales de leur personncl (1), ee

qui ne diminue en rien la sincérit? du mouvement qui se dessinera aussit8t

en faveur de llextension, Ie fait est aussi quo la géndralisation des allo-
cations familisles en f 't une loi d'assurance socials, quel quten £t le
.mode de financement, Te fait est ¢nfin qulelles forment depuis IS5 un sec—

teur de la sécurit? sociale, sans olus nl moins de titre que les autres, g

Tout cela se fit jour dés I930 par la voix du Iinistre du Traveil
lors dc llexamen par la Chambre du projet qui allait devenir la lei du Ly
aoltt 1930, Apris avoir déclaré:;"L'allacation famil:zle n'est pas un salaire,
ni mme un sursalaire, Clest un scrvice social" (2), le Ministre explicita
sa pensée wotamment ainsi : "La vérité, clest que, tout comme eelle des lois
" sur ll'assurance contrc la vieillesse et du projet de loi relatif aux assue
" rances sociales, la justification juridique du projet de généralisation des

L . " allocations familiales se trouve dans des considérations dlordre social :

" la société a, en effet, un intérft évident & ee que los travailleurs qui

" constituent la majorité de la population soient & m€me dtélever convcnablem
" ment leurs enfants.,." et il conclut : "De toub e¢a qua nous avons dit

3,. W jusqutici, il ressort que les lois sur ltassurance contre la vieillesse,

" la future loi relative aux assurances sociales et la future loi généralie

" gant les allocations familiales sont spécificuement et essentiellement

" socieles (3).

Cependant, dans lfexposé dos matifs du projet, lc Ministro

avait expliqué six moie olus t8t pourquoil les allecations familiales lul

o  tenaient & eoeur : ",,.clost, dans une large mesure, parce qutelles m!appa-
o M raissent comme ume modalité, la seule medalité vraiment pratique, & mon

. " avis, du salaire familial.  Lorsque Léon XIIT proclama que le salaire doit

R " 8tre suffisant pour faire vivre llouvrier sobrc et honn8te, cette grande
5?»‘1 , " vérité fut accucillie avec une recennaissance nrofonde et un indeseriptikle

PR
e ./.

(L) "On en était cncore quasi au sortir de la premiére guerre mondiale, Ses ré=

1, perecussions sur los conditions éconemiques de la vie des nations se traduisaicent par
7 - ung housse rapide de la cherté de llexistenee, qul était particulidrement ressentie
_ par les familles ayant dos enfants & eharge, ILeo ajustements dos salaires de tous
227 les travaillcurs sans distinction eussent entra®né de nouveaux renchérissemonts des
prix, Ils eussent risqué de motbtre cn graves difficuliés les industrics expeosées

- gux coups de la eoneurrcnce internationale," G. DE LELNER, ep, c¢lt., pe 284 .

) Annales, Pe 24195,

Innalos, pe 26206,

. L et



‘”‘enthousiasme par tous les travaallaurs qui recomnaissent le Pape comme
" chef spirituel,.. Bilen differenu fut 1ltaccueil régervé 4 la pensde de

" 1'illustre pontife dans les mllleux patronaux, En général, on vy manii‘a's;‘i i’i’
" autant de froideur que de seepticisme. La notion du salaire familial pa

" pas, aux calsses de compensation dont le r8le consiste & répartir équitasif
" blement la charge entre les employeurs, ce qui naraissait, hier encore‘,*’} ~
" une impossibilité absolue, est devenu une grande ot bienfaisante réal

Ceci et cela permirent & M, Go HOYMAN de définir 1’allocation
familiale, dans son commentaire da la loi du L aoftt I930, comme "un service ‘
" rendu 4 le famille en raison des enfanis qu'elle a & sa charge, en mdme -
® temps qulun service rendu & la soeifté" (1) - Par qui ?

Par les employeurs, mais cc qui est dff en vertu dlune loi cesse
évidemment d'@tre une libéralité et d'autru part, 3 supposer m8me qutil sel
4t trouvé de I%30 & Iok des firmes disposics & exclure du calcul du prix. : g;*

)“: A";

de revient les cotisations destinles & la caisse de compenoatlon, le pourcena-.\;}g

Le poids des allocations familiales étant ainsi de toute évidence supporté
‘par ll'ensemble des consommateurs, dont les salariés forment la masse princi«" ,;»ﬁ
pale, ceux-ci paraissent fondés & tenir cette variété de prestation eociale - ’,’;’”

pour leur bien, au méme titre que les autres, ce qui éclaire la -notion de = - ¥
"part différée et solidarisée™ du salaire gu'on lui a appliguée depuis Yors-:

avec un certain succés, (2)

Evolution profonde dont M. G, DI LEEIER a pris acte dans les ter-«’-;:f
mes suivants : "Au commencement, des employeurs avisés avaient wu en elles
" un moyon dfajuster les revenus des familles ouvyiéres ayant des enfants
' 3 la cherté de llexistence en évitant les effets des augmentations génér?f{ ‘
" les de salaires... La question des allocations familiales ne tarda pas

E

1
2

)

OPe Cita, pe 37

1
11

n
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Problimes beleocs de la séeurité sociale, Ed, du Ministére da Travail et de la

' La Sécurité sociale, telle qutelle fonetionne en Belgique, repose essentlellemenb‘
sur la division du salaire e¢n deux parties, L'une, la principale, représente lB 3
galaire :Lndﬂvmuel, Llavtre, la part du salaire dont le palement ntest pas 1mme-e
diat, est géniralement aprelée le salaire différé, Cette dernidre partie du T
salairo peut eile-m8ue rev8tir deux aspects : elle peut dans certains cas 8tre: i
liguidée individuellement au compte narticulisr du travailleur intéressé, mais
rlus généralement elle est mise en commun et solidarisée.," L,-E, TROCLET,

Prévoyance soelale, IDIO pe lile
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giécarter de plus en plus du terrain du salariat industriel, pour passer

" dans le champ de l'aide généralisie on favour de toutes les familles

" nombreuses ou non et jusque des familles ne comptant m8me qutun seul enfant,
" et pour sfétendre i un cdomaine bien voisin ce celuil de llassistance publique,
" La tendance socialc devenait ainsi préponcérantet(1).

(]
o o

Ltarticle 3 de la loi du Il avril 1928 subordonne llapréation des

caisses de compensation au versement diune allocation mensuelle dtun bax
minimum par cnfant 4gé de IL ans, maintenu jusque I8 ans pour les enfants qui,
"afin de suivre des cours dlenseignement professionnel, technique ou général,

" ne se livrent 4 1l'excrcice dlaucun métier, ainsi quten faveur de ceux qui

" sont 1iZs par un contrat dlapprentissage dont la conclusion est reconnue

" et llexécution contrBlée var lc gonverncment,!

Tltarticle 7, on 1'a d4jd vu & propes des journtes agsimilées &
du travail effectif (2), orivoit que M"les allocations sont attribuées pro-
" portionnellement au nombre de journdes de travail effectivement fournies
" par llouvrier ou llempleyé dans le meis. Elles sont en tout cas acquises
t dés le premier jour de bravaile..

Les trols derniers alinéas définissent lesg bénificiaires 3

n i 1touvrier ou & l'employé, sans distincbtion de sexe, il est tenu

" compte de ses enfants prepres, de ceux de son conjoint, des enfants communs

" des époux, des enfants que les épeux auraient pris effectivement & lour

" charge en cas d'abanden ou en raison du décés eu de 1'invalidité du pére

" et de la mére,

" Les enfants vrovres du conjoint divoreé on sénaré de corps ne sont
" plus pris en considération en ce qui concerne les allocations et primes

" afférentes au travail de ltautre conjoint, & moins qu'ils ne soicnt restés

o/u

) $p. cibe ps I69, Le voisinage établi par llauteur, de llassistance publique avoe
~-“les allocations familiales ne peut se concevolr que sous une acception triés large

<. de la solidarité soeiale (l'accord eormclu clandestinemont cntre représentants patro-
.1paux et ouvriers durant lz seconde guerre mondiale pour organiser la séeurité socia-
;'le des seuls salariés apris la libération a dlailleurs étl baptisé "paete de solidaw
rité socialeM, Il nlempéche que les secours de l'assistance publique ent une tout
autre source et dc tout autres normss dfattribution cue les prestations d'une loi

. soclale; le fait qu'il existe depuis IOL7 des allecations majerées pour les enfants
»\ .de travailleurs invalides, dont llauteur tire argument, n'8te rien & ces différanees
;7 essenticlles,

?ﬁf  en vuc de délimiter le champ d'application de la loij cft ppe 30 et 3.

v " effectivement & la charge de ce dernicr,




\ . o S
" Il est tenu compte & llouvrier ou & llemployé de ses onfants nae . -

" turels reconnus,”

Quant aux allecataires, los articles § et IO dennent amx caissés.
la faculté de reconnaftre dans lours statuts et réglements le droit do touw . |
cher les allecations & l'épouse ou & toute personne qui, en fait, &léve lesf::‘ALi
enfants dont i1 est tenu compte au travailleur et, & défaut de cette clause,”gl‘
reconnaissent aux intéresséds le droit de fairc opposition de la maniére

définie par la loi du IO mars IO00 sur le contrat de travail,

nSi 1t1intér8t des enfants llexige®, le mari peut faire la méme
oppesition au paiement des allocations acquises par le travail de sa femme ow:
faisant l'objet de la clause précitée,

Ies allocations afférentes an travail de conjoints qui dépassent .
ensemble le "taux normal! de ltfallocation peuvent 8tre preportionnclliement

réduites pour en ramencr le total A co taux (art. 9), o

Llarticle 11, 3éme alinfa, dit les allocations incessibles et
insaisissables, sans préjudice des artieles 8, I0 et I3 (celvui-ci appliquse
aux allecations les prohibitions de la lol du IS acfit I887 relatives au

paiement des salaires aux ouvriers).

RS

Telles sont les disnositions de la premiére lol belge dtallocations’ %«

]
lrre,

familiales qui en définissent les eonditiens dloctrol et les catécories de

bénéficiaires, La plupart de ccs alindas sont & llorigine dlun ou de plu~

et le champ des bénificiaircs fut élargi aussi sur plusicurs points 3 enw

fants incapables d'excrcer unc prefcession, jeunce fréres et socurs du tra=- o
vailleur, &ge limite porté i 2I ans, jeune fille mnagére, enfant & la A

charge du traveillceur quel que soit son origing, etc,..

Mais dans l'ensemble, la parcnté reste &troite entre cette premidre
couche géolegique et le terrain dtaujourdthui,

Clest qu'on eut dds l'abord le souci d!étendre le droit aux allow
cations au maxirum compatible avec les eonccptions de 1'évoque; ct mBme,
le législateur donna avx caisses la faculté de prévoir dans leurs statuts
ce qutil ntosa impeser & ce mement s le paicment 4 une personne dtun avan-
tage acquis par le travail dtunc autre, M. BASYN souligne dans son ecommene

0/.




taire le "féminisme" de cette disposition, slagissant de la femme maride(l).

o
o o

Ltarticle I8 de la loi du li aoft T030 fire le baréme mensucl mie
nimum des allocations que les caisses moctroieront aux traveillcurs intéres-
sés, en faveur de eeux de leurs enfants qui n'ont pas atteint 1'&ge auguel
orend fin l'obligation scolaire®, mais an tout cas jusqu'a l'4ge de quatorze
ans (art. 19, al. 3), '

Llarticle I9, lor alinéa, reprend les eonditions auxquelles l'ar-
ticle 3 do la loi du I avril I928 subordonnait le mainticn des allocations
jusqutd 1lt8ge de I8 ans, en y ajoutant que les cours dlenseigncment profes-

sionnel ou général doiven® &tre "donnts pendant lo jour",

Le troisiime alinia de cot article cdonic suite & un smendement,
qui avait été repoussé,au projet de loi devenu la loi du I4 avril 1928
"Les enfants qui sont ineapables dfexercer un métier en raison de leur
état physique ou mental, en bénéficiant sans auncune limite d'dge, & la
condition de se trouver cffectivement & la sharge d'une personnc occupée

au travail per un empleyeur assujettil,

Ltarticle 20 reoprend les binéficiaires déja énumdrés par llare
ticle 7 de la loi précédente en précisant aue le travailleur n'a drolt aux
allocations pour ses netits-ecnfants que s'ils sonb effectivement & sa char-
£Ca ’

T1 dit anussi que les allocations ne sont pas dues pour les enfants

2

élevés hors du Rayaume = sauf dérogation (art, 2T),

Ltarticle 22 ajounbte & la liste des binAficiaires les jeunes fréres
et socurs d'un travaillour lorsgue, bien entendu, lc travail du pére eu de

la mére ne leur assure pas déja les allocations,

Les articles 29 et 30 instituent un systéme de réglement du cas
4 visd par llarticle 9 de la loi du I} avril I92S8,

,

s

de cumul entre époux déj

Les articlcs 32 et 33 revronemt les dispesitions des articles &
et I0 de cette lol concournant Jes allscabaires,

o/

i Cl) eDe Clte, pe IV3, Le mbme auteur constate & propos de llarticle 8 s "Celui~ci

élargit 1los droits de la femme mariéc plus que n'limporte quelle lei ne le fit jae
nais et cgla parce gua le 1bglslateur a voulu que les allocations familiales
allassent & la femae mariée qui gére le ménage" (P, 102).
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Llarticle LO fixe & un an le délai de prescription des actions /%
résultant de la loi au profit des persennes & qui les allecations sont duega\tﬁg

ou doivent &tre versées, : : NRK

Ltarticle }j9 instituant la Calsse nationzlc de compensation la
charge de payer des allocatlons, sans contrepartie de cotisations, a4 toutes

les personnes dont le travail ne fait lfobjet d'aucun versement de cotisae R
tionpar lbmployeur : travailleurs habitant chez leur patron- (1), adolosceﬁtgiﬁ?
aidant lss artisans visés par l'larticle 3 (2), victimes dtun aecident de fﬁﬁ
travail ou d'unc maladie profegssionnelle aprés la rupture du contrat de louaw y
ge ou qui cessent d'8tre desservis par la eaisse primaire (3), pensionnés (L), !

femmes 3 journde (%).

Les articles I3 ot 22 do la 1ol du L aoft 1930 omettaient dlimpom . )
ser la condition que les cnfants visés fussent & la charge du travailleur o
peur que celui-ci elt droit aux allocations. Les articlés 2 et 3 de 1'arreté ;ﬂ
royal du Iy aofit I93% cemblent cebte lacune évidente. |

o
o ©

Ltarr8té royal du 30 mars I936 apporte un certain nembre de reteue= W

ches et dtadditifs aux conditions d'octroi des allocations, e

Un article I8 neuweau fixc un barime minimum d!'allocations journc- ‘,'
liéres ¢t ltarticle I8ter, lec baréme mensuel qui le remplace lersque lo K
nembre de, jowrnées de travail effcetivement fournies et assimilées dans le
mois est de 23 au meins, "ce afin de ne pas compliquer inutilement lc traw },f
vail dos caisses de compensation"; cette explieation du rappert au Roi est |
inad3cunte puisque clest un baréme journalier qui est créé et non lc barée
mc mensucl,. : R

" Les modifications apportées & 1ltarticle I9 ont peur but de
coupcr court aux abus auxquels llapnlication de cet article a denné lieu
jusgntici® (rappert au Roi), Clest pourquoi les allecations sont mainte-

nucs jusqu'd 1'8gc de I8 ans pour les adelescents qui / -~§@
o/ @ .

NS

'1

{

Art. 1, al. 1, et L3, dernier alinda Oft ppe 22 eb 23, : ' L
Cft v, 22, o
Arts 27 Cft pe 3L .

5 Art, 28, CfL pe 29,
~;5) Art. h3, dernier al. Cft p. 23,



i, :

- ne se livrant & l'exsrcice d'aucun trovail lucratif quelcongue ( et non

plus seulement "dlaucun métier") suivent régulilrement des cours dicnsciw

gement professionnel ou géniral donn’s pendant le jour, pourvu gne ces

cours ne soiont pas limités & une partie de 1llannée et que, abstraction

faile des dimanches, jours férils, vacances, jours do congé et demi-jours

c¢e rapos, ces cours ajent lisu tous las jours de la semaine, le matin et

T

1taprds=nidi.

- ne se livrant & ancun travail en wertu d'un lovage de service, sont 1li‘s

par un contrat dtapprentissage dont la conclusion st reconnue et ltexé-

cution contr8lée par le gouvernement, i la condition que ce contrat ntait

pas &5 conclu avec des parents ou allids jusqufau deuxiéme degré inclue

sivement et nc donne pas lieu & une gratification supérisure au montant

maximum & déterminer par le Ministre,

Toujours pour "éviter la fraude", un article I%is rosserre les
conditions d!ectroi des allocations pour les enfants qui, aprés avoir atteint
les limites d'8ge précitées, sont incapables dlexcrcer une profession guel-

conque, y compris relle de domestique, en raison de leur état physigue ou

mental, ltincapacité étans constatée par le juge de paix du lieu ou 1!inva-

lide est &levé, sur avis {mis par le mddecin du trav~il compétent,

L'article 20 nouvean précise par ssn liémne alinfa que; pour ltoctrol
des allecations en faveur dlenfants abandonnés, "un enfant ne doit pas 8tre
" considéré comme abandonnd par ses pére et midre lorsqu'il est établi que
" ceux-ci nlont pas cessé complétement de pourvoir ou de contribuer & son
" entretien, Tl en est de mfme lorsqu!il est prouvé que tous rapports nfont

% pas pris fin entre les parents et l'enfant.!

Le 5éme alinéa cde cet article étend le droit aux allocations pour
les enfants quiun travailleur "aurait recueillis et dont il aurait assumé
" Ja charge cxelusive ou principale pour soulager une meére de famillc nome
" breuse, abandonnée, en mlme temps que ses enfants, par son mari, ou dont
" le mari est invalide, décédé ou disparu, lsrsqutelle se trouve dans 1!iame
" mnassibilité dlexercer une profession guelconque & cause des soins 4 donner

D
" 3 ses enfants et & sen ménage,.!

of o



L'article 2Tbis dit que Mi'ouvrent aucun droit aux allocations

" familiales les enfants élevés gratultement dans une jnstitution de bienw
" faisance, O5i llinstitution de bienfaisance a lthabitude de percevoir,
" unc redevance, les enfants qui lui sont confiés no donnent en ausun cas .’

" droit & des allocations supiricures a ladite redevance,!

Llarticle 2TIter fait sauter 1'allocation due pour ltenfant le ‘
moins 2g¢ (donc la plus forte) quand le nombre des cnfants bénéficiaires ;-

diminue d'une unitl. SRR &

Le rapoort au Eoi fait &tat des discussions sans fin et des jug{
ments contradictoires rendus par les Conseils de prudthommes et les jugea‘ :
de paix pour dicider des cas dans losquels un travailleur avait effective->§
ment ses jeunes fréres et socurs & sa charge, pour lloctroi des allocations .
en vertu de llarticle 22, Ctest pourquei 1ltarticle 22 nouveau remplace ;
cette condition par l'une des circonstances suivantes : lorsque le pére ou L'
le beau-pére des enfants est décédéd oun disparu; lorsqu'il est invalide 3 /

concurrence de 60 p,c, au moins ou lorsqu'il a abandonné le foyer.

Toutefois, Ltarticlc “2donne au travaillcur une possibilité supe-

plémentaire dlobtenir les allocations pour ses jeunes fréres et soeurs, & 1a$gﬁ"

au moins soient appelés & bénéficier des allocations et qu'il n'ait pas lule

m8me des enfants lui permettant dty prétendre,

Les articles 22 et 30 nouveaux généralisent le systéme compliqué " =

de réglement des cas de cumuls entre conjoints & en substance, les allocaw
tions dues & plusieurs travailleurs pour les mfmes enfants sont réduites éq’f}}k
due concurrence par chaque caisse intéressde ot ces parts peuvent 8tre attrie
buées & 1'un de ces travailleurs avec l'accerd écrit des autres ct des 6318#;
ses, K
Liarticle 35 nouveau décide que les caisses ne peuvent subordonnﬂffﬁ
le paiement des alleocations i Llaccomplisseasent par l'employeur de sesvpro-n‘
pres oblications 3 l'égard de la leci, Constatant que "certains employeurs }
refusent ou négligent de payer leurs cotisations", 'le rapport au Roi estﬁm};
en effet inadmissible que les travaillsurs en soient rendus responsables .‘:f@-

“
i ¥

Ltarticle )0 nouveau réduit dtun an & six mois le délai dont les




la gestion des caisses de compensation, qu'un délai de prescription trop

prolongé a pour conséquence de ¢ompliquer singulidérement” (rapport au Roi),.
lais 1l'alinéa 3 ajoute que la prescription peut 8tre interrompue par simple
lettre rccommandée i la noste,

Ltarticle L9 nouveau adapte la définition des athtributaires gra-
tuits desservis par la Caisse nationale aux modifications apportées aux
textes visant ceuxeci par lltarr8té royal du I aofit 1933 (1) et par 1llar-
r8té royal du 30 mars 1036 luiem8me (2) et leur ajoute les travailleurs
qui ont droit aux allocations pour leurs jeunes frércs et soeurs, los or=-
pheling de traveillears victimos d'un aecident de travail ou d'une maladie
professiomnelle (3) et les fravaillsurs appelds sous les drapeawx (L),

-]
o o

Ltarrfté royal du IO décembre 7939 coordonnant la loi du ! aoft

I930 en foncticn de la nouvelle législation sur les allocations familiales
aux indépendants donne ﬁrlﬁrlu1 au régime des salariés quand des allocations
sont dues également en vertu de 1llarr8té royal organique du 22 décembre
1938,

Ltarticle l; de 1'arr8té~loi du 22 novembre I9L5 porte de (0 &
66 pec, 1¢ taux d'invalidité requis dans lo chef du pére ou du beau~pére d'un

travailleur pour que celul-ci ait droit aux allocations pour ses jounes
frércs ¢t soeurs, en corrélation avee le taux fixé par 1llartiole 7 de llare
r8té du Régent du 20 décembre IOLL pour los travailleurs malades ou victimes
dtun accident (5),

Ltarticle 7 instituc un ordre de dévolution dans WL'éventualité
ol les textes prévoient llattribution d'allocations & plus diune personne

en faveur des mBmes enfants" en partant du principe que ¢ "En aucun cas, des

o/ o

ler de la loi du L aofit T930, Cft pe?23.

2 de la loi du l} aofth 1030, Cft p.2: - 25,

.27 do la loi du kb aolh T030. CEt pu3l - 35.

25, al, 2, ¢t 20 de la loi du li aofit 7930 (cft p. 3T - 32); art., I8bis, al, 2,

B de 1larr@té royal du 30 mars 1936 (cft pe 32),
“m~(5) Cft pe 3%,




allocations familiales ne peuvent 8tre effectivoment attribuées & plus

e

dtune personne, en favenur des mdmes enfants", Ceci met fin au systime prém

cédent consistant 3 réduire les alloeations dues & plusieurs personnes pdn§§¢
R 2
a 'S’

les mBmes enfants de maniére 4 co que le total des parts ainsi obtenues ng

dépasse pas le taux légal, puis 4 ltatiribuer & L'un des intdérossés aves .
1taccord des antres,

Te droit aux allocations cst dds lors attribué par priorité s ‘
1° au pére des enfants, & condition qu'il les élévn chez lul ou les fagse =%

.

élever dans une institution & ses frais, ou que lui=-mme se trouve dans-

un ganatorium ou une maison de santé ou enfin qu'til soit milicien;

”

R° & défaut, au beau~pére des enfants 8'il remplit les conditions imposéess’
3° 34 défautb, 3 la mdre des enfants aux mdmes conditions,

Torsque 1la prioritim revient ni au pére, ni au besuendre, ni &
la mére, ellc aprartient a4 toute personne fondée A& demander les allocations&i"
pour les enfants qulelle élve chez elle ow fait &lever dans une institution:
4 ses frais. ‘

-

Enfin, 3 dféfaut d'une personne se trouvant dans ce cas, le droit

aux allocations cst atiribué dans llordre suivant aux personnes fondées A
les réclamer s pére, brau-pére, mére, belle-mére, grandnpére, grand=-nére,
travailleur qui assumne la charge des enfants abandonnés par leurs parents
ou dont les parents sont décédés ou invalides, frére ou soeur ainé, veuve du

travailleur ou personne qui en éléve les orphclins,
I1 peut 8tre dérogé & cet orcre par un comité "si, dans des eas
particuliers, 1!'intérét des enfants le requicrt,”

o
LI

tionalité belgeM...occupés & l'étranger, mals domiciliés en Belgique et se

trouvant au service d'un employeur Ctabli en Belgique...pour autant que ‘
llenfant ne puisse bénéficier dlallocations familiales en vertu de la légis«

lation étrangére M
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Ltarticle 32 de la loi du 27 mars T95I donne au Roi la faculté de
porter jusqul!i 2I ang au plus la limite d'8ge de I8 ans pour 1l'octroi des

allocations, ce qui fut fait par ltarr8té royal du 2I scptembre IOSI, cb
maintiont le droit aux allecations jusqu'é 2I ans "en faveur de la jeuno
" fille qui, comme ménagére, remplacc la mére décédde, ainsi que pour une
" Jeune fille d'un ménags d'au moins quatre enfants doni trois au moins

" sont bAnéficiaires des allecations familleles, et quil assiste sa mére

" dans sa t&che ménagére; la mdre comme la jeune fille ne peuvent dans ce
" cas exsrcer une activité autre que celle de ménagdre,"

A la faculté gulavaient les caisses de reconnattre 2 la femme
mariée le droit awx allocatione afférentes au travail de son mari, llartie
cle %6 substitue ltobligation de payer les allocations & la mére et, si la
mére n'éléve pas effectivement les enfants, 4 la persomne qui remplit ce
r8le « le pére, lc tuteur, lec subregd tutcur ou le curateur pouvant faire

oppesition si 1'intérét de Ltenfant llsxigc,

Ltarticle %2 porte de six mois & trois ans le délai de rétrooctim
vité des demandes d'allocations.

o
o o

On a vu que des retouches et additions sucesssives avalent fait
de l'ancien article 20 de la lei du L 2oftt 7930 une longue énumération des
catégories de bénéficiaires, définies dans certains cas (notamment celui des

enfants abandonnés) par de nombrevx éléments circonstancicls,

Ltarticle 6 de l'arrfté royal du IO avril J957 substibue la dispow.

gition suivante aux alinéas 2 4 11 de 1l'erticle 5I des lois coordonnéas 3

" A chaque travailleur, il est tenu comptc de ses cnfants propres, de ceux
" de son conjoint, des enfants communs des époux, des enfants naturels re~
" connus, ou dans l'acte de naissance desquels le nom de la mére se¢ trouve

" mentionné, ainsi-que des enfants dent le travailleur assume la charge ‘
" principale,"

Cebtte dernidre condition était déja plusisurs fois énonclée dans

ltarticle RI ancicn & propes des sibtuations Jjustifiant lloctrol des allocas
tions pour des enfants qui ntétaient pas ceux du travailledr, ni de sa
femme : enfants abandonnés, erphelins, enfants d'iunvalide, enfants de fa-
‘millc nombreuse recueillis, petits-enfznts, Elle est désormais suffisante,




On a souligné, pour la condamner parfois au nom de l'intégrité -, .»
de la cellule familiale, que la mesure réglait enfin lé sort des cnfants ;"ﬁ.
naturels non reconnus par le travailleur, souvent parce qutils étaient ”,',
adultéring; auparavant, les allocations nc pouvaient 8tre cbbenues pour ewt
que par dérogation, ltarticle 529 alinéa 2, des lois ceordonnses autorlsant

le Ministre & "étendre, dans des cas dignesd'intérét, la notion de l'enfant;ﬂf
abandonné® sur liavis conforme dtune commission, s

-]
o ©

L'article 8 de la loi du 2 mai J958 confla au lMinistre le soin

do déterminer les conditions dfoctroi des allocations pour les étudiants

8cés de plus de IL ans, lYexpérience ayant démontréd que les normes fixées

par 1l'larticle 62, 2tme alinéa, des lois coordonnfes (aneicn artiéle I9 de A
la loi du li aofit I930) recouvraisnt imparfaitemont toutes les modalités

d'enseignement ' e

La législation en cst donc revenue sur plusieurs points importants
4 la simplicité eriginelle de la loi du I avril 1928, aprés avoir tenté
vainement dtépouser les formes multiples du contexte social : eonsacrant
une tendance initiale, la lei du 27 mars I95T a fait de la mére des enfants
ltallocataire prioritaire; au terme des méandres qulon a déerits, ltarrfté
royal du IO avril I957 a eentré la notion de bénificiaires sur la charge,
condition parfois négligée dans les premicrs temps, mais dont la valeur gtime. .
posa depuls; la loi du 2 mai I952 a réduit les normes dloctroi des allocam |
tions pour les étudiants Agés de plus de T ans & 1'énoncé d'un principe, &
charge pour llexéeutif dfen assurer llapplication,

Le mécanisme ainsi mis au point en trente ans, non sans quelques
t&tonnements, ne suscite pas de eritiques séricuses, On notera gque les :
défenseurs attitrés dos familles nombreuses demandent que ce soit 1'allo- s
cation la moins forte qui saute quand le nombre des enfants bénéficiairee L
diminue d'une unité, eontrairement & ce que déeida l'arr8té royal du 30 ;
marg I936; cette revendieation ne cadre pas logiquement, semblewteil, avee
1targumentation qui est & 1la base de la progressivité des taux dlapres le
nombre des enfants, puisque le dernier bénéficisire d'une famille de cing |
enfants, par exemple, donnerait ainsi encorec droit & l'allecation la plus \ ;U

Torte,

o/o A. A'
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Il est aussi question depuis plusieurs années dtaugmenter la limite
df2ge pour lloctroi des allocations en faveur des étudiants, soit en la pore
tant & 25 ané, soit en la fixant & la fin des études -~ ce qui serait peut-
8tre trop libéral dans certains cas, Cettc mesure cst nriconisée au nom de
la démocratisation de llenseignement, qui cst certesle vosu géniral; mais

le fait que 5 % & peine de la population universitaire vient du milieu ou~-
vrier a suscibté quelque doute sur la valeur dlun tel moyen, CQuoi qu'il en
soit, la chose sc fera t8t ou tard, parce qulelle est conforme au principe

*

de la loi, ct peu collteuse au demeurant,

!

o
¢ ©

Contrairement & ce qulen pourraiit croire, les conditions dlectrol
des allocations aux travailleurs indépendants sont loin d'&tre identiques &
celles du régine des salariés., Sans coute les lignes génirales onteclles
un certain parallélisme eb trouve-t-on dans llarr&té royal organique du 22
décembra 1938 des textes calqués sur llarr8té royal du 30 mars 1936, qui
remania sur ce point comme sur dfauntres la loi du [} aoftt 1930, Mais eela
ntexclut pas de nombreuses différences,

La premiére tient au fait que les none~salariés financent ewr-m@mes
leurs allocations, Cotisations ¢t allecations étant réglies semestriellement
par différence dans le chef des m@mes norsomnes; la divisibilité des alloca=
tions n'est poussée que jusqu'au mois (saﬁf dans eertains cas de paiement
complémentaire aux avantages dtun autre régime); et cela unicuement 3 1'ocw
casion de ltouverture ou de laomessation du droit dans le chef de lfenfant,
Ltidentité des assujettis et des attributeires, la nature mlme de leurs
aetivitées professionnelles font évidemment qulil et &été oiseux de fragmenw
ter 1'allecatien par journée de travail et dlexiger un nombre minimum de

b3

celles~ci peur donner lieu 4 un forfait mensuel ou semestriel,

Dfautres différences viennent de ce que la législation des non=
salariés, tout en suivant dans 1‘ensemblevl'évplution de la loi du L aoft
1630, ne le fait quiavec un certain retard'qui introduit un décalage entre
lcs deux régimes. Clest ainsi que, i los retouches apportées par les arré-
tés ro&aux des 3 avril 1952 ot 2l juillet T956 & 1'arrété erganique du 22
décembre T938 ont mis celui-ci en 1'évat des lois ceordennfes résultant de
la loi du 27 mars IQBI, ltarr@té royal du I0 avril I957 et la loi du 2 mai

1
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la loi du 2 mai I958 (L); d'autre part, le lilnistre peutb déroger 2 cea

effet sur le sceteur des nonasalaripa.

Enfin, dés 1lorigine, Lllarrété organique du 22 decembrc 1938
stécarta sur plus d'un point, ccmme on va le voir, de la loi du L aoftt . 1956

loi du h aofit TO30 (dbv nus les articles 51 eb 52 deg 1013 coordonnees) te?f ;<
qu'ils avaicnt &té fixéds par 1larr€té royal du 30 mars T936 (J) AinsiAd. .
la condition dfavoir 4 sa charge les enfants, qucllc que soit leur origine,

ne stost pas substitude del & L'énumiration dos circenstances dans lesquelieﬁ
un non-salarid peut recevoir les allecations pour des enfants qui ne sont‘

pas les siens, ot lioctroi des allocations pour un cnfant non reconnu reste i

; ;1‘.1}%.‘
subordonné 4 une dérogation i obtenir du Ministre sur avis conferme diung N

_commissicon,

Llarticle 98 de llarr@té organique ne met aucune eondition & ¢

l'octroi des aIIOCQEiFns pour les jeunos fréros et soeurs de l’attributairéyfiﬂ

néeg) (2).

L'article I0T de Llarrftd erﬂanzque met & l‘octr01 des, allocations|wi
pour les apprentis au deld de Il ans dos conditions identiques & qelles des“ X
deux derniers alinéas de ltarticle I9 de la loi du /i aoft I930 ruﬁouché pdﬁf«ui
ltarr8té royal du 30 mre 19356 (3), 1'8ge limite ayant toutefois été porté
a 2?1 ans par llarv@té& royal du % avril 1952,

¥ais 1lartiele Y00 qui eoncerne les étudiants se différencie swr’
deux points du ler alinda de cdet article I9 1 les coursfd'enseignement pro=
fessionnel su gfénéral dornés pendant le jour doivent stétendre "normaleméﬁﬁ""
cur deux centg jours au moins par année, 3 raison normalement do eing hene.
res au moins par jour! et non avoir lieu tous les jours de la semaine, le |
matin ¢t llaprdgemidi, abstraetion faite deg dimanehes, jours de eongé,

VAR

(1) cft p. 62 ot Qi

2
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Cft pe 52, 63 at A5,
Cft p. 4,
Cft pe 62, 63 et 64,
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conditions sur llavis conferme dtune commission = ce qui pormit et permet emvrech
faire administrativement sux enfants de salaridéset de non-salariés le sort

identique que ne leur assurent pas les conditions légales |}

Ltarticle I02 donne droit aux allocations auw-deld de la 1im;te
d'8ge pour les enfants incapables d'exercer unc profession, mais ce fut
‘longtemps sans le contirfile médical prévu par ls dernier alinéa de llarticle
-I9bis de 1l'arrété royal du 20 maro ID36 (1); il fallut attendre llarrfté
royal du 2 juillet I95% (art. I3) pour qulune vérificabion analoguc fab
instituée,

Comme 1'article 2Ibis fixé par ltarr@té royal du 30 mars 1936,
llartiele J0% ne donne droit aux allecations peur dos enfants élevés dans
une institution de bienfaisance qu'd concurrence de la redevance qui serait
réclamée,

Llarticle IO, est plus strict que lo dernier alinéa do Llarticle
20 de la loi du !y aolt I930 pour les enfants ¢levés hors du Royaume (2),
car il ajoute qufun enfant doit 8tre eonsidéré comme tel Mlorsque, normalce
ment, il passe & 1l'étranger olus de IB3jours par an" (2ime alinéa), limite
ramenée & I00 jours par an guand la perscnne qui réclame les allocations réw
side elle-m8me principalement & l'étranger (Ldme alinéa), ILc dornier alinéa
de cette disposition prévoit la mfme procidure de dérogation qus llarticle 21
de la loi du l} aofit I930,

Ltarticle IO5 dit comme l'article 2Tter issu de 1larrfté royal du
30 mars I935 que l'allacation due pour 1l'enfant le moins 8gé ¢st supprimée .-
lorsque le nombre des binéficiaires diminuce dlune unitéy mais il assimile & |
es cas celud oi ll'enfant bAndficlaire est placé dans une institution de bien-
faisanee et fait l'objst du versemsnt dlunc allocation réduite en applica-

tion de llarticle IC3,

I'artielc I08 subordonne ll'octroi des allocations aux &trangers 24
la condition qu'ils psssédent denuis qguatre ans une carte dlidentité et
d'inscrintion au registre de la population su qutils solent merifis & une
Belge dont ils ont un enfant - ce qui est plus restrietif que ltarticle 2I
do la loi du b aofit I930, 2




“tout d'abord la méreg & difaut, le pere; & défaut du pere, la bell ewmer@,
puis le beau~pérej sinon, la soeur la plus &gée; A cifaut dlune sceur, lc .
frére le plus 4zé, Mais ll'emporte sur cux tous, la porsenne qui assume la
charge d'enfants abandomnés, d'orphslins, ou d'enfants d'invalides ainsi que
d'enfants de famille nombreuse dont la mére eut abandonnée ou dont le pére ‘
est invalide & &0 p.c, au moins, décédé ou disparu; le méme droit de préfée
rence aprartient 4 toute autre pcrsonne qui assume la charge des enfants '
"toutes les fols que varmi les ayants droit mo figure ni le pére, ni la
mére",

ettc disposition, qui date do I938, est en avance mé@moc sur l'artinjﬁfii
cla 6b.des lois coordonnics tel qu'il fut §tabli par llarticle 7 de Llarrftée i X

loi du 22 nevembre I9L5, puisque celui-ci ne place la mére quten troisiéme |
positicn, aprés le pére et le beau-pére (1), N

Tout comme llarticle 8 de la loi du I avril 1928 (2), )uis l’arti~
cle %2 de la loil du i 2oflt 1930, l'article I20, ler alinéa, de ltarrBté rnyal
du 22 déeembre 1538 dit que "Sous quelgue régime quielle soit mariée, la Lﬁf
" femme peut, sans le coacours et & l'texclusion de son mari, touchor les
" allocations famiiiales auxquelles dennc lieu liexercice de sa profession

" personnellc et en disposer pour les bosoins de ses enfants,®

Mais le 2éme alinda ajoute : WEllc nosséde le m8me droit par rape
port auwx allocations affércntes a.llactivité professivnnelle du marit,alors
que le 23me alinda de ltarticle 32 de la loi du i ao@t 7930 se contentalt
de donner aux caisses la faculté de reconnaftre cc droit A la femme maride
dans leurs statuts ou rdglements, Il fallut attendrc la loi du 27 mars ’
I95I pour que le vaicment des allocations de salarié ft assuré 2 la mére,
Ajoutons toutefois que lc verscment des allceations par différence avee les-
eotisations riduisais fortement la oortée de cotite imnmovation dans le régime
des nonesalariés, ‘

Le dernier alinéa préecise que le mari a 1o droit de faire eppesie
tion dans 1'un et L'autre eas,

/o

{1) CLt pa 65 = 67,
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Ltarticle Ii de 1larr8té royal du 24 juillet I956 porta de six

mois & trois ans lleffet rétroactif des demandes dtallecations, alignant

- ainsi llarticle T2 de ltarrfité organicue sur llarticle 120 des lois coore

donnéea modifié par la loi du 27 mars 1951,

Lnfin, l'article I28 dit que lss allocaticns sont incessibles et
insaisissables, sauf par sanction, riclamation diunc personne ayant des

enfants abandonnés 2 sa cherge ou application de 1llarticle 123,

Cetie confrontabtion dos nrincipales conditions dloctroi des avanew
tages prévus dans les deux régimes donne & conclurs que leurs discordanees
devraicnt &tr. corrigies quand elles ne ticnrent pas & la nature m@me des

chnsese, sar on n'apcrgoit pas le motif pour lequel le paiemont dfallocations

pour des enfants de salariés ¢t de non-salariée doit 8tre soumis & dos ré-

gles différentes,

Allocations de nmaissance,

Un grand nombre de calsses libres ou spéciales qul avaient plus
de eotisations & percevoir que dlallocations & payer utilisaient cet execédent,
dont elles pouvaient conserver une partic, & verser des allocations de nais~
sance comme les y autorisait llarticle 50, dernisr alinéa, de la loil du

I\ aofit 1930, devenu ltarticle T08 des lois coordonnées,

Le libre octroi de cet Vavantage d'ordre familiel" fut généralisé

par ltarr8té du I0 févricr I9L2 de la maniére suivante : une fols couverts

les déficits de compensation primaire, la Caisse nationale eut & répartir 3
cettc fin le reliquat entre toutes les caisses (y compris la Caisse auxiliaie
re) au prorata du budget de chacuns dlellcs en covisations et allocations,
mais en abtribuant par pricrité aux caisscs en mali ou dont le boni était
insuffisant, los sommes nécessairus au paiement dlallocations de naissance
fixées & 250 frs jusqu'au 3I déecwbre I9LI ¢t & 300 frs cnsuite, Il restait
toutcfois possible de verser des montants supérieurs, pulsque l'article 5
axcluait "de la répartition des fonds les cailsses qui, avec guelques ressourw
ces que ce soit, ectroient une allocation de naissance dépassant 500 frs®,

Ltarrfté du Régent du 23 déecmbre T7L)y mit fin & ce systéme mixte

en faisant de l'allocation de naissance un facteur de la compensation prie

maire au mfme titre que les allocations ordinaires (art, 27 modifiant

o/o




1tarticle T08 des lois coordonnées) et en calcuant les corditions d‘octroi%;

de eot avantage, mutatis mutandis, sur "lcs régles concernant lloctroi, le h

paiement (ct) ltinterdiction du cumul des allocations familiales" (art1cle
73ter, premier alinéa, inséré dans les lois eoordonnées par L'article 8 ds*

cet arrdté). ‘;n7,J‘

Le second alinéa de llarticle 73ter autorisa le Ministre a aecors
der l'allocation de naigsance, sur la proposition ou ltavis conforms dfune ‘
commission, "dans des cas cu catégories de cau dignes d'intérét qui ne don«h:f
nent pas ouverture & l'octrol des allccations familiales® (1).

Le second alinda de 1farticle 73bis (article 8 de l’arréte) 1nsti~ f
tue dewx taux selon qu'il s'agit d'une premidre naissance (1,000 frs) ou | N
d'une naissance suivante (500 frs), Il fut interdit aux caisses de verser
des suppléments & charge de lau?.fcnds pour avantages dtordre familial
(artiele 27),

» . PR . - . I
Tout cn majorant pour la troisieme fois les allocations de naisw .

gsances depuis le ler janvier I0L5, llarticle 5 de llarr@té-loi du 22 a0t

TOli5 doubla lours taux pour un enfant posthume,

Cette distinetion fut suoprimfc par ltarticic 30 de Ltarrété royal

du T0 avril 1977, qui augmenta trés fortement les allocations de naissance, Mﬁ’

T1 faut noter que plusieurs des organisations représentées & la -
commission mixte (parlementaires - groupements professionnels ot familial)

‘chargée en 1956 dtétudicr la réforme du régime des allocations familialea
aux salariés avaient préconisé que les taux relatifs aux naissances de rang . -+
impair fussent spécialement majorés, les effeits achetés pour la premiére

naissanee pouvant resservir pour une deuxiéme naissance, mals non plus

guére pour unc troisiéme, et ainei de suite. Ce fut sans sucees puisque
le taux attribué pour les naissances suivant la premicre resta uniferméménb;x

© fixé 4 50 % du montant réservé 4 cellewcis

Dans le régime des nonwsalariés, clest l'arr@té royal du 3 octéppé*lj
1950 qui créa les allocations de naissance, avec effet au ler Janvier I950¥
en insérant un article 95bis dans L'arrété royal organique du 22 décembre ‘
1938, Les conditions dlccbroi sont analogues & collee du secteur salarié

I

(1) Clest swr la base de cette disposition qutune circulaire ministérielle du 2l
avril I950 donna une dérogation génfrale aux eh8mewrs involontaires indemnisés,
eceux-ci,ntayant pas droit aux alloeations de naissance & la charge du secteur du
chfmags.
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at les‘taux furent ceux du baréme des salariés jusqutau Travril I957, , Ils

rostent doublés pour les naissances posthumes.

Avantages d'ordreAfémiliél.

Dans ltensemble, l'octroi d'allocations familiales ne fut pas
le soul but des caisses de compensation fondées avant la loi du L aofit 1930,
Elles créérent ainsi tout un réscan d! Mocuvres annexes" : primes de naise
sanceABu d*allaitcment, distribution de layettés, services d'inf;rmiéres
visiteuses, colonies de vacances, ctce.,, avec des excédents de cotisations

volontaires puisque rien n'efit empfché do les réduire,

Ltarticle I de la 191 du Ty avril TO28 consacra ces initiatives

en les reprenant comme objet & menbionner dventuellement dans los astatuts
qui devaient‘accompagnér la demande d'agréation des caisses au Ministre s
" Indépendamment des allocations familiales, les statuts peuvent prévoir
¥ 1'octroi de certaines primes, notamment de primes de naissance ou dlallaie

" tement, ou lloctroi dlautres avantages faits aux familles,"

T1-fallut tenir compte de cet état de chose an moment de générae-
liger lecs allocations familiales et elest notamment pourquoi ltarticle 50
de 1la loi du ly aofit J930 autorisa lcs caisses libres et spéciales en boni

de compensation primaire & conserver la moitié de celui-ci, d'abord pour
alimenter leur fonds de prévision, ensuite pour verser des suppléments dlale
locations, des primes de nalssance ou d'allaitement "ou dlautres avantages
dlordre familial", L'article S5I fit des parents pauvres des travailleurs
occupés par les membres de la Caisse auxiliaire en privant cellew-ci de la

- totalité de ses excédents éventucls.

La formule &taib un compromi& entre geux qui regrettalent le
nivellement dés allocations vérs le bas résultant de leur extension & tout
le pays et les partisans d'uncg compensation nationale intégrale propre &
éviter "la création do caisses dans tous les milieux & faibles charges famiwm.
liales" diminuant ainsi le total ces bonis & répartir par la Calsse nationae
le (l) )

La loi du l; aoftt I930 fut vlus explicite que la loi du I avril
1928 sur le ‘chapitre de la réglementation des oeuvres annexes, car elle

./.’ ’




" yvis par la caisse, Co reglement énonce en méme temps les conditions

" auxquelles les allocations, primes et autres avantages seront octroyésed

On semble s!'@tre souvenu de llobjection des tenants ‘e la compene
gsation intigrale quand la crise des années 30 cut nis la Caisse nationale éﬁi
déficit, puisque ltarr8td royal du I6 janvier I935, pour en augmenter les

ressources, limita le demi~-boni 3 conserver par les caisses & 25 ¢ de la
somme qu'elles avaient & payer en allocations,

Sans doute ltarticle %6 de la loi avaiteil autorisé les caisses
&4 réduire les allocations en cas d'insuffisance de recettes, mais le rapport %
au Rol sur 1'arr@té précité it remarquer qutil n'était ni juste ni admissln
ble "gue les enfants desservis par certaines caigses de compensation conb1~ H;
nuent, peut-ftre indéfiniment, & re bénéficier que dlallocations réduites,”

Ltarr@té roval du 30 mars I936 inséra dans la loi du L aofit I330
un article 50bis preserivant aux caisses dlutiliser dans les deux ans la

part do boni dostinée & Lloctrui d'avantages familiaux, "faute de quoi les

fonds dont il slagit seront versés & la Caisse nationale™, Toutefois, sur °
avis dc la Commission des allscations familiales, le Ministre put accorder
un délai plus long dans dos cas particuliers, "notamment en vue de permcttr@!é

.«
-

tion réclameralt dos ressources accumulées pendant un temps relativement pre-. -

longé." )
Ltarticle 23, 1° (ancien article 8 de la loi du ly aofit 1930) ré=-

gultant de llarr@td roval du IO dicembre T939 sgpécifia qut "Indépcndamment

de la distribution dtallocaticns familiales, ltassogiationen cause no peut
avoir pour objet que l'attribution de primes de naissance ou dfallaitement
ou 1l'octroi dlantres avantagos destinés 3 améliorer la situaticn matériells
des familles, '

Ltarticle 27 de llarr8té du Régent du 20 décembre IOl abaissa
& 12,5 % le plafond fixé par 1'arr8té royal du I6 janvier I935 au quart de
la somme des allocations familiales, mais sans plus parler de la moitisé de.

1l'exetdent comme premiére limite; por contre, toutes les caisses indis-
tinctoment se virent allousr une subvention égale 5 L % (réduite & 3 % &

oo



partir de juillet IoLé) de la somme des allocations dues et des cotisations

"sapitatives" devenues fictives (1), &1 bien que les caisses en mali purent

‘elles aussi avoir lenrs ceuvres anncxaes,

L'article I7 de Tlarrété-loi du 2T aoflt ToL6 intercala un article

73quater dans les lois ccordonnies, disant que, "outre l'octroi des allow

" cations familiales et de naissance, dlautres allocations ou avantages
" dlordre familial peuvent 8tre rendus obligatoirus par lc Kol aprés consule

" tation de la Commission des allocations familiales,™

Ltarticle § de ltarrfté Yoi du 26 février I0l7 acheve de réparcr

1tinjustice commise & l'origine envers les attributaires de la Caisse auxi=
liajre en incluant celle~ci parmi les calsses auborisées & conserver une

partie de leur boni,

Ta loi du 27 mars I95T modifia sensiblement le régime des avanbae~

o ges familiaux,

L Son arvicle I8 remplacant 1'=pticle I08 des lois coordonnées (ane

cien articie 50) établit la ecmpensation nationale intégrale en assurant & -

chaque caisse une subvention égale 4 3 % de la somme des allocations familiaw
les, de naissance M"et autres avantages dlorire familial légalement obligaw

PR toires" et du montant des cotisations, sans ane cetbte subvention puisse 8tre

inférieure 4 7 % dos eobisations, mais ronit la Caisse auxiliaire en &tat -
dtinfériorité & 1l'égard des autreg caisscs en liritant sa subvention & 1%

des allocations ¢t des eouisations, sans minimum,

e Ta m@me dispogsition pricisa cue "Cettc subvention ‘est utilisée

’ "exclusivement pour octroyer...
" 2) des suppléménts aux allsocations familiales et de naissance et aubres
Ve " avantages dlordre familial légalencnt obligatoires;

I

" b) des aventages dlordre familial autorisés par le Ministre aprés consultae
I P

n tion de la Commission des allocations familialas,"

Ce qui fut confirm® par Llarticle IS de la mBme loi remplacant
lc 1° de 1llarticle 23 dos lois coordonnées : "L'association ne psut avoir
" pour objet que la distribution d¥allocations familiales et dec naissancza
" ot autres avantages dfordre familial légalement obligatoires ainsi que

m Jloctrod
of
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" légelement obligatoires;

" b) dfavantages d'ordre familial autorisés par le ministre aprds con=
n sultation de la @ommission des allecations familialesg,"

Ltarr&té royal du I0 septembre I95T remit toutes les caisses
sur un pied dtégalité en fixant 4 1 ¢ do la somme des allocations, avantas -

ges familiaux obligatoires et cotisations la subvention a verser "a chaque '~
caisse primaire, y cempris la caisse auxil'aire... sans que cette subven-
tion puisse @tre inférieure a 2,37 ¢ du montant des dites cotisationg."

Llarr8té ministériel du 28 mars 1952, pris en exécution de l'arﬁi;;;

cle IO8 des lois coordonnées, autorisa.les caisses 3 accorder les avantages
dlordre familial suivants 3

" 1° des allocations spéclales en fuveur des enfanbs bénéficiaires 3

" a) & 1'occasion de certaines f&tes, notammont le nouvel-an, Pé@uss,

" la Saint Nicolas et He&ls

" b) & 1l'occasion de certains anniversaires de naissance;

" 2° des allocations spéeiales aux bénéficiaires de 1'allocation de la

n mire au foyer qui ont au meoins trois enfants 4 charge; N
" 3° llorganisation de services dlordre familial rerdus par des aseistantes'f
" sociales; ' | E
" 1;° des primes pour consultations prénatales et des primes dlallaitcment;
" £° la prise en charge des frais d'envoi d'allscations par assignaﬁions

n postales,n 7 |

Il ajouta que le maintien des avantages assurés par les caigses
3 la date dlentrée en vigueur de 1ltarr8té et qui n!y étaient pas repris

- B i

i
était subordonné "dans chaque cas particulier? 2 une autorisation du ministre,.

g
’N\{(.

dennée aprés avis de la Commission des allecations familiales.,

En fait, ces avantages furent recenduits en bloe de I052 & I9%,
La circulaire ministérielle du 30 déesbre I99) en réglementa ltoctroi pour'f,
la preniére fois en des termes qui mentrent 4 quel point ils étaient déja * E;Y
menacésa
" La distribution de layettes demeure autorisée, & condit’on toutefois que
" les intéressés aient le choix entre la layette et sa valeur en 0SpECeSeas . J;f

/
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3 la condition de laisser aux parents le choix de ltinstitutbion.

" Les calsses ne sont pas autorisées & créer de nouveaux homes de vacances

" pour enfants", mais peuvent maintenir temporairement les homes existants,

" Les interventions exceptionnelles en cspéces ou en nature ne sont autoriw

" sées que si leur caractére est effectivement exceptionnel et que leur

U octroi est réglementéd de telle sorte que l'impartialité soit assuréc dans |
" leur attribution..,", sans que leur cofit total puisse dépasser 5 % du
budget des avantages d'ordre familial, le réglemenﬁ devant les prévoir claie-
rcment avec "la voie a sulvre pour y avoir recours" et la décision income
bant, sur le vu d'un rapport, soit & un collége restreint, scit au Conseil
d'edministration de la caisse, le tout assorti d'un certain nombre de for-

malités destinées & permettre le contrdle,

Enfin, "1% ¢ tr oide primes do scolarité, de primes aux études et de

* primes d'apprentissage est autorisée proviscirement, en ce sens que cette

" autorisation est susceptible dtétre retirée 4 chagque échéance trimestri-

T elleqsq M

Les avantages d'ordre familial furent supprimés par ltarrfté royal

du IO avril I957 dont llarticle ler remplaca comms suit l'article 23, 1°,

des lois coordonnées ¢ ‘ ‘,
" 1° Llassociation ne peut avoir pour objet que la distribubtion d'allocatioms

n familiales ¢t de naissance’, tandis quc 1llarticle 23 excluait de llars
ticle "I08 des mBmes lois les dispositions concernant la subvention destinée

& ces avantages ainsi que leufs modalités d'octroi,

]
o o

Dans la conférenee de presse qu'il donna au moment de la publica=
tion de 1llarr6té royal du IO avril I957, le ministre eommenta comme ceci la
suopression des avantages diordre familial ¢ "Llutilisation que les caisscs
" 1ibres ont fait de oes fonds dans le passé a donné lieu & de nombreux -

" abus, Sans doute est-ce pour ce motif que les représentants dsurganisa-’
¥ tions syndicales 4 la commission mixte ont proposé i ltunanimité leur
" suppression, tandis que les représentants des employeurs eux-m8mes ont
" admis qulils soient réduits de moitié, Seule la Ligue des Familles nom=

" Lreuses ena demandé le maintien intégral,.”

o/o




Pour répondre i l'objet de cette étude sur ce point comme sur les.
autres, il est nécessaire d'indiquer, sans entrer dans le détail, commernt OR;

-l Y
P

en est venu 13, _ '

vé par la commission des allocations familiales.

De I930 & Tolié, 1lutilisation de ces fonds par chaque caigse en
conformité de son réglement ne fut guére contr8lée par l'autorité responSa«);
ble, soucieuse apparecmment de laisser subsister le climat de liberté dans ’
lequel les oeuvres annexes s'étaient développées avant la généralisation

des alloecations familiales,

sécurité

globales versées par les entrepriscs, les bénéfieiaires du régime perdirent :

tout motif de tenir ses prestations pour une libéralité, Or, clest a ce

moment que les calsses recurent toubtes les moyens de cdistribuer librement

des avantages dtordre familial et que le budget assigné 4 cette fin passa

de LO millions en IOl & I9 millions en I9L5, puis & LOO millions en I9h7;712
Dés I9lL6, le contrBle de liutilisation de ccs sommes considérables.

avait été confié par le Vinistre 4 la Calsse nationale; mais une telle gaw

rantie n'était rien & ¢8t® du r8le que les organisations de travailleurs

Jouaient désormais dans la gestion de la sécurité soeiale sous tous ses

autres aspectss Le falt est que les organismes primaires, exclusivement

dirigés par les employcurs, auraient apaisé bien des méfianees en cédant

spontanément une part de leurs responsabilités sur un point aussi délicat,

et sauvé peut-Btre ainsi une institution A laduﬁlle les milieux patronaux '3 h

étaient fort attachés, |
Quoi qulil en soit, la Caisse nationale formula par circulaire  *

du 11 aoftt I9L8, des directives évidemrent inspirées des premicrs résultatS‘i

de son gontr8le et dont voiei quelques passages significatifs :
" 1° le ehoix des avantages extra~légaux doit 8tre basé sur le eritére de
n lecur utilité sosiale; ‘

M 2° sette utilité doit Btre eonsidérée dans le domaine familialj

of o
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3° les avantages choisis doivent 8tre accessibles & la généralité des .
attributaires.

eaej il faut éviter dtorganiser des ocuvres annexes qui feraient double
emploi avee des institutions existantes," ' ’

Les fonds pour avantages dtorcre famillal ne peuvent "servir die
rectement ou indircctement i des fing étrangéres 4 Ltintérét familial des

attributaires, Cela pourra &tre le cas chaque fois qu'une caisse octroie

des indemnités forfaitaires, pour des services rendus & ses attributaires, K
& des organismes qui constitnent des complexes sociaux ou, simplement, qui
ne desservent pas exclusivenent les attributaifeé‘de la caisse.

T ne peut €tre admis en tout cas qulune calsse fasse das avances de fondg
4 de telles institutions sans Justification valable et compléte des avanta=-
ges concrets que les attributaires en retirent étant donné que ces sommes
scraient en fait scustraitea 4 leur desvination normale pour une périocde
plus ou moins longue, '

ess 11 faut éviter de consaerer unc part importante des fonds 4 des oeuvres
qui, par leur nature mfme, ne scnt accessibles qu'd uns faible minorité des
familles attributaires,

Si une oeuvre, ayant ce caractére, absorbait la quasi tetalité des ressourw
ees d'une eaisse, on pourrait reprocher 2 cello-ci de priver délibérément
la majerité des attributaires de tout avantage supplémentaire,

Les interventions & titre exceptionngl en favour d'attributaires déterminés,
par exemple, doivent garder leur caraetére exceptiomel et 8tre accordées
suivant des critéres valables pour tous. .

I1 estessindispensable de norter les conditions dloetroi des avantages

extra=légaux, non geulement & la connaissance des affiliés (clest-d-dire

.

des empleyeurs), mais aussi & eclle des attributaires.,
I1 ne peut en aucun ecas 8tre'question de confier une mission de contr8le

aux infirmiéres visitcuseSess -

Enfin, les frais dladministraticn proprement dits entra®nés par la gestion
des oeuvres annexes ne peuvent dépasser 2 ¢ des fonds pour avantages dlorw

dre familial, sauf excention & justifier,

De T9LS & 952, 1tutilisation des fonds pour avantages familiaux

par les caisses fut &prement critiquée au Parlement 3 lloecasion de la dise

eussion du budget du Département du Travail ct de la Prévoyance soeiale,




On peuu dirs culpssoptidmlement ees. rfqu&sltoires treduisaient.
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l?inqum.tude de voil 1’emgioi dus 50108 ﬁmporbentes, provenant des cotisaw
- . tions de sfcuritd uOOiPle,laloS“ en fazt 3 l" Aiecretlcn des eaisses eb
o parfois méme dtemployeurs affllltS povr Tour personnel, Ricn entendu, Bi.f

les cas d'espécs abondamment cités 3 l'appui traduisaient un climat général

pour leg uns, ils étaient beaus par los aubres pour de regrettables except«5

exploitfcs & des fing poliviques (1), Iais lc fait est qulaucun perti, - -

"oeuvres anncxost Acwant ccs ﬂtteﬂnos réps tens.

Clost sans doute on partic nour atiémer ce malaise que 1larr8td’
roval du TO senterbre 195I, pris en oxlcution de la loi du 27 mars I25I,
réduisit & 1 ¢ do la somme des cotisabinus ut des allocations la subvention

by

de chaque caisse, ec qul eon ramena le total anmuel 4 120 millions en moyens
ne, ¥n oubrc, Ltoctrod des avantages &tant soumis 3 L'autorisation du =

nistre sur consultation de la Commissien des allocations familiales (arte .. ¥

IC3, 3éme alinfa), on a Tu plus hant 1 te que domnérent & eothe dlsnosi-‘
tion Llarré¢té ministériel du 23 mars IS&2 ofb la cirenle 2ire minietérielle du

20 décumbre %,

Avqrt de uropos=r cette circul-irs au ifinistre, le Commission des.
allocations Ffamiliales £t ftablir un relevd des avantages distribucs per
les ceigsaes on T9T3, 11 paraths intiroprant de donner icl la eynthése de cet

i} . : i
K
inventaire mour gulon sachie de guelle ranicre 1@5 fonds pour avantages Tamle &

liaux étaicnt utilieés trods ans avent luur u ﬁr'“saon.

1° Supnliément anx allocebions Tamilialog ob @b nalesanes (art. 108, a),

- T o W 2t B e W P4 s B W 8 - e 3 200 S 0 G S 5 S S o e o £ e

suppléments dfallocobicrns Co naissance 3 64535 ) 3,16 3
allocations fam’liales oxira-léccles 3 T 3.5%m L,I3 % .
guppléments dlallecaticons dlornheling o 2750 0,I2 % =
A e M
15337 Tyl %
!

(1) " Quand les abus sont portis devand le Parlement, la prudence conseille de so mém '
" ficre Tes parlementaires sont parfois animds dlautrss préoccupaticns que eelle
1 de la Lonne marche du régime des allocations fam'l.iales." R.P. FALLON, Los Ceux:
» . . e AN P
régimes d'el ocations familiales, Louvain, Ed, do la Soc, d'Etudes morales, sow
ciales et Jurldicunes, 1952, pe I0,

T e e




primes dthabillement ou d¥anniversaire s
primes de consultation prénatale ct dfgle
laitement

supplérents A la mdre au foyer qui a trois
enfants & charge 3

allocations spieiales & cortaincs [8ies
légales o

assistantes sociales 3

frais c¢'assignations pestales ¢

da~s0 dFcombre 105

—---.--..-.-—u—----—uu
S layettes ¢

envol dlenfants en colonies de curc ou de
vaconeces ¢

P

orlmes de scolarité
primes d'études
prives dlapprontissage

secours exccptionnels

35,737

22,260

T0,1:30

e

T00.03

,.gw p{uﬁn 5 0 o e o R B e 50 O 0 S N 2, e ¥ uwaamuﬁmu

I
Mﬂﬁ"‘"

indnmnités de déecdy, aide & 1llach~t dthabita-
tions 4 bon marché, inberventions dans des
frais médicamwr, suppldments d'allocstions

avx fanilles nomhreuses, ¢iCase

Récapitulation : 1° I5e357
2° 754100
3° 100,13
1° 164200

207,180 (1)

Ce rclev: menbre que 70 ¢ deg foends mis

reste se ripartissant comme suit

164200

L,70 %
L300 %

Liy99 %

RS

7,50

R

o

36,25 9

“vnntages au,orlscs & partir deo TO5F par la cireuloire ministérielle

r-p----. T o U Bt W e o s i R B 18 0 o S A s e S e . 7 oo R e 1 0. B S e O SO i o B, W

ISJL’? %
17,27 #
IO,?G %

[
DellL %

18,5l %

L°® Avantages esuprrim®s & ocrjlr de TIN5 par la czrcu1<1ru du 30 gbcembro

o W W . W " .

Ts7T %

3 la disposition des

caisses &étaient consacrés 3 des avantages accordés automatiquement, le

s/

leurs réserves,

Montant supérieur de 82 millicns aux ressources de I9553; les calsses utiiissilent




- assistantes sociales R 9 I L -

- cnvoi dtenfants en colonies s 17,27 &

- secours excentionnols 3 8,0l
¥

2,85 4

4

Une telle ripartition 8tait beaucoup de sa valeur & llargument
selon lequel i3 importait de conserwver, 3 cBté des nrestations légales,

un moyen prepre & Yhumanisar" le récime en résolvant les czs dlespéce que
la loi ne pouvalt prévoir. Ce principe neu contestablc en théorie se fﬁt
renforcé du poids des Ffaits si les caisses llavaient gindralement appliqué;
en donnant aux travailleurs lss garanties dfobjectivité indispensables, au

licu de marquer elles-mfies, dans leo choix qui leur étalt laissé, une pré=

firence pour des Yprimes" et des "suspléments® divers. Sans doube ces

prestations ofiraient-elles l'avantage d'8tre aisément attribuables, suns ,7' }-
discuseicn possible ginon sur leur principe mfme; mals elles Btaienc par ldf
contre aux avantages dlordre familial le caractere spécifique qui était leur ﬂf%f
raison 4'8tre, ' ' « ”?f

Plus encorc ¢ le falt que ces prestations auntemabiques n'é talenf

pas toutes distribules »ur touves les caisces, sans quten apergflt les motlfs

pour lesquels tel cu tel travalllewr 45 ¢n rocevoir cartaines ou 8tre

privi dlaubres au hasard de s2e emplols, augmentolt la tentation de les géw S
‘{‘

1

néraliser comme 1o furent dlaillours les allocaticns do naissance dés T92.

On remarquers sur ce voint, et c2c¢i servira de concliusion, que la forte auge

antation des allecations de naissance ot la créaticn des suppliments aux = /-
allocaticns oruinaires en fonction de 1L'2ge décidlespar ltarrftlé royal du e

IO avril I°R7 qui suoprima en méme temms les avantages fam “ux Brecouvrie

rent! 4 elles soules des avanta:cs automatiques 1ntervonun pour L8 ¢ dans ‘
Je budget des ocuvres annaxes cn I95 ¢ supplimentsdlallocations de naissghe

e, primes dthabillemcnt ou d'anaiversaire, primes diallaitemens, allocations

Ve

soéeiales 4 certaines [8tes ligales, 1ayettes, primes de scolarilé ou dlape

3
prentissage -~ avec cetbe diff rence essentielle que tous les atiributaires
dn régime cn furent désormais assuréa,

Notons onfin que, dans le sccteur des nonesalarils, ltartiele IC3
de 1llarrété royal orgenique du 22 déeenbre I932 cutorisa les caisscs et les

sections .mubtuellcs 4 imposer a leurs membros, moyennant llaeccrd des deux

)x:.»
v/t A




tiers dlentre eux, le versement do ccbisations supplémentaires en vue de

lloctroi d'avantages complémentaires énumirés & llarticle 56, 1° : complément

-

d'allocations familinles, primes de naissance ow dtallaiterment, service

0y . )

dtinfirmicres visiteuses, organisaticn de¢ vacances au grand air pour lcs

’,

enfants, Mails cebte faculsé ne fut pas ntilisie,

Sl o
vaos o o o

Allocation de 3a mirs an fowmr,

o Signalons t. at dlabord que dans les premicrs temps, une allocation

A fut parfois vorsfe pour la famme du travailleur (1).
e

Llallccation de la mére an forer asparut et se développa dans le
régine des allocations fawniliales diunc meniéras asscz particulilre, paisque
son prineilpc méme ne fut discutd au Parlement quten I9RG<R] alors qulelle '

»
n}

- avait ¢od eréé: comie telle por llarr8té du Régent du I0 décembre ISLO et

absorbalt lc dixiéme des ressources de la Caissc nationale au momant de sa
suppressinn,
f_,‘ Dana 1'immddiat apris-gusrre, lc gouvernameab avait svbsidid

le
criver ane hawesse des priv qul eﬁt

)
»
¢
{

g principales denrdics slimentaires pour
_ compromis ga noliticre dos sulaires, On glavisa ensui'e qua ec g
A5Qi ' profitait anecd hisn & des enngomrnkeurs cul rten avaicns nul beso’n, Los
| subsides farent deoae suworimds et, pour corpirser 1isuf3t de cette mecure

o + . LY

sur le budget dss salarifs Ye.oncmicnercnt fairles?, Llarel.é du Dégent du

SRR 2 Juillet IGL7 ascorda ua subside compentabtnice de 7h, fres par an pour cha=-

que merhre du mdénegs do corboinzs cabliperies de travailleurs ot de benéfis~
R ciaires dus prestativas sccizles, donb les rossources ne pouvalient dépasser
-

L le plafond de 72,000 frs per an, wlus 1,000 £rs prr persennc & charge.

Ltarr84é du Régent du O juitlet 1948 modifia cotte formule en

4
.f accordant unc allocation mensuelle de ICO frs, ou Ce lw frs par jour, par

AR enfant et pour la mérc ou la personne cul lus Slive,

f};l,f On a va & nrovos des avantases dlordre familial que llarr8téw-loi
lf] ' du 21 aoflt T9L0 avait insirs dans lss loie coordonnées un article 73 guater
, ‘ auborisant le Roi & rendrc obligateirce Lloctroi dlautres allocations (que
"'i;. ‘. o C g/b

. 3 "Crédit anversoish donnailb vers I625 90 frs par mols pour la femme des employis

cadre et 70 frs pour celle des autres (V. FAIL.ON, Les alloeations familiales
Belpique et cn France, De 27.) .




s " 1es allocations femilialcs et de' naissancc) ou avantages dlordre famllia " 5

aprés consultation de la COF: ission des allocations familiales, Cette diapﬁgg@

oo siticn pernit de eréer 1'allocation de la mdre au foyer sans légiférer.
' § » . Pl 1 - ) ) . 3 3 N . .
% Considérant que dans 1'intér8t des familles et dans un but d'unification
f

1
" bénéficinires d‘allocébions familiales et de gemplacer par une allocati@ﬁ
" d2 mfme naturaz l'allocatinn eompensatoire payde & la mére qul élevo ses
" enfants“' 1'érrété du Ripant du I0 déecmbre T9);9 augnénta los taux ces

allocations femiliales (en rognant d'ailleurs 25 frs sur celui des deux pre~
miers enfants) (1) et dfcida on son arbicle 4 : "Une allocation supplementain
t re dite Mallocation de la mdére au foyer" est oc ro*ésp la merc &levant un'

1t

! ponr autant qu'e?]e reste au fsypr et nlexcrce aucune activité profess*onp

" nelle lucrative," Te mlme article fixa le taux mensuel & IOC frs, ou b frP‘
ser jour, ot ajouta : "Cetbe allocation est payée dans les m@mes conditiong

que les allocations familiales",

Les méres travaillieuses avaleonb bénifici? paralldlement dtune
augmentation de salaire de 700 frs var mols ow de 0,25 frs de l'theure,
Maigs 1'arrfté préciné retirsit immlicitement 1'allocation compensétoire 4 la
personne €lovan’ les enfanbs dlun salari® sans €trc leur mére ct il accordagﬁ;
un avaantage supplémentaire aux méres ¢o familles aisées restant au foyer,
Cette sransformatiou du swoside destind & 1lorigino & la personns

adulte faisant partic du ménage cn sllecation réservée & la mérve des enfanta
en fonction de ceux-ci se noursuivit par 1tarrdsé royal du T6 mai IHNI dont _

o Llarticle Ii fixa le taux mensuel de 1'allocation de la mére au foyer & ICOfrs
poar le prenizr enfenb ct & 50 frs pour chacun des suivants, "&levé par la
mére", Cecl revenait & rcporter sur 1z t8te du promicr enfant l*allocatiqn:f
unique de I0C frs attribule dlabord 4 la mére des enfants, quel que £t leur
ncmbre en y ajounbtant un suppliment ce 5C frs par enfont d partir du deuxiémé@:

Dernilre étave de cette évoluticn, le Ministre autorisa le 27

janvier 791, la Ceisce nationalc 3 utiliser son fonds de riserve au versemend:
o/

(1) Ltarr8té du Régsent du 2T novembre IoL3 av*iu d2ja introduit cette différence
dans les allocaticns compersat01res.




" e 88 -

d'un supplément excoptionnel & lfallocation de la mére au foyer de 50 frs
pour le deuxifme cnfant, de 75 frs pour le troisiéme, de ICO frs nour le
quatriéme et de I25 frs pour chacun deg enfants suivants, Dans sa propow-
sition, la Caisse nationale avait claircment défini son but : "Cette mesure

" prisenterait llavantage d'établir pour 1l'allocaticn de la mére au foyer

P W une gredation sensibloment (gale & ccllc que le législateur a voulue pour
S " les allocations familiales, Actuellement, ctost poir lo premicr enfant

" que la mére tcucho le plus, ce gui ne paraft nullement indiqus,t

% B Ttallocation de la méra an foycr avait &té Tinancde jusque 12 par
deg ressources permancutes provenant de la eotisation patronale dfun ¢t deml
f\ pour cent des galaires destinie au Fonds naticnal dtaide au rééquinement
ménager,qui aveit &% crél en IOLR et supprimé en I950,et cdu subside de
1Motat de O00 millions versé en contrenartie cu eofit des allocatinrns compenw

satoires aux familles,

p On n'en pouvait dirs autant d'une amélicration de la trésorerie de
o la Caisce nationale due au versement anticipn® des cotisatiorsde séeurité sow

ciale par les employeurs, st qul ne pourrait courrir la dénense nouvelle

e

pendant beauncoup plus d'un an., sussi le | inlstre efit=-il soin de priciser
‘dans sa répense & la Calgsc nationale : "Je tiens 4 souligner que votre déei-
o # sion ne vaul que pour lltann’e 199 uniquement et doit 8Yre considérde

" comme unc allocalion exceptlonnclie, rendue possible par llaccroissement
. " deg réserves. Votre décision n'a donc aneuns inTlucnce sur le baréme 1é-

" eal existant gui roste dinchangd M

Evidewment destinte, dans Llesprit de ses promotcurs, 3 consolis
der 1L'alloccticn de la mere au foyer, cebbe mesure improvisie lul fut en fin
T . de compte fatale guand liépuiscirnt des réserves mit on cause devant 1'opiw
nion le orincine m@ne dlunc prostation nouvelle gni aveib été insinuée dans
le svstime sans intervention du vouvoir légistatif,

}1 En offeb, que ceo £Ob dans le débat qui suivit une interpellation
m spr la suwression de la prime de la mire au foyer". le 25 mail TO%5, ou
lors des travaux préparatoires an vote de la lei du I7 mai T956 majorant
temporairement d'un demi oour eent la cobisation patrongle de sécurité so-
ciale afin de reprendrc le paiement du suoplément 3 Ll'allscation de la mire

au foyer durant. trois mois (arr8:é royal du 8 juin T956), partisans et




adversaires de ccllo~cl staffrontérent au Parlement avec une conviction
qui démontra au moins que le corps par essence le plus représentatif de ]4@1\ :
ration é&tait profondément divieé sur cetie formule, Or, si 1'on peut 3ﬁt@5§53%§

buer au désir de l'ambéliorer toutes les controverses que suscitent les modéﬁ mhiA
lités dtapnlication dtuns prestation sociale, il est difficile de Parder qqt

opbimisme quand son principe lui-mBms est mis fermement en cause dans de
telles condwtvons.

donnéeg, l'article 30 de llarr&té royal du 70 avril I957 8ta toute base 1égél§

3 1’Qctroi d!allocations autres que les allocations familiales et de naisaaﬁ+1

ces Le mlme arr@td porta les allocations ordinaires, d'orphelin et pour enw-; i
fants dtinvalide & des montants supérieurs & la somme de leurs taux anciens;éb
du baréme légal de 1l'allocation de la mire au foyer, de telle manidre que 'f
le supplément de ressources que eeiuiuci agsuralt & 529,000 familles & fin ’1'
1956 leur f4t maintenn et attribud en mBme temps aux I98,000 autres. B

o
o ©

I1 est impossible de faire dans lo vadre de cette etude l’histoire;
méme sommaire, des controverses que suscita l'allocation de la mére au foyer ‘
cn Belgique, On tdchera de donner par quelques breves citations une idée szf
des mobiles quil inspirérent ses promoteurs, des arguments de ses adversairea .
et de 1'évolution du débat. C

Dés IoL5, la Ligue des Familleg nombreuses, estimant que "le systéq?“

" en vigueur laisse subsister un pénikle écart entre la condition des fa= '

U milles od la femme travaille au dehors et celle des foyers ol la mére se

"eonsacre 4 son ménage et A 1'éducation de ses enfants", pronongait ¢ "Ie. ‘
treméde souverain consiste 3 fournir 3 la mére au foyer une allocation suffi#{f:
gante pour combler llécart moyen entre le rendement économique de son activitgx 3




o TR WD
}ﬁgkﬁ iw'&

" au foyer et la

somme que lul rapporterait son travail au dehors", Llexcme

»

D ple francais était évidemment invoqué (1).

. Llune des resolubwons clBiurant le congrés de IOL7 de la Confédé-
ratlon des syndicats chretlens déclara "gulon doit donner & la femme la -,
" possibilité de romplir sa tAche d!'épouse et de mdre et quten mﬁmo temns
" on doit reconnaftre la valeur éconemique de son travail au foyer par ls.
" paiement d'une allocation substantielle pour la mire au foyer dfabord et,

" dans teute la mesure du possible,pour 1fépouse au foyer."

Du cBté socialiste, 1'allocation de la mére au foyer eut tout
dfabord aussi, non seulement ses partipcans, mais ses promoteurs qui surent
" 6e Taire entendre A certains échelons : fin T9i5, le Conseil général du Parti
socialiste acmit le principe de cette allocation (toutefois sans confirmation
par un congrés) et le Comité natiomal des Fammes prévoyantes socialistes
commenga par veir les choses ce cette manlére ¢ "Un grand nombre de femmes
" mariées souhaitent pouvoir se consacrer entiérement & la mission de rénagée

" re et de mére, sn les methant 4 méne de réaliser ce voeu, on conbribue A
!
2L

" la solubion du grave probléne de 1a natalité..l . Si bien que le congrés
international de la Famille et de la Population tenu & Bruxelles en Iolb vit
deux dames parlementaires, une sociale chrétienns, llaubre socialiste, psre

faitement dlascord 4 ce propos,

Chose remarquable, la réaction vint tont dtabord des femmes. Une
commission dtétudes désignée par le Comité national des Pemmes belges 1lul
remit en janvier I9L8 un rapport défavorable souvent cité depuis et dont il
semble que voici le passage essentiel ¢ "In pratique, aucun des buts poursui-
" vis ne sera atteilnt, Quels scraient en effet les b 'néficiaires de la réw
" forme ? Diabord les femmes qui nlont jamais travailld au dehors, qui
" nlent pags de raisons de le faire, qui ne peuvent ou ne veulent pas le
" faire; et ce ne sont pas forcément les meilleures ménagéres ou les meil=
" Jeurcs méresa..s Ce seront ensuite les trds nombreuses travaillcuses non
t ddclaries s fermes de ménage, lingéres, tricoteuses, couturiéres, modistss,
" dactylog.. dont la olupart combinent a mexveille leur double tfche et dont
" peu auront le scrupule de refuser la prime qu'on leur offriras... CGCuant aux
" ouvriéres ou aux emplovées qui scnt obligles de travailler toute uns

of e ‘

’1 Ligue des Familles nombreusos, La Séeurité sogislc et les allocations familiales,
© Bruvelles, I9L5; p. 57 & 63.




journde pour rendre les ressourcos familiales suffisantes, 1'allocation’
" ne sera jamais assez "compensatoire" pour gulelles puissent abandomer L
" leur travail; elleg seront indirccterent déconsicérées eb indirectonent
U pénalisées alors qultelles seules sont vraiment intiressantes et que pour
" elles seules sc pose le douloureux dilemme de 1ltaberdin dufiyeroude Ta misére,

En T280, Llea guildes de coop’ratrices asbtiment qu! "1l nty a pas
" lieu dtétablir ume différence selon que la mire se Livre ou non & des og=
" cupations lucratives, car cetie Cistinetion *quivaut & un implt supplémeﬁﬁf
" baire dépuisd, ouves la vale 4 llerbitreire et aux abus." (1) et elles

" propnsent en M52 Litectrel dlune allocaticn maternelle riservie aux famillag

-
et g

faible rcvenu, que la mire traveille ou non. LPid% nitltall pas nouvelle' ¢

en 1925 et en 1930, dos parlementailes sncialistes avaient proposé Ltocirol

w EaE. A NS L e

de %0 frs & toubes les méres., ¥lle fut reprise en IOLS du mfme ¢34, puis
en I056 par la F,G.70.Be & la comrission mixte.

L

Fstimant ane"le travail de la femme tarife, fort répandu de nos Jours, est
Agalement, tout aw moins dans son organisation actuelle, un &lément ne favnmf,n
risant pas la natalité™, le Conseil sundéricur de la ¥amille propose en I953%
dans un ranport sur les problimes de ia dinatalité que les allocations

soient doublies pour les familles ne jeulssant que dlun seul revenu profede :
sionnel dane le chef des épour, et qus 1l!allocatisn de la mére au foyer soit -
en conséquence supprimée, Une note de minorité objecie toutefols que, ;
" si un régime différuntiel des allocabtions familiales doit 8tre instauré,/
" il doit varier suivent le monbtant global des ressources du ménage, ctegte
" d~Circ comnle tonu des revenus des Jpoux, quoelle que soib la nature ou

M Jlorisine de ecs ravonusgh
>

Le congrés de I955 de la Conféddration des syndicats chrétiens
domande M"le maintien de 1'allocation bant extraoxriinaire qulordinaire a la
" mére au foyer, & moins qu!il ne soit possible de réaliser un systéme
" accordant des avantages au moins Squivalents aux mires qui bénéficient
" aztucllement de ces allocations®, Cetle résolubticn fut cowentée eomme
sult dans 1la revue A'étude de ectte organisaticn : "Parmi ces autres systémaé"
" possibles, Je plus intiressant est, vembla-t-il, celui qui consisterait
" 4 établir un double baréme dlallocations familiales, l'un pour les familles

o/

(1) Cft Mmo F, HOCYMANNSCCULON, L'allocation de la mére au foyer, Bruxelles, Iid, ‘
"Entre nous", Sed., DPe L .

o




¥ 3 revenu unique, l'autre pour celles qui disposent de plus dfun revenu,

" Sur le vlan des principes, cette formule se justifie micux, pcrce qutelle
" met llaccont sur la question des revernus plus que sur la présence dc la

—
=

mére au fover," (1),

De son c8té, au terme d'un plaidoyer pour 1'allocativn de la mére
an foyer, "soluticn la plus addquate" ¢t "mesurc essenticlle de la politique
sociale", le Ligue des Familles nombreuses admettalt que "Certaines difficule
" tés dlapplication - dont nous ne nions Nas la mabtérialité - devront faire

' 1lobjnt dtune recherche consclencisuse cn vue dlasseoir 1l'institution de

" 1tallocatinon de la mére cu foyur sur uwae organisation administrative cffie-
m cace,t ()
Adnsi done, des Ceux organisabtions précédenment acquiscs sans rée

K serve 4 la prostation nouvelle, ltune semblait admettre 1'idée dlune formule

de rechange et l'aunire la néeessité dlune sériense mise au point, aprds cing

années de distribution, Clest que ltoxpérience avait confirmé la prévision

snivante formulée par un dirigeant de caisse d'allocations familiales en

~,}ﬂ . T9L7 1 “Cothe cucction faitb pou de progris en raison de la difficultéd de

: U distineuer sans arbitraire les cas ol la feame cst privde de salaire ou

" dlautres revenus personnels, du fait gqulellewste au foyer, Fn effet, la
" varitté des activitts rémundratriees des fummos marides restent & leur

" foyer st trés grande et l'on ne dignese pes dléliments anpriciatifs suf-

" fisants," (3)

Clast 4 dAfinir ceux-ci & 1l'usare des caises dlallocations fami-

liales que s'Ctalent emplovées les circulaires ministérielles du I0 mai
1952 et du 25 fivricr 1665, en fondanb les reg;es suivantes sur le membre
&Qia de phrase et nlexerce aucune activité nrofessicnnelle lucrative" de
;if““ : 1tarrtié roral du 10 décembre IOLQ
Lot " Ltactivité professionnelle luerative salari’e de la mere nc fait pas

m obstacle & Lloctrol de L'allocaticn do la mire au foyer, »nour chagque mois
’

2

" aun conrs cuquel elle s'éiend sur moins de I2 heures, a eondition qulelle ne

'/Q

"(l) GDE BROECK ¢ La Riforme deu allecations fam’'iales, "ClS.0l", YI-KIT IDF0, D110,
3(2) Ligue des raui‘7° noibreuscs ¢ Le fondement le llallocatinn de la meve au foyer,
e Bruxelles LQ”F, P» 5L
A ~(3) P, THON, cité par Mme F, HEYMANH-COULOW, op. eibe, De .




" donne pas lieu & une rémunération ou 3 un gain égal ou supirieur & I50 !

" francsS.ss ’

" Les minima do I2 hsures ot de IS0 francs dont question ci-dessus sont & °
" ccnsidérer comme atteints si l'intéresséc aide (e'est-2-dire assiste ou .

" supplée) un travailleur salarié dans llewercice dz sa profession, alors |

" m@me que ce dernier seul percolt la rAmuniration,

" Ltactiviteé de la mire doit Btre concidérdie comme faisant obstaclo i ;
" 1loctrol de 1tallocation de la mére au foyer si ilintéressie ést assujetuﬁiﬁ%i
" tie 4 la loi du I0 juin IO37 sur les allocations famillales aux nonmsalae

" riés, sauf si clest & titre d! "sncient,, .

Créatcur de 1l'allocation ds la mére au foyer, le pouveir exécut;f,Af
se doevaltb dlassurer le respect des limites assignées par lul-mfme,d peine ’
de voir cet avantage progressivement étendu A toutes les familles, Or, il
tombe snus le sons que de telles condibions étaicnt souvent invérifiables,
sauf & déwvelopper un appareil de contrfle dispronortionné aux sommes i
verser, A la différcnoe de prineipe crféo cntre familles & salaire unique
et familles & double activitd professinnnsile, sans &égard aux revenus, slten
ajouta ainsi une autre de foit entre femmes excrcant une activité contr8la= :?

ble ou none

A 1ltinvorse, on ne »ut résieher anx demandes de eertaincs eatégow
ries de femmos qui Zlevaient des cnfants do selarié sane &tre leur mdre,
Stajoutérent done & cellew-ci, "compbe tenu du point de vue social" : la
marftre, lladoptante, Ll'épouse de l'acdoplant, ltépouse du tuteur officisux,
la grand-mére et augsi llépouse du bravzillour assumant la charge principa-”k
le dtenfants abandonnés, orphelins, ete, grice avx circulairss ministériellss.
des I0 mai I952, 25 février et L, aolt IOS5, Visiblement, on ntavait pas

mosuré la portée de llemploi du mot "mére" dans le texte initial,

Tufin, veoici ce que 15 la ciremlaire minisbérielle du I0 mai 1952 '~
dtune trcisiémc eondition de 1llarrdtd roval du IO déeembre IHlL9 & "les /
" mets "éloéve un ou plusisurs enfants" ne requidrent pag qus la nlire sup oPe: -
" te en fait‘la charge des enfants, Tl nlest pas nlcessaire aune la mére '
% sloccupe nergounelilement des soins 3 donnir aux onfants, ou de leur éducéuif’
" tion ov de lour instructioni la présence consbante do llenfant au foyer
" nlest pas reouise, en ce sens que lo faitl qu'ii serait placé comme interw E
" ne dans une institution dlenscignement n'est pas un obstacle & llootroi

" de coetbe allocabion,®



PV, T

s

S
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Clest ailnsi qufun avantage réservé en principe & la mére élevant

un ou plusieurs onfants sans exercer dlactivité professionnelle lucrative fut

premiers cas, 71 slapit dlextensions plus ou moins fondées de llauntorité

accordé & dlautres femmos qutaux méres, & des méres n'élevani gudre louvrs

enfants et & dos méres qui exercgaient une activité lucrative, Dans les deux

>

méme responsable de la définibion initiale; dans le dernier, de fraudes

incontrdlables en raison de la nature des activités,

La dégradation progressive du climat dans lequel Ztait née 1llale

location de la miére au foycr a 24 déerilc avee concipion por un dirigeant

de la Fidération des Industries ds Delpique @

4

n

b

Si cetbe instibution fut accueillie avee faveur, il y a quelques années,,
il faub bien consbtatsr qulelle est aujourd'hul devenue un sujet de divie
sion de ltopinion, Tt en offet, des principes qui avaicnt été admis quasi
unanimement il y a sept ans, su sont révélés & la pratique buaucoup plus
discutablos ¢ sous pritexte de rétablir une égalité, on en est arrivé a
créer des inégalités beaucoup plus chognantes,

~u surplus, i1 cst impossible de diterminer avec préecision les

conditions dlectrri ob dlen assur.r le contrfle," (1)

On connatt la suilto,.

ooon0ooo0

(1) R, DE STAHKCI® : La réforme des allocabions familiales, "Revue helge de sécurité
gociale"; p, 385, ILlautcur stoxprime a tltre persuanel,




en Tonction cu rang de nalssance des enfants jusqulau quatriéme enfant dés”
la loi Cu Ty avril I"23, puis jusqutau cinquiéme depuis la loi du L aoftt Igﬁw
mais cebte progression décrut au fur et 3 mesure que les sommes attribuvesr‘
angmentaient, '

Ltarrétd roval du IO avri1'10%7 ajouta aux btaux ordinaires un

té~loi du 26 février ToL7 nlebalcnt nas progressives en fonction du rang 4 \
3 1'origine, L'arr8té du Régent de T0 décembre T9LO introduisit un palier ¥
de 25 frs entre los deux premiers enfants et les enfants -suivants, e

[ . . .. . - st

u

Fixéc & un montant minimum lors dé sa généralisation par l'arrétééﬁj
du IO février TSL2, 1'allocation de naissance devint dégressive avec 1'arr€~
té du Rigent du 20 dncembre IQb-- denuls lors, le taux réservé i la premlere
nalssance est double du taux affecte aux naissances sulvantes. '

n n'existe pas d‘autres varnations var profession que les diffés gﬁ
rences sensibles qui séparent les barémes des agents des services nubllcs, '
des salarles et des indépendants,

depuis lors, sauf powr les indépendants,

Pour les salariés el conséquemment pour les agents ces services
publies, il est questicn de majorer le taux des allocations ordinaires é‘“'
partir du troisidme ou du quatridme cnfant et aussi d!étendre 1lloctroi des -

0/.
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suppléments en fonction da 1'8ge aux orphelins et aw: enfants dtinvalide,

On recherche toujours la formule qui rapprocherait des taux des

salariés le baréme des allocations ordinaires aux indépendants sans exiger
dleux un trop grand effort financier,

Variations selon le rang,

Avant gue la loi du I avril 1928 nten eft consacré le principe,
les caisses de compensation distribuaient déjd des allocations i un baréme
progressif par nombre dfenfants, généralement de IO frs par mois pour le
premier cnfant, 20 frs pour le deuxidme, 30 frs pour le troisidme et L0 frs
pour chacun des enfants sulvants.

Le R,P, FALLOY cite le baréme de la Caisse de 1'industrie textile
de Verviers, créée lc 3T déeembro I97l, comme étant le plus élevé de ceux
appliqu’s dans l'industrie : 30 frs pour le premier onfant, LS frs pour le
deuxiéme, 60 frs pour le troisiéme, 75 frs pour chacun des suivants. Le
méme auteur signale qu'i sa connaissance seul le baréme du "Boerenbond" &tait ™
indéfiniment progressif : 20 frs pour lc premier enfant, et IO frs de plus
que ce taux de base cumulés pour chaque enfant suivant. Les charbomnages ne

donnaient rien pour le premier enfant (1),

Ia premiére des propositions de loi ( 31 janvier I924) qui de=-
vaient conduire & la loi du I avril I926 prévoyait une allocation mensuella
de I0 frs par enfant, La dévaluation de la monnaic amcna le gouvernement
4 déposer un amendement pour majorer cc montant en introduisant une progrese
sion par rang t IS5 frs vour le premier cnfant, 20 frs pour le deuxiéme, 3Cfrs
pour le troisidme et IO frs pour chacun des suivants, M"le taux différentiel
est intreduit dans le débat, ot il n'est plus personne qui sten ‘cartera®,
constate M. BASYN aprés avoir estimé gu'lavec cet amendment on inaugurait
"un nouveau systéme dlallecctions 4 la fois &quitable et plus conforme aw

but vied par la loi : avantager les familles nombreuses" (2).

o/c




. 12 Chambre 3 &

" Jtapprouve complétement 1'idée de la progression dlaprés le nombre dfcne @ V-

¢

M, CARTON de WIART déclara le 22 juin 927

" fants. En effet, stil est possible d'économiser sur le salaire de quoi -¢
" élever un ou deux enfants, cola devient difficile, voire impossible au-deid
" Pour lcs deux premiers enfants, l'allocation joue un r8le dfapnoint,

" les suivants, elle devient une vraie nécessitén(l).

La formule résulteit dtun comnromis, car il ne manquait pas de.
partisans d'un baréme obligatoire limité aux troisiémes enfants ¢t aux en«'*‘;;i
fants sulvants; telle fut Lllopinion de la Comsission cdu Sinat, qui trouva un' S
écho dans le rapport au Roi sur le projet de loi : "Puisque ltouyrier nta Z
" eénéralement dlautre ressource que son salaire et que personne nc lui
" conteste le droit de fonder un foyer, le moins qu'on puisse réclamer pour ™
" lui est un salaire minimum lui permetiant de pamvoir, m@me dans lés conw =
" jonctures actuellas, 4 l'entretien dlun ou deuwx enfants.., Clest donc danél
" gqui ne lui sonb pas dues en stricte justice, que l'ouvrier normal doit ;" .
" trouver ce minimum de ressources® (2).

Simple rappel du principe eatholigue du salaire familial, car le

rapporteur convenalt aussitBt, et que les circonstances é&conomiques emp8 = ' *
chaiont de poursuivre cet idéal, et quton ne pouvait tfaire abstraction du

" enfant, Les contraindre indirectement & supprimcr ces subsides, en augmens .

" tant les sommes i verser & partir du 3éme enfant, équivaudrait & exclure

4
-

: e
" des caisses de compensation environ 1,0 % des familles ouvridros, Les deux

4
.

%

" tiers scront exclues si 1llon n!intervient qutd partir du 3dme enfant®(3),

e

<
et
r\V‘,

premiers enfants par les caisses préexistantes aui détermina. selon toute
vraisemblance le choix du baréme progressif suivant pour la loi du I: avril
1928 3

(1) Annales parlementaires, pe. 1.809,
(2) Rapport au Roi, pe T3,
A{%) Tpid.

Pe Hie . l_f
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Rang - Taux Progression
ler enfant 15
2e M 20 0,33
3¢ Lo 1,67
enfants suivants 80 L, 33

Le fait qu'il s'agissait d'un baréme minimum permettait cependant K
aux calsses claccentuer encore cette progression en faveur des famfles nom-
breuses ¢t, bien plué, une autre disposition donnait le moyen de revenir sur
le compromis s "Le¢ Roi peutb, néanmoins, permettre aux calsses de compensation
" pour allocations familiales d'adopter un aubtre baréme, pourvu que la char-

" gc qui en résulte ne soit pas inférieured celle qulentratnerait 1'applica=-

t tion du bardime détermind ci-dessus” (art. 3, 2éme alinéa). . Sans qu'il £t
1ié par leur avis, le Roi devait toutefols eonsulter au préalable la Commis=~
gion des allocations familiales, "les groupements professionnels auxquels
appartiennent les travailleurs intéressis" et la Ligue des Familles nombreuses

(art. 3, 3¢ alinda).

Ie projet de loi portant gpnarallsatlon des allocatlons famlllales
déposé le I0 décembre I929 et qui allait devenir la loi du ly aoft 930 avait

prévu le baréme sulvant H

Rang Taux Progression
ler enfant 15
2e n _ 20 0,33
Je " Lo 1,67
Le n 60 3y-
e W 80 L,33
enfants suivants T00 5,67

mais la eommission de la Chambr¢ ayant falt remarguer que les familles de
guatre enfants bénéficiaires de la loi du Ili avril 1928 seraient 1ésées par

cette réduction d'un quart du taux du quatriéme enfant, le gouvernement

of o
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plus favorablement les familles nombreuscs, Ceel portait 1técart sépa-
rant le premicr tanx du cinquidme de l,3% & 5,67 (1), |

Bien que le rapporteur slen A5 £6licité (Q), ce baréme ne fut’
pas adopté sans controverse suscitée rar denx amendements visant, 1llun &:
sunprimer les allocations aux deux premiers enfants nour majorcr d'aubanﬁgw
les taux suivants, l'autre ) doter les enfants de salariés du mfmc bardme b
aque les snfants des agenfs de 1'Wat, soib :

Rang Taux Prograogeion,
ler enfant 30
2o il . 5G : 0, 67 ,
36 M 110 2,67 ah
Le u : 15 Ly = '
enfsats suivants 200 B, {7

L cBtd de considirations natalistes gul trouveront leur plaee
dans le chapitre suivant, le Ministr: combabtit la premidre tendance en
invoquant les précidents du riégime librs ot de la loi du Il aveil 1928 s
", ..dusqutici on pave des allocations familiales nour le premier et le seJﬁ

\

" cond enfant dans toute 1lindustrie privés, A quelques excentions prése ..

2

" Peut-on cemander de supprimer ce qul existe 2 ect dgard ?... la loi de
1925 prévolt ics allocations familialaes au premicr ¢t au sesond enfant,
" T1 faubt done les maintenir® (3),

A Llerateur qui défendait 1o sccond amendement en invoguant o
1téquité ("Le trésor public est alimenté par les industriels et les contri~
buables, Or, vous donnez aux fonctlonnamr83~un baréme supérieur & celui des -

(1) Pour facilithr la comparaison en évitant de multiplier les tableaux fragmentairves:
on donre en pe 117 toute 1'évolution du baréme des allocations ordinaires par rang
dt8ge avec 1'lQClQb de progression de ees taux ,de TO3I i To5) :

(2) " Ce bardme tient fquitsblement compte des con81dbrat10ns LMiSCS de part et d'au~:
" tre, Dlun autre cﬁte, gon allure presento ane progressivité parfaitement ré-
" guliére" - Rapport sur le projet, séance duo 20 mars I930, p. 25

(3) Annales paricmentaircs, ppe 2250=77 = Sfance du 25 juin I930,
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‘rigime.

ouvriers de 1'indusbrie privie" (1), le lilnistre répondit, non pas sur le ,'~{

principe, mais que cette Sgalisation exigerait une augmentation ce prés dtun
quart des cotisations patronales,

Ta orogression du baréme des agents de 1'Etat ébtant supérieurc, du
premier au quatriéme enfant, & selle du bardme proposé par le gouvernement,
11 se pourrait que cct amenderent ait &té principalement inspiré par le féit\‘;
que 1'Ztat accordait povr le rromier enfant un taux double du taux prévu
dans le nrojet. Ta gauchc socialiste insista en toub gas pour que cette al-
locaticn £Ot

" accorder une sérisuse

augmentée 3 "Clest wne profonde erreur , & mon sens, de ne pas .

allocabtica pour le premier enfanbe.., Jc connais

" agsez 1la vic de la fa~ille cuvrifre nouwr vouveir alfirmer que clest sure
" toub gquand le ménage se crée que ses besoins sont les plus
1 erands® (2),

de I927 fixant

Jeune
Lt d'invoquor une réscluticn du congris démocrate~-chré tien

4 30 frs au minimum 1'allocation pour le premier enfant (3).‘

Llarticle IS de la loi du Ly a2oft 7930 reprit 3 peu prés textuellew

ment 1larticle 3 de la loi du Iy avril I028, ce qui n'aveit pas manqué de

suseitor égalemont quelque inquiétude du eBté socialiste, en raison de la

fagulté laissée au Roi dlautoriser les calsscs & adopter un aubrc bardme

que le baréme minimum prévu, ocnvu que la charge totale n'cn £Ot pas inférieu~
Tals alors qufun sénateur avait Hu, sans 8tre contredit, cone .
"7l (le Roi) pourra

" done éventu.llement supprimer 1l'allecation au premier enfant ou au second

re 3 celuieci,
clure de llarticle % de¢ la fubure 1ni do Ih avril T92R

" gnfant® (), le idnistre fit valoir auprés du m8me que le texte correspone
dant de l'article I8 ne signifiait pas qufon pfit "supprimer une catégorie de
bénéficiairea" (5), mais seulemcnt réduire ou augmenter chaque taux,

o
o o

Plusieurs des participants & ces débats avaient craint que la

erisc ‘onnomique imminente ne compromit 1'équilibre finaneier du nouveau

On leur avait r’pondu que les allocations viendraient alors &
point nomn’; c'@talt oublisr un peu qufen vertu de lfarticle 36 de la loi
|

allocatbions

o/

du ly aoftt I930, los caisses n!étaicnt pas tenues de répertir en

(1) Annales varlemontaircs, ps 24317 - SSance du 27 juin I930

(2) Ibid.
;gﬁ) Ibid.
1) Toid,

Pe 2e52L = Seance du 27 juin I9%0,

DPs 2322,

P. 272 = Séance du I8 janvier 1928,

Pe I.328 = Séance du 9 juillet 1930, C




(1) Sur ce dernier noint, cft supra pa 77.

familiales une somme supéricure au total des cotisations augmente bVEﬁtUOllB;F.

ment de l'lnunrvenblon de la Caissc nationdlce Dans ce cas, la calsse mounrm

cessaire pour auu cotte limite no £t nas awpaSSeu.

TL est vrai aue l'article "2, aprés avoir fixé 4 trente milllons
la suhventlon de 1'Etat & la Caissc naticnale, en résarvait le bénéfice aux
. ‘4
troisiimes enfants ot aux enfants suivants desservis, tout dlabord par les"

caisses qui rostaient on ¢ficit apris interventin de la compensation na-

ment aux minica prévus par ltarticle I8,

Le repport au Roi précddant 1larr6ité royal du Il aoftt I233 nous
renscigne sur les premifrcs anndes d'application de la loi 2 eet égard ¢ !

W Pendant les excrcices IN3T et 1932 le législateur n'la point eu & envisa~ . ¥.%

" ger, de ee chef, l'intcrvention financiére de 1'3tat, et auvcun crddit n'a %%

M &6& inscrit non plus au budget de I93%, Toutefois, pendant cetie annde,

" les rcsaources o la Caisse nationale ont sensiblement baissé, Cette situaw’:
" tisn st due notasment 4 la erise bconomloug qui a fait diminuer dans des ;

" nropertiors concidfrables le noabre dos cmulsatjrn des employeurSees™

Pour acapter le régire aux circonstances,ltarrftd royal du I6 janvier I935 prit

- trois mesurescrasticucs ¢ diminubtion des allocaticns, rour "tenir compte de'ﬁj :

la baisse irportante subie par lo nombre-indice des nrix de détail depuis
le meoig dlaclt I730"; diminubtion corrélative des coticaticns pour "alléger
dans boute la mesure du possible les charges qui pésent sur L'industrie";
limitatisn des excédents de compensation primaire conservés nar les caisces
© 26 ¢ du montant des allocati-ms, afin de permcttre 4 la Caisse nationale
dlagsurer le vaicmant des minima 1épaux dtallocations par toutes les caisses‘

en déficit sans que calles-ci rceourcnt plus longtempa & 1llarticle 36 (1).

Clest 1o rem nicment du baréme des allocations qui doit nous re-
tenir davantage ici, Le raoport au Roi poursuivaitb sur ce point @
" Les allocations familiales ayant es-ent tiellement pour objet dtaider les
" travailleurs & procurcr & leurs enfants cc dont ceux-ci ont besoin pour
" vivre, i1 est naturcl que les taux de ces libliralités subissont une ré-

" duction lorsque le coftt de la vie vient & dininucr.t

e e s s e s e ey e b = debes Ao e e Vs
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Le législateur de T93%0 avait pourtant constaté que le montant de
ees "libéralitls" Ztait fort insuffisant, lais voici mieux : "Cette réduc-

tion doit=clle s’opéref dons une proportisn Agale eur toutes lee allocations ?
Tel ntest pas notre avis, Il imnorte en effet, de ne pas percre de vue que,
normalement, la rfmunération des travailloeurs est suffisante pour leur pere
mettre dlélever convencblement un ou desux enfants et que leurs charges de
famille nc deviennent vraiment lourdes qu'l mesurc que s'é¢léve lo nombre de
bouches & nourrir, Clest pour ce motif que la réducticn des tawx dlallocam
ticn prévue nar le projet dlarr@té slattlnue trds scnsiblement & nartir du

troisitme enfanth,

C'¢taib modifiar le rapport Stabli par lo bardmé de la Loi du l
acftt 1930 entre les diffirents types de fandiiles, car cn ne sache pas que la
baisse de 1l'index ait su influencer & ce polnt lecur budget : les taux des
deux premiers enfants étaicnt ainsi tous deux réduits de LO ¢ <clui du troie
siéme no L'était que de 20 %3 les taux des quatriéme et cinquiéme enfants
subissaicnt une amputation symbolicue de 7 et de 5 %,

o
© o

la situation dificitaire de la Caisse naticnale, qui ltavait mise
dans l'impossibilite dlassurer , "ocute8tre indéfiniment®, le paiemcnt des
minima 1&gaux dtallocati.n & tous lus onfants, fut d'assez courte durée,
Contrastant avee le pessimisme du texte précédant Ltarrété du IO janvier
19035, le rapport aun Roi sur llarrété roval du 30 mars 1936 se félicite de se

que la réduction qu'il fallub ainsi faire subir pendant krois timestres de
I93], aux allocaticns répartics "par quelanes caisses de compensation® nteft
pas dipass¢ 3 % pour deux de ces trimestres et IC % pour le dernier,

Lussi, l'article I8 nonveau décidew-t=il que "le nouveau baréme

~"pourra sublr des majorations & mesurc que s%Wivers l'index des prix de

" détail, Ce maniére & revenir aux taux minima d'allocation fixés en I930,
" si 1tindex des orix de détail dépasse 800," Ltarticle IRter prévoit dans
ce but dewr barémeswpalicrs qui scront vite dépassés, toub en augmentant déja
dtun franc le taux mensuel du premicr snfant ¢t de 0,50 frs le taux du deuw
xiéme.

Pour 1'utilisation de la subvention de 1'Etat, 1llarticle 52 nouw

Y
<

veau donne priorité 3 certaines. catégorics de jeunes fréres et soeurs du

o/




travailleur et dYorphelins,sur les troisilmes enfants et los enfants suie
vants, - : : A

La 1ci du 28 juillet I036 rébablit Ltallocation du premier cne.

fant & 15 frs et porta les taux-suivants au~deld du barémo initial, accons
tuant ainsi la progrossion qui passa de 5,57 4 7 ponr le cinquitme taux, »
Les palicrs prévas par Llarr€té précédent furcnt ajustés on fonction de
tranches de l'index,

Les coux premicrs d'entre wux furent applicudés par les arrfiés

royaux des 30 juin I=37 ot 24 jenvicr I938, Les arr8tés des 26 mai TOLT .

¢t 22 juin IT9h2 allérent au-deld du troisidme, Avant llorganisaticn de la

’ séeurité sociale, la progressicn cu propier au cincuiéme taux so sibtuait 3
5,00, | '

] "
Le ranport au Régent sur®llarrté-loi du 28 déeembre I9/). organisant

, la sfcurité sociale lui assigne entre autres objets celui "de majorer les al- L
' locations familiales attribuées aux travailleurs salariés",vu "L'insuffisance '

du salaire relativement aux charges dl'enfants, qui rend si difficile la vie ””2@

des familles nombreuscs,” ‘ ” xf;j

T

Ce dernisr membre dec phrase consacraitb la défaite des partisans d'unl'ﬁf

taux unique qui et &t de 155 frs, msis la ILigue des Familles nombreuses : ‘&35

slen prévelut pour critiguer nfammoins le barcue fixé pur Llarr8té du Régent - - ¢
I

du 27 déecembre IoL) ¢ II5 frs nour chacun des doux pramicrs enfants (la proe . %

) gression du promicr au deuxiime taux ainsi abandonnée ne fub reprige que .,
treize ans »nlus tard); IA0 frs pour le troisifme; 2I0 frs pour le quatriémey
. Y

30C frs pour chacun des suivants,.

‘ PE—

Prononcant que "Toub cela va & fausscr le sens ¢t la portée des deux . .
lois fondamentales qui nnt Stendu le bienfait des allocations familiales a

tous les chefs de famille, salarils ot non-salariés, et & dftourner de leur -

destination premidre les ressourees nrivues avant tout pour los familles oy
nombreuses® (1), la Ligue fit notamment ressortir que le taux du premier
enfant était quadrupl? et celui du deuxiéme plus que doublé tandis que le tawx’
du cinquidme enfant n'était majoré que de 77 %3 el'e évelua & 50 % des rese -

i [

sources du nouveau régime le colt dos allocations pour les deux premiers

(1) ope Citey, Pe I7e
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enfants alors que celles=-ci absorbsient 38 ¥ du budget précédent; enfin,
clle compara la progrossion ancienne du premier au cinquiéme taux, qui était
de © depuis 1942, & la progression de 1,6 résultant du bardme en vigueur &
‘partir du ler janvier IOL5, pour conclure finalement : MAussi le gouverne-

" ment a-t-il &té bien inspiré lorsque, en décembre dernier, il a éecarté

" les projets de bardmes & taux uniformec et & maintenu un bardme progressif,
" Ce qu'lon deit regretter, clest gutil ait admis le mfme taux pour les deux
" oremiers et qutil se soit arrfté pour les suivants & une progressivité ine
" suffisante" (1), Tt de sovhaiter une progressicn dlan moins 2 du premier
taux au cinquiéme, point teliewent supéricure, en fin de compte, 3 oelle du

baréme adoptéa

Clest que l'auguentation mBue dez allocations ne pouvait &tre négli-
gbe pour asprécier la tension du bardme, cellewcl étant normalement appelée
& déerottre cdans la mesure ol les somces attribudes powr les enfants des .
dernicrs rangs se rapprochaient du cofit dfentreticn, Bt de fait, de I9L5 &
1957, sous dos gouvernemonts de toutes nuances, la censicn du premier au
einquicme taux diminua encore sensiblercent : de 1,5 en IOL5, elle passa A

1,5 en TOhs5 (arrfté-loi du 22 acfit I9LG), vuis & 1,2 en I950 ot enfin & 0,8
en IV57,

T1L faut boutefois notor que le barime en vigueur & partir du ler

Jaavier 950 résultait de I'incomoration dans les allocations familiales,
par 1larr8ts dv Régent dv IO ddeembre TOhy, de ltallocation sompensatoire
by

-

4 la hausse du coflt de la vie, qui “tait de I00 frs par enfant (2)., Si eette
somme ntavalt été amputée alors de 2% frs, pour le taux des deux premicrs
enfants, la tension du premicr au cinguitme enfant aurait &t4 réduite 3 1,

au licu de 1,2,

Q
[V )

Te bardéme actucl a étd obtenu en deux étapes. Ltarrftd roval du

TO avril 1257 fixa dfabord les taux suivents : 125 frs pour les deux premiers

enfants, 50C frs pour lo troisidme, 575 frs pour le quatriféme et 7.:5 frs pour

chacun deg enfants suivantg;y llarrfté royal du IO février 1958 les majora

de 2% frs & partir du deuxicme enfant., Dc 0,75 ol clle était descendue, la

./o

Opu Cit', p' 28.
Cft b, BH=RT,

=



tension des taux crdinaires., le fait que le baréme de 1'al

ment de re
ble

SEOUrcas
dans certains cas" (2), et en majorant de 20 frs le troisicme tamug
oa favorisait un peu les fanilles moyennes, "&tape indispensable vens:

les famillecs nombreuses! (2),

Llapnlication de 1L'arrfté royval du I0 avril 7957 ayant laissé
un excédent, cclul-cl fub &galement partagd enbre tous les tau:/, sauf >1e'
chaque enfant considirs
de la riforme, dans unc

enlonne du tableau 3."&:0"\.101 elatif de coi cxposd ¢

Rang Taux 'ere au | Total aele du D4fT4- AR, du Difffére;;me

[précécents| fryer IC e 57 rence ’I‘E’.?n,‘fﬁ totale
ler enfant 375 T00 LT Les “ IO g L2s + I0
pg M G 50 345 125 60 g 1,50 + 85
Zg n 150 50 1180 500 + 20 1 B2 + 15
Le " 505 50 5775 575 0 | 600 + 25
enfants suv, 5065 500 7hR 705 ¢ 0 l 770 + 25
5 enfants ‘ 2200 300 24780 ‘_,f{]n + QD 2,770 T90

(1) Cft pe B9

{2) Conférence de presse donn’e par le ldnistre,




Tel fut le résultat des retouches apportées au baréme des alloca=-

tiocns ordinaires pour les familles qui, dans la proportion de 7l &, bénéfi-
ciaient »ric’/de.ment de 1'allocation de la mire au foyer, Pour les autres,
le. gain fut évidemment vlus substantiel et il alla Javantage aux premiers

et deuxilmes enfants, toujours pour la méme raison

Rang 1 Taux pracédents! AJt. du 12,2,538 Différenee % ’
fler enfant 375 L5 + IT0 3h,9
oo 315 150 + I35 12,9
sy " l50 525 + 95 22,1
ke o 525 600 TS 1,3
enfants suiv, 695 L 770 + 75 0,8
"5 enfants 2,200 ; 2,770 L0 25,5

-

lais si les difenseurs de 1l'allocation de la mére au foyer ne virent

loziquemnnt dens la nouvelle formule que la distribution indquitablc dfune

L partis des ressources supplémentaires aprortées au rigime par la loi da I2
o mars I057, elle fut pour ses auteurs le scul moyen de réparer "Wllinjustice

" commiso denuls sopt ans onvers cette seconde catégorie de travailleurs,
uffire

" 4 décider une scule mére & abandounner scn achtivibté vprofessisnnelle, mais

" car il est bien évident que 1l'allocation de la mere an foyor n'a pu

&

3 2

" gst veaus grossir le revenu des ménares & salaire unlque, alors que celuiw
"oei n'ébadlt pas nicessaircment inféricur au "donble rovenu!" dfun manoceuvre
" et dtune ouvrictre dlusing vor exempla® (1),

Te risorptinn de cethe nrestation dans leos taux ordinaires fit done

que lc romanismont do ce baréme en foncticon du rang eutbt »wu de portée pour

les 276,000 familles dlun seul enfant ot de plus de trois enfants qui bénéfi-
ciaient préclédemront de 1'allocation de la mére an foycr; s'il intéressa
davantese les 207,000 farillics de deux et de trois enfants qui étaient dans

le mBirc cas et plus sncore les I7%.000 familles aui ne binlficialent paé de
1tallecation do la meve au foyer, solt au total 390,000 familles sur 676 4000
(%5 %), clest tob do méme 1'octroi de suppléments importants cn fonction de
1'8¢c das enfants qui constitua llessentiel de la réforne pour Llensemble

des fami’les, sauf cclles diun enfant; on y viendra plus leia,

Ces supolléments furent réscrvis aux allocations ordinaircs, mais

1tinecornoration de l'allocabion de la mira au foyer dans le baréme des

v

Conférence e prasse donade par le Ministre., Cft supra p, 90 = i,




[

enfants dtinvalides et dans le bardme supéricwr des orphelins ainsi que
N

majoration corrélative du baréme intermédiaire des orphelins eurent pouﬁ%

conséquence dlaméliorer aussi llensemble de ces taux pour les 116,000 fami;

les attributaires ¢

Enfants dlinvalide,

'

|  Rang Taux 18re au foyer | Tetal | AJR. I0,:.57 | Différence
précidents et TOLL.ED
Jler enfant 630 - TCO 730 765 + 35
2e " 5350 0 &30 765 « + 85
enfants sulv, 650 50 7I0 785 -+ 75

Les pourcentages de majoraticn pour les familles qui ne bénéfiwf
‘ ciaient pas do l'allocation de la mére au foyer sont de 2L, ¢ (ler et obmegt
: ¥
enfani ) et de I8,%%(enfants suivants),

3
Taux interpmddiaires dlorphelins (1) , :

‘14‘):'@;

Rang Taux Lole du T01e57 Différence A DS

nrécédonts et du It 7450 B
' {ler enfant 775 010 ’ + I35 7,h
2e n N 10 + T35 ' 17,L
| enfants suivants 200 a25 + 125 15,6

Taux majoris d!orphelins (2),

Rang Tanx ¥ire au foyer Total | AR, du J0.57|Différence-
pracédants et I9,2,50 !
: !
ler enfant T.0I5 TON L TJIIS I.I5 b4 35
2e n 1,015 90 {1,065 TeL0 + 85
lenfants suivil  T,0.0 0 Y 1,090 1,165 + 75

les peurcenteces de majorntion pour les oroheling de pére et de mére
de 13,3 % (ler et 2%me enfanty) ot de T2 (onfants sulvants).

(1) attribués aux orphclins de mére, ou de wére quand la mére exerce une activité
lucrative, ce aul excluait toube possibilitd dfoctini de 1'allocaticn de la mére.
au foyer, ‘

(2) anx orphelins de pére dont la mére nlexcrce pas dlastivité lucrative (ce qul enm ¢
trotne 1l'octroi de 1l'allocation de la mire au foyer) ainsi qu'aux orphelins de . .
pére ¢t de nérc,
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Les organisations patronzles et syndicales, la Ligue des Familles o

nombreuses ainsi que les deux Conseils (conomiques flam-nd et wallon firent

4 la Com ission mixte pour la réforme des allocaticns familiales aux sala-
riés des nropositions de barimes d'allocations ordinaires qui tradulsent

leurs tendences & 1t&gard de la progression des taux en fonction du rang.
Signalons tout dlabord que les représentants des smployeurs préconiscrent _;
la suppression de 1'allocation pour L'enfant unique 2gé de olus de six ans, .
en faisant valoir que ce pourrait 8tre un élément favorable i la natalité; '
mails cette idée, qui ressuscitait une questicn tranchée aux origines de la
lei, n'obtint aucune audience des autres d&légaticns, peu soucicuses de
libérer ainsi une partie des ressources du régime en lésant une forbe minori- .
té de familles & 1'8ge de 1l'enfant qui nécessitait précisément, de l'lavis '\l

général, une premiérs majcration,

Barimes proposés per les organisations reprisentées 3 la Commission mixte o,
Employeurs | CoS.Ce(Ll) |F.C.T,Ba(2) 1048.8.La(3) | LF.l. (L) ] Conseils |
g &conomiques
| (5)
315 | 315 315 775 315 315 |
515 Loo 315 Loo 315 600
750 800 525 1,50 525 I,000
800 - 600 25 695 -
200 - - 750 750 -
Toler=fe ¢ 1,9 ?.1erm5g:1,ﬁ§T.lvr-he:O,Q. Telrr~Fe :1;T.ler-56:1,h Teler —3e 32'

ette comparaison permet de dégage nelques points de convergence @
Cett paraigon permet de dégager lques points de convergence

1° statu quo powr le taux du premier enfant, sauf pour les syndicats Libéraux;

2° augmentation du  taux du dewticme enfant, sauf pour la F.G,[,B. et la
Ligue des Tamilles nomhreuscs qul sten tiennent & la parité pour les deux
premicrs enfantsg ,

2° augmentation du toux du troisiéme enfant, qui Tecueille ltunanimité, mais
est dtimporte rce inigale : faible pour los gyndicats libéraux, forte pour

/s

& "

oo
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Grrlécératicn Ceos Svinldicatbs ohré “fene,
feceration génerale wu Teoveil de Balgiouc,
onteale gingrels doeg Syndhants Libéraux.
L.gue des TFamillos aouoreatod,

Conseils économiques flapand et wullone
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el

ve pour les syndicats chrétiens et les deux Conseils économiques; p

3  ) Li° trois organisaticns stoppent le bardéme au troisiéme ou au quatriéme‘f

employéurs, qui remontent du quatridme au cinquidme baux (comme le
faisait lo bardime en vigueur) :

Cette analyse donne & conclure que la Commission mixbte était
favorablc, sauf la F,G.T.B. et les syndicats libéraux, & un baréme de
tension plus marqudie que celui en vigneur au moment de ses travaux, mals
dont la progression efit débuté génfralsment dés le deuxiéme faux ct en
tout cas au troisidme pour slarrfter au quatriime cu bien décroftre,i uﬁé
exception prds, Faute de pouvoir é&tablir entre les six propositions une.
moyenne qui serait arbitraire, cette orientation domme un &lément de com-ii

‘ paraison A intercaler entre llancien et le nouveau baréme (cft p. IIG).A'gf

Celui qui résulte des arr8tés royaux des IO avril I957 et IO

février I958 marque pour la premidre fois depuis la guerre une légére pro='

-

gression du premisr au deuxiéme taux, mais un tassement aux troisiéme eb -
quatriime tauwx
la raison dé&ja

-compte deg vues de la Commission mixte., On reviendra sur cellés-ci dans
le chapitre suivant. | o

Ltexposé des motifs du projet qui allait devenir la loi du IO
juin I937 étendant les allocations familiales aux employeurs et aux trae

vailleurs ncnesalariés rapporte qu'il fub tout d'abord question de Timie. 0
ter 1'octroi des allecations & ceux dont les revenus ne dépassaient pas
une certaine limite; "Aprés mlr examen", le gouvernement y renonga, )
"d'abord afin de ne pas faire oeuvre disparate. La solution en question g!f:

"a, en effet, été écartée par la loi du ly aolt I9304.. Or, nombre de




" psychologiqua : 11 importe, & notre avis, que les allocationd familiales

" ne soient entachdes dtaucun caraectére dlassistanee proprement dite, de

" bienfalsance, de charité..., Cette raison a été considérée comme pé- .

" remptoire pour les salariés, Elle nlest certes oas d'une importance

" moindre pour les non-salariés," Trolsilme motif : les versomnes 4 re=-
venus élevés sont généralement &cées et sans jeunes enfants, ce qui ré-
duira dlavtant la charge des cotisations nour les autres assujettis,
Derniére considération,qui témoigne de quelque candeur : "Fersomne ntest g
obligé de teucher en fait les allocations familiales auxquellag il a -
droit.t ' '

Ltarticle 3, 2d alinéa, de la loi précisant que "Les allocations
seront octroyles & partir du premier enfant", llexposé des motif's argumente
contre la tendance qui stétailt déjd manifestée lors deg travaux préparatol-
res aux lois relatives aux salariés : "Il ne semble pas admissible de ne
" Jes attribuer qu'ad partir du troisiépme enfant, Pour s'en convaincre, il '
v suffit de considérer que les familles & un ou deux enfants constituent -
m 1timmense majorité, ’Imagine-t-on ces familles payant des cotisations

7y

" et ne recevant aucune allocation ?,.. Cette solution ayant été éeartée
I

' en ce qul concerne les salariég, doit 1'8tre 3 plus forte ralson en ce

" qui concerne les non-salarifis,"

La volonté d'imiter aussi llexemple du régime des salariés pour
le mentant mBme des allscaticns apparaft nettement dans 1'exposé des motifs
de la leoi du I0 juin I9%37 et dans les rapports au Rol sur les arrftés des
22 déeembre 1975 et 2 septembre IDZY, mals son expression est chaque fols
assortie de telles régscrves sur la capocibé contributive des indépendants
gulon peubt se demander si la précccupation essenticlle ne fut pas & 1lépo- |
que da falre admetire aux intéressés le priacipe du systime au prix de
promesses contradietoires qui ont posé denuis lors en termes insolubles

le probleme de ltamélioration du régime, Quion en juge

" Noos estimcns que les taux des cotisations doivent 8tre modérés, La

1 podération s'impose jci d'une maniére dlantant wlus stricte quten fait

" des wversements peu ¢levés permettront dlatteindre le bub que nous poure '
" suivons ¢t qui consiste, non pas, ccrtes, & décharger entiérement le

" ehef de famille des frais dlentretien de ses enfants, ce qui serailt dée

" raisonnable autant que néfaste, mais de llaider dans une certaine mesure

o/ s




de @
" rent des allocations au moins égales ou équivalentes 4 celles dont 183 *-‘
" travailleurs jouissent aux termes de la loi du L ‘aofit I9%0," L¥exposé-

des motifs explique que "L’eypresuion "équivalent@" permettra, le cas.

ce que flt 1larrété organiaue dv 22 ddcembre 1933,

Cr, celui-ci fixa le premier bardme, non pas aux taux en vigueu -
pour les salariés & ce moment, mais 3 esux qui leur avaient &t qppliquég*
ler juillet T936 an 30 juin I937 (2) et méme, l'insuffisance des recettes:
contraignit la Calsse mutuelle nationale & user de ltarticle 132 de l'aréi;‘
r8té organique pour réduire de 30 ¢ en 1738 et de 50 ¢ pour le premier see

mestre de I¢:I ces allocations déja inférieures 3 celles des salarids,

mais n'en confirme pas moins llautre enragement qui 1ltempfchait de la'ten‘

" nir : "Nous nous rendens parfaitement compte... de la trés grande diffie-
' "

culté qutil y aura & assurer 1'(quilibre financier du régime prévu par. ;f>;

" les texbes proposés, ce, en raison de llinéluctable néceseité de procurer
T

" aix emuloyeurs et aux travailleurs ‘ndépendants des allocations familiaw
les au woins égales ou'équivalcntes 4 cellcs dont joulsscnt les travaile
" Jeurs salaridés, toutb en ne les obligeznt & payer que des cotisations o
" extr@mement modérées, volire 1nszgn1;1antos,

Fort heureusement, i1l y avalt, et il y a encore, llarticle 0
de la loi (MLa présente loi sera mise en applicalbion par paliers & partir-
du lor janvier TO%80; pour justifier “une marshe pgrudemment progr3851ve"‘“
vers 1l'égalisabion, canve le fit ce mlme rapport sur l'arrété royal du = A
2 septerbre 1739, Pourtant, la Commissicn du Sénot availt été trés nette. (et

. dans son rapp~rt sur le projet de lol & propos de Lfarticie 3 : MEn resuéﬁi
né, las minipa d'allocations pour nonuuula“lns suivront, =n toute hypothééf
se, le sort des minima diallocatirmsnour nou-salariés." Malgré gunoi 1llar

ticle 3 resta une clausc do stylo,

(1) Expesé des wotifs de la loi du I0 juin T937,
(2) Cft leo tablean donnant 1'évolution des barimes p. LIG.
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f



En négligeant les réductions temporaires du dAbut, la comparai- -

son des sommes allouées & une famille de cing enfants par les deux régimes *
depuls 1938 montre que la différence initiale, d'abord assez faible, stac-
centua déja pordant la guerre pcur se faire considérable par la suite en
raison des -augmentations du baréme des salariis dont les allocations
&taient devenues uns branche de la sécurité sociasle, ILfajustemcnt des
esotisations des non-salariés par llarrdté du Régent du 7 senbenbre Lo,
puls par llarrété roval du lp juillet I953, ainsi que lloctroi nar Liotat

; dlun subside annuel vlus efficace & la Caisse mutuclle nationale & partir
S de I072, avaient finalement permis dlentrevoir 1'égalisation, du moins pour
i {\: - 3 T
" les familles nombreuscs, quand un nouveau progres du secheur des salariés
ot en I957 vint tout remetbre en question,

‘ .. — v
- Périodes Famille de cing enfants :
g T % :
K3 H /0 e
LT - s 2 T - . # .2 ' l
o5 Salariss Non~salariés Salarics Non-saiariés ‘
Yo - -
+ ol TeTeI938 - ZT43TOLT | TU38 = 20,6,1916 726,00 20,3 4
2R U R
s ] Ted TOLT = 30.6,I92 122 75 68,8
VT TGTWTOLR - 3T.T2,I00, 11774 50 2G5 62,0
) .t i
2 TaTW 1905 - 30,9,1905 l 00, - | 32,8
S 170 TI - 30,6.T016 e 0
Vb IN7eI0LG = 30,67 | I.7 IS - 3T,I2.I19%0 T4%00, = \ 3 5 L,6
4 107.T5LT - 3T.I2.19h¢ T.50 ) 38,2
ERREN R ' . - : I e
e TV T, I950 = 32u1 I95L | T,I.I951 - 31,10°,1951 T I70 700 55,5
IQEQIQSI - 5 ‘7QI )")I '30:7 ) ,
0 L0 IO5T - 3T3.1957] LLIJI9W - 30,641553 g 5t 760 A2
| ) . ‘ Ta7e195% = 30,5.1956 | f L1650 Gliy=
2. 1Depuis le IL.L.I957 é 70 T 60 52,7
c : 0] ; .
o | Depuis le I,7,I978 ! Tdi0 i T2
. ‘ Bncorc slagit-il dei dtun bype de famille favorisé sar l'avance
& donnée au dernier taux sur les premiers 4 partir de 933 cans Llespoir de

robtraper au moins pour oux le bardme des sa lariés,

Sur ce point, le raogine des nonesulariés a subi en effet une

évolution fory diftérante de son afné, Dlabord braucoup plus ferte de

936 4 I9s (7 enntre 5,45 e inaloment L,57), la tension 8 aron
) TohsH (7 enntre 5,45 et final 1,77)y la te n de son bardme

fut alignée sur celle des salarils nur Ltarré@té do Rércent du 7 sentenmbro

e/-
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1946 qui quintuplarle,éremier_taqx, tripla le deuxiéme, doibla le troi- |
sitre et n'augmenta les deux derniers que de 6I-et &% %, DMais,sent ans,;

3

plus tard, 1'arr8t4 roval du b juillet I953 majorailt de moitié les deux |

promiers tauwr en doublant les aubtres, ce gl porta la progression du pram ;

mier au cinguidme teux A 2,L mleudel,?, Enfin, au moment ol le baréms

des salariés en est & une tension de 0,3, 1tarrdété royal du 27 septembra

I958 a porté celle du ba”eme des indé.endants & 2,3, tout en recréant uné
progression du promier au deuxiéme tavx comme c'est de nouvean le cas d&n

puis le lexr avri. I957 pour les salariés

De tout cuol 11 résulte que luos allecations pour les deux pre=
micrs enfants de nonmsalarié représentont mainbenant 35,3 £ et 37,8 & des-
allocations de salarié tandis que cebie proporticn atteint 73,3 eb 7L & poﬁzl
. les cuatriime et cinquilme enfents (1). Sur les 262,000 familles qui re-},%;
1&vent de la Lol dw IO juin IN37, I95.000 ont moins de trois enfants et y,mgi
25,000 plus de trois enfants, Pour les trois quarts des attrlbutalres, )
les paliers prévus par ltarticie IC de la loi se sont donec faits singuiiéQ'va
regent abrupts pour faciliter L'ascensicn d'un dizidue dlentre elles.

Cecl en fonction d'un principe couramment invoaué : la progreé- L
sicn des taux ayant pour but ds r’duirc ltamputatinn, progregsive égalem ;&3
ment, des revenus dy travaillewr qui a plusicurs enfants, elle doit &tre . | é
dfautant plus forte que llicart séparent les allocations du cclh de l'entrau,
tien des enfantsest »lus grand, Transposée du régiue des salariés, qui.ne‘xf
financent pas dirsetement leurs allocations, & celuil des indé-endants, 'i::f
celte rigle a pour conséquence peu logique dféviter aux assujettis sans ;*i‘
enfants une augmentation de leur contribubion 2 une loi de solidarité, |
gous forre de majoration de cotisatiin, pour en reporter la charge, par  ”§?
l'accentuabion de la tension du baréme dos allocabions, sar les asounettis

qui ont tout de m8me un ou deux enfants,au nprofit de ceux qui en ont da-~ 'fﬁ

vantage. , IR
S

Clest vourquoi la Commission "pour 1!'étude et l'amélioration du

régime des allpeations familiales aux travailleurs nonwesalariés" chargée - 7

en octobre. 7956 par le gouvernement de trouver surtoub le moyen dlaugmenter

ofa

(1) On 1'a donnée taux par tanx on page 53. ‘ o
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les allocaticns, écarta une proposition venue des organisations de classes
f\ moyennes et dlagriculteurs et qui avalt eu aussi ses partisans 4 la Cemmis-
f}/ ’ 3 sion mixte vour la réforme des allocabions aux salariés (1) : la suppros-

sion de l'allocation & l'enfant resté uniowg, susceotible de libérer une
*1: ) part des ressources du répime évalude & 115 % pour dlautres finsg, nobamment

T 1tégalisabion des taux ordinaires de salariés et de non-salariés,

Cette mesure aurait en effet déeunlé la charge des familles dtun
enfant dans la preaifre catdgorie (mille frs de cobisation = 90U frs dfal-
location par semestre) et, quel que f£at Jeur degré dlalsance, fait perdre
900 frs awx familles d'un enfant aprmartenant aux sutres cabtégories, dent
les cotisaticns sont inférieures a cc tany, Les mémes organisaticns souw-
tenant qu'une majoration de ltordre de 27 . des cobisations serait insupe
vortable nour llensemble des nonwesalariés, leur position revenait 2 faire

peger sur les 82,000 familles d'un enfant resté uaique, soit 9 4 des assu=-

Jjettis, une charge beaucoup nlus lourde que celle jugée per elles excessi=-

ve pour les R73,000 indépendants sans enfant,

Le souci de tenir comb te de c¢2 que 1lss nonesalarids compensent

individueilieent cotisaticns et allocations au premier stade insnira a une
v : partie de la Commission un barime denb le premier tawy correspondait & la
cotisation envisagbe pour la deuxiéuwe calségoric "le telle maniéres que, nare
mi les assujettis qui cnb va enfanb, seuls les wephres de la nouvelle prow
miére cabigorie ailent encere & contribmer notablement au régime", Ce

vremier taux et conséauemment le devrifme laissalent,dans le vlan de fi-

. nancenent adooté, de quoi porber les wvabridme et cingquifme taux au niveau
du bareme des salarids avent que celui-ci nlefb ét& majoré par llarrété du

0 avril I957,

Faisant voloir que le bareme des salariis en vigueur avant le
ler avril I9%7 n'avait plus qu'un intérét historique, 1l'autre partie de
la Commlssion estima qu'il importait surtout diégaliser les allocations

~des deux seetours & partir du troisiéme enfant et, &4 défaut, & partir du

quatriéme, en vertu du principe "aussl longtemps que les ressourees sont
insuffisantes pour rizliger ll'égalisation complete, il faut aider davanta=
ge les familles qui en ont le plus besoin,®

of «

(1) ¢ft p, I08,

’



momant

4 ce baréme montre que‘pfest 1a seconde,fnr*ule qui 1ncp1ra la: dernleré

Avant le ropo- ) % Proposi=- p Denuix le | %'f;
Rang 1,7,1958 | sition I}  B/A tioa IT C/A 17,1958 A
(1) (B) (c) (D) ,

ler enfant|  I50 210 | + Lo 05 | + 20 750

2e n I50 2710 + 10 95 - + 30 I70 4

3e n 270 350 + L,0,7 Lho + 6% 310 +

Lie 1 380 525 + 38,2 575 + 5I,7 ! Lho ¥

B oM 510 695 | + 26,3 (T O TR N (¢ + ,
B enfants 1180 ‘ 2,020 + 38,0 2,150 + 17,25 T.440 ! + o

letrelévement des taux d'allocatlons familialesg en faveur des orphellns“
promls par llarrfté roval du 7 sepherbre 1046 se fit en trois étapes s
Ltarr8té royal du 3 avril I9%¢ attriboa aux orohelins de nonusalarles le_
2l du oI aoﬁt
15, leur donna le barime intermédiaire des orphOLinb de salariés et en:ag

u baréme supérieur en

bardme des allocations ordinaires de ua]arins, Llarréité roy

1larr®té royal du 2l jui leb 1956 amona ces taus at
vigueur

-

3 ce moment dans le régine des salariés, L'4galité ainsi obtennéw

/«

pour une eatégerie de bénéficiaires limitée (w.WOO), mais sncialement deéf, '
plus intéressanta fut de courte dur’e '

galariés distanea de nouveau sur ce pn:nt les *ndﬂpendﬂnts,

R3]
Non seulement la Commissicn pour la réforme des allecations aux . P

ronwsalariés a souhait® que cet &cart f&b rapidement comblé (il n'en coﬁ-,>'

terait que sept millions), mais clle a aussi vréeonisd 1toctrol de taux"““n

intorrddiaires identiques 3 ceux des solariéds aux veuves excrcant une

profession gaus 8tre remarifesni établies en ménage, On a vu que la

Caisse mutuelle naticnale assure déja cet avanbage aux intéressées qui -
appartienncnt auwx deux dernidres catérorics de cotisants, par des complée
ments aux allecations ordinaires

versés 4 la charge do sen fonds de ré-~"¥iily
BErve <°ft Pe )-‘5)0 ) -



‘Evelution du baréme des allocations dlorphelin,

1952 = I.7.1954 = | Depuis le Salariés t g wi
30464194, 204641956 1,7,1956 1.
315 780 1015 I,I50 ;3 |
315 780 I.0I5 1,150 |
1,30 800 T,040 T.I65 4+ Iz jfv';f’
525 800 740L0 ‘
05 800 T.040 A
x

“

Enfin, en triplant presque les taux d'allecation de nalssance du
‘secteur salarié, 1l'arr®té royal du I0 avril I957 distanca considfrablement f
la seule prestation des non-galariés qui aveit ébé fixée dés sa création

en I750 au m8me niveau que la prestation eorrespondante de 1lautre régime, -
Aussi la Commission précitée demanda-teslle que eette égalité fat rétablie,
nals per une augmentation particuliére du subside de 1l'Etat, "tout effort 1
sur le plan d'une politigue nataliste devant, 4 son avis, 8tre assumé par

la communauté," On reviendra li-dessus dans le chapitre suivant.(l). C

Allocations de naigsance,

ara s o s\

Nonw-galariés Salarits yi
lére naissance I,000 54000 + I77,7
naissance suivante 900 2 o500 + I77,7
naissance posthume
dtun ler enfant 36600 54000 + 38,8
naissance posthume ‘
d'un enfant suivant T.800 ‘ 2,500 + 38,8 2
L]
o o

On a déja vu,’que dans les premifres années des allocations famie
lialeg, L'Etat ne fut pas en reste sur 1l'initiative privée puisque, sitdt
aprés llarmistice du 11 novembre I9I8, il allouait 0,50 frs par jour et N
par enfant & ses agents, imité en cela par certaines communes (eft pe L7).
Des majoratiocns sueccssives conduisirent au baréme suivant en I925 BOTfrsf
pour les deux premiers enfants, LO frs pour le troisiéme et 50 frs pour
les suivants. A quoi il faut ajouter 250 frs par naissance, avantage
généralisé & ce montant en I9LT seulement pour les salariés. Il ntest pasy

o/.
(1) Cft p. I36 « 138 et 147, )




, o ! : . -IU.._

sans intér8t non plus de citer le bardme spécial des magistrats s 70 frs

s

pour le troisiéme enfant, 90 frs pour le quatrisme, I00 frs pour les enfants -7, ..

suivants = porté & I0,I80 e 20 frs en I928. -

Llarticle ) de la loi du b aofit 1930 appliqua celle-ci & 1!'Etatby
aux vrovinces ol aux communes, mais en n'imposant par son article I8 que des

torx minimums, si bien que le baréme supérieur alloué par LiEtat &volua ine

dépendamment du régime général jusqulau lendemain de la seconde guerre mon= . %
r diale., Dans les annfes 30, les rédnctions opérées sur les deux premiers ‘
taux sans toucher anx suivants (1) portérent la tension de ce baréme jus- .7
qu'a I9 alors que 1la tension du bardme des salariés ne dépassa pas 9,5 du= v
rant cette période de crise éconcmicue, @ﬁ
Ttarticle I3 de 1llarr8té dv Régent du 30 juin I0L6 portant statut =
pécuniaire du porsonnsl rétribué de 1iltat Lia les allocations atiribudes . T

par celule-ci aux baux du régime général, mais avec un supplément de I00 frs

nar c¢nfant, e

Liarticle 2 de 1llarr8té du iégent du I6 mars IOH0 augmenta cette
somme en marguand ure 1igére progrossion des deux premiers enfants au cine
quiéme (1) et en décidant aussi que les suppléments ainsi obtenus seraient
" majorés ou réduits cans la mfme mesure que les traltements du personnel

" des administratione Je L'Etat, par riflrence # 1'index moyen des prizx de

¥ détail da Royaume", ce gqni explique leurs cuatre augmentations depuis .
. ¥
lors, Ils roprésentent maintensnt 31 ¢ de l'allocation pour le premier Lo
enfant et 10,2 7 de 1l'allccabion pour lg cingquifme, de sorts que la ten-
sicn dn barédme global des allocations aux avents de L'Etat ot des provinces !
est de 0,85 pour 0,80 en régime géniral.
;.« n
g
/o
(1) Cft p.IB le tablesu de 1'évolution de ce barime de 1925 & I957, -
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PROGRFSSICN TES A7 7TO0CATT ¥ -

2&me enfant

: Péricdes ler enfant
‘ {

7} 8u TaT,I9%T au 31.12,I93h (AR, du IL,5.32) 15 120 0,33
“l du I,1.0955 au 30,5,1936 (AR, du I6.1.1935) 9 12 0,33
1 du Tu7.1936 au 70,6,1937 (Loi du 23.7.36) 15 25 0,87
“Fdu T.7,I937 an 3L,I2.1937 (AR. du 30.6.37) 18,75 30 0,60
‘du T,I.I938 au 37.3.I4I (ALR. du 26,1,%3) 0,560 35 0,70
C} du TLTOLT an 30,0.T02 (Arreté du 26,5.01) 28,75 50 0,74
Sl du T,7,79h2 au 3T.I2,I9b) (Arr@sé du 22.6,52) 28,75 50 0,7k
T dy TOLIGNS au 50,0 T4 5 (are.Rgt du 29,2000 1T 115
] du TLI0,I905 an 30,6,1916 (AL, du 23.10.45) 70 1.0
sl dn Te74T9L6 an 30.6,1907 (AT, du 22,6,L6) 170 170

] au T7.I907 an 3L.T2,7949 (ArruReb du 7.70.7) | 200 200

Jdu T,I.I950 an 30,0, 5971 (Arr.Ret du I0,1240)| 275 275

Hda T5.I90T au 3045.195T (AR, du T6.5,51) 300 300

"l denuis le ler octobre I9SI (AT, du 27 .10,51) 515 315

" ler avril T57 (LB du 70.,T077) 025 450 0,06

NON-SAT.ARTES

B Périodes ler enfant 26me enfant
7 lde I9%8 an 50,6,I9k6  (AR.0. du £2.12,38) 15 25 0,67
ff' du I,7,I9L6 au 7I1,I12,7550 (CurRgt du 7.9.16) 75 75
ldn T I 95T au 3T.I2.095T (AR, du 2,151 0 90

i ldu T.I.I9%2 an 30.6.1953 (iR du 3..7) T00 T00
A T7.1953 a0 30.6.I051 (LR, du 17.73) 150 150

d vartir du T7.19% (LR, du 27.7.58) 150 T70 0,13




" CEDTNATRES EN FONCTTCN DU RA

3¢me enfant

héme enfant

ho 70 3,67 100

e 5 6,23 95

50 85 ls 67 120

53 86 3,59 12T

56 39 3532 12

81,25 113,75 3,13 150

31,25 137,50 3,78 I75

160 2I0 0,83 300

195 2R0 0,78 360
230 %00 0,76 ).30
270 370 0,75 500
370 1150 0,8, 600
LIo “00 0,67 500
30 25 : 0,67 595

525 600 ; 0,LI 770

3¢me enfant Lidme enfant onfants suivants
50 2,53 a5 i, 67 120 Ty
I00 0,23 o 0,87 I%0 1,53
120 0,33 70 0,89 230 1,56
135 0,35 I20 0,90 a55 1,55
270 280 1,53 510 2,40
210 J4y0 1,9% 570 2,80




'y .

AGEN’IS DE L‘bTAT BT DES PROVINCES., -

A

-II9 = )

PR‘ OGRESSION DES ALLOCATIONS OKDINAIRES EN FO\TCTTON DU RANG,

LA T
‘s«‘ﬁ":\/‘ .

ler enfant|{2e enfant| 7. %e enfant] . {Le enfantl T. |enf suiv,|T,
| eree lense lerde
1925 30 %0 1,0 0,33 50 0,67 50
1926 30 50 0,671 80 1,67] 100 2,33| T00
1928 30 50 0,67| 110 2,671 10 3,57| 150
+ 1929 %0 - 50 0,67 II0 2,871 I50 Li,~ | 200
1033 10 15 0,5 ! 100 9, | TR0 [i- | 200
‘1938 20 40 2,~ | T00 Lyno1 165 7,251 220
TouT 60 T00 0,67] I60 1,57 230 2,831 300
A. T.I6 21,0 2l 295 0,2%] 3750 0,L6} 150
Be T.7.M6 270 270 330 22| 1,00 0,L8| =30
Be I.7.7 300. 300 370 0,231 L50 0,50| 600
Bse I,I.50 375 375 170 0,25] 550 0,h7] 700
A TS50 390 390 1,88 0,25{ 572 10,L7| 730
ABy I.5.5I 1120 120 53% 0,27 628 0,50] 796
Be I.I0,5I| 135 L35 553 0,27| 053 0,50| 831
he  Te5.56 LLI LT 560 10,27 856 0,L9| 8383
A, Te2.57 L, Ly 562 0,271 652 0,19 &8I 0,8
Be Lohe57 55 579 (1) 10,05! 657 (1) {0,128 737 ('L) 0,331 915 (1) | 0,65
A, :r.:tI.57| 557 562 (1) o,ci.»,i 660 (1) 10,181 7ho (1) ;0,355 919 (1) 0,
, ; ! !

A, augmentation du vardme des allccations famiiiales (loi du i aoflt 1930),

B. angmentation des
20 juin 1916 -

(1) non compris les
I0 avrii 1I9%7,

du

art. 13).

sunpléments

soopléuents scoordés an per

sonnel da 1'Ltab (Arr8té du Régent dv.~w

en foncticn de 1'4ge allouds par L'arr8té royal




5 SALARTES (3049,1958)
”' REPARTTTON DES FALTTLES SELON TE NOMPRE DIENFANTS ET DES ENFANTS SELON IEUR
- ‘ “ ' RANG,
. Allocations ordinaires.
jf; Familles ayant A charge | Nombre % || Rang des enfants Nombre %
1 enfant 327.90L( L3,7 ilers enfants 659,656 5L G
" 1.2 enfants 80 I0L | 27,3 fotmes 331,755 | 25,
i 03 om 78,822 | I2,- i 3émes M T5I.56I | 11,9
Lo 334861 - 5,0 Lémes 726739 | . 557
15 " et plus 33,3781 ©5,1li5mes " e% suivants 62,956 | L9
6594656 | 100, = | I1.278.667 | 100,+
Allgcations d'invalides
|| Familles ayant & charge Nombre % Rang des enfants, Norbre g
" |1 enfant II.73 | 50,6 | lers enfants 23,200 | L8,2|.
‘| 2 enfants 54232 | 22,5 f 2dmes M 11166 | 23,8
1z oom oI 11,8 f3¢mes M Ge23l | 12,9
LL n I.QQ).L 6,9 L%éms " 5a1-3-05 7;2
s n et plus I.899 8,2 | Semes " et suivants 3,78% 7,9,
T 23,200 | T0U, | L8.I76 | 100,
B Allocations d'orvhelin (taux simnles, intermédiaires et supérieurs),
i- Fainilles ayant & charge Nombre A -Rang des enfants Nombre %
1 enfant 20,095 | 67,2 | lers enfants 20,901 éi,2
|2 enfants 5.990 | 20,- f2imes ™ 9,806 | 2I,~
B - T 2. 102 Ty=f36mes M 3,826 8,2
ihoom 975 | 3,3 flitmes v .72k | 3,7
.15 " et plus The § 2,5 f5tmes M et suivants T.33hL 2,9
L 274901 | 100, = | 116,591 | I00,e




NOH=SATARTES (3I1412,1957)

REPARTTTINN NES FANWTIIES SETON LE NOMBRE DIuMTANTS ET DES &NFANTS SELCON ]'_II‘E'.’UJSX{l
RANG, ‘

- S S YR Y G S O St S S G S B ST B Bve S6S B Sy ey

Allocations ordina;lres .

S S 2 20 B ot T v . S e . B0 e e S D Y P W 0 e a0 O |

Familles ayant 4 charge Nombre A | Rang des enfants " Nombre
1 enfant I10,025| 5,6 ||lers enfants 211 T4199
2 enfants 70.759| 29,3 |{|2cmes M I3I.I74
3 " 33.053| I3,7 {|3emss 60415
L " I5.35 6,14. HHldmes O L 274362
5 t gt plus 12,008 5,- li58mes " et suivants 21,392 '

. ehIoI991 I00,= 181,542

Allgcations d'ornhelins (taux majorés)

Familles ayant & charge Nombre A ‘Tang des enfants Nombre %

1 enfant 2280 67,6 lllers enfants ‘ 3,385 63,Lp4~

2 enfants 591— I'?’ L odnes n I.Ogé 20’5 ,:K

5 7 ’ 29| 6,7 ||3%mes ® 505 | 95| -

), Ll ),= jlliémes eIl 3594 =

) \e‘j

15 " et plus 771 2,3 |Bémes " et suivants 6 2,71

34365 ° 100, . 5303 | 200, {7




1
7

Variations selon 1l!'4ge,

Ltidéc d'une modalisation des allocations familiales en fonetion
de 1'4ge¢ des enfants 4 sans doute été &voquée par plus dlun voici longtemps,
mais il semble que la Fédération générale du Travail fub la premicrc, lors
de son congres de I950, 4 mettre l'accent sur cette formule en souhaitant
d'a’lleurs qu'elle remplacat la prozression "selon le nombre', Ia Confédée
ration des syndicatbs chrétiens se prononea cn principe, 4 son congreés de
1953, peur un systéme de calcul des allocatiens saivant 1'8ge des enfants,

mais sans demander l'anplication immédiate de cette réforme,

Le failt que toutes les orgunisations représenties a4 la Commission
mixte lui ont riservé dans leur vprogramre une place plus ou meins grande
montre le chaomin ainsi parcouru e¢n quelgnes anndes. ILe rapport de la i
Commission s'exorime comme sullb A ce propos 1 M"Les organisations représone
" téos et les merbros pariemontaires se sonb généralcment prononcés en fa-

.

" your dlune majoratiocn selon 1'&ge de 1llenfant, combinée avec unc majora=

" pion de la nmrogression actuwelle selon le rang,W

Mais i) y eut des nuances, allant de la ferme résolution & l'aporo-
bation conditionnelle:si la Féddration génlrale du Trava'l insista "pour que
" 1ton considére 1'8ge des enfonts cowme LV4lAment cssenticl, son rang
" ntétant gulaccessoirc pour la détorminaticn du baux", la Confédératicn
des syndicats chrétiens souhnite "gue los rocctites n-uvelles annoncées par lo
" gouvernsment solent afisciées uniquement 4 une augmentation selon le rang
" de l'enfant, la majoraticn selon 1'#gc, qu'elle appronve cn principe, .
" &tant financée par la w.rtlo du cofit des allecations d'orphelin et d'enfants
" dtinvalide qui serait l bérée per unc augmentaticn du subside de 11Etat,

" et par le collt des osuvres anncxes qui doivent 8tre supprimdes,”

Pour les groupes d!'8ge, lton fut unanime % proposer l'octroi dfun
promizr complémont 5 six ans, moment i commence la scolarité, et i pré-
voir un deuxiéme complément, cettc fois & des 8ges fort différents : neuf,
onze, douze ct méme quatorze ans, Toutes les orgsanisations, sanf les ome
ployeurs ¢t la Confédération des syndicats chrétiens qul s'abstint de toute
suggesbion concréte sur ce chapitre, proposérent aussi une trcisifme mae
Jjoration & des fges en corrdlaticn avec le débubt de 1'étape préeédente 2

douze, seize ou dix-huit ans,

‘c/.



- 123 -

Se rendant probablement compte qu'il n'était pas topique de renw -
chérir sur la progressicn en fonction du rang en fixant les suppléments -
selon 1'8ge en pourcentage dc ce ereme, les employeurs ¢t les deux Cone
seirs économiques propcsirent des sommes non négligeablas ¢ 75°et I25 frs
de plus que les taux de basc 4 six et & douze ans (emploreurs); 100, 200
et 300 frs & six; cuatorze ct dix~hrit ans (Consel’s économiques)s Les

autres or~anisations s'en tinrent & des nourcontases, de ltordre de 10, T5
‘ot 20 % pour les trois étapes, si bien que ces majorabions restaient symbo-
ligues pcur les nremizrs enfants zui cussent fait Ltobjelt & seize ans, par
exemple, de l'cctroi dlune scmme moindre qulun cingquiéme eufant & six ans,.
Ceci donne & conclure que les adhésions & la nouwnlle formnle étalent de
portée fort dif’érente, visant les unes

o

instituer une progression en
fonctinn de 1'8ge deg enfants inddpoendante do leur rang ot les autres 2
sauvegarder avani tout la progression des tavx en fonetion du rang.
. >f‘\
<

Loat
o o ~"./,

Les articles 2 ¢t 3 de 1llarr@té royal da I0 avril I957 remplacant

les articles LC et 12, alinfz lor, des lois coordonn’es eurent notamment o
pour cffet ce compleber l¢ baréme en fonebion du rang d2 1'enfunt par des fol

supnléments en foncticn de 1V8ge, de I00 {rs de oix & dix ans et de T75 frs
h e |

aprés dix ans, sauf pour le prorior cafant, clest-i-dire en fait lss enfants '
uniques et le cadet de chaoue fenille, . o

Sur-ce dernicr point, telle est en offet la oortés de la phrase
suivante du dernier alinéa de ltarticle lOnouveau ¢ "Les suppléments dfale -

P
N STl e
Sren o Y T

locations en foncticn de 1'8re prévus dans le présent article et dans llare

ticle 42 sont nctroyés dans l'ordre inverse du rang de ncissance', disposi- ‘;ﬁ’f

2,
tion destinéc & assurer le hén‘fice de ces majorations anx familles plus ; _:
rapidement gue si ¢lavait été 1tafné, comme promier enfant, qui en et ét& = -»

privé,

Les r.onbtants acrorcés ébtaiont supiricurs & ce qulavoit préva la
Commission mixte dans son ensemble. Tcutefois, en cxcluont un enfant par
famille, la mesure confravenait an oriicipe mdae des coampléments scl»n
1'8ge, ainsi que Llclt fait(davantage sans uOuu@) leur fixation en pourccn-
tage des taux vrogress 3ifs sclon le rang, puisqutelle marcuait elle aussi une
pregression du prenier taux aw taux suivants,

./o




o

Mails llincorporation de 1lzllecation de la mére au feyer, de

I00 frs pour le premilor enfant, dans les a'lecations familiales avalt eu
pour résultat de mejorer assez forbement le promivr taur du barsme per rang |
pour los familles qui ne bénéficiaient pas de cet avantage alors que la

Commission, si ellc avalt refuseé dladmestre la suspression de l'allecation

pour llenfant resté unique n'en aval® pas moins estimé presque unanimement
RS quc lo premier taux ne devalt pas 8tro augmenté; cotte circon-tance ne peut

€tre omise nowr 1llexplicaticn de ce cui précéde,

T1 faut v ajeuter que, fante de rossources suffisantes, llattri-
o v q s Ed

v bution dos suppléments en fonctbion de 1L'8ge 4 tous les enfants en aurait
réduit le montant de moitié; or, llexemrle de 1llallocation de la mire au

L foyer montrailt toute la fragilité dltune proasbtation fixée & des taux syubo=-

(&) & o
liques, cuand ses conditicns dl'octroi sont plus gomplexcsque celles des
R b 2

allccations ordinalras,
Aux défensenrs des familles nembreuses qul lul reprochaient
N dlavoir sacrifid celles-—ci dans la ré&forme opérée par Lllarrété du I0 avril

1957, le gonvernement fit valoir que la nouvelle formule complétait la

3

ang ¢ ",.. L'afné dlune fanille de cing

1

N progregsivité des taw: snlon lo r

16}

" enfants aura prosque toujours six ans ¢b ce sora géin'raloment le eas aussi
’ " nour 1lafné dlune famille de quatre enitnbs... De la sortey; la majora-
. " tion de I0N0 frs Cue pour cot aing, une fois 8gé de six ans, viendra com= .
" pléter la vprogregsivité solon le rang. On peut donc parler avec raiscn

L

ions par 8ge avec le rang, qui développe

b

# d'une combinaison des majora

s " tous sog offobs an fur ot & mesure que les unfants grandissent," (1)

- Lo tableru ci~dessous mocbre les corrcciions que les suppléments
. de ICO et de I75 frs appertent & la vrogression du buréme en fonction du

rang. Leur imputation aux taux par rang est bien entendu théorique, vu la
réple dlinversion destinlic & permottre leur octrol dés quo 1laf®né atteint

1'80e voulus.

o/c

~ (1) Conférence de presse donnée par le Ministre,




2 e ' K
Rang Pare g Avec le supplemuﬁt en fonetion de 1'fge
de 6 & I0 ans % Aprés dix ans
ler enfant L2 125 Li25
2 W 1150 6 550 29 625
38 1 525 ol 625 L7 700
Le 600 LT 700 65 775
e M 770 al 870 105 L5
Si 1'octroi des majoretions fixes selon 1liZge & partir du deu7"'f

xidme enfant a accentué davantage (et pour eause) la tension du baréme

pour les familles moyenncs de deux et de trois enfants que pour los famile!

[
by

les nombreuses, on doit tenir compbe aussi de ce que les sommes de 570 et’
de 945 frs tendent A rapprocher 1l'allocation pour un cinguiémc enfant 8gé -+ 7

de plus de six ans du cofit moyen dlentretien d'un enfant évalué par diver-;;‘
ses enqufites, ce qul justifie bien miesux qufen I950 une tension de 1,2 du

premicr au oinguisme tauwx, A noter dlailleurs que ces chiffres dépassent . .-

le baréme des alleocations pour cafants d¥invalide ¢t atteignent au moins

les trois quarts des allecations ¢tornholin aux taux sunéricurs,

Aussl, la Ligue des Tamilles nombreuses a~twelle inserit ltoctrod.
des suppliments en fonction de 1'fgs nour ecs cabégorics dlattributaires -

dans son precgramme de revendications,

Voici la répertitisn mar groups d'4ge des enfants de salariés

bénficiaires d'allocations ordinaires selon qu'elles sont ou non majorées::

L4
*

de ces comnléments (3T,2,I958)

hge Total Avec compléments % Sans complément

Jusqu'd 6 ans 520 365

De 6 & I0 ans 7564390 62, 20.5%2

Da I0 & I ans I7...94L8 61,9 107,536

De I} & 2I ans

- étudiants 749,802 8,507 60,7 52,512

- apprentis SeITT 67,1 2T
. |= incapables 782 55,1 629

- jeunes filles ménagéres 5,155 98,7 200

aprés 2I ans (incapables).“' 57T 30,5 T.52
] | 1.278.667 L8325 1 61,9 | 2854477




Evolution des barémes et de leur nouvoir diachab,

Les tableaux suivants donueront a cqui le désire le moyen dlétudier
dans le ddtail 1tévolubion des barémes de btoubes les nrestaticns des deux
régimes belges dlallocations familiales vnour salarids et non-salariés ainsi

que de la valeur réalle de ces avanbapes .n fenction de 1'indice des prix de

’ oy Y

détail, sauf durant Ja seconde guerre mondiale of celui-ci ne fut pas étab’i,

Tes colonnes intituldss "rreogrossion réelle du tauxM donnent le
rap-ort entre celuieci et Llindez an débu’ et 4 la fin de la période durant
laguelle ce taux a &t4 en visweur. Ctost ainsi var exemnls cue, de IV3T &
3L, 1a wvaleur de llallocaticn pour un seul enfant de salarié (I5 frs) a
augmentd de 29 % puiccue 1l'index était descendu de IS5 4 20 points durant la
mdne piriode (eft tarloazu I), Ouant on eftt abaissd ce taux & O frs A partir
du ler janvier I9%5 alors que llindex était 4 87, sa veleur ne ropréscnta

plus cuc 79 ¢ de celle qu'*l avait eue & son poinbt de dépert en I9ZI,

Les cnlonnes intitulées Mlerte ou gain" indiquent le résultat de
la derni re modification du baux par rapoert & la valeur qulil avait acqui-
se avant cetie mondificscion, Pour wveprendre llexemple de notre allocation
erdinaire peur un seul enfant de saarié, sa diminuiicn & 9 frs 4 partir du
ler janvier IG35 reprisentait une parie de 39 ¢ par ranoort 4 la valeur
qu'i’ avait aecquise & fin 193lL, cec pourcentage étant obtenu en ramenant &

I70 les I2Q % de T3,

Ces deux wéthodes pevrmettent dlaorécier correctemcnt les orogrés
réels d'un secieur social ol la moindre ‘variaticn de tawr a touwjours suscie
té, on a pu s'en rendre compte, dlinépulsables co broverses entre champions

3 d

qui s¢ gardaient de guitter lo Serrain Jo »lus favorable & leur thése, IL.
faut évidemment se borner ici & dégager quelques conclusions généraless

o
o o

Te barime des allocations ordinaires de salariéy le plus ancien

de tous et qui abserbe la majeurc vpartie des ressources du répime, mérite

cependant un hrel e¥amen,




. On wvoit tout dtabord qulen vingtehult ans la valeur réeile de‘sepgf
taux a septuplé pour les familles d'un et de deux enfants,rquintuplé pour ;

les famil'es de trois enfants, augmenté de deux fols et demi pour les faml-
les de quatre enfants et triplé pour celles de eing enfanta - progression
dont il a été rendu suffisamment compte 3 propos des variations selon le
range

Ce résultat dlensemble n'ta pas &t acquis par des progrés conge

tants ¢ il y eut plusicurs périodes de stagnation et mdme de régression, ;.

Stagnatiocn de I93I & IOz, rigression du ler janvier 1935 au 30 juin I936,
stagnation encore, sinon recul, durant toute la guerre,

Les trois amndes qui suivirent celle-ci furent Ll!'étape capitale
pour le régine; quatre mojorations du ler janvier 795 au ler juillet oh7
amenérent l'allecation pour une famille d'un eufant au quadruple et demi
de sa veleur de I93I at la somme attribule & une famille de cinq enfanis,
au dmublo de la valeur de T93I, Du ler janvier 1948 au 3I decembre 1549,

1loctrol &4 la nlupart des familles dlune allocation eompensatoire & la hausse -
DLAP

du coflt de la vie de I00 frs par enfant (cft p. 86) porta cet écart au sextuw

ple pour un enfant et au double et demi pour cing enfants, Wuant aux famile

les bénéficiaires de l’alTocat;cn compens atoire pour la mere au foyer, elles

atteignirent ainsi huit feis eb demi la welenr de ltallocation de IO3I pour
un enfant et 2,7, fois ectbe wnlenr »nour cing enfants,

T

3

>

Du ler Jenvier

A\

S0 au 30 avril I65I, llincorporstion de ltallocaw-

tion compensatoire por enfant dans les allocations ordinaires i raison de -

75 frs sculement pour les deux premiers taux, au lieu de TCO frs entraina une . -

perte allant de 6 & 8 ¢ pour les familles d'un et de deux enfants et de 2 &

5 ¢ pour les antres.,

3

Cebtic anomalie fub réparée un mei, nuls en cetobre I95I, mais ume

hausse de 1'index de plus de cuarante —oints survenue dens Llintervalle erp8w '

cha le bardme, avec ou sans l'allocation de la mire au foyer, de recouvrer
sa valeur de TOLS, sauf pour les familles de trois enfanbs et plus bée
néficiaires de 1l'allecatbion de la mire au foyer. De IOST & mars IO57, une
nouvelle hansse de vingtecing points n'améliora pas les choses; scules les
familles de quatre enfants et plus bénéTiciaires de 1llallocation de la mére
au foyer se retrouvérent au début de T957 au m8me point gnten 948,

a/o
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‘dont la néve nlexcrce pas dlactbivité lucrative n'ont pas retrouvé la valeur

Liincorporation de 1l'allocaticn de la mdre an foyer dans les allo- | -

cations familiales par llarrdté royal du IO avril 1957 apporta aux 26 ¢ des
familles qui nten bénéficiaient pas précédemment des majorations plus subge
tantielles qulaux autres,mais il faut aussi tenir compte de l'octroi des
compléments en fonction de 1'8ge pour appricier lteffet de la réforme dans
son ensemble, Comre ils ont introduit vne grande varidbé dans les sommes
attribuées & chaque famille de plus d'un onfant, on a pris deux situations
extr8mes pour permettrc la comparaison. La moins favorable : aucun enfant
n'est 2gé de lus de six ans, La plus favorable ¢ tous les enfants, sauf
un éventuellement, sont 8gls de plus de dix ans, Ce sont &videmment les’
cas lcs moins nombreux, la plupart des familles de plus d'un enfant se siw
tuant enbre cos deux limites,

Avee ou sans les suppléments en fonction de 1!4ge, les arr@tés
royaux des I0 avril TI957 et IO février TO48 vporirent la valeur des allocae

-tions versées 4 toutes les fauilles de plus d'un enfant an deld de ce qufelle

fut, et en I9L8, et en TO5I,

Quant aux familles dlun enfant, exclues des majorations selon l'ﬁge,!r
clest chez elles que se marque le plus fort écart dans ltaugmentation du
taux selon qufelles reccvaient ou non priceédemmont 1fallocation de la mére
au fover (double pour le premier enfant) : 2 % seulement dans le premier cas
et 35 ¢ dans le sccond (1), De sortc qus seules les familles d'un enfant
de leurs prostations de I9L8, ni m8re de T95I.

’ Y

Les avanbages attribués & ll'cnsemble des familles de travailleurs

actifs furrent ainsi réellement eb scnsiblement améliorés 4 deux reprises ¢

‘surtout de 7945 & Tul8 eb aussi en I957-58., Dans llintervalle, si 1lton o

tient compte des allocations compensatoires (dont procédérent la majoration
do taux inbervenue cen TR0 et la création de ltallocation de la mére au
foyer au méme momcnt), la valour du baréme ordinaire aves cu sang Liallocaw

tion de la mére au foyor déerut géniralemsnt, avec tn sursavt en IY5I,

Llarrété du I0 avril I57 supprima en oubtre définitivement toute
possibilité de dévaluation séricuse des prestations du régime en déeidant

o/o<




éue "es taux des allocations familiales et de nailssanee sont majorés de S’L

. " pec, larsque l'indice des prix de détail atteint IIproints (1)« Une \
' " nouvelle majoration de 5 p.cs est appliquée pour boute hausse de 1'indice -
o ‘ " atteignant 5 pec, par rapoort au chiffre de 1llindiee qui devait entrafner

o " la majoration préeddente" (article I insérant un article 74bis dans les . ;
lois coordonnées. ILe méme mécanisme est prévu pour le cas ol 1!indiee des~ i
', prix de détail deseendrait cn~dessous de IDQ points),
0°0

SR De Iy30 & Ioho, les travaillcurs malades ou accidenbés eurent
droit aux allocativns familiales & des conditions dlailleurs variables,(2) .

En 7917, la création d'un bardme spécial pour les enfants d'invalide porta - '
/

en deux étapes la valeur des sommes attribuées en IGL6 & prés du quadruple

(eft tablcau II), En I9I8, 1lloctroi d'allocations ecmpensatoires & la hause
~8e du collt de la vie pour les enfants et vour la mére restan: au foyer cons- ‘f?

tibua un nouveau progrés, identique & eolni du baréms ordinaire,.

Ll'incorporation de ces allocabions eompensatoires dans les taux

majorés, de la maniérc déja décrite - repos des btaux simples, marqua en -
RN
I950, pour ce baréme également, un recul. que les majorations ce I95I ne purent.

compenser ,

, sultat et au deld, sauf pour les familles d!un seul enfant dent la mére reste: {
au foyer. ' ‘

Le méme schéma se raeproduit pour les alleccations dtorphelins, qui
ne re‘ronvérent cependant pas en I957 leur valeur de I8, Pour la comprée
hension du tablean ITI, il faut se souvenir que les conditions d¥octrol du’
baréme intermidiaire axcluent toute possibtilité de droit & 1tallozation le
la mérc au foyer (3),

N (lg Soit L60,7 peints eur la base 1936/I9%8,
. (2) Cft ps 34 ¢t 35, . ,
(3) Cft p, 107
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Le tableau IV témoigne des difficultés de mise en train du régime
des non=-salariés : appliquée en 1938 aux seuls employeurs, 4 70 % du barcime
d'allocations prévu, la loi du IO juin 1937 fut suspendue pour les années |
1939 et IOLO par ltarrété des Secrétaires généraux du O octobre 190 réf
duites de moitié pour le premicr semestre de I‘;l.»rI, les allecations furent .

enfin distribudes aux taws pleins 4 partir du ler juillet TSLT.

s En quintuplant lcs cotisations des quatre premiséres cabégories,
arr8té du Régent du 7 septembre I9L6 donna de quoi tripler en noyenne
les allocations,

2

- Doux majorations, de 20 £ en I951 ¢t de IO 7 en ID52, compensé=
| rent la hausse de 1'index cn maintenant la valeur du bardme & son niveau de
T9L6,

-En augmentant de moitié les premier et deuxiéme taux et en dou=-
blant les taux suivants, llarr@té roysl du L juillet IO53 valorisa lcs allo=-
caticns, per rapport & I938, de deux fois et demi & une fois un quart pour
" leg familles de un & cing enfants,

. " Varrdbd royal du 27 septembre T958 rétablit les allocations a
leur valeur de T953 pour les geules familles de plus de deux enfants, si
1lton tient compte de la hausse de 1tindex,

Linsi done, aprés aveir marqué en ITL6 et en 1953 certains progrés
qui ne furent dlailleurs pas comperables o ceux du baréme des salariés, les
alleccaticns ordinaires aux non-salariss sent depuils lors en recul pour les

trois quarts des attributaires, et elles niétinent pour les autres,

ifvﬁ‘ -~ Le berdre majoré des allecations dlorphelins contraste avec co

‘ médiocre résultat, mais il ne concernc que guelques milliers d'enfants, En
trois étapes, de 1972 & 1376, sa valeur de I95I fut déeuplée pour les famile
les de moins cde quatre enfants, ocuuplce poeur celles de quatre enfants et
septupléc pour celles de cing enfants (tableau V),

]
o o

Enfin, la eonfrontstion dans un dernier tableau (VI) du baréme des
allocations de naissznee dans lcs deux rsgﬂmeu montre que 1'augmentation de
1tindice des prix a réduit cette prestation dl'un oinguiéme de sa veleur
depuis T950 pour les non~salariés, mais que la forte majoration intervenue
en T957 chez les salariés a doublé pour eux la valeur de l'allocation de

naissance par rapport & juillet i9l7.



(1) I1 n'a pas 4té établi d'indice des priv de détail pour la période s'étondant

du ler mai au 31 juillet 1946

(B

(Ag Pour les familles dont la mére ne reste

pas au foyer
Pour les familles dont la mére reste au foyer

|-Index Base Périodes ot dispositions Famille d'un enfant
11936/1938 Lo , ,
T ‘ egaLes TP romrenns -
. Taux rogregaion Perte
- réclle du -
taux ou
Gain
1janv. 1931]116] du I.I.1931 au 31.12.1934 | 15 160 -
déc. 1934] 90| (A R. du 14.5.1932) - 129 -
ljanv. 1935 88| du I.I.1935 au 30.6.1935 9 79 -394
juin 1936| 93| (4.R. du 16.1.1935) - 75 -
juile 1936{ 93| du I.7.1936 au 30.641937 15 125 + 664
juin 1937[100| (Loi du 23.7.1936) - 116 _
~Jjuil. 1937]102) du I.7.1937 au 31.12.1937 18,75 142 +22%
1ddcs © 1937{1o4| (A.R. du 30.6,1937) - 140 -
~ ljanv. 1938]105| du I.I1.1930 au 31.3.1941 20.60 152 + 9%
(1)} (AR, du 26,1.1938) ’
du 1.4.1941 au 30.6.1942 28.75 - -
_ (Arrétd du 26.5.1941)
' du 1.7.1912 aa 21.12.1944 28,75 - -

(Arrété dn 22.6.1942)

du 1.1.1945 au 30.9.1945 115 - -

(arr, Rgt du 29,12.1944)

du 1.,10,1945 ou 30.6.1946 | 140 - -

(A.T. du 23.11.1945)

, : du 1.7.1946 au 31.12,1946 | 170
déc. 19461333 (4.L, du 22.8.1946) 395 .

‘ 2975 -
janv. 1947|333 | du 1.1.1947 au 20.6.1947 | 170 300 -
juin 1947334 | AL, du 28.2.1947 -
juil, 1947(338) du 1,7.1947 au 31.12.1947 | 200 458 + 16 %

“ldéc. 19471364 | (Arr. Rgt du 7.10,1947) - 425 -
janv. 1948|366 | du 1.1.1948 au 31.12,1949 | 200) 634 + 99 %

(Arr. Rot du 6.7.1948) +100) A

) allocation com cnsatoire 619
;- {dées 1949 |375 | var enfant 845
- |danv. 19481366 200)
. y compris allocation comp. |+200) B
jddce 19491375 | pour la mirc au {foyer 825

R




Evolution du baréme mensuel des allocations familiales et du pouvoir dlachat qu'll
repr@sente. o

—r n " i

Taux om‘xmms

Ty Vi s o e+

Famille de nn & cing enfants,

Famille de deux enfantsg Farille de trois enfants
Progression Perte | Progression | Perte . b
Taux réelle du ou Taux réclle du ou
taux gain taux gain
35 100 - 75 100 I
”I 79 - 394 %, 93 - 28% }
- 75 - - 83 - 1
1,0 .3 + oI ¢ 30 150 + 708 |
L] 135 - - I39 - ' a
118,75 158 + 194 I0I,75 I 1%}
- 155 - - IcT -
55460 175 + I3 % IT3.60 167 + gl
,‘ ‘g
78075 - ad I60 - - “‘\, ,
78475 - - 150 - - h
230 - - 250 - -
240 - - 570 3
- 358 - - 265 - o F
310 338 - 570 265 -
S .- 357 - - 2d. - a
- Lo0 302 + I6 6 670 307 + 16¢% |-
- 34y - - 285 -ty
g3 + Lo i LIn + L % B
+ S;\‘;)) A i+ 300} A R O
B 550 [ b_oo - e
&34 + Th ¢ Liee + 59 % i
. L08) A - €70) ‘ R
+ '830) B ‘ - + loo)® ) - b
6I9 ‘ ' LhT oy




\

TLRIRAU T,

s e s

Tamille de cing enfants

L Tes

870

Progression Porte

réeclle du ou
taux gain
T00 -
129 -
107 - 178
101 -
I5T + 50 ¥
1,0 -
7 + 54
Ik -
15k + 7%
209 -
209 -
LT + 16 %
22)4- -
310 + 38 %
303 . -
532 + L8 g

Progrossion
Taux réslle da
taux
al5 T00
- 129
213 115
- 103
205 I50
- 0
%08.75 i3
- I
306,60 .7
! 128 475 -
b,72 50 -
9C0 -
T.085 -
T.300 185
T.300 185
- 18l;
T.520 213
- 193
26T
1,520) '
+ 50O) A
: . 255
27k
500) B
263




Famille dlun enfant

Index Base | Périodes et dispositions ‘
1936/1938 légales Progression I
Taux réelle du

_|

janv, I950: 373 | du I.I.IC50 aw 3011951 275 A 570 1
avr, 195I! LI3 | (trr. Ret du 10,I2,I540) 515
janv. 1950| 373 | y compris l'allocation de | 375 B 777 g
avre I95I| 4I3 | la mére au foyer 702
mai T95I| LIL | du I.5.I95I an 30.92.1051 300 A 560 £
sept, T95I1| LI7 | (L. du I6.5.I97I) 55 1
mai T95X| LI | y compris 1l'allocation de 1,00 B L7 + 69
sepb. I95I| L4I7 | la mdre au foyar 7he . ;;
oct, IGSI| LT9 | du T I0,I95I au 30.3.,I057 | 3I5 A 531 s Lg g
mars I057( Lble | (AR, du 27,I0,I951) 2.8 RS
oct, I95I| LI9 i y compris 1'allocaticn de | LI5 3 766 + 3 % 4~
mars 71957 LLl ! la mére au fover 72% e
avr, T057| Wy | ler avrili IO57 L2y A et B 7L0 A+ 35%-
i’iqi. dﬂS IOJ!.I‘;’W et \ .o ¢ ",(:

T7 42.1958) B+ 2¢ "

sans su plément en fonction S 5

de 1'4ge ' 1

dée, I958| L55 722 RS B
avr, I957| Ll | v compris les suspliments L
cn fonction de 1'dge 1

(taux maximum) :

dée, TI958| 455 ‘
gﬁg Pour les familles donbt la mére ne reste pas au fover,
B) Pour les familles dont la mére reste au foyer, b
i

U




Fanille de deux enfante

Famille de trois enfants

- Progression Perte | Progression
: Taux réelle du ou Tawx réeclle du
w taux gain taux
- BBOA 1189 - 8% 920 4 381
oo ‘ b2 3Ly
650 B 577 - 7% | 1I.020B L2
50T 382
N " 600 & 1480 + 9% | I,0I04 317
s L77 270,
v 750 B 600 + Is ¢4 I.210 B Ls2
h 536 Lho
w630 A Lios + Ld | I.0o% & @ 39L 5
T L70 | 369
780 B 6I7 + L g | I.e60 B 165 g
| V 52 139
"-‘-'.‘ " 875AetB 653 A+ 39 9% TLOC 4 et B .88 32 %
B+ I2 G 2
\ 537 L75
- I,050 A et B 78l A+ 67 % | TIJ750 4 et B 610 65 4 It
B+ 25 % 39% ¢
765 595

¥
>
LA



~Famille de quatre enfants

Familla de cing enfants

Taux

Progression
réelle du
baux

Perte

Tavx

Progression
réells du
taux

[2,000 4 et B

‘

291,
255
315

285 .

292
290
3,0
338
303
2866
330
331

ty

o=

- 3%
- 3%
+ 109
+ 19 %
+ 1 g
+ b
+ 26 %
+ 9%
+ 5
+ 37T %

370 i et B

250
226
25%
237

2,8
2h6

232
230
256
23
275
295

288
370

361




Famille d'un erfant - .
Periodeslztailgfpositions : l Progression Perte
ga.los Taux | réelle du ou
i taux .
-4
du I,I,I93I au 3I,12,I93L 5 , 100
(.AoR. du ﬂLCSQI(;}e)
S do I.7.T946 au 3I,12,I0L6 170
o d8c. TOLO | 333 | (AJL. du 22,8,I948) . 395
30 A sanve TOUT 1333 | du T.I.I9LT au 30.6.I947 L30 99
9L7 | 33L | (A.L. du 28,2.19L7) 96
;)uil. T9L7 | 338 | du L.7.797 au 3T.I2,I947 500 I.I
. |dée. TOLT7 | 344 | (Arr. Ret du 7.,1041047) I.062
\ janv, IOL8 | 366 | du T,I.I9L8 au 3T,I2.I949 I,268
S (Arr. Rgt du 6,7.I948) 500) :
i allocation compensaboire T00) A
y TohO | 375 ; par enfant T.237
19438 | 356 Il79
500)
v compris alloc, comp, 200) B
c Tolh9 | 375 | pour la mire au foyer T il
T950 | 373 | du L¢T,I950 au 30,)1,IORT g1e A 1,192
T95T | LI? | (Arr. Rgb du TO,I2,1GL0) T.077
‘I950 | 37% | v compris l!allocation de 675 8 T4390
I95I | LI3 | 1a wére au foyer T.24;
1951 | LI | du T.5.795% au 30,9.I951 630 A 1,177
95T | LI7 | (AR, du I6,5,I05I) 1,168
I95L [ LIy | y compris L'allocetion de 730 B 1,34,
I95T | 1T7 | 1a mére au foyer I.35,
TI95T 1 419 | du I,10,TI95I au 30,3.1957 630 A I.I6%
957 | Ly | (A.R. du 27.70,I951) 1,097
1957 {LI9 | y eompris l'allocation de 730 B T43L7
1957 i Ll | 1a mére au foyer T.271
, 1957 | Ly | ler avril T957 . 765 A et B I1.332 A
-J / (;L.R du IOQ)—’. I95’7 étTj.L %)
o famille bénéficiant précé-
DR demment de 1l'allocation
. de la mére au foyer B
.:déc. 1958 | 155 ' 1,300
|

h (A) Pour les familles dont la mére ne roste pas au foyer,
(B) Pour les familles dont la mére reste au foyer,




~

" Pamiliales et du pouvoir d'achat qu'il représente,

.. enfants d'INVALIDES,

Famille de deux enfants Famille de trois enfants 7'\""":’7‘
Progression ] Perte Progression Perte -
Taux réelle du ! ou Taux réelle du ou. .-
taux i gain taux gain ~ f
35 100 i 75 100 o
$eux ordinaires de T93T & Toli6)
3,0 l 570
538 . 265 R
860 856 + I5% % 14290 599 + 126 %] -
, 853 597 S IS
1,000 98T + 15 % 1,500 686 + I5 %) .
‘ 9I0 637 .
' 1,087 + 19 ¢ 761 + 19 %)
I,000) I,500) .
+ 200) A + 300) A -
I.OéI 7)—!.2 ' {’
L.I77 + 29 % 8C3 + 264
1,000) 1.500) '
+ 300) B + Loo) B
I.I© 78l : 1.
T,I50 A T.022 - L7 T4750 A 726 - 29
923 655 e
1,250 B I III - 3% T.850 B 767 - 2%
K 1,003 &9% f
T.260 A 1,009 + 09 1,920 A 717 + 9gb
1,001 712 [
 ILI0 B I.129 + I3 4 2.120 B 792 + Iy g
v IOIQI : 786 : K
14260 A 997 1,920 & 709 A
910 * 669 R
ILI0 B 1,115 2,120 B 783 4
I.053 738 e
T,530 A et B | I.D2 L+ 279 2,315 4 ot B 806 A+ 20 & -,
3+ 8¢ B+ 9 %
.1 787 1
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~l oo SALARIES, . . ) :
S - Tawx intermédiaire .-
Bage ‘ Famille d'un enfant, < .. 'f:
| Index Base Périodes et dispositions ' . et
o | 1936/19%8 légales - Progression Ferte
Cot ux | réelle du oy .l
o ‘ baux gain . {,
' danv, I93T| 16| du I,T,I93T aw 3I.I2.193L 15 | 100 "
N . (AR, duo I4,5,19%2) !
du I.I0,I9L5 an 30.6,I946 0 !
v (AgLo du 23.Hg19?!.5) !
Jaofit T9L6| 319 | du I,7,I946 au 3T 12,1006 600 I.L55
déce  TOL6| 333 | (A.Le du 22.8,IH36) 1,393
Janve TOL7| 333 | du T.I.T9LT au 30.6.1947 600 T4393
Juin I9L7| 33L | (4.Le Qu 28.2.T547) I.389 &
- |juile T9k47| 338 | du I,7,I947 au 31,72,75L7 700 1,602 + I5% |
- ldée, I9L7| 384 | (Arr, Rgt du 7.I0,I947) 1487 e
Janv. T9L8{ 366 du I,I,I9h8 au 3I,I2,I940 1,590 + I 2
~ (Arr, Bgt du 6.7.79L8) 700 3
: all:cation compensatoire + I0C) A .
dée. IoL9 | 375 | par enfant 1,650 kS
- {Janv, IGLB | 266 i
y compris alleeation comp, S
dée, TOL9 37¢ | pour la mére au foyer ‘ 2
Janve 1950 | 373 | du T,I,I950 au 30.L.I95I 775 A I1.608 - 34}
avre I95It LIZ3 | (hrr. Rgt du I0,I12.15L9) 5T ﬁ f
v {Janv, 1950 )375 y compris 1l'allocation de &
© Javr, I9S5I | 1,13 | 1la mére au foyer X .
tmal  T9ST | LIL | du T.5.I95I an 30,9,I95T 775 L Tohii8
sept, T95I | LI7 | (AR, du I5.,5,I95I) 1 T.37
mai I95C | LIL |y compris lfallocation de 1
-{septe IG5T | LI7 | la mére au foyer .
octe IOSI | LIS | du I4I0.IZ5T au 37,3.,I957 775 A T30 e
mars T957 | Lhli | (AR. du 27,.I0.I95I) T350
© jocte IOSI| LIS |y compris l'allocation de : t ) C
v |mars I957 | LLk | la mére au foyor ‘ | 4
- lavr. I957 | bLL | ler avril 57 (A.R. du IO, 910 T.585 + 179 |,
- L1957 et du 19,2.1958) A
familles bénéfieiant précé.
\ dermont de liallccation de ‘ BRRE b
o la mére au foyer NN
dée, 058 | LSS | Lo547 b
EA; Pour les familles sans mére au foyer. | o
B) Pour les familles dont la mére reste au foyer, ey

N \,‘r-.



Evolutlon du bareme mensuel des allocations familiales et du pouvoir dtashat qu!il
représente,

Taux majorés d¥ ORPHELINS,

Taux supérieur

Taux intermédiaires . - /{:

Famille dfun enfant

Famille de trois enfants

Progression Perte Progression
Taux réelle du ou Tare réelle du
taux gain taux f;;’-f;
15 100 75 100 'f;;ﬁ
‘ (Octroi des taux ordinaires de I93I & I9l6) L
140 L75 i
| 5
~ I G
800 1.9L0 T.800 873 .
800 1,857 T.800 836 1.
, T.852 833 ;
- 9L0 o 151 + 16 ¢ 2,100 96T 159 1
2.197 + 10 % T.0T %
'9ho; 2.100; :
100 300) A .
2. 15 990 }
2,409 + 21 % ;
9&0; .
200) B 1.
24,351 . ‘,f_~,
1.0I5 A 2,10, - 2% 24350 A 7L 24 |
1,900 830 i
I,IIS5 B 2,312 . 29 I
, 2,088 a1
I,0I5 A 1.896 2,350 A 878 5
T.882 872 1.
I,II5 B 2,083 i
" I.,01I5 A I.873 24350 A 867 -
1,768 819 R
1,I15 B 2,058 : .
‘ I.9l42 .
4 vl
II50ActB 2,003 A+ I3 4 2.745 956 T % .1
B+ 34

1,955 933




SR
‘!r‘\:‘ié ; 3%':;

)

ITABTEAY TLT,

Taux supérieurs ’
" Famille de trois enfants T
Progression Perte
Taux réelle du ou
taux gain
75 100
L5
12,100 T.14,
T.II5
T.IIT
2,820 1,290 + 16 %
re 13198
om0 I,318 + 10 %
Lo e 300) A
o RO 1,287
' . IoBéI + Ill. %
2.820)
Loo) B
1,728
3,070 A 1.273 - 17
I.I50
., 3.J70 B T.314 - 1%
. I,I87
34070 A - T.I47
I.I39
- 3.270 B T.222 + 39
R T.213
T 3,070 A 1,133
A 1,069
3,270 B 1,207
s 3165 Aet B 1,207 A+ I3 ¢
B+ 6 %
| I.I78
i 4




1 "‘Iﬁdex Base Périodes et dispositions Famllle df un cnfant
1 I936/1938 légales ! Progres-] Perte | Progres-
' | ‘faukx | sion ou ! Taux! sion
réelle gain iréelle
édu teux ! du taux
—— ‘L *
de 1938 au 30,6,I9L6, ‘ I
I05| Taux prévus initialement | IS 00 | = 1 Lo} I00
- | ;
! i
S ! Taux applicués en fait : |
PR ! |
¢ -t janv, T938 105(du I.I.I938 au 3T,12,1938| I0.50: 70 - 305 28| 70 -
Adée, 1938|106 , &0 | &
':'-'1-'-’1{3-533‘."’ 1939 {I06] du T,I,19%9 au 3T,I2,79L0 - - - 100 gl - - -
’4"-‘:[:‘ S (1){du I I I9LT au 30.6,I94T | 7.50! - - |2} -
S | {dn T.7,T90T au 30,6615 | IS - - * Lo -
i |aotit I9UG 15T9/du T,7,I0k6 au 3T,12,1950¢ 75 | Is5 | - !I50 | 123
;i | d8c, 1950 |38L TLo- I3 0 - | - 103
. “|:danv, I95I (389 du I,I,T05T an 3I,I2,I95I! 90 | Té2 + I8 % i 180 | IoI +
" jiJanve D9% Il du T.I,19% au 30,6,1953 1100 | 155 1+ 11 %200 | 12 *
{Juin 1953 LI T - 169 ’ - % - 1127
,L’L.gu'ﬂ.“ 1053 \hIj du 1,7,1953 au 30,6,1956 [T50 |25k !+ 0 7[300. {190 |+
. Piuin 195 L5y - 123} - - m
"4 §uil, T958 [L53 & partir du I,7.7058 I 232 1 - {320 ; 185 +
" iidée. T958{L59 - |2 . - = 11I85
I I ; ; f
N - A 3 : ' ’

()11 n'a pag &té établi dlindice desprix de détail peur la période s*étendant‘ _
v du ler mai I9LO0 au 3T juillet I9L6,

~ -



L
B

b

7 & eing enfants,

ST

—~ 7

-

de 3 enfants Famille de L enfants
Progres-i Perté ' Progres~ Perte Progres= ]
gion ou Taux gion ou Taux sion
réolle gain ’ réelle gain iréelle
du taux du taux du baux
I00 - I75 I00 - 295 I00
70 - 30 % 122,50 70 - 30 % 205,50 70
69 - - 69 - - e
- - IOO % - L] - IOO % - -
- - 87.50] - - IL7.,50] -
- - I75 - - vt -
oI - 320 73 - 580 &5
75 - - 61 - - 5,
a0 |+ I8 % L70 72 1+ I9 ¢ 700 N
83 - - 67 - ) '759
92 « 119 525 T + II % 780 t+ 65
e - - 75 - - 67
I6T |+ 70 4 95 I38 i+ 81 % I.L60 I26
I€2 |+ I1¢| ZI,070 2 |+ Thg | LEWO | Y
I62 ' E - - I).I.I - Ll « I28




;Index Base !
" T956/1958

Périodes st dlSpOSlt’Ona

légales

t

P,

Famille dt un enfant

Famille de 2 egfaﬁhj?

Progre se

au

‘I9RI‘3 0 du b,I 95T

IQ"I'ABEI
T952) Lk
198, L2l

T94y oo
1956 1;5}.1 i

1976
1978

t
L

!
j
f
g
1

31 décembre

T95I, les crphelins ont bénificié

an I.IQ,TJFL

-

du I,T,1952

au 30,6,T95,

|

[

¢
i

{

M
i

4 { Progres- !

; i sion 2 | sion

; | réelle | i réelle

i tdu taux f ; ; du taux
A 1 t |

AR N

1

! {

!

H

dtallecations aux taux

2T
2

du 1,7.19%:

au 30,6.T956

Iﬁhi

partir duo

Te7 1056

u'sg‘

!
]
!
!
!
i
!
!
i
i
!
{

396
390
970
o3

11,228
II7I
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v Iales ot du pouvolr dlachat qutil représente,

‘! ORPHELIIS.

N i S
Famille de L enfants ! Famille de 5 enfanbg: i
Progreg=| Perte ' Progres- | Porte & Progreg=-
sion ou Taux asicn ou i Taux sion
réelle Gain j réelle gain ! réclle
du taux i du taux da baux

| |
! |
! b
| '. |
i ?
72 ! - 700 | ay
’ I
& 1 - . - ! 50
! A 1

22k, + 236




SATARTES,

o /iSase Index Périodes et dispositions Y i
IQBé/ 1958 Legales Progression Perte . ‘«\éﬁ
Towx réelle du e R -
Laux gain .
(1) du ToI.T9L5 au 3049445 T,000 o
(Arr. Rgt du 29,12.00900) ‘ |
| du T.I0,TO5 au 304641045 T.200 =
(AJe du 23.IT.T0L5)
{aoftt ToL46 | 3I9 | du I.7.,I0U6 au 30,6,I947 1,500 100
uin TO47 | 334 | (AuL. du 22,8,I91:6) : 96
T iudls Toh7| 338 | du L.7.T947 awn 3143.1957 I,800 I +
| mars 1957 |Lik | (Arr. Rgt du 7.I0,1947) 86
laves 1957 | Lih | 8 partir du LL.TI957 54000 239 +
Tl dée. 1958 L55 | (A.Re du 101, I957) 23l ‘

NON-SAT ARTES , ‘ ;

, Premiére naissance .. - j

‘Base index PAriodes ‘

1 I936/1938 Taux "Régression réelle R

£ du taux L
/| janv. 1950 | 373 | depuis le T,I,I950 T.800 100
- lade., 1958 | LS55 8z

M7 (1) IL n'a pas &t& &tabli dlindice des prix de débail pour la périnde s'étendant du .+ 7
e ler mai I9LO0 au 3T juillet Tul:6, :




5T LU POUVOIR D'ACHAT QU'IL REPRESENTE,

Naissance suivante Neissance posthume Naissance posﬂa%ié'
‘e (ler enfant) (enfant sulvan’s‘}

Progression| Perte Taux | Progression | Perte Taux | Progression
} réelle du ou réelle du ou réelle du

taux gain taux frain taux

Naissanee suivante Naissance posthume Naissonce posthume '

(ler enfant) (enfant suivant) . - 4
Régression réelle Taux Régregsion réelle Taux Régression réeile;'
du taux du taux du taux ‘-1

I00 34600 T00 I,800 I00

82 82 82




Apparemment, la loi du I, avril 7928 nleut pas dtautre bub unﬁq‘£¥'{

‘dtétendre une initiative des provinces et de quelques communes en obligggkﬁk

tous les adjudicatalires de travaux publics & faire partie d'une caisse d?f;*%;f
\rlocations,familiales pour leur perscnneli en falt, elle étalt pour ses p;@é
moteurs une étape vers la géndralisation, Le principal d'entre emx défin}'

‘clairemont lo bub qu'il essignait aux allocations familiales dans une préfgw:’
oe au commentaire de cette loi 4tabli par M, J. DASYN en I929, o

" Sans ces allocations, llexjistance des familles nombreusecs, dans la '
" classe des employds ot dans celle des ouvriers, risque de devenir un prq@
# bléme trds redoutable, Tel qulil est aujourdthui fixd "

"W fravailleutr de vivre d'une vie sortable cb m@me dlentratenir une femms

' et un ou deux enfants. Mais dés que Lo noembre des enfanbs avgmenta, leéif
% charges de la nourriture, du logement eb du v&8temsnc, celles des étudg&< ~
" et da 1'éducatbicn suxquelles doit faire face le "pruldtaire! sont bientﬁﬁi

- hors de proporticn avec Je gain normal ouc luil sssure son labeur, Ia

n

f la natalitd, cette ruptwrs diéquilibre entro

» elle Llenfanterent et Lfellailemont, lo souci angoiscant do pain quotie &
" dien, Pour lui permettre dlarcorplir dignement sa o8chie, dont la sociébd:
. ™ et 1a natisn recueillent les avantages, la formule de 1l'allocation famiw

O,
\ P
" liale =~ slajoubani au salaire du chur de femillo dlaprés une progression:’

¢

- " qui s'éleve & mesire cu'aucmente le noubre das enfants, - est une admirég
.M ble formule de protection et de salub,h o

)
.“
o

7

Bien qu'il. évoque de maniére incidente "la loi sacrée de la nai

© 1ité", recommandée heureusement aux méres de familles par les moralistes e

N

. par les ésonamistes tout A la fois, ce texte montre que les allocatiore .3



familiales étaient avant tout, sinon exelusivement, destinées & aider les

’“lf{ "salariés 4 supporter les frais dlentretien et dféducation de leurs enfants,i‘«
pour les auteurs des deux propositions d'od allait sortir la premiére 1oi;r;1

belge sur les allocations familiales, /ussi y ocut-il dés alors des partie: ‘&

sans dlune génfralisation immédiate, dont'les plus ardents...furent les
socialistest (1); ceux-ci obtinrent finalement une extension du projet inie Vi
tial, qui en fit llembryon de la loi du L1 aoflt 1930,

L'exposé des motifs du projet de loi porbant généralisation ‘deea"'4
allocations aux salariés déposé le IO décembre I929 & la Chambre admit

d'abord sans réserve WLlubilité soclale des allocations familiales" en

mettant en vedette la citation précédente; mais il leur assigna ensuite hn,3

second objectif, nlus important aux yeux du Ministre ¢

" Mais les allocations familiales ne se recommandent pas seulement du point
* de vue social, Pour ma part, j'estime qu'elles ont une portée plus haute BT

1 encore,

u Autrefcis, le phénomine de la dénatalité apparaissait, somme toute, commg:

" assez anodin, On ne connaissait gudre qulun seul pays qui eft & en sdﬁf&‘
" frir gravement, Aujourd'hui la situation a bien changé. La plupart des i
" nations sont atteintos et malhsurcusement netre population, sans 8tre -

" au nombre des plus touchées, est loin d!'@tre indemnc...

" A gnoi bon | dirent les esprits chagrins; la dénatalité est.due a des
" causes multiples et profondcs, que chacun connatt, mais sur lesqualles on
" n'a guére de prise, L'observation est juste, Ne perdons pas de vue, ce~

% pendant, que les causes auxquelles Jc fais allusion, nlexercent qfune in~~~g 
7%;_ B " fluence relative, Que 1'une ou l'autre circonstance favorable les cone
rg't~ " trarie eb, dans bien des cas, elles sc trouvent, dans une large mesura,

o %f,. ' " neutraliséess 4 cet égard, on ne saurait trep louer tout ce qui tend &
h;fri " honorer, & encourager, 4 aider les familles nombreuses, Toute mesure
prise ou susceptible d'@tre prise dans ce domaine constitus une défense
contre la dépopulation qui nous guette, Mais la plus efficace des défepm” _;'
ses est, & coup sfr, une loi rendant obligatoire 1l'cctroi dtallocations ”f'
familiales. La France en fournit une preuve qui me paratt péremptoire, j 

of o

. BASYN, ope cite, Pe Os




* tion du nombre des naissances y apparait aujourcdthuil relativement lente‘

" notablement plus lente que dans certains autres pays, autrefois .des plus
" prolifiques, Ce précédent est de nature & nous rassurer."

~allocations famllialaa 4 ceux gui n'y‘oroyalent pas ou que cette prnmotion
laissalt indifférents,

Le Minisire ayvant largement dévelpppé l'argumentation preaitee
dans son discours introductif & la Chambre, il fut contredit par des intér~ o

) rupteurs qui doutérent successivement de la réalité du mal (1), de 1'efflcg»»a
;:; cité du reméde prascrit (2) et enfin de la pureté des intentions gouverne~ 0
montales (3).

Tout en admettant que "le malheur de la dénatalité chez nous né
peut justifier un régime de faveur®, un député de llarrondissement de Vorw', -

viers ebjecta que la génlralisaticn réduirait les allocations pour les tran»
vailleurs de eette régicn de LO & IS frs pour le premicr enfant, par exemgla,

W R
(]
>

3 cotisations patronales égales (L), Comme clest un déficit de naigsances:

o qui permettait et motivnit tout ensemble ce baréme plus élevé, la remarqu# “f:
(r

était de nature & affaiblir sérieusement la valewr "nataliste" du projets -

Un autre diputé fit &tat de ce que les cotlisations fixes prévuéé»

pour tout le pays représentaient, en pourecentage des salaires, le double R

de la cotisation réclamle & ses membres par une caisse de l'industrie:téx;'w

R tile "fonctionnant précisément dans les Flandres, ol la natalité est la" ‘
i"; - , plus ferte,® Partant du principe que "Dans lfapplication des allocationa;';

o/o

T (1) "Vous croyez donc que le mal est si grand que cela ¢ Vous estimes que nous ne somygg‘
: §g§0assezan;?f§ﬂux sur notre petit ¢oin de terrc ?" (Annales, séance du I9 juin.
. o celfif .
(2) "Et %ogs eroycz que vous améliorez la situation dos familles ouvridres en leur aéco&%
.. dant une alloeation de 25 frs quand un enfant vient & naftre 2?0 (ibid,)
{3) "Ayez beaucoup dlenfants, il y aura beaucoup de chémeurs et vous aurez des ouvr1ers
. au rabaie" (ibid,) '
() Annales, aéance du I8 juin I930, pe 2,118=9s




5.0+ . familiales, il faut autent que possible rester dans les limites des fmi:e’a-#?j
réts de chaque industrie", pormi lesquels figurait pour lui la natalité o

de la région el ltindustrie était installée, i' aurailt "préféré voir 1ntr0~_;‘§
duire dans la loi un systéme de cotisation basé sur les salaires et & compdﬁ
sation interprofessionnelle et régionale" (1). Clétait, pour un motif ine-

verse, la formulation en thése du point de wvue précédent, & qui fut oppose,x

S faute de mieux, le premier moyen de la justification du projet s "Comms . .\¥

. dans toute loi sociale, comme dans toute oceuvre sociale, il faut accepter
ici une large idée de solidarité.t (2) ,

l~>a; : ' Aprés avoir constaté queyla Chambre allait voter le projet & tns |

' fortec majorité "pour des raisons profondement divergentes", le dernier orahi
teur de la gauche socialiste rejeta cztégoriquement 1l'idée que les allocau v:i&é

o tions familiales dussent constituer un encouragement 2 la natalité en favp-.."

:f,‘ ~ risant les familles nombreuses : ",,spour nous, la famille nombreuse est.i_f‘j;

. " un fait social; nous ne croyons pas gue ce soit un idéal, Il est vrai.gyﬂ"

" que nous constatons depuis quelque temps cans notre pays, surtout dans la’: ..
- " partie wallonne, un fléchissement assez inquiétant de la natalité,.. je |

" ecrois eependant que nous restons malgré tout un des pays qui possédent

" la plus forte densité de population,,, l'honorable linistre était mieux

U insgpiré hier quand .., il disait s Ygu'lon trouve que la famille nombreuse,‘@ 4

Nw

" est un bien ou non, il faut lWder". JTci, nous sommes dfaccord.?t (3)

-y -

Ces réserves détourndrent visiblement le Ministre d'insister -
encore sur un but gui niétait pas celui de bous, car il ne fit plus que
1teffleurer lorsqu'il intervint pour la derniére feis dans la discussion
générale avec tout le loisir lalssé aux membres du gouvernemont, Encore |
fut=ce en des termes qul emp&chent de tenir ce rappel pour une confirmee:
tion du principal motif du prajet

" Ta distribution dlalluecbions familtales préssnte épalement un in erét

% gpécial pour la cclliectivité, an tant quielle constiltus ta remdde contre
’f4‘ 4 "M 1a dénatalité et La diérvomilation, Vu nolre sibuabion diémogranhique ene
i ! core relativement sst.sfalsante, ce peint de vue nianparzit cependant

" pas, 4 lfheure qu'il osty comme extr&mement ilapcrtant, Son impartanee

'Ti(lg Annalgg, dance du 20 juin I930, p. 2200,

; SaaTe

(e Id. Te 20706,

. (3) Tbide pe 2.200w2,201,
[

"




" glaecroftrait considérablement si le danger de
il poéitivement devenait plus éminent (sic),

" familiales présentent actuellement beaucoup moins d'intér&t pour la collécqu
® tivité que —our les employeurs, il est naturel que la participation péqa~\¢5$
" niaire de 1!'Etat soit beaucoup moins importante que celle de ces derw }E ¥
" nierst (1), |

Liidée qutil insombe & 1'Etat de financer les allocations famis ‘",;\
liales dans la mesure od grandit le péri) de la dénatalité allait trouver  fj7f
vingt sept ans plus ﬁard, on le notera déds ici, un écho affaibli & la Ceme- -
mission mixte de réforme des allocations aux salariés ¢ "Oi toutes les ore -

" ganisations représentées ont estimé qutune bonne politique famiiiale cone ﬂ'~

" tribue ipso facto & la natalité, la pluper’ d'entre elles onlt cemandé que
" le coﬁt de toute mesure spécifiquement nataliste soit supoortc unlquement
1 opar LiEtat! (2),

Au cours de la discussion deg articles du projet, un député se ‘ f?
prononca implicitement en faveur de la multinlication des familles petites ’i»
ot moyennes alors que l'argumentation initiale du gouvernement axalt sur ’
les familles nombreuses la lutte contrc la dénatalité : ",.. dans notre -
" pays, clest par milliers que l'on compbe les ménages sans enfants, A '  -
% notre avis, ce sont ces ménages qutil fautbt touchery ces foyers conscients o
" ne veulent pas qulavec llen‘ant la misére entre en souveraine chez eUWXese 7{:
" e baréme du gouvernement ne peat les atieindre tant que les taux d'alloe

" cation resteront tels quels, Pour un cnfant, ile accordent la ridieule
" indemnité de 50 centimeswpapier par jour; pour denx enfants, L fr.lIé Cs
" papicr par jourj pour trois enfants, 2 frs 50 ¢, papier par jours On .- %

. VT

" conviendra tout de mfme que ce niest pas de cette facon que la natalité,

r

" dans notre pavs, fera dfénormes progrds et novs dirons bienttt que dans - R

" certaines contrées du pays la régression s'affirmera avant longtemps"(3), ;-

Rejetant les demandes dlaugmentaticn des taux prévus psur les

premiers enfants afin de sauvegarder 1'économie finaneiére du projet, mais

sfopposant aussi & ce que cey allocations soient susprimées(h), le Ministre

Y )
X

fut amené pour ee dernier motif 4 rendre leur importancs 3 tous les types . 7

o/o" T

(1) Annales, sdance du 20 juin I930, p. 2.206
(2) Faoport de la Commicsion mixte.

{3;'Annales, séance du 25 juin TI930, p. 2.252,
(}4 U De Pe P




- le m8me, 8tr~ financée par des ecotisations, patronales peur les salariésweﬁ‘

de famillo sur la plan de la natalité : ¥,... en Belgique nous ne nous
" vons pas seulement devant un probléme des familles nombreuses, mals nous
" nous trouvons en méme temps devant un probléme de la famille tout court;
" Tl suffit dlexaminer la situation navrante dans lacuclle notre pays se

¥ trouve au point de vue de la natalité pour s'en rendre compte... a -

" conclusion, clest quiil ne faut pas supprimer les allocations au premier 1

" et au second enfant puisque eces allocabions, méme modestes, peuvent retiw
" dre service aux petites familles" (l).

’ Ltexamen du projat par le Sénat dégagea des 0031b10ns 1dent1ques,‘
soutenues var les mBmes arguments, Il est toutefois remarquable que deVaqt{q
cetie assemblée le Ministre reprit sans concessions les deux motifs essan¢f :
tiels de llexposé : "Le projet a pour but, avant tout, dlencourager la naé:}j
talité et les familles nombreusest (2), o

-]
e o

Autre différence : plusiecurs sénateurs regrettérent que lea,claé\’
ves mcyennes fussent exclues de 1la généralisation des allccations familialwéih*
Se faisant "l'écho des plaintes et protestations de toute la classe moyenna Ve
et de nombre d'associations de familles nombrsuses", le plus explicite’ dien”

tre eux invoqua ll'exposé des motifs qul assignait pour butb prlnclpdl a 1a
lei dt "arr@ter le terrible fléau de la denatalltu, qui commenee & sévir de

tion" i préserver c'abord "btout cemme dans un incendie les pcmplers s'efu
forcent dl'abord de préserver les parties de constructions non encore atteinn

tes" (3)a
T8che naticnale, la lutte contre la dénatalité ne peuvait, pou; 

individuellss pour les non-salariés, mals par la occllectivité tout entlere g

. ' 0/-‘

'?Ki)~Annales, séance du 25 juin I920, Do 2e2560 Meca au pcint de vue démographique,

location au premier enfant ouvre la voie & d'autres maissances", avait e

‘dé33 fait remarquer i la séance préeédente 1'un des promoteuro de la loi du. ﬂJ P
avril I928 (Ibid, séance du 20 juin I930, p. -,186) o ;“;‘
Apnales, Sénat, séance du 8 juillet I930, p. I,293 o o
TEIH, Pe 14286,



" 81 le fléau de 1a: danatalite qui nous menace est un 'fléau natlonél,? -
" .clest bien le cas,« clest la nation entidre qui doit aider 3.le comb

qu:L répond au devoir qui pése sur la nation" (1),

Quel que £t son motif, la solution ainsi préconiaée était la." oy

by

goule & permettre lloctroi dl'allocations egales 4 tous les Belges pour

Yeurs enfantsg,

" que finalement le fait d‘étr@ englobés dans la champ dtapplication de 1a
"% loi aurait 6t pour la plupart des intéressés une charge.., au lieu d'&tr&’;
- W yne sourece de profiti (2), ':".".'3 e

Ainsi rebutés, les partlsans de l’e:ctenslon inmédiate des alloca- g
tions aux indépendants avaient donc opté pour un reglme geml"al :E':Lnancé‘ pa&*_”" ¥
l'Etato Mais six ans plus 'tard, 1'erreur &tait devenue véritd s 1'expoee oy

re d'un simple appo'nth, et cela notamment pour combatire la dénatalité'
‘comme il résulte de ces "ignes : '...dernler argument dopuis le vote de 3

-% elle améliorés ? Ou’on en juge ¢ en 1950, 10 total des naissances s’eleur;,
" yait encore 4 I50.271¢ En I935, il n'a plus atteint que le chiffre de-

“Annales, Sémat, séance du 8 juillet 1930, p. I.286. o
) Rappcrt de la Commission du Sénat, séance du L juillet I930, pe 5. ol



consistant &

"prondre dtune main ce qulon donne de 1’autre" ne reuSSIt,paékﬁ;f'
3 assurer aux ﬁndogendants, de T938 a deh Mles minima dtallocations pra, :

| pour ceux-ci & partir de I9L Cette 1nferlor1te trov sensible rudpiﬁ

tri

(1).

foreément & peu de chosc le rﬁle "nataliste” assigné au nouveau reglma paf:

°
o o

ra tout de méme aux salnriés que des sommes

res (2), jusqu‘on I9u6. I1 est vrai que

compensation natirnale lag ou%vlu“ de "eompensation prlmalr@" diabord lais&.“ﬂ

sés aux czissss do ces rigions,

P - 1M~
La structbure démographicue belge étant rien moins qufhomogene' s
pour quelcues désaces sncore, ce mbeanicme lulemdme emp8cha de donner au

gime dee selarids arelcue efficacité A cet fpard quand 1'organisatmoq5

Dv
']

pot:
géourité soriale le dota de ressources importantes qui furent & peu/préﬁj
uniformément distribuées, .

Ce hordiecan fut relevé par la sectlon du "Centre de recherche. ;x~~
la selution mationals dos oroblémes sociaux, pclitiquas et juridigues des xx
diverscs rigions du pays' ‘3) qui en ébudia de I950 & I952 la 51tuatlog
démogranhigue sens «mebirs llaction que les allocations famitiales éuréién%ﬁ

pu et pourralent avolr sur clle,

< 4
Ousnb au passé, Liune des personnalibés a qui la scetion avaih
fait appel concluait ainsl son rap .ort : “Nous avons vu que le systéme .7

6 opa L0 4TI s
g Gu dnet oe=nr le projet de lol du L aolt 1930, un d8puté souhaita au Nie
tom R0 g soir notrer 80 rrenier enfant avec IS5 fv's par moas ¢ M (annm"ﬂ

s e po
AR s




‘w}*"g:ﬁv
B

Rl

)

f de la lei de 1930, avee les caisses libros, permettaib une certa:.ne I‘ézﬁ

e 2

n nallsatlon. Le systéne dhma aomoensation nationale 1limitée agimait dat

"le n®me sens que celui des oeuvres annexes, Si en Flandre les i‘amillet;

" nombreuses recevaient davantage - ¢t clest légitime -~ en Wallonle, deaf-‘

n avantages supplémentaires ne pouveient qu'encourager la natal 1te. En

" guerre, on a accentud sans arr8t la compensation nationale, &

® de la création dg la sbcurité scciale... Puisque les lois et les 1nsti

i -v- g:d
B tions sociales doivent sladaptor aux nécessités locales cu reglonalea, u& é‘
" systéme r:).glde dlalioccations familialeg ne répond pas aux vrais besomq

% des populationSe., Apres vingt ans d'application, au lieu de se rapprow

" trine des allocations familiales, on slen &carte Louaours plus, Si elles,,"
" restent un adjuvant certain, los allocations familiales stéloignent ainsi

=

de jour en jour de llun de leurs ebjesctifs spécifiques essentiels, A cg«
point de vue, glles sont en passe - si ce nlest déjd fait ~de rater lews

3 =

mission® (1),

Pour ltavenir, aprés avoir constaté que "L'inégalité de la nata
1ité en Belgique offre un aspect moins géographiaque que social®, un‘autxjeg;

expert provosa, "afin dec pormettre la décintralisation en matidre d’allbca(q
AR tions Tamiliales", de romplacer los eaisses primaires par des caisses regio»
nales dont la compétence "serait déterminée torriterialement de telle mam :
niéro que 1tétenduc de la Juridiction coIncide le plus exactement possible
avec un certain type dlactivités industrielles, avec un certain mode d'hab:t
tat et avec des conditbtions économiques données," Tes fonds de SéC—Ul‘ibG»SAQ&
ciale destinds au régime seraient répartis entre ces caisses sur la basé
du nombre dl'onfants bénéficiaires recensés dans la région, mais le consail
tants des traveilleurs, "determmralt pour une perlod(, 1imitée 3 une m}
I plugieurs années, Lfusage qu'il conviendrait ds fairc de ces fonds, e‘n.i
n prehant en considératicn tous les éléments qui s'imposent : structure é‘lé‘
" mowraphlque, conditions ucxonomiques, habitat, ett...; 90 % au plus de. ae_
8 budget seraient réservés i lloctroi dfallacations familiales qui, selgx&l.';w;

des Représentants, session I9S7=I958, docs 940, pe Gis




1torateur, pourraient 8tre mais ne devraient nas tre nécessairsment ﬁ"‘

progressives; TO 7 au moins scraient ubtilisés & des avantages spéclaux

déterminds dlaprds los mlmes Aléments, Comme excs les, lloraseur cite,:

la crdation d'un homo de vacances 3 la mer par une caisse wallonne ﬁt'la N

ok

i
t eréation de créchus dans une région o habltent de nombreuscs md res tra-‘a~’

71 fub essez largomont tenu commbte do cos points de wvue dans les

»

suggcstions finnles ¢ "Farmi les romddes envisapés, la sactic

2 4 . £ . - . - :};‘
" que a &tedié, avee la plus grande abhbention, Liorganisation des allocas o

" tions fanilicles, Cetbe guestion fallb dlaillours L'objot diun chapltre

}mt* n spécialg., En ce cul coneerne llorganisation structurclls des caisses‘{”i\é;
y;.f~' " dlallecations fam'linles, un systéms souple ot dicentralisé aprarait .,Jf 1*
VR : :
T " souhaitable. Cc systime pourrait Stre concu on fonction de  considéras
co k " tions économiques plutBi qu'ethnicues, On pourrait cependant onvisageﬁ B
o " de fixer des allecations minima ot maxima, de tellc sorte que le Cons@ﬂy:
o " dladministraticn de la saisce résionale pourrait détermirer, ‘entro cos
§‘¥”\ " limibog, le montant des allocaticns, dlapris la situation prepre do, 1&\. ﬁ
S " rérin,.., Une politique famiiiale énergique stimpose, Cor, pour ass ur@ Ay
ffﬁ‘ . t le soul maintien de lo pepulaticn, unc moyenne de trols enfants par mnhag& i
i‘fm\ 5 " glavérs nécassaire ... Augrentabion das prosbabions familiales, sur lé”'
';y- ‘ ‘ " modile du systéme francais, en accentuant copendant les avantages consenwaéﬁ
v ¥ tigen Invenr du premier enfant! (2). | s ‘L
ﬁgxo' ‘ Les Crasidérationg giafrales sl8huranb Lo rapoort confirmonb,céé

conclveions : "La situation démegraphicus inguiétante de tout le pays eXigéx

" une politlgee fpergique revBtant on mffme twimns un caraztére i°m131al et

/

oy caractere antalisco,

SRS n Dans le domoine de la Jénogrephie, se manifeste une difféience .|
R e - . . FEONE
i ’ " assen vive cntre 1o gituation de la Viallonie ef cclle de la Flandre, -~ 4 -

e " On constobe cependant guo les dewx rigions ont une &volution paralléle,

"ot que la courbe démograshique flamande suit la courbe wallonne & trante |

P " ang dtintervallos.. S "ﬁﬁ
o i Si, dans la Jdémographic du pays, on peub consbater une dlversmte

F R ' .

o t relativement grandc, cebbe divorsité s manifoeste meins sur le blan

‘\ k .

&+ (1) Charbrs dvs Représcntants, session IOT7-I05H, docs L0, po 66=07. e
-4, - . . Ao o
}‘,:»(d) Thide Da 7% A
B




flamand~malwon que sur le plan eeonomique.
" concerne les prestations famiiiales notamment, pourrait &tre env1sagé\

Un systame souple, en ge;

. W avantageusement, D¢ pareilles mesures devraient permettre ‘4 la leglslae

an Belgique npublia un rappgrt sur Le vieillisserent de la vopulation belget

et le péril de la dénatalité dont le dernier chapitre était intitulé

" "Propositicns concernant la mise en oouvrs dlune action tendant & enruyer,

la dénatalité" Aprés avolr recherché les dispositions les plus efficaces

foa T ] ’ . \ 5/“‘
& cet Agard du Code francals de la Famille pour les btransposer dens le Pé=

dans les indices actuels dc la dunatallte dtune région & llautre et qulﬁt@f
4 reconsidérer cot aspcet partisulier de la questioﬁ" (2)s lesures précpnf
' nistes 1 lo triplement de 1'allocation de naissance; le paloment des alles. -
eations familiales dis la conception (allocations prénatales)§ lloctroi -

des allocations jusqii'd 1'8ge do si: ans seulement pour llenfant unlqueg Q""

Toutefois; "Dans les regions ou 1»&&11 25 ot le difaut des maissances est
particuliérement grave, le régime ainsi défini pourra &tre complété par;uan

LS : - » » . ‘,‘
systime de prets au mariage organisé régionalement" (3), Sur un plan dlail«

. leurs étranger aux allccaticns familiales, cette proposition faisait écho. -

4 1'idée de modaliser celles-ci en fonctirn de la Mdiversité? démographhﬁyi}

—

belge qufavailt retenue le Centr: de reeherche pour la soluticn nationale:@gg

‘gon ensomble ot de lui communiquer son avis", Dans ce troisiéme rapportjt.

»remig ad la fin de 30&), on 1lit d'abord que "les phénomenss dononces ne, sont

:}1)~Chambr des Représentants, session IGS7-IG5H, doc, 90, p, 80 ;
) Bulletin mensuel du Centre dVEtudes et de Dobumentatlon sociales de la Provinge

ée Lidge, mars I955, pe U7 o
Ibld. Pe 5Le



e, FE ‘1&(
. f@g i .‘; l‘
oy

l;

M régions du pays, celles-ci en sont atteintes & des degrbs dlfferentsl‘
" -Cette remarque tend » justificr une action différenticlle que 1'Etat na

tsauralt entreprendre lui-méme, obligé, comme il l'est, de prendre des

' mesures diun caractére exclusivemont national.
" Aussi bien, par le jeu de la compensation des allocations fami:

" cislment d'encourpqer, soab celle aul en biniiicient le rmlus.

.
b~

Unc large action tendant & compldter et 3 renforcer les mesures
M d&jt citées ourrait dans ces conditions, @tre entroprise par les 'ou'
iz p 2

sur les "mesures d'un caractére exclusivement national" 3 prendre,selon‘}a'g

Conseil suplriewr de la Tamillc. Stagisscnt des allocations femiliales,:

problames ce la din“talité : augmentabtion substantielle des allouatlons det
- naissance, qui "dolvent &tic supportdes par le budget de 1'F tat"- dés la '
censtatation de la grossesse, paloment des allocations & la charge de l’Etaﬁa
tn ntoserait affirmer gue les deux auntres orepositions furent exclusive~ :
ment insnirées par le bubt assign® au Conscil. : doublement des allocatioﬁéfﬂ;}ﬁf
"pour les familles qui ne jouissent que dtun seul revenu professionﬁél;:,; '
dans le chof des époux", nm®ne si "le travail de la femme marié, fort rép i
du de nos jours, est également, tout au roins dans son organis ation actue}iﬁ@rﬂ

élément ne Lovorisant pas la natalité? (3); octroi aux 1ndependanbs d‘&lﬁ

locations égales 4 celles dos salariés, "étant cntenda que lieffort demandg _“;

aux inbéressis sers anclogue dans les doux secteurs ().

Rapport sur les fravepx du Consell supérieur de la Famille eoncernant les 1robl
mes de la dinatalité, WMinlsteére de la Santé publigne et de la “amllle, 19)), -
‘pQ 2,1 .
Ibidt’ p0 9!
Tbid., pa 5. Cft supra, pe 91,
Ibid., pPe 96

H




Le Conseil e«:onomlquc/ wzllon fub pofr beaucoup dans cetbe converﬁq

gence, lui qui avait atbtird dés T aly7 1lattention du gouvernement sur le' gmavf;.

”

-bléme de la dénatalité ot organisé en TOR0-ICTI, avec la ccllaboration

d"lnstltut=' des provinces de Liége et du Hainout, dos’ dom nécs d‘etudes

dlol était sorti pricisémant le

té, Aussi fut-il trés prompt & demander diftre entendo nar la Conunlss:mn

mixte de réforme des allocations familiales awx solarids, & qui il s’adrés,-vt'

sa le 8 mai I9%5 en eces termes dans un raprorb rotonbtissant 3 ... la nadae
¥ 1ité qui s'était légéroment redrassio aprés IS est retombée awr niveauxy

" dlavani-guerre, Bt, cenondant, nons avons conseati un effort financier .°

" considérable., MNotre budset dfailocations familiales s?éleveils & 2 mile

" liards en IM.S et & 6,900 millions en 193k, Les taw: dlallocations ont .
" £t& doublds, Pourquoi la Belgiaue n'a~t-elle vas réussi & am’liorer sa

" ganté démogrephique ?  Simplement parce que son systéme d'allocations fam’ ’
‘" miliales n'a pas &té congu en vue de favoriser la natalité." Ce documenb i

fut suivi dfun "olan de salub public pour conjurcr la mencce dlune décadenge:’:
démographique® prisenté awn gouvernement le IO juillet Y956 par une délégatim';
du m&e Consell économigue, lequel trouva aussit8t appul auprés du Conse:l

'

~économicue flamand,

Vo ses rétroactes, cebtbe crmpagne ne pouvait surprendre la Com'nis»{\’@
gion mixte. Non ssulemcnt slle recus les délaguis dos différents Conseils
économiques, wmals clle consacra plusicurs de ses siances & llexamen de leurs
suggestions et etust en fait le plan dltensenble du Conseil wollon qui lul,

servit de schéua de travall, Est-ce & dirc que les grandes organisations. B ]
d’employeurs et de travailleurs, dont les roeorésentants formaient l'armatt\lgafﬁ

re de la commiseion, &taient converbtics & 11idée de faire des a.lloc"at"

“patronal efit souligné que les propusiticis du Conseil économique wallen, , .
. dont la composition était "trés scehlable" & celle de la Commission m:yte,
avaient "déja eun l'accord des organisations patronales et syndicales", 1o
sentiment gf"mm,. fut plutdt qu'ure réforme des allocetions familiales e.,«-",
cluswn**ont ou e'c:"sen’c,z_e’t lement inspirsc par des préoccunations sociales ne -
pouvalt avoir que dl'heureux effets scur Iz notalité, '
On en jugera par de bréves cliations sur cect objet, cxtraites des notes ?‘L /

'des plus ixq:ortanueo délégations ¢ pour la FPédiration des Iadustries vaclgcs, '

of o




K de fanille doit &tre inspirée essenbiellement par 1'1nterﬂt des fam11¢os&.

" T1 n'est pas doutenx, dfailieurs, cw'ung telle poliPiﬂue familiales peub

[l

ration des syndicats chrétiens, nTl imnorte cependant\de soulirner guiune. -

" vorable sur 1tévolution démographiqne“. Ta Fodiration générale du Tra l;
reconnaft Meepcndant qutune politique familizle bion comprisg... niest pas

" incompatible avec le souci dlapporter guelque conbribution & une politigque:

'Y

" démographique™, tandis que pour la Contrale des syndicats libéraux, "Ces

M agpivations dfordre familial ne constituent toutcfois pas la seule base

¥ ds la réforme envisagdfe, mais sont ipso facto liées & des exigences socm@a;

n 1ss, administratives ot surtout démographiques®, "ious n'ignorons pas,: s

" diclare enfin la Ligue des Familles nombreuses, que dans Llopinion publie |

" gque on met do plus en plus l'accent sur la nicessitd dlune politique dé= -
AN

" mographique qul intAresse llavenir du pavs, Nous crovens que la commise

" sicn no peub pas perdre de vuc cebtbe oréoccupaticn qul est dlailleurs par*:
" fajtement conciliable avec le principe de justice familiale," '

Cebie subordinstion systimabique de la M"prioccupation! natalls

au but social des allocations fami'iales contrzsto par trop avec les tneses

du Conseil &Zconemigue wallon pour qulon ne doive conclure que celuiwci n’eut
I q

qu'apparenment ll'avdience de 1a Commission wizte, et avec 1&1 tous les o“gaur

nismes quil avelt inspirés ou dont il prensit la suite,

Il était dtailleurs dans la lorique des choses gufaprés avoir eu‘"

soin de placer leg deux objectifs au m®me niveau diintirdt dans le début de;

son memorandum, le Conseil dSconomigue wallon s'étendit ensuite exeluulvemeht

sur le M"marzsme démographiqueM de 1a Wallonle, de la Flandre et de l’arronwm

disgerment de Pruxelles en préconisant comme aubtant de remédes : un bareme.

‘dtallocations ordinaires inspird par 1'idée que "la ponulation belge ne R

2 . 'L L fr 14
pourra se rencuvcler intégralement que si la moyenne des enfants par famille -

atbeins Lo nombre do troist; un barime dlailocations de maissanes (dont R

P

1tinfluence est "&minommant favorable sur la situation démographigue®) de

2400C frs pour les trois premiers enfants ci de .50 frs pour les "uivuntu,A‘i

payables peur moitié sous forme dfallocatbinrns prénatales dés lo cinguifme -

mois de orossesse; l'octroi de majoraticns cn fonction de 1L'8ge des enfants

'

e ,‘



aux famiiles bénéliciant dlun seul salaire -ammuel de IC0.000 fre ad

plafond augmenté de I5,000 frs par enfan’ & charge , ou de deux selaire';'
celui de la mére ne dépaste pas 24,000 fre ~ combinaison qui avalt nour":
de conserver ce qué l'allocation de la nére au ;.oyer Mavait de mcille;urﬂ
celle~cl permebbant ndlatteindre 2 ;
point de vus démograp‘lique" Quoicue assorties de motivations d’ordre

gestwns autant de nesures specuf:-cm\ mont natelistes (1)

ur, la Commissicn mixte, comme une »remisre commission oarita.irei

qui avait échou# dans cetbe tlche, avait & résoudre avant tout un proble,me'«

\ financier posé en termes insolubles per les diclarations des I3 et 29 3113,1»
” let IORT puisqulil stagissait essentiellement u’am,r‘a.orer le svsteme des
allocations familiales sans sortir du "cadre des ressources actuelles"

Clest dire si le princive dlune prise en charge par 1LiEtat du cofit de toubal
réforme i caractére dimographigue qul gerait appor toa aux allocatinns i‘cﬁmi-
liales prévalut aussitBt, de méme gqu'il fut enmi.mge de limiter aun montant i
des allqcations orcinaires llinterventiocn du secteur pour les orphelins eh
los enfanbs d'invalide, la différonce cntre co barime et les taux *najores
incombant & 1'Etat (2)s Ctost dirc aussi que la Comuission mixte étalt , 3
dtautant plus vortée & faire bon accueil amx représentants des Consells
économiques et 3 leur programme autslle pouvalt cenérsr convalncre par epx

1'Etat dlavgrenter son aide au régime, mais qu'elle avait dlautant moins de

motifs cladiiettrs, sans cette contrepartis , tne M"mobilisation natalisteM.
des allocaticns familiales qu'elle restal’ profondiment convaincus de lewr
portée sessentiellement sociale,

Elle n'Stait dlailleurs pas plus prés de la réussite que sa devan»
cieérs quand la perspective dlune augmentation de la cotisation pat”omle
supprimz in extremis la difficulté, sans modifier pour autant sa pos:.tioh,m

") dAfinie comme suit.dans son rapmort conclusif du 22 mars I957 s o

\

(l) Sty aJ ontaient une majoration des allocations de nonesalariés "dans la méme .
mesure relative globale! que les allocations de salariés et un alignament dn'
bareme des agents de 1'Etat sur celui des salariis,

~\: (?_)ﬁf t supra, pe LOs



n Cos déclarations montrent que les organisations représentics ont  ]fﬁ*
" touhes cntendu motbre llaccent an départ sur la poride sociale des allogq;l
" tions familiales et non sur leur intéret du point de vue nataliste, bien'~§5ff
n oulelles nfalent pas nédgligd pour antant la situstion dinographique du  T‘ﬁéﬁ€
" pavs.., 91 toutes les organisations roprésentics ont estim® gquiune bonﬁé~i}ﬁf

b

" nelitique familiale centribuc ipso facto 3 la natalith, la wlupart d!entre

" glles ont demandé gque le collb de toute mosure S"””Jf“quuﬁbnt nata*iste

S » " soit supportt uniguement par 1iBtat, ;,3_;
. u Les représentznts dlorganisaticong dlemployeurs ont cependant justi=
S " £ié ver des préoccupaticns démographiques llaccenbuation gufils ont propoe |

" sée de la progression des taux dlalloecations pour les 28me et 3&me enw

n fantg,w

On a vu dans le chapitre des tawr (1) qulune autrs proposition des . .\
organisations dtemployeurs, reprise des sugeestions du Comité dlétude des (,;“

o
'

SN problinss de la dénabalitd, nlout ancun euccés auprés des autres dé ldggtiéns,

oo Voici ce qu'en dit 1o repport final

SR n Los représentants dss employours ont proposé Ja suppresslon de .

LY 2

M Itallocation & Llenfant unique 8gé do v

= CTJ

ue de six ans et ce, pour diverses .

t reiscns, Urcdss principales dlenbre ¢llos réside dans des préoccupatiohs:v'

0

 dlordrs nataliste. "fgt'x“

544;3 n Lo guestion dimographique es® dlune importance telle, pour Llaveniy
: " et Lloxvansien du mays, qulelle psub erercor une certaine pression indise R
; " recte sur la liberté individuelle, prussion guc, dans ltintérfit 3s.>neral,,la»"

i L ~

R ‘ " loi exerce dlailleurs dans dfautres domaines,n

L - Enfin, aprés avoir mentionn? qutue enquBte de la Ligue des Famallﬂs
o nombreuscs avalt évalué & 5,007 frs le coflt moyen d'une naissance en quu, le

rapport rappelait le principe, "énoncé par cartains membres", que toute wugn

mentati-n des allecations de naissance devrait &tre financée par la collesti~ Lk
U ’ vité dans la mesure oll elle aurait une vortis natalisto.

| (1) CLft supra, p. I0C, L ;:




‘en IQBC lors de la generalxsat*nn des allocatwono aux salaries (l), que la
lutte contre la ‘dénatalité étant une tAche nationale, elle devait 8tre la *
fait de toutes les classes de la soclétd et flnancee par 1a collectivité -

dans son ensemble. Consultée par 1a Gommisqlon mix te, J'Assoc*atlon écom

nomique flamande (2) préconisa en effet le financerent par 1Vimp8t dlalle=:"

cations 3 un baréme identique nour tous 163 Bclgeo, quelle quo £t leur

profession, avec le but essentiel V"de contribucr & une Avolution dénographi»

que saine", les allocations familiales constituant "une compensation pour

les services considéiables rendns par les familles nombreuses 2 la’communau'

té, sur le plan économique et social, voire mSms sur ls plan de la défense

" nationale"; dés lors, MLogiquement, la cotisaticn destinée & 1loctroi des,

allocations familiszles doit &tre supportée par 1llensemble de la communauté”\L

Plusieurs des orszanisaticng représentées & la Commission mixte ou
entendues par elle avalent ainsi évoqué par le biais dumcgrupblque le sort‘*?
4 faire aux allccations des indépendants, soit pour les confondre, comme on“
vient de le voir, avec colles des salariés dans un but dfégalisation, soit °
pour payer de progrés plus modestes le maintion de l'autonomie de ce régime, i ;
Les employeurs agricoles prirent résolument ce seccond parti reeonmaissant %
fgulune réforme dans ce domaine est souhaitable", ils se refusérent & “unenﬁxlf
% gion pure et simple des deux rigimes qui, par une prolétarisation sur iervg }

® olan social, conduirait & une étatisation syr le »lan économique et, par
. " voie de cwnséquence, 3 la -disparition de la classe agricole. Cells~ci

" fera lleffort nécessaire cn wue de lutter contre la-dénatalitd, mais pareé¢ 4
" que sa situation est différente de celle du monce ces salariés, elle veuﬁ ﬁ;g
" le faire en ecmmun avec les autres couches de la pepulation dont la aituauékg
" tion est semblable & la siennreg " Ceci dit pour "fixer 1llattitude du e

monde agriccle vis-d-vie du phénoméne de la dinatallté, en corrélation avee

une propositiocn formvlée par la Fédératicn génfrale du Travail,.."

Cette organisation s'était en effet prononcée &galement, dés la
premidre commission paritaire, pour "la supprassion ce la cotisation pour
les allocations familiales et le financerent du régime entier par un imp8t

ofe i
/.

'

" Cft pe 736 - 137, : .
Glestwiwdire le "Vliaams Economisch Verbond!, organisation patronale qul se distine
gue du Conseil économique flamand ("Economische Raad voor Vlaanderen®), s

N}MAM".‘ 55‘ g
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_ gpéei al... dlrnct qui ne pourrait frapper les revenus modestes', mads pbui‘
“des motifs &trangers 4 toute préoecupation démographique : simplification
de ltorganisation administrative et de la législation, uniformisation des, ﬁf?i
barémes des deux régimes, répartition plus équitable de la charge des alloa,l‘
cations familisles sur llensemble du revenu naticnal, On notera toutefois ‘
en pascant que sa délégaticn & la Cammission mixhte fut amenée 3 insistor ‘
sur 1'intérét de cetbe proposition & 1'issue dlun abbat sur les virtualités
natalistes des allocaticns familiales,

’

Nuant aux organisations de classes moyennes, tout en sfassociant
aux préoccupabions dlorcre démographique, elles estimérent que leur rdle

&tait "de proposer certaines amilioraticns immidiates des allocations fami

liales aux salariés, mais restaient disposées A examiner la parb qulelles

pourraient "prendrc dans une politique plus vaste qui intéresserait tous SRR
los groupes sociaux et nécessiterait une collaboration importante des pouw =~ E
voirs publics," ’ ;ﬁ

Tels furent les minces répulbats de llaction des milicux préoccum
pés par la situation démogravhique du pays sur les travaux de la Commission f’}}ﬂ

mixte,

Aprés 1llattention préiée par celle-ci au propramme commun des

Conseils économicues flamand et wallon ainsi qufaix propositions de ses . .
membres inspirées, parfols dans un but tactique, de ¢u plan ou de @ gvestlons¢'~
antérisurss, le truisme final qu' "une borne politique Familiale contribue “4;,3‘1
ipso facto & la natalité" marque, sous llapnarence dfune clause de stgle, '
1tabandon dtun des deux buts que le législateur de T30 et de 1937 avait
assignés avx allocaticns faniliales; car s?il est évident que la Commission

N

ne pouvait en aucun cas sacrifier llobjet soclial des allocatipns 3 un dessein . ¢

- nataliste exclusif, unc tclle alternative efit &té exeeptiomnelle et, de ce - .

moment, llamalgame des dewx objectifs £tcit possible, plutdt que la subore

dination de ltun 4 Ltaunbre,

+
3




de 1a Commission fixte ont &td analysées dans 169 chapltres precedents, ﬁ“

4 1'évolution des tauvx des dlfferentes nresﬁ&qﬁf
‘tions; on n'y reviendre que pour apprécier leur portée apeclflqucment,naggah :
liste. ' ’

notamment dans celui consaore

Les supplemen bs en fonctlon de l‘ége des enfants (1) peuvenb é
- bcartés, car ils répondent i mervéille au principe peu compromettant

“qu! "une bonne politique familiale contribue ipso facto 4 la nacallte"

Le remaniement du bmrgnw ordinaire en fonction du rang apporta o
des majorations plus suhstantiellas pour les deukiéme et troisiéme enfants
-que pour les autres (2), conformément au voeu général de la Commission (3);
Le fait que les organisations dlemployeurs avaient justifié une telle. Mo -
sure "par des “réOCcupations démographiques" ne suffit dvidemment . pas A lui

imprimer un carecbére natalisto; mais une remarque du Ministre sur ce pOlnt
dans sa conférence de presse sur L'arrété ("les familles moyennes consti=-
tuent en tout cas l'étape indispensable vers les familléu nombreuses“)'
donne 1‘iwpfcsqion que le gouvernement availt retenu 1tid%e que 1la multipli—
cation des familles moyennes eta1u au moing aussi propre qu'une 6lite de
familles nombreuscs & améliorer la situaticn démographique,

Enfin, les allocations de naissance furent portées de I.800 &

N

54000 frs @our le premier enfant et de 900 & 2,00 frs pour les enfanté;’

suivants, ce qui correspondait & 1'évaluaticn du coftt d'une nalssance par Y
la Ligue des Familles nombreuses, mais allait au deld des taux proposés a?ff%;
par les organisations reprisentées & la Commission, tout en restant infée i
rieur aux chiffres avancéds par les Conseils économiques 3 des fins evldemi'.3“

ment natalistes,

Aussi nlegt-0il pus encore prét de décider si cette augm@ntation :
tombait sous le coup du orincipe arr@té pur la Commission : financement, par
la collectivité dans la mesure ol elle auraib une portée nataliste, Remaxfm,g
quons seulement qu'il nlest pas indispensable quiunc prostation dépaSsé‘iy‘
dipense & couvrir wour &tre une "prime"; clen cst une déjd pour wn assu&é'f‘

(1) Cft p, I22 & Io5,
{2) Cft p. I05 - I06, L
(5) Cft p, I08 = I09, |




courager la natalité,

Au terme de eot cxpoesé, une conclusion s¥impose naturellemént'z:i’“
si les préoccupations dlordre démographigue nfont gnére cessé dlentourer,
los allecations familiaies, qu'elles eautionnirent dans leurs débuts au-
prés de certains nmilieux au prix ce la méfiance parsistante dtautres
fragtions de llopinion, jusqulaux dernidres tentatives pour les rétablir.
dans le double r8le assignd par le législateur, l'influence réelle d’ﬁng
politique nataliste sur les allocations familiales resta faible parce qti"»urié,

eompensation nationale de plus en plus stricte les détourna de leur second ' <+
but dans la mesure ol il ne s'imposait pas uniformément en Belgique. DA

Pour llavenir, la prévision qulen l'espace d'une génération ou ..

deuwx la dénatalitl sera le probldme de tous ranime 1'idée qufil faut en -
modificr dés maintenant les termes par un effort collectif, dont les allom

!‘j'\&‘ vl

Y,

cations peurraient 8tre 1'un des moycns, et non des moindres, sans restreins ''r

o~ s——_— {:

dre prur autant la portie sociale, devenuo essentielle, de leur mission, f?

B “‘.J:

la déelaration gouvernementole du IS novembre 1968 contient un 4

passage, d'ailleurs sans rclief, qui donne unc indication autorisée sur la &= %4
tendanee actuelle & cet égard : " Los préoccupations du Gouvernement & . ™

" 1tégard de la famidle tendront & nccorder A ecelle-ci le standing social  *

" qulelle mérlte, En plus des raisons moralcs et soeisles qui réclament yne '
" politique de promotion de la familley on ne peut perdre de vue la nicesm:

" g5ité d'une démographie é&quilibrée M

nooQoo0



L'EZVOLUTION DE CHAQUE BRANCHE |

Pour chaque branche, lug anticédlunts higto-

riquus ¢t los grandes ¢tupes suront indiquées -

bridévement ¢n manidre dlintroduction afin de

donner d'ewblée unc vue d'onsomble do 1'évolution,

N

- ASSURLNCZ MALADID — MATURVITD -

- Antécédcnts historiques =~ grandes étapos

.t .

= Structure -

a) Importance de la mutualitd

s

© 'b) Evolution vers la gostion de la Sdcuritd Sociale par des

organismes de droit public ou wutres solutions

s

. C) Régimes généraux ct rdégincs spdciu

L

;n&f\,'d) Développenment dc L'intcrvention des agzurés duns lu gostion

des organisucs

~¢) Contralisation ou cécentrelisation

. f) Degré dtinddpendance udministrative et finarcidro
.~ Contrdle do 1'itat '

v

s
[

‘Champ d'application -

\

~ eoxtension parmi les salerifs ot les umployés (& 1ltuxclusion de

T Itegriculture)

~ Tlafond dAlaffiliation (Salaire maximum au-dcld duguel le

. »

~travailleur n'est plus obligatoiromunt affilié & la Sécurité

Approntis

-. Pensionnés




Fér.nts cnfants & cherge

- porsonncs a chargs

~ exicnsion dcs catdgorics protdézdos v
g - dans 1'agriculture (travailluurs agricoles .

caploitants, petita prepriéinires)

' ~ parmi lus traveillours indépundants

3 e

: .y R RO S,
- dans les profegoions

-~ Prestations -

s v e S s 2 e o e et

- Pregtations en nature -

- Brstime médircal (Rapports
ertry lus organismes ot
les uédecing) '
Libtre choix -
~ Hodalités do rumbourso-
mont (tiy 8 payonty ctc. ..

- Sairs médicaux

Pt o F e e W N )
]

s 4 a2

5

- dogrd de limitation du
nowmbre 4o produits admis
taux de rombourscasnt ou
Gar il xp@c
- medali

~ Prodults pharmcceutigues

AONITN TN TN AN
1

- a{port catre les orge~.
d'ussurancoe mnladiae -
hépitaux a
&‘uouplchl¢r'tion R
ds ia Sécuritd Sweinle ;.
1tiquipcnment hospita~ -

Hh NN NN TN
i
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P
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Catégorics d'assuris soclaux bénificiant dos prost«tions on nature
Début ot durde du cervics do ces prustations. - .

- Prestations cn esnice

. ~ Délai de carcnce (Svelution - résultats)

- Montant des indomnités S

S

e

BROWS

N
-~ Duréc

-

~ Dvolution dng dépunscs ot de lour répartition entre lds diffé-

!

rentog eatéooriva doc prestations

pSeni it
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Salairewde basa | ‘ o e
- Plafond ) '.‘ A‘ e

- Compensbtion ~ interrégionale » ,}'€
f" - inter-profoessionnclle

‘ - cntre branches

- Contribution de 1'Btet

- Bvolution .de la situation finaneilre en liaison avee o
{' - 1'évolution ~ du champ dos béndficlaires |

| -~ des techniquzs nouvelles

- deg prix

-~ du plafond de¢ cotisation

t

:',INVALIDIT“ GENFRALE - PROFISSIONFBLLE

NOTA ~ 5'il y a une évolution perticylilye intiressante & signalef,:‘

branche étudiée

- = fnticédents historigues - grandos dtapes
-~ 3tructure - lianison avec assurance naladic
. - liaison avec agsurance vicillesse

- Conditions d'attributicn

~ Définition de 1'invaliditd
- Montant de la pension
- Ajustcment des pensions aux variations dos factecurs économiques
 pouvoir d'achat do la monnaiv)
- Financemont
4
“VIEILLDSSE -

NOTA -~ $'il y a une évolution particulidre intérussante 3 signQIGr,i~'
prondre mutatis mutandis, le schéma donné & la branche "muladie“
. pour la structure, lc champ d'application, le financement de 1&

biranche étudiéde,
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Antecedents hig torlqu(f - grandos etapes

K

- Structuro
- Champ dlapplication
- c¢xtonsion dun nombre des bdnéficiaires
= Conditions dtattribution
- &go
- durée dtaffiliation
- Llontant de la punsicn
~ cumui avee d'auires ponsions
- ajustement des pensions nux varintions dos facteurs éco- -
nomiques (sclaires, peuveir d'achat de la momnaic)
- Coordination cntrs los régimes '

- Pinanccuent

- systéme finarncior

S

- évolution de la cupitmlisation & lu ripartition

Rt TR

— gzlaire de basoe plafond

B

- toux dos cotisntions

X NE N
.

SN -~ rapport du nombre des travaillcurs actifs 2u nombre des

pensionnés ,

n

-~ contribution de 1t

beoy
Utw

- réaultats finnncicrs

.', Ivolution des pensions par rapport aux prix ot éux salaires suivant uﬁ§5j
 formule communc ¢t simple (& détcroincr) |
par. ex. ¢ ponsion moyonne d'un groupo détermind

- minocurs

- pensionnds avant au moins 1% ang d'affiliation ou bien

carridre type

S'il y o une évelution particulicrc intéressante & sig naler,
vropdre mutatis mutandis, le schéms denné & la branche "maladie®
povr la structurc, lw champ dlapplication, 1o finarccment

d¢ 1o branche étudido.

anticédents historiguos ~




PRI,

-~ 8ge
- capacité de travall
nombre d!cenfants

- &ge ,
- dogré de parenté

:’\/‘\ Lt Tamme Voo %
I

~ Montant dcs pensions pour la veuvoe @t los orpheling

- Pinanconent

Dvolution de 1'importance rolative du montant total des peansions de

et d'orpheling par rapport aux ponagionas do vielllcosso,

 :F‘ACCIDENTS DU TRAVAIL ET MALADIES PROFUSSLONHILLES -

-

WOTA ~  S'il y a une évolution particuliere intércssante 3 signaler,

prendre nmutatis mutandis, le schéma donné & la branche "maladié!

pour 1n

branche étudide,-

<

-~ Antécédonts historiques - grandes &tapos

I

Structure

~ Agsurarcc privéoe

- Angociations professionncllcs

-~ Orgenisme de drolt public

- Développoment de 1'intorv.ntion dos assurés dans la gestiony

des organismes

Risgues couverts

- Définition do 1'accident dn travail et limites

- heccidernts de trajot

- Maladics professionnelles

- Action civile pour lcs maluedics non reconnucs

- Scoins médicoux -~ protheseg

- HMontent de la rente

- Trrolution du bardme d'invaliditd

o

wdemnisution forfaitaire -~ dvelution du taux

~ Rachat de potites rontes



- Changement d'cemploi
- Dreits des survivants
-~ Ajustemont des pensions aux variations dcs facteurs écono-

miques (salaircs, pouveir d'achat do la monnaic)

- Binancecnont

=,

- Zvolution du colt das acoidonts du travail et des maladies
profussionnallos ' 4

- Variantions constatées dang la friquencs des accidents
lorsqu'il y a eu modification dos délais de carenco

-~ Capitaligation ¢t ripovtition

- Réadaptation fonctionnclle ot réfducation prhfossionnelle, ' 5.

i

" ALTOCATIONS FAMILTALES B

ROTA - S8'il y a unc évolution particulidre intércegsante 4 signaler,
prendre mutatis mutandis, 1l¢ schéma donné & la branche "maladie
pour la structurce, l¢ chaomp d'application, l¢ financument de,l\'

branche &tudide,
- Antécddents historiques - grandos dtapes
- Structurc = organisation sur basc¢ profoseionnclleo - géographique

~ Chamyp dtapplication ;

- sulariés
- ponsionnds
~ chdmcurs
. ~ autros catégories

- gxtengion & touts Ia population .

Frestations

~ différcntes catégorics de prostations (pour enfants,

mére au £foycr, CtCeses)

~ conditions d'attribution ' o

7\ ~ catigorics d'unfents ot antros porsonnes ouvrant droit aux: .
prostations '

| - 4dzc deg onfarts

normal, étudcs, anprontissage)
9 s QP J



1

variationg gelon 1'dge et lc rang des ernfants

variations par professions

varictions séglonalos
‘ - vorintions par rapport aux salairos
. = Influcnce dc¢ la poldéique nataliste ’ 7y

= Financement

- Salzire - plgfond
- Taux
- Coutributisn du 1l'Eiat
; - Compensation futor-régiue
. UHOMAGE -
;0 NOTA - 8'il y @ unc dvolutiop perticulideo intérosssnte & signuler, ' ,
CoT ' prondre mutatis sutondis, l¢ schéma donné & la branche "maladigh

pour la siructurs, le ahamp d'appliecation, lc financoment de la
branche Gtudidc. '

2

— Antécldents historigues - grandes étapes
e Structuro
~ Agsurance - assisbance , e

, =~ Chemp d'application

Prostations
~ Conditions d'attribution
~ Durdg
- Taux
=~ Assurance maladie
' - Assurcnce vicillusao | pendunt le chdnag:

- Allocations familiales (

= Financemont
— Cotisation
=

- Oontribution do 1'idtat

- &

frploi des réscivas
v N . s

— Coordinaticn cvaotro los organisucs servant los presiotions de ehdmage

.

.
-
+©% les sorvices de ltemploi.
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