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INTRODUCTION

Dégireusc dc développer scs activités sociales ¢t de contribuer
au progrés dans un scns toujours plus favorablc au bien-&tre des tra-
vaillcurs, la Hautc Autorité de la Communauté Zuropéennc du Charbon ct
de 1l'Acicr a demandé & l'Association Internationalc de la Sécurité Sow

ciale d¢ collaborer & une étude sur l'évolution et les tcendancces de la
sécurité socialc dans lcs pays de la Communauté.

Cctte évolution cst déecrite, on partant, pour chacun dcs pays
membres de la Communauté, dcs premiércs mesurcs prises pour introduire
dos prestations d'assurance & caractérc social, pour arriver cnsuite,
en passant par locs différentes étapcs détorminées par l'adoption de lois
¢t dc réformes socialcs importantes, & la description de¢ la situation
présente, tollc qu'cllo résulte dos moesures on vigucur au cours do
1'année 1958.

Cctte deseription sc baso sur l'analysc des éléments légis—
latifs, administratifs ot tochniquos introduits au cours des annéecs
dans chacun decs pays dc la Communauté, ct affcctant los branches sui-
vantcs dc la sécurité sociales

- Assurance meladic-maternité

Assurance invalidité-vicillesse ¢t survivants
Assurance accidonts ¢t maladics professionnclles
Allocations familiales

Chémagec.,

1

In vue dc donncr autant que possible, pour chacunc des diffé-
rentes branches de la sécurité sociale, unc préscntation uniforme des
différcntes monographics prévucs, 1'A.I.S.S. et la C.B.C.A., ont adopté
conjointement un plan préalable d'étude décrivant l'ordre decs gqucstions
4 analyscr.

Los différentes monographics nationalus ont été préparées pour
chaque branche dl'assurance par l'institution nationalc compétonte dans
chacun des pays dc la Communauté membre dc 1'A.I.S.S. Ellcs ont été co-
ordonnécs par le Sccerétariat général de 1'A.I.S.S.

BEtant donné quc d'unc part clles reflétent fidélemont 1'évolu-
tion dc la législation sur la sécurité sociale jusdu'a ce jour, tclle
qu'elle résulte des donnécs rccucillies, ¢t que d'autrc part elles
étendent lcur analysc & toutcs les catégories de travaillcurs protégécs
par les assuranccs sociales, ccs monographies pouvent 8tre considérées
comme constituant un supplément & cclluo publides par la Hauto Autorité
"kos régimcs dc Sécurité Sociale gpplicableSaux travaillours du Charbon
ct do l'Acicr dans la Communauté ot cn Grande-Brctagne,

Sc basant sur cctte documentation, la Haute Autorité rédigcra
sous sa proprc¢ rcsponsabilité, mais en collaboration avcc 1'A.I.S.8,
et avce d'autres organismes, ainsi qu'en faisant éventuellement appel &
des cxperts choisis pour lcur compétcence économique, sociale, juridigue
ou autrc, une étude do synthése do ccs évolutions ct tendances natio—
nales, aux fins d'on dégager les grandes lignces de la sécurité sociale
dans le cadre général, économique et social, de chaquc pays.

o



SOMMATIRE

Pages

- Agssurance maladie-invalidité : 3

-~ Agesurance vicillesse-survivants 64

— Accidents du travail 96

- Maladies nrofessionnelles 113

- Assurance chémase 118



-3 -

ASSOCIATION INTERNATIONALE DE LA SECURITE SOCIALE

EVOLUTION ET TENDANCES DE LA SECURITE SOCIALE

Assurance maladic-invalidité

Belgique

Genéve 1959



-4 -

Table des Matidres

Pages
Antécédents historiques - grandes étapes 5
- Structurc 21
- Chaup d'avplication 28
- extension parmi les salariés et les employés (&
1'exclusion de l'agriculture) 28
- extension autour de l'affilié 33
PRESTATIONS
~ Prestations en nature 38
- Soins médicaux - 38
~ Principes 38
— Développenment 38
~ Rembourscment des produits pharmaccutiques 43
-~ Rappotbts entrc les organismes assursurcs e les
hépitaux 49
- Catégorics d'assurdés sociaux bénificiant des presta-~
tions cn naturc = Début et durée du servicc de ces
prestations 51
- Prestations cn cspdces 52
- Délai de carence 5&
~ Montants des indemnités et durée 52

- Bvolution des dépcenscs ot de leur répartition entre les
différonteg catémorics de Progtations — Pinancoment 58




-5 =

L'ASSURANCE MALADIE-INVALIDITE OBLIGATOIRE
EN BELGIQUE

—————

Antécédents historiques~Grandes étapes.

Avant la premiére guerre mondiale,

I1 n'est pas possible de dissocier 1l'étude de l'Assurance
Meladie-Invalidité de celle de la Mutualité, étant donné que clest le
désir de généralisation de l'assurance libre qui a fait naitre le
principe de 1'ob11gat10n.

Ce sont les dirlgeants de la mutuelité qui ont 6té eux-mémes
les promoteurs de l'assurance obligatoire et on ne peut env1sager
d'esquisser l'histoire du mouvement mutualiste sans ll'associer & celle
des Assurances Sociales en général et de l'Assurance Maladle-Invalldlté
en particulier,

On relédve, en Belgique, llexistence des premiéres sociétés de
secours mutuels dés le début du XIXéme siécle et on peut dire quta
ltorigine de ces problémes sociétés mutualistes, on trouve autant la
nécessité pour les ouvriers de l'époque de se goliddriser dans la lutte
contre les conséquences de la maladie que le désir dlagsociation pour
la défense de leurs intér@ts professionnels.

En effet, la loi frangalse Le Chapelier était appllquee en
Belgique depuis 1795 et empechalt la creatlon de sociétés et de
groupements de résistance ouvrlere.

En créant des Sociétés Mutualistes, les ouvriers trouvaient
& la fois le moyen de défendre leurs compagnons malades et lloccasion de
contourner les effets de la loi Le Chapelier..

Sous cet aspect, les sociétés de secours mutuels, d'émanation
purement ouvriére, se confondent, 4 leur origine, avec la nalssanoe
du Syndlcallsme. :

Le plupart des caisses de maladie étaient d'allleurs, comme
les syndicats, organlsees par professions.

La ngcesslte de 1la défense des travailleurs contre les risques
de maladie et d!invalidité fut d'ailleurs apprécide de fagon trés
différente par les maftres de l'époque: tandis qu'en 1810, le Bourgmestre
de Gand interdisait la constitution de sociétés mutuallstes, on voyait
Napoléon, ,en 1812, décréter la création & Liege de 1a premlere Caisse
de Prévoyance pour les ouvriers mineurs.

En 1819 & Louvain, puis en 1820, & Bruxelles, les typographes
fondent une société de secours mutuels, Bn 1836, un Liégecdis, Nicolas
Coulon, fonde & Bruxelles la mutuallte dgs ouvriers tailleurs,

De nombreuses mutualités se créent sur le terrain professionnel,
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En 1844, les marins naviguant sous pavillon belge obtiennent
du Parlement une loi d'assurance obligatoire encore en vigueur aujour-
d'hui et qui couvre les risgues maladie, invalidité, vieillesse et
déces,

En 1849, les ouvriers cigariers d!Anvers fondent leur société
de secours mutuels et en 1868, aprés l'abolition de la loi défendant
les coalitions, cette société devient le syndicat des cigariers qui
existe encore actuellement,

C'est en effed, en 1866 que la loi Le Chapelier est abrogée
et que le droit de gréve est reconnu aux ouvriers et que le Syndicat
peut commencer & vivre au grand jour et sous son vrai nom.

A rartir de ce moment la mutualité limite son action a la
prévoyance en vue de la maladle. On commence & comprendre que le grand
nombre de membre diminue l'incidence financiére des risques et les
sociétés mutualistes admettent de plus en plus des travailleurs
appartenant & d'autres professions que celles qu'elles groupaient
au moment de leur fondation.

On voit aussi et pour les mémes raisons, diverses sociétés
fusionner en fédérations de fagon a augmenter leur capital et mettre
les médecins des diverses sociétés au service de tous les nutuellistes
d'une méme fédération: dlest ainsi qu'en 1862, est créée la Fédération
verviétoise et en 1863, la Fédération libre de Bruxelles qui constituent
encore .aujourd'hui deux des plus importantes fédérations affilides a
1'Union Nationale des Mutualités Neutres de Belgique,

Jusqu'en 1885, ces mutualités restent indipendantes des partis
politiques, mais elles participent cependant aux grands courants sociaux
et economlques de l'epoque et comprernent notamment que la Coopération
peut aider & leur succés,

On voit en 1881, la Fédération Libre de Secours Mutuels de
Belgique fonder la société coopérative., "Les pharmacies Populaires"
dont des succursales seront installées a Verv1ers en 1886, par la
Fédération Verviétoise,

Lors d'un premier Congrés National -en 1885, les mutuellistes
se constituerent en Fédération Nationale qui tint, en 1887 a Liége, un
congres qui discuta et approuva la création d'une Caisse Nationale de
Réassurance pour les malades n'ayant plus droit & l'indemnité de leur

mutualité,

En 1888, il y avait en Belgique 85 000 mutualistes dont 3 000
étaient affiliés a la Caisse Nationale de Réassurance.

A partir de 1892, date du Congrés National des Mutualités
Neutres & Gand, des mutualités politiques cormencent & se détacher de
cette Fédération Nationale et & s'organiser comme telles,

La fondation en 1885 du Parti Ouvrier Belge avait déterminé
.. les mutuellistes socialistes & organiser leurs propres mutualités,

D'autre part, en 1891, le Pape Léon XIII aveit invité les
- ..,catholiques & encourager et & diriger eux-mémes les mutualités.
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Enfin, des mutualités libérales s organisent dans toutes les
réglons du pays autour d'une Ligue Nationale créée par un député libéral
.anversois,

Les mutualités qui étendent constamment le programme de leur
activité sont amendes & étudier des questions telles que l'hy.idne
des logements, des ateliers, des usines, 1l'établissement de refuges
pour les vieillards, d'hospices pour les orvhelins, l'instruction
obliatoire, les pensions de vieillesse. '

Ils comprennent l'importance de tous ces problimes sur la
fréquence de la maladie ¢t ils se rendent compte que leur cause doit
Stre défendue au Parlement ol ils doivent &tre directement ou indie

‘rectement représentés.

Ltaffiliation politique est, pour eux, un moyen efficace de
succeés de leurs revendications. o

Nous sommes au début de 1900,

~+t, en effet, sous l'impulsion des mandataires politiques, les
pouvoirs publics commencent & aider et & subsidier les sociétis
mutualistes.

Les Conseils Provinciaux du Hainaut, de Lidge et du 3rabant
accordent aux Caisses édérales de Réassurance des subsides allant
jusqu'd 50 » des ddpenses des mutualités pour les indemnitds.

La mutualité commence 3 avoir droit de cité.

B 1903, la loi sur les Accidents de Travail, alldge les
mutualités des soins de santé et des indemnitéds qu'elles devaient
payer aux travailleurs qui n'‘vaient pas pu prouver gue la responsa-
bilité de l'accident incombait au patron.

In 1906, le Gouvernement octroie & titre d'expérience des
subsides aux Caisses I"'édérales de Réassurance.

In 1912, une loi intervient - toujours en vigueur aujourd'hui -
qui régle définitivement la question des primes annuelles aux caisses
¢e longue maladie et d'invalidité: il y aveit & ce moment plus de
500 000 mutualistes, dont 312 000 affiliés & une Caisse de Réassurance.

Depuis plusieurs années déja, des mutualistes songeaient &
1l'Assurance Obligatoire en postulant un maximum de sécurité sociale
pour le travailleur, dans la puissance de généralisation acquise par
l'obligation.

Ce fut tout d'abord le principe méme de l'obligation dtassu~
rcence qui donna lieu 4 des divergences de vues et retarda l'avénement
des Assurances Sociales.

Deux tendances s'opposaient: les uns adoptaient la thise des
non-interventionnistes et considéraient que 1l'intervention de 1l'sStat
allait & l'encontre des conditions d'un développement normal de 1‘'homnme,
que l'intervention de la loi mensg¢ait 1'éducation naturelle du tra-
vailleur par sa propre misére.

L'adage moyenfgeux "lult at aprist ki bien conoist ahan',
"eelui qui a connu la misdre a beaucoup appris", tenait a 1alsger dans
le besoin une bonne partie de la population dont les cornditions maté-
rielles et sociales d'une part et le manque d'éncrgie morale,d’'autre
part ne permettaient pas 1'épargne.



_ Les partisans de cette doctrine consideraient comme une déchéance
morale le fait d'une assurance obligatoire et automatique qui inhibait
tout effort individuel,

L'autre tendance prétendait au contraire que c'était la miscre
qui engendrait 1l'imprévoyance et que l'on n'aurait le droit de renoncer
4 l'cbligation d'assurance et de laisser la souffrance accomplir son
oeuvre éducatrice que "si la répartition des richesses était rigoureu-
sement basée sur la Justice", Elle postulait, selon Schiffe, que
l!obligation d'assurance délivre de l'esclavage et de l'inertie, au
méme titre que l'obligation scolaire délivre de liignorance,

Un des partisans de cette derniére doctrine était Hcctor Denis
qui, en 1897, dépose une proposition de loi sur ltassurance ccntre
1'invalidité prématurée et la vieillesse.

Dans les développements de cette proposition de loi, il disait:

"Loin de rapprocher des sociétés animales, l'habitude de
"subordonner la conduite du présent & l'avenir en éloigne, evcore
"méme qu'elle soit le fruit de la contrainte; non seulement ltobligation
"discipline ll'individu & la prévoyance, mais elle le prépare a la
"praticue consciente de la solidarité, L'assurance est le rayonnement
"de.ces deux seniiments gqui se résolvent dans la mutualité,

"Le plus profond observateur des effets de la législation
"allemande, Brooks, l'a bien vu:"L'effet moral principal sera d'accroiire
"le sentiment de la soliderité... Si les lois d'assurance devaient &tre
"ahandonnées, ce résultat subsisterait et c'est 14 une force beaucour
"twop congidérable pour “8tre mesurée par une estimation purcr-nt économigue”
"Les lois psychologiques de l'association des sentiments et des idées,

"et de 1l'habitude, mises en oeuvre par le législateur, préparersent une
"évolution morale supérieure, ol toute contrainte deviendra inutile. Par
"l'obligation, le plus grand nombre s'éléve & unc sphéere morale supérieure;
"il y & accroissemcnt de dignité, de puissance de bien~&tre, expansion

"de 1t'individualitd et de la liberté réelle, positive., Il y a manifestement
"progres sur la liberté négative, qui ne nous fournit a la fin du siécle,
"que le témoignage statistique suivant:

"Bien que le nombre des membres effectifs des sociétés de secours
"mutuels, reconnues ou non, ait, en Belgique, par un essor remarquable,
"triblé en dix ans, il ne stéléve encore qu'd 122 345 en 1895, Les
"encouragements et la propagande ont porté & 9 970 le nombrz des membres
"des sogiétés reconnues affilides 2 la Caisse de BRetraite, soit 10,2% de
"1leffectif des sociétés, qui elles-mémes représentent, jointes aux
"sociétés non reconnues, 8% du nombre total des ouvriers et employés
"auxquels pourrait s'!étendre l'assurance ccntre llinvalidité ~t la
"vieillesse, Et encore, des rapports de comités de patronage révélent
"lltinstabilité fréquente des versements. En présence de ces chiffres on
"ne peut s'!empécher d'approuver Brooks dans son rapport:"Une longue
"attente avec l'assurance volontaire laisserait des millions d'hommes
"et .de femmes encore exposés aux conditions sous lesquelles la maladie,
"l'accident, la mort prématurée pourraient produire les extremes
"souffrances que la société n'a pas le droit de permettre, si une voie
"pratique de les écarter peut &tre atteinte., @lest & quoi 1l'assurance
"abligatoire permet de parvenir. L'exemple de 1'Angleterre, si souvent
"invoqué, fournit la démonstration décisive de l'insuffisance cruelle
"dn 1linitiative privée",
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Se plagant au point de vue de l'employeur et de 1l'Etat,
Hector Denis disait:

"L'extension du prinecipe ‘& ll'employeur et & 1'Etat implique
"une conception plus haute du contrat de travail que la rigide conception
"individualiste., C'est la réalisation de la pensée de Condorcet, et
"surtout de Sismondiyqui s'élevait, il y a soixante~-dix ans, contre
"ll'insolidarité absolue du régime de la libre concurrence, Le lien de
"solidarité doit s!étendre entre le patron et l'ouvrier au deld de la
"période dlactivité productive, et le salaire normal doit comprendre
"les primes d'assurance contre la maladie, l'invalidité, contre tous
"les risgues de- travail: le systeme obligatoire en généralise graduelle-

"nent lt!'introduction”,

"L'obligation de l'assurarice empéche que le patren généreux
"soit sacrifié au patron égoiste, en les plagant dans des conditions
"identiques de concurrence',

"Déja le principe de cette généralisation est déposé dans les
"statuts des caisses de prévoyance belges; il slest élevé, par la loi
"de 1894, en France, 3 un degré supérieur de généralisation. Le contrat
"de travail participe ici, désormais, d'un droit public économique
"pénétré de solidarité et qui fait naftre des droits et des devoirs
"réciproques entre l'ouvrier, le patron et 1!'Etat, organe de la société,
"Cette conception concorde avec la théorie moderne du salaire, dlapreés
"lagquelle le vrai fonds des sclaires et des profits clest le revenu-des
"consommateurs effectivement consacré a l'acquisition des produits"

Cette prop031t10n de loi qui ne fut jamais discutée au Parlement
du fait de 1l'hostilité du gouvernement 2 1t'idée d'obligation consistait
dans une aepplication expérimentale a4 la Belgique de la loi allemande du
22 juin 1889, Elle prévoyait que cette loi serait scumise & révision
apreés cing années d'application, de fagon & disposer & ce moment des
résultats d'une expérience de 10 ans en Allemagne et de 5 ans en Belgique,
Cette loi d'obligation dlassurance contre l'invalidité prématurée et la
vieillesse devait s'appliquer & tous les ouvriers et ouvrieres-de
ltindustrie, de l'agriculture, des transports et du commerce, aux
domestiques et employés ayant 16 ans révolus et dont le salaire ne
dépassait pas 2 250 fr par an.

Lt'incapacité de travail résultant de maladies professionnelles
était comprise dans 1l'invalidité prématurde. Cette incapacité de travail
devait emp&cher l'ouvrier "de gagner le sixidime du salaire quotidien
moyen des manoeuvres dans la loe¢alité ol il avait travaillé en dernier
lieu, augmenté du sixiéme de son salaire antérieur": ce qui revient a dire
que l'incapacité de travail devait &tre de 665 puisqu'il pouvait garder
une 1ncap301te de pain de un tiers,

Une période préparatoire de 5 ans était prévue pendant laquelle
les employeurs n'étaient pas tenus au paiement de la cotisation.

Apres cette période expérimentale, les cotisations des employeurs
devenaient obligatoires et étaient équivalentes au montant de celles des
tssurés, Les ressources nécessaires pour assurer l'intervention financidre
de 1l'Etat devaient &tre pumsées, pour une moitié, dans les impbts sur le
tabac et l'alcool, constituées en monopoles dlachat, de fabrication et de
vente, et, pour l'autre moitié, dans 1l'impdt général et direct sur 1le
revenu, en exonérant les revenus de moins de 2 250 fr gde toute partici-
pation & ce fonds,
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L'organisation de cette assurance était confide & des groupe-
ments professionnels ou corporatifs ou encore & quatre établissements
territoriaux qui réunissaient leg assurés non compris dans les premiers
groupements. Un Office Central, rattaché au Ministére du Travail, devait
coordonner les opérations de-tcus ces établissements.

En.1912, les mutualités chrétiennes s'étant entretemps ralliées
au principe de l'obligation d'assurance, le Chevclier de Ghellinck
d'Zlseghem, députd catholigue, dépesa une autre proposition de loi-
réglant d'une maniire génédrale les assurances gsociales contre la maladie,
l'invalidité et la vieillesse, '

Dans le développement de cette proposition, l'auteur se défend
tout d'abord de faire la critique compléte de deux théories extrémes
dont l'une considére toute ingérence de 1l!Etat ou des euployeurs comme
une atteinte & la dignité et & la liberté du travailleur, et dont l'autre
affirme que 1'Etat doit aux masses travailleuses l'assurance gratuite,
sans aucune contribution de leur part, contre tous les risques du
travail et de la vie,

Mais il poursuit en disant:

, "Le systéme appelé de la dette sociéle réunit a lui seul et
"au maximum de leurs effets tous les inconvénients reprochés & tous les
"systémes dl'intervention; il met les ouvriers atteints & la merci de
"l1'Etat, il supprime toute initiative, toute libertsé dlassociation dans
"le domaine de l'assurance, il exige une lourde administration officielle,
"pousse & la surenchére, & la gimulation et sculéve des problemes- fiecaux
"sans issue, Si.nous avons esquissé rapidement ces deux théories, ce n'est
"que pour constater que notre législation sociale s'est inspirée d'une
"thése qui tient le juste milieu entre elles, tenant compte ainsi de
"ltambiance et de 1'!'état actuel de la civilisation,

"Loin de nous la pensée de croire que tout a été fait en cette
"matidre et gque nous n'avons plus qu'd attendre les résultats d'une
g q
"législation & peine ¢ébauchée,

"Wous estimons au contraire que le moment est venu de faire un
"pas en avant et de réunir sous une seule proposition toutes les
"améliorations que nous désirons voir apporter au régime de nos
"assurances sociales,

"Nous n'ignorons pas gu'en cette meticre nous aurons a combattre
"des idées précongues, ce gu'on pourrait apneler des idées psétrifiédes,
"ou des associations d'idées tellement inséparables qu'on ne congoit
"pas l'une sans llautre,

"Clest ainsi qu'il existe un malentendu sur le sens et la
"pvortée du mot "obligation". Pour beaucoup il s'agit 1la d'un principe;
"pour dtautres d!'une modalité, d'un expédient, d'un pis-aller. On
"agBooie souvent ce concept avec 1l'idée d'une tutelle gouvernementale,
"étatiste", bureaucratigue et en méme temps patronale, sur les
"intéressés, et avec 1ll!'idée, toute différente,de la contribution
"obligée des industriels, llalgré le précédent, assez géndéralisé dans
"les pays civilisés, de l'autonomie administrative des pouvoirs
"locaux méme lorsque ceux-ci sont subsidiés par les gouvernements,
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"l'on v01t que tres souvent, au contraire, le coxncept de l'intervention
"des patrons et de 1l'Ltet, par voie de contributions ou de subsides
"dans les assurances sociales, paraft inséparable d'une participation
"directe, allant bien au deld de mesures de garantie ou de contr8le, 2
"l'administration méme de ces assurances, au lieu et place de tout ou
"partie des intéressés. Ceux~ci sont ainsi privés d'une part de leur
"indépendance, de leur liberté dlassociation, débarrassés dco la .
"responsabilité la plus éducuative, mais par contre, placés =n. conflit
"nerpétuel avec les bienfaiteurs qui veulent faire leurs affaires 3 leur
B5lace ou qu'on prétend y contraindre.

"Ce concept étatiste, bureaucratique, paternaliste de ltobliga-
"tion est une des principales causes de l'hostilité contre 1l'obligation
"elle~-méme; cette hostilité peut s'atténuer et méme disparaftre,
"moyennant certaines précautions et garanties, si on réduit llobligation
"4 ntétre qu'unc intervention subsidiaire de 1'Ztat et des patrons 3
"11é€zard des imprévoyants. Bien des gens qui n'admettent pas que l'on
"mette toute la classe ouvriére d'une nation sous conseil judiciaire
" "gont tout disposés 4 admettre la mise sous tutelle des 1ncapables et
‘"des prodigues, mais de ceux-ci seulement.,

"Il s'est produit depuis vingt ans un incontestable courant
"ropulaire on faveur des assurances sociales dans la’plupart des pays
"qui nous entourent, et chez nous, nous nlavons pas été les derniers
"4 nous en préoccuper. Mais aux yeux de bien des observateurs pourtant
"tres eéstimés, ce mouvement a paru se spécialiser vers la recherche
"des pensions ouvriéres, considérées comme la cause essentielle et
"comme le véritable but des revendications sociales,

"Clest 1> une double et funeste erreur: erreur théorique
"d'abord, erreur dlobservation ensuite, Il n'est pas vrai, en premier
"lieu, que les pensions de vieillesse soient 1l'ocuvre principale &
"réaliser dans le domaine des assurances sociales, ce n'est surtout
"pas la premiere. Il y a en Belgique 450 000 personnes 8gées de plus
"de 65 ans conire 7 000 000 qui n'ont pas atteint cet Age ct dont la
~"grande partie ne lt'atteindront pas, : .

"Il est évident, d'silleurs, que les besoins des vieillards
‘"gui ne travaillent plus ou plus guére, sont plus faibles que ceux
"des hommes dans la force de l'ége; il est évident aussi que les
"vieillards n'ont généralement pas charge de famille,

"Pour ltouvrier au contraire, qui a femme et enfants, clest=~
"3-dire pour la grande majorité, les risques immédiats sont ceux du
"chbmage, de la maladie, des accidents, de 1l'invalidité, de la mort
"prématurée qui laisse une veuve et des rejetons sans ressources., Il
"est certain qu!il faut aller au plus pressé et secourir d'abord ces
"infortunes bien plus poignantes et plus nombreuses. Enfin, il n'est
"gudre douteux depuis longtemps pour les spécialistes, que, & part le
"chBmage qui ressortit aux unions professionnelles, clest llassurance
"contre la maladie qui doit 8tre la base d'une organisation rationnelle
"des assurances sociales.,"

Cette loi dl'assurance contre llincepacité de travail résultant
de la maladie, de 1l'invalidité et de la vieillesse devait s'appliquer
aux ouvriers et employés des deux sexes dont 1a rémunération n'atteignait
ras 2 400 Fr por an,
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Elle pouvait également s'étendre aux travailleurs 1ndépendants
qui faisaient la preuve que leurs revenus ne dépassaient pas ce méme
taux.

L'organisation de cette assurance était entiérement confiée
aux institutions mutualistes: l'assurance maladie était réalisée par
les sociétés primaires et l'assurance invalidité était organisée par
l'intermédiaire de ces mémes sociétés, par les caisses fédérales aux-
quelles elles éiaient affilides ou devalent staffilier.

L'assurance vieillesse était réalisée par la Caisse Générale
de Retraite sous la garantie de l!'Etat, également & l'intervention des
mutualités ou de leur fédération.,

Ce systéme affirmait essentiellement le principe de ltautonomie
et de la responsabilité compléte des assurés eux-mémes et de leurs
mutualités dont ils avaient élu les administrateurs.

I1 excluait de l'administration de l'assurance toute tutelle
patronale ou officielle qui tendait selon les promoteurs de la loi
"4 la simulation de la part des assurés et & la pression de la part des
industriels et des fonctionnaires",

I1 reposcit aussi sur le principe du libre choix de l!'organisme
d'assurance. Il prévoyait la constitution de Conseils Régionaux des
institutions de prévoyance pour les assurés qui n'étaient pas mutualistes
et qui ne désiraient pas faire choix d'une mutualité existante.

Ces Conseils Régionaux institués & raison d'au moins un par
province devaient compter 8 membres désignés par les mutualités reconnues,
deux membres désignés par les employeurs, deux par le gouvernement, deux
par la Députation Permanente du Conseil Provincial.

Les cotisations des assurés pour l'assurance maladie étaient
fixées & 6 fr, par an au minimum; mais elles pouvaient &tre réduites & la
demande des intéressés & 3 fr. par an pour les femmes, pour les ouvriers
8gés de moins de 20 ans, pour les ouvriers nés avant le premier janvier
1856, pour tous les autres ouvriers dont le salaire n'attelgnalt pas
15 fr. par semaine.

Pour la cotisation de 6 fr. par an, l'indemnité journaliére
d'incapacité de travail était de 1 fr.; pour la cotisation de 3 fr. par
an elle était réduite a %Q centimes.

Certains travailleurs pouvaient méme &tre dispensés, & leur
demande, de toute cotisation: les ouvriers 8gés de moins de 15 ans et
de plus de 65 ans, les domestiques logés et nourris chez leur patron,
les ouvricrs au bénéfise d'une pension de mineur, les ouvriers 4gés de
plus de 20 ans qui ne gagnaient pas un salaire de¢ 12 fr, par semaine,

Mais, dans ce cas, ils n'avaient droit & aucune indemnité en
cas d'incapacité de travail pour maladie,

Par contre, les assurés dont le salaire dépassait 2 fr.50 par
jour, devaient payer une cotisation de 12 fr, par an et dans ce cas
1'indexrité était augmentée,
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Dans tous les cas ol l'assuré avait droit aux indemnités
dtincapacité de travail, on introduisait un délai de carence de 3 jours
ninimum ct de 9 jours maximum. Cette indemnité ne pouvait en principe
8tre accordée pendant plus de 3 mois.

Les cotisations des employeurs pour l'assurance maladie étaient
de 3 fr, rar an et par ouvriers, y compris ceux qui étaient partiellement
cu enticrement dispensés de leur cotisation propra.

La cotisation de 1'Etat était, elle aussi, de 3 fr. par an et par
assuré, y compris les dispensés.

Dans certains cas, les charges respectives pouvaient donc représen-
ter 66% pour les assurés; 16,5% pour les employeurs et 16,6% pour 1'E tat.
Dans 1a plupart des cas, ces charges se répartissaient comme suit: 50%
pcur les assurés, 25% pour les employeurs et 25% pour 1l'Etat.

"n matiére d'assurance maladie, le systime réservait une importance
primordiale su service médical et pharmaceutique.

I1 accordait une indemnité forfaitaire de 3C fr. aux femmes en
couches.,

L'assuré payalt sa cotisation propre & sa mutualité et celle-ci
lui remettait su début de chague trimestre un bon qui devait alors &tre
présenté au patron: celui-ci apposcit les timbres attestant ses propres
versements.

Ce n'est que dans le cas ol l'assuré ne remettait pas au patron
ce bon prouvant qu'il avait payé sa cotisation, que l'employeur était
autorisé & opérer des retenues sur le salaire: c'était toujours le cas
pour les assurés, non mutualistes, inscrits aux conseils régionaux.

En matiér: d'assurance contre 1l'invalidit’, le systime prévoyait
l'octroi d'une irdemnité d'au moins 1 fr. par jour & partir de la
cecsation des indemnités de maladie (3 premiers ..ois) jusqu'd la
guériscn ou jusqu'ad l'dge de 65 ans en cas d'invalidité permanente.

La cotisation de l'assuré pour l'assurance invalidité était de
6 fr. par an; lec mémes réductions et les mémes dispenses de cotisation
que pour l'assurance maladie étaient prévues, dans les mémes conditions:
3 fr., de cotisation pour une indemnité journaliére de 50 centimes; pas
de cotisation pour les catégories sociales ayant les salaires les plus
bas et, dans ce cas, pas d'indemnité d'invalidité.

La cotisation des employeurs était ici également de 3 fr. par anj
toutefois, cette cotisation n'était exigible que lorsque les charges
imposées & l'employeur en vue des mesures transitoires pour l'assurance
vieillesse pernettaient de distraire le montant de la cotisation

'invalidité des versements patronaux temporairement obligetoires en vue
aes pensions ouvriéres.,

Dans les développements de cette propocition de loi, le chevalier
de Ghellinek d'Tlseghem concluait:



- 14 -

) " La proposition s'inspire des traditions conservatrices en
"ménageant les intér8ts présents et futurs de 1!Etat et de 1l'Industrie...
"Comme la loi suisse et la loi anglaise, la proposition est libérale
"aussi en garantissant également aux membres des mutualités confes-
"sionnelles ct politiques la liberté de conscience, c'estei=dire la
"liberté de changer d'opinion sans &tre exposés & perdre aucun avantage
"ni & devoir gquitter pour cela l'or;anisme d'assurance auquel ils
"s'étaient affiliés en remplissant au début les conditions mises & leur
"entrée,., Puissions~nous avoir contribué, pour quelque part modeste

"% ¢8té du mouvement si remarquable des idées, en cette maticire, de
"diveloppement fécond des oeuvres, des lecons de ltexpérience et des
"oxemples de l'étranger, & hBter la rdalisation d'un systéme national
""dlassurcnce socisgle, accepté et pratiqué par tous les grovpements et
"toutes lcs tendances et atténuant les inconvénients de ltobligation
Ypar les garantics essentielles de prudence et de prévoyance, de
"décentralisation, de responsabilité et de liberté populaire,”

Entretemps, les libdraux s'étaient eux aussi ralliés au principe
de 1'obligation et devant cette majorité qui s'!était constitude pour
réclamer cette assurance maladie-invalidité, le gouvernement déposa
le 12 novembre 1912, un projet de loi instituant 1l'assurance obligatoire
en vue de la maladic, l'invalidité prématurée et la vieillesse.

Jusqu'é cette époque, clest le ddsaccord autour de 1l'idée méme
de l'obligation d'assurance qui avalt entravé llavinement de cette
législation,

L partir de ce moment, c'étaient les formes mémes de 1l'orga-
nisation de cette assurance obligatoire gqui allalent diviser cette
najorité réunie autour du principe cde 1l'obligation.

Le projet de loi du gouvernement reprenait la proposition faite
par le député de Ghellinck, mais en précicant ses principes et en
étendant ses applications. Il est cependant annoncé comme étant une
transaction pratique entre les différentes tendances, en leur faisant
a4 chacune sa part,.

Ce projet de loi laisse une entiére liberté aux mutualités qui
fixent elles-mémes la cotisation qu'elles doivent réclamer & leurs
membres. Seules sont précisées par la loi, les obligations de 1l'Ltat
et des employeurss il est interdit & ces derniers de percevoir par des
retenues sur les salaires, les cotisations des mutuslistes, ou encore
d'exercer sur eux une pression quelcongue qui porterait atteinte au
libre choix de leur mutualité. Des dispositions cont prévues qui
emnuchent ltenploreur de counaftre les mutvalités dans lesquelles sont

scrits leg membres de son pergonnel.

I1 est institué des Conseils régionaux pour les assurds non
membres d'une mutualité,
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Liécononie générale du projet est la suivante:

Etat Employeur % Assuré
Non Mut. Mut.
%Siuggnce 35% des COtlSi; 2 fr, par an| 12 fr. cotisation dé-
daladie ongaaveg raxi- par an. | terminée par
mum de 3 fr. chaque mutua-
par an. lité.
d .
Assurance 6Qp des cotisa- rien 6 fr.
Invalidité | tions ouvrieres
par an.

‘Le projet repousse toute centralisation étatiste. I1 renonce )
toute idée de compensation nationale, sauf pour les pensions de )
vieillesse..

I1 applique l'obligation d'assurance & tous ceux qui travaillent
nmoyennant salaire ou tout autre mode de rémunération pour compte d'un
agriculteur, d'un industriel ou d'un commergant pour autant que cette
rémunération ne dépasse pas 2 400 fr, par an., Il s'étend aux travailleurs
occupés dans les administrations publiques lorsqu'ils ne bénéficient pas
d'avantages égquivalents & ceux du projet.

Llassurance reste libre pour les travaillcurs indépendants.

Les prestations accordées par le projet scnt identiques & celles
gui sont contenues dans le projet de Ghellinck.

Ce projet est discuté & la Chambre des Représcntants et souléve
de longues discussions.

Le député 1libéral Edouard Pécher et le socialiste Camille
Huysmans déposent chacun une contre-proposition., Edouard Pécher dans
sa proposition, déposée le 21 mai 1913, reproche au projet gouvernemental
de n'étre pas suffisamment ‘complet; il démontre qu'tune réforme urgente
devrait réaliser un systéme d'assurance intégral englobant tous les
risques 1liés & la vie de 1l'homme et du travailleur:; maladie-invalidité,
vieillesse, assurance contre les accidents de travail, contre les maladies
professionnelles, contre la tuberculose, indemnités en cas de naissance
d'un enfant, assistance aux veuves et aux orphelins, assurance contre le
‘chlnage involontaire et garantie du travail,

" Il nous paralt incontestable, dit Pécher, que la reconnaissance
"du droit du travailleur & la sécurité, conséquence de sa participation
"& la productivité générale, comporie pour la société le devoir corrélatif
"dlintervenir en sa faveur.

" Ecartant ici toute considération de sentiments, faisant méme
"abstraction des puissants motifs d!'équité qui militent en faveur de cette
"intervention, nous pensons qu'en accomplissant ces devoirs, la société
"travaille excellemment & la défense de ses propres intéréts.
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Et clest bien 14 une notion essentielle de sa proposition, clest
le principe de la solidarité nationale qui, en matiére d'assurance maladie
et invalidité, doit trouver son expression dans une intervention équitable
et simultanée du travailleur, de l'employeur et de 1l'Etat,

I1 disposait en outre que d'autres ressources et notamment celles
réservées jusqu'lalors & la bienfaisance publique soient versées au
"Fonds National des Assurances Sociales" de fagon a permettre une
augmentation de ltindemnité dlincapacité de travail,

Pécher pose comme pringipe essentiel de la technigmo des assurances:
la répartition et la compensation de tous les risques sur le plus grand
nombre de tétes possible.

11 propose de réserver une ?1ace prépondérante aux mutualités qui
groupent 500 000 travailleurs,

I1 propose également dl!'élargir le champ d'application de
ltassurance en l'étendant & tous les travailleurs, salariés ou indépen-
dants dont les ressources ne dépassent pas 2 400 fr par an.

*lais répétons que la notion essentielle de la contre-proposition

d'Edouard Pécher consistait dans la participation combinée des

mutualités et des offices régionaux & une compensation des risques,
" en pratiquant ensemble et A4 concurrence de la moitié de ces risques, la
réassurance maladie et la réassurance invalidité: il créait ainsi un
fonds commun de réassurance maladie-~invalidité, Pour ll'auteur, ces
principes devaient indroduire dans laz gestion des mutualités um élément
modérateur et une garantie contre ll'inconvénient résultant d'un nombre
restreint de membres., Il suggérait également la gestion d'un fonds commun
dtassurance contre la tuberculose et l'organisation de sanatoriums
per les offices régionaux,

L'économie générale du projet était la suivante:

Etat . A Employeur. Travailleur
Maladie 4,20 fr,
300, des cobis. 2 fr. par an 12 fr, par an
Invalidité 6 fr. ‘ :
! 607, des cotis. 4 fr., par an 6 fr. par an

Les députés socialistes Camille Huysmans et Emile Vardevelde
contresignent cette proposition de loi,

Dans une autre proposition de loi cependant, Camille Huysmans
marque une opposition plus nette encore au projet gouvernemental:
il critiquait notamment le fait que les charges laissées aux travailleurs
étaient trop fortes. Montrant les difficultés de distinguer les notions
de maladies professionnelles, d'accidents du travail et dtinvalidité, il
proposait de les associer dans un seul systéme d'assurance.
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I1 défendait le principe de la centralisation de fagon notaraent
& avnpliquer la loi des grands nombres. Il s'élevait surtout contre le
naintien des organismes & caractére politique & la base de l'organication
¢¢ llassurance,

" I1 est dangereux, disait-il, de laisser exploiter des oeuvres
"de sclidarité sociale paxr des groupements ou des avtoritds politigues,
"Nous devens éviter que les mutualités ne servent cu'id 1l'enrégimentation
"politique, but poursuivi par le projet gouvernerental.

" I1 est temps de mettre fin aux pratiques suivies par le département
"du Travail et gui n'ont tendu & rien moins qu'd exploiter l= 1législa-
"tion et l'influence administrative au bénéfice des amis du pouvoir."

Malgré ces divergences de vue profondss sur les modalités
dlorganisation dtune assurance maladie-invzlidité obligatoire, le projet
gouvernemental fut cependant voté par la Chanmbre,

Et nous connaftrions probablement cette assurance obligatoire en

T:lgigue depuis 1914, si le 4 20fit de cetic annde la guerre n'avait
c.ip8ohé le Sénat de voter ce projet. »

Entre la premiére et la deuxiéme guerre mondiale

Au lendemain de la guerre, d'importants subsides sont accordés
par 1'Etat pour la reconstitution financiére des mutualités et celles-ci
continuent a4 se développer considérablement,

L'Union Nationale des Mutualités Professiornelles est créée en
1920. Les progrés de la mutualité semblent réduirce l'urgeace dltuae
législation d'assurance obligatoire dont le pramier but devait &tre
la généralisation de cette assurance.

Pourtant le ministre catholique Heyman déposa, en 1927, une
rouvelle proposition de loi et, en 1929, au nom du gouvernerent, un
projet de loi relatif & l'assurance en vue de la maladie et ltinvalidité
gui s'inspirait dans les grandes lignes de la loi votée en 1514 par la
Chambre des Représentants,

La proposition Heyman créait un Fonds National d'Assurance
lialadie-Invalidité (F.W.f.i.I.) dont la mission principale était de
recevoir lag cotisation patronale et la subvention de 1'Etat, et de
~érartir ces recettes entre les différents organisnes assurecurs,

L'oblization d'assurance stétendait 4 tous les travailleurs dont
8 rémunération ne dépassait pas 12 000 fr., par an en tenant comnte
d'un revenu suprlémentaire de 1 000 fr. par enfant de moins de 16 ans
4 charge.

La méme année, en 1929, Arthur Jauniaux déposait une prorposition
cans le méme sens, mais dont les concep*ions d'application étaien’
de plus en plus divergentes.



- 18 -

Les développements de cette propositions la résumaient ainsi:
" Noue réurissons toutes les mutualités en une seule,

, " I1 y a donc une seule mutualité régionale, englobant tous

"les assujettis et assurés libres de la région. Tlle est chargée
"dtorganiser le service primaire: indemnités de maladie pendant six
"mois de service nédicoe-pharmaceutique.

" Les mutualités primaires se fédérent provincialement pour
"organiser le service maladie de longue durée ( 3 ans ) et, éventuellement
"certains services de médecine et de chirurgie du deuxiéme degré.

" Les fédérations provinciales se groupent en une Union Nationale,
"chargée dlorganiser les services: invalidité, tuberculose, cancer,
"é-ees, naternité,

Il y a des élections générales & la base pour désigner le
"Conseil d'Administration de la mutualité primeire régionale,

Dang tous les Conseils d'Administration les employeurs ont
"une représentation élue par eux: 1/5 des membres.

" Tls est logique qu'ils contr8lent les dépenses puisqulils
"paient leur part. Ce sera la meilleure défense de l'assurance contre les
"eritiques injustifides, puisqulon rourra faire appel & leur témoignage
"pour dire qu'!il n!y a pas de dépenses inutiles,

" Dans aucun Conseil d'Administration, il n'y a la moindre
"ingérence gouvernementale. Comme aujourd'hui, le gouvernemenl recevra
"les comptes annuels pour vérification et en vue de llautorisation
"3 donner au Fonds National de la Mutualité pour llattribution des
"subventions,

" La grandc mutualité primaire régionalec a une mission adminis-
"trative, une mission générale de sévere économic, une mission dlorga-
"nisation des rapports avec les médecing, les hdpitaux, les cliniques,
"les institutions, tellec que 1l'Oeuvre Nationale de 1l'Enfance,
"1'Inspection Médicale Scolaire, l'Inspection lédicalc du Travail,

Mais il faut maintenir le contact permanent avec la mnasse
"des assurés: pour qu'ils comprennent l!'importance des décisions que
“1lt'on prend; pour faire leur éducation en matitre d'hygieéne; pour,
"anssi, connaltre leurs doléances, leurs voeux et leurs propositions
"intéressantes.

" I1 faut assurer la distribution facile des indemnités, comme
"gujourdthui,

n I1 faut maintenir le contréle par les commlssaires-v151teurs
"locaux, comme aujourdthui,.

" I1 faut maintenir le haut résultat moral acquls par la
"mutualité: le membre se sent entouré d'amis; il sait & qui avoir
"recours sur place; il peut compter sur l'aide empressée des membres
"de son Comité,
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" Eh bien nous mainténons ces wvertus mutuellistes, gréce & la
"création des sections locales ou de quartier. Dans une com.une 3
"petite population, i1l y aura une section locale. Dans une ville, il y
"aura trois, cing, dix sections de quartier.

: " Pour la désignation du Comité de la section locale, on procide
"comme avjourd'hui: désignation par une assemblée générale des assurés,
"convoqués spécialement dans un local neutre.

" Or vante les bienfaits de la concurrence cntre mutualités,
"I1 y a des choses que 1l'on a dites naguére, & un moment ol elles
"avaient leur raiscn d'étre; et que l'on répdte par la suite, sans
"songer & remarquer que la situation a changé. On nous reproche de
"supprimer la bienfaisante concurrence que se font aujourd'lui les
"diverses mutualités locales. ‘

" Belle concurrence gqu~ celle quil consiste & inscrire les fils
"Jans cette mutualité-ci, alors que les péres, devenus des charges,
"sont inscrits dans cette mutualités-lz,

" Cette concurrence, elle rend le contrdle des malades moing
"sévire. On n'ose pas toujours prendre des mesurcs de sécurité, parce
"que l'on craint que le membre s'en aille ailleurs, avec nombre de
"personnes de sa Jamille,

" La vertu supréme de cette concurrence réside sans doute dans
"le fait qu'tune nouvelle mutualité ee¢ fonde dans un village, en
"annoncant des cotisations dérisoires pour des avantages conséguents...
"pour aller & la liguidation quelcurs années avres.

" Demain si c'est le régime de la mutualité dispersce qui triomphe,
"1'administration compliquée de la base au sommet exigera une multitude
"diemployés, car une mutualité de 500 membres ne pourra méme plus vivre
"sans appointer quelgu'un.

" 3i l'action politique socialiste €tait ndcessaire pour obtenir
"les subventions des pouvoirs publics dtabord, puis amener 1'Ftat &
.
"légiférer dans le sens d» l'obligation avec participation patronale,
"elle nta plus sa raison d'étre quand on obtient la réalisation des
"voeux formulés.

" Avec notre systime, il n'y aura plus la polivique comme on
"1tentend aujourd'hui, mais une politique mutualiste nationale sourdra
""e l'oeuvre elle-méme, dans le sens de 1l'économie, de la rationzlisation
" .2 l'assurance de sa perfectibilité.n"

On constate donc que les deux tendanceg extrémes se précisent
et se compléetent et deviennent de moins on moins conciliables.

Ces projets sont longuement €tudiés et comnentés. Ultérieurement,
on confie un projet d'iLssurance Maladie-Invalidité au Conseil Supéricur
du Travail et de la Prévoyance Sociale.

Entretemps, la Prance avait & son tour, cn 193%0, instauré
1'iAssurance llaladie-Invalidité obligatoire.
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"Puis la crise économique et politique internationale rendit
fort illusoire l'avénement des Assurances Sociales dont les différents
projets & l'étude ne furent jamais soumis & la discussion du Parlement,

Pendant la deuxiéme guerre mondiale

Pendant la seconde guerre mondiale la solidarité manifestée
contre un ennemi commun avait permis & des Belges de toutes conditions
cociales, politiques et philosophiques, de réaliser en quatre ans de
2landestinité une 1dée qui n'avait pu se concrétiser pendant 50 ans
de discussions stériles.

Clest ainsi que naquit l'assurance maladie-invalidité obligatoire
en Eelgigue.
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"Aprés la deuxiéme guerre mondiale

Le régime d'assurance maladie-invalidité obligatoire institué
daus son principe par ltarrété-loi du 28 décembre 1944 relatif 2 la
stcurité sociale des travailleurs comprend l'assurance "maladie-maternité"
e. "invalidité". L'organisation et le fonctionnement de cette branche
de la sécurité sociale ont pris forme par llarrété du Régent du 21 mars

1945.

‘ Cet arrété a été modifié différentes fois; les modifications
les plus importantes peuvent &tre résumées comme il suit:

L'arrété du Régent du 13 janvier 1949 a remplaeé la formule
suivant laquelle les ressources étaient réparties entre les organicmes
assureurs en fonction du montant des rémunérations précomptées des
travailleurs assujettis, par une formule en vertu de laguelle la
répartition est faite selon les risques encourus par les assurés.

L'arrété royal du 31 décembre 1952 a créé des prestations pour
lesquelles l'intervention de l'assurance était obligatoire et d'autres
pour lesquelles l'intervention était facultatives; cette disposition a
été abrogde par llarrdté royal du 14/12/1954.

"La loi du 14 juillet 1955 modifiant l'arrété-loi du 28 décembre
1944 susmentionné a institué un établissement public appelé '"Caisse
auxiliaire d'assurance maladie-invalidité" qui constitue en fait un
sixiéme organisme assureur.,

La méme loi a institué au sein du F.N.A.M,I, une Caisse
Nationale de 1'Invalidité, qui centralise les opérations résultant de
l'octroi des indemnités dlinvalidité que les organismes assureurs
continuent cependant de payer directement aux assurés,

L'arrété royal du 22 septembre 1955 a créé une série de
nouvelles institutions au sein de liassurence et a abrogé l'arrété
du Régent du 21 mars 1945 qui par la suite fut modifié & plusieurs
reprises.

L'arrété royal du 22 septembre 1955 modifié successivement
par les arrétés royaux du 31/12/1955, 11/4/1956, 14/7/1956, 20/6/1957,
25/6/1957, 29/7/1957, 9/8/1957 et 12/11,1957, constitue désormais
l'arr8té organique de l'assurance maladie-invalidité.

Stricture
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La dispernsation des prestations de llassurence obligatoire
maladie-invalidité ent assurée par les organismes assureurs gui sont #@u
nombre de six & savoir:

1'Alliance Naticnale des Ilutualités Chrétiennes, 1'Union Nationale des

1+ tualités Socialistes, 1'Tuion Nationale des Fédérations des lutualités
Professionnelles, 1'Union Nstionale des Fédérations Mutualistes Neutres,
lz Ligue Nationale des Fédérations Mutualistes LibArales et la Caisse
Luxiliaire d'Assurance Malsdie-Tnvalidité qui est un établissement public.

Les or;anisimes susureurs sont responsahles de la gestion des
fonds qui leur sont attrilués. 1lls sont tenus d'cbscrver la réglementation
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en matiere d'assurance obligatoire. Les Unions Nationales restent
cependant des institutions privées et disposent de services d'assurance
libre a c6té de leurs services d'assurance dtassurance oblizatoire,

b) Evolution vers la_gestion de la Sécurité Sociale par des organismes
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de droit public ou autre solutions
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1) D&s le début de l'assurance obligatoires on a créé des Offices

- ‘Régionaux, gérés paritairement par des représentants des employeurs
et des travailleurs. Ils sont tenus de prendre en charge les travail-
leurs qui ne désirent pas staffilier & une Union Nationale, La loi du
14 juillet 1955 (voir plus haut) a groupé les Offices Régionaux en
une "Caisse Auxiliaire" qui. a re¢u en méme temps le statut d!'établis=
sement public, :

2) L'arrété du Régent du °l mars 1945,organigue de l'assurance maladie~
1nva11d1te,prevoya1t que la Délégation Permanente du Comité National
d'Administration pouvait décider sous certaines conditions que l'gssuré

malade ferait une cure de réadaptation ou de rééducation professionnelle

dont les frais seraient prélévés sur un fonds spécial institué a cette
fin et géré par la Délégation Permanente (art.70). Par llarr&té royal
du 31 décembre 1952, la rééducation des malades était mise & charge
des organismes assureurs, comme prestation & fournir facultativement.
L'arrété royal du 14 décembre 1954 a institué au gein du FP,N,A,M.I. un
service naticnal de la rééducation professionnellc qui supporte les
dépenses des prestations pour la rééducation des malades., Le F.N,A.N.I.
préléve les somuwes nécessaires & ce service avant la répartition des
ressources entre les organismes assureurs,

3) L'arrété royalorganique du 22 septembre 1955, crée une Caisse Nationale
de 1'Invalidité gérée par le F.N.A.IL,I. qui est tenu de lui verser un
dixidme de ses rccettes, La Caisse Nationale de 1'Invalidité supporte
intégralement la charge des indemnités dt'invalidité; celles-ci sont
cependant payées aux assurés par l'intermédiaires des organismes
assureurs et les frais d'administration que ceux-ci doivent exposer
a cet effet sont remboursés par la Caisse Nationale de 1'Invalidité.

4) L'arrété royal, organique du 22 septembre 1955,institue au sein du
F.N,A.07.I, un Conseil Supérieur de 1l'Inspection }Médicale chargé de
veiller & ce gue les médecins-conseil des organismes assureurs exercent

leurs fonctions avec probité, dans le respect des regles de l'assurances

ce conseil a dgalemont pour mission de veiller au respect des régles

de l'agsurance por les assurds, quel que soit Ll'organisme acssureur dont
Lls relevent,
5) Liagréation des auxiligires de l'assurance est faite par diverses

Commigsions nationales instituées par divers arrétés ministériels
datés du 22 septembre 1955,

€) Les différends entre les assurés et les organismes assureurs de méme
que les différends entre les organismes assureurs et le F,N,A,l.I,
sont tranchés par des instances Jjuridictionnelles instituées par
l'arrété du Riégent du 21 mars 1949,

c) Régimes_généraux et régimes spéciaux
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Les travailleurs, dans les liens d'un contrat de lovages de
service, sont soumis & un régime général d'assurance obligatoire a
l'exception des marins de la marine marchande et les ouvriers et
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employés de la Société Nationale des Chemins de Fer Belge qui bénéfi-
‘cient de régimes spéciaux.
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1) Sociétés mutuslistes

Les Sociétés mutualistes sont reconnues par le gouvernement,
& la condition de se conformer aux dispositions de la loi du
23 juin 1894,

Les statuts des sociétés mutualistes doivent mentionner,
entre autres:

- Les conditions mises & l'entrée et 3 la sortie des diverses
catégories de membres reconnues par les statuts;

~ Le mode de nomination et les pouvoirs des administrateurs;
- Le taux des cotisations ou des versements & effectuer par les membres;

- Les avantages gue procurent la société.

Les sociétés mutualistes sont administrées par un ou plusieurs
mandataires & temps, membres effectifs ou honoraires, Les administra~
teurs sont élus en assemblée générale, Sauf disposition contralre dans
les statuts ils sont rééligibles,

La composition du conseil d'administration et les nom, prénoms,
profession et résidence des administrateurs sont publiés au "Moniteur
Belge", Les sociétés mutualistes reconnues peuvent se fédérer dans le
but d'admettre réciproquement les membres participants qui ont changé
de circonscription et d'organiser en commun leurs services. Les
fédérations ainsi constituées peuvent 8tre reconnues par le gouvernement
& condition de se conformer aux dispositions de la loi gqui régit
lt'organisation des socidétés mutualistes.

2) Le Fonds Hational d'Assurance Maladie-Invalidité fF.N.A.M.I.l

Le P.V,AM,I. est administré par un "Comité National" dont la
composition et les pouvoirs ont été modifiés & plusieurs reprises et
qui, & l'heure actuelle, est composé de:

1. neuf membres effectifs et neuf membres suppléants représentant les
organisations des travailleurss

2., neuf membres effectifs et neuf membres suppléants représentant les
organisations des employeurs;

3. neuf membres effectifs et neuf membres suppléants représentant les
Unions Nationales agréédes;

4., un membre effectif et un membre suprléant choisis parmi les membres
du Comité de gestion de la Caisse Auxiliaire;

5. trois membres effectifs et trois membres suppléants représentant le
corps médicals

6. trois membres effectifs et trois membres suppléants représentant le
corps pharmaceutique;
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Ts trois commissaires dun gouvernement et trois commissaires du
gouvernement suppléant;

8, un délégué de chaque Conseil technique (C.A. médical, C,T, dentaire,
c.T. p?armaceuthue, C.T. des spécialibés Dharmaceutloues et le
C 1'.1

Par ailleurs,;il est institué au sein du F.N,A,M.I., un Comité
Permanent dont la composition et les pouv01rs ont evalement été
modifiés & plusieurs revrises et qui & ltheure actuelle est composé de:

l. neuf membres effectifs et neuf membres suppléants représentant les
Unions Nationales agréées;

2. deux membres effectifs et deux membres suppléants représentant les
organisations des travailleurs;

3. deux membres effectifs et deux membres suppléents représentant les
organisations des employeurs;

4, un membre effectif et un membre suppléant choisis parmi les membres
du Comité de gestion de la Caisse auxiliaire;

5. deux membres effectifs et deux membres suppléants représentant le
corps médicals

6., deux membres effectifs et deux membres suppléants représentant le
corps pharmaceutigues

7. trois commissaires du gouvernement, désignés respectivement par les
Ministres du Travail et de la Prévoyance sociale, de la Santé
Publique ¢t de la Famille et des Finances;

8. un délégué de chaque Conseil technigue.

3) La Caisse auxiliaire d'assurance maladie-invalidité

L'arrété du Régent du 21 mars 1945, organique de l'assurance
maladie-invalidité obligatoire, prévoyait la création d'0ffices
régionaux, & raison d'au moins un par province, Offices qui devalent
fonctionner sous l'autorité supérieure du Comité National d'Administra-
tion du F.N,A,I.I. Chague Office régional était géré par un Comité
régional composé de huit membres effectifs (quatre représentants des
organisations syndicales de travailleurs et quatre représentants des
organisations d'employeurs) et de huit membres suppléants (subdivisés
de la méme manidre), désignés par le Comité National d'Administration
parmi les candidats proposés par les organisations les plus représen-
tatives de l'ensemble des travailleurs et des employeurs de la région.

Le Comité régional était autorisé 2 engager et & licencier le
personnel de 1'0ffice rdégional et & en déterminer les grades, les
fonctions et les rémunérations. Un administrateur régional engagé et
licencié par le Comité national d'administration sur proposition du
Comité régional, devait diriger le personnel de 1'0Office, accomplir
tous les actes de gestion Journallere et exécuter les décisions du
Comité régional,

Le Comité régional était autorisé & subdiviser la circons-
cription de 1'0ffice en sections locales qui étaient dirigées par un
Comité local de six assurés membres élus par les assurés membres de
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la section. Les assurés menbres de la section locale devaient se réunir
tous les quatre mois en assemblée générale pour prendre connaissance des
voeux des assurés,

A partir du 4/4/54, ltadministrateur régional était engagé et
licencié par le Ministre du Travail et de la Prévoyance Sociale, sur
proposition du Comité Permenent du F.N,A.M.I. et aprés consultation
du Comité régional,

A partir du 14/12/%4, le personnel des Offices régionaux,
composé dlagents du F.L.A.M.I., était placd sous l'autorité de
1'Administrateur. Général dv F.N.A,M.I. et le Ministre devait désigher
au sein du personnel de chague 0.R. un administrateur régional.
Ltadministrateur régional devait représenter 1tAdministrateur Général
pour tout ce qui concerne les actes de gestion journalidre

La loi du 14 juillet 1955 a institué une "Calsse esuxiliaire
dtassurance maladie-~invalidité" qui a le statut dlun établissement
public et groupe les Offices régionaux. Depuls le ?2/9/1955, la Caisse
auxiliaire est gérée par un directeur-gérant nommé par le Roi et
assisté d'un Comité de gestion.

Ce Comité est composé des

a) 10 membres effectifs (5 représentants des Organisations des
travailleurs et 5 représentants des Organisations des employeurs);

b) 10 nmembres suppléants (subdivisés de la m8me manidre);

c) deux commissaires effectifs et deux commissaires suppléants du
gouvernenent;

d) un président et deux vicesprdésidents nommés par le Roi,

Le direccteur~gérant cdonsulte le Comité de gestion sur tous les
actes qui ne relévent pas de la gestion courante. de la Caisse auvxiliaire,

Pour chague office régional, il est créé un Comité régional
composé de:

a) 10 membres effectifs (5 ropresentant les travailleurs et 5 représentant
" les employeurs de le région); :

'b) 10 membres suppléants (subdivisés de la mBme fagon);

c) un président et deux vice-présidents nommds par le Ministre du
Travall ¢t de la Frévoyance Sociale, '

Le personnel de la Calsse Auxiliaire,dont le Roi fixe le cadre,
est recruté, nommé, affecté, promu, licencié et révogué par le Ministre
du Travaill et de la Prévoyance Socialejsaprés avis du Comité de gestion.
Lt'administrateur régional,désigné par le Ministre du Travail et de la
Prévoyance Sociale, représente le directeur-gérant pour tout ce gui
concerne la gestion Journaliédre,

La composition et le r6le du comité local n'ont pas changé.

.

e) Centralisation ou décentralisation

L'arrété~loi du 28 décembre 1944 a crééd un établissement public
"le Fonds National d'Assurance Maladie~Invalidité (F,N,A.H.I.)" qui est
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chargé de l'administration générale de l'assurance maladie-invalidité
obligatoire,

Le F.N.A.M.TI. regoit:

1, les parts du produit des cotisations des employeurs et des travail-
leurs qui lui sont attribudes par 1'0ffice National de sécurité
sociale et par le Fonds national de retraite des ouvriers-mineurs;

2. les subventions alloudes par 1'Etat aux organismes assureurs pour
leurs services d'assurance obligatoire;

3, toute autme subvention et les dons ou légs fzits en sa faveur et
acceptés par son comité d'administration (& partir du 1/1/49 le

comité national d'administration; aprés le 1/1/53 le Comité National)

4. toutes les ressources accessoires qui peuvent 1écouler de l'appli-
cation des réglemcnts,

Le F,N.A.M.I. est chargd:

1. de payer les bons de cotisation qui lui sont présentés par les
organismes assureurs;

2. de liguider les subventions allouées par l'Etat aux organismes
assureurs pour leurs services d'assurance obligatoire;

3. d'accorder aux organismes assureurs en déficit des subventions
compensatoires, lorsqutil est reconnu, aprés enquéte, que ces
organismes ont eu & supporter pour lcurs assurés obligatoires
des charges réglementaires excédant leurs disponibilités;

4, de répartir le surplus de ses ressources entre les organismes
assureurs conformément aux dispositions prises par voie de
réglement,

A partir du 1/1/49, les obligations énumérées aux 1, 3, et 4
ont été modifiées comme suit:

1. les sommes qui reviennent aux organismes assureurs doivent &tre
réparties selon les risques;

3. les indemnités d!'invalidité dues aux travailleurs anciens
mutualistes qui étaient malades & la date du ler janvier 1945
seront payées par le F,N.,AM, I,

4, les réserves du F,N,A.M.I., doivent &tre affectees pour l'exercice
1948, & couvrir certains déficits des organismes assureurs,

Un arrété royal entré en vigueur au 1]/12/1954 spécifie d'une
fagon plus détaillée les ressources qui sont centralisées par le
F.N,A.1L.T. En ce qui concerne la distribution des sommes regues, cet
arrété est plus explicite que le précédent.

En effet, il stipule que le F.N,A.,M,I. est chargé:

l., de répartir, selon les risques, les sommes qui reviennent aux
organismes assureurs;

2. de gérer le service national de ltinvalidité et le service national
de la rééducation professionnelles

3. de procéder au contrdle des prestations accordées aux assurés et aux

membres de leur ménage, ainsi que du fonctionnement des Unions
Nationales et des Offices régionaux;
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4, de signaler, mensuellement, au Ministre du Travail et de la Prévoyance
Sociale les infractions constatées, y

A partir du 22 geptembre 1955 on a ajoufé,un 5; spécifiant Qué
le F.N,A,M.I. est chargé de verser & la Caisse Nationale de 1'Invalidité
un dixiéme de ses recettes,

Ltapplication des lois, arrétés et réglements par les orga-
nismes assureurs (y compris la Caisse Auxiliaire d'Assurance Maladie-
Invalidité),les fédérations de mutualités et les mutualités reconnues
(y compris les Offices régionaux) est contrélée par le F,N,A.M,I, depuis
le début de l'assurance obligatoire, tout comme depuis le début le
Comité National d'Administration et par la suite le Comité Perpanent
ont accompli une mission réglementaire.

Précédemmentsles plans comptables et statistiques que les
organismes assureurs devaient respecter €talemt établis soit par le
Comité National, soit par le Comité Perzenent Mais depuis le 22/9/1955
l'organisation comptable et statistique est définie par arrété
ministériel,

Dés le début de ltassurance,les assurds au bénéfice d'indemnités
pour incapacité de travail ont &té soumis & un contrdle médical, mais
clest seulement & partir du 1/1/1953 qu'a été institué un Conseil
Médical de 1'Invalidité ayant pour mission d'examiner les dossiers
médicaux et de donner son avis aux organismes assureurs quant:au degré
d'incapacité des assurés dont l'incapacité se prolongeait au-deld de la
période d'incapacité primaire,

L'obligation pour le F,N.A,M.I., de procéder au contrdle des
prestations accordées aux assurés ainsi qutaux membres de leur famille
a été introduite & la date du 1/1/1949. Ce contrble steffectuait par
lt'intermédiaire de Centres Provinciaux de Contrble qui avaient été
institués par le Comité National d'Administration au début de 1957.

Ces centres étaient chargés du contrdle asdministratif (non
du contrble médical) des malades indemnisés. Le principe du contrdle
médical de tous les assurds a été introduit par ltinstitution du
Conseil Supérieur de l'Inspection Médicale le 17 décembre 1954, mais
ce Conseil n'a commencé & fonctionner que vers la fin de l'annéde 1956,
et ne s'occupe encore que des malades indemnisés.

. T P WY I S M W e e S G e W T W D G B e e e M S R N e G G S B N O e S G WS R R e S 0 eyt e T R G W TR e G AR e e

de 1'Btat .

P

L'administration de l'assurance obligatoire est confiée, & la
base, aux Unions Nationales de fédérations de mutualités reconnues,
agréées & cette fin par arrété royal, ainsi qutad des Offices régionaux
(Caisse Auxiliaire d'Assurance Maladie-Invalidité),

Ne sont agréées que les Unions Nationales de Fédérations de
mutualitée ayant obtenu la reconnaissance légale depuis au moins dix
ans au moment de leur demande dltagréation et groupant dans un délai d'un
an a partir de cette demande, 50,000 membres assujettis & l'assurance
obligatoire.,
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Les Unions Nationales agréées doivent observer les régles de
fonctionnement qui leur sont prescrites par les arrétés visant
llassurance obligatoire maladie~invalidité, ou par le Comité Permanent,
ou par le Hinistre du Travall et de la Prév¥oyance Sociale,

Le Ministre du Travail et de la Prévoyance Sociale, le Ministre
de la Santé Publique (et de la Famille) et le Ministre des Finances
~désignent chacun un représentant, appelé commissaire du gouvernement,
aupreés du Comité National et du Comité Permanent.

Les.commissaires du gouvernement n'ont pas le droit de vote,
mais ont le pouvoir de suspendre llexécution des décisions du Comité
National ou du Comité. Permanent lorsqu'ils les estiment contraires soit
aux dispositions des lois et arrftés en vigueur, soit & llintérét
général.

Par ailleurssdepuis le 4/4/1954 le Ministre du Travail et de la
Prévoyance Sociale désignc auprds du F,N.A,M.I. des reviseurs chargés de
contrBler les écritures comptables et d'en certifier l'exactitude; les
reviseurs ne peuvent cependant pas s'immiscer dans la gestion propre-
ment dite,

CHAMP D'APPLICATION

Condition Géniérale

‘Une condition essentielle pour qu'une personne assujettie & la
Sécurité Sociale puisse bénéficier des prestations de ltassurance
maladie-invalidité est qutelle ait fait choix d'un organisme assu=-
reur (Union Nationale ou Caisse Auxiliaire)

~Extension parmi les salariés ct lcs cmployés (& 1'cxeclusion de l'agri-
cul ture )

Travaillcecurs ct apprbntis

Sont considérés comme assurés dans le cadre de ltassurance
maladie-invalidité les travailleurs se trouvant dans les liens d'un
contrat de louwage de travail donnant lieu & l'application de 1llarrédté-
loi du 2&/12/1944, concernant la sécurité sociale des travailleurs ou
de 1ltarrété-loi du 1q,;/1945 concernant la sécurité soclale des
ouvriers mineurs et assimilés,

Au 1/1/1945,certalnes catégories de travailleurs étaient encore
exclues de l'application de 1l'larrété-loi du 28 12/1944 Au cours des
années suivantes, le champ d'application de cet arrété-loi s'lest
élargl progressivement, englobant successivement les catégories
suivantes:

au ler trimestre 1945:
a) les travailleurs 3 domicile de l'industrie de la vannerie;
au 4éme trimestre 1945:

b) les travailleurs rémunérés au pourboire, relevant de ltindustrie
hételiére;
c) les travailleurs des entreprises horticoles et forestiéres;

au ler trimestre 1946:

d) les travailleurs liés par un contrat d'engagement pour la péche
maritimes
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au 2%me trimestre 1946:
e) les autres travailleurs & domiecile;
au ler trimestre 1947:

f) lés travailleurs perpanents des entreprises agricoles;
g) les travailleurs liés par un contrat d'engagement pour la
navigation intérieure; :

au 2éme trimestre 1947:

h) les autres travailleurs rémunérés au pourboire;
au ler mai 1949:

i) les ouvriers saisonniers agricoles;

Par contre,ont été exclus:

au ler septembre 1952:

a) le pcrsonnel enseignant lafc des Stablissements privés d!enseigne-
ment normals

au ler janvier 1954:

b) le personnel enseignant des écoles techniques libres agrédes qutil
bénéficic ou non d'un subside-traitement & charge de 1'Etat et le
personnel administratif pour lequel 1'Etat alloue un subside=~
traitement.

Les catégories visées par ltarrété-loi du 28/12/1944 non encore
assujetties, sont les suivantes:

a) le personnel de la Société Nationale des Chemins de Fer Belges de
méme que les marins navigant sous pavillon belge qui sont cependant
soumis, & un régime analogue & celui qui est prévu par l'arrété-loi
du 28/12/1944:

b) les travailleurs liés par un contrat de service domestique;
c) les travailleurs liés par un contrat d'apprentissage;

d) les membres d'une entreprise familiale s'il n'y a pas de travail-
leurs occupés habituellement en exéeution d'un contrat de louage
de services.

En plus, la loi du 20/5/1949 a soumis aux dispositions de
1'arrété-loi du 28/12/1944, les agents de 1'Etat non pourvus dlune
nomination & titre définitif ainsi que les agents temporaires des
provinces, des établissements subordonnés aux provinces, des communes,
‘des établissements subordonnés aux communes et des associations de
communes.

Les employeurs doivent remettre aux travailleurs énumérés
ci-dessus, & la dernidre paie de chaque mois (depuis le 4/4/1954,a la
dernidre paie de chaque trimestre) ou, en cas de licenciement ou de
départ volontaire du travailleur, au moment du réglement final, un
"bon de cotisation',

Ce bon est remis par le travailleur & l'organisme assureur de
son choix olt il s'est inscrit comme membre,
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Pensionnds

Depuis le débuty, le travailleur bénéficiant dtune pension de
vieillesse a droit aux seuls soins de santé soit gratuitement, soit
moyennant versement dlune cotisation personnelle.

Depuis le 17/12/1954,1le pensionné qui est reconnu bénéficiaire
du statut, soit des prisonniers politiques, soit des prisonniers de
guerre, soit des déportés pour le¢ travail obligatoire, soit des résis-
tants civils et des réfractaires,a également droit aux soins de santé
gratuits s'il était affilié depuis le ler janvier 1946 & une société
mutualiste reconnue, affiliée & une Union Nationale agréée.

Depuis le 22/9/1955,0on y a ajouté le pensionné qui a la qualité
"soit de membre des forces belges en Grande-Bretagne, soit de résistant
par la presse clandestine, soit de résistant armé",

Veuves

Le droit aux soins de santé des veuves est fixé par les art.
14, 15 et 16 dc 1'arrété ministériel du 22/9/1955 dont voici le texte:

Art. 14,.,- Sous riserve des dispositions des art. 15 et 16, les soins
de santé sont dus & la veuve visde & 1l'art.7S de ltarrété royal
organique susvisé, ainsi qu'aux personnes faisant partie de son ménage,
4 conditions:

1, gqu'elle ne bénéficie pas de soins de santé au titre d'assu-
jettie & l'arrété-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité
sociale des travailleurs ou a l'arrété-loi du 10 janvier 1945 concer=-
nant la sécurité sociale des ouvriers mineurs et assimilés;

2, qu'elle soit domicilide ou vive en Belgiques:

3., gqulelle ne soit pas fonctionnaire d'une administration
publique. '

4. qulelle ne bénéficie pas d'une pemsion de retraite en
qualité d'ancien fonctionnaire d'une administration publiques

5. qul'elle ne bénéficie pas des soins de santé comme per-
sonne faisant partie du ménage d'un assuré obligatoire;

6. qu'elle n'exerce pas, en son nom ou par personne inter-
posée, une activité artisanale, commerciale, industrielle ou
agricoley ‘

7. qu'elle n'texerce pas une profession liblrale;

8. qutelle ne bénéficie pas de revenus annuels d!'un montant
supérieur & 36 000 fr., augmentés, le cas échéant, du montant des
allocations de toute nature pour enfants & charge;

- 9. que le mari, au moment du déces, ait remis un méme nombre
de documents de cotisation que celui qui est réclamé & l'invalide en
application de l'article 75, alinéa 2,de 1l'arrété royal organique
susvisé,

La condition relative au nombre de bons de cotisation n'est
pas requlse: '

a) pour la veuve dont le mari est décédé avant ll'entrée en
vigueur de ltarrété du Régent du 21 mars 1945, concernant l'organisa~-
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tion de l'assurance obligatoire en cas de maladie ou d'invalidité

et qui, au moment du décés, était mutualiste en régle de cotisations
et aurait été assujettissable & llarré&té-loi du 28 décembre 1944,
concernant la sécurité sociale des travailleurs ou & llarrété-loi du

. 10 janvier 1945 concernant la sécurité sociale des ouvriers mineurs et
“a581mlles,

b) pour la wveuve d'un travaillsur décédé apris le ler janvier
1945, alors qu'il avait la qualité dlassuré obligatoire et qui, membre
d'une société mutualiste reconnue affiliée & une union nationale agréée,

"'était en régle de cotisations au ler décembre 1944 et 1'était resté

d'une fagon ininterrompue, soit en qualité d'assuré libre, soit en
qualité d'assuré obligatoire, jusqulau moment du décés;

c) pour la veuve d'un travailleur décédé alors qu'il avait la
qualité d!'assuré obligatoire, reconnu bénéficiaire d!'un des statuts
. énumérés & llart, 75, dernier alinda de l'arrété royal organique sus-
viséyet pour autant que cet assuré était membre au ler décembre 1947
d'une société mutualiste reconnue affilide & une union nationale agréée,
et 1!'était resté, sans interruption,en qualité dtassuré obligatoire
ou d'assuré libre,

Article 15.- La veuve,qui remplit lee conditions fixées & 1l'art. 14,
peut, suivant le cas, bénéficier ou continuer & bénéficier, sans
paiement de cotlsatlon, des soins de santé pour elle-méme et pour les
membres de son ménage:

1, sans limitation de durée, lorsqutelle se trouve dans une des
situations ci-aprés :

~a) étre fgée de 55 ans au moins au moment du décés de son mari;
b) satisfaire & une des conditions visées & ltart. 14, 9.3
¢) au moment du décés, €lever deux enfantg de moins de 14 ans
ou avoir élevé deux enfants jusqu'ad lfdge de 14 ans;

2, pendant une période de deux ans, lorsqulelle est &gée de
moins de-55 ans au moment du décés de son: mari;

3. pendant une période de durée variable, lorsque, & llexpira=
tion de la période de deux ans visée au 2, oledessus

a) élle ne peut se livrer & une occupation rémunératrice en
raison de son état de santé, .

La veuve demandant le bénéfice de cette disposition est tenue
de se faire examiner par le médecin contrbleur du Conseil Supérieur
de ll'inspection médicale dans le mois suivant la fin de la dite
période de deux ans.

Le médecin contr8leur délivre une attestation dont la validité
ne peut dépasser six mois. Cette attestation est versée au dossier
administratif, visé & l'art., 5 du présent arr@té. Elle. peut &tre
renouvelée, & condition que la demande ait 6té introduite dans les
quinze jours qui suivent l'expiration du délai de validité,

Lorsque l'incapacité de travail atteint un an, le conseil
médical de l'invalidité délivre éventuellement une nouvelle attestation
et en fixe 1la durée de validité,

1



- 32 -

- Les déc¢isions du médecin contrbleur ou du Conseil médical

de l'invalidité sont sujettes & revision sur demande de la veuve,
de 1l'organisme agsureur ou du Fonds national d'assurance maladie-
invalidité; _

b) elle éléve un enfant, bénéficiaire dlallocations familiales,
ou un enfant impotent, incapable dlexercer une profession quelcongie,
y compris celle de domestique, en raison de son état physigue ou mental,
pour autant que cet enfant se trouve principalement & charge de la veuve
et que ses ressources, de quelque nature que ce soit; ne dépassent. pas
un’ méme montant que celui visé & l'art. 14, alinéa ler; 8., du present
arrété,

L'état dtincapacité de travail de lt'enfant impotent edt reconnu
par -le Conseil médical de 1l'invalidité.

Le droit aux soins de santé persiste aussi longtemps que l'enfaﬁt
.beneflcle des allocations familiales ou est reconnu impotent.

Le bénéfice des dipositions du présent article est retiré en
cas de remariage.

Art, 16.- Peut continuer & bénéficier des soins de santé pour elle et
pour les personnes .faisant partie de son ménage, moyennant le paiement
dlune cotisation;

1, la veuve qui cesse de remplir une des conditions visées a l'art,
15, 2. et 3., du présent arrété; -

2. la veuve qui, au moment du déces de son mari, ne remplit pas
les conditions visées & l'art. 14, 9., mais dont le mari était assuré
obligatoire, au moment du décés et avait accompli le stage prévu.

La cotisation est fixée & 105 francs par mois et elle est due
a%s le premier du mois qui suit celui du décés du mari ou de la cessation
du droit aux soins de santé sans paiement de la cotisation.

Cette cotisation est réduite proportionnellement & la carriére
de salarié du mari apreés 1é ler janvier 1945 ou aux années d'affiliation
de celui-ci & une sobiété'mutualiste,suivant le baréme établi par le
Comité permanent et approuvé par le Ministre du Travail et de la
Prévoyance Sociale en application de llart. 75, avant-dernier alinéa,
de 1l'arrété royal organique. susvisé.

Le bénéfice dir présent article est retiré en cas de remariage.

- Chdmeurs

Les prestations sont dues & l'assuré, ainsi qu'aux membres de
son ménage, s'il se trouve au bénéfice dlallocations réglementaires
de chbmage involontaire,de méme qu'aux chdmeurs mis au travail par les
pouvoirs publics et aux chlmeurs qui acceptent de faire du travail
domestique.

L'Etat verse une cotisation spéciale au profit de ces assurés,
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Milieciens assurés sociaux

Les ayants droit des miliciens assurés sociaux ont droit aux
soips de santé pendant le service militaire du titulaire dont ils
relevent et 1'Etat verse & cet effet une cotisation spéciale aux 0,A.

Extension autour de 1l'affilié

Les membres de la famille sont définis par le Réglement Général,
A partir du 17/12/1954,on a introduit dans l'arrété royal organique
une disposition générale portant que les enfants bénéficiaires d'al-
locations familiales sont a priori eonsidérés comme enfants & charge.

Les soins de santé sont dus aux membres de la famille de l!assuré
qui vivent sous son 'toit,font partie de son ménage et n'ont pas droit
aux soins de santé & un autre titre, '

Epouse

Est considérée comnd membre,de la famille au titre de conjoint
ltépouse cu la ménagére non réiribhude qui‘la remvlace depuis au
moins 6 mois. ‘ '

Par‘aillenrsx 1'époux de ltassurée obligatoire, incapable
depuis au moins un an d'exercer une profession quelcongue en raison
de son état physique ou mental, est considéré comme étant & charge
de son épouse,

Fin 1947 on a modifié ce texte comme suit:

b) 1tépoux de l'assurée, lorsqu'il est depuis au moins un an
incapable d'exercer une profession quelconque en raison de son état
physique ou mental, & condition qu'il ne Jjouisse pas d'une pension de
vieillesse ou dtune pension résultant d!une loi ou d'un reéglement
public (fait de guerre, accident de travail, maladie professionnelle)
ou de ressources de gquelque nature que ce soit, dépassant 1 200 fr.
par mois (du 1/1/1949 au 30/6/1954: 1 500 fr. depuis le 1/7/1954:

21 000 fr, par an ou 1 750 fr, par mois). A partir du 1/1/1949 le
réglement est devenu plus large en stipulant que le montant de la
pension d'invalidité dont jouit 1'époux n'entre pas en ligne de
compte, quand cette pension est immunisée pour ce qui concerne la
légiglation relative & la Sécurité Sociale.

A partir du 1/1/1949 également, on a considéré comme étant
membre du ménage: l'épouse non divorcée, ni séparée de corps, mais
séparée de fait de son époux, & condition qu'elle ait la garde d'au
moins un enfant issu de son mariage avec le titulaire ou & condition
que le mari ait été condamné par une décision judiciaire, & payer une
pension alimentaire & son épouse (depuis.le 22/9/1955, on y a ajouté)
ou & condition qu'elle ait été autorisée & percevoir des sommes dues
par des tiers & son conjoint en application de l'art. 214 b) et
suivant du Code Civil,
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Enfants
Sont considérés comme membre du ménage au titre de descendant:

Dés le début de l'assurance obligatoire, les enfants ayant moins
de 14 ans accomplis et les enfants ayant plus de 14 ans et moins de 18
ans accomplis et qui se trouvaient dans une des catégories suivantes:

a) les enfants bénéficiaires d'allocations familiales en exécution de la
loi du 4 aofit 19%0, c.a.dire les enfants gqui, ne se livrant &
.aucun travail lucratif quelconque, suivent régulierement les cours
dienseignement général ou professionnel portant. en principe sur
toute la journéde;

b) les enfants qui, ne se livrant & aucun travail en vertu d'un contrat
de louage de servicessont 1iés par un contratd'apprentissage dont la
conclusion est reconnue et l'exécution contrdlée par le Gouvernement.

A partir du 1,4/1947, la fille fgée de plus de 14 ans qui
remplace comme ménagére la mére décéddée, & condition gu'au moment
du décés elle fit effectivement partie du ménage de l'assuré et
habitdt sous le méme toit depuis au moins 6 mois (cette condition est
supprimée depuis le 1/1/1949)

Depuis le 1/9/1947, les enfants ayant plus de 18 ans et moins
de 25 ans accomplis qui, bien qu'ils ne puissent plus bénéficier
d'allocations familiales en exécution de la loi du 4/8/1930, ne se
livrent & aucun travail lucratif quelconque mais suivent réguliérement
les cours de l'enseignement moyen supérieur professionnel ou technique.

A partir du 1/1/1949, la fille &gée de plus de 14 ans,
n'exergant auvcune profession, si elle remplace, comme ménagere, la
mere veuve ou abondonnée, assujettie & la sécurité sociale et exergant
sa profession & temps plein,

A partir du 1/7/1951, la fille jusqu'a 1l!'dge de 21 ans, qui,
appartenant & un ménage d'au moins quatre enfants dont trois au mcins
sont bénéficiaires des allocations familiales, assiste sa mére dans
sa téche ménageére, la mére comme la fille ne pouvant exercer une
activité autre que celle de ménagére.

Depuis le 1/9/1953, la fille &gée de plus de 14 ans qui remplace
comme ménagére la meére qui se trouve depuis un mois dans 1'impossibilité
totale de faire son ménage en ralson de son état de santé.

Notons que les enfants continuent 4 bénéficier des soins de
santé sans limite d'dge, lorsqu'ils sont incapables d'exercer une
profession gquelconque en raison de leur état physigue ou mental pour
autant qu'ils se trouvent principalement & charge de l'assuré,

A l'heure actuelle,le cercle de personnes & charge est défini
comme il suit dans les art. 22, 23, 24, 25 et 26 du R2glement Général
Provisoire du F,N.A.M.I., articles que nous reproduisons ci-apres:

Art., 22,- Par membre du ménage de i'assuré, il faut entendre:
a) l'épouses '

b) la ménagdre non rétribude, remplagant l'épouse, 2
condition qu'elle soit inscrite depuis au moins six mois comme membre
du ménage, conformément aux dispositions de 1l'art.? de l'arrété
ministériel du 2%/9/1955.
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: Le délai de six mois n'est pas requis lorsque l'intéressée
avait droit aux soins de santé en qualité d‘assurée obligatoire ou
dé bénéficiaire lors de son inscription.

Lorsque l'épouse visée sub a) ou c) du présent article, est
inscrite comme bénéficiasire ou lorsque 1l!épouse, assurée obligatoire,
vit sous le toit de llassuré, l'inscription comme bénéficiaire dlune
menagere non rétribuée doit lui &tre refusée;

c) llepouse non divorcée,ni séparée de corps, mais separee de
fait de son époux, & condition qu'elle alt la garde dtau moins un
enfant issu de son mariage avec le titulaire ou & condition que le
‘mari ait été condamné, par une décision judiciaire, & payer une pension
alimentaire & son épouse, ou & condition qutelle ait été autorisée a
percevoir des sommes dues par des tiers & son conjoint en application

de 1'art. 214 b) et suivanits du Code Civil.

Art, 23,~ Peut €tre également considéré comme faisant partie du ménage
de l'assuré, 1'époux de l'assurée, lorsgu'il est, depuis au moins un an,
incapable d'exercer une profession quelconque en raison de son état
physigue ou mental, & condition gu'il ne Jjoulsse pas de ressources de
quelque nature que ce soilt dépassant une moyenne de 1 750 fr. par mois
ou 21 000 fr. par an, sauf si ces ressources sont constituées uniquement
par les indemnités payées par ltassurance maladie~invalidité, Le montant
des ressources dont jouit l!'époux incapable d'exercer une profession
quelconque n'entre pas en ligne de compte, quand ces ressources sont
immunisées pour ce qui concerne la législation relative & la sécurité
,soclale.

Art, 24.,- Les enfants de l'assuré (

) peuvent &tre considérés comme
faisant partie du ménage de llassuré(e

e
(e).
Par enfant, i1 faut entendre:

1, Abrogé

2, Les enfants ayant plus de 21 ans et moins de 25 ans accomplis
qui, ne se livrant & aucun travail lucratif quelcongue, suivent régu-
liérement des cours de l'enseignement moyen supérieur, professionnel
ou technique (y compris les écoles d'infirmidres et dlauxiliaires
sociaux), & condition que ces cours soient donnés pendant le jour et
pour autant qu'ils ne soient pas limités & une partie de l'année,
abstraction faite des vacances, dimanches et jours féridés,

Bénéficient également des dispositions du présent littéra,
les prétres diocésains qui poursuivent leurs études, pour autant
qulils ne soient pas nommés & une fonction rémunérée quelconque,
les prétres religieux, fréres ou rellgleuses, gui poursuivent leurs
études, pour autant qu'lils n'aient pas émis leurs premiers voeux.

Les intéressés ne peuvent prétendre aux soins de santé s'ils
interrompent leurs études que si cette interruption est due & une
maladie, et pour autant qulils soient reconnus par le médecin-conseil
rorteur dtune affection qui les emp@che de poursuivre leurs études.

Toutef01s, ils ne peuvent pretendre aux soins de santé que
jusqu'd la date de guérison, sans dépasser la limite de 25 ans.



3. Lfenfant célibataire de plus de 21 ans qui, comme ménagére
remplace l'épouse ou la ménagére décédée,ainsi que ll'enfant célibataire
de plus de 21 ans, qui, appartenant & un ménage d'au moins. quatre enfants
dont trois au moins sont bénéficiaires des allocations familiales,
‘assiste 1l'épouse ou la ménagére dans sa tdche ménaglrej;celle~ci comme
ltenfant célibataire ne pouvant toutefois dans ce cas exercer une
activité autre que celle de ménagdre;

4. L'enfant célibataire 8gé de plus de 14 ans lorsque l'épouse
ou la ménagére se trouve depuis un mois au moins dans l'impossibilité
totale de faire son ménage en raison de son état de santé.

L'impossibilité pour 1'épouse ou la ménagdre de faire son.ménage
en raison de son état de santé est attestde par un certificat médical
et doit Btre reconnue et surveilléde par le médecin-conseil.

Lorsque l'enfant célibataire de plus de 14 ans, lui-méme assuré
obligatoire, abendonne totalement son travail pour remplacer comme
ménagére l'!'épouse ou la ménagdre gqul se trouve dans l'impossibilité
totale de faire son ménage pour raison de santé, il est immédiatement
considéré comme bénéficiaire & llexpiration de la période de franchise;

5. L'enfant célibataire 2gé de plus de 14 ans, n'exergant aucune
profession s'il remplace, comme ménagére, la mére veuve ou abandonnée,
assujettie & la sécurité sociale et exercant sa profession & temps
plein;g ‘

6. Sans limite 4'8ge, les enfants bénéficiaires devenus impotents
lorsqu'ils sont devenus incapables dl'exercer une profession quelconque,
y compris celle de domestique, en raison de leur état physique cu
mental et qu'ils ne bénéficient pas dlune allocation familiale parce
gqu'ils cdisposent d'une allocation sociale analogue.

Art. 25.- Les ascendants Agés de plus de 55 ans, qui sont & charge de
l'assuré (e), peuvent 8tre considérés comme faisant partie de son
ménage. S

Sont considérés comme étant & charge de 1llassuré (e) ou de son
conjoint, les ascendants des deux époux, le cas échéant, les beaux~
péres et les belles-méres 3 'condition qulils ne Jjouissent pas de
ressources de quelque nature que ce soit, dépassant une moyenne de
1 750 fr. par mois ou 21 000 fr. par an et par intéressé, sauf si ces
ressources sont constitudes uniquement par les indemnités payées par
ltassurance maladie~invalidité et & la condition que ces ascendants
soient inscrits depuis au moins six mois comme membre du ménage
conformément aux dispostions de l'art. % de 1'Arrété Ministériel du
22 septembre 1955. Le montant de la pension dont jouit l'ascendant
n'entre pas en ligne de compte, quand cette pension est immunisée
pour ce qui concerne la législation relative & la sécurité sociale,

Le délai de six mois n'est pas requis lorsque l'intéressé avait
droit aux soins de santé en qualité d'assuré obligatoire ou de bénéfi-
claire lors de son inscription comme ascendant.

L'dge d'un ascendant peut &tre inférieur a 55 ans, s'il est
définitivement incapable d'exercer un traveil quelconque en raison de
son état physique ou mental, attesté par un certificat médical et
reconnu et surveillé par le médecin=-conseil,



- 37 =

Les ascendants peuvent redevenir assurés individuels lorsquiils
n'habitent plus avec l'assuré dont ils étaient bénéficiaires et &
condition qu'ils eussent la qualité d'assuré au moment ol ils sont
devenus bénéficiaires en qualité d'ascendants. Les parents adoptifs
penvent 8tre considérés comme ascendants lorsque l'adoption de l'enfant
a été faite dans les formes légales.

Art, 26,- Sont considérés comme enfants de ltassuré, méme lorsqu'ils
ne sont pas bénéficiaires des allocatidhs familiales:

1. les enfants naturels reconnus, ainsi que ceux dans l'acte
de naissance desquels le nom de la mére:se trouve mentionné;

2. les enfants du conjoint (ou de la ménagdre non rétribude
qui remplace l'épouse depuis au moins six mois);

3. les fréres et soeurs de l'assuré (e) ou de son conjoint
lorsque le pére, le cas échéant le beau-pére, est décédé, a adandonné

le foyer, est emprisonné ou est invalide & concurrence de 2 tiers
-au moins, mais non indemnigé,

Cette disnosition est applicable gux enfants naturels reconnus
par le méme pére eu la mére, au méme titre qu'aux fréres et soeurs
par filiation légitime..

4. les enfants dont l'assuré (e) assume la charge exclusive soit
parce qu'ils sont orphelins de pére et de mére, soit parce que leurs
parents les ont adandonnés ou se trouvent, par suite d'invalidité non
indemnisée, dans l'impossibilité d'exercer une profession quelconque;

5. les enfants recueillis depuis au moins 6 mois par l'assuré(e)
et dont il (elle) assume la charge exclusive pour soulager une mére
ayant trois enfants & charge, abandonnée ainsi que ses enfants par son
époux, ou dont l'époux est décédé, disparu, emprisonné ou invalide
et non indemnisé, lorsque la mére se trouve dans ltimpossibilité
d'exercer une profession quelconque & cause des soins & donner & ses
enfants et & son ménage;

6. les petits-enfants de ltassuré (e) s'ils sont entiérement
a4 sa charge pour autant qu'ils ne bénéficient pas de 1l'assurance du
fait de l'lassujettissement de leur pére ou de leur mére; -

T les enfants vivant avec leur mére séparée de fait de son
époux, lorsque la mére a demandé de rester bénéficiaire du marij;

8. les enfants d'un titulaire veuf, divorcé ou séparé de corps
méme s!'ils ne vivent pas sous son toit ou ne font pas partie de son
ménage, & condition qutils n'aient pas droit aux soins de santé & un

-

autre titre et qu'ils soient principalement &.charge du titulaire;

9. les enfants 1eg1t1mes, 1égitimés ou adoptifs (artlcles 343
& 360 du Code Civil),



- 38 -~

PRESTATIONS

Soins médicaux

PRINCIPES

Io'

IIO-

III."‘

IVa-

La dispensation des soins médicaux est fondée sur le libre choix
du médecin~traitant et des auxiliaires médicauxs

Au sein des organismes assureurs, le contr8le des soins est exercé
par les médecins-conseils -

La maniére dont les médecins-conseil exercent leur mission fait &
son tour l'objet du contrble du Conseil Supérieur de 1l'Inspection
Méldicale et de ses médecins=-contrdleurs;

L'institution du tiers payant a été tentée sur la base de certaincs
dispoaitions de 1l'arrété royal du 22 septembre 1955, organique de
ltassrurance maladie=~invalidité.

Par suite de l'opposition des représentants du Corps médical, les
dispcsitions visant le tiers payant sont demeurées sans application;
elles ont été asbrogées en vertu de l'arrété royal du 14 Jjuillet

- 1956, modifiant l'arrété royal organique.

Le systeéme appliqué en Belgique demeure donc celui du paiement
direct par llaseuré au praticien, et du rembourscment par
l'organicue assureur & llassuré sur la base d'un baréme des soins
de santé, ’

DEVELODPPEMEN

Iv"

Le libre choix et ses conséquences

- - - - e - - A - - .= e

Le libre choix est absolu.

De méme, le montant des honoraires est laissé & l'appréciation

du praticien et des auxiliaires médicaux.

Application

Le montant des honoraires pourra toutefois &tre obligatoirement

fixé & 1'égard du médecin partie & une convention médico-mutualiste
prévue par l'arrrété organique, et en voie d!'élaboration entre les
organisations professionnelles médicales et les organismes assureurs,
au sein d'une commission nationale médico-mutualiste,

Cette convention vise les rapports entre ltassuré et le médecin,

ainsi que leg auxiliaires agissant sous leur direction. Ces rapports
concernant notamment les soins médicaux et leur surveillance, les
tarifs d'honoraires et les modalités de leur perception,

les

Le§ dirpositions de la convention ne lieront 'toutefois gue
praticiens qui auront manifesté leur volonté diy odhérer,
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Conséguences du libre choix

I1 s'ensuit notamment qulil nt'existe aucune limite légcle aux
honoraires des praticiens qui n'adhérent pas formellement & la
convention.

La convention nationale médico-mutualiste étant toujours en voie
dt'élaboration, le tarif des soins de santé demeure fixé par arr8té
ministériel, Ce tarif, quoiqu'il ne soit pas obligatoire pour le
praticien, peut avoir une valeur éducative & 1'égard de l'assuré,
Essentiellement, il a pour obaet de fixer le taux de remboursement
des soins de santé.

Le caractére absolu du libre choix a également pour conséquence
l'intensification du contrB8le médical exercé tant par les organismes
assureurs que par le Conseil Supérieur de l'Inspection Médicale
institué azuprés du F.N.A.M.I.

o ©

IT.~ Les medeclns»consell

N B o - wn €6 . -

Concerrant les soins de santé, les médecins~conseill exercent
le contrble indispensable au bon fonctlonnement de l'assurance, Les
médecins~conseil sont engagés et rémunérés par les organismes
assureurs, Ils doivent &tre agréés par le Conseil Supérieur de
1'Inspection Médicale qui fixe leur statut.

Un principe fondamental a été dégagé par 1l'arrété organique
et précisé dans le statut du médecin~conseil: les médecins-conseil
ne peuvent en aucun cas se substituer aux médecins- traitants ai
appliquer eux-mémes ou imposer un traitement qu'ils préconisent. Ils
slefforcent de résoudre & ll'amiable toute difficulté en ce domaeine.
Le Conseil Supérieur de 1'Ordre des Médecins est intervenu afin que la
rédaction des dispositions du statut du médecin-conseil ntouvre la
possibilité dlaucun malentendu & ce sujet,

Le contr8le des soins de santé peut 8tre préalable. Les médecins-
conseil doivent veiller & ce que ces soins soient & la fois efficaces
et économiques,

Ils exercent leur mission en liaison avec les médecins traitants,
Ils aident les assurés et les médecins~traitants & obtenir en faveur
des premiers toute intervention des organismes médicaux ou sociaux
gu'ils estiments justifiée. .

III.~- Le Conseil Superleur de 1'Inspection Médicale et les

L R R R e e e e e L

- 0 et T A - - .

Le Conseil Supérieur de l'Inspection Médicale est un Colldge
institué auprées du F,N,A.M.I. mais indépendant de celui-ci, qui a pour*
mission essentielle de veiller & ce que les médecins-conseil des
organismes assureurs exercent leurs fonctions avec probité dans le
respect des régles de l'assurance,
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A cette fin, le Conseil Supérieur de 1'Inspection IMédicale

exerce a4 l!'égard des médecins~conseil llautorité disciplinaire
dans les conditions fixées par leur statut.

Le Conseil Supérieur de 1'Inspection Médicale est présidé par
un magistrat, et composé de médecins présentés par les unions
nationales et les organisations professionnelles de médecins, de
professeurs aux quatre facultés de médecine du royaume, et de médecins
nommés par le Ministre de la Prévoyance Sociale dl'une part, et par le
Ministre de la Santé Publique et de la Famille d'autre part. Le
médecin directeur-général, responsable gu service des médecins=
contrbleurs du Conseil Supérieur de l'Inspection Médicale, llAdministra=-
teur Général du F.N.A.M,I,, et un repruuentdnt du Ministre de la
Prévoyance Sociale, assistent aux séances du Consell Supérieur avec
voix consultative.

Pour acbomplif sa missioﬁ, le Conseil Supéricur de 1l'Inspection
Médicale dispose du pouvoir d'enqu8te le plus étendu.

I1 est en droit de se faire communiquer habituellement ou
occasionnzllement tous les renseignements qu'il estime utiles par
quiconque est en mesure de les lui fournir.

Les services du Conseil Supérieur de 1'Inspection Médicale
procddent aux enquétes ordinasires relatives aux soins de santé comme
& l'octroi des prestations en espéces., Le Conseil Supérieur de
l'Inspectlon liédioale procéde en outre & des enquétes extraordinaires
relatives & toutes espéces.de prestations,

: Les médecins=-contrdleurs du Conseil Supérieur de l'Inspection
Médicale sont nommés par le Roi sur présentation des orgenicmes agsureurs,
" chaque organisme assureur présentant un nombre de médeclns contrBleurs

proportionné au nombre de ses affiliés, :

Les médecins~contrSleurs sont appointés par le F,N.,A.M.I. mais
sont entiérement indépendants de l'administration du F.N,A.M.I. L'accord
entre le Gouvernement et le Comité de coordination du Corps médical
belge, signé le 21 février 1956, précise que "institué auprés du
F.NJAMLI., ce contrB8le est indépendant et n'est pas soumis 2
ltadministration du F.N.A M.I,".

A ce titre, les médecinsw-contr8leurs jouissent. dlun statut
spécial, Le Conseil Supérieur de l'Inspection Médicale exerce sur
eux le pouvoir disciplinaire.

Le Conseil Supérieur a, conformément & une des missions qui
lui sont dévolues, établi un réglement fixant les droits et devoirs
des médecins-contr8leurs dans llexercice de leurs fonctions,

La mission essentielle des médecins~contrBleurs est de surveiller
la fagon dont les médecins-conseil assurent leur fonction. Ils disposent
& cet égard dtun droit d'investigation trés étendu. Les médecins~conseil
leur adressent aw moins une fois par mois un rapport détaillé de
leurs activités, :
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Le r2glement fixant les droits ot devoirs du médecin-contrfleur
dispose que celui~ci doit s'abstenir strictement, en dehors de sa
fonction, de la pratique médicale en faveur d'une clientéle quelle
qu'elle soit, et qu'il ne peut exercer aucune activité qui, par sa
nature, implique une possibilité de litige avec ltassurance,

Le médecin~contrdleur doit aviser le médecin-conseil de tout
fait susceptible dtintéresser celui-ci, et de toute anomalie qu'il
a relevée dans l'exercice de sa fonction,

Le médecin-contr8leur peut convoquer les bénéficiaires de
lt'assurance, Ceux-ci peuvent se faire assister d'un médecin de
leur choix.

Le médecin-contr8leur peut également prendre toutes dispositions
pour soumettre les bénéficiaires & tel examen qu'il juge nécessaire
4 ltaccomplimsement de sa mission,

Litiges au suiet des soins de santé

1. lorsque le médecin traitant d'un bénéficiaire estime que la mesure
décidés par le médecin~conseil ou un médecin~contrbleur est de
nature & causer préjudice & l'état du malade, il en avise le
médecin-contrdleur principal.

Le litige est soumis & un comité médical provincial, La décision
de ce colldge peut faire l'objet d'un recours devant le Conseil
Supérieur de l'Inspection 'édicale,

Les comités médicaux provinciaux institués per ltarrété royal du
14 juillet 1956 m'étant pas encore constituds, cette procédure n'a
toutefois pas encore pu étre utilisée Jusqu'a ce Jour,

2., lorsque la décision d'un médecin-conseil est réformée per un médecin
contrbleur, le médecin~conseil peut saisir le médecin-contréleur
principal de son orposition & la ddécision d'un médecin~contr8leur,

Le médecin~contrfleur rrincipal soumet sans délail le litige au
Conseil Supérieur de l'Inspection Médicale.
Q [
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IV, Eemboursement'nar 1'organisme assureur
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L'institution du systéme du tiers-payant ayant échoué, a été
réintroduit le systéme du remboursement par l'organisme assureur

-

a ltassuré,

Bose de remboursement:

Un arrété ninistériel a établi, apreés avis du Comité Permanent
du F,N.A,M.I,, la nomenclature des soins de santé en y mention-
nant leur valeur idéale, ainsi que le montant dun remboursement
nar l'assurance,

Le bénéficiaire supporte une part des honoraires-types ainsi
fixés., Cette participation du bénéficiaire est de 25 p.c. pour
les soins médicaux usuecls, les soins dentasires conservateurs
et les prestations fournies par le personnel auxiliaire,
notamment les infirmiéres.
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Formalités en vue du remboursement

Le médecin ou toute autre personne habilitée & donner des soins
remet au bénéficiaire un document nominatif, signé et identifiable,
mentionnant la nature de la prestation et éventuellement le
chiffre du code qui la représente dans la nomenclature des soins

de santé,

Ce document est présenté & l'organisme assureur. Celui~ci, sur
la base de ce document, calcule le montant du remboursement,

L'assuré qui ne remet pas ce document & ltorganisme assureur
n'sg pas droit au remboursement.

Aprés vérification par 1'organlsme assureur, le remboursement
est effectué, :

Abus Les personnes ou institutions habilitées & dispenser des soins
indemnisables gqui se rendent coupables de fraude ou dlabus &
1'égard de l'assurance peuvent &tre exclus de tout rembourse=-
mernt pour une période déterminde allant de 2 mois & 5 ans.,

L'exclusion définitive peut 8tre prononcée en cas de récidive,
'3 sanctions sont prononcées par le Collége médico-mutualiste
provincial, et peuvent faire 1l'objet d'un recours devant le
Conseil Supérieur de l'Inspection médicale.

Cette procédure est demeurée sans effet pratique puisque les
colleéges médico-mutualistes provinciaux ne sont pas encore
constitués.

Il convient de préciser gque la notion dtabus & 1'égard de
ll'assurance ne vise pas les sbus en matiére d'honoraires,
ceux~ci €tant fixés librement par les médecins traitants.

Elle viase les pres3aticns abusives en matidre de soins de santé,
ainsi que les attestaticns et certificate attestant inexactement
gure des soing ont £té prestés, et autres fraudes commises au
préjudice de ltassurance,

Le plus souvent, ces fraudes sont décelées soit par les
organiames assureurs, soit par les services de contrfle
d.u F‘].Il A.I‘-.‘AIO
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REMBOURSEMENT DES PRODUITS PHARWACEUTIQUES DANS LE CADRE DE L!ASSURANCE

MALADIE EN- BELGIQUE

En fonction de llarticle 61 de 1'Arr&té Royal Orgenique du
22 gseptembre 1955, les fournitures pharmaceutiques sont comprises dans
les prestations en nature donnant lieu & intervention de la part de
ltassurance maladie. '

Fien que le médecin prescrive librement, il est tenu de
rechercher l'efficacité maximum avec le minimum de dépenses, en vertu
de l'article 71 de 1'Arr8té Royal précité.

Les produits pouvant 8tre utilisés & des fins alimentaires,
ménagéres ou de toilette, sont de toute fagon exclus de toute
participation de l'assurance.

Les ordonnances doivent &tre établies par des persoannes qui
y sont légalement autorisées et rédigées sur des formuleires dl'un
modéle prescrit par le Fonds National d'Assurance Maladie~Invalidité,

La durde de validité des prescriptions médicales a été fixde
4 trois mois,

L'assuré choisit librement le pharmacien qui exécutera ses
ordonnances,

Les pharmazeiens appliquant en général le systéme du tierse
payant, le malade ne paieyau moment de la délivrance des médicaments,
que la différence entre le cofit total des médicaments prescrits et
ltintervention de l'assurance,

Les fournitures pharmaceutiques peuvent &tre divisées en trois
groupes:
-~ les préparations magistrales et préfabriquées
- les spécialités pharmaceutiques

-~ le lait maternel, le sang et le plasma.sanguin.'

I.~- PREPARATIONS MAGISTRALES ET MEDICAMENTS PREFABRIQUES

1) Définition de la préparation magistrale en Belgique

La préparation magistrale est réalisée & 1l'officine par le
‘pharmacien ou sous sa surveillance directe et effective et exception=-
nellement dans les dépéts de médicaments par un médecin légalement
autorisé a tenir un 4épdt de médicaments & l'usage de ses malades.

Elle peut 8tre effectuée par ces praticiens extemporanément
(préparation magistrale extemporande) ou & l'avance en guantité
dépassant celle qui est normalement prescrite en une fois (préparation
magistrale préparée). .
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2) Cofit des préparations magistrales et modalités de
ll'intervention de l'assurance

Le colt des préparations magistrales est calculé d'apres les
regles et les prix figurant au Tarif Pharmaceutique Officiel &tabli
par le Ministre de la Prévoyance Sociale.

Ces régles sont admises sur avis du Conseil Technigue Pharma=
ceutique du F.N.,A,M,I. et de la Sous~Commission du Tarif Pharmaceu=~
tigue Officiel fonctionnant dans le cadre du Département de lag
Prévoyance Sociale. Celle-ci fut instituée par 1'Arrété Royal du
18 juillet 1922.

Cette derniére Commission a également dans ses attributions,
1'établissement des prix de tous les produits et sublstances entrant
dans la composition des préparations magistrales.

Le prix d'une préparation magistrale est égal au prix de tous les
ingrédients, augmenté des honoraires pharmaceutiques.,

Le baréme des honoraires vharmaceutiques est fixé par le Ministre
de la Prévoyance Sociale sur avis de la Commission Pharmaceutico=-
Mutualiste, Il est reproduit au Tarif Pharmaceutique Cfficiel.

Ces honoraires peuvent &tre divisés comme suit:

Honoraires de prévaration

- Honoraires simples ne pouvant pas &tre cumulés entre eux, Par
exemple: cachets, pommades, gelules.

- Honoraires composés pouvant &tre cumulés entre eux et avec les
honoraires simples. Par exemple: décoction, suspension, collyres,
stérilisation, enrobages.

Honoraires forfaitaires de responsabilité:; indépendants des honoraires
‘ de préparation.,

Honoraires snéciaux vour médicaments délivrés au cours de la nuit.

Sauf quelques exceptions prévues au Tarif Pharmaceutique
Officiel, l'assurance intervient dans le cofit de toutes les prépara-
tions magistrales pour les quantités prescrites par les personnes
qui y sont légalement autorisées.

Les restrictions qui sont d'ordre qualitatif aussi bien que
quantitatif ont été instituées afin d'éviter des abus ou du gaspillage.

Méme les substances simples ne figurant pas oudit' tarif peuvent
8tre portées en compte lorsqutelles sont incorporées dans des prépara-
tions magistrales réalisées & 1l'officine du pharmacien, d'aprés une
régle spéciale prévue a cet effet,

Le Tarif Pharmaceutique Officiel n'est donc pas strictement
limitatif,
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‘ Lé participation de ltassuré dans le coflt des préparations
magistrales est fixée uniformément & 25 % du cofit moyen de celles-ci
au cours du pénultiéme exercice.

Depuis le 1/1/1958,cette participation est fixée 3 10 fr.

La différence entre le cofit des préparations magistrales et
la participation de l'assuré tombe & charge de llassurance,

Lfassurance n'intervient pas separement dans le colit des .
preparatlons magistrales administrées & des assurés sociaux hospitallses.
Leur prix est compris dans l'intervention forfaitaire fixée par journée
d'hospitalisation. .

Chaque récipé maglstral peut 8irye renouvele deux fois si le
médecin 1'indique sur son ordonnance, A partir du troisidme renouvelle~
ment, une autorisation spéciale doit 8&tre accordée par l'organisme
assureur.

3) Préparations préfabriquées

Définition: Est considéré comme médicament préfabriqué tout médicament
composé préparé industriellement & .1ll'avance par une des personnes
autorisées légalement & fabriquer, préparer, importer ou faire le
commerce en gros des médicaments,

Les préparations préfabriquées sont présentées et vendues au
pharmacien sous un conditionnement banal et sans dénomination parti-
culiere, Elles ne portent pas d'autres indications que la formule.

~ Ces préparations préfabriquées ne donnent lieu & intervention
de la part de ltassurance qu'a condition d'étre inscrites nominative=~
ment au Tarif Pharmaceutique Officiel, & la Pharmacopée Belge ou au
Formulaire National édité par l'Association Pharmaceutigue Belge.

Les modalités d'intervention se rapportant aux préparafions
‘magistrales leur sont applicables,

IT.~ SPECIALITES PHARMACEUTIQUES

Définition de la spécialité pharmaceutigue en Belgique

Est considérée comme spécialité, dans le cadre de l'assurance
maladie obligatoire, tout médicament préparé & l'avance, présenté au
public sous un conditionnement original et une dénomination parti-
culiére, destiné & la médecine humaine.

La spécialité porte obligatoirement la formule de sa composition,
le prix imposé et contient généralement un texte avec au moins certaines
indications sur le mode d'emploi.

La liste des spécialités pharmaceutiques dans le coit desquelles
l'assurance est autorisée & intervenir et le prix de référence en
fonction duguel le montant de cette intervention est calcule, sont
arrétés par le Ministre de la Prévoyanhce Sociale sur avis du Conseil
des Spécialités Pharmaceutiques et du Comité Permanent du F.N.A.M.I,

Les autres spécialités sont exclues de toute intervention,
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Pour pouvoir &tre inscrites & la liste ded spéecialités admises,
le fabricant ou son dépositaire en Belgique doit introduire une demande
dtagréation auprés du Service Médical du F.N,A,M.I.

Ces demandes sont presentees pour av1s -au Consell Technique des
Spécialités Pharmaceutiques en méme temps qu'un SD501men de la spe01a11té
et un docunment prouvant que la epéceialité répond & toutes les exigences
légales en la matiére,

Pour faciliter la sélection des spécialités & admettre au
remboursement, une série de critéres d'sdmission a été établie par le
Gongeil Technique des Spécialités Pharmaceutiques. Ces critéres
constituent un guide lors de l'admission des spécialités.

Les demandes d'admission pour les spécizlités pharmaceutiques ne
répondant pas strictement & 1l'un des critires dladmission doivent &tr
appuyées d'un dossier scientifigue, clinique et pharmacodynamique.

Lors de l'introduction de sa demande d'admission, chaque
demandeur s'engage a:

1, assurer la continuité de la composition et de la production de sa
spéecialité sous toutes les formes et sous les condltlonaements tels
qu'ils sont définis dans sa demandeg .

2, introduire une nouvelle demande d'admission dans le cas ol la
spécialité définie dans la demande subirait une modification au
point de vue de la composition, du dosage, de la forme, du
conditionnement ou autre;

3., munir ses spécialités admises des vignettes distinctives a partir
de la date d'admission qui lui sera notifiée par les soins
du F.N,AM,I.s

4. n'affecter lesdites vignettes & aucune autre spdcialité oui
n'aurait pas obtenu l'admission du F.N.AM.1l.3

5. stabstenir de tout acte publicitaire qui serait de nature & induire
en erreur, les médecins, les pharmaciens ou les agents de l'assurance
maladie-invalidité, quant au classement de la spécialité;

6. ne pas faire de publicité s'adressant directement au public, pour
les spécialités admises et & soumettre préalablement & l'approbation
du Service Médical, Section Pharmaceutique du F.,N,A,M,I., tout
texte publicitaire dans lequel il est fait état du remboursement’

d'une spécialité par l'assurance maladie~invalidité.

Les spécialités pharmaceutiques délivrées & 1l'officine du
pharmacien ne peuvent 8tre portées en compte qu'd concurrence d'un
seul conditionnement par ordonnance. Exception est cependant faite
pour les insulines, les sérums et vaccins, les solutions et liquides
nhysiologiques, les pénicillines injectables, les streptomycines
injectables et les spécialités contenant une ass001at10n injectable
de pénicilline et de streptomycine,

Les bons de renouvellement pour les spécialités pharmaceutiques
admises ne font ll'objet d'aucune intervention de la part des Organism:s
Assureurs,
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Pour faciliter le travail du pharmacien dtofficine, les
spécialités admises au remboursemsnt sont affectdes dlun.signe
conventionnel "A", "Ac" ou "B" gui les différencie des spécialités
non remboursables, ' i

Les spéeialités admises peuvent se subdiviser en cing gyoupes:

~ les spécialités de la Catégorie A qui sont, en principe, considérées
comme irremplacables par des préparations magistrales.
‘- 1lés spécialités de la Catégorie Ac: Catégorie ne comportant que des

spéeialités irremplagables mais pour lesquelles un mode d'!intervention
particulier est €tabli, .

"= les spécialités de la Catégorie B: spécialités dont la préparation

& l'officine offre certaines difficultés techniques ou qui presentnnu
plus de garanties quant & leur conservation lorsqu'elles sont coéparées
industriellement.

- les sérums et vaccins.

- spéecialités qui sont assimilées aux préparations magistrales en ce
gui concerne les parts dlintervention de l'assurance: insulines,
solutions et liquides physiologiques.

Nomhre de spéclalités admises au remboursement au L/ll/l958:

Nombre de spécialités  Nombre de conditiornements
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Catégorie A 543 - ’ 1 021
Catégorie Ac 302 ' 804
Catégorie B -1 057 -1 855

TOTAL: 1 902 3 680

. Yodalités de remboursement des spécialités pharmaceutigues

Les montants d'intervention dans le coflt des spécialités
pharmaceutiques admises sont établis en fonction d'un.prix de
référence fixé par le Ministre de la Prévorance Sociale sur avia
du Conseil des Spécialités Pharmaceutiques et du Comité Permanent,

Les regles detalllees c1—apreq sont ganeralement su1v1es
lors de 1'etabllssement de ces prix de référence:

Est considéré comme prlx de référence d'une spécialité
pharmaceutique, le cofit d'une préparation magistrale correspondente,
calculé d'aprés les régles du Tarif Pharmaceutique Officiel,

Pour les médicaments spécialisés qui ne sont pas réalisabdles
en off101ne, le prix de référence est égal au prix public de 1=z
spécialité la moins chére offrant toutes garanties au point de wvue
qualité, Ce méme prix de référence est appliqué & toutes les
spécialités répondant 4 cette formule,
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Ne peuvent, en aucun cas, Etre inscrites & la liste des
spécialitée remboursables, des spécialités dont le prix de vente au
public dépasse de plus de 50 % le prix de référence,

~# Les spécialités des Catégories A et B ainsi que les sérums et vaccins
sont remboursés & concurrence de 75 ¢ de leur prix de référence, le
reste étant & charge de l'assuré. -

- La Catégorie Ac comporte essentiellement des antibiotiques, des
antihistaminiques et des hormones. Dans. tous:les cas, l'assurence
accorde une intervention égale & 50 % du prix de référence,

» Apres avis du médecin-conseil de 1'Organisme Assureur, les
.. mutuelles sont autorisées & accorder une intervention supplémentaire
slélevant & 25 % du prix de référence,

En émettant un avis, les médecins-conseil des Organismes
Assureurs s'inspirent des régles d'ordre médical établies par
le E. N.AM.T.

- Les insulines et solutions physiologiques: Par tranche de 400 U.
d'insuline ou de 500 cc. de ligquide physiologique, l'assuré paie
une participation égale & celle prévue pour les préparations
magistrales,

Intervention dans le cofit des spécialités administrées & des assurés
hosnitalisés:

1, Les spécialités de la Catégorie A, les sérums et vaccins, les
insulines et les solutions physiologiques sont remboursés par unité
clinique en supplément du taux de la journée dl'entretien lorsqutlils
sont administrés & des assurés hospitalisés dans un établissement
hospitalier disposant d'un service pharmaceutique reconnu.

Lorsqu'ils sont destinés au traitement des assurés sociaux
hogpitalisés dans un établissement ne dispoesant pas d'un service
pharmaceutique reconnu, ces médicaments sont délivrés par un
pharmacien tenant officine ouverte et sont remboursés au taux prévu
pour les malades non hospitalisés.

2. Spécialités de la Catégorie B: Les mémes modalités que celles de la
Catégorie A sont d'application pour les spécialités de la Catégorie
B si celles~-ci sont délivrées & des malades soignés dans des
établissements hospitaliers ayant conclu une convention dans le
cadre de 1'Arrété Royal Organique du 22 septembre 1955.

51 les malades sont soignés dans des établissements hospitaliers
. n'ayant pas conclu une conventlon, les spécialités de la Categorle B
ne peuvent pas &tre portées en compte & l'assurance.

IT1I.~ PRODUITS AUTRES OUE LES SPECIALITES PHARMACEUTIQUES, ADMINISTRES
EN LITIEU HOSPITALIER OU AUX ASSURES NOW HOSPITALISES:

Ces produits comprenant le lait maternel, le sang et le plasma
ganguin pour transfusion, peuvent &tre portés en compte méme lorsqutils
sont délivrés par des établissements hospitaliers ne disposant pas d'un
service pharmaceutique propre.
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RAPPORTS ENTRE LES ORGANISMES ASSUREURS ET LES HOPITAUX

Jusqulat ler janvier 1958, ltassurance maladie-invalidité
intervenait dans les frais dthospitalisation, en fonction dtun baréme
établi par arrété ministériel et fixant un taux de remboursement
identique pour chaque h8pital ou clinique: on exigeait cependant que
ces établissements hospitaliers fussent agréés comme tels par le
Ministére de la Santé Publique et de la Famille,

Ce taux de remboursement uniforme comprenait essentiellement
les frais dlentretien: ltlintervention de ltassurance €tait complétée
par le remboursement des honoraires médicaux,

La fixation d!'un taux uniforme de remboursement pour la
journée d'entretien dans les h8pitaux et les cliniques offrait
lt'inconvénient de mettre sur le méme pied des &tablissements et des
services de qualités trés différentes; les services exigeant un
personnel plus nombreux et plus qualifié en raison de la nature méme
des affections qui y sont traitées, recevaient le méme taux d'inter~
vention que des établissements d'un standing sensiblement moins élevé
et disposant d'un personnel moins nombreux, moins qualifié et dtun
équipement moins cofiteux.

Comme d'autre part, le taux de l'intervention de l'assurance était
nettement inférieur au cofit moyen de la journée dl'entretien, il en
résultait gque llassuré devait dans la majorité des cas, ajouter 3 cette
intervention uniforme de ll'assurance, une participation personnelle
dlavtant plus lourde qu'il s'agissait dl'un établissement hautement
spécialisé.

A de rares exceptions prés, seuls quelques services hospitaliers
organisés par les mutualitds elles-mémes, pouvaient, grfce & une assu~
rance complémentaire, mettre gratultement lthospitalisation & la
disposition des assurés,

Llarrété du 22 septembre 1955 créa le principe de conventicns
particuliéres entre les établissements hospitaliers et l'assurance,

Aprés de longues negoc1atlons, de telles conventions purent
8tre mises en application & partlr du ler janvier 1958: elles concernent
plus de 90 % d'établissements agréés par le Ministére de la Santé
Publique et de la FPamille,

Ces conventions, jusqu'a présent, n'ont pas visé & obtenir
nécessairement la gratuité de l'hospltallsatlon' elles ont essentiel~

lement cherché &4 établir les engagements réciproques de ltétablissement
hospitalier d!une part et de llassurance de llautre,

L‘etabllssement est tenu dtannoncer le prix qu'il réclamera
aux assurés sociaux et ce prix doit &tre justifié par.les elements de /
oalcul du prlx de revient.

L'assurance indigue & son tour le taux de son intervention: on
a admis au départ un relévement moyen de plus de 40 % du taux de
remboursement mais on a renoncé 3 la fixation d'un taux uniforme
dt'intervention,
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Des études préalables menées avec la collaboration des représen-
tants des groupements hospitaliers avaient en effet établi que le prix
de la journée d'entretien - méme ramené aux seculs éléments de 1l'hotelle-
rie - variait assez sensiblement suivant qu'il s'agissait de services
pour malades chroniques, pour observation médicale, pour traiteront
chirurgical, pour mgladies infantiles, pour accouchement et pour
prématurés.,

Des tarifs furent fixés en tenant compte de ces colts différents
et clest ainsi que le bardme suivant fut établi:

140 fr. pour l'hospitalisation simple (malades chroniques)

155 fr., pour les services de médecine interne (observation
: : et traitement médical)

170 fr. pour la pédiftrie

175 fr., pour les services chirurgicaux

190 fr, pour la maternité

250 fr, pour les prématurés,

I1 faut faire remarquer que l'agréation des établissements
hospitaliers par le Ministére de la Santé Publique et de la Famille
se Tait en fonction de cette méme classification de services
dthogpitalisation.

Pour les établissements ne comptant qu'un des services énunéréc
ci-dessus, le taux dl'intervention fixé par la convention était
automatiquement celui du tarif correspondant,

Pour les établissements comptant plusieurs de ces services
(et clest le cas le plus fréquent), la convention a fixé un taux
uniforme résultant de l'importance relative de l'occupation des lits
des différents services: cette imnortance relative a été établie pour
le dernier exercice connu.

La publication de ces conventions a permis aux assurés de
connaftre & l'avance les prix qui leur seraient rdéclamés par
1t'établissement et les taux qui leur seraient remboursés par llassurancrs
dans le régime antérieur, le malade ne pouvait jamais connaftre &
ltavance la charge personnelle que l'hospitalisation allait entrzfirer
et dans ces conditions ltexercice de son libre choix devenait tros
difficile et trés empirique,

Les conventions contiennent de plus des dispositions qui
interdisent & l!'établissement de réclamer des frais d'hospitalisation
dans les cas olt il n'a pas, dans un délai déterminé, averti 1l'organieme
assureur de ce que tel assuré était hospitalisé et devait prolonger
son hospitalisation: cette disposition a augmenté sensiblement les
possibilités de contrfle pour les organismes assureurs, de la durée
de lthorvpitalisation.

Enfin, ces conventions prévoient les conditions dans lesquelles
les honoraires médicaux sont réclamés: 1l'établissement indique si oui
ou non il appligue les tarifs de llassurance et 14 aussi, llassuré
peut de cette fagon connaftre & l'avance quelles seront ses charges
personnelleg éventuelles.
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Jusqu'a présent, ce systéme appliqué depuis 1 an, semble avoir
donné satisfaction, bien que l'assuré devra encore dans certains ceas
payer des suppléments assez importants, il faut constater qu'il en a
au moins été averti au préalable et que de toute fagon l'augmentaticn
sensible de l'intervention de l'assurance a diminué le montant de la
participation personnelle de l'assuré et 1l'a méme supprimé dans de
nombreux cas,

Catégories d'assurés sociaux bénéficiant des prestations en nature =
Début et durée du service de ces prestations

i

Ont droit aux soins de santé @

1, Les titulaires indemnisables, cl'est-a~dire les assurés qui
peuvent prétendre & la fois les soins de santé et les indemnités
primaires, les indemnités de repos d'accouchement et les indemnités
d'invalidité. Les titulaires au bénéfice d'indemnités d'invalidité
peuvent bénéficier des soins de santé soit gratuitement, soit moyennant
versement d'une cotisation personnelle dont le montant maximum est de
50 fr. par mois, montant qui est dégressif et est fixé en foncticn du
nombre d'années d'assurance.

2, Les membres de la famille qui sont & charge du titulaire
indemnisable, tels qu'ils sont définis plus haut.

3. Les pensionnés de vieillesse ainsi que les personnes faisant
partie de leur ménage, soit gratuitement, soit moyennant versement
d'une cotisation personnelle dont le montant maximum est de 105 fr.
par mols, montant qui est dégressif et est fixé en fonction du nombre
d'années d'assurance.

4. Les veuves ainsi que les personnes faisant partie de leur
ménage pour autant que les conditions fixées par 1l'Arrété ministériel
du 22/9/1955 (voir ci-dessus) soient remplies et cela moyennant
versement d'une cotisation personnelle d'un montant maximum de 105 fr.
par mois, montant cui est dégressif et est fixé en fonction du nombre
dlanndce d!'rgsureunce Ju neri défrnd.

Voici un schéma des bénéficiaires des soins de sontd:

Bénéficiaires des soins de santé

| I . i
‘ Tlt?lalres . Menbres du ménage
. ! . R
Titulaires Titulaires non
indemnisables indemnisables
+ - —
Ffulaires ' N ' ' b f ! !

El . . - . ’ ) . -. L
fzzmplsables Invalides Tensionunés Veuves Conjoints Ascendants Descendansts
~imaires

Les soins de santé sont dus d*s que l'agrurdéd a cccompli le
. . . A ’ . , )

itage requis par 1'Arrété Royal Organique., Ce stage cst de 3 mois pour

es as . ' .
desza»sufes qui, lorsqu 1%s entrent dans‘l'assurance, sont 8gés de moins
s 5 gng. Il est de 6 mois lorsqu'ils entrent dans 1'assurance pacsé

a e - - )0 3 - -

engant9125 %ng. Les asmureu.d01vent,-au surplus, fournir la preuve que
P & periode de stage ils totalisent au moins 60 ou 120 journézs
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de travail effectif ou assimilées selon qu'ils entrent dans l'assurance
avant ou aprés l'dge de 25 ans. Par ailleurs;ils sont tenus de remettre
pendant la période de stage des documents de cotisation d'une valeur
minimum fixée par le Réglement Géndral et qui, & l'heure actuelle, ect
d» 210 fr. par mois pour les assurés 8gés de plus de 21 ans,

PRESTATION EN ESPECES

D4lai de carence

Pour chaque période d'incapacité de travail, il est appliqué une
carence initiale de trois jours ouvrables lorsqu'il s'agit d'un
travailleur soumis au régime des six jours de travail par semaine et
de 2 1/2 jours ouvrables lorsqu’il s'agit d'un travailleur soumis au
régime des cing jours de travail par semaine.

La carence n'est pas appliquée:

1) si une nouvelle période de maladie survient dans les 25 premiers
jours ouvrables de la reprise du travail;

2) pour une période d'incapacité de travail qui se produit aprés une
période d'au moins 12 jours ouvrables de chdmage involontaire
ininterrompu;

3) pour les chbmeurs mis au travail par les pouvoirs publics;

4) lorsque l'incapacité de travail est due & une affection résultant
de la grossesse ou de l'accouchement;

5) lorsqu'il s'agit d'un assuré qui, tout en étant au travail, se
trouve au titre de chbmeur partiel, depuis plus de deux semaines,
au bénéfice d'allocations de chdémage & concurrence de la valeur d'au
moins trois allocations journaliéres par semaine.

Montants des indemnités et durée

La rémunération journaliére perdue est définie sur base dcs
échelles suivantes:

né ‘ . Rémunération prise en compte pour le calcul de l'indemnité

Rémunération

journalidre 1/1/1945 1/12/1945 1/4/19417 1/5/1951| & partir

réelle au au au au du
30/11/1945 | 31/3/1947 |30/4/1951 |31/3/1957{1/4/1957

30 fr. 25 fr. 25 fr. 25 fr, 25 fr, 25 fr.

30 & 40 fr, 35 fr. 35 fr, 35 fr, 35 fr, 35 fr.

40 & 50 fr. 45 fr, 45 fr. 45 fr. 45 fr. 45 fr.

50 & 60 fr. 55 fr, 55 fr, 55 fr. 55 fr. 55 fr.

60 & 80 fre« 70 fr 70 fr. 70 fr, 70 fr, 70 fr.

80 a 100 fr. 90 fr. ( 90 fr, 90 fr. 90 fr, 9z fr,

110 fr.(1

plus de 100 fr, glOO fr.(2§

100 a4 120 fr. 110 fr, \ 110 fr. 110 fr, 110 fr.
: 130 fr.(1l

plus de 120 fr, 2120 fr.§25 120 fr.(2)
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120 ‘& 140 fr. 130 fr.(1) 130 fr. 130 fr.
vlus de 140 fr. 150 fr.
140 & 160 fr. 150 fr. 150 fr.
‘ o 170 fr.(1) §17o fr,glg
160 & 180 fr, 160 fr. 25 170 fr.(?
: 190 fr.(1
plus de 180 fr, ! §16o fr.gzg
180 & 200 fr, 190 fr. 12
170 fr.(2
, ’ : 210 fr.(1
200 & 220 fr. 170 fr.(?
: o 230 fr.(l
plus de 220 fr. 170 fr.(2)
|

A partir du 17/12/1954, on a prévu une échelle complémentaire
pour les assurés occupés dans une entreprise dans laquelle le travail
hebdomadaire est réparti, normalement et habituellement, sur cing jours
et pour lesqguels, en cas d'incapacité de travail, aucune indeunnité ne
peut 8tre accordée pour le jour qui ne donne généralement pas liewn au
paiement d'un salaire.

Rémunération prise en compte pour le calcul e
1'indemnité

Réminération 17/12/1954 A partir du
journaliére au 1/4/1957
réelle 31/7/1957
plus de 190 fr. 190 fr.g2g
200 & 220 fr, 210 fr.(1)

" plus de 220 fr. 230 fr.(1)
190 fr. 190 fr. 2?
240 & 260 fr. 250 fr.(1
260 fr. 270 fr.(1)

Ce n'est qu'a partir du 1/1/1949 qu'on a défini l'incapacité
de travail, Clest l'incapacité qui entrafne une réduction de la

-

capacité de gain & un taux égal ou inférieur au tiers de ce gu'unc
personne de m8me condition et de méme formation peut gagner par son
travail dans le groupe des professions dans lesquelles se range
l'activité professionnelle exercéde par l'assuré au moment ol il est

devenu malade,

(1) pour toutes les indemnités sauf pour 1l'indemnité d'invalidité;
depuis le l/l/}949: pour toutes les indemnités sauf 1l'indemnité
dlinvalidité 2&me période;

(2) pour 1'indemnité d'invelidité; & partir du 1/1/1949: pour
1'indemnité d'invalidité 2¢me périgde,
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Pendant l'incapacité primaireL;BOO jours ouvrables jusqu'lau
31/ 12/ 19485 150 jours ouvrables du 1/ 1/ 1949 au 26/9/1955 six mois
depuis 1le 21/3/1955),1’organisme assureur paie pour chague Jour
ouvrable une indemnité égale & 60 % de la "rérundration qui doit &tre
prise en compte pour le calcul de 1l'indemnité'", correspondant & la
tranche de rémunération journaliére réelle dans les limites de laquelle
se situe la rémunération journaliére moyenne de l'assuré malade,

Pendant la lére période d'invalidité qui suit la période
d'incapacité primaire g15o jours ouvrables du 1/1/1949 au 31/3/1957;
six mois & partir du 1/4/1957),1'indemnité est fixde & 60 % de la
-rémunération prise en compte pour le calcul de l'indemnité, Jusgu'au
31/12/1948, la période d'invalidité commengait au 30léme jour
d'incapacité de travail et se terminait soit par la reprise du travail,
soit & 1'8ge 1égal de la mise & la pension de vieillesse. Pendant la
rériode d'invalidité 1l'organisme assureur payait une indemnité égale a:

1) 50 % de la rémundération prise en compte pour le calcul de l'indemnité
lorsqu'il s'agissait d'un assuré ayant charge de familles

2) 33 % lorsqu'il s'agissait d'un assuré sans charge de famille. Ces
pourcentages sont restés dltapplication aprés le 1/1/1949, date &
laguelle fut introduite la formule de la deuxiéme période
d'invalicité et cela jusqu'au 30/4/1951. A partir du 1/5/1951 ces
pourcentages furent fixés respectivement & 60 et 40 %.

L'indemnité d'incapacité primaire et d'invalidité est ramende
4 20 % si l'assuré sans charge de famille gqui est hospitalisé bénéficie
en matiére d‘hospitalisation d!une intervention de 1l'assurance,

L'arrété royal du 22/9/1955 stipule que l'indemnité d'invalidité

ne peut &tre inférieure a 94 fr, pour les travailleurs réguliers.

Ce minimum est ramené & 64 fr. par jour pour l'invalide n'ayant
personne & sa charge, A partir de cette méme date, les indemnités sont
lides & l'indice des prix de détail,

Depuis le 1/4/1957,1'indemnité d'invalidité deuxidme période
est fixée & 100 fr., par jour pour le travailleur régulier; lorsqu'il
s'agit d'un assuré sans charge de famille,ce montant est ramené & 68 fr,
Ces deux taux constituent des maxima pour les travailleurs irréguliers
ce trouvant dans les mémes conditions.

‘ L'organisme assureur paie & la femme titulaire qui interro: pt
son travail pendant une période comprise entre six semaines avant et
5ix semaines apres ses couches, une indemnité, pour chague jour
ouvrable, égale & 60 % de la rémunération qui doit &tre prise en compte
pour le calcul de 1l'indemnité,

Jusqufau 31/12/1945,1'organisme agsureur payait & ll'layant droit
de l'assuré n'ayant pas atteint 1l'8ge 1légal normal de la mise & la
pension et décédé avent le moment ol il cesse d'8tre cotisant & 1la
Sécurité Sociale par suite de l'entrée en jouissance de sa pension
de vieillesse, une indemnité égale & 25 Tois la rémunération journaliére
qui doit &tre prise en compte pour le calcul de l'indemnité, Depuis

%e 1/1‘1946 l'organisme assureur paie dans ce cas 30 fois la rémunération
Journalicre, :

Lorsque l'assuré décdde aprés avoir atteint 1'4ge 1égal normal

de la mise & la pension, l'organisme assureur paie & l'ayant droit ure
indemnité de 1 000 fr,
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A noter que les indemnités primaires et dAtinvalidité
peuvent, dans les conditions et les limites fixées par la loi,
8tre cumulées avec un salaire ou autre revenu et que les invalides
sonty dans certains cas, avtorisés & effectuer des petits travaux
.compatlbles avec leur état de santé et moyennant autorlsatlon
préalable de leur médecin-conseil,



VOICI LFE SCHEMA TXS AVANTAZIS EN ESPECES QUI SONT PREVUS A L'HEURE ACTUELTE 4R LA LEGISILATION A.M.TI.

Tndemnité | SP9eBIIYe ) rndemnité d'invali- Indemnité de Indemnité
Nature funéraire d'invaliditeé| 4,44 oape période repos d'accouche-| funéraire
lére période rent )
Pourcentage de la
rémunération jour-
naliére moyenne - )
a) pour les assurés a) 60 % | a) €0 % a) 60 % a) b) et ¢) 60 % |30 fols la xém-
ayant charge de famille p §?§a ion gouzna
b) pour les assurés b) 60 % b) 60 % b) 40 % dlv:t‘elrnoiarsmof1
sans charge de famille 1?nsouié décdde
c) pour les assurés sans c) 20 % c) 20 % c) 20 % as; 11800 de ]
charge de {amille i;agise ;gia v
hospitalises pension. 25 fois |
la rémunération
journaliére moyenne
lorsqu'il
est soumis au ré-
gime des 5 jours.
1 200 frs dans le
cas ol 1l'assuré
décéde agpras cet
ége.
Montants maximums par jour a) 138 frs| a) 138 frs a) 100 frs a) b) et ¢)138 £|6 900 frs. ou
lorsque le travailleur est b) 138 frs{ b) 138 frs b) 68 frs 1 000 frs
soumis au régime des 6 jours| c¢) 46 frs c) 4f frs ¢) 34 frs
de travail par semaine, (minimums et maximums
pour les travallleurs
réguliers et maximums
pour les travailleurs
irréguliers).




Montants maximums par

jour lorsgue le travail-

leur est soumis au régime

¢s B jours de travail
8

a) 162 frs
b% 162 frs
c) 54 frs

a) 162
h) 162
o) 54

100 frs
£8 frs
24 frs
{lorsqu'il s'asgit d'un

a) b) et c¢c) 162 frs

6 750 frs ou

1 200

a
u
par semalne (dans ce cas travaillecur régulier 6
1'assuré ne bénéficie que indemnités Jjournaliere
de 5 indemnités journa- par semsinec étant enten-
lié¢res par scmaine) du que lorgyue 1'invalids
sans cherge de famille.
est hostitalisé, il ne
touche gue 34 Irs par
jour).
Durée & mois € nois qu'2 la reprisc du’ 6 semaines svant
v o} a'a la et 6 semaines

aprés la date de
1taccouchement
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Quvriers ‘ Empléyéuré, ~ Globale
o Bome irin. 1925 3,50 % 2,5 % 6,00%
Depuis le 3eme tﬁm. 1955 ” 3,50 % 3,50 % 7,00 %
Employés Employeurs Globale
T 2,75 225k 5,004
Depuis’ le 32me trim, 1955 2,75 % 3,25 7 6,00 %
HMineurs Employeurs Globale
Depuis le 1/1/1945 | 2,50 % 1,50 % 4,00 %

Compensation

Jusqu'au ler Janvier 1949, les ressources de 1'A,l,I, étaient
réparties entre les organismes assureurs en fonction de la valeur des
bons de cotisation introduits par les travailleurs, moins 10 % que le
F.N,A M. I, gardait par devers lui pour couvrir ses propres charges de
méme que les cotisations des assurés au bénéfice d'indemnités d'inca~-
pacité de travail.

In effet, le P,N,A.M.I, payait & l'organisme assureur un montant
egal & 5,4 5% de la rémunération (plafonnee) mentlonnee sur le bon de
cotisation d'un ouvrier, autre qu'un mineur, 4,5 % de la rémunération
(plafonnée) figurant sur le bon d'un employé et 3,6 % lorsqu'il
stagissait d'un mineur., - o :

A partir du 1.1,1949, les ressources de l'assurance sont
réparties par le F.N.A.}.I. entre les organismes assureurs selon les
risques encourus par les assurds: pour faire cette répartition, on tient
compte de la rémunération,de 1l'&ge, du sexe, de 1l!'état civil, de la
composition du ménage de l'assuré, de 1l'édge des ayants droit, du
secteur professionnel, de la résidence; ne sont pas rdéparties de cette
maniére: les subventions de 1'Itat et les cotisations personnelles
et complémentaires,’

Depuis la création de la Caisse Nationale de 1'Invalidité, le
P N,A I, I, verse un dixiéme des recettes a cette caisse avant de faire
la répartition, Les fonds nécessaires au financement du Service National
de rééducation professionnelle sont également retenus avant répartition
des ressources de l'assurance entre les organismes assureurs,

Contribution de 1'Etat,

Pour parer au défaut de cotisations des chdmeurs involontaires,
chagque organisme assureur regoit trimestriellement de 1'Etat par le
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truchement du F,N.A.M.I., une subvention dont le montant est déterminé
en multipliant le nombre de journées de chBmage par les subsides
suivants s

Subventions par jour pour un

Périodes

Ouvrier Employé Mineur
au 1/1/1
3‘1‘/1/2/{9235 au 3,85 fr. 3,20 fr. 2,55 fr.
du 1/1/1949 au
30/6/1949 5,75 fro 4,80 fI‘. 3,75 fr'
depuis le 1/7/1949 6,10 fr, 5,40 fr. 9,45 fr.

Depuis fin septembre 1955 1'Etat pale une subvention:

1) de 6,10 fr., par journée de travail pour chaque chémeur qui a accepté
d'effectuery & 1l'intervention de 1'0ffice national du placement et
du chdmage, un travail domestique;

2) de 4,25 fr, _par jour ouvrable pour chaque travailleur salarié ayant
charge de ménage, pendant la période au cours de laguelle il
" remplit ses obligations militaires dans l'armée belge.

Ces subventions ne sont pas réparties selon les risques mais
elles sont versées & llorganisme assureur du chdmeur ou de l'assuré
faisant son service militaire.

Pour parer au défaut de cotisations des chémeurs mis au travail
par les provinces, les communes et les établissements publics qui en
‘dépendent, 1'0ffice National du Placement et du Chdmage alloue tri-
mestriellement, & partir du ler avril 1956, aux organismes assureurs
par l'intermédiaire du F,N.A.}M.I,,une subvention spéciale, déterminée
en multipliant le nombre de jours de travail effectués dans les
conditions précitées par 7,70 s'il s'agit d'un ouvrier et par 6,50 fr,
s'il stagit d'un employé, . .

. Depuis 1948, 1'Etat alloue aux organismes assureurs une
subvention annuelle s'élevant &:
1) 16 % des cotisations globales des ouvriers et des employés
2) 66 % des cotisations globales des mineurs (16 % avant cette date

En dehors de ces subventions réguliéres, 1'Etat a accordé des
subsides extraordinaires au F.N.A.MI,

.
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APERCU HISTORIQUE - GRANDES ETATES

ldre étane

La loi du '8 mai 1850 crée la Caisse Générale de retraite des-
inée & i rEeme clle s0i- i riar a
tinée & recevoir les versements, gquelle gqu'én soit l'importance, des
personnes qui voulaient se constituer une rente de vieillesse.

La Caisse Générale de Retraite n'est pas un organisme d'Etat
ni un organisme financier privé, c'est un établissement dout la boune
fin des opérations est garantie par 1'Ztat.

L'Btat ne subsidiait en aucune fagon les versements effectués
a la Caisse de Retraite.

A 1l'4ge fixé var 1'affilié pour l'entrée en jouissance, celui-
ci recevalt uniguement 1s rente constituée par ses seuls versements.
. A noter qu'entretemps une loi du 16 mars 1865 avait modifié
et précisé certaines dispositions relatives aux versements et & la
constitution des rentes.

22me etane

En 1691, le gouvernement comprenant qu'il était indispensable
d'encourager 1'affiliation & la Caisse de Retraite, demande aux
Chambres législatives de mettre & sa disposition un crédit destiné
4 8tre réparti entre les personnes oui effectueraient des versements
& cette institution. Ce crédit ¢était limitatif et fixe, et ainsi il
se présentait cette situation paradoxale gue plus grand était le
nombre des affiliés et plus important était le montant total des ver-
sements effectués & la Caisse de Retraite, moins important devenait
le subside dont pouvait bhénéficier personncllement 1l'assuré.

De plus, ce systéme était tout & fait aléatoire, aucune loi
n'obligeant le gouvernement & proposer la dépense au Parlemenl; lc
Parlement lui-méme n'étant pas tenu de voter ce crédit,

A s,
ée:,e coape

La loi du 10 mai 1900 établit un régime nouveau : celui de
lt'agssurance libre obligatoirement subsidiée par 1'Etat.

Différentes propositions de loi dues & l'initiative parlemen-~
taire avaient déja été déposées en vue de résoudre la question des
pensions de vieillesse. IIm 18995, l¢ gouvernement institue une Com~-
mission qui, dans son rapport du 30 janvier 1900, conclut & l'adoption
du systéme de la liberté subsidiée sur lequel fut basée la lol du
16 mai 1900. '
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PRINCIFE

L'Btat accorde annuellement des subsides dénommés dans la loi
"primes d'encouragement" aux personnes qui effectuent des versements
4 la Caisse de Retraite en vue de se constituer une rente de vieillesse
&L prendre cours a4 un Age compris entre 55 et 65 ans,.

Les versements effectués & la Caisse Générale de Retraite
peuvent 8tre opérés 4 capital abandonné ou 4 capital réservé,

Age d'entrée en jouissance deg rentes de vieillesse

Fixé librement par l'affilié, mais il est & remarquer gue
les subsides de 1'Etat ne sont pas accordés si 1'affilié a fixé 1'Age
d'entrée en joulssance de sa rente & un &ge inférieur a 55 ans.

MONTANT DES FRIMES

-

Le montant des primes cest fixé & 60 centimes par franc versé
annuellement au compts de l'assuré, & concurrcnce de 15 francs versés.

Limite de l'intervention de 1'Etat

Les subsides de 1l'ktat ne sont pas accordés indéfiniment.
Ils cessent d'&tre alloués lorsque 1l'affilié est titulaire d'une
rente de 360 francs, tous ses versements étant considérés hypothétique-
rent comme ayant été effectués & capital abandonné et 1'Age d'entrée en
jouissance fixé a 65 angs,

L'Etat intervient dans les dépenses nécessitées pour l'éta-
bligsement et le fonctionnement des sociétés mutualistes reconnues.
Lors de 1la création et de la reconnaissance d'un corganisme de l'espdce,
il lui est alloué un subside dont le montant varie d'aprds 1l'importance
de la société, ¢t chaque année, il luili est accordé une subvention dont
le montant est fixé & 2 francs pour chague livret, sur lequel il a été
versé au cours de l'année une somme de 3 francs au moing.

ALLOCATION DE 65 FRANCS

La loi du 10 mai 1900 disposait gqu'a titre transitoire, il
serailt accordé & tout Belge ayant atteint 1'Age de 65 ans accomplis,
résidant en Belgique, et se trouvant dans le besoin, une allocation
annuelle de 65 francs,

Aéme étalPe

L c8té du régime de l'assurance libre, obligatoirement
subsidiée par 1'Etat, vient se placer temporairement le régime de
la pension gratuite, La loi du 20 aolt 1920 supprime l'allocation de
65 francs et la remplace par une pension d'un taux plus élevé qui
est accordée aux vieillards 4gés de 65 ans qui sont dans le besoin,
Le montant de la pension est proportionnel & 1'état de besoin-du
requérant.
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béme étape

Le régime de 1'assurance libre n'avait pag donné tous les
résultats gu'en attendait le législateur. Aussi, déja en 1914, le
Parlement avait été saisi de différents projets de loi rendant l'as-
surance obligatoire, non seulement pour le risquc-vieillesse mais éga-
lement pour les risques maladie et invalidité, Le projet déposé par
le Gouvernement fut voté a la Chambre des Représentants en juillet
1914, La guerre ayant été déclarée, le Sénat ne put se prononcer sur
ce projct.

En 1919, la situation économique du pays et les charges finan-
cidres de 1'Ltat s'étant profondément modifides & la suite de la gnerre,
une Commission fut institude en 1919 en vue dtétudier & nouveau le
probléme. En 1920, elle avait élaboré et adopté un premier avant-projet
de loi relatif non seulement & l'assurasnce vieillesse mais également
& l'assurance veuve et orphelins,

Ce projet servit de directive au Gouvernement qui déposa en
novembre 1922 un projet de loi établissant 1l'assurance obligatcire de
tous les travailleurs manuels, non seulement en vue de la constitution
d'une rente de vieillesse, mais en outre, en vue de la formation d'une
rente de veuve et de l'attribution d'une allocation d'orphelins. Ce
projet fut voté par les Chambres et promulgué de 10 déceubre 1924,

FRINCIPES DL

o

S LOT DU 10 DECEMERE 1924

o] . N . .
% ) assurance libre pour les non-salariés;

o . . .
4 ) perception des versements suivant le systéme du précompte
et utilisation de timbres-retraite et de cartes de ver-
semment pour la constatation des verscmentsg

o C s . e s
5°) monopole de 1l'assurance confié & la Caisse Générale
d'Tpargne et de Retraites

o . . . . ) .
6°) constitution de rentes suivant le systéme de la capitali-
sation individuclle;

0 .. s . . .
77) pendant la période transitoire, octroi d'une majoration de
rente ou d'une allocation gratuite, subor 2 au
cnt dtune all t cratuite, bordonné ne
enguéte sur les ressources.

La modification rapide des conditions économiques et l'accrois-
sement incessant du coflt de la vie amendérent le Parlement en 1927, 1928
et 1929 & modifier la ligislation ¢t & octroyer des "compléments" de
pension gui doublirent les taux de vpension prévus par la loi du 10
décembre 1924,

Ces modifications successives rendaient nécesgssaires une codi-
fication mais aussi une réforme de l'assurance.
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6éme étape
La loi du 14 juillet 1930 réalisa cette réforme,
Elle étendit le champ d'application :

oy . . . .- .
17) & tous les salariés sans limitation de salaire;

20) aux travailleurs indépendants, c'est-a~dire & toute per=~
sonne exergant une profession de nature manuelle ou
intellectuelle autres que celles qui étaient liées par
un contrat de louage de services avec un employeur et
dont les revenus professionnels étaient inférieurs &

18 000 francs par an,.

I1 convient cependant de souligner que les dispositions
relatives & l'assurance obligatoire des travailleurs in-
dépendants ne furent jamais mises en application,

Pendant la période transitoire, cette législation instituait
un systéme de majorationg dégressives suivant 1l'année de naissance.

Ces majorations devaient &tre accordées "de droit" aux assurés
qui auraient accompli un stage suffisant dans l'assurance et par
contre n'étaient accordées qu'aprés enquéte sur les ressources aux
autres assurds,

Cette législation assez généreuse par rapport & celles qui la
précédérent connut cependant de sévdres restrictions au moment de la
crise économigque des années 1932 et sulvantes, Une importante aggra-
vation des conditions dtoctroi fut introduite par une loi du 23 juillet
1932 et par les arrétés royaux des 31 mai et 14 juillet 1933.

La loi du 14 juillet 19%0 fut révisée par celle du 15 décembre

1937, dont le but fut, en ordre principal, d'aménager les conditions
d'octroi des majorations,

[tme étape

Pendant l'occupation, le taux des majorations fut augmenté
d . . . I3 rd 3 03
de 10 % et c'est ainsi qu'au lendemain de la libération les pensions
étaient fixées au maximum a

3 520 francs pour un ménage,
2 310 francs pour une personne isolée,
600 francs pour une veuve,
et 840 francs pour un orphelin,

D&s l1la libération, le Gouvernement avait tenu & traduire en
textes législatifs le pacte de sécurité sociale élaboré pendant la
clandestinité, mais en attendant que cette législation soit mise au
point, un arrété-loi du 27 octobre 1944 avait doublé les majorations
de rente de vieillesse, les majorations de rente de veuve et les
allocations d'orphelins,
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Ltarréte-loi du 28 décembre 1944 concernant la sécurité
sociale des travailleurs avait prévu l'octroi, aux anciens ouvriers
ou employés, des compléments de pension de vieillesse qui venaient
s'ajouter & la majoration de rente de vieillesse ramenée cependant
au taux de 3 200 ou 2 100 francs et aux veuves d'ouvriers ou d'em-
ployés, un complément de pension de survie venant stajouter a la
magoratlon de rente de veuve également ramenee au taux de lOO p-

Au départ, soit au lér janvier 1945, les taux des complé-
ments étaient fixés & 3

6 800 francs pour un ménage,
4 500 francs pour une personne isolée,
. 600 francs pour une veuve,

et 840 francs pour un orphelin,

Dés la libération, le UYouvernement avait tenu & traduire
en textes législatifs le pacte de sécurité sociale élaboré pendant
1la clandestinité, mais en attendant que cette législation soit mise
au point, un arrété-loi du 27 octobre 1944 avait doublé les majora-
tions de rente de vieillesse, les majorations de¢ rente de veuve et
les allocations dtforphelins,

Llarrété-loi du 28 ddcembre 1944 concernant la sécurité
sociale des travailleurs avait prévu l'octroi, aux anciens ouvriers
ou employés, des compléments de pension de vieillesse qui venaient

'ajouter a la majoration de rente de vieillesse ramenée cependant
au taux de 3,200 ou 2.100 francs et aux veuves d'ouvriers ou d'em=-
ployés, un complément de pension de survie venant s'ajouter a la
majoration de¢ rente de veuve également ramenée au taux de 100 %.

An départ, soit au 1nr janvier 1945, les taux des complé-
ments étaient fixds & s

6,800 francs pour un ménage, . S
4 .500 francs pour une personne seule,
et 4.200 francs pour unc veuve.

A partir du ler jJjanvier 1945, compte tenu des majorations
charge de 1'Etat, la pension totale des salariés s'élevait donc a

oo ml

10,000 francs pour un ménége,
6.600 francs pour un .isolé,.
4.740 francs pour une veuve.

Le taux des compléments de pension évolua trés rapidement.

Entretemps, un élargissement important des conditions d'octroi
Ges majorations de rente de vieillesse fut réalisé par l'arrété-loi
du 9 juin 1945 et par la loi du 28 aofit 1946, tandis qu'a partir du
ler janvier 1951, les majorations de rente étaient doublées pour les
bénéficiaires d'un complément de pension et triplées pour les autres
bénéficiaires, -
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Les tableaux ci-aprés résument cette évolution.

Assurés obligatoires

Date de prise Ménages Isolés Veuves
de cours
1/ 1/1945 10 000 6 600 4 740
1/12/1945 12 000 8 000 5 740
1/ 6/1946 14 400 9 600 6 940
1/ 5/1947 16 500 10 880 6 940
Veuves de Veuves de plus
56 & 60 ans de 60 ans
1/ 1/1948 18 000 12 000 6 940 9 240
1/ 1/1949 20 400 13 600 8 140 10 440
1/ 1/1951 23 600 15 700 8 680 10 980
1/ 5/1951 24 460 16 275 9 060 11 475
1/10/1951 25 000 16 600 9 280 11 780
1/ 1/1953 26 000 17 300 9 630 12 280
1/ 7/1954 28 000 18 700 | 11 500 14 000

Assurés libres

Date de prise Majoration de rente Majoration de rente

de cours de vieillesse de veuve
Ménages isolés

1/11/1944 6 400 4 200 1 080
1/ 1/1949 8 800 5 400 1 080
1/ 1/1951 12 000 7 500 1 620
1/10/1951 12 600 7 900 1 920
1/ 1/1954 18 000 12 000 1 920

8¢me et dernidre étape

La situation actuelle en matiére de pension est caractérisée
par la création des régimes de pension nettement différenciés pour les
ouvriers, les employés et les travailleurs indépendants régis précédemm

ment par les lois coordonnées relatives a l'assurance en vue de la

vieillesse et du décés prématuré et par la réglementation reclative aux

compléments de pension prise en ce qui concerne les ouvriers et les

employés en exécution de l'arrété-loi du 28 décembre 1944, Seuls les

assurés libres restent soumis aux dispositions des lois coordonnées
modifiées par la loi du 11 mars 1954.
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REGIME DES OUYRIERS

La loi du 29 décembre 1953% relative & la pension des ouvriers
a inauguré en Belgique la liaison de la pension & la carriére profes-
sionnelle et & la moyenne générale des rémunérations proméritées par
le travailleur pendant cette carrigre.

Le montant annuel de la pension de rectraite était fixé & 60 %
de la moyenne annuelle des rémunérations pour lec travailleur dont
1'épouse n'exergait aucune activité professionnclle autre gqu'un travail -
occasionnel, ne bénéficiait pas de certaines indemnités ou allocations
sociales, d'une pension ou tout autre avantage tenant lieu de pension,

45 % pour les autres travailleurs.

Le montant annuel minimum de la pension de vieillesse était
de 26 000 francs (taux ménage) et 17 300 francs (taux isolé).

La pension de vicillesse prenait cours & partir de 65 ans
pour l'homme et de 60 ans pour la femme. La pension anticipée pouvait
8tre obtcnue dans la période de 5 années précédant les &ges susvisés
avec réduction de 7 ‘% par année d'anticipation.

Le montant annuel de la pension de survie était égal a 30 %
de la moyenne annuelle des rémunérations du mari défunt, le montant
annuel minimum étant de 1% 000 francs.

La pension de¢ veuve prensit cours & 1'Age de 60 ans. La femme
devenue veuve avant cet fge pouvait anticiper sa demande de pension
dans la période des 5 années précédant 1'8ge susvisé avec réduction
de 7 % par année d'anticipation.

A la veuve qui, 4gée de moins de 60 ans, ne pouvait prétendre
au bénéfice de la pension de survie, il était accordé, sous réserve de
la réalisation de certaines conditions (&tre &gée de 45 ans au moins
ou &tre atteinte d'une incapacité permanente de 66 % au moins ou avoir
la charge d'un enfant),une allocation de veuve dont le montant annuel
était égal & 25 % de la moyenne annuelle des rémunérations proméritées
par le mari défunt.

La veuve gui, au décdés de son mari, ne pouvait bénéficier de
la pension ou de 1'allocation de veuve, recevait une indemnité d'adap-
tation égale & une annuité de l'allocation de veuve,

Il é%2it attribué & la veuve qui se remariait, alors qu'elle
bénéficiait de la pension ou de l'allocation de veuve, une somme égale
deux annuités de¢ la pension ou de l'allocation de veuve, selon les

<

.

a
ca

w

La loi du 28 juin 1954 portant la pension des ouvricrs mariés
& 28 000 francs c¢t modifiant la législation en vue d'en accélérer
l'application, a été mise en vigueur le ler Jjuillet 1954. A cc moment,
la loi du 29 décembre 1953 n'avait pas cencore été appliquée en ce qui
concerne l'octroi des aventages nouveaux-qu'elle prévoyait. Le but
de la loi du 28 juin 1954 fut donc de régler temrorairement ¢t rapide-
ment le régime de pension de retraite et de survie des ouvriers en at-
tendant la mise en vigueur effective du nouveau régime.
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La loi du 21 mai 1955 relative & la pension de rctraite et
de survie des ouvricrs, entree en vigueur le ler janvier 195%, abroge
les lois des 29 décembre 1953, relative au méme objet, et 28 juin 1954
portant la pension des cuvryiers mariés a 28 000 francs.

Le ftaux minimum de la pension de retraite - 28 000 ou 18 700
francs - ¢t de la pension de survie -~ 14 700 francs - a été ndapté a
1'indice des prix de¢ détsil et augmenté de 5 % & partir du ler février

1957,

Le taux minimum de la pension de retraite ¢st donc passé a
cette date & 29 400 ou 19 635 francs et celui de la pension de survie
a 14 700 francs.

En exécution de la loi du 12 mars 1957 portant certaines
dispositions en matidre financidre économique et sociale (préléve-
ment conjoncturel), un complément de pension de 2 000 francs par an
pour les mariés, de 1 325 francs pour les isolés et de 1 000 francs
pour les veuves, a été accordé & partir du ler Juillet 1957 (arrdté
royal du 23 scptembre 1957).

Les taux sont done passés, & partir de cette date, respecti-
vement a 31 400, 20 970 et 1% 700 francs.

CEnfin, 1z loi du 9 aclit 1958, tout en augmentant les pensions
de 2,5 % en raison de 1l'évoliution de l'indice des prix de détail a
fixé leur minimum & ¢

36 000 francs pour lecs mariés,
24 G000 frencs pour ies isolés,
et 18 000 francs pour les veuves.

REGIME DES TRAVAILLOURS INDEEENDANTS

[0

Une loi du 30 juin 1956 a créé un régime de pension pour
les anciens travaillcurs indévendants et pour leurs veuves.

Les taux qui étaient fixés au ler janvier 1956, date d'entrée
en vigueur de cette loi, & 18 000, 12 000 et 12 000 francs (veuves)
ont été augmrntés de 5 % an ler févricr 1957 et un arrété royal du
7 octobre 1958 accorde un complément fixé respectivement & 1 100,

700 ou 550 francs.

REGIME DES LMPLOYES

L2 loi du 12 juillet 1957 a crééd un régime de ponsion de
retraite et de survie au profit decs employds. Les principes de cette
législation sont parralldles & ceux de la loi du 21 mai 1955 relative
auyx ouvricrs.

REGIME DES A33URES LIBRES

Les taux de 18 000, 12 000 et 1 920 francs dont il est guestion
dans le tablcau ci-dessus ont €té augmentés de 5 % & partir du ler
février 1957,en vertu de 1l'arrtté royal du 16 mars 1957,et llarrété
royal du 8 octobre 1958 augmente ces taux respectivement de 1 100,
70C et 550 francs, ce qui lus porte & 20 000, 13 300 et 2 546 francs.
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ANALYSE DE LA LOI DU 21 MAT 1955

RELATIVE A LA PENSION DE RETRAITE ET DE SURVIZ DES OUVRIERS

CHAPITRE I - CEAMP D'AFPLICATION

\e Princivpe général

Sont assujettis & la loi du 21 mai 1955, les travailleurs

occupés en Eelgique en exécution de tous les contrats de louage de
travail, c'ust-a-dire 3

o K3 L3 a ' . ’ k3 Id . r . . Id
17) les travailleurs assujettis au régime de sécurité sociale instauré
par l'arrdté-loi du 28 décembre 1944;

2%)

les

travailleurs non encore assujettis au régime de sécurité

sociale mais liés par un contrat de louage de travail et auxquels

le

Roi étend le bénéfice de la loi du 21 mai 1955.

sont 3
c¢s travailleurs domestigques intornes

les travsilleurs domestigucs externes occupés au service soit
d'un scul, soit de plusisurs cmployeurs, pour autant que la
durée de leurs prestations atteigne au moins guatre heures par
Jour chez le mlme employeur et au total au moins vingt-quatre
heures par semaine,

N.B.~ Les travailleurs liés par un contrat de louage de service
domestique des cantons d'Eupen, lMalmédy et Saint-Vith, de-
meurent régis par les dispositions de 1l'arrété du Régent
du 2 avril 1947, relatif & l'application de l'arrété-loi
du 28 décembre 1944.

les travailleurs des entreprises familiales c'est-a-dire de
celles ol ne sont occupés habituellement que des membres de la
famille, sous l'autorité soit du pére ou de la mére, soit du
tuteur, sans la collaboration ou avec la collaboration occasion-
nellc d'un personnel étranger a la famille.

Les membres de la famille sont, en ce cas, considérés
comme travailleurs au sens de l'article ler de la loi,
s'ils déclarcnt des revenus professionnels de ce chef &
moins gu'ten leur qualité d'aidant au sens de la loi du
30 juin 1956 relative & la pension de vieillesse des
travailleurs indépendants, ils n'aient choisi d'é€tre
assujettis & cette dernidre loi.

L. Exceptions ¢
lo

2
3

0

o]

"» les travailleurs soumis au régime de pension des employés ;

les ouvriers mineurs g

-~ lcs marins naviguant sous pavillon belge
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40 - les travailleurs soumis A un régime de pension établi par ou
en vertu d'une loi tels gue les agents définitifs de 1'itet,
des comuncs, des intercommunales, des commissions d'assistance
publique, etce.ss

o
1

les travailleurs soumis & un régime de pension établi prr un
réglement provincial tels que les agents définitifs des
provincess

0 . . . . : .

6" ~ les traveilleurs soumis au régime de pension établi par la
Sociétd nationale des chemins de fer belges, c'est-a-dire le
personnel statutalrc de cette société.

Ce Extention du champ d'anplication N

0 . : .
17 = au regard de l'existence d'un contrat de louage de trasvail

Sont assujettis & la loi, méme s'ils ne sont pas engazés dans
les lieus d'un contrat de louase deo travail, les travailleurs
manuels au service de 1'Etat, des provinces, des comnunes, des
étavlisscements publics et dtutilité publique, lorsqu'ils ne bé-
néficiomt pas d'un régime de pension établi par ou en vertu
da'unc loi ou par un réglement provincial.

27 - au rveard do la condition d'occupation en Belgigue

L'occupation en Telgigque n'est pas regquise

\ . . . . . . .
a) des travailleurs dispensés de cette condition par aprlication
diune convention internationale;

b) des travailleurs frontaliers de nationalité belge, c'est-
a-dire de ceux ayvant é€té occupés habitucllement dans un pays
limitrophe de la Belgique, & la condition gu'ils soient
demeurés domiciliés en Belgique et y soicnt revenus, en prin-
cipe, chaque Jour:

©

c) des travailleurs saisonniers de nationalité belge ayant é+¢
occupes dans un pays étranger pour des périodes divne durée
inférieure & un an chacune pour le compte d'un employeur de
coe pays, pour y effectucr un traveil salarié ou assimilé, de
caractire saisonnier, s'ils ont conservé leur résidence
habituelle en Belgique et si leur femille a continué d'y
résider,

N.B, = Les travailleurs frontaliers et salsonniers ne
bénéficient des dispositions de la loi que s'ils
versent & la Calssce nationale des pensions de retraite
et de survie la cotisation prévuc & ltarticle 3,
alinéa 3%, du préscnt arrété;, au plus tard le 31
décembre de l'annde suivante. Ils en sont, udaanmoins,
dispensés si leur employeur ou cux-mémes ont, pour
la période considérée, versé les cotisations cxigées par
la 1législation sur l'assurance vieillesse du pays ol
ils ont été occupés.
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des travailleurs ayant été occupés & 1l'étranger pour le
compte d'un employeur établi en Belgique ou qui sont restés
attachés a un sidge d'exploitation établi en Belginue et
sont demeurés assujettis, en raison de cette occupation,

& ltarrété-loi dn 28 décembre 1944, concernant la sdcurité
sociale des travailleurs;

des travailleurs de nationalité belge occupés a 1!'étranzer
pour le compte dtun employeur belge et qui sont attachés

4 un sitge d'exploitation établi en Belgique et ne sont pas
assujettis, en raison de cette occupation, & l'arrété~lod
du 28 décembre 1944, concernant la sécurité sociale des
travailleurs. Ces travailleurs doivent avoir obtenu l'auto~
risation du Ministre du Travail et de la Prévoyance socialc,

Lt TR )
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CHATPITRE II - PROSTATIONS DS LA LOI DU 21 "IAT 1055

I. Nature des prestations

Remarque préliminaire

La loi du 21 mei 1955 relstive A la pension de retraite et
de survie des ouvriers poursuit trois objectifs principaux

o} . : . s
1 fixer les prestations ¢n fonction de la carviérce ot des

rémundrations du travailleurs;

2 adarter automatiguement lcg prestotions aux fluctuations
du cofit de la vieg
3 perncttre le réglement Ges carridres dites "mixtes",

- -

.

La loi du 21 mal 1955 organise un régime 3
a) de pension de retraite au vrofit des travailleurs visés aux
articles ler de la loi, 19, 2° et 39 de 1'arr8té royal du
17 Jjuin 1955 portant réglement géndral du régime de rctraite

et we survi. des ouvricrsg

b) de prestations en cus de décds au profit des veuves des
travailleurs dont il c¢st gquestion au a) ci-dessus.

Ls Poncion de retraite

§ jer Régime définitif

Le régime instaurd par la loi du 21 mai 1955 ne donncra ses
pleiny effets gqu'au regard des travaillours nés a partir de 19395 et
aprés 45 annécs d'application pour les hommes et 40 annécsz pour
len femmes (régime définitif).

Dans ce¢ réypime, la pengion de rairaite scra calculde en
fenction du nombre dlannées civiles au cours desguelles unc rému-
niration réelle, fictive ou Zorfaitaire aurs été attribuée et qui
corstituers la carridre du travaill=ur.

Le droit & 1la pension sera acguis & raiscn de 1/45 pour
les hormes ct de 1/40 pour les femmes, chaque ornéde,

§ 2 Régime trensitoire

Pour les travailleurs nés avant 1935 (régimc transitoire),
il peut &%re attribué

a) unc pension de retraite compldte calculée sur base d'une rému-
nération rdéelle, fictive ou forfaitaire attribuée en fenction
d'unc carriére présunée de 45 ou 40 années, sclon qu'il stagit
d'un hommc ou d'une ferme - accomplie dans le cadre des dis=-
positions de l'article premicr de 1ls lei ou de ses arrétés
d'exécutions
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b) unc pension de retraite représentant un prorata de la pension
compldte, au trevaillour qui, pour toute la période commengant
au plus 16t le ler janvicr 1926 ¢t comprenant, au plus, les
45 ou 40 années cousécutives précédant immédistement son 65%me
ou son 60%me anniversaire de nsissance ou encore la date
d'entrée en Jjouissance anticipée de sa pension, justifiec avoir
été soumis successivement ou alternativement au réginme de
pension organisé par la loi ou aux régimes visés au iitt. B
ci-dessus {champ d'application) ou encore au régime de pension
des emplovés coloniauxs

31 le traveilleur ne Justifie que des deux tiers au moins de
cectte période, le prorata de pension est diminué proportion=-
nellement 4 lo partie pour laguelle une Jjustification est
fourniey

c) une pension de retraite partielle calculée en fonction du
nombre d'années civiles au cours desguelles une rémunération
réoulle,- fictive ou forfaitaire est attribuéde,

A noter que tant on régime définitif que transitoire :
o} . . Lt . ’ . . .
17 1'épouse séparée de falt ou de corps d'un travaillcur assujetti
g2 lu loi du 21 mai 1955 pocut, & condition de résider cn Belgigque,
obtenir une quotité de la pension de retraite de son maris

1tinousce divorcée d'un travaillieur assujstti & la loi du 21

rmai 1955 pout, sous réscrve de certaines conditions, Jouilr
du bénéfice du régime établi par cette loi.

B, Prcstations en cas de décés

La veuve d'un traveilleur assujetti & la loi du 21 mai 1955
peut pretendre

- soit & une pension de survies

[/

S

- soit & une indecnité d'adaptation si, au décds ce son meri, clle
ne peut bénéficier de la pension de survie. .

Une indemnité d'adaptation est égaloment accordée & le veuve
qui se remarie, alors qu'elle hénéficie de la pension de survie.

II. Montant des prestations

L) Pension de retraite

La pension de retraite est calculée tant en fonction de la
carridére professionnelle du travaillecur que des rémundrations
brutes qu'il a prouwéritécs au cours de celle-ci. Toutefois, la
rémunération afférente & l'annde au cours dc¢ laguelle la pension
prend cours n'est pas prise en considérations

Pour chaque année, la rémunération afférente & celle-ci est
prise en considération & raison de
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a) 60 % au maximum pour tous les travailleurs mariés ou nen

b) 75 % pour le travailleur dont 1'épousc a cessé toute activité
professionnelle autre gqu'un travail occasionnel; ne bénéficie
ras d'une pension de retrdite ou de survie ou de tout autre
avantage en tenant liev gy 4% certaines allocations et indem=-
nités sociales,

Pour le caleul de la pensiom de retraite, la rémunération d'un
travailleur correspondant & 4es annédes antérieures & l'entrée
en vigueur de la loi (ler janvier 1955) est fixée & :

37 335 francs s'il s'agit d'un homme marié;

31 164 francs g'il s'agit d'un autrc bénéficiaire.

Ainsi, pour chaque annfe antérieuvre 3 l'entrée en vigueur de
la loi, la part annuelle de pengion sera de 1/45, s'il s'agit
d'un homnme, 1/40 8'il s'agit d'une femme, de (574553 X ]5) ou

él 166 x 60),tandis gque pour chaque année ppstéri%gge a l'entrée

en ¥igueur de la loi, elle sera de 1/45 ou de 1/40 des 75 % ou
des 60 % de la rémunération de l'année.

Le taux ainsi fixé doit

0 . . . R c s
17) subir les adaptations successives & l'indice du cofit de la
vie (voir ci-dessous); :

20) €tre éventuellement porté au minimum garanti par la loi du
9 aolt 1958 portant la pension de retraite des ouvriers
mariés & 36 000 francs et celle des isolés & 24 000 francs.

L'épouse séparée de fait ou de corps qui réside en Belgique
peut obtenir la moitié de la pension de retraite de son mari,

La pension de retraite de 1'épouse divorcée représente 60 >
d'une rémunération fictive moyenne calculée de la manidre prévue par
la loi. Elle est acquise & raison de 1/40 par année de vie communc
et par années au cours desquelles l'intéressée a payé les cotisations
prévues par la loi,

B) Prestations en cas dc décés du travailleur

I) Pension de survie

La pension de survie est calculée en fonction de la rémunération

annuelle, brute, réelle, fictive ou forfaitaire la plus élevée du
ravail et a4 raison de 30 % de cette rémunération.

Pour le calcul de la pension de survie, la rémunération du
mari défunt correspondant & des années antérieures & l'entrée en
vigueur de la loi (ler janvier 1955) est fixée & 46 666 francs. La

-rémunération au cours de laquelle cette prestation prend cours

n'est pas prise en considération.
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Toutefois, le montant de la pension de survie de la veuve
ne peut &tre supérieur & la pension de retraite qui aurait été
accordée & son époux g'il avait €té veuf et s'il Justifiait
d'une carriérce compldte.

Le taux ainsi fixé doit

0 . . . N . ' ~
17) subir les adaptations successives & 1l'indice du cofit de
la vie (voir ci-dessous )

O Py ’ ’ 3 . . .

27) &tre éventuellemont porté au minimum garenti par la loi du
9 aofit 1958 portant la pension de la veuve a 18 000 francs
&1 moins.,

~ 81 le traveilleur ne justifie pas d'un certain temps d'occu-
pation habituelle et & titre principal dans le cadre des dis-
positions de l'article premier de la lei ou de ses arrdtés
d'exécution, le¢ montant de la pension de survie est réduit de
25 % ou de 50 % selon les cas.

Lorsqu'il n'est pas établi que le mari défunt a été occupd
au travail dans le cadre des dispositions de l'article premier
de la loi ou do¢ s=s arrétds d'exécution pendant les douze derniers
mois précédant son ddcés, il est attribué & la veuve une pension
de survie narticlle, '

Indemnités dtadaptation

La veuve qui, au décés de son mari, ne peut hénéficicr de la
pension de survie reg¢olt une indemnité d'adaptation qui n'est
due qu'une seulie fois ¢t dont le montant est égal & une annuitd
de la pension dc¢ survie,

La vcuve gqui se remarie alors qu'elle bénéficie de la pension
de survic regoit une indemnité d'adaptation dont le montant est
étal a4 deux annuités de ladite pension. '

I1 ¢n est de mdme de la veuve qui n'a plus droit & la pension
de survie parce quc vient & cesser, avant L'dge de 45 ans, une
des conditions (charge d'enfant ou invalidité) qui lui avait
permis d'obtenir avant cet Bge le bénéfice de la pension de survie,.

ADAPTATION DES FRESTATIONS AU COUT DE LA VIE

Réévaluation du moniant des rémundrations en foncticn du colit de 1la
vie

Un arrété royal fixera, chaque année & partir de 1955, le
coefficient par leguel les rémunérations afférentes & cette année
devront &tre multipliédes avant d'€tre prises en considération pour
le calcul de la pension,
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Ce coefficient exprimera le rapport entre la somme des
indices des prix dc détail de l'amnde précédente ot celle des
indices de 1l'annde envisagéc.

Ces dispogitions s'appliguent également aux rémundérations
forfaitaires rclatives aux années gntérieures & 1l'entrée en vigueur
de la loi.

Adaptation asutomatigue du taux deg pensions aux fluctuations du
colt de la vie

Ln loi assure l'adaptation automatique des prestations aux
fluctuations du colt de la vie ¢ les majorations et diminutions
sont appliquées le premier jour du deuxiime nmois suivant celui au
cours duguel l'indice atteint le¢ chiffre qui les Justifie.

Le montant des ponsions est majoré de 5 % lorsque 1l'indice
des prix dc¢ détail atteint 105 points. Une nouvelle majoration de
2,5 % est appliquée lorsgue 1l'indice des prix de détail atteint
107,62 points,

Pour dcs varintions au-deld de ces limites, les taux de
référence guil seront d'application & 1'épogue seront augmentés ou
diminués de 2,5 % par variation de 2,5 % de 1l'indice des prix de
détail.

8i 1l'indice retombe a un chiffre inférieur a celui qui a
justifié une majoration ou retombe & un chiffre supérieur & celui
qui a Jjustifié une diminution, les taux dc¢ pension sont rétablis
au montant correspondant initialemoent a ces indices.

III.Catégorie dc béndéficiaires

A4) Fension de retraite

La pension de roetraite est accordée au travailleur 3 1'édge
de 65 ans pour les hommes, 60 _ans pour les femmes.

Toutcfois, au choix et & la demande de 1l'intéressé, elle
peut prendre cours dans la période de cing années quil précdde les
dges susvisés; dans ce cas, elle est réduite de 5 % par annde d'an-

ticipation,
Notons
O . . 3 13 z . -
1 sue les commissions paritaires peuvent déterminer les regles

spéciales suivant lesqucelles cst fixé 1'Age de la pension pour
les travailleurs occupés dans les métiers particulizrcment
insalubres;

2 que le Roi pcut également, par arrété délibéré en Conseil des
Ministres, déterminer pour chaque catégoric de bénéficiaires
d'un statut de rccornaissance nationale, les conditions dans
lesquelles ceux-ci sont admis & demander 1:. retraite anticipee.
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L'épouse séparde de fait ou de corps peut, gquel que soit
son_f£ge, obtenir une guotité de la pension de retraite de son mari.

L'épouse divorcée qui a usé de la faculté prévue a l'article
66 de l'arrfté royal du 17 Juin 1955, a droit, lorsgu'elle atteint
1'4ge de 60 ans, & une part de la pension de rectraite de son
ex-conjoint,

B) Prestations cn cas de ddcis du travaillcur

La pension de survie prend cours lc premier jour du mois
gui suit celui eu cours duquel le meri est décédé et au plus t6t,
le premicr du mois qui suit celuil au cours duquel la veuve atteint
1'4gc de 45 ans.

La pension de survie est accordée également avant l'édge do

45 ans s

&) & la veuve qui justifie &tre atteinte dtune incapacité permanente

de 66 %

b) & la veuve qui &léve un enfant pour lequel elle est en droit de
toncher deg allocations familiales,

IV.Les conditions A'ouverture du droit

A) Pension dc retraite

§ ler Régime d&fénitif

(voir ci-dessus I A - § ler)

§ 2 Régime transitoire

O . 0] 0 -
17 Pcnsion de retraite compléte

Il y a présomption de carriére complétc de 45 ou 40 années,
sclon qu'il s'agit d'un homme ou d'une femme, pour le travailleur qui
prouve scn occupation habituelle et en ordre principal comme ouvrier
de la maniére établie par la loi, pendant toute la périocde allant de
l'entrée en vigucur de la lci jusqu'd la date de la demande de pension.
Lu minimum, quinze annécs deivent &tre prouvées, mals aussi longtemps
que la loi n'cvst pas entrée en vigucur depuils guinzce anndes au moins,
il y a lieu d'ajouter les années antérieures 4 la date d'entrée en
vigueur de la preésente loi nécessaires pour obtenir guinze années
songécutives.

A titre transitoire, les travailleurs qui atteignent 1'dge
de la pension ou gqui obtiennent le paicment anticipé avant le 71
décembre 1959, doivent faire la preuve de leur occupation pcndant
douze au moins des guinzc années précédant la prise de cours de la
pension.,

0

2”7 Pension de retraite mixte

I1 y a présomption de carriére complédte de 45 ou de¢ 40 ans,
selon qu'il s'agit d'un homme ou d'une femmc, pour le travailleur gui
justifie, de la manidre prévue par la loi, avoir exercé alternativement
ou successivement pour toute la période commengant au plus 16t le
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ler janvier 1926 et comprenant au plus les 45 ou 40 années consécu=-
- tives précédant immédiatement son 65&me ou 60&me anniversairc ou
encore la date a laquelle il obtient le paiement anticipé de sa
pension, une occupation en wvertu de laquelle il a été assujetti,
soit au régime de pensions des ouvriers, soit & l'un des régimes

de pension visés & ltarticle premier, al. 2 de la loi, soit au
régime de pension des employés coloniaux, soit au régime de¢ pension
des travailleurs indépendants,

Toutefois,le travailleur gui ne justific pas des conditions
visées au paragraphe prdcédent mais qui en Jjustifie pour les deux
tiers au moins de cette période, est consé Jjustifier d'une carriére
partiellc correspondant & une part de la carridre compléte, pro-
portionneile & la partie pour laguelle une Justification uvst fournie.

0 . . .
3" Pension dc retraite marticelle

Le droit & cette pension est acquis & raison de 1/45 ou de
1/40,Selon qu'il stagit d'un homme ou d'une femme, pour chaguc année
pour laguelle le travailleur prouve, de la maniére établic par la
loi, son occupaticn habituelle et A4 titre prinecipal comme ouvrier.

X X

Pour pouvoir prétendre & la quotité de la pension de retraite
de son mari gue la loi luil attribue, 1'épouse séparée de fait ou de

corps doit s

1) ne pas avoir été déchuc de la puissance paternelle;
2) ne pas avoir été condamnée pour avoir attenté & la vie do son
époux.

L'épouse divorcée d'un travailleur assujetti a la loi du
21 mai 1955 peut biénéficier dc la pension de retralite & condition

~ gqu'elle ne soit point déchue de la puissance patornelle;

- qu'elle n'ait pas été condamnée pour avoir attenté & la vie de
son épouxs; ,

~ qu'ellc ne soit pas essujettie, & un autre titre, & la loi du
21 mai 1955 ou & tout autrc régime de pension en vertu d'une
législation belge, métropolitaine ou coloniale ou étrangére;

- ~ue le divorce ait été prononcé aprés le ler janvier 1954

~-gqu'elle ne soit pas remariée avec une personne assujettie ou non
& un régime de pension en vertu d'une législation belge, métro-
politaine ou coloniale ou étrangdre.

B, Prestations en cas dc décds du travailleur

1) Pension de_survie

L'ouverture du droit & la pension.dc survie est swbcrdonnde
aux conditions qui suivent

- la veuve doit avoir été 1'épouse du travaillcur décédé depuis un an
au moins au moment du décés;
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- le travailleur doit avoir exercé habituellement et en ordre principal
une occupation dans le cadre de ltarticle premier, al. premier de
la loi du 21 mai 1955 ou de ses arrétés d'exécution pendant la
période de douze mois précédant le jour du décés ou duront la alme
période avoir été admis au bcneflce d'une pen51Jn “de retraite sur
base de ladite loij;

- le travailleur doit en outre avoir été occupé habituellement et en
ordre principal pendant la moitié au moins de la période comprise
entre ie ler janvier 1925 ou son vingtiéﬁe anniversaire, si celui=-ci
est postérieur au ler janvier 1926 et la date de son décds

a veuve bénéficiera d'ur montant réduit de 25 % si le mari
défunt n'a pas été occupé pendant lz moitié au moins de cette période
et de 50 % s8'il ne 1'a pas ¢té pendant le guart au moins de celle-ci.

peermeetam—

-t

Lorsqu'il n'est pas établi que le mari défunt a été occupé
pendant les douzc derniers mois précédant son décds, il est accordé
4 la veuve une quotité de la pension de survie proporticnnclle au
nombre d'années civiles au cours desquelles son mari défunt a été
occupeé entr: l'année 1926 ou celle au cours de laguelle il a atteint
son 20%me anriversaire, si celle-ci est postérieure & 1926 et celle
au cours dc laguelle il est décédé, exclusivement.

2) Irdomnités d'adavtation

"indemmité d'adaptation égale & une annuité de la pension
de survie cst accordée & la veuve qui, au décés de son mari, ne peut
bénéficier de la pension de survie :

~ soit gqutelle n'ait pas atteint l'Age de 45 ans;

- s0it qu'elle n'éldve pas A'enfant pour lecuel elle est ecn droit de
toucher des allocations faumiliales;

- 301t qu'e‘lc ne goit pas atteinte d'une incapacité permanente de
€6 ¢ au moins

- soit qu'elle n'ait pas un an de mariage.

L'indemnité d'adaptation égale 3 deux arnuités de la pension
de survie est accordée i la veuve qui, bénéficiant de la pension de
survie, se remarie & condition qu'elle ait prdalablement averti de son
remariage la Caisse lationale des Pensions de Retraite et de Ourvie.

Elle est également accordée & la veuve qul cesse d'avoir droit
a4 ia pension de zurvie parce gue vient a cesser avant 1'Age de 45 ans,
ane Aes conditions - charge d'enfent ou invalidité - qui luil avait
pernis d'obtenir avant cet &ge le bérnéfice de la pension de survie,

C) Corditions d'cctroi commnnes & toutes les prestations

Cegsntion d'activité professionnelle

a) Les prestations de 1la loi du 21 mai 1955, hormis 1'indemnité
d'adaptation,ne prennent cours que si le bénéficiaire a cessé
toute activité professionnelle autre gqu'un travail occasionnel
et s'il ne jouit pas d'une indemnité pour cause de maladie,
d'invalidité ou de chfmage involontaire par applicalion d'ure
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législation de sécurité sociale belge, métropolitaine ou colcnizle
ou étrangtre, y compris celle relative aux estropiés et mutilés.

b) Le travailleur qui ne satisfait pas & cette condition peut obtenir
inconditionnellement, & sa demande, la liguidation d'une pension
correspondant & une rente théorique de vieillesse calculée suivant
un baréme, sur base d'une partie des cotisations correspondant a
‘la part personnclle effectivement versée en application de la loi
du 21 mai 1955. Dans les mémes conditions, la veuve d'un tel tra-
vailleur peut obtenir, inconditionnellement, & sa demande, la
liguidation d'une rcnte-pension égale & 40 % de la rente théorique
dont il e¢st question ci-dessus.

Condition de résidcnce

A Les prestations ne sont fournies gqu'aux bénéficiaires résidant
effectivement en Belgique, au Congo Belge ou dans les territoires du

Ruanda-Urundi. Certaines dérogations sont admises, pour motif impérieux,
par l'articlie 5 de l'arrété royal du 17 juin 1955.

Précigsons que ces dispositions ne portent pas préjudice &
celles de¢a conventions internationales de gécurité sociale en vigueur

en selgique,

Conai’icn de netionalits

tir gque les prestations prévues par la loi du 21 mai 1955
>3 do 20 % lorsque le bénéficiaire est ressortissant d'un
4

sont rii-i .
ucl la Belgigque n'a pas conclu de convention de sécurité

Le
rays aved lo
sociale.

— - o -
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CEAPITRD IIT - FINANCEMENT DU REGIME DES OUVRIERS

As Mode de financement - Abandon de la "oapltallsatlon
1nd1v1¢ue11&" ‘

Le systéms 4'agsurance & la base ds la loi dn 14 juillet
1930 et de celle du 15 décembra 1937 dont il a été question dans
la premiére partie de la présente note, était basé sur le systewc
de lo copitalisation individuells.

Ce régime visait & constituer au profit des assurés, au
noyen de la tripls intervention dz2s intéressés, de leurs cmployeurs
et de 1'%tat, dea réserves mathématiques individuaelles destinées &
leur as-urer une rente de vieillgsse et en cas de décés une rcnte
de veuve pour l'épouse survivante.

En outre, 1'Etat assumait la charge constituée par les majora-
tions de rente de vieillesse, les mejorations de rente de veuve et
les allocations d‘'orphelins, outroyées pendent la période transitoire
avx assurés et 4 leurs veuves au proflt desquels une rentc compléte
n'avait pu &tre constituce.

Cette charge de 1'Etat était inscrite & concurrence d'un
tiers au budget snnuel de 1'Etat au méme titre que la contribution
de 1'Ctat dansg la constitution de rentes formées par le capitalisation
individuclle,

Les deux autres tiers devaiernt &tre amortis au moyen d'une
annuité constante '3 verser au Fonds de dotation, lcquel devait cone
tracter des emprunts pour combler les malis et ensuite rambourser
ces emprunts au moyen des bonis. ,

L'arrété-loi du 28 décembre 1944 concernznt la sécurité

sociale des travailleurs, on oofrovant des compléments de pension
de vieillesse et de veuve, mit & charge des employeurs et des travail-
leurs, a l'exclugion de 1'Etat, le financement de charges nouvellesa.
Cepencant, devant l'aggravation constante de la situation financiére
de la Caissc Wationale des Majorations, la loi du 30 déccmbre 1950
prévoyait un nouveau plan de financement en mettant & charge de
1'Etat une annuité constante de 1 200 millions pendant uwne périocde

33 ans. Le Ponds de dotation restait chargé du financement des
majorations de rentes et ailogcations d'orphelins,

In raison de l'impocsibilité du systime initial de revaloriser
les rentes et en raison de la charge en constante ag gravutlon des
pensions payées, une révision de la législation fut jugée indispensable.

Tlle fut réalisée d'abhord par la loi di 29 décembre 1953
et confirmée par la loi édu 21 mal L95) dont les principes cssentiels
ont été cxposés ci-dessus, -

L'ensemble des charges tant pour le régime définitif que nour
la période transitoire est financé par un méme organisme: la Caisse
Nationale des Pensions de Retraite et de Survie.
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La loi ne devant sortir ses pleins effets qu'aprés une péricde
de 45 années, les charges annuelles s'accroissent pour atteindre un
~maximum & l'expiration de la période transitoire. Pour ne pas charger
exngérément les générations futures, il a été procédé & la constitution
d'un fonds de réserve et c'est dans ce but que le systime de répartition
dit de la prime moyenne uniforme a été préféré a celui de la répartition
pure. lLes revenus des fonds accumulés, ajoutés aux recettes annuelles,
assurent 1'équilibre financier,

B. Ressources en cotisations

I. Cotisations de sécuritd sociale

La partie des cotisations de sécurité sociale des travailleurs
et des employecurs affcctée au secteur '"pension" s'éléve & 8,50 % sur
un salairc non platonné {quote-part patronale 4,25 % et quote-part
cuvrigre 4,25 4)., Ces cotisations sont percues par 1'0ffice National
de Sécurité Sociale. )

2. a) Cotisations des travailleurs domestiques et gens de
maison, Ces cotisations sont également fixées & 8,50 %
du salaire non plafonné. L'0Office National de Sécurité
Socisle est chargé de procéder pour compte de la Caisse
Wationale des Pensions de Retraite et de Survie aux
opirations de perception et de recouvrement de ces
cotisations. Celles-ci étaient ducs pour la premiere
fois le 30 septembre 1955 pour le 3eme trimestre de
1tennée 1955, sous déduction du montant des cotisations
payées pour le mémo trimestre en application de la
législation antérieure,

b) Les travailleurs domestiques des cantons d'Fupen,
WMo mdédy et St. Vith dencurent régis par les dispositions
de 1'srré&té du Régent du 2 avril 1947 qui les soumettent
ou régime général de la sécurité sociale prévu par
ltarrété-loi du 28 décemhre 1944. La porception des
cotisations est assurée par 1'0ffice Régional Jde Lidge
du Fonds National d'lLssurance Maladie-Invalidité.

3. Les dispositions repriscs au 2. a) sont d'application en-
ce qui concerne les entreprises familiales. Néanmoins,
jusgu'a présent, aucune perception n'a été pratiguement
effectude pour cette catégorie. La perception de ces
cotisations sera effectuéde & 1'0ffice National de Sécu-
rité Zociale,

4. Cotisetions relatives aux travaillecurs occupés par l:s
administrations publigues

En cas de nomination & titre définitif d'un agent
temporaire soumis 4 1'errété~lol du 28 décembre 1944, les
institutions visées par les lois reclatives & l'assurance
en vue de la vieillesse et du ddcds prématuré des tra-
vailleurs sont tenues de verser & la Caisse de Répartition
des Tensions Communnles ou & 1l'Admiristration dont
1'intéressé dépend, la quote-part de¢ la cotisation patro=-
nale et ouvriére voersée cn vertu de l'arrété-loi du 28
décembre 1944 qui excede les cotisations imposées par les
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lois relatives & L'assurance en vuc de la vielllesse et
du deéces promature.' ) o

I1 en est de mémc, ¢n cas de démission, de licenciement,
de révocation,de dicts d'un agert, sans que des titres &
la vension puissent lui 8tre reconnus dans le cadre do 1a
loi éu 20 mal 1949.

31 le travailleur ayant accowpii une carriere "mixte" n'a

pas droit & la pensicn de retraite prévue vpar l'un des
régires de pensior antres que celui de la loil du 21 mai

1955, auguel 1l » &td soumis, co rigime <ost tenu de verser

A la Caisse MHaticnale Acs Versions de Retraite ¢t de Survie,
unc somae €ralc ou aontant total des cotisations personnelleg
¢t patronales gui aursient dl Otre verzées g'il avalt été
scumis au régine de pension des ouvricrs.

Ut
L]

s

De mZme, si la veuve d'un tel travaillenr n'a pas droit &
nne pension de svrvie de la part Ad'un des régimes visés A
1'elinén précédent, cclui-ci est tenu de verser ila Caissq
National . une sommc ugﬂlc a4 la moitié des cotications qui
anraient di Ctre vergées dans lo régime des ouvricrs,

f.\l’ o

6. Les cotisations volontaires des travnilleurs occupés A
T'étranger ot gul nec sont pas azsujoettis & la sécuritsd
sociale, de¢ méme quz celles des traveilleurs frontalisrs
¢t saisonricrs doivent &ire versdes a la Taisse Nationale
des Pensions de Fetraite -t de Survie 3 moins gue pour
ces Aeux dernidrer catégorics, leur employeur ou ocux-mémes
atcnt, pendant lenr occupstior & 1'éiranger, versé les
,otlaailono cxigles par 1. Ldgisiation sur l'assurance

-

vieillessoe du pays ol ils ont &t occuvEs.

Auntres cotisations

- Versements effectués gar 1'épousc divorcée d'un travail-
leur soumis & la loi du 21 mal 1955 pour se constituer
unc punsion dans le csdre de cette loi.

-~ WMontant des rentes versées por la Calsse Générale
d'Erargne ¢t de Retraite,

Cette disposition de 12 loi rdzie la situation qui se pré-
ntera aussi longtemps que des pensionnés continucront & jouir des

rentes constitudeg ouw en cours du COﬂntltution au lor Jenvier 1954
suivant I'auscicn systeome de lu capitalissation individuelle dont
l'abandon est maintinant devenu définitif,

Ce systime imagine par le 14 islateur consiste & incorporer
le montant de la rente ainsi conatituée dang le pension gqui est
accordée. Cettc incorporation de la runte dans 1o montant de 1a
pension constitue une avance ot comyorte, en faveur de la CUaisse
Nationnle des FPonsions de Retrnitl et de Survic, une subro cation
aux droits du titulairce vis-a-vis de 12 Ca isoe Gencrale d'Epargne
et de Retraite. La ronte est subrogée jusgu'ld concurrence d'un
montant maximum de 1 300 francs pour la rentc de vieillessce ot de oL
300 francs rour la rente de veuve. Soule, la rente constitude pa :
des versements d'assuré obligatoire es t prise en ccnsidération pour
ltapplication de la dispositicn suvigé
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+C. Revenus financiers ' o S
Ccux~01 comprennent les intérd8ts des fonds placés par . la ,
Cﬁlsse Nationale des Pensions de Retraite et de Survie, " . :
L . D. Subventions de 1'BEtat S
4 "0 %01) La subvention anuuellc gue 1'Ttat verse & 1ls Caisse Nationale des -
- o Pensions de Retraite ¢t de Survie étanit fixce & 1 24C miliions de =
R francs pour 1955. Ce montent est suzmenté de 40 millions chaque Lo
coe 0 cannée, Jusqu'ad ce gu'il ait atteint deux milliards. Cette subvention
AR , est adartée aux fluctustions du colit de la vie dens la méme mesure
P N gue les .prestations.
S 2) I1 est payé par 1'Liat A la Cuinsce Hatinuele des Peusions de Retraite
S et de Su1v¢v, pour compenscr l¢g charges résultant, pour lc régime
N établi par la loi du 21 mal 1955, de la prisc en considération des -
o périodes d'occupation antériecures 2 1926, une allocation correspon- ‘
o ‘ dant auxdites charzes, telles qu'lelles auront é4é Stablies sur .
decg bases ectuariclles & l'expirotion de la période prenent cours :
& 1'entrde en vigueur de lddlue'lO; et se terminant le 31 déccembre
1970.
R Cette allceation sera payée sous forme d'anrulte constante et
pour la vpremidre fois au course de 1l'uwnnée civi 1971,
L
¢ ,
o ’
,; -
. vy
b
4 N
3y ..
' ' ' K
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REGIME "OUVRIERS"

Evolution du taux des cotisations versées & la Sécurité Sociale
par le secteur "Pensions"

-

Date de 1'effet Quote=~part Cotisations  Sur sazlaires
' ouvridre patronale globales mennuels
(1) limités & s
(2)
1/1/1945 3,5 % 345 % 7% 3.000
1/7/1945 3,5 9% 5,5 % T % 4.000
1/5/1951 3,5 % 3,5 % (A 5,000
1/1/1953 3,75 % 3, 15% 79 5% non limités
1/1/1954 4 % 4 % 8 % id.
1/1/1955 4,25 % 4,25% 8, 5% id,

(1) Pour la période du 1/1/1945 au 31/12/1955, les cotisations globales
comprennent le montant des timbres-retraite apposés sur la carte
de versements & la Caisse Générale d'Upargne et de Retraite pour
une valeur de 25 francs par mois (12,50 francs a charge de chacune
des partics), montant allant & la capitalisation individuelle.,
Cette cotisation est supprimée & partir du ler Janvier 1954.

(2) Les cotisations se rapportant & des prestations ne couvrant mas
un mois civil sont caliculées sur des rémunéra’ions journalidires
limitées respectivement 4 s

- pour la période du ler jJanvier 1945 au 21 décembre 1952 : 120,
160 et 200 francs, pour les travailleurs dont le traveil
hebdomadeaire au cours d'un trimestre est réparti de manitre
congtante sur »lus de cing jours:

- pour la période du ler juillet 1945 au 31 décembre 1952 s 192
et 240 francs, pour les travailleurs dont le travail hebdo-
madaire au cours d'un trimestre est réparti de manidre corstante
sur_cing Jjours.
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COMPTES DU SECTEUR "OUVRIERS" POUR 1958

Reccttes

I. Cotisations

Cotisations de sécurité sociale en millisns de francs
Cotisations ouvriers salariés 6 349,3%

Cotisations personnel domestigue 118,8

Cotisations travailleurs & 1l'Etranger _

(A.R. 17/6/55 - Art. 2, 3, 24 et 66) 0,3 6 468,4

Autres cotvisations

Versements F.N.A.M.I. Off. rég. Eupen Malmédy

(4. Régent 2/4/1947) 0,2
Versements Administrations Publiques
(loi 20/5/1949) 4 0,9 1,1

I1, Revenugs financiers

Intéréts des fonds placés 128,4 128,4

ITT. Subvention Etnt

Budget des pencions art. 105/1 143%9,9 (a)
All. taxe excent. de conjorcture 2294~ 1 668,9
IV. Subrocstion des Rentes 161,6 161,6

V. i recevoir s

All, taxe except. de conjoncture 242,72
Subvention de 1'ELtat payable & partir de 1971 134,5 __ 716,17
(irt. 25 d¢ 1la loi)

Lotal dcs Recetles 8 805,1

~Dépenscs
I. Prestations
Montant des pensions T 317,8
Montant des compléments AT71,2 [ 789, -
Montants secteur "Mincurs" 27,1 7 816,1
II, Frais

Frais de paiement . %3, -
Frais d'administration 20,2 . 53,2
Charges d'cmprunts 59,9 59,9
Versements Administrations Fubligues
(loi 20/5/1949) 20,8 20,8
Frais payés & la C.G.E.R. (subrog. rentes) 2,3
Divers 0,5 2,8

Total des Dépenses 7T 95,8
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Assurance Obligatoire "Vieillesse"

Anciens ouvriers. Répartition des bénéficiaires d'une pension de rétraite dont le décés a été enreglstre en

1957, par année de naissance et 1'état-civil

Bénéficiaires d'une pension :

Epouses décédées :

Années , . .
de de menage d'isole Totaux séparées de Autres
fait de leur
naissance Hommes conjoint
EZE:rgz iZur Autres Céliba- Homme s Femmes
conjoint taires mariés
Avant 1860 - - 5 - 4 9 - -
1860 - - 1 - 3 10 - -
61 - 1 17 - 4 22 - 2
62 - 1 18 - - 19 - 1
63 - 2 23 - 11 27 - 2
64 - 2 37 - 9 48 - 2
1865 4 4 57 1 7 3 2 2
66 4 26 88 - 19 137 1 6
67 6 15 128 - 32 181 - 9
68 5 28 135 1 29 198 - 17
69 13 27 183 - 45 268 3 27
1870 5 48 203 - A4 300 - 27
71 8 54 . 218 - 43 323 1 34
72 9 92 263 2 55 421 19 57
73 14 122 295 1 70 502 12 56
74 24 149 316 1 T2 562 17 80
1875 15 171 340 1 90 617 18 116
76 36 208 334 - 90 668 9 118
77 33 213 352 - 85 683 21 171
78 24 24% 321 2 88 678 17 152
79 43 267 324 1 69 704 23 176
1880 58 271 310 1 96 736 29 168
81 28 284 260 5 72 659 19 173
82 43 302 231 4 14 654 29 192
83 36 327 249 3 55 670 22 164
84 37 281 171 4 45 538 12 162
1885 38 324 203 3 58 626 - 22 166
86 50 267 173 6 57 553, 24 164
87 46 322 137 3 50 558 9 185
88 37 290 130 12 -39 508 21 157
89 29 297 137 5 31 499 19 161
1890 43 266 105 8 32 454 12 139
91 12 243 72 19 39 385 17 106
92 4 107 29 12 27 179 3 55
93 - 2 2 - 30 34 oo 3
94 - 2 - - 25 27 - -
1895 - 2 1 1 27 21 - -
96 - 3 - - 24 27 - 2
97 - 2 - - 15 17 - -
98 - - - - - - - -
99 - - - - 1 1 - 1
714 5 266 5 874 96 1 666 13 516 387 3 053




Assurance obligatoire "Survie"

Veuves d'ouvriers. (Loi du 21 mai 1955). Répartition des veuves bénéficiaires d'unc pension we survie su 31 décembre 1957,
par année de naissance.

Années Ancienne Art, 11 du Réglement général Art, 13 Totaux généraux
de législation Réglement Total s
naissance Complément o o général Cllolzes
8 550 Fr 100 % % 20 . _ | absolus °/ oo
Avant 1860 42 L2 42 0,32
1860 1 25 25 25 0,20
61 2 44 44 46 0,35
62 2 53 53 55 0,40
63 1 123 125 124 0,93
64 1 172 172 173 1,29
1865 5 254 1 259 260 1,94
66 6 396 296 402 2,99
67 16 495 400 511 3579
68 11 658 1 1 660 671 4,99
69 16 954 1 95 971 7,21
1870 26 1 160 1 1 i L 162 1 188 8,83
71 40 1 376 1 2 | L 579 1 419 10,55
72 82 1 903 1 7 i 10911 1993 14,82
13 95 2 286 2 ( ] Loesy 2 390 17,77
14 129 2 521 4 1 5 2 534 2 663 19,80
18;5 151 2 879 5 Y .0 | 2 E9¢€ £.3 047 22,65
6 172 3 244 7 16 L 35t "7 439 25,57
77 208 3 633 12 5 19 | 2 670 | 3 878 28,83
78 216 3 632 £ z 18 | T g5¢ | z 875 28,81
19 239 3 867 20 8 3L ' 5 926 f 4 165 30,97
1880 315 4 036 22 6 21 409k ; 4 410 32,79
8l 300 .4 369 20 9 41 4 439 ' 4 739 35,23
82 314 4 360 27 14 4c 4 447 4755 35, 36
83 304 4 338 35 13 51 4 438 4 742 35,26
84 288 4 358 47 19 58 4 48C 4 770 35, 46
1885 282 4 282 52 14 69 4 4L7 4 699 34,94
86 279 4 080 48 13 69 4 210 4 489 33,37
87 314 3 972 45 22 96 4 135 4 449 33,08
88 292 3 788 56 17 71 3 932 4 224 31,40
89 314 3 460 65 26 96 3 647 3 961 29,45
1890 © 261 3 315 78 20 107 3 520 3 781 28,11
91 310 3 310 59 29 189 3 587 ! 3 897 28,98
92 318 "2 984 100 55 268 3 407 j 3 725 27,69
93 329 3 203 67 58 255 3 583 % 3 912 29,09
94 270 2 931 68 58 298 3 355 f 3 625 26,95
1895 306 2 756 88 53 280 5177 3 48% 25,90
96 311 2 687 73 48 279 3 037 3 398 25,26
97 427 2 595 87 51 289 3 022 3 449 25,64
98 593 2 597 88 58 284 5 027 3 620 26,91
99 237 2 529 70 53 294 2 946 3 183 23,66
1900 2 317 105 47 295 2 764 2 764 20,55
o1 1 981 105 38 284 2 40¢ 2 408 17,90
02 1 782 111 41 275 2 209 2 209 16,42
03 1 514 63 39 265 1 es1 1 881 13,98
04 1 345 76 38 235 1 694 1 694 12,59
1905 1 236 7% 29 213 1 551 1 551 11,53
06 1 071 75 21 198 1 347 1 347 10,02
07 937 65 75 184 1221 s 1221 9,08
08 860 C A7 28 179 1112 1 1.4 8,28
09 725 55 18 151 949 949 7,05
1910 654 26 24 144 363G L68 6,46
11 523 37 22 115 €97 697 5,18
12 368 27 10 52 457 457 3,40
13 236 13 7 52 308 208 2,29
14 240 11 6 45 307 302 2,25
1915 190 17 9 27 | 25% 253 1,88
16 140 9 % 24 176 176 1,31
17 112 4 1 2% 140 140 1,04
18 116 4 3 28 152 151 1,12
19 157 6 11 24 i 198 198 1,747
1920 148 10 6 19 187 183 1,36
21 118 10 8 32 168 168 1,25
22 120 9 5 21 155 155 1,15
23 9 6 6 19 95 125 0,93
24 82 5 4 18 109 109 0,81
1925 76 4 2 10 92 92 0,68
26 60 4 - 10 74 74 0,55
27 62 1 - 5 €8 68 0,51
28 40 1 - 5 4€ 46 0,34
29 26 4 - 5 35 35 0,26
1930 26 - 1 2 29 29 0,21
31 27 - - 1 28 28 6,21
52 16 2 - 2 20 20 0,15
33 15 3 1 1 20 20 0,15
34 8 1 - - 9 9
1935 5 - - - 5 5 0,10
7 783 117 094 2 247 1 120 6 259 126 720 134 503 |1 000,00
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Assurance obligatoire "Vieillesse"

Anciens ouvriers. (Loi du 21 mai 1955)- Répartition des bénéficiaires dtune pension de retraite au 31 décembre
1957 par année de naissance et suivant 1!état civil.

Taux "Ménage" Taux "Isolés" Totaux
Ang:es Hommes Hommes Homme s Hommes Femmes
. mariés séparés de| Totaux mariés veufs, céli- Totaux Valeurs 0
nalssance fait de bataires absolues /o0
leur con- ou divorcés
joint
Avant 1865 22 - 22 208 79 287 309 1,74
1865 23 2 25 129 44 173 198 - 1,11
66 36 3 39 212 73 285 324 1,82
67 54 4 58 299 147 446 504 2,82
68 100 7 107 1 423 148 572 679 3,81
69 169 7 176 596 : 189 785 961 5,40
1870 221 8 229 1 7%6 227 964 1 193 6,70
71 330 13 343 7 931 278 1 216 1 559 8,72 .
72 508 23 531 6 1.284 410 1 700 2 231 12,48
73 707 24 731 8 1 459 495 1 962 2 693 ’ 15,08
T4 891 27 918 5 1.764 558 2 327 3 245 , 18,16
1875 1192 40 1 232 11 2 065 669 2 745 3 977 22,27
76 L 577 60 1 637 14 2 209 766 2 989 4.626 25,90
77 1 886 79 1 965 21 2%481 888 3 390 J 355 29599
.78 2 314 108 2 422 17 2 614 996 3 627 6 049 : 33,87
.79 2 663 110 2 773 22 2.8%3 981 3 836 6 609 37,01
1880 34207 131 3 333 27 2 177 1 144 3 948 7.286 40,80
81 3.712 141 3 853 51 2.826 1 115 3 992 7.845 43,93
82 4 251 158 4 409 47 2 995 1 223 44265 8,674 48,57
83 4,663 151 4 814 87 2 853 119 4 135 8 949 . 50,11
84 4.972 191 5 163 73 2 664 1 223 3 960 9 123 51,09
1885 5 496 237 5 733 99 2 805 1 307 4 211 9 944 55,68
86 5 897 198 6 095 109 2 571 1414 4 094 10 189 57505
87 6 579 214 6 793 152 2 679 1 541 4 372 11.165 62,53
88 6 810 253 7 063 175 2 476 1 518 4 169 11 232 62,89
89 7 183 257 7 440 295 2 467 1 590 4 352 11 792 66,04
1890 T 257 246 T 503 390 2 016 1.440 3 846 11 349 63,55
91 7 599 224 7 823 480 2 011 1 604 4 095 11 918 66,74
92 6 068 104 6 172 399 1 460 1 517 3 376 9 548 53447
93 155 1 156 11 50 1 593 1 654 1 810 _ 10,13
94 156 - 156 12 36 1 677 1 725 1 881 10,53
1895 124 1 125 4 36 1 638 1 678 1 803 10,10
96 124 1 125 12 22 1 694 1 728 1 853 10,38
97 58 - 58 5 9 1 244 1 258 1 316 7538
98 - - - - 65 65 65 0,37
99 1 - 1 1 - 82 83 84 0,47
1900 - - 85 85 85 0,48
01 - - 92 92 92 0,51
Q2 - - 58 58 58 0,32
03 - -
04 - -
1905 - -
87 005 '3 023 90 028 2 54 52 996 33 007 88 545 178 573 1 000,00
48,72 1,69 50,41 1,42 29,68 18,49 49,59 100,00
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LEGISLATION EN MATIERE DE REPARATION DES DOMMAGES RESULTANT DES
ACCIDENT3 TU TRAVAIL

——————— e G B S e R G e WA S A A P R M W M g g SN e S A e G S G e S S e S S WA RS M R G W e A SO W

CHAPITRE I

- en on - -

HISTCRILUE

La loil sur la réparatidn des dommages résultsant des accidents
du travail a été sanctionnée le 24 décembre 1903 et mise en vigueur
le ler juiliet 1905.

Le régine, applicable antérieurement, reposait exclusivement
sur le ‘roit commun - plus spéecialement les articles 1382 ¢t suivants
du Zode Civil - gui obligeait la victime & apporter un ensemble de
rreuves dont ls plus délicate consistalt en l'existence d'unc faute
dens le chef de l'employeur.

Comme 1la grande majorité des accidents trduvait son origine,
non pas deas la feute patronale, mais bien dans le risqgue profession-
nel de l'untreprise, le légisiateur eut le soueci d'établir une loi
d'exception. Il substitua la notion du risque professionncl & la
notiocn de faute et mit le fardean de la réparation & charge des deux
factcurs de la rroduction : le capital ¢t le travail. La victime ou
ces ayants-droit étaient ainsi assurés d'obtenir la réprration d'une
quotit? du dommage, fixde & forfait, abstraction faite d¢ toute faute,
sauf intentionnelle, tant dans le chef du patron que dans le chef du
travaeilleur.

Le principe fondamental de la loi spéciale de 1903 visait
la réparation obligateire ¢t forfaitaire des doummages causés par les
accidents du travail.

CHADITRE TI

.-

EVOLUTICN

L l'origine, 1la loi n'était applicable qu'aux ouvriers ot
aux employés, soumis aux mémes risgues professionnels et pour autant
que l'intreprise £t énumérée dans la loi et occupft un certain no:ibre
de travailleurs,

£ partir de 1930, toutes les entreprises furent assujettics
& la loi, d&s l'instant ot elles occupaient habituellemsnt un
travailleur pendant au moins decux mois par an., En outre, le¢ chanp
d'application de la loi fut étundu & tous les employés, engagés dans
les liens d'un contrat d'emploi régi par ia loi du 7 aolt 1922, ainsi
gqu'aux apprentis, méme non salariés.

Far 1'arr8té-loi du 6 juin 1945, la notion de contrat d'emploi
fit placc & celle, plus large, de contrat de louage de services cn
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considérant comme bénéficiaires des dispositions légales tous les
employés quel que soit le montant de leur rémunération.

A cette méme époque, le bénéfice de la loi fut étendu aux
~ens de maison et le législateur conmsacra le principe de la répa-
ration des dommages résultant des accidents survenus sur le chemin
Zu travail.

‘n ce gqui concerne les montants des différentes indemnités
dues aux victimes cu & leurs ayents-droit, ceux-ci ont subi des
adaptations substantielles parsllélement au développement du progres
cocial en Belgique.

CHAPITRE III

. - - - -

Structure de l'asseurance

suoique la réparation des dommages résultant des accidints

du travail soit obligatoire, l'assurance contre de tels risques reste
facultative (saul en ce qui concerne les gons de maison). Si l'employeur
vaut Gukrogbr 1w assureur dons ses obligations légales et se libérer
du privilsge spiceial qui frapre ses biens mobiliers, il peut souscrire

valablement une police aupris d'un organisme agréé par le Gouverncment
soit un¢ cowmpagrie d'assurances 2 primes fixes, soit une caisse communu
dtassurance contre les accidents du travail, constituée par les chefs
dicntreprises.

Indépendamment des conditions strictes d'ngréation, les
institutions privées d'assurance sont soumises & un contrdle spécial
du Minist2re de la rrévoyance Sociale,

Lfin de pouvoir jJjouer, le cas échéant, le rble d'institut
régulatevr du marché des assurances, la Caisse Générale d!'Epargne
t de Retraite est sutorisée & traiter les cpérations d'assurances
ontre les risques d'accidents du travail,

O

CHAPITRE IV

o - - oo

Chemn d'application
1) Entr:prises assujetties :

Entreprises, privées ou publigques, quil occupent habituellement
pendant au moins dcux mois par an, du personnel engagé dans lec lierns
d'un <contrat de louage de services.

Toutefois n'est pas assujettie l'entreprise agricole, ,ui fait
d¢ la culturce aux fins de la subsistance de la famille et non dans
le but principal d'en vendre des produits.
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2) Travailleurs béndficisives

Les ouvriers méme non salarids, les employés quel que solt le
montant de leur rémunération et les gens de maison.

Sculs les travailleurs a domicile sont exclus,

Le bénéfice de la réparation est réservé aussi bien aux
travailleurs étrangers que belges.

N.B. ¢ TUne législation spéciale régit les accidents du travail
survenus aux gens de mer (marins et pécheurs).

CIIAPITRE V

Risques couverts

La réparation s'étend & tout dommage physique résultant soit
d'un accident survenu au cours et par le fait de 1l'exécution d'un
contrat de¢ traveil, d'empici ou de louage de service, solit d'un
accident survenu sur le chemin du travail.

I1 se ddgnge de la Jurisprudcence gque l'accident doit étre
d4fini comme "un Jvénencent soudain et anormal, produit par l'action
subite d'une force extérieure',

n ce qul concerne l'asccident survenu sur le cherin du travail,
il faut gque celui~ci soit dl & un risque inhérent au trajet normal
gque lo travailleur doit parcourir pour sc rendre du lieu de ra résidence
ou du lieu ol il prend ses rupes, au lieu de 1l'uxécution de son travail
et irversement. Le trajet normal comprend éganlement le parcours a
effectucr par le travailleur pour se rendre zu licu de pailement des
salaires <t pour en revenir.

CHATITRE VI

- .- - - -

Eterdue de 1'indemnisation

fie= Prestations dues & la victime

I.~ Prestations en espéces

1) en cas d'incapacité temporairc totale, l'indemnité acc:rdée
a la victime;
a) pour la journée au cours dec laguelle l'rccident s'est produit,
est égale & la différence entre le salaire journalier normal
et le salaire gagné;

) pour les 28 premicrs jours qui suivent le début de l'incapa-
. z e R 4 . . .
cité, représcnte 80 % du salaire quotidien moyen;g
¢c) & partir du 29%me jour, est égale & 90 % du saloire quotidien
mOyen,
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Le salaire quotidien moyen s'obtient en divisant le salaire
annuel par 365, Les indemnités sont payées pour les jours "civils"
(jours ouvrables, fériés, ainsi que les dimanches).

§ 2) En cas d'incapacité temporaire partielle, l'indemnité
est équivalente 8 Ia"différence entre le salaire ‘e la
" victime antérieurement & l'accident et celui gqu'clle peut
gagner avant d'@tre compldtement rétablie.

§ 2) En cas d'incapacité permanente, une allocation annuelle
débterminée en fonction de L'intégralité du salaire et
d'aprés le degré d'invalidité est payée & dater du.jour
oli l'incapacité présente le caractdre de lo pormmnence
(date de consolidation des 1lésions).

En ce qui concerne les grands blessds, dont 1'état nécessite
absolument et normalement l'assistance d'une autre personne, l'nllocation
annuelle peut &tre portée & un taux supdrieur & 100 % mais qui n'excé-
dera pas 150 %.

L 1l'expiration d'un délai de 3 ans, au cours duquel la révision
du taux d'invalidité est toujours possible, 1l'allocation est remplacéc
par une rente viagére définitive. & ce moment, si le taux de la dépré-
ciation pcrmancnte ne dépasse pas 5 %, la valeur de la rente est payée
intégzralerent en capital. Dans les autres cas, la victime peut demander
gue lc tiers au plus de la valeur de la rente lui soit payé en capital.

IT.- Pregstations en nature

Les frais médicaux, chirurgicaux, pharmaceutiques et hospitn-
liers ceusés par l'accident sont dus jusqu'd 1l'expiration du délai ‘e
révision, fixé & 3 ans 4 compter de l'accord intervenu entre parties
ou du jugement définitif,

En cas de libre choix du médecin et du pharmacien, cesg frais
sont remboursés sur la base des tarifs légaux, fixés par arrétiis
royaux,

Le cofit des appareils de prothdse et d'orthopédie, dont llusage
est reconnu nécessaire, n'cst supporté que jusqu'a la date de l'cccord
du jugement définitif. Une indemnité supplémentaire représentent le
colit probable du renouvellement et de l'entretien de ces apprreils est
zlors attribuée & la victime et la partie non dépengée au cours du
délai de révision lui est payée & l'expiration dudit délai.

Le bénéficiaire a la faculté de confier cette indemnité au
Jervice National de Prothése gui le prend sous tutelle,

B.~ Prestations dues aux ayants-droit d'une vietime dtun accident mortel

I.~ Frais funéraires

Unc somme égale a 30 fois le salaire guotidien moyen, sans
Etre inférieure & 4 000 frapcs, est payée & la personne qui a déboursé
effectivement les frais funéraires. :
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II,- Rentes

a) 4u conjoint non divorcé ni séparé de corps, & la condition
gue le mariage soit antérieur & l'accident, une rente viagére

dont le montant est égal & 30 % du salaire de la victime.

b) Aux enfants légitimes nés ou congus avant l'accident et aux
“enfants naturels reconnus avant l'accident, une rente viagdre
temporaire jusque 18 ans, égalc & 15 % du salaire annuel pour
chaque enfant, sans gque 1l'ensemble puisse dépasser 45 % dudit
salaire.

Aux enfants répondant aux mémes conditions, orphelins de pére
et de mére et aux enfants naturels non reconnus par la mére
victime d'un accident du travail, la rente viagére temporaire
est portée & 20 % du salaire annuel pour chagque enfant, sans
que l'ensemble puisse dépasser 60 % dudit salaire.

Aux enfants adoptés avant l'accident, une rente viagére tem-
poraire de 20 % ou de 15 % du salaire annuel pour chaque enfant,
selon gu'ils ont été adoptés par une ou deux personnes, dont
l'unc d'entre elles survit & l'autre.

Si le nombre des enfants ayants-droit est supériecur a trois,
les taux minima de 45 et de 60 % du salaire sont toujours
applicables & l'ensemble des ayants-droit jusqu'au jour ol
ceux-ci ne sont plus qu'au nombre de deux. Dés ce jour, les
deux dernicrs bénéficiaires ont droit chacun & la rente
calculée sur les taux de 15 et 20 % selon le cas.

c) Aux ascendants s

1°) pere ¢t mére de la victime, enfant légitime oy reconnu
avant l'accident, et pour autant que celle-ci ne laisse ni
conjoint, ni enfants bénéficiaires, une rente égale & 20 %
du salaire pour chacun des béndficiaircs.

Sous les mémes conditions, la mére de l'enfant naturel non
reconnu, mais non abandonné par elle, a droit & une rente
viagére calculée sur la base de 20 % du salaire.

Dans le cas olit la victime laisse un conjoint sans enfants,
les rentes sont réduites & 15 % du salaire pour chaque
bénéficiaire,

20) En cas de prédécés du pére ou de la mére de la victime,

il est attribué aux ascendants du prédécédé une rente calculée
sur un taux de 10 ou de 15 % selon qu'il y a présence ou non
de conjoint sans enfants.

d) Avx petits-enfants orphelins de pére et pour autant que la
vsictime nc laisse ni conjoint, ni enfants bénéficiaires, une
rente viagdre temporaire jusque 18 ans égale a 15 % du salaire
pour chaque petitecnfant, sans que l'ensemble puisse dépacser

45 %




- 103 ~

Toutefois, si, & défaut de conjoint, il existe des enfants
bénéficiaires, les petits-enfants orphelins de pdre viennent
en concours, par groupe familial, avec les enfants et la rente
attribuable & chaguo groupe de petits-enfants est fixée a

15 75 ¢t partagée par tétc.

Les dispesitions relatives a la réversibilité des rentes
viagéres temporaires sont aprlicables aux petits-enfants
ayants-droit einsi qu'en cas de concours entre cnfants ayants-—
dreit et groupes familiaux de vetits-enfants ayants-droit,
chagque groupe familial étant considéré comme une unité.

e) Aux fréres et soeurs de la victime, pour autant que celle-ci ne
leisse ni conjoint, ni enfants, ni p&re, ni mire, ni petits-
enfants ayants droit, wne rente viagére temporaire Jjusque 18
ans $gale & 15 %, sans que l'ensemble puisse dépasser 45 %
du salaire,

Les asceadants, frérecs, soeurs et petits-enfants n'ont droit
aux indcmnités que s'ilz profitaient directement du salaire
de la victime. Sont présumés tels ceux gui vivaient sous le
mims toit.

Le conjoint et los ascendants peuvent demander que le tiers

au plus de la valeur de la rente leur soilt payé directement
en capital,

Co~ Salaire de base

En principe, le salaire servant de base a la fixation des
indemnités s'entend de le rémunération (en cspdces et en naturc) cof-
fectivement alloude au travailleur cn vertu du contrat, pendant
l'année qui a précédé 1l'accident, dans l'entreprise ol celui-ci est
arrivé.

Certaines dispositions particulidres fixent les modalités
de calcul du salaire de base lorsque le travailleur n'a pu effectuer
des prestations normales pendant toute l'année, tant dans le chef
de l'entreprise que dans son propre chef.

Si le salaire annuel dépasse 120 000 francs, il n'est pris
en considération, pour la fixation des indemnités, qu'ad concurrence
de cette somme.

Do~ Incessibilité et insaisissabilité des indemnités

Les indemnités dues aux victimes ou & leurs ayants-droit ne
gsont cessibles ou gaisissables que pour cause d'obligation alimentaire
légale.,

Toutefois, ces indemnités sont cessibles, & concurrence de
deux cinguiémes au plus, et saissables, & concurrence d'un cinguiéme
au plus, au profit d'organismes d'assurance contre la meladie et
l'invalidité habilités aux fins de l'exécution de la législation sur
la sécurité sociale-pour l¢s sommes payées & un assuré, victime d'un
accident du travail,
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E.- Retenuesa de Sdecurité Sociale

La victime, bénéficiaire d'une indemnité, allocation ou rente, .
reste tenue au paiement des cotisations ¢tablies e¢n matiére de sécurité
socilale.

Cette cotisation n'est pas due sur 1la rcnte paydée en cas de
déces aux ayants-droit de la victime.

z

F.~- Date de vaicnent des indemnités

.

Les indemnités temporaires sont payables aux mbmes épogues
que les saleircsy les allocations annuelles et les arrérages des
rentes sont payables trimestricllement par quart, & terme échuj les
frais funéraires sont payables dans le wois du décés.

Go- Majoratioh des rentes

Depuis la mise en application de la loi, les salaires ont
subi de grendes fluctusntions, de mBme que le standing de vie des
ouvricrs ¢t employés.

Deux guerres suivies de plusicurs dévaluations monétaires ont
bouleversé le pouvoir d'achat des rentes qu'il fallut adapter aux
circonstances dconomiques.

Afin d'assurer des rentes qui, au total, pérégquation comprise,
seraient a4 peu prds équivalentes & celles octroyées sous l'empire de
la législation actuellement en vigueur, une majoration est accordée

2 matidre telle que rentes initicles et majorations atteignent dans
1'ensenble s

300 Ff par % d'incapacité permanente lorsque celle-ci est
inféricure & 50 %o

220 Ff par % d'incapacitéd permanente lorsque celle-ci est
de 50 & 65 %.

260 Ff par % d'incapocité permanente lorsque celle-ci est

de 66 & 79 %,

400 Pf par % d'incapncité permanente lorsque celle-ci est
de 80 % ou plus.

Il est, en outre, ajouté & l'allocation supplémentaire ainsi
déterminde, une somme annuclle de 12 000 francs lorsque l'assistance
d'une sutre personne a £té reconnue néccssaire.

Les veuves non remariées, les orphelins, les ascendants, les
petits-enfants, les fréres et socurs bénéficient de majorations éta-
blies selon le m8me principe.

En exdeution de 1l'arrété royal du 25 juin 1957, les taux prévus
ci-dessus sont liéds aux fluctuations de 1l'indice des prix de détail
du royaume.,
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CHAPITRE VII

- o m - oe -

Financement

Les primes pergues en vertu des contrats souscrits suprés
des sociétiés d'assurances agrdées et les cotisations payées aux
caisses communes d'assurance patromales sont & la charge exclusive
des cmployeurs et constituent les seules ressources nécessaires au
financement de la réparation des accidents du travail, axé sur le
systéme de la capitalisation, .

Ces primes et cotisations sont calculées en fonction du volume
des rémunérations, d'une part, et de la hauteur du risque profes-
sionnel, d'autre part.

Ci-joint, un tableau récapitulatif donnant séparément pour
les caisses communes cherbonnisdres, les autres caisses communes et les
socié¢tés a primcs fixes, l'évolution de l'assurance "accidents du

travail depuis le ler juillet 1905 au 21 décembre 1956.
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CONTRATS EN COURS AU 31 DECTIMBRE

(Charbbnnages, Industries Diverses et Commerce)

Années

AP

1906
1907
1908
1909
1910
1911
1912
1913
1920
1921
1922
1923
1924
1925
1926
1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1536
1937
1938
1939
1940
1941
1942
1943
1944
1945
1946
1947
1948
1549
1950
1951
1952
1953
1954
1855
1956

four -

Aupreég des Auprés des caisses Nombre total
compagnies communes
36 096 8 790 44 886
37 874 9 632 47 506
35 QU6 10 421 49 427
39 370 10 560 49 930
41 189 11 749 52 938
42 813 12 881 55 694
44 715 12 21C 56 925
45 643 12 798 58 441
45 99 13 324 59 521
47 014 14 375 61 %89
53 939 15 362 69 301
57 653 16 325 73 978
62 562 16 510 79 172
66 772 17 033 8% 805
71 3C1 17 652 88 953
77 684 1% 020 90 704
81 511 13 557 95 088
86 420 14 253% 100 673
89 519 14 707 104 226
94 521 14 932 109 453
100 557 17 468 118 025
112 118 19 195 131 213
115 4C4 20 411 135 815
120 644 21 628 142 272
126 791 20 519 147 310
132 463 22 470 154 933
135 3322 23 464 158 796
136 894 2% 283 160 177
116 885 25 051 141 936
119 231 24 570 14% 801
121 375 26 217 147 502
120 637 27 575 148 212
125 184 28 604 15% 768
139 499 26 617 166 116
156 787 29 412 186 199
159 310 31 022 190 232
165 155 30 067 195 222
164 291 32 997 197 288
166 031 33 225 199 256
164 943 32 966 197 909
165 892 38 028 20% 920
165 885 38 725 204 610
169 758 Z4 399 204 157
169 607 34 837 204 444
172 558 25 819 208 377
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ENTREPRISES AGRICOLES ASSUREELS

Années Nombre d'entreprises' Yombre d'entreprises ¥ombre
agsurées assurées total des
par les par les cailsses entreprises

compagnies comrunes assurces

1906 5 796 7 459 13 255
1907 6 095 7 832 13 927
1508 6 092 7 941 14 033
1909 5 738 8 100 1% 838
1910 5 113 7 928 13 641
1911 5 750 7 780 13 530
1912 5 726 7 651 13 377
1913 5 689 7 520 13 209
1920 5 236 5 721 10 957
1921 5 324 6 502 11 826
1922 5 400 6 317 11 717
1923 5 724 6 246 11 970
1924 5 931 7 306 13 237
1925 7 %50 8 135 15 485
1926 9 C72 8 446 17 518
1927 17 288 1 462 ' 18 750
1928 20 %86 1 375 21 761
1929 22 460 1 307 2% 767
1930 21 392 1 187 22 579
1931 22 774 1 241 24 015
1932 26 642 1 5C7 28 149
1933 34 016 1 359 35 375
1934 36 264 1 388 27 652
1935 %28 788 1 411 40 199
1936 %29 185 1 429 40 614
1937 39 366 1 541 ~ 40 907
1938 A1 072 1 628 , 42 700
1939 41 240 1 663 42 903
1940 29 135 1 586 40 721
1941 40 909 1 75C v 42 659
942 A4 243 1 722 45 985
1943 47 855 1 041 49 696
1944 49 861 1789 51 650
1945 44 187 2 341 46 528
1946 44 282 2 327 46 609
1947 4% 205 2 284 45 589
1948 41 569 1 931 43% 500
1949 41 103 1 782 47 103
1950 28 637 1 814 40 451
1951 37 275 1 732 39 007
1952 35 632 1 741 37T 373
1953 34 433 1 734 36 167
1954 3% 281 1 467 34 748
1955 32 098 1 424 33 522
1956 31 030 1 428 32 458
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SALATRES EP AFPOINTEMENTS ASSURES
(CHARBONNAGES, INDUSTRIES DIVERSES ET COMMERCE)

e e

Années| = Salaires assurds Salaires assurés par Total
par les compagniss | les caisses communes des salaires assurds
1906 517 457 693 284 254 727 801 T12 420
1907 539 424 126 318 286 455 857 710 581
1908 526 189 025 315 T7€8 1453 841 977 456
1909 516 Q77 €56 323 320 143 839 397 999
1910 568 395 394 351 835 686 920 231 080
1911 585 863 973 366 726 401 952 790 374
1912 636 017 939 326 821 218 1 062 839 157
1913 663 331 773 463 450 471 1 126 782 245
1920 1 790 815 121 1 916 286 406 3 707 1G1 527
1921 2 185 196 445 1 997 292 38% 4 182 488 828
1922 2 544 017 179 2 120 766 226 A 674 TB3 405
1923 3 028 062 935 2 685 320 134 5 713 383% 069
1924 3 638 282 183 3 349 897 592 6 988 1792 775
1925 3 911 526 583 3 175 257 889 7 086 784 472
1926 4 554 5% 8657 3 841 9€2 T531 8 386 016 588
1927 5 559 898 583 4 858 135 014 10 418 03% 597
1628 6 661 732 244 5 %46 082 106 12 007 814 470
1929 8 598 L41 6753 6 %88 545 960 14 986 987 633
1930 G 153 201 170 6 918 753 236 18 O71 954 406
1931 7 633 467 643 5 747 022 665 1% 380 490 308
1932 6 406 265 919 4 531 272 452 10 937 5%8 362
1923 7 G612 52% 976 4 579 749 298 11 592 273 274
1934 A 594 C20 829 4 %60 565 736 10 954 586 565
19%5 6 787 %98 301 4 285 696 002 11 073 094 303
1936 7 605 927 719 5 131 068 485 12 736 996 204
1937 8 643 478 476 6 479 524 907 15 123 013 383
1938 8 468 237 173 6 584 498 674 15 052 735 847
1939 7 921 512 370 6 284 448 T36 14 205 961 106
1940 5 670 Cl5 053 5 009 088 %99 10 679 103 452
1941 T 654 209 822 6 477 533 432 14 131 743 254
1942 8 325 829 {00 ¢ 908 965 QCO 15 234 794 200
194% 8 880 937 GCO 6 977 548 Q00 15 858 485 000
1944 8 708 741 000 6 146 299 Q09 14 855 040 00C
1945 16 368 164 Q02 1 340 746 000 27 706 910 0006
1946 27 981 098 000 19 630 592 000 47 611 650 000
1947 724 568 994 000 26 3%4 668 000 60 903 662 000
1948 34 772 394 000 30 508 €99 00O A5 581 093 00O
1949 34 604 196 000 31 154 097 OGO 65 758 297 0C0
1950 35 444 429 GOO 32 704 4G4 000 68 148 8%3 000
1951 38 838 397 000 %29 018 450 GO0 77 856 847 000
1952 44 388 257 Q00 41 641 957 00O 86 030 214 000
1953 50 317 358 000 42 034 457 000 92 351 905 000
1954 53 762 963 €00 42 099 0546 000 95 862 019 000
1955 56 982 114 000 44 366 020 000 101 348 134 00O
1956 6C 794 917 000 A9 C84 %37 0G0 109 879 254 000




CAISSES COMMUNES CHARBONNIERES
(RISQUE ACCIDENTS DU TRAVAIL - OUVRIERS ET EMPLOYES)

kxercice Cotisations | Charge des | Charge en % Frais généraux | Frais géné-| Salaires assurés | Nombre d'accidents | Cas d'incapacité { Cas de mort
sinistres (1) | des cotisations raux en % déclarés permanente
des cotisa-
tions (2)
1905 1 442 000 1 100 000 76 24 000 2 6 mois (du 1/7 10 102 131 57
au 31/12)
1906 3 329 000 2 406 000 72 57 000 2 120 074 000 21 621 234 118
1907 3 714 000 2 500 000 67 81 000 2 135 513 000 23 717 270 95
1908 3 422 000 2 689 000 79 113 000 3 128 858 000 26 197 371 113
1909 2 985 000 2 308 000 T7 122 000 4 114 821 000 24 611 382 98
1910 3 128 000 2 477 000 79 122 000 4 121 001 000 25 494 456 99
1911 3 265 000 2 805 000 86 130 000 4 125 379 000 : 27 064 491 138
1912 3 703 000 3 347 000 g0 . 159 000 4 154 517 000 28 416 513 125
1913 4 127 000 4 029 000 98 ‘ 169 000 4 176 081 000 31 217 593 118
1920 16 820 000 9 493 000 56 769 000 | 5 958 172 000 28,579 788 161
1921 15 398 000 7 763 000 50 852 000 6 977 627 000 28 909 819 137
1922 14 314 000 9 531 000 65 895 000 6 876 896 000 31 455 784 132
1923 19 032 000 14 733 000 T4 813 000 4 1 158 496 000 33 393 819 164
1924 21 342 000 14 389 000 68 982 000 5 1 428 041 000 ! 37 761 - 894 187
1925 18 999 000 13 397 000 75 1 038 000 6 1 214 899 000 37 181 909 133
1926 22 551 000 16 364 000 . 84 1 410 000 T 1 424 591 000 38 T43 870 153
1927 32 856 000 27 519 000 84 1 906 000 6 2 042 107 000 46 020 1 032 218
1928 33 617 000 26 632 000 80 2 134 000 6 1 962 069 000 AT 536 1 049 165
1929 36 928 000 34 880 000 94 2 370 000 6 2 173 142 000 44 162 1 040 208
1930 52 310 000 38 828 00Q T4 2 687 000 5 2 417 294 000 53 428 1 064 206
1931 40 222 000 37 557 00Q 93 2 621 000 7 1 977 404 000 58 467 1 115 159
1932 33 976 000 26 169 000 T 2 538 000 T 1 347 466 000 32 850 864 136
1933 33 671 000 23 547 000 : 70 2 499 000 7 1 439 447 000 48 363 1 028 134
1934 28 921 000 27 898 000 97 2 460 000 8 1 352 287 000 48 289 1 028 179
1935 28 841 000 31 T42 0Q0 - 110 2 459 000 8 1 263 409 000 A7 837 1 476 123
1936 33 157 000 25 840 000 78 1 986 000 6 1 %96 407 000 52 281 1 110 157
1937 43 126 000 30 997 000 72 2 148 000 5 1 780 128 000 56 704 1 295 141
1938 43 420 000 42 979 000 99 2 361 000 6 1 959 962 000 59 859 1 398 139
1939 44 102 000 34 185 000 78 2 257 000 5 1 885 877 000 58 234 1 203 148
1940 45 487 000 38 546 QOO o 85 2 338 000 5 1 835 886 000 51 256 1 273 178
1941 . 51 117 000 54 600 Q00 107 2 563 000 5 2 202 411 000 61 779 1 428 204
1942 51 988 000 58 005 000 112 3 089 000 6 2 352 852 000 58 O77 1 358 226
1943 52 241 000 57 303 000 110 3 364 000 T 2 356 259 000 61 363 1 335 184
1944 42 457 000 41 301 000 ‘ 97 3 602 000 9 1 829 314 000 36 109 803 99
1945 84 958 000 45 488 000 54 4 940 000 p) 3 072 527 000 33 015 799 97
1946 104 663 000 73 722 000 - 70 5 441 000 5 4 556 929 000 38 398 962 118
1947 142 683 000 |115 580 000 81 6 431 000 4 6 608 163 000 61 074 1 285 120
1948 157 797 000 {145 297 000 92 7 747 000 5 8 510 562 000 84 239 1 568 135
1949 161 021 000 |148 454 000 : 92 7 838 000 5 9 153 197 000 80 542 1 370 129
1950 162 324 000 142 012 000 87 7 629 000 4 8 081 816 000 - T4 607 1 267 170
1951 193 644 000 }190 266 000 98 8 550 000 4 9 478 825 000 88 318 1 569 136
1952 304 273 000 358 756 000 118 9 198 00O 3 10 034 156 000 , 125 240 1 813 165
1953 380 352 000 347 558 000 91 9 842 000 2 10 248 757 000 125 577 1 748 175
1954 339 274 000 331 931 000 98 12 750 000 4 9 921 034 000 113 005 1 886 141
1955 345 701 000 326 8390 000 .95 12 731 000 4 10 028 102 000 119 802 2 099 90
1956 424 908 000 |631 938 000 125 14 227 000 3 10 851 672 000 106 385 2 098 370

N.B. - Les cotisations et sinistres se rapportent aux seuls risques encourus aprés les 6 mois qui suivent la date de survenance de l'accident

(1) Voir note page 12

(2) Le pourcentage des frais généraux et des commissions a été établi en fonction des cotisations ou des primes relatives aux risques "accidents du travail et
chemin du travail" des ouvriers, des employés et des gens de maison.



(RISQUE ACCIDENTS DU TRAVAIL ~ OUVRIERS ET EMPLOYES)
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AUTRES CAISSES COMMUNES

Exercice Cotisations | Charge des Charge en % Commissions et | Commissions et Salaires assurés Nombre dlaccidents | Cas d'incapacité | Cas de mort
sinistres (1) | des cotisations | frais généraux | frais généraux déclarés permanente
en % des coti-
) sations (2)
1905 1 901 000 " 964 000 51 209 000 11 6 moij (%u 1/7 10 654 205 55
au 31/12

1906 4 180 000 2 474 000 59 483 000 12 164 181 000 26 842 544 108
1907 4 600 000 2 6%2 000 57 502 000 11 182 774 000 31 129 592 110
1908 4 673 000 2 826 000 61 559 000 12 186 931 000 31 097 498 98
1909 5 196 000 3 009 000 58 590 000 11 208 499 000 34 576 518 112
1910 5 778 000 3 517 000 61 612 000 11 230 835 000 41 656 560 138
1911 6 110 000 4 151 000 68 633 000 10 241 548 000 43 904 567 143
1912 6 893 000 4 870 000 71 786 000 11 272 304 000 52 362 945 170
1913 7 266 000 4 769 000 66 864 000 12 287 369 000 53 878 923 153
1920 23 201 000 11 926 000 51 2 440 000 11 958 114 000 38 383 774 140
1921 25 085 000 11 859 000 AT 2 916 000 12 1 019 665 000 37 197 908 120
1922 28 413 000 14 294 000 50 3 352 000 12 1 253 870 000 . 40 153 1 009 127
1923 35 075 000 19 520 000 56 3 923 000 11 1 526 824 000 48 672 1 200 145
1924 41 896 000 19 121 000 46 3 958 000 9 1 921 857 000 55 752 1181 124
1925 42 530 000 22 107 000 52 4 200 000 10 1 960 358 000 55 442 1 255 144
1926 51 475 000 29 459 000 - 57 4 983 000 10 2 417 371 000 62 419 1 642 174
1927 57 752 000 30 802 000 5% 5 367 000 9 2 816 028 000 62 780 1 327 154
1928 68 591 000 37 000 000 54 6 226 000 9 3 %84 014 000 71 396 1 564 160
1929 87 407 000 55 620 000 64 & 878 000 8 4 215 404 000 80 532 1 832 154
1930 98 826 000 80 781 000 82 7 579 000 8 4 501 459 000 79 154 1 708 207
1931 82 126 000 61 761 000 15 7 765 000 9 3 769 618 000 65 283 1 614 153
1932 62 815 000 46 852 000 75 7 812 000 12 3 183 807 000 51 049 1 478 87
1933 59 552 000 38 887 000 65 . 7 828 000 13 3 140 302 000 52 513 1 325 99
1934 56 315 000 38 192 000 67 7 240 000 13 3 008 279 000 54 553 1 403 108
1935 58 818 000 45 613 000 78 7 190 000 12 3 022 287 000 65 329 1 393 96
1936 70 130 000 49 165 000 70 .9 183 000 13 3 734 661 000 73 498 1 639 129
1937 89 300 000 69 398 000 78 10 168 000 11 4 699 407 000 90 325 2 000 152
1938 89 731 000 71 048 000 79 10 744 000 12 4 624 536 000 80 537 1 957 136
1939 82 63%2 000 54 090 000 66 10 183 000 12 4 398 571 000 68 900 1 404 130
1940 56 826 000 A7 126 000 83 9 093 000 16 3 173% 203 000 43 603 1172 144
1941 86 997 000 75 405 000 87 9 995 000 11 4 275 123 000 64 104 1 769 147
1942 92 425 000 76 683 000 83 10 721 000 12 4 556 113 000 68 832 1 648 158
1943 94 196 000 81 335 000 85 | 11 496 000 12 4 621 289 000 69 575 1 632 127
1944 90 981 000 76 197 000 84 14 611 000 16 4 316 985 000 A7 785 1 264 129
1945 172 894 000 101 416 000 59 23 014 000 12 8 268 219 000 56 690 1 512 113
1946 265 100 000 158 462 000 60 35 359 000 12 15 073 663 000 81 138 1 970 137
1947 352 702 000 230 521 000 65 45 654 000 12 19 726 505 000 .94 308 2 235 145
1948 399 017 000 277 548 000 70 64 020 000 15 22 298 137 000 94 366 2 111 153
1949 383 781 000 271 107 000 71 64 720 000 15 22 000 900 000 85 035 1 995 131
1950 A22 363 000 297 167 000 70 66 839 000 15 24 622 588 000 . 91 481 2 004 111
1951 543 T04 000 398 709 000 73 72 514 000 12 29 539 625 000 105 677 2 609 151
1952 655 890 000 559 471 000 85 79 865 000 11 31 607 801 000 113 403 2 273 137

- 1953 663 062 000 592 210 000 89 80 280 000 11 31 785 790 000 117 846 2 407 123
1954 677 851 000 608 085 000 90 87 297 000 12 32 178 022 000 120 028 2 470 119
1955 751 052 000 658 862 000 88 90 285 000 11 34 33%7 918 000 129 537 2 628 123
1956 858 388 000 745 740 000 87 96 305 000 10 38 232 665 000 135 562 3 053 166

(1) Voir note page 12

(2) Voir note page 16
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SOCIETES A PRIMES FIXES
(RISQUE ACCIDENTS DU TRAVAIL - OUVRIERS ET EMPLOYES)

Exercice Primes Charge des si- | Charge en % Commissions | Commissions | Frais généraux | Frais gé- Salaires assurés |Nombre d'acci-| Cas d'inca- |Cas de mort
nistres (1) des primes en % des néraux dents déclarés| pacité per-
primes (2) en % des manente
primes (2)
1905 5 712 000 3 481 000 61 800 000 14 804 000 14 6 moij (%u 1/7 42 213% 616 142
au 31/12
1906 12 480 000 8 790 000 70 1 699 000 14 1 416 000 11 517 458 000 97 590 1416 227
1907 13 841 000 9 784 000 70 1 831 000 13 1 419 000 10 539 424 000 105 441 1 638 316
1908 13 449 000 9 783 000 73 1 749 000 13 1 457 000 11 526 189 000 99 205 1 491 299
1909 12 952 000 8 463 000 65 1 708 000 13 1 512 000 12 516 078 000 $3 929 1 409 289
1910 14 005 000 9 952 000 71 1 799 000 13 1 584 000 11 568 395 000 103 499 1 613 344
1911 15 396 000 11 667 000 76 1 802 000 12 1 579 000 10 585 964 000 116 386 1 969 332
1912 15 461 000 11 613 000 75 1 937 000 13 1 846 000 12 636 018 000 124 769 1 922 328
1913 16 166 000 11 823 000 73 2 096 000 13 2 033 000 13 663 332 000 120 541 1 864 345
1920 38 651 000 24 776 000 64 5 153 000 13 5 695 000 15 1 790 815 000 78 978 1 639 251
1921 46 182 000 23 994 000 52 6 566 000 14 7 119 000 15 2 185 196 000 75 487 1 399 214
1922 52 291 000 30 352 000 58 7 725 000 15 7 550 000 14 2 544 017 000 83 371 1 64/ 230
1923 62 769 000 39 518 000 63 9 T24 000 16 9 555 000 15 3 028 063 000 99 T41 2 052 246
1924 72 098 000 42 912 000 60 11 131 000 15 10 466 000 15 3 638 282 000 110 866 2 040 2¢5
1925 74 713 000 A4 217 000 59 11 318 000 15 12 393 000 17 3 911 527 000 109 928 2 048 269
1926 83 341 000 53 393 000 64 13 131 000 16 15 231 000 18 4 554 054 000 115 556 2 274 281
1927 112 085 000 63 614 000 57 15 239 000 14 18 535 000 17 5 559 899 000 1o 376 2 338 331
1928 133 235 000 84 018 000 63 18 289 000 14 21 007 000 © 16 6 661 732 000 145 989 2 815 276
1929 170 289 000 114 277 000 67 22 632 000 13 25 070 000 15 8 598 442 000 161 316 3 515 A22
1930 196 412 000 142 664 000 73 30 763 000 16 33 603 000 17 9 153 201 000 159 460 3 169 221
1931 167 034 000 119 075 000 71 26 690 000 16 30 250 000 18 7 633 468 000 128 981 2 885 T2
1932 141 236 000 106 558 000 75 21 623 000 15 26 812 000 19 6 406 266 000 106 970 2 513 252
1933 136 186 000 90 675 000 68 20 218 000 15 25 194 000 19 7 012 524 000 107 958 2 541 252
1934 127 094 000 86 794 000 70 18 291 000 14 24 797 000 19 6 594 021 000 107 409 2 658 256
1935 127 525 000 100 491 000 79 18 063 000 14 24 063 000 18 6 787 398 000 115 057 3 168 232
1936 141 985 000 111 616 000 79 19 999 000 14 25 719 000 18 7 605 928 000 134 718 3 390 308
1937 162 698 000 131 698 000 80 22 706 000 14 28 858 000 18 8 643 478 000 152 885 3 697 331
1938 161 426 000 131 921 000 81 23 038 000 15 27 899 000 17 8 468 237 000 133 654 2 318 267
1939 149 527 000 106 019 000 71 21 656 000 14 27 371 000 18 7 921 512 000 117 321 2 794 236
1940 110 020 000 91 744 000 83 15 772 000 14 22 870 000 21 5 670 015 000 76 737 2 280 241
1941 149 070 000 136 014 000 91 20 216 000 14 27 858 000 19 7 654 210 000 114 401 3 152 249
1942 165 283 000 154 385 000 93 24 212 000 15 30 465 000 18 8 325 829 000 134 373 5 24 357
1943 180 123 000 156 105 000 87 27 193 000, 15 34 510 000 19 8 880 937 000 139 522 3 167 258
1944 172 570 000 137 604 000 80 26 331 000 15 37 216 000 22 8 708 741 000 § 99 514 2 443 193
1945 302 606 000 232 892 000 77 44 173 000 13 56 280 000 17 16 368 164 000 119 238 3 004 229
1946 497 352 000 375 504 000 76 75 730 000 13 88 093 000 16 27 981 098 000 152 234 3 662 258
1947 646 586 000 456 542 000 71 102 707 000 14 118 333 000 16 34 568 994 000 | 166 352 3 358 272
1948 726 212 000 452 581 000 62 123 182 000 15 149 453 000 18 34 772 394 000 i 148 733 3 065 227
1949 704 549 000 446 860 000 63 125 524 000 16 174 334 000 22 34 604 196 000 E 134 406 2 777 198
1950 697 827 000 436 606 000 63 128 471 000 16 158 423 000 20 35 444 429 000 | 130 738 2 T49 172
1951 813 040 000 561 552 000 69 135 024 000 15 171 445 000 19 38 838 397 000 | 145 397 3 301 198
1952 |1 038 404 000 83% 060 000 80 147 251 000 13 183 954 000 16 44 388 257 000 g 154 345 3 459 186
1953 {1 066 771 000 | 872 266 000 82 148 869 000 12 191 902 000 16 50 317 358 000 ! 155 576 I3 499 182
1954 |1 119 932 000 924 920 000 8% 164 115 000 13 208 833 000 16 53 762 963 000 | 167 582 | 3 642 166
1955 |1 205 935 000 {1 064 137 000 88 171 011 000 13 212 895 000 16 56 982 114 000 l 186 915 ; 3 902 242
1956 |1 284 705 000 ;1 098 794 000 86 ! 189 576 000 14 239 190 000 17 60 794 917 000 | 193 471 ;3 882 216
- e}

(l) Voir note page 12
(2) Voir note page 16
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ASSURANCEs "ACCIDENTS SURVENUS SUR LE CHEMIN DU TRAVAIL"

(OUVRIERS ET EMPLOYES)

Exer- Primes Charge des Charge Nombre Cas d'in- Cas de
cice sinistres en % des|d'acci- capacité mort
primes dents permanente
déclarés
1945 46 470 000 33 991 000 73 5 211 319 81
1946 70 478 000 45 836 000 65 6 448 340 69
1947 87 179 000 80 888 000 93 10 101 539 121
1948 102 175 000 86 483 000 85 10 194 440 95
1949 101 519 000 98 924 000 97 11 626 521 82
1950 105 066 000 143 798 000 137 15 770 752 113
1951 127 146 000 163 215 000 128 17 768 831 113
1952 181 257 000 293 001 000 161 22 642 1 237 146
1953 234 155 000 335 603 000 143 26 514 1 320 151
1954 311 422 000 359 312 000 115 27 013 1 268 ° 195
1955 372 932 000 431 670 000 116 33 699 1 589 199
1956 464 344 000 471 768 000 102 37 306 2 026 170
ASSURANCE "GENS DE MAISON"
(ACCIDENTS DU TRAVAIL ET CHEMIN DU TRAVAIL)
Exer- Primes Charge des Charge Nombre Cas d'in-~ Cas de
cice sinistres en % des| d'acci- capacité mort
primes dents permanente
déclarés
1946 25 664 000 10 558 000 41 3 094 160 9
1947 33 248 000 14 634 000 44 3 436 179 7
{1 1948 33 778 000 11 194 000 33 3 103 125 8
1949 35 274 000 14 554 000 41 3 216 148 10
1950 34 434 000 14 067 000 41 3 142 143 7
1951 36 602 000 15 276 000 42 3 472 156 9
1952 45 656 000 20 427 000 45 3 722 166 8
1953 47 015 000 26 029 000 55 4 106 210 7
1954 48 438 000 29 361 000 61 4 325 199 10
1955 50 801 000 29 576 000 58 4 580 219 5
1956 51 466 000 25 582 000 50 4 427 236 3
GENS DE MAISON
NOMBRE DE POLICES EN COURS AU 31 DECEMBRE
Année Auprés des compagnies Aupres des Caisses Nombre total
Communes
1946 83 999 4 015 1 es o4
1947 96 521 4 831 101 352
1948 98 914 5 459 104 373
1949 107 162 5 897 113 059
1950 112 550 6 181 118 731
1951 117 741 6 668 124 409
1952 123 863 7 013 130 876
1953 130 507 7 537 138 044
1954 137 942 T 717 145 659
1955 146 810 8 034 154 844
1956 149 310 8 466 157 776
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ASSOCIATION INTERNATICNALE DE LA SECURITE SOCIALE

EVOLUTION ET TENDANCES DE LA SICURITE SOCIALL

Ascurance des Maladius Profissionnclles

Bulgique

Genéve 1959



Assurance dos Maladios Irofussionnclles

Bablu dus satidres

22808
ANTECEDENTS EISTORTGUES 115
STRUCTYRE 115
RISIUES COUVERTS 115
MONTANTS DLS INDENEITES 116
SOINS NCDICAUX - FROTEESES 116
PINANCEHMENT 117
EVOLUTION DU COUT 117
CAPITALISATION ET REPARTITION 117

READAPTATION FONCTIOUNELLE ET REEDUCATION
PROFESSIONKELLE 117
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RAPPORT CONCERNANT L'EVOLUTION DE L'ASSURANCE DES MALADIEo
PROFESSIONNELLES EN BELGIQUE

- ANTECEDENTS HISTORIQUES:

L'assurance des Maladies Professionnelles a &té créée par une
toi au 24/7/1927.

Elle couvre les dommages causés par un nombre limité de maladies
proféssionnelles, dont la liste, fixée par arrété royal, est développée
au Tur et & mesure que les circonstances le justifient ou gue les
progrés de la science le permettent.

- STRUCTURE

L'assurance est confiée en monopole au Fonds de Prévoyance en
faveur des victimes des maladies professionnelles, organisme d'intérét
public, . ayant la personnalité 01v11e, géré par un conseil d'administra-
tion comvosé de cing membres, désignés par le Ral et comptant au moins
un délégnué des organismes les plus représentatifs des employeurs et un
délégué des organismes les plus représentatifs des travailleurs.

- RISQUES COUVLRTS:

Nous donnons ci-dessous la liste des maladies profes51onnelles
actuellement reconnues:

1. Intoxication par le plomb, ses alliages ou ses composés, avec les
conséquences directes de cette intoxication.

2. Intoxication par le mercure, ses amalgames ou ses composés, avec
les conséquences directes de cette intoxication.

3. Infection charbonneuse,

4. Intoxication par le phosphore.ou ses composés toxiques, avec les
conséquences dlrectes de cette intoxication.

5. Intoxication par l'arsenic ou ses composés, avec les consequences
~directes de cette intoxication,

6. Intoxication par le sulfure de carbone, avec les conséguences
directes de cette intoxication.

7.a) Intoxication par le benzéne, le toluéne et les xylines, par les
homologues du bhenzéne autres que le toluéne et les xylenes ainsi
gue par les hydrocarbures de la série grasse, avecd les oonsé-
quences directes de cette 1ntox1catlon. Dermatoses aigués pro-
voquées par les terpénes.

b) Intoxication par les homologues du ‘benzine autres que le tolu™ne
et les xylénes ainsi que par les hydrocarbures de la série grasse.
Dermatoses aigués provoquées par les terpénes.

8. Intoxication et dermatoses aigués provoquées par les dérivés nitrés
ou chlorés des hydrocarbures aromathues, par les phénols, par les
'dérivés nitrés des phénols, par les amines aromathuea ainsi que
‘par les dérivés halogénés des hydrocarbures de la série grasse,
Dermatoses aigués provoquées par les colorants synthétiques.
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9. Affections provoquées par le radium, les autres substances radio=-
actives et les radiations corpusculaires,

lo. Affections provoquées par les rayons X.

11, Affections épithéliomateuses de la peau.

12, Pneumoconioses provoquées par les poussiéres industrielles,
13, Dermatoses aigu8s provogquées par les bois exotiques.

14, Dermatoses aigu8s et ulcérations des téguments provoquées par
les composés de chrome.

15, Dermatoses aiguds provoquéés par les alcaloldes végétaux,

16, Dermatoses aiguds provoquées par le disulfure de tétraméthylthi=
urame., o

17. Affections provoquées par le béryllium ou ses composés,

Pour toutes ces maladies, leurs conséquences donnent droit a
indemnité, en fait, quelle que soit l'industrie ou la profession ol
elles ont été contractées. Une exception cependant, pour la pneumo-
coniose, 11l y a une liste limitative des industries ou professions
dans lesquelles la victime doit avoir été occupée pour prétendre a
réparation; le travail dans les mines souterraines est, en principe,
exclu. :

Cette exclusion est justifiée par l'existence d'une législa-
tion spéciale sur la retraite des ouvriers mineurs qui leur procure
indemnité en cas d'invalidité prématurée.

Les victimes de maladies professionnelles non reconnues con-
servent un recours contre le responsable en vertu du droit commun.

» MONTANT DES INDEMNNITES

En principe, les mémes qu'en matiére d'accidents du travail:
a) incapacité temporaire totale de travail: 80 %
pendant les 28 premiers Jours, puis 90 %3

du salaire de base

b) incapacité permanente de travail: une quotité du salaire de base
égale au pourcentage de l'incapacité de travail;

¢) rentes au profit des conjoints survivants et des orphelins; il est
aussi prévu des droits en faveur des ascendants, des petits~enfants
et de certains collatéraux, sous des conditions variéesy

d) il est prévu une indemnité égale & 80 % du salaire de base pendant
28 Jjours au plus, en faveur du travailleur qui se voit interdire
la continuation de ses activités,

La partie du salaire dépassant fr., 120 000,~ n'est pas prise
en considération,
~ SOINS MEDICAUX -~ PROTHESES:

I1 est accordé une intervention dans les frais de cure cal-

culée par référence aux barémes en vigueur en matidre d'assurance
maladie~invalidité,
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- Lorsque l'incapacité permanente de travail ne dépasse pas 5 %, le
capital est payé directement & la victime,

-~ Les indemnités sont fixées & des taux minima qui varient avec
1l'évaluation officielle du cofit de la vie.

-~ FINANCEIENT

Le financement de l'assurance est fait au moyen de cotisations
versées par les chefs d'entreprises qui exposent leurs travailleurs aux
risques des maladies professionnelles.

~ EVOLUTION DU COUT

Les dépenses annuelles sont en augmentation réguliére; mais ceci
doit 8tre imputé, non & une aggravation de 1'état sanitaire dans les
entreprises, maisg plutdt

a) & l'extension du dreit & indemnité aux victimes de nouvelles
maladiess

L) & ltaccumulation des cas justifiant le paiement d'une
rente: les cas nouveaux surgissent plus nombreux gque les
cas venant & extinction,

~ CAPITALISATION ET REPARTITION

Depuis 1650, les cotisations stipulées annuellement par
arrété royal & charge des chefs d'entreprise ne couvrent plus la
charge des capitaux,

Le Fonds de Prévoyance pratique donc le systéme de

répartition,
- READAPTATION FONCTIONNELLE ET REEDUCATION PROFESSIONNELLE

Le Tonds de Prévoyance n'a aucune activité de l'espéce.

Toutefois, un organisme officiel vient d78tre créé pour la
rééducation et le reclassement des handicapés.
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ASSOCTIATION INTERNATIONALE DE LA SECURITE SOCIALE

EVOLUTION ET TENDANCES DE LA SECURITE SOCIALE

Agsurance~chlmagc

Bulgi quc

Gen&éve 1959
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Bref srercu historique de 1'évolution et des tendsnces des répimes

antérieurs & 1945

- Régime dlassurancc libre pure & l'origine
- Interventions progressives dcs pouvoilrs publics

- Tendance vers la centralisation et l'unification

Il'instouration du régime dl'assurance obligatoire contre le chimage.

L! “voiutlon de ce régime par rapport au régime antérieur et dernis

1) Circonntances dans lesquelles ce régime a $té instaurd
2) Diffdéronces fondamentzles avec.le régime antéricur

" .

Assurances cbligatoires se substituant & l'assurance libre

H
j#=5

n

~ Suppression de 1'Stat de besoin

~ Financement -~ Intervention directe des employeurs
Nouve@u mode dc¢ perception des cotisations.

3) Points communs avec le réoime sntérieur

= Ycde anclogue de gestion de 1'Cffice naticnal du Placement et
du Chéuage
- Intervention de 1'IZtat dons le financement du systime

- Organisation de base analogue mais modalités différentes

- laintien de certains grands principes rdglementaires ds base
sous réserve d'adaptation

- Souci de liaison entre lcs services du chbmage et les services
du placement

4) Evolution depuis 1945

A, Dos dispositions relatives & 1'admissibiliteé

4

1) Acoguisition de 1'admissibilité

Zvolution des conditions dans lesquelles le stage est
considéré ccmme accompli.
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Perte de 1l'admissibilité

fvolution des conditions dans le sens d'une rigueur accrue a
1tégard de certaines cgtégories de chdmeurs et principalement
des Lemaes

Concluggﬁng

B. Des dispositions relstives B l'indernisation

1.
24
e
4.
De

6.
T
e,
9
10,
11,
12,

Btat de ch8mage - privation de travail ed de rdémundration
Gréves ou lock-out

Aptitude physique

Inscription comite demandeur d'emploil

Exercice d'une activité accessoire et cohabitation svec un
travailleuwr indépendant

Béndéficiaires de rension

Taux des allocations

Suppléments dlallocations familiales

Liritatisn 2u montant des allocations

Cerecnce

Journdes d'inactivitd incomplétes et emplois & temps réduit

Occupation du dimanche, des jours fériés et des jours de repos
habituel

Jours fériés légaux -« jours d'inactivité habituelle
Dockers et travailleurs & domicile
Paiement des allocaticns

Conclusions

C. Des dispositions relatives & l'apnlication des sanctions et 4 24

solution des litiges

o lutte contre les abus

La révression des infractions

a) 1z dfclaration incxacte, incompld3te ou tardive - l'omission
d: déelaration

b) 1llestampillage indu - la fabrication ou l'usage dlune mar-
que de pointage contrefaite - la production de documents
inexacts

¢) le refus d'accepter un emploi convenable
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d) l'abandon.de travail sans motif 1égitime -~ le licenciement
& la .suite de circonstances dépendant de 1a volonté du tra-
vailleur

e) l'inconduite

£) la récidive

g) le cumul de sanctions

h) le refus de laiscer s'exercer le contrble

i) les sanctions pénales

j) les récupdrations des paicments d'allocations indus

k) la solution des litiges

D. De llorganisation

hnl

B. Du financensnt

s

torigue d= 1l'évolntion et des tendances des rézimes anté=
Y=

Les régimes de prestations contre le chlmage qui ont existé
avant la guerre de 1940=1945 se distinguent du rigime actuel entré en
vigueur en 1945 par leur caractére dlascurance libre ou facultative,

Au départ, le régime dlassurance libre résultait unicuement
de 1l'initiative privée des organisations ouvridres., C!'était done un
régine d'assurance faoultnulv pure qui viszait essentiellement & at-
teindre les 3 buts suivants

1) l'amélioration des conditicns de vie ds la classe ouvridres

2) la lutte contre la baisse des salaires qui pouvait &tre provo-
quée par des ouvriers dlpourvus de travail et de secours;

3) le souci de dévélopper l'attachement des ouvriers au mouvement
syndical.

Les pouvoirs publics sur les plsns comnunal, prqvincial puis
de 1'Etat s'intéresseront raridement & ces initiatives privdes en y
participant par l'octroi de subsides et en les facilitent, en coo :é-
rant & l'orzanisation des systémes ou méme en se gubstituont aux or-
ganismens 1au frendaents,

Lo financement du régime dl'assurance libre étant asasuré d'une
part par le procuit-des cotisations des travalllcurs assurés, dteu’re
part, en ordrc principal par un subside & charge des pouvoirs publice
et enfin par une contributiun obligatoire des cmployeurs égale 4 35 %
des cotisations payées pour allocations familiales.
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Les interventions de plus en plus importantes des pouvoirs
publics ont fait perdre rogressivement & ll'assurance du début son
caractére dlassurance libre pure et ont rendu moins nette la limite
entre celle-ci et l'assurance obligatoire,

Déja & partir de 1913 une tendance vers l'organisation de
ltassurance obligatoire était manifestée par la Belgique & un Congres
international tenu & Gand, tendance qui avait en vue les objectifs
suivants 3

1) création de l'assurance obligatoire et extension progressive de

celle-ci & tous les risques de chlmages
2) organisation de cette assurance sur une base professionnellej
3) rapports étroits entre Caisses de chdmage et Bourses du Travails
4) libre choix de la caisse dlassurance; |
5) financement par les ouvriers, les patrons et les pouvoirs publies.

L'existence d'organismes divers participant & 1'Adninistra=-
tion des régimes de prestations contre le chbmage et dont les attri-
butions proovres n'dtaient pas toujours suffisamment coordonndes ou
délimitées empéchait 1l'unité de direction, De la constatation que
l'organisation administrative laissait & désirer et qu'un contréle
gérieux pourtant si ndcessaire en matiére de chlmage faisait défaut,
slest dégagdée une tendance dans la voie de la centralisation et de
l'unification des divers organismes s!occupant de cette question,

Le grand pas dans ce sens fut fait en 19%3 et en 1935 lors~
que .e gouvernement dl'une part,modifia sensiblement la réglementa=
tion par les arrétés royoux du 31 mai 1933 et créa,dlautre part 1'0f-
fice national du Placement et du Chlmage qui dépendait du Département
du Travail et prenait la place des Fonds de Chlmage intercommunaux,

Le régime en vigueur avant la guerre 1940-1945 est également
‘caractérisé par un systéme qui excluait de son champ dlapnlication
certaines professions comie par exemple, les ouvriers agricoles, les
domestiques et gens do maison, les travaillicurs indépendants et qui
réservait principalement ses avantages aux chdmeurs qui étaient con-
sidérés coume étant en "état de besoin", clest-a-dire, dont les res-
sources constituées par exemple par des revenus de biens mobiliers
ou immobiliers ne dépassaient pas un plafond fixé par voie rdéglemcn-
taire, En effet, les assurés qui n'étaient pas en état de besoin ne
pouvaient émarger & l'assurance chdmage que pendant une pdriode de
30 jours par semestre,

En résumé et abstraction faite des années de guerre 1914-18
et 1940~45 qui s'inscrivent comme des parenthdses dans les régimes ¢
de protection contre le chOmage et pendant lesquelles a fonctionné
un systéme dlassistance & charge de 1'Etat, lequel en raison méme de
sa nature, était accessible & toute personne en état de besoin, on
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peut dire que la Belgique a connu un régime d'assurance libre aun
XIXéme sidcle, un régime dl!assurance libre subsidié de 1897 & 1914,
un régime dlassurance libre subsidié complété par un régime d'asgls-
tance & charge de 1'Etat, des provinees et des communes de 1920 a
1940 et enfin un régime d'assurance obligatoire & charge des tra-
vailleurs, des employeurs et de 1l'Etat depuis 1945,

Les années 193%5-40 furent donc les derniéres de lt!époque
de llassurence iibrea : :

L'instauration de l'assurance obligatoire contre le chfmage

Son d¢volution par rapport au régime antdérieur et depuis 1945

1) Circonstances dans lesquelles ce régime a été instaurd

Déja en 1922, Léon TROCLET avait déposé au Parlement
une proposition de lol sur l'assurance obligatoire contrec le
chbémage,

Cette proposition demeura sans suitey

Les années de crise postérieure & 1930 attirérent llatten-
tion de l'opinion publique sur le probléme du chdémage. En ménme
temnps que le régime d'assurance libre était réorganisé, le gou=
vernement nomma un commissaire royal (M. H. FUSS) chargé dl'éta=~
blir un rapport sur l'instauration éventuelle de l'assurance
obligatoire, Ce rapport,achevé en 1937, suscita des controverses
trés vives autant du cdté patronal que du ¢6té syndical, I1 abou-
tit au dépbdt d'un projet de loi fin 19383 la guerre survint avant
que le Parlement 1llelt voté, ifais sous l'occupation, des contacts
furent établis dans la clandestinité entre les organisations pa=
tronales et syndicalesi le but de ces entretiens dépassnit déja
les préoccupations dl'avant-guerre et visait & l'instauration dtun
régime gdinéral de sécurité sociale pour les travailleurs salariés,
Celui-ci fut réalisé par llarrété-loi du 28 décembre 1944 et en=-
tra en vigueur le 1/1/1945, Il crdait l'assurance obligatoire
contre la maladie et l'invalidité et ltlassurance obligatoire cone-
tre le chdmage et il intégrait dans le mécanisme de la sdcurité
sociale s llassurance obligatoire en vue de la vieilllesse et du~dée-
cés prématuré, les allocations familiales pour travaillcurs so-
lariés et les congés annuels payés qui existaient déja avant la
guerre,

Ltarr8té-loi du 28/12/1944 a voulu maintenir en place
les institutions qui avaient fonctionné avant la guerre dans le
régime de llassurance libre subsidide et réspecter les traditions
consacrées par le passés clest ce gui explique le rble important
consexvé por les organisations. syndicales en natidre d!assurance
obligatoire contre le chbmage et le pluralisme dlorganismes
payeurss (Le méme phénomdne peut &tre observé dens les autres
secteurs de la sécurité sociale et notamment dans celui de
l'assurance maladie-invalidité),

, Les circonstances économiques anormales de lt'inmédiat
apréswguerre commandaient de n'agir qu'ave¢ prudence surtout en
matiére de chémage, Cl'est pourquoi l'arrété du Régent du 26 mai
1945 créa un "Fonds provisoire de soutien des chémeurs involon-
taires", Toutefoisyl!expérience révéla que cette organisation
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provisoire restait quant & ses principes parfaitement valable

et clest cet arrété du 26 mai 1945 qui,moyennant quelques adap=

tations régit encore actuellement ltassurance contre le chbmage,
laquelle a pris, au cours des dix derniércs années, sa physiono-
mie sinon définitive du moins actuclle.

2) Différence fondamentale avec le régime antérieur

- Régime d'assurance obligatoire au lieu de régime dlassurance
libres

Le régime d'assurance obligatoire remplace le régime dlassuran-
ce libre ¢ le droit aux avantages du systéme ne dépend plus du
versement par le travailleur dl'une cotisation volontaire et for-
faitaire & sa Caisse de Chlmage mais bien de ll'assujettisscement
a la sécurité sociale, Celui-ci est reguis par la loi lorsque
le travailleur cst engngdé dens les liens d'un contrat de loua=-
ge de scervices (exception faite pour les domestiques et gens de
maison qui ne cotisent pas encore & la sécurité socicle),
La cotisation du travaillsur (1 % du salaire plafennd actuelle=
ment & 6 000 Fr par mois) est retenue d'office & chagque paye par
l'employeur.

~ Le droit aux allocations n'est plus subordonné & un état de be-
soin comve 1l 1'était auparavant lorsque le chdmage dépassait
30 Jjours par semecstre,.

Les conditions dtadmissibilitd et dl'indemmisation dtant rome
plies, les prestations sont dispensées dis le moment ol le de=-
mandeur dl'allocations est privé de trovail et de rémundration
& 1ln suste de circonstances indépendantes de sz volonté et ce,
queliles que zoient ses ressources. '

- Le mode de pcrception des cotisations patronales et ouvriéres
a été vrofondément transformé,

Dans lc régime antérieur, les travailleurs ddsirant s!assurer
contre le chdmage s'adressaient pour lc versement des cotisa=
tions & des colsses de chdmage qui étaient égnlement chargdes
du paiement des indemnités. Dans le systime actuellement en vi-
gueur, lcs cotications propres aux trovailleurs et & 1'employur
(chacun versant 1 %_ des salaircs plafonhés actuellement 2

6 000 Fr) sont rectenues & la source & ochague paye et versdes
trinestriellement par ce dernicr & 1'0ffice national de sécuri-
té sociale, étublissement dont la mission essentielle consiste
& recueillir les cotisations dues par les assujettis et par les
employeurs et & les répartir entre les différents secteurs de
la sécurité sociale qui, & leur tour, les rénortissent eantre
leurs ormanisnes payeursa

En ce qui conccrne les ouvriers des Charbonnoges, les cotisa=-
tions sont versées au Fonds National de Retraite des Ouvriers
Mineurs qui joue en cec qui concerne les mineurs un rdle analos
gue & cclui de 1'0ffice National d= Sécuritd Cociale,
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3) Points comuuns avec le régime entérieur

Gestion confide & un conseil composé poritairement de représen-
tants patronaux et syndicaux., Ls gestion journalidre est ossu=~
rée par un Directeur ginéral sous llautorité du iinistre du
Travail et de la Privoyance sociale, assisté du Conmitdé susdit,

Tutelle du Département du Travail

Intervention prépondérante de 1'Etat dans le financement du
systéme

Organisation de basc analogue mais modalités différertes

L'organisation administrative conscrve les services centraux
et les services régionaux de 1'0ffice national du Placement et
du Chdmage; par contre, le paiement des allocations de chluage
confié dans le rdégine antérieur & une multitude de Caoisses de
chbémage sera dordnavant dévolu aux Administrations communales
et aux organisations de travailleurs agrédes (au noubre de
trois) gui auront constitusd des organismes payeurs, (Par la
suite cethte mission sera retirie aux Administrations Communaw
les et en méme temvs il sera créd un Organicme Officiel de
Paiemcnt).

tnintien de certains grands principes rdéglementaires adaptds
toutefois aux nouvelles circonstances; clest ainsi, par cxemple,
quz les régimes ont en comwun lloblipation dleffectuer un stage
préalablenent avant 1l'ouverture du droit aux indemnitds. (Tou—
tefois, la naturc du stage est différente : ancienncment, pdé-
riode d'inscription dans une coisse de chdmage; actuellement,
période do travail).

Dans les deux rdgimes, il était nrivu qu'dtalent exclus de l'as-
surance, notamment § les ascurés qui se trouvent en dtot dline
copacité de traveil, ies assurds qui atteignent ll'dge de 1la pen-
sion de vieillesse, les assurés chéucurs complets qui ne sont
pas inscrits comme demandeurs dlemploi an bureau régional de
1'0ffice national du Placemcnt et du Chomage, les chdmeurs qui
exploitent ou dont le ménage exploite dans certaines conditions,
un débit de boissons, les chémeurs qui exercent ou dont un mem-
bre du ménage exerce dans certaines conditions une profession
accessolre ou une activité indépendante, los chbmeurs qui sont
d'inconduite notoire, qui s'adonnent aux jeux eu aux paris.

Dans les deux systemes ce sont les administrations communnles
gui sont chargées du contrdle des chémeurs.

4).Evolution depuis 1945

A

th w

Des dispositions relatives & 1'admissibilité

1) Acquisition dc 1ledmissibilité

Lors de 1l'entrée en vigueur le 2/7/45 de 1l'arrété du Régent
du 26/5/45, organique de 1'0Office naticnal du Placenment et
du Chomage.



Avoir ¢té nccupd nornaloment sous le régime du contrat de
travail ou d'emploi Stait 1la condition eoscntlelleApour Etre
adrnis au béndéfice des al‘ooatlons de ch omage. Ttaicnt consi-
érés ocomme tels “"les travaiileurs cotiscnt & la sdcurité
socizle". Au terme de cette disnosition, le fait d'avoir co-
tisé & la sécurité sociale, ne flt-cc guc pendant une seule
journée, pouvait done ouvrir le droit aux allocationsg de ché-
nage, Cetie disposition peut paraitre abusivement libérale si
on l!'isole des circonst.nces particulidres ou elle a ¢té édic=
tée (fin de lo guerre, d4€%ut de 1a Sécurité Sociale).

Imposer un stage & la sdeurité sociale aurait eu pour effet
de laisser la masge des chbmeurs sans souticn.

I1 avait 46té indispenseble de privoir dégalement des dispo=-
sitions particuliZres pour les trovaillcurs auxquels, bien
gu'ils n'aient pas encore eu la possibilité de cotiser & la
sécurité sociale, on ne pouvait égquitablement contester la
qualité de travailleur salarié étant donné, soit qu'ils
avaient été occupds normzmlemcnt avant la guerre sous le ré-
gime du contrat de travail ou dl'emploi, soit qu'étant de jeu-
nes éliments ayant fourni lteffort miritoir effectuer des
¢tudes professionnelles prévarant norn @lﬁm nt a l'excrcice
d'unc profession salaride, ils n'avaient encore pu & raison
des circonstances dconomigues, travailler effectivenment.

Dés lc mois de déccmbre de la méue annde, les modifications
apvortées & la réglementation, clest-a-dire 1'obligation pour
los personnes de sexe féminin de faire la preuve dlavoir tra-
vaillé en qualitd de salariédes pendant 3 nmois ou 75 jours au
moins dcpuis le 21/12/44, tdmoignent du souci né trds rapide-
ment de rdéagir contre les abus des travailleurs de sexe fé-
ninin chez lesquecls on craignait de voir s¢ dévelonper une
tendance a stinfiltrer ot s'nrraniser dans le chdnoge, dtant
donud que les acvantages du nouveau rdgime dlassurence chbémage
pouvaicent &tre revendiqudés pratiquement sans accomplir aucun
stage et en tout cas sans aucun stage sériecux.

b

o

Cctte discrimination & 1'égard des travailleuses subsistera
avec dcs veariantes dons ses modalités dlnpplication juqu'au
2/7/51 A partir do citte date, un stoge dtune durde diter-
minée comme trevoilleur occupé sous le régime du contrat de
traveil ou d'erplol est imposé par 1'Arrété Orgenigue et il
est exigé uniforndément auesi biosn des homues que des ferimes,

Depuis le 2/7/51, les conditions de stace sont plus rigou-
reuses pour leg truvailleurs qui ont exercé une activité in-
dépcndante que pour ceux ayant toujours été occupdés cn quali=
t& de salarids,

Par cette disposition, on visait esscnticllement & freiner
l'admission a l'assurance chdmage en imposant des conditicns
plus sdévéres aux porsonnes gui, aprés avoir véeu du revenu
dltune activité inddvendante pendant une période assez longue,
sollicitaicnt le bhénéfice des allocations de chdémage alors
qu'clles avaicent déja atteint un certain 4ge.

Il a &té rappelé ci-avant qu!a lo mise en vigucur du réginme
de 1 aspurance obllgat01re, le joune travailleur gqui n'lavait

.



- 128 ~

encore jamais travailld pouvait néanmoins 8tre déclaré ad-
missible si, en raison de secs études professionnelles, il
¢tait reconnu comme aprartenant 4 unc catégorie de travaile
leurs salorids assurables contre 12 chdmage aux termes de la
rdglementation en vigueur au 18/5/40.

A partir de 1951, étont donnd 1'éloignerent de la période de
guerre gqui modificit les conditions de la situation existant
en 1945, on o été amené de fixoer avec précision la noture
des dtudzs professionnelles qui ouvrent le droit aux allocaw
tions de chdmege ainsi gque les conditions doans lesquclles
l'admissibhilité pout €tre obtenue sur la base des étudcs ace
complies,

La régleirentation rapnelde ci-avant exigeait essentiellerment
1'sccomplisscuent d'un stage pendant lecucl un nombre ddter-
niné de prestations de travail ayant donnd liwu & cotisation
& la sdécuritd sociale devait avoir été fourni. En vue de com=
attro l'abus qui esursit consisté 4 admettrc leo travailleur
qui, soit volontaircuent, soit en se pliant & l'srbitroire
de son employeur, curait accompli son stage en effcctuant des
prestations & dey salaires inférieurs 4 ceux qui sont dtapew
plication dans les entroprises qui se conforment aux décim
sions decs Commissions-paritaires ou & défaut de celiles-ci &
llusage, il devennit ndécessaire d'insérer dens llarrété or-
gonique les disnositions voulues. Celles-ci sont centrées en
vigueur le 2/?/1951. Il 2 ainsi &t¢ nis fin 4 des nratiques
qui nc peuvent souvent s!détablir qu'avec le consentement des
travailleurs acceptont pour 1l'une ou l'autre raison de telles
conditions d¢ riémundération et se prétont 2insi & des agisse-
ments qui portent prijudice aux autres cmployeurs ¢t travail-
leurs.

La rigueur de ces dispositions fut assouplie en 1953 dans ce
sens que si des rlgulesrisations étaicnt apportdes postérieu-
renent &4 la demande d'allocation & des salaires insuffisants,
celles~ci pouvaicnt &tre prises en considiration & la date
de régularisation, clest-a-dire donc sans effet rdétroactif
pour autant quc non seulenment les salaires aient é¢té portés
& un niveau suffisant mais aussi que les cotisations de sé=-
curité sociale aijcnt ¢té versées sur les compléments de sa-
laircs, Cette dispositien fut encore rcndue moins rigoureu=~
sc en 1955 lorsque l'arrété orgsnique donna au Comité de ges=
tion de 1'0fficn national du Placement et du Chémage lc pou-
voir de déterniner les régles suivant lesqguelles les régula-
risations dont il s'agit pouvaient &tre prises c¢n considé-
ration. Le Comité autorisa ltefict rétroactif qui avait &té
interdit jusque -la,

Les prestations ayant donnd lieu & cotisation 3 la s’curité
sociale dtaient ndéccssairement des prestotions accomplies en
Belgique. Lorsque lcs courants dc main-dleeuvre d'un pays 2
un autre furcent rétablis normalement, des travailleurs bel=-
~ges allérent exercer unc occupation galariée dans un pays

étranger ou inverscuent, Leos prestations ainsi acconplies a
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1tétranger ne répondaicnt pas & la condition avoir donné
licu & cotisation & la sdcurité sociale, Clest pourquoi une
disposition fut insdréc dans la ridglcementation en 1951 pour
perrmettre 1o prisce c¢n considdration de telles prestations,
Elles pouvaient &tre invoquées en vue de l'accomplisscnent
du stage si elles avaient &té effactudes & 1'étranger dans
un emploi gui aurait donné lieu en Belgique & cotisation
pour la sécurité sociale, Cette disposition n'a été rendue
applicable au travailleur étranger qus dans les linites des
conventions internationales. Celles-ci se sont nultiplides
au cours des derniéres anndes. Depuis quelques mois, les
indigénes du Congo Belge sont considdrés conmuc ayant la na-
tionnlité belge au titre de sujets.

Pertec de 1'aduiSSibilit§

En principe et on vertu des dispositions précédentces, les
troveilleurs suraicnt dfi,a chegue demands d'allocotions

3 T H
prouver gu'ils rumplissaient les conditions de stoge fixé,
dl'ol 1'»bligation & cheque nise en chdmage dc rochercher et

£ &

d2 produire les preuves des prestations do travail rcquises,
Pour {viter parciile complication, un:. disposition d¢ llorré-
té organigue admet depuis le 2/7/51 que le travailleur qui
a ¢té Indemnisé moins d!un an avant sa nouvelle demande d'al-
locations, a conservé sa qunlité de travailieur salorié et
par conséquent, qulil est disvensé de fournir de nouvelles
proeuves dz l'accompliscemcnt du stago.

Unc dispensc plus Jtendue cncore est accordée au chéneur gqui
met un terne & son chdnage en exergant unc profession indd-
pendonte pour une durdée provoquant llinterruption de l'ine
dumnisation pendant plus d'un an avece naximun de deux ans,
Ces dispcositions ont ¢té adoptées en 1953,

En 1955, unc nouvelle adaptation a été rdéalisée cqui a eu
pour conséguencé que le chdnmeur qui mot un terme & son chd-~
nage en acceptont dteffectuer un travail donestigque (occu—
pation salaride non encore sounise & retenues pour ia sécu-
rité socinle) conserve sz qunlitd de salarié habituel aussi
longtenps qu'il continue & oxercer cette occcupation doncs-
tiquz,.

Cependant, & partir de 1951, dans le cadre des noyoens do
lutte contre lcs obus en matiére de chénage, des disposi-
tions étailcnt prises

1°) & 1tégard de certaines catdégories de chémeurs lorsque
leur chéunge sco prolonge ou se renouvelle anormalcnents

2°) & 1'$pard des chéncurs (:asculins ou féninins) ainsi
qu'a 1'¢zard des jeunes travaill.ours en général dont
1l'adnissibilité wvait &t¢ reconnue sur le basc dldtudes
professionnclles ou d'un approntissnge, lorsgue les ine
téressés se trouvent en diat de réeidive d'un rofus
injustifi¢ de travail,

ait de tombor sous le coup dlunce déeision prisc cn vertu
ites dispositions entrainait la rerte de lladmissibilité
cs intéressés ne pouvaient B8tre réadmis aux allocations
en apportant & nouveau des vreuves d'adwissibilité consti-
es de prestations de traveil effcctudes postéricurcment

a décision d'exclusion.

g T BN O]
o
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Dtautre part, & dater du 3/7/55 et en dérogation au princi-
pe sclon 'lequel le travailleur conserve sa qualité de sale=
rié¢ habitucl aussi longtomps que son indemnisation n'a pas
8té interrompue pendant plus d'un an, des dispositions appli=-
cnbles aux chdmsuses exclusivement ont prdévu la perte de lo=-
dite qualité et vpar voie de conséquence celle de lladmissi=-
bilité pour les femmes qui refusent un cmploi convenable,
abandonnent leur travoail sans motif légitime ou en sont li-
cenciles pour des raisons dppend nt de leur volonté, Elles
ne racouvrent leur admissibilité que dens les conditions ex-
voséas & l'alinda précédent,

3) Conclusions

D'unc part, la réglementation a évolud dans un sons qui le-
vait certains obstacles, injustifids socialement parlant,

nis a l'admissibilitd de traveilleurs dont la qualité de tra-
vaillour salarié habituel n'dtait pas contestable et dont la
volonté de retrouver du travail était intacte.

‘Dlautre part, cette néme évolution a agi dans le scns opposé
cn vue d'éviter llenvahissement de l'assurance chénege par
des non-snalariés et d'éllmlnor de cotte assurance les €16-
mnents gul désiraiont manifestement rester 4 charge de celle-
ci le plus longtenps possible sinon inddéfininent,

B. Decs disvositions relatives & 1'indemnisction

1. Etat dc chbmage = privation de travnil et de rénundération

Lors de l'entréc e¢n vigucur dc llarrété organique, une fois

rcenplics les diverses conditions dladmissibilité, l'indemnni-
sation était subordonndée & la condition, cntre autres, pour

lc travailleur d!&tre privé dc¢ travail par suite de circons-
tances inddépendantes de sa volontd,

Ntétait pas considérd commec privé de travail a la suite de
telles 01rconstunces, le travailleur se trouvant en &tat de
gréve ou de lock-cut (& moins d'assinilation & un chéneur
involontaire por le Comité de Dirccetion de 1!'0ffice national
de Placement ct du Chémage) ou celui dont le chémage Stalt
la conséqucnce directe 4! una gréve,

En 1951 la notion de prlvut on de travoeil ouvrant le droit

1’1ncennls°tlon fut prec18ue en ce sens guc ladite prlva-
tlon devait égalcnent entrafner la privation de rémundra-
tion. Il était ainsi possible de refuser lec allocations au
travailleur qui Dbien que privé de travail continuait par
excnple & percevoir sa rémundration cn vertu de conventions
entre lul et son cnploycur ou binéficiait d'une indcmnité de
préavis ou de domunges~-intéréts auxquels il evait droit en
cas de rupturc dc contrat de travail ou d'emplol par Llem-
ployeur,
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Groves et lock-out

un ce qui concerne l'indemnisation en .période Ce gréve, la
situation des travailleurs se trouvant en état de gréve ou
de lock-cut était G3jad réglde puisque cette indemnisation
$tait subordonnée & l'assimilation nar le Comité de zestion
et en vertu de dispositions bien définies desdits travail-
leurs a des chdmeurs involontaires.

liais en ce gqui concerne l'indemnisation dss travailleurs dont
le chémage était la congiguence directe d'une gréve, il ap-
partenait aux travailleurs de prouver lorsgu'une grive avait
éclaté qu'ils n'y availent pas participé.

.n 1956, les dispositions de 1'Arrété Organique relatives a
1' 'ndemnisation c¢u chdmage cui étalt la conséquence d'une
créve furent de modifier en ce sens que désormais les tra-
veilleurs occupds dans une entreprise touchée par une gréve
ou faisant wartic du personnel d'une division de l'eontre-
prise ou d'une entreprise en inactivité & la suite d'une
gréve dans une autre division ou entreprise ne peuvent bé-
néficier des allocations de chdémage cue si le Comité de ges-
tion les assimile & des chdmeurs involontaires.

Aptitude physique

Pour &tre admis aux prestations de l'assurance chomage, le
travailleur privé de travaill et de rémunération d01t encore
8tre physiquement apte au travail,

Jusqu'en 1955, ces médecins agréds par 1'0ffice national du
Placement et du Chdmage et sisdgeant auprés de chagque bureau
régional de 1'0ffice décidaient de l'aptitude ou de 1l'inap-
titude des intéressés,

Ce systdéme provoquait des litiges entre les deux sectcurs ce
la Sécurité Sociale particulidrement intiressés & la ques-
tion, 1l'dssurance lLialadie-Invaliditéyd'une part et 1'Cffice
national du Placement et du Chimage,d'eutre part. Ces litiges
naissaient a2u moment du renvoi d'un assujetti d'un secteur &

'autre, lorsque l'avis du médecin d'un secteur était con-
testé pgr son colldgue de l'autre secteur.

Les dispositions qui furent prises en 1955 eurent l'avantage
de mettre fin & la situstion incertaine du chlmeur dont 1l'ap-
titude physique faisait l'cbjet d'une contestation entre
1'0ffice national du Flaceuwent e¢t du Chémage et le Fonds
national Assurance lwaladie-Invalidité, ceor & partir de ce
moment les décisions wmédicales prises dans le cadre de l'as-
surance maladie-invelidité obligatoire relatives & la capa-
cité de travail d'un assuré obligatoire liérent 1'Office
netic. .. du Flacement et du Chlmage. Il en résulte qu'en
prat. 2 le chdmeur est et reste & charge de l'assurance
chémage aussi longtemps que 1l'zssurance maladie ne le prend
pas en charge et que la compitence des médecins agréds de
1'0ffice national du Placement et du Choémage s'est trouvce
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limitée & la détermination, & l'occasion d'un refus de tra-
vail, d'un . bandon d'emploi ou d'un licenciement litigieux
pour raison d'ordre physique, de la seule capaciti & exercer
une profession déterminde dans des conditions détermindes
gans pouvoir d'intervenir dans 1'évaluation de 1l'aptitude
physique au travail en général.

Inscription comme demandeur d'emrloi

De tous temps, la réglementation a prévu parmi les condi=-
tions mises & l'indemnisation, celle de l'oblication de
l'inscription comme Demandeur d'Emploi dans tous les cas ol
le contrat de travail ou d'emploi est rompu (chémeurs com-
plets) et dans les cas fixés par 1'Arrété Organique, ol sams
que le contrat soit rompu, l'arrét du travail perdure pen-
dant une période ininterrompue maximum fixde également par
ledit ar1é8té (chbmeurs partiels ou accidentels).

De méme, la réglementation a nrévu des disrenses limitées ou
non limitées dans le temps & cette obligation d'inscription
comire Demandeur d'imploi en faveur des travailleurs de cer-
taines professions, notamment & raison des conditions parti-
culidres dans lesquelles lesdites professions s'exercent,
par exemple les travailleurs & domicile ou les dockers,

Ces principes,s'ils ont été adaptés dans des détails rela-
tifs ocux modalitds d'epplication, sont cenendant restés im-
muables dans leur essence. linsi par exemple

a) les chémeurs partiels dont le travail n': st pas compléte-
ment interrompu pendant la durde maximum prévuc par
1'Arrété Organigue mais cont l'alternance des pdriodes de
travail ¢t de chdmage a durd au moins 3 mois, ont étd
gsoumis & l'obligation d'étre inscrits comme Demandeur
d'Emploi lorsgue le Comité de gestion estime que la si-
tuation économique justifie de requérir cette inscription:

b) la durée ininterrompue maximum du chimege au terme de la-
gquelle le cibmeur a l'obligation de s'inscrire comie De-
mandeur d'’mploi a été mise' en hermonie avec les disnosi-
tions de la loi sur le contrat de travail gqui prévoit que,
sauf exceptions y indiquées, le contrat est considéré com-
me rompu lorsque l'crrét du travail a 3té total pendant
4 semaines;

¢) la dispense d'inscription comme Demandeur d'Emploi qui
intervenzit en faveur des travailleurs chdmant totalcment
& la suite des intempéries ¢t qui était limitée & une
période de. 2 semaines consécutives a été étendue & toute
la période pendant laquelle les intéressés chlment tota-
lcment & cause des intempéries, quelle que soit la durée
du chdmage.

Exercice d'une activité accessoire et cohabitation avec un

trzvailleur indépendant

La caractéristicue essentielle de toutes les dispositions gui
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ont successivement régi l'indemnisation de cette catégorie

de chdémeurs a toujours été d'interdire 1l'octroi des alloca-
tions lorsque la profession accessoire ou 1'-ide apportée 3

un traveilleur indépendant faisant partie du ménage était
accomplie "pendent les heures normales de travail', notion

qui aboutit en fin de compte & celle de "entre 7 et 18 heures".

Bénéficiaires de pension

L'Arr8té Organicue a d&s l'origine établi le principe général
de la cessation de l'indemnisation lorsgue les chlmeurs attei-
cnent 1'&8ge auquel s'ouvrent normalement pour eux des droits
soit & une pension de vieillesse prévue par les lois concer-
nant les pensions de vieillesse, soit & une pension de retrai-
te ou d'ancienneté & charge ces pouvoirs publics.

Toutefois, étant donné gue la liquidation effective de la pen=-
sion ne peut Ztre entrerrise par le service distributeur de la
pension qu'apres un certain dilai suivent l'anniversaire gqui
ouvre le droit & la pension, il a &té vrévu, dans le tut de ne
pas priver brutalement le travailleur de toutes ressources pen-
dant la durdée du ddllai susdit, cue l'indemnisation restait
maintenue arrds 1l'ige limite pendant une période qui est cens:e
corres:ondre &4 ce délai.

I1 a été dérogé temporairement du 2/&2/%6 au 7/?/ﬁ9 au princi-
ne de la non-indemnisation apris 1'8ge de la pension en fa-
veur des travailleurs qui continuaient leur activiti apres

lorsqu'un
dens le pa

3

&n 1953, los disnositions de 1'Arr&té Organicue précisérent
les conditions auxquelles &était subordonnée la continuation
e l'incemnisation aux travailleurs qui avant 1'dge de 65 ans,
soit bénéficiaient d3ja d'une pension, soit pouvaient faire
valoir des droits & une vension c.mpléte. La notion de pen-
sion anplicable dans ce cas fut éyalement définie avec plus
de précisions & cette occasion et méme élargie puisque ctait
prise en considdération non seulement la pension accordée par
un "pouvoir public”ymois Egalement celle gqui était octroyde
en application de la 1ldgislation en matiére de sécurité so-
ciale ou par un établissement public ou d'utilité puhligue.

En vertu de ces dispositions, les travailleurs visés a l'ali-
nda précédent dchavpent jusgu'd 1'dge de 60 ocu Je 65 ansyselon
qu'il s'agit de femmes ou d'lhommes,d la régle absolue de la
cessation de 1l'indeunisation lorsque le chlmeur atteint 1'dge
augquel s'ouvre le droit & la pension.

En effet, les intdéressés ne sont exclus des allocations de
chémage que si le montant quotidien de la pcnsion atteint au
moins le taux quotidien de l'allocation principale de chdmage
najord de 40,
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'Si le montant de la pension est inférieur au taux de 1'allo-

cation de chlmege, ils ont droit & une allocation de chdmage
représentant la différence entre le taux indigqué ci-dessus et
le montant quotidien de’ 1z pension. In tout état de cause,
llexclusion des allocations de chdmage s'impose si pour pou-
voir bénéficier de la pension, le travailleur est tenu de ces-
ser le travail oy de ne travailler que d'une fagon limitdée.
Dans ces -conditions, en effet, l'intéressé n'est plus dispo=-
nible pour le marché de l'emploi.

Lorsque les lcois concernant les pensions de vieillesse rame-
nérent & 60 ans l'dge 1légal de la pension de vieillesse pour
les femmes, les dispositions prérappelées s'adaptdrent aux
nouvelles prescriptions légales et 1'dge de 60 ans constitua
dorénavant & partir de 1954 pour les chlmeuses 1l'dge limite
autorisant la perception des allocations de chdomage sous ré-
serve toujours du respect du délai d'attente de la pension
dont question ciw~avant.

Enfin en 1955, toutes ces dispositions relatives 3 1l'indemni-
sation des chémeurs bénéficiaires d'une pension regurent une
nouvelle adaptation visant & faire prendre en considération
pour leur aprlication non seulement 1los pensions de vieillesse
Ce retraite ou d'anciennetd accorddes en vertu des législa-
tions belges mais aussi par les ligislations dtrangéres. A

la notion de "pension" proprement dite fut ajoutée celle
"dlavantage en tenant lieu" et compitence fut <également re-
connue au Comité de gestion pour retenir ou titre de nension
ou d'avantage en tenant lieu au sens ces dispositions sous
revue les pensions ou avantages accordés par des organismes
publics ou privés belges ou éitrangers, chargés de la gestion
d'un service public ou poursuivant un but dtintecrét général.
De telle sorte gque, var exemple, tombe dorénavant sous le
coup de ces disnositions la pension acuordée & son personnel
par un organisme privé comme une société distributrice de

gaz en vertu d'une convention ouvrant un droit & cet avantage
aux membres du personnel.

Taux des allocations

L'arrdté du Régent du 26/5/45 prévoyait en son article 78 que
"le taux quoticien des allocations de chdmage est égal :

"l. Four un homme de 21 ans et plus et pour le mineur d'Age
" marié, & 50 % du salaire minimum d'un manoeuvre adulte;

"2. Pour une femme de 21 ans et plus, & 50,0 du salaire minimum
" d'une femme adulte;

"5e Four les travailleurs des deux sexes 4gés de moins de 21
ans, & 50 ,» du salaire minimum des travailleurs de leour

n ~
dze.
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"Les salaires minima & prendre en considération pour l'appli-
"cation du présent arrété sont ddéterminés par le lMinistre du
"I'ravail et de la :(révoyance Sociale sur la basc des conven-
"tions collcctives en vigueur'.

Ces saleires minima, fixés en mai 1945, furent successivement
relevés en déceubre 1945, mai 1947 et mai 1948,sans toutefois
étre automatiquement liés & l'indice des prix ce détail.

A partir du mois de mars 1949 et en exécution de l'arrété du
Régent du 4/3/49, le taux des allocations de chdmage ne fut
rlus fixé en pourcentage “e salaires minima, meis fut déter-
mind directement p r arrété ministériel.

Le taux des allocations Je chbémage fut ainsi relevé successi-
vement le 20/3/49, le 10/5/51, le 28/7/52 et le 23/2/57.



~ 136 -

nVOLUTION DU TAUX DS ALLOCATIONS,DE CHOMAGE
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N,B, ~ Ces taux sont apnlicables dans les communes du 2&me groupe.
Ils ne comprennent pas les allocations familiales.

Dotede 1'arcdté 14/10/44 29/12/45 | 5/ 5/47110/ 5/48| 20/ 3/49 10/ 5/51| 23/ 1/52123/ 2
. fb:fication 16/10/ 44 3/12/45 | 3/ 2/aT| 5/ 4/a8| 1/ 2/a9| 1/ 5/51 3/ 8/52| 4/

———————————————————— 10 i D e W S S D N TS W A AR . S > G MG A U G D e B WP I G e N R A G R 0 S O ) W e G G e N S N MW S G e T o S

}
Travailleurs marids
jont 1l'épouse s'oc-
~upe exclusivement
les soins du ména~
re + Travailleurs
assimilés 32 28 48 54 72 76 80 88

Iravailleurs mariés
dont 1'épouse ne
«'occupe pas exclu-
sivement des soins
du ménage 52 33 48 54 65 68,60 72,60 80

Travailleurs adultes
vivant seuls ou ex-
clusivement avec des
‘enfants pour qui ils
neuvent prétendre des
allocations ‘

familiales B2 38 48 54 65 68,60 | - 72,60 80

‘Yravailleurs adultes
n'appartenant pas &
‘une des catégories

pricédentes 32| 38 48 54 63 66,50 | 70,50 | 78
p illeus :

T dul tes 24y 29 36 41 48 50,65 | 53,60 | 59
;Travailleurs de

18 & 20 ans inclus 24 29 36 41 48 50,65 53,60 59

'Travailleuses de

18 & 20 ans inclus L6 22 28 32 38 40,10 42,45 47
:Travailleurs de ‘

moins de 18 ans L5 18 23 26 30 31,65 33,50 37
Travailleuses de : . .

noins de 18 ans 12 14 18 20 24 25,35 26,85 30

YD e o 8 G0 Ot B2 D o ) = . W A OO U i e o s s o - - - - - - " " -, 5 o o R e e
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l) Commaraison de 1'évolution du taux de 1'allocation de chdmage avec
l!'évolution de 1'indice des prix de détail

Le tableau suivant donne une comps raison de 1l'évolution du taux des
allocations de chlmage attribuérg aux chdmeurs de la premidre catégo-
rie ¢t résidant dans une commune du 2&me groupe, avec 1l'dévolution de
l'indice des prix de ddétail, depuis 1947, annde a partir de laquelle
nous possédons l'indice de eceg prix,

L'année 1953 est par hypothdse considdérée comme ayant un indice des
prix dgal & 100.

Taux de l'allocation Indice des prix

Année de chémage {(année 1953=indice 100)
1947 43 82,6
1948 54 24,7
1949 72 91,8
1950 72 90,8
1951 T6 99,5
1952 82 100,2
195% 80 100
1952 80 101,53
1955 80 100,8
1956 .89 103,65
1957 83 106,93
1958 (8 mois) 89 108,5

Ce tableau indique donc que si 1l'index était passé, de 1947 a fin
1956, de 82,6 & 103,65, soit une augmentation de 25,6 %, le taux de
1'ellocation de chdémage était pascé de 48 I, & 8C Fr,, soit une aug-
mentation de 66,6 .

On peut tirer de cette comparaison les conc¢lusions sulvantes s

a) le taux de l'allocation fin 1956 avait subi un relévement plus
important que celui que Jjustifiait 1'indice des prix si 1l'on
prend comme base le taux de l'allocation ot 1l'indice des prix en
viougur en 1947,

Si par contre, on prend comme base de comparaison l'indice des
prix valables au moment de la majoratien du taux des allocations
dtaolt 1952, on constate que cet indice se situe & ce moment &
99,% (moyenne des 3 mois précédents); or, tandis cue le taux des
allocations n'avait pas 4 la fin de 1l'annde 1956 été modifié de-
puis aofit 1952, 1l'indice était passé de 99,3 & 10%,65. :

b) puisgue 1l'évolution des deux données cest nettement divergente, il
faut conclure que le taux.de l'allocation de chlmage a &été, pen-
dant la périnde envisagée, "décroché" de l'indice des prix; elle
n'était donec plus uniquement feonction du colt de la vie.
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A noter que ltarrété royal du 20/3/57 a introduit dans notre ré-
zlementation le principe nouveau selon lequel le montant des al-
location ¢e chémage est dorénavant rattaché & 1l'indice des prix
Ce ddtail, :

2) Comparaison avec les salaires

Comparons le taux des allocations de chdmage au salaire du manocuvre,

Comme il. est impossible de faire une moyenne des salaires de manocuvres
pratiqués dans toutes les branches d'industrie, on a pris comme base

le salaire de manoeuvre adulte recommandé par les conférences natio-
nales du travail et le Conseil Faritaire Général., D'autre part, on a
pris comue allocation de base 1l'allocation attribuée a4 un chdémeur
adulte habitant une commune du 2&me groupe.

re———— . o e ot o e cemmen
j023i21§2r illocation f?zzrgié
C.N.T. 16/ 9/44 64 32 14/10/44
C.M.T. 30/ 7/45 76 38 29/12/45
C.N.T, 12/ 8/46 96 48 5/ 5/47
C.N.T. 30/ 3/48 | 108 54 10/ 5/48
- - 122 72 20/ 3/49
C.b.G. 4/ 9/50 128 76 10/ 5/51
- - 132 80 28/ 7/52

___________________________ - o o ol e e o B e e o e e

Que résulte-t=il de cette comparaison ?

On peut constater que de 1944 & 1949, le taux de l'allocation a cxac=-
tement correspondu & 50 % du salairc de menoeuvre. fSn 1949, le taux de
1'allocation le chémage se situait 2 environ 60 % du salaire de ma=-
noeuvre, Mais cette proportion a progressivement décru pour ne plus
représenter fin 1956 quc 54 %,ce qui a motivé le reldvement du taux
des allocations de chémage d'environ 10 % le 23/2/1957.
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Différenciation du taux des allocations de chémage d'anrds le domi-
cile,

e i vt

on vertu de l'arrétdéd ministériel du 3/12/38, les communes du Loyaunme
ont été classées en 5 catégories.

Les critéres de cette classification ont été fixés pur le illinistre
de 1'Intérieur, aprés accord du Comité de Direction de 1'Office na-
tional du Placement et du Chémage.

-n vertu de ces eritires, les communcs dont la densité de la popula=-
tion est inférieure & 200 habitanits au km2 ont ét3 classdes en 53me
catégoric.

Four les communes dont la densité de la population varisit entre 200
et 1 00O habitants au km2, la classification a été faite en tenant
comptc du pourcentage de travailleurs par rapport au nombre d'habi-
tants de 14 & 65 ans.

Pour moins de 3% % de trnvallleurs, la commune a été classée en Héme
catégorie, De 33 & 60 o de travailleurs, la commune a ¢té clas:éde en
43me cutegorle. Pour €O ,» ou plus de travailleurs, la comnune a &té
classée en 3ime cutn“orl

Ont été classées en 2%mec catégorie, les agglomérations ou localités
industrielles et com:erciales comptant au moins 50 COO0 habitants et
en 1lére catdgorie les agylomérations de Bruxelles et d'Anvers,

on vertu des dispositions de l'article 78 de l'arrété organique, ces
5 catigories ont toutefois &été fusionndes cen 3 groupes :

- le ler groupe de communes comprend les localités ¢t agglomérations
rangées en lérc eb 23me cotégorie dans 1l'urrité ministériel du
3/12/38;

- le 2&me groupe de communes comprend des localités et aggloméra-
tions rongées en 3%me et 4%me catdgerie dans l'arrété ministériel
précité;

- le 3&éme groupe de comuunes comprend les localitds rangées en 528me
catigorie dans le reme arrdté ministériel.

L'article 78 de l'arrété crganigue prdévoit que le Roi fixe le tau

des allocations de chdmage payable dans les comwunes du 2&me Cr:t'oupe.
Four les communcs du ler groupe, les allocations sont majorées de

10 s, tandis que dans lcs communcs du 23me groupe, les allocations
sont réduites de 10

L'adaptation du taux de¢ l'allocation de chlémage suivant la catégorie
de communes nrocéde de la conception, que l'allocation de chémage
doit avoir égard au colit de la vie & l'endroit ol le chbmeur rdéside,
ce colit étant présumé en ranport avec les critdres fixés par l'arré-
té ministériel de 1938.

Le montant de l'allocatlon ¢e base représente, nous l'avons vu, un
peu »nlus de 50 ﬁ 'un sclaire de manoeuvre.

Ce taux, s'il est majord de 10 % en faveur des chdémeurs hcbitant une
comaune rangée dans le ler groupe, est par contre rdduit de 10 4 pour
les chdmeurs habitant une commune de 3&me groupe.
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Cette réduction du montant des allocations revenant aux chémeurs
résidant dans une commune du 3&me groupe a été expliquée par le fait
gue les habitants d'une telle commune vivraient dans des conditions
moins onéreuses que lcs habitants des grands centres notamment du

fait qu'ils possddent généralement un jardin potager qui leur pcrmet

de subvenir & bon marché & une partie de leur subsistance. ~

8. Suppldéments d'allocations familiales

Déja le régime antérieur 3 celui de l'assurance chdmage obli-
gatoire octroyeit & titre d'allocations familiales des supplé-
ments sux allocations principales de chdmage.

Ce principe a été intégralement maintenu dans le régime actuel,
Les allocations.familiales sont du m8me import que celles
qui sont paydées en vertu des lois coordonnées concernant l'oc-
troi des &allocations familiales szux travailleurs salaridés,

D& 1948, il était prévu que le droit & ces allocations fami-
liales de ch’mege était reconnu pour les enfants qui sont &
charge du chémeur dans les conditions déterminées per lesdi=-
tes lois coordonnées.,

In 1956, les dispositions de 1'Arrété organique relatives &
l'octroi Ges allocations familiales de chdmage ont été com-
rléties nar des dispositions qui réglent le droit & ces allo-
cations lorsque le chlmeur ne vit nas en commun avec le ou

les enfants donnont droit d'y prétendre. Sauf exceptions fixées
dans 1'Arrété Organique, il fut égalcment prévu qulen
dérogation aux dispositions qui reégissent la date de prise

de cours .es cfiets des mocifications survenant dans la situam
tion dl'un chdmeur, le droit aux allocations familiales -de
chémage ne se prescrit qu'apres % ans.

Cette dernilrc disposition permettait au chlmeur qui n'avait

pas bénéficié des allocations familiales de chémege auxquelles
il aurait pu prétendre, soit prr omission des déclarations re-
guises, soit du fait d'une déclaration incxacte ou incompléte,
de faire régulariser son dossier endéens le délei de prescrip-
tion et d'obtenir avec cffet rétroactif le paiecment des allocaw
tions familiales de chdémage au jour ol le droit aux allocations
principales de chémage a été ouvert. (Ce qui n'est pas autorics
en ce qui concerne les allocagtions de chdmage proprement dites).

Entre autres dispositions, 1'A.R. du 10/4/57 portant modifica-
tion des lois coordonnées relatives aux allocations familialec
nour travailleurs salariés modifie le taux des allocations
familiales ainsi que les rdgles selon lesquelles le montant en
est calculé en faisant intervenir la notion nouvelle de 1l'Age
des enfants.

En effet, l'article 40 des lois coordonnées modifié par l'ar-
rété précité prévoit l'octroi aux travailleurs salariés, en
faveur de ceux de leurs enfants qui n'ont pas atteint 1'dge
auquel prend fin l'obligation scolaire, d'une allocation Jjours
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nelidre s'élevant :
pour le ler enfant & 17 Fr

pour le 2&éme " 428 de moins de 6 ans a 17 It
dgé de 6 4 10 ans, & 21 Ir et
agé

de plus de 10 ans, & 24

(&

gé de moins de 6 ans, & 20 It
8gé de 6 & 10 ans, & 24 Ir ct
fgé e plus de 10 ans, 4 27 I

pour le

N
@
=
()

> &

pour le 4éme M 2gé de moins de bans, & 23 It
4gd de 6 & 10 ans, & 27 Fr et
. 8gé de plus de 10 ans, a 30 It

pour le 5&me " 4gé de moins de 6 ans, & 29,80 Ir
dgé de 6 & 10 ans, & 33,80 Fr ct

8gé de plus de 10 ans, a 36,80 Fr

@

Les taux majorés cn fonction de 1'&ge, prdévus ci-dessus, sont
cus & partir du premier jour ¢u mois qui suit celui au cours
duquel 1l'enfant a atteint 1'Age de 6 ou de 10 ans.

Les suppléments d'allocations en fonction de 1'&ge sont oc-
troyés dans 1l'ordre inverse du rang de naiscance. Lorsque
le¢ nombre des onfants bénéficiaires diminue, il n'est tenu
compte pour l'octroi des surpléments cn fonction de 1l'ége,
gue decs enfants encore bénéficiaires.

Il résulte de co fait que, si le teux de l'allocation fani-
liale accordée pour l'enfant wnigue reste uniforme, quel que
soit son 8ge, ce taux varie dis que survient un deuxilme en-
fent et il varie suivant 1'2ge de ce dernier.

. Ay s / - . P

Un arreté du 19/2/58 ayant efiet au 1/4/57 a majoré d'un
franc les taux d'allocations familiales repris ci-Clessus &
partir du 23me enfant.

Limitation du montant des allocations

Le législateur a voulu qu'entre los revenus dont jouit le
travailleur occupé et ceux dont bénéficie le chdmeur, il y
eit toujoure une marge suffisante pour que les intiressés
sentent la nécessité de retrouver du travail et clest 13 le
but d'une disposition insérée dés lec début dans 1'Arrété Or-
ganicue et en vertu de lagquelle en aucun cas, le montant des
allocations princiralcs de chlmage, majorées des allocations
familiales, ne peut dépasser les 2/3 d'un salaire de référen-
ces lui-méme majoré des allocations familicles et fixé par voie
d'arrété ministériel, Ce salaire de réfirence n'a rien de com-
mun avec le salaire minimum fixé jusqu'en 1949 pour établir le
montant (50 %) des allocations de chémage. Au cours de 1953 la
linite des 2/3 fut portée aux 3/4 en ce qui concerne les chd-
meurs ayant au moins 4 enfants & charge pour lesquels ils ont
droit & des allocations familiales.
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Bien entendu, les salaires ce référence dont guestion ci-
dessus ont varié depuis 1945 et ont été adaptds aux nouvel-
les conditions du moment, toutefois, ils ne sont pas automa-
tiquement 1iés & 1'indice des prix de détail, Ils sont ac-
tuellement fixés comme suit :

1) Pour les travailleurs dgés d'au moins 21 ans et pour les
mineurs d'&ge marids :

a) 178.70 B par jour pour un travailleur spécialisé ou
qualifié;

b) 149.70
¢) 112,90

Ir par jour pour un manoeuvre non qualifié;
. )

2) 112,90 F par jour pour un travailleur de 18 & 20 ans;
i
Fr
133

par Jour pour une travailleuse,

3) 87.60
4) 68.80
5) 56.80

par jour pour une travailleuse de 18 & 20 ans;
par jour vour un travailleur de 18 ans;

par Jour pour une travailleusc de 18 ans.,

10, Carence

Lors de son entrée en vigueur en 1945, 1'Arrété Organicue
contenait une disposition en vertu de laguelle aucune allo=-
cation n'était accordde ni pour un chémage d'une durée infé-
rieure & 4 jours au cours d'un méme mois,ni pour un chdmage
d'un seul jour par semaine.

Cette régle s'inspirait de 1'idée que le risque du chdmage
ne devait &tre couvert par l'assurancs gue lorsqu'il prenait
une certeine ampleur, c'est-ad-dire lorsqu'il provoguait une
réduction suffisamment sensiblz des revenus du travailleur
cuisdans ces limites,devait supportcr lui-méme le risque et
ne pas en demander la compensation & la Sécurité Sociale,

Cotte notion de carence a évolué depuis lors et dés le mois de
décembre 1945, la carence du minimum de 4 jours de chdmage
au cours d'un mdme mois était abandonnde.

La non-indemnisation de l'unique jour de chdmage par semaine
était par contre maintenue et subsiste toujours actuellenment.
Toutefois,des aménagements y ont été apportés qui ont dérogé
& la régle générale dans le cas ol cet unigue Jour de chdmage
d'une semaine fait partie soit d'une période ininterrompue de
3 Jjours de chlmage chevauchant sur 2 semaines consécutives
(par ex. chdmage le samedi d'une semaine déterminde et chdmage
du lundi et du mardi de la semaine suivante ou inversement),
soit d'une période de varance annuelle et qu'il n'est pas cou-
vert par le nécule de vaecances. '
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Journdes d'inectivité incompldtes et emploi_ 3 temps rédu

uit
Au départ de l'assurance chdmage en 1945, le texte de 1l'Ar-
rété Organique contenait d3jd im-licitement le rrincipe selon
lequel les allocations de chdmage ne sont accordées que lors-
que e travailleur connait du chémage dans un cmploi gqu'il
exerce & temps plein, Il était dgalement prévu que les demi-
journées de chdmage n'étaient pas indemnisables (exception
faite pour les travailleurs des ports), sauf si elles font
nartie d'une forme déterminéde (e chlmage pnartiel par inter-
mittence ou par roulement auquel cas elles peuvent étre ad-
ditionndes wour former des journdes entidres.

Ces dispositions visent essentiellement & déviter l'indemni-
sation du chdémage subi dans une profession accessoire.

in 1953, le texte de 1'Arrété Organique relatif & ces dispo-
sitions fut modifié pour permetire l'indemnisation du clhidmage
subi dans un emnloi s'exergant & temps réduit lorsque le tra-
vailleur a accepté un tel emploi pour Schapper au chémage ou
encore lorsque le travailleur zagne dans cet emploi & temps
réduit un salaire hcbdomadaire égal & 6 fois le salaire de
réfédrence dont il a.été question ci-avant.

Occupation des dimanches, des Jjours firiés et des jours de
renos habituel

m”me temps, une nouvelle disyposition fut insérde dens
1'irrété Ovganique. Elle prévoit la réduction du nombre
d'allocations de chémage gui revient au chdmecur pour une
gsemeine déterminée, & concurrence dlune gllocation pour
chague dimanche et/ou jour férié légal que contient ladite
semaine et au cours duquel le chomeur a fourni dcs presta-
tions de travail salariées ou indépendantos,

Lors de l'instauration dans certains sccteurs du régime de
travail de 5 jours par scmaine en 1955, l'efiet de la dis-
position préclidcnte a été étendu aux prestations fournies
rendant le jour de repos habituel gue comporte un tel régi-
me cde travail.

-,

Jours fériés legaux - Jours d'inactivité habituelle

Initialement,l'Arrété Organique disposait ézalement que les
allocations de chimage ne sont accordées ni pour les diman-
ches ni pour les jours fériés légaux. Cette disposition
s'inspirait e 1'idée cque les journées corresvondant & des
arréts prévisibles du travail ne devaient pas donner lieu
4 indemnisation, puisgue aucune rémunération n'étant atta-
chée & ces jours il n'y avait plus aucune perte de salaire
correspondante.

En 1946, cette disposition fut pour la méme rgison étendue
aux jours de féte résultant de l'application du réglement
d'atelier et des us et coutumes de la profession pour autant
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que le travailleur soit toujours engagé dans les liens d'un
contrat de travail ou d'emploei.

Dtautre part, ltarrété-loi du Z/ /46, dans les conditions y
détermindes, accordait aux troveilleurs un salaire & charge
de l'employeur pour un ceritain nombre de jours furids par an,.

I1 devenait dés lors neramal dlaccorder les allocations de chl-
mage pour les jours ligoux lorsque, en raison de leur état de
chbnmage, les travailleurs ne rdunissent pos cu nz riunissent
plus les cenditions voulues nour hénificier du saloire prévu
pour ccs jours par llarr8té-loi relatif & 1'cetroi du salcire
pendant les Jours fériés légaux.

En 1953%, le principe de la non-indemnisation dez jours de féte,
tel qu'il est exposé ciwdessus, fut +r duit en une formule zé-
nérale cui le rendait apniicable aux "jours d'inectivitdé habi-
tuelle risultant scit des us et coutunes de la nrofcssions

de la régicn ou de la localitd, soit de 1l'application du régle-
ment d'atelier & l'exception des Jjoars de calnmage risultant de
l'organisation dane l'entreprise dl'un risime de chlmage partiel".

47

Cette ncuvelle disposition a su pour consdguence tout en main-

tenant on dehers d{e 1ltindennisation les cos 4ACjd prévus, -2

rencre non indemnisables, et dans tous les cas, les journies

"iabituelles d'incetivité" que comporte un emploi & ilemps

riduit ¢t ce ~ussi longtemns que le travailleur reste ennagé
a

15, e
dens les liens du contrat de cet enmplei 2 temps réduit.

En 1258, les textos relatifs any diverses dispositicns reprises
i-dessus furent wrofonddément reianids principalement .au point
de vue de la forme dans un dut de regroupement et en vue de les
rendre plus exnlicites ou zlus =wrdcis. Ces nouveaoux textes ont

maintenu les principes appliqueg ﬂbcrleure“e“t nais ils ont
aussi introduit dons 1'arrsté Organigue une disposition nou-
velle trés import.nte en vertu de logue 71@, sous certaines
conditions, les Journces habituelles d'inactivité dtun emploi
& temps réduit weuvent, méme pendent la duride du contrat, don-
ner lieu 1nuemulsation ce cui avait é+¢ interdit jusque la.

A
&
~

a

Par ce moyen, il a aingi ét3 mis fin & certeines situations
mrnlheureuses avxquelles la réglemerntation antirieure n'appor-
toit gue des solutions »eu édouitables et peu soc1mles,notudment
lorsque le chdmeur acceptait un emplol & temps réduit pour se
soustroire au chérarme au moins poritiellement,

) ES

Deckers et travailleurs & domicile

-

Des dispositicons porticulicres qui font 1'objet dlarrdtés
reyaux distincts pris en exdcuticn de 1'irrité Organique
fixent, scit le monvant des allocations dz chbmcoge, soit les

'
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conditions spdciales d'indemmnisation applicables aux dockers
et assimilés ainsi qutaux travailleurs 2 donicile. Ces dispo-
sitions dérogent sur plusieurs points impertants aux régles
générales applicables aux autres catdgories ce travailleurs,
Elles sont justifides par les conditions spécinles dans les-
quelles s'exeycvont les prefessions en cause, Les dérogations
visées jouent, soit dons um sens favorable, a 1'égard des
travailleurs des ports auxguels par exemple la limitation aux
2/3 ou 5/4 du montant des allecations n'est pas appliqude,
soit dans un sens restrictify & 1'égpard des travailleurs a
domicile en raison de la difficulté qu'il y a de contrdler
efficacenent la rdéalité de 1'état de chidmapge des intéressés,
notamiient lorsque le ménazge du travailleur A domicile comprend
d'autres travailleurs & domicile ou indépendanis,

Paiemcnt des allocations

L'irrété Organique prévoit les conditions duns losquelles
s'effectue le paiement des allocations directenient entre les
mains du chdmeur cu par personne interposde, Depuis 1933,

il interdit explicitement dans le but d'éviter Ces incidents
cu des critigues, que le paiement s'effectue dans une centine
ou dans un local ou scnt déhités des boissons, des comestibles
ou des murchandises guelcongues,

Conclusions

L'évolution des dispositicns relatives & l'indemnisation a été
inspirée par le scuci de rendre les conditions de cette in-
dermisation de plus en plus précises et claires. Blle a éga-
lement té marqude par une volonté dlaccerder le maximum
d'avantazes sociaux aux bénificicires de l'assurance chimage
tout en sauvegardant les intéréts supdricurs de la Sécurité
Sociale,

disnositions relatives a 1l'apnlication des sanctions et a

C. Dos
1

sclution des litices

1e

La lutte contre les abus

Les différents ri-incs d'assurance coantre le chdmage qui se
sont succédés on Belgique ont tous prévu des mesures deo sanc-
tion & 1'égard des chlmeurs coupables d'infraction & la ré-
glementation en vigueur, soit comnises volontairement, soit
dues 2 des négligcences, manquenents ou azissements dont ils
supportent la responsabilité. Le but poursuivi, en dehors de
la restitution de droit des allccations pergues indlment a
raison de ces infractions, consiste non seulement a faire
sentir aux chémeurs les conséquences des manoceuvres irré-
guliéres qu'ils pourraient avoir commises ou &tre tentés de
comnettre, & inspirer la crainte saluteire de la sanction,
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en vue d'éviter le retour ou la propagation des infractions,
mais aussi & lutter contre les abus de ceux qui voudraient
s'organiscr dans le chdma_e.

iu chapitre des sanctions, le rdégime d'assurance obligatoire
contre le chdmage est en Delgique caractérisé précisément par
les mesures prises depuis 1945 en vue dc combattre les abus de
ceux qui désirent manifestcment profiter de l'assurance chd-
mage le plus longtemps possible.

Ont été particulidéremont viséeg par ces mesures les catigcries
de chimeurs parmi lesgquelles le ricgue de se complaire dais le
chdmage dtait reconnu comme le plus fréquent, c'est-a-dire les
chéneurs (hommes ou femmes) qui exercent une profession acces-
soire ou qui cohebitent avec un travailleur ind.pendant ainsi
que les fermes en général, cabdgories & 1l'égard desquelles une
~lus grande vigilance $tait jugée nécessaire en raison mme de
leur situation,. '

D&s 1951, une premidre série de mcsures entrent en jeu, _lles
prévoicnt l'exclusion des allocations de chémege, sur la base

de critdres établis par le Comité ce gestion =t avprouvis par

le iinistre du Travail, des chdmeurs complets (hommes ou femnes)
gui exarcent une activité accessoire ou cohabitent avec un
travaillcur indeépendant ainsi que des femmes mariées et des
concubines, lorsque leur chdmage est riputé se prolonger ou

se renouvel.r anormalcment,

En 1952, ces dispositions scront complitées par un texte en
vertu duquel les chdmeurs complets indemnisés (hommes ou femmes )
"qui ne sont pas effectivement & la recherche d'un emploi" tom-
beront dorinavant sous le coup de ces mesurcs. Cette cGernidre
disposition n'aura cependant gu'une durée temporaire éar elle
sere supvrimée en 1955, <tant donné qu'elle reposait sur une
notion trop subjective cdont 1l'apnlication, de ce fait, mancuait
absolument d'uniformité dans les divers bureaux régionaux du
pays,

Jusqu'en 1953, 1'irr&ts Organigue ne prdvoyait d'autre solution
aux situations décrites ci-dessus que l'exclusion pure et simple.
Dans des cas particuliers, cette exclusion a—paraissait c: ame
une mesure trop rigoureuse et (&s lors on modifia le textc de
ltarrété organigue de telle sorte que deux solutions nouvaient
Gtre appliqudes & ces cas d'abus : soit 1l'exclusion qui était
maintenue pour des cas flagrants, soit la limitation de la durie
de l'indemnisation per trimestré civil au nombre (e journées e
trovail pristdées au cours du trimestre précédent pour les cas
rrésentant des circonstancus justifiant moins de rigucur.

Les textes existants étaicnt incomplets en ce sens qu'ils
n'avaient nosé aucune condition particulidre & la réadmission
des intlircssés, qui ainsi <¢taient en mesure de solliciter cette
rérdmnission immidiatement aprls leur exclusion en justifisnt
simple.ient des condGitions habituelles de stage, ce qui ne repré-
sentait pour rux avaupe difficulté, Tette lacune enlevait évi-
demment une bonne pari de leur efficacitéd aux mesures en vigueur.
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Aussi dés 1953, la lacune en question fut-elle comblée, Il fut
disposé que 1l'effet des mesures prérappeldes ne cesscerait que
lorsque l'intéressé justifierait & nouveau, par des prestations
de travail postérieures & la décision prise & gon égard, des
conditions de stage requises. Ces dispositions entrainaient donc
en fait la perte de l'admissiblité pour ceux qui en étaicnt
frappés. Elles sont toujours dlapplication actuellemont.

En 1953, également et toujours dans le méme but, on inséra dans
1'arrété organique un texte qui s'appliquait uniquement ax fem-
mes mariées et aux ooncublres qui n'étaient pas 'soutiens tie
ménage .

L'application de cet article entrainait essentiellement 1~ limi-
tatlon de la durée de 1l'indemnisation par exercise annuely, & con~
currehce du nombre de journées de travail pr@staeb au ooufs de
l'execrcice précédentysans que le nombre de jours & indemniser
puisse &tre inféricur & trente. La limitation ne jouait pur lors-
que la chémeuse avait fourni au moins 200 journées de trawail ou
assimilées pendant 1l'exercise de référence.

Ces dispositions restrictives du droit & l'indemnisation ne jouaient
qu'a 1l'égard des nouvelles chdmeuscsy; c'estmi-dire de celles

qui n'avaient Jjamails €té indemnisées avant la mise en vigneur de

ces dispositions ou qui avaient perdu leur qualité de salariée
habituclle si elles avaient déjd bénéficié antérieurcment des
allccations de chdmage en tant que fommes marides ou conrubines.

Ltarrété royal du 1/7/55 a abrogé ces dlSpOSltlons spéci Jl
restreignent l'indemnisation des femmes mariées et assimil

(*C’J
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Mais en contre-partie de cette abrogation, l'arr&té préci*+é a
considérablement aggravé les mesures de sanction & 1'égard des
fermes chbmeuses on géndral, en ce sens que la sanction arpli-
cable &4 une chbmeusc qui se rend coupable d'une des infractions
visées aux articles 100 et 101 (refus injustifié d'un emyploi
convenable - abandon volontaire ou cengédiement ayant pou: cause
une circonstance dépendant de la volonté de la travailleuta) ne
consiste plus en une exclusion limitée & un nombre de ser inecs,
mais bilen au contraire en une exclusion sans limitation <. durée,
la chdmeuse n'étant réadmise que lorsqu'elle remplit & nc-iveau
les conditvions d'admissibilité.

D'autre part, ltarticle 60 bis a également été inséré dans 1l'ar-
r8té organigque par l'arrété royal du 1/7/55. I1 prévoit 1'obli-
gation pour les fommss chémeuses de suivre des cours de formation
générale ou spéciale,

La ch®meuse qui refusc de suivre un cours imposd, 1l'abandonne ou
en est écartée pour des raisons dépendant de sa volonté, gubit une
exclusion non limitée avec les mémes effets qu'en cas d's plica-
tion dos articles 100 ou 101.
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On constate donc gue le souci de combattre les abus spécifiques
du chdmage féminin a donné lieu depuis 1951 & une floraison de
mesures qui par des moyens différents avaient toutes le mime
objet. Alors gue certaines de ces mesures établissent une sorte
de présomption d'abus dans le chef des femmes chdmcuses c¢n géné-
ral, d'autres les mettent & l'épreuve d'une offre d'cmploil ou de
1'obligation de suivre des cours ou encorec considérent les cas
dtabus comme des cas individuels & traiter comme tels.

La répression des infractions

a) la déclaration inexacte, incompléte ou tardive - l'omission
de déclaration

A 1'époque de l'entrée en vigueur de 1'Arr&té Organique,une
suspension du bénéfice des allocaticns variant de 1 4 13 se~
naines sclon la gravité de la faute frappait le chbmeur gqui
a fait une déclaration inexacte, incompléte ou tardive s'il
en est résulté le paiement indfi de certaines allocaticis.

En cas de récidive, la durée dec la suspension variait de 2

4 26 semaines. '

A partir de 1948, il est prévu que l'omission de déclcration
cntraine également l'application des sanctions ci-~descus.
D'autre part, comme il résultait du texte initial, pris a la
lettre, gqu'en cas de récidive, la sanction aurait pu Etre
moins forte gque celle qui avait été appliquée lors de la
premiére infraction, il fut prévu gu'en cas de récidive la
durée de 1l'exclusion ne pourrait &tre inférieure au double de
la duréde de l'exclusion initiale ni dépasser 26 semaincs.

b) ll'estampillage indu -~ la fabrication ou l'usage d'une margue
de pointage contrefaite - la prnduction de documents inexacts

L'infraction qui consiste en l'estampillage indu de la carte
de contrbdle, en la fabrication d'une fausse marque de pointa=
ge, en l'usage d'une margue contrefaite ou en la procduction
de documents inexacts dans le but de se faire accorder sans
droit des allocations de chdmage a toujours été sanctionnée
sévérement. Au départ de l'assurance chémage, une exclusion
du bénéfice des allocations pendant 13 semaincs constituait
la peine applicable & ce genre de faute. Dés la premidre ré~
cidiveyl'exclusion était portée & 52 semaines.

A partir de 1948, le cas de l'estampillage indu de la carte
de contrdle fut dissocié des autres étant donné que parmi la
catégories d'infractions mentionndes a ltalinéa précédent, il
constituait la moins grave de celles-ci.,

La latitude fut laissée au Directeur du bureau régionsl d'ap~
précier le degré de gravité de la faute et dtappliquesr en rai-
son de celle-ci une sanction variant de 4 a 13 semain.s d'ox-
clusion des allocations de chdmage. La premiére récidive
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n'entrainait plus qu'une exclusion de 13 & 26 semaines et cha-
que infraction ultérieure de l'espéce une exclusion de 26 &
52 semaines.

le refus dl'accepter un emploi convenable

A 1tentrée en vigueur de 1l'Arré&té Organique en 1945, lc refus
injustifié d'un emploi convenable étalt sanctionné par une
exclusion des allocations pour une période allant de 4 & 13
semoincse.La premidre récidive falsait varier cette exclusion

dtun minimum ‘de 13 semaines & un maximum de 26 scmaines., A compter

de la récidive ulterleure, chaque 1nfraot10n provoqualt une
exclusion de 26 & 52 semaines.

En 1951, 1l'Arrété Organigue modifié dispose que d&s la pre=
midre récidive d'un refus injustifié de travail, le chdmeur
coupable ne peut &tre réadmis aprés llaccomplissement de la
sanction qui lui a été infligée qu'ad la condition d'apporter
la preuve d'avoir été occupé & un travail salarié pendant 25
jours au moins depuis la date du refus de travail. A la sc~
conde récidive, la qualité de travailleur salarié habituel
est considérée comme perdue et l'intéressé ne peut 8tre ré-
admis gqu'en satisfaisant aux condistions normales de stage.
Cette dernidre condition sera renforcée en 1953 lorsqu'il
sera décrété que l'assimilation & des journdes de¢ travail,
prévue par des dispositions relatives aux conditions d'accome
plissement de stage, est refusée aux journédes de chbmagc in-
demnisées tombant dans la période de référence.

Ces diverses mesures furent considérablement aggravées en
1955 uniquement & 1l'égard des chbmeuses et dés la premidre
infraction ainsi qu'il 1'a été exposé & la rubrique "Perte

"de 1'ladmissibilité" ci-avant.

D'autre part en 195%, une disposition visant les jeunesz tra-
vailleurs dont l'admission aux allocations de chbmage a été
acquise en considération des études professionnelles ou de
ltapprentissage accomplis a été insérée dans 1'Arrété Orga-
nigquee.

Pour cette catégorie de chdmeurs llexclusion des allocations
de chémage s'!'étend sur une période de 13 & 26 semaines dds

le premier refus injustifié de travail. A'la premiére réci-
dive, la sanction est doublée et au surplus les intéressées
perdent leur admissiblité et ne peuvent par conséquent 8&tre
admis qu'en satisfaisant aux conditions de stage ordinaires
avec la condition supplémentairc que l'assimilation des jours
de chbmage indemnisés se situant dans la période de référence
est également refusée.
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llabandon de travail sans motif lépitime - le licenciement
a la suite de circonstances dépendant de la volonté du tram=
vailleur

La sanction prévue initialement dans 1l'Arrété Organiquc était
identigue pour chacun des motifs repris dans le titre ci-des-
sus ¢

- 4 a 13 gemaines d'exclusion des allocations de chdmage & la
premiére infraction

- 13 34 26 semaines & la seconde ct

- 26 & 52 semaines pour toute récidive ultérieure,

L'A.R, du 14/1/58 a réservé un sort différent & la premiére
infraction en distinguant entre lc licenciement et l'abandon,
le minimum de la sanction étant rumendé & une semaine dtexclu-~
sion en cas de licencicment.

En 1953, 1la formule en fut cependant modifide, les cffets pra-
tigues de ces mesures restant toutefois los mémes:

les chdmeurs ne sont plus & proprement parler frappés d'une
sanction m2is ils ne sont plus considérés comme chbémeurs ine~
volontaircs peudant une durée correspondante & llexclusion.

En 1955 enfin, les mesures ci-dessus furent également aggra-~
vées & 1'égard des chdmeuses uniguement pcur les mémes motifs
et avec lecs mémes conséquences gqu'en matidre de refus injus-~
tifié d'emploi convenable.

1'inconduite

En 1945, étaient exclus de 1ltassurance~chdmare pendant une
période de 13 semaines et de 52 scmaines cn cas de récidives

1) les chdmcurs déchus de leurs droits civils c¢t politigues,
en raison de leur conduite pendant la guerrec.

Etant donné les conditions de stage trés libérales & 1'épo~-
que, cette clause se justifiait par le souci de ne pas heur=-
ter les sentiments de l'opinion publique c¢n mettant & char-
ge de la sécurité sociale, pratiquement sans conditions, des
personncs qui avaient gravement manqué & leurs devoirs de
citoyen belge,

2) Les chémcurs qui sont d'une inconduite notoire, sauf lors-
que le juge de paix autorise que les allocations soient
versées au conjoint gqui se plaint de ce gue le tituleaire
des prestations leg dilapide,
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Sont spécialement visés par cette mesure les chdmeurs
s'ladonnant & la boisson ou se livrant aux jeux et aux pa-
ris, le but des allocations de chdmage étant d'assurer un
minimum vital et non de favoriser la méconduite.

3) Les chdmeurs qui sont trouvés mendiant.

En 1948, la disposition sous 1) ci-dessus fut abrogée.
Celle sous 2) a été modifide par 1'A.R., du 31/7/56.

Le texte antérieur avait pour but d!éviter qutun chdmeur
néglige de subvenir a l'entretién de sa famille du fait
qutil dilapidait les allocations qui doivent normalement
servir & assurer l'entretien de son ménage.

Mais la disposition visée obligait 1l!'épouse, qui désirait
percevoir les allmcations en lieu et place de son conjoint,
& se¢ plaindre de ce que celuiweci dilapidait ces allocations
pour obtenir du juge de paix qu'il décide qu'elles seraient
versées entre les mains de la plaignantee.

Partant du principe que l'inconduite notoire doit &tre pu=-
nie par la privation du bénéfice des allocations de chdma=-
ge, sauf pour 1l'épouse du chbmeur & pouvoir dans ce cas
bénéficier de celles-ci en lieu et place de son mari, le
Comité de gestion a été amené & proposer au Ministre le
texte d'une modification & ltarticle 102, texte qui a donné
lieu & la publication de 1'A.R. du 31/7/56 précité.

En application de ces nouvelles dispeositions, si l'inter-
vention du juge de paix est toujours requise, il suffit
cependant pour 1'épouse d'obtcnir l't'application de l'art,
214 b du code civil, c'est-a-dire une autorisation de pere
cevoir les revenus de son conjoint et par conséquent les
allocations de chdmage que celui~ci aurait pergues s'il
n'avait pas été placé sous le coup dTune exclusion pour
inconduite notoire.

Du seul falit de l'exclusion de son mari des allocations de
chbémage en application de 1l'art. 102, 1l'épouse autorisée
par le juge de paix peut donc percevoir lcs allocations er
lieu et place de son conjoint sans avoir & se plaindre ou
& établir que ce dernicr les dilapide.

£) la récidive

Les sanctions comme il & été exposé ciegvent, étaient forte-
ment aggravées en cas de récidive. Dans les textes, la notion
de récidive n'était pas définie,si bien que des infractions
commises & de nombreuses annédes d'intervalle pouvaient entraie-
ner 1l'application de la clausc de récidive.
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En 1951, la notion de récidive fut définie dans 1'Arrété
Organique. I1 n'y a récidive au scns de 1'Arrété Organigue
que si 1l'infraction constituant récidive est commise aprés
une infraction précédentz endéans des délais fixés par 1'Ar-
rété Organigue. ’

le cumul des sanctions

En vertu des dispositions de 1'Arrété Organique telles qu'el=-
les existaient depuis 1945, les sanctions prenaient générale-
ment cours au début de la semaine suivant celle de la notifi=
cation de la décision. Il en résultait que si plusicurs sanc-
tions pour des motifs différents devaient &trce appligudes a

un chdmeur, leurs durées respectives pouvaient coincider pen-
dant tout ou pariie de celles-ci, enlevnnt ainsi unc bonne part
de ltefficacité des sanctions prononcées,

En 1948, les dispositions relatives & cct objet furent complé-
tées par une disposition aux termes de laguelle "lorsque deux
ou plusicurs sanctions sont prononcées en méme temps & charge
du m8me chdmeur, la durde totalc de l'exclusion s!établit en
additonnant la durée des différentes sanctions. Lorsqu'une
sanction e¢st infligéc pendant la durée d'unc sanction anté-
ricurc, elle prend cours & llexpiration de celle~ci.

le rofus de laisser s'lexcrcer le contrble

En 1948, un article intercalé dans 1l'Arrété Organique a pré-
vu une sanction & l!égard du chbmcur qui met obstaclc &
l'exdécution d'unc mission de contrdle décidée par le directeur

du bureau régional.

Btant donné que 1'épogue ol se décide ou peut se décider ce
contrdle ne coincide pas %“oujours avec un moment ol llintéres-
88 est effectivement en chlmage, il a été nécussaire dladapter
le texte en 1953,de fagnn & ce que la sanction puisse &tre
prononcée aussi bien & 1'égard d'un travailleur que d'un chbd-
neur.

les sanctions pénalcs

LYArréts Organique détermine les cas dans lesquels une sanc-
tion pénale, c'est-a-dirc émanant des Tribunaux institués

pour réprimer lcs délits, peut &tre prononcée contre 1l'em-
ployeur ou contre l¢ chbdmeur. Ces dispositions ont peu varié.
depuis 1945, 1'évolution a cet dgard étant marquée par une dis-
position supplémentairc, inséréc dans 1'Arrété Organique en
1953 et prévoyant l'lapplication d'une sanction pénale & llem-
ployeur gui, occupant un travailleur, tolérc que ce dernier
quitte son travail pour se¢ présentcr abusivement au contrdle
des chbmeurs.
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j) les récupdérations des paicments d'allocations indus

L'Arrété Organique dés l'origine a établi le principe selon
lequel "toute somme indfiment payée doit &tre romboursde'.
Toutefois, dans cortains cas énumérés dans ll'arrété organique,
la récupération ne peut &tre poursuivie & charge du chbmeur
notamment lorsque 1'organisme payeur, & raison d'une fautc
qu'il a commise, ¢33t responsable des palements indus,

En 1948, uns nouvelle digpdaition a €t4 insdrdée dans 1'Arrsté
Organifjuc powsr pormetire s chdmeur d'avoir un recoursg contre
son organieme payeur lorsgwe des paiements dl'allocations n'ont
pu lui &tre consentis paxres gue ledit organisme payeur cst
responsable d'une négligencs ou d'une fautc gui a empéché les
palcments.

D'autre part, impressionné par le montant parfois trds élevé
des sommes & rembourser par les chdmeurs, le Comité de gestion
de 1'0.N.P.C., & autrcfols proposé de limiter la récupération,
en cas de bonne foi de l'intéressé, L'A.R. du 26/9/53 a modi-
fié 1'Arrété Organique dans ce sens., Le but poursuivi a &té

de ne pas obliger les chdmeurs & rembourser des sommes d'un
mor.tant trop €levé ot non de créer une prescription entrainant
l'exonération de la récupération des sommes mémes minimes que
l'intéressé a touchées sans droit.

Cotte limitation de la récupération n'est pas applicable en
cas de récidive au scns des dispesitions de 1'Arrdté Organique
et en 1957, il a été prévu qu'elle n'est pas davantage ap-
plicable en cas de cumul d'allrcations de chdmage et d'unc aue
tre allocation accoidée en vertu des lois et arrétés relatifs
& la sécurité socialc.

D'autre part, en raison de l'imprécision des instructions qui
régissent l'octroi des allor iions de chomage aux chdmcurs
exerc¢ant unc profession acc:ssoirc ou cohabitant avec un tra-
vaillcur indépendant, imprecision de laguclle il était résulté
des décisions exagérées dans leurs c¢ffets, ou encorc c¢n raison
de ce que certaines décisions entrainaient des récupérations
manifestoment hors de¢ propnrtion avec la gravité des faits,
des dispositions ont été prisces en 1953 et en 1955 en vertu
desquellcs le Comité de gestion s'est vu attribuer la compé-
tence voulue pour accorder certaincs exonérations des récupé-
rotions restant & apurcer pour autant gue ccs derniéres aient
été ordonnées avant 1@.5/10/55:

Ces dispositions ont été complétées en 1957 en ce sens qucs

1) leos délais qui avaient été fixés pour l'introduction des
demandes d!exonération ocnt été rouverts sans limitations;

2) la compétence du Comité de gostion a été étendue & 1l'exo-
nération des récupérations ordonnées aprés le 5/10/53;



_154_

3) le Comité de gestion a été auterisé & renoncer a tout ou
partie des sommes restant & rembourser dans de nouveaux
cas déterminés par 1!Arrété Organigue et qui sont généra-
lement des cas dans lesquels le recouvrement de la créance
est aléatoire ou dont la poursuite est peu Jjustifiée sur
lec plan social en raison de la précarité des ressources
du débiteur.

k) la solution des litiges

Les litiges concernant l'admission des chdmeurs au bénéfice
des allocations et 1l'étendue de leurs droits sont soumis &

dzs commissions de réclamation ¢t éventuellement & une com=
mission de Rccours, les premiéres statuant cn fait et en
droit, la seconde en droit uniquement sauf en cas de litiges
relatifs & l'admissibilité aux allocations de chdmage sur la
base du passé professionnel et non du stage, litiges dans les-~
guels elle statue également en fait,.

L'évolution en cette matidre a &té caractérisée depuis 1945

par 1'établissement d'une procédurc de plus en plus prdécisec

garantissant la recevabilité de la réclamation ou du recours
et crdéant l'obligation de respceter un délai déterminé pour

l'introduction de l'appel.

De. De lltorganisation

La loi du 14 juillet 1951 et 1l'arrété royal du 13/12/51 ont modifié
profondément la structure et la gestion de 1!'0ffice national du
Placement et du Chdmage.

Alors qu'en 1945, lc Fonds de soutipn des chdmeurs était admie
nistré par un directeur général, soumis & l'autoritdé dirdcte du
Ministre du Travail ¢t de la Prévoyance Sociale et assisté d'un
Conseil de Direction, 1'0Office national du Placcment et du Chémage
est administré, sous la garantie de 1'Etat, par un Comité de
Gestion, formé paritairement, nommé par le¢ Rol et présidé par une
personnalité indépendante des organisations représentées.

Un Directeur général, nommé par le Roi, aprés consultation du
Comité de Gestion, est chargé de la gustion Jjournalidre, Il soumet
au Comité do Gestion toutes les questions qui relévent de la com~
pétence de ce dernler et est chargé dlexécuter ses décisions. Il
est en outre chargé de l'onrganisation des services de 1'0ffice
national du Placement et du Chdmagec.

L'A.R, du 13/12/51 déchargera les Administrations Communales du
soin de¢ payer les allocations de chbmage. A partir de ce moment,
cette miesion incombera uniquement aux organisctions de travail-
leurs (syndicats qui auront créé des organismes de paiement ot
gui auront obtenu ll'agréation & cette fin dans leos conditions
détermindes par 1'Arrdté Organique) ainsi qu'd un organisme
officicl de paiement.
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L'A.R. du 1/7/55 a précisé les attributions des organismes paysurs.
La défcnse et l'assistance du chdmeur devant les divers organcs
jugridictionnels de l'assurance chdmage ne font plus partie des
attributions des organismes de paiement.

E. Du financement

Lc systéme de financement institué en 1945 a subi peu de modifica-
tions. Les ressources permsttant l'octroi des allocations de chd-
mage proviennent comme il & &%8 dit ci-dessus de cotisations ou~
vriéres ¢t patronales ¢t de subventions de 1'!'Etat.

Le taux des cotisations ouvridres et patronales est resté fixé a
1% des salairecs chacune, soit 2% au total,

Il n'est pas tenu compte de la fraction de la rémunération dépassant
un certain plafond. Ce plafond fixé en 1945 & 4.000 Fr par mois a
été progressivement rclevé et atteint actuellement 6,000 Fr,

Les subventions de 1'Etat gui sont destinédes & combler le déficit
entre le montant des cotisations et les charges réelles, sont évi-
demment tr2s variables selon les fluctuations du chbmage., Lors de
1tinstitution de 1l'assurance obligatoire, on avait estimé gque si
1'Etat versait uvne subvention égale au produit des cotisations pa-
tronales et ouvriéres, own disposerait de ressources correspondant
a 4 % des salaires et on pourrait faire face & un chdmage d'au
moins 8 % en admettant quc les allocations de chdmage représentent
en moyenne environ la moitié du salaire d'un manoeuvre, Rappelons
qu'avant la guerre, 1l'Etat était arrivé & supporter environ les
neuf dixidmes du cofit total des allocations

En fait, l'intcrvention de 1'Etat fut généralement importante par
rapport aux cotisations.

Toutefois, en 1946,103 subventions de 1'Etat furent relativement
minimes et en 1947, les cotisations auraient pu, & cllcs seules,
assurer la charge du chdmage.

Allocations de chomage

Tableau comparatif des Recettes et des Dépenscs
(en millions)
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Recettes 1945; 19461 1947)1948 1949Ll950 195111952 1953 19541 1955| 1956|1957
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de 1'Etat 1247 219] 50| 879! 4166} 3790 3510! 4771 4850 4650 3786| 2500|1839
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‘1557 8391 1017| 2050] 4715| 501.3} 4365 5526f 5575 5285 3857 351712940
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Des mesures ont été prises pour répartir la charge incombant &
1!'Etat d'une fagon plus égale au cours des différentes années et
réduire dans une certaine mesure le déséquilibre budgétaire
résultant des différences considérables des dépenscs de chdmage
d'unc année & l'gutre, C'est ainsi que la loi du 27 mars 1951
dispose que l'intervention de 1'Etat ne pourra 8tre inférieure

au total des cotisations ouvriércs et patronales (2 % des salaires
plafonnés) relatif & 1l'annéc budgétaire antépénultiéme.,

- - -
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Salaire direct
en Fb

Indices
1953 = 100

LE SALAIRE HORAIZE DIRECT (1) MOYEN EN BELGIQUE
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Salaire direct
en b

Indices
1953 = 100

(1) Voir pour défin

(2) Ce montant comprend la totalité des sommes versées au titre de la rémunération des
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31,18

102,7
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SIDERURGIE

10359

110,

(mines de houille et sidérurgie)
en Fb - Indices 1953 = 100
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(2)
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ition: "Les Salaires et les charges sociales dans les industries de la Communauté" - Tome I, Dépenses
en salaires et en charges patronales, pe 10 et 14 - Lux, mai 1956.
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