CONDITIONS DE PRODUCTION DE L'AGRICULTURE @

INFORMATIONS INTERNES Octobre 1961

ASPECTS STRUCTURELS DE L’AGRICULTURE
DES PAYS SUSCEPTIBLES DE DEVENIR
MEMBRES OU ASSOCIES DE LA C.E.E.

C.E.E. commissIiON

DIRECTION GENERALE DE L'AGRICULTURE
DIRECTION DES STRUCTURES AGRICOLES - DIVISION: ANALYSE DES CONDITIONS DE PRODUCTION DE L'AGRICULTURE


Phil
Text Box


Etude réalisée par la Division:

Analyse des conditions de production de I'agriculture



VI/6033/61~F

Aspects structurels de l'agriculturc des pays

suscoptibles de devenir membres ou associés de la C.E.E.

V1/6033/61-F



V1/6033/61-F

SOMMAIRE

Pages
Avant -~ propos
I - La population agricole « « « o« ¢« o« o o « o » 1
IT - La structure fonciére .« « ¢ o o ¢ o ¢ & o 5
III - L'utilisation des terres « « « « o o« + + o & 9
IV - Le niveau technique . « « o o o o o o o » @ 12
V —Le rovenu agricole « « o o« o o o o o o o o o 16

VI - La politique de structure agricole . . . « & 18

Bibliographie .« « o+ « s o o o o « o o o o » 23

V1/6033/61-F



V1/6.033/61-F

AVANT - PROFOS

La récente décision de certains pays tiers de demander leur entrée dans
la Communauté Lconomique Européenne incite & tenter de circonscrire et d'esti-
mer, avant méme qu'ils ne se posent vraiment, les problémes que peut soulever
une telle initiative dans le domaine de l'agrlculture.

Selon les pays, selon les politiques qu'ils ont suivies, ces problémes
prennent des formes et une pondération différentes. Quelle que soit leur
importance, il paralt cependant opportun de disposer d&s & présent de données
susceptibles de les éclairer sous leur vrai jour.

Bien que dans le domaine de 1l'agriculture, 1'aspect "structure agricole"
ne paraisse pas devoir &tre déterminant dans la négociation qui s'engagera -
celui du commerce et des prix étant de loin-'le plus important -, bien qu'il
soit toujours aussi difficile de trouver en matiére de structures agraires
des critéres et des chiffres qui caractérisent parfaitement une situation tou-
jours complexe, on a essayé de rassembler ici sous une forme condensée les
quelques données d'ordre structurel qui avec d'autres concernant les marchés
et le commerce avec les pays tiers seront susceptibles de permettre une syn-
thése des tenants et aboutissants de la discussion qui s'engagera prochaine-
ment entre le Royaume-Uni, le Danemark, 1l'!'Irlande, etc ... et la C.E.E.

I1 ne s'agit 14 que d'une compilation rapide. Elle souffre de déficiences
et d'écueils statistiques plus importants encore que ceux rencontrés entre les
gix pays ; elle pourra cependant scrvir éventuellement de base pour des tra-
vaux ultérieurs plus approfondis. La présentation des tableaux telle gqu'elle
a été réalisée permet des rapprochements avec les résultats de 1'étude
"Principales conditions de production de 1l'agriculture dans les pays membres
de la C.:i.B." publiée en mai 1960. Ceux-ci toutefois, ne pourront &tre entre-
pris qu'avec beaucoup de prudence,

*

* *

Toutes critiques quant aux données et renseignements contenus dans ces
pages ou suggestions pour leur amélioration ou mise & jour, sont sollicitées
de la part des lecteurs de cette note.
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V1/6033/61-F

I - LA POPVLATION AGRICQLI

1. Le quaume-Unl est un des pays les moins agricoles qu1 301t au monde. La
part de la oopulatlon active agricole dans la Jopulatlon ‘active totale n'est
; que de 6 et la population agricole ne participe au revenu national que
~ pour 5 ¢., De tous les -pays considérés ici, le Royaume-Uni présente la densité
. de.population totale la plus élevée et la densité de population ective agricole
 la dus faikle, D'ailleurs la moitié seulement des besoins alimentaires du pays
sont.couverts par l'agriculture du Royaume-Uni. Il y a au Royaume-Uni une
.mloratlon assez considérable de salariés agricoles vers d'autres secteurs
... économiques, cenendant cette migration n'est pas importante —our les exploi-
. tants agricoles eux-ménes., Au cours de la période 1631-1954, la population
actlve totale s'est accrue de 25 4., alors que la populatlon active.agricole
a régressé de 10 .. ,

Tableau 1 : La population agricole

- - - - — - - . > o T - e e o M -

: ‘ ! vﬁ‘**------- ———— e e
_i . | Densité de la | Pop. active | Pop. active | Part de ;
A Pavs | population | agric. en & | agricole par ! 1'agriculture |}
: ¥ | totale '} pop. active | 100 ha S.4.U.! dans le PNB |
! I (par km2) | totale | i !
oo oo s e oo e 4.
- } Royaume-Uni | 213 i 6 i 6,2 ‘ i 5 E
t [ . .
|Danemark | 106 ! 20 ! 15,5 ; 18 5
A . i l ]
| Norvege ! 11 . 31 E 34,8 | 7 5
] ' 1}
i Irlande | 40 ! 40 5 10,6 E 30 i
. i [}
“1Autriche ! 84 {32 L 26,4 b3 5
i . B
1 Sudde ! 17 | 20 E 14,5 3 6 !
] ]
| Suisse i 127 ! 16 | 16,3 E 7 E
1 I J
iPortugal ! 98 L4 i 38,5 L e ;
] ] ‘ : ! i
o domrrrccrcrccmedmd e e e - ———————

.. En.contraste avec le Royaume-Uni, la Norvége présente une densité de popu-

: latlon totale tres réduite, le:mllef ac01dente et le climat dlfflcile de ce
pays ne nermettent pas en effet de nourrir une forte populatlon. Malgré la
présence d'une population encore pour un tiers agricole, la Norvége doit
importer des quantités considérables de.produits allmentalres, notamment des

. céréales. et du suere, La populatlon agricole norveglenne diminue tant en
valeur absolue qu'en valeur relative. De 1939 & 1953, la populatlon agrlcole
active: a diminué de 27 %y les salariés agricoles méme de 62 ¢

¢
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La population agricole danoige a dinimué pendant les derniers vingt ans en
valeur relative, mais trés neu en valeur absolue. Le fort pourcentage de
saélarids de 39,3 % (1950) dans la populatlon agricole active mérite d'etre
signalé - en Norvege ce pourcentage n'est que de 9 7

L'I“lando cet de tous les gays de 1' Europe du Nord-Ouest le plus agricole
avec une forte proportlon d'agriculteurs de l'tordre de 40 ¢ de la population
active. La nart de l'agriculture dans le ‘roduit national brut est encore

de 30 ¢». Si dans les autres pays du Nord-Ouest de 1'DBurope, il y a eu depuis
des décades d'importantes migrations de populations agricoles vers les autres
secteurs économiques, 1'Irlande qui ne dispose que de peu de ressources natu-
relles était forcée de réduire son exces de population agricole par 1'émi-
gration. C'est ainsi que la population de la République d'Irlande a diminué
de 7 ¢ entre les années 1951 et 1956, L'émigration se poursuit,et cela au
détrinent de 1l'agriculture qui voit son marché intérieur se restreindre et
qui ne bénéficie pas des progrés de l'industrialisation . Ces progrés ont en
effet été trop lents pour absorber les excédents de main-d'oeuvre. La popu-
lation totale irlandaise diminue, tout comme la population agricole irlandaise.

. La population active agricole de 1'Autriche représente environ 30 % de la
ponrulation active totale et carticipe pour 13 % au vroduit national brut. La
nain-2'oeuvre agricole totale et nota:ment les salariés agricoles sont en
diminution : la population agricole totale a diminué de 18 ¢. pendant la
période 1934 & 1951, 85 ¢ des besoins alimentaires de 1 Autrlche sont
couverts par 1l'agriculture nationale.
I1 y a longtemps déja que d'importants contingents de population agricole

~suédoise mlgreqt vers les autres secteurs économiques. Au cours de la
période 19 652 la population agricole a diminué d'un tiers et ne représente
actuellement plus qu'environ 17 % de la population active totale., L'intensi-
fication de 1l'industrialisation qui s'est wnroduite les dernieres ainées en
Suéde a cu pour résultat une diminution importante du nombre des salariés
agricoles et des petits agriculteurs dont le niveau de vie est inférieur a
celui Ces ouvriers industriels. L'agriculture suédoise couvre les besoins
alimentaires du pays et présente des excédents de beurre, de lard et d'oeufs.

Déja au 19¢me sié&cle, la Suisse a nu par une industrialisation progressive
permettre & ses populations agricoles de quitter 1l'activité agricole. La
population agricole suisse diminue en valeur absolue et-en valeur relative.
Actuellement, 16 ¢ environ des Suisses se livrent & 1'agriculture, contre 21 %
en 1930, Il existe une forte pénurie de salariés agricoles indigénes, &
laquelle on rcriédie par 1'immigration de saisonniers Strangers, italiens
notamiient, I1 est & signaler que le préambule de la Loi sur l'agriculture de
1951 fixe comme objectif essentiel de la politique agricole le maintien d'une
forte populatior paysanne.

L'industrialisation relativement faible du Portugal fait que 45 - de la
population active se livrent encore 3 l'agriculture. Les agriculteurs ne
participent cependant que pour 21 % au produit national brut. Malgré le
caractére fortement agricole de sa population, le Protugal n'est pas auto-
suffisant pour les _roduits agricoles, mais doit importer des vivees et notam-
ment de la viande et cela en raison du niveau technique peu élevé de son
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agriculture. Pendant les derniéres décades,.la population active agricole
portugaise a augrenté légérement, les pourcentages sont toutefois en 1égdre

En comparaison avec lés pays de la C...B., on peut constater que 1'Italie
dont lc caractére asricole de la population est le plus élevé de tous les
pays de la C.%.3., est dépassé & ce point de vue par le Portugal et 1'Irlande
et approché par 1l'iutriche et la Norvége. Aurun pays de la C.:.0. présente
par contre une population aussi peu agricole gque celle du Royaume-Uni, Tout
comme dans les vays de la 7.:.B. la population agricole des pays considérés
ici n'a cessé de dininuer, tant en valeur absolue qu'en valeur relative, a
1'exception du Portugal, dont la population agricole a augmenté légérement
pendant les derniéres décades, .

La tendance & la décroissance de la population agricole de la plupart des
pays considérés ici est généralement le résultat d'une migration vers les
autres sscteurs économiques. Cettc migration est influencée par 1'évolution
différentiglle des salaires et revenus agricoles et ceux des autres secteurs,
ainsi que par un wmanque de main-d'oeuvre des secteurs non agricoles. Le
tableau 2 indique les différences existant dans ~ertains pays entre les
salaires en agriculture et en industrie.

Tableau 2 : Salaires en agriculture et en industrie, 1958

—— - A T S M T -

Co T R H !
{ Pays ! Agriculture ! Industrie !
M A A — :
i 1 i [}
ERoyaume - Uni E 9.14.8 ! 13.3.5 !
1 1
! Danemark : 30 f 42 i
] I 1 ]
ENorvége ; 198 i 277 !
]
! Irlande ' 4.16.9 i 8.6.8 '
t I f
| Autriche : 1080 | 1911 E
| 1
| Susde ! 3.65 ! 4.91 |
i i
| Portugal ; 15.76 i 30.70 i
e e e e R 4

Un facteur jouant dans le sens du maintien des populations agricoles a la
terre, fut, pour beaucoup de pays, 1l'intensification de 1l'agriculture et

son orientotion vers les productions animales. Cette restructuration de la
production leur a permis d'assurer un emploi satisfaisant & la main-d'oeuvre
familiale et de profiter de l'amélioration des prix animaux relativement aux
prix des céréales. Ce déplacement du centre de gravité de la production
agricole vers la production animale est prononcé en Norvege (80 % produits
animaux), au Danemark (82 ¢'), en Irlande (80 %), au Royaume-Uni (70 %) , en

vo [ oenn
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Suisse (75 ¢) et en Autriche (65 ¢ ). De tous les pays étudiés ici, scul le
Portuzal Drcsente une production vegetale prédominante, avec une part
- relative de la production animale de 2% % seulement.,

La migration des populations agricoles vers les autres secteurs dconomiques
. a été accompagnée par une méranisation croissante. Cette substitution du
facteur capital au facteur travail a été particulidrement raplde depuis la

. fin de la seconde guerre mondiale,

Tableau 3 : L'évolution du nombre {es tracteurs

- o - - - S T8 o e e - . - 0

a——-‘————————.—o——_——-...--.—_—-.—-—q_---—-

| Royaume - Uni : 133
Danenark s 052
Norvege s 374
Irlande : 250
Autriche - ¢ 704
Suede H 244
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IT -~ LA STRUCTURE TFONCIERE

1. Le Portugal et la Norvége présentent de tous les pays étudiés ici la plus
forte prédominance de petites exploitations (tableau 4), prédominance se
rapprochant de celle de 1'Italie. Le Royaume-Uni, le Danemark et 1'Irlande
par contre ont une structure foncitre favorable. La grandeur moyenne
des exploitations est de 20,5 ha au Royaume-Uni, de 16,3 ha au Danemark et
d'environ 15 ha en Irlande. Ces grandeurs moyennes d'exploitation dépassent
de loin celles de la plupart des pays de la C,E.E.

Tableau 4 : Répartition en pourcentage du nombre des

—— e o o de . - o - - e D e G W o — - v " o= -
- o " - " - o - A D G e s A M e B G . O 8 A e e

| Classe de super-

l E i i Norvege E Irlande ;
1 ficic  (ha) ] 1955 P 1956 ! 1949 P 1955 |
mmmmm = mm e ee pommm e it el B ]
]
L 1.5 i 30,0 15,5 1 66,7 | 20,1 i
; 5 - 10 i 15,6 ; 28,5 | 22,4 P 22,7 i
| 10 - 20 i 17,1 P 24,4 ; 8,2 I 30,4 ;
b 20 - 50 E 21,8 ; 26,3 'i' 2,5 5 20,6 i
I
I 50 - 100 ; M1 4,2 3 0,2 I 50 5
| . : .
! 100 et plus | 4,4 : 1,1 | - 4 1,2 |
' TR— e L S S SR -
! Total : 100,0 . 100,0 i 100,0 »i 100,0 i
:_=================:':-==============i======='======L#:::::::=====|==============E
r : | o { 1 ' I
| Classe de super- | Autriche | Sudde : Suisse i Portugal i
| ficie  (ha) | 1951 1951 L1955 i 1952 =54 |
S e i e
L1 -5 ': 49,1 P 44,2 P40 P76, ;
]
H 5 - 10 E 22,4 i 26,9 i 32,5 E 13,2 !
i .
I 10 - 20 E 19,4 5 17,9 5' 21,2 1 5,7 i
]
b 20 - 50 i 743 i 8,7 E 4,9 E 2,7 i
[} .. oo
I 50 - 100 ' 1,0 i 1,6 - | 0,3 ! 0,8 !
. 1 . 1 1 B | 1
1100 et plus | 0,8 i 0,7 ! - : 0,9 !
e o o A 4.
] ' .
1 'Total L 100,0 I 400,0 I 100,0 I 100,0 !
:========;==========J —————————————— -Il ————————————— Jl" ————————————— ‘L ————— mm=mm=s J
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Les 4,4 y- des exploitations anglaises de 100 ha et plus occupent le tiers
de la surface agricole utile du pays. Les expl' "*ations de noins de 20 ha
n'occupent gue 14 4- de la surface agricole au Royaume-Uni, contre 84 % en
. NorVGbe, 38 ¢ au Danemark, 55 ¢» en Suede, 38 ¢. en Irlande, 83 ¢ en Suisse,
52 ¢ en Autrlche. (Voir tableau 5). ‘ 2 :

Pour comparaison, nous indiquons nl—aprus les chlffreq correspondants des
- 8ix ays de la C.E.B.

Allemagne R.F. 64 o

Belgique T2 G
France 40 4.
Ttalie ‘ 50 %
- Luxembourg. - : - 49 %
Pays-Bas " 63 %

- - ——— v T " - - - - - - " - A - " o S S - -

----'_—-—n——-————-—————————---————-‘—-—-—-———‘———-.

R S Voo R U '"1
) Classe de super- Royaumo—Unl 1 Danemark Noxrvege Irlande H
ificie  (ha) 1955 P 1956 ; 1649 g 1949 g
o —————————— e ————— e ——————— Tommm e —————— s o —— -
i : i 2 i 5 i Th |
: 1 - ? : 295 : 299 : 33,4 : 4,5 =
: 5 -‘A 1O : 2,7 : 12,3 |' 29,4 i 10,0 :
: 10 « 20 H 8,5 H 22,7 H 21,2 | 23,2 H
{20 - 50 P 25,2 L4t 13,4 1 31,1 |
i 50 - 100 b 28,1 b 13,90 2,1 1 18,1 l
i 100 et nlus i 33,2 i Ty1 i 0,5 | 13,1 i
L | A — U NS N S C— 4
| Surface totale = |} . 100,0 ! 100,0 ! 100,0 }- 100,0 !
| occupée par les | ! ! ' : '
| expleitations | ! ! 3 !
e e e mm e c e e e e e ————— L ———
- ! 1 : i 1
| GClasse de super- | Autriche | ' Sukde ! Suisse | Portugal !
! ficie (ha I 1951 ; 1951 ! 1939 ¥ 1957 |
A fremmeeees e U e
! 1-5 L 12,0 P13, | 18,5 1 )g 32,3 ;
1. 5 -10 : 15,0 , : 19,8 : 31,9 : ' . :
b 10 - 20 b 25,3 boo23,3 | 32,6 ! !
! 20 - 50 : I 18,8, | 22,7 ! 14,2 ' 28 7 )
I 50 ~-100 . g 6,3 ! 957 . . 1,8 | (10-200 ha) !
I 100 ‘et plus b 22,6 ! 10,7 b 1,00 !
t . i 1 . ] 1 B 1
: i : = e
1 T ] 1 | 3 |
| jrmmmmmmennee frommmoeee frommmee fmommemmneneee y
.V Surface totale ! | | ' !
‘1 occupée par les 1 100,0 i 100,0 ! 100,0 ! 100,0 !
! exploitations ! : | o !
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Relativement aux pays de la C.3.E. la structure des dimensions d'exploita-
tion s'avére particuliérenent favorable au Royaume-Uni, au Danemark et en
Irlancde, Il est & signaler le fort pourcentage de la superficie occupée

au Royaume-Uni, en Autriche et au Portugal par les exploitations de plus

de 100 ha. “'agriculture portugaisc présente de grandes disparités régio-
nales & ce yoint de vue. Au nord du Tage prédominent les petites exploita-
tions faniliales fortement parcellées, alors qu'au sud de cette riviere
prédomine la grande propriété du type "latifundiaiwe", En Autriche, les
exnloitations les plus petites (de moins de 5 ha) sont les plus nombreuses
dans les "régions basses", alors que les trois quarts des exploitations de
plus de 100 ha’se trouvent dans les régions montagneuses. Ces grandes exploi-
tations appartiennent en grande rartie & 1'DBtat, aux Linder, aux communes
ou & des organisations agricoles et se composent dc foréts, de montagnes et
de terres presque incultes. '

) Quant.au parcellement, il est presque inexistant au Royaume-~Uni et peu impor-

tant au Danemark et dans le Sud de la Suéde. Le Nord de la Suede et la
Norvéege souffrent rar contrc d'un parcellement excessif et dispersé et ce,

en raison de la présence de surfaces importantes de foréts et de terres
incultes. Los exploitations irlandaises sont d'un seul tenant, a 1l'exception
des netites fermes des régions surpeuplées de 1'Ouest qui sont souvent disper-
gos mrdd B30 parcelles . Le parcellement des exploitations suisses et autri-
chiennes, notamment des plus petites, est encore assez im.ortant..

Dans tous les rays considérés ici existent un certain nombre d'exploitations
agricoles qui n'ont pas une dimension économique adéquate et un revenu agri-
cole . suffisant. Ces exploit-tions sont les plus nombreuses dans les pays
cu régions 2 ¢ nditions naturelles difficiles et & population dense. De nom-
breuscs exploitations non viables disposent cependant de revenus complémen-
taires d'origine non-agricole qui leur permettent une esertaidec autonomie. Les

"données du tableau 6 sur 1'importance des_exploitations'agricoles non-viables

ne sont pas comparables entre pays, car elles sont fonction de la définition
de 1l'exploitation viable adoptée qui n'est pas la méme pour les différents
payS. ' :

Tableau 6 : Importance des exploitations agricoles

— - —— - - - - e A - - e e . e W M a m OR NE a —s S -

non viabled.s

- v - - " g -

o o o e - — - e o o oy - e e o T e o P T T W W M T T PR R A TS S e G G S WA s e e o e

en % du Nbre en % de la surf. ayant un revenu

1
}
[}
| b 5 i | |
1
1O otal ! .du territoire | complémentaire |
| I d'exploit. . | "agricole Vo () |
:“‘“7“““““”‘*'? """""""""" ?f —————— e 1-_‘ éééé f'“-f -------- :
EEmyamme»Uhl ; 20 | 10 | - E
| Danemark ! 15 ! | > '
| Norvege ! 58 (2) | i 39 }
| Irlande 50 ). 12 ; 17 !
| Autriche ! 26 ! 10 i 17,4 !
t Suéde ! o 7 | i \ !
:Portugal : 50 ! H . :

(1) en % du nombre total d'exploitations
§2§ pour les exploitations de plus de 0,5 ha

<
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Les difficultés économiqués et sociales que présente le probléne
des cxploitations agricoles ncn viables  sont mises en évidence
‘par lc fait que le nombre de ces exploitations est trés élcvé par
rapport au nombre total des exploitations et que la superficic
occupée par les exploitations non viables est en rdgle généralc
assez potite par rapport a la superficie totale.

L'évaluation du nombre des exploitations agricoles non viables
dépend des conventions adoptées dans les Llfferents pays pour dé-
finir les unités non viables. Les définitions adoptées par los
différents pays considérés ici ne sont pas uniformes. De plus,
les définitions ne sont pas encore. suffisamment précisées; on nc
posséde pas. encore suffisamment de connaissances sur les limitos
des unités d'exploitation viables.

L'élément qui permot de juger. si l'exploitation agricole ost
viablc ou non est le revenu "satisfaisant". Ce revenu dépend du
niveau. économique général de chaque pays ¢t notamment du nivcou
de vie des différentes catégories de travailleurs. Le rovenu
"satisfaisant" est considéré soit en fonction du nombre d'unités
travailleurs, soit en fonction du nombre de personnes vivant suwm
l'exploitation. Dans les pays ol 1'agr10u1ture joue un rdlc pré-
pondérant dans 1'économie nationale, le rovenu satisfaisant ost,
en régle généraleycelui. nécessaire a l'entretien de la famillo,
compte tenu du niveau de vie de la communauté rurale dans laquelle
l'entroprise agricole ost située. Dans ce cas, on considérc lo
revenu - "satisfaisant" en fonction de l'enscmble des membres
actifs et non actifs qui vivent dans l'exploitation. Dans los
pays pou industrialisés,on considére le.revenu dans son enscmblo,
c.a.d. 2 la fois le revenu du travail et du capital.

Dans los pays fortemont industrialisés par contre, ol il y a ou
une certaine pénétration du genre de vie urbain dans les miliocux
ruraux, le revenu “satisfaisant" est évalué par comparaison avec
le rovenu d'autres categorles soclales comparables.

Comme pour les salariés (agricoles ou industriels) la rémunération
se rapporte & la seule unité travailleur actlve, on considére
lt'exploitation viable dans le cas des payg7agrlcoles en fonction
des unités travailleurs qu'elle représento.

fn Sudde, on considére l'ensemble du rcvenu du capital ot dur
travail par unité travailleur et on le compare au revenu 4o
1'ouvrier industriel qui travaille dans les districts ol lc. nivoau
de vie n'est pas le plus élevé.

y< | . 4' ) ./.‘Ar
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En Suisse, lerrevenu,'satisfaisant" est évalué en fonction de la
rémunération du travail qui est comparéec au revenu moyen dc
1'ouvrior industriel travaillant dans lcs régions ruralcs ou demi-
urbaincs.

in Autriche, on considéroc l'censemble du rcvenu du capital ot du
travalil de toute la famille et on lc compare aux revenus dc 1'ox-
ploitation artisanale de la région ruralec.

On cntend par revenu "satisfaisant" d'exploitation au Danomark, le
revenu de la famille qui ost équivalent au salaire moyen porgu

par les ouvricrs agricoles permancnts et majoré d'une rémunération
pour l'activité de gestion, ainsi que d'une rémunération du capital
équivalant & 5 % des capitaux investis.

Le rovenu "satisfaisant" de 1l'exploitation norvégicnne est calculé
ocn fonction des unités travailleurs cmployées ¢t en comparaison avec
les salaircs dos travailleurs de 1l'industrie. Afin d'obtonir unc
comparaison plus équitable e¢ntre les revenus agricoles et coux
provenant de l'industric, on ne considére quo le revenu du travail.

»

In Irlande, le reveonu'satisfaisant'd'une cxploitation considérée
comme viable est colui qui permet a la famille d'atteindre un
niveau de vie minimum déterminé d'aprés les besoins de la famille
ot compte tenu du niveau de vie de la région rurale en questicn.

Le rovenu "satisfaisant'de 1l'exploitation agricole familialo-
portugaise est celui qui fournit aux unités do travail au moins
la m@me rémunération que cellc des travaillcurs salariés agricolcs.

Au Royaume-Uni, on considére que toutc exploitation exigeant
moins de 275 Jjournécs standards de travail d'homme par an n'cst
pas susceptiblc de procurcr un revenu au moins égal & cclul d'un
ouvricr agricolc qualifié, ‘et par conséquont n'est pas viable.

/.
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- Au Royaume-Uni, le nombre des exploltatlons de 2 & 6 ha a diminué de 10,3 %
entre 1952 et 1958, le nombre total des exploltatlon$ a dlmlnue de 6,1 p
pendant la méme perlode. ‘ : :

Depuis un 81ecle, le principe fondamental de la politique agricole du

Danenark est dc créer des petites exploitations assez étendues pour faire
vivre unc famille. Cette création a été recherchée par le morcellement des
grands domaines et la mise an valeur de terres incultes. Avec l'aide du

- Gouvernement dainois, 26.000 petites exploitations ont été créées depuis 1890;
& la suite dc la mécanisation, on a depuis une vingtaine d'années tendance & .-
constituer <des exploitations 1lus importantes. Entre 1949 et 1956 le nombre
des exjloitations danoises de 0,55 & 10 ha a diminué de 8,3 p, alors que le
~total des ex p101tatlons n'a diminué: que de 3,6 %/“°

) Etant donne les conditions naturellcs difficiles en Norvége et la prédomi-
nance des.tris petites exploitations agricoles, 1'efficacité de 1l'effort du
producteur n'est pas trés élcevée .La politique agricole norvégienne vise
dlailleurs & accroftre la superficie moyenne des exploitations, p. ex. en
amalgamant plusieurs petites exploitations, en fournissant des crédits pour

. 1'achat de terres,en favorisant le défrichement dc nouvelles terres. Entre

..1939 et 1949 la structure des dimensions des exjploitations agricoles norvé-
.giennes n'a presque pas varié. La m8me rigidité de la structure des dimensions

d'exploitations se constate dans les autres pays relativement pémr industria-

lisés, cormme le Portugal, 1'¥rlande c¢t 1l'Autriche., Les exploitations agri-
coles suisses et suédoises par contre ont une forte tendance & la concen-
tration.

Tableau 7T s L'évolution du nombre des exploitations

- - - — - - o o o e W - e - e e e s -

- e . - - - - -

N R el L L L L

R ———— i il T r 1
' ' | Nbre total des | Petites loitations H
; Pays ; Epoque : exploigatibns }.-E--E-?-_?’f?-?i %-19]3 ......... {
5 . i ' RO et df Sperf.. Variation !
i _4 ] t
T ————— T ———— [ro=-=m—emesm————— e e e P
[} ] 1 [} I i
| Royaune-Uni | 1952-1958 ! - 6,1 H 2 -6 P -10,3% H
| Danemark | 1949-1956 ! - 3,6 1 0,55 - 10 I - 8,3 H
| Irlande 1'1949-1955 | - 0,2 o 2 - 12 - 4 - 4,3 H
| Suede ' 1951-1956 ' - 12,0 ! 2 =10 } =~ 8,0 H
! Su;ssc : ) 1939-1955 1 - 13,8 ' 2 - 10 V- 18,3 !
: =========:====.I‘:.============L=================}_—.===============-_:=::============i
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ITTI - L'UTILISATION DES TERRES

1. Le sol et le climat sont favorables 3 1'agriculturc au Royaume-Uni : les
mers et lc gulfstream produisent un tenmps asscz constant, les précipitations
sont abondantes (600 -~ 1000 mm/an) ce qui défavorise les cere les et favorisc
les herbages., Le tableau 8 indique pour le Royaume~Uni 63,5 ¢ d'herbages<
‘dans la 3AU:et le tableau 9 unc part des produits animaux de 70 ¢ de la va-
leur totale de la production agricole anglaisc.

Pour le Danemark et la Norveége, l'importance dcg herbages c¢st moins grande,
nonobstant les 80 ¢ de produits animaux dans la production agricole danoise
et norvégiennc. En effet, au Danemark, 90 ¢ de la surface cereallere gui
occupe 40 > des terres arables sont utlllses pour l'alimentation du bétail,
en plus des quantités asscz importantes de céréales ct d'aliments concentrés
1mportes.,un Norvége, on ne cultive que peu de céréales, la culture fourra~
gere trellc~vram1nees est par contre tres develoPpee.

Tableau 8 : Utilisation du sol (1959)

e . -

+ Fr—————————— ———— P ———————— Fm——— o ———————————————— r—
: | SAU en % de la | Terres arables | Surf. touj.! Céréales en |
| Pays i surface totale i en 5 de 1a SAU 1 en herbe eni <, des terresf
E E du pays i i % de la SAU§ arables . j
[ e e e e [ —— Pom s —e e prom s ———— M ——————— T
1 i . I I i i
| Royawne~Uni | 79 d 36 i 64 1 41 |
! Danc arl: | 73 | 88 ! 12 ! 40 i
| Norvége i 3 | 81 i 19 | 25 i
| Irlande : 68 | 30 | 70 : 34 !
| Autriche | 49 l 43 | 57 | 49 ;
| Sudde ! 10 . ! ‘84 | 16 : 33 i
i Suisse | 53 | 20 ! 80 ! 36 !
: Portugal : 46 ! 100 I - ) 50 i

Le climat nordigue du Dancmark sc trouve fortement adouci par lec Gulfstream :
lc mois le wlus froid n'a gu'une température de moins 1°. La moyenne annuclle
des nrécipitations varie entre 600 & 700 mm, Le climat danois est ainsi assez
favorable & l'agriculturc, sauf pour les herbages:qui sont déf vorisés par

"~ des étés souvent sccs, La presque. totalité de la production végétale danoise
- est consommée dans- le pays, alors que les deux tiers de la production animale
sont exportés, Les wroduits agricoles représentent 70 ¢ des exportatlons
danoiscs ct 20 ¢ des importations danoises.’ .

v1/6033/61 T
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- - - o o - . — " v . . W . . S -

(en ¢ de la valeur de la production
agricole. totale)

I ' 1 1 } t 1
E Produits ERoyaume~Un1 i Danemark E Norvege ‘E Irlande E
© o o e o ot o 2 - L e | il s e e o o o e o o b e o e e e e e e e -t
: : | : :

Produits végétaux | 30 ! 18 ! 20 : 20 !
I I ] ! ]

Prodults animaux 10 g 82 ! 80 ! 80 !
t - [} i 1 !

produlto ! ! ! ! !
laitiers i 26 | 28,4 1 40 : 20,9 :

. viande ; 31 E 42,9 ; 25 E 39,4 }
O T . bomm e oo e RS ot ——— 4
= o : : : :
i Produits 1 Autriche 1 Suede i Suisse 1 Portugal
o e Fommm——————— Fm———————— Fomm——————— b ]
| 1 . | ! 1 ]
| Produits végétaux i 35 T 26 | 25" ; 15 |
1 1 1 l [} 1
iProduits animaux E 65 5 14 5 75 % 25 E
i © produits | i | | i
; ‘laitiers i3 ! 40 5 36 R |
! viande L35 ! 29 : 3% : 18 |

Le ollnat de la Norvége est, malgré sa situation nordique, relativement
tempéré et adouci par le Gulfstream. Cependant, la courte période de végé-
tation pendant les mois d'été réduit les possibilités de 1l'agriculture du
sud vers l1le nord du pays. De plus, en allant vers le nord, la couche du sol

slemincit de plus en plus. L'agriculture norvégienne travallle ainsi sous
~des conditions naturelles assez défavorables. D'ailleurs, seulement 3 %.de
la surface totale du pays sont exploités par l'agrloulture. La Norveége doit
importer 90 ¢ des céréales panifiables et 50 $» des céréales scecondaires.,
Par contre; la production anlmale couvre preSque les besoins.

Le caractere de 1'agrlcu1ture irlandaise est déterminé par la: prépondérance
" des surfaces toujours en herbe dans la surface agricole utile et une pro-
duction animale relativement importantc, Alors gue presque toute la produc-
tion végétale de 1'Irlande cst comsommée dans le pays, la moitié des “roduits
“animaux est exportéevers la marehé britamigue surtout. Les exportations
agricoles rcprésentcnt deux tiers du total des  exportations irlandaises,

Enfin 60 % de la supcrficie agricole autrichienne sc trouvent dans les
régions montagneuses, ce qui fait que la vlupart des terres ne se laissent
cultiver gque d'une fagon extensive et que les coflts de production sont
supéricurs 3 ceux de beaucoup d'autres pays curopéens. Ep Suissc aussi, la
moitié des herbages naturels ne peut &tre exploitée qu'extensivement.

V1/6033/61-F vo / een
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2. Bn ce qui concerne l'utilisation du sol, tous 1es pays de la C...E. sont
plus "herbagers" que le Dancmark, 1a Norvege et la Suéde ; par contre
aucun pays de la C.E.E. est aussi ”herbager" que lc¢ Royaume-Uni, 1'Irlande
et la Suisse. :

Tous los‘yéys considérés ici (a 1'exceoflon du Pdrtugal) ont une agriculture
& production. animale relativement plus importante que les divers pays de
la C.3.E. .

La densité des bovins (tableau 10) est. tres élevée au Danemark et en Norveége
ct sc rapproche de celle des Pays-Bas et de la Belglque ; celle du Royaume-
Uni s'apparente & la.densité des bovins de l'agriculture frangaise.

La densité des porcs est particulidrement élevée au Danemark, elle est

presque lc double de celle de l’Allemagné.RF‘ou de celle des Pays-Bas.

Tableau 10 : Nombre &e tBtes de hﬁt@ir“/ )

- - - - -

-.“"‘"'""‘"”;1""""‘”'77 """"""""" H
'i Pays ! Porcs | Bovins i
oo ————— S R — Sy )
] f ) I ¢
i . Royaume-Uni- | 33 P 57 E

: - ! . ! ,
i Danemark E, 170 ‘E 104 ... |
, , _ .
: E'.Norvége r 45 «% 108 i
E Irlande '5 20 { 41 E
E Autriche 5 71 i_ 56 i
i Sudde i' 47 i 58 E
E Suisse -E 55 i 77 H
. ' , )
| Portugal { 34 i 22 i
:-.—————-.-;-;—--.-.—-’j—p-—-————--‘-i-..-_ ------------ :
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IV - LE NIVEAU TECHNIQUE

- - - — - - - - -

1. Alors que le Royaume-Uni couvrait ses besoins en produits alimentaires
pour 30 % seulement avant la deux1eme guerre mondiale, la couverture
atteint actuellement environ 50 ﬁ. Cette évolution est due ern grande
partle &4 une augmentation considérable des rendements unltalres, grice
a4 la mécanisation, 1l'utilisation accrue des engrais, etc. C'est ainsi

_que les rendements du froment sont passés de 22q/ha en 1939 & 30qg/ha en.
1955, Les avtorités du Royaume-Uni incitent d'ailleurs les cultivateurs
& améliorer les conditions de nroduction,par des primes diverses et par
des subventions aux engrais (& raison de 40 % du cofit de 1'azote et de
1tacide phosphorique).

De‘plus, le gouvernement britannique vise & assurer un niveau satisfai-
sant 2 1a gestion des exploitations par le contréle de cette gestion. Si

un ekp101tant propriétaire ou fermier n'atteint pas un niveau minimum d'effi-
casité, il peut wmbme &tre privé de son exploitations Inversement, si un ‘
fermier travaille de fagon satisfaisante, les autorités le protégent ﬂontre
une reprise éventuelle de 1'exploltat10n par le proprletalre.a

Le Gouvernement dan01s méne une politique d’amelloratlon constante de la
productivité et d'intensification de la productlon. 97 ¢ des crédits affec-
tés par 1'Btat & 1'agriculture concernent la recherche, la vulgarlsatlon,
1'amélioration du cheptel, la réforme agraire, donc des mesures qui in-
fluencent la productivité. Le fort'développement de la cQOpération agri-
cole danoise mérite d'8tre signalé': 90 ¢ des porcs, 40 % des oeufs et du
bétail d'abattage sont vendus par des cooPeratlves, qui Jouent aussi un
grand rdle dans l'achat des. moyens de productwon.

Les autorités norvégiennes prennent des mesures pour augmenter la production
de l'agriculture et réduire le coﬁt des facteurs de production : dégréve-
ment de la taxe sur 1'esuence, 30 §o des dépenses consacrées par. les exploi-
tants aux achats d'engrais sont subventlonnes, subventions aux produits
d'alinentation animale, subventions 3 raison de 70 . des sommes nécessaires
4 ltachat de machines agricoles par des cenres de matériel. Les: dons et
subventions visant & réduire les colts de production s'élévent & un tiers
des dépenses totales pour l'agriculture, le restant servant au soutien di-
rect des prix et revenus agricoles. Cette politique a eu pour résultat une
forte augmentation de la productivité : entre 1939 et 1953 la population
active agricole de la Norvige a diminué de 27 % et au cours de la méme
période la production nar personne agricole active s'est accrue de 50 %.

vo [ ees
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2, Les rendements unitaires de 1l'agriculture norveglenne, irlandaise, autri-
chienne et suédoise sont relativement peu 4levés- (tableau 11). Pour le blé
et lc lait, ces rendements sont du mére ordre gue ceux de 1'Italie et de
la Fronce., Les rendements unitaires du blé et du lait de la Suisse et du
Royauwme-Uni sont intermédiaires entre ceux de 1'Italie ou de la France et
ceux du Benelux et s'apparentent aux rendements de 1'Allemagne RF. Les
rendenents unitaires danois pour le blé et pour le lait sont tris eleves
et U’approchent des rendemento belges et neerlandals.

Les rendenents moyens portugais sont perticulidremont’ bas et ce, du falt
quc les déficiences de la structure agricolec et démographique de ce pays
ont retardé lc développement de la mécanisation et 1l'emploi de techniqueés
modernes de production.

Tableau 11 E‘Eﬁ-???@‘:”ﬂ?&*ﬁé_ﬁl?i'_’ﬁ?)

---------------------- Ty e e e e e e e [ e e e e
! Produits ! Royaume-Uni ! Danemark ! Norvege ! Irlande |
e — I E— BN
s Froment (q/he) E 31 ; 36 ; 21 5 20 E
I Pommes de terre ! ! B ' T
o _ !
3. (t/na) E 17 f 19 i 23 5 17 ;
| Betteraves sucridres ! . } H ! !
4 - ' : ]
] (+/ha) H 29 1 .35 E - i 24 g

i E | . | ]
I Lait (kg/vache/an) | 2,810 b 3,640 12,630 2,340 i

] 1} | ! i
N e AN Sy R |
. Produits ' Autriche ! Suede |} Suisse ' Portugal: |
R I U UL S P . [ p—— 1
o " : B A R
i Froment (a/ha) E 22 i 21 E 32 i 10 i
~ :Pommes de terre ! ! ! : ! !
; (t/na) ! 22 | 12 P29 13 '
) . [ 1 : 1 ' )
-} Betteraves sucridres | ! H i |
E (t/ha) L 35 5 34 E 50 L - i
"1 Lait (keg/vache/an). | 2.380 i 2,840 13,240 b= 5

1 I ] I . ] ’

= 4 "" ——————— ~_=========—_“"'_"'_"_'__’_'_—======================l

- L'oxamen du tableau 12 permet de constater que les rendements des pays

. étudiés ici: sc sont accrus depuls les dix dernidres années (an moins en

- ‘ce qui concerne le froment, le lait et les betteraves 3 sucre). Pour le
froment, l'augmentation du rendement a été aussi importante pour le
Royaume-Uni et la Norvege qu'elle 1'a été pour la France, 1'Italie et
1'Allcmagne RF pendant la méme période. L'augmentation du rendement de
la.culture du froment a été peu importante au Danemark et du m8me ordre

o/ e
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"quevcelle‘cohstatéé,en Belgique,et aux Pays-Bas. En,effet, ces. trois
derniers. pays avaient déja, il y a dix ans, unc agriculture trés intensive
dont les rondements s'approchaient des rendements décroissants,

Tableau 12 g Evolutlon des rendements de 1949 52 1956 59

L ™ ——--.a.--—-—----——-..—-—-—-————_.-—-————.———.—--—————-

——-.—.-..-——-—————_-.-.--.-—-’——-—-r-—-v-

I”.-T“.‘Pays i -'E- ‘-Fr;;;;;- E -g;;;g?ave;‘u_-}- o £;£%~--- ?
. ) : " sucrleres : ‘ :
mTmTTTmTmeeees A E R 1
Royaumc-Uni | 17 i 16 i 106 i
Dancmark E 107 103 5 107 E
Norvige P15 - ! 122 i
Irlande i 121 i 104 E 117 s
Autriche E 122 153 i 125 |
Suzde 1 " 110 E 101 E
Suisse i 107 121 E 109 !
Portugal g 105 E - E_ 104 5

! |

" " - - - o - -—»-—————-—u——-——--——-—-——--——-——— G r o - -

e - - - o S " G 0 B W £ G G N D A L S A S S e o e e b

l"""""""""T"""""‘""T"""""""T",\"Z’ """"" 1 tachines &
L g;__?sz?ii--;-__?f%fEf‘fi‘i_if‘fiiéi,’i_’é‘iéé’éi_iff?‘?ééi‘?éi;
ERoyaume-Unl i 149 ‘ i 133 g 500 é 354 §
} Danemark i 148 52 1.600 1 1e4
| Norvege i 130 ] 374 .4 1.800 | 657 !
| Trlande 1T 22 - - |
| Autriche I 238 ; 704 4 11,000 b 936
i Suzde é 138 ; 244 ! 00 M6
i Suisse | 151 ; 204 ! - | 770 |
EPortugal E 172 | - 5 700 i - i
TS SO S NS y— R S k s=s====== S

(1) Ces indi-es ont été calculés pour les engrais : par ha de terres
arables, pour les tracteurs : par 1000 ha de terres arables, pour les
moissomamses-batteuses par 1000 ha de surface céréaliére, pour les
machines & traire : par 1000 vaches.
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Pableau 14 ¢ Utilisation des engrals 1958 59 en kg

R s B L B e M e A o oo - N s D et e A e AP Ban B

e e T T pomm e ———————
! Pays E N ; P205 5. X,0 i
e e et o o 0 st s o ettt e e v i St o e e e ot e om0
| 1 T i i
:Royaume-Unl i 17,9 | 18,5 E 19,4 !
] . ' ]
{Dancrask ! 33,3 | 34,8 i 53,4 |
i Norvege E 44,0 a5 ! 12,2 i
| Trlande j 4,3 | 15,3 o i
| Autriche E 10,4 19,5 L 19,9 i
1
i Suzde ; 20,4 5 22,5 g 18,1 E
1
iSuisse E 6,4 E 19,8 | 13,3 E
[}
EPortugal i 16 (17,8 ' 1,9 i
} ~~~~~ : "'_'==========:'t=================J==================’—':
Tableau 1 : EE-‘Z?&’E’%_‘E9,9€9§§E§%§£92_§12§§2
r'“""’“““'“"""‘"""“‘“*“““‘f“““f'"f'*"”'*“‘""'"7?"""'““'*""”"”1
' Pavs : Nombre dc trac- | Nombre de - " Nombre de mois-
! ¥y i teurs par 100 ha | chevaux par 100 ! sonneuses-batteuses
! ! SAU ! he SAU I par 100 ha surf, |
' ' : X ' céréalitre '
1 )
T fremeeeecneeee froseeeeeeeeee
!Royaume-Uni i 2,4 ! 1,4 - i 0,1 ;i
1
| Danemark E 2,7 ! T35 E 0,4 'i
’ i i :
- Norvége ! 3,8. ! 12,2 I 1,7. i
I | I
Irlande E 0,8 5 5,1 ! 0,4 E
Aubriche ! 2,2 ; 4,8 g 0,8 :
i ; !
Sudde ! 3,2 ; 5,6 ¥ 1,8 . !
. H ) ‘ . ot
Suisse ; 1,7 ij 4,9 i’ 0,1 o
' ’ : ' ‘ i
Portugal ! 0,1 i 1,6 . 1 0,01 ;
' ! h t
4

!
|
|
|
1]
i
]
it
1]
]
3
il
[
il
1]
il
il
1
1]
il
it
1t
it
]
1]
il
it
it
il
]
i
i
]
il
1]
[}
Il
i
[
it
]
it
]
1l
1l
i
il
I
I
1]
1]
i
[

r__-_-_____-__-___-_
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V < LE REVENU AGRICOLE

Le revenu agricole montre une forte dispersion selon la dimension, le type et
11la localisatimdes exploitations. Le tableau 16 indique que le revenu du
travail familial varie dans une forte mesure suivant la grandeur d'exploi-
-tation. Il est & remarquer quc dans ce tableau les classes de grandeur ne
correspondent pas pour les différents pays considérés.,

Tableau 16 : Le revenu du travaeil familial par classes de

- - —— - - . " . - — " D G W W - . . . - e G M .

- > - - —— A s o - - -

————————————————————————————————————————————————————————————————————————— .’
E i Classes de dimension d'exploitation, en ordre :
i i ascendant :
1 i ]
i Pays o= mm T R e e ¥
| ] 1 i 2 ] 3 i 4 ] 5 1 6 '
1 ! i i 1 1 ] 1
e —————— e o e e qmm—————— e ———— P —————— o tom————— -
] ] 1 ] ] 1 L] 1
i Royaume-Uni i 0,50 E 0,83 i 1,42 E 2,57 E i i
E Danenark ; 8,0 §‘1m7 5 13,4 i155 ?*1&6 5114 5
| Norvige P42 0 5T 1 T2 65 1 8,2 | T,
| Irlande P 0,25 1 0,39 1 0,57 1 0,87 1§ 1,39 1 2,01 |
rg Autriche g 19,8 ; 35,9 1 34,8 i 45,1 5 ; g
; Suede i 8,3 'i 1,0 E 11,3 E 9,7 E E !
,g Suisse E 4,3 5 7,9 | 10,1 i 15,5 | 16,6 |- !
"’ t—+—+ 1+ l = —.—~£~-_—-——_==i==== _____ :‘.‘:::_—_—-—-“3-_== _____ L========‘-}

Les trés petites exploitations peuvent accroftre leur revenu par une acti-
-vité d'appoint. Cela est notamment le cas en Norvége. Pour seulement 40%

des exploitantdn- norvégiens 1lagriculture constitue la seule occupation
profe851onnelle. Sur le revenu total de la population agricole, 60 % pro-
viennent de 1l'agriculture, 20 % de la sylviculture et le reste de la p8che

et dlautres activités (artisanat, etc ,,..) L'obstacle principal & 1'accrois-
sement du revenu dans l'agriculture norvégienne est la prédominance des
petites cxploitations,

Au Royaume-Uni, 60 55 des exploitations agricoles sont exploités a temps
tomplet,

V1/6.03%/61-F
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L'agriculture danoise ne préscnte pas unc extension de l'activité d'appoint
aussi étendue que celle de l'agriculture norvégienne et anglaise, Les deux-
cinquiémes des exploitants britanniques travaillant & plein temps vivent sur
de petites exploitations et ne disposcnt que de revenus trés modestes, En
1956/57 1c revenu agricole :oyen d'une semaine était en Grande-Bretagne de
8.15.1 livres contre un revenu comparable dans l'industrie de 12.8.11 livres.
La disparité des revenus agricoles et industriels semble &tre moins impor-
tante au Dancmark.

La moitié cuviron des exploitations norvégiennes est constituée d'unités a
faible cfficicence. Environ deux tiers de ccs exploitations pcu efficientes
disposent copendant d'un revenu complémentaire. La loi norvégienne sur la
réforme agraire de 1955 vise la constitution d¢ deux types d'exploitations
familiales :

a) 1'exploitation agricole & tcmps complet de 10 & 12 ha de terres cultiva-
bles, dans lo cas ol elles sont destinées & la production de céréales
ou de 3 & 4 ha de terres cultivables, dans le cas ou ces exploitations
sont destinées & 1'horticulture ou si elles com:rennent en plus 40 % 80
ha de surface forestidre ;

b) 1'exploitation agricole & temps partiel de 1,5 & 2 ha,

L'agriculturc danoise présentc, par contre, de par sa structure fonciére
relativenent bonne, une capacité concurrentielle plus élevée que l'agricul-
ture norvégicnne. On estime au Danemark qu'un certain nombre dtexploitations
~de moins de 10 ha qui s'éléve & 15 % du nombre total .des exploitations est
peu efficient. Un tiers de ces exploitations disposc de revenus supplémen-
taires provenant d'une occupation d'appoint. Au Royaume-Uni 20 % du nombre
total des exploitations & plein temps occupant 10 % de la superficie totale
sont considérée., comme peu efficients.. Vu globalemgnt, la structure fonciére
du Royaume~Uni et - dans unc certaine mesure - celle du Dancmark, s'avérent
ainsi supéricuresd celle des pays de la C.L.E.

On estime en Irlande que 50 ¢ de 1'ensemble des exploitations, soit les
unités inférieures & 15 acrcs, sont peu viables. La plupart d'entre elles
sont situées dans les "congested districts" (régions surpeuplées) de 1'ouest
du pays. Un tiers.de ces exploitations regoivent des rcvenus complémentaires
provenant de sources extéricures 2 l'agriculture. Les autorités irlandaises
cherchent 2 améliorer les conditions de ces fermes peu viables par la colo-
nisation des régions centrales et ovientalcs c¢t par 1'agrandissement consé-
cutif des oxploitations des régions de 1'ouest. On vise & constituer des
exploitations d'au moins 33 acres de bon sol.

BEn Sucde, on considére quc la superficie minima convenable pour une exploi-
tation agricole économiquemcnt viable e¢st de 15 ha de terres sans surfaces
forestlcres, ou-bien de 10 ha de terres cultivablcs avec 15 ha de terres
boisécs, ou bien cncore de 100 ha boisés sens terres cultivées. Compte tenu
de. ces somnes, les exp101tatlons viables nc represcntent que 16 % o de la
totalité des exploitations suédoises. . . =

»
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VI - LA POLITIQUL DE STRUCTURE AGRICOLE
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Les objectifs généraux de la politique agricole du Royaume-Uni restent
ceux qui ont été énoncés dans la loi agricole (Agriculture Act) dé 1947

et qui ont été repris par la loi. agricole.de 1957, & savoir : "Promouvoir
et soutenir une agriculture stable et efficace, capable de produire la
fraction des denrées alimentaires et autres produits agricoles qu'il est
souhaltable, dans 1'intér<y national, de tiver du sol du Royaume-Uni, et
ce, & des »riX minima, tout en assurant aux exploitants et travailleurs
agricoles une rémunération et des conditions de vie satisfaisantes et un
rendenent suffisant aux capitaux investis dans ce secteur®. Les dispesi-
tions de 1'Agriculture Act intéressent entre autres le maintien d'un niveau
de revenu satisfaisant de 1l'ensemble du secteur agricole, grfce a un
systeme d'indemnités compensatrlces, sans pour cela cependant garantir un
certain niveau de revenu & toutes les exploitations. En vertu du systéme
d'indemnités compensatrices (Deficiency payments system) 1'Stat verse aux
agriculteurs la différence enire le prix de vente moyen qu'ils ont obtenu
et le nrix garanti et ce, pour les produits suivants : bétail de boucherie,
céréales et lait (einsi quc le lin pour 1'Irlande du Nord). Ces prodults
representent environ 70 % du revenu agricole brut global.

lalgré. ces ‘subventions, les deux-01nqu1emes env1ron du nombre total des
agriculteurs travaillant & plein temps n'ont gqu!' un revenu trés médiocre.

Le systéme général de soutien agricole est en effot fondé sur des prix
garantis uniformes qui dépendént du volume global de production du produit
considéré. et ne comportc pas de dispositions spéciales en faveur des ex-
ploitetions a faible revenu. En 1959, le gcuvernement du Royaume-Uni a
adopté un programme d'aide aux petits exploitants (Small Farmer Seheme)

au titre duquel il accorde une aide financiire spéciale 4'un montant limité
& certains petits exploitants dont les entreprises & temps complet sont
virtuellement rentables, mais actuellement génées par la déficience de leurs
revenus. Ce programme ne vise donc. pas le maintien d'entreprises agricoles
essentiellement non rentables. La d8termination de ceux qui doivent &tre
aidés, se fait sur la double base de la superficie cultivée' et de la notion
de Journee standard de travail d'homme. Ce mode d'appréciation a €té choisi
parce qu'il est difficile de se procurer directement des renscignements

sur le revenu (qul varie d'ailleurs forterant A'annde en ammée) et parce

qu'! il existe une relation assez nette entre les beneflces que peut réaliser
une exploitation et la quantité de main-d'oeuvre nécessaire. On considére
que les exploitations & faible rcvenu pouvant justifier une aide spéciale
sont celles d'une superficie de cultures et d'herbages comprise entre. 20

et 100 acres et d'un nombre de journées standard de travail’d'homme compris
entrc 275 au minimum, aprés 1'amélioration de 1'ec xploltatlon, et 450 au
maximum sur la base des cultures et du cheptel existants. L'octroi de 1'aide
financidre est subordonnée & 1'approbation par les administrations agricoles
d'un plan de gestion qui est établi par les exploitants en questlon avec
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le concours des services de vulgarisation., On estime qu'environ 65.000
exploitants travaillant & plein temps et fournissant environ 10 % de la
production agricole totale seraient qualifiés pour bénéficier d'une
assistance au titre du "Small Farmer Scheme", sur un nombre total d'exploi-
tants & plein temps d'environ 300.000. Quant aux exploitations essentielle-
ment non rentables, le gouvernement encourage leur regroupement ou encore
cherche a2 fournir & leurs occupants un travail d'appoint.

Comme les ressources naturelles dans les secteurs non agricoles de 1'éco-~
nomie danoise sont relativement limitées, le Danemark s'efforce d'exploiter
au maximum la capacité de production du secteur agricole. Les deux tiers
des recettes danoises on devises et .un septiéme du revenu national brut
proviennent de 1'exportation d'environ 70 % de la production agricole. De
tous les pays considérés ici, cette importance des exportations agricoles -
n'est égalée qu'en Irlande eb est *‘rlc inrericure dans tous les autres pays.
La nolitique agricole danoise vise & amélicrer constamment la qualité des
produits agricoles pour pouvoir vendre au meilleur prix possible sur les
marché étrangers et augmenter de la sorte l'importance des exportations,

Le gouvernement danois n'a pas fixé d'objectifs de garantie du revenu agri-
cole global ou individuel ; il aurait d!ailleurs été géné d'adopter une
politique de soutien des prix et des revenus agricoles par le fait que
1'écononmie danoise dépend étroitement des exportations agricoles. Il estime
que le relévement du niveau de vie des agriculteurs peut se faire par une
amélioration de la productivité et une intensification de la production.
C'est ainsi que plus de 95 § des crédits que 1'Etat danois affecte a 1'agri-
culture, concernent des mesures influengant directement la productivité.

Au cours .des 50 derniéres années la politique de structure agricole du
Danemark consiste & favoriser la mise en valeur des terres, le morcellement
des grands domaines et en conséquence la création de petites exploitations
familiales. Depuis 1890, 26.000 petites exploitations agricoles ont été,
créées avec 1'aide du gouvernement danois: Cegpendant, suite au progrés
technique et notamment 3 la mécanibation, on a depuis quelques années
reconsidéré les dimensions jugées satisfaisantes il y a quelgues annees et
on a tendance & constituer des fermes d'au moins 8 ha, surface minima éva-
luée pour une exploitation viable. D'apres cettec norme, 15 % des exploita~-
tions, soit 40.000 environ, ne seraient pas viables. Ces exploitations,
ayant déja un niveau d'intensité trés élevé, ne sauraient relever leur
rentabilité que par un agrandisscment de leur superficie. La loi fondamen~
tale prévoyant la création d'unités agricolcs viables est celle de 1948,

N° 339, qui permet au "Comité pour la loi foncidre" d'acquérir des terres
destinées aux netites exploitations, gréice & un droit de préemption sur
toutes les opérations d'achat et de vente do ler.os. I1 est & signaler qu'il
n'existe pas au Danemark des mesures d'aide financiére speclale en faveur
des petites exploitations agricoles, & l'instar du "Small Farmer Scheme" -
du Roysume-Uni.

Le gouvernement norvégien, dans son "Programme de oroduction agricole" de
1955, déclare que sa politique agricole a surtout pour objet d'économiser
des devises par un accroissement de la production agricole gui ne couvre
qu'enV1ron 50 % des besoins cn denrées alimentaires du pays. Les autorltes
norvégicennes ne cherchent pas a4 accroitre la production destinée a l'expor-
tation, car eclles estiment que les conditions géographiques et climatiques
particuliéres du pays ne permettent pas une exportation profitable. Pour
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mettre en oeuvre la politique agricole, il a été pris. un certain nombre .
de mesures spéciales qui visent " faire progresser la technique agricole .
et & amélicrer la structure des exploitations (remembrement, agrandisse-
ment d'exploitations). La politique agrlcole de la Norvége se fonde aussi
sur des considérations d'ordre social : le gouvernement déclarait dans le
budget de 1947 -que la population agricole doit avoir @n niveau de vie
comparable & celui d'autres secteurs de:la population et qu'il fallait
assurer une meilleure répartition des revenus dans le 'secteur agricole.

Les conditions naturelles difficiles en Norvége et la prédominance des
petites cxploitations de moins de 10 ha font que la majorité des revenus’
~individuels est faible en agriculture et que les cofits moyens de produo-
tion sont assez élevés, La Loi agraire de 19)5 se proposé de remédier i
celte situation et prend un certain nombre de mesures légales en vue
dlaccroftre la superficie des . explcitations rar le groupement d'exploi-’
tations trop petites. L'Etat a la poseibilité d'intervenir en vue de
1l'agrandissement des exploitations gréce & un droit d= »réemption dans
les opérations d'achat et de vente.de terres. Un vaste programme d'aSsai—
nissement et de mise en valeur de 10,000 ha par an contribue aussi a
faciliter la création d'exploitations agricoles plus grandes, qui est
actuellement le probléme le plus important pour 1'agriculture norveglenne.

Le gouvernement irlandais appl;que une ;ollthue de structure agricole
ayant essentiellement pour but de réaliser ses objectifs en matiere de
politique agricole générale, & savoir de »roduire dans les conditions ren-
tables la plus grande partie des produits alimentaires et de développer
dans la mesure du possible les exportations des produits‘de‘l’élevages
Comme les terres agricoles de 1'Irlande se composent de 70 ¢. d'herbages,
les autorités irlandaises cherchent avant tout d'accroftre 1la producti-
vité de 1'élevage, dont les produits sont d'ailleurs les plus demandés
sur les marchés d'exportation., L'¥rlande, pays encore peu industrialisé,
a absolument besoin de développer les exportations agricoles, afin de se
procurer les devises nécessaires & son expansion économique. Les expor-
tations irlandaises de produits agricoles représentent 70 ;. des expor-
tations totales de marchandises de 1'Irlande.

I1 existe un certain nombre de plans - partlellement executes - qui ont
pour objet d'accroftre la production agricole et d'amellorer les rende~
ments. Ces progets sont les sulvants s :

1°) Projet de mise en valeur des terres (Land Rehabllltation Proaect),
2°) Projet de constructions agricoles (Farm Building Scheme); '

55) Subvention au transport de la chaux moulue (Transport Subsidy on Ground
Limestone);

-Systime de certification des semences (Schemes of ueed Certlflcatlon),

Plans d'élevage (Livestock Schemes);

o U
[
N N

Expansion des services d'insémination art1f1c1elle (Expan31on of Arti-
ficial Insemination Fa0111t1es),

7°) esures visant 1'élimination des maladles anlmales, y comnrls le vaste
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plan de lutte contre la tuberculose bovine (Measures for the Elimina-
tion of Animal Diseases Including the Very Large Bovine Tuberculosis
Eradication Scheme);

8°) Amélioration des facilités de crédit pour 1'achat .de machines, bétail,
moutons, ete. (Improved Credit Facilities);

9° ) Expansion des 1nstallat10ns pour l'analyse des sols (Expan81on of S011
Testing Facilities).

Vu le grand r61e gue ne cesse de jouer le secteur agricole dans 1'économrie
irlandaise, les autorités cherchent & enrayer 1l'exode rural et & developper
1'emploi dans l¢ secteur rurel.

Plus de 40 % de la population agricole irlandaise vivent sur de petites
‘exp101tﬂt10ns trés parcellées et sur des terres pauvres dans les zones
surpeuplécs (Congested Districts) de 1'ouest du pays.

L'assainissement de la structure agricole des zones surpeuplées est réalisé
depuis plusieurs dizaines d'années par des interventions gouvernementales
intéressant la colonisation, le remembrement, 1'agrandissement des exploita-
tions, les migrations intérieures, La création d'exploitations viables,
ainsi que la colonisation et le remembrement sont du ressort de la ''Land.
Commission", organisme d'!'Etat. Les divers "Land Acts" de 1923 & 1953 pré-
voient 1'achat et 1'expropriation des terres, les t&ches de la "Land Com-
mission", les modalités d'attribution des terres aux paysans, les migra-
tions intérieures, etc. On estime qu'une vingbaine d'années seront encore
nécessaires pour résoudre les problemes de structure agricole des "“ongasted
‘.Dlstrlcts"

En Autrlche, les problemes structurels de W'agrlculture sont domlnes par
deux principaux facteurs : prés des deux tiers de la superficie agricole
sont constitués de régions montagneuses et dans les plaines la majorité des
exploitations agricoles sont trés petites et fortement parcellées. Ce qui
fait que les'coits moyens de production sont” »lus élevés en Autriche que
dans lcs autres pays d'BEurope occidentale. Les deux objectifs essentiels

de la politique agricole autrichienne se résument. ainsi : couvrir par la
production agricole nationale les besoins du marché intérieur et restreindre
1'exode des populations rurales, notamment 1'exode des agriculteurs des
régions montagneuses, La plus grande partie des crédits budgétaires affectés
4 l'amélioration des structures agricoles sert & domner une aide technique
aux exploitations des régions montagneuses. Il est & remarquer gque les
avtorités autrichiennes n'entendent pas  accroltre la production agricole
en vue de 1'exportation.

Le ler aodt 1960 est entré en vigueur le "Bundesgesetz zur Sicherung der
Ern#hrung, sowie zur Erhaltung eines wirtschaftlich gesunden Bauerntums" (~ i
(Loi fédérale pour assurer 1l'alimentation et le maintien d'une paysannerie
économiquement viable) qui restera en vigueur pour 5 ans. Le paragraphe 2

de cette loi prévoit le maintién d'une classe d'agriculteurs économiquement
saine, 1l'accroissement de la productivité et le renforcement de la capacité
concurrentielle de 1l'agriculture. Cette loi fédérale ne prévoit pas le main-
tien & tout prix des petites exploitations agricolcs.

e /e
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La charte de la politique suédoise en matiére d'agriculture est oonstltuee
par un vrogramme qui a été adopté par le Parlement en 1947. D'aprés ce
programme, la production agricole dévrait & la longue couvrir 90 ¢ 9 des
besoins alimentaires de la nation. En cas de guerre, on disposera ainsi
d'approvisionnements suffisants et le pourcentage de couverture des besoins
visé permettra d'écouler les excédents susceptibles de se constituer apres
des anndes & conditions atmosphériques particulidrement favorables., Comme

- la production excéde encore les besoins intérieurs, les autorités norvé-
giennes ne s'opposent pas & la migration des populations agricoles vers '
les autres secteurs économiques, €lles cherchent méme, & 1'encontre de beau-
coup dlauntres pays: d'Europe ocridentale, & restreindre le nombre des agri-
culteurs. On espére ainsi amener également un relévement du revenu de ceux
qui restent & la terre, Depuis 1947, un objectif essentiel de la pollthue
agricole suédoise est d'assurer 4 l'ensemble de la population agricole le
méme niveau de vie que celui d'autres groupes sociaux comparables et
d'assurer & la population agricole sa part dans tout accroissement futur
du revenu national. Les méthodes de politique structurelle agricole visent
la rationalisation de la productlon agricole (agrandissement des exploita-
tions vers une superficie de 103 20 ha de terres arables, amélioration

de la "estlon) et par 1& 1'accroissement de la productivité du travallleur
et la réduction des cofits de. nroduction unitaires. - ‘

La politique de structure agricole suisse trouve sa base légale dans la ,
Loi fédérale sur l'amélioration de 1'agriculture et le maintien de la popu-
lation paysanne, du 3 octobre 1951, dite Loi sur l'agriculture. Cette loi
constitue depuis sa mise en appllcatlon en janvier 1954 la charte de l'agri-
culture suisse, Les objectifs de la loi sont définis dans le préambule :
"Conserver une forte population paysanne, faciliter l'approvisionnement du
pays en assurant.la production agricole et en encourageant 1l'agriculture,
compte tenu des intéréts de 1'économie nationale". Une préoccupation impor-
tante des autorités suisses est de maintenir les exploitations de montagnes
et de trés nombreuses mesures sont prévues en faveur de ces régions. Il

- n'existe vas actuellement de plans ou projets concernant spécifiquement la
création d'exU101tatlons agricoles viables. La Suisse, tout comme la Norvege
et 1'Autriche, est un pays montagneux dont les cofits de la producticm sont
élevés, ce qui force ce pays & prendre des mesures spéciales pour. proteger
ses agriculteurs.
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