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KREDITE AN DIE LANDWIRTSCHAFT

{I. B.R.DEUTSCHLAND

Reihe: Mitteilungen iiber Landwirtschaft Nr. 2

Als Fortsetzung von friiheren Studien iiber Lage, Entwicklung und Probleme der Agrar-
kredite in den EG Mitgliedstaaten wurden, damit auf EG-Ebene ein Gesamtiiberblick
iiber die betreffenden Probleme ermdglicht wird, die vorliegenden Berichte anhand der
neuesten Daten angepasst und erginzt.

Der vorliegende Band enthdlt die Untersuchung fiir die Bundesrepublik Deutschland
und bringt die in 1971 durchgefiihrte Studie auf den neuesten Stand.

Der erste Teil dieses Berichts enthilt eine ausfiihrliche Beschreibung der derzeitigen
Lage auf dem Gebiet des Agrarkredits. Die Bedeutung dieser Kredite in simtlichen
Wirtschaftszweigen wird hervorgehoben. Es folgt eine Beschreibung der derzeitigen
Verschuldung der Landwirtschaft.

Im Anschluss daran werden der staatliche Einfluss auf die verfiigbaren Kredite, die
Gewdhrung dieser Kredite an die Landwirtschaft sowie Organisation und Kosten des
Agrarkredits untersucht. Der erste Teil des Berichts schliesst mit einer Analyse der
Einfliisse der langfristigen Entwicklungen von Konjunktur und Wirtschaft an den Agrar-
kredit.

Hinsichtlich der Kreditbediirfnisse der Landwirtschaft in den kiinftigen Jahren wird im
zweiten Teil der Studie die Schlussfolgerung gezogen, dass die bestehende Tendenz zur
Technisierung und Mechanisierung, die zu einer Vergrosserung der Zahl der entwick-
lungsfdhigen Betrieben fiihren soll, anhalten wird. Unter Beriicksichtigung der schwie-
rigen Einkommens- und Ertragsverhiltnisse in der Landwirtschaft, wird der dements-
prechende Kreditbedarf nach Ansicht der Autoren darum nur mit Hilfe nationaler oder
supranationaler Fianzierungshilfen erfiillt werden kdnnen.

Daneben wird hervorgehoben, dass neue Kooperationsformen zwischen den landwirt-
schaftlichen Betrieben, einschliesslich weitere Zusammenschliisse an der Wirtschaft-
lichkeit und Rentabilitdit der Landwirtschaft in der Bundesrepublik beitragen kdnnten.
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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

GENERALDIREKTION LANDWIRTSCHAFT
Direktion: Agrarwirtschaft — Abteilung: ""Bilanzen, Studien, Statistische information*

Der Nachdruck, auch teilweise, des Inhalts dieses Berichts
ist nur mit genauer Quellenangabe gestattet



VORWORT
Nachdem im Rahmen des Studienprogramms der Generaldirektion Landwirtschaft in
1972 Eingzelberichte angefertigt wurden, iiber Lage, Entwicklung und Probleme des
Agrarkredits in verschiedenen urspriinglichen Mitgliedstaaten (1), wurde in 1975
eine erweiterte Sachverstdndigengruppe mit einer Fortsetzung dieser Studie
beauftragt mit dem Ziel einerseits, flir die drei neuen Mitgliedstaaten : Vereinig-
tes Kdnigreich, Irland und Dinemark (2), #hnliche Berichte fertigzustellen und
andererseits ein GesamtUberblick liber Lage und Probleme der Agrarkredite in der
neuen Gemeinschaft auszuarbeiten. Flir diese letztere war es aber notwendig die
frilheren Berichte auf den neuesten Stand zu bringen. In mehreren Mitgliedstaaten
haben offensichtlich in der Zwischenzeit erhebliche Anderungen in der Lage der

Agrarkrediten wie auch in der betr., Gesetzgebung stattgefunden.

Der vorliegende Bericht betrifft die Bundesrepublik Deutschland und wurde ange-

fertigt von

Herrn Diplom-Volkswirt C. JONAS

Referent im Bundesverband der Deutschen Volksbanken

und Raiffeisen e.V.
BONN

und
Herrn Dr. F. PAASCH

Regierungsdirektor im Bundesministerium

fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten,

BONN

(1) - Crédits & 1'Agriculture — I France, Belgique, G.D. Luxembourg
Informations internes sur 1l'Agriculture n° 102
~ Kredite an die Landwirtschaft - II Bundesrepublik Deutschland
Hausmitteilungen Uber Landwirtschaft, n° 104
- Crédits & 1'Agriculture - III Italie
Informations internes sur l'Agriculture, n° 113
(2) - Credit to Agriculture — IV Denmark
Internal information on Agriculture n°® 146
- Credit to Agriculture -V U.K.
ibid n® 147
— Credit to Agriculture — VI Ireland
ibid n° 167



Der Bericht betrifft eine neu-Anpassung der in 1973 in dieser Serie ver-
tffentlichten Studie die damals von Herrn Dr. KAYSER, Direktor der Land-

wirtschaftlichen Rentenbank, FRANKFURT/MAIN ausgearbeitet wurde.
Weitere Berichte werden auch in dieser Serie verdffentlicht.

Die Abteilungen "Bilangzen, Studien, statistische Information™ und "Wett-—
bewerbsbedingungen in der Landwirtschaft und Marktstrukturen" der General-

direktion Landwirtschaft waren an den Arbeiten beteiligt.

Originalsprache : D November 1975

Die vorliegende Studie gibt nicht zwangslaufig die Meinung der Kommission
der Buropdischen Gemeinschaften auf diesem Gebiet wieder und greift in

keiner Weise der kiinftigen Haltung der Kommission auf diesem Gebiet vor.
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I/1s Die Situation des Agrarkredits

a) Allgemeines

Fir lange Zeit kam dem Kredit in der Landwirtschaft
nur geringe Dedeutung zu. Die meisten landwirtschaft-
lichen Betriebe produzierten kaum iiber ihren eigenen
Bedarf hinaus. Wiéhrend schon friiuseitig fiir den adli-
en Grundbesitz staatliche Kreditstellen errichtet
wurden,blieben fiir den gemeinen Bauernstand giinstige
Kreditquellen auch welterhin verschlossen. "Not-
stinde.....Kriege, Viehsterben, MilBernten und Preis-
verfall g.-angen den Bauern in die Hinde priveter
Geldgeber ...."1). Dem machte erst die Bauernbefrei-
ung ein Ende. Doch konnte von einer produktiven Ver-
wendungsweise der Kroiite szunéichst noch keine Rede
sein, Noch bis zur Inflstion nach dewxm ersten Welt-
krieg machten "..... die aus Erbauseinandersetgzungen,
Abfindungen und Gutskiufen stammenden Besitzkredite
der deutschen Landwirtschaft rund gwel Drittel ihrer
Gesamtschulden "2) aus.

Die Entwicklung nach dem sweilten Weltkrieg stand
unter dem Zeichen eines grofen Nachholbedarfes, so-
wohl als Folge des Krieges, als auch uer Vorkriegs-
geit. Sie vollgog sich unter -rheblichen wirtschaft-
lichen und sosgialen Verinderungen, die eich kurz in
drei Punkten zusammenfassen lassen:

(1) Der technisch-biolugische und wirtschaftliche
Fortschritt hat die Produktivitit der Landwirt-

1) Abel, Wilhelm "Agrarpolitik"
2. Aufl. Gottingen 1058, S. 287.

2) Ebenda, S, 288
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echaft mo stark geateigert,1) daB8 der Bedarf
an Nahrungsrmitteln von einer immer kleineren
Zahl landwirtschaftlicher Betriebe befriedigt
werden kanrn,

(2) Die Nachfrage nach landwirtschaftlitlLen Er-
zeugnissen nimmt swar mit wachsender Bsvilke-
rung und steigendem Masseneinkommen za, doch

ist die Einkommenselastigitiét kleiner als 1.FN)
Dieser Nachteil in der Einkommensstruktur konn-

te von der Landwirtechaft trotg groBfen Produkti-
vittitesteigerungen nicht ausgeglichen werden

und fijhrte gum Ausschelden zahlreicher landwirt-
schaftlicher Betriebe aus dem ProduktionsprozeS.

(3) Dazu kommt, daB die Landwirtschaft der Bundes-
repudlik Deutschland selt dem Aufbau der EWG
- bei der Tendenz gur (berproduktion - der zu-
nehmenden Konkurrenz hochleistungsféhiger Land-
wirtschaften der EWG-Partnerlidnder gegeniiber
steht.

(4) Die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe
hat sich in den letgten fiin undgwangig Jahren
enorm vewandelt. Wie die nachfolgende (bersicht
zeigt, gab es im Jahre 1949 moch rund 1 646 800
landwirtschaftliche Betriebe,die eine Fliche von
rund 13,% Mioc. Hektar bewirtschafteten. Bis zum

1) vgl. Padberg, K. und Scholz, H.
"Die Entwicklung der Produktivitit in der
Landwirtschaft",
in: Berichte iiber Landwirtschaft Bd.39,1961.

FN) Dies stellte der Statistiker ENGEL 1857 anhand
von Haushaltsaufzeichnungen fest. Ias nach ihm
benannte "Engel'sche Gesetz" besagt, daf der
Anteil der Nahrungsmittelausgaben an den Gesamt-
ausgaben der Verbraucher mit steigendem Einkom-
men abnimmt.



30. 6. 1974 verringerte sich der Bestand dieser
Betriebe um 719 400 auf rund 927 000.Das ent-
spricht einem Riickgang von 43,7 %, also fast die
HH1fte aller Betriebe.Dle bewirtschaftete Fliiche
nahm dagegen nur um 6 % ab. Besonders betroffen
von dieser Entwicklung waren die Betriebe in der
Groidenklasse von 1 bis 10 Hektar. 8ie verringer-
ten sich k~ntinuieriich in idiesem Zeitraum um
754 100 baw. 59,7 %.

Bei dieser Gruppe handelt es sich demmach um Be-~-
triebe, die bereits sehr friih mit der allgemeinen
wirtschaftlichen Intwicklung in der Bundesrepubdblik
nicht mehr Schritt haiten konnten; 4. h. deren Er-
tragskraft nicht ausreichte, um die hohen Kosten
der betriebsnotwendigen Investitionen tragen zu
ktnnen, die aber such nicht in der Lage waren, das
notwendige Existenzminimum fir den Betriebsinha-
ber zu garantieren.

Eine recht interessante kntwicklung zeigen die
Zahlen ®r Betriebe von der Grdlenklasse 10 bis

20 Hektar. Noch bis 136 etieg deren Zahl jihr-
lich an. In der gweiten Hiilfte der sechziger Jah-
re jedoch zeichnete sich bereits auch in dieser
Gruppe ein Ent=wicklungsprogess ab, wie er beil

der Gruppe 1 bis 10 Hektar wesentlich friiher zu
beobachten war. Auch hier diirfte als Ursache die
steigende Kostenbelastung, wnit der die Steigerung
der Ertragslage nicht Schritt haltean konntiéi;uzu
sehen sein. Die Rentabilitdt dieser Betriebe wird
sowohl von der Kostenseite,als auch von der Er-
tragsseite so svark beschnitten, daB eine nachhal-
tige Existengsicherung nicht mehr g wihrleistet ist.



Dieses fithrt gwangsliufi,. zur Betriebsaufgabe.

Belide Gruppen gzusammengenommen haben sich in einem
Zeitraum von 25 Jahren um rund 75 % verringert.

Die abnehmende Zuwachsrate bel der Gruppe von
Betrieben mit 20 bis 30 Hektar in den letzten vier
Jahren deutet bereits an, daB3 auch bei dieser Grup-
pe die Kosten- /Ertragsschere in absehbarer Zeit
ihre Auvswirkungen zeigen und gur Aufgabe von Grenz-
betrieben fiihren wird.

Der historisch begriindete Nachholbedarf und die neuerliche
Entwicklung waren zwangsliufig mit einem zunehmenden Pinangie-
rungsbedarf verbunden. Die Auswirkungen auf Form und Umfang
des Agrarkredites konnten nicht ausbleiben. Das gilt insbeson-
dere sowohl fiir die Hohe des Eingelengagement, als auch fiir
die Sicherstellung des Agrarkredites.

b) Gegenwiirtige Formen des Agrarkredits

Der Agrarkredit kann nach verschiedenen Xriterien einge-
teilt werden. Das fiihrt vielfach zu sich iiberschneiden-
den Kreditarten, die in der Wirklichkeit nicht in einer
solchen Reinheit vorkommen. Um Bewegungen in den einzel-
nen Kreditformen verfolgen zu kdnnen, richtet sich die
hier geiibte Systematik vornehmlich nach den Grundstitzen
der Deutschen Bundesbank.

1. Kriterium Kreditnehmer und Kreditverwendung

a) Der Hofkredit

Der Hofkredit ist ein Sammelbegriff fiir alle Kredi-
te "an die einzelnen Landwirte aelbst"1). Er kann

1) Seuster, Horst "Die Finanzierung des landwirtschaft-
lichen Betriebs", Hamburg 1968,5. 231
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Je nach seiner Verwendu:gsweise wie folgt weiter aufge-
teilt werden: ')

(1) Der Betriebs-, Saison~ oder Umschlagkredit

Der Betriebs-~, Saison- oder Umschlagkredit soll MaGnah-~
men finanzleren, die in jeder Wirtschaftsperiode regel-
méBig wiederkehren, so Produktionsmittel wie Diingemit-
tel, Baatgut, Zukauffutter, ferner Hilfsstoffe wie Treibdb-,
Schmier~ und Brennstoffe. Dagu kommen ldhne, Steuern,
Zinsen und dgl. Die diskontinuierlichen Ausgabe- /Ein-
nahmestrime in der Landwirtschaft erfordern die Vor-
finanzierung dieser Giiter und Leistungen.

Der Betriebskredit hat zumeist kurzfristigen Charakter
und wird iiberwiegend als Kontokorrentkredit eingeriumt.

(2) Der Inventarkredit

Hierbel handelt es sich um einen Kredit zur Beschaffung
von lebendem und totem Inventar, wie Maschinen, Gerite
und bewegliche Einrichtungen aller Art. Die Laufszeit
des zumeist mittelfristigen Inventarkredits als Beschaf-
fungskredit hingt ab von der Nutzungsdauer des hiermit
finanzierten maschinellen Inventars. Er wird gewdhnlich
als Darlehen mit gleichbleibenden, meist halbjidhrlichen
Abzahlungsraten gewihrt. Da er nicht sofort einen wirt-
schaftlichen Erfolg bewirken kann, beginnt die Tilgung
erst nach einem Freijahr, in dem dann keine 7Tilgungen,
sondern lediglich Zinsen zu entrichten sind.

(3) Der Gebiudekredit

Der Gebkudekredit wird fiir griBere Um~ und Neubauten als
bauliche Auswirkung der Aufstockung von Klein- und Mit-
telbetrieben oder einfach als Ersatzinvestition benstigt.

1) vgl. Kayser, Wolfgang "Agrarkredit" S. 26 ff.



Im Hinblick auf den hohen Kapitalaufwancd und die Lang-
lebigkeit von Gebhuden sind lange Laufzeiten vorherrschend.

(4) Der Besitegkredit

Der Besitzkredit ist dile dlteste Kreditart im landwirt-
schaftlichen Bereich und dient der Besitzfestigung jeg-
licher Art, wie der Abldsung von Erdschulden, dem Zu-~
kauf von Grund und Boden, dem Eigentumsiibergang gansger
Betriebe. Der Besitzkredit verlangt dem Landwirt Zinsen
und Tilgung adb, ohne die Rentabilitiit des Betriebes un-
mittelbar zu beeinflussen., Die Riickzahlung muB aus verfiig-
baren Ertragsreserven oder durch Ertriige finanziert wer-
den, die sich infolge weiterer Rationalisierungsmainah-
men ergeben. Andererseits verhindern Besitzfestigungs-~
malSnahmen unwirtschaftliche Eigentumssplitterungen und
férdern die "Wanderung des Bodens zum besseoren Virt".

Das Besitzkreditgeschift soll langfristig ausgerichtes,
Jedoch vor dem niichsten Erbgang abgeschlossen sein.

(5) Der Rahmenkr.dit

Der Rahmenkredit ist eine Kreditform, die im gewerblichen
Bereich seit langem ilblich ist, Jedoch in der Landwirt-
schaft bisher mit Vorsicht behandelt wurde. Er soll als
mittel~ und langfristiger Kredit die Rentabilitilits- und
Liqui dtttslage verbessern. Der Rahmenkredit wird nicht,
wie in der ILandwirtschaft iiblich, isoliert fiir einzelne
Investitionsvorhaben gewihrt, sondern soll die Gesamtren-
tabilitit und ~liquiditéit einea Betriebes verbessern.

Das verlangt ein fiir den Landwirt fast revolutioniires Um-
denken. Der Rahmenkredit kann ohne ausreichende zahlen-
méidige Durchleuchtung des betrieblichen Geschehens gar
nicht gewiihrt werden. Das Rahmenkreditgeschéft wird auch
aus der Sicht des Agrarkreditinstituts noch wenig prak-
tiziert.



Die

b)

(6) Der Siedlungskredit/singliederungskredit

Der Siedlungskredit spielt heute keine cenr grolle Rolle
menr. Br vernalt nacn dem Kriege vielen aus der Landwil rt-
schaft stemmencen Heimatvertriebenen zu einer neuen #xi-

stenz.

im Intceresse sozialpolitiscuer oder anderer awserdkono-
mischer Ziele gewanrtien Kredite veduriten der stetigen
withilfe der 0ifTentlicuen dand. vie Kredlitgewanrung richtedt
sich nach dem Gesetz liber die angelegeniieit der Vertriebe-
nen und sflucatlinge (Bundesvertriebenengesetz i.d.i'. vom

3. 9. 1971 (B8GB1l. I, 5. 1565, und den dazu erlassenen ricint-
linien. Der Kredit wird uUonlicuerweise in der Praxis in die
Typen des Zwiscnenkredits und des Dauerkredits aufgeteilt.
Der Zwiscnenkredit kommt den irigern der Siedlung (uweist ge-
meinniitzige Siedlungsunizrnemnen, zugute. Nach ¢ er lUbergabe
der bezugsiertigen dthe an die “i:dler ernult er durcn seine
Aufsplitterung aul die einzelnen viedlerstellen den Charak-

ter von Daverkrediten.

Der {liberbetriconlicne Xredit

Der Ubervetricolicrne Lredit existi vt zum einen zur Ver-
hesserung der Agrar truktur, zum anceren Ifir ale zu Pro-
duktions- und Avgatzgemelnscuaiten zusauduiengeschlossenen
Landwirte. In die.em Zu.ammennang wird dann nur von Gemein-
sch..ftsunternermen gesprocuen, die oen unmititelbaren drzeu-
gerbereich erfassen, die 2lso wilguveis Uberne.men, die bis-

her der winzelovetri-o zu erledigen natte.

(1) Der Lan.eskul turkredit

Landeskulturiredite werden zur #insanzierung von wasserwirt-
scazaftlichen und bodenkulturellen wasnaumen bendtigt. mnt-
und Bewisserungern, rochwasser- une Kustenrcuoutz, Landgewin-
nungsvorhaben, rlurbereinizungen, heu- undAusvau von JWirt-

schaitswegen fallen in diesen sereich. Vie lang-



same Wirkung der MaSnahmen, der hohe Finanzmittelbe-
darf Jje Fllcheneinheit und die schwierige Feststel-
lung der Auswirkungen fiir den eingelnen Beteiligten
haben dasu gefiihrt, daB als Triger der genannten
MaBnahmen meist Kummunen oder griB3ere Verwaltungsein-
heiten, sowie von ihnen gebildete &ffentlich-recht-
liche Korperschaften fungieren. Eine starke admini-
strative und finanzielle Beteiligung der $ffentlichen
Hand, extrem lange Laufzeiten und niedrige Zinsen
kenngeichnen den Landeskulturkredit.

(2) Der Produktionsgemeinschaftskredit

Der Produktionsgemeinschaftekredit ist an bestimmte
Organisationsformen der landwirtschaftlichen Erzeu-
gung gebunden. Er hat sich in der Bundesrepublik
Deutschland, im Gegensatz etwa 2zu Dinemark, noch nicht
grofl verbreitet.

(3) Der Marktgemeinschaftskredit

Hier geht e® um den Marktbereich, der der landwirt-
schaftlichen Produktion unmittelbar vor- bzw. nach-
geordnet iat. Die Einkaufs~ oder Verkaufsgemeinschaf-
ten haben hi&ufig die Rechtsform der Genossenschaft.

Die gingigste Einrichtung solcher Art dirfte die ort-
liche folkereigenossenschaft sein. Die im Deutschen
Raiffeisenverband (seit 1972 Bundesverband der Raiff-
eisen- Warengenossenschaften) organisierten Warenge-
noesenschaften haben sich im Laufe der Jahre stark
verselbestindigt. Im Hinblick darauf, dal die Interes-
sen der Landwirte und die der Genossenschaften vonein-
ander abweichen kdnnen, sollen Marktgemeinschaftskredi-
te nur solche Kredite an diejenigen Gemeinschaften bde-
geichnet werden, deren Lenkungund Leitung von den lLand-
wirten direkt ausgeht.
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2. Kriterium Kreditlaufzeit

Die in der gesamten Kreditwirtechaft iibliche Untertei-
lung ist die in den kurzfristigen, mittelfristigen und
langfristigen Kredit.

¢€) Der kurgfristige Kredit

In der gewerbdlichen Wirtschaft verteilen sich die
Einnahme- /Ausgabestrime mehr oder minder konti-~
nuierlich. In der Landwirtschaft dagegen beginnt

von den Wintermonaten an ein Ausgabenstau, der erst
in der einnahmestarken Zeit des Ernteabsatzes abge-
baut werden kann. In der Landwirtschaft gilt deshald
der Kredit bis gu 12 Monaten als kurzfristig. Das
bedeutet, dal der Landwirt den wichtigen und billi-
gen kurgzfristigen Wechselkredit nicht fiir sich nut-
gen kann. Zwar waren nach 1949 fiir kurge Zeit land-
wirtschaftliche 6-Monatswechsel im Umlauf. Sie konn-
ten asich Jjedoch in der Bundesrepublik nicht durch-
setzen.

b) Der mittelfristige Kreodit

Nach den aligemeinen Grundsatzen der Deutschea Bun-
desbank gilt eins xKreditlaufzeit bis zu 4 Jahren als
mittelfristig. Die Spanne im landwirtechaftlichen
Kredltgeschift erstreckt sich ezwischen 12 Nonaten
und 10 Janren. Der mittelfristige Agrarkredit hat
sick erst im Ubergang zur kapitalintensiven Arbeits~
weise herausgebildet.

c¢) Der langfristige Kredit

Uber 4 Jahre hinausgehende Kreditlaufzeiten werden
in der Landwirtschaft als langfristig begeichnet. Man
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rechnet bei Gebaude- und Siedlungskrediten mit iiber zwei

und mehr Janrzehnten, bei Besitzkrediten mit 20 bis 25
Jahren. der Langfristige Kredit schoo sich in der Nachkriegs-
zelt immer mehr in den Vordergrund. Br stieg anteilsmiBig

im Beobachtungszeitraum, -einschliellich der Renten und Al-
tenteil- kontinuierlich an. Das brachte der Landwirtschaft
zwangslaufig steigende Tilgungsverpflichtungen, jedoch sind
die jahrlichen Tilgungsraten infolge der langen Laufzeiten
niedriger als beim gewerblichen Kreditbereich.

3.Kriterium Art der Besicherung

Eine sehr groile Unterteilung nach der gebotenen Kreditsicher-
heit ist die in den Personalkredit und in den Realkredit im
weltesten Sinne.

a) Personalkredit

Die Vergabe eines Personalkredites setzt einen besonderen
guten sinblick in die wirtschaftlichen Verhsltnisse des
Kreditnehmers voraus. Er ist seiner Lauf.eit nach stets
kurzfrictig und wird in der Regel blanko gewdihrt. Als
Sicherieiten dienen weiterhin Biirgschafien Dritter. Da-
riber hinaus werden auch Wechsel auf den Kreditneihmer ge-
zogen, die dann gegebenenfalls im I{inblick auf die gesetz-
liche Wechselstrenge dem wreditgever bessere Moglichkeiten
an die Hand geben, den Kredimelmer zur Zanlung zu veran-—
lassen.

Der Personalkredit spielt insbesondere als Betriebsmit tel-
und Uberbrickungskredit eine besondere Rolle. So werden
in der Regel Kredit fir Dingemi ttel- und rfuttermittelkauf
als Personalkredite ausgeliehen.

b) Realkredit

"Der Realkredit ist an die Verpfandung von sachen
(Realien) gekniipft, d.h. er verlang neben dem selbst.
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verstindlichen Vertrauen in die Leistungsfiihigkeit
~e® Schuldners auch ein greifbarees Unterpfand"1).

Er 148t sich in den Mobiliar- und den Immobiliar-

kredit unterteilen.

(1) Der Mobiliarkredit

Der Mobiliarkredit kennt folgende Sicherheiten,
denen die Mobilitit, d.h. die Ortsbeweglichkeit
Sicherungsobjektes gemeinsam ist:

1) Verpfiéndung

2) 8icherungsiibereignung

3) Abtretung von Forderungen und Rechten

4) Eigentumsvorbehalt
Als iibliche Porderungsabtretung in der Landwirt-
schaft gelten z.B. Zuckerriibengeldansapriiche gegen-
liber der Zuckerfabrik oder Milcl:geldguthaben beil
der HMolkerei. PFir Dingemittel- und :aatgutkredite
besteht im Bundesgebiet seit 1949 kraft Gemetzes?’
ein Priichtepfandredht. Das Gesetz verschafft dem
GlHdubiger ein Pfandrecht an der néchsten Ernte,
euch wenn sie noch auf dem Halme steht. Das Pfand-
recht geht allen an den Priichten bestehenden ding-
lichen Rechten im Range vor. Es erlischt endgiiltig
am 1., April des auf die Ernte folgenden Jahres
(§ 4 Dingemittel SichG).

Eine Sonderform des Mobiliarkredits ist der Pichter-
kredit.3) Er ist durch die Eigenschaft des Kredit-

1) Meinhold, Wilhelm "Agrarkredit"
in HdSW Bd. 1, S. 59
5. Aufl., Stuttgart 1964

2) Gesetz zur Sicherung der Dingemittel- und Saat-
gutversorgung vom 19.9.1949, WIGBl. S. 8

3) Le Coutre, Walter "Pachtvermigen"
HdB., 3. Aufl. Stuttgart 1960
Bd. II, Z. 4267 ff.
o.v. : "Pachterkredit" Engyklop#ddisches Lexikon
fiir das Geld-, Bank- und Bdrasenwesen,
Bd. II, 3. Aufl., Prankfurt/Main 1967/68
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nehmers als Pdchter eines landwirtschaftlichen Be~-
triebes, sowie durch die eigenartige Absicherung
des Kredits mit Hilfe eines Pfandrechts nach den
Vorschriften des Pachtkreditgesetges vom 5. 8. 1951
gekenngeichnet. Dem Pichter als Kreditnehmer wird
die Kreditaufnahme dadurch erschwert, daB er Grund-
pfandrechte als 8icherung nicht anbieten kann.
AuBerdem hat nach § 585 BGB der Verpéchter am In-
ventar ein gesetzliches Pfandrecht fiir Pachtzins-
und RegreSanspriiche.

Das Pachtkreditgesets bewirkt eine Gleichstellung
von Verpiéchterpfandrecht und Pichterpfandrecht.
Danach verbleiben dem Verpiéchter eine Zugriffsmig-
lichkeit auf 50 4 des Inventarerlvses (§ 11 PakG).
Als Norm fiir die Hshe des Pichterkredits hat sich
eine Beleihungsquote von 25 bis 30 % des Inventar-
normalwertes herausgeschiilt, da die Schwankung
gwischen Normal- und Krisenwert recht groB ist.
Die Kreditversorgung der landwirtschaftlichen Pich~-
ter iibernehmen in der Bundesrepublik Deutschland
in vielen Fillen einige wenige mit der Materie eng
vertraute Pachtkreditinstitute.

(2) Der Immobiliarkredit

Der Realkredit im engeren und eigentlichen Wortsinn,
der "langfristige, hypothekarisch gesicherte (Inve-
stitions~ ) Kredit, bei dem das Objekt die priméire
Sicherheit darstellt"'), kennt im landwirtschaft-
lichen Kreditgeschift eine lange Tradition. Hypothek
und Grundeschuld bilden die sogenannte Grundsicher-

1) Hahn, Oswald "Realkreditinstitute"
Hasw, 3. Aufl. Stuttgart 1964
Bd. 8, 8. T30 f£f.
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heiten. letztere hat vor alleam den Vorteil, von Be-
stand und Hthe der durch sie gesicherten Forderun-
gen rechtlich unabhéngig su sein. Sle kann deshald
zur Sicherung wechselnder Kredithbhen eingesetzi
werden und, in Abweichung zu obiger Definition, s.B.
einen revolviereanden kurzfriestigen Xredit absichernm.
Die Hypothek apielt im Geschuft der Realkreditinstitu-
te oine iberragende Rolle.
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c) Anteil des Agrarkredits an den Gesamtkrediten

Uber die Kredite der Kreditinstitute an die Landwirt-
schaft unterrichtet in der Bundesrepublik am unfassend-
sten die Kreditnehmerstatistiik der Deutschen Bundes-
bank. Sie wird vierteljiéhrlich erstellt und erfalt die
Jeweils ausgelegten Kredite der Kreditinstitute an in-
léndische Wirtechaftsunternehmen und rrivatpersonen,
gegliedert nach Wirtschaftszweigen. Darunter sind auch
die Kredite an die Land~ und Forstwirtschaft, Tierhal-
tung und Fischerei augewiesen.

Auf den ersten Blick scheint ees nicht schwierig zu sein,
unfangreiches Datenmaterial iiber den Anteil des Agrar-
kredits an den Gesamtirediten anhand dieser Statistik zu
ermitteln. Dieser Eindruck bedarf jedoch einer Korrek-
tur. Bei niherer Betrachtung ergeben sich nimlich auBer-
ordentlich groile Schwierigkeiten. Sie sind in erster
Linie darin begriindet, das
-~ die Deuteche Bundesbank ihre Kreditnehmersta-
tietik mit Wirkung vom 31. 12. 1968 auf eine
neue Basis gestellt hat und infolgedessen die
Zahlen der alten Kreditnehmerstatistik mit
denen der neuen hinsichtlich ihrer Aufteilung
nach Wirtschaftszweigen nicht vergleichbar
sind und
~ der Begriff des Agrarkredits im griinen Be-
richt von dem in der Kreditnehmerstatistik
abweicht.

Da die Erfassungsprobleme bei den Krediten fiir die soge-~
nannten landwirtschaftliche Infrastruktur und bei den

Krediten fiir die der landwirtschaftlichen Erzeugung un-
mittelbar vorgelagerten und nachgelagerten Stufen ("Om-
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ternehmen der Vermarktung und des Absatzes landwirt-
schaftlicher Produkte, Joweit sie in der Hand der
Landwirtschaft sind") beaonders gro8 sind, wipd die
Betrachtung zunéchst allein auf die Kredite an die
landwirtschaftliche Betriebe abgestelit.

1 Geggnﬁberetellung der verschiedenen Agrarkredit-
statistiken

Wegen der unterechiedlichen Erfassung der Agrarkredite
in der alten und in der neuen Kreditnehmerstatistik
war es nicht miglich im letzten Bericht, Zahien fiir den

Gesamtzeitraum 1960 bis 1969 zusammen.istellen. Viel-

mehr muBte eine Zweiteilung vorgenommen werden, bei
der fiir den Zeitraum 31. 12. 1960 bis 30. 9. 1968 die

Zahlen der alten Kreditnehmerstatistik und fir den

Zeitraum 31. 12. 1968 bis 31. 12. 1969 die Zahlen der
neuen Kreditnehmerstatistik verwendet wurden.

In der vorliegenden Studie werden nur noch die Zahlen
der neuen Kreditnehmerstatistik angesetzt. Zur Dokumen-
tation soll jedoch auf die Unterschiede zwischen der
alten und neuen Kreditnehmerstatistik nochmals eingegan-
gen werden.

Unterschiede im Begriff "Kredite an die Landwirtschaft"

zwischen alter und neuer Kreditnehmerstatistik

Um die verschiedenen Tatbestiénde sichtbar zu machen, die
von der alten und von der neuen Kreditnehmerstatistik
erfalt werden, seien nachstehend zunkchst die wichtigsten
Unterschiede zwischen beiden Statistiken im Hinblick auf
den Agrarkredit gegeniibergestellt.
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Beide Statistiken erfaseen die Kredite sémtliicher Kre-
ditinstitute mit Ausnahme der Kredite eines Teiles der
Raiffeisenkreditgenossenschaften, von denen nur die
g-oBeren Inatitute1) fiir die Statistiken der Deutschen
Bundesbank meldepflichtig sind. Die Kredite der iibrigen
Raiffeisenkreditgenossenschaften miiesen daher zu den
Zahlen der von der Bundesbank erfaflten Kreditinutitute
hinzugeschitgt werden, wofiir Anhaltspunkte aus anderen
Statistiken vorliegen.

In der alten Kreditnehmerstatistik wurden unter dem Be-
reich Landwirtschaft alle Kredite der meldepflichtigen
Kreditinstitute an landwirtechaftliche, forstwirtschaft-
liche, girtnerische und Weinbaubetriebe erf..8t, und zwar
einschlieBlich der Kredite fiir die lindliche Siedlung
und fiir die Aussiedlung landwirtschaftlicher Betriebe
aus beengter Dorflage. Dariiber hinaus waren in der Sta-
tietik auch Kredite an Siedlungstriger und Kredite fir
Meliorationen enthalten, die an gemeinschaftliche Insti-
tutionen der Landwirte vergeben werden, wie g£.B. Kredite
an Teilnehmergemeinschaften der Flurbereinigung, an wWas-
ser- und Bodenverbidnde und dergleichen.

1) Fir die Jahre 1970 - 1972 waren ea ri. 1.500 Institute
von insgesant rd. 6000 Raiffeisenkreditgenosseh-
schaften. Ab Ende 1373 sind in den bankstgtistischen
Erhebungen der Deutschen Bundesbank ca. 2.400 von rd.
5.000 Raiffeisenkreditgenossenschaften einbezogen. Fiir
die Jahre 1970 bis 1972 wurde ein geschitzter Anteil
von 65 %, fir die Jahre 1973 bis 1974 auf Grund der
héheren Zahl der meidepflichtigen Raiffeisenkreditge-
nossenschaften ein Anteil von 75 » zu Grunde gelegt.
Daraus resultiert eine Erhdhung der in der Bankensta-
tistik der Deutschen Bundesbank ausgewiesenen Zahlen
un 35 % bgw. 25 %.
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Es ist jedoch darauf hinzuweisen, daB der aus dem Jahre
1948 stammende und bis 1968 praktisch unverindert geblie-
bene Erliuterungsbogen zur alten Kreditnehmerstatistik
sehr kurg gefaidt war. Infolgedessen blieb den statisti-
schen Sachbearbeitern in den Kreditinstituten ein grofer
Splelraum in der begriffiichen Auslegung und Zuordnung
der Kredite, was insbesondere bei den Meliorationskredi-
ten zu recht unterschiedliichen Angaben von Institut zu
Institut bei an sich gleichgelagerten Fidllen gefiihrt ha-
ben diirfte. Die Unsicherheit iiber die Begriffe dirfte
auch eine wemsentliche Ursache dafiir gewesen sein, das
die Deutsche Bundesbank die unter den Krediten an die
Lendwirtschaft enthaltenen Kredite fir die l&ndliche
8iedlung und die Meliorationskredite von sich aus nie
veriffentlicht hat.

Im Unterschied sur alten erstreckt sich in der neuen Kre-
ditnehmerstatietik der Begriff "Kredite an die Landwirt-
schaft" nur auf Kredite an Unternehmen der Land- und
Forstwirtechaft, Viehhaltung und Fischerei, d.h. nur auf
Kredite an landwirtschaftliche, forstwirtschaftliche,
gértnerische und Weinbaubetriebe sowie an landwirtschaft-
liche Lohnuntermehmen. Unter landwirtschaftlichen Betrie-
ben werden dabei auch solche tierhaltende Betriebe verstanden,
die sich vorwiegend auf Zukauffutter stiitzen und daher
gewohnlich als gewerbliche Betriebe angesehen werden, Kre-
dite aleo, die offenbar in der alten Kreditnehmerstatistik
nicht unter landwirtechaftlichen Krediten erfalt wurden.
Dagegen sind in den Zahlen der neuen Kreditnehmerstatistik
keine Meliorationskredite und ebenso keine Kredite an lénd-
liche Siedlungstriger enthalten.

Kredite fiir die léandliche 8iedlung, soweit sie auf die
8iedlerstellen bereits unterverteilt sind, werdean in der
neuen 8tatistik ebenso wie in der alten unter "Kredite
an die Landwirtschaft" erfait, darunter offenbar auch die
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Kredite fur sogenannte Nebenerwerbssiedlungen, die Begriff-
lich eigentlich nicht zur Landwirtschaft g:hdren.

Die neue Kreditnehmerstatistik xonnte nicht in allen Pil-
len nach Kreditnehmergrup.en abgegrenzt werden. Fur linger-
fristige Hypothekarkredite muilten sie nach Beleihungsobjek-
ten gegliedert werden, und zwar in Hypotheken auf Wohngrund-
sticke, landwirtschaftlich genutzte Grundetiicke, gewerblich
genutzte Grundstiicke, sonstige Grundstiicke und Schiffe.
Hyvothekarkredite im Rahmen der lindiichen Siedlung werden
dabei unter den Hy_. otheken auf landwirtschaftliche Grund-
stiicke erfaidst, entspyrechend der Handhabung bei den nicht-
hypothekarisch gesicherten Krediten. Das gilt offenber auch
fiir Hyp,otheken auf Nebenerwerbesiedlungen. Beziglich des
Anteils der Kredite an die landwirtschaftlichen Betriebe an
den Gesamtikrediten 1960 bis :968 und 1969 bis 1970 wird auf
die Mitteilungen iber cie Landwirtschaft Nr. 104/1973 der
Kommission verwiesen.

Die Problematik der Zahlen fur den hier be:bsichtigten Zweck
wird jedoch erst voll sichtb.r, wenn m»n sie mit den Zahlen
der im Bundesministerium fir Lu.nd-, Forstwirtechzft una Er-
nihrung g efilhrten Stati stik liver die Entwicklung des ¥remd-
kopitals in der Lend- und Ernéhrungewirtschaft wergleicht.
Diese Statistik beruht auf der Verallgemeinerung von 3uch-
fiihrungsergebnissen iiber die Kreditver;flichtungen von rad.

8 ooo Testbetrieben, deren suchfihrungsbsschliisse Jjihrlich
fur den "Griinen 3ericht", jetzt Agrarbericht genannt,
ausgewertet werden.
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Die Statistik des Bundeslandwirtschaftsministeriums ist auf
den 30. Juni eines jeden Jahres abgestellt. Sie erfast das
gesamte Fremdkapital der untersuchten Betriebe, unabhlingig
davon, ob es von Kreditinstituten, Lieferanten, Privatper-
sonen oder anderen Kreditgebern stammt. Die Zusammensetzung
der Testbetriebe entspricht nach Wirtschaftsgebileten, Boden-
nutzungssystemen, Betriebsgrtfenklassen und Wertklassen
(Einheitswertgruppen) etwa der Zusammensetzung aller land-
wirtschaftlichen Betriebe. Dabei werden unter landwirtschaft-
lichen Betrieben nur solche Betriebe verstanden, bei denen
auBerlandwirtschaftliche Erwerbsquellen keine oder nur eine
untageordnete Rolle spielen. Zu den Testbetrieben zihlen seit
einigen Jahren auch Siedlungsbetriebe und Aussiedlungsbetriebe.

Aus diesem Grunde mu8 man davon ausgehen, dad in der Fremdka-
pitalstatistik des Bundeslandwirtschaftsministeriums auch
Kredite fir die lédndliche Siedlung und Aussiedlungskredite
enthalten sind.

Seit 1972 wird von dem Bundesministerium fiir Ern#hrung, Land-
wirtschaft und Forsten und den Kreditinstituten eine dritte
Statistik fiir die Land~- und Erndhrungswirtschaft, nachfolgend
Agrarkreditstatistik genannt, durchgefithrt. Diese Statistik,
die alle Kredite an die Land- und Erndhrungswirtschaft erfast,
wird in einem Turnus von 2 Jahren angefertigt. Die Kredit-
institute ermitteln fiir das Bundesministerium die notwendigen
Daten und liefern diese an das Bundesministerium, das die ge-
meldeten Zahlen zusammenstellt.

Die Agrarkreditstatistik umfalt

- die Kredite an Unternehmen und wirtschaftlich Selbstlndige
der Land- und Ernihrungswirtschaft. Hierzu zdhlen sowohl
Realkredite auf landwirtschaftlich genutzter Grundstiicke,
als auch beispielsweise Direktkredite an die Landwirtschaft,
an das Nahrungs- und GenuSmittelgewerbe, an den Handel mit
Landwaren und landwirtschaftlichen Maschinen.
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-~ Kredite an 8ffentliche Haushalte fiir Flurbereinigung, Me-
liorationen, Wirtschaftswegebau, lindliche Wasserwirtschaft
sowie fiir sonstige landwirtschaftliche Zwecke.

Die Kredite sind ferner aufgeschliisselt nach ihrer Laufzeit;

in kurzfristige, mittelfristige und langfristige Kredite. Bei
den langfristigen Krediten wurde noch eine weitere Untertei-

lung in "bis unter 10 Jahre®™ und "10 Jahre und mehr" vorge-

nommen.

Bei den langfristigen Krediten "bis unter 10 Jahre" diirfte es
gich in erster Linie um Investitionskredite fiir Mobilien han-
deln, wihrend unter der Positionsbezeichnung "10 Jahre und mehr"
iberwiegend Investitionskredite fiir Immobilien und Erbauseinan-
dersetzungen erfaSt sind. Muster eines Erhebungsbogens sowie die
dazu gehdrenden Erliduterungen enthdlt Anlage ...

Es ist natiirlich #uBerst problematisch, um nicht zu sagen nicht
vertretbar, drei Statistiken von so unterschiedlichen Erhebungs-
methoden, wie die Kreditnehmerstatistik, die Fremdkapitalstatistik
und die Agrarkreditstatistik miteinander zu vergleichen. Dennoch
s0ll in der Ubersicht .2. dieser Versuch unternommen werden, da
sich trotz der unterschiedlichen Erhebungsmethoden doch Ent-
wicklungstendenzen ableiten lassen und insbesondere auch die Auf-
schliisselung der Werte in der Agrarkreditstatistik einen hohen
Informationswert besitzen.

Die Totalsumme der Agrarkreditstatistik weicht erheblich von den
Werten der Fremdkapital- und Kreditnehmerstatistik ab. Das ist
einmal darauf zuriickzufiihren, da8 die Agrarkreditstatistik die
Kredite der Banken an die gesamte Land- und Erndhrungswirtschaft
umfas8t. Zu dieser Gruppe zihlen also nicht nur die landwirtschaft-
lichen Betriebe,sondern auch das Nahrungs- und GenuBmittelgewerbe.
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Anders stellt sich der Vergleich der Fremdkapitalstatistik und
der Kreditnehmerstatistik dar. Die Abweichungen der Totalsummen
der beiden Statistiken sind in erster Linie auf den kurzfristigen
Bereich gurlickzufithren. Die kurzfristigen Kredite nach der Fremd-
kapitalstatis 'k liegen in den einzelnen Jahren durchweg liber den
Werten der Kieditnehmerstatistik. Diese Tatsache 188t den SchluB
gu, daB der Zeitpunkt der Erfassung eine wesentliche Rolle spielt.
In der FuBSnote der Ubersicht wurde bereits darauf hingewiesen,
da8 die Fremdkapitalstatistik mit dem Stand vom 30. Juni des jJe-
welligen Jahres abschlieBt, wihrend die Kreditnehmerstatistik

mit dem Stichtag 31. Degember endet. Dafl die kurzfristige Ver-
schuldung der Landwirtschaft gum 30.6. hther sein muB, ergibt
sich aus der Tatsache, daB8 zu diesem Zeitpunkt die Ernteertrige
naturbedingt noch nicht verwertet werden. Bis zu diesem Zeitpunkt
muBte aber der landwirtschaftliche Betrieb bereits kostenintensive
Vorleistungen erbringen (Diingemittel u.a.). Im Gegensatz hierzu
ist bei dem Stichtag 31. Dezember bereits eine Verwertung der
Ernteertriige erfolgt. Ein groSer Teil dieser Einnahmen aus
Ernteverwertung wird zwangsléufig zur Rlickfilhrung der Kredit-
engagements verwendet, so da8 sich hier eine niedrigere kurz-
fristige Verschuldung ergibt.

Ferner ist zu beriicksichtigen, daB8 die kurzfristigen Kredite
der Fremdkapitalstatistik auch die Lieferantenkredite enthi#lt.
Im Gegensatz hierzu setzen sich die kurgzfristigen Kredite nach
der Kreditnehmerstatistik nur aus Bankkrediten zusammen.

Bei der Analyse der mittelfristigen Kredite zeigt sich deutlich
die unterschiedliche Fristigkeit nach Fremdkapital- und Kredit-
nehmerstatistik. Die Fremdkapitalstatistik versteht unter mittel-
fristig eine Laufzeit von 1 bis 10 Jahren. In der Kreditnehmer-
statistik sind jedoch unter der Position mittelfristige Kredite
nur solche enthalten, deren Laufgzeit 1 bis 4 Jahre betrlgt. Da
eine Fristeniibereinstimmung nicht erreicht werden kann, wurden
in der Ubersicht die mittel- und langfristigen Kredite einer
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Jeden Statistik zusammengefaBt. Werden die so gewonnenen

VWerte niteinander verglichen, so ist klar zu erkennen, da8

die Abweichungen nach der PFremdkapitalstatistik und der
Kreditnehmerstatistik unbedeutend sind. So weist zum Beispiel
die Fremdkapitalstatistik flir mittel- und langfristige Kre-

dite einen Betrag von 19,130 Mrd. DM aus. In der Kreditnehmer-
statistik belduft sich dieser Betrag auf 19,043 Mrd. DM. Fir
1974 ergeben sich danach folgende Werte: Die Fremdkapital-
statistik schlieB8t mit einem Betrag von 21,662 Mrd. DM und

die Kreditnehmerstatistik mit einem Betrag von 21,447 Mrd. DM
ab. Die Abweichung 188t sich insbesondere durch die unterschied-
lichen Stichtage (Premdkapitalstatistik: 30. Juni; Kreditnehmer-
statistik: 31. Dezember) erkliren; denn es ist davon auszugehen,
daf in der zweiten Jahresh#lfte noch Tilgungen geleistet wurden,
die sich in der Kreditnehmerstatistik insofern niederschlagen,
als hier die Tilgungen noch berlicksichtigt worden sind.

Im Hinblick darauf, daf der Anteil der mittel- und langfristigen
Kredite an den Gesamtkrediten rund 80 % ausmacht und insbesondere
im langfristigen Bereich zwischen den beiden Statistiken keine
wesentlichen Abweichungen zu vergzeichnen sind, wurde im nach-
folgenden die Kreditnehmerstatistik der Deutschen Bundesbank

fir die Ermittlung der Daten herangezogen.
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2! Entwicklung der Kredite an die landwirtschaftlichen Betriebe
yon 1970 bis 121&

Bevor die Kredite an die landwirtschaftlichen Betriebe den
Krediten an die Gesamtwirtschaft gegenilbergestellt werden

sollen, sei ihre Entwicklung zunfchst fir sich allein dar-
gestellt.

Die Ubersicht fﬁ. enth¥lt die Entwicklung der Kredite an die
landwirtschaftlichen Betriebe fiir die Jahre von 1970 bis 1974.
Dabei wurden einmal die nominellen Werte nach der Fristigkeit
in Wechselkredite und kurzfristige Kredite, in mittel- und
langfristige Kredite aufgeschliisselt. 1) Zum anderen sind die
Jahrlichen Verinderungen in Mio.-DM und in Prozent ermittelt
worden. Zu der Ubersicht ist im einzelnen folgendes zu bemerkens
Die Gesamtkredite an die Land- und Forstwirtschaft, Tierhaltung
und Fischerei (Stand jeweils 31. Dezember) haben sich in den
Jahren von 1970 bis 1974 von 23,%3%0 Mrd.-IM um 3,414 Mrd.-DM
auf 26,744 Mrd.-DM erhdht. Das entspricht einem relativen Zu-
wachs in dieser Zeit von 14,6 ¢. Im Durchschnitt errechnet

sich ein Zuwachs von 853%,5 Mrd.-DM bzw. eine relative Zuwachs-
rate von 3,65 %.

Sowohl der nominelle Zuwachs als auch die relative Zuwachsrate
war bls 1973 stark riicklgufig. Wihrend im Jahre 1970 gegeniiber
dem Vorjahr noch eine Zunahme von 1,730 Mrd~DM bzw. 8,0 % fest-
zustellen war, betrug diese in 1973 nur noch 700 Mio.-DM bzw.
2,8 %. Zu der Entwicklung in 1973 ist zu bemerken, daB die
deutschen Banken aufgrund eines gentleman's agreement mit der
Deutschen Bundesbank sich HuBerster Zutickhaltung bel der Ge-
wdhrung neuer Kredite auferlegt hatten. Erst in der zweliten
Héfte des Jahres 1974 wurden die Kreditrestrektionen von der
Deutschen Bundesbank gelockert. Das schlug sich dementsprechend
auch im Zuwachs nieder. Die Gesamtkreditzunahme in 1974 lag
daher nur um rd. 106 Mio.-DM iiber der des Vorjahres, die Zuwachs-
rate stieg um 0,3 %-Punkte auf 3,1 % an.

1) Beziiglich der Kriterien riir die Fristengliederung wird auf
Abschn. I 1. b verwiesen,
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Dieser Gesamttrend kommt auch bei der Analyse der Entwicklung
der kurz-, mittel- und langfristigen Kredite zum Ausdruck. Von
besonderem Interesse ist die Feststellung, daB8 sich die kurz-
fristigen Kredite in diesem Zeitraum kriftiger erhthten als die
mittel- und langfristigen Ausleihungen. Dies ist insbesondere
auf das hohe Zinsniveau zuriickzufiihren, das im Jahre 1973 einen
solchen Hochststand erreichte, den die deutsche Wirtschaft bis-
her nie gekannt hatte. Im Hinblick auf die Unsicherheit uber

die kiinftige Entwicklung wurden primér kurzfristige Kredite auch
fiir Investitionen in Anspruch genommen. Dabei spielte die Uber-
legung eine Rolle, daB bei dem 2zu erwartenden riickl¥ufigen Zins-
trend eine Konsolidierung in langfristige Kredite erfolgen kann.

Die kurzfristigen Agrarkredite nahmen im Berichtszeitraum um
insgesamt 1,010 Mrd.-DM zu. Als relativer Zuwachs ergeb sich
eine Rate von 23,6 %. Im Jahresdurchschnitt errechnen sich
guwachswerte von 252,5 Mio.-DM bzw. 5,9,%. Auch hier sind die
nominellen Zahlen bis zum Jahre 1973 rilickléufig. Das gleiche
gilt auch fiir die relativen Vertinderungen. Erst im Jahre 1974
ist ein Ansteigen der kurzfristigen Verschuldungsrate zu be-
obachten.

Bei den mittelfristigen Krediten, die jedoch einen relativ ge-
ringen Anteil an den Gesamtkrediten haben, war die Zuwacharate
sogar negativ. In 1974 war eine Verringerung dieser Kredite von

10 Mio.-DM bzw. 1 % festzustellen. Die Entwicklung der langfristi-
gen Kredite stellt sich im Berichtszeitraum wie folgt dars

Im Jahre 1970 wiesen diese Kredite gegeniiber dem Vorjahr eine
Zunahme von 1,243 Mrd.-DM bzw. 7,0 % auf. Schon in 1971 sank
der Zuwachs auf fastdie Hilfte (0,650 Mrd.-DM bzw. 3,6 %), um
im Jahre 1973 nochmaks auf einen Werti von 0,484 Mrd.-DM bew.
2,5 % abzunehmen. Erst im Jahre 1974 erhthte sich wieder die
Zuwachsrate geringfiigig um 0,1 ¢-Punkte auf 2,9 %. Nominell
betrug der Zuwachs 0,573 Mrd.-DM.
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Insgesamt nahmen die langfristigen Kredite von 1970 bis
1974 um 2,329 Mrd.-DM bzw. 12,9 % zu. Das entspricht einem
Jahresdurchschnitt von 582,3 Mio.-DM bzw. 3,23 %,

Durch die unterschiedlichen Zuwachsraten von kurg-, mittel-
und langfristigen Krediten hat sich zwangsliufig auch die
Struktur ver#ndert. Ende 1970 hielten die kurzfristigen
Kredite einen Anteil von 18,4 %. Er erh®hte sich bis 1974
auf 19,8 %. Beli den langfristigen Krediten verdnderte sich
der Anteil von 77,5 % (1970) auf 76,4 % (1974). Im einzelnen
ist die Entwicklung aus nachfolgender Ubersicht zu entnehmen

loersicht ..2

Struktur der Kredite an die Landwirtschaft
M

'1970 1971 1972 1973 1974

in %
kurzfristig 18,4 18,9 19,2 19,5 19,8
mittelfristig 4,1 4,1 4,1 4,0 3,8
langfristig 7745 77,0 76,7 76,5 76,4

100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Die sinkende Zuwachsrate, die im Berichtszeitraum zu beobachten
ist, 1&8% sich zusammengefaBt dahingehend interpretieren, das
die Investitionsneigung in der Landwirtschaft zurickgegangen ist.
Zweifellos spielt das sehr hohe Zinsniveau hierbei eine Rolle.

Ob sich darliber hinaus aus der sinkenden Zuwachsrate ein ver-
ringerter Investitionsbedarf ableiten ld8t, ist schwer zu be-
urteilen, da die hierfiir erforderlichen Unterlagen nicht zur
Verfiigung stehen. Es diirfte aber davon ausgegangen werden, da8
die Neuverschuldung tiberwiegend nur durch Reinvestitionen und
nicht durch Neuinvestitionen verursacht worden ist.
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3! Entwicklung der Gesamtkredite an inlindischen Nichtbanken

In der folgenden Ubersicht & . ist die Entwicklung der Gesamt-
kredite an die inléndischen Nichtbanken fiir die Jahre 1970 bis
1974 dargestellt. Zu den inlindischen Nichtbanken z8hlen:
Virtschaftsunternehmen, Private und die "8ffentliche Hand",
Nach der Kreditnehmerstatistik der Deutschen Bundesbank, der
die Zahlen entnommen wurden, ist es nicht m&glich, die "gffent-
liche Hand" auszugliedern.

Eine Analyse der Entwicklung der Zahlen gibt nachfolgendes
Bild:

Insgesamt stieg das Kreditvolumen an inl#ndischen Nichtbanken
von 1970 bis 1974 um 287,0 Mrd.-DM. Das sind rd. 58,5 %. Dabei
ist festzustellen, daB sich bis 1972 die Zuwachsrate von 12,0 %
auf 15,8 % erhShte. Im Jahre 1973, d.h. zu Beginn der Rezession,
sank sie um rund 1/3 auf 10,2 % und in 1974 sogar auf 8,0 % ab.

Die gesamtwirtschaftliche Entwicklung im Berichtszeitraum 1#8t
sich an der Entwicklung der kurzfristigen Kredite erkennen.
Insgesamt nahmen sie von 1970 bis 1974 um 66,7 Mrd. DM bzw.
57,0 % zu. Die h¥chste Zuwachsrate ist im Jahre 1972 - also
kurz vor der Rezession -~ zu verzeichnen. Sie betrug 18,1 %.
Den niedrigsten Zuwachs brachte das Rezessionsjahr 1973. Hier
erhthten sich die kurzfristigen Kredite gegeniiber dem Vorjahr
nur um 8,8 Mrd.-DM bzw. 5,5 #. Allerdings zeigt das Jahr 1974
bereits wieder einen Aufwirtstrend. Die Zuwachsrate betrug
hier 13,6 Mrd.-DM bzw. 8,0 %,

Bei den mittel~- und langfristigen Krediten ist der gleiche
Trend festzustellen. Allerdings sind hier die Vertinderungen
nicht so extrem wie bei den kurzfristigen Krediten. Die lang-
fristigen Ausleihungen stiegen im Berichtszeitraum insgesamt
um 220, 3 Mrd. DM. Das entspricht einer Zuwachsrate von 59,0 %.
Auch hier weist das Jahr 1972 mit 64,9 Mrd.-DM bzw. 15,2 % den
h8chsten Zuwachs auf,
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Wie aus der Ubersicht hervorgeht, sind die langfristigen Kredite
mit einem "time-lag" behaftet; denn die niedrigste Zuwachsrate
ergidt sich hier im Jahre 1974. Sie belief sich auf 44, 1 Mrd. DM
bzw. 8,0 %.
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4' BEntwicklung des Anteils des Agrarkredits an den Gesamtkrediten

In der {bersicht .8, wurde die Entwicklung des Anteils

des Agrarkredites an den Gesamtkrediten dargestellt und
zwar Tiir die Jahre von 1970 bis 1974. Dabei sind einmal
die TDM-Werte, aufgegliedert nach den Fristigkeitsgruppen
"gurzfristig" und "mittel- und lahgfristig" und die Total-
summe, zum anderen die Anteilswerte in % aufgefiihrt.

Der Anteil der Kredite an die Landwirtschaft ging danach
in den oben genannten Jahren kontinuierlich zurilick. Im
Jahre 1970 betrug der Anteil des gesamten Agrarkredites
noch 4,75 %, 1972 lag er bereits bei nur 3,86 % und bis
1974 sank er weiter auf 3,44 %.

Betrachtet man die Entwicklung des Anteils des kurzfristigen
Agrarkredites, so zeigt sich auch hier der gleiche Trend.
Wihrend im Jahre 1970 noch ein Anteil von 3,66 % festzu-
stellen war, ergab sich fiir das Jahr 1974 nur noch ein
Anteil von 2,88 %. Dabei ist allerdings zu bemerken, daB

der Abwirtstrend sich ab 1972 verflacht hat. So ergab sich
von 1972 bis 1973 nur eine Verringerung des Anteils von

0,02 % Punkte und von 1973 bis 1974 eine solche von 0,11 %
Punkte, wihrend die Verdnderung von 1971 bis 1972 noch

0,%8 % Punkte betrug.

Die gleiche tendenz zeigt sich bei der Entwicklung des
Anteils der mittel- und langfristigen Agrarkredite an den
Gesamtkrediten der inl&ndischen Nicntbanken. Auch hier ist
der Ubersicht zu entnehmen, da8 der Anteil dieser Kredite
riickliufig ist und zwar noch stirker als bei den kurz-
fristigen Agrarkrediten. Der Anteil nahm von 1970 bis 1974
von 5,10 % sogar um rund ein Drittel,némlich 1,49 % Punkte
auf 3,61 % ab. Dabei ist der starkste *iickgang in den Jahren
1970 und 1972 zu beobachten. Am groBten war dieser Riickgang
in 1972. Hier sank er um 0,48 % Punkte. Die Jahre 1973 und
1974 zeigen wiederum - wie bei den kurzfristigen Agrarkrediten,
eine geringere Veridnderung des Abwdrtstrends.



-33 -

Diese Entwicklung lieSe den SchluB8 zu, da8 die Verschuldung
des landwirtschaftlichen Sektors gegeniiber dem Sektor der in-
l&ndischen Nichtbanken zuriickgegangen sei, daB sich mit anderen
Vorten der Verschuldungsgrad (= Verhdltnis von Fremdkapital
zu Eigenkapital) als Folge einer gunstigeren Eigenkapital-
bildung verbessert habe. Diese SchluBfolgerung diirfte jedoch
nicht zutreffen. Vielmehr scheint sich in den oben erliuter-
ten Zahlen zum einen anzudeuten, daB einmal die Investitions-
neigung der landwirtschaftlichen Betriebe und damit die Ver-
schuldungsbereitschaft gegeniiber den anderen Wirtschaftsbe-
reichen stark nachgelassen hat. Eine Analyse der Entwicklung
der Rentabilitidt und des Eigenkapitals ktnnte hieriiber ge-
nauere Auskunft geben. Dies wlirde aber iiber den Rahmen der
Untersuchung hinausgehen.

Zum anderen dlirfte es aber wahrscheinlich sein, daB ein hoher
Grad Technisierung und Rationalisierung bereits erreicht
worden ist. Somit scheint der iibér die Restinvestition hinaus-
gehende Investitionsbedarf stark nachgelassen zu haben. Herin
dirfte in erster ILinie die Tatsache begriindet sein, daB die
Entwicklung des Agrarkredits mit der des gewerblichen Kredits
in den letzten Jahren nicht Schritt gehalten hat.
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d) Kredite fiir die landwirtschaftliche Infrastruktur

Wie die bisherigen Ausfihrungen gezeigt haben, bereitet die
Erfassung der Kredite an landwirtschaftliche Betriebe grofle
Schwierigiceiten. Die Probleme bei der Erfassung der Kredite
fiir die sogenannte landwirtschaftliche Infrastruktur sind noch
ungleich grofer. Die Problem-atik beginnt bereits bei der De-
finition des Begriffs M"landwirtschaftliche Infrastruktur" und
"landwirtschaftliche InfrasturkturmaBnahmen".

Es gab in der Bundesrepublik Deutschland neben der alten
Kreditnehmerstatistik der Deutschen Bundesbank auch Stati -
stiken einzelner Institutsgruppen, in denen Kredite fiir Vor-
haben ausgewiesen werden, die in etwa zu dem Begriff "Ver-
besserung der landwirtschaftlichen Infragtruktur" gehoren.
Die Sammelbezeichnungen wichen jedoch in den einzelnen Sta-
tistiken voneinander ab. So spricht das Statistische Bundes-
ant in seiner fortlaufend gefihrten Statistik iiber die Aus-
leihungen der Boden- und Kommunalkreditinstitute von "Landes-
kulturdarlehen"., Der Deutsche Sparkassen und Giroverband und
der Verband offentlich-rechtlicher Kreditanstalten sahen in
ihren bisher alle zwei Jahre durchgeflhrten Agrarkredit-Son-
dererhebungen eine Spalte unter der Uberschrift "Flurberei-
nigung, Meliorationen, Wirtschaftswegebau, léZndliche Wasser-
wirtschaft" vor. In der alten Kreditnehmerstatistik der Bundes-
bank fand sich, wie bereits angedeutet, eine entsprechende
Spalte unter der Bezeichnung "Meliorationen".

Nunmehr werden von den Kreditinstituten in einem Turnus von
zwel Jahren Sondererhebungen fiir das Bundesministerium fiir
Ernéhrung, Landwirtschaft und Forsten iliber"Kredite an die
l)durchgefuhrt. Im Rahmen
dieser Agrarxreditstatistik werden auch die Kredite an

Land- und Erndhrungswirtschaft "
"Offentliche Haushalte fiir Flurbereinigung, Meliorationen,

Wirtschaftswegebau, ldndliche Wasserwirtschaft" erfaBt.

1) Diese Statistik wird in der Studie als "Agrarkreditsta-
* tistik"bezeichnet,
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Es kann davon ausgegangen werden, daB diese Kredite zur
Finanzierung der MaBnahmen zur Verbesserung der landwirtschaft-
lichen Infrastruxtur dienen. Solche Ma3nahmen kommen jedoch
nicht nur der landwirtschaftlichen, sondern auch der nichtland-
wirtschaftlichen Bevolkerung zugute. Da die Beriicksichtigung
dieses Tatbestandes in Betrédgen nicht.meBbar ist, wurden in

der nachfolgenden Ubersicht keine Abschlége hierfir gemacht.

Ubersicht T

Kredite an offentliche Haushalte fir Flurberei-
nigung, Meliorationen, Wirtschaftswegebau, l&nd-
liche Wasserwirtschaft

1972 1974
in Mio-DM
kurzfristige 1)
Kredite 68 59
mittelfristige 1)
Kredite 62 87
langfristige 2)
Kredite 4 122 4 652
insgesamt 4 252 4 798

e e e . e o i it et P T =t e SE Tm e T e e e I TS ST TS TINESET
s T T N N N R R S R R RS, e

1) Nur Sparkassenorganisation und Xreditgenossenschaften
Auf die Hochrechnung der nicht vorhanlenen Zahlen der
anderen Institutsgruppen wurde wegen der Geringfigigkelt
der Zahlen verzichtet

2) Da nur die Zahlne der Sparkassenorganisation und der Kre-
ditgenossenschaften vorlazen, wurde der Anteil der anderen
Institutsgruppen hochgerechnet, wobel davon ausgegangen wor-
den ist, dal3 der Anteil dieser Institutsgruppen von 8,2 %
in 1972 unverindert auch fir 1574 gilt.

Quelle: Bundesministgrium fiir Ernghrung, Landwirtschaft und
Forsten, Agrarkreditstatistik 1972 und 1974 (unver-
offentlicht)
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e) Kredite an Unternehmen der Vermarktung und des
Absatzes landwirtschaftlicher Produkte

Uber die Kredite an Unternehmen der Vermarktung und des Absatzes
landwirtschaftlicher Produkte, die begrifflich den Erfordernis-
sen dieser Untersuchung relativ nahekommen, liegen die Zahlen
aus den regelmifRigen Sondererhebungen der im Agrarkredit t&ti-
gen deutschen Kreditinstitute, insbesondere der Sparkassen-

und Kreditgenossenschaftsorganisation aus den Jahren 1972 und
1974 vor (vgl. auch Kapitel I/1 ¢ 1').

Aus dieser Statistik wurden die Positionen

A 22 "Nahrungs- und Genufmittelgewerbe"
und
A 23 "Grofhandel mit Landwaren, Nahrungs- und Genuf®-
mittel"

zusammengefaft und in der nachfolgenden Ubersicht gegeniiberge-
stellt.

Unter "Nahrungs- und Genufmittelgewerbe" fallen nach der amtli-
chen Statistik Mithlen, Stdrkgegewinnung und -verarbeitung, Ver-
arbeitung von Kartoffeln, Herstellung von Nihrmitteln einschlief-
lich Teigwaren, Herstellung von Backwaren, Zuckerindustrie,

Obst- und Gemilseverarbeitung, Herstellung von SifRwaren, Milch-
verwertung, Herstellung von Spese&l und Speisefett, Schlachterei
und Fleischverarbeitung, Fischverarbeitung, Brauerei und Milzerei,
Alkoholbrennerei, Herstellung von Spirituosen, Weinherstellung
und - verarbeitung, Gewinnung von Mineralbrunnen, Herstellung
von Mineralwasser und Limonaden, Tabakverarbeitung, Verarbeitung
von Kaffee, Tee und Herstellung #hnlicher Erzeugnisse, Herstel-
lung von Essig, Senf, Essenzen und Gewiirzen einschlieBlich
Mayonnaise, Natureisgewinnung, Herstellung von Futtermitteln.

Die Position "GroRhandel mit Landwaren, Nahrungs- und GenuBmit-
- tel" umfaRt:
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Grofhandel und Handelsvermittlung mit Getreide, Saaten, Pflan-
zen, Futter- und Dingemitteln, mit lebenden Tieren sowie mit
Nahrungs- und Genufmitteln und anderem (siehe auch Position

14 der Kreditnehmerstatistik). Der Kreis der in dieser Sta-
tistik erfa? :n Bereiche ist aber offensichtlich groBer, als

er fiir die Untersuchung notwendig wire. Es ist daher zu beriick-
sichtigen, daf® in der genannten Statistik nicht nur Unterneh-
men der gewiinschten ersten Verarbeitungs- und Vermarktungsstufen
erfaft sind, sondern auch Unternehmen nachgelagerter Vermark-
tungsstufen bis hin zum Lebensmitteleinzelhandel. Eine Aussage
fiber den Anteil der einzelnen Stufen kann mangels detaillier-
ter Unterlagen nicht gemacht werden.

Dariiber hinaus wird die Agrarkreditstatistik des Bundesmini-
steriums, aus der die Daten errechnet wurden, nur im Turnus

von zwei Jahren in einer Sondererhebung des deutschen Kredit-
gewerbes durchgefiihrt. Dies geschah erstmals im Jahre 1972;

fiir das Jahr 1974 liegen bis heute nur die Zahlen der Sparkas-
senorganisation und der kreditgenossenschaftlichen Organisation
vor. Beide Organisationen zusammen bew#ltigen etwa 8o% des
Kreditvolumens fir diese Wirtschaftsbereiche. Um die Entwick-
lung Uber beide Zeitriume darstellen zu kdnnen, wurden die Ver-
4nderungen nur filr die Werte dieser beiden Organisationen er-
rechnet. Hierbei wird unterstellt, daf die Entwicklung bei den
anderen Bankengruppen #hnlich ist.

Zur Agrarkreditstatistik filr das Jahr 1972 des Bundesministerium
filr Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten ist noch folgendes zu
bemerken:

Die vom Deutschen Sparkassen- und Giroverband und vom Bundes-
verband der Deutschen Volksbanken und Raiffeisenbanken gemel-
deten Zahlen fiir den Wirtschaftsbericht "Nahrungs- und Genuk-
mittelgewerbe" diirften im Ansatz etwas zu niedrig gewesen sein.
Sie wurden seinerzeit von der Deutschen Bundesbank, welche das
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Zahlenmaterial Uberprift und mit der Kreditnehmerstatistik
abstimmt, angehoben; dagegen ist nicht ausgeschlossen, daR
die Kredite an "Grofhandel mit Landwaren, Nahrungs- und
GenuBmittel" Uberh&ht ausgewiésen sind. Diese Abweichungen
diirften wahrscheinlich in der schwierigen Definition die-
ser beiden Wirtschaftsbereiche begriindet sein. Es kann aber
davon ausgegangen werden, daf sich - insgesamt gesehen - die
Abweichungen zumindest zum Teil kompensieren.

Die nachfolgende Ubersicht 8 enthidlt die Kredite an die

oben genannten Wirtschaftsbereiche. Hierzu ist noch zu bemerken,
daR sich die Spalte "Verinderung" nur auf die Kredite der Spar-
kassen- und kreditgenossenschaftlichen Organisation bezieht.

Im Hinblick darauf, daB fiir das Jahr 1974 nur die Zahlen obi-
ger Organisationen zur Verfiligung standen, schien diese Eingren-
zung realistischer. Die so érmittelten Werte diirften daher die
Entwicklung von 1972 bis 1974 zutreffender wiedergeben. Um
einen Anndherungswert fiir das Gesamtkreditvolumen zu erhalten,
wurde jedoch der Anteil der anderen Bankengruppen hochgerech-
net (siehe auch Erl&uterungen zur Ubersicht).

Das Gesamtkreditvolumen hat sich im Berichtszeitraum um 26,7%
von 1o 523 Mio DM auf 13.310 Mio DM erhdht. Dabei lag die Stei-
gerung des langfristigen Kredites mit 33,7% {iber der des kurz-
fristigen Kredites, der sich nur um 25,6% erhshte. Die mittel-
fristigen Kredite wiesen nur eine Zunahme von 9,7% aus.
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Uversicht 8

Kredite der Banken an Nahrungs- und GenuBmittel-
gewerbe, Grothandel mit Landwaren, Nahrungs-
und Genuldmitteln

1972 1) | 19722)3) | 19742)3) Vertnderung 2
Mio-DM Mio-DM Mio-DM Mio-DM %
kurz-
fristig 6 529 5 027,5 6 312,2 1 284,7 25,6
mittel-
fI‘iStig 957 711,5 78095 69,0 9,7
lang-
fI‘iS‘tig 3 037 2 549,2 3 407,5 858,3 33,7
zusammen lo 523 8 288,2 lo 500,2 2 212,0 26,7
Hochrechnung der
anderen Banken-
gruppen 2 8lo,o0
Volumen aller Banken 1% 3lo0,2
1) = Quelle: Sondererhebung des Bundesministerium fiir Ernghrung,
Landwirtschaft und Forsten (Agrarkreditstatistik)
2) = Quelle: dito, jedoch nur Zahlen der Sparkassen- und kredit-
genossenschaftlichen Organisation
3) = Nur Sparkassen- und kreditgenossenschaftliche Organisation
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f) Beitrag der Landwirtschaft zur Ersparnisbildung

Uber den Beitrag der deutschen ILandwirtschaft zur Erspar-
nisbildung werden sowohl vom Bundesverband der Deutschen
Volksbanken und Raiffeisenbanken eV,Bonn, als auch vom
Deutschen Sparkessen-und Giroverbana eV, Bonn, turnu&s
médBig statistische Erhebungen durchgefithrt. Dariiberhinaus
f#hrt der Bundesverband der Raiffeisen-Warengenossenschaf-
ten eV, Bonn, die Statistik des Ifrilheren Deutschen Raiff-
eisenverbandes in veréinderter Form fort. Diese Statistik
erfaft jedoch nur die Ersparnisbildung der Landwirtschafs
bei den Raiffeisenbanxken, die noch nicht fusionierten
regionalen Raiffeisenverbinden angehdren und bei den
Raiffeisenbanxen und Volksbanken, die fusionierten Ver -
bénden angeschbssen sind. Nicht erfal3t werden dagegen Volks-
banken von reinen Genossenschaftsverbinden des Volksbanken-
bereiches. Da diese Statistik nur einen Teil der Ersparnis
der Landwirtschaft enth&lt und die vorhandenen Zahlen, be-
dingt durch die Tatsache, dai3 einmal nur Raiffeisenbanken,
zum anderen aber Volksbanken und Raiffeisenbanken erfafBt
sind, sehr stark schwanken (von 7 bis 22 %, der Durchschnitt
liegt bei 11,5 %), ist der Aussagewert dieser Statistix filr
den in der Studie gedachten Zweck gering, so dail auf eine
Darstellung der Zahlen in einer Ubersicht verzichtet wurde.

Die Statistik des Bundesverbandes der Deutschen Volksbanken
und Raiffeisenbanken wurde nach der Neuordnung der deutschen
Genossenschaftsverbdnde auf Bundesebene, die im Jahre 1972
stattfand, ebenfalls vereinheitlicht (1974).

Die Erhebung der Spareinlagen nach Berufsgruppen wurde zwaxr
durchgefiihrt, die ausgewerteten Zahlen liegen jedoch zur Zeit
noch nicht vor.

_Der Deutsche Sparkassen- und Giroverband erstellt fiir den
Sparkassenbereich in einem Turnus von 5 Jahren eine Statistik
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iber den Anteil der Spareinlagen der Landwirtschaft an
den gesamten Spareinlagen. Die letzte Erhebung fand im
Jahre 1974 statt. Nach Auskunf{ des Verbandes sind die
vorliegenden Zahlen ebenfalls noch nicht ausgewertet.

Aus diesem Grunde konnen zum gegenwértigen Zeitpunkt
keine statistischen Angaben fiir die Jahre 1970 - 1974
zur Ersparnisbildung der Landwirtschaft gemacht werden.

Nach Umfragen bei einigen Kreditgenossenschaften kann ge-
nerell folgende Feststellung getroffen werden;

Dexr Anteil der ILandwirtschaft

sinkt in allen Geschidftssparten kontinuier.ich von Jahr

zu Jahr. Das gilt sowohl flir Kredite, als auch fiir Spar-
einlagen der landwirtschaftlichen Bankkunden. Ursache ist
einmal die Tatsache, daB die Anzahl der landwirtschaftli-
chen Betriebe und damit der selbstindigen Landwirte zuriick-
geht, zum anderen aber auch im l&ndlichen Bereich insbe-
sondere der Berufsstand der Arbeitnehmer stark zugenommen
hat. Der Berufsstand der Arbeitnehaer stellt aber den
dominierenden kKundkreis der Xreditgenossenschaften und Spar-
kassen dar.

Nach grober Schitzung diirfte der Anteil der Landwirtschaft
an den Spareinlagen der Kreditgenossenschaften etwa bei
7 bis 8 %, bei den Sparkassen etwa bei 4 bis 5 % liegen..
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I/2 Verschuldung der Landwirtschaft

a) Bilanz der Landwirtscnaft

Um die Bedeutung der Landwirtschaft in der Gesamtwirtschaft der
Bundesrepublik Deutschland, sowie die Relation der Verschul-
dung der Landwirtschaft darzustellen, wurden nachfolgend zu-
satzliche, aus der "Bilanz" niciht ersicuntliche Daten zusammen-
gestellt. Dieze betreffen:

- Anteil der in der Landwirtschaft T4+t gen an der
erwerbstitigen Bevilkerung

- Wertschopfung
- Entwicklung der Verkaufserldse
- Investitionen

Die folgende 'bersicht zeigt die Entwicklung der Zahl der
Erwerbstdatigen in der Landwirtschaft (ohne rorstwirtscuanaft
und Fischerei) in Relation zu den Erwerbstédtigen aller wirt-
schaftsberei che.

Ubersicht 9

Erwerbstatige der Wirtschaftsbereiche
in looo Jahresdurchschnitt

Jah Alle Wirt- Landwirtschaft Anteil

r schaftsbereiche (ohne forstwirt- Landwi rt-
saizft,r'ischereli) schaft in

)

1960 26 092 3 388 13,0

1970 26 582 2 o8l 7,8

1971 26 650 1 973 Ty4

1972 26 592 1 875 T,1

1973 v 26 659 1l 798 6,7

1974 s 26 2073 1 745 6,7

v = vorlaufig,

s = Schatzung

Quelle: Agrarbericat 1975, Materialband, Bundestagsdrucksacie
7/3211. S. lo unter frrechnung des Prozentanteils der
Landwirtschaft
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Wie die ibersicht9zeigt, war die Aowanderung aus der land-
wirtschaftlicnen Erwerbstatigkeit in den letzten beiden Jahren
gegeniiber friherer Janre geringer. dDer Anteil der Srwerbsté-
tigen in der Landwirtschaft an dem aller Wirtschaftsbereiche
sank von lo % in 1965 auf 6,7 % in 1974. wdhrend es noch 1965
noch rund 2,683% Millionen srwerbstatige gab, waren es 1974
nur rund 1,745 miliionen.

Uber den Anteil der VWertschiprung der Landwirtschaft gibt
nacafolgende (bersicnt Aufschlul. Danach ist die Wertschopfung
in Relation zum BIP geselien, riickliufig.

Ubersicht 10

Anteil der iwertschopfung der Landwirtschaft am
Brutto-Inlandprodukt (81P)

BIP aller Wertschbpfung1) Anteil der
Jahr wirtschalts- der Landwirt- Landwirt=-
bereiche schaft scinft
Mrd-Di Wrd-—-ui %o
1469/70 687,0 17,271 2,5
1970/71 762,5 16,216 2,2
1971/72 8%4,6 18, %61 2,2
1972/73% 9%0,6 19,311 2,1
1) = Wertschopfung: Beitrag zum Bruttoinlandprodukt abziiglich
Abscihreibungen, indirekte Steuern und Sub-
ventionen

v = vorlauflig

Quelle: Agrarbericht 1975, S 27, Bundestagsdrucksacune 7/3%2lo
Monat§bericht der VDeutscuaen Bundesbank, Heft Junil975
S. 62
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Die intwicklung der Verkaufserldse stellt sicn wie folgt dar:

vbersiciht 11

Verxaufe der Lanawirtscaaft
in Mrd-Di

Jahr gflanzl?che ?ierische zZusanmen
Brzeugnisse orieugnisce

1969/70 9,004 24,528 3%,5%2

1970/71 8,877 23,793 32,670

1971/72 9,977 26,044 36,021

1972/73 lo, 542 28, 081 38, 62%

1973, /74 11,226 29, 364 40,590

Quelle: Agrarbvericht 1975, Materialband zur Bundestagsdruck-
sacne T7/%211, S. %6

Die Bruttoinvestitionen der Landwirtscnaft naben in 1973%/74

-mit Ausnahme der Investitionen fir Nutz- und Zucatvieh- weiter
kraftig zugenommen. Die tntwicklung der 3ruttoinvestitionen in den
einzelnen Jahren geht aus der nacnfolgenden bersicht hervor.

Die Finenzierung der Bruttoinvestitionen von durchccanittlicih
6%0 DM je ha erfolgte zu 50 0 durch Abscareibungen, zu 6 % durcn
Abgings von Grund und Boden, zu 1l % durch aufgenommenes i'remd-
kapital und zu 3% % aus sonstigen sigenmitteln.
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fibersicht 12

Bruttoinvestitionen der Landwirtschaft
(ohne Forstwirtscnaft und fischrei)
in Millionen-Di

Jahnr Bauten Ausriistungen oonstiges Zusamnmen
1969/70 L 375 3 990 - 259 5 lo6
1970/71 1 3lo 3 950 - 9o 5 170
1971/72 1 220 3 620 - 99 4 T4l
1972/7% 1 140 4 300 - 379 5 061
1973/74 1 320 4 TTo - 91 5 999

Der nachfolgende Teil unterricintet iliber den Umfang des in der
Landwirtschaft eingesetzten Aktivvermogens und iliber die Quellen
seiner Finanzierung in den Jahren 1970, 13972 und 1974 (vgl.{'ber-
sicut "Bilanz der Landwirtschzft"). Da zur Scni@tzung einzelner
Positionen die verschiedensten Unterlagen herangezogen wurden,
diirften die Brgebnisse nicht in Form einer "Bilanz" gegeniiber-
gestellt werden. Es ist daher sehr problematisch, aus der zZnt-
wicklung der beiden "Bilanz'"-Seiten wechselselti ge dchluifolge-
rungen zu ziehen.

Die "Bilanz" erstreckt sich nur auf die landwirtschaftlichen Be-
triebe. Unterlagen fir die der landwirtschaftlicnen srzeugung
unmittelbar vor- und nachgelagerten Stufen (Unternehmen der Ver-
marktung und des Absatzes landwirt.chaftlicher Produkte), die
die zu einer Bilanz zusaumanengestellt werden kdnnten, sind nicht
verfigbar.
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"Bilanz' der Landwirtschaft

I. Aktivseite

in Milliarden DM

Ubersicht 13

1970 1972 1974
Boden (LN) 23,4 25,6 23,6
Wirtschaftsgebaude 32,0 32,7 3340
liaschinen und Gerdte 21,73 22,1 23,0
Leben des Inventar 16,8 15,8 20,5
Dauverkulturen 1,5 1,6 1,7
Umlaufvermdgen 15,0 15,9 19,0
Zwischensumme llo,o0 111,7 120,8
Wohngebaude 18,1 . 18,4 18,7
Summe 128,1 1%o0,1 13%9,5
Quelle

Agrarvericht 1975, Materialoand zur Bundestagsdrucksache
7/%21L, S. 45 und 46
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Tbersicht 14

"Bilanz" der Landwirtsenaft

in willicrden v

JI. Passivseite

1970 1972 1974

Fremdkapi tal 25,8 27,1 28,9
davon:

kurzfristige Verbind-

lichkeiten ¢ 6,7) ( 6,9) C 1,2 )

mittelfristige Verbind-

lichkeiten ( 4’7 ) ( 418 ) ( 570 )

langfristige Verbind-

lichkeiten ( 14,4 ) (15,4 ) ( 16,7 )
pigzenkapital lo2,% lo%,0 1llo,6
Summe 128,1 1%0,1 139,5

Quelle:
Agrarvericht 1975, Materialvand zur Bundestagsdrucksacne 7/3211

S. 45 und 46
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Im einzelnen ergeben sicia zur "silanz" <sr Landwirtschail't nocn

folgende fSrlauterungen.

1 |

Aktiva

Die Zashlen iber das Aktivvermdgen wurden vom Bundeslandwirt-

schs ftsministerium zur Verfliigung gestellt. b Sie kOnnen nur
als Schatzungen angesehen werden. vie werte fiir die einzelnen

Positionen wurden vom Ministerium wie folgt ermittelt:

a) Boden

Die Brmittlung des Bodenwertes bereitet in der Bundesrepu~
blik besondere Scrwierigkei ten. Preisstatistiken Uocer Ver-
kaufe ganzer landwir tschaitlicher BSetriebe, die auch nur
einigermaien als repréasentativ angesehen werden konnten,
stehen nicht zur Verfiigung. £s sind zwar Preisangaden uber

den Verkauf einzelner landwirtscneftlicner Grundstucke (Par-
zellen) verfiigbar; sie sidn .ber in der =nesgel ungeelgnet

fir die Bewertung des B3odens ganzer landwirtocnaftlicner Be-
tfiebe, da es sicn bei solcuen rarzellen meist um Jaugrund-
sticke, Bauerwartingsland oder um flédchen zur Betriebsvergro-
Berung oder Betricsbsarrondierung hendelt, deren Preise tuber-
hoht sind und in keinem angemessenen Verindltnis zu den FPreisen
ganzer Betrieve steien. Desnalb ist das iinisterium fur die
Bodenbewertung von Nettopacnipreisen ausgegangen, dle um den
anteiligen Gebiudewert bereinigt wurden. Die Nettopacat wurde
mit %0 zum Bodenwert je ha LN kapitalisiert und mit der ge-
samten landwirtschaftlicnen NWutzfldche des Bundesgebletes,
einschlieslich der Kleinstfldcuen unter 0,5 ha auiserlandwlrt-
schaftlicher Betriebe, vervielfacht. Der Gesamtwert des Bodens
wurde um den Wert der jdunrlichen Grundverves-cerungen cernoht.
Da der Bodenwert aus racintpreisen abgelei tet wurve, nincelt

es sicn nier um & nen Xrtragswert und nicnt um einen Verkehr-
wert, der we.entlicn udner liegt. Die rinanzbeusdrden nalten sicn

bei der sSewertung des Grund- und Bodens an die steuerrecintliciien
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Bewertungsvorschriften, die seit dem %o0. Juni 1970 in Kraft
sind. Sie sehen vor, die landwirtschaftliche Nutzflache mit der
8-fachen Ertragsmeszahl zu bewerten. Bei den mei sten landwirt-
schaftlichen Betrieben liegen auch die von der Finanzbehorde
vorgeschriebenen Wertansatze filr Grund und Boden weit iUber dem
Ertragswert und erst recht h@ufig iiber dem Verkehrswert.

b) Gebaude

Die Pachtpreise fiir ganze Betriebe entnalten wie erwdshnt neben
dem Pachpreisanteil fir den Boden auch den Pachtpreisanteil fiir
gepachtete G bédude. Um den Bodenwert vom Wert des GebZudes zu
trennen, war es notwerd ig, den Wert der Gebdude auf andere Weise
gesondert zu ermitteln. Dies geschah mit Hilfe der Brandkassen-
werte fiir Gebadude (Feuerversicherungswerte), fir die Un terlagen
aus dem Jahre 1914 zur Verfigung stehen. Diese Brandkassenwerte
werden an Hand des Baukostenindex und unter Beriicksichtigung
der inzwischen erfolgten Abschreibungen auf Nachkriegswerte
eines bestimmten Jahres umgerechnet. Die so ermittel ten Schatz-
werte wurden dann durch Zuschlag der jadhrlichen Nettoinvestiti-
onen fortgeschrieben.

c) Totes Inventar

Bei der Bewertung des toten inventars (Masciinen und Gerdte)
warde der Verkehrswert aufgrund der Aunschaffungspreise unter
Beriicksich tigung der aufgelaufenen betriebswirtschnaftlichen
Abschreibungen errechnet, wobel vom Anschaffungswert linear ab-
geschrieben wurde. Soweit es sich um geringwertige Anlagegiiter
handelt, sind pauschal 50 % des Neuwertes eingesetzt worden. Die
fir 1960 festgestell ten Werte wurden fiir die nachfolgenden Janre
mit den Nettoimw estitionen an Mascninen und Geré&ten fortgeschnrie-
ben.

d) Lebendes Inventar

Das Viehvermbgen entspricht dem Vienbestand z2us den Viehzdhlungen,
der m .t Durch .chnittswerten fiir Grolkvieheinheiten (GV) anhand

der Preisnotierungen auf den Lchlachtvieh- und Nutzviehmiarkten
bewertet wurde. Die Bestande an Ifedervieh wurden mit Utiickprei-
sen vervielfacnt.
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e) Unlaufke pital

Das Umlaufkapital umfast eine xneihe von Fositionen, deren sinzel-
bewertung nicnt moglica ist. vahzrhat dos Mini:terium das Umlauf-
kapital in snleinung an 3wcnflinrwngsergeonisse lanawirtschaft-
licher Betrieve als einen Vom-duniertsastz des janrlicnen Betriebs-
aulwandes ilestgesetzt. Dieser entnalt die Ausgaven fiur sacnliche
rroduktionsmittel (Dingemittel, Pflanz :noicautzmittel, Zukaouffut-
ter, Hnergie- und Treibstofikosten usw), den Wert eines Minder-
bestandes an Vieh- und Vorraten, die Abschreioungen auf Ggbaude
und Maschinen sowie den Lohnaufwand einschlieclich des Loanan-
spruches fir familienei zene Arbeitsxkriafte. ver verwendete Vom-
hundertsatz betragt zum Seisplel fur Hackfruchtbetriebe 50 w,
Getreidean caubetriebe 40 . Im Durcnschnitt diirite sich ein
Vom-Hundertsatz von etwa 42 bis 4% i ergeben.

Passiva

fremdkapital (Scaulden)

Die Gesamtzarlen iber die kurz-, mitiel- und langiri stigen schul-
den warden der -remdkapitulstatistik der Agrarberichte ent-
nommen, da diese Statistik mit den Srmittlungen des Jirtes der
sktivwerte metinodiscn und ovegrifflich in einem engeren Zusaimen-—
hand stent, als oie Kreditnehmerstatistik der Jeut.chen Bundes—
bank.

Bigenkapital

Das Eigenkapitzal wurde als DiTferenz zwi schen aktivvermigen und
Schulden ermittelt. in dieser Stelle sei nochmal nachdriicklich
darauf hingewicsen, dai ¢s sich nier nient um das tatsacilicne
sigenkapital hanueln kann, da die warte, aus denen dzs nigan-
kapital emittelt wurde ilberwicgend nur Scratzwerte sind. Auf
die besondere Proolem .atik der Gegeniiberstellung von Aktivseite
und Passivseite der"Bilanz" wurde bereits eingangs zu Kapital
I1/2 hingewiesen.
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b) Kosten des von der Landwirtschaft aufgenommenen Fremdkapitals

1" - Zinsaufwand:

Uber den jihrlichen Zinsaufwand der Landwirtschaft unter-
richtet die auf der Verallgemeinerung von Buchfiihrungs-
ergebnissen der Testbetriebe fiir die Griinen Berichte
basierende Statistik des Bundeslandwirtschaftsministeriums
Uber die Entwicklung des Fremdkaptals in der Landwirt-
schaft. Danach ist der Zinsaufwand der landwirtschaft-
lichen Betriebe von rd. 1,15 Mrd.DM im Landwirtschafts-
jahr 1965/66 auf rd. 1,80 Mrd.DM im Landwirtschaftsjahr
1969/70 und auf 2,0 M d4.DM im Landwirtschaftsjahr 1973/74
gestiegen (Einzelheiten vgl. Ubersicht).

Ubersicht 15 Zinsleistungen der Landwirtschaft
in den Iandwirtschaftsjahren 1969/70 bis 1973/74

(in_Millionen DM)

Fremdkapital 1) Zinsleistungen Durchschnittl. Zinsen in %
der Verkaufs-

inssatz C
n eriLose
1965/66 20.100 1.135 5,6 4,1
1966/67 22.300 1.326 5,9 .
1967/68 24.600 1.430 5,8 .
1968/69 26.700 1.602 6,0 5,1
1969/70 25.995 2) 1.802 6,3 5,4
1970/71 26.790 1.541 5,8 4,7
1971/72 27.089 1.412 5,2 3,9
1972/73 28.250 1.688 6,1 4,4
1973/74 28.864 2.009 7,0 5,0

1) Jeweiliger Durchschnittsbestand an Fremdkapital in
einem Wirtschaftsjahr (Anfangs= + Endbestand)

( 2 )

2) ohne Renten- und Altenteile ab dieseu Zeitpunkt,
nur kndbestinde

Quellen: Agrarbericht 1971 Materialband zu Drucksache VI/1800,
Seite 161, Agrarbericht 1975, Materialband zu Druck-
sache VII/3211, Agrarwirtschaft, Heft 3/75,
Bank-Information, Heft 3/75, Herausgeber: Bundes-
verband der Deut schen Volksbanken und Raiffeisen-
banken
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2' - Pachtaufwand:

Zur Schitzung des Pachtaufwandes muflite in Ermangelung
anderer Moglichkeiten ein verh#ltnismZBig einfacher Weg be-
schritten werden. Die Ausgangsbasis dazu bildeten die jJe-
weiligen Durchschnittswerte je ha LN des Bodesn, des Be-
satzes an Wirtschaftsgebduden und des Besatzes an Wohn-
gebduden, die den Schdtzungen dieser Aktivposten in der
"Bilanz" zugrunde liegen. Bei diesen Werten wurden unter
Ansetz eines Zinssatzes von 3 1/% % (Kapitalisierungs-
faktor 30) die durchschnittlichen Pachtpreise ermittelt
und die Ergebnisse mit den Pachtfldchen multipliziert,

die schon den Schitzungen des Wertes des gepachteten Bodens
und der gepachteten Gebdude fiir die "Bilanz" zugrunde
gelegen haben.

Dieser Weg konnte allerdings nur bei den Schd@tzungen des
Pachtaufwandes fiir die Wirtschafts- und die WohngebZude
konsequent gegangen werden. Bel den Schitzungen fir den
Boden war zu berilicksichtigen, dall den Ermittlungen des
Bundeslandwirtschaftsministeriums fiir den Bodenwert ein
durchschnittlicher Hettovreis je ha fiir die Hofpacht zu-
grunde liegt, nicht ein durchschnittlicher Pachtpreis fir
die Parzellenpacht, oeil der im allgemeinen erheblich
hohere Pachtpreise gezshlt werden. Dementsprechend konnte
hier der sich =2us dem eingangs beschriebenen Verfishren
erzebende Pachtoreis nur wnit der Hofnachtfliche wulti-
pliziert werden, wihrend fiir die Parzellenpachtfl&chen
ein hoherer Murchschnittepreis gesucht werden muBte.
Dieser lief sich fiir 1960 wohl einigermafBen zutreffend
mit Hilfe der Zrzebnisce iiber die Verteilung der Par-
zellenpachtflichen nach Betriebsgrtlenklassen und der
Hshe der Jahrespachtverglitungen aus der landwirtschaft-
lichen Betriebszdhlung 1960 mit 175,-- Di veranschlagen *).

%) vgl. Brandkamp "Struktur und Preisniveau des landwirt-
schaftlichen Pachtwesens" in Berichte Uber Landwirt-
schaft 1965, Seite 65.
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¥iir 1965 wurde er in Anlehnung an die erwshnte Untersuchung
der Forschungsgesellschaft fiir Agrarpolitik und Agrar-
soziologie (1) auf 210,-- DM und fiir 1969 aus Mangel an
Jjeglichen Unterlagen auf den gleichen Betrsg geschitzt,
wofiir die Uberlegung bestimmend war, de8 das zunehmende
Angebot an Parzellenpachtflichen infolge der Aufgabe vieler
Betriebe als Voll- oder Haupterwerbsbetriebe eine weitere
nennenswerte Erhohung des Pachtpreises verhindert haben
diirfte.

Fir 1974 wurde - was die Pachtfléche asnbetrifft ~ die land-
wirtschaftlich genutzte Fliche aus der Landwirtschafts-
zéhlung des Statistischen Bundesamtes (Vollerhebung) einge-
setzt. Berlicksichtigt man, daB durch Aufgabe von Betrieben
von 0,5 - 20 ha die eigengenutzte landwirtschaftliche Fliche
sich um 0,9 Mio. ha verringert hat und diese landwirtschaft-
liche Nutzfldche von anderen Betrieben zugepachtet wurde,

so ‘dirfte der Wert der Vollerhebung entschieden zu niedrig
sein. Ein Ansatz von ca. 3,5 Mio. ha Pachtfliche diirfte

daher ein realistischeres Ergebnis zeigen.

Uber die Ergebrisse der vorstehend erliuterten Schétzungen
unterrichtet die Ubersicht. Bei der Beurteilung der Zahlen
sind die Darlegungen iber die besondere Problematik der
Schédtzungen des Umfanges der Pachtfldchen und der gepachte-
ten Gebdude zu bericksichtigen.

(1) Auswirkungen der im Memorandum vorgesehenen MaBnahmen
0..'0..." a'a.o-, Seite 50
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b) Bedeutung der an der Agrarkreditgewdhrung beteiligten

Institute und Organisationen (nach Art und Umfang der

vergebenen Kredite und im Verh#ltnis des Agrarkredits

zu den an die {ibrigen Darlehnsnehmer vergebenen Krediten)

Uber di: Bedeutung der an der Agrarkreditgewidhrung betei-
ligten Institutsgruppen gibt die viertelj&hrlich von der
Deutschen Bundesbank erhobene Kreditnehmerstatistik Auf-
schluR. Sie ist, wie im Abschnitt I/1 bereits erl&utert
wurde, am 31. Dezember 1968 auf eine neue Basis gestellt
worden mit dem Ergebnis, daR die seitdem erhobenen Zahlen
mit denen friherer Stichtage nicht mehr vergleichbar sind.

Wie im Abschnitt I/1 ebenfalls dargelegt wurde, erstreckt
sich der Begriff Agrarkredit in der neuen Kreditnehmersta-
tistik nur auf Kreditge an Unernehmen der Land- und Forst-
wirtschaft, Tierhaltung und Fischerei, d.h. nur auf Kre-
dite an landwirtschaftliche, forstwirtschaftliche, girt-
nerische und Weinbaubetriebe sowie an landwirtschaftliche
Lohnunternehmen. Unter landwirtschaftlichen Betrieben wer-
den dabei auch solche tierhaltende Betriebe verstanden, die
sich vorwiegend auf Zukauffutter stiitzen und daher gewdhn-
lich als gewerbliche Betriebe angesehen werden. Der Begriff
Agrarkredit wird also enger gefaRft als der in der vorliegen-
den Untersuchung.

1' - Kredite der Institutsgruppen an landwirtschaftliche

Betriebe:

Uber die Bedeutung der verschiedenen Institutsgruppen
an den Krediten an landwirtschaftliche Betriebe unter-
richtet Ubersicht. Sie gibt die Zahlen der Kreditneh-
merstatistik der Bundesbank unter Einschluf der vom
Verfasser hochgerechneten Kredite der von der Kredit-
nehmerstatistik nicht erfaRten Raiffeisenkreditgenos-
senschaften wieder, und zwar per 31.Dezember 1971

bis 1974.
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Wie aus der Ubersicht ersichtlich ist, sind im Agrarkredit

drei Bankengruppen am stidrksten engagiert. Das sind die:

- Kreditgenossenschaftsorganisation
- Sparkassenorganisation
- Institute mit Sonderaufgaben (insbesondere: Deutsche

Siedlungs~- und Landesrentenbank)

Diese drei Gruppen verwalteten Ende 1974 rund 85% des gesam-
ten Agrarkreditvolumens von insgesamt 26.744 Mio DM.

Der restliche Anteil von rund 15% entfillt auf die Gruppe
der privaten Hypothekenbanken (3,7%), die privaten Kredit-
banken (5,5%) und sonstige Kreditinstitute (6,0%),von denen
die 6ffentlich-rechtlichen Kreditanstalten den grdften An-
teil halten.

Wie die Statistik weiterhin zeigt, bestehen zwischen den
einzelnen Gruppen bezliglich der Fristigkeiten erhebliche Un-

terschiede.

Im kurzfristigen Kredit (auch Hofkredit genannt) fiihren tra-
ditionsgemdR die Kreditgenossenschaften. Ihr Anteil liegt
hier mit 60,8% (1970) und 58,3% (1974) weit {iber dem Anteil
des Sparkassensektors. Die Institute mit Sonderaufgaben sind
dagegen im mittel- und langfristigen Agrarkredit Uberwie-
gend t&tig. Der Anteil von 36,0% (1970) bzw. 36,7% (1974)

ist im Berichtszeitraum fast konstant geblieben. In der Spar-
kassenorganisation sind die Anteile fiir kurzfristige, mittel-
fristige und langfristige Agrarkredite fast gleich. Die kurz-
fristigen Agrarkredite hatten einen Anteil am gesamten kurz-
fristigen Agrarkredit von 24,6% (1970) und 26,3% (1974), die
mittel- und langfristigen einen solchen von 25,0% (1970)

bzw. 25,4% (1974). Der Anteil der Kreditgenossenschaftsorga-
nisation an den gesamten mittel- und langfristigen Agrarkre-
diten liegt bei 22,3% (1970) bzw. 22,8% (1974).



- 58 -

Diese Ubersicht macht deutlich, daR sich die Bedeutung der
einzelnen Institutsgruppen am Agrarkredit der landwirtschaft-
lichen Betriebe in den Jahren 1970 bis 1974 nur unwesentlich
gedndert hat. Allerdings sind - wie oben dargelegt - die
Schwerpunkte im Hinblick auf die Laufzeit der Kredite von
Institutsgruppe zu Institutsgruppe recht unterschiedlich.

Es kann davon ausgegangen werden, daf sich an dieser Tatsache
in naher Zukunft nichts indern wird.
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Stellt man die Betrachtung darauf ab, welche Bedeutung
die Kredite an die landwirtschaftlichen Betriebe fiir

die verschiedenen Institutsgruppen haben, so ergeben sich
ganz andere Aspekte.

Wie aus der nachfolgenden Ubersicht ........... hervor-
geht, betrigt bei den Kreditinstituten mit Sonderaufgaben
der Anteil des Agrarkredits an deren Gesamtausleihungen an
Wirtschaftsunternehmen im Jahre 1971 rund 33%. Er sinkt
kontinuierlich geringfigig von Jahr zu Jahr und liegt

Ende 1974 bei 29,7%Bei der Kreditgenossenschaftsorgani-
sation verliuft die Entwicklung #hnlich. Hier verringerte
sich der Anteil von 10,2% (1971) auf 8,9% (1974). Daf die-
ser Anteil gegenliber frilheren Berichten stark gesunken ist,
liegt daran, daB seit der Kooperation der beiden groBRen
genossenschaftlichen Organisationen, nimlich der Gruppe
der Volksbanken und der Raiffeisenbanken, die Statistiken
zusammengezogen wurden. Da aber die Volksbankengruppe ge-
mil ihrer Aufgabenstellung nur wenig im Agrarkredit té&tig
ist, ergibt sich als arithmetisches Mittel zwangsl&ufig
ein stark reduzierter Anteil. Wirde man nur die Daten der
Raiffeisen-Kreditgenossenschaften in Relation setzen, so
ergidbe sich ein Anteil von etwa 25%. Effektiv erhdhten
sich dagegen die Ausleihungen von 6.508 Mio DM (1971)

um 1.474 Mio DM bzw. 22,6% auf 7.982 Mio DM Ende 1974.

Der weiter oben genannte Trend ist aber auch hier zu beo-
bachten. Bei der Sparkassenorganisation ist der Anteil des
Agrarkredits prozentual gering, obwohl der Nominalbetrag
nur unbedeutend unter dem der obigen Institutsgruppen liegt.
Ursache hierfiir ist der grofe Block der Ausleihungen an

andere Wirtschaftsunternehmen.

Die Steigerung von 5.976 Mio DM (1971) auf 6.827 Mio DM
betrug im Berichtszeitraum 851 Mio DM bzw. 14,2%.



- 60 -

Bei den "Sonstigen Kreditinstituten" hat sich der Anteil
von 2,0% auf 1,3% verringert. Im Gegensatz zu den anderen
Institutsgruppen sind die effektiven Agrarkredite ebenfalls
gesunken.Ende 1974 verwalteten sie 4.054 Mio DM gegeniiber
4,474 Mio DM in 1971.

Die kontinulierliche Abnahme des Anteils des Agrarkredits
an den Gesamtkrediten an Wirtschaftsunternehmen ist - wie
bereits unter I/1 c¢ dargelegt - darauf zurilickzufithren, dal
die Entwicklung des Agrarkredits nicht Schritt gehalten hat
mit der Entwicklung der Kredite an die Ubrigen Wirtschafts-
unternehmen, Private und 6ffentliche Hand.
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2' Kredite der Institutsgruppen {fiir landwirtschaftliche

Infrastrukturmasnanmen

Bei den Ausleihungen der Institusgruppen fir Infrastruktur-
masnanmen handelt es sich insvesondere um Kredi te an Teilnen-
mergemeinschiz ften der wlurbereinigung, Wasser- und Bodenver-
vande, Geaeinden und anderen offentlica-recintlicuen iOrper-
scnaften. Beziiglic: der befinition des Begrirfs "Infrastruk-
turmaicnanmen" wird aui (apitel I/1 ¢ 1' und Anlage IV verwie-
sen.

Die Werte wurden aus der "Agrarkreditstatistik", die -wie
oereits Iriner ausgef hrt- vom Bundesministerium IlUr srnén-
rung, Lard wirtscnaft und rsorsten univer winscrnaltung der ire-
ditinstitute und deren Spitzenverbande darcnsefdnrt wird,
errecnnet. Da filr die Sondererneoung im Jahre 1974 nur die
Daten des Genossenscinofts- ud Sparkessensektors vorlagen,
wurden die Betrdge der "Sonstigen Institutogruppen'" geschéafzt,
bzw. hocnzzrecinet. Die oven genannten Sonderernevbungen finden
turnusmiisig alle 2 Jahre statt. Im Hinblick durauf, daw der
Anteil der "Sonstigen Institucsgruppen'" gering ist, diiriten
die eventuellen soweichungen onne minfluis sufl die Gesamtdar-—
stellung sein.

Aus der nacnfolgenden :bersicnt zent acrvor, daw die Kredi te
fir lanawirtschuftliche Infrastrukturmasnznmen rast ausscnlieil-
licn vom Sparkassensestor gewanrt werden. bVies ist dadurch be-
dingt, dals die Kredi tnehmer (offentlica-rechtliche Korperscnaf-
ten, Gemeinde un: Gemeindeverbinde) traditionsgeméid in erster
Linie sich iiver die offentlich-rechtlicuen Sparksassen, Giro-
zen tralen und Landesbanken T inanzieren.

Der Anteil des Sparkas.ensektors betrug 1472 rund 80,0 ». Er
erhdhte sich in 197. geringfigig =2uf 80,2 w. Der Antell der
Kreditgenossens chaftsorg misation 1.g 1974 bei 11,6 ,», der der
sonstigen Institutsgruppen nei 8,2 f.



- 68 -

Insgesamt hatten die Institutsgruppen zum Brhebungssticihtag
1972 rund 4 Zol Mio-DM und zum sSrhebungsstichtag 1974 rund
5 00% Mio-DM -m Infrastrukturkrazditen ausgelichen. Das ent-
spricht einer Zunahme von 702 Mio-DM biw. 16,3 Y.
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itbhersicht 23

Kredi te der verscuiedenen Institutsgruppen fiir
landwirtschaftliche Infrastrukturmalknahmen
(Stand %0. Juni)

e kurz- mittel- . rurz-jmittel-
;?;;;;ﬁtn— fri-  langiri- insgesamt fri- |langfri- insgesamt
=tlg stig stig |otig
1472 1974
MioDw | Mio-om| tiio-viu 4 Miowm|Mio-um Mio-ui V]
Kreditge-
nos:=enschafts- _
%;ganisa- 5%2,8 | 464,5 518,3 [11,8] %0,5| 547,2 577,7 |11,6
ion
Sparkgrsen—
organisa~ | 51,9 | 3477,1 | 3499,0  |[80,0| 42,3 | 3970,8 |4013,1 |8o0,2
sons tige
Kreditin- 5
2;;;;:2’ 0,3| 359,4 359,.7 8,2 0,4 411,9 ) 412,73 8y2
Zusamman 76,0 4%01,0 | 4377,0 loo | 73,2 | 4929,9 | 5003%,1 loo,o0
==——“~J—~——-—__J‘———-h——_——.=_—————_“—i~—__&~_—_—-¢————;—

1)
2)

"

geschatzt
Hochrechnung unter Anwednung der Zuwachsrate bei den lb-rigen

beiden Institutsgruappren

Quelle: Agrarkreditstatistik des BMELF, Sondereranebungen fir 1972 und

1974
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%' Kredite an Unternehmen der Vermarktung und des Aosatzes

landwirtscnaftlicher Produkte

Uber die Kredite an Unternenmen der Vermurktung und des
abratzes landwirtschaftlic her Produkte, die begrifflich den
frfordernis=en dieser Untersuchung relativ nahnekommen, liegen
-wie bereits in Kapitel I/1 erliutert- die Zahlen aus den
Sondererhebungen (Agrarkreditstatistik des BMELF) wvor.
Bezliglich der Definition der "Unternehmen der Vermarktung
und des Absatzes landwirtsch Fftlicher Produkte" wird ferner

auf Anlage IV verwiesen.

Die ausgewdhlten Zahlen werden in nachfol gender 'bersicht auf-
gefithrt. bie zeigt, dans die Gesamtkredite im Berichtszel traum
von lo 523%,0 Mio-UM um 2 308,4 Mio-bM bzw. 26,7 % auf

13 331,4 Liio-DM angestiegen sind. Uabei ernchten sich die
mittel- und langfristigen Kredite um 1 13%5,5 Lio-LM biw.

28,4 % und die gurzfristigen Kredite um 1 672,9 NMio-DM bzw.
25,6 . Der Anteil der Kreditgenossenecaaftsorganisation lag
1972 bei 39,8 w. Br ernvnte sica bis 1974 um 1,1 %-Punkte auf
41,1 . Dagegen nahm der inteil der Sparkassenorganisation
von 38,9 % (1972) um 1,2 ~-Punkte auf %7,7 5 (1974) ab.
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Ubersicht 24

Kredite der verscualedenen In ctitutsgruppen an dnterneh-

men der Vermark tung und des Absatzes landwirt-
schaftlicu=r Produkte

(Stand %o. Juni)

1972 1974

kurz-| mittel- e kurz- Imittel- N

fris | lengfri-|___t0S86S80% loni_ hongrril insgesamt

stig stig stig |stig

MioDM}] Mio-DM Mio=uum ) MiobM Bio-Dhi Mio-bi %0
Kreditge-
nossenschafts
organisa-
tion 2401 | 1790 4191 39,8 %098 | 27386 5484 41,1
Sparkassen-
organisa-
tion 2623 1471 4094 33,9 | 3214 ] 1802 5016 37,7
sonstige
Instituts- 1) 1)
gruppen 1505 733 2238 21,3 1 1890 942 2832 21,2
Zusammen 6529 3994 lo523 loo, o 8202 | 51%0 13332 loo,o0
¢ — e

1)= Hocnrechnung unter Anwendung der Zuwachsraten bei den beiden
ibrigen Institutsgruppen

Quelle: Agrarkreditstatistik des BMELF, Sondererhebungen fir 1972

und 1974
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I/3. Staatliche EinfluBnahme auf Verfiigbarkeit und Gewdhrung von
Krediten an die Landwirtschaft

a) Bestehende allgemeine Bestiwmmungen und Interventionen des

Staates im Geld- und Kreditwesen, soweit sie den Agrarkredit

berihren

In der Bundesrepublik gibt es zahlreiche Einwirkungen und Ein-
wirkungsméglichkeiten des Staates auf das allgemeine Geld- und
Kreditwesen. Wie in Abschnitt I/4 "Organisation und Kosten des
Agrarkredits"” noch ndher dargelegt werden wird, bildet der
Agrarkredit in der Bundesrepublik vom Organisatorischen her
einen voll in die gesamte Kreditwirtschaft integrierten Teil.
Infolgedessen berihren die EinfluBnahmen des Staates auf das
allgemeine Geld- und Kreditwesen automatisch auch den Agrar-

kredit.

Es ist im Rahmen dieser Untersuchung nicht wmdglich, alle staat-
lichen EinfluBlnahmen von Be lang auf das Geld- und Kreditwesen

zuriickzufihren., Die Verfasser missen sich auf die ihnen fir den

Untersuchungszweck am wichtigsten erscheinenden beschrénken.

Und auch hier sind aus Raumgrilinden jeweils nur sehr knappe Dar-

legungen, oft lediglich kurze Hinweise, mdglich.

1' - Kreditwesengesetz:

Das Gesetz iber das Kreditwesen vom 10.Juli 1961 (KWG -
BGBl1.I Seite 881), seit dem 1. Januar 1962 in Kraft, trat
an die Stelle des Reichsgesetzes iber das Krecditwesen aus
dem Jahre 1935. Es regelt die allgemeine Bankenaufsicht
Uber die Kreditinstitute und soll insbesondere der Erhal-

tung der Funktionsfdhigkeit des Kreditmarktes und der Si-

cherung der den Instituten anvertrauten Gelder im Inter-

esse der Erhaltung und Forderung des Vertrauens der Allge-

-

meinheit in die Kreditwirtschaft dlenen. Dazu enthdlt das
Gesetz eine Fiille von Vorschriften. Sie reichen von der Er-
laubniserteilung zur Aufnahme des Ueschdftsbetriebes als
Kreditinstitut lUber zugelassene und verbotene Geschédfte,

die Regelung der Eigenkapital- und Liquiditdtsverh&dltnisse,

Meldepflichten der Institute an das Bundesaufsichtsamt fir
das Kreditwesen und die Deutsche Bundesbank bis zu den
Priifungsbefugnissen und -pflichten des Bundesaufsichts-

amtes.
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Von besonderer Bedeutung hinesichtlich Verflgbarkeit und
Gewdhrung ven Krediten fir die Wirtschaft sind zunéchst
die Bestimmungen des § 13 ilber GroBkredite. Danach sind
Kredite an Kreditnehmer, die insgesamt 15 % des haftenden
Eigenkapitals iibersteigen {(GroBRkredite), unverziglich der
Deutschen Bundesbank anzuzeigen; es sei denn, dall der Kre-
ditbetrag nicht hoher als DM 20.00C,-- ist und das haftende
Eigenkapital des Instituts nicht iUbersteigt. Sclche Greof-
kredite sollen ferner zusammen nicht mehr als die Halfte
des Betrages aller Kredite des Instituts ausmachen. AuBer-
dem soll der einzelne Groflkredit das haftende Eigenkapital
des Instituts nicht lbersteigen.

Durcn den vom Bundeskabinett am 135.12.1974 verabschiedeten
Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des KWG werdcen
die Vorschriften uber die Gewdhrung von GrcSkrediten erheb-
lich verschérft, Danach entfdallt zwar eine Anzeigepflicht
fir Kredite bis zu einenm Betrage von DM 50.000,--, anderer-
seits soll aber die Grenze, bis zu der das haftende Eigen-
kapital durch GroRkredite belegt werdien darf, auf 75 % her-
abgesetzt werden. Fer =2r sollen kiinftig die finf grdlten
GroBkredite das Dreifache und alle GroBkredite zusamamern das
Sechsfache des haftenden Eigenkapitals nicht Ubersteigen
dlirfen; der einzelne GroBkredit soll 75 % des haftenden
Eigenkapitals nicht iberschreiten durfen.

Weitere Bestiwmmungen von Relevanz fir Verfugbarkeir und Ge-
wahrung von Krediten tvetreffen die Spareinlagen. Fur diese
hat das Gesetz im Unterschied zu den ubrigen Einlagen be-
stiwnte Kindigungs- und Rickzahlungsmodalitaven festgelegt
(§ 22). Hierauf wird im Abschnitt I/Ziffer &4 im Zusamsenhsng

nit den Zinssidtzen IfuUr Spareinlagen ncoch néher eingegangen.

ScnlieRlich verdienen unter dem hier interessierencden Aspekt
vor allem die Vorschriften iber das Eigenkapital und die Li-
quiditit der Institute Hervorhebung. In dem Gesetz selbst
sind zwar ilber die Eigenkapitalausstettung und die Liquidi-
tdtsverhdltnisse keine konkreten Normen erlassen worden; das
Gesetz hat aber das Bundesaufsichtsamt fir das Kreditwesen
verpflichtet, im Einvernehmen mit der Deutschen 3Bundesbank
Grundsidtze aufzustellen, nach denen flr den Regelfall beur-
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teilt wird, ob ein Institut iiber ein angemessenes Eigenka-
pital verfiligt und ob seine Liquiditéat ausreicht. Diese
Grundsdtze sind inzwischen erlassen worden. (Vgl. den fol-
genden Abschnitt 2').

Grundsatze des Bundesasufsichtsamtes fur das Kreditwesen

Uber das bigenkapital und die Liquiditat der Rreditin—
stitute

Erstmalig hat das Bundesaufsichtsamt Grundsdtze uber das
Eigenkapital und die Liquiditat der Kreditinstitute am

8. Mdrz 1962 bekanntgegeben. Sie wurden seitdem in Nuancen
verschiedentlich gedndert und am 20, Januar 1969 neu gefaBt,
da eine Umgestaltung erforderlich geworden war, nachdem sich
die Bilanzierungsvorschriften fur die Kreditinstitute im
Jahre 1968 erhevlich gedndert hatten.

GemdB Bekanntmachung des Bundesaufsichtsamtes vom 20. Janu-
ar 1969 (Bundesanzeiger Nr.17 vom 25.1.1969) und vom 30.
August 1974 (Bundesanzeiger Nr.166 vom 6.9.1974 gelten zur
Zeit IV Grundsitze, von denen Grundsatz I Richtlinien filr
die Angemessenheit des Eigenkapitals und Grundsatz I a
Richtlinien filir eine Beschrinkung der Devisengeschidfte ge-
ben, widhrend die Grundsdtze I1 und III Liquiditatsrichtlie-
nien sind.

Nach dem Grundsatz I scllen die Xredite und Beteiligungen
eines Kreditinstituts das 18-fach des haftenden Eigenkapi-
tals nicht Ubersteigen. Was zum haftenden Eigenkapital ge-
hért, ist in § 10 des Kreditwesengesetzes festgelegt. Wel-
che Positipnen als Kredite gelten, wird im Grundsatz 1
selbst erlautert, wobeli gleichzeitig ahgegeben wird, ob die
verschiedenen Xreditarten bei der Ermittlung der dem Eigen-
kapital gegeniiberzustellenden Kreditsumme in vollem Umfange
oder nur zu bestimmten Prozentsidtzen zu beriicksichtigen sind.

Nach dem Grundsatz Ia soll der Unterschiedsbetrag zwischen
Aktiv- und Passivdevisenpositionen, unabhéangig von ihrer
Fglligkeit, bei einem Kreditinstitut téglich bei Geschéfts-
schluB 30 % des haftenden Eigenkapitals nicht lbersteigen.
Bei innerhalb eines Kalendermonats bzw. eines Kalenderhalb-
jahres f&lligen Devisenpositionen soll der Unterschiedsbe-
trag bei einem Kreditinstitut téglich 40 % nicht ilibersteigen.
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Nach Grundsatz II soll die Summe bestimmter langfristiger
Anlagen eines Kreditinstituts die Summe bestimmter langfri-
stiger Finangierungsmittel nicht iibersteigen. Dabei wird
ebenfalls im einzelnen festgelegt, welche Bilanzpositionen
in vollem Umfang und welche Positionen nur zu bestimmten
Prozentsétzen als langfristige Iinanzierungsmittel anzuse-
hen sind.

Auch im Grundsatz II1I werden bestimmte Aktiva bestimmten
Passiva gegeniibergestellt. Durch diesen Grundsatz soll die
Verwenaung fremdsr Gelder zur Finanzierung solcher Aktiva
begrernzt werden, die nicht jederzeit verhiéltnisméflig leicht
zu mobilisieren sind. Der Grundsatz bildet mit Grundsatz II
insofern eine Einheit, als Uberschiisse cder Fehlbetrdge aus
Grundsatz II in ihn Ubernommen werden.

Die Grundsatze finden keine Anwendung auf Iypothekenbanken,
es sei denn, daB es sich um sogenannte gemischte Hypotheken-
banken handelt (vgl. die Darlegungen in Abschnitt 4 zum
Schema der Organisation des Agrarkredits). Fiir ffentlich-
rechtliche Grundkreditanstalten gilt nur der Grundsatz 1.

Staatliche Zinsbindungen:

Das Kreditwesengesetz von 1961 ermichtigt im § 23 den Bundes=-
minister fir Wirtschaft, fiir bestimmte Sollzinsen (Zinsen fir
Kredite) und Hsbenzinsen (Zinsen fiir Einlagen) Grenzen festzu-
setzen. Davon wurde durch ErlaB der sogenannten Zinsverord-
nung/l vom 5. Februar 1965 auch Gebrauch gemacht. Die Zins~-
verordnung trat an die Stelle der noch aus der Zeit vor dem
2. Weltkriege stammenden, vom damaligen Reichskommissar fir
das Bankgewerbe genehmigten und damit verbindlich gewordenen
Sollzinsabkommen und Habenzinsabkommen der Kreditinstitute,
nach denen die Zinssitze bestimmter Kredite und Einlagen
ebenfalls reglementiert wurden.

Solche Zinsbindungen besthern heute nicht mehr. Der Bundesmi-
nister fiir Wirtschaft hat die Zinsverordnung mit Wirkung vom
1. April 1967 aufgehoben. Seitdem unterliegt die Zinsgestal-
tung innerhalb des Spielraumes, den die Kreditpolitik der

Bundesbank Jeweils zuldBt, vollsténdig dem freien Wettbewerb.

1) Verordnug liber die Bedingungen, zu denen Kreditinstitute
Kredite gewdhren und Einlagen entgegennehmen diirfen (Zins-
verordnung) vom 5.2.1965 (BGBL.I Seite 33).
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4' - Bankenaufsichtsrecht fiir die verschiedenen Institutsgruppen:

Das Kreditwesengesetz bildet die Grundlage des Aufsichts-
rechts fir die Kreditinstitute. Bel den meisten Instituts-

gruppen kommen aber noch spezielle Aufsichtsbestimmungen hin-

YAV I

Lediglich fir die privaten Kreditbanken, zu denen die

GroB8banken, die Regionalbanker und die Privatbankiers geho-

ren, gilt das Kreditwesengese¢ z allein., Nachstehend wird ein
Uberblick iber das Aufsichtsrecht fiir die hauptsdchlichsten
Gruppen der Xreditinstitute gegeben. 1)

1') Private Kreditbanken: Es gilt allein das Kreditwesen-

2')

4')

gesetz.

Offentliche Sparkassen: Heben deuw Kreditwesengesetz gel=-
ten begondere Sparkassengesetze und Musversatzungen, die
auf Ebene der Bundeslédnder erlassen wurden. Die Sparkas-
sengesetze haben den Charakter von Rahmengesetzen. Sie
regeln vornehmlicin die Organisation der Sparkassen. Die
geschidftliche Betdtigugng cder Sparkassen wird in den Mu-
stersatzungen geregelt, deren Bestimmunger filir die ange-
schlossenen Sparkassen verbindlich sindj damit soll die
Einheitlichkeit der Sparkassensatzungen sichergestellt
werden. Die Mustersatzungen der verschiedenen L&nder
stiumen wateriell in den meisten Punkten uberein, so dall
auch lUber die Liéndergrenzen hinweg eine weitgehende Ein-
lieitlichkelt in der geschiftliichen Betdtigung der Spar-
Kassen gewadhrleistet ist.

Flir die Kreditgenossenschaften gilt das Kreditwesengesetz
in Verbindung mit dem Genossenschaftsgesetz (Gesetz be-
treffend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenossenschaften vom
1.5.1898 in der Fassung der Bekanntmachung vom 20.5.1898
(RGE1. Seite 810) in der Neufassung vom 9.10.1973 (BGBl.I
Seite 1451).

Flir die privaten Hypothekenbanken gilt das Kreditwesenge-
setz in Verbindung wit cem Hypothekenbankgesetz von 1899

1) Vgl. dazu Professor U. Krug:"Das Bankrecht in Deutschland”,

interne Untersuchung fir die Kommission der Eurcpédischen
Gemeinschaften (4951/I11/C/67 - D), Anhang zum 4,Teil:
"Rechtsquellen fir das in der Bundesrepublik zur Zeit gel-
tende Zulassungs- und Aufsichtsrecht". Die dort angegebenen
Bestimmungen sind allerdings z.T. nickt mehr auf dem neue-
sten Stand.
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in der Fassung vom 11. Mirz 1974 (BGB1.I S. 671), das die
maBgebende Rechtsgrundlage fiir die Geschiftstéatigkeit der
Hypothekenbanken bildet.

5') Fiir 6ffentlich-rechtliche Kreditanstalten gelten das Kre-
ditwesengesetz und Sonderbstimmungen des Bundes und der Lin-
der. AuBerdem hat fiir diese Institute das Gesetz iber die
Pfandbriefe und verwandten Schuldverschrelibungen o6ffentlich-
rechtlicher Kreditanstalten (5ffentliches Pfandbriefgesetz)
von 1927 maBgebende Bedeutung; neueste Fassung vom 11. Mérz
1974 (BGBl.I 5.669). Es enthdlt Bestimmungen iiber die Ausgabe
und die Deckung von Schuldverschreibungen dieser Institute.

Es ist nicht m&glich, aber wohl auch nicht notwendig, auf die ge-
nannten Spezialgesetze ndher einzugehen. Soweit sie fiir die Ver-
fiigbarkeit und Gewidhrung von Krediten an die Landwirtschaft von
Bedeutung sind, werden sie im Abschnitt I./Ziffer 4 im Zusammen-
hang mit der Beschaffung der Kreditmittel und den Bedingungen

fir die Gewdhrung des Agrarkredits behandelt.

Konjunkturrat fir die dffentliche Hand:

Mittelbar kann der Staat die Verfiigharkeit und Gewdhrung von
Krediten fiir die Wirtschaft auf mannigfaltige Weise beeinflussen,
so z.B. durch Verdnderungen der steuerlichen Abschreibungsmdg-
lichkeiten fiir die Wirtschaft, durch Steuerinderungen anderer
Art, Anderungen in Umfang und Zusammensetzung seiner Haushalts-
ausgaben und snderes mehr. Auf diese mittelbaren Einfliisse sei
hier nur am Rande hingewiesen., Von erheblichem unmittelbaren
EinfluB sind jedoch Verdnderungen im Umfang der Aufnahme und der
Tilgung von Krediten durch den Staat. Steigt der Betrag, den der
Staat auf dem Kreditwege aufnimmt, so sinken ceteris paribus die
Kreditmdglichkeiten der Wirtschaft. Umgekehrt verbessern sich
diese, wenn die Inanspruchnahme des Geld- und Kapitalmarktes
durch den Staat geringer wird. Sinngem#B das gleiche gilt hin-
sichtlich der Tilgung.

Unter diesem Aspekt verdient das im Juni 1967 in Kraft getretene
Stabilit&dgs~- und Wachstumsgesetz1) besondere Erwghnung, mit dem
sich die Bundesrepublik ein spedielles Instrumentarium zur besse-
ren Konjunktursteuern geschaffen hat. Aufgrund dieses Gesetzes

1) Gesetz zur Férderung der Stabilitét und
des Wachstums der Wirtschaft vom 8.6.1967
(BGB1. I Seite 582)
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wurde ein Konjunkturrat fur die Offentliche Hand gebildet,
dem die Bundesminister fur Wirtschaft und der Finanzen, Je
ein Vertreter eines jeden Bundeslandes und 4 Vertreter der
Gemeinden und Gemeindeverbinde angehdren.

Dieser Konjunkturrat berédt in regelmdBigen Abstidnden

1. alle zur Erreichung der Ziele des Stabilitédts- und Wachs-
tungsgesetzes erforderlichen konjunkturpolitischen Malnahmen
und

2. die Mbglichkeiten der Deckung des Xreditbedarfs der 6ffent-
lichen Haushalte. Hier obliegt es im insbesondere, unter
Berlicksichtigung der Lage am Kapitalmarkt die Winsche dffent-
licher Stellen nach der Begebung von Anleihen oder der Auf-
nahme von Schuldscheindarlehen in Umnfang, Reihenfolge und
Zinshche zu koordinieren.

Erforderlichenfalls kann er Grch Rechtsverordnung dazu erméch-

tigt werden, Umfang, Reihenfolge und Bedingungen der einzelnen

Kreditaufnahmen festzulegen. Daven wurde bisher aber noch kein

Gebrauch gemacht.

Zentraler XapitalmarktausschulB3:

Eine dhnliche Funktion wie der Konjunkturrat flir die offentli-
che Hand - und nur deshalb wird er hier erwzhnt -~ hat der Zen-
trale Kapitalmarktausschufl, eine im Jahre 1957 freiwillig ge-
bildete Kommission, in der sdmtliche Emittentengruppen (auBer
der 3ffentlichen Hand) und die filihrenden deutschen Kreditbanken
vertreten sind. Der Ausschufl wirkt beratend und empfehlend auf
die Ewmissionstatigkeit aller Emittenten ein, soweilt sie keine
o0ffentlichen Stellen sind, um Zeitpunkt, Umfang und Ausstatiung
der Emissionen auf die jeweilige Kapitalmarktlage abzustimmen.

Kreditpclitische [MaBnahmen der Bundesbank:

Versteht man unter Staat im weiteren Sinne auch die Notenbank,

so miiten in die Betrachtung iiber die staatliche EinfluBnahme
auf das Geld- und Kreditwesen asuch die Einwirkungen und Einwir-
kungsudglichkeiten der Deutschen Bundesbhbank einbezogen werden.
Von eingehenceren Darlegungen hieruber sei abdr abgesehen, da
vorausgesetzt werden kann, daB die Wirkungen der kreditpoliti-
schen Instrumente der Notenbank, insbesondere der Diskontpolitik,
der lMindestreservepolitik und der Offenmarkt-Politik weitgehend
bekannt sind.
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Lie Interventicnen des Staates inr Agrarkredit und wesentliche

Unterschiede in der Behandlung ces Agprarsektcrs im Vergleich

zu anderen Wirtschaftsbereichen

1" = Uie Interventioner des 2Btaates im Agrarkredlis:

Ter Staat gewdhrt in der Bundesrepublik der Lancwirtschaflt
betrichtliche Finanzie shil n fir die ver-
schiedensten Verwendungszwecke, wmeist
als Zinszuschlsse zvu

marktwitteln, zuwm Teil aber au
cher Darlehen aus iausnaltsmit
sind aulerordentliich vielgestal
men dieser Untersuchung nicht ud i

zufihren, geschweige néher zu erlidubtern., Dies gilt besocnders
fir die zahlreichen Fo*aerungsmaﬁn&hmen er einzelnen Bun-
deslénder, die zum Tell in Ergaénzung b innter Bundesakti-

cnen durchgefilhrt werden, grcfBenteils aber auch vOllig selb-

-

darstellen. Es

[¢]
0
|«5de1:

stédncdige Aktionen der betrefrenden Liande
kann hier nur cin Uberblick {bver die hauptsidchlichsten Bun-
desprogramne gegeben werdsn, soweit sie aus der Sicnt die-
ser Untersuchung htesondsrs bedeutsaw erscheinen; und dies
auvch nur in sehr groben Strichen. Fir eine weitergehende Un-
terrichtung Uber cdie Interventicnern des Staates im Agrarkre-
h scheinencen Sonderausgaben der

[ Bt

awte Xreditwesen "Die Finanzierungs-

5]
1
N

ilfen des Bundes und der Lindar an die Landwirtschaft" ver-

$

1

wiesen werden, in cdenen sgé&xtliche Aktionern von Bund und

]
o)

Lancern in sllen wichtigen Ein eiten verzeichnet sind,

N
(¢}

b

)
1
zuminaest sowelt sie fdie landwirtschaftlichen Letriebe

-3
u

selbst angehen. 7 Auderder sel auf die von der Landwirt-
schaftlichen Rentenbank herausgegevence Loseblattsammlung
"Bestimmungen gzur Verbesserung der Agrarstruktur" aufmerk-

sam gemacht; sie enthilt die einschlipipen Besvimnungen fir

'\)’
N

alle Aktioner des Bundes undé der LEnder in Wortlaut.,”™

rungshilfer des Bundes und der Lénder an

sbe 1977 dexr Zeitschrift fir das

die Landwir T ¥y
en, Fritz Kenpp Verlag, Frankfurt.

zesaute Kreditwe
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"Bestimnungen zur Verbe oseru“o der Agrarstrukiur", Loseblatt
sammlung, herausgegeben ven der Landwirts chaftlichen chtonbnnk,
Landschriften-Verlag Guibdbi, Berlin-Bonn.
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- Die allgemeine landwirtschaftliche Kreditverbilligungs—

aktion:

Sie bildete bisher das Kernstiick der staatlichen Finan-
zierungshilfen fir die Landwirtschaft. Im Rahmen dieses
seit 1954 laufenden Programmes, das durch wiederhclte
Richtlinienénderungen den jeweiligen Bedlirfnissen der
Landwirtschaft und den finanziellen Mdglichkeiten des
Bundes elastisch angepaf3t wurde, wurden Kredite aus Ka-
pitalwmarktmitteln fir vestimmte Verwendungszwecke land-
wirtschaftlicher Betriebe und anderer landwirtschaftli-
cher Kreditnehmer - zum Teil auch ernshrungswirtschaft-
licher Betriebe - durch Zinszuschiisse verbilligt. Zu den
Verwendungszwecken gehdrten bei den landwirtschaftlichen
Betrieben namentlich Vorhaben zur Besitzfestigung (wie
z.B. die Abfindung weichender Erben zur Verhinderung
einer unwirtschaftlichen Bodenzersplitterung, die Aus-
siedlung von Betrieben aus beengter Dorflage u.a.,, Un-
und Neubauten einschlieBlich des Landarbeiterwohnungs-
baues, die Ersatzbeschaffung von totem Inventar, der
Eigenheimbau von Landarbeitern sowie auf iliberbetriebli-
cher Basis sog. MaBnahmen der Binnenwasserwirtschaft
(wie z.B. Be- und Entwésserungen, Wasserlaufregulierun-
gen, Abwasserbeseitigung, landwirtschaftlicher Wirt-
schaftswegebau u.a.,. Die Kredite wurden bei einer Reihe
von Verwendungszwecken wmaximal bis zu 8 Jahren, bei an-
deren bis zu 20 Jahren verbilligt. Die Mindestlaufzeit
der Kredite durfte bei Mechanisierungsvorhaben 3 Jahre,
bei den anderen Vorhaben 4 Jahre nicht unterschreiten.
Der Zinszuschufl betrug in den letzten Jahren 4 & p.a..

Der Kreditenteil, der mit Zinszuschissen bedient wurde,
war zuletzt im allgemeinen auf 66 2/3 % der Kosten des
Jjeweiligen Gesamtvorhabens begrenzt. Der Betrag, der
maximal verbilligt wurde, stellte sich bei Erbabfindun-
gen auf ©0.00C,- DM, bei sonstigen Besitzfestigungskre-
diten auf 75.000,~- DM und bei allen Rationalisierungs-
und Umstellungsinvestiticnen landwirtschaftlicher Be-
triebe auf 10C.000,- DI,
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Bis zum April 1970 schrieben die Richtlinien des Bundes-
landwirtschaftsministers einen unverbilligten Hochstzins-
satz vor, den die Institute nicht lUberschrdten durften,
wenn die Xredite in den GenuB der staatlichen Zinszuschiis-
se gelangen sollten. Diese Zinsobergrenze wurde wegen der
damit verbundenen erheblichen Schwierigkeiten fir die In-
stitute beseitigt, zumal man seit Aufhebung der Zinsver-
ordnung davon ausgehen konnte, daB auch ohne eine solche
V arschrift der Wettbewerb unter den Instituten dazu fihr-
te, daB die Kreditverbilligung voll den landwirtschaftli-
chen Kreditnehmern zugute kam und nicht teilweise bei den
Instituten verblieb.

Um Fehlinvestitionen mit den vom Staat verbilligten Kre-
diten nach Mdglichkeit vorzubeugen, verlsngten die Richt-
linien in neuerer Zeit beil allen gefdrderten Rstionali-
sidungs~ und Umstellungsinvestiticonen lendwirtschaftlicher
Betrieve die Vorlage eines Betriebsentwicklungsplanes, der
von einer Gutachterausschul geprift werden mute. In be-
stimmten FPallen kcunte dariber hinaus der Landwirt ver-
pflichtet werden, mindestens 4 Jahre lang Bilicher zu fih-

ren,

Imn Jshre 1970 betrug das Volumen der im Haushal®t des Bun-
deslandwirtschaftsmizisters bereitgestellten Mittel fir
die Kreditverbilligungsaktion 348 Mill.Dl. Davon entfie-
len 338 Mill, DM auf Mittel zur Bedienung der Verpflich-
tungen aus den Zusagen zinsverbiliigter Kredite der fri-
heren Jahre, wdhrend 10 Mill.DM zur Verbilligung neuer
Dariehen bestimmt waren. Fur 1371 stellte sich der einge-
plante Gesamtbetrag auf 359 Mill.DM, wovon ebenfalls

10 Mill.DM zur Verbilligung neuer Darlehen veranschlagt
wurden; 1972 betrug der eingeﬁlante Gesamtbetrag 372 Mill.
DM, davon letztmalig 12 Mill.DM fiir Neubewilligungen. Fir
die drei folgenden Jahre ergeben sich nachfolgende Betrd-
ge zur Bedienung der Altverpflichtungen: 1973 rd. 359
Mill.DM, 1974 324 Mill.DM, 1975 298 Mill. DM.

Uber die Entwickiung der Kreditverbilligungsaktion in den

Jahren 1970 bis 1972 unterrichtet die Ubersicht 16; spé-
tere Ergebnisse liegen zur Zeit noch nicht vor.
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Ubersicht 25 Ergebnisse der allpemeinen landvwirtschaftlichen Kredit-
verbilliipungsaktion des Bundes von 1970 - 1972
(jeweilige Zusagen von zinsverbilligten Kapitalmarkt-
krediten der Xreditinstitute)

in Millionen DM

Kreditverwendungsaweck 157C 1971 1972
Besitzfestigun~ londw. Betriebe T1€C,4 42,4 18,0
davon: Aufstockung &0,9 58,3 1,2
Lcfuberpabe 21,1 21,4 0,2
Augsiedlung 59,38 61,0 16,6
Pachtricknahme Eed 1,7 -
Verbesserung cer Virtschaft-
lichkeit landw. Betriebe 539,0 %27 ,0 3,%
davon: landw., Bauten 277,0 305,5 2]
totes inventar “Ch 115, “.6
lebendes Inventar W7 1,8 Uy
aonsolidierung - - -
oonstiges el S 0,1
Sinnenwasserwirtschaft 4z2c.¢ 300,C 4,0
Landarbeiterwohnungsbau 25,2 »1,0 45,4
Lagerbauvten und ITrocknungs—
anlagen - . -
Fischwirtschalt 1,0 Cy2 CyY
Forderung des Absatzes landw.
Erzeugnisse - - -
Einzelbetriebliches Forderuags— 13 1
AY - !
programz 1) - 1,407 301,37
zusammen 10495, 927, 8645

1) Seit 1.7.71 Ffanden fir éie dreditvercililigung die Kientlinien fir
Cie Torderung von einzelbetrieblichen Investitionen ir der Lande
und Forstwirtschaft nach dem "Einzelbetvrieblichen Férderungs— und
sozialen Lrginzuagsprograns” Anwendung. ach dlesen Richtlinien
vurden vis 51.12.1071 und ia Jabre 1972 Zinszuschlsse filr 14,4 Mill.
2t bzw. 301,23 11111, Il dredite aue Japitalmarktnmitteln bewilligt.
Die Xredite wurden nicht uchr nach Vorwendungszwaecken aufgegliedert.
guellen: Statistisches Jahrbuck Uber Ernéhrung, Landwirtschaft und

Forasten 1971, 5.2%4, 1972, 5.238, 1973, 35.238. Fir die
dahre 1971 und 1972: Zinsverbvilligungsstuatistik des Bundes-
inisteriums filir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten.
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Sie gibt den Unmfang der in den einzelnen Jahren von den
Kreditinstituten Jjeweils neu zugesagten zinsverbilligten
XKredite fiir die verschiedenen Verwendungszwecke wieder.

Wie aus der Ubersicht hervorgeht, wurden vonr Jahr zu Jahr
recht unterschiedliche Betrige zugesagt. Dies ist nicht
allein Ausdruck der unterschiedlichen Nachfrage nach zins-
verbilligten XKrediten, soncern erklédrt sich zum Teil aus
Ancerungen der Richtlinien fiir die Inanspruchnahme der Zins-
verbilligungszuschiisse. Die zinsverbilligten Xredite wurden
mit Schwergewicht von den landwirtschaftlichen Betrieben
selbst aufgenommen (Besitzfestigung landwirtschaftlicher
Betriebe, Verbesserung der Wirtschaftlichkeit landwirt-
schaftlicher Betriebe,; die lbrigen Betridge entfielen auf
andere landwirtschaftliche und erndhrungswirtschaftliche
Kreéitnehner, darunter irnsbecondere auf Wasser- und Boden-
verbinde, Teilnehmergemeinschalten der Flurbereinigung und
Gameinfen fir wasserwirtgcharltliche Mafrahpmen (Binnenwas-
servirtschaft),

Verbilliguneg zentral beschaffter Xupitalmarktkredite:

hre 2958 trat neben 2ie allgeneine Kreditverbilligungs-

LY

q

tion eine andere Verbillisunszsaktion des Bundes. Sie re-
sultierte aus der Ilctwendligkeit, Xredite aus Bundesmitteln
nach M8glichkeit auf fen Xaribtalmarkt zu verlagern, um den
Stastshaushalt zu entliasten. Iie Xredite aus Bundesmitieln
waren zu sehr nisdrigern Zinssdtzen fir Vorhaben der Aus-
siedlung, der Wasserwirtschaft und der Flurbereinicung in
Rahmen der Grinen Pléne pewidnrs worden, Damit die Xredite
wegen der besonderen Zinsempfindlichkeit dieser Verwendungs-
zwecke auch nach Verlagerung auf den Kapitalmarkt zu niedri-
gen SHtzen ausgelegt werden koun*en, gewdhrte hier der Bund
einen grdferen Zinszuschul, als in der allgemeinen Verbil-
ligungsaktion. Darliber hinaus wurden nicht nur Zuschisse fir
die Verbilligung des Nowinalzinses, sondern auch Ausgleichs-
betridge fiir Disagioverluste am Kapitalmarkt bezahlt. Schlief
lich wurde auch eine andere liethode der Vergabe gewdhlt, in-
dem die Zuschiisse nicht den Landwirten, sondern den Kredit-
welcne die Xapitalmarktmittel
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teschafften. Beauftragt old & Begchaifung der Xapitalmarkt
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schaftliche Rentenbank und déie Deutsche Girozentrale -
Deutsche Kommunalbank -, wechalb die Kredite auch zentral
beschaffte Kapitalmarktkredite genannt wurden.

Das Programm ist BEnde 19C8 susgelaufen. Seitdem werden kei-
ne Zinszuschisse filir neue Vorhaben auf diese Weise mehr be-
reigestellt. Die in den Haushalt des Bundeslandwirtschafts-
ninisters seit 1970 eingepianten Betrdge zur Bedienung der
bis daahin eingegangenen Verpflichtungen stellen sich wie
folgt dar: 197C 44 MI1l.DH, 1971 43 Mill.DM, 1972 38
Miil. DM, 1975 356 Mill.DM, 1974 34 Mill.DM, 1975 30 Mill.
DM.

investitionsbeihilfeaktion:

Ebenso wie die Aktion zur Verbilligung zentral beschaffter
XKapitalmarktkredite ist die in den Herbstmonaten 1966 ins
Leben gerufene Investitionsbeinhilfeaktion des Bundes inzwi-
schen ausgelaufen, und zwar Ende 196S. Die Aktion sollte da-
zu peitragen, den landwirtschaftlichen Betrieben die Anpas-
sung an die Erfordernisse des Gemeinsamen Europiischen
Marktes zu erleichtern., Iie littel dazu wurden durch das
EWG-Anpassungsgesetz mobilisiert, in dessen Rahmen Betrige
zun Ausgleich der Einkommensverluste bereitgestellt wurden,
die der deutschen Landwirtschaft sus der Getreidepreissen-
kung im Jahre 1965 erwuchsen.

Die Beihilfen wurden fir die verschiedensten Investition -
zwecke landwirtschaftlicher Betrisbe gewihrt und betrugen
im allgemeinen bis zu 15 % des Investitionsaufwandes, h3ch-
stens Jjedoch 30,000,- DM. Besonders Hervorhebung verdient,
dald mit der Einfihrung der Aktion in der gesamten Bundesre-
publik erstmalig die Drstellung von Betriebsentwcklungsplé-
nen landwirtschaftlicher Betriebe und ihre Prifung durch
Gutachterausschiisse sowie in bestimmten Frillen die Verpflich
tung der Landwirtz zur Aufnahme der Buchlihrung verlangt
Wwurden.

Aktion Aussiedlung, bauliche !afnahmern in Altgehdften

und Aufstcckung:

Im Rahmen dieser im Jahre 195¢ ins Leben gerufenen Aktion
wurde die Verlagerung von Gehdften mit unzweckmdBigem
Standort in die Feldmark {Aussiedlung), die umfassende
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bauliche Neugestaltung landwirtschaftlicher Altgehdfte
sowie die mit einer Aussiedlung verbundene VergrifBerung
der Eigentumsflidche eines landwirtschaftlichen Betriebes
durch Kauf (Aufstockung) mit niedrig verzinslichen Darle-
hen und Beihilfen aus Bundesmitteln gefdrdert, zu denen
als Ergidnzung noch zinsverbilligte Darlehen der allgemei-
» Kreditverbilligungsaktion treten konnten. Die Richt-
linien des Bundeswirtschaftswvinisteriums wurden wiederholt
getndert. Die zuletzt geltenden Richtlinien datierten vom
8. Dezember 1965 und waren im wesentlichen seit dem 1. Ja=-
nuar 1968 in Kraft. Die Bundesrichtlinien wurden in siut-
lichen Bundeslsndern noch durch spezielle zusdtzliche Be-
stimmungen erginzt, =0 dal dle 3edingungen im einzelnen
veoa Land zu wand differierten.
In dem Prograua waren Cie Landwirte Trédger der Vorhaben
und Empféanger dexr Fﬁrderu;gsmitt 1. Sie filihrten die la3-
nahmen uniter eigener finanzieller Verantwortung durch. Im

interesse eines OSkononisch sinnvollen Einsatzes der Férde-

—

rungsmivtel war ihre GewBhwrung an zanlreiche Bedingungen
gekniipft. So muBten bei der Vorbereitung und Durchfihrung
der HMaBnahmen die Grundsi#ize verschiedener Empfehlungen
des Bundesausschusses zur Verbesserung der Agrarstruktur
beachtet werden. Diz Antragsteller wmufiten bvestimmtes Quali-
fikationer mitbringen. AuBerdem havten sie, jedenfalls in
den letzten Jahren, einen Zetriebsentwicklungsplan vorzu-
legen und muBten sich verpflichten, vom Beginn des auf die
Antragstellung folgenden Wirtschaftsjahres an Blcher zu
fiihren. An den Vorhaben wirkten "Betreuer" nit, die von
den Antragstellern frei gewdhlt wurden. Als solche waren
die gemeinniitzigen regionalen Siedlungsgesellschaften,
zwei iiberregional tdtige Siedlungsgesellschaften und die
Landwirtschaftgkammern zugelassen. In den letzten Jahren
wurden Aussiedlungen nur noch gefdrdert, wenn daran im
Einzelfall ein &ffentiiches Interesse bestand. Es wurde
insbesondere als gegeben unterstellt, wenn eine Aussied-
lung in einem Flurbereinigungs- oder Dorferneuerungsver-
fahren durchgefiihrt wurde.

Uber die Antrige entschieden Bewilligungsstellern der Bun-
deglénder nach Anhdrung ven Gutachierausschissen und vor-



behaltlich der Zustimmung der Landwi
bank oder in bestimmfen Fillen der
und Landesrentenbank. Diese beiden i
prifen, ob die von der GWAlllFLD ile ausgesprochene
Bewilligun~t der Fcérderungsmittel des Dundes it den gel-

tenden Filnanzie Dgsb vtlmmungen des Bundes it Eirnkleng

stand und ob Forderungsmistel des bBundes in der vewililige-
ten Hihe verL”pbar wWaren.

Arten urd Unfang der Firderungsmittel sowie die Bedingun-
gen, zu denen sie vergebsn wurden, waren sehr vielgestal-
tig. Sie kOnnen hier nur grodb skimiert werden. Bei Aus-
siedlungen und baulichen MafBnahmen in Altgehdften handelte
es sich hsuptsdchlich um Baudarlehen mit unterschiedlichen
Hichstgrenzen zu eirem Zinssatz von 1 %, die nach zweil
tilgungsfreicn Jahren mit 2,25 % p.a. zuziglich ersparter
Zinsen getilgt wurden (Amortiszationsdarlehen)., Bei der Aus-
giedlung kamen oft noch Darichen zum Kauf der alten Hef-
stellen - sie wurden den KBufern gewid rt - hinzu, zuw Teil
peihilfen oder Altstellenvorschilsse, Damit

lunger erleichtert werden. Au&erdem WuTr=

n Ankaufsdarliehen mit
Tilgungssats von 2,25
zuziglicher ersparter Zdinsen gewihrt, wobei auch hier zwel

-

Jahre tilgungsfrei btlieben

il

In Ger Zeit von 19538 bis Inde 1872 s3ind im Rahmen der Gri-
nen Pline mit Bundesmitteln insgesamt rd. 21.559 Aussied-
lungen, rd. 29.024 bguliche ialinahren in Altgehdftea und
rd. 23,293 Aufsteckungen (zum Teil im Zusamwenhang mit Aus-
siedlungen und vaulichen MaRnehzen in Altgehdften) gefdr-
dert worden. Ler Gesamteufwand fir diese Malnahmen betrug
nach den Xostenvoranschligen insgesamt rd. 7,69 Mrd.DH,
wovon auf Avssiedlungen rd. 4,12 lird.DHM, auf bauliche MaB-
nahmen rd. 2,78 Mrd.DM und auf Aufstockungen rd. 0,79 Mrd.
DM entfielen. Fiur die lMafinahmen stellte der Bund Darlehen
unéd Beihilfen - ohne Zingzuschiegse fir Kredite und Kapi-
taimarktmittel - in H5he von rd. 5,6 lMrd.LM bereit, davon
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rd. 2,08 mrd-Dik Tir aussiedlungen, rd. 1,07 kwrd-vw fir ocau-

licne Masnanmen und rd. 0,3%lo mrd-ud fiur .ulfstockungen 1>.

Die bisgnerigsn einzelbetrieblichen I'drderungsmavnanmen des Bun-
des fir die Liandwirtscunaft -also die allsemeine Kreditverbil-
ligungsaktionen, soweit sie die landwirtschattliciren Betriebe
betreffen, und die Aktion Aussiedlung, bauliche lasnahmen in
Altgendften und Aufstockung - wurden im Janre 1970 in dem
"Einzelbetrieolicnen MForderungs- und sozialen usrganzungsprogrami
Tiir die Land- und forstwirticanaft" unter erhebliclhien Verdnde-
rungen zusammengefalst. Dieses neue Programm, in der (ifientlich-
keit als Ertl-Programm bekznnt, enthilt gleichzeitig Brginzung:;-
masnahmen fiur solche Landwirte, die inre lanawiritschaftliche Lr-
werbstatigkeit im Hauptberuf aufgecen wollen, und flr solche Lznd-
wirte, deren Haupterwerbsquelle zwar welterhin die Laddwirtsehafst
darstellt, denen es aber anicant moglich ist, ihre Setriehe so zu
entwickeln, wie es die allgemeine Jinkommensituztion verlangt.
Das Progr=umm ist am 1. Januar 1971l in Krafit getreten. rir die
einzelvetrieblichie (Investitions-)i6rderung wurden -ebenfalls
mit Datum vom l. Januar 1971- vurcinfiihrungsrichtlinien erlassen,
nacih denen seit dem 1. Juli 1Y71 verfanren wird. Am 1. Jac.uar
1973 wurden die .e Durcafihrungsrichtlinien durc: die Grundsétze
des Bundes und der Lander fur die FOraerung von einzelvbetrieb-
lichen Investivionen in der Lndwirtschaft wad ilir die rorderung
der lé&ndlichen Siedlung ersetzt. Diese zur Zeit noch geltenden
Grundsatze sind weltgenend mit den erawnnten Durchfiuhrungsricht-
linien vom 1.7.1971 identiscin und wurden in ausfithrung des Ge-
setzes Uber die Gemeinschaftsauigabe "Verbesserung der Agrar-
struktur und des Klistenschutzes" vom %. Septemoer 1969 (BGB1l I
vom 6.9.1969, S. 157% ff) erlassen.

Die Genannten Grunds&itze wurden ferner mit den michtlinien des
Rates der muropidischzen Gemeinschaften vom 17.april L1972

- Uber die Modernisierung cver landwirtschaiftlichen
Betriebe (72/15y BWG)

- zur rForderung der finstellung de® landwirtschaftlichen sr-
werbgstidtigkeit und der Verwemiung der landwirtschaftlich
genutzten Fléchen fir Zwecke der Strukturverbesserung
(72/160 EWG)

1)= uber Binzelheiten der aktion mit weit auifgegli edertem Zallen-
material unterrichten die Janresbericate des pundeslandwirt-
schaftsmini sters iliber die Verbesserung der sgrarstruktur in
der Bundesrepuolik Deutscrnland (vgl. z.5. den Janresbericht
197% Ubersicnen 1, 40, 4% und 63%)
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-~ iiber die sozi-Ykonomische Information und die berufliche
Qualifikation der in der Landwirtschaft tdtigen Personen

(72/161 EMG)

abgestimmt.

Zur Erliuterung der Intentionen dieses Gesetzes mag ein Exkurs
dienen. Das Gesetz geht auf das Finanzreformgesetz vom 12. Mai
1969 zuriick, das tiefgreifende Verinderungen in den Bestimmungen
des Grundgesetzes, der Verfassung der Bundesrepublik Deutschland,
iiber das Gffentliche Finanzwesen brachte. Eine dieser Verinderun-
gen fiihrte zu einem neuen verfassungsrechtlichen Institut, den
"Gemeinschaftsaufgaben", worunter die gemeinschaftliche Erfiillung
besonders wichtiger Aufgaben durch Bund und Lander zu verstehen
ist., Hauptmotiv fiir die Schaffung dieser Einrichtung war die
Absicht, die finanzielle Beteiligung des Bundes an solchen Auf-
gaben verfassungsrechtlich zu verankern, nachdem der Bund in der
Vergangenheit schon finanziell daran mitgewirkt hatte, obwohl er

gemdss Grundgesetz dazu nicht verpflichtet gewezen war.
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Das Finanzreformgesetz erkldrte drei Aufgabenbereiche zu
Gemeinschaftsaufgaben, und zwar:
- den Ausbau und den Neubau wissenschaftlicher Hoch-
schulen,
- die Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur,
- die Verbesserung der Agrarstruktur und des Kisten-
schutzes.
Das Gesetz schrieb gleichzeitig den Erlafl einer welteren
bundesgesetzlichen Regelung vor, welche die Aufgaben im
einzelnen umreifBt, allgemeine Grunds#dtze flir die Erfillung
der Aufgaben enth#d 1t sowie Bestimmungen iiber das Verfahren
der Zusammenarbeit von Bund und Léndern und iiber Einrich-
tungen fiir eine gemeinsame Planung vorsieht. Da die dreil
Gemeinschaftsaufgaben ihrer Art nach zu verschieden sind,
wurde die Durchfihrungsgesetzgebung nicht in einem einzigen,
sondern in drei Gesetzen geregelt.

Nach dem Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung

der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" zdhlen folgende

MafBnahmenbereiche zu Gemeinschaftsaufgaben:

a) MaBnahmen zur Verbesserung der Produktions- und Ar-
beitsbedingungen in der Land- und :c¢rstwirtschaft durch
- Flurbereinigung und freiwilligen Landtausch,

- VergroBerung und Aussiedlung land- und forstwirt-
schaftlicher Betriebe,

- rationellere Gestaltung land- und forstwirtschaft-
licher Betriebe sowie der land- und forstwirtschaft-
lichen Erzeugung,

- sonstige MaRnahmen, die fiir die gesamte Land und
Forstwirtschaft bedeutsam sind; =

b) wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische MaBnahmen;
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¢ ) iaBnahmen zur Jerbcuowﬂung der HMarktstruktur in der
Land , Fisch- und Forstwirtschait durch

- Pérderung von uusammeaocn ussen land-, fisch- und
fCT"*“LL“ESC waftlicher Brzeuger

- Errichtung, Ausbeau, Zusammenxassung und Stillegung
von Vermarktungseinrichtungen zur Rationalisierung
und Verbesserung des Absatzes land-, fisch- und
forstwirtschaeftlicher Erzeugnissey

[N

d, MafBnahmen zur Erkdhung der Sicherheit an den Kusten
der Nord- und Ostsee sowile an den flielenden oberirdi-
schen Gewidssern in Tidegebiet gegen Sturmfluten {(Ku-
stenschutz ).
Dem Gesetz liept demnsch ein weiter Begriff der Verbesse-
rung der Agrarstruktur zugrunde. Er bezieht mehr oder we-
niger alle ilaBnahmen ein, die bisher vom Bund sowohl im
einzelbetrieblicher als auch im iberbetrieblichen Bereich
gefdrdert werden. Tellweise peht 2r noch dariber hinaus.

Das Gesetz Uber die Gemeinschaftsaulgabe zur Verbesserung
é

s
der Agrarstrukbtur und des Kistenschutzes verlangt dile Ein-
S

richtung eines Planungsgaus sces, den der DBundesland-

s
wirtschaftswinizter als Vor der, der Bundesfinanzmi-

nister scwie 2in Minister ein

k._.
D o ¢
ty
®
)

s Jjeden Bundeslandes angehio-
ren. In cdew Ausschul, der wibt einer Lreiviertelmehrheit
Ger Stimmen beschlielt, hat jedes Bundesland eine Stimmej

der Gesamtzshl der

vl
L&) @
H
e
0
S
[
c+

die Stimmenzanhl des Bundes ents

der stimwmen, das Stiunmenverhaltnis zwischen Bund und

- ..

i
Léndern ist also parivsatisch gereseltb.

Tie Hauptaufgabe des Planungcausschusses besteht in der
fLonziplileruny eines verbindiichern Ruhmenplanes, in dem die
einzelnen lMalnshmen, die durchgefihrt werden sollen, fiur

Jedes Buncdesland gesondert darzustellen sind, Der Plan ist
fir den Zeitraum der wittelfristigen FinanZﬂlanung (5 Jah=-

D

re) sufzustellen und nach Haushalbsjahren zu gliedern.
Nach Ablauf
tigung notwendig werdender Anderunsen und Ergénzungen ein

eines Plarungsiahres wird er unter Berilicksich-

weiteres Jahr fortgeschrieben (gleitende Planung). Die
tlir die Durchiihrung des Rahumensplanes Jeweils fiir das
nachste Jzhr erforderlichen Fdrderungsbetrige missen von
¢er Bundesregisrung uné den jeweils betroffenen landesre-

gierungern in die Etatentwirfe eingesetzt werden.
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Die MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsaulfgabe konnen wmit
Beihilfen, Darlehen, 7Zinszuschiissen und Blrgschaften ge-
férdert werden. Der Buud hat sich an den Aufwendungen mit

60 %, beim Kiistenschutz mit 70 %, zu beteiligen. Birgschaften

wurden bisher im Rahmen der Forderungsgrundsétze nicht gewihrt.

Die Durcnfiilhrung des Rahmenvlanes - und deshalb wird auf das
Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbvesserung der
Agrarstruktur und des Kistemschutzes hier so ausflihrlich ein-
gegangen — liegt in den Hiénden der Bundeslinder. Das heiBt,
die Detailpianung, die Vergabe der Mittel an die Beglinstigten,
die technische Ausfihrung, und die SchluBabrechnung sind An-
gelegenheiten cder L&nder; der Bund hat hierauf keinen EinfiuB.
Dem entspricht es, daB der Fund die auf ihn entfallenden Forde-
rungsbetrédge nicht direkt zu den einzelnen Vorhaben beisteuexrn
kann, sondern sie den L&ndern zu erstatten hat, wobei schon
wEhrend der Durchfilhrung der MaBnahmen, nicht erst nach der
SchluBabrechnung, Zahlungen (Vorauszahlungen) an die Lénder

zu leisten sind.

Das Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgave zur Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kistenschutzes ist am 1. Januar 1970

in Krafi getreten. Nach ihm wird seit Beginn des Jahres 1973
verfahren (vgl. Anlage II).

Nach diesem Exkurs iber das Gemeinschaftsaufgabengesetz sollen

-

im folgenden Teil die wesenilichen Zinzelheiten der einselbe-

trieblichen Investitionsforderung des Pundes und der I&nder
mitgeteilt werden.

“ntsprechend der Modernisierunssrichtlinie vom 17. Avril 1972
(RL 72/159/FEWG) beschriénkt sich die Investitionsforderung im
wesentlichen auf solche hauvtberufliche Lancdwirte, bei denen
Aussicht besteht, daB sie durch Rationalisierung eine nach-
haltige Wirtschaftlichkeit ihrer Betriebe erreichen. Als VMafi-
stab dient eine Forderungsschwelle, d.h, im Eahmen der In-
vestitionsfdrderung werden nur Betrieuve zefordert, die mit

Hilfe eines Betrieusentwicklungsvlanes nachweisen, daf sie
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spdtestens vier bzw. sechs Jahre nach Einsetzen der Forde-
rungsmafBnahmen eine Verbesserung ihres wirtschaftlichen
Betriebsergebnisses und ein Arbeitseinkommen erzielen konnen,
das den in auBerlandwirtschaftlichen Berufen in dem be-
treffenden Gebiet erzielten ¥inkommen vergleichbar ist
(vergleichbares Arbeitseinkommen). Das vergleichbare Ar-
beitseinkommen wurde fir das Jahr 1975 im Bundesdurch-
schnitt auf 22.000,- DM je Vollarbeitskraft festgesetzt.
Diese Einkommensschwelle, die entsprechend der allgemeinen
Wirtschaftsentwicklung fortgeschrieben wird, wurde dem
Niveau des auBBerlandwirtschaftlichen Arbeitseinkommen ent-
sprechend regionalisiert, Bei der Ermittlung der Forderungs-
wilrdigkeit kOnnen in testimmten Umfange nichtlandwirtschafi-
liche Einnahmen auf das der Forderungsschwelle entsvrechende
vergleichbare Arbeitseinkommen angerechnet werden, Weitere
wichtige Voraussetzungen fiir die Investitionsforderung sind
die Einfihrung der Buchfilhrung und ein Nachweis der aus-
reichenden beruflichen Qualifikation.

Die Mindestgrenze des Investitionsvolumens, das gefordert
werden kann, betriégt 20.000,- DM; sie kann in Ausnahmefdllen
auf 10.000,- IM gesenkt werden., Die Hochstgrenze ist filir den
Normalfall auf ein zinsverbilligtes Kapitalmarktdarlehen von
145 000 DM festgesetzt. Bei baulichen MaBnahmen in Altge-
hoften, Betriebszweigaussiedlungen, Teilaussiedlungen und
Aussiedlungen, kOnnen auBerdem offentliche Darlehen und Bei-
hilfen eingesetzt werden. Ansonsten sind filir die Forderung
Zinszuschiisse in Hohe von 5 % gur Verbilligung von Kapital-
marktdarlehen vorgesehen, wobel einige in der bisherigen
Kreditvervilligungsaktion beriicksichtigte Verwendungszwecke
- z.B. Abfindung weichender Erben - nicht mehr einbezogen

sind.

Im Vorgriff auf die am 28. April 1975 beschlossene Richt-
iinie des Rates iliber die Landwirtschaft in Berggebieten

und in bestimmten benachteiligten Gebieten (RI 75/268/EWG)
wurden in der Bundesrepublik Deutschland bereits zum
1.10.1974 die entsprechenden Forderungsbestimmungen in Kraft
gesetzt.
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Betriebe, die in den benachteiliigten Gehleten liegen,
erhalten eine ginstigere (7 %igre Zinsverbilligung) und
umfassendere Investitionsférderung als nach dem rinzel-
betrieblichen Forderungsprogramm. AuBerdem kann ein hoherer
Anteil auBerlandwirtschaftlicher EZinkommen sowie ggfs. die
Ausgleichszulage bei der Bestimmung des Zieleinkommens be-
riicksichtigt werden.

Nach dem Programm zur Verbesserung des Wohnteils kdnnen
HauBterwerbslandwirte filir den Neubau und die bauliche Ver-
besserung von Wohnh&usern, wenn sie im Zusammenhang mit
betrieblichen Investitionen aufgrund eines genehmigten
Betriebsentwicklungsplanes stehen, um 5 % verbilligte
Kapitalmarktdarlehen bis zur Hohe von 85 % des forderungs-—
fihigen Investitionsvolumens erhalten, wobei das forderungs-
fihige Investitionsvolumen nach unten auf 5.000,- DM und nach
oben auf 80.000,- DM begrenzt ist. Handelt es sich um eine
bauliche Verbesserung von WohnhZusern, die nicht im Zusammen-
hang mit Investitionen aufgrund eines gerehmigten Betriebs-
entwicklungsplanes steht, so darf eine Beihilfe in Hohe von
2% % des Investitionsbetrages zur Verfiligung gestellt werden
bei einem forderungsfidhigen Investitionsvolumens von maximal
15.000,~ DM. Dieselbe Forderungshilfe ist fiir die Instand-
setzung und die Modernisierung im arbeitswirtschaftlichen
Bereich landwirtschaftlicher WohnhZuser von Haunterwerbs-
oder Nebenerwerbslandwirten vorgesehen.

Mit Wirkung vom 1. Januar 1975 wurden die GrundsZtze um die
Forderung von Nebenerwerbslandwirten erweitert. Angeboten
wird ein ZuschuB fiir Umstellungs- und Anpassungsinvestitionen
in Hohe von 15 % bis zu einer Investitionssumme von maximal
25.000,~ DM,

Gefordert werden kiinftig auch bauliche und technische Wérme-
dimmungsmafnahmen sowie der Einbau von Regeltechnik in te-
heizten Stdllen, Brutriumen und in veheizten Trocknungsan-
lagen fiir pflanzliche Frodukte und in beheizten Gewichs-

hiusern. Die Mindestinvestitionssumme betrigt 3000,- DM und
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die Hochstsumme 100,000,- DM. Bei Investitionen von mehr
als 20.000,- DM muBl die langfristige hohe Auslastung der
Betriebsanlagen nachgewiesen werden.

SchlieBlich sehen die Forderungsgrundsétze Uberbriickungs-
hilfen in ¥oim zinsverbilligter Kapitalmarktdarlehen vor,
mit denen die zur Weiterfiihrung des Betriebes dringend er-
forderlichen Mafinehmen der Gebdudeerhaltung und Inventar-
erganzung finanziert werden konnen. Hier werden Zinszu-
schiisse fiir Kapitalmarktdarlehen bis zu 85 % des als for-
derungsfiZhig anerkannten Investitionsvolumens von maximal
40.000,- DM (in Griinlandbetrieben von maximal 45.000,- DM)
gewdhrt, wobei die Laufzeit der Darlehen hdchstens 20 Jahre

betragen darf.
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Neben den einzelbetrieblichen Vorhaben nach den ein-
schlédgigen Grundsitzen des Bundes und der Lénder werden
unabhéngig davon die iberbetrieblichen Mafnahmen zur Ver-
besserung der Agrarstruktur, wie die Flurbereinigung, der
landwirtschaftliche Wegebau, wasserwirtschaftliche HMaB-
nahmen u.a., deren bisherige Fdrderung hier nur im Zusam-
menhang mit der allgemeinen Kreditverbilligungsaktion

und der Verbilligung zentral beschaffter Kapitalmarktive-
Site erwdhnt werden konnte, mit staatlicher liilfe fortge-
filhrt und verbessert. Sie sollen allerdings nur noch dann
geférdert werden, wenn ihnen eine regionale Infrastruktur:
analyse und ein regionaler Entwicklungsplan zugrunde lie-
gen. Der Entwicklungsplan mufl dabei sowohl iiber die land-
wirtschaftlichen als auch iber die nichtlandwirtschaftli-
chen Entwicklungsziele der betreffenden Regionen Auskunft
geben.

Ubersicht 26

Gemeinschaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kiistenschutzes"

Zusammenstellung der Finanzmittel fiir die Rahmenpléne 197:
und 1974

Mill. DI
lMaBnahme 1973 1974
Vasserwirtschaft 660,3 €04,2
Flurbereinigung 589,5 551,1

Einzelbetriebliches Forde-
rungsprogranm / l8ndliche

Siedlung 255,7 346,5
Kistenschutz 175,8 185,77
Marktstruktur 190,0 156,6
Forstliche Zusammenschliisse 542 4,
Unstellungspramie - 42,0
Leistungspriifungen 28,2 24,S
Verpachtungsprimie 11,4 11,2
Waldbauliche lMaBnahmen 1,7 15,2
Landarbeiterwohnungsbau/

Anpassungshilfe 13,6 12,3
Langfristige Verpachtung

in der Flurbereinigung 745 6,8
Agrarstrukturelle Vorplanung 6,0 4,8
Freiwilliger Landtausch 2,6 3,0
Weinbau 2,1 2,3
Summe 1.970,7 1.969,5
Bundesanteil 1.200,0 1.200,0
Lianderanteil 770,77 769,5

Quelle: Rahmenplan 1973%-1976 und 1974-1977, Bundestags-
drucksache 7/€1, 7/1538
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Ubersicht 26 gibt eine Zusammenstellung der Finanzmittel
fur die Rahmenplsne 1973 und 1974. Die Rahmenpléne, die

die vom PlanungsausschuB (vgl. S. ¢ ) beschlossenen For-
derungsgrundsétze ausweisen, reichen von den klassischen
lMaBnahmen der Agrarstrukturverbesserung bis zur Marktstruk-
tur und den vom Rat der Europidischen Gemeinschaften be-
schlossenen MaBnahmen. In beiden Rahmenplinen haben sich
finanzielle Schwerpunkte gebildet; wehr als 90 % der Mittel
werden flr Wasserwirtschaft, Flurbereinigung, einzelbe-
triebliche Investitionen und ldndliche Siedlung sowie Kii-
stenschutz und Marktstrukturverbesserung aufgewendet.

2' - Wesentliche Unterschiede in der Behandlung des Agrarsektors
im Vergleich zu anderen wichtigen Wirtschaftsbereichen:

Bund und Lénder gewdhren nicht nur der Landwirtschaft, sondern
auch einer ganzen Reihe anderer Wirtschaftszweige erhebliche
Finanzierungshilfen., Die Programme sind sehr zahlreich und
vielgestaltig und &ndern sich hdufig. Verschiedene Zusammen-
stellungen, die iber die Finanzierungshilfen von Bund und Lin-
dern fir die ilibrige Wirtschaft Auskunft gebenq), lassen keine
prinzipiellen Unterschiede in der Behandlung des Agrarsektors
und anderer Wirtschaftsbereiche erkennen. Die Fdrderung wird
vielmehr an den jeweiligen individuellen Gegebenheiten und Be-
dirfnissen sowie an den Zielen ausgerichtet, die erreicht wer-
den sollen, gleichgliltig um welchen Wirtschaftszweig es sich
handelt. Das gilt sowohl fiir die Beihilfen, Bilirgschaften, Zins-
verbilligung, 8ffentliche Darlehen, Steuerverginstigungen usw.
als auch fir die Methodik der Vergabe (Ansatzpunkte, Umfang der
Forderung, Konditionen, Auflagen u.dgl.).

Dementsprechend kommen wmehr oder weniger alle bedeutsamen Arten
der finanziellen Fdrderung gleichermaBen in der Landwirtschaft
wie in der Ubrigen Wirtschaft vor. Die einzelnen Arten sind da-
bei je nach den Umstédnden, die zu der Forderung gefiihrt haben,

1) "Die Finanzierungshilfen des Bundes und der Linder an die
gewerbliche Wirtschaft" und "Die Finanzierungshilfen des
Bundes und der Liander fiir den Wohnungsbau", Sonderausgaben
1973 der Zeitschrift fiir das gesamte Kreditwesen, Verlag
Fritz Knapp, Frankfurt a.lM.;

"Bericht der Bundesregierung iiber die Entwicklung der Finanz-
hilfen des Bundes und der Steuerverginstigungen fir die Jah-
re 1971 bis 1974 gemdB § 12 des Gesetzes zur Fdrderung der
Stabilitdt und des Wachstums der Wirtschaft vom 8.6.1967",
Bundestagsdrucksache VII/1144 vom 29.10.1973.
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in den verschiedenen VWirtschaftsbereichen mit unterschiedli-
chem Gewicht beteiligt. So spielen z.B. Steuerverginstigungen
als Investitionsanreize in der Landwirtschaft so gut wie keine
Rolle, weil die meisten landwirtschaftlichen Betriebe nicht
individuell veranlagt, sondern nach niedrigen Durchschnitts-
sitzen besteuert werden. In der librigen Wirtschaft kommt ihnen
dagegen eine erhebliche Bedeutung zu. Ebenso haben &ffentliche
Blirgschaften in der Landwirtschaft nur untergeordnete Bedeu-
tung, da die meisten Landwirte mit ihrem Boden und ihren Ge-
biuden gute Sicherheiten zur Verfligung stellen kénnen, die
staatliche Hilfen hier entbehrlich machen. Demgegeniiber neh-
men staatliche Bilirgschaftsprogramme in nanchen anderen Wirt-
schaftsbereichen, namentlich zugunsten des gewerblichen Mit-
telstandes, im Wohnungsbau und zugunsten der freien Berufe,
unter den Sffentlichen Finanzierungshilfen einen wichtigen
Platz ein.

Abgesehen von diesen und &hnlichen Unterschieden sei vermerkt,
daB die Landwirtschaft im Gegensatz zu anderen Wirtschaftsbe-
reichen seit léngereun keine\Finanzierungshilfen aus dem ERP-
Sondervermdgen mehr erhéltq). Urspriinglich hatte sie an den
ERP-Mitteln partizipiert, und zwar mit einem Anteil, der etwa
ihrem damaligen Anteil am Sozialprodukt entsprach. Im Jahre
062 wurden fiir sie zum letzten Male Kredite aus dieser Quelle
bereitgestellt. Dies ist offenbar darauf zuriickzufiihren, dal}
einerseits das ERP-Sondervermdgen von jener Zeit an verstarkt
zur internationalen Entwicklungshilfe herangezogen wurde und
andererseits die finanziellen Hilfen des Bundes fir die Land=-
wirtschaft im Rahmen der Griinen Pléne zugenommen hatten.

1) Eine Ausnahme bildet ein Blirgschaftsprogramm, in dem fir
bestimmte Kredite landwirtschaftlicher Betriebe globale
Riickblirgschaften zu Lasten des ERP-Sondervermdgens iber-
nommen werden {(vgl. Anlage III).
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I/4. Organisation und Kosten des Agrarkredits

a) Schema der Organisation des Agrarkredits

In Agrarkredit der Bundesrepublik sind die verschiedensten
Institutsgruppen und Einzelinstitute tdtig. Die meisten
davon gewihrten Kredite mehr oder weniger fir simtliche
Wirtschaftsbereiche. Institute, die ausschlieBlich oder
bevorzugt Agrarkredite vergeben, also auf den Agrarkredit
spezialisiert sind, bilden die fusnahnme. Ausdriicke wie
"Agrarkreditorganisation" oder "Agrarkreditaspparat" sind
demnach fir die Verhiiltnisse der Bundesrepublik nur im
Sinne einer Sammelbezeichnung fiir die im landwirtschaft-
lichen Kredit arbeitenden Institute zu verstehen.

Das auf der nichsten Seite folgende Tableau vermittelt
einen schematischen Uberblick ilber den institutionellen
Aufbau des Agrarkredits:

1* - Uberregionale Institut

e o s B s e B it s e o e et s e e S o . e e o
=g e o d ot R ea e

Wie das Tableau zeigt, gibt es insgesamt 5 im Agrar-
kredit tidtige Institute, deren Geschiftsbereich sic’.
iiber die gesamte Bundesrepublik erstreckt. Hiervon
sind 2 Institute, die Deutsche Genossenschaftskasse,
Frankfurt a.M., und die Deutsche Girozentrale-Deutsche
Kommunalbank-, Berlin und PFrankfurt a.M., Spitzen-
institute spezieller Kreditorganisationen, wihrend

die Ubrigen 3 Institute, die Deutsche Siedlungs- und
Landesrentenbank, Berlin und Bonn, die Landwirtschaft-
liche Rentenbank, Frankfurt a.M., sowie die Finanzie-
rungsgesellschaft fiir Landmaschinen AG,-FIGELAG -
Uber keinen eigenen Mittel- und Unterbau verfiigen.

Landwirtschaftliche Rentenbank: Sie wurde 1949 durch
Gecetz als eine Anstalt des dffentlichen Rechts er-
richtet und ist Punktionsnachfolgerin der Deutschen
Rentenbank-Krcditanstalt, der Zentralbank fiir den
Agrarkredit in Deutschland zwischen den beiden Welt-
kriegen., Ihr Eigenkapital von derzeit rd. 356 Mill.DM,
wovon 200 Mill.DM auf das gesetzlich festgelegte
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Grundkapital entfallen, ist ein Stiftungsvermidgen der gesamten
Land- und Forstwirtschaft der Bundesrepublik, die den Grund-
stock dazu in den Jahren 1949 bis 1958 in einer Selbsthilfe-
aktion aufgebracht hat. Bund und Linder sind an dem Institut
nicht beteiligt. Es werden keine Filislen unterhalten.

Die Bank gewdhrt kurz-, mittel- und langfristige Kredite aller
Art nur fiir die Landwirtschaft und Erndhrungswirtschaft
(einschl. Forstwirtschaft und Fischerei), gehort also zu den
wenigen reinen Agrarkreditinstituten. Ihre Kredite legt sie
grundsétzlich iiber andere Banken aus, die das landwirtschafte
liche und erndhrungswirtschaftliche Kreditgeschift pflegen.
Sie bietet demnach allen im Agrarkredit nennenswert titigen
Instituten unmittelbar oder mittelbar die Moglichkeit der Re=-
finanzierung ihrer Agrarkredite. Die Mittel dazu beschafft
sie im kurzfristigen Bereich auf dem Geldmarkt und bei der
Bundesbank, im lingerfristigen Bereich durch die Aufnahme

von Darlehen und die Ausgabe von Schuldverschreibungen. Die
Bank verfiigt iiber ein Zweckvermogen, dasAtreuhénderisch fir
den Bund verwaltet wird. Hieriiber wird an anderer Stelle
niher berichtet. (Bilanzsumme Ende 1974: rd. 6,/ Mrd.DM).

Da die landwirtschaftliche Rentenbank ihre Kreditc grundsitze
lich tiber andere Banken auslegt, ist der Umfang ihrer Aus-
leihungen in den spHter folgenden Statistiken ilber Volumen
und Anteil des Agrarkredits der verschiedenen Institusgruppen
nicht erkennbar. ITaher werden nachstehend ilber das Institut
noch einige zusidtzliche Zrliuterungen gebracht.

Zum JahresschluB 1973 erreichten die ausstehenden linger-
fristigen Kredite der Bank 1t. Bilanz rd. 4,8 Mrd.DM.
Davon entfielen:

Mill.DM

auf allgemeine mittelfristige Kredite
filr land- und ernidhrungswirtschaftliche
Betriebe (bis 10 Jahre Laufzeit) rd. 599,17
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auf lsngfricetige Kredite fiir fus-
siedlung, bauliche MaBnahmen in
Altgehoften und Aufstockung rd. 2,097

auf allgemeine langfristige Kredite
fiir land- und ernshrungswirtschaft-

liche Betriebe rd, 2.343,0
auf sonstige Xredite rd. 52,5
zusanmen rd. 5.092,6

Dariiberhinhaus bildeten die hauptsiichlichsten Finanzierungs—
quellen der Verkauf von Schuldverschreibungen (Landwirtschafts-
briefen und ¥Xassenobligationen), am Kapitalmarkt aufgenommene
langfristige Darlehen gegen Schuldschein und die dem Institut
zur Verfiigung stehenden Eigenmittel,

Die kurzfristigen Kredite werden hauptsdchlich auf Wechsel-
basis vergeben, und zwar fiir Handels- und Verarbeitungsbe-
triebe zur Afufnahme, Lagerhaltung, Bearbeitung und Verarbei-
tung von land- und erndhrungswirtschaftlichen Erzeugnissen

und an die vier offentlichen Einfuhr- und Vorratsstellen fiir
Getreide und Futtermittel, filir Fette, flir Vieh und Fleisch
sowie fiir Zucker. Diese zuletzt genannten Kredite werden von
mehreren unter Flihrung der Rentenbank gebildeten Bankenkon-
sortien zur Verflizung gestellt, denen Banken aus allen 7parten
des Kreditgewerbes angehdren.

Per 31, Dezember 1973 wies das Institut folgendes kurzfristiges
Kreditengagenment aus:

Mill.DM
1. Flir allgeneine landwirtschaftliche
und ernihrungswirtschaftliche Zwecke 210.6
2. fiir die zentrale Lebensmittelbevorratung:
Anteil der Landwirtschaftlichen
Rentenbank an den Konsortislkrediten 203.4
3. Verpflichtungen der Bank aus dem Zweit-
giro auf den von anderen Konsortialbanken
iibernonmenen Vorratsstellenwechseln 570.6
zusamnmen 992.6

Wie groB der Anteil der Landwirtschaftlichen Rentenbank an
den Krediten aller Kreditinstitute im Agrarbereich ist, 1i8t
sich nicht hinreichend ermitteln. Man wird aber davon ausgehen
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kdnnen, daB ir Pereich des lingerfristigen Hofkredits, d.h.
der mittel- und langfris*igen Kredite an landwirtschaftliche
Betriebe, in den vergangenen Jahren schitzungsweise etwa

15 bis 20 ¢ aus Mitteln der landwirtschaftlichen Rentenbank
finanziert +vorden sind, sofern man die im Rahmen der ldnd-
lichen fieuaiung gewihriten Kredite auler Acht 148+,

Deutsche Siedlungs~ und Landesrentenbank: Das Institu%, an
1.1.1966 durch ein Fusionsgesetz aus der Vereinigung der
Deutschen Siedlungsbank und der Deutschen Landesrentenbank
hervorgegangen, ist eilne Anstalt des offentlichen Rechts.,
Sein Aufgabengebietl umfaBt die Forderung der Neuordnung des
ldndlichen Luzuns, insbesondere der lindlichen Siedlung und
siedlungsédhnlicher g trukturmaBnahmen, sowie die Porderung
der Eingliederung der aus der Landwirtschaft stammenden Ver-
triebenen und Fliichtlingen. Die Bank kann also ebenfalls als
ein spezialisiertes Institut fiir den Agrarkredit hezeichnet
werden. Das Eigerkapital betrigt derzeit rd. 186 ¥ill.DM;
davon entfallen 110,500 Mill. DM auf das Grundkapital, an
dem der Bund mit 99 Mill.DM beteiligt ist. Die Bundeslinder
und sonstige Korperschaften und Anstalten des Sffentlichen
Rechts konnen sich am Grundkapital beteiligen, wovon sckon
teilweise Gebrauch gemncht wurde. Das Institut unterhilt
keine Filialen, hat zber das Recht dazu.

In Rahmen ihrer isufgaben gewshrt die Bank Darlehen und son-
stige Finanzierungshilfen aus den ihr iibertragenen 6ffent-
lichen Mitteln und aus ihren eigenen oder von ihr beschafften
Mitteln., Kapitelmarktmittel beschafft sie durch die Aufnahme
von Darlehen und durch die Ausgabe von Schuldverschreibungen,
wobei die Schuldverschreibungen durch den Bund garantiert
sind. Auch die Deutsche Siedlungs- und Landesrentenbank ver-
fiigt liber ein Zweckverncgen des Bunde-, -oriiber spiter nsher
berichtet wird. (Bilanzsumme Znde 1974 rd. 14.50 Mrd.DM).
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Deutsche Genossenschartskxasse: i‘le wurde wie die Landwirt-
1949 durch Gesetz als eine Anstalt
des tffentlichen Zlechis errichtet und ist als Funktionsnocii-

schaftliche Zentenbank

folgerin der chemaligen Deutschen Zentralgenossenschalts-—
kasse das Spitzeninstitut der genoscenschaftlichen Xredit-
organisation. Zu dieser gehdren im Mittelbau die regionalen
Raiffeisen- und Schulze~Delitzsch-Zentralkassen und im
Unterbau die loknlen Raiffeisen-Kreditgenossenschaften und
Schulze-Delitzsch-Kreditgenossenschaften. Ferner rechnen
dazu die Deutsche Genossenschafts-Hypothekenbank, Hamburg,
eine 100%4ige Tochter der Deutschen Genossenschaftskasse,
die Bayerische Landwirtschaftsbank, Minchen, jetzt Minchener
Hypothekenbar .k, die eirdge in der Rechtsiorm der Genossen-
schaft betricbene private Hyrotaekenbank, die Dleutsche
Gewerbe- und Landkreditbank LG, Prankfurt, sowie die Land-
und Pachtbank e.G.m.b.H., Bonn. Das Grundkapital der Deut-
schen Genossenschaftzkasse betrigt derzeit rd. 23%,8 Mill.
DM; es wird bis auf rd., 4 Mill, DM, die auf Beteiligungen
von Bund und Iindern entfallen, von genossenschrftlicher
Seite gehalten. “inschlieBlich der offenen Riicklagen ergibt
sich ein haftendes Zigenkapital von gegenwdrtig rd. 503,8
Mill.DM.

Das Institut unterhilt keine Filialen. Ihm obliegt vor allem
die Refinanzierung und der ILigquiditdtsausgleich fir die
regionalen Zentrzlkassen und damit fir die von diesen be-
treuten Srtlichen Xreditgenossenschaften,

Es darf dsriiberhinaus aber auch Kredite an sonstige Genossen-
schaften oder genossenschaftsfordernde Vereinigungen sowie
an Einzelgenossenschaften gewidhren, deren Arbeitsgebiet iiber
das Gebiet einer regionalen Zentrazlkasse hinausgeht. Die
fremden Mittel stammen aus Einlagen (ausgenommen Spareinla-
gen) und werden durch die Aufnahme von Darlehen und die Aus-
gabe von Schuldverschreibungen beschafft (Bilanzsumme Ende
1974: rd. 19,7 Mrd.DM).
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Am Auslandsgeschift nimmt die Deutsche Genossenschaftskasse
(DGK) durch ihre beiden Tochter teil: Die im Jahre 1972 ge-
griindete BHF-Bank-DGK International S.A. Luxemburg und die
im Jahre 1973 gegriindete London & Continental Bankers
Limited, London. Die letztgenannte Merchant Bank wurde zu-
sanmen mit S.G. Warburg & Co. Ltd. und einer Reihe genossen-
schaftlicher Spitzeninstitute benachbarter europﬁiscﬁer
Ldnder errichtet.

Deutsche Girozentrale - Deutsche Kommunalbank - : Das Institut
wurde 1918 errichtet, es ist eine Anstalt des offentlichen
Rechts und fungiert als Spitzeninstitut der Sparkassenorga-
nisation, die im Mittelbau aus den regionalen Girozentralen/
Landesbanken und im Unterbau aus den lokalen dffentlichen
Sparkassen besteht. Das Institut wird vom Deutschen Sparkas-
sen- und Giroverband, Korperschaft des &ffentlichen Rechts,
gewiihrleistet. Das Stammkapital betrigt derzeit 93,25 Mill.DM
und wird vom Deutschen Sparkassen- und Giroverband und (en
regionalen Girozentralen/Landesbanken gehalten. EinschlieBlich
der offenen Riicklagen stellte sich das haftende Eigenkapital
1973 auf 208,25 Mill.DM.

Im kurzfristigen Geschift verwaltet die Deutsche Girozentrale
(DGZ) vor allem die bei ihr unterhaltenen Liquidititsreserven
der regionalen Girozentralen/Landesbanken und dient damit
mittelbar auch dem Geldausgleich unter den lokalen Sparkassen.
Im lingerfristigen Bereich pflegt sie vornehmlich den Kommu-
nalkredit durch Gewdhrung langerfristiger Darlehen fiir kommu-
nale Finanzierungsvorhaben; die Mittel hierfiir werden durch
die Aufnahme von Darlehen und die Ausgabe von Schuldverschrei-
bungen beschafft. In engeren Grenzen wird auch das Privatkre-
ditgeschift betrieben. Dariiberhinaus ist die Bank auch in
Rahmen zentraler Kreditaktionen des Bundes, hauptsidchlich im
Bereich der Wohnungsbau- und der Agrarfinanzierung, tidtig.
(Bilanzsumme Ende 1974 rd. 17,2 Mrd.DM).

Geschiftsmoglichkeiten im Ausland nimmt die DGZ durch ihr
Tochterinstitut DGZ-International S.A., Luxemburg, wahr,
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fLIGILAG: Die Tinanzlerungsgesellschaft flir Landmaschinen AG
- PIGELAG - ist eine Cpezialbank fiir die Gewdhrung von Kre-
diten zur Anschaffung von land-~ und forstwiritschaftlichen
Maschinen und Gerdten. Ihr Grundkapital von gegenwirtig

4 Mill.DM befindet sich vornehmlich in den Hinden der
Deutschen Gewerbe— und Landkreditbanks A.G., Frankfurt

Die Finanzierung der Aufgabe erfolgt hauptsidchlich auf der
Basis von Teilzahlungswechseln und aus Einlagen (Bilanzsumme
Ende 1974: rd. 15C Mill. D¥).
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Raiffeisen-~ und Schulze-Delitzsch-Zentralkassen: Die Raiff-
eisen-Zentralkassen und die Schulze-Delitzsch-Zentralkassen
bilden im Verband des genossenschaf*lichen Kreditwesens den
regionzlen Mittelbau. Obwohl die Institute beider Gruppen
zumeist noch getrennten Organisationen angehfren - die Raiff-
eisen~Zentralkassen dem Deutschen Raiffeisenverband, die
Schulze-Delitzsch-Zentralkassen dem Deutschen Genossenschafts—
verband -, sind sie im Tableau zusammengefaft worden, weil
zwischen beiden Gruppen vor kurzem ein Verschmelzungsprozef
begonnen hat. So fusionierte im wiirttembergischen Raum mit
Wirkung vom 1.1.1970 die Wiirttembergische Landesgenossen—
schaftsbank Stuttgart, (Raiffeisenorganisation) mit der Zen-
tralkasse Wirttembergischer Volksbanken, “tuttgart, (Schulze-
Delitzsch~-Organisation) zur Genossenschaftlichen Zentralbank,
Stuttgart, die nunmehr die in ihrem Gebiet liegenden Ortli-
chen Raiffeisen-Kreditgenossenschaften und Schulze-Delitzsch=
Kreditgenossenschaften gemeinsam vetreut. Desgleichen haben
sich Mitte 1970 die Genossenschaftliche Zentralbank Rheinland,
Koln, (Raiffeisen-Organisation) und die Zentralkasse west-
deutscher Volksbanken, Koln/Minster (Schulze-Delitzsch-
Organisation) zu einem gemeinschaftlichen Institut, der
Westdeutschen Genossenschafts-Zentralbank, Diisseldorf verei-
nigt. Ferner fusionierten die Raiffeisen-Zentralbank Rhein-
pfalz, Ludwigshafen, mit der Genossenschaftlichen Zentral-
bank, Frankfurt, sowie die Raiffeisen~Zentralbank Oldenburg
mit der Landesgenossenschaftsbank Hannover zur Landesgenos-—
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senschaftsbank e.G.n.b.g, Hannover-0ldenburg. In Jahre 1974
habven die Landesgenossenschaftsbank e.G.m.b.Xl. Hannover-
Oldenburg mit der Landesgenossenschaftsbank AG Kiel zur
Landesgenossenschaftsbank AG Hannover-XKiel-Oldenburg fusio-
niert. Mit weiteren Verschmelzungen solcher Art ist zu
rechnen, zumal auch im genossenschaftlichen Verbandswesen
ein entsprechender Prozefl in Gang gexommen ist.

Die regionalen genossenschaftlichen Zentralkassen arbeiten
neuerdings in der Rechtsform einer Aktiengesellschaft. Eine
Ausnahme bildet lediglich die Westdeutsche Genossenschafts-
Zentralbank, Diisseldorf, die eine Genossenschaft mit be-
schriankter Haftung ist. Den Instituten obliegt vor allem
der regionale Geld- und Kreditausgleich unter den lokalen
Kreditgenossenschaften. Eine zweite Hauptaufgabe bildet die
Gewdhrung von Direktkrediten an die regionalen Zentralen des
ibrigen Genossenschaftswesens und an die groferen Waren-,
Betriebs- und Verwertungsgenossenschaften., Ihre Mitglieder
sind die Kreditgenossenschaften und die von ihnen bankméBig
betreuten sonstigen Genossenschaften und genossenschaft-
lichen Einrichtungen.

Kredite werden nur an Mitglieder gewidhrt, Die Mittel stammen
aus Einlagen {darunter auch Spareinlagen), die von jedermann
angenommen werden diirfen, aus der Aufnahme von Darlehen und
neuerdings auch aus dem Verkauf von Sparbriefen. Die Ausgabe
von Schuldverschreibungen ist ihnen nicht gestattet (Bilanz=-
sunme aller regionalen Zentralkassen Ende 1974 : rd. 35,5
Mrd.DM).

Deutsche Gewerbe- und Landkreditbank, Frankfurt a.M.: Das In-
stitut hat Niederlassungen in Berlin, Bonn, Hamburg und Han-
nover. Es betreut u.a. Pdchter landwirtschaftlicher Betriebe
im kurz- und mittelfristigen Kredit. Die Mittel werden durch
Aufnahme von Darlehen beschafft oder stammen aus Einlagen.
(Bilanzsumme Fnde 19% : rd. 1,21 Mrd.DM).
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Girozentralen/Landesbanken: Diese Institute - Anstalten des
gffentlichen Rechts = betreiben in ihrer Eigenschaft als
Girozentralen vor allem den Geld= und Kreditausgleich unter
den Ortlichen Sparkassen. In ihrer Migenschaft als Landes-

banken gewdhren sie dagriiberhinaus umfangreiche Direktkredite
an offentliche Stellen und an die verschiedensten Wirt-
schaftsbetriebe, darunter insbesondere such an gemeinschaft-
liche Institutionen der Landwirte namentlich fir wasserwirt-
schaftiiche und bodenkulturelle MaBnahmen aller Art, Flir die
Institute huften entweder allein die regionalen Sparkassen—
und Giroverbiinde, in denen die Sparkassen mit ihren kommuna-
len Gewdhritrisern zusammengeschlossen sind, oder es haften die
Sparkassen- uné Giroverbinde mit den betreffenden Lindern ge=-
aeinsan, und zwar in der Regel zu gleichen Teilen, oder es
haften (in Ausnahmefillen) auch allein die betreffenden ILinder.
Intsprechiend vird auen cas Grundkapital aufgebracht.

Die Mittel fiir die Xreditzewihrung stammen im kurzfristigen
Rereich vornehmlich aus den bei den Instituten angelegten
Liguiditatsguthaben der Sparkassen, im mittel- und lang-
fristigen Rereich hauptsidchlich aus der Aufnahme von Dar-
lehen und der Ausgabe von Schuldverschreibungen. (Bilanzsumme
Ende 1974: rd, 223,8 Mrd.DM).

ILhenso wie bhel den regionalen Genossenschafis-Zentralkzassen
188t sich bei den Girozentralen/Landesbanken neuerdings ein
deutlicher Zug zur Verschmelzung zwischen den Instituten und
mit anderen Instituten beobachten. So hat sich mit Wirkung
vom 1.,1.,1969 die Rheinische Girozentrale-Provinzialbank-,
Dilsseldorf, und die Landesbank fir Westfalen - Girozentrale -,
Miinster, zur Westdeutschen Landesbank Girozentraie Dlisseldorf
und Minster, vereinigt. Mit Wirkung vom 1.7.1970 folgte eine
Fusion der Niedersiichsizhen Landesbank- Girozentrale -, lan-
rover, mit 3 anderen Instituten zur FNorddeutschen Landesbank
- Girozentrale -, Hannover uné Braunschweig. Mit Wirkung vom
1.1.1972 sind die Bayerische Gemeindebank -~ Girozentrale -
und die Bayerische Landesbodenkreditanstalt zur Bayerischen
Landesbank Girogentrale vereinigt worden. Weitere Zusammen-
schliisse stehen gzwar noch nicht unmittelbar bevor, sind aber
im Gespréch.



- 108 -

Der Anteil auslindischer Kreditinstitute an den Verbindlich-
keiten der Girozentralen betrug Ende 1971 3,5 Mrd.DM,

Die Verbin-
dung zu den internationalen Mirkten begiinstigte wesentlich
die Liquidititsversorgung und erleichterte den Girozentralen
weitere nichtbilanzwirksame Geschifte wie z.B. im Auslands-
oder im internationalen Xonsortialgeschift. Dagegen haben
die Verbindlichkeiten der Girozentralen gegeniiber suslidndi-
schen Nichtbanken so gut wie keine Bedeutung.

Landschaften und Ritterschaften: Sie sind spezifische Ein-
richtungen des ehemaligen Landes Preullen und haben vornehm-
lich ostwédrts der Elbe gearbeitet, wo sie nach dem zweiten
Weltkrieg ihre Titigkeit einstellen muidten. Im Bundesgebiet
gibt es zwei Landschaften, die Schleswig-Holsteinische Land-
schaft, Kiel, und die Westf#lische Landschaft, Minster, und
drei ritterschaftliche Kreditvereine (Niedersachsen). Die
Institute sind Korperschaften des Sffentiichen Rechts. Triger
8ind die durch Kreditaufnahme verbundenen Mitglieder. Sie
gewdhren ausschliefllich Agrarkredit, und zwar regelmiflig
mittel- und langfristigen Xredit, wofiir die Mittel durch Auf-
nahme von Darlehen und durch Ausgabe von chuldverschrei-

bungen beschafft werden. (Bilanzsumme Ende 1974: rd., 1,2
Mrd. DM ),

Landeskreditanstalten: ililerbei handelt es sich um Anstalten
oder Kdrperschaften des 6ffentlichen Rechts, die von den
betreffenden Bundesliindern gewihrleistet werden. Von den
urspriinglich 5 Instituten ist die Hannoversche Landeskredit-
anstalt, die sich als einzige ausschliellich dem Agrarkredit
widmet, durech die erwihnte Fusion in der Norddeutschen
Landesbank - Girozentrale - aufgegangen. Die iibrigen Landes-
kreditanstaltern betreuen iiberwiecgend in erster Linie den
Wohnungsbau; eie sind aber auch in anderen Bereichen titlg,
darunter nomentlich such im landwirtschaftlichen Bodenkredit
und im Meliorationskredit. Die Mittel beschaffen sie, soweit
ihnen nicht %elder aus den Haushalten ihrer Bundeslinder
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zugewiesen werden, durch die Aufnahme von Darlehen und die
Ausgabe von Schuldverschreibungen. Einzelne Anstalten unter-
halten einige Pweigstellen. (Bilanzsumme Ende 1974 : rd, 61,7
Mrd.DM) .

Private Hypcocthekenbanken: Die privaten Hypothekenbanken unter-
liegen, wie unter I/3 bereits erwihnt, den spezicllen Be-
stimmungen des Iiypothekenbankgesetzes. Danach diirfen sie
grundséatzlich nur mittel- und langfristige Xredite gegen
Grundpfandrechte oder als Kommunalkredite gewithren und die
Mittel hierzu dwrch die Ausgabe von Schuldverschreibungen

und durch die Aufnanme von Darlehen beschaffen. Die Institute
sind mit Ausnahme der Minchener Hypothekenbank e.G., die
gchon vor Erlal des Hypothekenbankgesetzes als Genossenschaft
gegriindet worden war, simtlich Aktiengesellschaften. .n ihrem
Kapital sind zumeist private Kreditbanken, darunter vor allem
die GroBbanken, beteiligt. Ihre THtigkeit ist vom Gesetzgeber
zwar nicht regicnal begrenzt; in der Praxis beschrinkt sie
sich jedoch im allgemeinen auf bestimmte Regionen. Es werden
{iberwiegend keine Zweigstellen unterhalten.

Die Hypothekenbanken finanzieren im allgemeinen hauptsdchlich
Vohnungsbauvoriaben. Einige von ihnen sind daritiber hinaus
aber auch filr andere Bereiche titig, darunter auch fiir die
Landwirtschaft. Das gilt insbesondere fiir die Deutsche Ge=-
nossenschafts-Hynothekenbank, die Minchner Hypothekenbank,
die Bayerische liypotheken- und Wechsel-Bank, Miinchen, die
Bayerische Vereinsbank vereinigt mit Bayerischer Staatsbank
AG, Minchen, und die Norddeutsche Hypotheken- und yechsel~
bank, Hamburg. Bei den drei zuletzt genannten Instituten
handelt es sich um die einzigen sog. gemischten Hypotheken~
banken in der Bundesrepublik, die neben dem langfristigen
Hypothekar- und Kommunalkredit in gesonderten Bankabteilungen
das allgemeine Bankgeschdft pflegen, wofir sie auch Depositen
und Spareinlagen annehmen. Die beiden bayerischen gemischten
Institute verfigen iiberdies im Unterschied zu den anderen
Eypothekenbanken iiber ein welt verazweigtes Filialnetz in
Bayern. (Bilanzsumne aller Hypothekenbanken Ende 19743 rd.
107,9 Mrd «DM1) »
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Private Kreditbanken: Von der groBen Gruppe der privaten
Kreditbanken, worunter sich auch die GroB8banken befinden,
8ind nur einige wenige Institute stlirker im Agrarkredit
engagiert. Hierzu gehdren namentlicn die 1970 von einer
Gesellschaft mit beschriénkter Jaftpflicht in eine Aktien-
gesellschaft umgewandelte Siidwestbank, Stuttgart, die ian-
dels~ und Privatbank AG, Koln - eine Tochter der Landwirt-
schaftlichen Rentenbank -, die Oldenburgische Landesbank
AG, Oldenburg, und die westbank, Hamburg (die Westbank
Hamburg hat per%. 6. 1974 mit der Vereinsbank Hamburg
fusioniert). Diese sanken pflegen sowohl das kurzfristige
als auch das mittel- und langfristige Kreditgeschiéift. Die
Mittel stammen im wesentlichen aus Einlagen, darunter Spar-
einlagen, und aus der Aufnahme von Darlehen (Bilanzsumme
der genannten vier Imnstitute zusammen Ende 1974: 9,13 Mrd-DM).

Lokale Institute

S —

Auf der lokalen Ebene wird der Agrarkredit hauptséchlich von
den Raiffeisen-Kreditgenossenschaften und den kommunalen
Sparkassen getragen. Daneben sind aber a.ch die Schulze-
Delitzech~Kreditgenossenschaften von Bedeutung. Alle 3 Grup-
pen zusammen stellen mit Abstand die grilte Zahl der Haus-
banken der Landwirte.

Raiffeisen-Kreditgenossenschaften:

Mit Wirkung vom 1. Januar 1974 trat die Genossenschafts-
Rechtenovelle in Kraft. Nach dem bis dahin geltenden Genos-
senschaftsgesetzes war die Kreditgewihrung der Raiffeisen-
Kreditgenossenschaften (Raiffeisenbanken) nur an Mitglieder
erlaubt. Diese gesetzliche hestimmung ist nun aufgehoben.
Somit diirfen die Raiffeisenbanken (ebenos wie die Schulze-
Delitzsch~-Kreditgenossenschaften, allgemein Volksbanken ge-
nannt) nunmehr Kredite an Nichtmitglieder vergeben. Wihrend
sie urspriinglich im kurz- und mittelfristigen Kreditgeschift
titig waren, hat sich inzwischen das Schwergewicht der Akti-
vititen verlagert. Der Anteil des langfristigen Kredites hat
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8ich in den letuten Jahren immer stirker entwickelt. Er
liegt nun bei iiber 50 %.

Die Hauptfinanzierungsquelle bilden die Einlagen. Sie stel-
len etwa 85 % der Bilanzsumme dar. Davon entfallen auf die

Spareinlagen rund 90 %. Die Spareinlagen diirfen von jeder-

mann angenommen werden.

Die Raiffeisenbanken befinden sich schon seit Jahren in
einem Konzentrations~ und RationalisierungsprozeB3, der da-
durch zum Ausdruck kommt , da dle Zahl der selbstiéndigen
Institute sténdig abnimmt. Sie ging in der Zeit von 1960-
1970 von rund lo 8oo auf 6 loo zuriick. Dabei nahm jedoch
die Zahl der Zweigstellen stindig zu. Seit 1972 hat sich
der Konzentrationsprozel verlangsamt. Mit der Schaffung
griferer Raiffeisenbanken, von denen noch etwa 75 ¢ das
klassische, landwirtschaftliche wWarengeschift betreiben,
wurde die Leistungsfihigkeit insbesondere auch im Kredit-
geschiift wesentlich gesteigert.

Schulze-Delitgsch-Kreditgenossenschaften: Diese Institute,
auch Volksbanken genannt, betrachten als ihre Hauptaufgabe
die FPorderung des gewerblichen Mittelstandes, das sind
Handwerk, Handel und kieinere und mittlere gewerbliche
Unternehmen. Sie betreuen ferner in begrenztem Umfang auch
die Landwirte.

Die Volksbanken waren im Unterschied zu den Raiffeisen-
banken, bel denen die Pitigkeit urspriinglich von besonderen
christlich-ethischen Zielsetzungen geprigt war, von vorn-
herein kaufminnisch~gkonomisch ausgerichtet. Es handelt sich
bei ihnen um ausnahmslos hauptamtlich gefiihrte Institute

nit im Durchschnitt erheblich griSeren Bilanzsummen, als die
der Raiffeisenbanken. Aus diesem Grunde verliuft hier der
Konzentrationsprogzel wesentlich langsamer, als dies bei den
Raiffeisenbanken der Fall ist. Der Rationalisierungsproges
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hat insbesondere zu einer Erweiterung der Zehl der Zweig-
stellen gefithrt. Verschmelzungen zwischen Volksbanken und
Raiffeisenbanken sind derzeit hiiufiger geworden, als in
fritheren Jahren. Dies ist der AusfluB8 der im Jahre 1972
erfolgten Kooperation der beiden genossenschaftlichen
Spitzenverbiinde und der Neuorganisation des gesamten deut-
schen Genossenachaftswesens.

Die Volksbanken gewkhren iiberwiegend kurz- und mittelfri-
stige Kredite. Der Anteil der langfristigen Kredite hat

zwar in den letzten Jahren -wie bei den Raiffeisenbanken-
nennenswert zugenommen, ist aber noch nicht so gro3 wie

bei den Reiffeisenbanken. Die Kredite werden in erster Linile
aus Einlagen finanziert. Dabei spielen die Spareinlagen
eine beasondere Rolle.

Die Gesamtbilanzsumme der Volkebanken und Ralffeisenbanken,
die kiinftig als eine kreditgenossenschaftliche Einheit zu
betrachten sind, betrug Ende 1974 rund 131 Mrd-DM.
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Sgarkassen

Die Sparkassen gehOren wie die Landesbanken/Girozentralen sowie
die Deutsche Girozentrale - Deutsche Kommunalbank zum Sffentlich-
rechtlichen Bereich der deutschen Kreditwirtschaft. Zum Jahresende
1974 weisen die 710 Sparkassen mit ihren mehr als 16.000 Zweig-—
stellen ein Geschiftsvolumen von 285 Mrd. DM auf. Damit entfallen
auf die Sparkassen rd. 23 % des Geschéftsvolumens aller Kreditin-

stitute.

Den Rahmen fiir die geschéftliche Betdtigung der Sparkassen bilden

die Sparkassengesetze der Bundeslénder in Verbindung mit den Satzungen
der einzelnen Sparkassen. Danach unterliegen die Sparkassen neben der

allgemeinen Bankaufsicht aufgrund des KWG zus&tzlich einer besonderen

Staatsaufsicht.

Nach den Sparkassengesetzen haben die Sparkassen den Auftrag, den
Sparsinn und die Vermdgensbildung zu fordern. Zu ihren Aufgaben ge-
hért aber auch die kreditwirtschaftliche Versorgung der Bevdlkerung
ihres Geschéftsgebietes. Die Bindung ihres Geschéftsgebietes an den
Verwaltungsbereich des Gewdhrtrigers, d.h. in der Regel an die Ge-—
meinde oder den Kreis, bedeutet eine gleichmissige und zugleich
zweckmidssige Versorgung aller — auch der léndlich strukturierten -
Regionen mit kreditwirtschaftlichen Leistungen. Die Schwerpunkte der
Kreditgewdhrung liegen wie bei der mittelst@ndischen Wirtschaft, der

Landwirtschaft, dem Wohnungsbau und der &ffentlichen Hand.
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Die Geschéftsstruktur der Sparkassen ist vornehmlich dadurch
gekennzeichnet, dass auf der Passivseite zwei Drittel ihres
Geschéftsvolumens aus Spareinlagen bestehen, auf der Aktiv-
seite dominieren die langfristigen Ausleihungen, von denen

Uber zwei Drittel auf Hypothekarkredite entfallen.

Die Sparkassen sind gesetzlich gehalten, ihre Gesch#éfte nach
wirtschaftlichen Gesichtspunkten aber ohne Gewinnstreben zu
fihren. Bestimmte Geschdfte, die iiblicherweise mit hdheren
Risiken verbunden sind - z.B. das Eigengeschift in Dividenden
werten und der Erwerb von Beteiligungen - sind ihnen in der

Regel nicht gestattet.

Die Sparkassen wurden von ihren Errichtungskdrperschaften nicht
mit Dotationskapital ausgestattet. Sie sind darauf angewiesen,
ihr Eigenkapital in Form von Riicklagen zu bilden. Ausschiittungen
an ihre Gewdhrtriger diirfen die Sparkassen erst vornehmen, wenn
ihr Eigenkapital einen bestimmten Von-Hundert-Satz der Einlagen
erreicht hat. Dieser Satz ist in den einzelnen Bundeslindern un—
terschiedlich festgelegt und liegt bei 3 oder 5 v.H.
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b) Bedeutung der an der Agrarkreditgewdhrung beteiligten
Institute und Organisationen (nach Art und Umfang der
vergebenen Kredite und im Verh#ltnis des Agrarkredits
zu den an die {ibrigen Darlehnsnehmer vergebenen Krediten)

lber die Bedeutung der an der Agrarkreditgewlhrung betei-
ligten Institutsgruppen gibt die vierteljdhrlich von der
Deutschen Bundesbank erhobene Kreditnehmerstatistik Auf-
schluB. Sie ist, wie im Abschnitt I/1 bereitd erliutert
wurde, am 31. Dezember 1968 auf eine neue Basis gestellt
worden mit dem Ergebnis, daB die seitdem erhobenen Zahlen
mit denen frilherer Stichtage nicht mehr vergleichbar sind.

Wie im Abschnitt I/1 ebenfalls dargelegt wurde, erstreckt
sich der Begriff Agrarkredit in der neuen Kreditnehmersta-
tistik nur auf Xreditge an Unernehmen der Land- und Forst-
wirtschaft, Tierhaltung und Fischerei, d.h. nur auf Xre-
dite an landwirtschaftliche, forstwirtschaftliche, girt-
nerische und Weinbaubetriebe sowie an landwirtschaftliche
Lohnunternehmen. Unter landwirtschaftlichen Betrieben wer-
den dabei auch solche tierhaltende Betriebe verstanden, die
sich vorwiegend auf Zukauffutter stiitzen und daher gewdhn-
lieh als pewerbliche Betriebe angesehen werden. Der Begriff
Agrarkredit wird also enger gefaft als der in der vorliegen-
den Untersuchung.

1' - Kredite der Institutsgruppen an landwirtschaftliche
Betriebe:

Uber die Bedeutung der verschiedenen Institutsgruppen
an den Krediten an landwirtschaftliche Betriebe unter-
richtet Ubersicht. Sie gibt die Zahlen der Kreditneh-
merstatistik der Bundesbank unter Einschluf der vom
Verfasser hochgerechneten Kredite der von der Kredit-
nehmerstatistik nicht erfaften Raiffeisenkreditgenos-
senschaften wieder, und zwar per 31.Dezember 1971

bis 1974,
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Wie aus der Ubersicht ersichtlich ist, sind im Agrarkredit
drei Bankengruppen mm stirksten engagiert. Das sind die:

- Kreditgenossenschaftsorganisation

- Sparkassenorganisation

- Institute mit Sonderaufgaben (insbesondere: Deutsche
Siedlungs- und Landesrentenbank)

Diese drei Gruppen verwalteten Ende 1974 rund 85% des gesam-
ten Agrarkreditvolumens von insgesamt 26.T44 Mio DM.

Der restliche Anteil von rund 15% entfillt auf die Gruppe
der privaten Hypothekenbanken (3,7%), die privaten Kredit-
banken (5,5%) und sonstige Kreditinstittte (6,0%),von denen
die 8ffentlich-rechtlichen Kreditanstalten den grdften An-
teil halten.

Wie die Statistik weiterhin zeigt, bestehen zwischen den
einzelnen Gruppen beziiglich der Fristigkeiten erhebliche Un-

terschiede.

Im kurzfristigen Kredit (auch Hofkredit)genannt) filhren tra-
ditionsgem#f die Kreditgenossenschaften. Ihr Anteil liegt
hier mit 60,8% (1970) und 58,3% (1974) weit (ber dem Anteil
des Sparkassensektors. Die Institute mit Sonderaufgaben sind
dagegen im mittel- und langfristigen Agrarkredit {iberwie-
gend tdtig. Der Anteil von 36,0% (1970) bzw. 36,7% (1974)

ist im Berichtszeitraum fast konstant geblieben. In der Spar-
kassenorganisation sind die Anteile fiir kurzfristige, mitted-
fristige und langfristige Agrarkredite tast gleich. Die kurz-
fristigen Agrarkredite hatten einen Anteil am gesamten kurz-
fristigen Agrarkredit von 24,6% (1970) und 26,3% (1974), die
mittel- und langfristigen einen solchen von 25,0% (1970)

bzw. 25,4% (1974). Der Anteil der Kreditgenossenschaftsorga-
nisation an den gesamten mittel- und langfristigen Agrarkre-
diten liegt bei 22,3% (1970) bzw. 22,8% (1974).
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Diese flbersicht macht deutlich, daf® sich die Bedeutung der
einzelnen Institutsgruppen am Agrarkredit der landwirtschaft-
lichen Betriebe in den Jahren 1970 bis 13974 nur unwesentlich
gelindert hat. Allerdings sind -~ wie oben dargelegt - die
Schwerpunkte im Hinblieck auf die Laufzeit der Kredite von
Institutsgruppe zu Institutsgruppe recht unterschiedlich.

Es kann davon ausgegangen werden, daB sich an dieser Tatsache
in naher Zukunft nichts 4ndern wird.
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Stellt man die Betrachtung darauf ab, welche Bedeutung
die Kredite an die landwirtschaftlichen Betriebe fiir

die verschiedenen Institutsgruppen haben, so ergeben sich
ganz andere Aspekte.

Wie aus der nachfolgenden Ubersicht ...28...... hervor-
geht, betrdgt bei den Kreditinstituten mit Sonderaufgaben
der Anteil des Agrarkredits an deren Gesamtausleihungen an
Wirtschaftsunternehmen im Jahre 1971 rund 33%. Er sinkt
kontinuierlich geringfiigig von Jahr zu Jahr und liegt

Ende 1974 vei 29,7%Bei der Kreditgenossenschaftsorgani-
sation verliuft die Entwicklung 4#hnlich. Hier verringerte
sich der Anteil von 10,2% (1971) auf 8,9% (1974). DaR die-
ser Anteil gegenilber frilheren Berichten stark gesunken ist,
liegt daran, daR seit der Kooperation der beiden grofen
genossenschaftlichen Organisationen, n#mlich der Gruppe
der Volksbanken und der Raiffeisenbanken, die Statistiken
gusammengezogen wurden. Da aber die Volksbankengruppe ge-
miR ihrer Aufgabenstellung nur wenig im Agrarkredit t#tig
ist, ergibt sich als arithmetisches Mittel zwangsl#ufig
ein stark reduzierter Anteil. Wiirde man nur die Daten der
Raiffeisen-Kreditgenossenschaften in Relation setzen, so
ergibe sich ein Anteil von etwa 25%. Effektiv erh&hten
sich dagegen die Ausleihungen von 6.508 Mio DM (1971)

um 1.478 Mio DM bzw. 22,6% auf 7.982 Mio DM Ende 1974.

Der weiter oben genannte Trend ist aber auch hier zu beo-
bachten. Bei der Sparkassenorganisation ist der Anteil des
Agrarkredits prozentual gering, obwohl der Nominalbetrag
nur unbedeutend unter dem der obigen Institutsgruppen liegt.
Ursache hierfiir ist der grofe Block der Ausleihungen an
andere Wirtschaftsunternehmen.

Die Steigerung von 5.976 Mio DM (1971) auf 6.827 Mio DM
betrug im Berichtszeitraum 851 Mio DM bzw. 14,2%.
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Bei den "Sonstigen Kreditinstituten" hat sich der Anteil
von 2,0% auf 1,3% verringert. Im Gegensatz zu den anderen
Institutsgruppen sind die affektiven Agrarkredite ebenfalls
gesunken.Ende 1974 verwalteten sie 4.054 Mio DM gegentiiber
4,174 Mio DM in 1971.

Die kontinulierliche Abnahme des Anteils des Agrarkredits
an den Gesamtkrediten an Wirtschaftsunternehmen ist - wie
bereits unter I/1 ¢ dargelegt - darauf zurlckzufihren, dal
die Entwicklung des Agrarkredits nicht Schritt gehalten hat
mit der Entwicklung der Kredite an die {brigen Wirtschafts-
unternehmen, Private und 8ffentliche Hand.
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Kredite der Institutsgruppen fiir landwirtschaftliche Infra—

strukturmassnahmen

Bei den Ausleihungen der Institutsgruppen fiir Infrastrukturmassnahmen
handelt es sich insbesondere um Kredite an Teilnehmergemeinschaften der
Flurbereinigung, Wasser- und Bodenverbinde, Gemeinden und anderen
6ffentlich-rechtlichen KSrperschaften. Beziiglich der Definition des
Begriffs "Infrastrukturmassnahmen" wird auf Kapitel I/l ¢ 1'" und

Anlage IV verwiesen.

Die Werte wurden aus der "Agrarkreditstatistik", die - wie bereits
friher ausgefiihrt - vom Bundesministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten unter Einschaltung der Kreditinstitute und deren Spitzen-
verbédnde durchgefilhrt wird, errechnet. Da fiir die Sondererhebung im
Jahre 1974 nur die Daten des Genossenschafts- und'Sparkassensektors
vorlagen, wurden die Betrége der "Sonstigen Institutsgruppen" ge—
schatzt, bzw. hochgerechnet. Die oben genannten Sondererhebungen finden
turnusméssig alle zwei Jahre statt. Im Hinblick darauf, dass der Anteil
der "Sonstigen Institutsgruppen" gering ist, diirften die eventuellen

Abweichungen ohne Einfluss auf die Gesamtdarstellung sein.

Aus der nachfolgenden Ubersicht geht hervor, dass die Kredite fiir land-
wirtschaftliche Infrastrukturmassnahmen fast ausschliesslich vom Spar-
kassensektor gewdhrt werden. Dies ist dadurch bedingt, dass die Kre-
ditnehmer (&ffentlich-rechtliche Kdrperschaften, Gemeinde und Gemeinde—
verbénde) traditionsgemiss in erster Linie sich liber die &ffentlich-

rechtlichen Sparkassen, Girozentralen und Landesbanken finanzieren.

Der Anteil des Sparkassensektors betrug 1972 rund 80,0 %. Er erhdhte
sich in 1974 geringfiigig auf 80,2 %. Der Anteil der Kreditgenossen-

schaftsorganisation lag 1974 bei 11,6 % der der sonstigen Instituts—
gruppen bei 8,2 %.
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Insgesamt hatten die Institutsgruppen zum wrhebungsstic.:tag
1972 rund 4 3ol Mio-Dil und zum srhebungsstichtag 1974 rund
5 003 Mio-Dil 'm Infrastrukturkrediten nussgeliehens Das ent-
spricht ein:r Zunahme von 702 liio~bil b.iw. 16,3 w.
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{bersicht 30

Kredite der verscniedenen Institutsgruppen fir
landwirt:chaftliche Infrastrikiturmainahmen
(Stand %o. Juni)

. . kurz- mittel- . = b curz- mittel=-
Iﬁatlzgt”' fri- langfri- 1RSSEsAlL iri- langfri- insgesamt
grupp tig ctig atiz  .tig
1972 1974
MioDM | Mio=-iim| sio-. .. Wiowidi fMio=-Dii Mio-Dui %
Kreditge-
noswegschafts—
S oot 53,8 | 464,5 518,3 |11,8] 30,51 547,2 577,7 |11,6
Sparkas -en-
organisa-
tign 21,9} 34717,1 3499,0 80,042,3 | 3970,8 | 4013,1 80,2
vons tige
Kreditin-
stituts- )
grupn 0,3 359,4 359,7 8,2 0'4]” 411’92‘ 412,3 8s2
Zusamnen 76401 43%0l,0 4377,0 loo |73,2 4929,9 500%,1 loo,0
1) = geschédtzt

2)

beiden Institutsgruppen

Quelle: Agrarkreditstatistik des BMELF, Sonderernebungen fiir 1972 und

1974

Hochrechnung unter Anwendung der Zuwachsrate bei den iib-rigen
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3' Kredite an Unternehmen der Vermarktung und des Absatzes
landwirtschaftlicher Produkte

lber die Kredite an Unternehmen der Vermarktung und des
Absatzes landwirtschaftlicher Produkte, die begrifflich den
Erfordernissen dieser Untersuchung relativ nahekommen, liegen
- wie bereits in Kapitel I/l erlautert - die Zahlen aus den
Sondererhebungen (Agrarkreditstatistik des BMELF) vor.
Beziiglich der Definition der "Unternehmen der Vermarkiung und
des Absatzes landwirtschaftlicher Produkte" wird ferner auf

Anlage IV verwiesen.

Die ausgewihlten Zahlen werden in nachfolgender Ubersicht auf-
gefihrt. Sie zeigt, dass die Gesamtkredite im Berichtszeitrau,
von 10.523,0 Mio=DM um 2.808,4 Mio-DM bzw. 26,7 % auf

13.331,4 Mio-DM angestiegen sind. Dabei erhdhten sich die
mittel- und langfristigen Kredite um 1.135,5 Mio-DM bzw.

28,4 % und die kurzfristigen Kredite um 1.672,9 Mio-DM bzw.
25,6 %. Der Anteil der Kreditgenossenschaftsorganisation lag
1972 bei 39,8 %. Er erhdhte sich bis 1974 um 1,1 %-Punkte auf
41,1 %.'Dagegen nahm der Anteil der Sparkassenorganisation

von 38,9 % (1972) um 1,2 %—Punkte auf 37,7 % (1974) ab.



- 126 -

Ubersicht 31

Kredite der verscaiedenen In ;titutsgruppen an Unterneh-

men der Vermarktung und des Absatzes landwirt-
schaftlicn o Produkte

(Stand %o, Juni)

1)= Hochreclnung unter Anwendung der Zuwachsraten bei den beiden
iibrigen In;titutsgruppen

Quelle: Agrarkreditstatistik des BhiLk, Sondarerhebungen fiir 1972

und

1974

1972 1974

kurz-| mittel- e e kurz- mittel- .

fris langfril insgesamt o langfri: insgesamt

stig stig stig |stig

MioDii] Nio-DM |Mio-hi %  Miobli pio-DM Mio-Dil %
Kreditge-
nossenschafts
organisa-
tion 2401 1790 4191 39,9 3098 | 2386 5484 41,1
Sparkassen=-
organisa-
tion 2623 | 1471 4094 33,9 1 3214 | 1802 5016 37,7
Sonstige
gruppen 1505 733 2238 21,34 18901 942 2832 21,2

lLrﬁzu.sammen 6529 3994 10523 loo,d 8202 | 5130 13332 loo,0
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c) Beschaffung der Kreditmittel durch die Institute und
QOrganisationen (Arten und Bedingungen)

Bei der Erlauterung des Schemas der Organisation des Agrar-
kredits sind bercits die wichtigsten (uellen kurz genannt
worcen, auf die sich die verschiedenen Institutsgruppen und
Linzelinstitute bei der Vergabe ihrer Kredite stiitzen. Wie
Die Erléuterungen erkennen liellen, erhalten oder beschaffen
die Institute ihre léngerfristigen iittei, die mit Riicksicht
auf das Zid. dieser Untersuchung hier allein interessieren,
vornehmlich auf vier verschiedene Arten, und zwar:
~ durch die Annahme von Spareinliagen, befristeten Einlagen
und Kontokorrenteinliagen
-~ durch den Verxauf von Sparbriefen oder Sparschuldver-
schreibungen
- durch die Emission von Schuldverschreibungen
- durch die Aufnahme von Dariehen am Kapitalmarkt.

Dariiberhinaus nehmen sie meist auch Darlehen bhel anderen
(zentralen) Regionalinstituten auf.

Da sich jede der vier Arten der Beschaffung von Finanzierungs-
mitteln bei den verschiedenen Instituten in den Grundgiigen
weitgehend gleichen, werden die nachstehenden Dariegungen,

um Wiederholungen zu vermeiden nicht nach den Instituten,
sondern nach diesen vier Arten des iMittelaufkommens unter-
teiit. Sowelit einzelne Institutsgruppen oder Institute er-
wahnenswerte Besonderheiten aufweisen, werden diese in den
betreffenden Abschnitten vermerkt. Anschlieflend wird noch
auf die zwel weiteren Arten, die beiden Sondervermigen des
Bundes bei der lLandwirtschaftlichen Rentenbank und bei der
Deutschen Siediungs- und Landesrentenbank, eingegangen.

Uber die (uellen, die den einzelnen Instituten und Institutse-
gruppen fir die Beschaffung ihrer liéngerfristigen Fremd-
mittel zur Vexrfiigung stehen, unterrichtet das nachfolgende
Schema (Ubersicht 32 ),
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Infolgedessen sind die Zinssitze, auch fiir Spareinlagen,
von Institut zu Imnstitut oft recht unterschiedlich, nicht
allein zwischen den verschiedenen Xreditorganisationen,
sondern ruch innerhalb der einzelnen Organisstionen
selbst. Die Verbinde der Kreditorganisationen geben

zway ihren Mitgliedinstituten Zinsempfehlungen; die In-
stitute brauchen diese aber nicht zu befolgen.

Die fir Snareinlagen gezahlten Zinssitze liegen regel-
miiBig ua vo hiker, Je lénger die Kiindigungsfristen sind.
VVie sie sich in den letzten Jahren entwickelt naben,
zeigen Cie "hersichten 21 - 23. Sie beruhen auf den Er-
gebnissen vierteljidhrlicher Zinserhebungen der Deutschen
Bundesbank bel rd. 500 Kreditinstituten bzw. Filialen
von Kreditinstituten. Bei den Erhebungen wird nach den
am hiufigzsten vorkommenden Zinssidtzen gefragt. Da eine
Gewichtun; der Zinssitze mit den Spareinlagen-Voluminsa
pnicht mogilich ist, kdnnen die Ubersichien nur einen
groben Annalt idber die Strukitur und die Entwicklung der
Spareinlagenzinsen bieten; sie vermitteln dagegen kein
zureichendes Bild iiber die jeweilige Durchschnittsver-
zinsunge. Die am hiufigsten vorkomuenden Zinssitze wurden
durch Xehrung besonders kenntlich gemacht.

wie aus den Lversichten hervorgeht, wurden von lMal bis
Vovenber 1970 fir Spareinlagen mit gsesetzlicher Kiindi=-
oungsiTist weiteus am hiufigsten Citze zwischen 4 3/4
und 5 1/4 <%, im allgemeinen also 5 % gezahlt. In der
gleichen Zecit lagen die an haufissten gezahlten Siltze
fiir Spareinlzacen nit vereinbarter Laufzeit von 12 Mo-
naten zwischen 6 1/4 und 6 3/4 ¢, wihrend die hiufigsten
cxgze Tlr “pareinlagen mit vereinbarter Laufzelt von 4
Jahren und dariber zwischen 7 1/4 und 7 5/4 ¢ betrugen,
bei hier allerdings erheblich breiterer Lireuung als bei
den anderen Spareinlagen.
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nahme_von Spareinlagen

T e o e T e e o e g et e e ot et e B )

fppprad—d— i

a' - Begriff und Arten der Spareinlagen: Als Spareinlagen dlirf-

ten nach dem Gesetz iiher das Kreditwesen nur Geldbetrige
angenommen werden, die der Vermbgensanlage dienen, die
also nicht zur Verwendung im Geschiftsbetrieb oder fir
den Zahlungsverkehr bestimmt oder von vornherein befri-
stet sind. Fir die Spareinlagen muB8 als Urkunde ein Spar-
buch ausgestellt werden.

Das Kreditwesen-Gesetz unterscheidet zwischen Spareinlagen
rit gesetzlicher Klindigungsfrist, die 3 Monate betrigt,
und Spereinlagen mit vereinbarten Klindigungsfristen, die
mindestens 6 Monate betragen miissen. Werden Spareinlagen
vor Ablauf der Klindigungsfristen zurlickgezahlt, was die
Ausnahne sein soll, sind fiir den zurickgezahlten Betrag
von Sparer Sollzinsen zu entrichten, die den Spareinlage-
zins mindestens um ein Viertel Ubersteigen. Nur bei Spar-
einlagen mit gesetzlicher Kindigungsfrist ist eine vor-
zeitige Riickzahlung ohne Erhebung von Sollzinsen ge-
stattet, jedoch nur bis zu DM 2.000,~~ pro Monat.

Zinssdtze: Bis zum 31. Mirz 1967 wurden in der Bundesre-
publik bestimmte Zinssdtze der Kreditinstitute von Staats
wegen reglementiert. Dazu gehtrten insbesondere die Zins-
sdtze fir Wechselkredite und Kontokorrentkredite (Sol1-
zinsen) und die Zinssitze fiir Sicht-Termin- und Sparein-
lagen (Habenzinsen). In allen Pillen handelte es sich
nicht um feste Zinssitze sondern um HBchst-Zinssitze,

die nicht lberschritten werden durften. Sie wurden von
Zeit zu Zeit je nach Lage und Erfordernis, insbesondere
im Hinblick auf die Konjunkturentwicklung und auf die
Zinsentwicklung am Kapitalmarkt, gedndert. Mit Wirkung
vom 1. April 1967 wurde diese seit 35 Jahren bestehende
Zinsreglementierung aufgehoben. Seitdem haben die Kredit-
institute in der Zinsgestaltung vollige Freiheit; sie
wird nur noch vom Wettbewerb beeinflult.
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Ab August 1973 erfuhren dann die sitze im zuge der zu-
nehmenden Restriktionemafnehmen der Deutschen Bundesbank
und im verfolg der anziehenden Xapitalmarikt-zinssiitze einen
sténdigen Anstieg und erreichtemn im November ein teilwei-
se etwe 1,5 % hohere Niveau. Auf diesem noch um ¢,5 %
erhfhten Nieveau verblieben die Spareinlegen mit ver-
einbarter yindigungslrist von 12 Monaten und dariiber bis
zum Jahresende 1974. Die Spareinlagen mit gesetzlicher
¥Klindigungefrist gaben dagegen im Jahre 1974 um 1 ¢ und

im M4irz 1975 um weitere 0,5 % nach.
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c¢' Entwicklung der Spareinlagen

{ber die Spareinlagenentwicklung in den Jahren von

1970 bis 1974 unterrichten die nachfolgenden Uber-
sichter 36 und 37 Danach haben sich die Spareinla-
gen bei allen Kreditinstituten einschliellich der

von der Bundesbank-Statistik nicht erfalten Raiffei-
sen-Kreditgenossenschaften von rd. 217,5 Mrd.DM

Ende 1970 auf rd. 320,8 Mrd.DM Ende 1974 erhdht. Das
entspricht einem Zugang in diesem Zeitraum von

103,3 Mrd.DM bzw. 47,5 %. Die Zuwacheraten sind zwar
stets positiv Jjedoch in ihrer Hohe recht unterschied-
lich. Wihrend sich in den Jahrem 1970 bis 1972 eine
Zunahme der Spareinlagen von 10 - 13 % zeigte, lag die-
se im Jahre 1973 mit 4,2% um fast 9 %-Punkte niedriger.
Dieses ist insbesondere auf zwei Umetiinde gzuriickgufiih-
ren:

-~ Die Inflationsrate hatte mit rd. 8 ¥ eine bis
dahin in der Bundesrepublik nicht gekannte Hoéhe
erreicht. Als Folge davon eank die Sparmeigung.
Eine allgemein verstirkte "Flucht in die Sach-
werte" war zu beobachten.

- Das Habenginsniveau fiir Geldanlagen war wegen
der enormen Ligquiditédtsengpiisse der deutschen
Kreditinstitute im Jahre 1973 immens hoch. Am
Geldmarkt wurden seinerszeit Zinssidtge von fast
40 % fir Tagesgelder geboten. Das wirkte sich
auf die Einlagen der Kreditinstitute in der Wei-
se aus, daB fiir befristete Einlaegen (Termingel-
der) wesentlich hdhere Zinssiitze gugestanden
wurden, als fiir Spareinlagen. Dadurch erhebliche
Betrige von Spareinlagen auf befristete Einlagen
durch die Bankkunden umdisponiert.
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Im Jahre 1974, insbesondere im IV, . uartal setgte die
umgekehrte Entwicklung ein, d.h. Rickbuchung der frei-
werdenden befristeten Einlagen auf die nunmehr hsher
verginslichen Spareinlagen. Eine weitere Ursache fiir
die verhi] tnismiBig hohe Zuwachsrate in diesem Jahr
ist, daB trotz der gesunkenen Einkommen der 's»vdlke-
rung infolge von Arbeitslosigkeit, Kurgarbeit und weg-
fall der Uberstundenarbeit, die Sparneigung stark suge-
nommen hat. Diese Tatsache wird von Experten gsuf das
"Vorsorgesparen" der Bevilkerung suriickgefiihrt. Unter
"Yorsorgesparen" versteht der Experte dis Vorsorge

des Sparers, in Notfhllen E.B. Arbeitslosigkeit, tiber
Geldmittel fiir die Deckung der Ausgaben des tiglichen
Bedarfs verfiigen gu kYnnen. Die Entwicklung der Zahlen
im I. Quartal 1975 ldB8t berelits erkennen, daB sich die
Sparneigung wieder normalisiert hat und die Zuwachsra-
te iiber der des Vorjahres liegen wird.

Die Aufteilung der Spareinlagen nach Spareinlagen mit
gesetslicher Kindigungsfrist und S)areinlagen mit be-
sonders vereinbarter Ximdigungsfrist fir die Jahre

1970 bis 1974 143t eine Verschiebung gugiinsten der lién-
gerfristigen Spareinlagen erkemnen., Wihrend 1970 diese
Spareinlagen ein Anteil von 42,4 % hatten, vergriBerte
8ich dieser kontinuierlich bis Ende 1974 auf 44,6 %.
Das Jahr 1973 ist aus den bereits oben genannten Grin-
den nicht als Normalfall zu begeichnen. Demgegeniiber
machten dle Spareinlagen mit gesetzlicher Kiindigungs-
frist, die 3 Monate betrigt, Ende 1970 rund 57,6 % aus.
Dieser Anteil sank bis 1974 auf 55,4 % ab.

Die Verschiebung zugunsten der liéngerfristigen Sparein-
lage ist in erster Linie darauf zurilickzufiihren, dal der
Sparer in den letzten Jahren wesentlich zinsbewulter ge-
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worden ist. Dafiir dirfteninsbeaondere einmal die ver-
sthirktem Aktivititen der Kreditinstitute und anderer
Gruppen von Kapitalnachfragern und sum anderen die fir
deutsche Verhiéltnisse hohe Inflationsrate, die iiber
dem Zinssatz fiir Spareinlagen mit gesetzlicher Kiindi-
gungsfrist lag - und somit zu einem Kapitalverszehr
fiihrte - ursiichlich _ewesen sein.

Unm ein Bild davon su vermitteln, wie sich die Sparein-
lagon auf die verschiedenenGruppen von Kreditinstituten
verteilen, wurden in der {Ubersicut die Spareinlagen-
bestinde der eingelinen Gruppen fir die Jahre von Ende 1970
bis 1974 sowie der Spareinlagenzuwachs von 1970 zu 1974
gegeniibergestellt. In dieser Ubersicht sind bei der Gruppe
der Raiffeisenkreditgenossenschaften/Schulgze-Delitssch~
Genossenschaften (Kreditgenossenschaften) Aie Sparein-
lagen nicht nur der bHel der Deutschen Bundesbank melde-
pflichtigen Institute, sondern aller Inetitute erfasSt,

da andernfalls hier 4% tatsszchlichen Verhiltnisse nicht
gutreffend wiedergegeben wiirden. Wie die {Ubersicht seigt,
entfielen bel den Spareinlagenbestinden mehr als die Hiélfte
(53,5 %) allein auf die Sparkassen, wihrend die Raiffeisen-
banken/Volksbanken einen Anteil von 23,1 % hatten. Die
verbleibenden Spargelder verteilten sich auf die andesren
Institutagruppen, darunter vor allem auf die grofBe Gruppe
der privaten Kreditbanken.

Bei den Zuwachsraten liegen die Relationen jedoch anders.
Hier hatten die Postsparkassen im Berichtaszeitraum mit
71,4 % effektiv die griSte Zuwachsrate zu vergeichmen. Ihnen
folgten die privaten GroSbanken mit 60,7 %. Die Sparkassen
schnitten mit einem Zuwachs von 41,5% % am schlechtesten ab.
Nominell lagen sie jedoch mit 50 476 Mio-DM weit vor den
Kreditgenossenschaften, deren Nominalzuwchs 24 565 Mio-DM
betrug (= 49,8 %).
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{bersicht 36

A. Entwickiung der Spareiniagen der iKreditinstitute

von 1970 - 1974 1)

in Mio. Dil
Jahr Spareinlagenbestand M0 g;yachs o
1969 196 990 . .
1970 217 481 20 491 10,4
1971 245 1707 28 226 15,0
1972 276 49. 32 786 1343
1973 290 309 11 816 4,2
1974 220 772 30 463 10,5

1) Die von der Banienstatistik nicht erfaiten Raiffeisen-
Kreditgenossenschaften wurden hinzugerechnet

-uelle: Deutsche Bundesbank, Bankenstatistik , Heft 3/75

B. Bestand und Aufteilung der Spareinlagen auf gesetgz-
liche und vereinbarte Kindigungefrist

Jehr mit gesetzl. mit vereinbd.

Kiindigungsfrist Kindigungsfrist insgesant

Mio.DM % Mio.DM % Mio.DM %
1970 ) 125 368 57,6 92 113 42,4 217 481  100,0
1971 133 179 57,3 99 299 42,7 232 478 100,0
1972 147 259 55,8 116 694 44,2 263 953 100,0
1973 151 994 55,8 130 657 46,2 282 651 100,0
1974 ') 177 618 55,4 143 154 44,6 320 772  100,0

1) Unter Hochrechnung des Anteils der von der Bundesbank
nicht erfaidten Raiffeisen-Kreditgenossenschaften fiir
diese beiden Jahre

wuelle: Deutsche Bundesbank, Benkenstatistik, Heft 3/75
Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, diverse

Hefte
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2' Ausgabe von Sparbriefen

Den wachsenden ZinsbewuStsein der Sparer ist es wohl in
erster Linie gzuguschreiben, dal einige Institutsgruppen,
die Spareinlagen annehmen, neuderdings sogenannte Spar-
briefe oder Sparschuldverschreibungen verkaufeu. Die er-
sten Papiem dieser Art wurden 1964 von Instivuten der
Schulge~Delitesch-Organisation (Volksbtanken) angeboten.
Das Hauptmotiv fiir die Schaffung der neuen Sparform
dilrfte in dem Bestreben gu sehen sein, Kontensparern,
deren Spareinlagen eine bestimmte Grilenordnung iiberschrit-
ten habdben, eine besser verzinsliche Anlage ihrer Gelder
zu bieten. Damit wurde aber fermsr dem Trend, die Spar-
einlagen zugunsten von Schuldverschreibungen (festver-
ginslichen Wertpapieren) anderer Xreditinstitute absu-
ziehen, begegnet. Dadurch blieben den Einlageninstituten
die PFinanzierungsmittel fiir die eigene Kreditgewihrung
erhalten.

Sparbdriefe sind Urkunden iiber Geldbetrige, die fir eine
bestim te Zeit festgelegt werden. Sie haben eine unter-
schiedliche Stiickelung, in der Regel loo Di, 500 DM,

1 ooo DM, 5 000 DM und lo cco DM. Ihre Laufzeit betrigt

im allgemeinen zwischen 4 bis 8 Jahren. Es gibt zwei

Tyren von Sparbriefen, niwmlich den verzinslichen Sparbrief
und dea abgezinsten Sparbrief. Die ersteren werden zum
Nominalwert ausgegeben, die Zinsen aus dem angelegten Ka-
pital naldjihrlich bzw. jihrlich dem Sparer ausgegsahit,
Beim abgezinsten gparbrief wird der Nouminalwert um den
wertzuwachs sus 7Zinsen und Zinseszinsen inunerhelib der ver-
einbarten Laufzeit verringert. Am Ende der Laufzeit wird
der Nominalwert dem Sparer gutgeschrieben. Der verkaufs-
wert eines abgezinsten 8,5 5 — tigen Sparbriefes von nominal 1000 DM
mit einer laufzeit von 5 Jahren betriagt danach 660 DM.

Die sparbriefe konnen nicht an der Borse verkauft und
meist auch nicht weiter ibertragen werden. Kiindigung oder
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vorzeitige Riickzahlung ist, von einzelnen Ausnahmen ab-
gesehen, nicht miglich. k8 besteht jedoch die Moglichkeit,
den Syarbrief zu loo % unc zu einen giinstigeren Zinssatz
beieilien zu lassen.

Die gparbriefe sinc eine gnlegeform zwischen S.areinlage
und gchuidverschreibw.g. it den Spareinlagen haben sie ge-
meinsam, dall der Sparer kein Kursrisiko eingeht. Mit den
Schuldverschreibungen stimmen sie in verschiedenen pus-
sattuagsuerkmalen iiberein. Die verzinsung der Svarbriefe
liegt im gllgemeinen zwischcn der verzinsung von lénger-
fristigen spareinlagen und der vVerzinsung von Schuldver-
wchreibungen. Ende Mirz betrug der zZinssatz fiir einen Spar-
brief ait einer Laufzeit von 5 Jahren 8 ¢ nominal.

Der Gegenwert der bis Tnde 1974 verkauften Sparbriefe ist
im yergleich gum §pareinlagenbestand und zum Umlauf von
Schuldverschreibungen noch bescheiden. Er wird aber in ab-
sehbgrer Zeit an Bedeutung zunehmen. wéhrend die Kredit-
institute bis Anfang 1970 sparbriefe fir insgesamt rund

3 765 : ilo-DM ausgegeben hatten, erreichte dieser Betrag
Ende 1974 eine Hohe von 21 246 Mio-DM. Das entspricht einer
Steigerung von 17 481 Mio-DV bzw. 464 %.

Die nachfolgende {jbersicht 38 zeigt die Entwickiung der
sparbriefverkiufe von 1Y7o bis 1974. Danach wurde im Jahre
1973, dem Jahr, in dem der hochste Zinssatz (9 %) gezahlt
wurde, die grdite zZuwachsrate ergielt. pie Sparbriefverkiufe
nahmen um nominal 5 532 Mio-DM bazw. 50,8 % gegeniiber uem
Jahre 1972 zu.

wie die {ibersicht weiter zeigt, entfallen von den insgesamt
verkauften Sparbriefen in Hohe von 21 246 Mio-DM runa

17 046 Mio-DM bzw. 80,2 % auf die sparkassen. Ihnen folgt
die kreditgenossenschaftliche (Organisation mit 2 357 Mio-DM
bzw. 11,1 %. Die pPrivatbanken erreichten einen Anteil von

1 500 Mio-pM bzw. 7,1 %.
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A. Eniwic:. lungs der Sparbricefversiufe

Ubersicht 38

Zuwachs
Jahr Mio~DN Mio-DM %
1970 5 234 1 469 39,0
1371 T 402 2 168 41,4
1972 lo 884 3 482 47,0
1973 16 416 5 532 50,8
1974 21 246 4 830 29,4

Steigerung von Anfaag 1970
bzw. 464 %

bis Ende 1974 rund 17 481 Mioc-DM

B. Verteilung der Siarbriefe auf die Kreditinstitutisgruppen

Sparkassen
Girozentralen/Landesbanken

Raiffeisen-/Volksbanzen-Zentral-

kassen 1)

Raiffeisen-/Volksbauken-Kredit-

genossenschaften
Private Kreditbanien

Teilzahlungs-Kreditinstitute

insgesant

Stand Ende
1974
Mio-~DM %
17 o46 80,2
13 .
2 204 lo,4
153 0,7
1 500 7,1
330 1,6
21 246 loo,0

Von den genossenschaftlichen Kreditinstituten geben haupt-
s..chlich die regionalen Zentralkassen Sparbriefe aus. Sie
werden von den ortlichen Kreditgenossenschaften an die Sparer
weitervermittelt. Die Gegenwerte erhalten die Xreditgenos-
seaschaften auf Wunsch von deu Zentralban:sen als Darlehen

zZuriick,.

Quelle: Desuische Bundesbank, Banzenstatistik, Reihe 1 Heft 3/75



- 143 -

3t - Ausgabe von Schuldverschreibungen

R N N R N R R S SN s E s m e

a ' - Begriff und Arten: Schuldverschreibungen sind Vert-
papiere, in denen sich der Aussteller dem GlHubiger
gegenilber zu einer Leistung verpflichtet, die in der
Regel in einem Geldbetrng und einer laufenden, gleich-
bleibenden Verzinsung besteht. Sie werden nach Stiicke-
lung, Zinssatz, Ausgabepreis, Laufzeit, Rlickzahlungs-
modalititen, Sicherhelitskriterien usw. unterschiedlich
ausgestattet.
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Iz allgzemeinen handelt es sich um Inhaberpapiere, bei denen
im Unterschied zu Namens- oder Orderpapieren die in dem Pa=-
pier verbrieften Rechte dem jeweiligen Besitzer zustehen,

so daf die Rechte formlos durch die {ibergabe des Papiers
Ubertragen werden konnen., Die Scauldverschreibungen werden
regelmidl3ig in den amtlichen Birsennandel eingefidhrt, kinnen
clso jederzeit an der BOrse gekault und verkauft werden, und
sind aullerdem bel der Deutschen Bundesbank normalerweise bis
zu 75 % ihres Kurswertes beleihbar.

Die beiden wichtigsten Arten von Schuldverschreibungen, die
Kreditinstitute ausgeben, sind Pfandbriefe und Kommunalobli-
zationen., Thre Ausgabe unterliegt Spezialgesetzen, die zun
besonderen 3cautz der Inhaber dieser Paplere erlassen wurden.
Sie ist fiir die privaten Hypothekenbanken im Hypothekenbanken-
Gesetz') geregelt; fir die 6ffentlich-rechtlichen Kreditan-
stalten finden sich die wesentlichen Bestimmungen im soge-
nannten offentlich-rechtlichen Pfandbriefgesetz2), die in
zahlreichen Einzelheiten in den Satzungen der verschiedenen
Institute noch erginzt werden.

Nach den gesetzlichen und satzungs.3igen Vorschriften konnen
Pfandbriefe am besten als Schuldverschreibung von privaten
Hypothekenbanken und Sffentlich-rechtlichen Kreditanstalten
bezeichnet werden, deren Erldse grundsidtzlich in Hypothekar-
krediten angelegt, d.h. die durch Hypotheken gedeckt sind.
Die Hypotheken milssen in der Regel die erste Rangstelle in
Grundbuch einnehmern und diirfen 3/5 des Beleihungswertes des
Grundstiickes nicht Ubersteigen. Slie sind in ein bel jedem
Institut eingerichtetes Deckungsregister einzutragen, das von
einem unabhidngigen Treuhinder verwaltet wird.

1)Neueste Fassung vom 11, Mirz 1974 (BGBl. I., 5.671)

2)Gesetz {iber die Pfandbriefe und verwandten Schuldverschrei-
bungen ffentlich-rechtlicher Kreditanstalten; neueste
Fassung vom 11. Mirz 1974 (BGBl. I., 5.669)



Nach dem Hypothekenbankgesetz, dem zuneist #hnliche Be-
stimmungen fiir die offentlich~rechtlichen Kreditanstalten
in ihren Satzungen entsprechen, sind die Pfandbriefe fiir
den Ksufer unkiindbar, wiahrend fir die Institute eine Kiin-
digungsklausel besteht, auf die nicht fir lénger als 10
Jahre verzichtet wercen darf. Die Einlisung der Papiere
erfolgt entweder durch suslosung oder Kindigung oder im
Wege des freihindigen Riickkaufes. Der Riickzahlungskurs

darf den Nennwert (pari) nicht ibersteigen. Den privaten
Hypothekenbanken ist nach dem Hypothekenbankgesetz die Aus-
gabe von Pfandbriefen nur bis zum 25fachen des haftenden
Eigenkapitals (Unmlaufsgrenze) gestattet. Die offentlich-
rechtlichen Xreditanstalten haben unterschiedliche Umlaufs-
grenzen,

Kommunzlobligationen sind Schuldverschreibungen der pri-
vaten Hypothekenbanken und tffentlich-rechtlichen Kredit-
anstalten, deren Erlose in Krediten an Gemeinden, Gemein-
deverbinde und/oder anderen inléndischen Korperschaften
oder Anstalten des 6ffentlichen Rechts oder in Krediten
angelesgt sind, wofiir diese die Haftung Ubernonmen haben;

es handelt uich ziso um Papiere, die durch Xommunaldarlehen
gedeckt sind, IMir die Ausgabe gelten sinngemdaf zumeist die
cleichen Vorschriften. Das gilt vor allem im Hinblick auf
die Deckung und das Deckungsregister, die Kindbarkeit durch
den Inhaber und das Institut und das Einldsungsverbot zu
Kursen tber 100 ¢. Die Umlaufgrenze bei Kommunalobligationen
ist flir die Hypothekenbanken auf das 50fache des haftenden
Eigenkapitals festgesetzt,

Die Pfandbriefe haben bisher weit iiberwiegend lange Lauf-
zeiten von iiber 30, teilweise bis iiber 40 und 50 Jahren.

Bei den Kummunalobligationen herrschen mittlere Laufzeiten
gwischen etwa 15 und 25 Jahren vor. !ngesichts der stei-
genden Zinssitze in jlingster Zeit und des damit verbundenen
Kursverfalls der umlaufenden niedriger verzinslichen Papiere
sowie mit Riicksicht zuf die zZunehmende Furcht vor einer



- 146 -

sich beschleunigenden Geldentwertung ist der Absatz aus-
gesprochen langlaufender Schuldverschreibungen schwieriger
geworden, vor allem beim privaten Publikum. Hierzu mag
auch beigetragen haben, daB Pfandbriefe und Kommunalobli-
gationen bislang regelmifBig ohne feste Auslosungspline
emittiert werden, was zur Folge haben kann, da3 die Inha-
ber niedrig verzinslicher Papiere unter Umsitinden bis zum
Ende der Gesamtlaufzeit der Serien auf die Einltsung ihrer
Papilere warten miissen, falls der hohe Kapitalzins eine
Dauererscheinun; werden sollte. Deshalb werden gegenwirtig
auch in groSerem Umnfange Pfandbriefe mittlerer und sogar
kurzer Laufzeiten emittiert, und mehr und mehr Instituie
beginnen dazu lberzugehen oder tragen sich zumindest mit
der Absicht, ihre Emissionen nmit festen Auslosungsplinen
auszustatten.

Bei der Novellierung des Hypothekenbankgesetzes und des
Gesetzes lber die Pfandbriefe wurde festgelegt, daB kiinf-
tig die Laufzeit der ausgegebenen Schuldverschreibungen
mit der der gewihrten Darlehen mizglichst {ibereistimmen
soll., Zur Erreichung dieses Zieles sollen auch Milgungs-
rfandbriefe ausgegeben werden kbnnen. Die beiden zitierten
Novellen haben schlieflich such Kreis und Umfsng der zu-
léissigen Aktiengeschiifte dadurch vergroSBert, da8 in Zukuaft
in beschrinktem Umfang auch Darlehen auBerhzalb des erst-
stelligen Beleihungsraumes und Auslands-Kommunaldarlehen
(Xredite an Mitgliedstaaten der EG'en bzw. ihnen kraft
zwischenstaatlicher Vereinb:rungen gleichgestellter &Staczten
und von diesen ftaasten gewithrleisteten Krediten) gegeben
werden diirfen.

Die Pfandbriefe dienen mit Schwergewicht der Finanzierung
des Wohnungshaues, im Lgrarsektor der des Buues von VWohn-
und Wirtschaftsgebduden. Die Erlise aus Kommunalcbligationen
finden im Agrarkredit vorwiegené fiir {iberbetriebliche lMafB-
nahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur Verwendung, die
von Tellnenmergemeinschaften der Flurbereinisung, Wasser-
und Bodenverbdnden, Gemeinden, Gemeindeverbinden und dgl.
durchgefliinrt werden.,
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Diese Korperschaften des #ffentlichen Rechts dlirfen Um-
lagen erheben, die tffentliche Lasten sind. Daher han-
delt es sich hier gwar materiell um Agrarkredite, der
Absicherung nech aber zugleich um Kommunalkredite,

Von den iberregionclen im Lgrarkredit téitigen Instituten
gibt die Landwvirischaftliche Rentenbank sogenannte Land-
wirtschaftsbriefe aus, Papiere vorwiegend mittlerer Lauf-
zeiten, fiir welche die gleichen Declungsverschriften wie
filr Pfandbriere und Kommunalobligationen gelten. Daneben
werden Schuldverscireibungen mit Laufzeiten von weniger
als 5 Jahren {(Kassencbligationen) emittiert; fir sie
konnen auch Darlehensiorderungen nit anderen bankmiBipen
Sicherheiten, als sie flir Pfandbriefe und Kommunzlobli-
gationen erforderlich sind, als Deckung verwendet werden.
Die Kassenoblipotionen werden nur an Banken verkauft, an
der Borsc werden sie im geregelten Preisverkehr gehandelt.
Die Unmlaufgrensze fiir alle Schuldverschreibunger des Insti-
tuts betriigt nach dem Cesetz {iber die Londwiritschaftliche
Rentenbank das 6fache des Ligenkapitals.

Die Deutsche Siedlungs- und Landesrentenbank emittiert
nfandbriefe und Komrmnalobligationen, ferner sogenannte
Rentenbriefe, deren Erlise der Pinanzierung der lindlichen
Siedlung vorbehalten sind, sowie sonstige Schuldverschrei-
bungen, bei denen auch allgemeine bankmiBige Sicherheiten
sls Deckung ruliissig sind. Die Laufzeiten sind tellweise
mittelfrictin, teilweise cusgesprochen langfristig. Die
cchuldverschreibuncen des Instituts werden - wie erwiihnt -
vonn Bund garaontiert. Eine Umlaufsgrenze besteht nicht.

Die Deutsche Genossenschalftskasse darf Schuldverschreibungen
bis zum Sfachen ihres Kapitals emittieren; cie uilissen durch
Darlehen gedeckt sein, fiir die sichere Grundpfandrechte oder
andere nach bankmiBigen Grundsiétzen ausreichende Sicherhei-
ten besteheil. Die Hochstlaufzeit der Papiere betrégt nach
dem Gesetz iiber die Deutsche Genossenschaftskasse 10 dJahre,
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Die Schuldverschreibungen der Deutschen Girczentrale -~
Deutsche Xommuralbank - sind vornehmlich Kommunalobli-
gationen - sie werden als deutscne Kommunalanleihen
bezeichnet - mit mittleren bis ausgesprochen langen
Laufzeiten. Zaneben werden kurzfristige Kommunslschatz-—
anweisungen enitiiert, fir die alligemein bankiibliche
Uicherheiten «ls Deckung ausreichen. Es besteht keine
Unlaufgrenze,

Absatgentwicklung: Zum Oktober 1974 waren in der Bundes=
republik insgesamt Schuldverschreibungen inliéndischer
Emittenten im BZetrage von rd. 261,943 Mrd.DM Nominalwert
im Umlauf, das waren rd. 72 % des gleichzeitig bei den
Kreditinstituten vorhandenen Spareinlagenvolumens (218
Mrd.DM). Wie sich dieser Betrag auf die verschiedenen
Wertpapierarten verteilt, dariiber unterrichtet die

nachstehen .. Ubersicht.

Ubersicht 39 » Umlauf von Schuldverschreibungen inléndischer

Emittenten
am 31, Oktober 1974

Mrd.DM in ¢

Nominalwert
Pfandbriefe (einschl.Schiffspfandbriefe) 69,635 26,5
Kommunalobligaticnen 82,605 31,5
Schuldverschreibunyen von
Spezialkreditinstituten 1) 15,221 5,8
Sonstige Bankschuldverschreibungen 2) 3%,253 1,3
Schuldverschreibungen von
Kreditinstituten zusammen 200,713 75,1
Industriechlipationen 94157 4,9
Anleihen der offentlichen Hand 52,073 20,0

zusanmnen 261,943 100

1)Deutsche Genossenschaftskasse, Deutsche Siedlungs- und
Landesrentenbank, Landwirtschaftliche Rentenbank, In-
dustriekreditbank AG, Kreditanstalt f. Wiederaufbau,
Lastenausgleichsbank

2)hauptsidcnlich Schuldverschreibungen v. Girozentralen/
Landesbanken, deren Verkaufserlsds vorwiegend zur Kredi
gewdhrung an die gewerbliche Virt chaft bestimmt ist.

Quelle: Monatsbericht der Deutschen Bundesbank,
Dezember 1974, S. 32

T
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Die Ubversicht zeiot, daB das Schwergewicht der Schuldver=
schreibungen mit zusammen rd. 75 % eindeutig bei den Schuld-
verschreibungen von Kreditinstituten liegt. Nur weitere

20 % entfallen auf Anleihen der 6ffentlichen Hand und rd.

5 % ouf Industrieobligationen.

Unter den Papieren der Xreditinstitute nehmen ihrerseits
die Pfandbriefe und die Xommunalobligationen die bedeutend-
sten Plitze ein. Erst mit groBem Abstand folgen die Schuld-
verschreibungen von Spezialkreditinstituten, zu denen die
Papiere der Deuischen Genossenschaftskasse, der Deutschen
Siedlungs- und Landesrentenbark und der Landwirtschaftlichen
Rentenbank gehidren. Eine weitere Gruppe hilden schliefllich
die sonstigen Bankschuldverschreibungen, bei denen es sich
hauptsidchlich um Schuldverschreibungen von Girozentralen,
Landesbanken, handelt, deren Verkaufseritse vorwiegend zur
Kreditgewdhrung an die gewerbliche Wirtschaft bestimmt sind.

Auch an den Absatzzahlen sind die Cchuldverschreibungen von
Kreditinsti-uten, namentlich wieder die Pfandbriefe und
Kommunalobligzationen, nafgeblich beteiligt. In den letzten

4 Jahren wurden in der Bundesrepublik insgesamt 14%,5 Mrd.ITM
bruttc und 66,0 Mrd.DM nettc an Schuldverscnreibungen in-
ldndischer ¥Imittenten verkauft. Hinzuw kam ein Brutto-Absutz
von 11,7 Mrd.0! Schuldverschreibungen ausléndischer Emitten-
ten; Angaben liber den Netto-Absctz sind hier nicht veriiig-
har. Wie sich die Absatzzalilen zuf die einzelnen Jahre ver-
teilen, dariiber unterrichten dic Ubersichten 30 und 31,

Am Brutto=ibsatz der Cchuldverschreibungen inidndischer
Emittenten wikrend der letzsten 4 Juhre waren die Schuldver-
schreibtungei: von Kreditinstituten i’ iusnahme des Jalires
1671, in den ihr Anteil nur rd. 67 <t erreichte, mll Antei-
len gzwischen rd. 76 und 78 < vertreten, darunter die Pfand-
priefe und Xommunslobligationern allein nmit Anteillen
zwischen %C und 56 ¢ {(vgl. Ubersicht 3%0).
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Yversicht 403

BRUTTOARS!TZ VON SCHULDVERSCHRTZIBUNGEN INLANDISCHER EMITTENDEN 1970-19741)

in Mrd. DM

1970 1971 1972 1973 1974
6,568
Pfandbriefe 2,818 55235 94437 55757 1492
o
Kommunalobligationen 8,766 9,195 15,686 8,493 9
Schuldverschreibungen von 2,282
Spezialkreditinstituten 1,889 1,893 2,999 2,945
Sonstige 15,425
Bankschuldverschreibungen 2,339 44399 8,503 18,891
Schuldverschreibungen von 39,195
Kreditinstituten gusammen 15,812 20,722 36,625 36,085 *
4
Industriecbligationen 0,656 1,902 1,310 10 »19
Anleihen 11,40l
der 8ffentlichen Hand 4,348 | 8,143} 10,207 9,964
zusammen 20,816 | 30,768 | 48,143 | 45,960 51,019
in %
12,9
Pfandbriefe 13,5 17,0 19,6 12,5
Kommunalobligationen 42,1 29,9 32,6 18,4 29,2
Schuldverschreibungen von b5
Spesialkreditinatituten 941 62 642 6,4 ’
Sonstige 30,2
Bankschuldverschreibungen 11,2 14,3 17,6 41,1
Schuldverschreibungen von ] 76,8
Kreditinstituten zusammen 7549 6744 7640 78,4 8
®
Industrieobligationen 3,2 642 2,7 0,2 ?
Anleihen 22,4
der 6ffentlichen Hand 20,9 26,4 21,3 21,4 *
zusammen 100,0 100,0 | 100,0 100,0 1o0,0
1)zuziiglich Bruttoabsatsz
von Schuldverschreibungen
auslénd., Emittenden 1) 1.1
(Mrd- ™) 2,5 3,0 346 2,6 ?

Quelle: Statistische Beihefte zu den Monateberichten der Deutschen Bundesbank,
Reihe 2, Juni 1970, S, 2a u. 3, Dezember 1974 S¢ 2a u. 3 und Monats=
bericht der Deutschen Bundesbank, Juni 1971, S. 49, Sept. 1972, S.51,
Dezember 1974, S. 51, ,Wirz 1975 S, 51
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Dabel ist bemerkenswert, dafl der Anteil der Pfandbriefe
im Trend zurickgegangen ist, wihrend der Anteil der
Kommunalobligationen erheblich zugenommen hat.,.

Beim Netto-Aboatz liegen die Anteile der Schuldverschrei-
bungen von Kreditinstituten durchweg noch erheblich hoher
(vgl. die Ubersicht 79). Sie erreichen hier teilweise
zwischen 77 und 86 %, was nicht zuletzt mit den lingeren
Laufzeiten der Pfandbriefe und eines Teils der Kommunale
obligationen zusammenhingen diirfte, die vergleichsweise

zu niedrigeren Tilgungsraten filhren, wodurch sich zwischen
Brutto=- und Xetto=-Absatz ein geringerer Unterscniedsbetrag
als bei den anderen Schuldverschreibungen ergibt.

Die Schuldvercciareibungen wurden in friiheren Jahren Ubere
wiegend bei Kapitalsammelstellen (Versicherungen aller Art,
Cozialversicherungstriger usv.), bei Unternehmen der ge-
werblichen Wirtschaft und im priveten Publikum unterge-
bracht; die Danken spielten als Kiufer eine relativ bheschel-
dene Rolle. Das hat sich inzwischen grundlegend geédndert,
In den letzten Jaohren wurden die Papiere mit Schwergewicht
in die Portefeuilles der Kreditinstitute ibernommen, und
die Anteile der icht-Banken gingen entsprechend zuriick
(vgl. Ubersicht 40). Allerdings zeigen die Frgebnisse fir
die Jahre 1970 bis 1973 wieder einen hohen Anteil von
Kdufen der Nicntbhanken, was vornehmlich auf das gestiegene
Zinsniveau gzurilickzufiihren sein diirfte.
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NETTOABSATZ VON SCHULDVERSCHREIBUNGEM INLANDISCHER EMITTENTEN 1970-1974
in Mrd, M
1970 | 1971 1972 1973 1974
Pfandbriefe 2,227 4,572 8,401 4,005 4,473
Kommunalobligationen 7,94% 7,335 13,110 4,563 9,267
Schuldverschreibungen von 0,658
Spezialkreditinstituten 1,014 820 1,360 1,666 ’
Sonatige 6,593
Bankachuldverschreibungen 14585 2,613 3,969 12,769 ’
Schuldverschreibungen von 20,991
Kreditinstituten zusammen 12,769 15,340 26,840 23,003 ’
Industrisobligationen 0,220 1,464 801 - 542 - 0,370
Anleihen der 6,0
5ffentlichen Hand 2,01 4,464 7,402 4,264 1033
zusammen 15,059 21,267 35,042 26,825 26,654
in %

Pfandbriefe 14,8 21,5 23,9 15,0 16,8
Kommunalobligationen 52,8 3445 3745 17,0 34,8
Schuldverschreibungen von
Spezialkreditinstituten 647 349 348 6,2 213
Sonstige 24
Bankschuldverschreibungen 10,5 1243 11,4 47,6 2457
Schuldverschreibungen von
Kreditinstituten zusammen | °4*8 72,1 76,6 85,8 78,8
Industrieobligationen 1,4 6,9 2,2 - 2,0 - 1,4
Anleihen der 22,6
8ffentlichen Hand 13,8 21,0 21,2 16,2 ’
zZusammen 100,0 100,0 100,0 100,0 loo,o

Quelle: Statistische Beihefte zu den Monatsberichten der Deutschen Bundesbank,
Reihe 2, Juni 1970, S.2a u.3, Dezember 1974 S, 2a u.3 und Monatsbe=

richte der Deutschen Bugz_desba
Dezember 1974, S.51.s V°rz 1

Yoo Tant,

19715 S.49; September 1972,5.51,
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ftbersicht 42 Nettoabsatz1)von Schuldverschreibungen ax Xreditinstitute

2)

und inléndische Nichtbanken>’ 1966 = 1974
Atsatz davon an 2rbsats dgvon an
Jahr | insge- Kredit- Nicht- insge- Kredit- Nicht-
samt institute banken samt institute banken
in Mrd.DM in 7
1966 5469 1,61 4,08 100 28,3 T1,7
1967 | 16,27 12,85 3,42 100 79,0 21,0
1968 | 21,92 14,23 7,69 100 65,0 35, C
1969 | 18,70 9,48 9,22 100 50,7 49,3
1970 | 14,54 2,33 12,21 100 16,0 84,0
1971 | 17,78 5,81 11,97 100 32,7 6743
1972 | 24,02 6,70 17,32 100 27,8 72,2
1973 | 22,20 3450 18,70 10N 15,7 84,3
1974 1 .2 50 14,90 19,50 1o 51,7 boy’

A )
‘Rurswert

2) . - e .
‘ginschie, Jeutische 3Bank

3)

Private Versicherungsunternehmen, Zausparkassen, Sozizlversichsrungen,

private Haushalie, Gebietskdrperschaften, "irtschaftsunternehmen.

fuellens Geschiftsbericht der Teutschen “undesbank
fir 1969, S.68 und fir 1970, S.68, 1971, S.74, 1972, S.61,
1973, S.13 , 1674 <, 35

v 19
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c' ~ Zinsentwicklung: Uber die Zinsentwicklung geben am zuver-

ldssigsten die monatlichen Zahlen aus den Statistiken der
Deutschen Bundesbank iiber die Durchschnittsrendite Auf-
schluB (soz. Umlaufrendite) (vgl. Ubersicht 33). Die
Werte stellen jeweils das gewogene arithmetische Mittel
der Renditen aller terifbesteuerten Papiere dar, die den
Hauptteil der umlaufenden Schuldverschreibungen aus-
machen; der kieine Teil einkommensteuerbegiinstigter Pa-
piere, die vor allem in den ersten Jahren nach der
wahrungsreforn enittiert wurden, ist nicht erfaBt., Die
Durchschnitterenditen filir die einzelnen Schuldverschrei-
bungsarten weichen von der Gesamtdurchschnittsrendite
meistens etwas ab; die Abweichungen sind jedoch im alle
gemeinen nicht pgroBer als 0,2 oder 0,3 Prozent-Punkte,
in Einzelfillen erreichen sie 0,4 Prozent-Punkte.

Wie die Ubersicht erkennen 1iBt, erhdhte sich das Zins~
niveau am Rentenmarkt, das seit 1970 mit geringen Aus-
schldgen bei etwa 8,4 9% gelegen hatte, von Ende 1972 an
stdndig und erfuhkr einen neuen vorliufigen Hohepunkt im
Oktober 1974 mit 10,9 %.

- Aufnahme von Lariellen:

Die Aufnahme von Darlehen am Kapitalmarkt gegen Schuldschein,
also ohne Auszabe von Schuldverschreibungen, ist in den ver-
gangenen 10 bis 15 Jahren zu einer bevorzugten Form der Be-
schaffung von Kapitalmarktmitteln filir Industrieunternehmen
geworden, Sie nat hier teilweise die Emission von Schuldver-
schreibungen crsetzt, woraus cie die relativ geringe Inan~
spruchnshme des Rentenmarktes durch Industrieobligationen
mit erklirt. fuch die offentliche Hand tritt als Schuldner
solcher Dariehen avl. In Agrarkredit spielen sie vor allem
bei den Uberregionalen Instituten, insbesondere der Land—
wirtschaftlichen Rentenbank, der Deutschen Siedlungs- und
Landesrentenbank und der Deutschen Genossenschaftskasse

eine Rolle.,
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Ubersicht 43i

RENDITEN DER IM UWLAUF BREFINDLICHENW SCHULDVERSCHREIBUNGEN INLANDISCHER
EMITTZNTEN 1970 - 1974

in %

1970 1971 1972 1973 1974
Januar Ts5 79 749 8,6 9,7
Februar 7,6 749 TeT 8,6 10,0
Marz T9 8,0 T8 8,7 10,7
April 8,0 8,0 8,0 8,9 10,8
Mai 8,2 8,1 8,2 é 9,4 15,8
Juni 8,6 8,3 8,3 % 10,2 10,9
Juli 8,6 8,5 8,4 % 10,3 10,9
August 8,4 8,5 8,3 § 10,1 10,9
Sepiemder 8,4 8,4 8,3 g 9,8 10,8
Oltober 8,5 8,3 8,4 % 9,9 10,9
November 8,6 8,2 8,6 % 9,6 10,6
Dezember 8,3 By1 8,7 i 9,7 9,9

quelien: Monatsberichte der Deutschen Bundesbank, September 1971,S5.51,
September 1972,S.53, Dezember 1972,5.53, Dezember 1973,5.53,
Dezember 1974,5-53 , Vorz 1975 o, 51
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(Gléubiger dieser Darlehen sind in erster Linie die Indivi-
duclversicheruncsen und die Sozialversicherungstriger. Die
arlechen werden zuneist liber die Banken vermittelt. Bs
handelt sich in der Regel um GroBdarlehen nicht unter 1
Milliorn DM uit nittleren Laufzeiten v-in Uber 4 bis zu etwa
15 Jahren, wvovon die ersten Jahre im allgemeinen tilgungs-
frei bleiben.

Die Schuldsci:eindariehen haben gegeniiber den Schuldver-
schreibunsen verschiedene Vorteile. Die Handhabung ist
elasticcher, du keine staatliche Emissionsgenehmisuns ein-
geholt werdenn mul, keine Publizitiitspflicht besteht und

die Konditionen individuell nach den Bediirfnissen der Ver=
tragspartner sestoltet werden kdnnen., Der Schuldner spart
auderdem die Kosten fiir den Druck der Papiere, die Ein-
flhrungskosten un der Borse einschliieBlich der dazugehirigen
Bekonntmachunzskosten in den Pflichtbliéttern, die Wertpapier-
steuer und cuch dic Xosven fir eventuell erforderlich wer-
dende Kurspflege. Der Gliubiger erkiilt in der Kegel eine
noch etwas hihere Verzinsung, als sie ihm Schuldverschrei-
bungen bringen, und auvlerdem hat er kein XKursrisiko.

Obwohl die & chuldscheindarlehen der vorstehend skizzierten
Art als lédngeriristige Finanzieruncsquelle in der Bundesre-
publik erhebliche Bedeutuns haben, I7innen iiber ihren Umfang
und ihre Zinsentwicklung keine niheren Angaben gemacht
werden, da sie statistisch nicht erfallt werden.

Zweckvermbgzen der Deutschen Siedliunss- und Landesrentenbank:

Die Deutsche 'ieclungs- und Landesrentenbank verfligt lber
ein Zweckver:iiisen, das als Sondervermicen des Bundes von
der Bank im eigenen Namen verwaltet und verwendet wird. E=s
besteht vornelimiich cus unverzinslichen oder niedrig ver-
zinslichen Ir-nsfricstigen Darlehensforderungen, aus denen
ihm die Riickfliisgse kraft Gesetzes wieder zullieflen, und
wird nanentlicn durch Bundeshuushaltsnittel weiter ange-
reichert, die ihw nuch dem Bundesvertriebenengesetz1) und
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2)

zur Order.ng der wsinglie-

derung von Vertriebenen und Sowjetzonenflicutlingen bazw.

zur Ansiedlung von einheimischen (aus dem Geviet der sundes-

republik stammenden) Siedlungsbewerbern zur Verfligung ge-

stellt werden.

Dasg Sondervermdgen, das in der biliunzsunde der sSank ent-

helten ist, entwickelte sich in den letzten Janren wie folgt:

Stand mnde Mrd-Dil Zuwachs Mrd-Dil
1965 2,920 -
1966 3,192 1966 + 0,272
1967 3,531 1967 0,296
1968 3,327 1968 0,296
1969 4,0%% 1969 0,206
1970 4,144 1970 0,112
1971 4,221 1971 0,076
1972 4,287 1972 0,066
1973 44327 1973 0,040
197 4,508 1975 0,041

Pir die Verwaltung des Zweekvermigens nat der Bundesland-

wirtschaftsminister spezielle Ricuatlinien erlassen. Nacii den

z.2t. geltenden Richtlinien

3) dient dus Zweckvermbgen allein

der Forderung der Eingliederung von Vertriebenen und Sow-

jetzonenfliichtlingen.

1)

2)

3)

Gesetz Uber die angelegenneit der Vertriebenen und ilicnt-

linge (Bundesvertriebenengesetz) in der rassung vom 3.
Sept. 1971 (BGBL I, S. 1565)

Gesetz zur iorderung der landwiritschnartlichen Siedlung
vom 15. Mai 1953% (BGBL ., 5. 224) mit anderungen vom
2%. Dezember 1966 (BGBL I, S. Too)

Ricutlinen des Bundesministerivms Ilr srndhrung, Lanowirt-
schaIt und irorsten fir die Verwaltung der wittel d es
Zweckvermdgens bei der bDeutscinen viedlungs- und Landesren-
tenbank (verdfrentlicntim ministerialolatt dieses wmini-
steriums vom 1l. Novewmoer 1Y69, in Kralit getreten am

1. Januvar 1970).
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Die Forderung erfolgt vornehmlich durch GewEhrung zins-—
giinstiger Darlehen, in beschridnktem Umfang auch durch Vergabe
von Beihilfen. Dariiberhinaus ist der Bank die Ermichtigung
gegeben, in besonderen Fgllen erforderlichenfslls zusidtzliche
Erleichterungen zu gewihren, wie Anspriiche zu stunden oder
niederzuscnlagen.

Zur Verstirkung der im Bundeshaushalt vorgesehenen Mittel
fiir die Eingliederung von Vertriebenen und Sowjetzonen-
fliichtlingen und die Ansiedlung von einheinmiscihen Sied-
lungsbewerbern wurde die Bank erstmalig im Jahre 1968 be-
auftragt, durch die suflage langfristiger Anleihen grofBere
Betrige am Kapitalmarkt zu beschaffen und die Kosten der
Kapitalbeschaffung sowie den laufenden Kapitaldienst den
Riickfliissen des Zweckvermdgens zu entnehmen. Bis Ende 1974
wurden zusammen 785 Mill. DM solcher Kapitalmarktmittel
beschafft.

Zweckvermogen der Landwirtschaftlichen Rentenbank

Das Zweckverndgen dieses Instituts ist wesentlich kleiner.
Es wird ebenfalls als ein Sondervermdgen fir den Bund ver-
waltet und wurde anfinglich aus den Darlehen gebildet, die
die Deutsche Rentenbank-Kreditanstalt treuhiinderisch fiir
das Reich vergeben und verwaltet hatte, und zwar vorwiegend
aufgrund der in den dreiBiger Jahren vom Reich du:chgefiihr-
ten landwirtschaftlichen Entschuldungsmafnahmen, Einualig
erhielt das Zweckvermdgen eine Zuweisung aus Haushaltsmit-
teln des Bundes (30 Mill. DM). Abgesehen von den Tilgungs-
riickfliissen - die Zinseinkiinfte werden neuerdings an den
Zentralen Fonds zur ibsatzforderung der deutschen Land-,
FPorst-und Erndhrungswirtschaft abgefiinrt - flieBen dem
Zweckvermdgen nur noch Betrige aus den Reingewinnen der
Landwirtschaftlichen Rentenbank zu, und zwar nindestens
die Hilfte des jéhrlich zur Verteilung kommenden Reinge-
winnes der Bank, das waren in den letzten Jahren im Durch-
schnitt etwa 2 Mill.DM pro Jahr.
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Der Bestand des Zweckvermdgens, das in der Bilanzsunme
der Bank enthalten ist, entwickelte sich seit 1965 wie
folgt:

Mill,DM
Stand Ende 1965: 67,497
Stand Ende 1966: 71,101 Zuwachs 1966: + 3,694
¢ toand Ende 1967: 74,957 Zuwachs 1967: + 3,746
Stand Ende 1568: 78,842 Zuwachs 1968: + 3,885
Stand Ende 1969: 8%,516 Zuwachs 1960: + 4,674
Stand Ende 1970: 88,004 Zuwachs 1970: + 5,488
Stand Ende 1971: 89,474 Zuwachs 1971: + 1,530
Stand Ende 1972: 91,241 Zuwachs 1972: + 1,767
Stand Ende 1973%: 94,747 Zuwachs 1973 + 3,506
Stand Ende 1974 : 98 , 003 Zuwachs 1974 : + 3,25

Nach dem Gesetz zur Abwicklung der landwirtschaftlichen
Entschuldung vom 25. Mdrz 1952 (BGBl.I,S.203)1)dienen die
Mittel des Zweckvermdgens, die ausschliefBlich darlehens-
weise vergeten werden, der Verbesserung der Agrarstruktur
und der Sicherung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe.
Mit den Richtlinien iiber die Verwendung des Zweckvermo,cns
bei der Landwirtschaftlichen Rentenbank vom 25.7.19742Lurde
festgelegt, dafll die Mittel des Zweckvermdgens kilnftig nur
zur Erfiillung von Aufgaben des Bundes (Forschungs-, Unter-
suchungs-, Entwicklungs- und ErprobungsmaBnahmen) auf dem
Gebiet der Sicherung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe
verwendet werden diirfen.

1)zuletzt gedndert durch Gesetz zur Anderung des
Gesetzes zur Abwicklung der landwirtschaftlichen
Entschuldung vom 25.7.1968 (BGBl. I, 5.859).

2) Richtlinien des Bundeslandwirtschaftsministeriums iiber die Verwendung
des Zweckvermdgens bei der Landwirtschaftlichen Rentenbank vom
25.7.1974 (Bundesanzeiger Nr. 139 vom 31.7.1974)
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d) - Bedingungen fir die Gewdhrung des Agrarkredits:

10

Die Bedingungen Iir die Gewdhrung von Agrarikrediten sind
nicht nur zwischen den Institutsgruppen sondern auch von
Institut zu Institut innerhalb der Gruppen recnt verscnie-
den, da die Xreditpartner in der Vertragsgestsltung senr
viel Freiheit haben. Unm den Umfang der Darlegungen in
vertretbaren Grenzen zu halten, kOnnen nur einige wenige,
wesentlich erscheinende Sachverhalte wiedergegeben wer-
den, womit der Vielfalt der Wirklichkeit bei weitem nicht
Genilige getan wird, Die Darlegungen erstrecken sich vor
allem auf die Laufzeiten, die Riickzahlungsmodalititen und
die fir die Xredite geforderten Sicherheiten. Bedingunzen,
sowelt sie auf Bestimmunzen der landwirtschaftlichen
Kreditforderun;smaflnahnen des Staates zuriickgehen (z.B.
die Au-fizhme der Buchfiihrung, Vorlage von Jahresabschliis—
sen, Erstellung von Betriebsentwicklungsplinen, die Bei-
bringung von Gutachten und dergl.) werden nier nicht er-
ortert.

- Rurzfristiger Vredit:

Die beidern wichiuigsten Formen des kurzfristigen Kredits
sind zuch fir die Landwirtschaft der VWechselkredit, und
zwar hauptsichlich der Diskontkredit, sowie der Xonto-
korrent-Kiradit.

Da Wechselkredite fiir die Landwirte wegen der einmaligen
Ernte im Jahr neist eine lidngere Laufzeit als % Monate
haben nmiiiten, aie Wechsel mit Ricksicht auf die Rediskont-
vorschriften der Bundesbank gewbhnlich aber innerhalb von
3 Monaten fillig gestellt werden, sind sie fiir landwirt-
schaftlicne Betriebe nur vel einigen bestimmten Arten von
Geschnédften von grolerer Bedeutung. Das trifft namentlich
fir Dingenmittel- und Saatgutgeschifte zu, weil hier die
Bundesbank den Jjechsel-iediskont stilischweigend, aber
jederzeit widerrufbar, bis zu 9 Monaten susdehnt.
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Wechsel werden normalerweise in der Bundesrepublik von den
Instituten nur angekauft, wenn sie zwel Unterschriften von
Verpflichteten tragen, die als zahlungsfihig bekannt sind.
Die Bundesbank verlangt fiir den Rediskont drei gute Unter-
schriften.

Zusitzliche Sicherheiten werden in der Regel nicht gefor-
dert, da die Ttrenge des Vechselgesetzes und das rasche
Verfehren des Vechselprozesses eine Vollstreckung in kiir-
zester Prist moglich machen. Eine zusdtzliche “icherheit
wird allerdincs h#ufig bei den Diingemittel- und Saatgut-
Wechseln gestellt, und zwar in Form eines gesetzlich be-
sonders geregelten Frﬁchtepfandrechtesi}. Das Gesetz ver-
schafft dem GlHubicer solcher Kredite ein Pfandrecht an
der nichsten Ernte, auch wenn diese noch auf dem Haime
steht. Das Pfandrecht geht allen an den Friichten bestehen-
den dinglichen Rechten (z.B. Hypothek, Grundschuld) im
Range vor.

Beim Xontokorrent-Kredit wird in der Regel eine jederzei-
tige fristlose Kiindbarkeit vereinbart, er kann also prak-
tisch tdglich fallig gestellt werden. Flr die Kredive
werden im allgemeinen Sicherheiten gefordert. Als solche
dienen Bilirgschaften Dritter, Forderun;sabtretungen (z.B.
von Zuckerriibengeldanspriichen gegeniiber der Zuckerfabrik
oder Milchgeldsuthaben gegenliber der Molkerei) und Siche-
rungsiibereignun -en von Varenvorriten oder Inventar. Haufig
werden auch Grundpfandrechte bestellt, vornehmlich in Form
der Grundschuld, da hier im Unterschied zur Hypothek der
Kredit bis zum vereinbarten Hochstbetrag siténdig schwanken
kann.

1)Gesetz zur (icherung der Dingemittel- und
Saatgut-Verordmung vonm 19. Sept. 1949 (ViGBl,
Seite 8, und BGB1 I 1951, Ceite 476)
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2' -~ Mittelfristicer Xredit:

Laufzeiten: Im Agrarkredit werden, abweichend von der iib-
lichen Fristenabgrenzung, Kredite mit Laufzeiten zwischen
einem und zehn Jahren als mittelfristig bezeichnet., Im
landwirtschaftlichen Betrieb dienen sie hauptsédchlich zur
Anschaffung von lebendem und totem Inventar. Dariiberhinaus
werden aber azuch oft kleinere Um- oder Erweiterungsbauten
mit solchen Xrediten finanziert. Soweit die Kredite im
Rahmen der landwirtschaftlichen Kreditverbilligungsaktion
des Bundes vergeben wurden, herrschten Laufzeiten bis zu
acht Jahren vor, weil die Zinszuschiisse hier nur acht Jahre
lang gezahlt wurden. Bei landwirtschaftlichen Infrastruktur-
vorhaben kommen mittelfristige Kredite nur selten vor.

Rlckzahlungsmodalitdten: Die Kredite werden meist als Dar-
lehen mit gleichbleibenden - viertel jihrlichen, halbjsihr-
lichen oder auch jdhrlichen - Riickzahlungsraten gewshrt.,

Die Zinsen sind in der Regel zu den gleichen Terminen ge-
trennt berechnet auf die jeweils noch ausstehende Restschuld
zu entrichten. Der gesamte Kapitaldienst, bestehend aus
Tilgung und Verzinsung, nimmt also im Laufe der Jahre ab.
Gewshnlich bleiben das erste oder die heiden ersten Jahre
tilgungsfrei aus der Uberlegung heraus, daB sich die mit

dem Kredit finanzierte Investition nicht sofort suf die
Rentabilitédt des Betriebes auswirkt. Venn es die individu-
elle Lage des Kreditnehmers oder seines Betriebes als zweck-
mdfBig errcheinen 14Bt, wer@en auch andere Rlickzahlungsmoda-
litdten vereinbart, so z.B. die Riickzahlung des Gesamtkre-
dits am Ende der Laufzeit (Festdarlehen). Solche Fille
bilden aber die fusnahme ebenso wie das sog. Amortisations-—
darlehen (vgl. ¢) "Langfristiger Kredit").

Kiindbarkeit: Im Allgemeinen enthalten die Kreditvertrige
Uber solche mittelfristigen Kredite die Vereinbarung einer
beiderseitigen Kindigungsmdglichkeit mit 3-monatiger, oft
auch kilirzerer Frist. Dieses Kiindigungsrecht dient nicht
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zuletzt der Verdnderung des Zinssatzes wihrend der Laufzeit,
da mittelfristige Kredite vorwiegend aus Einlagen, nament-
lich Spareinlagen, finanziert werden und sich die Zinss&dtze
fiir die Einlagen erheblich #dndern kdnnen. Soweit die Kre-
dite aus Pfandbrieferldsen stammen (von privaten Hypotheken-
banken, ffentlich-rechtlichen Kreditanstalten und iberre-
gionalen Instituten), was die fusnahme bildet, ist das
Kiindigungsrecht stark eingeschridnkt; seitens der Institute
ist hier Unkiindbarkeit die Regel.

Sicherheiten: Unter den Sicherheiten ist die sicherungs-

weise Ubereignung der uit dea Kredit erworbenen Gegenstidnde
an den Kreditgeber stark verbreitet. Die Beleihungsgrenze
betridgt bei der Ubereignung von Vieh iiberwiezend 50 % des
Verkehrswertes. Bei Maschinen bewegen sich die Beleihungs-
grenzen im allgemeinen zwischen 50 % und 75 ¢ des Verkehrs-
wertes bzw. des Xaufpreises, wobei sich die Unterschiede
vor allem danach richten, ob es sich um gebrauchte oder
neue Maschinen handelt und ob neben dem Landwirt der Ma-
schinenhindler eine Haftung lbernimmt oder nicht.

Weben icherungsiibereignungen spielen Blrgschaften, nanent-
iich in der roru der selibst chuldneriscnen Bﬁrgschafti),
FPorderungsabtretunzgen und Grundpfandrechte eine grolere
Rolle,

wenn die Kreditnehmer lber VWertpapierdepots verfiigen, warden
aneh fertpapiere beliehen, entsprechend den Lonbardsdtzen

cres

der Deutschen Dundesbaniz, fest verzinsliche Papiere regel-
milig bis zZu 75 ¢ und Aktien

. el Y3, L 4 -
reselinilig bis zu 50 % des

Rurswertes.

1’)Bei der selbstschuldnerischen Birgschaft haftet der
Biirge wie der Schuldner seibst. Ir verzichtet auf die
dem Burgen nach dem birgerlichen tesetzbuch sonst
sustehends Einrede der Vorausklage, wonach der Birge
im allgemeinen die Befriedigung des Gldubigers ver-
weigern kann, solange dieser nicht eine Zwangsvoll-
streckung zecen den Hauptschuldne:r ohne Erfolg ver-
sucht hat.
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- Langfristiger Kredit
Laufzeitsen: Unter langfristigen Krediten werden im Lgrar=
bersich Kredite uwit Laufzeiten von Uber 10 Jahren ver-

standen. tie erstrecken sich hiufig bis zu 30 Jahren,

menchmal auch noch linger. Im Rahmen Ger landwirtschaft-
lichen Kreditverbiliipgungsaktion des Bundes reichten sie
oft nur bis zu 20 Jahren, weil hier die Zinszuschiisse nur
fiir diese Frist gezahlt wurden. Die langfristigen Kredite
dienen in den landwirtschaftlichen RBetrieben nguptsédchlich
der Neubau oder der grundlegenden Umgestaltung veon Wirt-
schafts- und Vohngebtuden, dem Irwerd vor Grundsticken und
der Abfindurng weichender Erben. Dariiberhinaus sind mehr
oder weniger alle landwirtschaftlichen Infrastrukturkredite
langfristiger Xstur,

Rickzahlungsmodalititen: Die Xredite werden grodtenteils
als Amortisationsdarlehen - auch Anruititendarlehen oder
Tilgungsdariehen genaint - gewdhrt. Hier haben die Schulde
rer gleichbleibernde, meist viertel- oder halbvjdhrliche,
Kapitaldienstleistungen zu erbringen, die aus Zins und

Tilgung zusammen bestehen., Im Laufe der Zeit sinkt inner-
halb dieser Leistungen der Zinsanteil, wihrend der Til-
gungsanteil entsprechend steigt (sogz. Tilgung zuziiglicn
ersparter Zinsen). In der Regel bleiben asus derselben
Uberlegung wie beim mitteliristizen Kredit heraus das
erste oder die belden ersten Jahre tilgungsfrei.

Kiundigung: Institute, die ihre langfristigen Kredite vor-

nehmlich aus Spareinlagen finanzieren, vereinbaren wie
beim mittelfristisen Xredit grundsitzlich eine beidersei-
tige Kindigungsndglichkeit, und zwar im allgemeinen mit
Frist von 3 Monaten,

Die privaten Hypotnekenbanken und dffentlich-rechtlichen
Kreditanstoiten einscialieBlich der Girozentralen/Landes—
banxen, die ihre Darlehenstitigkeit vollstindig oder vor-
wiegend auf IEmissionserlifse stitzen, stellen die Xredite
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unkiindbar zur Verfiigung. Das Kiindigungsrecht des Schuld-
ners wird hier zumeist nur flir die ersten 5 Jahre der
Laufzeit ausgeschlossen. Von da an hat er die Moglichkeit,
das Darlehen ncoch bestimmten Zeitabschnitten zu kiindigen.
Die Landwirtschoftliche Rentenbank gewdhrt ihre XKredite
ebenfalls unkiindbar, andererseits hat hier der letzte Schuld-
ner grundséitzlich das Recht zur auBerplanmdfBigen Tilgung,
das im Extremfall prakitisch dem Recht einer Kiindigung
gleichkomnt. Vegen der z.2t. herrschenden aulergewdhnlichen
Kavitalmarktverh:ltnisse ist dieses Recht des Schuldners
voribergehend eingeschrinkt worden.

Sicherheiten: Langfristige Kredite an landwirtschaftliche
Betriebe werden regelmiifig als Realkredite vergeben, d.h.
es wird nicht ein Kredit der Person des Kreditnehmers ge-
widhrt, sondern es wird ein Objekt - das oder die Grund-

stiicke des Xreditnehmers oder einer dritten Person = be-
liehen. Es handelt sich demnach um Kredite, die durch eine
Hypothek gesichert sind. Nach den gesetzlichen oder satzungs-
gemifen Bestimmungen der Institute dirfen die Grundstiicke

im allgemeinen nur bis zu 60 % des Beleihungswertes beliehen
werden. AuBerdem soll die Hypothek - von Ausnahmen abgesehen
die erste Rangstelle in Grundbuch einnehmen. Der Beleihungs-
wert wird nach cehr unterschiedlichen Verfahren ermittelt,
was insbesondere damit zusammenhingt, das gegenwdrtig der
Verkehrswert und der Ertragswert landwirtschaftlicher Grund--
stiicke meist erheblich auseinanderfalilen,

Nicht zuletzt wesen der mit der Ermittlung des Beleihungs-—
wertes verbundenen Problematik gehen seit einiger Zeit mehr
und mehr Institute dazu liber, vor der Kreditvergabe die
Priifung nicht nur auf die Beleihungsgrenze des Grundstiickes
sondern auch suf die Ermittlung der Kapitaldienstfdhigkeit
des Betriebes abzustellen,

Bei Krediten fir _andwirtochaftliche InfrastrukturnmaBnahmen

besteht die Sicherheit in der gesetzlich verankerten behdrd-
iichen iufsichtund dem Recht der Kreditnehmer (Teilnehmerge-
meinschaften der Flurbereinigung, Wasser- und Bodenverbédnden
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usw,.) Unlagen (Beitriige) zu erheben, die 6ffentliche Lasten
sind und filr welche die beteiligten Grundstiicke der Mit-
glieder haften. Es handelt sich, wie schon erwidhnt, der
Absicherung nach um Kommunalkredite,

e) Kosten des Agrarkredits fir die Kreditnehmer
(H6he und Zusammensetzung)

Die Kreditpartner sind, wie an anderer Stelle schon erwdhnt,
in der Vertragsgestaltung weitgehend frei. Infolgedessen
weisen guch die Kreditkosten nach Hohe und Zusarmensetzung
ein recht differensiertes Bild auf, das hier nur in groben,
sehr verallgemeinernden Ziigen nachgezeichnet werden kann.

Die Darlegungen erstrecken sich dabei nicht nur auf den
Agrarkredit sondern auf den Kredit schlechthin, da es prinzi-
pielle Unterschiede in der Kostengestaltung zwischen Krediten
an die Landwirtschaft und Krediten an andere Wirtschaftsbe~-
reiche kaum noch gibt. Der EinfluB staatlicher Kreditforde-
rungsmafnahnen in Agrarkredit auf die Kreditkosten bleibt
ausgeklammert; hieriiber wurde unter Abschnitt I/3 berichtet,

1' - Kosten des Agrarkredits nach Kreditarten:

Kurzfristiger Kredit: Mit der aAufhebung der Zinsverordnung
Ende Mirz 1967 sind ebenso wie fiir die Finlagenzinsen auch
die bis dahin geltenden amtlichen Zinsbindungen fiir kurz-
fristige Kredite - an den Diskontsatz der Bundesbank ge-
kniipfte Hichotzinssdtze, die nicht Uberschritten werden
durften - fortgefallen. Die Zinsgestaltung der Institute
vollzieht sich seitdem in vollkommen freiem Wettbewerb,.

Priher, unter dem Einflul der staatlichen Reglementierung,
setzten sich die Kreditkosten regelméfBig aus verschiedenen
Teilpositionen zusanmmen. So wurden z.B. belm Kontokorrent-
kredit neben dem eigentlichen Zins noch eine Kreditprovision,
eine Umsatzprovision und gegebenenfslls eine Uberziehunge-
provision berechnet. Lediglich ein Teil der Raiffeisen-
kreditgenossenschnften bediente sich namentlich im Verkehr
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mit den landwirtochaftiichen Xreditnehmern der Nettozins—~
methode, um den it dem Xredit weniger erfahrenen Landwirten
eine leichtere _bersicht liber die tatsichlichen Xreditkosten
zu errmoglicliien. In den letzten Jahren sind auch die Ubrigen
Institutsgruppen, und zwar ganz allgemein, iamer nmenr zur
Berechnung eines solchen Nettozinssatzes libergegangen, in
dem alle wesentlichen Kostenelemente bereits enthalten sind,
Eine Ausnahme bildet die Uberziehungsprovision, die geson-
dert in Rechnung gestellt wird, wenn die eingeriumte Konto-
korrentlinie vonm Kreditnehmer {iberschritten wird. Das glei-
che gilt vel allen kurzfristigen Krediten fiir die Neben-
kosten, das sind die Barauslagen, die im Zusammenhang mit
der Kreditgewiihrung entstehen; sie sind aber im Vergleich

zu den ibriren Xreditkosten unbedeutend und kdnnen deshalb
hier vernachliéesgist werden.

Die Zinshthe richtet sich sowohl beim Vechseldiskontkredit
als auch beim Kontokorrentkredit weitgehend nach dem Dis-
kontsatz der Deutschen Bundesbank.

Beim Wechseldiskontkredit liegen die CHtze, zu denen die
Institute Wwechsel ihrer Kunden diskontieren, je nach Markt-
verfassung etwa 1 1/2 % = 3 oder 3 1/2 ¢ lber dem Diskont=-
satz der Bundesbank, sofern es sich um bundesbankféhige
Wechsel handelt. Die Institute differenzieren ihre GHtze
vor allem nach der Bonitidt der Schuldner und nach der GroBe
der Abschnitte. Bei nicht rediskontfdhigen Wechseln kann
der Aufschlag bis zu 4,5 % iiber dem Diskontsatz der Bundes-
bank betragen. Xleine Vechsel (bis 20.000,-- DIf) sind in
der Regel um 1/2 ¢ teurer als groBe Abschnitte.

Pir Kontokorrentkredite werden je nach Marktlage vorwiegend
SHtze von 4 1/2 +0 oder 4 bis 4 1/2 9 iliber dem Diskontsatz
der Bundesbank verlangt, wobei zuch hier erste idressen
durchweg etwzc niedrigere £#tze zahlen als der Durchschnitts-
kunde. Die Zinsen werden nur von den in Anspruch genommenen
Kreditbetrigen berechnet.
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Die vorstenend sencnnten $Htze konnen nur ein sehr grobes
Biid von den Xosten des kurzfristigen Xredits und damit
auch des kxurzfristigen Agrarkredits vermitteln. Sie werden
den unterscni:dlichen Verhiltnissen der Wirklichkeit bhei
weitem nicht gerecht. ©Is sei noch einmal besonders darauf
hingewiesen, daf die Sitze von Institut zu Institut und
nach den individuellen Gegebenheiten jedes Kreditfalls
erheblich streuen. Wie stark sie streuen, zeigen die tiber-
sichten 34 und 35, in denen Zahlen aus einer vierteljihr-
lich erhobenen Statistik der Bundesbank iber die prozen-
tucle Verteilung der von den Instituten gemeldeten Zins-
sdtze nach ihrer HiuTigkeit wiedergegeben werden. Die
Ubersichten bieten gleichzeitig einen Uberblick iiber die
Zinsentwicklungz in kurzfristigen XKredit wihrend der letzten
5 Jahre., Die jJjewells am hiufigsten vorkommender Zinssitze
wurden vieder durch Rahmung kenntlich gemacht.

Mittel- und longfristiser XKredit: ber die XKreditkosten im

mittel- und iansfristigen Bereich wird nachstehend an Bei-
cpiel langfristiger Realkredit berichtet. “uch ier sind
Hbhe und Zuszcanmensetzung der Kosten von Instltut zu Insti-
tut unterschiedlich.

Diejenigen Institute, die ihre Darlechen vorneamlich aus

S pareinlagen rinonzieren, berechnen zum Teil neben dem
Zinssatz einen laufenden Verwsltungskostenbeitrag, der
die mit der Verwoltung der Darlehen und lypotheken ver-
bundenen Kosten decken soll. Er betrigt regelnilig zwi-
schen 1/2 . und 1 % und wird dem Zins zugeschlagen. Manche
Institute differenzieren dabei den Beitrag im umgekehrten
Verhdltnis zum Urnfang des Darlehens, weil kleine Darlehen
relativ hthere Verwaltungskosten verursachen als grofe,
Zum Teil wird cuch zuf eine gesonderte Berechnung des
Verwaltungskostenbeltrages verzichtet und das Entgelt fir
die Verwaltungslkosten bereits im Zinssatz mit erfaBt.
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Die privaten Hypothekenbanken und tffentlich-rechtlichen
Kreditanstalten einschlieBlich der Girozentralen/Landesbanken
gehen beil der Zinsberechnung meist vom Pfandbriefzins aus,
Ihm wird der Verwaltungskostenbeitrag zugeschlagen, Dlieser
bewegt sich ebenfalls im allgemeinen zwischen 1/2 % und 1 %,
wobei auch hier hdufig filir kleine Darlehen ein htherer und
fiir groBe Darlehen ein niedriger Satz zu zahlen ist. Bei

den Pfandbriefinstituten ergibt sich also der Darlehenszins
gewohnlich aus dem Pfandbriefzins plus Verwaltungskostenbei-
trag.

Die vorstehend renannten Darlehenskosten erhdhen sich fir
den Darlehensnehmer regelmifig dadurch, daB die Darlehen
ihm nicht zu 100 %, sondern unter pari ausgezahlt werden.
Dieser Disagioc vetridgt bei den Sparkassen im allgemeinen
mindestens 2 % (Auszahlung 98 %) und soll vornehmlich die
Kosten der Xapitalsammlung decken. Bei den Pfandbriefin-
stituten erwichst meistens ein noch groleres Disagio. Hier
dient es nicht nur zur Abgeltung der Kapitalbeschaffungs-
kosten (Gebilhren fiir die Genehmigung der Pfandbriefe, Druck
der Wertpapierstiicke, Kosten der Borseneinfiihrung etc.),
sondern enthdlt auch das Disagio mit dem die Institute ihre
Pfandbriefe am Kapitalmarkt verkaufen. Je hoher dieses
Disagio auf der Passivseite der Institute ist, wofilir die
jeweiligen VerhZltnisse am Kapitalmarkt bestimmend sind, um
so groBer wird dann auch der Abschlag bei der Auszahlung
des Darlehens.

Durch die Auszahlung der Darlehen unter pari ergibt sich
fiir den Dariehensnehmer eine Finanzierungsliicke, die bei
groBeren Abschligen zu ernsten Schwierigkeiten fiihren kann.
Daher werden die Darlehen auf Wunsch des Darlehensnehmers
- vereinfacht zusgedriickt - auch zu 100 Prozent ausgezahlt
und das Disczgic wuf andere 'Yeise in Rechnung gestellt., Dies
geschieht regelniéllig durch Erhebung besonderer Beitridge zu
den Kosten der Kapitalbeschaffung in den ersten Jahren der
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Darlehenslaufzeit, die - wie an anderer Stelle erwidhnt -
im allgemeinen tilgungsfrei bleiben; in jenen Jahren hat
also der Darlehensnehmer zu den Zinsterminen neben dem
Zins besondere Betrige zu entrichten, die nicint auf die
Tilgung des Hazuptdarlehens angerechnet werden, sondern zur
Tilgung und Verzinsung des Zusatzdarlehens dienen.

Neben den Kreditkosten, die sich aus der Nominalverzinsung,
den teilweise gesondert berechneten Verwaltungskostenbeitrag
und dem Disagio bei der Auszahlung ergeben, sind noch die
Nebenkosten zu nennen. Sie entstehen durch die Besichtigung
des Beleihungsotjektes, durch Anfertigung von Schitzungsun-
terlagen u.a. Gie werden im allgemeinen dem Kreditnehmer in
Hohe der tatsichlich entstandenen Kosten oder in Pauschal-
betrigen berechnet. Dem Kreditnehmer selbst erwachsen dar-
iiberhinaus noch die mit der Absicherung verbundenen Neben-
kosten (Eintragungsgebiihren fir die Hvpotheken, Notariats=-
kosten u.d.); sie fallen aber ebenso wie die bei den Kredit-
instituten entstehenden Nebenkosten kaum ins Gewicht.

Uber die ldhe der Zinssidtze im mittel- und langfristigen
Kredit wdhrend der letzten 5 Jahre unterrichtet die Uber=-
sicht 36. Bei den S#tzen handelt es sich um die effektiven
Kreditkosten unter Beriicksichtigung des Disagio und eines
etwaigen Verwaltungskostenbeitrags, aber ohne Nebenkosten.

Die Ubersicht zeigt ebenfalls eine nennenswerte Streuung
der Zinssitze, die bis zu 1 4 und mehr erreicht. ilan wird
davon ausgehen konnen, daB Hypothekarkredite, die smus
Spareinlagen finanziert werden, im allgemeinen eine etwas
(schatzungsweise um 1/4 bis 1/2 %) niedrigere Effektiv-
verzinsung haben als Kredite aus Pfandbrieferlosen. Dieser
Zinsvorsprung dirfte aber in absehbarer Zeit verloren gehen,
wenn unter den Spareinlagen der Anteil hoher verzinslicher
Einlagen mit vereinbarten Kiindigungsfristen weiter zunimmt
und auch die hoher verzinslichen Sparbriefe unter den Finan-
zierungsmitteln noch mehr Gewicht gewinnen. In der Statistik
sind nur Hypothekarkredite und Wohnungsgrundstiicke erfalt;
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die ausgewiesenen Zinssitze kdnnen jedoch als reprisentativ
filr die Zinshohe auch im landwirtschaftlichen Hypothekar-
und Kommunalkredit (ohne Beriicksichtigung staatlicher Kre-
ditforderungshilfen wie z.B. von Zinszuschiissen) angesehen
wverden.

Kosten des Agrarkredits im Vergleich zu den wichtigsten
anderen Wirtschaftsbereichen:

Da sich im Agrarkredit prinzipiell keine unterschiedlichen
Kosten gegenilber den XKrediten in anderen Wirtschaftsbereichen
ergeben, wenn man die staztlichen Forderungsmafinahmen auBer
acht 1i48t, eriibricen sich hier irgendwelche Ausfilihrungen.
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I/5 - ZinfluB kurzfristirger und langfristiger wirtschaftlicher

Entwicklungstendenzen auf den Agrarsektor

Die Darlegungen in den Abschnitten i/3 und I/4 haven erkennen
lassen, daB das Angebot an Agrarkrediten in der Bundesrepublik
in starkem MaBe von der Entwicklung am Geld- und Kapitalmarkt
abhdngig ist. Dies gilt vor allem im Hinblick auf die Zins-
entwicklung, d.h. alle Faktoren, die die Zinsentwicklung am
Geld- und Kapitalmarkt beeinflussen, wirken sich auch auf die
Zinsentwicklung im Agrarkredit aus, da sich die Zinssitze fir
den Agrarkredit nach dem Zinssatz am Geld- und Kavitalmarkt
ausrichten. Nachstehend seien die wichtigsten Aspekte dieses
Zusammenhangs noch einmal herausgehoben.

Im kurzfristigen XKredit gewihren weder der 3Bund noch die
Bundeslinder irgendwelche Forderungshilfen fiir die Land-
wirtschaft. Die landwirtschaftlichen Kreditnehmer haben
hier demnach wie alle anderen Kreditnehmer MarktzinssZtze
zu entrichten.

Fiir den mittel- und langfristigen Bereich trifft das gleiche
fiir solche Kredite zu, denen keine staatlichen Fdrderungshilfen
zugute kommen. Eine enge Abhingigkeit der Zinsentwicklung von
der Zinsentwicklung am Kapitalmarkt besteht im mittel- und
langfristigen Bereich aber auch bei dem gro3ten Teil der
staatlich gefdrderten Agrarkredite. Das liegt daran, daB

neben einigen Bundeslidndern auch der tund, dessen Forderungs—
mitteln im Agrarkredit das Hauptgewicht zukommt, unter den
verschiedenen Férderungsmethoden der GewZhrung von Zinszu-
schiissen zur Vervilligung von Krediten aus Kapitalmarkt-
mitteln den Vorzug gibt und dieses Instrument seit einiger
Zeit so handhavt, daB die Zinsverinderungen am Kapitalmarkt
auf den Zinssatz des landwirtschaftlichen Kreditnehmers durch-
schlagen. In fritheren Jahren wurde der Zinszuschu3d in der all-
gemeinen landwirtschaftlichen Kreditverobilligungsaktion des
Bundes fiir neue Darlehen in etwa auf die Jeweilige HChe des
Kapitalmarktzinses abgestellt, wodurch ein anndhernd gleich-
bleibender Kreditnehmerzinssatz gewshrleistet war. Ein HOchst-
zinssatz war vorgeschrieben. Stieg das Ziusniveau am Kapital-
markt, so wurde der ZinszuschuB3 entsorechend erweitert und der

Hochstzinssatz angepalt.
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Erm&Bigte sich das Zinsniveau am Kapitalmarkt, so wurde
der ZinszuschuB entsprechend gekiirzt. Demgegeniiber ist
die Hohe des Zinsverbilligungssatzes in den letzten Jahren
trotz der starken ZinserhShungen am Kapitalmarkt unverin-
dert geblieben. Hierfiir diirfte die Tendenz der Bundesre-
gierung, die Landwirtschaft von Zinsverdnderungen des Ka-
pitalmarktes unbeeinfluBt zu lassen, eine Rolle gespielt
haben. Dariiber hinaus lieB8 auch die angespannte Haushalts-
lage eine Steigerung der Zinszuschiisse nicht zu. Eine
weitgehende Unabhingigkeit von der Zinsentwicklung am Ka-
pitalmarkt ist lediglich bei jenen Krediten gegeben, die

aus Offentlichen Mitteln stammen. 1)

Sie werden im allge-
meinen zu sehr niedrigen Zinss#tzen vergeben und sind ge-
wohnlich nur einigen wenigen Verwendungszwecken vorbehalten,
bei denen im Einzelfall ein groBes Finanzierungsvolumen er-
forderlich ist und erfahrungsgemiB nur eine geringe Rendite
erzielt werden kann, auf deren Durchfilhrung man aber aus
Griinden des Offentlichen Interesses nicht zu verzichten
vermag. Beispiele hierfiir sind die Kredite aus Bundesmitteln
fir Aussiedlungen und bauliche MaBnahmen in Altgehdften nach
den bis zum 31.12.1970 geltenden Richtlinien und in neuen
einzelbetrieblichen Forderungs- und sozialen Erginzungspro-
gramm fiir die Land- und “orstwirtschaft sowie Kredite fiir
InfrastrukturmaBnahmen aus Bundes- oder Lindermitteln, wie
die Flurbereinigung, wasserwirtschaftliche MaBnahmen und den
landwirtschaftlichen Wirtschaftswegebau. Bei Infrastruktur-
maBnahmen hat sich allerdings der Staat, jedenfalls der *“und,
in den letzten Jahren mehr und mehr auf die Vergatbe von Bei-
hilfen statt zinsgiinstiger Kredite und auf die Vergabe von
Zinszuschiissen zur Verbilligung von Krediten aus Kapitalmarkt-
mitteln beschrinkt.

1) Abgesehen von den sogenannten zentralzinsverbilligten
Kapitalmarktkrediten, die seit einigen Jahren nicht

mehr gewdhrt werden (vgl. I/3).
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Wie aus den Darlegungen im Abschnitt I1/4, insbesondere aus
den dort aufgefilhrten verschiedenen Ubersichten liber die
Entwiddung der Zinssidtze filir verschiedene Anlage- und
Kreditarten, hervorgeht, unterliegen die Zinss&tze sowohl

im Geldmarktbereich (kurzfristiger Kredit) als auch im
Kapitalmarktbereich (mittel- und langfristiger Kredit) in
der Bundesrepublik erheblichen Vergnderungen. In Anbetracht
der engen Abhingigkeit der Zinsentwicklung im Agrarkredit
von der allgemeinen Entwicklung der Zinssitze ist daher auch
der Agrarkredit diesen Verinderungen ausgesetzt. Die Zins-
verdnderungen gehen auf die unterschiedlichsten Zinflisse
guriick, die im einzelnen von Fall zu fall je nach dem wirt-
schaftlichen Gegebenheiten von sehr unterschiedlichem Gewicht
sein konnen. Nachstehend seien einige der bedeutendsten Xin-
fluBfaktoren noch einmal genannt.

Die kurzfristigen Zinsverénderungen sind in der Regel vor-
nehmlich eine unmittelbare oder mittelbare Folge der MafB-
nahmen, welche die Notenbank im Interesse der Stabilitét
der Kaufkraft des Geldes zur Beeinflussung der Konjunktur-
entwicklung ergreift.

Unmittelbar wirkt die Notenbank mit ihrem Instrumentarium
vor allem auf die S&tze flir kurzfristige Kredite ein.

Dies geschieht namentlich mit der Ver&nderung des Diskont-
satzes und des Lombardsatzes, wodurch im allgemeinen auch
eine Verisnderung der Bankenzinssitze fiir den Wechselkredit,
den Lombardkredit und den Kontokorrentkredit herbeigefiihrt
wird, ohne daB es dazu einer rechtlichen Bindung dieser
Zinssatze an die Notenbankzinssdtze bedarf, wie sie vor
Aufhebung der Zinsverordnung im Jahre 1967 bestand. EinfluB
auf die SHtze fiir kurzfristige Kredite haben aber auch, und
zwar durch Einwirkung auf die Liquiditidtslage der Kredit-
institute, die weiteren Instrumente der Notenbank, darunter
insbesondere die Mindestreservepolitik und die Offenmarkt-
politik.
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Die Wirkung der NotenbankmaBnahmen erstreckt sich aber

auch auf die Zinssitze der mittel- und langfristigen Kredite.
Dies geschieht zunichst durch Beeinflussung der Einlagenzins-
sdtze der Kreditinstitute, vor allem der Zinssitze fiir
Spareinlagen. Hier kOnnen unter Umstinden schon liquidi-
tédtsverdndernde MaBnahmen im Bereich der Mindestreserve-
politik zu Veradnderungen der Zinss&itze filhren. Auf mittel-
barem Wege werden dariiber hinaus von den Notenbanken in

der Regel auch die Zinssdtze fiir mittel- und langfristige
Kredite der Emissionsinstitute betroffen. Dabei kommt oft
der Mindestreservepolitik ein noch groBeres Gewicht als der
Diskontpolitik zu, wofiir die Hauptursache in der engen
Verflechtung zwischen Geld- und Kapitalmarkt in der Bundes-
republik zu suchen ist. Wie an anderer Stelle erwdhnt,

waren in den letzten Jahren die Kreditinstitute und Ver-
sicherungen die wichtigste Kiufergruppe von festverzins-
lichen Wertpapieren. Dieser Sachverhalt hatte zur Folge,

daB die Moglichkeiten des Absatzes von festverzinslichen
Wertpapieren maBgeblich von der Liquiditst der Kredit-
institute abhingen. Da die Notenbank iiber die Mindest-
reservepolitik erheblichen EinfluB auf die Liquiditdts-—

lage der Kreditinstitute nimmt, beeinfluBt sie indirekt

auch in bedeutendem MaBe die Nachfrage nach festverzins-
lichen Wertpapieren und mithin die Zinsgestaltung am
Rentenmarkt (Kapitalmarkt). Daher fiihrten in den ver-—
gangenen Jahren die Bankenliguidit&@t beengende MaBnahmen
der Notenbank regelmdfig zu steigenden und die Liquiditit
erweiternde MaBnahmen zu riicklsufigen Zinssitzen fiir Kredite
aus Emissionserldsen.

Neben der Notenbankpolitik zog in den vergangen Jahren

vor allem die Entwicklung der Zshlungsbilanz der Bundes-
republik kiirzerfristige Zinsverinderungen nach sich. Diese
ergaben sich hier namentlich aus den stidndigen, mehr oder
weniger groBen Deviseniliberschilssen, welche die Bundesrepublik
aus den Transaktionen im ILeistungs- oder Kapitalverkehr

wit dem Ausland zu verzeichnen hatte. Die Deviseniiberschiisse
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hatten suf die Zinsentwicklung einen direkten und einen
indirekten EinfluB. Direkt beeinfluBten sie die Zinsent-
wicklung durch ihre verfliissigenden Wirkungen auf die
Liquiditst der Kreditinstitute und der Ubrigen Wirtschaft.
Indirekt beeinfluBten sie die Zinsentwicklung, indem sie
die Notenbank veranlaBten, zur Aufrechterhaltung der Geld-
wertstabilitit GegenmaBnahmen mit dem Ziel der Liguiditéts-
verknappung und Kreditverteuerung zu ergreifen.

Als weiterer EinfluB3faktor von Bedeutung fir kurzfristige
Zinsveradnderungen seien schlieBlich die wechselnden Anfor-
derungen des Staates an den Kapitalmarkt genannt. Die Zahlen
iiber den Absatz an festverzinslichen Wertpapieren in Abschnitt
I/4 lassen erkennen, daf Bund und Ldndern unter den Emittenten
am Rentenmarkt ein beachtliches, aber im Zeitverlauf stark
unterschiedliches Gewicht zukommt. Das gleiche ist in Bezug
auf Schuldscheindarlehen zu vermuten, die bei Kapitalsammel-
stellen (privaten Versicherungstrigern, Sozialversicherungs-
trigern, Banken usw.) ohne Ausgabe von Schuldverschreibungen
aufgenommen werden. Ausreichende Zahlen hieriiber lagen nicht
vor. Angesichts der GrdB8enordnungen, mit denen Bund und L&nder
den Kapitalmarkt beanspruchen, liegt es auf der Hand, daB Ver-
inderungen ihrer Nachfrage den Kapitalmarktzins nicht unwesent-
lich beeinflussen.

Als bedeutsamer Einflulfaktor fiir die Zinsentwicklung auf
lingere Sicht zeichnet sich das grodBere ZinsbewuBtsein des
breiten Sparerpublikums gegeniiber fritheren Jahren ab, worauf
ebenfalls bereits im Abschnitt I/4 hingewiesen wurde. Das
stirkere ZinsbewuBtsein, das zweifellos mit den zunehmenden
Bemiihungen der Kreditwirtschaft in letzter Zeit um die Unter-
richtung der Bevdlkerung liber die mannigfaltigen Geldanlage-
moglichkeiten zusammenhingt, zum Teil aber auch die wachsende
Sorge der Sparer um cdie steigende Geldentwertungsrate wider-
spiegeln diirfte, hat zahlreiche Anleger vom relativ niedrig
verzinslichen Sparkonto mit gesetzlicher Kiindigungsfrist auf
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hoher verzinsliche Anlageformen (z.B. Spareinlagen mit
vereinbarten Kindigungsfristen, Sparbriefe oder Spar-
schuldverschreibungen, festverzinsliche Wertpapiere)
Uberwechseln lassen. Dieser Trend diirfte sich fortsetzen,
schon wegen der weiteren Verbesserung der Kenntnisse in
der BevOlkerung iliber die verschiedenen Sparmdglichkeiten,
was ceteris paribus eine gewisse Verteuerung fiir die
mittel- und langfristigen Kredit der Wirtschaft, darunter
auch des Agrarkredits, mit sich bringt.

Die Landwirtschaft in der Bundesrepublik steht vor groB8en
wirtschaftlichen Verdnderungen. Im Zusammenhang damit wird
die Kapitalintensit&#t der landwirtschaftlichen Betriebe
noch stérker als in der Vergangenheit zunehmen. Verbunden
damit ist eine weitere ErhShung der fixen Kosten gegeniiber
den librigen Kosten. Wegen den erheblichen Veranderungen in
der Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe wird es
zuneimmend wichtiger, vei der Vergabe von Agrarkrediten
exakte Unterlagen zur Verfigung zu haben. Die nisher nsufig
angewandten herkdmnlichen Beleihungsmethoden werden in der
Zukunft noch mehr als heute unzureichkend sein, um sowohl
aus der Sicht der Kreditinstitute als auch aus der Sicht
der Volkswirtschaft und damit auch der Landwirischaft eine
verniinftige Lenkung des Agrarkredites zu erreichen.
Zrleichtert wird die Hancdhabuns des Agrarkredites dadurch,
daf in der Zukunft noch mehr als heute auch in landwirt-
schaftlichen Betrieben lethoden und Gedanken der allge-
meinen Betriebswirtschaftslehre Eingang finden. Daraus folgt,
daB die Grundsitze filir die Kreditgewshrung an gewerbliche
Unternehmen auch fiir die Agrarkreditgewdhrung stdrker an
Bedeutung gewinnen, wobei selbstverstindlich die Grund-
regeln der allgemeinen Betreibswirtschaftslehre insofern
modifiziert werden miissen, als die unabidnderlichen Besonder-
heiten der landwirtschaftlichen Produktion Beriicksichtigung
finden miissen.
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Die Verwendung exakter Buchfilhrungsunterlagen bei der
Entscheidung iiber die KreditgewzZhrung l&B8t das Vorhanden-
sein von Sicherheiten zweitrangig erscheinen, solange aus
den Zahlen einwandfrei hervorgeht, daB langfristig eire

gute Rentabilitdt gewdhrleistet ist und die mit dem Kredit
beabsichtigte Investition zu einer Stabilisierung und
Stiarkung des Betriebs filhrt. Natiirlich sollen die Sicher-
heiten nicht vdllig auBer acht gelassen werden. Im Vorder-
grund muB aber immer die Rentabilit&t des landwirtschaftlichen
Betriebes stehen und nicht seine Moglichkeit, Sicherheiten
zu stellen oder nicht. Hierfiir ist naturgemsB eine stindige
Uberwachung des landwirtschaftlichen Betriebes notwendig.
Dabei kann es u.U. vorkommen, daf man landwirtschaftlichen
Betrieben Kredite gewshrt, die nicht in der Lage sind, aus-
reichende Sicherheiten zu stellen; auf der anderen Seiten
wifd“5§§:aber evtl. Betrieben weitere Kredite verweigern
miissen, obwohl sie durchaus in der Lage widren, gute Sicher-
heiten zu stellen. Kreditgewdhrung bedeutet aber nur dann
eine Hilfe fiir den Kreditnehmer, wenn sie dazu beitrigt,

die wirtschaftliche Lage des Kreditnehmers zu stidrken und

zu verbessern. Kredite an Unternehmungen, die zwar Sicher-
heiten stellen kdnnen, aber bei denen auf Grund der Erfolgs-
zahlen abzusehen ist, daB sie nicht in der Lage sind, den
Kredit ohne Substanzverlust wieder zurilickzuzahlen, helfen nicht
dem Kreditnehmer, sondern schaden ihm nur.
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II/1. Kinftige Anderungen im Bereich der Gesetzgebung oder der
allgemeinen Organisation des Agrarkredits

Abgesehen von den Anderungen des Gesetzes iliber das Kredit-
wesen (vgl, oben unter I 3 1') sind keine Anderungen im Be-
reich der Gesetzgebung des Agrarkredits vorgesehen. Des-
gleichen sind keine Anderungen der allgemeinen Organisation
des Agrarkredits in Vorbereitung.
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II. 2.Entwicklung des Kapitalmarktes bis 1980 oder 1985

Uberlegungen dariiber, wie sich der Kapitalmarkt in der
Bundesrepublik in den kommenden finf oder zehn Jahren
entwickeln wird und welche Mdglichkeiten bestehen, das
Kreditbediirfnis der Landwirtschaft in diesem Zeitraum
zu befriedigen, kdnnen nur spekulativer Natur sein

und spiegeln zwangsl#dufig rein subjektive Erwdgungen
des Autors wieder. Derartige Uberlegungen sind deshalb
wenig geeignet, verlidRkliche Aussagen {liber die kiinftige
Entwicklung des Agrarkredits zu treffen.

a) Uberlegungen zum Umfang der mittel- und langfristi-
gen Kreditnachfrage der Landwirtschaft

Es ist nicht méglich, eine einigermaBen realistische
Vorstellung ilber die GréBRenordnung der kiinftigen mittel-
und langfristigen Kreditnachfrage der Landwirtschaft

zu gewinnen. Es 14Rt sich noch nicht einmal die Frage
beantworten, ob die Landwirtschaft kiinftig wesentlich
mehr oder wesentlich weniger mittel- und langfristigen
Kredit als bisher nachfragen wird, oder ob sich ihre
Nachfrage im Rahmen der Vorjahre halten kénnte. Dafir
gibt es zu viele Einfliisse, liber die im vorhinein keine
eindeutigen Aussagen gemacht werden kénnen. Manche von
ihnen wirken sich nachfrageverringernd, andere nachfrage-
verstidrkend aus, wobei nicht abzuschdtzen ist, welche
Einfliisse liberwiegen.

Allgemein 14Bt sich allenfalls sagen, daR die kinftige
Entwicklung des Kapitalmarktes wesentlich beeinfluft
werden wird von dem Kapitalbedarf der Gesamtwirtschaft,
dem AusmaR der Geldentwertung sowie der Geld- und Kredit-
politik der Deutschen Bundesbank. Der relativ geringe
Kapitalbedarf der Landwirtschaft dirfte ohne EinfluB
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auf die Entwicklung des Kapitalmarktes sein; fir eine
kiinftig schwidchere Kreditnachfrage der Landwirtschaft
spricht, daB die Zahl der Betriebe weiterhin, und wahr-
scheinlich noch rascher als bisher, abnehmen wird.

Eine stérkere Kreditnachfrage gegeniiber der Vergangenheit
diirfte sicher von dem fortschreitenden ProzeR der Substi-
tuierung von Arbeit durch Kapital ausgehen, der sich kiinf-
tig wohl noch beschleunigen wird. Umgekehrt mag sich nach-
frageverringernd auswirken, daR in Zukunft manche Fehlin-
vestition der Vergangenheit vermieden wird. Die nationale
und supranationale Investistions- und Kreditfdrderungspo-
litik macht ihre Hilfen zunehmend von einer befriedigen-

den Liquiditdts- und Rentabilititsentwicklung der Betriebe
abhdngig. Die Landwirte verfligen {iber wachsende &konomisch/
kaufmdnnische Kenntnisse und erzielen auch in der Verbesse-
rung des Rechnungswesens Fortschritte. Die Ver#nderungen

in der Férderungspolitik und das vorsichtigere Investions-
verhalten der Landwirte kdnnten z.B. zu einer weit stir-
keren gemeinschaftlichen Maschinennutzung (Maschinengemein-
schaften, Maschinengenossenschaften, Maschinenringe, Maschi-
nen-Lohnunternehmen) fiihren; dadurch wiirde die Kreditnach-
frage fir Maschineninvestitionen nicht den Umfang erreichen,
den der fortschreitende Substitutionsproze® von Arbeit
durch Kapital eigentlich anzeigt. Die gleiche Wirkung hitte
das Bestreben der Landwirte, aus Kostengriinden bei den Wirt-
schaftsgebduden verstdrkt auf eine leichtere, kostenglinsti-
gere Bauweise (Baukastensystem) liberzugehen, was sich auch
im Interesse der elastischeren Anpassung an die sich immer
rascher wandelnden Marktverh&dltnisse empfiehlt.

In Bezug auf die Investitionen fir Wirtschaftsgebiude 1iRt
sich allerdings auch ein Argument zugunsten einer kriftigen
Zunahme der Kreditnachfrage gegeniiber der Vergangenheit an-
filhren. Es ergibt sich aus der Uberlegung, dafR der Bestand

an Wirtschaftsgebduden in den meisten Betrieben der Bundes-
republik noch stark ilberaltert ist und den Anforderungen
einer modernen Produktionstechnik nicht mehr genligt. Hier
liegt also ein betrichtlicher Nachholbedarf vor.
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Nachfrageverringernd diirfte sich - um ein letztes Beispiel
anzufiihren - bei den landwirtschaftlichen Betrieben auch
die fortschreitende Ausgliederung von Arbeits- und Produk-
tionsgingen in die Betriebe der Bearbeitungs-, Verarbei-
tungs- und Vertriebsstufen landwirtschaftlicher Erzeugnisse
auswirken. In dem MaBe, in dem solche Tdtigkeiten von den
Betrieben dieser Stufen {ibernommen werden, verlagern sich
auch insoweit die Kreditbedilirfnisse.

Letztlich ergibt sich die Kreditnachfrage aus den indivi-
duellen Entschliissen der zahlreichen Betriebsleiter und der
anderen landwirtschaftlichen Triger von Investitionsvorha-
ben. Diese Entschliisse werden ihrerseits von dem Zusammen-
wirken vielfdltiger Einflilisse bestimmt, so u.a. auch von
den jeweils verfiigbaren Eigenmitteln, den (optimistischen
oder pessemistischen) Erwartungen der Investoren liber die
kiinftigen Preis-/Kostenverhiltnisse, von der Hhe der For-
derungsbeihilfen und den Bedingungen, unter denen diese ge-
wihrt werden, Einfliisse, die entweder generell lberhaupt
nicht oder jedenfalls zur Zeit noch nicht abgeschidtzt wer-

den kénnen.

{iberlegungen zur Befriedigung der mittel- und langfristigen

Kreditnachfrage der Landwirtschaft:

1. Uberlegungen im Hinblick auf das mengenmifige Kredit-
angebot

Will man ein Urteil dariiber gewinnen, ob die Kreditinsti-

tute in der Lage sein werden, die kilinftige mittel- und
langfristige Kreditnachfrage der Landwirtschaft zu befrie-
digen, dann ist eine Kenntnis vom voraussichtlichen Ge-
samtkreditbedarf der Landwirtschaft auch von untergeord-
neter Bedeutung. Dies gilt jedenfalls bei den Kredit- und
Kapitalmarktverhiltnissen, wie sie in der Bundesrepublik
anzutreffen sind.
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Die Erl&uterungen im Abschnitt I/l zu dem Schema der Orga-
nisation des Agrarkredits haben gezeigt, daf in der Bundes-
republik filir die Landwirtschaft die verschiedensten Insti-
tutsgruppen und Einzelinstitute tidtig sind. Davon widmen

sich nur einige wenige ausschlieflich dem Agrarkredit; alle
lbrigen legen ihre Kredite mehr oder weniger an simtliche
Wirtschaftsbereiche aus, wobei das auRerlandwirtschaftliche
Kreditgesch&ft in der Regel weit {iberwiegt. Ebenso erhalten
oder beschaffen sich diese Institute ihre Finanzierungsmittel
mehr oder weniger von sdmtlichen Wirtschaftsbereichen und

Bev&lkerungsgruppen.

Das trifft auch flir die Kreditgenossenschafts- und Sparkassen-
organisation zu. Bei ihnen stammen gegenwdrtig mehr als 85%
der Spareinlagen aus nichtlandwirtschaftlichen Bev&lkerungs-
gruppen, darunter mehr als die Hilfte von Arbeitnehmern. Zu
den hierdurch gegebenen Mdglichkeiten der Lenkung von Erspar-
nissen aus nichtlandwirtschaftlichen Kreisen in den Agrar-
kredit kommen die Mdglichkeiten des Verbundes der lokalen In-
stitute mit ihren regionalen Instituten. Dieser Verbund hat
schon in der Vergangenheit zu einem lebhaften Geld- und Kre-
ditausgleich zwischen der Landwirtschaft und der tibrigen
Wirtschaft geflihrt.

Selbst bei den beiden bedeutendsten auf den Agrarkredit spe-
zlalisierten Instituten, der Landwirtschaftlichen Rentenbank
und der Deutschen Siedlungs- und Landesrentenbank, vollzieht
sich ein Mitteltransfer von den Ubrigen Wirtschaftsbereichen
und Bevdlkerungsgruppen zur Landwirtschaft; denn mit dem Ver-
kauf ihrer Schuldverschreibungen und der Aufnahme von Schuld-
scheindarlehen am Kapitalmarkt nehmen sie Mittel von {iberall
her auf und stellen sie dem Agrarbereich zur Verfiigung.

Aufgrund dieser Gegebenheiten ist es flir die Kreditversorgung
der Landwirtschaft ohne Belang, daR der Anteil der landwirt-
schaftlichen Bevdlkerung an der Gesamtbevdlkerung sinkt und
mithin auch ihr Anteil am Sparaufkommen bei den Xreditinsti-
tugen zurilickgeht, ein Prohlem, das offenbar in einigen anderen
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EG-Lindern AnlaB zur Sorge gibt, in denen die Kreditgew&h-
rung an die Landwirtschaft und die landwirtschaftliche
Spartidtigkeit stirker auf spezialisierte Agrarkreditin-
stitute konzentriert sind. Die universelle Ausrichtung der
meisten im Agrarkredit tidtigen Institute auf mehr oder
weniger simtliche Wirtschaftszweige und Bevdlkerungsgrup-
pen sowohl auf der Aktiv- als auch auf der Passivseite und
die Art der Mittelbeschaffung bei den beiden genannten spe-
zialisierten Agrarkreditinstituten haben schon in den ver-
gangenen Jahren einen Mitteltransfer von der lbrigen Wirt-
schaft zur Landwirtschaft erlaubt und werden es auch in
Zukunft erlauben. Voraussichtlich dirften sich auf léngere
Sicht diese M&glichkeiten noch erweitern, in dem MaRe ndm-
lich, in dem auch die GroBbanken, die bisher dem Agrarkredit
noch ferner stehen, zunehmendes Interesse am Landwirt als
Kreditnehmer erhalten.

Je mehr das Rechnungswesen in der Landwirtschaft Einzug h&lt,
je mehr sich die Unterschiede in der Fihrung eines gewerbli-
chen und eines landwirtschaftlichen Unternehmens verwischen
und je mehr der Finanzierungs- und Kreditbedarf des Land-
wirts mit steigender Betriebsgrdfe wichst, um so mehr wird
der Landwirt ein willkommener Kreditpartner auch fiir die
Grofbank werden.

Aus dieser Perspektive sind also Schwierigkeiten hinsicht-
lich der kiinftigen mittel- und langfristigen Kreditversor-
gung der Landwirtschaft kaum zu erwarten. Eine andere Frage
ist jedoch, inwieweit die Landwirte von dem Kreditangebot
auch tatsichlich Gebrauch machen kdnnen.

Geht man davon aus, daf fiir den Kredit- und Kapitalmarkt der
Bundesrepublik auch in Zukunft die marktwirtschaftliche Ord-
nung mit freier Zinsbildung erhalten bleibt, dann kommt wie
bisher dem Zins die ausschlaggebende Funktion bei der Xredit-
lenkung zu. Das bedeutet, daB die landwirtschaftlichen Kredit-
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bewerber mit den Kreditbewerbern aus den anderen Wirtschafts-
bereichen um das Kreditangebot erfolgreich nur konkurrieren
kdnnen, wenn sie den jeweils am Markt geforderten Zins ent-
richten. Manche Landwirte werden dazu sicher aus eigenen
Kriften in der Lage sein. Bei den schwierigen Einkommens-

und Ertragsverh#dltnissen in der Landwirtschaft und den gro-
fen Finanzierungsbetrigen, welche die Umstellung und die
weitere VergrdBerung der entwicklungsfihigen Betriebe viel-
fach erfordert, wird jedoch ein erheblicher Teil der land-
wirtschaftlichen Kreditbewerber ohne eine nationale oder
supranationale Finanzierungshilfe das Kreditangebot nicht

in Anspruch nehmen kdnnen. Dies gilt in besonderem MaRe

auch in Bezug auf zahlreiche iiberbetriebliche Vorhaben zur
Verbesserung der Agrarstruktur (Infrastruktur), die in der
Regel keine zureichende Rendite abwerfen. Mit anderen Wor-
ten: die Mdglichkeiten der Landwirtschaft, von dem Kredit-
angebot der Institute auch tatsichlich Gebrauch machen zu
kdnnen, hdngen entscheidend davon ab, in welcher HBhe im Ein-
zelfall die 6ffentliche Hand Finanzierungshilfen zu den Inve-
stitionskosten beisteuert. Die kiinftige mittel- und langfri-
stige Kreditversorgung des Agrarbereichs ist damit - tiiber-
spitzt ausgedrilickt - eher eine Funktion der fiir die Land-
wirtschaft verfiligbaren &ffentlichen Finanzierungshilfen als
der fiir die Wirtschaft insgesamt verfiligbaren Kapitalmarkt-
mittel.

In den Vorschligen der Kommission der Europiischen Gemein-
schaften liber gemeinsame Mafnahmen im Bereich der Agrar-
strukturpolitik ist vorgesehen, die 6ffentlichen Finanzie-
rungshilfen fir die Landwirtschaft in erster Linie in Form
von Zinszuschiissen zu gewdhren. Stellt man die vorstehende
Betrachtung liber die tatsichlichen M&glichkeiten der Kredit-
inanspruchnahme der Landwirtschaft auf diese Art der Finan-
zierungshilfen ab, so ergibt sich, daB ceteris paribus um
so mehr mittel- und langfristige Kredite der Institute in
den Agrarbereich flieBen werden, je niedriger der Kapital-



- 189 -

marktzins liegt und je groBer die Zinszuschiisse sind. Um-
gekehrt werden die landwirtschaftlichen Kreditnehmer um so
weniger Kredite am Markt aufnehmen kdnnen, je h&her dort
der Zins liegt und je geringer die Zinszuschiisse sind.

Der Hinweis auf die unterschiedliche H8he des Kapitalmarkt-
zinses verdient dabei nicht nur theoretisches Interesse.

Wie aus den verschiedenen Ubersichten iliber die Zinsentwick-
lung im Kapitalmarktbereich im Abschnitt I/4 sichtbar wurde,
unterlag der Kapitalmarktzins in der Bundesrepublik wdhrend
der vergangenen Jahre, insbesondere 1973 und 1974, erhebli-
chen Schwankungen. Es sind keine Anzeichen zu erkennen, daf
sich dies in der Zukunft &indern sollte. Solche Schwankungen
kdnnen die Kreditlenkungsfunktion der Zinszuschilisse stark
beeintrichtigen; es sei denn, es kdnnten in die Jahresbudgets
jeweils so groBe 6ffentliche Mittel fir die Kreditverbilli-
gung eingestellt werden, daB sich jede Steigerung des Kapi-
talmarktzinses sofort durch eine entsprechende Erweiterung
des Zinsverbilligungszuschusses ausgleichen liefe. Dies ist
jedoch nach allen Erfahrungen mit der Bereitstellung Offent-
licher Finanzierungshilfen eine wenig realistische Annahme.

Die Zinsschwankungen am Kapitalmarkt interessieren nicht nur
im Zusammenhang mit der Verbilligung neu aufzunehmender Dar-
lehen, sondern miissen auch im Hinblick auf bereits gewéhrte
zinsverbilligte Darlehen gesehen werden. Hierbei ist vor
allem an die jederzeitige Kiindbarkeit der Kredite von Insti-
tuten zu denken, die ihre mittel- und langfristigen Kredite
vornehmlich aus Spareinlagen finanzieren. Stédrkere Zinsschwan-
kungen kénnen, wie es in der Bundesrepublik bereits geschehen
ist, solche Institute aus Rentabilititsgriinden veranlassen,
sofern Festzinssitze vereinbart wurden, von den Kiindigungs-
klauseln Gebrauch zu machen. Dadurch entstilinden den land-
wirtschaftlichen Kreditnehmern nicht vorhergesehene und in
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der Regel in den Investitions- und Betriebsentwicklungsplinen
nicht berlicksichtigte finanzielle Belastungen. Sollen diese
vermieden werden, weil u.U. das Férderungsziel gefihrdet

wird, miiten entsprechende zusitzliche Férderungsbetrige bereit-

stehen. Soweit die Darlehen nicht aus Einlagen, sondern aus
Emissionserldsen stammen, stellten sie die Institute bisher
unkiindbar zur Verfligung. Neuerdings werden aber auch hier
mehr und mehr Kindigungsklauseln zugunsten der Institute in
die Kreditvertrige eingebaut, weil die erheblichen Zinsschwan-
kungen am Markt weitgehend nur die Ausgabe kurzlaufender
Schuldverschreibungen zulassen.

Unabhéngig von den kiirzerfristigen Zinsschwankungen scheint
sich am Kapitalmarkt ein gewisser Zinsanstieg auf l#ingere
Sicht abzuzeichnen. Diese Vermutung fuft darauf, daR sich

im breiten Sparerpublikum neuerdings ein wachsendes Zinsbe-
wuRtsein mit entsprechenden Folgen fiir die Auswahl der Geld-
anlageformen bemerkbar macht. Eine kreditverteuernde Wirkung
von Dauer kdnnte aber auch von dem grofen zusitzlichen Finan-
zierungsbedarf ausgehen, der Bund, Li&ndern und Gemeinden
kiinftig bei der Durchfiihrung der Nachholinvestitionen u.a.

im Bildungswesen, Gesundheitswesen, StraRenbau, Sffentlichen
Verkehrswesen und im Bereich des Umweltschutzes erwichst.
Werden diese Aufgaben durch eine Ausweitung der Nettokredit-
aufnahme finanziert, die Uber den Umfang der Ersparnisbil-
dung hinausgeht, so muR ein hdherer Zins die Folge sein;

denn bel freien Kapitalmarktverhiltnissen kann die 8ffent-
liche Hand ihre zusitzlichen Kreditanspriiche nur befriedigen,
wenn sie ihre Mitbewerber (iber den Zins aus dem Felde schligt.
Dazu ist sie unschwer in der Lage, weil sie ihre Zinsdispo-
sitionen frei von Rentabilititserwigungen treffen kann.

Zu einem Zinsanstieg auf lingere Sicht kdnnte tendenziell auch
die von der Kommission vorgesehene Politik der Agrarkreditfér-
derung beitragen; denn durch die Gewihrung von Zinszuschiissen
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werden die landwirtschaftlichen Betriebe in die Lage ver-
setzt, mehr Kapitalmarktkredite in Anspruch zu nehmen, als
sie es ohne Zinszuschiisse tun kdnnten. Dieser Aspekt diirfte
allerdings fiir die Bundesrepublik mehr theoretische als prak-
tische Bedeutung haben. Zunichst ist, wie die einschlégigen
{ibersichten in den Abschnitten I/1 und IV/4 erkennen lassen,
der Anteil des mittel- und langfristigen Kreditvolumens des
Agrarbereichs an den gesamten mittel- und langfristigen Kre-
diten der Wirtschaft relativ bescheiden, zumindest soweit es
die Kredite an die landwirtschaftlichen Betriebe selbst be-
trifft. Infolgedessen wilirde eine zus#tzliche Nachfrage der
Landwirtschaft, auch wenn es sich um eine nennenswerte pro-
zentuale Steigerung handeln sollte, den Kapitalmarkt als
Ganzes kaum belasten, anders als es z.B. beim Wohnungsbau
der Fall widre, der mit einem sehr viel hdheren Anteil an

den Krediten aus dem Kapitalmarkt beteiligt ist. Dariliber
hinaus ist zu bertiicksichtigen, da® in der Bundesrepublik
auch bisher schon erhebliche Investitions- und Kredithilfen
an die Landwirtschaft gewihrt werden, die Kreditnachfrage
der Landwirtschaft also bereits liberhdht ist. Da die Kredit-
férderung der Landwirtschaft nach den einschligigen Richtli-
nien der Kommission ebenso wie bei einzelbetrieblichen For-
derungsgrundsitzen der Bundesregierung von der Erzielung
eines bestimmten Mindesteinkommens abhingig gemacht wird,
diirfte sich die Kreditinanspruchnahme der Landwirtschaft

trotz Gewihrung von Zinszuschilissen kiinftig in Grenzen halten.

iberlegungen im Hinblick auf die Absicherung der Kredite

Neben dem Zinssatz haben selbstverstindlich noch andere Fak-
toren EinfluB auf den Umfang, in dem die Landwirtschaft von
dem Kreditangebot der Institute Gebrauch machen kann. Eine
grofe Bedeutung kommt dabei den M&glichkeiten der Absicherung
der Kredite zu. Beli den Krediten fiir {iberbetriebliche MaBnah-

men zur Verbesserung der Agrarstruktur braucht man hinsicht-
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lich ihrer Absicherung auch in Zukunft nicht mit irgendwel-
chen Schwierigkeiten zu rechnen. Wie an anderer Stelle erwidhnt,
sind die Triger solcher MaBnahmen und damit Kreditnehmer haupt-
sdchlich Teilnehmergemeinschaften der Flurbereinigung, Wasser-
und Bodenverbidnde sowie Gemeinden und Gemeindeverbinde. Diese
haben das Recht, von den Mitgliedern Umlagen (Beitrige) zu er-
heben, die 6ffentliche Lasten sind und flir welche die betei-
ligten Grundstilicke der Mitglieder haften. Die Sicherheit be-
steht in diesem Umlagerecht und in der gesetzlich verankerten
behdrdlichen Aufsicht. Threr Absicherung nach sind solche lber-
betrieblichen Kredite Kommunalkredite; sie entsprechen also
voll den gesetzlichen oder satzungsmidRigen Sicherungsvorschrif-
ten der Institute flir den Kommunalkredit.

Demgegeniiber ist es nicht ausgeschlossen, daf sich bei der Kre-
ditvergabe an landwirtschaftliche Betriebe kiinftig hiufiger als
bisher Absicherungsschwierigkeiten ergeben k&nnen.

Die Landwirte in der Bundesrepublik verfiligen im allgemeinen
Uber gute Sicherheiten im Wert ihres Bodens. Sie bewirtschaf-
ten in der Regel Eigentimerbetriebe, d.h. Betriebe, deren Fli-
chen sich vollstdndig oder zum grdften Teil in ihrem Eigentum
befinden. Zudem liegen die Verkehrswerte des Bodens in weiten
Gebieten wesentlich liber den Ertragswerten. Obwohl die Kredit-
institute ihre Darlehensgewihrung grundsitzlich nicht an den
liberhdhten Verkehrswerten ausrichten, sondern vorsichtigere,
durch erhebliche Uberteuerungsabschlige gekiirzte Werte zugrun-
delegen, hat der Beleihungsraum in der Regel zur Befriedigung
des Kreditbedarfs ausgereicht. Ausnahmen von Belang bilden die
Kredite flr Aussiedlungsbetriebe und bauliche MaBfnahmen in Alt-
gehéften, wo dann entsprechend 6ffentliche Darlehen obligofrei

fiir die Kreditinstitute zur Verfligung gestellt wurden.

Fir die Zukunft dlirfte eine reibungslose Absicherung von mittel-
und langfristigen Krediten bei einer wachsenden Zahl von Betrie-
ben nicht mehr ohne weiteres gegeben sein. Ein grofer Teil der
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Betriebe ist schon mit grundbuchlich gesicherten Krediten in
beachtlichem Umfange belastet. - Weiterhin ist daran zu denken,
da® zahlreiche Landwirte ihre Betriebe durch Ausdehnung der
landwirtschaftlichen Nutzfliche vergrdfern missen, die zusdtz-
lichen Flichen aber nicht kaufen werden, sondern nach Mdglich-
keit zu pachten suchen. Diese Entwicklung ist schon lebhaft

im Gange und diirfte sich weiter beschleunigen.

Wird die Nutzfliche durch Pachtflichen erweitert, wlchst der
Beleihungsraum nur unwesentlich; die Erweiterung der Nutzfléche
zieht aber Folgeinvestitionen bei den Wirtschaftsgebduden und
in der technischen Ausriistung der Betriebe nach sich, woflr
dann die Kredite u.U. nicht vollstindig grundbuchlich abge-
sichert werden kdnnen. Das fiihrt zumindest bei den Bauinve-
stitionen zu Schwierigkeiten, weil hier das Instrument der
Sicherungsiibereignung als Ausweg entfdllt.

Ferner sei darauf hingewiesen, daB die Preise fir den landwirt-
schaftlichen Boden in der Bundesrepublik keineswegs liberall
{iberhdht sind, namentlich in Gegenden mit unglinstigen Voraus-
setzungen fiir die Industrieansiedlung oder die Entwicklung des
Fremdenverkehrs. In einigen vorwiegend agrarischen Regionen,
wie Schleswig-Holstein und Niedersachsen, bewegen sie sich
schon seit einigen Jahren riickl#ufig, in anderen Rdumen begin-
nen sie zu stagnieren. Ein sich beschleunigender Strukturwan-
del der Landwirtschaft mit zunehmendem Bodenangebot von Land-
wirten, die in andere Berufe iliberwechseln, verstarkt diese

Tendenzen.

Ebenso diirften die zunehmenden Diskussionen lber Bodenwert und
privates Bodeneigentum preisdimpfend wirken. Schlieflich 1ist

in diesem Zusammenhang die wachsende Zahl von Spezielbetrieben
der tierischen Veredelungsproduktion aufmerksam zu machen; diese
stiitzen sich immer weniger auf die Futtergrundlage des eigenen
Bodens und erzeugen im Extremfall v&llig bodenunabhingig, so

daf hier der Boden als Sicherungsgrundlage iberhaupt fortfdllt.
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Lassen diese Uberlegungen die kiinftigen Absicherungsmdglich-
keiten schwieriger erscheinen, so sei auf der anderen Seite
aber auch ein Argument nicht unerwihnt gelassen, das flir eine
Milderung des Absicherungsproblems im einzelbetrieblichen Be-
reich spricht. Das Argument ergibt sich aus der Uberlegung,
daf unter den derzeitigen und kiinftigen Wirtschaftsverhiltnis-
sen dem unternehmerischen Kénnen des Betriebsleiters fiir eine
erfolgreiche Betriebsfilhrung eine ausschlaggebende Bedeutung
zukommt. Die unternehmerischen Fihigkeiten des Betriebsleiters
sind am besten aus den Ergebnissen des Rechnungswesens abzule-
sen. Das Rechnungswesen ist in den meisten Betriebennoch wenig
ausgebildet. Wie schon erwidhnt, werden aber zur Zeit grofRe An-
strengungen zu seiner Verbesserung unternommen, wozu die -auch
in den Richtlinien des Rates der EG fiir die Investitions- und
Kreditfdrderung vorgesehenen - Auflagen zur Inangriffnahme der
Buchfilihrung bei der Vergabe staatlicher Férderungshilfen bei-
tragen. In dem MaRe, in dem im landwirtschaftlichen Rechnungs-
wesen Fortschritte erzielt werden, miiRte der ldngerfristige

Agrarkredit den Zuschnitt seiner bisherigen strengen Objekt-
bezogenheit verlieren und mehr den Charakter eines Unternehmens-
kredits annehmen, bei dem neben der materiellen Sicherung, die
das Beleihungsobjekt dem Kreditgeber bietet, die Person des
Kreditnehmers und die Ertragskraft des Betriebes das ihr zu-
stehende Gewicht bei der Bemessung des Kreditspielraumes er-
hdlt. Der Kredit mliRte sich also in Richtung eines nur noch
teilweise dinglich gesicherten Personalkredits bzw. "gewerb-
lichen" Kredits entwickeln, der sich damit im Prinzip nicht
mehr vom Investitionskredit im gewerblichen Bereich unterschei-
det.

Allerdings wird der ProzeB der Verbesserung des Rechnungswesens
kaum so rasche Fortschritte machen, daB hiervon schon in nichster
Zeit nachhaltige Wirkungen auf breiter Front fiir den Wandel

in den Absicherungsgepflogenheiten zu erwarten sind; denn zu-
ndchst diirfte die Buchfilhrung oft erst aufgenommen werden,

wenn die staatlichen Investitions- und Kredithilfen beantragt
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werden. Zuverlissige Vergangenheitszahlen {iber die Entwick-
lung der Ertragskraft des Betriebes stehen daher hidufig filr
die Beurteilung der Kredite auf ihre Sicherheit noch nicht

zur Verfiligung. Infolgedessen wird von dieser Seite aus erst
allmihlich mit einer Milderung des Absicherungsproblems zu
rechnen sein. Deshalb wird wohl aus den vorher genannten
Griinden hiufiger als bisher das Bediirfnis nach einer offent-
lichen Bilirgschaft gegeben sein, die das Kreditrisiko ergéinzend
abdeckt, wo die liblichen materiellen oder auch personellen
Sicherheiten nicht ausreichen.

In der Bundesrepublik Deutschland besteht seit Jahren ein
Blirgschaftsrahmen flir die {ibernahme von Blirgschaften fir
Kredite an landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe und deren
Gemeinschaftseinrichtungen. Der Biirgschaftsrahmen betrdgt

30 Mio DM. Es handelt sich um eine globale Riickblirgschaft

des Bundesministers fiir Wirtschaft fiir Blirgschaften der
Kreditanstalt fiir Wiederaufbau zu Lasten des ERP-Sonderver-

mégens.

Nach den Richtlinien (vgl. Anlage III) hat die Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau im eigenen Namen und fiir eigene Rechnung
globale Riickblirgschaften ilibernommen, und zwar einerseits
gegeniiber der Deutschen Genossenschaftskasse flir den genos-
senschaftlichen Kreditsektor und andererseits gegeniiber der
Landwirtschaftlichen Rentenbank fiir den gesamten lbrigen Ban-
kensektor. Aufgrund dieser globalen Riickbilirgschaften sind die
Deutsche Genossenschaftskasse und die Landwirtschaftliche
Rentenbank berechtigt, im eigenen Namen Bilirgschaften den kre-
ditgebenden Instituten gegeniliber oder Riickbilirgschaften den
zwischengeschalteten Zentralinstituten gegeniber, die ihrer-
seits dann im eigenen Namen Blirgschaften den kreditgebenden
Banken erteilen, zu ilibernehmen. Die Blirgschaften werden als
modifizierte Ausfallbiirgschaften bis zu einem Hchstbetrag
von 80% des valutierenden Kreditbetrages nebst Zinsen und Ko-
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sten der Rechtsverfolgung libernommen. In Bezug auf die Antrags-
berechtigten, die Verwendungszwecke, fiir welche die Kredite
verblirgt werden, und die Hdchstkreditbetrige, die verbirgt
werden, stimmen die Richtlinien weitgehend mit den Richtli-
nien 72/159 EWG des Rates der EG'n {iberein.

Der relativ geringe Bilirgschaftsrahmen ist noch nicht voll aus-
geschdpft. Dies 18Rt darauf schlieBen, daB die Landwirte bisher
im allgemeinen von sich aus hinreichende Sicherheiten bieten
konnten. Nach den weiter oben wiedergegebenen tUberlegungen
dirften auf lingere Sicht solche staatlichen Biirgschaften aber
sicher bedeutend stirker in Anspruch genommen werden.
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III. Zusammenfassung und Schlulfolgerung

Wie unter Kapitel I/1. dargestellt worden ist, war die
Entwicklung des Agrarbereiches in den letzten 25 Jahren
gekennzeichnet durch einen groB8en Nachholbedarf. Diese
Entwicklung vollzog sich jedoch unter erheblichen wirt-
schaftlichen und sozialen Anderungen. Sie lassen sich
stichwortartig wie folgt darstellen:

- Der technisch-biologische und wirtschaftliche Fortschritt
hat die Produktivitdt der Landwirtschaft gesteigert.

- Die Nachfrage nach landwirtschaftlichen Erzeugnissen nimmt
mit wachsender Bevdlkerung und steigendem Masseneinkommen
Zu.

- Die Landwirtschaft der Bundesrepublik steht seit dem Auf-
bau der Europdischen Kommission zunehmender Konkurrenz
der Iandwirtschaften der EG-L&nder gegeniiber.

- Die Struktur der landwirtschaftlichen Betriebe hat sich
in den letzten 25 Jahren enorm gewandelt. In dieser “eit

hatten sie einen Riickgang von rd. 720.000 Betrieben b zw.

4%,7 % zu verzeichnen, wobei die Betriebe in der GroBen-

klasse von 1 bis 10 ha mit rd. 60 # von diesem Rlickgang

am stédrksten betroffen wurden.

- Der historisch bedingte Nachholbedarf und strukturelle
Veridnderungen in der GroBe der landwirtschaftlichen Be-
triebewarenmit einem zunehmenden Finanzierungsbedarf ver-
bunden. Die Auswirkungen zeigten sich in der Zunahme des
gesamten Fremdkapitals, in der H6he des Einzelkredit-
Engagements sowie in der Beleihungspraxis. Die ertrags-
orientierte Beleihung wird daher in den letzten 10 Jahren
zunehmend praktiziert. Die objektbezogene Beleihung ver-
liert an Bedeutung.

Die Zuwachsraten beim Agrarkredit nahmen im Berichtszeitraum
kontinuierlich ab. Diese Feststellung gilt sowohl fiir kurz-
fristige Agrarkredite, als auch fiir die mittel- und lang-
fristige Verschuldung. Als Ursache hierfiir ist einmal die
allgemeine wirtschaftliche Entwicklung und zum anderen ein
hoher Sittigungsgrad im Investitionsbereich anzusehen.
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Der Anteil der Agrarkredite an den Gesamtkrediten an die

Wirtschaft ging in den Jahren 1970 bis 1974 kontinuier-
lich zurlick. Dieser Riickgang ist insbesondere bveim lang-
fristigen Agrarkredit zu beobachten.

Die zur Finanzierung der Agrarkredite erforderlichen Mittel
werden durch Ersparnisse der landwirtschaft nur zum geringen
Teil aufgebracht. In erster Linie beschaffen sich die Banken
diese Mittel aus Einlagen, insbesondere aus Spareinlagen
anderer Wirtschaftsbereiche und am Geld- und Kapitalmarkt.
Daraus resultiert, daB die Kosten (Zinsen) des Agrarkredites
den marktiiblichen S&dtzen entsprechen miissen. Aus diesem Grunde
zahlt der landwirtschaftliche Kreditnehmer - wie alle anderen
Kreditnehmer - die Marktzinssédtze. Es besteht somit eine enge
Abhéngigkeit der Zinss&tze im Agrarbereich von der Zinssatz-
entwicklung am Geld- und Kapitalmarkt.

Die Verschuldung der Landwirtschaft nahm zwar effektiv Zu,
doch blieb der Anteil des Fremdkapitals am Gesamtkapital
der "Bilanz" von rund 20 bis 21 % fast unverindert.

Das Finanzreformgesetz vom 12. Mai 1969 brachte eine tief-
greifende Verdnderung im 6ffentlichen Finanzwesen. Eine
dieser Verdnderungen filhrte zu den"Gemeinschaftsaufgaben".
Hierunter fallen drei Aufgaben, die durch Bund und Linder
gemeinschaftlich erfiillt werden. Fir die Landwirtschaft
sind von besonderer Bedeutung

das Gesetz zur Verbesserung der regionalen Wirtschafts-
struktur und

das Gesetz zur Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kistenschutzes.

Mit der Gewdhrung von Agrarkrediten sind letztlich alle

Banken der Bundesrepublik - mit stark abweichender Intensitit -
befaBt. Plir den l&ndlichen Raum sind hier in erster ILinie
wegen ihrer urspriinglichen Aufgabe und Kundennihe die Raiff-
eisenbanken und danach die Sparkassen zu nennen. Sie bedienen
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den landwirtschaftlichen Betrieb sowohl mit kurzfristigen,
als auch mit mittel- und langfristigen Krediten. Agrarkredit-
Spezialinstitute und Hypothekenbanken sind dagegen fast aus-
schlieBlich im langfristigen Agrarkreditgeschift engagiert.

Die Landwirtschaft befindet sich auch heute noch in einem
stindigen UmstellungsprozeB. Insbesondere fiihren Technisie-
rung, Mechanisierung und Arbeitskrdftemdngel zu einer stei-
genden Kapitalintensitdt der landwirtschaftlichen Betriebe.
In diesem Zusammenhang spielt die optimale BetriebsgroBe
und die Kapazitdtsauslastung der Investitionen eine ent-
scheidende Rolle.

Umn die Wirtschaftlichkeit und Rentabilit&t der landwirt-
schaftlichen Betriebe zu erhalten und zu steigern, werden
neue Formen der Kooperation, die sich auch auf die Moglich-
keiten eines Zusammenschlusses beziehen miissen, noch zu
entwickeln sein.
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ANLAGE I

Bekanntmachung Nr. 1/69 der Deutschen Bundesbank betreffend
Grundsédtze iliber das Eigernkapital und die Liquiditat der
Kreditinstitute, vom 20, Januar 1969 in der Fassung vom

30. August 1974
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Auszug wus bBurdesanucelger VGe WMors oo liumines e dallg o

v

Richtlinien
fiir die Ubernahme von Biirgschaften fiir Kredite
an landwirtschaftliche Haupterwerbsltctriebe
und deren Gemeinschaftseinrichtungen

in der Fassung vom 1. Marz 1973

Im Einvernehmen mit dem' Bundesminiser fiir irnzhrung, Landwirt-
schaft und Forsten hat der Bundesminister fiir Wirtschaft die glo-
bale Riickbilirgschaft fiir Blirgschaften der Kreditanstalt fiir Wieder-
aufbau fiir Kredite von Kreditinstituten an landwirtschaftliche
Haupterwerbsbetriebe (Eingentiimer und Pdchter) sowie an deren Ge-

meinschaftseinrichtungen libernommen.

Im Rahmen diser Riickbiirgschaft k&nnen nach MaBgabe der nachstehen-
den Grundsitze Biirgschaften iibernommen werden , soweit die Vor-
haben der agrarpolitischen Zielsetzung der Bundesregierung ent-
sprechen. Insbesondere kommen Blirgschaften fiir betriebliche In-
vestitionen in Betracht, die der Rationalisierung eine landwirt-
schaftlichen Betriebes dienen und die eine nachhaltige Verbes-
serung der wirtschaftlichkeit der gefdrderten Betriebs- und Unter-

nehmenseinheiten erwarten lassen.
1. Antragsberechtigung

a) Antragsberechtigt sind landwirtschaftliche Unternehmer, wenn
zum Zeitpunkt der Antragstellung der Anteil ihres Einkommens
(Einkiinfte) aus der ILandwirtschaft an ihrem Gesamteinkommen
(Gesamteinkiinften) mindestens 50 % betridgt und die fiir Tatig-
keiten aufferhalb des Betriebes aufgewendete Arbeitszeit wenige
als die Hilfte ihrer Gesamtarbeitszeit ausmacht (Haupterwerbs
landwirte).

In Zweifelsfdllen kann das kreditgebende Institut eine Bestdti
gung der Antragsberechtigung durch die nach Landesrecht zu-

stdndige Behdrde verlangen,

b) Fiir Yerpichter und Pichter gelten die nachstehenden Bestim-
mungen:
ba) Antragsteller, die ihren landwirtschaftlichen Betrieb in
vollem Umfang verpachtet haben (Verpichter), kbonnen ge-
fordert werden, soweit sie langfristige Investitionen zu-
gunsten des verpachteten Betriebes durchfiihren.
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bb) Antragsteller, die einen landwirtschaftlichen Betrieb ge-
pachtet haben (Betriebspidchter),oder iiberwiegend auf ge-
pachteten Fldchen und auf Flichen wirtschaften, die im Ei-
gentum des Ehegatten, des Hofilibernehmers oder dessen Ehe-
gatten stehen, miissen Nutzungsverhdltnis von angemessener
Dauer - in der Regel zwdlf Jahre -~ durch Vorlage entspreche:
--der Vertridge oder auf andere Weise nachweisen.

c) Kredite an Gemeinschafteinrichtungen, die sich ganz oder iiber-

wiegend auf landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe ersteecken,
konnen in die Biirgschaf®aktion einbezogen werden, wenn die Ge-
meinschaftseinrichtung der gemeinschaftlichen Verwendung von
Maschinen, technischen und baulichen Anlagen oder &hnlichen Ein
richtungen der Rationalisierung der landwirtschaftlichen Urpro-
duktion und der landlichen Hauswirtschaft oder der Vorbereitung
des Absatzes landwirtschaftlicher Erzeugnisse (ohne Verarbeitun
dient.

2. Gegenstand der von der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau zu
libernehmenden Birgschaften

Gegenstand der Elirgschaften sind Geldbrderungen, die Kreditins-
tituten aus Darlehen entsthen , die landwirtschaftlichen Haupt-

erwerbsbetrieben gewdhrt werden.

a) zur Verbesserung ihrer Wirtschaftlichkeit einschlieBlich um-
fassender Neu-, Um- und Ausbuuten der Wirtschaftsgebdude im
Rahmen der "Grundsdtze fiir die Forderung von einzelbetrieb-
lichen Investitionen in der Land- und Forstwirtschaft und
fir die ldndliche Siedlung",

b) fiir Landankiufe und {iir den Erwerb von Hofstellen zur betrie:
wirtschaftlich notwendigen oder zweckm&Bigen VergrdBerungen
der Eigentumsfldche landwirtschaftlicher Betriebe, wenn kein:
langfristige Pachtung auf mindestens zwdlf Jahre von zur Be-
Betriebsvergrbﬁeruﬁg geeigneten Fldchen zu angemessenen Be-
dingungen nicht moglich ist.

c) zur Forderung des geschlossenen Hofliberganges wirtschaftlich
gesunder Hofe durch Abfindung weichender Erben zwecks Ver-
meidung vorn Landabverkauf oder Teilung des Hofes,

d) zur Térderung der Aussiedlung von Ge



d)
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zur Forderung der Aussiedlung von Gehdoften im Rahmen der
"Grundsitze fiir die Forderung von einzelbetrieblichen In-
vestitionen in der Land- und Forstwirtschaft und fiir die
lindliche Siedlung",

zur Forderung von MaBnahmen auf dem Gebiet der Pacht

ea) Riicknahme eines bisher verpachteten landwirtschaftlichen
Haupterwerbsbetriebes zum Zwecke der Selbstbewirtschaf-
tung,

eb) Ankauf eines bisher gepachteten landwirtschaftlichen
Haupterwerbsbetriebes oder bisher gepachteter Teilflidche
durch den Péchter,

ec) Pachtung oder Erwerdb eines anderen Betriebes durch den
Pichter aus Anlaf der Beendigung des bisherigen Pacht-
verhdltnisses ohne Verschulden des Pichters.

Veraussctzungen fiir die Ubernahme von Blirgschaften

Es kOnnen nur solche von Kreditinstituten gewdhrte Darlehen
verbiirgt werden fiir die keine ausreichenden bankiiblichen
Sicherheiten gestellt werden kdnnen und dadurch eine Dar-
lehensaufnahme unmdglich ist.

Das kreditgebende Institut hat vor der Stellung des Antrages
auf Ubemahme einer Biirgschaft die wirtschaftliche Lage des
Kreditschuldners zu priifen. Es muB sich um einen kredit-
wiirdigen Landwirt handeln, der die Gewdhr dafur bietet, daB
die Mittel zweckentsprechend verwendet werden. Die Priifung
muB geordnete finanzielle und betriet liche Verh&dltnisse er-
kennen lassen. Die Kreditgewidhrung muB nach der bisherigen
Wirtschaftsweise, irs besondere unter Derilcksichtigung der
im Zusammenhang mit den vorgesehenen Iuvestitionen zu erwar-

tenden Entwicklung der Rentabilitidt vertretbar erscheinen.

Aus Sffentlichen Mitteln finanzierte Kredite diirfen nicht

verblirgt werden.

Biirgschaften ktnnen nur fiir Kredite iibernommen werden, die
bei Antragstellung auf Blirgschaftsiibernahme noch nicht ge-
wihrt oder verbindlich zugesagt worden sind. Eine Kreditzu-
sage unter dem ausdriicklichen Vorbehalt der Blirgschaftsge-

wihrung ist unschédlich.
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4. Hochstbetrdge der Biirgschaften

a) Die Krediththe ist im allgemeinen auf 2/3 der Gesamtinves-

tiionskosten zu beschrinken.

b) Der Hochstbetrag der zu verbiirgenden Kredite betrigt:
ba) bei Krediten zur Vertesserung der

Wirtschaftlichkeit 100.000,-- DM
bb) bei Krediten zur Betriebsaufstockung 75.000,-- DM
be) Bei Krediten zur Forderung der Aus-

siedlung von Gehdften 100.000,-- DM

bd) bei Krediten zur Férderung des ge-

schlossenen Hofliberganges 60.000,-- DM
be) bei Krediten zur Férderung von MaB-

nahmen auf dem- Gebiete der Pacht 75.000,-- DM

c) In begriindeten Fidllen kann der Bundesminister fiir Wirtschaft
im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir ZErnihrung, Lani -
wirtschaft und Forsten die Verblirgung hdherer Kredite zu-

lassen.
5. Art der Blirgschaft

Die Birgschaften werden als modifizierte Ausfallbiirgschaften
Ubernommen. Sie decken den Ausfall an Kapital, Zinsen und Kostc
der Rechtsverfolgung voll, jedoch nur bis zu einem HSchstbe-
trage von 80 % des noch valutiereenden Kreditbetrages nebst
Zinsen und Kosten der Rechtsverfolgung. Einginge aus Sicher-
heiten, die der kreditgebenden Bank vor Inanspruchnahme der
Burgschaft im Zuge einer zwangsweisen Verwertung oder in snnsti
ger Weise zugeflossen sind, werden fiir die Berechnung des Hochs
betrages dem valutierenden Kreditbetrag hinzugerechnet. Ein-
gange aus Sicherheiten, die der kreditgebenden Bank nach Inan-
spruchnahme der Blirgschaft zuflieBen, werden vorweg auf den

aus der Blrgschaft nicht befriedigten Teil des Ausfalles ver-
rechnet.

Verzugszinsen fallenr nicht unter die Blirgschaft.
Der Ausfall gilt als festgestellt, wenn und soweit die Zahlungs-

fahigkeit des Krditschuldners durch Zahlungseinstellung, Er-
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sffnung des Konkurs- oder Vergleichsverfahrens, durch Leistung

der cidesstattlichen Versicherung nach § 807 ZPO oder auf sonstige
Weise erwiesen ist und nennenswerte Einginge aus der Verwertung
von Sicherheiten, die vop dem Kreditschuldner flr das Darlehen be-
stellt sind oder aus der Verwertung des sonstigen Vermdgens des
Kreditschuldners nicht oier nicht mehr zu erwarten sind.

Der Ausfall gilt, auch wenn die Voraussetzungen des vorstehenden
Absatzes nicht vorliegen, in Hohe der noch nicht bezahlten oder
beigetriebenen gesamten Darlehensforderungen als festgestellt,
wenn ein falliger Kapital- oder Zinsbetrag innerhalbd von zwdlf
Monaten nach schriftlicher Zahlungsaufforderung nicht bezahlt wor-
den ist. Die Darlehensrestforderung muB auBerdem mindestens sechs
Monate lang féllig sein.- Die Biirgschaftsnehmerin bleibt verpflicht
sich nach Talligkeit der verbiirgten Haupt- oder Nebenforderungen
in bankiiblicher Weise zu bemiihen, die Forderungen einzuziehne oder
beizutreiben und gegebenenfalls die Sicherheiten zu verweaten.

7u den Sicherheiten die vor Feststellung des Ausfalls zu verwerten
sind, gehOren auch etwaige fiir das Darlehen gegebene Biirgschaften
Dritter.

6. Laufzeit

Die Hochstlaufzeit der Blirgschaft betridgt im allgemeinen ach Jahre
Bei der Bemessung der Laufzeit im Einzelfall konnen jedoch die Dbe-
triebsiibliche Nutzungsdauer der mit dem Kredit zu finanzierenden
Investitionen als auch die Kapitaldienstfidhigkeit des Gesamtbe-
triebes angemessen beriicksichtigt werden.

Bei Krediten, die ausschlieBlich oder vorwiegend fiir BaumaBnahmen
oder fiir besitzfestigende MaBnahmen (Nummer 2 Buchstabe b bis e)
verwendet werden, kann die Laufzeit der Biirgschaft bis zu 20 Jahre:
betragen.

7. Blirgschaftsiibernahme

a) Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Biirgschaftsgeber) wird im
eigenem Namen und fiir eigenen Rechnung globale Riickbiirgschaften
ibernehmen, und zwar
der Deutschen Genossenschaftskasse (Bilirgschaftsnehmer) gegen-
Uber
flir den gesamten librigen Banksnsektor.
Auf Grund dieser globalen Riickblirgschaften sind die beiden

Institute berechtigt, im eigenen Nahmen zu libernehmen:
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ab)
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Birgschaften den kreditgebenden Instituten gegeniiber
oder

Rickblirgschaften den zwischengeschalteten Zentralinstitu-
ten gegeniiber, die ihrerseits dann im eigenen Ne¢ men
Biirgschaften den kreditgebenden Banken erteilen.

Insoweit werden die Deutsche Genossenschaftskasse und
die Landwirtschaftliche Rentenbank Biirgschaftsgeber und
die regionalen Zentralinstitute Biirgschaftsnehmer. Falls
die regionalen Zentralinstitute im eigenen Namen Birg-
schaften gegeniiber den kreditausreichenden Banken fiiber—
nehmen, werden sie ihrereseits Biirgschaftsgeber und die
kreditausreichende Bank Bilirgschaftsnehmer.

b) Die den beiden Spitzeninstituten im Rahmen dieser Biirgschafts
aktion eingerdumten Blirgschaftskontingente stehen nur zur

einmaligen Belegung zur Verfiigung.

8. Verfahrensgang

Der Antrag auf Ubenahme einer Einzelbiirgschaft ist von dem
Darlehensnehmer bei dem das Darlehen gewdrenden Kreditinstitu
einzureichen. Das Kreditinstitut (Birgschaftsnehmer) hat dem
Burgschaftsgeber zu bestidtigzn, daBf die in diesen Richtlinier
verankerten Voraussetzungen und Bestimmungen vom Antrag-
steller erfiillt sind und gibt dem Blirgschaftsgeber bekannt:

a)
b)

c)
d)
e)

Nahme und Wohnort des Antragstellers,

héhe des zu verbiirgenden Kredites unter Angabe der Zins-
und Tilgungsbedingungen sowie des Datums des unter dem Vor
behalt der Verbilirgung abgeschlossenen Darlehensvertrages
bzw. der Darlehenszusage gemdB Nummer 3 Buchstabe d letzte
Satz dieser Richtlinien,

kurze Beschreibung der beabsichtigten Investitionen,
vorgesehene Gesamtfinanzierung,

vorgesehene Sicherheiten mit Wertangabe.

Bei Biirgschaftsiibernahme wird dem Biirgschaftsnehmer die

Burgschaftsurkunde iibersandt.
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Sofern Riickbiirgschaften gemdB Nummer 7 Doppelbuchstabe ab iiber-
nommen werden, ist die Belegung derselben mit den vorgenannten
Angaben unter Benennung der Biirgschaftsnehmer nachzuweisen.

Der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau sind von der Landwirtschaft-
lichen Rentenbank und der Deutschen Genossenschaftskasse jeweils
zum Monatsultimo.zusammengefaBte Bcleungsnachweise in dreifacher
Ausfertigung sowie die von den kreditgebenden Banken abzugebenden
Bestitigungen hinsichtlich der Einhaltung der Richtlinien einzu-
reichen. Diese Belegungsnachweise sind l&nder- und bankenmdfig zu
ordnen; sie miissen die unter den Buchstaben a bis e aufgefiihrten

Angaben im einzelnen enthalten.

9. Anderungen der Kreditbedingungen

Anderungen der Kreditbedingungen, die einen EinfluB auf die vom
Biirgschaftsgeber iibernommenen Blrgschaften haben k®nnen, insbe-
sondere Anderungen der Zins- und/oder Tilgingsbedingungen oder der
Sicherheiten, bediirfen der vorherigen Zustimmung der Kreditanstalt
flir Wiederaufbau.

10. Stundungen von Zins- und Tilgungsleistungen

fiir verblirgte Kredite

Die kreditgebende Bank ist berechtigt durch die Sachlage gebotene
Stundungen von Zins- und Tilgungsleistungen ohne Befragen des
Biirgschaftsgebers bis zur Hochstdauer von sechs Monaten and bis zu
einem HSchstbetrag einer fdlligen Zins- und/oder einer fdlligen
Tilgungsrate zu gewdhren.

11. Entgelt

Bei Auszahlung des verblirgten Kredites hat die kreditgebende Bank
ein auf éen durch de Bilirgschaft gedeckten Kredit (80% des Gesamt-
kredites) berechnetes einmaliges Entgelt von 2 % einzubehalten

und an den Biirgschaftsgeber abzufiihren.

12. Besondere Verpflichtungen des Birgschafts-
nehmers
Der Biirgschaftsnehmer ist verpflichtet, iiber Einzelheiten des Ver-
biirgten Kredites und den Stand seher Abwicklung jederzeit auf Be-
ffagen seinem Blirgschaftsgeber Auskunft zu erteilen. Er wird dem
Birgschaftsgeber jahrlich (per 31. Dezember) bis zum 15. Januar

iiber die Hohe der verbiirgten Kreditforderung untemrichten. Der
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Rirgschaftsnehmer ist verpflichtet, dem Biirgschaftsgeber unver-

zliglich Mitteilung zu machen wenn

a) ein Kreditschuldner mit der Zahlung der verenbarten Zins- und/
oder Tilgungsbetrdge auf das verbiirgte Darlehen l&nger als drei
Monate in Verzug geraten ist;

b) der Biirgschaftsnehmer feststellt, daf sonstige wesentliche kre-
ditbedingungen vom Kredtschuldner verletzt worden sind;

c) der Bilirgschaftsnehmer feststellt, daB die Angaben des Kredit-
schuldners iliber seine Vermégensverhiltnisse sich nachtridglich

als unrichtig oder unvollstdndig erweisen;

d) die Erdffnung des Vergleichs- oder Konkursverfahrens Uber das
Vermdgen des Kreditschuldners beantragt wird;

e) dem Bilirgschaftsnehmer sonstige Umstinde bekannt werden, durch
die nach seiner Ansicht die Riickzahlung des verbiirgten Kre-
dites gefdhrdet wird.

Die vom Birgschaftsmhmer eingeleiteten Mafnahmen sind dem Eurg-
schaftsgeber anzuzeigen. Bei restloser Abdeckung der verblirgten
Darlehensforderung ist der Biirgschaftsnehmer verpflichtet, dem

Birgschaftsgeber davon Kenntnis zu geben, und die Birgschaftsur-

kunde zuriickzureichen.

Diese Miteilungsverpflichtungen gelten auch der Kreditanstalt fiir
Wiederaufbau gegeniiber.

15. Abtretung

Die Abtretung der verblirgten Kreditforderung bedarf der vorherigen
schriftlichen Zustimmung des Blirgschaftsgebers.

14. Verwaltung der Kreditforderung nach Leistung des Blirgen

Die infolge der Birgschafts- Inanspruchnahme auf dem Birgschafts-
geber im Einzelfalle libergehenden Rechts einschlieBlich der Rechte
avs etwa bestelllten Sicherheiten sind von dem Blirgschaftsnehmer
fiir Rechnung des Blirgschaftsgebers treuhinderisch gegen Erstattung

der Auslagen auch weitehin zu verwalten und zu verwerten. Das die
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Forderungen einziehende Kreditinstitut erhdlt auf die nach dem
Zeitpunkt der Biirgschafts-Inanspruchnahme eingehenden Betrédge eine

Einzugsgebiihr von 5 %.
15. Priifungsrecht

Der Biirgschaftsnehmer hat mit dem Kreditschuldner zu vereinbaren,
daB dem Bundesminister fiir Wirtschaft und der Kreditanstalt fur
Wiederaufbau oder einem von diesen Beauftragten das Recht zusteht,
jederzeit die streng zweckgebundene Verwendung des verblirgten Dar-
lehens zu iiberpriifen sowie Einblick in die Vermogenslage und die
Ertragsrechnung des Kreditschuldners zu nehmen, insbesondere eine
Priifung gem. § 39 BHO vorzunehmen, um festzustellen, ob eine In-
anspruchnahme des Blirgen in Betracht kommen kann oder die Voraus-
setzungen fiir eine solche vorliegen oder vorgelegen haben. Ein
gleiches Priifungsrecht ist dem Bundesrechnungshof vorzubehalten.

Das Priifungsrecht dieser Nummer besteht auch gegeniiber dem Birg-
schaftsnehmer, jec:h aur hinsichtlich der das verbiirgte Darlehen
betreffenden Unterlogen.

Der Kreditschuldner ist ferner zu verpflichten, den gemidB Absatz
1 gur Priifung berechtigten Stellen jederzeit Auskunft Uber die mit
der Kreditgewdhrung und der Ubernahme der Bilirgschaft zusammen-

hingenden Fragen zu erteilen.

Der Bilirgschaftsnehmer hat den Kreditschuldner auch zu verpflichten
die Kosten einer Priifung - soweit dieser die Umstdnde einer solchc

zu vertreten hat - zu tragen.
16.

Diesc Richtlinien sind zum wesentlichen Bestandteil der im Rahmen
der Blirgschaftsaktion auszufertigenden Blirgschaf-tsurkunden zu

machen.
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ANLAGE 1I

Bundesgesetz Uber die Gemeinschaftsaufgabe 'Verbesserung der

Agrarstruktur und des Kustenschutzes" vom 6. September 1969






- 211 -

Bundesgesetzblatt

Teil 1

1573

Z1997A

1969

Ausgegeben zu Bonn am 6.September 1969

Nr.92

Tag Inhalt Seite
3.9.69 Geselz fiber die Gemeinschaftsaufgabe ..Verbessérung der Agrarstruktur und des Kiisten-

LY 1L 7 el S R R R LR R R R R 1573
4.9.69 Verordnung uber die férderungsbediirftigen Gebiete im Sinne des § 1 Abs.2 Nr. 3 des

INVestitionNsZUlagengeSelZeS . ... vtotireeuiuencattaioutariiar ettt 1576

Hinweis auf andere Verkilndungsblitter

Bundesgesetzblatt Teil IT NE 61 .. ..ottt 1578

Verkiindungen im Bundesanzeiger ..........c.cociiieniuiirieiuieiiiiieririiiiiitaaes 1578

Rechtsvorschriften der Europdischen Gemeinschaften .............oooiviiiiiiiiiniinnnns 1579

Gesetz
iiber die Gemeinschaftsaufgabe
. Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes®”
Vom 3. September 1969
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes- b) Errichtung, Ausbau, Zusammenfassung und

rates das folyende Gesetz beschlossen:

§1
Gemeinschaftsaufgabe

(1) Zur Verbesserung der Agrarstiukiur und des
Kiistenschutzes werden als Gemeinschaftsaufgabe im
Sinne des Artikels 91a Abs.1 des Grundgesetzes
wahrgenommen:

1. MaBnahmen zur Verbesserung der Produktions-
und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forst-
wirtschaft durch

a) Fluibereinigung und freiwilligen Landtausch,

b) VergroBerung und Aussiedlung land- und
forstwirtschaftlicher Betriebe,

c) rationellere Gestaltung land- und forstwist-
schaftlicher Betriebe sowie der land- und forst-
wirtschaftlichen Erzeugung,

d) sonstige MaBnahmen, die fir die gesamte
Land- und Forstwirtschaft bedeutsam sind;

2. wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische

MabBnahmen;

3. MaBnahmen zur Verbesserung der Marktstruktur
in der Land-, Fisch- und Forstwirtschaft durch

a) Férderung von Zusammenschiiissen land-, fisch-
und forstwirtschaftlicher Erzeuger,

Stillegung von Vermarktungseinrichtungen zur
Rationalisierung und Verbesserung des Ab-
satzes land-, fisch- und forstwirtschaftlicher
Erzeugnisse;

4. MaBnahmen zur Erhéhung der Sicherheit an den
Kiisten der Nord- und Ostsee sowie an den flie-
Benden oberirdischen Gewdssern im Tidegebiet
gegen Sturmfluten (Kistenschutz).

(2) Eine fiir MaBnahmen gemdB Absatz 1 erfor-
derliche Vorplanung ist Bestandteil -der Gemein-
schaftsaufgabe.

§ 2
Allgemeine Grundsatze

{1) Die Erfillung der Gemeinschaftsaufgabe dient
dazu, eine leistungsfihige, auf kiinftige Anforde-
rungen ausgerichtete Land- und Forstwirtschaft zu
gewihrleisten und deren Eingliederung in den Ge-
meinsamen Markt der Européischen Gemeinschaften
zu erleichtern sowie den Kiistenschutz zu verbes-
sern. Dabei sind die Ziele und Erfordernisse der
Raumordnung und Landesplanung- zu beachten.

(2) Bei der Erfiillung der Gemeinschaftsaufgabe
sollen raumliche und sachliche Schwerpunkte gebil-
det werden. Die Mabnahmen sind mit anderen
offentlichen Neuordnungs- und EntwicklungsmaB-
nahmen abzustimmen.
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$§3
Forderungsarten

Die finanzielle Forderung kann in der Gewahrung
von Zuschissen, Darlehen, Zinszuschissen und Birg-
schaften bestehen.

§ 4
Gemeinsamer Rahmenplan

(1) Fir die Erfillung der Gemeinschaltsaufgabe
wird ein gemeinsamer Rahmenplan aufgestelit,

(2) Der Rahmenplan ist fir den Zeitraum der
Finanzplanung aufzusteilen, jedes Jahr sachlich zu
prifen, der Entwicklung anzupassen und fortzufiih-
ren. Die mehrjdhrige Finanzplanung des Bundes
und der Lander ist zu beriicksichtigen.

§5
Inhalt des Rahmenplans

(1) Der Rahmenplan bezeichnet die jeweils in
den einzelnen Haushaltsjahren durchzufithrenden
MalBnahmen mit den ihnen zugrunde liegenden Ziel-
vorstellungen. Er weist die Arten der Forderung,
nach Landern getrennt, sowie die vom Bund und
von jedem Land fir die Erfillung der Gemein-
schaftsaufgabe im nachsten Jahr bereitzustellenden
und fir die folgenden Jahre des Planungszeitraumes
jeweils vorzusehenden Mittel aus.

(2) Der Rahmenplan enthélt ferner bei den MaB-
nahmen Angaben liber

1. den Verwendungszweck der Mittel und die For-
derungsvoraussetzungen,

2. die Art und Hohe der Bundes- und Landesmittel
sowie die Beteiligung Dritter und der Begiinstig-
ten,

3. die Sicherung der Mittel,
4. die Tilgung und Verzinsung von Darlehen,
5. die Rickforderung von Mitteln.

§ 6
Planungsausschuf

{1) Fir die Rahmenplanung bilden die Bundes-
regierung und die Landesregierungen einen Pla-
nungsausschuB. Ihm gehéren der Bundesminister fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten als Vorsit-
zender sowie der Bundesminister der Finanzen und
ein Minister (Senator) jedes Landes an. Eine Vertre-
tung ist zulassig.

(2) Die Stimmenzahl des Bundes entspricht der
Zahl aller Lander. Jedes Land hat eine Stimme.

(3) Der PlanungsausschuB beschlieft mit einer
Melrheit von drei Vierteln der Stimmen.

(4) Der PlanungsausschuB gibt sich eine Geschafts-
ordnung.

§ 7
Anmeldung zum Rahmenplan

‘(1). Bis zum 1. Februar jedes Jahres schlagen die
Lender dem Bundesminister fiir Ernahrung, Land-
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wirtschaft und Forsten die von ihnen vorgesehenen
MaBnahmen zur Aufnahme in den Rahmenplan vor.
Mit der Anmeldung gilt die Zustimmung des Lan-
des gcmédf Artikel 91a Abs. 3 Satz 2 des Grund-
gesetzes als erteilt. Dic Zustimmung kann bis zur
BeschluBifassung iiber den Rahmenplan widerrufen
werden.

(2) Die Anmeldung enth&lt Angaben iiber

1. die Art und den Umfang der jahrlich durchzu-
fihrenden Mafnahmen sowie

2. die voraussichtlichen Kosten, getrennt nach MaB-
nahmen, Kosténtragern und Haushallsjahren.

Die angemeldeten Mafinahmen sind zu begriinden.
Aus der Begriindung mul} ersichtlich sein, daB die
MaBnahmen wirtschaftlich und zweckmaBig sind.

{3) Der Bundesminister fur Ern&hrung, Landwirt-
schaft und Forsten legt die Anmeldungen der Lan-
der und seine eigenen Vorschlige dem Planungsaus-
schuB zur BeschluBfassung vor.

(4) Fur Anmeldungen zur Anderung des Rahmen-
plans gelten die Absdtze 1 bis 3 sinngemis.

§8
Verfahren nach Beschlufl iiber den Rahmenplan

Der PlanungsausschuB leitet den Rahmenplan der
Bundesregierung und den Landesregierungen zu.
Die Bundesregierung und die Landesregierungen
nehmen die fir die Durchfuhrung des Rahmenplans
im ndchsten Jahr erforderlichen Ansdtze in die Ent-
wiirfe ihrer Haushaltsplane auf.

§9
Durchfiihrung des Rahmenplans

(1) Die Durchfithrung des Rahmenplans ist Auf-
gabe der Lander,

{2) Di> Landesregierungen unterrichten die Bun-
desregierung und den Bundesrat auf Verlangen iiber
die Durchfiihrung des Rahmenplans und den allge-
meinen Stand der Gemeinschaftsaufgabe.

§ 10
Erstattung

(1) Der Bund erstattet vorbehaltlich des Artikels
9la Abs. 4 Satz 4 des Grundgesetzes jedem Land
die ihm in Durchfihrung des Rahmenplans entstan-
denen Ausgaben in Hohe von

60 v.H. bei MafBnahmen nach § 1 Abs.1 Nr.1 bis 3

und bei der dazu erforderlichen Vorplanung
(§ 1 Abs. 2)

sowie

bei Mallnahmen nach § 1 Abs.1 Nr. 4 und
bei der dazu erforderlichen Vorplanung (§ 1
Abs. 2),

(2) Der Bund leistet bis zur wvoraussichtlichen
Hohe des nach Absatz 1 von ihm zu erstattenden
Betrages entsprechend dem jeweciligen Stand der

70 v. H.
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Nr. 92 — Tag der Ausgabe

MaBnahme und der bereitgesteliten Haushaltsmittel
Vorauszahlungen an das Land. Zur Feststellung des
Mittelbedarfs teilen die Lander dem Bundesminister
fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten die Hohe
der verausgabten Mittel sowie den Stand und die
voraussichtliche Entwicklung der Mafinahmen mit.

§ 11
Riickzahlung und Verzinsung der Bundesmittel

(1) Betrige, die vom Zuwendungsempianger zur
Tilgung und Verzinsung erhaltener Darlehen oder
zum Ausgleich der auf Grund Gbernommener Biirg-
schaften erstatteten Ausfdlle gezahlt werden sind
vom Land anteilig an den Bund abzufiihren.

{(2) Der Bund kann zugewiesene Bundesmittel von
einem Land zuriickfordern; wenn die festgelegten
Bedingungen ganz oder teilweise nicht erfiillt wer-
den.

(3) Im Falle der Nichterfillung der Bedingungen
durch den Zuwendungsempfinger fordert das Land
die Mittel in Héhe des Bundesanteils zurick und
leitet die zuriickerhaltenen Betrdge an den Bund
weiter.

(4) Die an den Bund nach den vorstehenden Ab-
sdtzen abzufiihrenden Betrdge sind vom Land in

: Bonn, den 6. September 1969 1575

Hohe von 2 v.H. iber dem fiir Kassenkredite des
Bundes geltenden Zinssatz der Deutschen Bundes-
bank zu verzinsen, im Falle des Absatzes 2 vom
Zeitpunkt der Auszahlung der Bundesmittel an, im
Falle der Absitze 1 und 3 vom Beginn des zweiten
auf den Eingang des Betrages beim Land folgenden
Monats.

§ 12
Uberleitungsvorschriit

Bis zum Beginn der Durchfithrung des ersten
Rahmenplans kann nach den bisherigen Grundsétzen
verfahren werden, lingstens jedoch bis zum Ablauf
des zweiten Kalenderjahres, das dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes folgt.

§ 13
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafigabe des § 13 Abs. !
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.

§ 14
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1970 in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit verkiindet.

Bonn, den 3. September 1969

Der Bundesprasident
Heinemann

Der Bundeskanzler
Kiesinger

Der Bundesminister fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Hermann Hécherl

Der Bundesminister der Finanzen
StrauB
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ANLAGE III

Richtlinien fiir die Ubernahme von Blirgschaften fiir
EKredite an landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe
und deren Gemeinschaftseinrichtungen
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Bekanntmachung. Wr. 1/69
betreffend Grundsitze iiber das Eigenkapital und
die Liquidit#t der Kreditinstitute
Vom 20. Januar 1969

(Bundesanzeiger Nr. 17 vom 25. Januar 1969, geédndert durch Be-
kanntmachung vom 22,12.1972 - Bundesanzeiger Nr. 3 vom 5. Januar
1973, geindert durch Bekanntthachung vom 30.8.1974 - Bundesanzeiger
Nr. 166 vom 6. September 1974)

(1) Das Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen gibt gemdf § 10 Abs. 1
Satz 3 und § 11 Satz 3 des Gesetzes liber das Kreditwesen vom 10. Juli
1961 (Bundesgesetzbl. I S. 881) - KWG - hiermit die im Einvernehmen
mit der Deutschen Bundesbank und nach Anhdrung der Spitzenverbénde
der Kreditinstitute aufgestellten Grundsdtze bekannt, nach denen es
fiir den Regelfall beurteilen wird, ob das Eigenkapital eines Kredit-
instituts angemessen ist und ob die Liquidité&t eines Kreditinstitutis
ausreicht (§ 10 Abs. 1, § 11 KWG).

(2) Uberschreitet ein Kreditinstitut die in den Grunds&tzen festge-
legten Obergrenzen nicht nur geringfiigig oder wiederholt, so ist in der
Regel die Vermutung begriindet, daB das Kreditinstitut nicht iiber das
erforderliche Eigenkapital verfiigt (Grundsatz I und Grundsatz I a)

oder daB seine Liquiditdt zu wiinschen iibrig 148t (Grundsdtze II und II1I).
Bei der Beurteilung der Angemessenheit des Eigenkapitals und der
Liquiditédt eines Kreditinstituts konnen Sonderverhdltnisse berilick-
sichtigt werden, die - je nach Sachlage - geringere oder hohere An-
forderungen rechtfertigen.

(3) Fiir 6ffentlich rechtliche Grundkreditanstalten und Teilzahlungs-
kreditinstitute sowie fiir Kreditinstitute, die ausschlieBlich Bankge-
schifte im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr. 7 und 8 KWG betreiben,
gelten nur die Grundsdtze I und I a.

(4) Fiir Hypothekenbanken, die nicht von dem Recht des erweiterten Ge-
schiftsbetriebes nach § 46 Abs. 1 des Hypothekenbankgesetzes Gebrauch
machen, Schiffpfandbriefbanken, Bausparkassen und Wertpapiersammel-
banken gilt nur der Grundsatz I a.

(5) Die Grundsitze finden keine Anwendung auf Kapitalanlagegesell-
schaften,
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(6) Die Grundsitze in der Fassung vom 20, Januar 1969 werden erstmals
fir den Monat Januar 1969 angewandt. Die Bekanntmachung Nr. 1/62 des
Bundesaufsichtsamtes fiir das Kreditwesen vom 8. Mirz 1962 (Bundes~
anzeiger Nr. 53 vom 16. Mérz 1962) in der Fassung der Bekanntmachung
Nr. 1/64 vom 25. August 1964 zBundesanzeiger Nr, 161 vom 1. September
1964 ) wird hiermit aufgehoben.

Grundsatz I

(1) Die Xredite und Beteiligungen eines Kreditinstituts abziliglich
der Wertberichtigungen sowie abzliglich der passiven Rechnungsab-
grenzungsposten aus Geblihrenabgrenzung im Tei1zahlungsfinanzierungs~
geschdft sollen das 18fache des haftenden Eigenkapitals nicht iiber-
steigen. Als Kredite sind anzusehen:

1. Wechsel im Bestand und Wechsel, die aus dem Bestand vor Verfall

zum Einzug versandt worden sind,

2. Forderungen an Kreditinstitute und an Kunden (einschlieB8lich der
Warenforderungen von Kreditinstituten mit Warengeschift),

3. Eventualforderungen aus
a) den Kreditnehmern abgerechneten eigenen Ziehungen im Umlauf,
b) Indossamentsverbindlichkeiten aus weltergegebenen Wechseln,
¢) Blirgschaften, Wechsel- und Scheckbiirgschaften und Gewidhr-

leistungsvertréigen,

(2) Von den in Absatz 1 Satz 2 genannten Krediten sind die nach-
stehenden Kredite nur zur Hdlfte zu leriicksichtigen.

1. Langfristige Kredite, die als Deckung fiir Schuldverschreibungen
dienen oder gegen Grundpfandrechte im Realkreditgeschift im
Sinne von § 20 Abs. 2 Nr. 1 und 4 KWG oder gegen entsprechende
Schiffspfandrechte gewsShrt werden.

2. Forderungen an Kunden nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 2, soweit sie von
inlédndischen juristischen Personen des $ffentlichen Rechts ver-
blirgt oder von diesen in anderer Weise gesichert sind,

3. Eventualforderungen an Kunden nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 3 Buch-
stabe c.
4. Kredite nach Absatz 1 Satz 2 an auslindische Kreditinstitute.
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(3) Kredite nach Absatz 1 Satz 2 an inléndische Kreditinstitute
(einschlieBlich der inldndischen Zweigstellen ausl&ndischer Unter-
nehmen im Sinne von § 53 KWG und derjenigen Kreditinstitute, die
inlindische juristische Personen des dffentlichen Rechts sind)
sind mit 20 % zu beriicksichtigen.

(4) Kredite an inldndische juristische Personen des offentlichen
Rechts (ausgenommen Kreditinstitute) und an ein Sondervermdgen
des Bundes werden bei der Berechnung des Kreditvolumens nicht be-

ricksichtigt.

Grundsatz I a

(1) Der Unterschiedsbetrag zwischen Aktiv- und Pagsivdevisen-
positionen, unabhdngig von ihrer Félligkeit, soll beli einem
Kreditinstitut tdglich bei GeschiftsabschluB 30 % des haftenden
Eigenkapitals nicht iibersteigen. Aktiv- und Passivdevisenpositionen
sind die folgenden Positionen in ausléndischer Wahrung:

A. Aktivpositionen
1. Forderungen an Kreditinstitute und an Kunden sowie Forderungen
aus Wiahrungskonten bei der Deutschen Bundesbank.

2. Wechsel,

3, Schatzwechsel und unverzinsliche Schatzanweisungen,

4, Wertpapiere, ausgenommen Aktien und sonstige Beteiligungs-
papiere,

5. Lieferanspriiche aus Devisenkassa- und Devisenterminge-
schiaften,

6. Anspriiche und Eventualanspriiche auf Riickgabe von in Pension
gegebenen Gegenstédnden der Aktivpositionen Nummern 1 bis 5,
soweit diese Gegenstinde nicht in diesen Aktivpositionen .er-
faBt sind;

B. Passivpositionen
1. Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten und anderen
Gldubigern.
2. Schuldverschreibungen,
3, Eigene Akzepte und Solawechsel im Umlauf,
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4. Lieferverpflichtungen aus Devisenkassa- und Devisentermin—
geschiften,

5. Verbindlichkeiten und Tventualverbindlichkeiten zur Riick-
gabe von in Pension, genommenen Gegenstinden der Aktivposi-
tionen Nummern 1 bis 5, soweit diese GegenstEnde in diesen

Aktivpositionen erfaBt sind.

Der Unterschiedsbetrag ergibt sich aus der Gesamtheit der ge-
trennt nach Wahrungen ermittelten Salden aus den Aktiv- und
Passivpositionen: dabei sind Betrige in verschiedenen Wahrungen
nicht miteinander zu saldieren. Bei der Unrechnung in Deutsche
Mark sind flir die an der Franklfurter Bdrse amtlich notierten
Wehrungen die Mittelkurse, fiir andere Wahrungen die Ankaufskurse

im Freiverkehr zugrunde zu legen.

(2) Der Unterschiédsbetrag zwischen den Aktiv— und Passiv-
levisenpositionen, die innerhalb eines Kalendermonats fallig
werden, so0ll bei einem Kreditinstitut tdglich bei Geschifts-
schluB 40 % des haftenden Eigenkapitals nicht Ubersteigen.
Absatz 1 Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.

(3) Der Unterschiedsbetrag zwischen den Aktiv- und Passivdevisen-
vositionen, die innerhalb eines Kalenderhalbjahres fdllig wer-
den, soll bei einem Kreditinstitut tdglich bei Geschdftsabschlufl
40 % des haftenden Eigenkapitals nicht ibersteigen. Absatz 1
Satz 2 bis 4 gilt entsprechend.*

Grundsatz II

Die Anlagen eines Kreditinstituts abziiglich der Wertberichti-

gungen in

1. Forderungen an Kreditinstitute und Kunden mit vereinbarter
Laufzeit oder Kiindigungsfrist von vier Jahren oder lénger,

2. nicht birsengingigen Wertpapieren,

3. Beteiligungen,

4. Anteilen nn einer herrschenden oder mit Mehrheit beteiligten
Gesellschaft,

5. Grundstiicken und Gebiuden und

6. der Betriebs- und Geschdftsausstattung
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sollen die Summe der nachstehenden langfristigen Finanzierungs-
mittel nicht iibersteigen. Als langfristige Finanzierungsmittel

sind anzusehen:

das Eigenkapital,

2. die Verbindlichkeiten (ohne Spareinlagen) gegeniiber Kredit-
instituten und aus dem Bankgeschdft gegeniiber anderen
Gliubigern mit vereinbarter Laufzeit oder Kindigungsfrist
von vier Jahren oder linger,

3. 10 % der Verbindlichkeiten (ohne Spareinlagen) aus dem Bank-
geschift gegeniiber anderen GlHubigern mit tdglicher Fdllig-
keit sowei vereinbarter Laufzeit oder Kiindigungsfrist von
weniger als vier Jahren,

60 % der Spareinlagen,

5. die umlaufenden und vorverkauften Schuldverschreibungen mit
einer Laufzeit von mehr als vier Jahren,

6. 60 % der umlaufenden und vorverkauften Schuldverschreibungen
mit einer Laufzeit bis zu vier Jahren,

7. 60 % der Pensionsriickstellungen,

8. 20 % der Verbindlichkeiten gegeniiber angeschlossenen Kredit-
instituten mit vereinbarter Laufzeit oder Kiindigungsfrist
von mindestens sechs Monaten, aber weniger als vier Jahren
(nur bei Girozentralen und Zentralkassen).

Grundsatz III

1. 20 % der Forderungen an Kreditinstitute mit vereinbarter
TLaufzeit oder Kindigungsfrist von mindestens % Monaten, aber
weniger als vier Jahren,

2. Bie Torderungen an Kunden mit vereinbarter Laufzeilt oder
Kindigungsfrist von wengier als vier Jahren (einschliefilich
der Warenforderungen von Kreditinstituten mit Warengeschéfth

3. die den Kreditnehmern abgerechneten eigenen Ziehungen und von
diesen ausgestellten und ihnen abgerechneten Solawechsel im
Bestand (ausgenommen 3olawechsel der Bank fir Internationalen
zahlungsausgleich und der Einfuhr und Vorratsstellen und Sola-
wechsel, die zur Inanspruchnahme von Krediten der Ausfuhrkre-
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dit-Gesellschaft mbH und der Gesellschaft zur Finanzierung
von Industrieanlagen mbH begeben werden) sowie die Eventual-
forderungen aus solchen Wechseln im Umlauf,

4. die Dbbrsengingigen Anteile und Investmentanteile,

5. die "sonstigen Aktiva" (einschlieBlich des Warenbestandes von
Kreditinstituten mit Warengeschiaft)

sollen abziliglich der Wertberichtigungen die Summe der nachstehen

den Finanzierungsmittel nicht libersteigen. Als Finanzierungs-

mittel sind anzusehen:

1. 10 % der Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten mit
tdglicher Fdlligkeit sowie vereinbarter Laufzeit oder Kiindi-
gungsfrist von weniger als drei Monaten ohne die von der
Kundschaft bei Dritten benutzten Kredite,

2. %0 % der Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten mit
tdglicher Fdlligkeit sowie vereinbarter Laufzeit oder Kiindi-
gungsfrist von weniger als vier Jahren ohne die von der
Kundschaft bei Dritten benutzten Kredite,

3. 80 % der Verbindlichkeiten gegeniiber Xreditinstituten aus

von der Kundschaft bei Dritten benutzten Krediten,

20 % der Spareinlagen,

60 % der sonstigen Verbindlichkeiten aus dem Bankgeschdft ge-

Ul

geniiber anderen Gldubigern mit tdglicher Fdlligkeit sowie
vereinbarter Laufzeit oder Kiindigungsfrist von weniger als
vier Jahren,

6. 80 % der Verpflichtungen aus Warengeschiften und aufgenommene
Warenkrediten ohne die in Nummer 8 enthaltenen Verpflichtunge
von Kreditinstituten mit Warengeschiaft;

7. 20 % der umlaufenden und vorverkauften Schuldverschreibungen
mit einr Laufzeit bis zu vier Jahren,

8. 80 % der eigenen Akzepte und Solawechsel im Umlauf und der
den Kreditnehmern abgerechneten eigenen Ziehungen und von
diesen ausgestellten und ihnen abgerechneten Solawechsel im
Umlauf (ausgenommen Solawechsel der Bank fiir Internationalen
Zahlungsausgleich und der Einfuhr- und Vorratsstellen und
Solawechsel, die zur Inanspruchnahme von Krediten der Aus-
fuhrkredit-Geselllschaft mbH und der Gesellschaft zur Finan-
zierung von Industrieanlagen mbH begeben werden)

zuzliglich des Finanzierungsiiberschusses bzw. abziiglich des Finan-

zierungsfehlbetrages im Grun< 1tz II.
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ANLAGE v

Erléuterungen zur Sondererhabung iuber Kredite an die

Land- und Ernahrungeswirtschaft
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Erldauterungen zur Sondererhebung iiber Kredite
an die Land- und Erndhrungswirtschaft

Es werden erfaut: Kredite und Darlehen an Betriebe der Land-,
Forst-und Wasserwirtschaft, der Jagdy Fischerei und ErnZhrungs-
wirtschaft. Zur Landwirtschaft rechnen selbstverstdndlich auch
Betriebe im Obst- und Weinbau, Gartenbau, Viehzucht usw.

Erhebungsstichtag ist der 30. Juni 197 In der Erhebung werden
die Kredite unterteilt nach ihrer Laufzeit in

- kurzfristige Forderungen einschlieBlich Wechselkredite
- mittelfristige Forderungen
- langfristige Forderungen.

Die in den Gesamtforderungen nicht enthaltenen durchlaufenden
Kredite werden entsprechend ihrer Fristigkeit gesondert
ausgewiesen.

Um Doppelzihlungen zu vermeiden, dirfen bei Gemeinschaftskre-
diten nur die Anteile des berichtenden Instituts angegeben wer-
den.

Die Fristigkeitseinteilung der Kredite entspricht der in der
monatlichen Bilanzstatistik. Kurzfristige Kredite sind danach
solche bis 1 Jahr einschliedlich, mittelfristige solche von Uber
4 Jahr bis unter 4 Jahre und langfristige solche von 4 Jahren
und dariber.

Die Erhebungstabelle ist in die Abschnitte A und B unterteilt.
Im Abschnitt A sollen die in der Kreditnehmerstatistik zum

30, Juni 197 ohnehin ausgewiesenen Betrédge ganz oder in Aus-
schnitten erfast werden. Von den Realkrediten werden nur die-
jenigen auf landwirtschaftliche Grundstiicke erhoben. Auf die
Ermittlung der iibrigen Realkredite, soweit sie den Kreditnehmern
unter Position 2 zuzurechnen wiren, wird verzichtet. Im Ab-
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schnitt B werden diejenigen Kredite an offentliche Haushalte
erfaldt, die landwirtschaftliichen Zwecken dienen.

Abschnitt A

Hier sind die Betrige einzusetzen, die in der Kreditnehmer-
statistik in Tabelle II unter Zeile 2 ausgewiesen werden.

Hierunter fallen die der Land- und Erndhrungswirtschaft zu-
zurechnenden Kredite, die in Tabelle I der Kreditnehmerstatistik

ausgewiesen werden.

Zu 20 Landwirtschaft

Hier ist wiederum der umfassende Begriff filir Landwirtschaft ge-
meint, also Land- und Forstwirtschaft, Tierhaltung und Fischerei
(Position 10 der Kreditnehmerstatistik).

Hierzu gehdren die Herstellung und Reparatur von Landmaschinen,
Ackerschleppern und Maschinen filir Nahrungsmittel- und verwandte
Gewerbe. Es handelt sich also um einen Ausschnitt aus Pos. 124 der
Kreditnehmerstatistik: Stahl-, Maschinen-, Fahrzeugbau.

- — o e U b ) T D S G TS G R - S G W e = e I e - - — -

Diese Position umfaid3t den GroB3handel und die Handelsvermittlung
mit Getreide, Saaten, Pflanzen, Futter~ und Diingemitteln, mit
lebenden Tieren sowie mit Nahrungs- und GenuBmitteln (Ausschnitt
aus Position 14 der Kreditnehmerstatistik).
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Diese Position umfaBt den GroBhandel, die Handelsvermittlung und
den Einzelhandel mit diesen Maschinen und Gerdten (weiterer Aus-
schnitt aus Position 14 der Kreditnehmerstatistik).

Abschnitt B

Hier sind in einer Summe die Kredite anzugeben, die der Struk-
turverbesserung der Landwirtschaft dienen und die nicht un-
mittelbar an landwirtschaftliche Betriebe ausgeliehen sind. Es
rechnen beispielsweise auch dazu die Kredite an Wasser- und
Bodenverbédnde.

e v S s o S T T v S e S . > e S - T SO P G G G RS S S e WS U AN D e S S S S S

Hierzu gehdren beispielsweise Kredite fiir kommunale Markt-
hallen, Schlachthdofe, Gemeinschaftshiauser, Tiefkiihlanlagen.
Binfuhr und Vorratsstellen hingegen sind entsprechend den An-
weisungen der Deutschen Bundesbank nicht hier, sondern unter
dem Handel und damit in dieser Sondererhebung unter Position
23 zu erfassen.
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Mitteilungen tiber Landwirtschaft

Nr.

Nr.

Datum Sprachen
Kredite an die Landwirtschaft Februar 1976 F
I. Frankreich, Belgien, G.H. Luxemburg
Kredite an die Landwirtschaft Februar 1976 D

1. Bundesrepublik Deutschland

(1) In Vorbereitung






Belgique - Belgie

Moniteur belge -- Belgisch Staatsblad

Rue de Louvain 40-42 —
Leuvenseweg 40 42

1000 Bruxelles - 1000 Brussel
Tél. (02) 5120026

CCP 000 2005502-27 -
Postrekening 000-2005502-27

Sous-dépot — Agentschap

Librairie européenne --

Europese Boekhandel

Rue de la Loi 244 - Wetstraat 244
1040 Bruxelles — 1040 Brussel

Danmark

JH Schuttz — Boghandel

Meontergade 19
1116 Kagbenhavn K
Tel 14 1195
Girokonto 1195

BR Deutschiand

Verlag Bundesanzeiger

5 Koin 1 - Breite Strae — Postfach 108 006
Tel (0221) 2103 48

(Fernschreiber Anzeiger Bonn 08 882 595)
Postscheckkonto 834 00 Koin

France

Service de vente en France des publcations
des Communautes européennes

Journal officiel

26 rue Desax
75732 Pans Cedex 15
Tél (1) 6786139 - CCP Pans 23-96

Ireland

Stationery Office
Beggar's Bush
Dubhn 4

Tel 68 84 33

Vertriebsburos

Italia

Librenia dello Stato

Piazza G Verdh 10

00198 Roma — Tel (6) 8508
Telex 62008

CCP 1/2640

Agenzie

00187 Roma — Via XX Settembre
{Palazzo Ministero
del tesoro)

20121 Milano  — Gallena
Vittonio Emanuele 3
Tel 806406

Grand-Duche
de Luxembourg

Office des pubhications officielles
des Communautés européennes

5, rue du Commerce

Boite postale 1003 -— Luxembourg
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