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AVANT-PROPOS

Cette étude sur l'integration verticale et la production contractuelle
a été exécutée dans le cadre du programme d'études de la Direction Géné~
rale de 1'Agriculture de la Commission par un groupe d'experts.

Les résultats de ces travaux seront publiés dans plusieurs volumes. La
premiére publication(l) concerne la R.,F., d'Allemagne, quant 3 1la publica~

tion de la deuxiéme étude se rapporte a l'Italie(a). Le présent docu~
ment concerne la Belgique, et a été composé par

Monsieur W. VAN TRAPPEN
Chef "Bedri jfsvoorlichtingsdienst"

avec la collaboration de

Monsieur 0, ZWAENEPOEL
Service des Etudes Economiques

du Boerenbond Belge - Louvain.

Les études restantes des pays concernés seront publides aprés avoir

été préparées.

Ont participés aux travaux d'excécution, la Division "Bilans, Etudes, In-
formations statistiques" et "Conditions de concurrence en agriculture et

structures de marché" de la Direction Générale de 1'Agriculture,

x x
original : néerlandais

La présente étude ne refléte pas nécessairement les opinions de la Com=
mission des Communautés Européennes dans ce domaine et n'anticipe nullew
ment sur 1'attitude future de la Commission en cette matiére,

(1) Hausmitteilungen iiber Landwirtschaft n°® 106
(2) Informations internes sur 1'agrioulture n® 119
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La premiére partie de la présente étude est essentiellement basée
sur un rapport de 1971 du Boerenbond belge concernant 1'intégration ver-
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les nombreuses personnes qui ont collaboré & ce rapport pour les informations
complémentaires qu'elles nous ont fournies sur 1l'évolution récente du phéno-

méne d'intégration.

En ce qui concerne plus particulidrement le prebléme de 1l'intégration
dans le secteur de l'élevage de volaille, nous remercions en outre M. H.
VERSTRAETEN DE LA '"N,V. Hens'voeders" des précieux renseignements. Les
informations sur la production contractuelle et 1l'intégration verticale
dans le Grand-Duché de Luxembourg nous ont été fournies par M. Theis,
secrétaire général de la Centrale Paysanne Luxembourgeoise, auquel nous

témoignons notre reconnaissance.

Nous remercions aussi le rapporteur principal et les rapporteurs
d'études partielles similaires concernant la production contractuelle et
l'intégration verticale dans les autres Etats membres des Communautés
européennes, et notamment M. Butterwick, directeur de "The European
Research Bureau", Oxford, M. Alvensleben de 1'Institut flir Landwirtschaft-
liche Betriebslehre", Bonn, M. Le Bihan de 1'Institut national de la
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utiles pour la deuxidme partie de la présente étude.
Toutefois, seuls les soussignés sont responsables de son contenu.

W. VANTRAPPEN O. ZWAENEPOEL
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INTRODUCTION

Le présent rapport a été établi & la demande de la Commission de

la Communauté économique européenne.

I1 fait partie d'une enqudte par Etat membre sur 1l'intégration
verticale et la production contractuelle dans 1l'agriculture de la Commu-

nauté élargie.

Le rapport est fondé sur 1'hypothése selon laquelle les formes de
coordination verticale existant & c8té du marché des produits agricoles
et horticoles se raménent, grosso modo, & deux types principaux, la coor-
dination contractuelle et l'intégration verticale. L'intégration verti-
cale poussée & 1'extr8me, c'est-a-dire ol tous les éléments d'un circuit
vertical de production et de commercialisation relévent d'un seul centre
de décision - est trés rare, d'ol son importance minime sur le plan pra-
tique. En revanche, il est assez fréquent en Belgique que des agriculteurs
ou des horticulteurs forment des groupeg oli un nombre limité d'éléments
constitutifs sont rattachés & un centre de décision unique, dont les agri-
culteurs ou horticulteurs groupés ont ou n'ont pas la propriété. Les
transactions avec les autres maillong peuvent alors s'opérer, soit pgr
le marché, soit sur la base de liens contractuels. Des difficultés pra-
tiques peuvent surgir lorsqu'il s'agit d'identifier la forme de coordinatien
verticale en cause : c'est le cas lorsqu'un centre unique prend les déci-
sions les plus importantes, mais non pas toutes les décisions, ou lorsque
certains liens contractuels ont un caractére quasi permanent, le pouvoir
de décision étant alors dans une large mesure enlevé & l'un des maillons.
Dans ces cas la, la distinction entre l'intégration verticale et la pro-
duction contractuelle est malaisée. Si, le terme de production contractuel-
le est utilisé dans le rapport, cela ne signifie pas forcément qu'il s'agit

d'un lien contractuel de courte durée et facile & défaire.

La premiére partie de 1l'étude est consacrée & l'examen de la nais-
sance et du développement de la coordination verticale dans divers secteurs
de l'agriculture et de 1'horticulture. Il s‘'agit, d'une part, de secteurs
dans lesquéls l'intégration s'est substituée dans une assez large proportion
aux marchés traditionnels de produiis et d'autre part, d'un plus petit

nombre de secteurs dans lesquels les produite sont commercialisés pour la
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plus large part, sinon en totalité, par le marché (tels que les céréales

autres que les semences, la pomme de ierre).

Ces derniers secteurs ont été inclus dans 1l'étude pour en améliorer
l'uniformité et la comparabilité avec les études paralléles effectuées
dans les autres Etats membres olt le phénoméne d'intégration dans ces sec-

teurs est, au contraire, important,

La deuxiéme partie précise le r8le de l'industrie des aliments du
bétail dans le phénoméne d'intégration; elle compare aussi les rapports
de force qui lient les fournisseurs de matiéres, premidres, les producteurs
agricoles et les utilisateurs de produits agricoles d'une part, et la
commercialisation de produits agricoles ainsi que les prix & la production

et les recettes des producteurs, d'autre part.

Le r8le que les "joint ventures" (associations en participation) et
les associations de négociation pourraient jouer dans la production con-

tractuelle est également examiné.,
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PREMIERE PARTIE : LA PRODUCTION CONTRACTUELLE DANS QUELQUES SECTEURS

I. CEREALES

1. Semences

l.l. Superficie

La superficie des emblavures s'est modifiée ces derniéres annédes
par suite des changements survenus dans la superficie totale des cultures

céréalisdres.

Superficie des cultures de semences (hectares) :

1968 1972

Blé d'automne 3,406 4,692
Blé de printemps 3.475 1.208
Orge d‘hiver 988 2.383
Orge de printemps 3.249 1.862
Seigle 364 480
Avoine 1.724 1,501
Total 13.206 12.126

l.2. Production contractuelle

Toute la production se fait sous contrat. Le Comptoir d‘'achat et
de vente du Boerenbond belge y participe pour environ 11 %. Le reste
egt réparti entre quelque 45 négociants préparateurs.

Les principales obligations du producteur sont les suivantes 3
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- Vente de l'ensemble de la production de semences & l'autre partie

du contrate.
— Ensemencement d‘'une superficie minimale propre et convenablement fumée.

- Tout lot doit &tre inscrit & des fins de contr8le auprés de 1'Office
national des débouchés agricoles et horticoles (ONDAH). Le réglement
de contrBle et les prescriptions de 1'ONDAH doivent &tre appliquées.

- Les précautions nécessaires seront prises pour garder aux parcelles de
multiplication leur pureté variétale. En cas de négligence sur ce point,

certaing lots peuvent &tre refusés,

Des bonifications et des réfactions peuvent &tre appliquées si la
qualité est supérieure ou inférieure & certaines normes établies en matiére
d'humidité, d'impuretéy de poids spécifique, etc. Les lots qui ne répondent
pas aux normes légales concernant le pouvoir germinatif des semences peuvent

8tre refusés. S'ils sont agréés, certains taux de réfaction leur sont

appliquése.

Le multiplicateur achdte la semence (blé) & un prix fixé dans le
contrat et vend 1l'ensemble de sa production & 1l‘'autre partie au contrat
au prixmeyen du marché des céréales panifiables, majoré d'une "prime

de multiplication" accordée pour un rendement minimum de semences triédes.

l.3. Répartition des risques

Dans de tels contrats, les risques de production sont entidrement
supportés par le producteur. Ils sont sensiblement supérieurs & ceux de
la production de céréales destinées & 1l'alimentation humaine (céréales
panifiables) ou & 1l'alimentation du bétail (cééales fourragéres) «

Certes, en cas d'incidents pendant la croissance, le produit peut toujours
&tre vendu comme céréale panifiable ou céréale fourragére ordinaire s'il
ne remplit pas les conditions de qualité exigées, mais dans ce cas, la
prime est supprimée, inconvénient auquel s'ajoutent des frais plus élevés

(coftit plus élevé de la semence, de l'entretien de la parcelle ees)e
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Le mnégociant en grain et le multiplicateur sont tenus par des

liens réciproques :

- le nombre de multiplicateurs potentiels parmi les cééaliers est limité
autant que possible compte tenu de la sévérité des normes de pureté
applicables aux parcelles. Une fois conclus 1les contrats individuels
le négociant dépend entidrement des multiplicateurs pour la vente de
semences l'année suivante. C'est ce qui explique peut-&tre la rigueur

des conditions que le contrat impose au multiplicateur;

~ le multiplicateur, de son c8té, ne trouve pas dans la vente de semences
comme céréales panifiables ou céréales fourragéres un débouché intéres-
sant, compte tenu du prix inférieur de ces céréales ainsi que des cdfts

supplémentaires mentionnés plus haut.

2+ Orge de brasserie

2.1+ Superficie
Depuis quelques année§ la sulture de l'orge d'hiver remplace de
plus en plus celle de l'orge de printemps. La superficie totale des

emblavures d'orge reste pourtant & peu prés constante.

Evolution des emblavures d'orge en Belgique (hectares)

1966 1968 1970 1971 1972

lorge d*hiver 254040 | 33,045 | 50.326 | 68,595 | 84,208
Orge de printemps 134.608 | 119.903 [119.375 | 80.588 | 65.516

Le rendement de l'orge d‘'hiver qui, autrefois, correspondait & peu
prés & celui de 1l'orge de printemps ou était mé@me inférieur est désormais
supérieur & celui de }'orge de printemps, gréce & l'emploi de nouvelles
variétés d'orge d'hiver plus résistantes au gel, & rendement plus élevé
et de meilleure qualité.
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La régression des cultures d'orge de brasserie s'explique pour les

raisons suivantes @
- suppression de toute subvention pour la culture d'orge de brasserie;

- les prix communautaires des céréales ne tiennent pas compte de la différen-
ce effective de prix entre l'orge fourragére et 1l'orge de brasserie. Les

cours du marché ne peuvent pas seuls combler cette différence;

—~ la teneur en protéines de 1l'orge de printemps qui, dans le commerce,
ne doit pas excéder 11 %, a atteint 12 et méme 13 % ces dernidres années,

d'ol les réfactions appliquées aux prix & la production;

- la taille du grain d'orge de printemps différe d'une année & 1'autre;
ausei, compte tenu des frais de calibrage, le prix fixé n'sst-il parfeis

pas atteint et tombe-t-il mé&me au niveau de celui de l'orge fourragére.

2.2+ Consommation d'orge de printemps

La production belge de malt a fortement augmenté ces derniéres années.

Evolution de la production de malt.:

a) destinée & &tre utilisée dans les brasseries et distilleries belges :

1965 : 190.195 tonnes
1969 : 217.412 tonnes

2]

b) destinées & 1'exportation :

1966 : 107.574 tonnes
1969 : 173,090 tonnes
1970 : 185,000 tonnes.

.

Raisons de cet accroissement de production ¢

- de nouveaux marchés d'exportation ont été conquis, notamment ceux du

Japon et d'autres pays d'Extréme Orient;

- la production d'orge de printemps a diminué dans les pays du bloc de
1'Est;

~ la qualité du malt belge est trés appréciée.
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2.3+ Répercussions de la diminution de production et de l'augmentation

de consommation d'orge de printemps.

L'orge de brasserie manquant, les malteries sont contraintes d'en
importer de plus en plus des paye itiers. Comme celle-ci est plus chére
que celle de la Communauté, le cofit de la matidre premiére du secteur
de la malterie est plus élevé.

Compte tenu aussi des prix inférieurs de l'orge de printemps ordinaire
par rapport & l'orge de brasserie pure, le secteur de la malterie a utilisé
de plus en plus ces derniéres années de 1l'orge de printemps ordinaire

provenant de France (appelée aussi orge tout venant) «

Le malt produit est d'une qualité inférieure, son rendement est

plus faible et donne peu de mousse & la bidre.

Si les emblayages d'orge de brasserie de race pure diminuent, le

secteur de la brasserie est menacé d'une baisse de la qualité de la bidre.

244+ Absence de contrats de culture d'orge de brasserie

Le producteur et les négociants indépendants ne concluent pas de
contrats, mais les représentants des producteurs: des négociants, des
malteurs et des brasseurs essaient de réaliser un accord interprofession-
nel dans ce domaine. La suppression de la prime de culture d'orge de'bras-
serie a contribué & affaiblir fortement 1'intér&t des producteurs pour
cette culture; 1l'intér&t pour la culture d'orge d'hiver grlce & 1l'utilisa-

tion de variétés productives a, en revanche, fortement augmenté.

Les malteurs et les brasseurs estiment toutefois que la culture
d'orge de brasserie devrait &tre maintenue en Belgique, mais les malteurs
ne veulent payer qu'un seul prix aux négociants, ce qui n'incite pas les

producteurs a augmenter leurs emblavures.

En outre, quatre variétés d'orge de brasserie au maximum seraient
agréées. En dépit du supplément de prix que les utilisateurs sont disposés

a payer pour de 1l'orge de brasserie pure, le producteur n'est pas enclin,



-6

-

pour des raisons de rentabilité, & répondre aux propositions de contrat

de ses partenaires, qui portent sur 25,000 tonnes d'orge de brasserie.

2+5¢ Coopératives

I1 n'existe pas de coopératives spécialisées dans l'orge de bras-
serie, En Flandre occidentale a été créée en 1959 la coopérative de
commercialisation de produits agricoles de Flandre occidentale (société
coopérative WACO = Westvlaamse afzecooperatie voor akkerbouwprodukten).
Cette coopérative a été créée pour le conditionnement et la commercialis-
tion de céréales et de légumineuses, et notamment d'orge de brasserie.

La WACO réceptionne les céréales & la récolte. Elle effectue les opérations
de nettoyage, de séchage, de tri, de calibrage et de stockage de 1l'orge

de brasserie et du blé en vue d'obtenir des lots uniformes d'orge de bras-
serie et de blé de méme qualité. La wvente de ces produits a &té assurée
jusqu'en 1970 par le Conseil d'administration,

La société coopérative WACO était gérée d'aprés les principes suivants 3

tous les membres sont exploitants agricoles;

- la coopérative n'accepte e des céréales de ses membres coopérateurs;
1

- chaque membre est tenu de souscrire un nombre de parts de 1000 francs

égal aun nombre d'hectares de terres de culture qu'il exploite;

- tout membre est tenu de commercialiser par l'intermédiaire de la société
toute l'orge de brasserie qu'il destine & la vente. Pour la livraison
de leur blé, les sociétaires sont tenus de déclarer & la coopérative
avant la récolte, la superficie de leurs emblavures et leg quantités
qu'ils prévoient de livrer. Quelques-uns des principes susmentionnés
ont dft 8tre modifiésen 1970, lorsque le comptoir d'achat et de vente du

Boerenbond belge a assuré la commercialisation.

La WACO a été créée & la fin des années 50, & une époque ol 1'usage

des moissonneuses-batteuses s'est rapidement développé.
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Ceci a entralné la mécessité d'accrolire les capacités de stockage
de céréales qu'il a fallu en m@me temps conditiommer.

La Société coopérative WACO a sans doute beaucoup contribué & oriemter
la production dans le sens souhaité, notamment vers la culture d'orge de

brasserie pure, préférée des brasseurs.

3+ Autres céréales

3ele Evolution des cultures céréalidres

La superficie totale des cultures céréalidres en Belgique a dimimué
Des changements importants
La culture du blé
et de 1%orge s'est développée tandis que celle du seigle et de 1l'avoime
dimimait fortement,
et & 1'orge, un changement s'est également opéré ea faveur des céréales
d'hiver,

de 57,150 ha au cours des 20 dernidres années,
se sont opérés dans la surface totale de ces cultures.

Au demeurant, dans les superficies affectées au blé

Cette évolution ressort du tableau ci-dessous

Evolution des cultures céréaliéres em ha et production totale

Blé Seigle Orge | Avoinme Total Production totale
céréales (1000 t)
1950 169.823 83.649 82,257 | 175.398 518.766 1,570
1959 |198.216 61,196 | 108,986 | 139,739 5204537 1.830
1968 200,761 26,061 152.948 | 86,405 481,131 1,872
1971 192,934 23,554 | 146,183 | 70.974 4544353 1.934
1972 204,048 21374 148,724 | 66,801 4624250 1.971

Source : IEA, statistiques agricoles, 1973 - partie Il,
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Malgré la réduction de 10 % emvirom de la superficie cultivée la
production céréalidre globale a encore augmenté au cours des 20 dermidres
années 4 cause d'un accroissement semsible des remdements, La production
céréalidre est surtout concemirée dans les zomes limoneuses et sablo-limo-
neuses et dans le Condroz.

3¢2, Commercialisation du grain

Une grande partie du grain esi vemdue directement, L'avoine, le
seigle, et dans une moindre mesure l'orge, sont produits pour l'alimenta-
tiom du bétail,

Les diverses utilisations sont les suivantes 3

Blé Orge
Consommation privée 1,4 % 0,1 %
Semences 1,7% 1,2 %
Alimentation du bétail 1,9 % 36,6 %
Vente 95 % 62,1 %

Source : cahier de 1'I,E.A. n® 93/R-54, octobre 1968,

Une grande partie du grain est vendue & la récolte, Une faible
quantité est stockée soit 2 la ferme, seit dans une cespérative su chez un

négeciant.

Le stockage du blé se présente comme suit

Coopératives 13 %
Minoteries 8 %
Négociants 27 %
Fabrique d'aliments

du bétail 2%

Source ¢ Cahier de 1'I,E.A. n® 83/R-54-, octobre 1968,
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I1 ressort clairement de ce tableau qu'un petit pourcentage seule-
ment du blé est commercialisé par les coopératives., On compte 25 coopé-

ratives et 600 négociants,

3e3e Production contractuelle

Dans le secteur céréalier, il existe trés peu de liens contractuels
garantissant l'enlévement de la récolte, Il en existe par contre pour les
semences, comme nous l'avoms dit ci-dessus,

Des accords de gtockage du grain sont aussi passés avec les coopé-
ratives, Il convient enfin de signaler 1'achat de céréales par le négociant
en grains, l'agriculteur devant, en contirepartie, prendire ses aliments com-
centrés chez ce dernier, De tels accords verbaux existent surtout dans les
régions ol il n'y a ni coopérative ni centre de collecte du Comptoir
d'achat et de vente du Boerembond belge., L'échange de grain contre des
aliments concentrés semble d'ailleurs @tre une opération fiscalement avanta-
geuse.

3e4e Coopératives de stockage de céréales

I1 en existe surtout dans la zone limoneuse, L'activité de ces
coopératives va du stockage et de la vente de céréales & 1l'achat et 34 la
venie de tous les prodnits agricoles,

Les conditions d'adhésion aux différentes coopératives sont amalogues
et d*ailleurs peu restrictives, En gros il est demandé de souscrire au moins

une part et, dans certains cas, une part par ha de terres de culture,

Caractéristiques de ces coopératives

-~ Leur capacité fimancidre est faible, la mise de fonds des coopérateurs
est trop faible par rapport & l'importance de la smsociété,

- La gestion est souvent aux mains d'agriculteurs qualifiés qui n'ont toute-
fois pas une formation leur permettant de gérer convenablement une sociétié,

- L'obligation de livraison n'est pas toujours respeciée,



- 10 -

- Leur part du marché est faible,
- Elles sont surtout situées dans la zone limoneuse,

~ Un grand nombre de coopératives disposent d'une capacité de stockage
trés limitée,

Centres de collecte du Comptoir d'Achat et de Vemte (CAV) du Boerembond
belge,

Outre les installations de Merksem et d'Aalter, toutes deux liées
a4 la fabrique d'aliments du bétail d'Aalter, le CAV dispose d'une capacité
de collecte d'environ 64,000 tonnes en région flamande et 38,000 tonnes
en Wallonie, Ces centres de collecte se trouvent essentiellement dans
les zones sablo-limoneuses et limoneuses, Les principaux centres sont

les suivants ¢

Localité Capacité
Louvain 5¢900
Landen 1) céréales autres que 10.800
semences

2) semences 54700
Riemst 10,800
Ath T«200
Nivelles 5370
Nadrin 64500
Furnes T«700
Tournai 54000
Bruges (WACO) 15,000

Les producteurs livrent leur grain & ces centres de collecte, dont
chacun dispose d'un laboratoire ou peut 8tre déterminée immédiatement la
teneur en humidité et le poids spécifique du grain, Celui-ci est payé
dans les trois mois, Il est cependant également possible de stocker du
grain & titre onéreux,
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4. Situation dans le Grand-Duché de Luxembourg

Dans le Grand-Duché, la mliiplication des semences se fait sur la
base de comtrats passés entre les multiplicateurs et une coopérative,
Des contrats sont également conclus pour la production de blé, mais seule-
ment de blé & haute valeur boulangére.
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II. POMMES DE TERKE

1, Quelques données concernant la production,

Plaxt de pommes de terre

La Belgique produit trés peu de plant de pommes de terre, La super-
ficie affectée au plant de pommes de terre oscille autour de 300 ha ces
dernidres années, Le plant de pommes de terre est surtout cultivé dans
la régiom de Watervliet (Polders de la Flamdre orientale) et dans la région
de Libramont (Ardemnes), Dans cette dernidre, la culture esi plus ou moins
liée & la station de recherche de 1'Etat pour 1'amglioration de la culture

des pommes de terre,

La majeure partie du plant de pommes de terre utilisée en Belgique
est importée, soit 40 & 45 millions de kg par an. Il provient des Pays-Bas
pour 80 2 90 % ainsi que d'Allemagne, d'Ecosse, de Sudde et de Pologne,
Dans le Grand-Duché de Luxembourg, le plant de pommes de terre est cultivé

sous contrat,

Pommes de terre de consommation et pommes de terre destinées au

secteur de la transformation (& 1l'exception des féculeries).

Evolution de la superficie affectée & la culture des pommes de terre de

consommation (ha).

1965 1967 1969 wn
Hitives 3468 4.622 3.645 4,050
De-i-hit ives 34.646 38 o046 29. 969 250383
Tardives 10.694 11 0663 8.952 12.789

Prix anmuel moyen des pommes de terre de consommation en f/kg.

1965 ¢ 1,70
1966 3 2,85
1967 : 1,48
1968 3 0,72
1969 3 1,92
1970 : 2451

1971 3 G B
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Cette culture a un caractére irés spéculatif. Le revenu du travail
de 1'exploitant varie naturellement em fomction du prix, C'est ainsi, par
exemple, que le revemu du itravail enm 1969/70 était 25 foim plus élevé que
celui de 1967/68. A cet égard, dans la période de 1962/63 & 1970/71, la
campagne 1967/68 a représenté un creux et celle de 1969/70 un sommet,

2, Réglementation concernant la commercialisation et le contrGle des pommes

de terre de consommation,

L'arr8té royal du 24 aolt 1970 prévoit pour le commerce intérieur
et 1l'exportation de pommes de terre de conservatior le régime suivant :
les pommes de terre de comservation peuvent 8tre commercialisées, soit par
un préparateur agréé, soit par le producteur lui-m@me, si ce dernier vend
ses pommes de terre directement aux particuliers pour leur consommation

privée,

Dans les autres cas, la commercialisation est obligatoirement

agsurée par un préparateur agréé,
Dans les deux cas, les pommes de terre doivent répondre aux normes
de qualité, de conditionnement et (ou) dtidentification précisées dams

1'arrété royal.

a) Normes de qualité

Tout lot doit présenter 1'aspect normal de la variété en cause.

- le lot ne doit contenir amew tubercule impropre & la consommation,

-

- les tubercules ne doivent pas passer dans un crible & mailles carrées

de 35 mm de c3té, sauf les variétiés longues.

Ecarts admis 3

a) qualité :
il est admis que 6 % au maximum de tubercules ne répondent pas aux normes
de qualité minimale '

b) taille 3
5 % maximum des tubercules peuvent 8tre d'une taille inférieure a la
taille minimale;



- 14 -

c) umiformité :
1 % au maximum des tubercules peuvent appartenir & une variété autre
que celle spécifiée

Prescriptions d'étiquetage 3 1'étiquette doit mentionner :

- 1tidentification

- 1a nature du produit
- 1'%origine du produit
- le poids

b. Critéres d'homogation du producteur en tant que préparateur de pommes

de terre,

Le producteur doit disposer d'une installation remplissant les con-
ditions suivantes @

a. magasin d'une superficie utile minimale de 125 m2, proitégé contre la

,

gelée, sec, suffisamment éclairé et aéré;

be le magasin doit @tre utilisé exclusivement pour le stockage des pommes
de terre, Les lotis préparés doivent pouvoir 8tre séparés facilement

des lots non préparés,

Le producteur devient préparateur égréé lorsque son installation
est approuvée par l'office national des débouchés agricoles et horticoles
(ONDAH) .

But de la réglementation :

Cette réglementation vise & organiser autamt que possible le marché
de la pomme de terre de consommation afin de protéger & la fois les intér8ts
du producteur, du négociant et du consommateur,

3¢ Une initiative dans le domaine de la coopération

En 1967 a été créée la coopérative "Liéco" & Leuze (Hainaut).
La fabrique devait transformer une partie importante de la récolte de pommes

de terre en pommes de terre chips, purée et frites précuites,
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L'Ingtitut National de Crédit Agricole lui a consenti un pr&t de
200 millions de francs dont les fonds d'investissement agricole s'est porté
caution. L'approvisionnement en pommes de terre a été assuré sur la base

de contrats de fourniture passés avec les agriculteurs,

Quoique encore incomplétement équipé, la "Liéco" a accepté un con-
tingent imporiant de la récolte de pommes de terre de 1968, ce qui s'est
traduit par la perte d'une grande partie de cette récolte,

En 1969, l'usine n'étant toujours pas préte, les pommes de terre
livrées ont dff 8tre revendues & d'autres fins, moyennant de lourdes pertes,

En 1970, 1'usine était pratiquement achevée, mais les exploitants
peu satisfaits des prix obtenus les deux années précédentes, n'étaient plus

disposés & conclure des contrats, Finalement, l'usine a été mise en faillite,
Actuellement, il ntexiste plus de coopératives., Certes, les agricul-
teurs font parfois preuve d'esprit de coopération lorsque les prix sont bas,

maig ils n'aboutissent & aucun résultat pratique,

4. Contrats dans le gecteur des pommes de terre

a) entre agriculteur et mégociant

1. Codbtains négociants en pommes de terre concluent des contrats avec les
agriculteurs; il s'agit souvent de planter pour leur propre compte un
excédent de plants de pommes de terre qu'ils n'ont pas pu  vendre,

De telg contrats se présentent surtout aprés une année d'effondrement
des cours des pommes de terre de consommation, le producteur hésitant

alors & metire de nouvelles quantités sur le marché,

Il est difficile d*évaluer la superficie des cultures sous conirat; mais
celle—ci est de toute fagon trés faible, comparée & la superficie totale
des cultures de pommes de terre., Il s'agit d'ailleurs, la plupart du
temps de contrais mon écrits, qui revienment en général & ce que l'exploi-
tant préte sa terre pour y planter des pommes de terre. Il s'ocoupe

de la préparation de la terre et du soin de la culture, Le négociant
fournit le plant, les engrais, les produits de traitement et assure
1tarrachage.
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La rétribution de 1'exploitant varie donc d'un négociant & l'autre et
dépend aussi de ses prestations.

Les véritables "producteurs de pommes de terre"™ ne concluent pas volontiers
de tels contrats,

2+ Le contrat peut aussi consister dans la fixation d'un prix convenu entre
négociant et exploitant avant l'arrachage des pommes de terre, clest-d-dire
avant que soit conmu le cours du marché, Dans ce cas, les pommes de terre
sont enlevées par le négociant & la récolte,

L& aussi nous pouvons dire que les véritables "producteurs de pommes de

terre™ concluent rarement de tels contrats.

b) entre agriculteurs

Il se peut aussi que des agriculteurs prennent en location des terres
a4 1l'année afin d'y planter des pommes de terre, Cette méthode est bien

souvent pratiquée par les véritables "producteurs de pommes de terre",

5e Causes du succeés mitigé de la production contractuelle

I1 peut paralire surprenant, du moins au premier abord, que si peu

de contrats soient conclus dans le secteur des pommes de terre,

En effet

- les cours des pommes de terre subigsent d'importantes fluctuations d'une
année 3 l'autre, voire au cours d'une campagne si bien qu'on s'attendrait
4 ce que le producteur et l'acheteur soient également disposés & conclure

deg contrats en vue d'atténuer les risques du marché,

- Aucune des entreprises peu nombreuses de transformation de pommes de terre
exigtant en Belgique ne conclut de contrat avec le producteur. On s'atten-
drait normalement de la part de ces entreprises & forte composanie de
capital qu'elles cherchent & s'assurer au moyen de contrats un approvision-
nement constant en pommes de terre, Cette attitude contraste avec celle
des féculeries aux Pays-Bas et en république fédérale d'Allemagne qui, au

contraire, concluent des conirats en bonne et due forme,
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L'absence pratiquement totale de contrats dans le secteur belge

de productiion de pommes de terre doit apparemment — contre ftoute logique -

stexpliquer de la maniére suivante :

1) pour des raisons tenant aux techniques de culture, méme les producteurs

de pommes de terre spécialisés ne peuvent affecter & cette culture qu'une
partie limitée de la superficie de leur exploitation.

L'incidence de 1'évolution des cours de pommes de terre sur le revenu
de 1'exploitant s'en trouve évidemment atiémuée; il en résulte chez les
producteurs une propension & conclure des contrats faible; voire mlle$
chez ceux qui préférent spéculer sur les cours,

Bien que, dans certaines conditions, les producteurs puissent livrer
directement leurs pommes de terre aux comsommateurs, la majeure partie

de la production est commercialisée par l'intermédiaire d'un petit nombre
de grossistes. On estime que 10 & 15 % de la production est absorbée par
un nombre limité de petites entreprises.de transformation.

Les négociants et les entreprises de transformation n'éprouvent pas autant
qu'on pourrait s'y attendre le besoin de conclure des contrats, parce que
la flexibilité des prix de vente de leurs produits (pommes de terre, pro-
duits dérivés des pommes de terre) est encore suffisante,

La Commission des prix qui, & la demande déu gouvernement, joue un rdle
consultatif en matiére d'augmentations de prix, considére qu'une augmenta-
tion du prix de revient des matidres premidres justifie parfaitement une
haugse des produits finis,

Autre élément important : le phénoméne de concentration touche nettement
moing le secteur des utilisateurs (commerce de détail, restaurants, etc...)
que le secteur de commerce de gros et des enireprises de transformation @
une cinquantaine de grossistes ge taillent la part du lion dans le commerce
des pommeg de iterre de consommation alors qu'une seule entreprise de trans-
formation founmit environ les 2/3 du marché dans le secteur des frites

et des oroquettes.
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3) Hormis les féculeries, les entreprises de iransformation peuvent toujours
s'approvisionner en matiéres premidéres chez tout producteur de pommes de
terre. Les féculeries n'ont pas cette possibilité, parce qu'elles ont
besoin d'une variété de pommes de terre déterminée. C'est pourquoi ces

ontreprises travaillent obligatoirement par contrat.

Ltimportance de l'industrie de la féculerie aux Pays-Bas et dans la répu-
blique fédérale d?Allemagne explique aussi pourquoi, dans ces pays, les
conirats dans le secteur de la pomme de terre vu, dans son ensemble, sont

plus fréquents qu'en Belgique,
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I1I, BETTERAVES SUCRIERES

1. Quelques données concernant la production de betteraves sucriéres

Compte temu du contingent attribué par la CEE & la Belgique, et de
la rapidité des progrés techniques, la culture des betteraves sucridres
s'est notablement développée en Belgique, Le contingent est de 550,000 t
de sucre, Les sucreries y ajoutent encore 15,000 t au prix garanti par
la CEE,

Evolution de la superficie cultivée :

Superficie (ha)
1950 624271
1959 63.747
1964 63.868
1967 ' T7.847
1970 89.688
1973 104,425

La production est surtout concentrée dans la zone limoneuse, la zone
sablo-limoneuse et le Condroz.

I1 existe quelque 40.000 planteurs de betteraves sucriéres en Belgique :
environ 38 % de la production est assurée par des exploitants cultivant moins
de 2 ha de betieraves; 50 % de la production se situe dans la catégorie de su-
perficie de 2 & 10 ha et les 12 % restants dans la catégorie supérieure
10 ha (1).

(1) F. Mignolet, "Le Sucre", Agefi-Consommation, décembre 1969.
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2. Production contractuelle

La culture des betteraves sucriéres est depuis longiemps une culture
contractuelle, Le fait que la betterave sucriére soit obligatoirement trans-
formée et que cetie transformation ne puisse 8tre effectuée qu'en un nombre
de points limités, est sans doute la principale raison pour laquelle la
production est commercialisée sous contrat. En dehors de la sucrerie, il

n'existe en effet aucun débouché rentable en temps normal.

3, Groupement horizontal des producteurs : la C.B.B,.

L'organisation & la base (c.a.d. locale) présente des différences
de la partie wallonne du pays & la partie flamande,

Dans la région flamande, chaque commune de culture de beiteraves
sucriéres €lit ses délégués & raison de un délégué pour 25 ha de betteraves
sucridéres, Ces élus forment l'association locale (il en existe onze dans
la Hesbaye flamande) : au sein de 1'association tous les producteurs ne
livrent pas foruément leurs betieraves & une seule et méme sucrerie, contrai-
rement & ce qui se passe en Wallonie, o) 1l'on opére par groupe de membres et

par sucrerie,

Les élus des diverses associations locales forment 1l'Association
par exemple, 1l'Association de la Hesbaye flamande "Verbond Vliaams Haspengouw',.
En outre, un comité de coordination est créé dans chaque région., Il en
exigte trois en Belgique, un pour les deux provinces flamandes, un dans la
Hebaye et un dans le Hainaut,

Au plan national, les associations sont affiliées & la Confédération
des Betteravisrs Belges (C.B.3.).

Elleg désignent leurs délégués aux comités de fabrique et donnent leur
directive en maiidre de contr8le des sucreries lors de la livraison des
betteraves., Les comités de fabrique examinent avec les directions, les
difficultés qui peuvent se présenter, Tout exploitant qui cultive et livre
des betteraves est membre, Sa cotisation stéléve & 4,50 francs par quintal
de sucre,
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4+ OGroupement horizontal de l'imdustrie sucridre 3 les fabricantis de sucre
de Belgique

Contrairement au secteur de la production de betteraves sucriéres celui
de la transformation du sucre est trés foritement comcentré en Belgique.

En 1872, on comptait encore 174 sucreries en Belgique. Ce nombre esi
tombé & TT en 1940 puis & 36 en 1937,

La situation s'est maintenue jusqu'en 1953 depuis, le phénoméne de
concentration a repris,

Actuellement, il n'en reste plus que 21, dont 4 dans la partie fla-
mande du pays et 17 en Wallonie, A cet égard, il convient de mentionner que
la plus importante, celle de Tirlemont (raffinerie tirlemontoise) possdde
des parts dans six autres sucreries, Tirlemont est d'ailleurs la seule
raffinerie de sucre qui restée en Belgique (1),

5+ Le contrat

Un contrat collectif éorit, comclu enire la Confédération des Betie-
raviers Belges et les Fabricants de sucre de Belgique fixe les conditions
générales d'achat et de prise en charge des betteraves mucridres.

Hormis le conirat collectif, il n'est pas comclu de contrats indivi-
duels entre belteraviers et fabricants,

Ce contrat prévoit, entre autres, une garantie de vente des betieraves
sucridres, la répartition de la clientdle des fabriques, la durée et le rythme
des livraisons, les primes de qualité (temeur en sucre), 1'enlévement et la
fixation du prix de la pulpe, le mode de paiement des heitteraves (acompte
plus apurement global), les opérations de réception, les cofits du transport,
du pesage et du déchargement des betteraves,

(1) He WALTER "veir eriginal (de 74 & 21) et Tirlement régne sur netre
marché du sucre). De Gazet van Antwerpen, des 23 et 27,10.70.



- 929 _

Une commigsion conciliatoire est instituée pour régler les différents
éventuels dans la mesure du possible,

A cBté de ces dispositions générales contenues dans le contrat collec-
tif susvisé, des conditions spéciales peuvent encore &€tre prévues au niveau
local.

A cet égard, l'une des t@iches des comités de coordination mentionnés
par ailleurs consiste & déterminer aussi le moniant de la réfaction retenue
par le fabricant sur le prix & la production et l'utilisation des moyens

financiers ainsi rassemblés,

Ces retenues servent enire autres & aider la recherche scieantifique
dang le secteur de la betterave sucriére et & promouvoir la consommation

du sucre,

I1 est évident que le contrat collectif laisse au producteur tous les
risques inhérents 3 la culiure de la betterave sucridre mais que, en ce qui
concerne les risques du marché, les débouchés sont garantis et les prix

fixés dans une organisation de marché européenne,

Bien que la plupart des producteurs s'adressent aux fabricants pour
1'achat des semences de betieraves et de nombreux producteurs aussi pour
les travaux & effectuer (surtout le semis et l'arrachage), ils n'y sont

pas contraints par contrat.

Le contrat collectif tel qu'il existe actuellement a été conclu pour
les campagnes 1971/1972 a 1974/1975. La Commission du sucre, qui dépend des
ministéres de 1l'agriculture et des classes moyennes, est composée de repré-
sentants des ministéres susmentionnés, du ministére des affaires économiques,
du ministére des fimances aimsi que de représentants des planteurs et des
fabricants, Cette Commission présente des avis au gouvernementi, notamment
en cas de litige entre planteurs et fabricants; elle exerce ainsi des fonc-
tions d'arbitrage.
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IV. LIN, HOUBLON, CHICOREE, TABAC (1)

A, LIN

1, Production contraciuelle et types de contrat

Une part considérable de la production liniére est réglée par contrat.
En Wallonie, surtout les exploitants cultivent de moins en moins le lin a
leurs risques et périls.

Lez conditions générales régissant la production contractuelle sont
fixées de concert par 1'Algemeen Belgiach Vliasverbond et les trois organisa-
tions agricoles nationales,

Les contrats-types sont de deux modadles 3
1) Moddle A : contrat conclu avant le semis

2) Moddle B : contrat conclu aprés le semis,

Le modéle A comprend en cutre quatre formes de contrats différentes

dont les »rincipales caractéristiques figurent ci-aprés :

ae Le moddle AI est un pur conirat de location, par lequel l'agriculteur
afferme ses terres moyennant une indemnité fixe & l1'hectare et fournit
en m8me temps une certaine somme de travail,
En régle générale, l'agriculteur prépare le lii de semence, tandis que
le marchand de lin fournit la semence et se charge des opérations méca~
niques de récolte, Il est évident que cette convention-cadre laisse

la place & de nombreuses variantes de ce type de contrat,

. Le moddle AIL répartit les risques entre les deux parties (d'ol 1l'expres-
sion "culture en commun"), La récolte de lin en paille appartient pour
moitié au préparateur de fidres et pour meitié a4 lvagriculteur. Le prépa-
rateur de fibres posside, pendant un temps déisrminé, une sptisn sur:
1tachat de la part de la récelte appartenant & l'agriculteur. Le pre-
mier fournit généralement aussi les engrais et la semence &% exécuie
les travaux mé-anigues.

1) Ben nembre de renseignements figurant ici neus ent é&té fournis.par
M, POLLET du Beerenbend belge, & qui neus adressens nes remerciements.
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Ce Le modéle AILL est appelé "contrat de location & risques partagés".
L'accord porte sur un poids déterminé de lin vert en paille payé
a4 un prix déterminé par hectare. ,
8i, & la pesée, on constate une différence par rapport au poids supposé,
la rétribution par hectare est corrigée par application d'un prix au kg

convenu pour la différence de poids.
de Le modéle AIV est un contrat prévoyant exclusivement un prix au kg.
le préparateur de fibres achéte toute la récolie & un prix par kg

convenu d'avance,

2. Raisons de la production contractuelle

Les raisons de la production contractuelle dans le gecteur linier
doivent surtout @tre cherchées chez les préparateurs de fibres qui gérent
bien souvent une entreprise familiale,

La forte composantie de capital de ces entreprises financiérement wul-
nérables oblige celles-ci & assurer dans ume certaine mesure la sécurité
de leur approvisionnement qu'elles ne peuvent obtenir que par l'une ou
l'autre forme de conirat,

Les impératifs de 1'assolement empchent une exploitation agricole
de se spécialiser dans la liniculture, Des machines coliieuses, destinées
& des travaux agricoles spécifiques deviennent, de ce fait, encore plus
chéres et moins rentables pour le liniculteur individuel, Dans la plupart
des cas le préparateur de fibres, personne la plus intéressée immédiatement
aprés le liniculteur, a acheté ses machines, devangant le plus souvent
l'entrepreneuer de iravail & fagon, La dépendance du liniculteur par
rapport au préparateur de fibre en est accentuée,
La crise dans le secteur du lin enfin a provoqué une concentration des en-
treprises de transformation, ce qui a probablement contribué & rendre le
producteur plus dépendant du secteur de la commercialisation.

3« Appréciation
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Les producteurs contractants touchent un prix ou un revemu plus ou
moins stable selon le type de contrat. Cet avamtage doit 8tre mis en
balance avec la perte de la possibilité d'obienir un prix, donc un revem

plus élevé en cas de vente hors contrate.

" Il convient de souligmer que les résques de prix et de revenus que
court le producteur indépendant restent pourtant limités, étant donné que,
pour des raisons techniques d'assolement, la superficie cultivée en lin

est trés restreinte, Les producteurs contractants sont protégés contre

des dispositions contractuelles abusives puisque les modéles de contrat sont
établie de concert avec les organisations agricoles du pays. Il n'en reste
pas moins que les contrats sont toujours des contrats individuels conclus
enire le producteur et le préparateur de fibres. Cependant, eu égard & la
conjoncture peu brillante du secteur linier et la situation particuliérement
difficile qui en résulte pour les préparateurs de fibres, il est peu probable
qutune action concertée des producteurs leur procurerait de nombreux avan-—

tages. Dans son ensemble, le systéme contractuel donne satisfaction.

B._HOUBLON

La superficie actuelle des houblonniéres en Belgique est de 1200 ha.
La production est foriement concentrée, motamment dans deux régions, celles
de Asse-Alost et de Poperingue,

1, Production comiractuelle

Depuis 1960, la pratique des avani-contrats s'est fortement répandue,
Par ce contrat, le producteur et l'utilisateur conviennent d'un prix dé-
terminé du houblon (et de certaines dispositions annexes concernant le
houblon & livrer) bien avant la récolte., Les contrats couvrent estime-t-on,
40 & 50 % de 1'ensemble de la production.

2. Motivation
Le producteur conclut des conirats pour les raisons suivantes 3

- la culture du houblon exige beaucoup de main-d'oeuvre et son prix de
revient egt élevé,

~ Les exploitations sont irés spécialsiées, surtout dans la région de
Poperingue : bon nombre d'exploitations ont 10 ha de houblon et plus.
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La oculture du houblon a un caractére trés spéculatif : les prix peuvent
varier du simple au décuple,

Une demande trés concentrée (grandes brasseries et fabriques d'extrait)
incite & la production contractuelle, Il apparalt que les contrats portent
davantage sur les variétés riches (Northern, Brewer, Record et Brewers Gold)
que sur les variétés nobles (Hallertau, Tettmang et Saaz). De nombreux
prodqucteurs concluent un contrat pour une partie de la production et vendent
le surplus sur le marché libre,

I1 ressort de ce qui précdde que le producteur ne répugne pas, a priori,
& prendre des risques, pourvu que ceux.-ci ne dépassent pas les possibilités

de 1l'exploitation.

3. Commercialisation

Dans les régions ol, jadis, les brasseries locales elles aussi achetaient
le houblon au producteur, le houblon est actuellement vendu aux négociants
en houblon (y compris les coopératives)., La disparition de bon nombre de
petites brasseries locales n'est pas éirangére 4 ce phénoméne, Le Houblon
est revendu ensuite par les négociants aux brasseries et aux fabriques

d'extrait ainsi que, dans certains cas, au commerce international.

4. Coopératives

Au sein du Verbond der Hopplanters van Poperinge (association des
planteurs de houblon de Poperingue), et de ltassociation correspondante
de la région de Asse-Alost toutes deux affiliées au Boerenbond belge) on
a pensé que l'activité des associations ne devait plus se limiter & la
valgarisation technique, mais s'étendre & la défense des intéréts généraux
des planteurs.

Clest ainsi que sont nées en 1961 les coopératives ®Pacghop" pour
la région de production de Poperingue et "Asmphop" pour la région de pro-

duction de Asse-Alost,
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A cette époque, ces coopératives ont suivi une politique visant a
stabiliser le marché au moyen d'avant-contrats portant sur une période
de 1 & 3 ans, A la livraison, un acompte était versé couvrant approxi-
mativement les frais de cueillette, Le houblon était ensuite trié par
variétés et catégories de qualité, On pré€tait aussi attention au con-
ditionnement et & la commercialisation., Grlice & ces opérations de con-
ditionnement (reséchage, soufrage, pressage) de certification et de con-
servation, le produit était rendu commercialisable, ce qui permettait de
proposer aux clients d'importants lots de houblon de qualité,

Les coopératives disposent, & cet effet, d'installations modernes
telles que des séchoirs et des presses, aingi que de la capacité de

stockage nécessaire,

Pour la demande de crédite, la vulgarisation technique et l'adaptation
de leur structure juridique les membres peuvent faite appel aux divers ser—
vices de leur organisation professionnelle, le Boerenbond Belge.

Les coopératives susvisées groupent actuellement 180 ha environ sur
une superficie totale de 1200 ha de houblonniéres,

Au sein des coopératives, il est possible de conclure des avant-contratis
pour une durée de une, deux ou trois années, Les membres qui ne concluent
pas ces contrats touchent pour une variété déterminée, le prix moyen payé
par la coopérative pendant la campagne en cause,

Il est admis que la production contractuelle et l'activité de ces
coopératives ont exercé un effet modérateur sur les prix,

Ce CHICOREE

La période de 1968 & 1971 a été caractérisée par une bonne coopération
entre les planteurs, sécheurs et fabricanis dans ceite branche d'activité,
Pendant ladite période l'accord interprofessionnel conclu entre leg trois
associations professionnelles a été effectivement appliqué,
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Son fonctionnement peut 8tre défini comme suit : les fabricants
s'approvisionnent de préférence auprés des sécheurs belges & un prix
déterminé, Lorsque le poids effectif dépasse d'un certain pourcentage
le poids stipulé au contrat, le prix baisse. Chaque sécheur se woit
attiibuer par son groupement la “"Nationale Vereninging van cicherelirogers"
(NAVECI,) (“association nationale des sécheurs de chicorée") un contingent
de base revisable périodiquement., Cette mesure s'est révélée nécessaire
& cause de la disparition de petits sécheurs et de la modernisation des
installations d'autres sécheurs.

Chaque année, les fabricants font part de leurs besoins & l'organi-
sation professionnelle de la chicorée — Bedrijfsordening koffiedicherei)
BEKOCI, Le secrétariat de cette organisation est également informé par
les mécheurs des quantités de racines pour lesquelles des contrats ont
été conclus avec les agriculteurs., Les fabricants concluent alors des
contrats directement avec les sécheurs de leur choix et communiquent
4 BEKOCI les noms de ces sécheurs ainsi que les quantités pour lesquelles
des contrats ont été conclus,.

L'accord interprofessionnel qui avait donné satisfaction pendant trois
années est devenu caduc lorsque, par suite d'une chite des cours en 1971,
un certain nombre de fabricants résili¢rent ltaccord.

Ltaccord est devenu caduc pour les raisons suivantes

— dans le cas d'une culture & caractére spéculatif telle que celle de
la chicorée la tentation de résilier les contrats en cas de forte chute

ou de forte hausse des cours est toujours grande,

Dans bien des cas, certains préférent alors les avantages & court

-

terme aux avantages & plus long terme,

En l'occurrence, la surproduction de cossettes de chicorée (aussi

en France) a été & l'origine de la cessation de l'accord.



- 29 _

~ Le fait que les sécheurs sont & la fois fournisseurs d'engrais et
d'aliments du bétail les a incités & dépasser le contingent qui leur
était attribué afin de vendre davantage.

I1 ressort une fois de plus de l'exposé ci-dessus qu'il est difficile
de maintenir une discipline lorsqu'il s'agit d'un produit & caractére
spéculatif, Pourtant le besoin d'accords est en théorie plus grand lorsque
le marché egt soumis & de fortes fluctuations, Ces accords sont fragiles

augsi lorsqu'ils présentent peu d'intér&t pour une ou plusieurs parties,

I1 convient de signaler encore qu'un important groupe de fabricants
qui s'approvisionnait par contrat dés avant l'instauration de l'accord

interprofessionnel, contimie & itravailler sur cette base,

Ce groupe assure environ les deux tiers de la production,

D. TABAC

Des quelque 70O ha de tabac cultivé en Belgique, 600 environ se trouvent
dans la seule province de Flandg Occidentale. Malgré son caractére nette-
ment régional, cette culture n'est pas du tout négligeable dans la région

en cause,

Le réglement européen sur le tabac a favorisé la production contractuel-

le, Un accord interprofessionnel a été signé an début de 1971,

Une centaine de fabricants achétent du tabac indigéne par contrat.
134 aussi, le réglement communautaire a une influence favorable en ce sens
qu'une prime, non négligeable, est accordée exclusivemeni aux acheteurs
de tabac ayant conclu un conirat avec les producteurs ou ayant acheté du
tabac en feuilles aux ventes & la criée et qui pouvent que le produit
acheté, ou bien a subi une premiére transformation et est ou bien a éié
transformé en produits de tabacy ou bien a été exporié vers des pays tiers.

L'accord interprofessionnel remplit parfaitement son rSle.
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V. POIS VERTS DE CONSERVERIE

1, Guelques informations sur la structure de production

l,1. Superficie

La superficie cultivée en pois verts de conserverie s'est relativement

étendue depuis 1959, oscillant autour de 10,000 ha ces derniéres années,

Année Superficie (ha)
1959 24965
1969 10.978
1970 11.110
1971 94356
1972 9.351

Source 3 Statistiques agricoles I.E.A, Ministére de 1'Agricultiure,
Bruxelles, 1973, partie II p. 19 et 20,

1.2, Localigsation de la culture

Divers facteurs déterminent cette localisation.

L'un d'entre eux est la localisation des conserveries, On peut pourtant
congidérer que du point de wvue historique, ces dernidres se sont établies
dans les régions (surtout la région de Malines et de Louvain) qui se prétent
a2 la production légumiére,

Un autre facteur important a été, dans une période plus récente, le pre-
grés technelegique. Le remplacement de la main-d'oeuvre par les machines
a transformé les conditions de culture des pois werts : au lieu d'une culture
intensive exigeant une main-d'oeuvre abondante, et pratiquée dans des ex-
ploitations horticoles, c'est maintenant une culture extensive, occupant
peu de main-d'oeuvre, et pratiquée exclusivement dans des exploitations

agricoles,
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Autre raison : la mécanisation des travaux agricoles (surtout lors
de la récolte) exige des parcelles de grande tajlle, C'est 13 la cause
principale du déplacement de la culture des pois du nord vers le sud du
payse En Wallonie, régiom qui fournit eaviron 80 % de la récolte de pois
en Belgique, cette culture est surtout pratiquée dans la zone limoneuse
et le Condroz. Le fait que la localisation de la culture dépend de la
structure des exploitations ressort d'une étude comparative 1), qui révéle
que la superficie moyenne deg cultures de pois par exploitation calculée
pour une conserverie déterminée était de 10 ha dans la région walonne
et seulement de 1,5 ha environ pour une exploitation comparable en pays
flamand,

l.3. Conserveries de légumes

L'industrie belge de conserves de légumeg est née au cours du dernier

quart du sidcle dernier,

Cette industrie s'est installée dans la région de production légumidre,
clest-d-dire les régions de Malines et de Louvain, Un quart de sidcle
plus tard, des fabriques ont également été construites dans les polders de
la province d'Anvers et dans la zone sablo-limoneuse de Flandre occidentale,
Un quart de siécle plus tard encore, cette indusirie stest étendue & la
Hegbaye, ou la culture de pois était devenue une production intéressanie par
suite d'une baisse de rentabilité du blé et des betieraves sucriéres.

Si 1'on compare la localisation des entreprises de transformation avec
celle de la culture de pois, on remarque que les entreprises de transforma-
tion sont essentiellement localisées en pays flamand, alors que la culture
est surtout pratiquée en Wallonie, Ceci est dft & la migration susvisée
de la culture vers le sud du pays,

1) Tanghe N, et Bublot G, "L'indusirie belge de conserves de 1égumes,
cahier de 1'I,E.A. n® 102/R-59, Ministere de l'agriculture, Bruxelles,
Juin 1969, pe 65
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Compétitivité et concentration

La taille des entreprises et fabriques de congerves de légumes peut
8tre considérée comme favorable, m8me comparée & celle des entreprises
des autres pays de 1'Europe occidentale,

La difficulté de comparaison est certes accentuée par le caractire
polyvalent des entreprises,

Alors que la plupart des conserveries de légumes belges étaient, &
ltorigine, des entreprises familiales, les trois quart des entreprises
actuelles ont adopté la forme de la SA (Société anonyme), Une seule
entreprises des 21 membres du groupement de fabricants a adopté la forme
de la société coopérative,

L'industrie belge de la conserverie est trés concentrée : 4 entreprises
produisent plus de T5 % de la production totale de conserves de légumes,
la plus grande en assurant prés de 40 % 1). I1 s'y ajoute que la plupart
degs grandeg entreprises sont financiérement liées entre elles 2 .

En ce qui concerne plus particulidrement ltindustrie des conserves
de pois, la Belgique comptait en 1967 sept entreprises et dix fabriques
absorbant la production moyenne d'environ 1000 ha de petiis pois chacune,

ce qui est une taille trés favorable 3).

Pourtant, l'industrie belge n'est pas sans problémes,

1) Plan 1971-1975, De produktiesectoren, Landbouw- en voedingsindustrieen,
planbureau (secteurs de production, industries agricoles et alimentaires,
bureau de planification, juillet 1971 p. 125).

2) Spoelberch, Vicomie de "La dimension des industries alimentaires et de la
distribution, Conserves de légumes", Agefi Consommation, décembre Tl,p.4l.

3) Tanghe N et Bublot G. 1'industrie belge de conserves de légumes Cahier
de 1'I,E.A, n°® 102/R-59, Ministire de 1'agriculture, Bruxelles, juin
1969, pe T4 et T5.
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~ au cours des dix derniéres années les graves diffioultés de commercialisa-
tion 1l'ont incité & effectuer des investissemenk considérables surtout en
batiments de stockage}

~ la production est fortement orientée vers l'exportation., Sur le marché
de 1'Allemagne fédérale, son principal client, l'industrie belge se heurte

& une vive concurrence de l'industrie frangaise,

- gur le marché intérieur, le produit se vend‘ﬁoins en moins sous une marque
de fabrique : les 3/4 environ des ventes sont faites sous une marque com-
merciale, On peut sans doute en conclure que le secteur de la distribution
est sur le plan de la négociation, en situation de force vis-a-vis du
secteur de la transformationg

- 1ltindustrie de conserves de légumes a aussi et surtout éfl faire face &
des problémes financiers : l'expansion du secteur s'est accompagnée de la
constitution d'un stock que, pour des raisons de restrictions de crédit,
il a fallu liquider" & n'importe quel prix", ce qui a affecté les prix
de vente et entralné une diminution des achats & caractdre spéculatif.

2¢ Production contractuelle

2.1. Types de contrat : généralités

Pratiquenient tous les pois récoltés pour la conserverie sont produits
sous contrat., Les parties contractantes sont, dans tous les cas, les pro-
ducteurs individuels et 1'industrie de transformation.font exception a
cette rdgle les contrats conclus dans la région de production de Flandre
occidentale, Dans cette région les producteurs sont groupés au sein d'un
"Verbond van grovegroentetelers" (association de producteurs de légumes
de plein air), affiliés au Boerenbond belge. Cette association a conclu
avec la plus grande entreprise de transformation locale un “"contrat général
relatif aux cultures légumidres destinées & la transformation",



- 34 -

Ce "contrat général" régit les droits et devoirs des deux parties contrac-
tantes en ce qui concerne la cultfure et la prise en charge des légumes des-—
tinés & 1'industrie de transformation. A cB8té de ce contrat général qui
peut s'appliquer & diverses cultures légumidres, l'enireprise de transfor-
mation et le producteur de légumes individuels conclut encore un contrat

individuel particulier pour chaque egpéce de légume,

Quelque précieux qu'il puisse @tre sur un certain nombre de points,

le contrat "général" est insuffisant pour les raisons suivantes @

l., le contrat individuel stipule que les dispositions du contrat général
ne sont reconnues que "dans la mesure ou le contrat individuel en cause
ne contient aucune dérogation & ces dispositions. Dans ce dernier cas,

les dispositions du contrat individuel sont applicables";

2e¢ l'entreprise de transformation conserve la faculté de s'approvisionner
indirectement auprés du producteur grice i un intermédiaire (négociant)

et ce faisant, de tourner les dispositions du contrat général.

Malgré 1'existence de 1'"Association des maraichers" (Verbond van
groentetelers) qui peut intervenir au nom de la grande majorité des pro-
ducteurs et d'un contrat général qui a été accepté par l'industrie de
transformation locale, la puissance des producteurs dans les négociations

reste limitée pour les raisons précitées,

A 1'exception d'une seule entreprise de transformation située en
dehors de la zone de production de la Flandre occidentale et qui a également
accepté le contrat général, les autres entreprises de transformation n'ont
pas accepté de répondre & l'invitation du Boerenbond belge visant & établir
en commun les conditione contractuelles générales devant 8tre respectées

par les producteurs et les transformateurs,
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242, Contrats conclus avec des enireprises reconnaissant le "eontrat général"

Le contrat général qui n'a été accepté que par deux entreprises de
transformation (voir 2.,1.) énumére les obligations de 1'acheteur (entreprise
de transformation) et celles du producteur., Il contient en outre un eertain

nombre de dispositions générales,
Les obligations de l'acheteur concernent notamment :

- la qualité et le délai de livraison de la semence ou du plant & livrer
éventuellement;

- la prise en charge de toute la superficie ou de toute la récolte ayant
fait 1'objet du contrat;

- leg modalités d'achat concernant :

e la quantité nette et la qualité (y compris les vices visibles et in-
visibles),
o 1'emballage,

— les modalités de paiement,

Les obligations du producteur comprennent notamment 3
— le respect des dispositions concernant la superficie cultivée ou a la
quantité produite, le mode de culture, la récolte et la période de livrai-
sonj
- ltutilisation exclusive de semences et de plant fournis par l'acheteur;
- la notification d'une croissance irrégulidre;
- la fourniture de la quantité de produits ou de la superficie convenue.
Enfin, les dispositions générales précisent, entre autres, les modali-

tés de livraison de produits, la procédure & suivre dans des cas de force
majeure et de litige concernant des vices visibles ou invisibles des produits
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Le contrat individuel concernant la culture des pois, appliqué par une
des entreprises de transformation ayant accepté le contrat général,

- subordonne le contrat général au contrat individuel en cas de dérogations;

— fixe les modalités de paicment et le prix de la sermence; ainsi gue le cefllt
de la récelte des peis verts. Le paiesment de la ricalis me fuit en dsux
partias,

o un montant fixe par hectare, qui peut 8tre supprimé en cas de faible
rendement;

o un montant fixe par hectare pour l'ensemble du groupe de producteurs,
chaque producteur étant payé selon la quantité et la qualité de ses
produits.

Les deux montanis partiels réunis forment un "prix de base moyen"
versés aux producteurs en tant que groupe (& l'exception des producteurs

qui n'atteignent pas un rendement égal & 50 % de la moyenne),

En fixant un tel prix de base moyen payable aux producteurs en tant
que groupe, l'entreprise de transformation prend en charge les risques
éventuels d'une mauvaise campagne, tandis que le producteur continue d'8tre

incité & une production efficace,

Le systime de paiement est d'ailleurs congu de telle maniére que les
différences de qualité entre les livraisons, dues exclusivement & la néces-
sité d'étaler ces livraisons ont une incidence faible ou mulle sur la
rétribution du producteur,

Le régime de paiement a donc le mérite de siimuler la productivité
au stade de la production et de favoriser un traitement équitable des pro-
ducteurs gr8ce au régime de paiement & la qualité, Ce régime présente
toutefois 1l'inconvénient que les producteurs considérés en tant que groupe
ne gont pas récompensés de leurs efforts visant & accroltre le rendement

et & améliorer la qualité,

En ce qui concerne la détermination de la qualité d'une récolte en
fonction d'une qualité standard, le contrat individuel renvoie & un baréme
de conversion figurant au verso du contrat, qui fait partie des dix
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dispositions des "conditions générales"., Cec cenditiens générales nern signées
sent cemme une serte d'annexe au cenirat individuel et précédent, en général,
les obligations du producteur et les droits de l'acheteur, Elles contiennent

-

de nombreuses imprécisions pouvant donner lieu & des contegtations.

Le "gystime contractuel" wvu dans son ensemble (c'esi-a-dire le contrat
général et le contrat individuel avec les conditions générales annexes)
laisse la responsabilité et les risques de la production surtout au produc-
teur. Celui-ci fournit sa terre, son travail et sa gestion en échange d'une
rétribution minimale par hectare, majorée d'un supplément individuel, in-
déterminé par hectare proportionnel au rendement et & la qualité, Cette qua-
1lité dépend toutefois dans une large mesure d'un facteur échappant au con-
tr8le du producteur, & savoir le moment de 1l'enlévement du produit par la
fabrique,

Un systéme de rétribution qui remédierait & cetie difficulté est a
1%étude.

Le mystiéme contractuel donne bien une garantie de revenus aux produc-

teurs en tant que groupe, mais non aux producteurs individuels.

Bien qu'il n'existe pas en fait, de marché des pois verts, 1'ensemble de
la production se faisant sous contrat, le producteur individuel est pourtant
exposé & certains "risques de marché" parce que la base de calcul de la ré-
tribution de chaque producteur n'est pas le niveau absolu de rendement el de

qualité (risques de production) mais leur niveau relatif.

L'entreprise de transformation étant tenue d'enlever le produit, le pro-
ducteur ne supporte plus aucun risque de débouchés. La seule réserve qui
s'impose concerne le cas probablement moins fréquent du refus de la récolte

pour cause de qualité insuffisante,

2.3, Autres contrats

Les contrats en usage dans les exploitations n'ayant pas signé le "contrat
général" se divisent en deux types (1).
1) Tanghe N, sous la direction de Bublot G, : 1'Industrie belge de conserves
de légumes, Ministére de 1'agriculture, Bruxelles, 1969, Cahier de 1'IEA
§ ™ 102/5/59 0 772 B
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- Le type le moins fréquent est celui dans legmel le producteur est payé
au poids et & la qualité des produits. Le producteur supporte tous les
colits de production sauf les cofits de récolte et de transport des pois
du champ & l'usine, La variété des pois & semer et 1l%époque du semis
sont cependant fixéf par l'entreprise de transformation,

Ce type de contrat représente moing de 1/Séme de tous les contrats conclus;

— Pour tous les auires types de contrats, le producteur touche une somme
fixe & 1'ha.s En contrepartie, il fournit la terre ainsi que les presta-
tions suivantes : labour, épandage d'engrais, semis, binage, traitement.
La semence et les engrais sont fournis gratuitement par l'entreprise de
transformation, Il est & remarquer quevla rémunération est plus élevée
pour de grandes parcelles (plus de 10 ha). La grande majorité des contrats
sont de ce type,

On remarquera que le contrat décrit plus haut (point 2.2.), en usage
dans la région de production de f;)ndre occidentale, est un compromis entre

les deux types décrits ci-dessus, mais toutefois plus proche du premier,

3s Motivation des parties contractantes,

Le probléme de 1l'approvisionnement de l'industrie transformatrice en
matidres premidres est d'autant plus grand qu'il s'agit d'un produit parti-
culier dont la production est limitée, C'est pourquoi l'industrie cherche

a4 conclure des contrats & l'avance et y est m@me contrainte,

D'une fagon générale, on peut dire aussi que la production contractuelle
est probablement préférée dans le cas d'un produit périssable pour 1l'utili-
sation duquel il existe peu ou point d'autres débouchés, C'est le cas notam-
ment des pois de conserverie récoltiés veris.

Il y a une autre raison qui incite l'indusirie & conclure des contrats.
Celle-ci souhaite dans une certaine mesure prendre elle-m8me la direction
de 1l'exploitation agricole, En déterminant la variété de semences, 1l'époque
du semis, de la récolte et de la livraison, l'industrie est effectivement
en megure de mieux coordonner les travaux agricoles et le processus de
transformation,
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En m@me temps qu'il garantit l'approvisionnement de 1l'industrie, le
contrat egt une garantie de débouchés pour le producteur et c'est probable-
ment la principale raison pour laquelle celui-ci s'y engage.

La grande faveur que rencontre le type de contrat prévoyant une rétri-
wution fixe par hectare laisserait supposer que le producteur considére
un "revemu fixe" comme un objectif gupplémentaire.

On peut toutefois se demander si les entreprises transformairices elles-
m3mes ne préfdrent pas ce type de contrat, notamment & cause de sa simplicité’
qui permet d'éliminer un certain nombre de points de désaccord enire les

contractants (il s'agit surtout des dispositions ayant trait & la qualité).
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VI. HARICOTS, CAROQTTES, SCORSONERES

La culture de chacun de ces légumes est comcentrée dans une région
plus ou moins définie du pays, & cause surtout de l'aptitude des terres
& l'une ou l'autre de ces cultures,

I1 va de soi que d'autres facteurs entrent aussi en ligne de compte,
et notamment la localisation de l'industrie transformatrice., Un autre

facteur déterminant est celui du degré de mécanisation des travaux agricoles.

La mécanisation récente des opérations de récolte des haricots (zone
sablo-limoneuse, Flandre-Occidentale) a entrainé ces derniires années un
important phénoméne de déplacement de la culture vers la zone sablo-limoneuse
du Brabant et vers les provinces de Namur et du Limbourg sur des parcelles
de 3,5 ha au minimum,

La culture des carottes et des scorsondres se fait essentiellement

dans la zone sablo-limoneuse de la Flandre occidentale,

Ces légumes sont bien souvent cultivés dans de petites et moyennes ex-

ploitationse agricoles disposant d'un excédent de main-d'oeuvre,

Importance de la production contractuelle et parties contractantes

Environ 70 % des haricots, environ 60 % des carottes et environ 50 %

des scorsonéres sont cultivés sous l'une ou l'autre forme de contrat,

Le tableau ci-dessous fait apparaltre la part des différents légumes

pris en charge par les parties contractantes :

Haricots Carottes Scorsonéres
Industrie 40 % 10 % 30 %
Commerce 55 % 90 % 80 %
Criées 5 % - 10 %
Total 100 % 100 % 100 %
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La plupart des contrat sont écrits,
Compte temu de la répartition des risques on distingue les contrats suivants

l. contrats dans lesquels l'acheteur supporte tous les risques.
I1 couvre 5 % de la production contractuelle de haricots.

Le producteur touche une somme fixe par hectare. En contrepartie, il
fournit la terre et les prestations suivantes : labour, épandage des engrais,
semis, binage, traitement de la récolte., La semence et les engrais sont

fournis gratuitement par l'acheteur,

2+ Contrats & risques partagés, paiement au poids et & la qualité des
produits.

Dans ces contrats, on peut encore distinguer les contrais dans lesquels
la gestion de l'entreprise reléve du producteur et ceux dans lesquels elle
reléve de l'acheteur @

- la variété et l'époque du semis sont fixées dans un contrat écrit.
Ctest le cas pour la majeure partie des haricots (plus de 70 %), pour la

moitié des carottes et pour 10 % des scorsondres cultivées sous contrat,

-~ la variété et 1'époque du semis sont déterminées par producteur, En
pourcentage de la production contractuelle, cela représente 25 % pour les
haricots, 50 % pour les carottes et 40 % pour les scorsondres.

- le producteur détermine la variété, 1'époque du semis et de la récolte,
Ce type de contrat s'applique bien souvent aux criées et concerne environ

la moitié des scorsonéres cultivées sous contrat.

MOTIVATION

Dans le secteur de la transformation, le probléme de 1l'approvisionne-
ment en matidres premiéres est d'autant plus important qu'il s'agit d'un:
produit particulier dont la production est limitée, C'est pourquoi le
secteur de la transformation souhaite conclure des contrats et y est - méme
parfois contraint, Le m&me raisonnement vaut d'ailleurs pour le producteur,

qui, dans le cas d'une production spécialisée, doit faire face au probléme
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des débouchés et souhaite donc conclure un contrat pour la production en

causes,

En ouire, le secteur de la transformation souhaite dans une certaine
mesure prendre le contrSle de l'exploitation agricole, En effet, ex fixant la
variété & semer, en déterminant l'époque du semis, de la récolte et de la
livraison, il est mieux en mesure de régler le processus de production
agricole sur le processus de transformation.

La culture sous contrat donne au producteur les avantages classiques
tels que la garantie d'écoulement des prix et un revenu plus stable.

Les légumes pusvisés offrent d'ailleurs d'intéressantes possibilités

d%assolement,
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VII. ENGRAISSENENT DE GROS BOVINS ET DE VEAUX

A, GROS BOVINS

La production contractuelle dans le secteur des gros bovins est peu
développée parce qu'il s'agit essentiellement d'un secteur 1ié au sol :
le bétail d'embauche p@ture sur des prairies permanentes ou est nourri
de sous-produits de l'agriculture,

Cl'est pourquoi il n'y a gudre, dans ce secteur, d'industrie ou de
commerce fournissant des matiéres premidéres, qui, dans d'autres sectéurs,
ont posé les premiers jalons d'un systéme de production sous contrat,

Du reste, l'engraissement basé exclusivement sur des aliments concentrés

ne gsemble pas 8tre suffisamment rentable si ce n'est parfois pour la pro-
duction de baby-beef, Dans ce cas aussi, l'industrie des aliments du bétail
a de nouveau pris l'initiative de la production contractuelle., La produc-
tion & grande échelle est facilitée lorsque la base fourragére est consti-
tuée d'aliments concentrés, produit final plus uniforme facilitant aussi

la conclusion de contrats pour la commercialisation en aval.

Ctest pourquoi on essaie actuellement un systéme d'accords intéressant
4 la fois les producteurs de bétail de boucherie, les fabriques d'aliments,
les bailleurs de fonds et les grands magasins,.

Les contrats conclus garantissent souvent une rétribution fixe, pour
les prestations de l'engraisseur (qui fournit essentiellement le travail
et les batiments). Dans d'autres cas, la rétribution est fonction de la

rapidité de croissance,

En ce qui concerne les autres types de bétail de boucherie (2 1'excep-
tion du baby-beef) la plupart des accords conclus sont des accords verbaux
entre marchands de bestiaux et exploitants agricoles, Ces derniers disposent
généralement de peu de capitaux, c'est pourquoi ils concluent des contratis
d'engraissement & fagon.
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La production contractuelle leur permet aussi de rentabiliser un

excédent de main-d'oeuvre ou une capacité de stabulation imutilisée,

Be ENGRAISSEMENT DE VEAUX

Lt'apparition de lait artificiel vers l'année 1965 a marqué un important
tournant dans le secteur de l'engraissement des veaux., Cette spéculation
est devenue indépendante de l'exploitation laitiére ol, jusqu'dlors, les
veaux étaient engraissés avec du lait entier., Cette formule ouvrant la
voie 3 l'engraissement & grande échelle, l'industrie de l'alimentation du
bétail montra un vif intér8t, Le commerce de gros a contribué & résoudre
le probléme de la régularité des approvisionnementsen veaux de collostrum

et de la vente des veaux gras.

Ce faisant, le commerce de gros a réussi & prendre une position-clé
dans le commerce contractuel, eu égard notamment au nombre limité des
grossistes, Cette position a encore été renforcée du fait que l'arrivée
des veaux et les prix de ceux—-ci ont un caractére saisonnier et que la
spécialisation dans l'engraissement exige naturellement un approvisionnement
régulier, Il est admis que les engraisseurs concluent surtout des conirats

pour les raisons suivantes 3

— aide au financement des investissements fournis par les acheteurs;

- recherche de la réduction des risques et de la stabilisation des revenusj

- raisons plus spécifiques : dans le cas de l'engraisseur indépendant,
celui~ci doit constamment faire face & la difficulté de trouver un nombre
suffisant de bons veaux de collostrum. Le probléme était le m&me pour
la vente de ses veaux grase

Les motifs considérés comme déterminants par la fabrique d'aliments
et le commerce de gros sont, d'une part, la vente de lait pour veaux et,

\

d'auntre part, la régularité des arrivages de veaux de boucherie,

Cl'est pour ces raisons que l'engraissement indépendant est actuellement
bien moins pratiqué qu'auparavant, d'autant plus que le petit engraisseur

n'a pas pu se maintenir par suite de la baisse de rentabilité,
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I1 en est résulté que l'engraissement de veaux a évolué, passant
d*une spéculation agricole & une branche d'activité extra-agricole 3

— les petites unités de production de 10 & 50 animaux se rencontrent
chez les agriculteurs qui assurent quelque 15 % de la capacité totale
de stabulationg

- 60 % de 1a capacité de stabulation est fournie par quelque 600 unités
de production de 100 & 150 animaux qui appartiennent & des ouvriers
et des employés;

— une centaine d'exploitations & plein temps élevant de 200 & 400 animaux
assurent les 25 % restants de la production,

Au moins 60 % dét peut-8ire m@me 85 % des veaux de boucherie soat

engraissés sous contrat,
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VIII, ELEVAGE DE VOLAILLE

A, POULES PONDEUSES

Importance de 1'élevage belge de volaille de ponte

Une production de plus de 4 milliards d'oceufs de consommation par an repré-
sente une valeur de quelque 6 milliards de francs belges, c'est-a-dire
environ 6 % de la production finale du secteur agricole et horticole belge.

Le cheptel de poules pondeuses (17,150 millions) est concentré, pour
environ 85 %, dans la partie flamande du pays et plus particuliérement dans
les provinces de Flandre Occidentale, d'Anvers et de Flandre orientale.

La production d'oeufs est fortement orientée vers l'exportation : avec
un taux d'auto-approvisionnement de 180 % - (1970-1971) la Belgique est
en effet le principal exportateur d'oeufs du monde. Les exportations sont
surtout dirigées vers 1'Allemagne de 1'Ouest, Aussi, les prix sont-ils
fortement déterminés par la demande allemande, D'une fagon plus générale,
la forte dépendance du secteur belge de la volaille de ponte & 1'égard des
exportations rend ce dernier trés sensible & toute crise sur les marchés
étrangkrs,

Prix & la production

Les cours des oeufs subissent de fortes fluctuations; les cours notés
sur le marché de Kruishoutem (moyennes annuelles) ont été les suivants
pour les oeufs de 57 & 58 grammes (1) 3

1969 1 1,47 F
1970 : 1,14 F
1971 & 1,45 F
1972 3 1,35 F

1) statistiques agricoles : 1973, partie II, ministére de 1'Agriculture;
I.E.As Pe 120,
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Ces moyennes annuelles effacent évidemment les plus fortes fluctuations
des cours. Pour apprécier ces fluctuations, il faut en outire tenir compte
de 1'incidence limitée des frais de main-d'oeuvre et de la part trés impor-
tante des cofits alimentaires dans le prix de revient de 1'oeuf. Ceci rend
les élevages de poules pondeuses trés sensibles & l'évolution du cours des
oeufs,

La vulnérabilité de ces exploitations est d'autant plus grande qu'elles
sont fortement spécialisées. Jusqu'a il y a quelques années, un effondrement
des cours provoquait bien souvent un assainissement "& froid" du secteur
de la volaille de ponte : les exploitationse non spécialisées ou insuffisam-
ment spécialisées élevant de quelques centaines & plus de 1.000 poules
n'ont pas pu résister longtemps & une période de dépression et ont choisi,
s8i la structure de l'exploitation était suffisamment souple, de s'orienter

vers d'autres spéculations plus rentables,

La chute des cours a été suivie par une diminution générale de la pro-—
duqtion d'oeufs & 1'échelle du pays, les exploitations de quelque milliers
de poules réussissant cependant & maintenir leur production. Le fait que
la production dloeufs soit actuellement moins sensible & des baisses de

Prix pourrait &tre attribué, selon certains experts, aux facteurs suivanis @

- seules les exploitations spécialisées ont réussi & se maintenir;
elles ont réalisé de gros investissementis (essentiellement au moyen de
capitaux empruntés). Les équipements irés spéciaux (batteries d'élevage

de pouleg pondeuses et de poulettes) ne permettent aucune reconversion;

- des contrats plurianmuels (5 ans et plus) ont été conclus, dont certains
stipulent que l'accord continue de fonctionner m8me si le bilan est néga-

tif pour les fournisseurs d'aliments;

~ d'énormes crédits ont été accordés par contrats; dans de nombreux cas,
il est apparu que la faible rentabilité de la production mettait le pro-
ducteur dans l'impossibilité de rembourser sa dette; dans ce cas, le re-
nouvellement du contrat est bien souvent apparu comme la seule planche de
salut,
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Prix & la consommation

La marge entre le prix ds 1'oeuf & la production et son prix & la consom-
mation est considérée comme trop grande (1). On estime qu'elle est de 80
a 90 centimes qui se répartissent comme suit : 20 centimes du producteur amn
grossiste et 60 & TO centimes du grossiste au consommateur (prix des grands
magasins)e En dépit de cette marge, on peut difficilement nier que le
consommateur n'ait pas largement profité des gains de productivité au stade
de la production,

Structure des élevages de volaille de ponte

En 1970, on a dénombré en Belgique 87.512 élevages de poules pondeuses,
La grande majorité de ceux—ci (93 %) ne peut toutefois pas 8ire considérée
comme des "élevages de poules pondeuses" parce que ne comptant pas plus de
100 poules.

Cette forme traditionnelle d'élevage de poules pondeuses représentait
8 % de 1'ensemble du cheptel de volaille de ponte., Parmi les 5,736 autres
élevages de poules pondeuses, 2.334 en comptaient de 100 & 500 et 595 de 500 2
1,000, Ces deux dernidres catégories d'exploitations élévent respectivement
3 et 2,5 % du cheptel de volaille de ponte belge, Il n'y avait que 12 éle-
vages de plus de 30,000 pondeuses, 39 de 20 & 30,000 et 52 de 15 & 20,000,
Bien que peu nombreuses, les 3 derniéres catégories d'élevages représentaient
15 % de l'ensemble du cheptel de volaille de ponte en Belgique.

Le tableau ci-aprés fait ressortir, entre autres, l'importante concentration
qui caractérise les catégories de taille de 3,000 & 15,000 poules.

1) F, VAN DESSEL, Agefi-Consommation, décembre 1972, p. 123.
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Nombre d'élevages Nombre de poules
Nombre de poule

Nombre absolu | en % Nombre absolu | en %

7 0 < 14000 84,705 96,80 2,044,161 13,63
1.000 < 3,000 1,158 1,32 1.994.817 13,30
34000 ¢ 5.000 138 0,84 2.6T44237 17,83
54000 < 10,000 635 0,73 4.070,690 27,14
1,000 { 15,000 173 0,20 1.968.334 13,13
15,000 et plus 103 0,11 2.243.947 14,97
87.512 100 14.996.186 100

Source : Recensement agricole et horticole au 15 mai 1970 I.N,S.

Il est admis que la faiblesse des cours des oeufs pendant la campagne
1970-1971 a provoqué la disparition d'un bon nombre d'élevages dans les

-

catégories de taille de quelques centaines & un millier de poules pondeuses.

Structure du marché

Ltoffre d'oeufs belges atteint le consommateur par divers canaux (1).
La vente directe du producteur au consommateur, estimée a 11 % et 1'auto-
consommation, estimée & 17 % de la production totale, échappent & ces
circuits normaux de commercialisation,
Par ailleurs, 3 % de la production sont transformé en produits d'oeufs,
30 % sont exportéé, le restant (39 %) aboutit au consommateur belge par
les canaux de distribution suivants :

- crémeries 3 25,5 %
- magasins spécialisés 3 21,5 %
- petits commergants possédant un magasin en libre service @ 20,- %
- petits commergantis ne possédant pas de mag, en libre serv. 3 10,- %
- grands magasins 8,- %
- marché 3 Ty- %
- autres points de vente : 5¢= %

Total 100,- %

1) Egg study, common market, N.V, Hens'Voeders, Schoten, 1971 pe 37



Criée aux oeufs

Les cing criées aux oeufs belges ont, tout comme les coquetiers,
essentiellement une fonction de collecte. Alors que ces derniers collec-
tent eux-m@mes les oeufs chez le producteur, ce sont surtout les sérvices

de la criée qui assurent actuellement le transport vers la criée,

I1 existe, & Kruishoutem, deux criées d'une capacité de 4,5 et 3,2
millions d'oeufs par semaine respectivement (1969). Les oeufs qui y sont
vendus ne sont pas iriés. Une troisidme criée(d'une capacité de 2 millions
d'oeufs par semaine) & Hasselt posséde sa propre station d'emballage.

Les deux autres criées restantes ne sont pas importantes.

Stations d'emballage

A la fin de 1970, on comptait en Belgique 894 stations d'emballage.
Elles sont reconnues par 1'0ffice national des débouchés agricoles et
horticoles et sont, de ce fail, autorisées & {rier les oeufs par catégories
de poids et de qualité, Leurs capacité& sont trés diverses, Les centres
d'emballage collecteni les oeufs chez le producteur, les trient, les em-
ballent et les mettent sur le marché,

Marché de Kruishoutem

Les grossistes apportent sur ce marché les oeufs triés et emballés
conformément aux normes commerciales légales., Des transactions & terme

sont également opérées,

Production contractuelle 3

Causes $

La production contractuelle dans le secteur des poules pondeuses
est trés récente en Belgique : 1965 - 1966,
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Elle est due au concours de divers facteurs

l, Les fabriques d'aliments du ®étail ont vu dans 1l'extension de la production
contractuelle dans ce secteur, comme dans d'autres, un moyen de réduire

le sous~emploi de leur appareil de production,

2. La production d'oeufs & grande échelle est devenue possible gréce & une
division horizontale de 1'élevage traditionnel de poules pondeuses en un
élevage spécialisé de poulettes et un élevage de poules pondeuses
(poules adultes en période de ponte),

Cette derniére spécialisation a également été favorisée par l'apparition
de batteries de ponte,

3+ La spéculation & forte composante de capital qu'était devenue la produc-
tion d'oeufs, la dépendance du producteur vis-a-vis du fabricant d'aliments
et de la part élevée du collt de 1'aliment dans le prix de revient de l'oeuf
a fait de 1'élevage spécialisé de poules pondeuses une entreprise comportiant
de gros risques, qui, en vue de couvrir ces risques, a envisagé avec fa-

veur la conclusion de contrats avec le fournisseur d'aliments,

Types de contirats

Les contrats conclus dans le secteur de 1%'élevage de volaille de ponte
en Belgique sont trés variés, A c3té de contrats écrits, il existe aussi
des accords verbaux, Il est possible de répartir les contrats (sans autre
précision) de la fagon suivante (1) 3

l, Contrats financiers
2¢ Contrats de garantie
3, Contrats & fagon ("fee basis")

4. Contrats & risques partagés.
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D'aprés la m@me source d'information (1), la production coniractuelle
et la distribution régionale des divers types de contrats se représente-

raient comme suit :

% de pro- |Contrats |Contrats | Contrats [Contrats &
ducteurs financiers|de garan- | & fagon |risques Autres
travaillant tie partagés

sous contrat

Flandre orientale + occi-— 65 % 19,5 % 8,5 % 20,- % 12y- % 5%
dentale

Anvers + Limbourg 60 % Ty % Ty- % 26,5% | 1245 % T%
Brabant flamand 35 % 445% 99— % 9= % 35 % 9%
Wallonie 10 % 29 % 1,5 % 6y- % 0,5 % -

1) Egg study, Common Market, N.V. Hens'voeders, Schoten 1971 p. 27.

Il est & remarquer que dans chaque région étudiée, le contrat & fagon
est le plus répandu.

Au moins 41 % (1) et peut-8tre méme 60 % (2) de la production belge
dtoeufs seraient contractuelle, LPaccroissement de la production ces der-
nid¢res années serait essentiellement dft & la conclusion de contrats, De
grandes facilités de crédit ont été accordées pour les investissements et
l1'achat d'aliments, une partie au moins des risques liés & l'entreprise

étant par ailleurs pris en charge par les acheteurs.

Ce sont surtout les producteurs disposant de faibles moyens qui ont
répondu aux propositions de contrats.

I1 apparalt que de nombreux contrats sont équivoques et(ou) incomplets
ce qui, en période de crise, aboutit facilement & des malentendus et des
difficultés, On constate que bon nombre de producteurs signent le contrat
sans avoir suffisamment étudié son contemu,
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Exemple d'intégration

Une firme d'aliments dont l'activité est essentiellement orientée vers
la vente d'aliments dans le secteur des poules pondeuses et qui occupe une
place importante sur ce marché est le pivot du type d'intégration suivant,
L'intégration doit 8tre congue de telle maniére que les divers maillons de
la chalne gardent tous leur dépendance juridique et que les principaux
achétent et(ou) vendent aussi en dehors de 1l'intégration sur le marché en
vue d'atteindre un taux d'utilisation optimale de leurs installations.

L'intégration est organisée comme suit :

l, L'entreprise d'aliments, 1'intégrateur est le principal maillon de
la chaine, Environ 30 % des ventes d'aliments vont vers le circuit
intégré, La majeure partie des 70 % restants est commercialisée sur

la base de contrats.

Dans le cas présent, il s'agit essentiellement de contrats de finance-
ment par lesquels la fabrique d'aliments finance surtout l'achat d'ali-
ments et de pouleties et, dans une moindre mesure, de conirats conclus

par les marchands d'aliments,

2. Les accouvreurs possédent des contrats de fourniture de poussins d'un
jour & la fabrique d'aliments, qui les place dans des élevages jusqu'a
ce qu'ils deviennent des poulettes en 8ge de pondre, Le nombre de pous-
sins d'un jour livrés comme le nombre de poulettes en 3ge de pondre sont
supérieurs au nombre d'animaux que le circuit intégré peut absorber,
Ltexcédent de poulettesest cédé & des élevages de poules pondeuses dans
le cadre d'un contrat de financement. Les exploitations d'élevage, bien
souvent des exploitations d'appoint, touchent une rémunération pour la
location du poulailler et pour le travail fourni (contrats a fagon).

La fabrique d'aliments garde la propriété des animaux, fournit les ali-
ments et assure l'assistance technique des exploitations.
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3¢ Les élevages de poules pondeuses qui, pour la plupart, sont aussi des

exploitations occasionnelles, sont également approvisionnés en pouletties
de ponte par la fabrique d'aliments. L'accord prévoit une rémunération
par oeuf en contrepartie du travail fourni et de la location du poulailler,
La fabrique d'aliments garde la propriété des animaux, fournit les aliments

et assure l'assistance technique,

4. Deux cenires d'emballage collectent, chacun dans son secteur, les oeufs

provenant des élevages intégrés de poules pondeuses, mais achdtent en
outre des oeufs & 1l'extérieur du circuit intégré pour assurer une utili-

sation optimale de leur capacité.

Be VOLAILLE D'ABATTAGE

Importance de 1'élevage belge de volaille d'abattage

.- La valeur de la production de viande de volaille représentie environ
355 milliards de francs belges, c'est-d-dire 3,5 % de la valeur de la pro-
duction agricole e{ herticole belge,

La production de viande de volaille a conmu une progression générale
dans les Etats membres de la CEE pendant les années 60, mais a trés peu
progressé en Belgique. Depuis 1967, la production a plutdt tendance &
stagner en Belgique., La part de la production belge dans la production
communautaire (7 & 8 %) diminue,

Environ 20 % de la production belge est exporiée, surtout vers
1%'Allemagne occidentale,

Strusture des élevages de wvolaille d'abattage.

Sur les 12,128 élevages de pouleis de chair que comptait la Belgique
en 1970 (1), 9.272 en élevaient moins de 100, 356 de 100 & moins de 500

1) Recensement agricole et hroticole au 15 mai 1970, INS,
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et 306 de 500 & moins de 1,000, Cette production traditionnelle de poulets

de chair est négligeable (3,67 %) par rapport & 1'ensemble de la production
de poulets de chair.

En revanche, les grands élevages (25,000 t8tes et plus), quoique trés
peu nombreux (35) possédent 14 % de la population avicole, Ainsi que le
montre le tableau suivant, la plus forie concentration des poulets de chair se

se trouve dans la catégorie des élevages moyens.

Nombre d'élevages Nombre d'animaux
Nombre dfanimaux
en chiffres abso-jen % |En chiffres en %
lus { absolus

o < 1,000 9.934 81,91 |  403.374 3,67
1,000 { 34000 1,026 8,46 | 1.675.410 15,26
3,000 < 5.000 452 3,73 | 1.609.540 14,66
5,000 < 10,000 478 3,94 | 3.001.433 27423
10,000 ¢ 25.000 203 1,67 | 2.713.600 24,71
25,000 et plus 35 0,29 1.577.590 14,37
12,128 100 % | 104980947 100 %

Source : recensement agricole et horticole au 15 mai 1970 INS,

Abattoirs pour volaille

Ouire un grand nombre de petiis et moyens abattoirs, la Belgique compte
une dizaine d'abattoirs d'exportation d'une capacité maximum de 70 & 200
tonnes par semaine, lLes quatre cinquidmes de la production de ces derniers

sont exportés,

Production contractuelle

Origine :
La production contractuelle dans le secteur de la volaille d'abattage

a commencé dans les années 1955/1960 a 1'époque ou la production contractuelle
n'exigtait encore que dans le secteur de la betterave sucriére. Au début

les poulets de chair étaient commercialisés par les canaux de distribution
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traditionnels, c'esi-&~dire par les petits abattoirs et les marchands de
volaille, La production saisonniére a diminué fortement avec l'apparition
des poulets de chair hybrides. La production industrielle a pu commencer
dés que l'appareil de commercialisation adéquat a été mis en place. On
comprend que l'indusirie de l'alimentation du bétail qui profitait de cette

production de masse a agrandi cet appareil de commercialisation.

Raisons :

Les raisons pour lesquelles des contrats de production ont vu le jour
dans le secteur de la volaille d'abattage ne différent pas foncidrement de
celles qui ont prévalu dans les autres secteurs, en particulier dans les

gecteurs de la transformation,

Les producteurs de poulets de chair ont vu dans la production industriel-
le un moyen d'accroitre leurs revenus, mais ont compris en méme temps que
cette production impliquait um plus grand risque lié au marché et & 1'exploi-

tation en m@me temps qu'un probléme de débouchés,

A mesure que s'est développée la production & grande échelle, les risques
liés au prix se sont accrus, et la nécessité de s'en prémunir s'est fait

plus que nettement sentir,

Le fournisseur d'aliments, de son c8té, a volontiers accepté de suppor-
ter au moins une partie de ces risques en contrepartie de débouchés plus

importants pour ses aliments.

Ltoffre de contrats a4 une clientile plus vaste a également permis
d'aceroitre les ventes d'aliments, Les investissements que les fabriques
dtaliments ont été contraintes d'engager dans l'appareil de transformation
(abattoirs) pour honorer leur engagement de prendre en charge la production
de poulets de chair, impliquaient en retour la nécessité d'une production
contractuelle, seule capable d'assurer un approvisionnement constant en

poulets de chair et par conséquent la pleine utilisation de l'abattoir,
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Activités intéressées

La production contractuelle intéresse toutes les activiiés de l'agri-
culture 3

multiplication,

élevage,
accouvrage,

production de poulets de chair,
industrie de 1'alimentation du bétail,
abattage.

Types de contrats (1):

Les contrats existants peuvent 8tre répartis selon plusieurs critéres
dont, par exemple, celui de la propriété des animaux. Ou bien ceux-ci
appartiennent aux producteurs qui, en l'occurrence, continuent & supporter
au moins une partie des risques traditionnels liés & 1'entreprise, ou bien
les animaux appartiennent & l'entreprise intégrante qui, dans ce cas, prend

généralement & sa charge une grande partie des risques liés & la production.

1, Le producteur est propriétaire des animaux

La fabrique d'aliments fournit l'aliment et bien souvent aussi les
poussins, Elle fixe aussi la date de 1l'abattage. La rétribution peut

prendre diverses formes, et notamment :

un prix fixe par kg,

un rendement minimum,

un prix-plancher et un prix-plafond,

un revenu minimum par animal,

un revemu minimum par animal ainsi qu'une participation au bénéfice,

1) Wijnants. Aspecten van de verticale integratie in de pluimveehouderij,
Pluimveedients., (aspects de 1'intégration verticale dans le secteur de
1taviculture, Louvain pages 4 et 5 (stencil).
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2. L'intégrateur est le propriétaire des animaux

La rétribution du producteur peut, dans ce cas, &tre comparée & celle
d'un salariés. Le "salaire" comprend la plupart du temps aussi la location

des batiments, le collt de 1'électricité et de 1'eau, le travail.

Cette formule connait aussi des variantes et notamment :

- une rétribution fixe par animal, par animal et par semaine
- une rétribution minimale, assortie de primes de productivité (exemple 3

faible indice de consommation).

Distribution et durée des contrats :

I1 est admis que 90 % ou davantage des poulets de chair sont produits
sous contrat. Le contrat est généralement écrit et conclu dans la plupart

des cas pour 5 cycles d'engraissement,

Appréciation

De nombreux contrats dans le secteur de 1'élevage de volaille d'abatta-
ge contiennent des dispositions imprécises pouvant donner lieu & des litiges,
Ils font souvent miroiter aux yeux du producteur des garanties qui se révé-
lent fictives lors d'un examen plus attentif, C'est ainsi que, dans bien
des cas, l'infégrateur modifierait le prix de ses aliments pour compenser
d'éventuelles pertes, lorsque, & son avis, les cours du marché seraient
trop bas (1),

Les contrats conclus dans le secteur avicole également présentent
souvent l'inconvénient de contenir des clauses rédigées en termes trop im-
précis, qui accentuent la difficulté d'interprétation, si bien que le pro-

ducteur n'est pas toujours conscient des engagements qu'il prend.

1) Voir original (apurement des comptes dans les contrats) De Boer, 78,
197241,
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UNION POUR LA VOLAILLE ET LES OEUFS

Depuis 1971, il existe en Belgique un organisme interprofessionnel dans
le secteur des oeufs et de la volaille d'abkattage qui s'appelle 1'Union
pour la volaille et les oeufs.

Les membres de cetie union représentent six activités de ce secteur 3

l, les producteurs

2+ Eleveurs et accouvreurs

3. Coquetiers et exportateurs d'oeufs

4. Abatioirs de volaille

S5¢ Industries de 1l'alimentation du bétail
6. Industriegde transformation,.

L'union est née des longues années difficiles qu'a conmues le secteur
agricole et du seniiment des parties intéressées qu'il était nécessaire de
coordonner leur action pour vaincre ces difficultés. L'union veut €tre
auprds des pouvoirs publics, l'interlocuteur du secteur économique en cause
et faire connaltre ses exigences. L'union veut en particulier (article 4
des statuts) "... promouvoir la qualité des produits, améliorer les informa-
tions relatives au marché, étudier la structure du prix de revient, la struc-
ture de la production et de la commercialisation, promouvoir la fecherche
scientifique et améliorer les contr8les vétérinaires et les mesures sanitaires
jouer un r3le consultatif en matidre de réglementations nationales et inter-

nationaleseee”

L'union envisage aussi d'organiser une concertation au plan international
et en premier lieu au plan communautaire, la concertation au sein de son sec-
teur dtactivité,

I1 est évident que sa structure et ses objectifs font de 1'union un
instrument approprié pour résoudre les problémes posés par la production
contractuelle et l'intégration verticale, Dans le but de clarifier les con-
trats, l'assemblée générale de l'union a accepté de rédiger des contrais-
types et les parties contractantes se fondant sur ce modéle pourraient signa-

ler la conformité de leur contrat avec le modéle,
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La production contractuelle dans le Grand-Duché de Luxembourg

Il est assez étonnant qu'il n'existe pratiquement aucun contrat dans
le pecteur de la volaille d'abattage au Grand-Duché de Luxembourg. Cela
s'explique surtout par l'absence de grands abattoirs de volaille, Comme
il est apparu dans d'autres pays, ceux-ci intéressés par l'affaire, prennent
en effet souvent l'initiative de la production contractuelle., Il s'y ajoute
que l'industrie des aliments du bétail, affiliée & l'organisation des agri-

culteurs luxembourgeois, ne propose aucune forme de contrat.

Lt'absence quasi totale de contrats dans le secteur des oeufs s'explique,
dans une large part, par les m3mes raisons : les centires d'emballage, tous

de petite taille, n'y sont pas suffisamment intéressés,
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1X, ELEVAGE PORCIN

l, Origine et développement de la production contraciuelle

La production contractuelle de porcs de boucherie en Belgique est née
il y a quinze & vingt ans., Au début surtout, les fabricants d'aliments du
bétail et les négociants recherchaient des exploitants agricoles disposés
& travailler sous contrat.

Au début, il s'agissait bien souvent de personnes disposant d'un baAti-
ment d'exploitation inoccupé et plus ou moins utilisable, dans lequel les
porcelets de l'intégrateur étaient engraissés avec ses alimenis, moyennant
une rétribution fixe., On s'est vite rendu compte qu'il n'était pas telle-
ment facile de rentabiliser de telles opérations., L'intégrateur a compris
assez rapidement qu'il devait suivre de trés prés ces exploitations. Son
assistance prenait alors souvent la forme d'une information technique ap-
profondie,

L'évolution vers la production contractuelle, qui s'est fortement dévelop-
pée, entretemps, a été accueillie de fagon mitigée par les agriculteurs.
De nombreux agriculteurs n'ont pas apprécié surtout le fait qu'aprés un cer-
tain temps, de nombreux contrats étaient également conclus avec des personnes

autres que lesg agriculteurs,

Le fait aussi que le travail des agriculteurs était réduit & celui d'un

simple malarié a déplu a beaucoup d'entre eux,

Ltéventail des types de contrats actuellement en usage est si varié qu'il
rend trés difficile une vue d'ensemble,

Q. Types de contrats en usage

Peur apperter une certaine clarté dans la multitude des types de centrais,
i1 peut 8tre utile de distinguer quelques greupes de cenventiens., Il est
évident qu'il faut & cet effet, négliger teutes sertes d'accerds et de
détails spécifiques qui, peur le m@me type de centrat peuvent parfeis varier

d'une expleitation & l'autre, mais aveir cependant leur impertance,
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2e1e Conirats dans lesquels le feurnisseur de l'aliment est prepriétaire

des animauXe.

2¢lsle Contrats a fagen

Ce type de cenirat se caractérise généralement par le fait que 1'agri-
culteur feurnit ses Batiments d'expleitatien et seigne en méme temps les
percs de beucherie, Le feurnisseur d'aliments reste teutefeis le preprié-
taire des animaux. L'agriculteur teuche une rémunératien fixe peur ses

services,

Ce type de centrat peut encere présenter des varianies selen le statut

Juridique de la persenne qﬁi feurnit le travail (salarié eu indépendant).

Une distinctien peut également @tre faite selen la répartitien du
risque d'expleitation, Ce risque se calcule netamment en fenctien des
cas de maladie (ou) de mertalité d'animaux, de la rapidité de creissance,

de l'indice de censemmatien, etc.

Obligatiens du preducteur agricele 3

1. Assurer le logement des animaux,

2. Supperter les celits de l'assurance, de la censemmatien d'eau, d'élec-

tricité, du chauffage etc,

3. Seigner un certain nembre d'animaux pendant une périede déterminée et

parfeis indéterminée,
4. Se seumetire au cenir8le et aux directives du feurnisseur.

5e Certaines ebligatiens d'erdre administratif, telle la itenue de decuments
(relevé des portées), le signalement des cas de maladie et de mertalité,

la netificatien de la fin de 1'engraissement etc.

Ces ebligatiens sent parfeis précisées dans le centirat; parfeis aussi,
le centrat ne stipule que des dispositiens essentielles, cemplétées par des
prescriptioens générales cemme, par exemple,"gérer l'expleitatien en ben

pére de famille",
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Certaines ebligatiens déberdent parfeis le cadre preprement dit du
centrat. Exemple :

- 1'expleitant utilisera exclusivement des aliments d'un feurnisseur

déterminé,

- interdictien d'élever d'autres animaux de méme espéce que ceux prévus

dans le centrat.

Obligatiens du feurnisseur (feurnisseur d'aliments etc.)

le Foeurniture des animaux
2¢ Livraisen réguliére de la quantité d'aliments apprepriée.

3. Assistance technique, aide en cas de maladie, c'esti-a-dire, feurniture

et administratien des médicaments nécessaires,
4. Organisatien de la vente des animaux cemmercialisables,

5« Paiement d'une rétributien peur les prestatiens feurnies (logement,

travail, etc),

Cempte tenu de la base de calcul de la rétributien du travail et des

prestations annexes, en peut distinguer encere 3

- les centrats & facen preprement dits

Dans ce cas, la rétributien est indépendante du résultat d'expleitatien eu

du risque d'expleitatien,

Méme dans ce cas, diverses dispesitiens sent en usage :

un mentant fixe par animal : par exemple, 200 F par perc feurnij

un mentant fixe par animal présent, par jeur, par semaine, par meis eu

par année : p.ex, 1,5 F par perc et par jeur;

un mentant fixe pour la lecatien du #aiiment entier eu par m2 et par

cycle d'engraissement eu par an.

Les centratis d'empleyés

Ils sent rares. Le respensable des animaux a le statut d'empleyé.,



— 64—

Il est inscrit & ce titre & 1'effice natienal de la sécurité seciale,
(ONSS). Sen salaire évelue en fenctien de 1l'indice des prix de détail. -
Ce salairengomprend toutefeis pas seulement la rémunératien de sen
travail, mais aussi l'indemnisatien de teus ses frais d'expleitatien,

& saveir Watiments, eau, électricité, paille etc, Sen salaire peut

8tre cemplété par une prime de rendement,

2.1.2. Contrats d'entrepreneurs.

Cette catégerie ceuvre des cenventiens trés diverses qui reviennent
& fixer la rémunératien en fenctien du risque d'expleitation, parfeis

ausei du risque du marché,

~ Une rémunératien de base esgt prévue comme dans les véritables centrats
de travail a fagen, mais cemplétée par un sysiéme de primes et d'amendes
dépendant du résultat d'expleitatien (chiffre de mertalité, censemmatien
d'aliments, vitesse de creissance, etc.)s En ce qui cencerne par exemple
l'engraissement des percs, la censemmatien d'aliments et le peurcentage
de pertes d'animaux ent une incidence sur la rémunératien, incidence

calculée suivant une grille fixe.

- La rémunératien liée eu nen aux risques d'expleitatien peut &tre cem-

plétée par une participatien aux wénéfices,

2.2, L'engraigseur est le prepriétaire des animaux

Dans ce cas, l'engraisseur supperte lui-m8me le risque d'expleitatien,
mais le risque du marché esgt diminué eu supprimé en échange d'un ceriain
nembre de prestatiens., On peut distinguer deux greupes ; les centrats

de garantie et les centrats de preductien,

2e2¢l¢ Conirat de garantie

Cette ferme de centrat préveit que le preducteur agricele wénéficie
d'une garantie bien définie, selen la nature de cette garantie en distingue

en eutre, les centrats suivants @
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Centrats préveyant une garantie de prix

Diverses fermules sent en usage @
- prise en charge & un prix fixé,

—~ prise en charge & un prix minimal garanti : dans ce cas 1l'engraisseur
teuche le prix du marché du mement & meins que ce prix seit inférieur

& un prix minimum cenvemu,

- prise en charge assertie d'une clause de prix plancher et de prix plafend.
Dans ce cas le preducteur est seumis, dans ceriaines 1imites, aux fluctua-
tiens des ceurs. Il est pretégé centre des effendrements des ceurs mais,

par centre, les prix élevés sent écrdtés.

Centrats préveyant un revenu brut, garanti par animal.

Dans ces contrats, les prestatiens du preducteur sent estimées & un mentant
fixe, A la cléture des cemptes, en a, d'un cété le preduit de la vente et,
de 1l'autre, le prix d'achat des jeunes animaux, le celit de 1l'aliment utilisé,

des prestatiens du preducteur eic,

Si la cléture des cemptes fait apparalitre un déficit, 1l'intégrateur

cemble la différence.

Si un excédent eu bénéfice apparalt celui-ci revient & l'une eu 2

1'autre des parties eu est partagé entre les deux parties.

Centrats préveyant une garantie "dtinterventien",

Dans ce cas aussi, la prestatien du preducteur est estimée & un mentant
déterminé, La différence par rappert & la ferme de contrat précédente est
que le preducteur supperte le risque du marché et qu'en cas de perte finan-
ciére l'autre partie n'intervient qu'ad cencurrence du montant fixé au préa-
lable,

24242+ Contrat de productien

C'est une ferme particuliére de centrat qui élimine teut risque du

marché, L'engraisseur est le prepriétaire des perceleis qui sent teutefeis
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livrés et financés par l'autre partie centractante, L'engraisseur teuche
une rémunératien fixe par kg de gain de peids. Ce qui lui reste aprés
paiement des aliments est la rémunératien de ses prestatiens. L'indice
de censemmation ebienu mais aussi le chiffre de mertalité est denc un

facteur déterminant de sa rémunératien nette,

24243+ Contrats d'élevage

A c8té des centrats d'engraissement de percs en nete déja quelques
centrats d'élevage. Ces derniers sent teutefeis apparus beaucoup plus
tard. La plupart d'entre eux, sent, dans le secteur censidéré, des

centrats d'élevage & fagen,

Dang ce cas, l'agricilteur feurnit de teute fagen le travail et les

®atiments peur lesquels il teuche :

~ une rémunératien fixe par truie, majerée eu nen d'une prime par percelet

feurni eu

- une rémunératien fixe par percelet feurni, majerée ou minerée respective-

ment de primes, de réfactiens eu d'amendes,

Dans le seul cas d'une rémunératien fixe par truie, 1l'éleveur ne sup-
perte aucun risque du marché, ni aucun risque technique si un taux suffisant
d'eccupatien du watiment est garanti, Dans les autres cas, les rémunéra-
tiens dépendent dans une large mesure des résultats techniques, le risque
de prix étant relativement plus faible que dang le secteur de 1l'engraisse-

ment,

3. Répartitien des cenirats d'engraissement de percs

Au ceurs de l'année 1970, les services du Beerenbend belge ent effectué
une enquéte structurelle pertant sur un tetal de 96.257 expleitatiens agri-
celes et herticeles assurant une preductien de vente, établies dans sen
secteur d'activité (partie flamande du pays, régien d'Eupen et de Malmédy

ainsi que le Brabant wallen).

L'enquéte a consisté, entire autres, dans le dénembrement de contrats

cenclus par des expleitatiens pratiquant 1l'engraissement de porcs.
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Les résultats ebtenus dans ce demaine deivent teutefeis €tre interpré-
tés avaclfrudence qui s'impese : il est seuvent trés difficile et parfeis
méme impessidle de saveir si les percs présents dans une expleitatien déter-
minée sent preduits seus centrat eu nen. Les centrats ne sont netifiés
que si l'enquéteur lecal est parfaitement slir de 1'existence de liens

centractuels. Les chiffres mentiennés sent denc des chiffres minima.

Le tableau 1 dennne un apergu des principales dennées cencernant tant

les expleitatiens principales que les expleitatiens d'appeint,

TABLEAU I - Quelques dennées cencernant les expleitatiens engraissant des

percs.
Activité proefessien- Activité prefes-
nelle secendaire ssiennelle prin-
cipale
— Nembre d'expleitatiens seumises & 5716 19.326
1l'enquéte engraissant des percs
~ Nembre d'expleitatiens engrais-— 1.622 3,269
sant des porcs seus centrat
~ Peurcentage d'expleitatiens 28 20
travaillant seus centrat
— Nembre meyen de percs par ex-— 81 82
pleitatien élevant des percs
~ Nembre meyen de percs par ex— 126 163
pleitatien élevant des percs
seus centrat
~ Nembre de percs élevés seus 43 33

centrat (en peurcentage)

I1 resgert de ce tableau que :

- enviren 22 % de 1'ensemble du cheptel de percs d'engraissement dans la
régien étudiée sent élevés dansg des expleitatieons qui pratiquent cette

spéculatien en tant qu'activité prefessiennelle secendaire;

~ le peurcentage des expleitatiens travaillant seus centrat et élevant des

percs seus centrat est le plus élevé parmi les exploitatiens d'appeint;
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— le nembre de percs élevés par expleitation est & peu prés le m@me peour

les deux greupes d'expleitatiens d'engraissement de percs;

— le nembre meyen de percs engraissés seus centrat est plus impertant dans

les expleitations principales que dans les expleitatiens d'appeint.

Répartitien régienale

I1 est nermal aussi qu'il y ait des différences dans la répartitien

régienale des centirats d'engraissement de perocs.

Le tableau II denne, par arrendissement et par prevince, le nembre

de percs engraissés seus centrat en peurcentage du nembre tetal des percs

engraissés.

TABLEAU II

Prevince

Anversg

Brabant

Flandre ecciden-
tale

Arrendissement

Anvers

Malines

Turnheut

Meyenne pendérée

Bruxelles capitale

Bruxelles cemmunes
périphériques

Halle-Vilverde
Leuvain
Nivelles

Meyenne pendérée

Bruges
Dixmude
Ypres
Ceurtrai

Perc d'engrais

Activité prefes— Activiié prefes-

siennelle prin-

giennelle secon-

cipale daire
41 56
23 28
35 50
35 50
95 -
35 26
27 50
17 60
30 48
26 33
27 37
28 38
41 36
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Ostende 19 6
Roulers 34 40
Tielt 25 38
Furnes 30 55
Moyenne pondérée 28 37
Flandre orientale Alost 54 58
Termonde 46 56
Eeklo 34 47
Gand 52 43
Audenarde 4 59
St Nicolas 31 49
Moyenne pondérée 46 48
Hainaut Mouscron 55 11
Tournai 29 -
Moyenne pondérée 55 17
Liége Verviers 29 45
Limbourg Hasselt 35 51
Maaseik 19 29
Tongres 27 5l
Moyenne pondérée 26 42

Chiffre moyen dans le secteur @'activité &u Bserenbond : 33

Ce tableau fait apparaitre en effet que l'engraissement de porcs sous

contrat est bien plus répandu dans certaines provinces que dans d'autres.

Age de 1'exploitant

L'age du chef d'exploitation a été noté, ce qui a permis une analyse
suppl émentaire. Il en est ressorti que dans les exploitations principales
le nombre moyen de porcs engraissés sous contrat dans la région enquétée

est plus grand chez les jeunes agriculteurs.
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Taille de 1'exploitation

Si 1'on répartit le nombre de contrats en fonction de la taille de
1l'exploitation (exprimé en heures standard - sept classes de taille), on
s'apergoit que le pourcentage le plus élevé est parmi les toutes petites
exploitations; ce pourcentage est le plus faible dans la seconde classe
de taille puis augmente progressivement & mesure qu'augmente la taille
des exploitations.

4. Causes

Chez le producteur

- I1 n'est pas impossible que certains agriculteurs, surtout les petits
aient été découragés par les perspectives dlavenir présentées par cer—
taines personnes., Il peut en awvoir résulté un certain défaitisme entral-
nant & son tour un manque d'initiative et de gofit d'enireprendre., Ces
agriculteurs ont bien souvent répondu favorablement aux propositions de
contrats de 1l'indusirie de l'alimentation du bétail.

- La dimimution progressive du revemu par t@te et le risque financier
qui s'y rattache a sans doute incité de nombreux engraisseurs & produire
sous contrat,
En effet, la marge se réduisant, il a fallu augmenter la taille des
troupeaux, Des fluctuations de prix relativement faibles peuvent avoir
pour le petit agriculteug financiérement vulnérablg)des conséquences
telles qu'il refuse de poursuivre encore cetie spéculation a ses propres

risques.

- Le manque de capitaux aussi, surtout chez les jeunes agriculteurs faisanid
valoir de grandes exploitations, a beaucoup favorisé la naissance de la
production contractuelle : 1l'importance de l'endettement ntautorise plus
1tintégration dans le plan d'exploitation de spéculations & risques &
moins qu'une partie de ces risques puisse €ire éliminée grice & la pro-
duction contractuelle,

- I1 peut &tre difficile, du moins dans certaines régions, de commercialiser
les porcs gras surtout en période de surproduction. Ce facteur peut aussik
8tre 1'une des causes de l'évolution vers la production contractuelle.
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Au niveau des entreprises de commercialisation, de transformation et
d'approvisionnement,

Les secteurs du commerce et de la transformation exigent surtout des arrivages

réguliers de lots importants et uniformes de produits de qualité.

Les enireprises d'approvisionnement cherchent soit & conserver, soit &
augmenter leur part dans le marché, La structure oligo-polistique de ces
entreprises d'approvisionnement atténue la concurrence en matidre de prix
lorsqu'il y a surcapacité de production, mais elles attachent par contre,
plus d'importance aux actions de promotion des ventes ce qui stimule aussi

la production contractuelle,

5¢ Réponses des organisations de producteurs

Face & cette évolution, les producteurs se sont attaqués au probléme,
soit dans le cadre restreint d'une organisation locale, soit par le biais
de leurs organisations professionnelles, Ils ont créé des siructures de
coopération tant dans le domaine de la production que dans celui de la

commercialisation.

5.1¢ Au niveau des producteurs proprement dits

Selels Coopératives de commercialisation de porcs d'engraissement (nombre

de 1973.)
~ Covacee 272,000
-Westvlaamse vleesveiling (criée aux viandes de Flandre 301.000
Occidentale)
. Bmggs
- Gentse vleesveiling (criée aux viandes de Gand) 76,000
Lokeren,
- Leuvense vleesveiling - (Genk) criée aux viandes de 139,000
Louvain)
- criée aux viandes de Charleroi 39.000

c.v.E‘ de Herve 70.000
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En 1673 les 600 membres de ces coopératives ont commercialisé environ
10 % de 1'ensemble des ventes de porcs d'engraissement par le canal de ces

criées,

5ele2. Unités coopératives d'engraissement

I1 faut distinguer deux formes de coopératives :

~ les coopératives en principe indépendantes de tout autre forme d'inté-
gration, par exemple Covati (Tielt);

~ les coopératives elles mémes intégrées, soit dans des organismes de
commercialisation soit dans des firmes de production d'aliments des
animaux.

Le nombre d'unités coopératives d'engraissement est estimé & 50 ou
60, dont la production anmuelle est de l'ordre de 150 & 200.000 porcs gras.
On a l'impression qu'un certain nombre de ces coopératives, bien souvent
mal gérées, sont irés wvulnérables, Il n'est pas interdit de penser que,

sans l'aide des pouvoirs publics, elles n'auraient pas vu le jour,

Dans le domaine de 1l'élevage aussi, qualques tentatives de coopération

horizontales ont été enregistrées :

- criée amxxporcelets de Bruges : quelque 250 & 300 t&tes par semaine;

ce nombre & tendance & baisser;

- Coexport - Montzen : seule coopérative connue dans la production de
porcelets; existe depuis quelques années difficilement;

- Cobelvian (anciennement Cohervian) : production limitée de porcelets
dont une partie est destinée & l'engraissement et l'autre & la repro-

duction,
En ce qui concerne les animaux de reproduction, notons :

- Ancovee - veiligen (criées Ancovee) : 30 millions de chiffre d'affaires
en 1969/70;

~ WeVeVe — Flandre Occidentale : 10 millions de chiffre d'affaires en 1969;

- Coopérative de sélection Cobelvien & Bolland (Lidge);

- Quelques criées disséminées en Wallonie : importance croissante des criées
aux porcs reproducteurs, surtout pour 1l'approvisionnement en verrats

reproducteurs.
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5¢24 Cette évolution est suivie de prés aussi par les organisations agricoles

Les entreprises me répartissent entre les quatre groupes suivants :

5¢241le Lancement d'un gystdme contractuel particulier

Le comptoir d'achat et de vente du Boerenbond belge offre deux sortes
de contrats depuis 1969, L'un des buts poursuivis étant de contribuer &
assainir le marché des contrats, il a été admis au départ que les contrats
qui seraient offerts par l'organisation devaient &€tre des contrats ouverts
et honnétes et offrir & 1'agriculteur en tant qu'entrepreneur, une chance
raisonnable de toucher en plus d'un salaire, une rémunération pour ses
connaissances, ses soins et ses efforis,

Le tableau ci-dessous donne un apergu de l'évolution de cette activité,

Nombre de porcs mis & l'engrais dans le cadre d'un contrat passé avec le
Comptoir d'achat et de vente

1970 344251
1971 31.098
1972 38.048
1973 49.731

Du fait de 1'évolution de l'engraissement contractuel au sein de 1'or-
ganisation, il a fallu développer 1l'appareil de commercialisation de cette
dernidre,

5¢2+2+ Evolution de 1l'appareil de commercialisation de 1'organisation

Des tentatives ont été faites depuis des années en vue de favoriser la
commercialisation des porcs d'engraissement et leur paiement & la qualité.
Vers 1937, est né au sein des unions d'élevage de porcs de la province
d'Anvers, le sentiment que le paiement devait s'effectuer en fonction de
la qualité, Toutes sortes d'expériences ont été alors tentées; elles
aboutirent finalement & la fourniture & la firme bruxelloise Viecoe de
porcs payés au poids en carcasse et & la qualité, Alors furent créés des
comptoirs de vente, auxquels les conseillers du Boerenbond ont prété leur

concours.
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Le méme groupe créa en 1948 la S.V, "Cooperatieve Maatschappij van
Antwerpse Varkensfokkers" (société coopérative d'éleveurs de porcs de la
province d'Anvers) a4 Bevel et a été 4 l'origine de la reprise des ventes

en commun en 1949, puis a favorigé de nouveau l'extension de Centravee,

Ltinitiative qui avait été prise en 1937 par la province d'Anvers

fut rapidement suivie dans les provinces de Flandre occidentale, de Flandre
Orientale et du Limbourg ol furent également créés des comptoirs de ventes
et engagés des agents., Pendant la guerre de 1940, toute activité dans ce
domaine fut évidemment arr8tée. Aprés une premidre reprise de la vente en
commun en 1946, qui & cause de la réglementation et des prix élévés & cette
époque ne piit @tre maintemue que pendant quelques mois, on nota un second
départ en mars 1949,

Sous 1l'impulsion du groupe d'Anvers mentionné plus haut, la vente en
commun a repris & une échelle réduite en mars 1949, Cette initiative fut
bient8t suivie dans de nombreuses régions. Des dizaines de nouveaux comp-
toirs de vente furent rapidement créés dans le pays flamand et plus tard aussi
dans les cantons de 1'Est.

Pour des raisons pratiques, les porcs furent vendus & partir de cette
époque par l'entreprise de la Cominbel SA, de Bruxelles, & l‘'abattoir d'ex-
portation Vieco de la méme ville et & l'abattoir d'exportation et fabrique
de produits de viande Zam, & Zeebrugge.

Le service Samenverkoop varkens (coopérative de vente de porcs) du
secrétariat général du Boerenbond belge a assuré l'organisation des comptoirs
de vente, 1l'approvisionnement, est intervenu dans 1'établissement des prix
et dans 1'élaboration des systémes de classification qu'il a fallu constam-
ment ajuster & 1'évolution du marché, et a assuré le paiement des membres

fournisseurs.

En 1954, le service a é1é doté de son propre statut et.-est devenu une
association professionnelle légalement reconnue ouverte & tous les éleveurs
de porcs affiliés & une organisation agricole, A cette occasion, une admi-
nistration centrale propre a été élue, composée de deux délégués par
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province pour la Flandre Occidentale, la Flandre Orientale, la province
d'Anvers, du Limbourg et du Brabant, d'un délégué pour les cantons de
1test et de deux délégués du bureaun du Boerenbond de Louvain,

Cette association professionnelle a poursuivi 1l'oeuvre dans le me&me

esprit qu'auparavant,

Ltorganisation s'est avant tout efforcée d'établir un bareme de prix
et un gystéme de clasgification constamment ajustés & 1'évolution. La-
coopérative de vente a donc toujours été considérée essentiellement comme
un soutien et un auxiliaire trés précieux en matidre de sélection,

Nul ne peut contester que le paiement & la qualité, pratiqué depuis des
années au sein de la coopérative de vente, a une influence favorable sur
la sélection porcine; favorable non seulement aux entreprises affiliées,
mais aussi & des milliers d'autres producteurs, qui réussissent toujours
4 commercialiser leurs porce en se fondant sur le baréme de prix de la
"coopérative de vente",

CENTRAVEE

Dans les années 60, la Belgique avait, dans 1'organisation proprement
dite des débouchés du secteur du bétail et de la viande, un retard consi-
dérable par rapport & la plupart des autres pays du Marché commun, Ce fait
a été si vivement ressenti qu'on a rapidement compris la nécessité de dis-
poser en propre d'une structure coopérative centrale de commercialisation,

Aprés une étude approfondie "Ceniravee" a finalement été créée en
1962 sous forme d'une grande coopérative centrale de commercialisation au
gservice de tous les membres des organisations agricoles., La nécessité s'est
en outre fait sentir de créer un commerce de gros, projet qui n'était en-
visageable que sous réserve de pouvoir disposer d'une offre importantie de
viande de qualité constante,

C'est pourquoi, on a constitué un vaste groupe d'éleveurs de porcs,
couvrant non seulement une région ou une province déterminée, mais tout

le pays.
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Pour des raisons d'ordre pratique, "Centravee™ n'est pas une "coopé-
rative” "de droit", mais "de fait", comme cela ressort d'ailleurs des

dispositions suivantes de ses statuts :
- les parts sociales ne sont pas cessibles;
- les sociétaires n'ont droit & aucune plus-value de leurs parts;

- les dividendes sont limités & 5 %.

Deux coopératives (d'engraisseurs et d'éleveurs) ont apporté une partie
du capitale La contribution la plus importante (55 %) a été fournie par le
Boerenbond belge.

Solidement établi au plan horizontal, Centravee commenga & travailler
& l'intégration verticale. En 1966, la société céda ses activités d'inté-

gration horizontale & une nouvelle coopérative, Covacee.

L'activité verticale de Centravee depuis 1967 consiste dans la vente
de produits surgelés sous la marque commerciale “Covee", Ce faisant,
ltaction de Centravee va jusqu'ad stade de détail. Les produits de viande
ainsi que des produits laitiers et autres (représentant au total 300 pro-
duits différents) sont vendus dans irois magasins en libre service.

La livraison & domicile est également pratiquée, ce qui représente environ
20 % du chiffre d'affaires.,

En somme, les activités de Centravee sont les suivantes :

- commerce de gros en viande de porc, de veau, de boeuf, de cheval et de

mouton;

- exportation essentiellement de la viande surgelée, découpée et préemballée;

- commerce de détail de produits surgelés sous la marque commerciale COVEE?

surtout de la viande
o ainsi que d'autres produits surgelés tels que le poulet, des potages,
du fromage, des produits de viande, de la créme glacée, des croquettes,

du poisson etc,

o fabrication de produits surgelés : découpe et conditionnement de viande;

Le schéma ci-dessous fait clairement apparaltre les rapports entre
CENTRAVEE et COVAVEE.
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Producteur (COVAVEE)

o

I |

aux grossistes au secteur de tranformation de a4 CENTRAVEE
viande
CENTRAVEE-commerce de gros} COVEE
vend'aux
[4, ‘ ' l consommateur
commerce bouchers grands magasins secteur
dtexportation industriel

Evolution de Covavee

Le tableau ci-dessus fait apparaitre les chiffres d'affaires de

Covavee,
millions de FB
1966/67 394
1968 411
1969 492
1970 708
1971 873

Les milieux du commerce de la viande disposant de leur propre abattoir
ou non, paraissent de plus en plus intéressés par 1'achat de viande "en
carcasse" et "4 la qualité"™ & des prix justifiés. Aussi longtemps que
Covavee ne dépend pas de son propre abattoir (dont la rentabilité doit &tre
assurée), il peut répondre aux souhaits du commerce de gros disposant
dtabattoirs,

Ltautre partie de la production destinée & €tre vendue au secteur commer-
cial en disposant pas d'abattoirs peut donc provenir desabattoirs de la région
de production,
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Covavee considére que son mode de travail actuel est le mieux adapté
aux circonstances actuelles et continue, par conséquent, & multiplier les
abattoirs ol elle exerce ses activités., Actuellement ces abattoirs sont
situés & - Zeebrugge (Flandre occidentale)

- Ledegem (Fl. Occ.)
- Maldegem (Fl. Or.)
- Les Awirs (Lidge)
- Fléron (Lidge)

- Herve (Lizge)

- Meerle (Anvers).,

ou les animaux sont abattus pour &tre achetés par le propriétaire de

1'abattoir ~ grossistes en viande — ou pour 8itre vendus & la criée (Herve).

Puis : Eizeringen (Brabant)

Bree (Limbourg)

St Trond (Limbourg)
Achterbroek (Anvers)

Heist op den Berg (Anvers).

ol arrivent les animaux de la région, destinés & 8tre cédés & des acheteurs
ne disposant pas de leur propre abattoir, ainsi qu'aux propriétaires du

premier groupe d'établissements.

Pregtation de services et vulgarisation

Le Comptoir dtachat et de vente du Boerenbond belge essaie de pénétrer
une partie du marché qui auparavant semblait appartenir exclusivement a la
concurrence, non seulement en proposant des conirats ouverts et loyaux qui
laissent encore dans une large part B'initiative aux producteurs, mais encore
en pr8tant ses services (techniques et financiers) au sens large, lors de la
vente d'alimehts et en accordant des remises de prix aux gros clients, ceci

partiellement dans l'espoir d'assainir le marché.

En outre, le journal de l'organisation informe les producteurs sur
l'ggriculture contractuelle et leur signale éveniuellement les dispositions
qui leur sont défavorables dans certaines propositions de contrat.



6, Effets de la concentration

6.1, Revemu

Un calcul théorique permet déja de faire apparaltre trés clairement
que, s8'il faut commencer 1'engraissement contractuel dans un b8timent neuf,
il est pratiquement impossible d'atteindre un niveau de revenu acceptable
sur la base des contrats les plus courants (contrats d'engraissement 3
fagon). En d'autres termes, le revemu du travail de l'agriculteur obligé

de travailler dans ces conditions est manifestement trés bas.

Méme pour les contrats qui prévoient une rétribution supplémentaire pour
les connaissances techniques, les soins et les efforts de l'agriculteur (pe
e€Xey, dans les conirats conclus par le Comptoir d'achat et de vente du Boeren-
bond belge), les intéressés n'arrivent apparemment pas & réaliser un revemu

comparable & celui des engraisseurs indépendants.

Une comparaison des données comptables de deux exercices déterminés du
service de vulgarisation agricole du Boerenbond belge, d'une part, et des
résultats obtenus par les contrats d'engraissement de porcs du Comptoir
d'achat et de vente d'autre part, a fait apparaltre que les résuliats moyens
de l'engraissement contractuel pratiqué au cours de ces deux années étaient
bien inférieurs au rendement obtenu par les engreisseurs indépendants, en
dépit des efforts trés sérieux consentis pour faire travailler les engrais-
seurs contractuels dans des conditions aussi avantageuseg que possible
(fournitures de porcelets sélectionnés, assistance technique, conseils et

aide en cas de maladie, etc).

Bien que la période de comparaison soit trop courte pour que des con-
clusions définitives puissent en €tre tirées, il existe cependant des indices
sérieux tendant & démontrer que l'engraissement contractuel ne pourra pas

8tre ausei rentable que 1l'engraissement indépendant.

6¢2+ Stabilisation des marchés

Il est indéniable que 1l'intégration croissante dans le secteur de 1l'en-
graissement de porcs a contribué & stabiliser davantage 1l'évolution des prix

sur le marché des porcelets. L'influence de cette intégration sur les prix
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des porcs d'engraissement n'est pas aussi évident., Le cycle des prix

du porc d'engraissement se maintient en effet intégralement.

On craint cependant qu'une trop forte extension de l'engraissement
contractuel n'aboutisse aussi dans ce secteur & une pression de plus ou
moins longue durée sur les prix, particuliérement dans le cas ol la pro-
duction contractuelle serait trop unilatéralement axée sur la vente

d'aliments,

Comme ces contrats ont en outre entr8iné la création d'unités d'en~
graigsement plus importante dans des exploitations plus spécialisées, il
existe méme le risque que dans des perspectives moins favorables, la pro-
duction soit maintenue pour la simple raison que l'intégrateur peut résis-
ter plus longtemps gréce notamment & la plus grande marge bénéficiaire que
lui laisse la vente de ses aliments et gridce & la faible incidence du colit

de la main-d'oeuvre dans les exploitations.

Jusqu'ad présent aucune répercussion défavorable n'a été constatée,

du fait notamment de la qualité du porc belge.

6¢3. Taille et siructure des exploitations agricoles

Bien que cela ne puisse pas 8tre démontré mathématiquement, il est
trés possible que la naissance et l'extension de la production contractuelle
dans le secteur de l'engraissement du porc ait trés fortement influencé la
taille des exploitations. Non seulement les exploitants pratiquant 1'éle-
vage de porcs sous contrats, mais aussi d'autres exploitants ont compris,
et l'expérience le leur a confirmé, qu'il était possible de travailler
efficacement avec des unités plus importantes, Cette évolution est partiel-
lement due aux activités des entreprises d'approvisionnement (aussi bien les

négociants en aliments des animaux que les marchands de porcelets).

Ctest surtout pour les jeunes exploitants disposant d'exploitations
assez imporitantes que 1l'engraissemeni contractuel de porcs, congu dans de
bonnes conditions, peut constituer temporairement un bon complément d'ac-
tivité. L'engraissement contractuel peut avoir sur ces exploitations une

influence favorable, surtout si elles peuvent loger les porcs dans des
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batiments existants et si cette spéculation s'intégre dans la structure
globale de l'exploitation. Outre une légére amélioration du revemu du
jeune exploitant, cette spéculation lui donne l'occasion de mieux apprendre
son métier, progressivement et sans risques démesurés.

T. Faiblesses

7:1. Faiblesse de la position de 1'exploitant contractant

Ne disposant pas d'une information objective, 1l'exploitant contractant
ignore bien souvent ses droits et obligations en signant le contrat. Ce
faisant, il s'engage souvent & de nombreuses obligations qui ne sont pas
toujours clairement définies. L'indemnisation prévue dans les contrats est
souvent hors de proportion avec le manquement constaté, N'ayant pas non
plus une idée précise des facteurs de colits, 1l'exploitant ignore bien souvent

le montant exact des gaine qu'il peut réaliser.

Les possibilités d'action de l'exploitant sont souvent aussi trés li-
mitées ¢

- il existe toujours des contrats verbaux;

- il arrive que les contratsngoient pas réglés en espéces, mais par voie de

trocs
- les contrats de certains intégrateurs sont trés souvent modifiés;

- Dans la plupart des cas, l'agriculteur contractant doit purement et
simplement accepter les porcelets qui lui sont fournis : dans certains
cas, l'agriculteur supporte les risques d'exploitation méme en cas de

livraison de porcelets de qualité inférieure;

- 1ltagriculteur dépend souvent de l'arbitraire de l'intégrateur en ce qui
concerne le moment de l'enldvement des porcs gras : de nombreux contrats

ne précisent pas ce qu'est un "porc gras livré dans de bonnes conditions";

- & cause des imprécisions du contrat, ltagricultfeur se voit parfois infliger
des amendes dont il ignorait 1l'existence;
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— en ce qui concerne le financement aussi, certaines conditions aux consé-
quences parfois trés graves peuvent €tre imposées. Dans de nombreux cas,
l'agriculteur est tenu de faire des investissements en b3timents, mais
le contrat n'étant conclu que pour une durée limitée, il ignore si sa

production contractuelle lui permettra d'honorer ses engagements financiers.
Certaing exploitants signent m@me des contrats ol il est stipulé expres-
sément qu'ile ne peuvent pas montrer leur contrat & des tiers. Toute aide

extérieure leur est, de ce fait, coupée.

Te2+. Manque de rentabilité

Méme si les conditions sont favorables et si les intégrateurs sont de
bonne foi, il apparait que le niveau de rentabilité réalisable reste sen-
siblement inférieur & celui que peuvent obtenir les engraisseurs indépen-

dants.

Lorsque les circonstances sont défavorables, certaines firmes essaient
de faire supporter & l'agriculteur-contractant les inconvénients d‘'une situa-
tion défavorable sur le marché, si bien que le niveau de rentabilité théori-

quement possible, mais de toute fagon trop bas, n'est méme pas atteint,

Te3e Manque de sécurité

I1 est évident que, m8me dans un systéme d'intégration verticale bien
congk, aucun intégrateur ne peut garantir durablement des prix intéressants
a ltagriculteur contractant : la rentabilité de toute la chaine est en effet
déterminée par les possibilités d'écoulement sur le marché. Aussi longtemps
qu'on ne irouvera pas le moyen d'adapter le volume global de la production
a la demande, cette spéculation restera caractérisée par d'importants ris-
ques de prix. L'expérience a déja prouvé que l'intégration verticale, méme

trés poussée, ne permet pas de réaliser cet ajustement sans difficulté.

T4+ Répercussions défavorables sur la technique d'exploitation

Surtout dans les contrats & fagon, qui prévoient une rémunération fixe
de l'agriculteur, on constate que l'agriculteur qui conclut de tels contrats,
devient bien souvent un mauvais technicien : il ne s'occupe plus convena-

blement des animaux.
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T+5. Défaut d'organisation des agriculteurs contractants

C'est peut-8ire en partie la conséquence de tout ce qui précédde ; si tow
les agriculteurs contractants s'organisaient solidement dans ce qu'on pour-
rait appeler un syndicat, ce syndicat pourrait assumer des fonctions lui
permettant de mieux répondre aux besoins trés spécifiques des agriculteurs
contractants.

8. Situation dans le Grand-Duché de Luxembourg

Dans le Grand-Duché de Luxembourg, l'engraissement de porcs sous contrat
n'est guére pratiqué., Cette situation aurait un rapport soit de cause, soit
dteffet avec la stagnation ou la baisse de la production de porcs gras.

Cette stagnation serait cependant surtout atiribuable au fait que les exploi-
tations agricoles sont souvent situées & l'intérieur des agglomérations.

De ce fait, elles n'auraient pas la possibilité de s'agrandir pour des raisont
sanitaires (odeur).

Ailleurs, le tourisme et l'exisience de résidences secondaires de plus
en plus nombreuses ont entravé cette expansion., Les fabriques d'aliments

des animaux ne proposent pas de contrats.
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PARTIE II s LA PRODUCTLON CONTRACTUELLE ET LES DEBOUCHES, LES PRIX ET LES
REVENUS; ROLE POSSIBLE IES FORMES IE COOPERAT.ON.

1. PRODUCTION CONTRACTUELLE : FACTEURS IETERMINANT LA CONCURRENCE,

l. Industrie de l'alimentation du bétail : nombre d'entreprises et leur

part du marché.

L'industrie belge de l'alimentation du bétail a connu une expansion
notable depuis les années 50 : la production d'aliments composés a quadrup-
plé entre 1950 et 1960; en 1970, elle était de trois fois supérieure & celle
de 1960,

Koeller subdivise l'industrie de l1'alimentation du bétail en trois

1)
groupes :

- une centaine de grandes et moyennes entreprises détiennent environ 60 %

du marché;
- le secteur coopératif du Boerenbond belge représente 22 % du marché;

- quelque 500 petits producteurs dont un certain nombre de marchands d'aliment
produisent les 18 % restants. Ce dernier groupe ne serait toutefois pas

constamment présent sur le marché.

Ltaugmentation de la production d'aliments du bétail est allée de pair
avec une diminution du nombre d'entreprises d'une certaine importance.
La structure actuelle de ce secteur est caractérisée par un petit nombre
de grandes entreprises. D'aprés Koeller, 19 entreprises assureraient plus

de 70 % de la production nationale,

On s'attend & ce que cette tendance 3 la concentration se maintienne
durant les prochaines années & venir parce que la consommation d'aliments

par animal atteint le point de saturation : un accroissement des ventes

l) Koeller Harold L. "Record'70 Output Extends Belgium's Mixed Feed
Boom" Foreign Agriculture, U.S. Department of Agriculture, Washington,
1X : 20 May 1971,
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d'aliments ne peut dés lors avoir lieu que si les fabricants s'intéressent

davantage & la production et & la vente de produits d'origine animale,

D'aprés cette éventuelle source d'information, il convient en outre

de tenir compte d'une concurrence croissante du secteur coopératif,

2+ L'industrie de l'alimentation du bétail, principal promoteur de la pro-

duction contractuelle,

Il est généralement admis que 1'industrie de l'alimentation du bétail
a été et reste le principal promoteur de la production contractuelle dans
le domaine de la transformation. Une capacité excédentaire de production
est née peut-€ire en partie de la disparition des petites entreprises, mais
ausi de l'expansion des plus grosses fabriques d'aliments. Ce secteur
estime-t-on, travaillerait & 60 % de sa capacité 2).

Dans le contexte actuel il importe peu de savoir si 1l'industrie de
1t'alimentation du hétail posséde les caractéristiques d'un oligopole ou

celles d'un modéle de concurrence imparfaite.

Ce qui importe d'avantage, c'est que la sous-exploitation de l'appareil
de production engendre facilement une situation concurrentielle qui affecte
moins le prix que la qualité du produit offert. Gr@ce & la publicité, les
entreprises ont essayé de réclamer la demande, dont la courbe est plus ou
moins horizontale. Ce faisant, elles acquerront une clientéle plus fidéle,
I1 en résulte une différenciation des produits. La notion de "différencia-

tion des produits" ne doit pas €tre considérée au sens restreint..

On peut concevoir que la proposition de contrat soit 1'un des nombreux
moyens de réaliser cette différenciation, Le contrat permei sans doute de

lier le client au vendeur pendant un certain temps.

1) Agricultural Marketing Systems in the E.E.G. Member Countries I.F.O.
Institut fiir Wirtschaftsforschung Minchen 1971, p. 355.

2) De Boer, LXXVII : 47, 27 nov. 971,
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Un contrat peut en outre @tre utilisé comme un moyen pratique de pro-
mouvoir les venies, particulidrement avantageux pour les entreprises tra-
vaillant en-dessous de leur capacité maximale ou ayant récemment agrandi
leur appareil de production,

La conquéte d'une part aussi importante que possible du marché des
matidres premidres (aliments du bétail) - on constate d'ailleurs de plus en
plus que c'est 13 1'un des principaux objectifs des entreprises — déclenche
facilement un effet de boule de neige. Dé&s qu'une entreprise déterminée
a engagé une offensive de vente par la conclusion de contrats, les autres
entreprises, dans une réaction de défense, se sentent obligées d'utiliser la

méme arme pour promouvoir leurs ventes.

Un phénoméne d'accélération apparait aussi du coté des producteurs.
Aussi longtemps que les contrats ne couvrent qu'une part limitée de la pro-
duction, le producteur travaillant sous contrat et le producteur indépendant
se trouvent dans une situation comparable du point de vue de la concurrence,
Dés qu'un pourcentage notable de la production fait 1l'objet de contrats,
les risques inhérents aux débouchés croissent peut-8tre démesurément pour le
producteur indépendant. Ces risques peuvent finalement devenir si importants
que ces dernidres entreprises aussi envisageront volontiers de passer & la

production contractuelle,

Cette description permet de comprendre que la tendance & la production

contractuelle puisse €tre considérée comme un processus irréversible.

La différenciation des produits susmentionnés se caractérise aussi
par un certain nombre de services qui s'ajoutent & la fourniture des produits.
On peut considérer que ces services sont souvent appréciés par le producteur,
de sorte qu'ils tendent & acquérir un caractére complémentaire. Ceci vaut
particulidrement pour les spéculations intensives telles que la production
d'oeufs, de poulets de chair et de porcs. Parmi ces services on note entre

autres ¢

- 1'établissement d'un plan de WBatiments neufs;

- 1'octroi de crédits d'investissement et/ou pour l'achat d'aliments;
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-~ le placement et le financement d'un silo & aliments;

— le contrdle vétérinaire des animaux.

I1 est compréhensible qu'en acceptant tous ces services, le producteur
devient souvent consciemment ou inconsciemment un client fiddle de 1l'entrprise
en cause, de telle sorte que des contrats anmiels "en droit" deviennent

"en fait" souvent des conirats pluriannuels.

Ainsi, la concurrence enire entreprises d'approvisionnement se trouve-t-
elle gelée pendant un certain temps. Cette situation ne merait peut-8tre pas
tellement grave si la transparence du marché était suffisante lersque le pro-
ducteur accepte ces gervices. Mais ce dernier point est problématique : tout
ensemble de services offerts - & supposer qu'il y ait plusieurs offres - pré-
voit un certain nombre de droits et de devoirs qu'il est difficile, voire

impossible de ramener & un dénominateur commun,

I1 est difficile, & fortiori, de comparer des ensembles de services offerts

par plusieurs entreprises & des conditions plus ou moins différentes.

On peut en conclure que si la production contractuelle a remplacé le
marché libre des produits, il n'en est pas résulté un nouveau marché transpa-

rent oll les contrats peuvent .8tre négociés librement.
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II. LA PROIUCTION CONTRACTUELLE ET LES DEBOUCHES, LES PRIX ET LES REVENUS;
AVANTAGES ET INCONVENIENTS.

1. Risques inhérents aux débouchés

l.1l. Risques inhérents aux débouchés dans les secteurs de la transformation

On peut se demander si et dans quelle mesure le producteur court un
risque en ce qui concerne la commercialisation de ses produits. Le risque
du producteur travaillant sous contrat est étroitement 1ié aux possibilités
de reconduction du contrat; en d'autres termes, & la volonté de 1l'intégrateur
de reconduire le contrat avec le méme producteur pour une ou plusieurs nou-
velles périodes de production ou cycles d'engraissement. La plupart des
types de contrats connus sont en effet de courte durée. On peut se demander
si ces contrats sont vraiment reconductibles, c'est-a-dire s'ils peuvent &tre
conclus & nouveau aux mémes conditions. On a plutdt 1l'impression que les
intégrateurs proposent toujours aux producteurs les contrats sous une forme

plus ou moins modifiée,

L'influence exercée par les producteurs considérés individuellement ou
en groupe souléve encore plus de doutes. D‘ailleurs, ces modifications vont

bien au-deld du niveau des prix des produits faisant 1l'objet du contrat.

A ce propos, il semble utile de souligner que l'intégrateur occupe une
situation nettement avantageuse : grdce & ses contrats, il dispose de toute
une série de renseignements extrémement intéressants sur la production : les
prix de revient suivant les types d'exploitations les techniques, les méthodes

de mtrition etc.

La faiblesse de la position du producteur regsort du fait, qu'a 1l'inverse,
il ne dispose en rien des mémes renseignements : il n'a qu'une connaissance
minime, voire inexistante, de 1l'entreprise de l'intégrateur et souvent méme

des entreprises des autres producteurs travaillant sous contrat.

Par ailleurs, on peut dire que les intégrateurs ont intér&t & poursuivre
la production contractuelle, méme dans des conditions éventuellement modifiées,
La position qu'ils ont & défendre sur le marché des matiéres premiéres les

oblige en effet & persévérer dans la méme voie, m8me si les perspectives ne
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paraissent\particulidrement favorables. L'intégrateur peut méme se permettre
Jjusqu'a un certain point de travailler "& perte" en compensant cette "perte"
en tout ou en partie par la matidre premidre & livrer. Cette obligation

de "poursuivre dans la m8@me voie" peut s'expliquer par la stratégie qui ca-
ractérise une structure de marché imparfaite : celui qui réduit sa produc-
tion perd un terrain difficile & reconquérir, puisqu'il est immédiatement
occupé par un concurrent qui essaie d'établir avec son client un lien con-

tractuel durable,

En ce qui concerne le risque inhérent aux débouchés, supporté par le
producteur, le fait important est que les abattoirs (poulets de chair) sont
aux mains des fabricants d'aliments. Ces abaitoirs impliquent de trés
lourdes charges (investissements et personnel) qu'il convient de répartir
sur un volume de production asussi grand que possible, C'est une raison de
plus pour faire tourner l'appareil de production autant que possible a
pleine capacité. La structure des colits laisse supposer que la marge dans
laquelle des modifications économiquement justifiées peuvent &tre apportées
a4 la politique est en fait, trés limitée.

En effet, dés que les investissements dans l'abattoir sont faits, les
raisons pr‘pitées concernant la stratégie du marché et la part élevée des
charges structurelles dans les charges totales exigent que l'appareil de
production tourne gnénéralement & pleine capacité. A cela s'ajoute que le
niveau probablement bas des "colits d'opportunité" des investissements cons-
titue une nouvelle incitation & poursuivre la production en dépit d'un ren-

dement éventuellement faible ou d'une "perie'.

S'il est exact, le raisonnement ci-dessus se résume & deux impératifs :

1) i1 faut produire,
2) il faut produire & pleine capacité.

Il ne peut y avoir de dérogation & ces impératifs que dans des cas
extrémes. Quelles sont les implications de cette politique pour le produc~
teur contractant ? Il est notoire que les parties contractantes ne se lient
géﬁéralement que pour une courte durée, Or, compte tenu des objectifs &

long terme de l'intégrateur (continuer & produire) on peut supposer qu'a



- 90 -

l'expiration du contrat, il essayera de le reconduire éventuellement en mo-
difiant les conditions, mais probablement de préférence avec les mémes parte-

naires, dans la mesure ol ceux-ci ont répondu & son attente,

Si cette hypothése est exacte, le risque 1ié aux débouchés est peut-8tre
moins grave pour le producteur-contractant qu'il n'apparait au premier abord.
Il ne suffit évidemment pas d?atténuer ce risque, l'essentiel restant la
rémunération convenue pour la production.

l.2. Risques de débouchés dans les secteurs liés au sol

Le trait caractéristique des secteurs de production hors surface est,
comme il ressort de ce qui précéde, qu'en raison des investissements importants
tant au stade en amont qu'au stade en aval de la production, l'intégrateur
a généralement un double intérét & produire & pleine capacité; par conséquent,
il est obligé de disposer de possibilités d'approvisionnement constant qui

souvent ne peut €tre assuré que par le biais de contrats.

On peut logiquement s'attendre & ce que l'intégrateur qui limite son
activité & un ou plusieurs stades en aval de la production (conditionnement,
transformation, distribution ... combinés ou non) soit moins enclin & travail-
ler par contrat. Le souhait et éventuellement la nécessité de travailler

par contrat n'est en effet qu'unilatéral.

I1 s'ensuit aussi que la rentabilité & un stade (par exemple en amont de
la production) est nettement distincte de la rentabilité & un autre stade (par
exemple en aval de production). Aussi la théorie micro-économique convention-

nelle convient-elle mieux dans le cas présent,

I1 peut toutefois arriver dans la pratique qu'un seul facteur revﬁtoi
une importance telle qu'il suffit & rendre la production contractuelle sou-
haitable ou méme indispensable.

Une entreprise de transformation peut, par exemple, avoir une intensité
capitalistique telle qu'il lui soit interdit, pour des raisons de productivité
de prendre certains risques (concernant, par exemple, la continuité de

1'approvisionnement)s Il est d'ailleurs remarquable que toutes les entreprises
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agricoles ou autres, éprouvent le besoin de travailler par conirat ou

dans le cadre d'une intégration.

En 1'occurrence, la rentabilité n'est toutefois pas la seule raison,
ni souvent, la raison essentielle.

Certains auteurs insistent beaucoup sur la survie de 1'entreprise 1).
Galbraith explique pourquoi la technologie faisant un large appel aux fac-
teurs "temps" et "capital" implique une planification. D'aprés lui, le
sociétaire moyen ne s'intéresse en rien aux décisions concernant la poli-
tique de l'entreprise : ses seuls espoirs sont ceux d'un dividende "con-
venable", Cet objectif est considéré comme plus important que celui d'un
bénéfice maximum., Les notions de "survie" et de croissance suscitent de
plus en plus d'intérét. C'est pourquoi on s'efforce avant tout d'éliminer
tout facteur d'insécurité sur le marché (prix, production). Cette politique
n'est réalisable, au moins partiellement, que si la position de l'entreprise
lui permet de contrSler le marché. L'entreprise peut aussi ne pas tenir
compte temporairement du marché en concluant des contrats. Dans d'autres

cas elle élimine le marché par l'intégration verticale 2 .

Le commentaire ci-dessus peut expliquer pourquoi les produits agricoles
et horticoles subissant une opération de transformation ou de préparation,
ou plus généralement, les produits qui ne sont pas directement acheminés
de la ferme au consommateur, font en général, plus souvent 1l'objet d'un

3),

contrat ou d'intégration La production contractuelle de pommes de
terre de consommation, par exemple, n'est guére pratiquée en Belgique.
En revanche, les fabriques qui fransforment les pommes de terre en chips ou

autres produits de pommes de terre concluent des contrats.

1) voir notamment K.J. Cohen et R. Cyert, Theory of the firm.

2) J.K. Galbraith, the new industrial state, the new american Librairy,
Inc, New-York. 1968,

3) voir aussi M, von OPPEN, Unterschiedliche Formen und Verbreitung
der Vertragslandwirtschaft und ihre Ursachen, Agrarwirtischaft XV,
9 September 1966, PP. 302 - 308.



- 92 _

Le secteur de la chicorée est une autre illustration de ce phénoméne ;
lorsqu'en 1971, l'accord interprofessionnel conclu trois années auparavent
entre les planteurs, les sécheurs et les fabricants est devenu caduc & cause
de la chute des cours, seul un important groupe de fabricants a continué
a4 s'approvisionner par contrat. Ceci tendrait & démonirer que les grandes
entreprises attachent plus d'importance & la régularité de 1l'approvisionne-

ment qu'd une baisge momentanée des cours.

En résumé, on peut donc dire que les entreprises de préparation et de
transformation de produits agricoles, et notamment les grandes entreprises
estiment qu'il est souhaitable et, compte temu de leurs objectifs & long

terme, peut-€tre indispensable de conclure des contrats.

Le fait que, sur le plan macre—économique, il paraisse nécessaire de
conclure des contrats pour bon nombre de produits ntimplique toutefois pas

une garantie de débouchés pour les producteurs individuels,

Une entreprise de transformation qui s'approvisionne par contrat n'est,
en effet, pas ternue de s'adresser toujours au méme producteur. La relation
entre transformateur et producteur tournera d'autant plus vers une relation
oligopolistique (qui met le transformateur dans une position d'autant plus
indépendante en matiére d'approvisionnement) que 1'élasticité de la produc-

tion sera plus importante. Cette élasticité dépend & son tout :

l. du caractére régional de la production., Certaines caractéristiques de la
structure agricole tels que le type de terre, la taille d'exploitation, les
connaissances techniques acquises, etc. peuvent contribuer & déterminer ce

caractére régional;

2. du degré de spécialisation de la production et de la capacité profession-

nelle correspondante requise du producteur.

Les deux facteurs ci-dessus peuvent dans une certaine mesure contribuer

4 limiter l'accés & la branche, si bien que 1'élasticité de la production
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dépend actuellement au premier chef des personnes qui sont déja intégrées

dans le processus de production, Ceci ne suffit pas & garantir une faible

élasticité de la production, mais en augmente peut-8tre les chances.

3¢ Pour certaines cultures, l'assolement est une entrave technique & 1l'ex-
tension de la production de 1l'exploitation individuelle. Les impératifs
de la spécialisation et ceux de l'assolement restreignent donc considé-
rablement les possibilités d'accroissement ou de réduction de la produc-

tion.

4. Le besoin de capitaux, dans le cas des spéculations & forte composante
de capital, peut constituer une autre entrave aux possibilités d'accrois-
sement. Simultanément, le poids des charges structurelles rend aussi

plus difficile la réduction de la production.

Compte tenu des facteurs susvisés — dont la liste n'est d'ailleurs
pas exhaustive - il est peut-8tre théoriquement possible de classer les
diverses cultures en fonction de 1'élasticité de leur production. On
admettra facilement que la plupart des productions agricoles sont carac-
térisées par une grande élasticité, & l'exception peut-8tre des cultures
trés spéciales pratiquées sur une superficie traditionnellement limitée
et en outre caractéristiques d'une région. A cet égard, nous pouvons citer
le houblon.

D'une fagon générale on peut affirmer que, dans les domaines ol la
tendance & la concentration s'exerce & partir de la demande ou s'est déja
réalisée dans une large mesure, on rencontre une structure d'oligopsone qui
met le producteur — en ce qui concerne les débouchés — dans une position
de dépendance vis-a-vis de son partenaire sur le marché., Vu l'importance
de ses invegtigsements, ce dernier se irouve certes dans une position de
dépendance vis-a-vis des producteurs dans leur ensemble (et, dans les do-
maines oli la production contractuelle est considérée comme indispensable,
également vis-&-vis des producteurs contractants dans leur ensemble) mais,
compte—tenu de 1'élasticité généralement considérable de la production, ne

dépend guére du producteur individuel.
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2. Prix (niveau et stabilité) et revemus

2.1, Prix et revenus dans le secteur de la transformation

Oeufs

I1 est admis que, si elle n'a pas exercé une pression quasi permanente
sur les cours des oeufs, la production contractuelle dans ce secteur a con-

tribué & emp@cher une hausse excessive de ces cours.

En dépit de la faiblesse générale des cours, ces dernidres années,
certaines exploitations ont souvent réussi & limiter leurs pertes ou w€me
4 réaliser quelques bénéfices au cours de rares périodes, gr@ce & la qualité

de leur structure et & 1l'efficacité de leur gestion.

I1 est admis que les exploitations moyennes et, a fortiori, les exploita-
tions moins rentables, ont conmu des années trés difficiles. Mainte exploita-
tion serait débitrice des fournisseurs de produits de base (surtout les fabri-
ques d'aliments). Ces dernidres & leur tour auraient aussi des obligations

vig~4-vis des sociétés bancaires.

Dans une telle situation, la solution qui semblerait s'imposer congiste-
rait & accorder un délai de paiement et & maintenir la production jusqu'a
paiement des dettes. On sait depuis lors que des contrats de durée indéter-
minée ont été conclusy il y est stipulé que le contrat doit €tre maintenu

en vigueur aussi longtemps que 1l'intégration subira des pertes.

I1 est évident que de tels accords ne peuvent naitre qué d'une situation
de crise. Il apparalt aussi qu'il est toujours difficile de revenir au jeu
normal de l'offre et de la demande d&s que le marché est saturé, L'effet de
boule de neige n'est pas exclu : compte temu des investissements réalisés
dans son exploitation, un producteur spécialisé est tenté de poursuivre sa
production et éventuellement de 1l'accroitre pour compenser ses pertes aussi
rapidement que possible., Clest d'ailleurs souvent la seule solution que le
producteur spécialisé puisse envisager pour sortir de son endettement, car

seg possibilités d'obtenir un revenu de remplacement sont faibles ou nulles,



- 95 -

La production contractuelle aurait généralement contribué & la rationa-
lisation du processus de production (unités d'exploitation plus importantes,
gspécialisation, meilleure qualification, transmission plus rapide des infor-
mations «..) et de la commercialisation. Ces mesures de rationalisation
auraient peu profité aux producteurs, mais surtout aux consommateurs et aux

intermédiaires entre le producteur et le consommateur.

Dans ce contexte, il convient de noter que les détaillants n'organisent
guére de campagnes de promotion des ventes d'oeufs., La rationalisation au
stade de la production est également encouragée par les fabriques d'aliments,

qui concluent de préférence des contrats avec des exploitations rentables,

Volaille d'abattage

La production sous contrat et l'intégration, qui n'ont pas réussi & sta-
biliser les prix dans le secteur des oeufs n'y sont pas parvenus davantage
dans le secteur de la volaille de chair. Comparativement & ceux des Pays-Bas,
les prix du marché et les prix contractuels de la volaille d'abattage en

Belgique sont relativement élevés,

Les marchés d'exportation sont considérés comme un débouché pour les
excédents. C'est pourquoi, les fabriques d'aliments contractantes qui appar-
tiennent aussi aux abattoirs d'exportation @prouvent souvent des difficultés
a verser & leurs producteurs le "prix du marché" intérieur. Lorsque les
écarts de prix sont suffisamment importants, ltabattoir travaille au-dessous
de sa capacité et la partie de la production contractuelle initialement des-
tinée & l'exportation est vendue sous forme de volailles vivantes aux coque-

tiers qui les écoulent sur le marché intérieur.

L'importance des investissements effectués dans les abattoirs et la néces-
8ité économique de les faire fonctionner & un taux d*utilisation élevé ont
rendu l'intégrateur vulnérable partiellement tributaire du producteur. Ce
dernier en serait conscient et exercerait une pression - méme individuelle-
ment - en exigeant des prix convenables pour la production faisant 1'objet
du contrat. En contrepartie, les intégrateurs factureraient & un prix plgp
élevé les produits de base (aliments, poussins) que les producteurs sont tenus

dtacheter.
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Porcs

Sur le plan de la stabilité des prix, il faut noter qu'en dépit de 1l'esso
de la production contractuelle en Belgique, le cycle des prix subsiste. Les
prix des porcs mi-gras sur le marché d'Anderlecht ont été caractérisés par

des sommets et des creux au cours de la période suivante - (& partir de 1962):

Période Prix (FB) par kg
janvier 62 & aolit 62 20 & 23,50
aollt 63 & février 64 32,5 & 39,2
janvier 65 & aofit 65 26,6 & 30,3
aollt 66 & février 67 32 & 33,8
aofit 67 & avril 68 26,6 & 29,2
janvier 69 & janvier 70 24 & 38,7
janvier 71 & aofit T1 27,8 & 31,5

En 1972, les cours du porcs ont remonté et le cycle des prix a nettement
apparu dans la période considérée pendant laquelle la production contractuel-
le s'est étendue, Il est peut-€tre plus difficile de dire si 1'amplitude

des fluctuations s'est réduite ou accentuée,

Le cheptel porcin a trés fortement augmenté ces dix dernidres années,
L'expansion paralléle de la demande intérieure et extérieure (voir la crois-
sance des exportations vers la France), a permig d'éviter des baisses prolon-
gées des cours. La production contractuelle, qui a sans aucun doute contri-
bué & 1l'essor de la production, n'a cependant pas provoqué dans ce secteur
de démantdlements catastrophiques du marché, comme dans le secteur des oeufs,
Cela ne signifie évidemment pas qu'on puisse purement et simplement extrapo-
ler cette évolution favorable dans son ensemble. Dans 1'hypothése d'un
ralentissement de l'expansion, la demande peut stagner ou baisser sans que
cesse de se faire sentir l'effet d'un ou de plusieurs facteurs contribuant
4 déterminer l'offre. Certaines personnes expriment la crainte qu'on pour-
railt aussi s'acheminer vers une situaiion ou il serait plus difficile de
rétablir 1'équilibre entre l'offre et la demande, Une chute ou une dépression
dugpable des cours affecte directement le revemu., Dans 1l'article intitulé s
"Vers la dégradation du revenu du producteur" (1), il est dit ¢

1) Buro-Vee-Vlees-Eiren 19 decembre 1971.
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En dépit du niveau remarquable des prix moyens enregistrés au cours
des itrois derniéres années, les producteurs de plus en plus convaincus que le
revenu par porc engraissé a constamment diminué par suite de 1'érosion moné-

taire et de 1'augmentation des colits.

En France, on va méme jusqu'd affirmer que dans les dix derniéres années
l'engraisseur a été obligé de doubler son effectif pour maintenir son revenu

annuel, L'éleveur de truies a été obligé d'augmenter son troupeau de moitié.

C'est précisément cette dégradation du revenu qui a précipité la concen-
tration et la spécialisation dans ce secteur de production. Le fait que la
production se soit surtout développée dans les régions déja trés spécialisées

a méme été un phénoméne trés caractéristique de ce dernier cycle".

On constate en Belgique aussi une spécialisation des régions et des ex-
ploitations. On peut toutefois se demander si la spécialisation est due
uniquement & la dégradation du revenu, ou si elle a été une conséquence de
1tamélioration relative de la rentabilité de l'engraissement de porcs par

rapport & d'autres spéculations dee exploitations mixtes.

Vu sous cet angle, il n'est d'ailleurs pas impossible qu'une spéciali-
sation (et une expansion) ait été d'abord la cause, puis la conséquence d'une
baisse de rentabilité. L'opinion exprimée ci-dessus, selon laquelle le re-
venu par porc engraissé dans une exploitation agricole s'est dégradé, paralt
en effet confirmée ces derniéres années par des données extraites de la

comptabilité agricole.

Une comparaison entre le revenu du producteur-contractant et celui de
1'engraisseur indépendant fait ressortir d'aprés les experts, un avantage
en faveur de l'engraisseur indépendant. Des informations du Boerenbond
belge portant sur deux années vont également dans le méme sens. Il est
établi que les contrats d'engraissement & fagon, qui tendeal pourtant & se

multiplier, donnent un revenu bien inférieur par porcs engraissé.

2.2« Prix et revenus dans le secteur lié au sol

En ce qui concerne l'influence du régime contractuel sur le marché

(niveau des prix, stabilisation) des produits 1iés au sol, on peut distinguer
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les produits qui sont couveris par une organisation européenne de marché,
qui fixe un prix minimum & la production et les autres produits pour les-
quels il n'existe pas une telle organisation de marché. La betterave su-~
crigdre fait partie de cette premidre série de produits. Il est évident que
la grande stabilité des prix & la production de la betterave sucriére

est atiribuable au premier chef & l'organisation du marché instaurée par

les pouvoirs publics.

8i le prix de la betterave sucridre connait néanmoins certaines fluc-
tuations, ce phénoméne est attribuable, enire auires, & un certain nombre
de facteurs qui échappent au contrSle méme d'un régime contractuel parfait

le rendement par ha, 1l'offre sur le marché mondial.

L'exemple de la betterave sucriére fait également apparaitre qu'il

est plus difficile de stabiliser les prix et, par conséquent, de stabili-
ser les revenus dans les secteurs caractérisés par une demande d'exporta-
tion (hors de la CEE). Un régime contractuel, bien que couvrant 1'ensemble
du secteur, est insuffisant en l'occurrence. A la question de savoir dans
quelle mesure les producteurs groupés peuvent influencer le niveau des prix
(supérieur au mirimum garanti), on s'accorde généralement pour considérer
que par la puissance réelle qu'ils représentent, les syndicats de bette-
raviers sont, autour de la table de négociatioﬁ, des interlocuteurs aussi

puissants que les représentants des sucreries.

L'exemple du houblon prouve que le régime contractuel peut contribuer
3 garantir des prix et des revenus convenables et stables. On peut toutefoi
se demander si, & l'avenir aussi, des prix et des revenus moyens supérieurs
pourront €tre consentis aux producteurs. Le fait que bien souvent les
producteurs ne concluent de contrats que pour une fraction de leur culture
de houblon laisse & supposer que, par la production contractuelle, ils
visent & atténuer les risques en matiére de prix et de revenus. La partie
restante de leur production leur permet de spéculer sur les prix et les
revenus. Le marché libre offre donc, de l'avis des producteurs, davantage
de chances de réaliser des revenus supérieurs. Il apparait aussi, contrai-

rement aux affirmations réitérées des défenseurs du régime contractuel
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et de 1l'intégration, que bon nombre de producteurs ne considérent pas la
stabilité des prix et des revenus comme un objectif absolu, mais seulement
comme un moyen d'assurer un revenu minimum. C'est pourquoi de nombreux
producteurs sont disposés ou préférent m@me assumer une part du risque

d'entreprise (risques en matidre de production et de marché).

Un régime contractuel auquel participe 1l'ensemble du circuit de pro-
duction et de commercialisation semble offrir d'intéressantes perspectives.,
Les résultats auxquels on est parvenu en Belgique dans le secteur de la

chicorée semblent du moins le confirmer.

Toutefois, tout accord interprofessionnel parait fragile :

- si toutes les parties contractanites ne sont pas également intéressées 2
lt'accord. Dans ce casj l'accord est considéré comme ayant une importance
secondaire par rapport & d'autres objectifs;

-

- dans la mesure ol il se borne & une convention nationale (un seul Etat
membre). En effet, des perturbations sur le marché d'un auire Etat membre
mettent 1l'accord constamment en danger. Cette situation plaide en faveur
d'un organisme de coordination des conventions nationales au niveau euro-

péen,

Le fonctionnement satisfaisant des conventions contractuelles dans le
secteur du tabac, e un gage de durée, parce que ces conventions sont étayées

par le réglement européen sur le tabac,

Parmi les autres produits liés au sol, les plus importants sur le plan

de la production cortractuelle, sont les légumes de conserverie (surtout les

pois).

L'industrie de conserves de légumes a une structure d'oligopsone par
contre, un grand nombre d'agriculteurs assurent la production. La plupart
des légumes sont aussi caraciérisés par une grande élasticité de production.

En général, les cours varient aussi fortement en fonction :
- de l'augmentation ou de la réduction des surfaces cultivées;
- des conditions atmosphériques;

- des fluctuations de la demande.
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Le premier objectif visé par le secteur industriel dans le régime
contractuel paralt €ire la garantie de l'approvisionnement. Bien que la
formation du prix de ces produits ne soit pas suffisamment transparente,

il n'est pas exclu que l'industrie de transformation profite de 1'élasticité
considérable de la production pour proposer des prix contractuels, dont le
niveau minimum soit suffisamment élevé pour que le produit en cause soit
assez rentable aux yeux du producteur et ne soit pas remplacé par d'autres
cultures dans le programme de production. Ces prix peuvent éventuellement

8tre supérieurs & ce minimum théorique.

La position du producteur sur le plan de la négociation doit &tre qua-
lifiée de faible. A quelques exceptions prés, le producteur est isolé vis-

a-vis de l'entreprise qui lui propose le contrat.

En dépit de ces lacunes, le régime contractuel ne paralt pas produire,
dans les secteurs de production liés au sol, l'effel secondaire de pertur-
bation du marché qui peut 8tre constaté dans le secteur de la transformation,
a4 cause du double rdle de 1l'intégrateur : fournisseur de matidres premiéres

et acheteur des produits finals.
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III., "JOINT VENTURES" (associations en participation) ET ASSOCIATIONS
DE NEGOCIAT.ONS

Joint ventures (associations en participation)

La coopération entre les producteurs et leurs fournisseurs et{ou) leurs
acheteurs sous forme d'une gestion commune de l'entreprise semble €tre une
manidre attrayante de résoudre les problémes qui se posent dans le secteur
de l'économie contractuelle,

Pour que les intéréts des producteurs correspondent dans une large
mesure & ceux de leurs acheteurs ou fournisseurs, il faut que les parties
minoritaires de la "joint venture! puissent participer suffisamment & la
gestion de l'entreprise., La volonté des partenaires de créer une "joint
venture" indique que celle-ci n'est pas un moyen purement théorique, mais
réel de résoudre différemment les tensions résultant ordinairement d'in-
téréts contradictoires. La solution revient & faire passer avant les incon-
vénients les avantages que présente un tel projet pour les deux partenaires.
De la part des enireprises d'approvisionnement et de transformation, une
telle attitude paralt logique : on cherchera aussi longtemps que possible
3 maintenir et & développer l'entreprise par auto-financement, Cette solu-
tion n'est peut-8tre possible que dans des cas trés rares (petites entre-
prises familiales gérées efficament). A partir du moment ol le capital
propre devient insuffisant, il faut faire appel & des moyens exiérieurs.
Dans ce cas aussi, on cherchera & conserver une indépendance aussi large
que possible dans la gestion de l'entreprise. A cet effet, la personnalité
juridique sera modifiée dans bien des cas. Il convient que le capital d'une
"gociété anonyme" appartient souvent pour la majeure part & un grand nombre
de sociétaires relativement peu importants, qui, dans bien des cas, n'accor-

dent que peu d'intér8t aux décisions concernant l'entreprise.

Ces derniéres sont donc souvent dictées par un groupe minoritaire ayant

investi suffisamment dans 1l'entreprise pour s'y intéresser de prés.

C'est pourquoi m8me dans une S,A., il est possible que les sociétaires
du moins les plus importants, orientent la politique de 1l'entreprise selon
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leurs propres vues, Compte tenu de sa puissance financiére, il n'est vas
évident que 1'entreprise transformatrice de produits agricoles fasse appel

& l'aide financiére des producteurs fournisseurs.

Comme la description de la production contractuelle dans les secteurs
agricoles et horticoles belges, le fait clairement apparaltre, les entre-
prises proposant des contrats se trouvent, & peu d'exceptions prés, dans
une positiorhde force vis-a-vis du producteur bien souvent isolé. Eu égard
& cette situation, la majorité des clauses du contrat peuvent €tre établies
en fonction des intér8ts de l'entreprise. Dans ces conditions, on peut
difficilement s'imaginer qu'une participation des producteurs puisse encore
offrir des'avantages importants., C'est seulement dans des cas critiques,
c'est-a-dire lorsque, en raison du faible niveau de rendement, il n'est pas
possible de trouver des capitaux ailleurs, que les entreprises d'approvision-
nement ou de transformation contractantes font appel aux producteurs. Cette
situation peut se présenter lorsque ces entreprises se trouvent elles-mé€mes
dans une position de vive concurrence vis-3-vis de partenaires commerciaux
ayant atteint un degré de concentration plus élevé et, par conséquent, géné-
ralement plus puissants. C'est ce qui explique peut-&tre qu'aux Etats-Unis,
ol de nombreuses entreprises de préparation et de itransformation de produits
agricoles se ftrouvent en position de faiblesse, sur le plan de la concurrence
vis-a~vis d'un secteur fortement concentré du commerce de détail en produits
alimentaires, on rencontre de trés nombreuses "joint-ventures" au sein des-
quelles les entreprises de préparation et de transformation coopérent avec

les producteurs,

L'exemple suivant de 1'évolution récente d'une entreprise indépendante qu
est devenue ce que l'on pourrait appeler une "joint venture" explique comment
une situation de crise peut favoriser la création d'une "joint-venture" : une
entreprise de fransformation achéte par contrat sa matiére premiére dans deux
régions de production, dont l'une est & prdiimité de l'entreprise et 1l'autre
un peu plus loin, Par suite d'une situation généralement excédentaire sur
le marché du produit fini, 1'entreprise doit faire face ces dernitres années
4 un probléme aigu de débouchés : les stocks s'accroissent et des problémes

de liquidités apparaissent. Ces difficultés sont si graves qu'il devient
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impossible de se procurer des moyens financiers sur le marché des capitaux.
Dans cette situation, on s'adresse aux personnes }es plus intéressées & la
survie de l'entreprise; c'est-d-dire aux producteurs eux-mémes. Ces derniers
ne sontpafsposés & apporter leur concours financier, en partie 3 cause de la
situation précaire de 1l'entreprise, et en partie parce que leurs propres
moyens financiers suffisent & peine & financer leur propre exploitation
agricole. Finalement, le groupe des producteurs de la premiére région de
production décide de souscrire quand m&me un certain nombre d'actions qui
représentent environ 25 % du capital nominal d'exploitation. La raison de
cette décision doit €tre cherchée dans 1'importante part que représente la

culture du produit de base dans le revenu du travail.

La décision de ce groupe a fait école : les producteurs de la seconde
région de production craignant que l'entreprise de transformation s'appro-
visionne de plus en plus, voire exclusivement dans 1l'autre région de pro-
duction ont décidé d'apporter aussi une part notable des capitaux par sous—

cription d'un certain nombre d'actions.

I1 n'y a peut-8tre pas lieu de s'attendre & des objections de principe
de la part des producteurs contre la création d'une "joint venture": une
participation, m@me limitée, dans l'entreprise qui transforme leurs produits
doit en effet représenter aux yeux des producteurs un net progrés par rapport
& la position de dépendance qu'ils occupent actuellement. Toutefois, les
producteurs ne sont traditionnellement guére enclins & financer leur propre
coopérative, aussi est-il peu probable qu'ils soient fortement intéressés

-

par une participation financiére & une entreprise privée,

Ce manque d'intérét est dfl :

- au fait que le producteur est relativement irop accaparé par la production
et qu'il est indifférent & 1'égard des activités en aval ou sous-estime

de ces derniéres;

- aux difficultés financiéres qu'éprouvent un grand nombre d'entreprises.
Ceci vaut en particulier pour les entreprises spécialisées, & forte compo-
sante de capital. Le nombre important de contrats financiers par lesquels

une entreprise de transformation ou d'approvisionnement contribue au
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financement de l'expleitatien agricele en échange d'une garantie de
débouchés eu d'apprevisiennement illustre bien les beseins en capitaux

de 1l'expleitation agricele preprement dite,

Asseciatiens de négeciatien

Si )'en admet que des "jeint ventures" ne peuvent 8tre créés que
dans des cas assez exceptiennels, on peut se demander si les preducteurs
eux-mémes peuvent, en se greupant, raffermir leur pesitien bien seuvent

faidle par rappert & leurs partenaires centractants.

Cette faiblesse est due, comme cela a été mentienné & plusieurs
reprises ci-dessus, bien souvént au fait que de nembreux preducteurs coen—
tractants cencluent individuellement des centrats avec le m@me partenaire.
I1 est manifestement nécessaire d'aborder ensemble le prebléme des intér8ts

communse.

Il est d'ailleurs surprenant de censtater que les rapperis entre les
preducteurs et leurs partenaires sent les plus équilibrés dans les secteurs
agriceles et horticeles belges ol les cenditiens du contrat ent été établies

en cemmun par les parties centractantes.

Une telle cencertatien effre l%avantage de permettre la fixatien d'un
prix équitable, mais aussi de permetire 1l'examen de teus les auires prebléimes
de la preduction contractuelle (époque du semis, de la récelte, de la livrai-

sen, etc.) et une selutien aussi efficace que pessible peur teus.

Cette action cellective des producteurs centractanis pour aberder les
intéré&ts cemmuns est toutefeois plutét 1l'exception que la rdgle dans les sec-
teurs belges de production agricele et horticele seus centrat. A titre

d'exemple, citons :

- le secteur de la betterave sucriére : teus les betteraviers sont représen-
tés par leurs asseciations dans une organisatien nationale, la Confédéra-
tion des Betteraviers Belges (C.B,B.) un centrat cellectif est conclu entre
cette confédération et les fabricants belges de sucre. Hormis ces contrats,

il n'est plus conclu de contrats individuels,
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-~ le secteur des légumes : on connalt dans ce secteur un "contrat général
cencernant les cultures légumiéres destinées & la transformation", La
valeur de ce contrat doit cependant &ire pondérée & deux égards, D'abord,
il n' est reconnu que par une seule entreprise de transformation. Par
ailleurs, il existe encore un iype de centrat individuel dont les clauses
peuvent 8ire différentes de celles d&u centrat général. Dans ce cas, les

dispesitions du contrat individuel sont seules applicables;

~ le secteur du lin : des contrats-types sont établis de cencert entre
1'Algemeen Belgisch Vlagverbond et les treis erganisatiens agriceles

nationales, :

Les groupes de preducteurs susvisés dont les délégués entreprennent,
en leur nem, des négeciatiens avec leurs partenaires centractuels afin
d'obtenir des conditiens plus faverables, présentent beaucoup de similitudes
avec les "bargaining asseciatiens" des Efats—Unis : Tergerson (1) définit
une "bargaining asseciation" cemme un greupement de preducteurs qui, au nem
de ses membres, négecie sur le prix et sur d'autres termes de 1'échange
sans pour autant acquérir, préparer ou transformer le preduit et sans endos-
ser de respensabilités ou d'impertants risques financiers. Breimyer (2)
définit le "bargaining" cemme une négociation bilatérale visant a établir
un accerd entre les agriculteurs et leurs fournisseurs ou acheteurs. Il
ne s'agit denc pas d'une action individuelle, mais d'une action collective
organisée, Le méme auteur souligne les possibilités d'utilisation limitée

de l'instrument qu'est le "Bargaining" en précisant ce qu'il n'est pas :

— il ne permet pas d'ewtenir des prix plus élevés sur un marché eu le je:
de la cencurrence fenctienne parfaitement, Sur un tel marché, il existe
un prix "ebkjectif" déceulant du jeu de l'effre et de la demande, Il
ne peut en 8tre questien que 13 ol le jeu de la cencurrence n'est pas

(eu n'est plus) parfait.

(1) Randall E. Tergersen, Preducer Pewer at the Bargaining Table,
Celumbia, University ef Misseuri, 1970, p. 230.

(2) Breimyer Hareld F., "Farm Bargaining, Definitiens, Petentials and
preblems"”, Agricultural Ecenemics Paper 197238, Celumbia,
University ef Misseuri.
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- "Bargaining" n'est pas synenyme de centr8le de la preductien. Cependant

leg résultats que l'en peut en atteindre sent d'autant plus impertants
qu'en centrgle mieux la preduction. Dans le fend, "bargaining" est un
meyen d'ebtenir peur un velume de preductien déterminé, si grand seit-
il, un prix aussi plus élevé que pessible, mais nen d'ebtenir un prix

plus élevé par la limitatien de 1l'effre;

-~ "Bargaining" n'est pas synenyme de cemmercialisatien ceepérative ; les

ceepératives achétent un preduit, le négecient, le transferment ou le
préparent et fent le nécessaire pour en assurer au mieux la distribution.
Leg avantages que les coepératives offrent au producteur dépendent de
1'éfficacité de leur gestien., "Les Bargaining asseciatiens" se bernent
& négocier des conventions d'échange avec des entreprises établies et &
en fixer les conditions., Les avantages qu'elles présentent tiennent &

la puissance et 1l'habileté dent elles fent preuve dans ces négeciatiens,

Greupes de négeciatien : une nécessité.

De telles "bargaining asseciatiens® eu greupes de négeciation répondent

& un besoin de plus en plus évident :

le

20

Dans de nembreuses Branches d'activité, les déwouchés des preducteurs
dépendent de plus en plus d'une industrie, Cela vaut dés & présent pour
la preduction de transformation. Au départ de l'expleitatien, le preduit
est d'ailleurs de plus en plus soumis & un precessus de transformatien
ou de préparation : le chemin entre le producteur et le consommateur de—
vient plus long. L'expleitation agricele devient dés lers un maillen
réduit du circuit de production et de distribution, qui n'apporte qu'une
faikle valeur ajoeutée. Elle devient plus que jamais tributaire de ses

feurnisseurs et de sessacheteurs.

Cette dépendance vaut en particulier pour le producteur-centractant.
Les contrats d'une durée plus ou meins lengue n'ont généralement qu'un
rapport lointain avec une donnée objective du marché, En eutre, la re-
présentativité de certains marchés peut méme Btre fortement mise en

questien,
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3. Le rSle que les pouvoirs publics jouent dans un certain nombre de sec-
teurs (notamment les secteurs de production sans sol) est trés limité
centrairement & celui qu'ils jouent dans un certain nombre &'autres
secteurs : le marché n'est pas caractérisé par un prix plancher (prix

d'intervention) ou, si c'est le cas, sen impertance est moindre qu'ailleurs.

4+ Compte-tenu du caractére restreint de cette intervention (et des possibi-
1lités d'intervention) les organisations agricoles n'ont plus que des
meyens limités pour impeser aux pouvoirs publics, au nom de leurs asso-

ciés, des exigences de prix et de revenus.

5. Les coepératives agricoles, de leur c8té, ne peuvent guére intervenir di-
rectement en faveur des preducteurs contractants qui, d'ailleurs, cencluent
Pien souvent des contrats avec des fournisseurs et des acheteurs autres

que les coopératives.

6. Pour bon nombre de produits, la rémunération du travail constitue la ma-
jeure partie du revenu, suriout pour de nombreux producteurs travaillant
sous contrat. Ceux des producteurs qui travaillent sur la base d'un
contrat & fagon peuvent dés lors €tre considérés comme des salariés, C'est
ce qui explique qu'ils aient davantage besoin d'un groupe de négociation
qui appuie leurs '"revendications salariales" comme un syndicat de travail-

leurs plut®t que d'un "agri-business", de type coepératif ou non.

Possibilités limitées

La concertation ne doit pas 8tre considérée comme une panacée pour

tous les problémes relatifs & la production contracteulle,

I1 faut souligner que les possikilités d‘action d'un groupe de négocia-
tien sont fertement limitées par la structure du marché en cause : le nombre

d'acheteurs et de vendeurs et leur part dans le marché, le iype de produit...

C'est ce qui peut peut-8tre expliquer qu'aux Etats-Unies ces groupes

ont eu une influence bénéfique pour quelques cultures spécialisées, et
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surtout dans le secteur des fruits et légumes (1). Le succés envegistré
dans le gecteur deg produits laitiers aux Etats-Unis serait toutefeis d&

dans une large mesure au soutien apporté par un "milk marketing order".
Les groupes de négociation d'autres secteurs ne se sont guére manifestés.

De nombreux auteurs américains soulignent un certain nombre de condifiens
qui doivent 8tre entiérement ou partiellement remplies pour que la formule de
la concertation ait de sérieuses chances de succés. Dans un certain nombre
de cas, cec conditions peuvent aussi 8ire considérées comme représentatives
d'un climat sectoriel qui détermine plus ou moins 1l'efficacité des groupes
de négociation. Ainsi Roy (2) souligne que 1l'organisation des producteurs
doit suffisamment hien contrdler 1l'offre pouf que les acheteurs considérent

un refus éventuel de vente comme une grave atteinte 3 leurs intéréts.

Le refus de vente n'est envisagé que si les vendeurs disposent d'auntres
débouchés; autre condition que souligne Rey. Aussi est-il évident que la né-
gociation peut 8tre moins efficace quand il s'agit de secteurs en proie a des

problémes d'excédents chroniques.

Les considérations ci-dessus déterminent dans une large mesure les
possibilités de négociation des producteurs., Breimyer (3) estime qu'au con-
cours des négociations, la menace a une valeur essentielle, parce que facteur
de puissance. Les acheteurs peuvent toutefeois atténuer & terme cette puissance
dans la mesure ol ils réussissent & assurer leur approvisionnement en créant
de nouvelles régions de production, en contactant de nouveaux producteurs

et éventuellement en assurant eux-mémes la production?

(1) Hoos Sidney, "Economic Possibilities and Limitations of Cooperative
Bargaining Associations", Coopérative Bargaining, Selections from the
Proceedings of the National Conferences of Agricultural Bargaining
Cooperatives, Service Report 113 U.S. Department of Agriculture, ao™ut 1970,
Pe 16,

(2) Roy Ewell P, "Potentials ef Coeperative Bargaining" Cooperative Bargaining,
Selectiens from the Preceedings of the Natienal Cenferences of Agricultu-
ral Bargaining Coeperatives, Service Repert 113, U.S. Department of Agri-
culture, aout 1970, p. 136

(3) Breimyer H.F. "Farm Bargaining, Definitiens, Potentials and Problem -
Univeristy of Misseuri - Celumbia, Agricultural Ecenemics Paper 1972 -
18. Pe 50
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I1 est évident que des "Marketing OPders" (comme ceux qui existent aux
Etats-Unis peur le lait et pour certaines variétés de fruits et de légumes)
et des "Marketing Boards" (comme au Canada et dans le Royaume-Uni) accroissent
la puissance de négeciation des groupes dans la mesures ol ceux-ci centrélent

(mieux) sinen la totalité de la preductien du meins l'accés & cette derniére,

La question se pose de savoir si l'ectrei d'un quasi-monopole sux pro-
ducteurs de la Communauté eurepéenne fait partie des possibilités politiques
réelles : il convient en outre d'examiner si les preducteurs des divers Etats
membres, trés différents sur le plan des structures, envisagent tous favora-
blement cette perspective, étant entendu que cela pourrait freiner 1'évolu-

tion de certains producteurs,

Hoes (1) souligne qu'une forte concurrence entre les acheteurs diminue
leg chances des groupes de négeciatien des preducteurs de tirer parti d'une
erganisatien collective. Les rapperis de force qui existent entre les ache-
teurs-transfermateurs et les grossistes ou les détaillants sont également
déterminants, Si ces rapports sont & l'avantage de ces derniers, il y a peu
de chance d'assister & un transfert de revenus en faveur des producteurs (2).
Aux Etats-Unis d'Amérique, on censtate depuis plusieurs années déja un dépla-
cement des rapperts de ferce en faveur des grands magasins, évelutien qui se

degsine actuellement aussi en Burepe occidentale.

Les greupes de négeciatien des preducteurs risquent donc d'@tre dépassés
le jour ol ils seront selidement établis. Dans ce cas, ils auront la possi-
bilité de fermer un frent unique avec le premier stade en aval de la productien
qui est relativement faible, La formule de la "jeint venture" peut alers

offrir une réelle solution de rechange.

Difficultés pratiques

Les greupes de négeciatien des preducteurs se heurterent & des difficul-

tés pratiques d&s leur créatien. Pour aveir un certain peids, ils devront

(1) Hees Sifney "Econemic Pessibilities and limitations of Ceepérative
Bargaining Asseciatiens", Ceeperative Bargaining, Selectiens from
the preceedings ef the Natienal Cenferences of Agricultural Bargaining
ceeperatives, service repert 113, U.S. Department of Agriculture, aellt

1970’ Pe 170
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(2) Gareian Leon "Re-examining the concept ef bargaining asseciatiens",
Ceeperative Bargaining, Selectiens from the preseedings ¢f the Natienal
Conferences of Agricultural Bargaining Ceeperatives, Service Repert
113 U.S. Department of Agriculture, aelit 1970, p. 9.
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compier un nembre suffisant de membres, lesquels devrent, au demeurant,
disposer d'un volume de preduction leur permettant d'@tre représentatifs

des preducteurs et reconnus en tant que tels.

Ceci suppose un sentiment d'unité parmi les producteurs et la con-
victien que seule la voie de l'action collective leur permettra de promeuvoir
et de défendre convenablement leurs intér&ts communs. Ceci est &'autant plus
vral que les producteurs individuels peuvent profiter des avantages d'une

actien cellective sans en supporter les incenvénients,

Le succés d'un greupe de négociatien et la nécessité de sa survie n'est
pas teujeurs évidente aux yeux de chaque membre, aussi le maintien de la
représentativité du groupe implique-t-elle une lutte constante. Cette rec
présentativité est en effet une conditien indispensable, quoique insuffisante,
pour pouveir disposer du "bat@aining power" (puissance de négociaticn).

Cette puissance & son tour, conditionne le succés des négociatiens sans lequel

il est impossible de maintenir le nombre de membres.

Pouveir de décision

Lorsqu'un certain nombre de conditiens sont remplies 1'instrument de
négeciation, habilement employé par les groupes de négociation peut donner
un certain nombre d'avantages économiques au producteur. Quoique Paarlberg (1)
mette en garde contre des espérances trop élevées et qu'd ce sujet il rappelle
les désillusions de ceux qui ent escompté aussi des coopératives des bénéfices
élevés, il seuligne que les groupes de négeciation peuvent ires fortement
contribuer au maintien et au renforcement du pouveir de décision des produc-

teurs.

Lt'intégratien verticale est censidérée comme un défit, et implique
la fusion des stades de la preductien et de la cemmercialisatien. Or, la
question qui se pose est de savoir qui prendra la direction de cette fusien.
Les puissances financiéres, le secteur de L'alimentation du bétail, le sec-

teur de la transformatien, les grands magasins 7

1) Beimyer Harold F. "Farm Bargaining - Definitions, Potentials and
Preblems" University ¢f Missouri - Columbia, Agricultural Econemics
Paper 1972 - 18 pe 7
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Breimyer censidére aussi la négeciatien meins cemne un meyen d'ebtenir
des avantages écenemiques que de conserver des avantages seciaux : "Bargaining
in the final analysis is net se much a key te ecenemic advantage as to farmers
helding en te their status, te retaining seme centirel over their destiny and
thus halting the trend toward lesing it" (1). (En dernidre analyse, la négecia-
tien n'est pas tellement un moyen d'ebtenir des avantages écenomiques, mais
plutét un meyen peur les agriculteurs de préserver leur statut, de garder
plus ou meins la maltrise de leur destinée et de ralentir ainsi le courant
d'évolution qui tend & les en dépouillery.

(1) veir page précédente
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RESUME ET CONCLUSIONS

l. La ceerdinatien verticale dans le secteur agricele et horticele belge
dbit 8tre considérée comme un phénoméne & ne pas négliger. Il est vrai
que la plus grande partie de la valeur tant des facteurs de productien
que de la production du secteur agricole et horticole, considéré&comme
un teut, échappe & ce phéneméne, Celui-ci n'est que plus important dans
certains secteurs. Méme si, globalement, son extension future ne change
pas, l'importance de ce phéneméne pour le producteur individuel s'accroilt
& mesure que celui-ci se spécialise dans tel ou tel secteur ouvert & la

coordination verticlae,

Si 1'on peut encore s'interroger sur les possibilités d'extension du phé-
noméne, sen caractére permanent paralt &tre accepté par la grande majorité
En revanche, l'attentien et 1'intér@t suscités par des formes de coerdina-
tien verticales paraissent se réveiller de temps & autre en cas de situa-

tion critique, pour s'asseupir de nouveau pregressivement.

Pourtant la coerdination verticale requiert d'abord un intér8t censtant,
parce qu'elle demande relativement plus de persévérance et de soin que

le marché, généralement transparent, qu'elle a remplacé.

D'ailleurs, des décisions erronées ent seuvent, dans ce domaine, des ré-
percussiens plus graves, la cenventien étant établie pour une durée mini-
male déterminée, C'est peurquei les pouveirs publics cemme les erganisa-

tiens agriceles ent & jeuer un impertant réle d'infermatien.

2. Cette infermation peurrait ceuvrir les demaines suivants @
a. une analyse et une appréciatien (juridique et économique) des centrats

en usage.

S5i le marché des produits a disparu, il est nécessaire de combler autant
que pessible cette lacune par la création d'un marché centractuel aussi

transparent que possible.

Cette nécessité découle de la censtatation selen lagquelle les cenirats :



b.

3.

- 113 -

- sent souvent difficilement cempréhensibles peur le preducteur;

- préveient ouire les clauses de prix, d'autres clauses teut aussi

impertantes.

Clest ce qui fait seuvent leur complexité, les rend difficiles & cemparer

et & apprécier,
-~ gent trés seuvent modifiés.

I1 faut en cenclure que si un marché centractuel existe celui-ci ne peut
apparemment pas €ire qualifié de marché "euvert" et "transparent". On
peut se demander s'il existe ®ien un marché : il n'est pas impessible
que, faute d'informatien sur d'autres centrats, les producteurs choisis-
sent de reneuveler les contrats en ceurs avec les mémes partenaires dé-
couverts ou nen au hasard. Un certain changement de partenaires peurrait

signifier l'existence d'un marché,
Une enquéte permettrait d'éclaircir ce peint.

Si le marché des produits dans les divers secteurs effre uns selution de
rechange valable, proviseire ou, selen teute prebabilité, durable, 1'infor-
matien devrait particulidrement €tre axée sur cette solution. En outre,

les avantages et incenvénients comparables du marché devrent €tre appréciés.

L'un des facteurs de la preductien centractuelle, du meins dans un certain
nembre de secteurs, est l'hypersensibilité du preducteur au fonctiennement

des mécanismes du marché,

Cette hypersensibilité est due au fait que l'incidence du salaire en

tant qu'élement de prixa%evient a fertement diminué dans un certain

nembre de secteurs. Aussi lengtemps qu'il a représenté un élément impertant
du prix de revient tetal, le salaire, en effet, a pu servir dans les explei-
tations familiales, d'élément pendérateur des trés fertes fluctuations de
prix. En comséquence de ces changements siructurels, qui apparaissent
surteut dans le secteur de la transfermatien (surteut dans celui de 1'eeuf
et du peulet de chair,) est que des baisses relativement faibles des ceurs

menacent 1l'existence de 1'entreprise.
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I1 est évident que ce phéneméne peut freiner la spécialisatien et
pondérer les avantages qu'elle présente, Il cenviendrait d'examiner si le
marché ne peut pas €tre mieux erganisé dans ces secteurs. Cette erganisa-—
tien des marchés peurrait en mé@me temps censtituer un centrepeids a la
preductiien centractuelle, qu'il viendrait cencurrencer. Elle devrait teute-
feis 8tre, cengue de fagen & prévenir les censéquences néfastes censtatées
dans le cas de la preductien centractuelle, et netamment un déséquilibre

du marché difficile & réparer.

La difficulté essentielle résultant de cette erganisatien paralt “&tre
le centréle et l'ajustement de la preductien. Il cenviendrait de vérifier
dans chaque secteur le réle que les peuveirs publics peurraient éventuellement
jouer : interventien plus directe eu réle cemplémentaire de seutien (aide
juridique et(eu) financiére) aux initiatives émanant des milieux prefessien-
nels (exemple : lers de la créatien de greupements de preducteurs, d'erganisa-
tiens interprefessiennelles ...). Il apparalt que la preductien centractuelle
s'egt surteut déveleppée dans les secteurs el le preducteur achéte une grande
partie de ses matidres premiéres & une industrie fertement cencentrée (velail-
le, abattage, eeufs, porcs) eu dans leg secteurs elt le preduit agricele quitte
l'expleitatien & 1'état srut et est acheté par une industrie de transfermatien
cencentrée (velaille d'abattage, légumes de censerverie), Le phéneméne est
dtautant plus apparent que la valeur ajeutée est faible au stade preprement

dit de la preductien agricele,

Cette diminutien de la valeur ajoutée est d'aberd due & l'accroissement
constant des achats de matiéres premiéres du preducteur et & l'accreissement

des services fournis au producteur par 1'acheteur du preduit agricele.

Ltimpertance relative de cette valeur ajeutée continue & dimimuer a
mesure que creit l'impertance des epératiens de transfermatien et de prépara-
tien que subissent la plupart des preduits agriceles et des services de

prometien des ventes & l'adresse du censemmateur,

Les efferts visant & adepier autant que pessible la preductien alimen-
taire aux seuhaits du censemmateur faverise d'ailleurs l'intégratien et la

cenclusien de centrats. Dans ce centexte, le danger que représententi la
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preductien contractuelle et l'intégration verticale n'est pas seulement

que 1l'intégratien perte atteinte & la qualité de chef d'entreprise du
preducteur intégré, mais qu'une gestien extr@mement ratiennelle ne censtitue
plus, en sei, une garantie suffisante de la survie de l'expleitatien pre-

ductrice,

La viakilité d'une exploitatien agricele individuelle dans un certain
nembre de secteurs (oeufs, poulets de chair, etCes.) dépend surtout de la
rentabilité des entreprises d'apprevisiennement, de transfermation et de
cemmercialisatien auprés desquelles elle se fournit en matidéres premiéres eu
auxquelles elle vend ses produits. Ces entreprises révéilent des tendances
d'cligopeles et d'oligepsenes ce qui a pour effet d'accentuer 1l'effet de
Woule de neige que déclenche la preductien contractuelle. Il s'ensuit aussi
que la plupart des expleitations, du moins en ce qui cencerne les fournisseurs
ent dans leur clientéle des producteurs travaillant seus centrat, et des
preducteurs travaillant sans contrat. Or, il faut se demander si la politique
de vente deg entreprises intégrantes & 1'égard des producteurs travaillant
sous contrat affecte également les possibilités de concurrence et surtout

la viakilité interne des producteurs non intégrés.

S.L'impertance croissante que prend la feurniture de matidres premiéres & 1l'ex-

" ploitation agricole et les opérations de préparatien et de transformation du
preduit agricole, non seulement influence le processus de productien agricole,
mais présente pour l'expleitation agricole le risque d'une vive concurrence
de la part d'exploitations entiérement intégrées : la production de masse
peut certes conduire au stade de la production, & des "déséconomies d'échelle"
mais contient aussi, en germe, des effetis d'échelle positifs aux autres stades,
I1 n'existe pas, du moins en Belgique, de telles exploitations : leurs créa-
tien et chances éventuelles différent selon les secteurs : elles sont théori-
quement les plus importantes dans les secteurs ol la valeur ajoutée au stade
de la production est relativement faible, et ol les cofits salariaux repré-
sentent une fraction minimale de cette valeur ajoutée, Ces secteurs sont
caractérisés non seulement par le manque de souplesse de l'enireprise
familiale, mais aussi par le fait que le colit de la main-d'oeuvre familiale
ne peut guére constituer de volant de sécurité dans un marché défavorable,

étant donné qu'il est relativement peu important,
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la production contractuelle et l'intégration devenaient plus perfor-

mantes que 1l'appareil de commercialisation, le producteur agricole dispo-

serait, pour échapper & l'intégration, d'un certain nombre de possibilités:

e

be

Ce

prendre lui-m@me l'initiative de 1l'intégration.

Cette solution est peut-8tre assez théorique pour les raisons suivantes :

- les producteurs devront 8tre parfaitement convaincus de la nécessité
de coopérer et €tre disposés & renoncer partiellement 3 la direction

de leur exploitation;

- on peut se demander si les producteurs sont en mesure de rassembler

le capital nécessaire;

~ des "barriers to entry" (obstacles) peuvent rendre trés difficile

la pénétration sur un marché établi,

Leg producteurs agricoles peuvent ge Borner 3 coopérer horizontalement,
Les associations de producteurs peuvent dés lors s'ériger en associa-
tions de négociations ("wargaining associations") et adopter dans
leurs négociations avec leurs fournisseurs de matieéres premiéres et

acheteurs une attitude commune sur les termes de 1'échange;

Troisiéme possiBilité : les parties contractantes pourraient apporter
chacune une part du capital & risques et partager la direction de
1'entreprise (joint venture). Une "joint venture" n'a peut &tre de
réelle chance de voir le jour que dans des circonstances exceptionnelles,
parce que les deux partenaires la considérent chacun de leur cB8té,

plutdt comme une solution de fortune,

Te La création de "bargaining associations™ ou asseciations de négociation

répond & un wesein croissant surtout de la part des producteurs de pro-

duits & transformer, étant donné qu'ils dépendent de plus en plus de leurs

fournisseurs de matidres premidres et de leurs clients, Cette forme

dtauto-assistance est d'autant plus nécessaire que de nos jours, les pou-

veirs publics interviennent peu sur le marché des produits du secteur

de

preduction hors-surface (et n'ont d'ailleurs gudre de possibilités

d'intervention).
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Les pessibilités réelles des asgociations de négeciation sont elles-mémes
souvent limitées.

Les facteurs déterminants sent notamment la structure du marché, 1'élasticité
de 1'offre, le contréle de la preduction,

La négeciatien, utilisée avec habileté, offre aux preducteurs des avantages
tant éconemiques que sociaux,
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