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- Introduction

Le tableau que l'agriculture mondiaie ¢;fre aﬁjoﬁrd'hgi'esf loin d'étre

harmonieux. Certes, la production agricole mondiale et le commerce in-

ternational de produits agricoles ont for;emeﬁtfaugmenté”en‘Qolume au

cours des vingt derniéres années, mais un grand nombre des marchés agri-

coles internationaux restent caractérisés aujourd'hui encore par un dés-

équilibre fondamental entre l'offre et la demande. Appaemment immuables,

pénurie et excédents s'opposent 1'un & l'autre. Les possibilités d'une

division internctiocnale du travail ne sont manifestement pas prés d'étre

épuisées dans l'agriculture mondiale. Pour les gouvernements des diffé--

rents pays, priorité doit Effe donnée & la protection requise par les

- agricultures nationales et & la garantie du revenu de la population agri-

cole.

Les efforts déplcuyés jusqu'ici pour résoudre les contradictions existant

entire les politiques zgricoles nationales et les possibilités agricoleé

internationales ont eu peu de succés. Il n'ont eu que trés sporalique-

ment des incidences positives sensibles sur le développement des rela=~

tions zgricoles internationales. lLes initiatives en faveur d'une poli-

tique agricole internationale ont été jusqu'a présent limitées & l'essen=

tiel en ce qui concerne certaines régions, certains produits ou certaines

composantes du marché de l'agriculture mondiale. -

Quelle gque soit l'dpinion que 1l'on puisse avoir sur les possibilités

d'avenir d'une politique agricole internationale qui serait plus effi-

cace, certains travaux préliminaires sont indispensables a cet effet.

Au nombre de ceux-ci figurent par exemple um inventaire de ce qui a été

fait jusqu'a prisent en faveur d'une politique agricole internationale,

une analyse de la place qu'occupent ces mesures initiales & 1l'intérieur

des systémes pouvant 8tre envisagés dans le domaine de la politique agrie

cole internationale et des considérations sur le point de savoir & quels

critéres devrait répondre dans le détail une conceétion réaliste de la

politique agricole internztionale et de ses éléments.

L'étude ci-~aprés vise & apporter une contribution & ces travaux : 4 une

premiére partie - descriptive -, qui trace le cadre d'une politique

" agricole internationale et énumére en détail les initiatives prises en

vue de nener une politique agricole & l'échelle internationale au cours
de l'évolution récente de la politique agricole, succéde une deuxiénme

partie - analytique - qui contient une ébauche des conceptions possibles

3,
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en matiére de politique agricole et qui dévelorpe en détail les éléments
d'une conception que l'auteur estime réaliste. Lo résumé ot les conclu=
sions condutsent "4 la tentative d'élaborer, conformément & cette con-
. ception, un programme de réalisation d'une politique agricole interna-

‘tiénale.
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Premiére partie

Fondements de la politique agricole internmtionale
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Chapitre I : Définitions, données de base, objectifs, responsables

i e a itique agriccle intsrrnaticnale
et instruments de 1 olit ] + L

Par politique économique internationale, on entend générslement un en-
semble de mesures entrant dans le cadre d'accords internetionsuxet viaa;@
& organiser conformément & certaincs conceptions internztionales la Qib‘
économinue dans un certain nombre de pays jouant un rdle important &angi

l'économie mondiale. Par conséquent, la politique agricole internatio-:

nale sera définie ici comme l'ensemble des mesures s'insérant dans le

cadre d'accords internationaux et vizantd organiser, suivant des idées
directrices internationalement reconnues, l'agriculture dans les pays
dont le réle.déﬁs 1'économie mondiale est important. L'élément essen~—
tiel d'une politique agricole internationale ainsi définie es% certes /;
éonstitué par les relations agricoles intérnationales, mais 1tinfluence’

qu'elles exercent suppose aussi que soient prises en con81derat10n les,

‘mesures relevant des pollthues agricoles nationales et 1nteressant "

1'économic intériecure.

La politique agricole internationale porte donc sur l'ensembls de 1l'a gri».
culture et elle restreint néscscairement le champ d'action des politi-~
ques agricoles nationales. A cet égard, les initiatives entreprises en
vue de réaliser une politique égriéole internationale n'ont d'ailleufsaﬁ
squtx présent qu 'une influence restremnte. Ell@ ont été limitées essen~ -
ticllement, comme on le montrera c1~apres ‘en detall a qvelaues domaines
¢t ont porté surtout sur 1'o*ganlsaﬁlon du commerce sgricole interna~

tional, la ou la polxthue agrlcole internationale a franchi le stade

de recommandatlons plus ou moins contralgnantes et ol 1'on assiste aux ,
debuts modestes de regles contralgnantea sur le plan 1nternatlonal. Dans
1la mesure ou la pollthue egrlcole 1nternatlondle s'est etendue égale- .
ment aux autr°s ‘domainss des pol 1tiques egrlcoles nationales et s'est
efforcée de les orienter en fonction d'objedtifs internationaux, il ‘ ,
semble que l& seul resultat qu‘elle dtjusqu’a prisentobtenu soit- d'obliger )"‘

"les Etats & exposar perlodiquement leur pollthue agrlcole, ¥ comprls

"1Ses resultats ‘et sés prévisions, &4 certhines organisations 1nternatzo-

nales (par exemple la FAO l'OCDE, la’ CEu, le GATT, etc.) et & prendre
conneissance des critiques formulées par les membres de ces organisa=-
tions™ 1),

1) Cf. M. Meyer-Burckhardt ; Die internationale Agrarpolitik der EWG.
Dans "Aussenpolitik" - 17e année (1966);n® 8, p.453 et suivantes.
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Les chepitres suivants de cette étude examineront si cctte affirmation

est bien exacte.

.Toute politique économique - et la politique agricole internationale

n'y fait naturellement pas exeeption -~ est placée devant certeines don-
nées qui lui fixent des limites. Les principales de ces données de base
de la politique agricole internationals seront traitées briévement ci-
aprés. En ce qui concerne la politique agricole internrtionale elle-méme,
il semble en outre opportun de commencer par formuler guclques remardues
de principe quant 2 ses objectifs, ses responsables et ses instruments.

.Ceci fera également 1l'objet des considérations ci-aprés.

A. Données de base de la politique agricole internationale

L'agriculture se distingue des autres secteurs économiques per un
certain nombre de particularités dont la politique agricole interna-
tionale doit tenir compte. A cet égerd, il convient avent tout de

faire remarquer que, pour des rezisons ncturelles prétcndues ou réelles,
l'agriculture a toujours été considérée, du moins dans les peys déve~-
loppés, comme défavorisée par rapport aux sutres secteurs économiques

et donc.comme nécessitant une protection 1).

La protection dont ll'agriculture de certains pays a besoin se justifie: . -

jusqu'a un certain point par le faible degré de mobilité des ressour-
ces qui trouvent une utilisation dans 1l'agriculture., Dans la société
industrielle moderne, l'agriculture, dont le systéme économique est
resté trés traditionnel dans de nombreux pays développés et dans pres- g
quetcus les pays en voie de développement, fait face & des mutations
rapides intervenant dzns les autres secteurs économiques et elle éprou-
ve des difficultés & s'y =zdapter, aussi importantes qu'aient pu étre
les améliorations introduites dens l'agriculture de nonbreux pays -au

cours des derniéres années dans le domaine de ls mécanisation,de

1) Cf. H.B.Krohn : Das Schutzbediirfnis der Landwirtschaft. Eine verglei-
chende Betrachtung der Agrarschutzsysteme in Buropa. &gri forum 1961.
Nr. 12 Miinchen 1961. - J. Launay : Nouvelle Orientation des Relations
Industrie-fgriculture dans la Perspective du Marché commun. Conférence -
présentée le 13 juin 15661 devant la Commission Agricole de la Banque
de Bruxelles 1961.



1

l'emploi des engrzis, de la lutte contre les parasites, de la ra-

tionalisation de'la production agricole destinée & la transforma=-
tion et dans d'autres domaines. Par rapport aux progrés réalisés
dans les autres secteurs de l'économie, en psrticulier dans 1l'indus~

trie, l'agriculture des pays développés accuse cependant du retard.

Cependant, il existe notamment entre les pays dévcloppés et les pays .
en voie de développement, de trés grandes différences en ce qui con-
cerne le degré de protection dont l'agriculture a besoin. Les pays

en voie de développement comptent surtout sur la poursuite de 1l'in=~

‘dustrialisation pour parvenir & une accélération de la croissance

économique. L'agriculture de ces pays, si 1l'on excepte leslproduits

'qui sont écoulés principslement sur les marchés internationaux 1),

est pratiquée dans certains cas suivent des méthodes de production

périmées. Il est‘plus difficile de~parlef d'un besoin de protection
réel pour l'agriculture de ces pays, car elle est encore pratiquée

essenticellement en tant qu'économie de subsistance.

La faible mobilité des facteurs de production trouvant une utilisa~
tion dans l'agriculture de certains des psys développés est perticu-
liérement mise en relief par leur productivité relativement basse

c'est-a-dire par rappdrt & d'sutries pays développés et & d'zutres

secteurs économiqued, méme si- la productivité s'est accrue considé-

rablement au cours des <deux dernidres décennies. Le réalisation

d'autres progrés dans l%e domeine de la pfoducfivité et partant, une

‘ diminution ‘du besiinm pour l'agriculture d'etre protegee, dependent

de plus en plus de la’ fagon dont celle-ci parvient & appliquer des
méthodes de production modernes, analogues & cellas de l'industrie,
13 ol cette applicotion n'a pas encore eu licu. Le passage & ces mé-

thodes est essenticllement un probléme de'géﬁérationé;

Dans ces conditions, on estime aujourd'hui dans presque tous les

pays développés qu'il est nécessaire, dans. la mise en oduvre des

‘mesures de politique agricole et en particulier dans l'etabllssement

" des relations agrlcolos 1ntcrnatlenalcs, d'accorder la prlorlte a

'

la gareontie du revenu des ‘personnes emplbyées ‘dans l‘agriculture.

s ' P - . . . .-
, d co b J

1) Par rapport.d d'eutres marchés, les marchéds de ges produits sont
désavantagés par 1'élasticité relativement faible tant de la de=~
mande que dé 1*offre per ?apport aux prix. ‘ Lo
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A cet égard, il s'agit de savoir s'il faut s'efforcer d'assurer’ la
garantie du revenu agriéole dans 1l'hypothése d'un nombre constant ou
réduit de personnes employées ou bien dans l'hypothése d'un volume

de production constant ou modifié. S8i la réduction du nombre des per;
sonnes employées était suffisante et si le volume de la production ‘
agricole correspondait aux avantages comparatifs dont bénéficie le
pays considéré, il ne serait pas nécessaire en soi de prendre des me-
sures particuliéres visant & garantir le revenu. Cependant, dane pres-
que tous les pays développés, il est apparu impossible d'adepter ra-
pidement l'agriculture & ces ordres de grandeur et, par conséquent,
de réduire le nombre des personnes employées, aussi forte qu'ait pu
8tre la diminution du nombre des personnes employées dans 1l'agricul=~
ture de nombreux peys. Méme aux Etats-Unis, on ne peut dire que la
participation de l'agriculture aux forces productives disponibles est

orientée exclusivement en fonction des avantages naturels.

Toutefois, l'objectif & caractére social que poursuivent de nombreu-
ses politiques agricoles nationales et qui est de garantir le revenu
des personnes employées dans l'agriculture n'est pas le seul facteur
qui mette une linite & la politique agricole internationzle. Il existe
dtoutres objectifs non économiques dont il faut aussi tenir compte. '
La garantie de l'approvisionnement en produits alimentaires pendant
les périodes de crise, par exemple, est aujourd'hui encore réguem-
ment citée comme constituant un objectif non économique des politiques
cgricoles nationales, bien qu'elle ne soit parfois qu'un prétexte.
Comme les conditions de la politique mondiale ne se sont pas modifides ,cet
objectif n'a plus, certes, la méme importance qu'autrefois, mais il
continue d'exercer une influence et celle-ci ne s'exerce pas seule~
ment dens le §ubconscient de nombreux reeponsables de la politique
agricole. La politique agricole internationale ne peut négliger ce

facteur,

Enfin, les responsables de la politique agricole internationzle ne
peuvent pes non plus ignorer purement et simplement certaines consi=
dérations nationales~relétiVes & la balance des paiementss Au cours
des années de l'aprés~guerre, la production agricole nctionale de
nombreux pays industriels a été subordonnée passagérement & l'objec-
tif d'épargner des devises et/ou & celui d'augmenter les re-

cettes provenant des exportations. Le rétablissement croissant de la
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convertibilité des monnaies a certes 3té une partie de leur importance’

aux points de vue relatifs & la balance des paiements pour l'agricﬁlﬁ

ture des pays & économie de merché, mais les pays & éconmomie planifide

P

constatent pour la plupart que leur liberté dl'action en politique agriw

cole est limitée ayjourd'hul encore pour ces mémes raisons. Pour la po-

litique agricole internationale, c'est 14 aussi un handicap.

Il est un fait que, dans ces 6onditi6ns, 1'agriculture continue aujourdd

hui encore de bénéficier d'une sorte de statut spéciel dans de nombreux

pays. On ne discutera pas ici sur la question de savoir ol se situe lal,,ﬁ

limite des concessions de politique économique faites & 1l'agriculture,

celle~ci étant déterminée en définitive par des considérations de va~-

leur de caractére non économique. Elle serait d'ailleurs difficile &

localiser, puisqu'elle se déplace constamment. I1 suffira de souligner

“iei que la politique agricole internationale doit prendre certaines pré=-

"cautions et qulelle se trouve en présence de données difficilement mo=-

difiables et qui restreignent parfois le champ d'application des mesu~ }vj

res & prendre dans le domaine de la polifique agricole internationale,

sans qgu'il importe de savoir si ces données peuvent &tre fondées sur /

des considérations économiques ou non.

Objectifs de la politigue agricole internationale

Si la politique agricole internatiogaie pouvaif faire abstrgction de

toutes les particularités nstionales et de tous les objectifs nationaux

et si la mobilité totale des facteurs de production pouvait &tre as=-

surée. également dans l'agriculture, il se:ait'alors possible de pratie

quer une politique agricole internationale suivant des considérations

exclusivement. économiques, qui aboutirait & faire en sorte que l'agri-

culture contribue dans une mesure optimaleAé l'amélioratibn du produit

social mondial. Il est évident quiune felie contribution ne laisse pas

de place aux produits agricoles pour lesquels il n'existe pas de de=-

mande commerciale et: qu»elle n, 'est realisable que dans l'hypothése

d'un équilibre de 1l'offre :et de 1a demande sar - '

les marchés agricoles. Cette. llmltatlon de la contrlbution de 1‘agri~

culture au produit mondial suppose une partlclpatlon des différents -

pPays absolument conforme aux avantages comparatlfs dont ils bénéfi-

cient . en.matiére de couts. .Des obaectifs aussi &lod gnes doivent toute~-

fois, etre con51deres comme utoplques. Sl elle veut ‘Btre réallste, la

TN e ke M
» Vot TR - = R i

P . , C R T
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politique agricole internationale doit se satisfaire de solutions
beaucoup plus modestes - cl'est-d-dirc sous-optimales. Cela ne doit

décourager personne.

L'essentiel est que les succés atteints par cette politique, et
notamment aussi cet équilibre "sous-optimal" sur les marchés cgri-
coles, entrainent, par rapport & 1l'état actuel, une amélioration sur

le plan des échanges de marchandises. \

Néanmoins, la contribution optimale defl'agriculture mondiale a une
amélioration du produit social est indispensable en-tant ‘
‘que support conceptuel de la politique agricole internsztionale. Elle
montre la direction dans laquelle peuvent s'orienter les responsables
de cotte politique dans l'orgaonisation de l'agrie

culture mondiale et, dans son cadre, des relations agricoles inter-

nationales.

Les données déja mentionnées s'opposent & la peine réalisation de

cet objectif 1). Il est d'ailleurs compréhensible que l'agriculture
mondialé ne puisse pas se consacrer seulement & la couverture des be-
soins commerciaux. Les besoins non commerciaux doivent égalément Etre
pris en considération j; les prix gue l'on demande aux cansommateurs
de payer doivent étre & leur portée. Méme avec cette restriction, une
division internationsle du travail aussi poussée que possible dans

le domaine agricole et une organisation aussi profitable que possible
des échanges internationaux de produits agricoles sont des objectifs
qui conservent une grande importance dans la politique agricole inter-
nationcle. En égard & ces objectifs, celle-ci peut essayer de contri-
buer par des conventions internstionales & la coordination des poli-
tiques agricoles: nationales dans leurs divers domaines (production,
consommation, commerce extérieur, stocks et prix) et d'agir-en faveur
d'une élimination progressive des contradictions existant entre les
politiques agricoles nationrles et la politique agricole internatio-
nales.Cette derniére politique doit chercher 3 compenser les excé-
dents et les déficits dans les différentes régions. Il importe & cet
égard d'adapter la production aux besoins en utilisant aussi effica-
cement que possible les ressources existantes et les possibilités of-

fertes par la technologie agficole moderne. La réalisation de cet

1) Cf.Agriculture et croissance économigue. Rapport d'un groupe d'ex-
perts. OCDE Paris 1965. p. 128 et suivantes.



objectif consistera lz plus souvent & accroitre la production agriéi

cole dans les régions déficitaires. » A i

L'hermonie que la politique agricole internationale devra chercher

& apporter dans l'agriculture mondiale dépend donc de la réalissfion’

-de quatre conditions, & savoir:(1) un approvisionnement suffisant

du monde en produits agricoles & des prix & la portée des consomma-—
teurs, (2) un équilibre entre l'offre et la demande sur lcs marchés’,“'"
agricoles mondiaux, (3) une participation des différents pays & la
production agricole mondisle, qui tienne compte autant que possible -
des avantages comparatifs dont ils bénéficient et (4) un revenu in- '
dividuel des personnes employées dans l'agriculture, qui n'ait pas Ait
craindre la comparaison avec les revenus des personnes employées danéf‘h

d'autres secteurs économiquess,.

C. Responsables de la politigue agricole internationale

Une politique agricole internationsle qui serait pratiquée par ume
seule instance supranationale ou pasr un petit nombre d'instances su-'
pranationales en faveur desquelles lés gouvorneﬁeﬂts des différents
pays renonceraient. & leur souveraineté dans le domaine de la politique"
agricole serait la forme la plus parfaite d'une politique agricole
internationele. Elle reste une utopie dans 1l'immédiat. Politique agrifl
cole internationzle nelsixnifie d'ailleurs .pas forcément que les dif-
férentes nations doivent abandonner au profit d'organisatiqns,inter— ,

. notionales leur souveraineté dans le domaine de la politique agricoles :
Les responsebles de la politique agricole internationale qui peuvent
‘également entrer en ligne.de compte sont les.instances qui se fixent
uniquement pour téche de coordonner les politiques agricoles natio=- '
nzles. Les instanccs nationales s'engegent réciproquement per la voie .
de conventions librement consenties a respecter des régles communes

et & poursuivre des:objectifs communs-dans, leur politique agriecole.

Il est vrai Qﬁé'bés pays, prié'iﬁ&iﬁiﬂuellement, ne peuvent pas étre
_considérés comme les véritables réspbhéables"dé‘Ia'éolitiqﬁe agricole
iﬁfernationale.ﬂﬁais il va' déi'sbi que les mesures’ prises par les dif-
férents pays exéréent;“eﬁ reison ‘du’ poids -économigiie et du degré im-
portant d'interpénétratich éxtiékééohoﬁiqhé{de~ceéiderhiers; une in=-
flﬁénée ﬁlﬁé ou mdiﬁsibénsiblé 'sur Ta politique agricoleinternatio-
‘tiale. Dans ces iconditions;- on.ng pourra.nier, l'importance-considérable

vaoie s [N
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que revétent notamment, dans le¢ cadre de la politique zgriccle in-
ternationzle, les mesures de politiques agricoles prises par los
Etats-Unis ¢t aussi par la Grande Bretagne, dans la mcsure ou elles
ont pour objet l'organisation des relstions agricoles intcrnationzl-s.

Il en va naturellement de méme pour la C.E.E.

En dehors des organisations qui exercent une influence mondiele,
certaines organisations régionzles sont également responszblcs de

la politique agricole intcrnationale. Elles aussi s'intéressent a-
vant tout & une organisation des relations agricoles internstionales
suivant des critéres internationaux prioritaires, méme si, & cet
égard, elles sont guidées au départ par les intéréts des économies
nationales concernant lcur région. A cet endroit, il convient de
mentionner & nouveau la politique agricole commune de la CEE. Quand
bien méme la CEE consituera une unité entidrement intégrée & la fin
de son évolution, les différents stades jalonnant la voie vers le
marché agricole commun n'en revétent pas moins une importence consi-
dérable en tant qu'exemples d'un point de départ rigional de la po-

litique agricole internationale. :

Instruments de la politique sgricole internationcle

Les instruments de la politique agricole internstionale peuvent Stre
'comparés & ceux des politiques agricoles nationales ,avec ewtte Aiffée
'jﬂ/‘ ' rence gu'il sont utilisés par des instances internctionales et que

Yo leur champ d'application déborde le cadre des économics nectionales

prises séperément. Ils ont un caractére "multilatéral', Qu'il s'a-
gisse de mesures générales couvrant l'ensemblc¢ des domaines cgri-
1w ' coles, c'est-a-dire les prix, la production, les stocks, le commer-

ce extérieur et la consommation, tous ces instruments constituent

les premicrs éléments d'une politique agricole internationale ou
rendent une telle politique possible, Tout comme 1l politique agrie-
cole nationale, la politique agricole internationale peut avoir
pour objet les structures agricoles, la productivité et les amélio-
rations techniques dans l'agriculture ; elle se préte perticuliére-
meht a4 l'exécution de vastes campagnes et mesures internationsles
dens le domaine de la politique commerciale 1), de l'aide zlimen-
taire et de lz politique agricole & moyen et & long terme (planifi-

., cation egricole). Au demeurant, la politigue agricole internationale

1)I1 va de soi que par politique commerciale, on n'entend pas ici seule-
) ment l'influence exercée par les dispositions juridiques formelles vi-
K sant les échanges internationaux.



ne constitue pas seulement un ensemble de mesures de caractére inw

ternationzl applicables au commerce agricole internzational, quélle,J
que soit 1l'importance capitale de celles-ci, mais elle a une poftée
beaucoup plus vaste 1). Si bien des choses sont encore en gestatipnl“uﬂ
dans ce domaine, nombreux sont cependant les éléments qui, dés au- .
jourd'hui, semblent dec nature & permettre, comme le GATT et au déléf,‘
de celui~ei, la codification de régles internationzles, afin d'ore
geniser plus judicieusement et donc "plus raisonnablement" la coex&éé)v
tence et la collaboration des différentes économies nationales dan§ H

le domaine agricole et lcum relations entre elles.

1) Cf. Propositions de la CEE pour une politique agricole interna-
tionale. Nouvelles de la politique agricole commune n°3251/P1/65
Citées dans : Offene Welt. N° 88. Weltagrarpolitik - Fundement
der Entwicklungspolitik. Cologne - p. 130 et suivantes.
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Chapitre II : L'egriculture mondiale depuis la fin de la seconde guerre

mondiale et les problémes gu'elle a posés:

1 ’
l

L'étude detxlllee des commencements de reallsatlon d'une polltique agri-"
cole interns tionale au cours des deux derniéres decennies sera précédée
d'un bref axemen de 1'evolut10n de l'agriculture mondizle durant cette
méne per*ody. Cot exomen fu0111tera considérsblement la comprehen51on o

.des considére tlons qui suivront sur la pollthue agricole internationale.

1). -

A+ Tvolution générele’

Certains des problémes qui se sont posés & l'agriculture méndiale
dans les preuiéres années de 1'apres guerre etaient une conséquence
directc de la guerre. L'influence de la seconde guerre mondisle sur
la production agriccle mondiale a été assurement moins importante
qu'on ne s'y attendait initialement. En 1946/47, le niveau de la pro=-
duction agricole mondiale n'a été inférieur que de 5 % environ au ni-
veau moyen des années 1934/1938. Ce tableau apparzmment favorable se
modifie toutefois si 1'on oppose l'évolution de la pfoduction aéri—
cole mondizle su cours de cette période & la croissance démographle
que mondiale. Malgré toutes les portes dues & 1a'guerre, les effec~
tifs de la populstion mondiale & la fin'de 1946 -4taient néanmoins
supérisurs de 10 % & la moyenne des’ années 1934-1538. Le volume de

la production agricole mondiale par habitant a'donc été. inférieur de
15 % environ su volume qui aurait été nécessaire pour approvisionner
.la population mondiale  comme avant la guerre. A cct égard, il faut N
particuliérement souligner que, dans beaucoup de pays, le niveau alie |
mentaire de la période d'avant~guerre ne correspondait absolument

pas & ce qui-est considéré comme un niveau. suffisant.

" Dens’ ces cdnéifiohs, on bumprend‘pourquoi on a estimé que le pro-
bléme principal dé la'politique agricole mondiale dans les premiéres
années de 1'aprés guerre était d'abord de rattraper aussi rapidement

* que possible le retard ‘de la pfoduction'dﬁ=é la guerré. Il n'y avait
paé place alors, méme au stade de la conception, pour ure répartition

et une organisstion régionales‘plus rationelles’ de la production

1) Ltétude suit en partie ici, notazmment en ce qui concerne les appré-
ciations quantitatives, les considérestions se rapportent au présent
sujet dans : Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et
1'agriculture. La situation mondizle de 1l'alimentation et de 1l'agr.
1965, Bilan de la 2e décennie de l'aprés guerre. Rome, périodique
(cimaprés dénommé : "FAO 1965" ou "FAO 1966" ou "FAO 1967").
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agricole mondiale et du commerce agricole mondial. Les efforts sur
le plan nctional et parfois.aussi international se sont concentrés
4 cet égard sur 1'élimination de la pénurie alimentsire dens les
territoires particuliérement touchés par le gucrre, ol la produc-
tion avait diminué beaucoup plus fortement que la moyenne mondiale.
Le maintien du rationnement alimentsire pendant des années encore
aprés la guerre ainsi que des mesures d'aides nationéles et inter-
nationales (UNRRA) - la question de savoir si on peut considérer
ces derniéres comme relevant de la politique agricole internatio-
nale peut rester ouverte ici - ont permis d'éviter de véritables
disqttes, méme si le niveau alimentaire de la population est resté
proche du minimum vital absolu dans de nombreux pays et si le qua-
1ité de l'alimentation n'a pas répondu dans de¢ nombreux cas aux

exigences minima requises.

Ltévolution ultérieure de 1l'alimentation mondizle aprés la guerre

a été fortement influencée par la croissance accélérée de la popu=~
lation mondiale. Les progrés de la médecine dans la lutte contre
les maladies et les épidémies ont abouti, notamment dans les peys
én voie de développement, & un fort recul de la mortalité, meis
celuici n'a pas été accompagné d'une réduction proportionnelle de
la natalité. La population mondiale s'est donc accrue dans des pro-
portions inconnues jusqu'ici et elle surait donc occupé une pert .
 rapidement croissante de l'espace vital , méme si chaque habitant

n'avait pas exigé davantage de ce dernier.

En outre, les exigences en matiére d'approvisionnement en produits
alimentaires ont augmenté, notamment dans les pays développés. La
politique du plein emploi dans ces peys, d'une part, et la néces=
sité de rattraper le retard dii & le guerre et & l'aprés guerre,
d'autre pert, ont stimulé le développement conjonctﬁrel et ont en-
trafné une croissance constante du revenu de la population, ce qui
1'a:incitée 4 demander des aliments en quantités plus grandes et

de meilleure qualité,,d'autant plus que, dans de nombreux cas, elle
n'avait pas eu pendant longtemps la possibilité dc satisfaire plei-

nement ses besoins alimentaires.
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Du fait que, dans les premiers temps; la production alimertaire n'a
pu s'adapter aﬁx besoins ‘zccrus que dans un‘certain nombre de :ces
pays, lcs pays européens, notamment.c¢eux qui avaient &té plus touchés
que les rutres par la guerre, sont devénus de plus en plus dépendants
des livraisons alimontcires de 1'hémisphére occidentel (Etats-Unis,
Canada). Le finzancement de ces livraisons a donné lieu & 4 des diffi-
cultés ; au debut les pays les plus ttelnts par la guerre n'tont

pas été en mesure de payer les 11vralsons allmentaires d'appomnt

avec lcurs propres recettes d'exportatiqn, en paxtlculier avec celles
qui ﬂVa’ent été realisees dans la zone . du dollar. La penurle de dol-
lars dont l'Europe a souffert au cours de ces années a etc due s,
grande partle au fait qu'ella dépendaitde l‘hemlsphere occidental

pour les llvralsons alimentaires. Les programues d'aide de cette

époque, dont le plan Murshall. a été le point culminent étaient notam-

ment destinés & combler le manque de devmses provoqué par les livrai-

SOns elimentaires des Etats-Unis é l'Europe.

IS SR ]

Ces difficultés‘deS'balanCes des paieménts ent: .incité .de nombreux -
gouvernements nationaux & prendre des nmesured pour remplacer dans

des vroportions de plus en plus grandes les produits agricoles .impor-
tés par la production nationale. I1s ont, stimulé la production Agri=
cole nationalé<par deg aldes financiéres généreuses et par des mesu~
res d'organisatiqn de marché. Cette politique répondait égélement_au
désir de la plupart des gouvernements 4'assurer éjla“popplation agri-

cole un revenu équiteble.

La période précédant la guerre de Corde a été caractérisée nettement
par le fait que les conséquences de la guerre et'de l'aprés~guerre
pour l'alimentation mondiale ont ‘été surmontées et qué”cellé-ci:a

été adaptée aux bésoins accrus d'une population en avgmentation. Le
boom causé par la guerre de Corée & donné aux produqteurs:de produits
agricoles de base une occasion unique de réaliser ‘des recettes éle-
vées & l'exportation de motiéres premiéres. La fin du conflit coréen
a marqué également la fin de ia premidre époque de 1'alimentation
mondiale aprés la guerre. La production. agricole mondlale dans son
ensemble avait retrouvé son niveau d'avant guerre et 1'ava1t méme
considérablement dépassé - grace k! des .prix passagerement tres elevés

-—

dans certains secteurs.
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La politique agricole des différents pays a été orientée vresque
exclusivement vers des objcctifs nationaux. Quelques orgenisa=-
tions internationales (OECE, GATT, FAO) ont certes tenté de faire
prévaloir certains objectifs internationaux, mais leurs efforts sont

restés tout & fait vains ou n'ont eu qu'un succés trés limité.

Dés 1952/53, la production agricole mondiale a progressé de nouveau
au méme rythme que la population mondiale. Au cours des années sui-
vantes, sa croissance a méme &té supérieure & celle de la population
mondiale. Depuis 1958/59, llaugmentation de la production agricole
mondiale n'a cependant pas été supérieure & celle de le population.
Depuis, elle a méme parfois été inférieure a4 celle-ci, C'est ce qui
a été le cas en particulier pour certaines régions en voie de déve-
loppement. En valeur absolue, les progrés les plus importants réa-
ligés par la production pendant toute la période de l'aprés guerre
ont été'enregistrés surtout dans les pays développés, ol la mécani~
sation toujours plus poussée, des apports d'engrais toujours plus
importants, de nouveaux progrés dans la lutte contre lcs parzsites
et des améliorations dans l'organisation ont permis de nouveaux re-

cords dé production et de productivité.

Proportionnellement, la production agricole a certes sugments plus
vite dans les pays en voie de développement que dans l:s pays déve-
loppés au cours de la deuxiéme décennied l'aprés-guerre. Mais étant
donné le bas niveau de départ des pays en voie do développement, il
ne faut pas donner 4 ce fait une signification trop importante.

Pour 1l'essentiel, cette évolution de la production mondiale et de ‘
1l'approvisionnement mondial en produits agricoles a été égelement, pen-
dant la deuxiéme décennie de l'aprés—guerre, le résultat des poli-
tiques agricoles nationales. Les mesures de politique agricole in-
ternationale en sont restées a leurs débuts. Les gouvernements sont
restés peu enclins & sec soumettre & des instances internationales

et 4 se comporter conformément & des objectifs internationaux.

‘A 1l'heure actuelle, la production agricole mondiale par habitant
est supérieure de 10 % environ éu niveau d'avant-guerre. Cependant,
malgré,cette augmentation de la production,'10 & 15 % de la popu-
lation mondiale ont continué d'étre totalement sous-alimentés et
en outre, la moitié de la population mondiale doit &tre considérée

comme qualitativement mal nourrie.
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Les divergencos d'évolution de la prodiuction agricole dans les-diffé-~
rents pays ont certes'ihtenéifié le développement du commerce agricole
internétional, mais cémme les prix agricoles mondiaux tendaient .con=-’
stamment vers le bas depuis le boom causé par la guerre de Corée, il

ne s'e est pas suivi une plus-value adéquate. Dans la mesure ou ils

ont été affectés par ce phénoméne en tant qu'exportateurs de produits
agricoles, les péys développés ont eu de larges possibilités de compen%
ser par des exportations stimuldes de produits industriecls les effets
défavorables que cette évolution exerqalt sur leur balance des paiements.';
En revanche, pour l 28 pays en voie de développerent, 1'évolution défa—
vorable des prix agricoles et des exportations agricoles a constitué
un handicap éupplémentaire.'Une des ceractéristiques les plus marquan-
tes du commerce agricole international a ¢t en outre constituée par

le fait qu'une part toujodrs plus grande des échahges agricoleasmona'
diaux se sont effectués dans le cadre de programmes -d'aide. Ceci est
vrai en particulier pour le commerce de produits agricolcs entre les.
pays développés et les pays en voie de développement en.ce qui concerne
l'exportation des premiers vers ces derniers. Néanmoins, dans la mesure
ou le commerce agricole B'est intensifié .entre les pays développés, les
chiffres d'affaire rérlisés dans le cadre.de progrémmcs d'aide ént trés
vite régressé aprés les premiéres années de l'apréé;guerfe ; finale~
ment, les operatlons n'ont plus été conclues que. sur une ‘base commers
ciale. Mais bicn que le volume des échanges agricoles 1nternationaux
'ait considéreblement augmenté au cours dee deux dernleres decennies,
ils n'ont guere tenu compte des avantages comparatlfs dont bénéficient
les différents pays en ce qui concerne les couts. Ils se sont bien '
plutot déroulés eén fonction des contingences inherentes é la couver-—

ture des bésoins des. différents pays.et &. leurs pollthues agrlcoles.

Le fait que les 1mportants besoins alimentaires existant dans le monde
entier aprés la guerre n 'aient pu étré intégralement couverts - ni sur
une base‘commerciale, ni dans le cadre de programmes. d'aide - n'a pas
empéché que des sﬁocﬁs considérables 'de produits agricoles se:soient
accumulés, notamment éahé lfhémiéphére*oocidental. Ces stocks se .sont
constitués en partlculler au début ‘des années 50 et ils ont augmente
’jusqu Ten 1961 environ., Depuis; une- tendance 1nverse s'est manifestee
et elle s'est méme encore renforcée. au. cours des dernleres annees\
dans le secteur des cériales par;suite_de. llvraisons lmportantes a
| l'URpS et & la république populaire de Chine, ain81 qu'a l'Inde. Le
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volume des stocks de céréales des USA est devenu entre-tcmps inférieur

au volume considéré comme réserve normale "convenable', méme si une ten-
dance inverse semble se manifester & nouveau depuis peu en ce qui concerne
les stocks mondiaux de céréales. Cependant, les stocks de sucre et de
café sont toujours trés considérables. De méme, les stocks de coton ont
toujours un volume notable, bien qu'ils aient aussi diminué de fagon im-
portante l'année derniére. Les pays développés se sont efforcés de plus
en plus de neutraliser la pression exercée sur les prix par les stocks.

. Indépendamment de lkide alimentaire aux pays en voie de dév.loppement qui
~avait un caréctére essentiellement national, il a été procédé & des li-
mitations de production, & des achats en masse des stocks par 11'Etat et

4 d'autres mesures insuffisemment ou aucunement coordonnées sur le plan
international - ces mesures étant également prises dans le plupart des
cas & l'échelon national - en vue de stabiliser les marchés, sans qu'on
soit parvenu a résoudre le probléme des excédents dans lcs pays dévelop-
pés. En effet, il ne fallait pas que ces mesures aillent & l'encontre des
efforts entrepris en faveur de la population agricole pour lui assurer

un revenu.

Les excédents passagers existant surtout dans les pays développés ne peu-
vent toutefois pas masquer le fait que la production alimcntaire mondiale
n'est pas toujours suffisante pour satisfaire les besoins zlimentaires

de la population mondiale. L'ombre de ce probléme plane sur tous les ef-
forts déployés pour stabiliser durablement les marchés agricules. En
outre, la productioh agricole mondiale se répartit trés inégalement entre
les différents groupes de-péys. Elle se concentre en perticulier dans

les grands pays développés. Les pays industriels sont donc en méme temps
les plus gros producteurs de denrées alimentaires. La division interna-
tionale du travail qui apparait fort souhaitable et qui est réclamée par
beaucoup, pourrait consister par exemple pour les pays industrialisés &
ralentir leurs efforts en ce qui concerne leur propre production agri=-
cole au profit d'une intensification de la production agricole dans les
pays en voie de développement. Or, cet objectif s'est révélé utopique.
Dans les conditions actuelles, sa réalisation aurait des conséquences

catastrophiques pour la situation de l'alimentation dans le momde.

Au cours de la premiére décennie qui a suivi la guerre, on s'est surtout
inquiété dans le secteur alimentaire de surmonter les conséquences de
celle~ci et ctest seulcment vers la fin de cette premiére décennic que

l'on a commencé & se préoccuper de plus en plus des problémes posés par
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1'alimentation dans les pays en voie de développement. Il serait toute=

fois exagéré de caractériser la deuxiéme décennie de l'agriculture in—i
ternaticnale d'sprés~guerre en affirmant, comme 1l'a fait la FLO, q;v.ztéu~
‘cours de cette période les intéréts des pays en voiede développement

ont été placés au premier rang, lotsqu''on a commencé & mettre .au point”
@e nouvelles notions de coépération internationale, notamment.de nou= (
velles conceptions ‘touchant l'assigtance et le commerce et qu'’ }

le sentiment de la responsablllte collective de 1'humanité concernant

la suppression de la faim et de la malnutrition" 1). Il semble que cette
affirmation soit par trdp marquée pear les désirs qui habitent la FAO..
L'intéret incontestablement cpoissant pour l'essor économique des pays
en voie de développement et partant, égqlemenﬁpcurla.consoiidation des’ ,
bases de leur agriculture ne doit pas masquer le fait qu'au cours de ia.
deuxiéme décennie de l'aprés-guerre, les fays développés se sont pré-=
occﬁpés principalement de résoudre les problémes résultant de leur si-
tuation excédentaire et de donner & leur relations internatioha@eg daﬁ;
le domaine de l'agriculture une base plﬁs'duréble. Ltutilisation de
leurs excédents dans le cadre d'une polltique tendant é résoudre les
problémes alimentzires des pays en v01e de developpement s est révelee
trés commode pour certain d'entre eux, mais il n'est pas douteux qu'elle
nta été qu'un objectif secondaire de leurs efferts. Peut-etre le sen—'
timent qu'il s'agit 14 d'une responsabilité d'une grande, portée inter~
nationzle s'est-il renforcé A cette occaBion._Cependaﬁf “i:afirmation '
selon laquelle ces pays seraient mieux disposes ‘& soutédit dans ‘ce "sens

les mesures 2 prendre dan ~1e domaine de la pollthue agrlcole inter-

natlonale appelle de sérieuses reserves._-.,i', r:

>

“A cette occasivni'il est apparu de plus en plus qu 11 ne s aglt pas 1é
uniéuement d'un probléme de polltique cémmerciale 1nternat10nale, secn'
teur ou le collaboratlon internationale, en ce qui. concern@ les regles'
& observer, a plus progresse que dan§ les autres secteurs. Les proble-
mes posés par les relations. agrlcoles 1nternatlonales ont une origine
plus profonde. Ils ne pnuvent stre resolus uniquement par des accords
commerciaux. Les différents Etats n'orientent-pas assez leurs politi=-
ques agricoles nationales en fonction des impératifs internationaux.
L'équilibre entre l;offre et la demgﬁde’qst soumié;é;de1mg%t%pl§s:mani~
pulations. Les besoins commerciaux restent incroysblement inférieurs
aux besoins réels. Aussi la reductlon passagere de la, productlon agrl—

Mo o g

cole se heurte—t—elle & de serxeuses object;ons qui %reuventlieur fong
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dement dans la politique de développement, sans parler des considéra-
tions purement humanitaires. Tant que 1'équilibre du merché continuers,
en 1'absence d'accords internationaux concrets suffisants, & &tre sou-
mis & l'arbitraire des différentes parties, on ne peut s'attendre a ce
que soit résolu le probléme que pose l'approvisionnement suffisant du
monde en produits'agricoies. Dans ces conditions, le début de la troi-
siéme décennie de l'aprés-guerre a fait appsraitre qu'il ¢tait encore
plus urgenf gque jamals de reserrer la collaboration interﬁationale
entre les pays développés et les pays en voie de développement et,

partant, de développer 1=z politique agricole internztionale 1).

Avant d'aborder en détail les tentatives qui ont visé & apporter une
solution aux problémes briévement exposés ci-dessus, pour eutant qutil
s'agit des mesures de- base prises en vue de la réalisation d'une po-
litique agricole internationale, on retracera encore succinctement
1'évolution qui s'est produite dans les différents groupes de pays. On
a renoncé & une description des différents marchés agricoles ; les me=-
sures prises initialement dans ce sens se sont limitées pour l'essen-~
tiel & des accords internationaux sur les marchandises ou & la tenta-

tive de conclusion de tels accords. A cet égard, on se reportera & la-

"partie B du chapitre III et pour le reste a la bibliographie.

L'évolution de l'agriculture des différents groupes de pays 2)

1, Pays occidentaux développés

Dans les pays développés de l'hémisphére occidental, la production
agricole a enregistré une augmentation considdrable au cours des
deux décennies de l'aprés-guerrey augmentation qui s'est d'aillcurs
adaptée pour 1l'essentiel & l'accroissement de la population qui est
intervenu au cours de la deuxiéme décennie de l'sprés-guarre. Si
la production n'a pas augmenté davantage au cours de cette période,
ce qui aurait trés bien pu &tre le cas, cela est dl & des mesures
de restrictions prises par le gouvernement américasin. Cependant,
l'accroissement qui s'est produit aux Etats-Unis au cours de la
deuxiéme décennic de l'aprés-guerre a quand méme été plus grand que
pendant la premiére, méme si un certain transfert de la production
agricole est intervenu au profit de la fabrication de céréales four-
ragéres et de produits de transformation agricoles, au détriment de
la production de céréales panifiables et de coton. Du fait que les
mesures de restriction prises par le, gouvernement américain portai-
ent beaucoup plus sur la superficie cultivée (régulation des cultures
par le 'versement de subventions pour la non-utilisztion de superfi-
_cies agricoles pour la culture des céréales) gue sur la production,

1) Cf, M.Meyr-Burckhardt : Von der EWG zu einer internationalen Agrarpoli-

2) Cf, H. Noilhan : Histoire de l'Agriculture & 1'Ere Industrielle. L'Agri-

tik., Dans : Aussenpolitik. 16éme année (1965) N°¢ 3.

culture & travers les Ages. Tome V. Paris 1965. p. 339 et suivantes.



il n'a pas été possible d'empécher que celle w td. . laisse loin der= !
riére elle la consommaﬁion'loréque les possibilités commerciales d'é=-
coulement sont apparues ihsuffisantes sur le marché mondizl. Les Etats—'
Unis sont ainsi devenus non seulément la premiére source d'approv151onq
nement des régions agricoles déficitaires dans le monde, mais egelement
le plus important stockeur mondial de céréales panifiables et fourra-
geres et de coton., Le monde est & cet égard tributaire des Etets-Unis.
Dans les conditions aétuelles, aucun autre pays nc serait en mesure
d'essumer & leur place le rdle du plus important fournisseur des régions
agricoles déficiteires et du plus important stockeur mondial de pro-
duits agricoles. Certes, on ne peut pas dire que les Etats-Unis aient
assumé ce rdle de propos tout & fait délibéré. En réalité, leur poli=- .
tique #gricole dont l'objectif était d'assurer le revenu de la popula=w-
tion agricole a d'abord conduit & ces excédents et ceux-ci se sont ré-
vélés ensuite comme de plus en plus nécessalres pour assurer un appro=
visionnement suffisant du monde entier en denrées alimentaires. L'évo-

‘lutioh aprés la seconde guerre mondiale a montré clairement que les

problémes agricoles des Etats-Unis -~ et l'utilisation opportune des ,
excédents est un des plus importants d'entre eux - ne peuvent étre ré-

‘solus que dans le cadre d'une politique agricole internationale.

A cet egard, les augrmentations continuelles de la production;agricolé,

par suite des nouvelles amélicrations:techniques ont rendu.vains les

efforts déployés par les Etats-Unis pour maintenir les stocks & un
niveau plus adapté aux besoins commerciaux. L'évolution des stocks _
aprés la guerre a été graduelle et-a reflété 1'évolution de la produc-

"tion et de le commercialisation. Lés stocks de produits agricoles ont

atteint leur niveau maximum en' 1961. Depuisy les stocks cméricains

tant en céréales panifiableg qu'en ' cérésles fourragéres-ont fortement
diminué, en partie par suite de l'aide alimentaire importante fournie
aux pays en'voie de développement, en partie par suite des llvralsons
commerciales effectuées notamment & 1'URSS et & la République’ ‘populaire’
de Chine, Leur niveau est devenu inférieur auw uiveau considéré conmme .

.suffisant pour garantir l'approvnflonnement des régions déficitaires.

On a également enregistré une forte. reductlon des stocks.de cpton.

En Europe occidentale, l'augmeéntation dé la production agricole a été
plus rapide que l'accroissement de la population,-la production ayant
en effet augmenté & elle seule de 30 % pendant la deuxiéme décennie

dé 1'aprés-guerre. Dans la composition de la production; l'importance
dées produits agricoles de transformation s'est accrue dans des propor-
tions particuliérerment grandes.-A ce titre, on a fait appel & des im=
portations d'aliments du bétzil plus importantes que par le passé.

Le fait que l'agriculturc ait eu un grand retard a rattreper dens

le secteur mécanique et tecknique a fourni une occasion favorable
d'augmenter rapidement la productivité. Celle-ci s'est accrue consi-
dérablement, tant dans le domaine de la production végétale que dans
le domaine de la production enimnle, méme si toutes les possibilités
de rationalisation et d'introduction des techniques dans ltagricul-
ture en Europe. occidentale sont, avec de grandes aiffé érences de pays

- & pays,,encore loin d'étre totalement epulsees.

A cet egard, la pollthue agrlcole des pays developpes a ete domlnee

‘particuliérement par’ Ye souci du ‘développement du revenu de la' popu~

'“1ct+on agrlcole l) Les néthodes’ utlllsees ont été tres dlffcrentes 3

[ I3

1) Cf. Landwirtschaft und Virtschaftswachstum, op.cit. p. 88 et suiv.

L
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en particulier, le systéme des "deficientcy payments"”

en vigueur en Grande-Bretagne pour l'agriculture zau cas ol le niveau
des prix intérieurs des produits agricoles est trop bas, est fon-
damentalement différent du systéme des prix de soutien 1) appliqué
rar la plupart des autres pays de l'Europe occidentale. Des considé-
rations de balance des paiement ont en outre joué un rdle essentiel
dans certains de ces pays. Au moyen de contingents d'importation,

de droits de douanz, de prélévements et d'autres charges fiscales,
l'importation de produits agricoles a été maintenue & un bas niveau

‘et les incidences considérées comme défavorables pour l'agriculture

nationale ont été réduites & un minimum. Inversément, on a cherché
par des mesures d'aide a l'exportation & écouler sur le marché mon~
dial les excédents susceptibles de provoquer des perturtations du
marché. Ces tentatives ont été déterminées avant tout par des consi-
dérations nationales. A cet égard, la prise en considération d'ob-
jectifs internationaux d'intérét supérieur n'a joué, du moins au dé- -
but, qu'un rdle secondaire. Ces objectifs n'ont pris de l'importance
qu'a partir du moment ol la CEE a mis en route la coordination et la
fusion des politiques agricoles nationales de ses pays membres et
que des modifications dans son approvisionnement en produits agri-
coles ont commencé & affecter les intéréts d'autres pays agricoles
excédentaires, sans que l'on fut parvenu au,préalable & un modus
vivendi empreint de stabilité dans le cadre d'une politique agricole
internationszle.

Au Jzpon, la production agricole a pu &tre zugmentée dans des propor~
tions beaucoup plus fortes que la croissance de le population. Simul-~
tanément, la structure de la production s'est modifiée au profit des
produits de transformation agricoles (viande, lait). Mais eu égard

a l'accroissement rapide du revenu et a l'augmentztion de la demande,
le déficit alimentaire du Japon est resté élevé, et, de ce fait,
1'intérét pour des réglementations du commerce international des
produits agricoles est resté vif.

En Australie, les efforts entrepris pour accroltre la production
agricole ont été particuliérement couronnés de succése. Les nouveaux
records de production atteints aprés la guerre ne sont pas limités
seulement au blé et & la laine. Des augnentations importantes de la
production ont été enregistrées également pour le sucre, le riz, le
tabac et d'autres produits. L'Australie a donc assisté les Etats-Unis
et le Canada dans l'accomplissement de leur tdche internationszle de
fournisseurs et de stockeurs mondiaux de produits agricoles.

Pays & économic planifiée

Ni dens les pays développés, ni dans les pays en voic de développe~-
ment, 1l'augmentation de la production agricole aprés la guerre n'a
été zussi forte que dans les pays & économie planifiée. Ceci est
perticuliérement la conséquence des pertes de production enregistrées
au cours de la seconde guerrc mondizle. L'augmentation particuliére-
ment importante de la production en URSS au cours des quel-ues an=
nées qui ont suivi le guerre a résulté en partie du défrichement de
vastes superficies agricoles supplémentaires et de leur mise en cul-
ture avec des céréales. Il n'en reste pas moins que l'on ne dispo-
sait plus, aprés la guerre, pour gpprovisionner les régions défici-
taires du globe, des excédents considérables de produits alimentaires

1) Cf. H. Noilhan, op.cit. p. 372 et suivantes
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qui carzctériscient: l'economie des pays de l'Europe de l'Est avant

la guerre. Ce phéneméne eést Iié & l'accroissement considérable de

la demande 'dans ces pays. La croissance démographique et 1l'augmen-
tation du rcvenu ont abouti ici & une augmentation-considéreble desy
besoins auxquels la production n'a pas pu répondre..Au. cours des der=
niéres années, 1'URSS a enregistré des pertes de production sévéres,
dues pour l'essentiel & la sécheresse. La- dépendance & 1!4gard de
livraison étrangéres de -produits alimentaires stest accrue au cours
des derniéres années. Ceci.est encore.plus vrai pour la République
populplre de Chine ol des conditions climatologiques défavorables et
des modifications institutionnelles ont abouti-a ume chute de la pro- -
duction apres le "grand bond en avant" (1958)., La détente intervenue
depuis n'a manifestement pas suffi pour couvrir entiérement les besoins.
Avec 1'URSS, la République populaire de Chine doit étre considérée
augourd'hul coume un importateur mondlal trés 1mportant de céréales,
méme si des fluduations de la récolte d'une année & l'autre peuvent
passagérement atténuer quelque peu cette, 1mpre551on. Les echats im-
portgnts de céréales effectués par cebs deux pays au cours des der=-
niéres aanées, mels aussi les livraisons cubaincs de sucre gui leur
ont été feites eprés que les Etats-Unis eurent refuse de continuer
d'acheter le sucre ‘de Cuba, ont mentré l'lmportance de 1l& demande
potentielle de ces pays et & quel point le’ commerce 1nternetional

de produits agricoles peut en etre affecte.

*

Pays en voie de. develqppement 5 ‘ '

'l'Amcrique latine produit actuellement moins d’aliments par habitant

d'uneée pollthue agrlcole internationale peuvent avoir.

Malgré des augmentations considérables de la productlon ggrlcole,

qu'avant la guerre, les différences de région & région étant d'ail- -
leurs grandes. Le Brésil, le Vénézuéla, le Mexique et le Guatemala
ont pu augmenter lcur productlon dans ‘des proportions bien supérieu=~
res & l'accroissement démographique, mais en Argentine, au Chili, en
Colombie et au Perou le rythme de croissance de la préduction est
resté infirieur a celui de la population. Cette situation tient en
partie au fait que. l'ﬂgrlculture a continué de -seé concentrer sur les
monocultures de produits qul ne sont commercialisables que sur le
marché mondial. Certes, on a proclamé partout: quc la diversification
de la production était l'objectif économique principal, mais les . -
succés de cette politique sont restés relativement peu importants.
Pour certains produits d'Amérique latine, 1'évolution a été particu=-
liérement décevante. Cette remarque vaut en partlculler pour le sucre,
ol le marche, par suite de 1'évolution politique & Cuba, n'a pas en-
core pu retrouver jusqu'ici sa stabilité. Toutes les tentatives ef-
fectuées au cours des derniéres années en vue d'aboutir & une poli-
tique agricole :Lnternc.tlonalp dans ce secteur ont échoué, bien que
le secteur international du sucre zit traditionnellement fait preuve
d'lnltlatlves en vue de la rcallsatlon d'urie politique zgricole. in-
ternatlonule. L‘evolutlon de la production a egalcment é¢té une source
de grande preoccupatlon dans 1& secteur du café oit, & Ltheure actuel=~"
le, les consequences [défavorables’ qu 'exergaient sur le marché pon-
dizl du café des stocks equ;valant & plus ‘d'une année-de récolte ont
pu étre neutralisées gréce a 1! héureuse ¢cnclusion de l'accord mon-
dial sur le café, Dans ce secteur, il a été prouvé ~.du moins pas-
sagérement -~ quelle adtion bénéfique les mesures prises dans. le cadre
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En Extréme-Orient également, la production per hrbiteont n'a pes encore
retrouvé, melgré des progrés considérables, son nivezu d'avent-guerre.
Il en va ainsi, en particulier pour 1'Indonésie, les Philippines et le
Pzkistan. En revanche, 1'Inde a pu stteindre une augmentation modeste
de la production par habitent, meis ce pays s'est révélé en mime temps
comme le plus déficitaire des pays en voie de développement en ce qui
concerne l'alimentation et comme étant tributaire plus que tout eutre
de l'aide elimentaire des pays développés. Certains pays d'Extréme
Orient ont méme réussi & accroitre de fagon trés considéreble leur
production zgricole (Formose, Thailande, Corée). Au Proche Orient éga-
lement, l'augmentation de la production par hebitant a continué d'étre
légeérement supériecure A& l'accroissement démographique, 1'augmentotion
de 1= production étant plus importsnte en particulier pour les variétés
de fruits telles que les agrumes, le sucre et le coton.

En revanche, 1l'évolution en Afrigue a été beaucoup plus défsvorable.
Sur ce continent également, la population a augmenté plus vite que la
production alimentaire, meais l'insuffisance des statistiques rend mal-~
aisée une évalustion précise. Le cacao, le sucre et surtout le café

ont été produits dans des quantités beaucoup plus importantes qu'autre-
fois et, contrazirement au mais, le développement de la production de
blé et dlorge a été moins constant. Néanmoins, dans son ensemble, 1'é-
volution n'a pas ét3 aussi défavorable qu'en Amérique lsotine, ol la si=-

- tuation alimentaire estlaplus désastreusede toutes les régions en voie de

développement. La situation a éte un peu plus favorable pour les pays
africains car, pour la plupart d'entre eux, la fin du statut colonial
n'a pes signifié forcément la rupture des liecns économiques et finan~
ciers multiples qui les unisseient & leur ancienne métropole. Ils ont
donc continué & bénéficier de mesures d'aide financiere et technique
considérables de la part des pays développés. Cependant, la possibilité
de prendre certaines mesures en vue de la réalisation d'une politique
agricole internationale étazit plutdt limitée.

Toutes les régions en voie de développement ont ceci en commun que leur
production de variétés différentes de fruits a subi une évolution ir-
réguliére due essentiellement & des influences climatiques. Dans un
certain nombre de pays en voie de développement, on constate un trés
net écart entre 1'évolution de la production et celle de la consommation.
Leurs excédents d'exportation ont diminué en grende partie en particu-
lier en imérique latine et au Proche Orient ainsi que dans 1'Afrique
du nord-ouest. Par suite du retard de la croissance de la production
sur celle de lz population, une partie assez importante de la production
a ¢té consommée dans le pays producteur. En méme temps, les pays en
voie de développement se sont vus dans l'obligeation de recourir beaucoup
plus que par le passé & des importations de produits alimentzires en
provenance des pays excédentaires, dont une part croissante a eu lieu
sous formé de dons. Le résultat de ces évolutions, d'aprés des calculs
de la FAO, a été que chague habitant des pays en vole de développement
a, par rapport 4 la moyenne des années 1953%-1955, disposé en tout de

5 % supplémentaires d'aliments pour la moyenne des années 1962-196k.
L'Amerlque latine ne dlsposalt que de 1 % en plus, l'Afrique accusait
méme un manque de 4 % ; en revanche, le Proche Urient disposait de 12%
en plus et l‘Eytreme Orlent (sans la républigue populeire de Chine) de
7 % en plus.

En 1966, la production alimentaire par habitant dans les pays en voie

de développement a &té inférieure de 4 % & celle des deux annédes précé=-

dentes. D'aprés les calculs de la FAO, il aurait fallu que la production
agricole ait augmenté de 7 % en 1967, si on avait voulu au moins égaler

le niveau alimentaire de 1964,
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Cs Les principaux problémes de la pdlifiqﬁe agricole internationale

Les.prinCipaux\problémes de politique agricole internationale gui se
dégagent du tablgau‘précédent de 1l'évolution récente de l'agriculture

mondiale sont les suivants @

s leniveau de 1la production a‘g'r icole
mon diale -par habitant est insuffiéant; I1 reste inférieur
au niveau qui, pour des raisons dl'ordre sanitaire, est cbsolument
indispensable, suivant la conception qui prévaut actuellement,
pour pouvoir considérer l'alimentation comme suffisante. Cette con-
statation s'applique en farticulier 4 la qualité de l'alimentation;
mais en partie égolement & 'sa quantité. Pour un niveau moyen insa-
tisfaiséﬂt, les différences régionales sont grandes. La sous-~ali-
mcntat*on est plus Jparticulierement constatée dans les régions en
voie de developpement de 1'économie mondiale. Cl'est 1l'Amérique la-
tine qui mste le plus éloignée de ce qu'on congidére comme'un ap—~
provisionnement suffisantlen produits agricoles. Mais 1'approvision

" nement alimentaire restc également particuliérement- précaire en Inde.

2.lacroissance. .de la production agris=-
cole mondi-ale ' nesuit plus qu'avec peine le rythmé de
Acroissance de le population mondizle. Si 1'on ne parvient pas dans
un proche avenir & accélerer le rythme d'sugmentation de la produc—
tion de 1l'agriculture mondiale, il faudra s'attendre & des diffi-
cultés encore plus-grendes dans la situation de i'éiimentaiioq mon-—
dizle 1). | | A

3, lespays en voie de ‘d<é veloppen e nt ne

. sont pas en mesure d's cheter dens les pays deVelOppes lcs quantltcs

supplémentaires d'alimcnts qul lcur sont necessflres pour assurer
4 leur populatlon une allmentatlon suffisante. Dcns l’etat actuel
de croissance de léur populatmon, ils sont obllges de consacrer une
part démcsurément grande de leur prodult nctlonal deJa falble per

ailleurs & l'approvisionnement des couches de populatlon qui ne sont

pas encore en age de travailler ot cette part n'est donc plus dis-

1) Cf. & ce sujet : : oA
F. Baade : Der Wettlauf zum Jahre 2000. Unsere Zukunft : Eine Para- -
dies oder die Selbstvernichtung der Menschheit. o
Oldenburg 1960. p. 18 et suivantes, p. 32 suiventes.
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ponible pour les investissements dens les industrices exportatrices
qui devrazient fournir les devises nécessaires au financement des im~
portations. En outre, l'importation de quantités d'alim=nts supérieu-
res au volume actuel se heurterait & des difficultés en raison de 1!
insuffisance de 1l'infrastructure dans le secteur des transports et

de la distribution. La production alimentaire nationale ne suffit

Pas pour satisfaire & l'approvisionnement de toutc la population.

Dans la mosure oll les produits coloniaux traditionnels qui doivent
étre écoulés dans les peys développés jouent encore un rdle dans la
production agricole des pays en voie de développement, la baisse des
prix de ces produits sur le merché mondial a provoqué une détériora-
tion de la situation des pays en voie de développcement. En outre, des
excédents se sont dans certains cas formés sans qu'il existe un chance
de les écouler a des conditions commerciales acceptables dans les pays

développés (café par exemple).

En revanche des progrés techniques et des améliorrtions dans l'orga-~
nisation ainsi qu'une politique des prix et des revenus trés favorable
& l'agriculture ont permis 4 lapr oduction agricole
des pays développés de dépasser rapidement les be-
soins de leur population. Ce phénoméne est valablc en particulie?
pour la production azgricole de 1'Amérique du nord ¢t des zutres pays
agricoles déVeloppés d'outre-mer. Entre-temps, les excédents passagé-
rement élevés de cérdales panifiables et fourragéres ont pu étre ré-
sorbés en pertie. En ce qui concerne les autres produits agricoles,
d'importants excédents qui ne peuvent étre gcoulés sur une base com-
merciale continuent de peser sur le marché. A aucun moment le volume
des stocks existants n'a tenu compte de la nécessité d'assurer l'ap-
provisionnement du monde en produites agricoles. Ces stocks ont plutdt
été la conséquence de mesures qui ont été prises dens l'intérét de
l'agriculture nationale. Dans ces conditions, rien nc garantit que de
tels déséquilibres entre l'offre et la demande sur les merchés agri-

¢oles ne se répéteront pas.
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f§3 Eu egard aux dlfferences exigtant dans 1'approvisionnement en produits
agricoles entre les .pays en voie de dbveloppement et les pays déve=- ,*J
loppes,. 'importance et le volume du somB8erce agricole,
i nternational ont consmderablement augmenté. En raison
de‘l'imposg;bll;tg de pratiquer le commerce de produits agricoles sur .
une base enfiéremént commerciale avec les pays en voie de développe-(
'ment deux formes se sont de plus cn plus imposées dans les échanges
~agricoles 1nternatloqaux .celle des échanges commerciaux et celle des
échanges non cormerciaux & des conditions financiéres particulieres.
En l'absence dtaccords internationaux adéquats, cet équilibre. du mar- “|

ché se realise en Partie sous une forme chaothue, en restant

e1013ne du degre optimum d'organlsation et dépourvu de principesda regljJ
mentation clairs et d'objectifs internationzlement reconnus. Il est ;~§

de 1'intérét de 1'économic mondiale d'accrolitre llefficacité des échen< il
- ges internationaux et d'aboutir & nouveéu,ldéns leurléadre, a4 un éys~ f
téme uniforme d’orgahisafion des ﬁar¢ﬁéé'éf de formetion des prix. Ce
systeme devreit garantlr un approv151onnement suffisant du monde en-"
tier én produifs agricoles a des’ couts aussi bas que p0881ble, mais
il devrait en méme temps concorder également avec les obgectlfs ‘éco-
nomiques des polltiques amrlcoles nationales dans les pays développés’ *ﬁ

.
)"

notamment avec l’ubgectlf social de ces dernleres qui est de garane-

tir le revenu des personneb employees dans l'agrlculture.

6. La grande importance qu'ont revétw les objectifs de la politique du
revenu et des prix drens le cadre des politiques agricoles nationales
dans l¢s pays développés a partiellement détourné le commerce agri-
cole international des régles du commerce international obligatoire-
ment applicables aux autres groupes de marchandises. Il serzit d'un
trés grand intérét de parvenir aune concer tation in-
ternationale sur les régles du commerce
cgricole internstional qui, non seulement seraient compatibles avec
les objectifs nationaux en matiére de politique des revenus et donc
acceptables pour tous les intéreseés, mais qui accroitraient encore

1'efficacité des échanges internationaux.
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7. 81 le développement de l'économie agricole mondiale reste abandonné

8.

4 lui-méme et donc essentiellement aux politiques sgricoles natio-
nales, 1l feudra s'attendre trés prochainement & ce que la situation

alimentaire mondiale devienne extrémement problématique. Il est

‘donc du plus haut intérét de pervenir & des ace c or d s a'gri-

coles dinternationaux qui soient orientés en fonc-
tion de 1'évolution & long terme proﬁable‘des beasoins mondiaux en
produits agricoles et qui, de ce fait, fournissent aux instances na-
tionales des points de repére permettent & leur zgriculture de par-
ticiper & un degré optimum & lo production agricole mondiale, tout

en assurant & des conditions équitables, 1l'écoulement des quentités

de produits agricoles qui dépassent les besoins nationaux.

La répartition inégsle de la production sgricole mondiale entre les

pays développés et les pays en voie de développement résulte dans

une large mesure de l'utilisation insuffisante de lat e c hnolo~-"

gie agricol e mnoderne dens las pays en voie de développe-
ment. Une diffusion plus intensive des connaissances techniques agri-
coles dans ces pays reste toujours une des conditions essentielles
dont la;réalisation est indispensable pour leur permettre de rattraper
le retard pris par leurs agricultures et de tirer profit des azvantages

comparatifs dont ils bénéficient en matiére de colts.

S e eedrare® AL W et &
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Chapitre IIT : Initiatives de portée mondiale en vue de la rézlisation %7

d'une pollthue agplcole intern tionale

Les difficultés soulevées ﬁar;les prdbléﬁeé internafidnéux qui viénnenf -
"@t8tre décrits ont joué un réle lmpértant dans la polmlque agricole de.
ltaprés<guerré. Bien que 1'on ait été tenté de rechercher des solutions

dans le cadre de la coopératien 1nternatlonale, 1a politique agricole a

été en réalité pratiquée principalement & 1l'échelon nationzl. Certes, 11

¥y & eu des débuts de.réalisation d'une pollthue agrlcole 1nternationaley

nais les mesures 1nternatlona1es ont occupe une plece secondalre par rap-.
port aux mesures nat;onales. Qu'il Se soit agi des tentptives qui ont eu
pour but au cours des premieres années de l'aprés—guerre d'amellorer l'ap-,
provisionnement allmentalre insuffisant on par la suite de resoudre le
probléme des excéddents sur d'importants marchés agr;coles, qu'il ait eté
question d'un apprcvisionnement allmuntalre sufflsgnt des pays en voie
de développement ¢t de ltaide allmentelre ou de problemes de 1'augmenta-'”
tion de la production agricble, du recours & la technique en aériculture,7
de la gwrantle du revenu de la population agrlcole, de la stabilisation _h
‘des prlx, des problemes de l'organisatlon des merchés et méme des - échannl
?ges agrlcoles 1nternat10naux, leé ‘différents’ gOuvernements ont tou30urs, i
cru pouvcir résoidrs eux-memés au mieux leurs problemcs agricoles. Cer=
tes, on a souvent reclame des consultations 1nternationales, une coordi~- 
ﬁétioﬁ~interanlonale des dlfferentes mesures &t une éollaboration intere
nationale dans le domaine agricole, ‘maid les accords’ agricoles interna- .
tionaux effectlvement conclus n'ont eu gu'une importance prathue llmltéa
et ils ‘'en sont restés le plus souvent a leurs débutsi Ce fait a été pare .
ticuliéremecnt  évident dans les échanges agricqles:internationaux‘pﬁ'difq‘f
férents: gouvernements n'ont que trop souvent cherché & éluder les régles’
qu'il aveit été convenu d'appliquer aux.échanges internstionaux. ou pnt-l
voulu obtenir de leurs: pertenaires commerciaux des qonditions.exception-fg
melles, - - - S o T 4
Parmi les mésﬁz;e’s initidles prises ot vué de la rérlisdtion d'une poli-
thue agrlcole 1nternatlonale, 11 faut distinguer entre, d'une part, les
Mesures qu1 correspondalent effectivement a une polltique agrlcole inter= -
nationale et, d'autre pPrt les prop051t10ns ‘et recommandations relatlves;
& la pollthuo agricole 1nternationale formulées ‘nétamment par des repré-.
sentants des mllleux 501ent1f1qups, mals “sussi par -des‘institutions pri- .

vees, et qui n ont donc pas qultte 1 Stade prelimlnalre de la- pollthue

- g T g
PR SN sk N

agricole intérnstionale: -
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Pormi lus mcsures effecéivéé de folitique agricole internationale,

"1l convient en outre'éewdistinguer enfre les mesﬁres émenant, d'une
part, d'organisations mondiales (Organisations des Nations~Unies,
GATT) ou de caractére mondial (Accords internationaux sur lcs marchan-
dises) et d'autre part, d'organisations régionales (CEE, AELE, OCDE,

etc.). La suite de 1'étude observe cet ordre.

Organisations mondiales

L'organisation spéciale des Nations Unies poﬁr l'alimentation et
l‘agpiculture, la "Food amd Agriculture Organization of the United
Nations (FAO)"™ a été, dens les premiers temps, l'organisation respon~-
sable de la politique agricole internationale & 1l'échelle du globe 3
mais de'nombreuses autres organisations des Nations Unies ont égale-
ment déployé, & l'échelle internationale, des activités extréuement

importantes pour l'agriculture.

Parmi les orgasnisations des Nations Unies, la derniére née des orga-
nisations commerciales, la "Conférence des Nations Unies pour le com-
merce et le développement (CNUCED)", mérite d'étre citée ici : son se-
crétariat général & Gendve se consacre principalement & la préparation
des sessions de l'essemblée générale de la CNUCED, qui doit étre con-
sidérée comme un forum international ol sont notamment traités les
problémes des pays en voie de développement. Comme l'agriculture con-.
stitue le secteur économique le plus importsnt dans presqﬁe tous les
pays en voie de développement, les décisions et les recommandations

de la CNUCED pour l'agriculture revétent une certaine importance.

‘L'activité principale des autres organisations des Nations Unies a
été et est notamment de fournir aux pays en voie de développement,
une aide technique dans le dumaine non agricole (éducation, santé,
politique sociale et autres domaines extrémement importants), mais il
n'est pas possible d'ignorer l'intérét que l'agriculture porte préci=-
sément & ces domaincs. I1 faut citer encore un secteur important au=-
quel les organisations des Nations Unies, aussi bien 1'ONU, & New=-
York, que les organisations spéciales, ont toujours ettaché une atten-
tion particuliére et auquel il est essentiel de s'intéresser égale~
ment d'un peint de vue agricole, & savoir celui des statistiques et
des rapports sur l'évolution économique. Mais sussi importantes que
puissent €tre les mesures prises par les sutres organisafions des

Notions Unies dans le domaine non agricole et aussi forte qu'ait pu
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&tre 3usqu'1c1 et que sera leur influence indirecte sur l'agriculture
mondlale leur signlflcatlon ne peut natureliement pas étre comparée

a celle des act1v1tes exercées pvr la FAO.

En dehors des organisations des Nations Uniés, clest avent tout. le

GATT qui mérite d'étre considere d’une maniére approfondie dans le ,{
contexte des elements de base d'une pollthue agricolb 1nternat10nale

& 1'échelle mondlale. C'est deVent ce forum qu‘ont eté négocides les
régles appllcables au commerce 1nterndtionnl de produits agricoles et
les exceptions éventuelles & ces rézgles;jchbst dla sute de tontus Bs iesres ;
de tese qu'til & prises en vue de 1la réélisation dfune'politique agricole

internationale qui s est dégagée Jusqu ici la plus forte 1nfluence sur,

les relations agricoles 1nternationales.

1« FcA.Ou . .

La FAO a été fondée immédistement aprés la seconde guerre mondiale.
Sa ¢réation a été décidée dés 1943 & l'occasion de la "Food and e
Lgricultural Conference", tenue & Hot Springs, en Virginie 1). La
premiére et la plus importante de ses taches a été de collaborer
aux distributions internationales de vivres. Cette téche avait é&té
assumée & l'origine par le '"Combined Food Board", puis elle avait
été confiée & 1a fin de la guerre & 1'"International Emergency Food -
Council" zlors” dépendant de la FAO. La premiére conférence de la
FAO a eu licu & Quebec en 1945.- Les créateurs de la FAO voulaient
en faire une sorte de ministére ‘de..l'agriculture et de l'alimentaw
tion mondiales dans le cadre d’une organisation mondiale 2). Cette
idée de base ne s'est d'allleurs realisee que - trés partlellement.
Cependant, il rest.hors de doute qu‘a l'heure actuelle la FAO est le
forum-le plus important ppunﬁlqa{gontaqts ;nterpaﬁlonaux dans 1le

domazine agricole. S e ‘ e

Au fur et & mesure gutintervient ‘la détente observéec dans }'appro-
visionnement alimentaire-des pays dévéloppés-qui ent pu surmonter
relativement vite leurs difficultés dues & la guerre, l'attention

dé la FAC s'est féportée-deﬁplusfen plus sir 1l'évolution agricole

:1). Cf, "FAO 1955", Ee 30 et suivantes \
2) Cf. F. Baade : WelternShrungswirtschaft. Rowohlts deutsche En~

. “zyklopddie. Hamburg 1956.. .. . - ool
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et leg‘problémes agricoles des pays en voie de développement. L'écart
frappant existant entre l'accroissement démographique et la production
alimentaire de ces pays est devenu aujourd'hui le probléms central de
la FAO.

La FAO fournit des experts et des conseillers pour l'ensemble des do-
maines de 1'économie4agricole,de'1a politique agricole et de laz tech=
nigue agricole et elle s'efforce d'obtenir que la planification agri-
cole dans les pays en voie de développement soit coordonnée de fagon
optimglc avec la planification du développement de l'ensemble de 1'é-
conomie. Elle organise des séminaires d'un niveau avancé pour la main-
d'oeuvre professionnelle agricole et construit des &éteblissements
scolaires pour la formetion professionnelle agricole dans les pays en

voie de développement.

La collaboration de la FAO & la préparation et & l'exécution de pro-
gramnes de développement agricole pour des régions entiéres revét une
importance fondamentale. Dans ce domaihe, la FAO traveille en lisison
étroite avec les autres organisations des Nations Unies et, en parti-
culier, depuis 1951 avec le PEAT (Programme élargi d'assistance tech-
nique des Nations-Unies) et, depuis 1958, avec le Fonds spécial des
Nations Unies - la plupart des projets financés par cet organisme
étaient des projets de la FAO -, en outre avec la Banque Mondiale et
d'zutres organjsations internationales de financement ainsi qu'avec
les orgenisations régionales des Nations Unies (CEAEA, CEAL, ACE et
CEE) etc.

Au cours des dix derniéres années, le champ des activités de la FAO
s'est élargi de plus en plus 1). Toutefois, l'influence de la FAO sur
les politiques agricoles nationales est restée rclativement faible.
Des groupes d'études particuliers créés par la FAU se sont consacrés
4 la politique de marché et & la coordination des politiques nationa=-
les pour chaque produit. Cependant, l'cbjectif qui éteit de conclure
des accords de portée mondiale ou de contribuer & cette réalisation
n'a pu dtre atteint que dans peu de cas. En général, il n'a pas été
possible'de dépasser le stade de 1'information mutuelle dans le do-

maine commercial et statistique. Méme si 1l'on admet que la compré-

1) Cf. Promotional Measures. Outline of FAO Programmes. FAO. UN Con-
ference on Trade and Development. Trade and Development Board,
Committee on Commodities. 2. Session. New-York. UNCTAD~Document

TD/B/C/33.




:ﬂgrléole 1nternat10nale. L'influence dés groupes d'étude pour: chaque~

herision mutuslle a été incontestablement: encéuragde dé cette. fagon,

:il'faut”éepchdané"rétonnaﬂbe que les succds @é cette:activité n'ont

pas depasse pour ltessentiel le stade ‘préliminaire deé. la politique

'produit(@mg 1a conciusion d'accords internatiohaux sur les’marchan

dises ainsi que 1és succés et les échecs rencontrés dans ce:domeine

seront traités'ciéaprés.": S - L v ot

En outre, la FAO a assure la coordlnatlon des mesures natlonales

_d aide allmentalre en faveur des pays en voiec de developpement. Sur

1'1n1t1ative du "Subcommlttee on Surplus Dlsposal" ‘ont ete etab115>
en 1953/54 les "Pr1n01ples of Surplus Disposal and Guidlng Llnes for

-\Deal;ng thh Agrlcultural uurpluses" l). Un essai étalt ainsi fait -
cen vue de determlner les regles 1nternat10nales pour I1' utilisation
des produits agrlcoles excédentaires. L'année 1960 a été l'annee de

la "Campagne contre la faim" lancée par la FAO. Des études entamées.

en 1961 ont abouti en 1962 & un programme alimentaire mondial. d'und

:. volume de 100 ‘millions de dollars et d'une durée de -trois.ans (1963~yﬂJ

i For Agricultural Price: Stabilization and Support P01101es" 3). Ez

-

';'1.1) GE. FAD Principles ‘of Surplus Disposal and Guiding Lines for Deavf’

" d'une aide allmentalre internationale 2). Au début de.1966, le pro=

" agricoles nationalés dans le, domaine. de 1'organlsatlop des marchésfg

’V-mentation qui.a feppelé A, l'qplnlon publlque que le probleme de llaw
" limentation dans "Le monde est wun des problémes. essentlels de la poli

1965), qul dev¥ait accroitre ltaide ‘au développement .par l'1nst1tutio"7&

gramme a sts prorogé jusqu'a 1968 sur uné base financiire élargie. Eni
1961, la FAO.a souligné: son.propre rdle. de coordlnateur des pollthugﬁv

de’ la politigue: nationale. des prix-en publlant les "Gpldlng Princip;j '

+3) Cf. National Agrlcultural Price Stabilization and Support Policieﬁ@

ling ‘with Agricultural Surpluses. Document FAO C55/22. Rome,Juiliﬁ'

.1955. Food Aid and Other Forms «f Utilization of Agricultural Smmﬁ;
pluses. Rome 1964, FAO Commodity Poliey Studies, n®-15. i
‘Kruse-Rodenacker : Jeder Sechste hungert., Dans : Der Volkswﬁvfﬁ;

21eme année (1967) n° 17, p. 696 et suivantes. 4

2) Cf. 4.M.Acock : The World Food Programme - an Experiment in Mul bk
“lateral Food: Aid, Dans : Monthly Bulletin of Agricultural Econo=

- mics and Stptistics (FAO) Vol. XvVI (1967) N°1 (3anv1er) ps1 et :

suivantes. 8

Gulding Principles Recbmmended by FAO.»Fﬁ Rome 1951- o

N M H
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tique mondiale. En 1964 et en 1965, la FAO, la Banque mondiale et la
Banque interaméricaine de développement cnt mis au point des program-
-mes communs pour le développement de l'agriculturc de certaines ré-
gions et de certains pays en voie de développement. Enfin, en 1965

a été entamée 1'élaboration du "Plan indicatif mondial de ddveloppe-
ment agricole" dont l'objectif est de fournir d'importantes données
en vue d'une adaptation de la production alimentaire mondiale aux be=-
soins alimentaires mondiaux des prochaines années ¢t de donner aux
instances responsables des politiques agricoles nationzles des diffé-
rents pays des indications sur leur propre planification. La FAQC ne
faisait ainsi que donner suite & ses travaux dans lec Jdoneine de la
prévision pour les différents produits agricoles. De nouvelles pré=-
visions, qui constituent un élément important du plen indicetif de

développement agricole de la FAO, ont été publiées récemment 1).

Enfin, on' se bornera ici & rappeler que la FAO a, en tant qu'organi-
satrice de nombreuses manifestations auxquelles ont pris part d'émi-
nents représentants des milieux scientifiques et professionnels, favo-
risé les échanges de vues sur des questions brilantes de politique
agricole ainsi que l'élaboration de conceptions plus ou moins rialis-

tes en matiére de politique agricole internationale.

Ceci n'est qu'une esquisse des activités de la FAC dans lc domaine de
la politique agricole internationale et elle ne prétend nsturellement
pas & 1l'exhaustivité., Quelle que soit l'appréciation que l'on puisse
porter sur l'action de la FAO et 1l'opinion que l'on puisse avoir sur
les reproches qui ont été formulés dernidrement & son égard, suivant
lesquels ses méthodes de travail seraient, étant donné sa croissance

rapide, trop bureaucratiques et son activité se recoupcrait avec cel=-

le d'autres organisations internationales, il faut reconnaitre qu'elle

n'a pas manqué d'initiatives dans le sens d'une politique agricole in-

ternationale, c'est-a-dire d'une politique agricole subordonnée a des

idées directrices internationales présentant un intérét supérieur. Si
tous les espoirs d'une collaboration internationale dans le domaine
de la politique agricole ne se sont pas réalisés, ce n'est silirement

pas la faute de 1a FAO, et cet échec est imputable avant tout & la

1) Cf. Agricultural Commodities : Projections for 4975 and 1985.FAO.'
Rome 1967. Volume I : Summary and Conclusions, General Outlook for
Demand, Production and Trade, Projections by Commodity Groups.
Volume II : Methodological Notes and Statistical Appendix.-
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~on doit reconnaftre les succés que lm FnO a malgre tout obtenu dans

.dans le domaine de la politique agricole 1nternut;pnale,

Bien qu'il soit apparu opportun de placer lcs problemes de ia politi-
que agricole internPtionale au centre des débats & la conférence sur ,
le commerce mondial au prlntemps 1964, ceux=ci n'ont en fait’ ete trai~~5ﬁ
tés que de fagon accessoire et, pour l'ésséﬁtiél;ﬁiﬂdifébté'l). Le
vaste prcgramme de travail que la conférénce sur Te Gommerce mondial
s'était fixé ne permettait pas, i1 est vrai®, uné étude trés appro-
fondic des différents problemes, mais il aursit été cependant tout a
fait possible d'examiner les problémes agricoles plus atteﬁﬁivement
qu'ils ne l'ont été en réalité. Dans ces conditions, .le pésultat de
la réunion de la CNUCED 1964, tel qu'il apperait dans les recommanda=

tions, ne pouvait pas ﬁanquer de :causer une-déception:en ce qui con-

cerne l'agriculture 2). C T KA S

Les problémes agricoles ont été largeﬁeht traités - essentiellement
dans 1'optique des pays en voié de déVéiéﬁpémen€:Qiéu?gein‘&d comité
qui s'est occupé des problemes relatifs aux matidres premleres mon-
diales. Cependant, la forme de ces travaux a été choisie de tellc ma-
niére qu'ils puissent s'étendre autant que possible A ‘toutes les ma=~
tléres premleres. Il ne restait donc pas beauCoup de' place pour une
étude dﬂﬁ@lllée des problémes speciflques de politique agricole. la
CNUGED 196# a accordé mozns d'attention 3 des’ problemes essentiels

tels que le probléme de 1‘allmentatlon suffisante de la population

“des pays en vole de développement &4 l'heure actuelle et, plus encore,

‘dans 1'avenir. A cet égard, l'eide alimentaire aux.pays développés 3)

“n'a été mentionnée qu'accessoirement. Les problémes essentiels aux

'yeﬁxldu cdmifé‘compétent‘ont $té de savoir comment il était possible

‘dtaderoftre 1la part des pays en vcie de.développement dans le commerce

sl

mondial, quelle pouvait étre,. & tet.effet, la: contr;butlon des pays
en voie de développemént a l'exportation de matiéres premieres, com-
ment i1 etalt possible de stsbiliser:les: prix pratiqués dans ces opé~

rations et d'accroltre les recettes. d'expcrtation.

1) Cf. Proposztionsde 1a CEE pour ‘une polithue agricole internationale

. Op-Tits D 133.. e e e :

2) C#+ . B+Rauch ¢ Die Genfen Wblthandelskonferénz '1964 in -landwirtschaft-"
licher Szcht..nans Agrarpolitlscﬁe Revue, Berne. Volume 21 (1964)

. n°® & p. 129 et suivantes. Ui

3) Recommandation A.II.6.
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Encore qu'elle ait 4té limitée, la contribution de la CNUCED 1964 a

la politigue agricole internationale ne peut naturellement pas étre

ignorée. Les recommazndations de la CNUCED dans le domeinc des meatidres

premiéres agricoles et des produits slimentaires, &¢taient d'une portée

assez vaste 1). Quelle que soit la mesure dans laquelle elles sercnt

T suivies dans l'avenir, elles ont ¢té 1'expression des desiderata des o
pays en voie de développement et les actions qui seront engogées dans -

e l'avenir devront en tenir compte. Zncore qu'ils n'aient été que modesteg

: on a pu trouver,Alé aussi, des éléments de bese d'une politique agri- '

cole internationale. Ces recommandations donnent du moins des points

de repére indiquant c¢e que, sous l'angle particulier des pays en voie

de développcment, on attend & 1'avenir d'une politique agricole inter-

nationzle.

Dans les recommandations de la conférence sur le commerce mondial por- = |

tant sur les problémes internationaux relatifs aux matidres premiéres, « _

les desidereta en matiére de conclusion d'accords internationaux sur

les matiéres premiéres ont occcupé une grande place. Cet ensemble de

problémes fera 1l'objet d'une étude détaillée ci-aprés et il suffit ici
de les effleurer seulement. Une autre demande importante de la CNUCED

dans le domaine du commerce international des matiéres premiéres visait

& la suppression des restrictions aux échanges. Ce probléme fait égele-
ment l'objet de considéreations ultérieures dans la présente étude. Les
exigences formulées par la CNUCED recprenaient en grande partie certains
points'importants du programme du GATT, qui figureient depuis plusieurs
années & 1'ordre du jour de cette organisation qui a réalisé des pro-

o grés non négligeables dans la suppression des restrictions aux échanges. |

I1 est clair qu'd la CNUCED 1964 les pays en voie de développement ont
surtout été intéressés por le ‘développement de leurs échanges avec les
pays développés et, dans cet ordre d'idées, principalement par la vente

de matiéres premiéres, y compris les matiéres preuwiéres agricoles et

les aliments produits par les pays en voie de développement. A cette

EPY - - :

occasion, ceux~gi o n-t d'ailleurs exigé “des
pays développés gqu ! ils prennent des mesures générales visant a

la réduction de leur production agricole, sans toutefois rencontrer o

beaucoup de compréhension de la part de ces derniers pays. Une réduc-

tion de la production agricole des pays développés n'exercerait une

1) Ct. Proceedings of the United Nations conference on Trade and De-
L velopment.I. Final Act and Report. II. Pélicy statments.III. Com-
T modity Trazde. United Nations. New=York 396h4. ‘
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influence notablc sur l'accroissement.des exbértétions des pays en
3v01e de développement que dans le cas de certalns prodults tels que
certaines huil s et matléres grasses et au581 le sucre. Mais pour les
autres produits, il ne faudrait passk@mnkeéae qu' une rcduction de la -
productxon dans les pays developpes entreine une modlflcation notable
des p0851b111te8 de vente des pays en vole de developpement. Bien au
'contralre, ce sont surtout les pays agricoles develonpas qu1 seraient
les bénéficiaires de 1l'opération, pour autant que l'on puisse d'ail~
leurs savoir quelle pourrait &tre la restructuration du commerce ex=
térieur des produits alimentaires et des matmeres premleres agrlcolea-

'ain51 provoquée, o S

.

Les recommandations de la CNUCED dans le, domalne des matleres premiéres
ont porté par ailleurs également sur la concurrence des matweres pre-~
mieres synthétiques 1). Il est d'ailleurs cleir que des modlflcations
du marché en faveur des pays en voie de dcveloppement ne sont guere
concevables lorsqu'il s'agit de matleres premieres synthetxques qui
concurrencent par leur qual;te les mutieres premieres ncturelles (p.e.
fibres synthétiques, caoutchouc synthetique) et peuvent se substltuer
& cées derniéres, lorsqu'elles sont de Lellleure quallte ot melll

-

marche

H

’

En revanche, il serait possible, pour un certain nombre de stimulants
(café, thé, cacao, tabac), d'ouvrir aux pays en v01e de d veloppement
des possibilités de commercialisation supplementalres par la supprese—
sion des rostrictions aux .écheonges, des charges fiscalesw gtc.*Sgr ce
point, les pays en voie de développement ont réclamé i la CNUCED des
mesures visant & encourager la consommztion et il p'gstvpas;gontestable
“gqu'elles aient ' ' wune certaine lmportance dans le cadre d?quléoli-
tique jagricole internatiopale. Il faut d'ailleurs tenir compte du fait
qu'en particulier,les charges fisceles.frappant cesfb@ens dg consommas
tion jouent un_rdle important dansile:budget:dgg pays dévelbppés,con—

., sidérés 2).

’ R . e e T S
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‘Les recommandations de lg CNUCED 196# d ns le domalne des matidres. pre~
miéres se sont insplrees lhrgement du programme d'octlon en’ 8 p01nts

-

”fdu GATT de 4963,ﬁqu; portgqpour l'essentlel»sur lﬂabalssemenr et la

¢

l) wa Qvntnetlcs and thelr Effecte on Agricultural Trade.. Prepared
by the Sesretariat. of .the. Food end Agrlculture Organlzetlon of the
' United Nations. UNCTAD Document E/Conf. 46459, Le 6 mars 1964,
. 2) Cf. Auswertung und  Dokumentation der Welthandelskonrerenz. Wissen~
: . schaftliche Schriftenreihg des Bu“desmlnisterluma fir wictschaft-
liche Zuscmmenarbeit. Stuttgart 1966. p, 154 et sulvanues.,_'~
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suppression des druits de douane pour les produits des pays en voie de
développement, principalement pour les produits de base et les produits
tropicaux, sur le suppression des charges fiscales ¢t des restrictions
quantitatives sans réciprocité, c'est-a-dire sur un traitement incontes-
tablement préférentiél des pays en voie de développement 1). Ce program-
me offrait lui sussi des éléments de base pour une politique agricole
internationale, dont certains ont d'ailleurs atteint, depuis lors, le

stade d'accords formels.

Aprés lz fin de la conférence sur le commerce mondial en 1964, les ef-
forts de la CNUCED se sont concentrés particuliérement sur lz conclusion-
d'accords internationaux sur les marchandises, dans l= domaine agricole
en particulier pour le sucre et le cacao. Mais dans les deux cas, ces
efforts sont restés jusqu'ici infructueux. Les négociations se poursui~
vent. ) ‘

La CNUCED 1968 a accordé plus d'attention aux problémes agricoles et aliw
mentaires internationaux que ne l'avait fait la CNUCED 1964, Elle a étu-
dié plus en détail les liens existant entre le probléme alimentaire mone-
dial, le commerce international, l'exportation et le développement éco-
nomique dans lcs pays en voie de développement. Elle a exeminé des mesu=-
res d'aide & 1l'accroissement de le production alimertairye de ces pays

et & 1'amélioration de la distribution et de la commercialisation 2).'

A nouveau, la stabilisation des grands marchés de metilres premidres
agricoles a été, avec celle des cutres marchés de matierzs premieéres,

au premier plan des préoccupations. Les principaux :instrucents prévus a
cet effet par lés documcnts cités sous 2) au bas de la papge sont les
suivants : des stocks régulcteurs ; un nouveau fonds central pour leur
financement ;Ades mesures visanb & la découverte de nouveaux emplois
pour les metidres premiéres natﬁrelles, efin de résister & la concuwen-
ce des matiéres premiéres syntaétiques ; des mesures pour faciliter l'ace
cés aux merchés dans les pays développés ; la suppression des préléve=-

ments & 1l'importation de matiéres premiéres, etc. 3).

1)Cf. Access to Markets for Primery Commoditics in the Industrial Coun-
tries. Existing Obstacles end Measures for Trade Expansion. Prepared
by the Bureau of General BEconomic Research and Policies. Document
UNCTAD E/Conf. 46/7. Le 26 février 196&.

2)Cf.Draft Provisional Agenda for the Second Session of the Conference.
Note by the President. UNCTAD Document TD/B/L.108. 6 September 1967.
The World Food Problem in Relation to Internetional Trade, Export
Earnings and Economic Development of Developing Countries. Report by
The Secretariat of the Food and Agricultural Organization of the Uni-
ted Nations.Doc.UNCTAD TD/22 du 16.1.1968. Developing Countries and
the Fcod Problem. Doc. UNCTAD TD/S55 du 23.1.1968.

3)Cf.Commodity Problems and Folicies. The Development of an Internatlonal

Commodity Policy. Doc. UNCGTAD TD 8 du 14.12.1967.
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D'aprés une longhe déclaration 1) adoptée & l'unanimité par 1'assemblée
_générale de 1la CNUCED le 26 mars 1968 un grand nombre de mesures con=-
certées sont nécessaires pour resoudre le probléme alimentaire mondial.
Les peys en voic de développement doivent hccorder an secteur agricole
une place convenable dans leurs plans éconouiques et, ce faisant, tenir
compte des aspects & long terme. Un point considéré comme particulierement
important concerne la nécessité d'assurer les "human resources" pour
lt'évolution & venir. Les pays en voie de développement doivent encoura-
ger le systéme des cooplratives et stefforcer de fournir & l'agriculture
des engrais et des moyens d'aide technique suffisants. La formation et

la vulgarisation agricoles doivent €tre intensifiées et la constitution
d'"industries agricoles'" doit prendre plus d'importance. Une attitude
‘favorable & la production est réclamée dans le: domaine de la politique

des prix. Il faut prévenir les déficiences dans l'epprovisionnement alie
mentaire per la constitution de reServes alimentaires natlonales.

La CNUCED 1968 recommande entre autres aux pays d é velo PP és
de donner plus d'importance aux mesures visant &4 accroitre la production
alimentaire dans le cadre de leurs prograrmes généraux d'aide au déve~
loppement et, dans le/choix de projets de développement, de donner la
priorité & ceux qui ont trait aux "industries agricoles". L'zide tech~
nique dans le domaine agricole doit &tre poursuivie de fagon accrue. Les
pays développés doivent veiller & ce que leurs mesures d'aide alimentaire
ne réduisent pas la capacité de production des pays en voie de dévelop-
penent. Les principes de la FAO pour l'utilisation des excédents seront
maintenus. L'importation de matidres premiéres agricoles‘en~pr0venance
des pays en voie de développement sera facilitdée. -

e e T

Enfin, la CNUCED 1968 insiste auprés des organisatlons i n t ernea -
tionales pour qu'elles tiennent compte de la nécessité d'une con-
ception globale et coordonnée dans la collaboration instituée entre les
pays développés et les pays-en voie de développement en vue de résoudre

le probléme alimentaire mondisal, d'eccorder une plus grande attention

aux aspects opérationnels et de prévoid une part appropriée .des resspurces
existantes pour le financement des moyens de production agricole.

1

Le “General Agreement on Tariffs and Trade"(GATT) 2) constitue, du moins
pour les Etats signatsires, une sorte de. loi, fondamentale. du commerce
international., Dans ces conditions, il revet une jmportance con51derable
pour le commerce international de prodults agricoles et donc pour la
politique agricole internationale.:Il:faut d'allleurs souligner que les
1Etats signetaires du GATT ont réclamé. trés souvent des exceptions dans
les échanges internationaux. précisément pour les prodults agrlcoles et
que de vives controverses ont eu lieu & ce sujet dyvant le forum constiw:
tue des parties contractantes du GATT. En effet, on ne s! est que trop

i frequemment écarté pour les produits agrlcoles des pr1nc1pes fohdamentaux

—T—T.Declaration on the World Food Problem.:Report of the Unlted Nations
i Conference on Trede and Development of its Second 89831on Held at New
Delhi from 4 February to 29 March 1968. Doc. UNCTAD Tb/L.37 du 18.4%. iy
+ 1968.. Annexe I« p. 16 ot sulvantesa. - T

2)Cf. Basi¢ Instruments.Vol.III (GATT/1958-—5)N0V.1958. Et & ce sujet @ '
The developing countries and the GATT. The new chapter on trade and
development. Febr. 1965,




du GATT, tels que le principe de la nation la plus favorisée et.le “\;
principe de non-discrimztion., Le GATT s'est pourtant fixé en défini~ .
tive de supprimer le protectionnisme et des abaissements trés sensibles ‘1
des droits de douane ont été¢ réalisés effectivement & l'occasion dl'un A

certain nombre de négociations dousniéres. Les produits agricoles en

étaient cependant trés souvent exclus. Dans la mesure ol les droits de .-
douane sur les produits agricoles ont été abaissés, il n'en est résulté
aucun effet pour le commerce agricole international, car d'autres me=

sures de protection d'une portée beaucoup plus vaste ont été meintenues.

S WY S PELT S

Pour ces produits agricoles, les organisations de marché basées sur des .

e

L )

régulations quantitatives, des prélévements, des subventions & l'expor-

tation, des prix fixes et d'autres mesures ont jousd, ainsi que la régle-. -

mentation par le commerce d'Etat, un rdle beaucoup plus important.

OIS SR N S TR 1A

Les efforts pour supprimer les accords commerciaux non tarifesires por=-

EAR

L%

tant précisément sur les produits agricoles n'ont pas manqué. Dans le . -

cadre du programme pour l'extension du commerc¢e international ("Pro=-

s 2
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gramme for the Expansion of International Trade") qui a débuté en novem-
bre 1958, le deuxidme comité a &té chargé d'étudier l'application et ’
les effets de mesures protectionnistes non douaniéres sur le commerce

international de produits sgricoles. Des consultations dens ce sens ont

'
Y
b

été orgenisées entre les pays de 1959 & 1961. Un rapport spécial a été g
consacré aux résultats 1). Il a été décidé en décembre 1961 de demander (%
aux Btats-membres de notifier réguliérement les modifications survenues’}ﬁ
dans leur .politique agricole. En cas de nécessité, de nouvelles consu1~i~§
tations devaient evoir lieu. Dans cet ordre A'idées, il convient de 1
mentionner notamment les consultations dont la CEE a fait 1l'objet- lague N
elle s'apprétait & feire entrer en vigueur ses mesures de politique |
agricole commune 2). Bien que la CEE ait renoncé & toute restriction ‘".@
quantitative dans le cadre de ses riglementations de marchés et que son B
-principal instrument de politique commerciale ait été d'appliquer des : ;
prélévements variables & l'importation, il feut dire cependant que l'onf17

n'est pas parvenu au GATT & supprimer complétement le protectionnisme

agricole non-tarifaire.

2 T s d—ai

1) Cf. Programme du GATT pour l'expansion du commerce international.
Commerce de produits agricoles. Rapports du deuxidme comité sur les
consultations relatives & la politique agricole. Juin 1962. Deu-
xidme et troisidme rapport du deuxidme comité, Genéve 1962.

2) Cf. Programme du GATT pour 1l'expansion du commerce international.
Commerce des produits agricoles. Rapport du deuxiéme comité sur la
consultation avec la Communauté économique européenne. Genéve 1962.
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Le GATT a toutefois reglemente dfune ¢ertaine fagon lc commerce int -
natlonal de prodults agrlcoles. Les signatalres du GATT ont daf respecs
ter ses dlsp031t10ns. Dans la reallsatlon de leurs obgectlfs nationaux’
de pollthue agrlcole, ils ont du, conformément aux regles du GLTT
qu'ils &vaient reconnues, consulter leurs partenaires et s'entendre
avec eux. Le seul inconvénient résulteit du fait qu'ils -s'efforgaient
en méme temps.de tourner des principes . importants du GATT en exploitant
les dispositions dérogatoires existantes, ce qui, en sci, n'est pas trés )
compatible avec l'esprit qui aveit présidé & sa.conclusion. Si les es~
poirs d'une organisation plus judicieuse du commerce international de

produits agricoles ne se sont réalisés que trés partiellement, cela

tient au fait que dans leur politique agricole, les gouvernements se

sont moins laissés guider par des objectifs internationaux d'un intérét
supéricur et qu'il n'ont pas tenu suffisamment compte des exigences de

la politique des-structures. Le plus souvent, ila ont poursuivi des ob=
jectifs exclusivcment nationaux .en.s'aidant de mesures de soutien d'une

grande ampleur - et ces objectifs:n'ont permis.- qu'une libérzlisation 1i-

mitée Au commerce a,ricole international. Dens le domaine agricole, ceci

revenait & renoncer dans une assez large mesure a:la division interna-

tionale du travail.' L T _ e

Les tentatives qul ont eu pour obJet d’aaouter un chapitre agrlcole spe-
cial au GATT, c.4.d, une sorte d'organlsatlon agricole méndiale, “ont .
échoué. Les efforts deployes en ce sehs dond lé cadfe de 1a négociation
Kennedy sont restés vains. Les résultats ptu satisfaisants de cette né=

g001at10n dans le domaine agrlcole sont examinés plus loin.

v,

Jusgu'é présent, seul le commerce avec les pays en voie de developpe-
ment a été jugé digne d'un chapitre SJeClalo Les payg industriels se
sont déclarés préts a renoncer temporalrement au pr1n01pe de la nation

la plus favorisée et & la re01procite dans le commerce avec les pays en .

voie de développement. Le chzpitre du GATT consacre au developpement,

qui a été ajouté . celwi-ci en 1965, octroie ainsi aux pays -en Voie de dé=

veloppement un statut special qui diverge méme beaucoup plus des prin-

cipes du GATT que. celui qui pourralt etre octroye, le cas echeant, pour
les produits agricoles dﬁns lb cﬂdr du GATT. . o "A -

oo L% revet en outre une 1mportance partlcullére pour
la pollthue agrlcole 1ntebnatlonale, car 11 est de ncture a fgvoriser
l'exportatlon par les pays en v01e de developpement de prodults essen—

T e -

tiellement agrlcoles. Il's aglﬁ 1ci eh fdlt &'une polltique agrlcole
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intornaticnale dont l'objectif est d'encourager la production’ agricole

des pays en vois de développement. D'aprés les statistiques du GLTT,

les pays en voie de développement ont contribué pour un cinquiéme aux

exportations mondieles dont un tiers de produits alimenteires 1).

La proposition du président américain Kennedy de procéder a une nou-
velle réduction tarifaire générale dans le cadre du GATT a offert en
1962 une nouvelle chance de supprimer les barriéres commerciales dans
les échenzes internationaux, y compris des produits agricoles. Le "Trade
Expansion Act" du 11 octobre 1962 a donné au gouvernement amdricain
les pleins pouvoirs pour perticiper & cette nouvelle négociation tari-
faire dans le cadre du GALTT. Le gouvernement américain a été autorisé
pour une période expirant au 30 juin 1967 & négocier de nouveaux abais-
sements tarifaires, l'hypothése de travail retcnue étant une réduction
de 50 % des droits de dousne. Des grands cspoirs ont été placés dans
la négociation Kennedy.Si l'cn avait exploitd les chances offertes par
cet abaissement lindaire des droits de douane, an aureit pu attendre de
cenégociation Kennedy un pas considérable vers un commerce mondial
libre. Les produits agricoles représentent approximativement un tiers
du commerce mondial. Les produits alimentaires constituent & eux seul
un quart des exportations américaines. Il était donc indispensable
d'inclure les produits agricoles dans les négociations. Les proposi-
tions de la CEE & la négociation Kennedy, qui sont trezitées ci-aprés,
ont constitué une tentative visant & concilier le concept d'organisa=-
tion de marché applicable au marché agricocle commun de la CEE esvec les
conceptions agricoles divergentes des autres grands pays agriboles et,
partant, de déborder trés largement le cadre des réductions tarifaires
en créant une organisation mondiale des marchés agricoles entrainant
une coordination des politiques agricoles nationales. Le '"gel" des
montants de soutien aurait pa constituer le premier pas vers une atté-
nuation du protectionnisme agricole sur le plan mondial. A l'exception
d'un nouvel accord mondial sur les céréalecs, destiné & se substituer

& 1l'accord mondial sur le blé en vigueur.juSqu‘ici, l'essenticl des
propositions de la CEE a été repoussé, ce qui a constitué une amére
déception pour ceux qui espéraicnt que des>progrés sensibles seraient
accomplis dans la direction d'une politique agricole internztionele.
L'accord qui s'est foit sur une aide céréaliére mondialc aux pays en

voie de développement n'a atténué que légérement cette déception. Si

v .

CT. GAIT, International Trade 1965. Genéve, 1966. p. 36/37.

I
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on avait pu également parvenir & la conclusion d'accords mondiaux pour‘ 
les autres produits alimentaires. de base importants, le chaos qui régne

sur certains marchés agricoles internationsux aurait cessé.

'

En résumé, il faut dire du rdle du GATT dans le domaine de la politi-
que agricole internationale que, malgré des débuts prometteurs, il n'a -

pas été possible jusqu'ici, et manifestement pas davantage dans 1le

cadre de la négociation Kennedy, d'aider & 1'éclosion d'une politique '
agricole internationale de caractére globél. Les résistances nationalés_c
contre des comportements et des objectifs nouveaux en politique agri-
coie, qui pourraient donner plus d'efficacité & l'agriculture mondiale(
et au commerce international de produits agricoles, sont aujourd'hui
encore beaucoup plus fortes qu'elles ne l'ont été dans les autres sec~ -
teurs égonomiques et pour les autres produits, bien gu'elles soient &
la source de désavantages considérables pour 1l'économie nationale des
différents partenaires mondiaux dans le domeine des échanges de mar-
chandises et que les processus d‘adaptapion continuent, de ce fait,
d'8tre Aifférés 1). Il s'est avéré iﬁboséibie jusqu'ici d'obtenir um
avis unanime des politiciens sur la question de savoir jusqu'on 1'on
peut continue;'de soutepir aujourd'hﬁi‘le protectionnisme agricole et ‘.

au nom de quels objectifs.

Autres organisations internstionales a 1'échelle mondiale
o

D'autres organisations internationales d'une importance mondiale ont

treteénus par ce fonds 2).’

collaboré dans une certaine mesure & la politique agricole internatio-

nale en participant directement ou indirectement & des programmes d'aideuV
techniques importants pourrllagricultﬁré. Cependant, la part de 1’agri-“‘
culture dans les différents programmeg dlaide technique qui, ont été mis
en oceuvre jusgu'ici par les diverses organisations de 1'ONU ne peut
guére étre déterminée avec précision. En dehors de la FAO, l'aide tech=
nique dans des secteurs importants four ltagriculture a été fournie
notamment par 1'OIT, 1!'UNESCO, le FISE et 1'OMS. Mais il va de soi que
la plus grande part revient & la FAD. La FAO est aussi: l'organisation
qui a de loin la part totale la plus grande dans les programmes d'aide

financés psr le Fonds spécial 'de 1'ONU et ‘sur’ le' nombrs :d'experts en-

RPN S8 . . S

1) Cf. J.H. Richter : Agricultural Protection and Trade. Proposals for
an International Policy. Pall Mall Press. Londres and Dunmor 196k,
p. 12 et suivantes.

2) Cf. "FAO 1965" op.cit. p. 110/111,
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Les mesures prises par la Banque Mondiale et par d'sutres organismes
de financement internationaux méritent également d'étre mentionnées
dans ce contexte. Pendant longtemps, les projets agricoles n'ont eu
qu'une importance limitée dans le cadre des préts qu'ils octroyaient.
Entre-temps, des accords ont été conclus entre la FAQ et la Banque
mondiale dont 1l'objet était d'intensifier l'activité de la Banque

mondiale dans le domaine agricole.

Comparés aux préts consentis par d'autres organismes de financement
internationaux dans le domaine agricole, les préts de lz Banque Mon-
diale peuvent étre considérés comme assez importonts. Les préts des
autres bangques de développement (Banque interaméricaine de développe-
ment, Banque asiatique de développement st Banque africaine de déve-

loppement) sont loin de les approcher.

Outre 1l'aide mukilatérale au développement que les pays développés
octroyent par l'intermédisire de la Banque Mondiale, il convient éga-
lement de mentionner au passage 1l'aide multilatérale octroyée par la
CEE aux pays africains associés. Une part considérable de cette aide
a été utilisée pour l'tamélioration des structures agricoles. La CEE
peut donc prétendre étre, avec la Banque Mondiale, le financier le
plus imbortant de 1l'aide multilatérale au développement de l'agricul-
ture. Méme si ce fait ne peut naturellement pas encore étre consi=-
déré comme l'expression d'une politique agricole internationale dé-
libérée et que les possibilités offertes sont pour l'essentiel res-
tées inéxploitées jusqu'ici, il y a cependant en 1la& une contribu-
tion ap?ortée en fonction de considérations internationales & l'or-
ganisation des structures agricoles dans certains pays africains en

voie de développement.

Méme le Fonds monétaire international a collaboré & des mesures de
politique agricole internationale. L'idée de compenser, au moyen d'un
octroi adéquat de crédit par une instance internationale, les fluctu-
ations subies par les revenus d'exportation des pays producteurs de
matiéres premiéres et dues & la fluctuetion des prix a pris dans

la politique egricole internationzle des années passées une place
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plus grande dans les discussions.que dans la pratiane 1).. Qu.oiqu'i'i

en soit, 1l'idée des paiements compensatoires s'est conadtisée en

f 1963 par 1a creatlon dans ce but de facllites de credlt supplémen=

teires du Fonds monetalre 1nternatlonal, en ce sens que des droits

de tlruge supplementalres ont été reconnus aux pcys producteurs de
matieres premieres,‘— parml lesquels tenx produxsant des matleres :
premleres agrlcoles Jouent un rdle décisif - pour le cas ol leurs re*';
cettes d'exportatlon de ocelles - ci seraient soumises dans
1'avenir a des fluctuatlons inhabituelles 2) En falt, on voulait
réaliser cette compensatlon par des accords internotlonaux sur les
marchandises & des prlx stables ; mais en reallte, les resultats en~.
reglstres & cet égerd n ont pas ete tres heureux, comme les considé-
rations sulvantes sur les accords 1nternatlonqux sur les marchandises -
vont le montrer. Les facllltes supplementalres de credlt du FMI nt'é- :é
taient d'allleurs pas non plus de nature a compenser pour les pays |
producteurs de m‘tleres premleres 1a chute constante des prlx des
mct¢éres premleres agrlcoles. Ce probleme ne peut étre ‘résolu un1que~__3
ment grace a des facllltes supplementalres de credlt. Cependant, -
,comme il a une 1mportance beaucoup plus grande que celui de la com-
pensation de 1= fluctuation des prix, le rfle joue 1usqu'a “présent

per le FMI dans la politique agricole internationsle n'e été au to-

‘tal que limité 3).

1-2)- 62, "FAO 1965" op.eits P52t
C . 3) Che Tlnbergen H Shaping the Uarld Economy. Suggestlons for an

l) Cf.. International Compensatlon for F]uctuatlons in Commodlty Trade. :
New-York, Netions Unies 1961. (Une étude de T.H.Abdel-Rshmann,
A.Carillo-Flores, J.G.Crawford, A.G.Hart, S:Posthuma et M.L.
Gureshi). Compensatory Financial Measures for Commodity Export

. Barnings : Notes on Recent Studies on Some Practical Experiments.
Rome 1962. Doc. FAO E/CN. 13/53, CCP 62/24. - T.Lehti : Liquidity

. Creation and the Fingncing of Commodity Arrangements. Dans : Month~" .

.1y Bulletin of Agricultural Economics and Statistics‘(FAO).Vol.15
(1966). N° 3(mers). p.1 et suivantes. = Final Report of the Inter=-
governmental Group on Supplementary Financing as Adopted by the
Group at 4ts Third Session Held st Genéve du 30.10 au 13.11.1967.

' Doce. UNCTAD -TD/33., 16.11.1967. - Progress Report-on-Compensatory
Financing of Export Fluctuations. Doc. UNCTAD TD/7/Suppl. 6. 1.
November 19€7. - The Role of Supplementary Financial Measures in
the Development of an Tntornational Commodity Policy. Note by the

- Becretary General .of UNCTAD. Docs UNCTAD TD/II/C 3/2. 1. March 1968."

o -Internatlonal Rolicys:  The Twentieth Century JFund.. New-York 1962.
“p .170 et auivantes.‘_'i,< C e . N

e -
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Be Accords inteornntionaux sur les marchandises >

1« Vue d'ensemble

Les accords internationaux sur les marchandises dans le domeine des
produits agricoles constituent une tentative de strbilisation du
marché par la collaboration internationel. de certaines perties ou

1)

ont été choisies ou dont on a discuté dans le cadre

de toutes les parties jouant un rdle sur celuici « Les formes qui
de ces wccords,. ont été extrémement différen-

tes. La forme idéale d'un tel accord serait incontes-

tablement celle d'une réglcmentation englobant tous lius secteurs ime
portants de 1'économie, c'est-a-dire la production, la commercialisa-
tion, le commerce extérieur, les stocks et les prix. Les accofds
existants dans le domaine agricole se bornent pour l'essentiel & une
réglementation des exportztions des différents pays fournisseurs et
a4 certaines ententes sur les prix. Certes, il n'existe pas encore
d'accord sur les stocks régulateurs c'est-&~dire une riglcmentation
internationale epplicable aux stocks, mais des négociations portant
sur cette réglementation ont lieu actuellement en liaison avec l'ac-
cord international sur le caczo a la conclusion duquel on s'efforce

de parvenir.

Dans le domaines ggricole international, les accords

sur les marchandiées témoignent parfois de traditions remontant
Jusqulau début de notre sié&clc. Par 1l'établissement d'une telle col-
laboration internationale, on voulait, dés cette époque, supprimer
principalement la forte fluctustion des prix sur certains marchés
agricoles et, en outre, stabiliser les prix & un niveau considéré
comme équiteble par lcs producteurs. Les accords internationaux sur
les marchandises marquaient le début de la réalisation d'une poli-

tique agricole internationale. Il s'zgissait bien en effet de ten-

x En ce qui concerne les accords mondiaux proposés dans le cadre
de la négociation Kennedy et les propositions formulées & cet
égerd, notamment par la CEE, se reporter aux considérations du
chapitre IV

1)Cf. S. Caine : Commodlty Agreements., A new Look. Dens : LLoyds
Bank Review, Londres 1963. N°67, p.14 et suivantes. G.Bleu : In-
ternational Commodity Agreements. Dens : Agriculture in Economic
Development., Edité par C. Eicher et L. Witt. New-York, Toronto,
San Fransisco, Londres 1964. p.322 et suivantes. -International
Commodity Arrangements and Policies. FAO. Rome 1964. Commodity
Policy Studies n°16. -International Organization of Commodity
Trade. Dans : Monthly Bulletin of Agricultural Economics and Sta=
tistics (FAO) Vol. 15 (1966). N) 2(février) p.1 et suivantes.
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tatives visent 4 influencer les échanges internationaux dans le do-

maine agricole suivant des principeatinterqatiohaux d'un intérét sue
périeur. Entre les deux guerres mondiales, un certain nombre d'initia-
tives on% été prises en vue d'aboutir & des accords snr

les marchandises dans ierdomaipe agricole (en dehors du sucre, pour le

blé, lc thé, le café et le caoutchouc).

/

La période de l'aprés-guerre a été l'occasion d'un nouveau départ, . .-
‘ .. Lt'opinion trés
répandue était qu'il Sserait absolument nécessaire eprés la guerre d'ors’
ganiser les marchés internationaux de marchandises, en particuiier leé
marchés ggricoles.interpatiqnaux. Lz Cherte de la Havane, nofamment,
qui n'a d'ailleurs jamais été ratifiée, en témoigne. Elle.énumére une
sirie de principes applicables aux accords internationaux sur les mar-
chendises. Le GATT n'a pas repris cette pertle de la Charte de lz Ha=-.
vane, mais il autorise ses parties. contrqctantes a. conclure de tels ac=
cords internationaux sprtlesjmarchandlsgs?;lqrsqu ils concordent avec
les principes reconnus d!obligation généfale”par lé‘Conseil économique -
et social des Nations.Uniess(ECQSOC), Leq‘&irgctives les plus importan~~?
tes de lp Charte de la Havane, qui ont été repfisms poﬁr l'eséentiel
par le Consell economlque et social des Nations Unlbs, portent sur la Lt
v»lidlte genérale des accords 1nternationaux sur lcs marchendisess Auw
tant que‘poss1b1e tous Les producteurs et consommateurs 1nteresses
doivént ¥y participer; ils doivent aséﬁrer un apprévisionhement'raison~'A
nable a des prlx convenables et contribuer &4 empécher une fluctuation
1nopnortune des prlx. Des'&ccords dans ce &sens sur lés prix doivent
servir cet objcctif. Tous les progres technlques “doivéent étre mis an
service de la productlon. Une augmentatlop éventuelle de la productlon”:
ddit s'accomplir de facon aussi 'rationnelle que possible. En principe,
les accofds'doiéent'étre’réVisés;tous~les 5.ans et faire éventuelle-
ment 1'objet d'une nouvellé conclusion. .
En ce qﬁi‘ébnéerne les:prpduitg*agricéieé; il n'y'a eu depuis la fin
de la gueffé qu'uﬂ‘noﬁbre 1iﬁifé'd’écéofds internationaux sur les mar-
chandlses. Le plus 1mportant d'en&re eux est incontestablement 1l'ac-
cord mondlml sur 1e ble qui est encore en v1gueur aujourd'hui et qui

a d'e 1lleurs été p1u51eurs fois révisé' l). En outre, il a été possible

f

1) Actuellement "Accord mondiql‘spr Lesvcéréales“. . <




-4y o ~10,125/V1/67-F

de conclure un accord mondiel sur le sucre, encsre qu'il n'ait eu
qu'une durée limitée. L'accord momdial sur le café, qui est encore
epplicable aujourd'hui, revét également une grande importance. Enfin,
un accord sur l'huile d'olive, qui est d'ailleurs moins important

pour l'agriculture mondiale, a encore vu le jour. Un accord sur le
lait entier en poudre a été conclu en 1963 sous la forme d'un "Gentle-
men's Agreement". Decs négociations sont en cours depuis un certain

temps en vue de conclure un accord mondial sur le cacao.

Depuis la conférence sur le commerce mondial tenue en 1964, les ef=-
forts pour conclure de nouveaux accords internetionaux sur les mar-
chandises se sont multipliés. Toutefois, les initiatives prises jus-
qu'ici par la CNUCED n'ont pas encore 4té couronnées d'un succés no-
teble. En septenbre 1967, on e¢st parvenu éur 1'initiative de la FAO

a un "arrsngement non formel" sur les quotas d'exportation et sur un
prix indicatif mondiai’pour le sisal et le sisal blanc auquel les
principaux pasys producteurs ont souscrit. Les principaux pays producw
teurs de cesoutchouc naturel s'efforcent actuellement de parvenir a

un accord internationsl sur le caoutchouc.

Les efforts déployés pour pervenir & la conclusion d'accords mondiaux

dzns le domaine agricole ont regu une nouvelle impulsion dzns le

1)

a4 un accord nondial sur les céréales ont abouti & un résultat tan-

czdre de la négociation Kennedy . Seules les négociations relatives
gible. Certes, des négociationsrelatives & des conventions interna~
tionales sur la vionde de boeuf et sur les produits laitiers ont eu
lieu dans le cadre de la négocistion Kennedy, mais elles n'ont pas

zbouti & des accords mondiaux sur ces produits.

Un certain nombre de groupes d'étude se sont constitués aux cours
des années de l'aprés-guerre pour divers prodults agricoles. Parmi
ces groupes d'étude, ceux gqui ont été créés notamment per la FAO 2)
ou par d'autres organisations intcrnstionales (GATT, OCDE) méritent
une mention particuliére. Mais jusqu'ici, leur activité s'est bornée,
4 l'exception de quelques produits qui ont fait 1l'objet d'un accord
international, & l'échange mutuel d'informations st de statistiques

intéressant lz situation sur le m:rché mondial considéré.

l) Cfc Pe 7'"1. .
2) Cf. "FAO 1965", op.cit. p.30.

e e -



2. Accord international sur le blé

ifaccord internationsl sur le blé a été conclu pour la premiére f01s
aprés la seconde guerre mondisle en 19#9 1). I1 réunissait trente ‘
trois pays importateurs et les quetre pays productetrs : les Etats-
Unis, le Canada, 1‘Auétralie et la France. L'accord intéressait deux
ticrs des exportations mondiales de blé. I1 porteit sur les prix ainsi
gque sur les quotas d: 1mportat10n et d'exportation. D'autres secteurs
importants du blé mondlal, & savoir la culture et les stocko, ‘ne faie
saient pas l'objet de 1'accord. L'accord prevoyait quc, si le prix
sur le marché mondial libre du blé depassalt un prix maximum déter=-
niné, la quantité prévue (Jusqu'a 450 mlil. de b01sseaux) ne devait
pas étre vendue & un prix supérieur au prix maximumgcpnvgnu<ﬂﬂ.80
dollar). Le méme principe était valable dans le -sens.contraire.. les,
pays importateurs s'engageaient & acquérir los quotas prévus &.un prix.
‘non inférieur au prix minimum (1.50 dollar), méme si. le prix du.blé
sur le marché mondial libre était inférieur & ce prix wminimum. Tant
que le prix libre restait situé entre les deux extrémes, les parties -
contractantes étaient entidrement libres dans -leurs achats et. leurs
ventes. Pendant lcs quatre premiéres années de da durée de validité
de l'accord, le prix du blé sur le marché mondial libre a é@é.supé~
rieur su prix maximum, de sorte.que les .pays importateurs ont .héné=-
ficié des avantages de l'accord. Conformément aux directives inter-
nationales susmentionnées du Conseil économique et ;social des Nations
Unies pour les accords internationaux sur -les marchandises, l'accord
international ‘sur le blé & été renouvelé en 1953, La fournchette des
prix garantis a été élargie ‘et relevée (1,55 ~' 2,05 dollars par pois~:

seau). La Grande-~Bretagne s'ést retirée de 1'accord,

Il a encore été renouvele en 1956 et en 1959 en 1959, la.
1Grande-Bretagne ¥ o de nbuveau.pénéré et .un. fouveau: membre im-
;portant l'URSSiya ete accuemlli. Le nouveau prlx maxlmum est passé
90 dollar'par boasseau, le nouveau prlx;mlnlmum a 1,50 dollar.
-ﬂuLes quotas convenus ne se sont plus appliques desormals gu'au prix
mlnlmum. Un quota egal & la moyenne des 1mportat10ns reallsees au
cours des quatre premleres des 01nq années precedentes a ete accorde

‘aux pays 1mportateurs au prﬁx max1mum.~wv“ SR

¢

1) Trade Agreements Invqlving Whea“:'Londres 1961.\intérnatiqnal
Wheat Council. Secretariat Paper He 2y ¢ R .

L L S
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Le dernier accord mondial sur le blé qui est encore en vigueur aujourd'
hui remonte & l'année 1962 et il devait primitivement rester cn vi- !
.gueur jusqu'a la fin de juillet 1967 l). Il a ensuite été prorogé d'un
any car l'accord mondial sur les céréales conclu dans lc cedre de la
‘négociation Kennedy entrera en vigueur au plus tdt au milieu de 1l'zn-
née 1968. La fourchette actuelle des prix garantis est comprise entre
1.62 1/2 dollar et 2.02 1/2 dollars par boisseau. Comme le prix du

blé sur le marché mondial libre s'est maintenu & l'intérieur de cette
fourchette depuis 1959, il n'a pas été nécessaire de récourir aux ar-
rangements applicebles lorsque le prix maximum est dépassé ou que le

prix minimum n'est pas atteint.

Cependant, bien que 1l'accord international sur le blé ait parfaitement
fonctionné,‘en particulier au cours des derniéres années, les consé-
quences pOuf le marché mondial du blé n'ont été que limitées. Indépen-~
damment du fait qu'il n'intéressait que le blé et n: concernait donc
pas les marchés de céréales fourragéres, le champ d'application de cet
accord était limité & des transactions purement commerciales. Des
‘?transactions particuliéres'telles que des accords bilatéraux, des opé-
rations & crédit et le troc ainsi que les dons n'entraient pas dans

le cadre de l'accord. Dans la pratique, 1l'accord nc constitue donc
qu'une réglementation partielle du merché mondial du blé. Il perd de
son importance dans la mesure ou la pratique desdites transactions
8'étend. Un autre désavantage important de l'accord esf qu'il ne porte
pas sur les politiques nztionales des prix et de la production et
qu'il peut‘dohc en résulter en permsnence des pcrturbéfions de 1l'équi-
libre du marché qui, cependaﬁt, peuvent étre neutralisées dans la plu-

& . s 2)
part des cas par ces mémes '"transactions particuliéres” .

1) Cf. United Nations Wheat Conference 1962. Summary of Proceedings.
United Nations. New-York 1962. U.N.Publication E/Conf. 38/9. -In-
ternational Wheat Agreement, 1962. As Ldopted at the Final Plenary
Session le 10 mars 1962. U.N. Economic and Social Council. United
Nations Wheat Conference 1962, Geneva March 1962. E/Conf.38/Lk. -
International Wheat Agreement 1962 and Rules of Procedure. Inter-
national Wheat Council. Londes 1962. ~ A. Ghoussy : Das interna-
tionale Weizen:zbkommen - ein Modell fiir Rohs»o*fpreisstablllsle—
rung ? Dans : Wirtschaftsdienst, Hamburg, 4héme année (1964).

Ne 7, p. 290 et suivantes.

2) cf. H. A, Liicker : Repport fait au nom de la Commission de 1l'Agri-
culture sur les problémes relatifs & une organisation des marchés
mondiaux des produits agricoles, en particulier des céréales.
Parlement européen. Documents de réunion 1966-67. DCc.136 (PE
15.910 def.) p. 17.
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L'accord mondial surles cereales _conclu dans le cadre .de la négocia~
T¢ion Kennedy, qui a remplace le ler gulllet 1968 l'actuel accord in-
ternﬂtlonal sur le ble, prevoit un prlx mlnlmum de T 73 dollar et un
prix mpx1mum de 2.13 dollars, ce qul represente une augment ation con=-
+ . sidérable ‘du prlx. Il se double d'un accord sur l'alde,céréallere aux

-pays en voie de developpement. L'alde, dont le volume total est de

- 4.5 millions de tonnes, est fournle, en nature ou en especes, & raie
son ‘de 23 % par la CEE, de 42 % pour les USA, de 11 % pour le Canada
et de 5 % respectivement pour le Japon, la Grande~Bretagne et 1'Aus-

. tralie. ' T o : S

Bq:Aécord international sur.le sucre

P

.

La conventlon sur le sucre de’ 1902 et l'accord 1nternat10nal sur le

‘Q_i _ sucre<k 1931 (accord de Chadbourne) qu; avaaent paur but :de: étab111~

ser les: prix par la régulation quantltatlve de 1a productlon et des

exportatlons ont été les precurseurs de l'acecrd internstional sur
le sucre. Cet accord a été suivi en 193? par le premier accord inter-
‘netionwl sur le sucre conclu & 1'échelon- gouvernemental, -qui "a été
_;igne égalenment par les pays consommateurs et qu1 est reste formelle~
ment en vigueur jusqu'en 1942. Le Consell 1nternatlonal du sucre a

3 meme survecu & la scconde guerre mondlale. P - e

Un nouvel decord 1nternational sur le sucre qui a permis ﬁfexercer

- un contrﬁle sur le marché internatlonal &e e prodult pendant un nertain:

““? nombre d'annees a été conclu en: 1953 pour une duree de cing. ans, ap-

’ res que. le marché mondial du sucre eut essuye un revers cutastrophi—
que avec la cessatlon du boom Coreen. La productlon qul avait augmente
trés rapldement pendant le boom avalt entrainé un éxcédent d'offres
snr 1le marche mondial du sucre, de . sorte que 1es prlx obtenus par les

producteurs n'étaient plus sufflsants 1> ot o

L'accord a été préparé par un- groupe d'etude ‘des Nations Unies et con=
clu entre les producteurs du marché mondlal libre du sucre et la plu—

‘ part des pays consommateurs. Parmi les pays producteurs, deux produc-

v
X
Fa
‘L

y
kX

o 1) Cf. BEst-il possible d'organiser le marehe ‘mondial du sucre ? Ex-
treit du rapport établi par H.A., Liickerd la- demande ‘de la Commis-

sion de 1l'Agriculture du Parlement- européen ‘sur Y& situation actuele
le sur le marché mondial du ‘Sudre &t sur les tentatives ‘sctuelles

de stabilisation. Cité dans : "Agra-Europe". 82me gnnée (1967)« ‘
N°7 (15.2.1967). Documentation (Ci aprés dénommé :"Repport Liicker o
sur le sucre'").H.Ahlfeld : About the possibility of a Renewal of the I
International Sugar Agreement. Ratzeburg 1963. Y.
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teurs relatlvement peu 1mportants, 1'Indone51e et le Pérouy n'ont
pas adhere & 1%accord. Mals si 1l'accord n'a couvert que 1la m01t1e
envlron des exportatlons mondiales de sucre, cvla a 4té di & la
51tuat10n particullere ex1stant sur le marché mondlal de ce produit.
Il est not01re que l'approv1blonnement des Etats-Unis se fasse dans

1),

visionnement de la Grandé-Bretagne 3), et égelem=nt pour celui de

le cadre d’accords partlcullers « Il en va de méme pour l’appro~

o

1) Lesdmportations de sucre des Etats-Unis sont régics per le "Umiw
ted States Sugar Act" qui garantit & un certain nombre de pays
producteurs. (exclu51vement des pays en voie de développement) des
quotas dans 1'approv151onnement des Etats-Unis. Jusqu'en 196%,
<vest. Cuba qui a été le principal bénéficiaire de ce merché pré-
férentiel. Par la suite, le quota de Cuba a été réperti entre
d‘autres fournisseurs. Les Philippines sont actuellement le plus
1mp0rtant fournisseur du, sucre des Ptats~Unls. Les pays avec
lesguels les Etats-Unls n'entretiennent pas de relations diplo-
matiques ne peuvent bénéficier de cette préférence. Lcs véme-
ments qul se sont produits sur le marché mondizl du Sucre depuis
que Cuba =z cesse de pouvoir participer a 1'approvisionnement des
Etats-Unis . en sucre ont eu pour conséquence d'augmenter la part
prise jusqu'ici par le production nationale dans 1'apprévision-
nement des Etats-Unis {(actuellegent - en 1965 - 617°9%).

. Il n'est pas necessalre d'attlrer l'attention spe¢1alemont sur le
.fait que. cette ré glemcntation, pratiquement la seule dans le cadre
des importations fes. Etcts-Unls,“exerce ses effets non seulement
< sur 1*écononie” iptérievre des Etats—Unls, mais aussi  sur “1a poli-
tique agricole internationale et gque ces effets ne- d01vent pas
L étre: 80u5~es%1mes. Encore que cette réglementation pulsse s'expli»
,guer éga}ement par des~ralsons historiques et en partie ausei’ ‘par
..des, condltlons fln;ncieres prevalﬂnt dans le secteur’ economlque
du _sucre ‘des puys fcurnisseurs ‘des" Etaxs—Unls, il s'aglt bien
xpourtant, dans’ un secteur fort important d'un statut spécial
dans le cadre’ duquél un’ seul pﬁys octroie a ses fournlsseurs dans
. dtautres’ pays des condltlops ‘de llvralson et des prix-qui sont
oricntés moins sur les aventages dont ces pays bénéficient en ce
.qui concerne les cofits que sur 1'idée d'un revenu convenable des
agricultaurs, dans le pays de destination et d'une part convenable
de la production locale dans l'approvisionnement total. C'est pré-
cisément cet exemple de la réglementation préférentielle la plus
importante sur le marché mondial du sucre qui fait apparaitre
d'une mezniére psrticulildrement nette l'urgence d'une concertation
internotionale des politiques agricoles nationeles. Mais en méme
temps, il montre aussi comme il serait difficile d'aider & une
. orientation plus morquée de la production agricole mondiale en
fonction des aventﬂges naturels dont les différents pays bénéfi-
' clent en ce qul concerne les couts.

H Yo e ! T T . . N &
I /!-4 2T Y . " | N3

K S ;. 1 , I -
P ! oo L . . oo W
PR g . . .
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et b oeree o . . ; . '.,

la France et du Portugal. A ceé reglementntlons speclales se sont en=
core ajoutes des ﬂccords entre l’URSS et Cuba en 1664 Le merché mon=—
dial Qu ouc~e n est donc plus qu un marche re51duel sur lequel les
pays producteurs essalent de vendre les excedi?ts qu 1ls ne peuvent

ecoulur dans, le cadre, d'accords particullbrs .;

ot

La fixation de quotas d'exportation pour -les differents pays produc-
teurs devait permettre d'arriver & ce que le prix du sucre variat en-
Atre 3. 25 et 4 35 $ ~cts par livre. Pour le cas ou le prlx mondlal du

sucre sers it reste en dehors de la fourchette prevue pendant plus de

'quinze Jours conaeautlfs, ;l etalt prevu de modlfler les quotas d'exw

RS

, portatlon. Les pays 1mportgteurs garantlssaignt aux pays exportateurs

ltachat d'une quantlte dgtermlnee et s'engggealent 3 ne pas 1mporter
en provengnce d'"outs;ders" des quantltes superlcures a la moyenne des

annees 1951-1953 1es pays. producteurs se déclaralent prets a adapter

.

leur. productlon a 1a dem?nde et & ne pas entret;nlr de stocks exces~

sifs (an moins 10 5 nt au plus 20 ” de la productlon)

RN SR
H I I

Pendant lés:promiéres -années . de-. da: durde de validité de, l‘accord le

prix mdndial -du Sucre a-pu -etre meintenu:ad l%ntérieur.de la fourchette
- prévues Mais en 1957, par ‘svite du jgonflit -de Suez, e prix maximum a

été considérablement ‘dépssaé. L'dceord g é1é réviséren, 1958 afin qu'il

) pulsse a nouveau attelndre ses objectxfs. Mais il s' est revelé 1nsuf~

I e L

‘ flsant pqur neutrqllser l' ction exeréee sur 1e murche mondial du sucre

YRS v o RV e

.. paxr. 195 modlflcctlons prcfonde§ surVenues depul 1950z notamment aprés

i

. ~que . Cuba eut cesse de partlclper a l'approv151onnement dus Ftats-Unis

en. qucge. Ce;tes, 1'accord a ete renouvelé en 1963, mgls 11 n a pas

tﬁete possmblb de fairelconcorder leB intgrets dlvergents des producteurs.

(S PR

. L'accord. mondial sﬁr?leysucneﬁes;Argstg-fgrmellgment;en‘vlggep: jus-

qu'en 1965. Au début. de 1966,. les pays.exportateurs sont gonvenus de
ne pas vendre le sucre & un prix inférieur & 2.50 § cts.la livre. Ce-
pendant, cette entente sur les prix a également echoue, car l'offre de

sucre sur le marche mondlql est frop Tmportante 3T heure actuelle.

lL'accord PVglt auforlse uné reductlon au cas’ o' le prix n'aurait pu

'etre m 1ntenu. C'est Ainsi que “Itententé sur les” prix:du sucre.a de

nouveau ete rompue. Depuls juin 1966 ie marchd mondial du bucke ne

fait plus 1l'objet d'aucun accord. .

B L T

- l) Situatlon et tendqnces Hes’ metehés’ mondiaux desggrinclpaux PrOdultS

agrlcoles.Sucre. Inform.internes sur l'agr1cultuwe.'Cemmassion de la
CEE. Dir.gén.de 1'apgriculture. Diréction ¥Beconomie ‘et dégislation
agricoles. Division "Bilans,Etudes,Information".N°15(2.1967)p.64 et
suivantes.
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Le manque d'autorité des organisations opérant dans le secteur du
sucre et la contrainte des événements ont fait apparaitre(les inté-
réts nationaux au premier plen, égalemenﬁ dans ce secteur de la po=-
litique agricole internationaie. Les initiatives riches d'espoir
prises en vue de réaliser une politiqué internationale du sucre con-
ciliant judicieusement les intéréts de tous les groupes concérnés,
notamment des producteurs et des consommateurs, se sbnt révélées

1)

illusoires .

Les tentatives visant & 1l conclusion de nouveaux accords sur le
marché mondial du sucre n'ont pas manqué. Un nouvel accord sur le

marché mondial du sucre,a, par exemple, fait 1l'objet des négocia-

tions du Kemnedy round dens le cadre du GATT a lo suite_dectmelles, ‘e Tavis du

Conseil ¢t de la Commission de la CEE, des arrangemorts sur le mzrché imon-
dial du sucre devraient également faire 1'objet de négociations.
L'offre de négociations de la CEE pour le Kennedy round prévoyait
un prix de référence pour le marché mondial égal & 80 dollars US
par tonne et une consolidation des montants de soutien. Si aucun
accord n'a été conclu, c'est manifestement en raison des problémes

posés par la fixation d'un degré d'auto-approvisionnement et d'une

‘responssbilité financiére multilatérale pour les excédents (créa-

tion d'un "Fonds mondial pour le sucre") 2)

Le sucre est un des plus importants'prOduits agricdles d'exporta~

tion des pays en voie de deVeloppement. Dans ces conditions, il est
perticuliérement 1nteressant ‘pour la CNUCED que l'on parvienne dans
son cadre & un nouvel accord. La CNUCED, la FA0 et le Conseil mon-
dial du sucre ont créé conjointement un groupé¢ de travail chargé de
préparer un nouvel accord mondial sur le suére. La conférence mon-
diale sur le sucre organisée au printemps 1968 & cet effet & &t

imterrompue sans qu'un résultat soit obtenu.

Accord international sur le café

Les tentatives en vue de remédier & la situation chaotique engendrée
sur le marché mondizl du café par la surproduction démesurée résul-
tant du boom di & la guerre de Corée remontent & la fin des années

cinguante,

1) Cf. R.H. Snape : Some Effects of Protectionism in the World. Sugar
-Industry, Londres 1963.
2) Cf. "Rapport Licker sur le sucre" op.clt. 1P 10.
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_tagne est devenue ‘membre & part entiére. En 1962, la base de 1l'accord

" tiel les quotas d'exportation de oafé en fonctign de la situation

- producteurs représentent le voluyme d'une récolgeﬁannuel;e. Méme s'il

" Certes, l'accord ‘internationdl sur 'le café n'a pas rempli.tous les

N Tl . 1 L ,u.,'i R U RN «
Pas: 195?,xlna étetpossiblekdhmener 1e$1plus importants pays. latmnOnenén”
picans produvctewrs de-café A conclure ufi accord: sur 1 proddtibs lawidl ont”
adhéré 15 pays latino-américains producteurs de. café,. La France et

le Portugal sont associés en 1959 en tant. guemétrde | T e
poles de pays aficains producteurs de café. En. outre, des arrange=~
ments ont été conclus avec la Belgigue et la Grande-Bretagne pour
inclure également dans l'accord la production des'pa&§ gfricains pro=
ducteurs de café placés sous leur dépendance. En 1960 la Grande-Bre=

sur la production de café a été élargie l).

D'autres pays producteurs
de café, meis surtout les pays importateurs de. café, ont adhéré a
l'accord. -La plus grande .partie de.la production’ et de la consomma-
tlon mondiales de café est maintenant couverte par 1 laccord mondial

/ . (62 pays, 98 % du commerce mondial de cafe) et. plus que
jemais, 1l existe de bonnes <chances de, voir un accord Qpnd;al fono-
tionner d'une maniérp-sgtisfaisagtg. L'accord agtuelle~. . -
ment en vigueur expire a lfautomne,ﬂ968._gntre—;ggp59 ;;_a,été convenu

de- l& proroger. - , o . T

L'organe supréme des pays ayant adhéré -a I'accord international sur ge

produit est le Conseil internationel du .café qui.fixe pour l'essen-
-du marché. Il faut songer qu'a l'heure actuglle les .stocks chez les

est douteux que cette quantité seit degtinée dqns“sa:tqpa;ité a
1'exportation ,-elle exerce cependant une trés forte pression sur le

marché. Sa stabilisation souléve done de grandes difficultés.

espoirs, mais il a pourtant ‘mietuxfonctionné Gue prévu, eu égard
aux importants stocks actudlsi-de éafé fui exeércent une pression sur
le merché. Il n'a pas encoré exercé d'influence’ dirscte sur la pro-

o P, e . B . . . . . .
- I . . NN e, L . .
: . : - [ AR 7 . [ P

l) &F. United Natibhs Coffée: Cénferende 1962, Summary of Proceedings.

" .- New-Fork 1962, UN Pyblication E/Conf. 42/8. -~ Coffee : An Evalua~-
. tion of Current Problems. ‘Monthly Bulletin of Agricultural Econo=-
Timlcé and Statlstics (FLO). VoL 12,«496}. N°3(mars) p.1 et sui-

" vanteés. - Jd. R Rowe ¥ The Wordl*s Coffee..A study’ of the Economics

jand Polltlcs ‘of the Coffee Industr ‘o5 of Certain: Gountrles and

" of the International Problew. Londres 1963.'=.
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1)

duction « Alors qu'il serait trés souhaitable de procéder dans
de nombreux pays producteurs de café & un élargissement de la base
de la production & d'autres produits agricoles, c'est-a-dire i une
diversification, ce qui serait possible en réduisant la culture du
café, I'accord international n'a pas encore donné. jus~

2). I1 est remarquable

gqu'ieci de véritable impalsion dans ce sens
& ce sujet que les efforts déployés par des pays africains pour di-
versifier leur production agricole aient rnéme abouti & une augmen-
tation de la production, - Il semble donc qu'il nc se produira
aucune modifica?ion décisive dans la dispoportion existant entre la
production et la consommation, car la production mondiale croit ac-
tuellement deux fois pius vite que la consommation. On comprend donc
qu'il n'a pas été possible d'éviter une nouvelle chute des prix. De-
puis 1965,  les prix du café ont 5aissé dans certains cas de plus de /:
15 %. Mais:il faut déja considérer comme positif le fait que, mal- :
gré le rapport existant entre l'offre ef la demande, un effondre-
ment des pfix ne se soit pas produit. En outre, il a été possible
de ?arer entre;temps & uﬁe nouvelle chute des prix en perfection-
nant le mécanisme qui s'insére entre les quotas d'exportation et

1'évolution des prix.

Mais s'il faut se féliciter de l'accord mondial sur le café dans

1l'intérét d'une orgenisation plus raisonnable du commerce interna-
tional des produits agricoles, il faut aussi souligner ici les as-
pecfs négatifs que comportent de tels accords. Dans leur cadre, la

tentation est trés grande d'imposer des réglementations au deld de

ce qui est nécessaire et donc de provoquer de nouvelles distorsions
”Q: | inppportunés, ce qui s'est d'ailleurs récemment produit sur le mar-
ché mondial du café. Certes, on surestime généralement le danger
présenté par les "outsiders". Mais l'autorisation d'exportstions en
dehors des quotas & des prix spéciaux pour de '"mouveaux marchés"

Y ("pays de 1'anrexe B") ou des pays non membres a abouti & des ré-

exportations a vil prix qui auraient pu dérouter complétement le

marché dans les autres pays importateurs. Le mépris du principe

1) Cf. ELEEBEQB : The Experience with the International Coffee Agreement.
© " Deans : Interamerican Economic Affairs, Washington, D.C. 19éme an~
. née (1965).N°3 - The International Coffee Agreement. Coping with
x a World Surplus. Dans : The National and Grindlay's Rcview.(Na-
1 tional and Grindlay's Bank, Londres). 12&me année (1966). N°k, p.10
et suivantes.
2) La nouvelle version de l'accord applicable & compter de 1l'automne
68 prévoit un fonds de diversification. Les crédits de ce fonds
serviront & aider les pays qui veulent réduire leur production de
café et "diversifier" leur économie.



\

" - 56 - - 10.125/V1/67-F

des prix uniformes a menaoé a certalns mements 1'ex1stence néme de

l'accord 1ntcrnﬂt10nal sur 1e cafe. Sl l' on voulalt donc continuer

& autoriser des prlx spéciaux pour les régions dans lesquelles la
consonmation de Qafé eét encore partiduiiérement basse, il faudrait
alors veiller au fonctionnement impeccabie du mécanisme du certifi~

at d’orlglne dans 1'approv151onnement des an01ens marchés. Pour pré-
venir ces da ngers, la prccedure de controle a été c0n51derab1ement
renforcée a la conference sur’ le cafe tenue & Londres & l'automne
1967 et au cours de lpquelle ont ete determlnés 1es quotas d'expor-
tatlon pour la campaone 1967/68 l)

~Un accord international tel que. celwi. . sur le café devrait &tre

suffisamment souple pour s'adapter & temps aux modificetions constan-

2)

tes 7. La crlthue SUIVant 1uquellc la repartltlon des quotas de

base dans le csdre de l’accord sur le cafe est unllcterale et rlglde,>

ne semble d' 1lleurs pas entlercment Justlflee. Grace’" des "waiver"

et & des "Special export authorlzatlons", il a ete 1argement tenu

compte des modifications qu1 ‘sont intervenues depuls dans la répartie -

tion de laapnoductiunfa&clestwé«dirﬁﬂnnﬁ.foft@@augmgntgtign'de la

'1aproduetionjdansiles pays producteuyrs africains. Le reproche suivant

" lequel lﬁaccard-intarnatiohal sur-le .café n'aurait pas non plus per-

" et suivant lequel.des.stocks inutilisables .continuent d?gxercer une
pression latente 'sur Je marché semble Gtre.plus fandé. Tant qu'on ne

sparviendra pas;a,.faire ¢ogngorder les intérits divergents des anciens

et des nouveaux;producteurs de.café, et a-adapter la production aux

- besoins, un-acgord.internstional sur-le.café, méme s'il fonctionne

bien, 'ne pourra pas nen plus assurer.entiérement la stabilité du

marché international de c¢e produit.

1) Cf. Die Entwicklung des Weltkaffeemarktes. Dans : Wirtschaftsbe-
.richt iiber Ibero-Amerika. Ibero—Amerlka—Baﬁk'“kt"engesellschaft
Bremen: F1n novembre 1967, Pe YORE SR .

2) Cf. International Coffbe Coucnil Decis;éns. Duns Ionthly Bulle~-

tin of Agriculturel Economic and Statlstlcs (FAO) Vol. 15(1966),
N° 10 (octobre); p. 10 et suivantes. .

. mis de réduire le;déséquilibre entre la production.et la consommatiofr i-.




5 Accord international sur lthuile d'olive
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1)

L'accord international sur l1'huile d'olive est certes loin d'avoir
la méme importance gque les accords internationaux examinés ci-des-
sus, mais son importance pour les peys qu'il intéresse en premier
lieu ne peut &tre sousestimée. Il cst en vigueur depuis 1959. Les
pays producteurs qui en font partie sont constitués pour l'essen-
tiel par le¢s pays méditerrandéens, les pays consommateurs par un
certain nombre de pays européens. Les arrangements portent‘avant
tout sur des mesures communes vis:nt & encourager la consommation,
a4 standardiser l'huile d'olive et & établir une concurrence loyale
entre les producteurs. L'accord ne prévoit pas de réglcementation
quantitative.

La tentative de réalisation d'un accord internstional sur les huilcs
végétales c¢t les matidres grasses de tout genre & échoué jusqu'ici,
ce qui semble avoir été di surtout & la multiplicité des huiles vé-

gétales et des matiéres grasses.

Accord internstional sur le Jait entier en poudre

L'accord sur le lait entier en poudre a été réalisé sur 1l'initiative
de 1'OCDE sous la forme d'un "Gentlemen's Agreement"™ cntre les pays
exportateurs que sont la Belgique, le Danemark, la France, 1'Irlande,
les Pays=Bas, le NouvelleiZ{Jande, la Norvége, l'Autriche, la Suéde
et la Suisse. L'Australie, le Canada, et les Etats-Unis n'ont pas
adhéré & l'accord, mais ils se sont cependant déclarés préts & res-
pecter les prix d'exportation minima convenus dens le cadre de l'ac-
cord.(é l'heure zctuelle, 52 dollars par quintal fob de poudre de
lait Spray). Des négociations sont en cours en vuc d'une adhésion

de la CEE.

1) Cf. The Stabilization of the Olive Oil Market. FAO. Rome 1955.
Commodity Studies N° 9, -~ J.P. O'Hagan : International Stabili-
zation of Olive Oil Msrkeits. Dans : Monthly Bulletin of Agricul-
tural Economics and Statistics (Fa0). Vol. 14 (1665) N° 3(mars).
pe 11 et suivantes. '
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Accord international sur le cacao -

Les ncgoclctlons;mmr un acdord international sur le cacao qui durent:f
depuis des anndes n'ont pas ‘encore’ abouti..La conférence sur le 4
cacao organlsee par le CNUCED & la’ fin de 1967 a également &té a-
journée sine die. A ce;Sujet, un .certain accord de prlnC1pe a semblé:
se réaliser entre lcs principaux pays producteurs dés le printemps
1966. Le petit npmbre de producteurs a favorisé les négocietions. Le
difficultés actuelles consistent surtout & résoudre les différends
entre les producteurs et les consommateurs l). La stabilisation deé
prix doit pouvoir étre assurée dans le cadre d'une fourchette de
prix minime et de prix maxima par des quotas de vente pour les pays:
exportateurs. Un méconisme d'adaptation des quotas de vente est en=
visagé en cas de fluctuation des prix en dehors de la fourchettes
Les produits d'origine doivent servir & prévenir un abus des quotas'
de vente ettenir en échec les Youtsiders'. Un stock régulateur doit '/
cupécher des fluctuations indésirsbles dans l'approvisionnement
mondial en cacao. Il existe encore des divetgences sur le point de
savoir si le stock régulateur doit &tre un véritcble stock régula=-
teur de marché, ce que souhaitent les pays producteurs, ou plutdt
une réserve d'approvisionnement en cecao, ce que les pays consomma;

teurs seraient & la rigueur disposés & accepter.

Le projet d'un accord international sur le cacao est devenu de plus

en plus un banc d'essai pour la politique de la CNUCED, tant en ce .

guli councerne la mesure dans laquelle les pays développés_sont dis~ .

posés & faire des concessions aux pays en voie de développement -
qu'en ce qui concerne la volonté des pays en voic de développement ‘
de respecter en matiére d'offres la discipline nécessaire pour le
bon fonctionnement d'uﬂ acord. Ce fait explique la tenacité dont
fait preuve la CNUCED pour faire progresser les négociations. Il

faut en tout cas s'ottendre & ce que les efforts pour aboutir a

1) Cf. Recent Developments in the World Food and Agriculture Si-
tuation. Dans : Monthly Bulletin of Agricultural Economics and
Statistics (FAO). Vol. 15 (1966) N° 41 (novembre) p. 7.
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la conclusion d'un accord international sur le cacao soient pour-
suivise

Cette tentative peut égelement &étre considérée comme un éldment

de réalisestion d'une politique agricole internationale et, en méme

temps, comme un exemple illustrant a quel point la politique agri-

cole internctionale dépend de certains facteurs politigues.
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Chapitre IV : Mesures et propositions émanant d'organisations régionales
¥ t . " g " — . -

et concernant la politique agricole internationale

Pour aussi souhaitables que soient les accords mondiaux puir les rela-
tions «grlcoles 1nternatlonales, les initiatives prlses en vue de mener
une,pollthue»agrlcqleklnternationale ne se sont pas uniquement bornées
& ces derniers, On est parvépu%a établir ‘un certain nombré de réglemen~-
tafion§.internationélqs-dés relations agricoles, auxquellés un nombre
restreint de pays ont participé. Dens un seul cas, celui de la CEE, les
1n1t1at1ves prises en vue de realiser une politique agricole 1nterna-
tionale & l'echelle régionale ont en matériellement une portee plus

grande que les initiatives prises & 1'échelle mondlale. Ceci porterait

&4 croire que la reglementotlon par la CEE des- relations agricoles inter
netionales est plus une variante des politiques agricoles nationales
que de la politique aprlcole 1nternatlonale, comme cela correspond &
vrai .dire eu concept polltique sur Jdequel ell est fonaee. La politique
agricole comuune de lz CEE sera toutefois traltee ici comme un "élément
de base" de la- polltique agrlcole internationale. Ce p01nt de 'vue semble
justlfle si l'on"con51dére que: les conditions propres,é une seule
économie ne sont pas.encore\réa;isées dans la CEE et que L'intégration

politique primitivement'projetée én est encore.d ses débuts. En outre,

‘la CEE a montré par la’ reglementatlon de ses relatlons avéc les pays

associés et lors de ses negociatlons sur une eVentuelIe adhésion de 1la

Grande~Bretagne a la CEE. alnsi qu'a 1'occasion de ses nropositlons de

negociatlons au Kenhedy roung combien- elle tient & ce gue la politique

agrlcole commune soit inseree dans une pollthue agrlcole 1nternat10-

male, ce qui sera mohtré en détail ci-aprés.

N .
.

Ae C.E.E,

1e Pblltwgpe agricole commune'x. R

a3
B

'Jusqu'1c1, c‘est la CEE qu1 a eu le plus de .succeés dahs 1a con-

ceptlon et dans 1'execut10n d'une polltique agrlcole 1nterna-

¥

tionale - limitée & 1'échelon réglonal.
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1)

Le concept de politiqué agricole comnune de la CEE y qul a été

défini dans lc traité de Rome, dans ses articles 38 & 47, notcmment

1) Parmi les nombreuses publications qui treitent du marché agricole
comuun de la’ CEm, on ne donnera ici qu une bréve sélection :

Die Agrarwirtschaft im Gemeinsamen Markt. Der EWG-Vertrag, seine
Bestimmungen und Konscquenzen fiir die Land- und Erndhrungswirt-
schaft. Unter Mitarbeit von H.Dansmann, O..Kahle, K. Oesert her=-
cusgegeben von E.Bngel. Hamburg 1957. H. Marmulla et P.Brault :
Buropdische Integration und Agrerwirtschaft. Hlinchen, Bonn, Wien
1958, = Die Agrarmirkte in der Europ#ischen Wirtschaftsgemein~
schaft. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fiir Er-
nghrung, Lendwirtschaft und Forsten. Bonn.1958. - Agrarpolitik in
der Europ#ischen Wirtschaftsgemeinschaft. Frahkfurt/M. Comité pour
le Progrés Economique et Social 1958. - Common Agricultural Policy
in the EEC. A critical observation by the Landbouwschap in respect
of the definitive proposals of the European Commission concerning
the estsblishment and execution of the common agricultural policy
in accordance with. article 43 of the Treaty to the estoblishment
of the European Economic Community. 's-Gravenhage : Landbouwschap
1960. = Agriculture in the Community. The Nztionzl Farmer's Union
of England and Wales. Information Service. Vol., 16, N° 2, London
1¢61. - Draft Regulations for the Common Agriculturel Policy. The
Commission's proposals. Institution of a system of levies and the
gradual establishment of a common market organization for pig
neat, grain, poultry and eggs. Gradusl establishment of a common
market organization for the wine sector and for fruit znd vege~
tables. European Economic Community, Commission. Bruxelles 1561.-
The Common Market igricultural Policy - Protectionist or Liberal?
Information lemo Brussels. European Economic Community, Commission.
1962. - H.B.Krohn, G.Schmitt : Agrarpolitik fiir Buropa. Agrarwirt—
schaft. Zeitschrift fir Betriebswirtschaft und Marktforschung.
Sonderheft 15. Hannover 1962. - Politique agricgle commune, Ana-
lyse des décisions prises le 14 janvier 1962 par le Conseil des

- ministres de la CEE. Paris 1962. - F. Muller : Le Probléme Agri-
cole dans 1l'Intégration Buropéenne. Université de Strasbourg, In-
stitut d'études politiques. CEE. Commission, Direction Générale
de l'Agrlculture, Bruxelles 1963. ~ W. Zeller : De EWG~Agrarpoli-
tik in der Praxis. Dans : Le "Neue Ziiricher Zeltung" du ler, du 4
et du 13 septembre 1963, -~ Agriculture and the European Coumon
Market. Produced by the ™niversité of Oxford Institute of Agrarian
Affairs in conjunction with the Internationsl Association of Agri-
cultursl Economists. London. Oxford University Press 1¢63-196k4. -
M.Meyer-Burckhardt : Von der EWG zu ciner Internztionales Agrar-
politik. Dszns : Aussenpolitik. 16&me année (1965) N°3 p. 174 et
suivantes et : Die internationale Agrarpolitik der LWG. Dzns Aussen-
politik 17&me année (1966). N° 8 p. 453 et suivantes.




dans ltarticle 39, consiste & développer en commun le. progrés tech-
nique &t & accroftre la producti#ité de l'agriculture -par l'emploi :
optimum des facteurs de’proéduction existant dans-l'agriculture, & as=
surer un-niveau de vie équitable.aux personnes.qui’ travaillent dans
ltagriculture, & stébiliser'leé“merchés de .produits zgricoles et a

assurer un spprovisionnement. cofistant des consommateyrs: en produits

agfi°01es 4-des prix raisonnabless + . . - -

Dans le cudre de’ la pollthue agrlcble comtune de la’ CEE, il faut done 3
dlstinguer entre 1es mesures qul servent a]bmelloratlon des' structures
et au developpement de 1a productlon dans l'agrlculture et 1us mesures<l
qui servent a 1a st blllsatlon des marchés et’ des prlx. En falt, une

pollthuo commune de merche et des prlx dans 1o domeine agricole sew

reit assez absurde, 51 ellc ne reposait pas Bur une politique commune
d'amelloration des structures, de’ diminution des couts, dtutilisetion

du progres technique et d'amelloretlon ‘de 1‘organlsetlon. Cette polim -

" ¢t leur dotation correspondante en terres, l'amélioration fonciére, la
création de possibilités de ¢rédit suffisantes,.lz .formation des per-
sonnes employées dans ‘Lk'agricrlture; la suppression-d'exploitations

merginales et de sols merginsux et, enfin, également les mesures vi- _
sent & encourager lés peérsonnes employées. improductivement dans.1'agri=

culture & émigrer vers les autreSrsecteurs;économiques,

“Naturellement, cette polltique 1ncombe en premler lieu Bux gouvernew
ments des dlfferents pays ‘membres de 1a CEE. Mzis en tant qu'instance
suprcnationale, la CEE a la possiblllte de suggerer et de mettre en
6&3&@ d'eutres mesures, elle. peut conseiller, coordonner et soutenir
financiérement' certeines mesures, notamment en faisant apped aux pays

'flnah01erement plus puissants pour eider les -pays. plus fcmbles } .

1) Cf_{ R‘iﬁcﬂ?f, ‘op-cit-j.P; 23 G T

. . P L, B ;
L] - i .. - BN T
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8i l'activité de la CEE dans le domaine de l'amélioration des struce
tures agricoles, de l'accroissement de la productivité et de l'emploi
optimal des facteurs de production existants ne s'est traduite jus-
qu'ici que par des succés limités, les objectifs de la politigue
agricole commune en matiére d'organisation dans le domaine des mar-
chés et des prix ont presque été atteints. Le marché agricole commun
de la CEE est déja réalisé pour les principaux produits. Que son or-
ganisation ait eu et/ ait encore & respecter des priorités bien déter-
minées, cela tient & l'urgence qu'il y a & résoudre les problémes de
politique du marché. Mais on n'a guére oublié & ce propos que la pra-
tique judicieuse d'une politique commune de marché et des prix a

long terme n'est possible gue si elle est soutenue par uns politique
visant & créer de véritables avantages comparatifs en matidre de
cofits dans l'agriculture des pays de ia CEXZ par rapport aux pays

tiers ou & mobiliser les avantages déji existants en matiére de coflits.

En fait, il étsit prévu que le marché agricole commun ne serait pas
réalisé avant 1970. L'évolution conjoncturelle au cours des derniéres
années ayant été bonne, les pays membres de la CBE ont été en masure
de réaliser plutdt le marché commun industriel. Ne serazit-ce que pour
éviter que 1'intégratién se fasse irréguliérement et sans parler
d'autres raisons de fond en feveur de cette accélération, l'intégra-
tion a également été éccélérée dans le secteur agricole. Pour une
grande partie des marchés agricoles, l'année 1967 a donc &té marquée
par la mise en place d'un niveau de prix uniforme et d'une organisa-
tion de marchés uniforme arrédtée en commun par tous les pays de la
CEE.

L'objectif de la politique agricole commune en ce qui concerne les
marchés agricoles consiste, comme pour le secteur industriel, & créer
un marché équivalent au marché d'une économie nationale. Mais eela

ne préjuge enrien dece que devront étre les wodalités de la politique
de marché. La mise en oeuvre pratique de la politique agricole com-
mune a cependant montré quels sont les principes & appliquer lors

de l'orgznisation des marchés agricoles sur lc territoire de la CEE.
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Le concept qvi se trouve & la base de l'organisaticn de marché de
' la CEE consiste principalement & garantir des prix stables et suf-"
5:A fisants pour l'agriculture dont le niveau solt supérieur & celui du
ﬁ} , marché mondial et & protéger complétement les marchés par rapport
o , apx pays tiers. De 1l'avis de ses ertisans, cgtte;politique garantit

non seulement un revenu équitable aux personnes employées dans 1'agri-
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culture, mais également un niveau de prix convenable pour les con-
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sommateure de produits agricoles. Le systéme des prix de la politi-

Bk x0T s

que agricol: commune de l& CEE peut &tre défini essentiellement com=
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me une sorte de systéme mixte de prix de soutien et de subventions
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aux producteurs. La politique ‘agricole commune part de 1'idée que ' ’ﬁg
les prix de quelques produits alimentaires de basé peu nombreux dé- g
"terminent prétiquément le¢ niveau des prix de 1l'ensémble de la pro-
:ductioh agrid?le."éés produits ‘dlimentaires dé base qui occupent la
preniére placé dans ieé'orgénisétions de marché agricole sont les
ééréales, le lait et le sucre”l).
Lorsque la reallsation du marche agrlcole commun de 1a CEE aura été
menee & bien, 11 n'y aura plus a l'lnterleur de la CEE que des prix
ou des éventails de. prlx unlformes et coucertes‘ Pour les c‘réales,
les porcs, les oceufs et 1es volailles, cette reglementatlon est déja
en vigueur depuis le milieu de 196?. Le niveau des prix pour les cé~
réales (par fonne lé'prixuindi&atifwde,baSewcqmmunﬁest'de 106.25 UC
pour le blé, 125 UC pour le blé dur, 93.75 UC pour le seigle, 91.25
- UC pour-1l'orge, et 90.62 UC pour le mais) a été fixé de telle maniére

o -+ que les prix sctuels frangais, néerlandais, et bekges des, céréales

"1) 'Cf. Provisional Regulations for the Grain Sector. Issucd by the
Council of Ministers of the EEC. Washington : US Department of
‘Agriculture. Foreign Agriculturel Service. Washington 1962. -
T..P.Schertz & Basic Provisions of Buropean Economic Community
‘Grain Regulations. US Department of Arrlqulture. Foreign Agricul-
tural Service. Washington 1963. = A.C.T8pfer : Die deutsche Ge=

o treidemarktordnung in der ‘EWG. Hamburg 1963. -.G.Stein, R.Ruf :

v - Uberlegungen zu den Kommissionsvorschléigen fiir die Getreidepreis=-

T angleichung in der EWG. IFO-Institut fiir’ Wirtschaftsforschung.

Miinchen 1964, - D.R.Bergmann : Die Probleme der Stabilisierung
_des Angebotes und der Preise suf dem Rindfleisuhmerkt -in -der
Europalschen Wirtschaftsgemenschaft. Europaische Wirtschaftsw
germeinschaft, Komm1551on, Generaldirektion Lendwirtschaft, Di-
L .rektion hgrarmérktc, Abt. Bllanzen und Studien. - Hausmltteilungen
. iiber.die Agrarmarkte. Relhe A, N° 9 BruSsel 1962.
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doivent étre relevés l?. Un prix commun avec des régimes de préldve-
ment pour les importations de sucre en provenance des pays tiers est
appliqué depuis le milieu de 1968 ; de méme, il existe déj& une orga-
nisation de marché commun pour le sucre depuis le milieu de 19€7.
Pour les bovins et les veaux ainsi que pour les produits laitiers,

le marché commun est.entré en vigueur fin juillet 1968. En ce qui Z
concerne la fixation des prix pour la viande bovine et pour le lait

qui sont étroitement déﬁendanps les uns des autres, on a tenu compte :
de 1l'intéret qu'il y avait d'intensifier la production de viande bo- i
vine en fixant le prix de telle fagon que la production de viande \ E
soit préférée & la production de lait. Pour le riz, il y a un marché A
commun depuis l'aufomne 1967. Bn ce qui concerne les graines et les

fruits oléagineux ainsi que les autres huiles et metiéres grasses, y

compris les margarines et les tourteaux, le maréhé commun (comportant

la suppression des droits de douane intérieurs et l'application d'un

tarif eﬁtérieur commun & l'éga;d des pays tiers) est entré en vigueur

au milieu de 1967, celui de l'huile d'olives au début de novembre

1966, Les droits de dousne et les restrictions quantitatives appli-

cables & un certain nombre de variétés de fruits et de légumes ont

été supprimés dés le ler janvier 1967 a l'intérieur de la CEE; le

reste a suivi le ler juillet 1668.

Accords evec les pays en volie de développement associés

Cependant, la réglementation interne des relations .agricoles entre
les pays mombres du marché commun n'a pas été la seule gul ait offert
des points de départ pour une politique agricole internationale, néme
limitée & 1l'échelon régional, et qui se soit révélée d'une importance
capitale pour les relations agricoles du reste du monde. Les @onven-
tions passées par la CEE avec les pays en voie de développement as-
sociés sur les relétions édconomiques nmutuelles et donc également sur
les relations agricoles qui ont une importance décisive dans le cadre
des premiéres ont constitué un point de départ pour une politigue

agricole internationale limité du reste lui aussi & 1l'échelon régional.

1) Cf. Effets sur les revenus dans la république fédérale d'Allemagne,
d'une baisse des prix agricoles, dans le cadre de la politigue
agricole commune de la CEE. Rapport commun 4tasbli par des membres
du consil consultatif du ministére fédéral de 1'Agriculture et par
des conseillers scicntifiques de la Commission de la CEE. Commu=
nauté économique européenne. Etudes. Série agriculture 11, Bruxel~
les 1962.
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Dans le domaine agricole, la.CEE a2 ainsi, dans une certaine mesure,
donné le ton aux rapportns généraux des pays développés et des pays

en voie de développement. L'occasion en a été donnée par le fait qu'un
certain nombre de pays africalns étaient d'anciennes colonies -d'Etats
nembres de la CEL. Bien que ces pays soient devenus indépendants en~

tre~temps, ils sont restés, & une exception prés, associés & la CEE.

L'association avec les 17 pays africsins et Madagascar a été régie
pour la période du ler juillet 1964 au 31 mai 1969 par la convention
de Yaoundé. Comme le privoit leitraité de Rome, une zone de libre~
échanze devrait ensuitg,étre progressivement établie  entre chacun des
18 pays associés et la CEE. Depuis le ler juillet 1968, les pays as-
sociés ont en principe.le.libreuaccés du marché commun. Cela revient
a dire éu'ilsbénéficient par rapport aux autres pays en voie de dé-
veloppement de préférenceg tarifeires pour certaines matiéres pre-
miéres ou certains produité;tébpicéux importahts comme, par ekemple,
le café, le cacao, les béhaﬁés; les huiles végétales, ainsi que pour
la plupart des prodults 1ndustrlels, preferences dont ils bénéficient

& concurrence des dr01ts de douane prevus par le tarif extérieur commun.

Pour les p;oduits agrigoles qui concurrencantwles produits de la CEE
(par exemple le'riz, le sucre, le tabac), la CEE n'e pu, pour des rai-
sons_compréhenéibles,‘accordeg”é ses associés africains le libre ac=-
¢és au marché commun,.é moins d'gnglober les pays associés dans la
politique agricole de.la‘CEE; ce qui aurait impliqué des difficultés
économiqﬁes, politique§ et. structurelles considérables. Gpendant, la
CEE s'esﬁ engagée dans l'accord de Yaoundé & tenir compte des intéréts
des pays associés dans la défipition de sa'politique agricole. Con=-
formément & ce principe, la CEE, sans accorder de franchise dousniére,
octroie cependant certaines préferences pour quelques produits rele~
vant ‘de la pollthue agrlcole de la CED. En outre, la CIE s'est dé~
claréde préte en Julllet 1967 octroyer aux pays‘associes des svances
a fonds perdu pour le cas ot les prix des graines oléagineusés et des
huiles végételes gur les marchés mondieux tomberaient au-dessous d'un
certain »rix de riférence. Cet accord dont l'application est limitée
dans le'temps, doit ééﬁfribuef & ffoféger‘lésxpfoducteurs‘agricoles,

en particulier dans les pays ‘olt les gralnes oleaglneuses forment une

part essentielle de ‘la production agrlcole, céntre des fluctuations

trop fortes des prix. ‘ , » :
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Dans le cadre de l'association, la CEE fournit en outre une aide tech-
nique et finenciére considérable. Pour la période d'application de
l'actuelle convention d'acsocietion, elle fournira au totel unec aide
financiére de 730 milliones de dollars ; un tiers environ de ce mon-
tant est constitué par les aides dites de production et de diversi-
fication et son importance dans le demeine de la politique agricole

est donc décisive.

La convention d'association est égolement ocuverte r~ux autres pays
dont ls structure et la production sont comparables & celles des pays
associés. Au cours des négociations avec la Grende-Bretagne sur son
cdhésion & la CEE, il a été envisagé d'assccier l2s pays africains

du Commonweeslth de la mime fagon que les autres pays africains asso-
ciés & la CEE. '

Le commerce de b:aucoup de pays em voie de développement non associés
avce les pays développés a unse structure tout 4 fait identique a ce-
lui de 1la CEE avec les pays associés. Il ne semblz donc pas tout a
fait hors de propos de se demander si, dans 1'intérét d'une politique
agricole internationale judicieuse ou réme dans l'intérét d'unc di-
vision internztionele du travail raisonnable, on ne devrait pas cher-
cher & étendre =2ux relations de l'ensemble des pays en voie de dive=
loppement avec l'ensemble des pays développés des réglementotions
identiques & celles qui existent pour les relations des pays associés
avec la CEE. Des desiderats de cet ordre ont fait 1l'objet d'une dis-

cussion approfondie au cours des conférences sur le commerce mondial.

On a fait valoir & 1l'encontre des réglementationé aui ne¢ profitent

pas & tous les pays en voie de développement, qu'elles n'étaient pas
sans poser certains problémes sur le plan économique. 8i les convenw
tions d'assouciation avaient pour effet que les produits agricoles
tropicaux comme le cefé, lc¢ cacao, lcs huiles végételes, les épices
etc. soient & l'avenir importés per les pays de la CZIE de préfércnce
en provenance des pays africains associés, sans qu'il en résulte dens
ces pays des avantages conmparctifs plus grands pour ces produits,

cela reviendrait non seulement & restrelndre les possibilitée de vente
des poys des plus productifs et les moins chers dans ¢e secteur

{amérique du Sud), mais-.également & une perte



e

‘avec le reste du monde et s'il ne fnut pas, de ce-fait, sous=estimer

de la Grande—Bretegne au marche commun qu1 a fait l'objet 'de négocia=
‘tions erducs en 1962 et en. 1963 et laquelle la Grende-Bretagne

's'efforce é nouveau, de parvenlr, aurélt rendn 1ndlspensable 1'élabo~

‘Bretegne & la: CEE, la taChe des- negociateurs etqlt non seulement

d'un;r deux systemes d'organlsatlon de marché fondamentalement dif-

1)

. Cette argumentation sera re-
prise plys en détail ulterleurement. Il suffit de noter ici que les
p0551b111tes d'ordre politique de01dent en définitive du choix entre

une cconception globale et une conception régionale de la politique

de blen-ctre pour le monde. entler

agricole internstionale et qu'une conception régionele reste préfé-

rable & un renoncement & une politique agricole internationale.

Négociations sur 1'adhésion de la Grande-Bretagne & la CEE

Si 1l'on admet que la réglemeﬁtﬂtion des relations agricoles des pays
membres du merché commun- entre eux et avec les pays associés exergait

deJa une influence con31derable sur las relations du marché commun

l'lmportance que represente ‘1a pollthue agrlcole commune de la CEE

pour la pollthue agricole: 1nternatlonale, on constate que l'adh351on

ration d'une nouvelle régleméntatlon d'ensemble des. relations agri-
coles 1nternatlonﬂles. Apres l'adheolon de 1a Grande-Bretagne, la
CEE auralt reallse anpfoxlmatlvement la m01t1e des 1mportatlons mone
dlales de ble, tr01s quarta deés 1mportatlons mondleles de viande,
deux tlcrs des 1muortatwons mondlales de prodults laltiers et un

“

tiers des 1mportat10ns mondlales “de sucre.

Au cours des negoc1at10ns sur une adhesign éventuelle de la Grande~

férents, mais aussi. de donner une nouvelle base aux relatlons agrie

coles avec_les.autres pays_dp“Coqmpnwealth. Ies*négoglatlons ont

e > .
. L N J .. . 4

1) Cf. Richter ep.Cit. p. 35 et suiventes. Preferences and Other
Policy Measures to Stimulate Exports of the Less—Developed Coun=-
tries. GATT Trade Intelligence Paper n® 7. Genéve, July 1966.

Ps 6.
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échoué le 29 junvier 1963 en raison de difficultés d'ordre non pas
économique, mais politique l). I1 est vraisemblablce gu'autrement on

seralt parvenu & une solution de compromis sous 1ln forme d'un rap-

1) Parmi les ouvrages nombreux qui sont parus sur ce sujet, men~
tionnons @

Agricultural Policy in the European Economic Community. Political
and Economic Planning (PEP)., Britain and the European Merkot. Oc-
casiaonal Papers n°® 1. London 1958. - Minimum Prices in Turopean
Trade in Agricultural and Hoerticultural Products. Political and
Economic Planning (PEP). Britain and the Buropean Market. Occa-
sional Paper n° 7, London 1960. - Proposals for a Coumon Agricul=-
tural Policy in EEC. Political and Economic Planning (PEP). Britain
and the Turopean Market. Occasional Paper n° 5. London 1960. -
Quelques considéretions au sujet dv systéme des ''deficiency pay-
ments' en agriculture et le colit de son application dans la CEE.
Etude effectuée par la Division Bilens et Etudes : H.B.Krohn,
JeM,J.Lommez, CEE, Commission, Direction Générale de l'igricul-
ture. Direction des Marchés Agricoles. Bilans et Etudes sur les-
Marchés Agricoles. Série &, N° 14. Bruxelles 1960. - Agriculture.
The Commonwealth and EEC. Politieal and Econcmic Planning (PEP).
Britain and the Buropean Markct. Occasional Paper n° 14. London
1961, - D,T.Healey : The Common Market and British Agriculture.
The Times Review of Industry. London and Cambridge Economic Bul-
letin N° 40. The Times, London. December 1961.-Food Prices and
the Common Market. Political and Economic .Planning (PEP). Britain
and the European lerket. Occasionzl Papers n® 13, London 1961.-
R. Lamb : The Future of Farming and Food Prices in the Common
Market. 4 policy document from the Farmer's and Smallholder's
Association. London 1961. - D.T. Healey : British Agriculture and
the Common lMarket. The implications of the European Economic Com=
munity for British agriculture, with some implications for the
Commonwcalth. Part 1,2. London 1762. - British igriculture in the
Common MHarket. The National Farmer's Union o7 BEnglend and wales.
Inforrmation Service. Volume 17. N® 2. London 1962.-Rapport de la
Commission de la CEE au Parlement européen sur l'état des négo-
ciations avec le Royaume-Uni. Bruxelles, le 26.2.1963. - M. Meyer=-
Burckhardt : op. cit. p.453 et suiveantes.
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prochement mutuei des s&stémgs d'organisation de marché de la Grande=
Bretagne et de la CEE, étanf_entendu-que la solution du probléme au-
rait sans doute été de créér un systéme fort semblable & l'actuel
systéme CEE des prix de soutien ot des subventions & la production,
auquel le systéme britaﬂniéué'des "deficiency payments" aurait af
s'adapter largement, bien qﬁo déé divergences aient éubsisté'sur la
question de savoir quelle pollthue des prix aurait di adonter la
Communaut é elargle & la Grande-Bretagne. Toutefois, les dlfferences

existant cntre les deux systemes d'organlsatlon de marché de la CEE

‘et de la Grunde-Bretagnu n' auralcnt pas été de nature a faciliter

un accord. L'adoption du systéme CEE aurait signifié pour les con-
sommateurs britanniques unc augmentation considérable dés prix de
leurs produits alimenteires, quand bien méme les agriculteurs bri-
tanniques avraient réalisé du méme coup des recettes plus élevées
(surtout dans.la culture céréaliére). Une augmentation du cofit de
la vie en Greznde-Bretzgne aurait indubitablement entrainé des modi-

fications dans la structure-des prix et des salaires de 1l'écononmie

‘britannique. En méme temps, l'adhésion de la Grande-Bretagne aurait
‘vraisemblablement. grevé considérablement la balanc:e des paicments

‘britanniques (du feit du versement des préldvements au Fonds Agri-

colei;de la CEE, dont une partie serait d'ailleurs revenue & 1l'écono-
mie britanniqus, sinsi qu'en.raison de l'importation de .céréales de
la CEE & un prix plus élevé). Cependent, l'adoption du systéme d'ore
ganisation de merché britannique par la CEE n'asurait guére pu étre
envisagée. Elle surait eu pour conséquence que des subventions'sup—
plétientaires de. 1'ordre de 18 milliards de. DM aurailent dli étreé ver-
sées 4 l'agriculture dans les pays de la CEE, aux frais du.contri-
buable. Méme s'il ne-s'était agi 14 due d'une redistribution des

charges du consommateur sur e contribuable,. elle aurait eu cepen-

“dant” des conséquences 1mportantes dans le domalne de le flscallte,

des" flnanCes et de 1'économie nationale’ et les -pays de 1a CEE ‘ne

leés eurzient certamncment pas acceptées..”"

'Une evcntunlle dhe81on de la Grande-Bretagne au ‘ma rché COmﬁﬁh im-

’pllqualt en weme tcmps 11¢ tablissement dtune nouvelle reglemeﬁtatlon

des ranports avec 1os cutres pays du Commonwealth, au nombre des—
quels figurent des: producteurs agricoles aussi‘importants que le

Canada et 1'Australie ainsi qu'un grand nombre de pays africains en
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voie de développement. Il aurat été difficile dloctroyer & ces der-
niers des conditions moins favorables que celles qui avaient été

concédées zux pays africains associés.

Il est apparu au cours des négociaticns entre la CEE et lez Grande~
Bretagne que des accords internationaux sur les grands marchés agri-
colcs du type de ceux que la CEE s'est efforcée de réaliser ulté-
rieurement dens lc cadre de la négociation Kennedy permettraient

de donner une base meilleurc aux relations agricoles internationzles.

L'adhésion de la Grande-Bretagne au marché commun aurait pu &tre

‘mise & profit pour entreprendre 1'éleboration d'une nouvelle régle=-

mentation des relations agricoles internationales.

I1 aveit déja été convenu de convoquer une conférence internztionale
en vue d'ouvrir des négociations sur des accords mondiaux pour les
céréales, la viende, les produits laitiers et le sucre. Ces accords
devaient porter sur la politique des prix et de la production, le
commerce international (quantités minima et maxime) et les stocks.
Les accords devoient 8tre révisés tous les trois ans. L'arrangement
auquel on était déja parvenu avec la Grande-Bretagne et suivant le-
quel les pays du Commonwealth devraient occuper une blace particu-—
liére dans le cadre de ces accords aurait fzcilité l'entente avec
les pays tiers et donc accédléré incontestablement la réalisation
d'une politique agricole internationale d'enscmble. La rupture des
négociations & certes été un revers pour la politique agricole in-
ternationale, mais le déroulement de la négociation Kennedy ot les
efforts répétés déployés par la Grande-Bretagne pour adhérer a la
CEE ont montré depuis lors l'importarce qu'avaient revétu les négo=~
ciations avec la Grande~Bretagne ence Qui concerne l'orientation a
donner & la poclitique agricole internstionale.

Digression : Aspects internationaux de le politiquc agricole de la
Grande-Bretagne

Le systéme agricolc britanniguc, dans un pays dont le déficit ali-
mentaire est élcevé, intervient largement dans lcs rclations commer-
ciales de pays agricoles importants avec la Grande-Srotagne zu moyen
d'un certain nombre de réglementations particuliéres, et son impor-
tance dépasse donc le cadre d'une réglementsation de la situation de
lt'agriculture en Grende-Bretagne. Les prix des prcduits agricoles
gcrantis par le gouvernement, qui sont en général supérieurs aux
prix du merché en Grande-Bretagne, constituent la base des organi-
sations de marché britanniques. La différence entre ces premiers
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prix et les prix de marché - depuis le ler Juillet 1964 : prix d'im=
portation minima - e¢8t payée aux agriculteurs britanniques par le
gouvarncmeat sous forme de- "defi01ency peyments"., Cette réglementa~
tion ne porte d'ailleurs que sur des "atandard quantities" fixées
dans chague cas et s applique aux marchés des matiéres grasses, des,
oeufs, de la lclne, des céréales et ‘des pommes de terre 1).

Le gauvernament brltannlque n'a jemais laissé le moindre doute quant <k
au fait que, pour assurer son approvisionnement en prodvits agricoles, .-~
la Grende-~3Bretagne en ost réduite en permsnence & importer des prys o
du- Commonw.2lth et de quelgques autres pays fournisseurs traditionnels.
Il lui importe uniquement-.de coanfier & l'agriculture nationale une
partie "convenable" 'de . l'approvisionnement en produits alimentaires.
Théoriquement, les marchés britanniques sont ouverts sur l'extérieur,
dans la mesure ol les produits étrangers peuvent fraanchir les bar-~
riéres decuariéres qui existent pour presque tous les produits, étant
entendu’ que les produits agricoles des pays du Commonwealth bénéfi-
cient corme on le sait de pré&férences douaniéres et qu'aucun accord
ferme avec les fournisscurs ne leyr fait obstacle. Cepeudant, des acw
cords existent avec les fournisseurs étrargers pour lc¢s principaux
produits alimentaires de¢ bese, de sorte qu'il ne reste plus qu'une

marge trés limitée pour les livraisous par des “"outsicers". Les oon-
ventions szctuelles prévoient généralement une répartition des besoins:
d'importation sous forume de- quotgs de livraisons fixes, assortis d'en-
tentes sur des prix minima. '

De cette fagon, la Grande-Bretagne a reglé notamment .la question de
son approvisionnerent en bcurre, en bacon et en céréales et, psrtant,
pour gueloues produits clinentsires de base tout perticuliérement ime
portants. Dens la pratigue, ccs accords reviennent & répertir le
marché eutre lcs fournisseurs natlonauv et les fcurnisseurs étrangers.

En cé qui concerne 1l'ec pUrOV1sﬂonnement en baccn, l'gccord garantit
l'npprov isionnement du marché au prix mondial, majoré d'un droit de
douane & un tazux approprié. En ce qui concerne l'approvisionncment

" en cerealeu, certains prix minim= sont prévus afin de contenir dans
des limites supportables la charge que les "deficiency peyments' im-
posent au budget national. Le prix minimum pour les céréales, qui
comprend le droit de douane, fait portie ﬂntsgrantu ies accords con-
clus avec les quztre principaux pays fournisseurs : las Htats-llnis,
le Canada, l'iustrelic et l'Argentine. Les pays fournisseurs se sont
engrgés & livrer 4 un prix qui ne soit pes inféricur & ce prix minimum. -

Les accords susmentionnis cunclus par la Grende-Bretagne avec ses
pridcipaux pays fournisseurs,'qui constituent une sorte d'accord
mcndial, ne portent & vrai dire que sur un seul pays déficitsire,
meis peuvent avoir une action cédificetrice sur les relations agri-
cclés intérnationasles. d'autres pays, notemment en raisoun du fait

‘ . L v L N . ‘ L . - - . .
1) Cf. GATT, Trade in Agricultural Produycts. Reports of Committee IIX
on Ccnsultetions with the Eurhpean Economic Commuﬁity, the United
States of fmerica and the United Xingdom. Gen:va 4955, .Chapter III
A. Changes in the Agrlcultural Pélléy of the United Kingd m, p.133
et suvivantes.
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qu'il s'agit e¢n l'occurence de guantités tris importantes de produits
alimenteires 1)« On pourrait également attendre des accords conclus
par la Graande-Bretagne eovec les autres pays du Commonwealth qu'ils
aient les wdmes effets, notaument le Ccmmonwealth-Sugrr-Agreeument,
qui assure l'approvisionnement du wmarché britannique également par
des quotzs de livraison et des ententes sur les prix. Dans le cadre
de cet accord, la Grande-Bretegnc importe pour chaque année civile
les "negeciated price quotes" convenus. Le sucre acheté & des prix
spécirux dans les pays du Commonwealth est vendu aux particuliers

au prix mondial psr le "Sugar Bosrd". Les pertes éventuelles du Su~
gar Beard s.nt couvertes var lc produit de 1l'impdt britennique sur

le sucre 2). Il n'est pes douteux que, dans leur cnsewble, ces me-
sures exercent un effet stabilisateur sur l'zpprovisionnement de la
Grande~Bretagne en denrées alimentnires. Il est égoleoment wvrai que
ces accords contribuent & la stabilisation des merchés intornaticnaux.

Les nropositions de la C.E.E. lors de la négociation Kennedy

Dans le cedre de la négociation Kennedy, la CEE a usé de toute son
influ.nce pour faire triompher ses conceptions en matiére de politi-~
que agricole internctionale. Il est hors de doute cu'ad cette occasion
une chance s'est offerte d'accomplir un pas décisif vers une vnoliti-
gue agricole internationale d'ensemble. Il est donc nécegsaire 4'é-

tudisr cette tentative de meniére plus approfondic.

Dans l'orgonisation de la politique agricole commune de la CEI, l'ac-
cent principal 2 d'abord été mis sur la solution & apporter aux pro-
blémes int.rnes de la Communauté. Cependant, dés le début, la Coumu-
nautd a toujours tenu compte des problémes que sonlévent les yela-
tions avec les pays tiers. Bien que l'zrticle 110 du Traité de Rome
ait énoncé 1l'obligation pour l'agriculture d'apporter égalcment une
contribution au développement du commerce mondial, le Conseil z es-
timé qu'il était nécessaire de souligner devantage encore ce principe
en adcptant dans chaque organisation du marché un article spécial en

vertu duquel 1l'organisation communc de marché doit étre sppliquée de

telle manidre que les objectifs du Traité de Rome en ce qui concerne

1'agriculture (article 39) et en ce qui concerne lecs relrtions exté-
rieures (articles 110) soient également pris en considéretion. De ce
fait, la Communauté est également tenue dens le cadre de sa politique

agricole ~ ce qui n'est sans doute guére le cas pour sucune autre

Ty Ct. Richter op.cit. p. 126 et suivantes

.2} Cf. "Rapport Liicker sur le¢ sucre", op.cit. p. 9/10.
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politique agricole dané'le monde ~; &’ﬂppuyer les efforts déployés
1)

a fourni une bonne occasion de mettre cette cttitude a l'épreuve.

en vue de promouvoir le commerce mondlsl « La négociation Kennedy

Les propositions relatives aux négociations du GATT dans le cadre du

2)

Kennedy~rbund - le plan Mansholt ~ 'qui ont £¢té élaborées per la
EE et publlees le 30 octobre 1963 ont trnce le cadre d'une politique
agricole 1nternatlonale d'une port;e encore plus veste et elles ont
donc denné une nouvelle impdlsion & la politiqu. agricole intcrna-
tionale, sans qu'illimporte que ces pr0p031thns‘soient considérées
dans leur principe ou daps leurs'détéils et qu'on en reconnaisse ou

3)

non le bien~fondé « Dans ces propositions qui ont été soumises eux

" négociateurs du GATT le 18 fwvrler 1064 1'idée de base gui a joué

un grand réle était qu i1 ne fallglt pas unlquement envisager des c

abaissements des droits do douane pour supprlmer les entraves au conm-
merce mondial de produits agricoles} En rffet, ces a~its ont &té

dans beaucoup de cas Supprlmes et rempl acés par d' utres instruments.
I1 fallait donc englobor dens les negoc1at10ns ces nsuVeaux_instru~
ments et toutes lcs subventions ainsi Que tous les autres éléments

du soutien app0rté£5 l“?griculfure et ceci pour chaque produit ("mon~
tants de souticn). 'importanca relatlve des montents de soutien
dans les différentes economies n&tionoles pour les différents produits
deveit &tre ddterminée d'zpros la dlfference existrnt entre la re=-
‘cette que tire le prcducteup de son prpdult sur le marché ncticnal

et le pri§~aﬁqﬁéi le mdme prbduit, meis de provenancc étrangére, est
offert & la frontiére. Ce "prix de référence" internstional ne devait
pas toujours concorder forcément avec les "pfix mondisux" courents.
I1 deveit étre fixé per los parties c'ntractantes de tellc manidre
que lus intéréts des pays exportaoteurs ct ceux des pays importateurs
- la CEEZ &tant congue comme une-unité - soicnt suffisamment sauve-
gardés. En-cé qui concerne le "gelV des tionteants dlts de soutlen,

il aurait fallu, suivant-la proposition de la CEE, commencer per con-
clurec des accords internationaux. La situation surait été réexeminée
tous les treiseans éet, le cas écﬁéznt‘ de nbuVeaux~écccrds sur les

_montants de soutien auraiént été conclus. En:cas “de” nc06581te, les

' l) CF. Wouvelles de la pollthum uricol» commune. Service de presse
* et informetion des Comnun@utes eurape\nnus. e 30 (1965)

-2) Cf. Le Monde du 7.11.1963. L : S .

3) Cf. Richter, op.cit. p.90 et suivantes '

4) cf. Jdeyer-Burckhardt, op.cit. p.174 et suivantes.
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parties contractantes aurajent di pouvoir également dénoncer dans
l'intervalle la consolidation des wentants de scutien. iHais dens ce
cas, elles rursicnt dfi étre tenucs de soumettre des contre proposi-

tions équivalentes.

En outre, cette proposition de négociation de la CEE prévoysit des
acc.rds mondiaux pour les produits sgricoles a l'égard desquels on
constste sans cesse des déséquilibres entre 1l'offre et la demande
(pour les céréales, éventuellement pour d'autres produits agricoles
également). Les réglements sur la consolidation des montsnts de sou-
tien devaient s'appliquer aussi & ces accords. Pour les produits qui
auraient donné lieu & la conclusion d'un accord mondizl, lc nombre
des Etats participents devait &tre accru autant que possible. Les ac-
cords ne devaient pas se romener uniquement & une réglementation du
commarce extéricur, ﬁais englober également tous les rutres domaines
tels que les prix, la production, la consommation, les stocks, etc.
En po rtlculler, 1'aide alimenteaire aux pays en voie de développement
devalt égdlement &tre reglee dens ce cadre. Avant de limitor la pro-
duction, 1l fallait rechercher un équilibre du marché a long terme

en amdliorant l'approvisionnenent des pays en voic de développement
conformément aux directives établies par 1'ONU <t la FAO. ?our ré=-
sorber les excédents qui se scraient formés, des régles spéciales
sercient élszborées, y compris des directives pour limiter la produc-
tion. La politique agricole des pays exportoteurs ct des pays impor-
tateurs devsit étre scumise & une discipline internationale ; les in-~
téréts des pays en voie de développement devaient &tre conciliés d'une
maniére judicieuse. '

1)

En ce qui concerne l'accord monidial sur les céréales , on a estimé
en particulier qu'il était nécessaire d'améliorer le repport de 1l'of-
fre et de la demande sur lc marché mondial des céréales, de soumettre
la production céréaliére & unc organisation contraigncnte sur le plan
internationsl ¢t d'exiger de chaque partic contractante cu'elle prenne
des mesures supplém:ntaires, dés que sur son marché 1l'offre commer-

iale serait disproportionnée & la demande commercialc. Les proposi-

1) Cf., H.L.Liicker : Repport fzit au nom de la Commission de 1l'Agri-
culture sur les problémes relztifs 4 une organisation du marché
nondial des produmts egricoles, en perticulier des céréales. Par-
lement européen. Documents de réunion 1966~67. Doc.156 (PE 15.910/
déf.) du 28 novembre 1966.
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tions de la CEE au sujet d'un accord mondial sur les céréales pré-
voyaient notemment que les montants de soutien nationsux pour les
céréales devaient Etre "geléds", que chaque partenaire de l'accord
devait respecter un prix des céréeles international permettant aux
principaux‘pays exportateurs d'exporter sans que des subventions
aux producteurs de céréales soient nécessaires. Par ailleurs, des

exportations a des conditions spéciales ne pouvaient avoir lieu

1)

partenaire dont le degré d'auto-approvisionnement fixé par accord

ne devalent pas affecter les exportations commerciales » Chaque
aurait été dépassé, devait prendre la responsabilité de retirer du
marché des quantités excédentaires, soit pour les affecter & l'aide
alimentaire & des pays en voie de développement, soit pour les

1)

stocker .

La proposition formulée par la CEE pour un MArrangement généfal sur
la viande bovine' portait exclusivement sur la visnde bovine con~-

2). Elle prévoyait un prix de référence international 4ven-

gelée
tuellement différencié suivant les divers pays exportateurs, que

les pays importateurs devaient assurer par la perception d'une taxe
compensatoire si des offres étaient faites & des prix inférieurs.

Zn outre, chaqgue partie contractante devait bloguer, comme pour les
autres produits egricoles, le montant de soutien de la viande bovine
de gqualité. Bu égard a la sltuation existant sur le marché mondial
de lz viande bovine, le prodléme & résoudre pour aboutir & une ré-
glementetion interncntionale est surtout celui de la :coordination”
avec les efforts déployés par la Grande-Bretagne pour aboutir & une
réglementation internstionale & long terme de son approvisionnement
en viande bovine. La Grande-Bretagne est'le plus grand importesteur
de viande bovine de l'Europe occidentale aprés la CEE, Pour lés im-

portctions mondiales de viande, elle occupe le troisiéme rang derriere

"I Cf. Meyer-Burckhardt, op.cit. p.461/462.

2) Cf. Ein Vieltmarkt-Referenzpreis filr Gefrierfleisch, ? Wxtrait du
ranport qui a été préparé par H.h.Llicker & la demende de la, Com-
. mission de 1'Agriculture. du Parlement européen au sujet de 1lm
situstion du marché mondial de la v1ande bovine. Cité dans .
- hgrar-Zuropa. 8&éme année. (1967) N° 15 (28 mars 1967) Dokumen—
tation ps 9. . . o
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les Etats-Unis et la CEE. Son degré d'auto-approvisionnement est

le plus faible de ces trois importateurs 1).

Lz proposition de la CEE d'un "Arrsngement général sur la production
leitiére" ne concernzit que le beurre et la poudre de lait entier

et de lait écremé 2)

» Comme pour les autres produits, un prix de ré-
férence international devait étre fixé pour chacun d'eux. Le prix

de référence international du beurre devait notamment "permettre une
meilleure utilisation des moyens disponibles dens les pays qui pro-~
duisent dans des conditions favorables ou participent pour une part
importante au commerce mondial". Les prix de référence internationaux
du lait en poudre devaient "fixer un rapport déterminé entre la par-
tie de matiéres grasses et la partie maigre du leit, qui tienne
compte de la demande et qui, par 14, contribue & orienter la produc-
tion". Chaque partie contractante devait, comme pour lcs autres ac-
cords mondiaux, bloguer ses montants de soutien et, en cas d'offres
& un prix inférieur, prélever une taxe compensatoire. Une limite su=~
périeﬁrc devait étre fixée pour les stocks transitoires de beurre.
La responsabilité de 1'assainissement des c¢xcédents supplémentaires
devait{ incomber aux pays dans lesquels avait eu lieu la formztion

de ces excédents. En outre, d'autres mesures devaiont &tre prises

en considération, telles que cellcs comsistant & retirer les excé-
dents du marché en les stockent et & encouresger la tronsformetion

du lait en produits autres que le beurre ainsi qu'd fabriquer du
lait en poudre et & le livrer & des pays en voie de développement

pour éliminer la pénurie de produits alimentaires.

L'accord devait contribuer & la résorption des excédents qui s'é~-
tzient formés sur le marché mondial du lzit par suite de l'accrois-
sement constant du rondement laitier pour une sugmentation seule-
ment minime du cheptel dans presque tous les pays dévelcppés. Les
recettes tirdes de 1télevage de vaches laitiéres counstituent une

part relativement importante des recettes totales des petites et

1) Cf.Situation et tendances des marchés mondiaux des principaux
produits agricoles bovins -~ viande bovine - Commission de la CEE.
Dir.gén. de 1l'Agriculture. Direction "Economie et législction
Agricoles'". Division "Bilens, Etudes, Information". Informations
internes sur l'agriculture. Le 14 aofit 1966.

2) Cf, Lisst sich der Weltmilchmarkt stabilisieren ? Extrait du rap~

port préperé par H.d.Liicker & lz demande de la Commission de l'agri-

culture du Parlement europlen au sujet de la situation du marché
mondizl des produits laiticrs. Cité dans : Agra-BEurope. O2me année
(1967). N° 12 (21 mars 1967) Dokumentation p. 18.



moyennes c¢xploitations. C'est pourquoi aucun pays ‘producteur ne
croit pouvoir prendre la responsabilité d'un soutien moins impor-
tant des prix du lait & la production.

Comme pour la conclusion d'un accord mondial sur la viande bovine,
la conclusion de cet accorq supposait en parficulier un arrangement
avec la Grande~Bretagne, l¢ plus grand impoftateur de produits lai-
tiers. Il eurait fallu inclure dans 1'accord global les arrcngements
qu'elle avait conclus en matiére d'importation évec ses fournisseurs
de beurre. Cette conception de base correspondait 2 l‘offfe soumise
par la CEE dans la phase ultérieure des négociations sur le Kennedy
round. Au totel, 1l'offre de la CEE du 26 juillet 1966 pour le sec-
teur agricole du Kennedy round couvrzit une valeur de 3.703 millions
a'UC, soit 62 % du.total des importations agricoles faites par la
CEE au cours de l'année 1962 (4.5}4;millions d'UC). Cette offre en-~
globéit lcs céréales et les produits tropicaux j; en revanche elle
exclusit le sucre, les graines oléagincuses et certzins sutres pro-
duits. Indépendamment de la conclusion d'accords mondiaux sur les:
céréales, sur la viande bovine (ne portent. pour commencer gue sur

la viande bovine congelée) et sur les produits laitiers (ne portant
provisoirement gque sur le beurre et le lait en poudre), ltoffre
prévoyait pour 1'essentiel une petite diminution de le protection
totzle (prix d'écluse et prélévement) pour les oeufs et les vo~
lailles, un blocage du montant de soutien su niveau actuel pour laz
viande porcine et le riz ainsi qu'un blocage des droits de douane

au niveau actuel ou & un niveau inférieur (1ié, pour les fruits et
les ligumes, & une demande QQacceptation du systéme des prix de ré-

férence).

Les propositions formulées par la CEE ont joué un role central

dans les négociations qui ont eu lieu dans le cadre du Kennedy
roupd. Aucune autre partie n'a formulé de propositions d'une por-
tée aussi veste. Mais ces propositions se sont révélées manifes-.
tement trép ambitieuses pour des accords internationaux. Pour la.
politique agricole internationele, le Kennecdy round ne s'est donc
terminé qﬁe sur des résultats trés modestes. Si les propositions

de la CEE basées sur une conception globale avaient été~accepté€s

du moins dans leurs prinecipes, il y eurasit alors eu un début de‘réa»
lisation d'une politique agricole internationale globale.

i
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A’E.L.E.

La création de 1'AELE en 1959 a &té le contre~coup de 1l'union des
six pays de 1'Europe occidentale osu sein de la CEE. Les accords
réalisés par 1'.ELE ont d'ailleurs porté avant tout sur les échan-
ges de produits industriels dont les drouits de douzne n'ont pas
cessé d'étre rédvits. Depuis le ler janvier 1967, le commsrce des
produits industriels entre les pays de 1'AELE n'est plus soumis &
aucun droit de douane. Les droits de douane du Portugal constituent
une exception. Ce n'est qu'a partir de 1980 qu'ils seront totale-

ment supprimés,

Les produits agricoles (marchandises de l'anncxe D du traité de
1'AELE) sont soumis & des dispositions spécialss dens le cadre des
accords-AELE. La suppression des barriéres commerciales est re-
cherchée par la voie d'accords perticuliers bilatérzux. Le prra-
graphe 2 de l'article 22 du traité de 1YAELE, sppliceble aux pro-
duits'agricoles, exige que les Ltats membres dont 1l'économie dé-
pend largement de l'exportation de produits agricoles jouissent
d'un droit convenable de réciprocité. Cet article s'applique en
perticulier au Danewark et au Portugnl, Selon le parzgraphe 1 de
1tarticle 22, les Btats membres, en poursuivant cette politique,
doivent respecter les intéréts d'autres Etnts membres & 1l'exporta-
tion de produits sgricoles et tenir compte des relctions commerciales
treditionnelles. Le traité de 1'AELE n'z pes prévu de politique
agricole commune, notamment d'organisations communes des merchés
de produits sgricoles. La politique agricole des différents pays

reste autonome.

Les accords agricoles bilatdraux des pays de 1'AWLE sont constitués
pour l'essentiel per des accords que le Danemark ou lz Portugal ont
conclus avec d'autres membres de 1'ALLE. Les accords portent aussi
bien sur le suppression des droits de douzne que sur des contingents
quantitetifs pour certains produits agricoles. Le plus importent
accord est celui qui a été passé entre le Danemerk et la Grande-
Bretzgne ; zux termes de celui~ci, la Grande-Bretzgne est tenue
d'importer du Danemark, en franchise de droits, un certein nombre

de produits agricoles, notamment du bzcon et du beurre. A l'heure
actuelle, 90 % des exportations agricolus danoises vers lo Grande-

Bretagne sont exempts de droits de douane. Des concessions analogues
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ont été faites dans les accords du Danemark avec la Suéde ¢t la A?
Suisse. Les accords passes par le Portugal avec ‘différents pays de b

1'LELE portbnt av¢nt tout sur ‘des’ livralsons de vin.

Le Conseil de, l'AELE est tenu, conformement a l'artlcle 25 du traité " !
de 1'AELE, de contriler en permanence le re5pect des dlspcsitions :

relatives au commerce a@rlcole Afln de soulager le Consell dans saf
tache, il a ete cree un comlte pour 1e commerce agrlcole qui, depuiswt
1964, a controle en permsnence le commprCe de prodults agrlcoles. Inﬁ@
dépendamment de l'evolution du commerce agrlcole en general d'autre"
problémes partlcullers ont eté debrttus tels le dumplng,fles subven# {
tions & l'exportation ’ l'utillsatlon des excédents ugrlcoles, ainai’
que 1es problemes posés par la ge rantle du revenu des _Ppersonnes em=

p;oyees @gns lfagriqultur?,_etc. ,

Des problémes~considérableshoat;été-soulevés.paril’utilisation des
aides d'Ttat & lloxportotion farticle 24, par. 2) ainsi gue par la
compensation des prix différenciés pour les maotiféres . premiéres agri

coles de l'industrie. des denrées-alimentaires-et des stimulants dont!

les produits font l'objet}des accords applicables au commerce exté=

rievr des produits industriels. La réglementationzactuelle des, sub~

°uppr3551on progresalve des exportatlons subventlonnees ou des aides’

a l'exportation ou encore par tout autre méyen" 1?} En cas de conte&%z
tation, tout Lt £ membre peut egalement soumettre l'affalre au Con—;;g
sell. En ce qu1 cohcerne led’ dlfferehbns de prlx pour les matiéres '~

prealeres agrlcoles, l‘Autrlche et 1n Suisse ont été antorisdes & .
suspendre au dela de 40 % la réduction dés droits de douane ‘pour cerﬁé

taines denrees allmentalres transformées. Cette décision était appl-*

cable Jusqu en 1967. La mlse en plece d'un regime de prelevements

4
-

s est reVelne impratlcable. :

o

11 n' guére éteé p0551b1e Jusqu 101 de parler dans le cadre de 1

1)Cf. Crgenisetion de 1'LELE. Une zone de libre échenge en Europe. Pumif
blication du Secrétariat-de 1*AELE. Genéve,-décembre 19667 ", 1k2.

.74",
3
¥
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de nouvelles initiatives visant & faire triompher des principes in- 4
ternstionaux d'intérét supérieur dans l'organisation des rclctions B
commerciales internationales dans, 1'agriculture. Les relations com-
merciales agricoles qui ont été organisées sur une nouvelle base
entre le Danemark et la Grande-Bretagne ne sont que des relations
trés traditionnelles du Danemark dont lz production o toujours été
orientée vers le marché britannique. L'importance des autres accords Cé
bilatéraux qui ont eu pour objet 1l'éteblissement de nouvelles rela-
tions, n'a pas été telle que l'on ait pu parler & cet égard d'une mo-
dification fondamentale dens le commerce agricole internrctionsl. Il 1
faut sans doute considérer - et non pas seulement sur le plan de la
politique agricole - que 1'AELE a un caractére provisoire. Les pays
de 1YAELE participeraient surement A la mise au point de réglementa-
tions de politique agricole plus complétes si la Grende-Bretagne en-
trait dons la CEE. A pezrtir dec cet instant, un certzin nombre d'autres
partensires de 1'AELE ne manqueraient pas de se sopmettre & unc régle-

mentation commune de leur merché agricole. _ i

0.C.D.E, (OECE)

Si l'importanée de 1'OECE comme responsable d'une politique commer-
ciale internationale a été grande pendant un certain temps, elle a
cependant rempli cette fonction avant tout pour le commerce de pro-
duits industriels. L'inclusion de produits agricoles dens los nesures
de libéralisation des importations se sont heurtées trés tot & des

obstadleé insurmontables.

La tentative de réaliser, perallélement & la CECA, une sutre intégra-
tion partielle, & savoir celle des agricultures des pays européens,
notomment de la France et de la République Fédérale d'Allemagne, a
d'abord été frite indépendemment de 1'OECE. L'Assembléc consultative
du Conseil de 1'Europe s'est occupée dés la fin des années quarante

de mesures d'organisstion des marchés agricoles européens. Des milieux
agricoles frangais, sllemands et néerlandais ont manifesté de 1l'inté-

rét pour ces mesures. La suggestion d'une union agricole: européenne

1) Cf. Marmullsa .et Brault, op.cit. p. 34 et suivantes.
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la confirence de Stresa en 3u111et 1958 3), mais il n'en reste pas
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("Pcol vert") est .venue finslement du ministre frangais de 1l'agricul-
ture . Pflimlin 1). La conférence européenne pour l'organisation des
marchés agricoles, qui a été réunie sur son initiative, voulait éta-
blir progressivement un marché agricole commun pour les principaux
produits agricoles. Les négociations ont 4té mendes de 1952 & 1954 en
étroite collzboration avec 1'OECE:. Leur point culminant a été& la dé=
cision des ministres de l'zgriculture de juillet 1954 de poursuivre
les nigociations dans le cadre de 1'OECE et de créer & cet effet un
comite ministériel spécinl de llarriculture et de l'alimentation auv-
prés de 1'05CE 2)

tiches jusqu'alors dévolues au comité de 1'OECE pour 1'agriculture

+ Sa premiédre rdunion a eu lieu en mars 1955. Les

et 1'alimentation ont été transférées & un comité de représentations
permenents des ministres de l'agriculture. L'OECE a repris per la

suite ce systéme.

I1 est vrei que l'initiative de ‘créer un marché-sgricole -commun a &té
reprise finalement par la CEF notamment par la declaratlon de prin~

cipe des Etats membres de la. CEE sur la pollthue agrlcole commune a

moins que le comlte ministériel aupres de 1'OWCW et le conité des re-
présentants ont survéou en pvermettant ‘ainsi dans une certaine mesure
la'cabrdination et le contrdle des pbliti@ues agxi¢cles.des Etats _
membres et non membres de lc CEE, quelle que soit l'influance qgue l'on
puisse reconnaitre sux -contrdles des politiques agyigoles nationales

qui ont eu lieu depuis dans son cedres

1) Cf. Voir également & ce sujct : F, Baade : Brot {iir. ganz Europa.
Grundlagen und bntwicklungsmbglichkelten der europ91schen Landwirte '
schaft. Hamburg und Berlin 1952. *

2) Cf. Notomment :. Agricultural Policies in Europe and North Amcrlca.
Flrst Report of the Ministerial Conmlttee for Agrlcultura‘and Food. .
OEEC, Psris, May 1956. - Eurcpeen Agricultural Problems. Note by

the Secreturvaenergl to the Council. Paris le 17 juillet 1956, .
Press, A (56) 27. - Resolution concerning European Agricultural Prow- i
blems and the Work of the lMinisterisl Cormittee for ‘Agriculture and -
Food. Paris, le 19 juillet: 1¢56.7 Press/A (56) 36. : ,

%) Cf. Journzl officiel des: Communautés eunpeennes n° 11 du ler aoiit

1958.. SRR ‘ S
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En outre, dans le cadre de sz fonction zctuelle d'urgenc de consul-
tation et de coordination en m: tiére de politiouec do conjoncture et
de croissance et de politique d'aide au développement de ses Etets
nembres, 1'OCDE est parfois esmende & aborder également certains cs-
vects de la politique agricole internationnle, du fzit que la poli-
tigue de croissance et d'aide au diveloppement influe éganlement sur
la politique agricole et qu'il incombe & 1'¢CDE de veiller & la coor-

1)

dination internationale dans ce domaine « D'autre part, les études
orgonisées per 1'OCDE et ses comités compétents sur des problémes
concernant la politique agricole internstionale 2), ainsi quc ses ini-
tiatives dans les domaines de l'encourngement & l= productivité et de
la formation professionnclle dans l'ngriculture, revétent dans notre

3)

contexte unc importance non négligeable

Autres orgsunisations régionasles

Le traité d'intégration économique mutuelle conclu en 1900 per les
pays de 1'Amér ique centrale , la Rérublique de Costa
Rica, la république de Scn Salvador, le Guatemalz, le Hondurass ot le
Niceragua, qui prévoyait d'ebord une zone de libre ¢chenge ot ulté-
rieurement un merché commun et une union decuaniére comportant un tarif
extérieur uniforme, portait presque exclusivement sur les prodrits
industriels. La plupart des prcduits agricoles en étaicnt exclus. Ils
ont douné lieu pour ume période transitoire & un certsin nombre de
conventions perticuliéres qui ne reveétent du reste guére d'import-nce
sur le plan de la politigque agricole internztionale.

I1 en va au fond de méme pour la z o n e de 1libre é cnan-
g e latino-américaine dont la création a ¢té dé~
cidée en 1960 par l'Argentine, le Brisil, le Chlll, le Mexique, le
Pérou et 1'Uruguay. La Colombie et 1'T quateur s'y sont asscciés ulté-

‘rieurement. En douze ens, une zone de libre-échange doit Ztre créée

dans cette région, ultérieurement méme un marché coumun et une union
dconomigque des peys membres. Les produits agricoles ont feit 1'cbjet
d'accords particuliers qui prévoient un traitement restrictif des
importzations egricoles. Si 1l'on veut parler ici d'effets sur la poli-
tique zgricole internstionale, c'est en tout cas d'entraves szu commerce

1) Cf. OECD. Develcpment Assistance Comnmittee : Recommendations on
Food Problems of Less Developed Countries. 21st. of July 1966.
Dans : T. Kristcnsen : [The Food Problem of Devalcping Countries.
UNCTAD-Documcnt TD/48. 21 Decerber 1967. Annex.

2) Cf. Dans ce contexte voir notamment 1'étude de 1L'OCDE : "igricul-
ture et croissance économique", Rapport d'un groupe d'experts.
Peris 1965. p. 105 et suivontes.

3) Cf. OECD. Orgenisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbelt und Anté
wicklung. Handbuch 1967. Bearbeitet von R. Goldschimidt und J.Daase
Bad Godesberg 1967. p.65 et suivantos.

IR
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qu'il s'agit. La question de savoir s'il faut considérer ces accords
comme accessoires ou si les instances nationales des pays membres
compétentes en matiére de politique économique n'aursient pas, de
toute fagon, maintenu ccs mesures de restriction reste posée. Dans
1'optique d'une coordination internationale des politiques agricoles
nationales, cet accord a, comme l'zccord créant l¢ merché commun
d'Amérique centrszle, une importence négative, si toutefois il en a
une. Il convient du reste de tenir compte du fait que des déficiences
structurelles s'opposent & une extension plus grands des relations
agricoles internationzles dans vette région du monde.

La créstion d'un certain nombre d'Etats a f r i ¢ a i n s dépendants
a parfois été asccompagnée de l'essai de création d'une union écono-
mique. L'organisction de 1'unité africaine (OUA) n'a guére eu jusqu'
ici d'influence sur la politique agricole internationale. Sa nature
est plus politique et, wéme & cet 4gard, son importance n'a été que
limitée. On peut égelement en dire autant de l'union éconowique et
douaniére centrafricaine. L'union douaniére de 1'Afrique occidentale
ainsi que 1'East African Common Services Organisation (EACSO) n'ont
égelement guére eu d'importance jusqu'ici, du moins en ce gul concerne
la politique agricole intcrnstionale.

Les tentstives d'intégration entreprises par les pays ar a b e s
se sont déroulées principalement & 1l'échelon politique. Leur impor-
tance économique & été minime, et sous l'angle de la politiguc agri-
cole, ils n'ont offert pretiquenent aucun point de dépert important
pour les relations c.ummerciales internstiondles.

Si 1l'on se livre & une snalyse rétrospective des essais d'intégration
économique qui ont eu lieu au cours de la période d'aprés-guerre, on
constate qu'en fin de compte seule la CEE peut se prévaloir d'avoir
exercé une influence réellement sensible sur la politique agricole
internationzle en donnant une base tout a fait nouvelle aux relations
de ses Etats membres en matiére de politique économique. A partir de
cette base, elle exerce dés meintesnant une action dureble sur lcs
relations agricoles internaticnsles des autres pays, méme si les es=
sais visant & insérer laz politique agricole commune de lz CEE dans
une politique agricole internztionale (négociations avec la Greznde=- .
Bretagne, .ennedy round) ont échoué jusqu'ici.
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Chapitre V : Proposition émanant d'organisations et de personnalités

privées et relatives a la politique agricole internationale

\

Quoicgue laz diecussion et la réalisaticn pratique de mesures dans le f ﬂ
domains de la politique ‘agricole internationale aient été ossentiel-
lement le fazit d'organisations internationales: ¢t quoique, comme il

est trés facile de le constater, la.merge d'intervention de cette po- I
litique, si limitée qu'ellevsoit dans ses intentions, n'ait pes été

trés importante jusqu'ici, un certein ‘n.mbre d'organisations privées
et de Dersonnalités ne sont cependant pas restées inactives au cours

dcs 20 derniéres années & l'égard des problémes de la politique agri-

cele internstionale, Les réslisations amorcées jusqu'ici ont été dues '

o

en partie § ces initiatives privées. Il n'est pas nécessaire de rap-
. . . . N h . .. 3 . :

R

peler ici les activités multiples d'orwanisetions de bienfeisence in-
ternationale . prlvees telles que 1o Churqh World SerV1c ' le National: ~‘lg
Catholic welfcre, Ccre 2tcey qui se sont efforcées, dens le cadre de -
leurs oeuvres charltcbies dans lc secteur de 1'alimzntotion, d'atté-

nuer la detrevse dans. de nombreux pays, au debut dans les pays atteints

per la gu >rre, plus tard dans les pays . en voie de ddveloppemcnt. I1
s'agissgit 134 d'une forme particullere de la pollthue zlimenteire in- oy
ternetionale et, de ce falt, également d'un certain début de réalisa=~
tion d'une pol;thue agr;cgle internatlona;e, méme s'1l a été limité

au secteur de.la consommation.

On doit également considérer coﬁme fﬁrt jmportantes pour le politique
agricole internationale, les propositions qui ont émané de grandes
organisations professwonnelles 1nternut10na1es telles que, par eXene-
ple, la "International Chamber of Commerce (ICC) cui a pris position,
dans son "Statement on the Expansion of International Trade" en sep=-
tembre 196%, sur les problémes de la politique agricole internationcle,

1

notcmment sur ceux ayant trait aux échanges de prodults agriccles .

La ICC a accordé ung importance particuliére & la constatation suivent
1ﬁquelle 11 serait souhaitable de libérer de toute restrlctlon les im-

portatlons d° prodults troplcaux dans ‘les pays’ developnes, dans la

masure ou ces prodults ne concurroncent pas les prodults frablques par

les peys ngﬁloppes. Sur ce p01nt la IccC n‘envisagealt pas seulement

.
o e s o s o e e . ) ' . .

1) Cf. Richter , op.01t. p.146 | o |
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les produits tropicaux transformés. In outre, elle = recoumandé d'ap—
pliquer égzlement aux sutres produits agricoles les régles applicables
aux échanges internationaux de produits industriels, tout en recon-
naissant que ces propositions, pour des raisons compréhensibles de

politique économique et de politicue sociale, ne pourraient étre

‘réalisées que trés lentement. Les recommandations de 1'ICC portecient

également sur des accords mondiaux dans le cadre desquels les pays
développés et los pays en voie de développement devraient jouer un
rdle. L'ICC recommandait d'utiliser les excédents alimentaires dans

le cadre de l'aide alimentaire.

Les propositions formulées par la "International Federation of Agri-
cultural Producers" (IFAP), qui s'est prononcée sur les problémes les
plus variés de la politiqme agricole internationale, sur ses instru-~
ments, ses objectils et ses responsables, ont également timoigné d'une
conception cohédrente & 1l'échelle du monde. L'IFAP s'est occupée no~
tamment des problémes sculevés par l'intégration de l'agriculture euw
ropéenne (en particulier son comité européen) ainsi que de la question
des accords internationaux sur les marchandises (accords mondiaux)
dans le cadre desquels ont été trzités des problémes ayant trait a la
réglementation des prix, & l'utilisation des produits agricoles excé~
dentaires, a des interventions dans la production et a des conventions
sur le commerce de produits agricoles. Elle a souligné avec force la
nécessité qu'il y a de preocéder a la coordination internationale des

1)

politicues agricoles nationales .

Les propositions formulées par les organisstions agricoles nztionales,
notamment par la "British National Fermer's Union" ont présenté un
certain intérét. Des accords mondiaux auxquels les politiques egri-
coles nctionelcs devaient étre adaptées ont pris une place importante

dans ces propositions.

Naturellement, les représentants des milieux scientifiques n'ont pas
manqué d'intervenir dans le concert des opinions émises., Bier que les
problémes de gestion, de technique de la production et de la politique
de la productivité aient occupé le premier plan dans les dimensions

de la "Iuternationel Conference of Agricultural Economists', les pro-

blémes relatifs & la politiques agricole internationale et & ses res-

1) Cf. Richter, op.cit. p.69.
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‘tlonale était gu'il n'existait plus de véritable Yprix wmondial' pour
ayant une agricalture digne de ¢o nom, de prix de produits agricoles

1nternat10n le, 11 était nécessaire de satlsfalre eux besoins slimen-

subventlons a l'exportatlon. Les eXCPdOHtS de production commcrcisux

- &7 - o ' 1C. ‘“:’JTIO o~

ponsables y ont également fait ltobjet de certaines in%erventions.
Toutefois, l'importance de ces. manifestations réside essentiellemant
dans le fait qu'elles ont fourni l'occasion d'un forum ol se sont ex=-
primées et ol se sont formées les opinions des représentants des dif-
férqntes économies nationales. Il ne fallait cependant pas s'attendre
&4 ce qulelles exercent une influence trés sensible sur ls politique

1)

agricole internationale™ .

Un certein nombré de personnelités ont formulé des propositions au su-
jet de la politique agrlcole international. et exprimé leur avis suf
ce n01nt Pour des raisons compghen81bles, on ne pourra en citer ici
que auelques unes. Certalnes'emanmsntde personnalités politiocues qui
aglssaient en f“lt au nom de leur gouvernement. Les proposition pré-
sentues devant lc FiO et dev;nt le GATT par le ministre frrnggls de
1‘agrlculture, M, Pi's a n i en tant que plan Pisani et & la concep-
tion desquelles un autre ministre Frangais - M. Bauﬁgartner - a pris
uﬁe:part importante, ont eﬁ'un retentissement particulier. Tous deux
artient pour 1l'essentiel du fait que la pollthuc agricole commune
de le CEE poserait des problémes cruciaux a la politique agricole des
p ys tiers et que tous les peys devezient raechercher en commun la solu-
tion de ces problemos. Le point central de la critique de Pisrni &

l‘encontre de la situstion actuelle de la politique agricole interna-
les cérdales et qu'il n'existersit plus, dans sucun peys du monde
qui ne fasse ?as’i‘objet de manipﬁlations. Pour la politique =gricole

talres du monde entier, donc egalement aux b9501ns elimenterires des
pays qul n-s peuvent se sufflre 4 eux-mémes. La principale proposition

de Plsanl stait de flxer ‘en prlncipe les prix & un nivean ‘tel que les

'pays exportateurs de prodults awrlcoles n'aursiént plus cu & payer de

alnsi obtenus ?urﬂlent été utlllses pour 1’a1dﬂ'371m°nt irée interna~
tionale aux pays én voie de développement. ‘Des mesures de politique

de productlon (controlﬂ des culture s) étaient provosaes ‘pour les pays
dont lcs prix de soutien (Etats-Unis) éteient élevés et certains paie- V,%
ments c0mpensatolres pour les pays ‘dont les prlx de soutlen étaient ‘ ‘{5

1) Cfe Proceedings of the Tenth International Conference of Agrlcultural .5
Economlsts, 24 8 -3. 9.1958 New-Delhi .London,New-York,Toronto 1960, | o
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bas (Argentine, Australie, Canada), Ce plan qui n'a certes aucune
chance d'étre réslisé actusllement et qui, entre-temps, a ézzlement
été dépassé par 1l'évolution des feits a néanmoins influencé la poli-
tique agricole de la CEE, Il pourrait fort bien redevenir d'actualitd
gl le situetion alimentaire mondisle continuait de s'aggrzver 1).
Des propositioms identiques, notamment un niveau internzational élevé
du prix des céréales, ont également été formulées par Baade en 1963

&4 Washington & la conférence alimentaire mondiale prépsrée par la FAO,

2)

Les propositions de Richter étaient inspirées par des considéra-
tions trés plausibles. Elles viaaient & une utilisation aussi opti-
mele que possible des forces productives de l'agriculture dans le
cadre des politiques agricoles nsationales, qui ont.pour but dfassurer
le revenu de la population agricole. A cet effet, la condition minimum
pxéalable lui semblait &tre d'abord de renoncer & des mesures protec—
tionnistes complémentaires deauns le ceadre d'unelpolitique egricole in-
ternationals, donc dans une certzine mesure de geler les profection—
nismes agricoles existants (propositions identiques & celles de la CEE
dens le cadre de le négociation Kennedy). Des accords mondizux sur les
différents produits agricoles qui ont fait 1'objet de négociations
dans le cadre Kennedy round entraient également dans le conception de
cet homme politique. Ils devaient aboutir & une rézlementation compléte
de tous les secteurs de l'approvisionnement pour les différents pro-
duits agricoles. Pour les organisations nationeles agricoles .de mar-
chég, Richter prévoyait un systéme mixte de soutien des prix et de sub-
ventions aux producteurs et, pour les prix internationsux, des four-
chettes & 1'intérfeur desquelles les prix devaient verier. Les subven-
tions deveient servir essentiellement & l'amélioration des structures,
Bien que dans le détéil, les mesures proposées par Richter se soient
souvent perdues dens des affirmations assez vagucs, on ne peut cepen-
dant pas nier que son projet ait présenté un intérét mondial. Le point
culminant des propositions de Richter était une codification des ré-~
gles de 1= politique agricole internationale dans le casdre du GATT

(Code for ezgricultural support and trade) qui équivaudrait pratique-

1) Cf. A, Hanzu, Die deutsche Veredlungswirtschaft im Rehmen der EWG,
Dens : Tierernihrung und Tierheltung. Hamburg 1961.
2) Cf. Richter : op.cit. p. 121, '
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ment & une sorte de Magna Charts de la politique agricole interna- L
tionele.

Le "montant de scutien" dcnt le gel avait joué un réle si important
dans le¢s propositions de la CEZ au Kennedy round est rémpparu pour ,
le premiére fois dans les idées émises par Haberler, Mezde, Tinber~ N‘ﬂ
gen et de Oliveira Campos au sujet de la suppression du protection=- |

o
nisme agricole 1). N

Parmi les autres propositions de diverses personnalités pour une pow-

litique agricole globale, i1 resterait & mentionner les régles de

) base d'un: politique agricole internctionale proposées par Kruse~- . .

j Rodenacker qui, selon lui, devraient étre reprises dans un "code de '
bonne conduite" particulier; lequel présenterait certains points de
similitude avec le code¢ susmentionné proposé par Richter 2). Selon

Kruse-Rodenacker, ce ccde devrait d'ailleurs non seulement déterminer
le comportement des pays sur lc marché, mals également les bases po=
litigues agricoles de ce comportemeont. Pour Kruse-Rodenscker, il
s'agirait 14 d'une condition essenticlle qui permettrait aux politi-
gues agricoles netionales de s'orienter dang une perspective inter-

na~tionale. ‘ Yoo

Pour ce qui est des voix des représéntants des milieux scientifiques
qui se soat prononcéssur les problémes de la politigue agricole in-
ternctionzle, il convient de citer ici, en c¢e qui concerne le pro=-
bléme de l'aide alimentaire internationale notamment une étude exé-
cutée & la demande de la CEE sur "l'aide alimentaire de la CEE aux
pays en vole de développement' par une équipe de chercheurs et gqui Loy
apporte des suggestions pour 1l'établissement d'un progromme dfutili-

3)

sation des excédents °

1) Cf. L'évolution du Commerce Internsti:. nal. Rapport étsbli par un
groupe d'experts : G.R.de Oliveira Campos, G. Heberler, J. lMende,
J. Tinbergen. GA¥¥, Genéve 195G, p. 106 et suivantes.

2) Cf. A. Kruse-Rodenacker : L'organisation des marchés agrie€oles
mondiesux. Une action commune des pays économiguement diveloppés
et sous-développés. CEE, Etudes. Série egriculture. N°15. Bruxel-
3.es 196""', P. '+8'

3) Cf. L'zide climentzire de la CEE aux pays en voie de développement,
Problémes posés et possibilités réelles. (Une étude de M. Cépéde, -
A. Maugini, H, Wilbrandt, 4. Kruse-Rodenacker). CEE, Etudes, Série
agriculture, n°14, Bruxelles 1963, (Ci-aprés dénommé : "Aide ali=
montaire de la GEE").
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Ch apitre VI ¢ Essai d'appréciation des initiatives prises .jusqutici

en vue de réaliser une politique agricole internationale

Bien que les initiatives prises en frveur de la réalisation d'une po=
litique agricole internctioncle aient été nombreuses au cours des deux
derniéres décennies, l'évolution -dans lo - secteur de la politique agri-
ci.le internationale a en fait été décevente. Seules guelques .initia-~
tives ont eu véritcblement une importance fondamentole pour l'organi-
sation des rclations intern tionales dans le domrine agricole. On n'a
enregistré que de trés modestes initiatives en faveur d'une politique
agricole internctionele prathuée suivant des idé tes dlrectrlces inter-
national:s d'lnteret superleur et qui s efforce d'appqrter une solu-
tion aux problénes egrlcoles 1ntern tlonaun de ccractere brul nt. Par
rapport aux politiques avrlcoles natloncles, ces . 1n1tlet1ves n'ont eu
qu'! un rolc marvlnal, malgre l'lmportance que dlverses mesures ré ésule-
tant de 1n politique : grlcole 1ntern«t10nale peuvent avoir comporte
pour quelques pays, notamment pour. certains pays europeens At certains

pays en v¢ 1c de developpembnt.

I1 est apparu que, dans le cedre des initistives prisces en vue de réa-
liser une politique agricole-internationale; il n"était possible d'at-
teindre que des objectifs limités. Dens la poursuite des objectifs na-
tioneux, certeines régles du. commerce internstionzl de¢ produits agri=-
ecles ont,été.observéés;beaucoup,plué;sous,la contrainte des événe~
ments qu'éa la sulte d'un acte de volonté .propre. Les régles du
GATT dont la portée n' a éte que par trop restreinte pour les prodults
1grlcoles ont eu a cet egard une actlon rngulatrlce. La FAO a égale-
ment été & l'orlglne de certalncs mesures de polmthuo agricole inter-
mnztionale. Mais, elle aussi, n'e eu qu une action 1ndirecte alorg
~.qu'elle cherchait, en rassemblﬂnt des donnfes et cen étnblisse nt des
;dlrectlves pour les pollthues wgrlcolws nationhloo, & smener celles=
ci & tenir compte de certq1ns 1nterets 1ntcrnatlonaux. Les dlrectlves
de ce type. portclent en p(rticuller sur l'utlllsatlon des ercédents
agricoles siasi que sur des jmesyres de stabil;s tion dgs prlx. Des'
mesures q' une plus granda portee ont ete emorcées rncemment par le
lanccment de la "Carpagne m Fdl:le contre 1s f lm" du "Progrﬁmme
allmentclre mondlal" et l'eoSml d'une polithue'ugrwcole mondiale &

L

lona terme (plen allmentalre mondlml) de la FEO. Péur le restc; son’
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sctivité s'est concentrde surtout sur des mesures ayent pour objet
de diffuser le technologie agricole moderne dans lecs pays en voie de

développement.

Les contrdles occasionnels exercés sur les politiques agricéles na-
tionzles par les différentes organisations internationalcs (CCDE,
SATT, FAC, etc.) et les recommandztions qui les ont suivis n'ont eu
gue des incidences trés limitées sur la réglementrtion des politiqueé
agricoles nationeles dens les pays déveioppés dotés dtun systéme

dt'économic de merché. . (

Les propositions de la CEE ont fourni une ocrientation sux futures re-
lztions agritoles internationales, Les mesures adoptées dans son cadre
peuvent &étre définies & juste titre comme les plus importantes qui
aient été amorcées jusqu'ici en vue de mener unc politique agricole
internationale. Si les négociations sur une éventuelle adhésion de

la Grande-Bretagne & la CEE avaient déjd feit apparaitre l'ébauche

de nouvelles solutions aux problémes de politique agricole int.rna-

tionale, les propositions frites au cours des négociations sur le

Kennedy round ont eu unc importsnce sbsolument fondesmentzle. Certes,

ces propositions, la aussi, n'avalent provisoirement pour cbjectif
que deo clerifier les rapports cntre les pays dotés d'une éconcmie de
marché dans le dumaine agricole. Guoi qu'il en soit, clles aurcient
été une condition préslable essentielle & 1'avénement de futures ré-

glomentations mondiales.

Les accords internationaux sur les marchandises ont également consti-
tué les omorces d'une politigque agricole internstionalc. Cependant,

& l'exception de l'accord international sur le blé et de 1l'accord
mondial sur le café rinsi que de gquelques conventions moins importan-
tes, avcunc solution durcble n'a été trouvée en définitive perce qu'il
n'a prs &té possible de faire concorder 1 s intéréts nationoux et les
intéréts internzticnaux et qu'aucun pays n'éteit prét & accepter des
linitotions de sa souversineté nationale dans le domzine de le poli-
tique agrioole. Méme l'accord mondial sur le blé et l'accord mendial
sur 1lc café ont évité que toute influence ne s'exercc sur l'agricul-

ture des différents pays.

Les chances de mettre sur pied une politique agricole internctionale
dans l: cedre du Kennedy round n'ont été exploitées que trés partiel-

lement. Elles auraient pu aboutir notamment & la concertation des



politigues agricoles nctionales qui, en raison de la politigue agrié

cole commune de la CEE est devenu plus urgent: que jamais entre les

grandes pulssanccs mondiales dont les mesures de politique agricole
et de politique commerciale ont déja jouéd jusqu'ici un certain rdle ‘ ':ﬁ
codificateur dans l'orgznisation des relations agricoles internationales: },;E
Les occords mondizux pour les principrux produits agricoles intéressant
tous lcs secteurs du marché (production, consommétion, stocks, commerce
extérieurs, prix) tels qu'ils ont <té propocés par lc CEE, zuraient
constitué en outre un grand pas en avant vers une politique agriccle !
internationsle, aussi problémotiques qu'zient pu Stre par ailleurs

dans le déteil les réglementrtions prévues.

Les propositions des organisotions privées concernant lz politique agri- /f
cole internstionale ont trouvé peu de résonance. Blles se carsctérisent

per une nette prépondérance des intéréts agricoles nctionaux. Ce que la :fE
science a eu & dire cu sujet de la politique agriccle intern-tionale ne |
satisfalt pes non plus. Ce n'est pas seulement parce que les représen-
tants des sciences politiques agricoles éprouvaient des difficultés & Vo
s'effirmer face & la suprématie des sciences techniques agricoles. L'in-
térét qu'elle a manifesté pour les problémes extrémement actuels dans

la politique agricole internationsle a été étonnament faible. Rares Jjus~

qu'ici sont les études gqui ont traité cet ensemble de problémes dlune

maniére approfondie, bien qué l'on zurait pu s'atten're & ce que l'im=-
portance capitecl du probléme de 1l'czlimentetion dans le monde incite la
scieﬁce a4 réfléchir plus que par le passé sur ses possibilités. La

"théorie" de le politique agricole internstionale est donc restée pour
l'essentiel confiée uniquement aux organisations internctionales. Pour
étre juste, il faut dl'ailleurs reconnaitre que des savants réputés ont
souvent été appelés par ces derniéres comme experts et qu'ils ont ain-

si facilité leur tache.

Toutefois, la politique agricole interhationale, mslgré de nombreuses
initictives promettevses, reste toujours une oeuvre incompléte. L'évo-
lution ultérieure sera déterminée paer l'acceptation ou le refus des
pays qui jouent un réle directeur dens l'agriculture mondiale de se
plier & des accords internationaux d'une rlﬁs grande portée. Quelle

pourreit &tre la forme d'une politique agricole internationsle dont les

amorces de réalisation ont été traitées dans cette premiéres, quels se-
raient ses principaux éléments et ol se situeraient ses limites ? Tel-
les sont les questions qui seront examjnées dans la seconde partie de

la présente étude.

I
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Seconde partie

10.125/V1/67-F
Origu "'D

Gonceptions et ¢éléments de la politique agricole internationale




"Grosso modo! on peut distinguer, pour commencer, entre les cohceptions

~conceptions régionales, il peut y avoir d'iné part des polifiques”

Chapitre ViI’:

L'exposé qui a été fait ci-dessus des initiatiﬁes prises en vue de la
réalisation d'une politique agricole internationale au cours des deux
dernidres décennies a donné une certaineAidée des possibilités existant
a cet égord. ilzis cette vue est encore incompléte. Théoriquement, il
existe beaucoup plus de ‘variantes de la pOlltlQle agrlcole interna~ .
tionale qu'on ne peut en montrer empiriquement. lxaint élément ‘concevable
peut certes sembler totalement étranger & la réalité, mais ce n'est

pas parce qu'il est mentionné'ci¥apréé qu'il doit &tre considéré

comme réslisable,

mondiales et les conceptions régionales, c'est-a~dire les conceptions
qui portent sur le monde entier etacelleS”qui"porténf'sur certaines

régions du monde. A 1l'intérieur des conceptions mondiales et des

agricoles internationales qui ont pour objet l'ensemble de 1'agriculture,
c'eét—é—dirs tous les .produits et tous les composants du ‘merché (pro-
duction, consommation, stocks, commerce extérieur, prix)‘ét, d'autpg
part, des politiques agricoles internationales qui portentiéur certains
produits et/ou sur certains composants du marché. Les premiéres seront
définies iei comme des conceptions dfenbemble &' 1'échelle mondiale,

les secondes comme des conceptions scctoriclles & 1%échelle mondiale

ou conceptiong régionales.
i ’

De nombreuses variantes peuvent domc 8tre développées non seulement 3
partir de la conception mondiale, mais ausei & partir de la conception
régionale. Le -cas de la cbnceptioh "d'engsemble" mondiale ou régionale dans law

gquclleBnsenble de 1'agriculture,& savoir tous les preduits egricoles , i

et composants du marché, est englobé‘vé'l’échelon mondial ou régional

e

par la polithue agricole 1nternat10nale ~c'est~a~dire ol 1l'on vise Y

3 la réalisation de condltlons proprcs é une economle natlonale ~est i

un’cag=limite sxceptlonnel Toutes les autres varlantes de la conoeptlon

mondiale ou reglonale portent sur certalns prodults et/ou spr certains e

e,
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composants du marché et sont donc des conceptlons sectorlelles. Il est

d'ailleurs impossible et aussi 1nut11e d'exposer ici en détall toutes

o
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ces variantes. Il est prefcrable de n en selectlonner que les prlnclpales.
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Conception mondiale et conception régionzle sont trés comparables vour
ce g.1 est des possibilités de variation eantre les différente produits
agricoles et les différents composants du marché. Il suffit donc de
traiter la conception mondiale d'une fagon détaillée et la conception

régionale d'une fagon succinocte.

L. La conception mondiale de la politique agricole internationale

Par conception mondiale de la politique agricole internationzale, on
ne doit pas entendre nécessairement une conception englobant le monde
entier sans restriction, Conformément & l'usagr général, on définit
plutdt ici comme mondiale une conception de la politigue agricole
internationale intéressant les "pays occidentaux" et le "ticrs monde",

bien qu'elle ait déja une nature régionale au sens strict.

"1, Conception d'ensemble 3 1'échelle mondiale

Une conception mondiale de la politique agricole internationale
peut prendre différentes formes. Dans sa forme la plus large, elle
tendrait vers un "marché agricole commun" & 1l'échelle du monde,
c'es-d~-dire vers une réglementation de tous les produits agricoles
et de ftous les composants du marché. lais & l'intérieur de ce
"marché agricole commun" global, on pourrait toujours concevoir de
nombreuses variations seclon qu'une liberté plus ou moins grande
serait octroyée pour les 2ifférents produits et composants du marché.
La variante extréme serait celle d'un renoncement & toute réglemen—
tation des différents produits et des diiférents composants du
marché. Dans ce cas, les produits agricoles seraient négociés sens
organisations de marché, sans prix fixes garantis et sans garanties
d'achat. La formation des prix sur les marchés agricoles inter-
nationavx serait entidrement libre. La production, la consommetion-
et le commerce internafimel seraient régis uniquement pér le méca~-
nisme de marché q..i devrait notamment veiller & empécher la cons-
titution d'excédents et de stocks excessifs. I1 n'y aurait aucune
restriction quantitative dans le commerce extérisur, aucun droit.
de douane et aucun prélévement ainsi qu'aucune subvention & 1'expor-
tation. Il n'ést pas nécessaire de norar gu'une "organisation
agricole mondiale" d'enscmble do ce type libéral, qui ne serait
pas, & vrai dire, une "organisation" puisqu'elle renonce a toute
mesure "organisatrice" n'a jamais existé et que les chances de sa

réalization, méme dans l'avenir, doivent &tre comsidérées comme

/.

extrémement faibles.




L cette conception mondiale extrémement  libérale d'une régleméntation
de 1l'agriculture mondiale, on peut opposer théoriquement une conception
extrémement interventionniste. ¥lle pourrait &tre envisagée dans

un systéme prévoyant une réglementation compléte pour tous les

_ produits agricoles .et pour tous les compSsante du marché & l'échelon
national et intcrnational.et renongant dans unc large mesure &

la direction par le mécanismé des prix. La régulation de la production
agricole .& 1l'échelon national ot international sérait assurée es-
sentiellement par des obligations de production et des plans de
production. Les prix ne seraient plus alors que le rééultat de
calculs effectués =3 partin d'éléments déterminds-2 1l'avance.

La fonction du prix en tant que facteur de la production et dé la
demande serait neutralisée dans une large mesure. La demande pour-
rait de mme 2tre soumise & des mesures de regulation qaantltatlve ‘
(rationnement)’ Le commerce international dc prodults agrlcoles |
serait dirigé essentlellement par dcs monopolcs ar: Ltat. Les prix

du commcrce extéricur seraicnt sous rapporalou.n puruient qutun
rapport trés feille avee les prlx et les coﬁts de productlon sur les
merchés extérieurs.C'est pdurqui catte~eonceptmen nt a ‘qutune im=-
portance théorique, 2 17échelon mondlal elle n'a jameis exlste

et elle seralt méme sans’ ‘dsute 1mp0881b16 é réallser (

Sous leur forme réelle, les pdlitigques agricoles nationales des pays
~dont l'économie se place au premier rang du "mondec occidental™ et
d'une grande partie du "tiers monde" ne peuvent 8tre rangées ni dans
la premiére, ni dans: la s¢conde des conceptions extrEmes susmention-
nées. In dépit de leurs différences,:elles recourent presqué toutes
a4 des organisations de marché,(lgﬁais“ces organisations de marché

utiliscntexxpartie des moyens conformes aux régles du marché;

PN

1) Cf. fLgric ltural Pollo1es in 1966 Europe, ﬂorth America, Japan.
Agricultural Policy Reports. O.E.C.A. Paris 1967. - {ci-aprés.
dénommé : "Agriculiural Policies in 1966").,~ Netional Grain
Policies; E.A.O. Périodique. - : s
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Bignn que los prix gerantis gu'elles comportent servent ¢n premien
lie.. & assurer le revcnu de la population agricole, elles utilisent
cependant cet instrument presque toujours pour orienter 1l'offrc et

la demande, la liberté étant relativement grande pour les vendeurs

ct celie du choix de la consommation presque absolue pour les demandeurs.
DansAle cadre de ces organisations agricoles nationales, le commerce
extérieur de produits agricoles ne jouit d'aillcurs d'une liberté
identigue & celle du commerce extéricur de produits industriels que
pour un Lrés peti% nombre de produits. Aux droits de ‘dounane s'ajoutent
généralement, en ce qui concerne lecs produits agricoles, dlautres
instruments régulateurs des importations, qui é7artent des marchés

intérieurs toute concurrence étrangére sensible.

Une politique agricole infernationale conforme & la struofure d'orga~
nisation des marchés, telle qu'elle est esquissée ci-dessus, pourrait
8tre considérée comme une troisiéme variante de la conception d'en-
semble & 1'échelle mondiale de la politique agricole internationale.

I1 s'agirait d'un systdme combiné présentant des traits iﬁtervcntion—
nistes ainsi que des traits libéraux. Au nombre de ces conceptions
d'ensemble & 1'échellc mondiale d'une politique agricole internationalec,
on pourrait compter par excmple la proposition formulée par la CET & la
négociatidn Xennedy dont les éléments constitutifs csscntiels étaient
le gel des montants de soutien des politiques agricoles nationales dans
les pays participant au commerce agricole international ainsi que des
accords mondiaux pour les principaux produits agricoles et des degrés
d'autoapprovisionnement des différents rays pour chaque produit.,

Le plan Pisani était également une conception d'ensemble mondialc

reposant s.r une base & la fois libérale et interventionniste.

2. Conceptions sectorielles & l'échelle mondiale

Par rapport aux conceptions mondiales d'une politique agricole inter-
nationale qui ont pour objet l'ensemble de 1'agriculture, les con-
ceptions sectorielles d'une politique agricole internationale se
limitent & quelques produits agricoles (avant tout les produits

alimentaires de base : céréales, sucre, huiles et matiéres grasses,

/-
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viande ce bocuf, produits laitiers, café, cacao sinsi ¢vc¢ quelques
matiéres premidres agricoles importantes : matiéres textiles ete.)
- on pourrait parler dons ce cas de conceptions sectorielles mondiales ‘ﬁg

horizontales - et/ou & quelques composants du marché (production,

S S

i
P

consommation, stocks, commerce extérieur, prix). Ces dernidres pour—

raient &tre qualifiées de: conceptions verticales. On peut également

(9N
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concevoir certaines variantes par l'incorporation de réglementations
agricoles internationales g i sont tenues pour particuliércment im~
portantes et qui sont en rapport direct avec le marché ou ses différents
composanis, comme  celles d'une politique internationale ainsi que
d'accords internationaux sur la politigue agricole mondiale & moyen et

& plus long terme (programme agricole mondial).

Fntre:ies deux variahtos principales - conceptions oectorielles é‘
1'échelle mondiale pour, certains produits d'une part et pour certains
composants du marcha d'au re part - 11 exmste un grand nombre de. com~
blnaﬁsons pOSSlblLS. Uh cas~11m1tc de conception scctorielle mondizle
Beralt celui ol des oocorus internationaux portant sur tous les com-
posants du marche serawent conclus 51multanement pour chaque. produit.
Les accords mondlaux proposes nar la (JE lors de la neg001at10n kennedy
pourralent étre con31deres comme des elements d'une conception secctoriel-
le mondzale de ce type pour leférents prodults et pour tous les.
composants du marchv, bien qu'ils fussent congus a l'orlglne comme

un des éléments constitutlfs d'une conceptzon d'ensemble mondiale. -

Un autre cas-limite seralt celul d'une poluique agricole internationale
qui porterait sur tous lees praodunits, mais sur un seul composant de
marché, par excmple le commerce egpé;@gqr,.lgg'g¢ixwggricplesﬁmoton,
(Ces cas-limite ont été peu nombreux dans 1'évolution suivie jusqu'ici.
On pourrait oonsidéror comme un cas-llmlte de ce type certalnes recom-
mandations emanant de la FAO par exemple en ce qul concerne l'utl—
lisation des excédents agricoles ou les mesures de stablllsatlon des
prix pour certains prodults agrlcoles, Toutefo1s, on d01t con91derer
comme des cas normeux les réglemonféfions internationales combinées
pour différents produits et différents c:‘ompoéa;nté' de ‘marché. Jusqu'ici,
la plupart des éléments pouyant servir de oadre 4 une pollthue agrlcole
1nternai10nale correspondant i cette conceptlon mondl le sectorlelle.
Comme exemple d'une réglementation portant sur un produit et deux

composants de marché (prix et commerce extérieur), il convient de

LA
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mextiommsy fol l'apoord nYcfnational sur le oafé Le nouvel sccord
internotional sur lcs céréales comstitue un cedre mondisl sectoricl
pour un pioduit et deux composants de marché, assorti d'une convention
particulidre {(prix, commerbe exﬁérieur, convention particuliére sur

l'aide alimentaire).

I1 y a donc un grand nombre de variations possibles de la conception
sectorielle & l'écheclle mondiale. Celle-ci semble donc particulidrement
appropriée dans la mesure ol elle constitue une conception réaliste de

la politique agricole internationale. ais malgré cet avantage, cette
conception sectorielle & 1'échelle mondiale n'est pas sans présenter
certains inconvénients. Toute réglementation se(iorielle pour différents
composants de marché a certaines incidences -~ éventuecllement inopprortunes,
sur l'ensemble de la structure de l'économie agricole. Cette interdé-
pendance est du reste variable. Il y a des produits agricolcs pour
lesquels des réglementations internationales n'exercent qu'une influence
trés limitée sur ies autres produitéo ('est vraisemblablement une des
raisons essentielles pour laquelle 1'a§cord international sur le café

a pu fonctionner jusqu'ici relativement bien, malgré toutcs les autres
difficultésn Fn revanche, si l'accord international sur le blé, qui

est un produit dont 1'interdépendance avec les autres pfoduits est
relativemént grande, a fonctionné jusqu'ici d'une fagon relati&ement
satisfaisante, c'est peut-&€tre parce que la production pour l'e;portation
se concentre essentiellement sur quelques grands producteurs et que

seule ﬁne partie du commerce mondial, celle qui pose le moins de

problémes, est couverte par cet accord,

TR Ty 1

B. La conception régionale de la politigque ggricole intermationale

L2
S,

" La conception régionale d'unc politique agricole internmationale ne

-
L

peut, en fin de compte, 8tre considérée comme une varianie de la politique
. agricole internationale que dans la mesure ou les économies agricoles

nationales des pays appartenant & la région considérée n e sont pas

encore totalement intégrées. A partir du moment ol cette intégration

sera réalisée, les relations agricoles de ces pays se dérovleront dans

des conditions propres & celles d'un marché intériecur et on ne pourra

_donc plus parler dans ce contexte de politique agricole internationale.

/-




Le nolitique agricole inbernmationale limitée & 1'échelon régionzl ct

qui vige 3 établir des relations harmonieuses dans lc cadre régional

ne peut Strc considérée que comme la seconde des meilleur s solutions,
lorsque la solution mondiale se révéle provisoirement impossible & at-
‘teindre. La solution régionale a surtout un inconvénient important :

la région se ferme parfois aux pays tiers. L'harmonie sur le plan inté-
rieur ne peut parfois &ire aoqﬁise qu'au prix d'un défaut accru d'har-
monie sur le plan extidriéur. (et inconvénient ne peut &tre accepté que

si la solution régionale facilite le passage & une solutionmondiale et
que ‘si ce passage est éventuellement préparé par des mesures de politique

des structures et de produttivité.

Les;vgriantes de la conception.régionale sont absolument identiques &
celles de la:conception mondiale. Dans ce cas également,:la‘conception
régionale d'ensemble - l'harmonisation totale.des politigues agricolcs
nationales ~ peut 8tre COnsidéréeanmme-la-iariatne la plus compléte.

8i 1'on veut qu'elle réussissc pleinement, c'est-a-dire qu'elle par-

. wienne & maintenir l'entiére mobilité des produits agricoles.a 1l'inté-
rieur de la région, il faudra sans doute:qu'il y-ait une instancge
agricole s pranationale. Dans le cas de la conceptien régionale, les .
limitations sectorielles sont tout aussi possibles,que des organisations
de ‘marché différentes qui peuvent, comme dans le cas de la concebtion
mondiale, prendre des formes extr8@mement libérales ou extrémecment inter-
ventionnistes, ou encore des formee, intcrmédiaires. La politique agri-
cole commmne de la CFE constitue par exemple une conception régionale
d'ensemble. Le domainc du commerce extérieur agricole fo.rnit plus
particulidrement des exemples de conception régionale sectorielle de la
politique agricole. internationale. Les accords passés dans cc domaine
(préférences, zone de libre-échange) entre la CZE et les psys associés
pourraient 8tre définis commé une conception régionale sectorielle.

La réglementation en matidre de politique agricole adoptée par les

pays dela CEE'eonstitue une coﬁqeptioﬂ'régionale sectorielle trés

limitde. =~~~ - : - - e

C. Guellc conception faut-il choisgir ?

b I question’de savsir Bur uelle eonceptiBn il conviendrait de fonder

‘une politique agricole internationale dont 1'objectif ést la réali-

sation du “carré magidue" 'de la politiqie agrifole internationalé,

c'est-a~dire un approvisionnement -suffidant du monde entier en

/-
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nrodarive agricoleg, mwne periticipetion des différenis pays & la prodiction
agricole qui ftieane compte attant que possiblc des aventages comparatifs
dont ils bénéficicnt en wmotidre de colts, un équilibre de l'offrc vt de
la demande sur les marchés agricoles mondiaux ainsi que la garantie d'un
revenu équitable pour la population agricole, se¢ ramdne en définitive a
la question de savoir s'il faut choigir une ¢onception globale ou régio-
nale et, dans ce cadre, une conception d'ensemble ou sectorielle.
Tout parle en faveur d'une conception mondiale sous une forme globale,
c'est-a-dire comprenanttous les produits et tous les composants du marché.
Les avantages qutelle présente sont en effet supérieurs 4 ceux de la
conception régionale. A une harmonie & 1'échelle mondiale, il faut pré-
férer, dans le domaine de la politique gricole, Jge harmonie & 1'échelle
régionale. 2 . pussei souhaitasble gue puisse sembler unce réglemen-
tation agricole internationale d'ensemble & 1l'échclle mondiale l'expé-
rience faite lors de la négociation Kennedy a montré que le temps n'est
pas encore venu pour une organisation a.ssi parfaite de 1'économic agricole
mondiale. On ne peut pas non plus ignorer g 'il y aura encore longtemps
des ‘politiques agricoles nationales souveraines qui ne se soumettront que
peu volontiers 3 une réglementation internationale aussi contraignante,
que la réglementation agricole mondiale d'ensemble soit extr&mement li~
bérale, & lé fois libérale et interventionnistc ou extrémement interven-—

tionniste. Une réglementation extrémement interventionniste est exclue

~car elle supposerait des réglementations nationales correspondantes qu'on

ne trouve guére dans le "monde occidental" et trés rarement dans le

"tiers monde".

La conception mondiale d'ensemble qui a été proposée par la CEE dans le
cadre de la négociation Kennedy et qui coneistait & conclure des accoras
mondiaux pour tous les produits agricoles importants, & geler les montants
de soutien existanis et & fixer le degré d'auto-approvisionnement pour
tous les produits agricoles importants et pour tous les pays importants a
ess yé un échec en tant que telle. ..ais ceci n'exclut pas que la solution
plus modeste de la ronception mondiale sectorielle

d'une politig e egricole internationale puisse &tre acceptée,

Les raisons qui militent en faveur de cette conception mondiale sectoriel-
le qui comporterait, tant.en ce qui concerne les différents prodnits
agricoles que les composants du marché, des objectifs beaucoup plus limités

que les propositions de la CIE & la négociation XKennedy comme la

/.
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conclusion de nouveaux accords .internationaux sur les marchandiscs )
(par exemple, le sucre, le cacao) et le perfectiounement progressif des

régles applicables aux relations agricoles internationales, sont sa

faculté d'adaptat on aux structures nationales existantes d'organisation

de marché et sa capacité & se préter & dss compromis de politique agri-

cole internationale, son caractére pragmatique et les possibilités de la

faire évoluer. Ainsi, elle pourrait se rattacher aux initiatives déja

prises en vue de rédaliser unce politique agricole internationale.

Cette conception ne repose sur aucune formule de base simplificatrice =~

en quelque. sorte sur une solution patentée—. La réalité des politiques

o
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agricoles nationales telle gu'elle se présente aujourd'hui n'autorise

manifestement pas non plus cette simplification des problémes. On ne

-

doit pas s'abandonner & 1'espoir fallacieux qu'il serait possible, grice
3 une seule formule de base géniale, de balayer la résistance des gou—
vernements nationaux contre des réglementations de l'économie agricole
mondiaIeZ‘Une“cbnbéption de la pdlitiéue'agricdfe internationale dﬁi ne
tient pas compte des conditions ‘particulidres réelles et hypothétiques'
dans lesquelles se trouve l'agriculture et de la multiplicité des
mesures protéctionnistes doit &tre considérée comme non réaliste.

’

Tant que des occasions semhlables, & celle- qu'a fourni la négociation
~Kennedy ne s'offrent pas pour procéder & des modifications radicales
lans les relations agricoles iniernationales, les gouvernements intéres-
-, Bég & des progrds dans la politique agricole internationale pourraient
-avoir ‘la possibilité .de réaliser progressivement et point par point la
conception sectorielle & 1l'échelle mondjiale pour une politique agricole
, --internationale, .gr8ce & dep négociations patientes et obstinées & chaque
occagion; favorable: au sein du GATT, de la CNUCED, de la FAO,.de 1'OCDE
etc, I} faudrait cependant éviter.d cette occasion tout ce qui pourrait
faire obstacle a.une réalisation. ultérieure de la conception mondiale
d'ensemble. Ceoi veut dire enfin qu'une action judicieuse menée secteur
par secteur. suppose une conception d'ensemble de la politique agricele

internationale. Lo Ll T I
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Lo réalisation point par point d'une conception mondiale d'ensemble
n'ezclut pas la réalisation simultanée d'une conception régionale
sectorielle ou méme d'ensemble. Iais dans ce cas également, il faudreit
éviter tout ce qui pourrait affecter d'ultérieures initiatives 3 1'échelle
mondiale. Quoique la\couoeption régionale d'une politique agricole
internationale ne constitue que la seconde des deux meilleures solutions
et qu'une solution de rechange modeste & la conception mdndiale, il
ne faudrait pas sous-estimer ses poseibilités. Les mesures déja prises
dans ce domaine entre la CIE et les pays associés peuvent &tre rap—
prochées peu 3 peu de la conception d'ensemble par l'inclusion de

nouveaux pays et par l'inclusion de nouveaux secteurs.

La réalisation progressive d'une politique agrictole internationale &
partir d'une conception sectorielle & l'échelle mondiale avec, pour
objectif lointain, une réglementation d'ensemble mondiale suppose que 1a‘
politigue agricole internationale, en ce qui concerne les accords inter-
nationaux relatifs aux différents éléments composant le marché, qui
peuvent porter sur un nombre plus ou moins grand de produits, respecte
certaines considératiors et certains principes si elle veut se rapprocher
de ses objectifs, mBme en procédant secteur par secteur. Il en va de méme
pour les réglementations sectorielles qui concernent différents procuits
(accords internationaux sur les marchandises etc.). Le chapitre ci-aprés
abordera ce sujet un peu plus en détail en montrant notamment les pos-
sibilités‘qui subsistent dans les différents secteurs pour la réalisation
d'une conception mondiale sectorielle limitée. La aussi, il convient de
faire une réserve : il ne peut s'agir que de quelgues indications sur

les facteurs dont il conviendrait de tenir compte dans 1l'hypothése d'une
conception mondiale sectorielle qui serait limitée & un ou & plusieurs
composants du marché et/ou 3 certains produits. Il va de soi que ces
indicetions ne prétendent pas non plus &tre exhaustives. Un exposé

aussi détaillé des conceptions régionaleé possibles, pourrait & premiére
vue paraitre superflu, mais celles-ci feront €galement 1l'objet de

quelques indications précises (Chapitre IX).
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Chapitre VIII : Fléments d'ung_concepltion_ sectorielle d'une politigque

T osgms ot

agricole_internationale-& 1'échelle mondiale

————— =imasgmeoeoramen Iy

I1 éxiste dcpuis longtemps des éléments.d'une conception sectorielle de
la politique agricole.internationale & 1'échelle mondiale, qui se.pré-
sentent sous la forme d'acéords internationaux pour différents composants
du marché et/ou pour différents produits. La plupart des éléments actuels
qui peuvent servir & une politig e agriéolé internationale doivent &tre
rangés dans cette catégorie. Pour commencer, on examinéra i¢i les autres
conceptions possibles en ce ‘qui concern¢ les différents composants de la
politique 'de marché et des pfix;~é‘est-a#diré de la politidue du commerce
extérieur {politique d"importation et d'exportation), en outre de la
-politique de- conslmmation, des stocks, de -1z production et des prix.
Ensuite, on traitera des conceptions sectorielles de la politique agri-
cole internationale orientées ‘wers la production et qui ont une portée
.cmondicle’ sur les accords internationsukx sur Ies ﬁ&féiandises.
‘éependant,Adéné:ia,mise.en.oeuvre;des-possibilités décrites ci-aprés
4d'une action 1ocale - sgctorielle -, les instances économiques’ doivent
‘Nvelller constamment & ce que des. mesures isolées procédent également
1d'un§ concepﬁlgn glpbale,vqu elles goient dosées en conséquence et tien-
nent‘éompte deﬂl'intgrdépendanpedde}#ousvleS'phénoménes économiques,

si elles veulent atteindre les objectifs fixés, i

:A. Eléments de conception en ‘ce- qu1 concerne les dlfferents composants

de-la politidque ‘de marché” et ‘des” prix -

1. Politique du commerqg extériqu

“a) Pollﬁlque d'imvortation

Dans le cadre des nikﬁaons agrlcoles 1nternat10nales dont l'qrganlsatlon
86 caractérlse par des conceptlons de pollthue agrlcole natlonale orlen-
tées sur un 1arge auto—approv1szonnement et sur la garantle du revenu
“des personnes employees dans l'agrlculture, leg p0881b111tés de pratiquer
"ane pollthue d'lmportatlon actlve sont tres llmltees. b Certes, les pays

agrlcoles excedentalres ont essayé depuls la seconde guerre mondlale

[ . [
LR ] . . P Lo LI

1) Cf "Agricrltural Policies. in 1966, op.citey po 844
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Ce prendre en charge une part relativement grande de l'approvisionnement
des pays déficitaires et le commerce extéricur de produits agricoles a

augmenté plus vite que la production, mais le r8le de l'imporitation en tent

que facteur subsidiaire d'approvisionnement & traiter de fagon restrictive

n'a subi que peu de modifications dans l'optique de nombreux pays impor-

tateurs.

Lorsque 1l'on étudie les possibilités de prendre dans le domaine de la poli-
tique d'importation de nouvelles initiatives sectorielles limitées d'un
intérét mondial en vue de réaliser une politique agricole internationéle,
il ne faut pas oublier qu'il ne se trouvera naturellement guére de pays qui
soient pr8ts & comprometire l'efficacité des orgaqisations nationales de
marché créées pour des raisons soigneusement pesées en ouvrant trop large-
ment le marché aux importations des autres pays. Théoriquement, il peut
paraitre possible q.'en raison de l'amélioration croissante des étructures
agricoles et de l'accroissement de la productivité de la population travail-
lant dans l’agriculture, la nécessité de restreindre les importations se
fasse moins sentir. kais il serait irrdaliste de penser que le jour est
proche ot cette situation se rencontrera dans tous les pays importateurs
importants. Cependant, ceci n'’exclut pas que ceriains pays puissent convenir
d'une politique plus libérale en matiére d'importation, sans compromettre
pour autant les objectifs de leur politiq e agricole. Les efforts déployés
dans le cadre de la politique agricole internationale pourraient avoir
pour objectif d'encourager ces pays & prendre de telles mesures. 11 serait
possible de faciliter ainsi les importations, par exemple en soumettant
celles-ci dans des proportions limitées & un prélévement d'un faible mon-—
tant. Cette question fait 1l'objet d'un examen plus détaillé dans un autre
contexte (cf. p. 130). '

Le champ d'application des mesures qui répondraient aux objectifs de la
politique agricole internationale semble encore un peu plus vaste pour cer-
tains produits agricoles tropicaux que pour les produits provenant en ma~
jorité de la zone tempérée. A ce sujet, il convient de rappeler pour com-
mencer les possibilités offertes par la politique douanidre. Le probléme de
la franchise douaniére pour les produits tropicaux n'a cessé d'@tre l'objet
de discussions au cours des négociations internationales. (1) La plupart
des pays incdustriels octroient déja une franchise douaniére trés large pour

les matiéres premiéres agricoles. liais parmi les produits tropicaux, il

-

1) ¢f. "Auswertung der Dokumentation der Welthandelskonferenz', op. Git.,
p. 97 et suivantes. o/
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cxiste de nombreux produits alimentaires qgui sont encore frappls de droits
de douene dans dc¢ nombreux pays. Bien que certains de ces produits con-
currencent parfais les produits agriceles de la zone tempérée, l'octroi
de préférences tarifaircs limitées en faveur de pays en voie de dévelop-
pement ne semble pas entidrement exclu en 1' occurence. Elles conviennent
par ailleurs partlcullerement bien pour les prodults tlres des matiéres
premleres agrlcoles non usinées ou mgnufacturees, La CNUCED 1964 s'est
penchée sur ce probldme. L*octroi de prefefénbes tarifaires des pays

" industriels en faveur des impbrtatﬁoné en provehéﬁce'dbé pays en voie de
" développement pour les produits industriels flguralt également au nombre
' des revendications que les pays en voie de developpement ont formulé avec
une 1n81stance partlcullére é la CNUCED 1968, l)

Il convient également d'envisager dans uns certaine mesure une suppression
des restrictions quantitatives qui sont encore appliquées ¢i et 13 dans

le secteur agricolc. 2) Sur ce sujet également;- Te CNUGED et 1e GATT ont
intervenu a.plus1eurs reprises. Des efforts sont actuellement entrepris
pour aboutir & la suppression des restrictions quantitatives qui subsistent

encore. . - T o Teeon b

"1) Cf. Preferences and Other Policy Keastirés to Stimulate Exports of the
Less Teveloped Countries. GATT ‘Trade Intelligence Paper no 7. Teneva.
July 1966. - The Question of the Granting and Fxtension of Preferences
in Favour of Developlng ‘Countries. UNCTAD. Trade and Development Board.
Committee on iianufactures. Group of Preferences. TD/B/C.2/4C:1/2/Rev.

1, 12 July, 1966. - L'octroi de préférenoes tarifaires pour les produits
finie et demi-finis des pays en voie de développement (Commnication de
la Commission aw: Conseil). CEE. SF¢(66) final, Bruxelles, le 22 novembre
1966. Les préférences tarifaires en faveur des pays en voie de dévelop-
pement. Rapport du "Bremer fusschusses fiir Virtschaftsforschung" établi
. & .la demande du "Bundesministerlum fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit".
‘Bréme, mai 1967.

2) Dans le cadre du Gﬁ Ty certalnes dlSpOSltlons notamment les dispositions

- pélativeés ‘au commerce d'Etat permetteht de contourner 1'interdiction de
principe de restriciions quantitatives .pour des raisons auires que cel-

~ les de la balance des palements. Fn outre, le protocole de Torgquay du
21 avril 1951 stlpule qiie 'les pays membres éu CGATT n'suront 3 appliquer
-1d partie II du GATT que si celle-ci n'esi: pas en contradietion avec

. leur législation en vigueur au 21 avril 1951. De cette fagon, il a é&té
“possible de maintenir dens certains pays membres des régles juridiques
en contradiction avec 1'accord.: L'article XI du GATT autorise également
des resirictions quantltatlves 4 1'importation de produits agricoles,
lorsqu'elles sont appliquées dans le cadre d'un systéme visaant & la
restriction de la productlon nationzle. Enfin, l'article XIV, .par. 5,
autorise des. "waiver",. c'esi-i-dire des-dérogotions aux dispositions
de principe du CATT, qui, naturellement, peuvent avoir et gui ont
'd'allleurs eu pour objét des restrictions quantitatives & 1'importation
de produits agricoles.

‘ .
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(eririne suceés ne cemblent poe cxcius, les efforts comstants déployés
dans le cadre du GATT en vue de supprimer les restrictions quantitatives

ayant été co.romnés de qielque réussite.

¥n dehors des facilités octroyées pour gquelques produits agricoles pro-
venant en majorité de la zone tempérée, de la franchise douaniére ou des
préférences tarifaires en faveur de certains produits tropicaux ainsi
que de la suppression des quelques restrictions cuantitatives restantes,
il n'existe guére d'autres possibilitée dane le domaine de la politique
d'importation en ce qui concefne les initiatives sectorielles d'une por-
tée mondiale prises en vue de pratiquer une bolitique agricole interna-
tionale. Il est inutile de souligner qu'au tot(i les mesures esquissées

ne pourraient contribuer que de fagon trés limitée & la réalisation des

objectifs de la politique agricole internationale.

b) Politique d'exportation

Lorsquc l'on recherche les possibilités qui permetiraient de réaliser
les objectifs de la politique agricole internationale & l'aide de
mesures de politique d'exportation, il convient de distinguer entre
la politique d'exportation des pays développéé et‘lévpoiitique d'ex-
portatidn des pays en voie de déveIOppement° En régle générale, les
pays en voie de développement n'appliquent_que rarement des mesures

1)

de soutien ou d'encouragement & lfexportation de produits agricoles.
iIn particulier, la faiblésse de leurs finances ne leur permet guére
de subventionner leurs exportations agricoles. Les actions interna-
tionales visant & soutenir les exporitations des pays en voie de dé-
veloppement débordent en général le cidre de la politique d'exporta-—
tion et il n'est donc pas nécessaire de les examiner davantage dans
ce contexte. Pour ce qui est de l'encouragement & 1l'exportation de
produits agricoles des pays en voié de développement grice a des
mesures d'importation prises par les pays importateurs, on peut se
reporter aux considérations formulées sous a). La conclusion d'ac-
cords internationaux sur les matiéres premiéres en tant que mesure
entrant dans le cadre de la politique d'exportation sera traitée

ultérieurement dans la présente étude.

1) iu-contraire, l'exportation de produits dgricoles est assujettie

4 une taxe dans un certain nombre de pays en voie de développement.

/e



' 10.185/v1 /67-P

, A
ot in revenche, une grande partie des exportations de produits agricoles des 4

27y8 Adveloppés bénéficient de subventions 1) financées soit sur des fonds

i orovenant de la perceptibn de prélévements 3 l'importétion de produits
| agricoles soit sur des fonds budgétaires normaux. Il est évident que les
- subventions & l'eiportation ne sont pas compatibles avec un commerce ex-
térieur pratiqué de fagon 1libérale. Cependant, comme les subventions &
1'exportation de produits agricoles compient aujourd'hui parmi les prin-
cipaux instruments de la polifique d'exportation et qu'elles ne sont pas
non plus formsllement exclues par le GATT - celui-ci n'excluant lcs sub-
ventions que pour les produits industriels, et encore uniquement pour les
5&‘ pays industriels, -~ il est difficile g ¥ voir 14 encore une entorse aux
= .régles de base du commerce mondial. Les payse exportateurs de produits

T agricoles - et au nombre de ceux-ci figurent un certain nombre de pays

v

1) cf. "Agrlcultural Policies in 1966", op. 01t., p. 87 ot suivantes. -
Qev1ew of the Operation of the Provisions of Article XVI, Amoint,
Level and Type of Production and/or Ixport Subsidies and Qther Forms
of Governmental Financial Support Affecting Production and/or Zxport
with Respect to Selected Primary Prodvcts. GATT-Document L/1729
12 rarch 1962,

2) Si des subventions & 1'exportation sont appliquées pour les produits
b de base (donc pour les matidres premidres dgricoles également) - le
B ) GATT recommande seulement de ne pas appliquer de telles subventions -
ceci ne doit pas avoir pour résultat de rendre 1a part dans le com-

: merce mondial plus grande que celle qui revient & un prix meilleur
J \ marché au pays en question (article XVI B, paragraphe 3).

Vet 3 rre o camener ocacs et o

Les notes explicatives de l'annexe I au GATT, article XVI, paragraphe
3, sont encore plus :meortantes° Tlles preczsent notamment (paragraphe 2):

"Un systime qui a pour but de stab1llser, 1ndépendamment des modifi-
cations des prix & l'exportation, le prix intérieur d'un produit
de base ou les recettes gue les producteurs nationaux tirent de ce
produit de base, et qui & par poment powr rdsnltat que ce produit
de base pour l'exportation est vendu & un prix inhférieur aux prix
comparables demandés pour la méme marchandise sur le marché national,
n'est pas une subvention & l'exportation au sens du paragraphe 3,
lorsque les parties contractantes constatent que ce systéme

a) a eu ou doit avoir pour résultat la vente du produit de base
pour l'exportation 3 un prix supérieur au prix comparable
demandé pour une merchandise comparable sur le marché
national et . .

b) que par suite d'une oriefitation plus efficace de la production
ou pour d'autres raisons il a-ou #oit avoir pour effet de ne
pas encourager -exagérément 1' éxportation et qu'il ne nuit pas .
gravement par ailleurs aux. 1nter§ts d'autre partles oontrac—
tantes.. ; :

\

fuite page 109

e
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céficitaires qui obtiennent deg excédents pour certains produits - conei-
dérent manifestement qu'il n'est absolumeat pas nécessaire de changor ¢

comportement 3 cet égard.

Toutefois, l'encouragement aux exportatione de produits agricoles & 1l'aide
de subventions peut - du point de vue économique - aboutir trés facilement
4 fausser 1l'action des facteurs de production. Flles permettent dans
certains cas 4 des pays produisant & des colits relativement défavorables
o de se tailler une place sur le marché mondial, alors qu'elles excluent

du commerce mondial des pays produisant & des cofits plus favorables.

La situation ne pourrait faire l'objet d'une appréciation différente que
Zi ‘ si les suﬁventions étaient versées en féveur d'(he exportation de produits

agricoles pouvant &tre considérée sans aucune ampiguité comme une expor-

; - tation d'appoint, c'est-a-dire comme une exportation justifide par des
circonstances exceptionnelles, par exemple pour soutenir une oeuvre huma-
nitaire (faciliter 1'approvisionnement en produits alimentaires dé régions

menacées par la famine).

-

Les subventions 3 l'exportation doivent aider & rendre compétitifs les
produitg agricoles sur des marchés dont les pays importateurs maintien-
nent les prix & un niveau supérieur au niveau mondial afin de favoriser
leurs proﬁres producteurs. Il serzit absolument inutile que les subventions
a l'exportation aient le niveau qu'elles ont actuellement si le niveau dit
des cours du marché mondial n'était pas, guant & lui, maintenu artifi-

ff- ciellement bas. De cette fagon, non seulement les pays importateurs, mais

aussi les pays exportateurs contribuent & fausser l'action des facteurs

de production. Si l'on se satisfait de subventions moins importantes &

1'exportation, les prix ne resteraient pas fixés a.. bas niveau actuel des

cours du marché mondial, mais & un niveau vraisemblablement beaucoup

plus élevé.

Suite de la note 2), p. 108 :

Falgré cette constatation faite par les parties contractantes, les
mesures entrant dans le cadre d'un tel systéme sont assujetiies au para-
graphe 3 si elles sont financées non seulement avec des moyens fournis
par exemple par les producteurs pour la marchandise en question, mais
aussi totalement ou partiellement avec des moyens d'Etat."

Dans les mémes conditions, le systéme ci-dessus n'est pas, conforrément
& l'article VI, paragraphe 7, considéré comme un dumping et ne motive
pas des droits de douane anti-dumping.




~ & financer des améliorations structurelles et des accroissements de pro--

..subventions & 1l'exportation. Il devrait:alors &tre égalemnt possible - - ’
_d'arréter des rdgles p;gsﬂseyéresbpour;utilisation,de subventions dans le
.., secteur agrigole.. (dansg le- cadre du GATT), ce .qui réduirait les possibilités
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D'une menidre générale, les bas prix‘a l'exportation pratigudés rar les

‘organismes du-commerte extérieur des pays i économié planifide et qui

‘différent du niveau des prix inférieurs:ne se distinguent pas des prix -
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ai sont meintenus A un niveau artificiellement bas grice 3 des subventions

3 1l'exportation accordées par certains pays 3 organisation de marché,

A cet égard, il n'est pas toujours courant que les instances de politique
agricole des pays importateurs répercutent sur les consommateurs les
avantages qu'ils retirent de l'achat des produits agricoles.nécessaires
favorisés par des subventions & l'exportatlon° Il est au contraire fréquent
que 1a différence de prlx par rapport au marché intérieur soit supprimée
partlellement ou totalement par des droits de douane ot des prélévements.
Pour porter, a cet egard, une appre01at10n d'ordre economlque, 1'essentiel
a4 cet égard est de sav01r ce qu'il advient de ces prélévements ou de cCes
recettes douan'eres tlrées des importations favorlsees par des subventlons
a l'exnortatlon octroyées par les pays fou“nlsseurs, Sl ces recettes sont -
reemployees bar les pays 1mnortateurs pour subventlonner les exportatlons,
ce orooedo equlvaut, sur le plan économ1quo, a fausser les donnees écono-
mlques, blen qu on ne puisse contester que ce systeme ait une certalne

logique. En revanche, si ces recettes servent en totalité ou en partie

ductivité; dans 1'agriculture des pays importateurs,. comme c'est.par
exemple le cas pour la CET, il peut en résulter & plus long:terme de véri-
tables aventages. sur le plan-des échanges de marchandises. En tout. cas,

le fait de lier les prélévements & l'amélioration des structures et de la
pro@uctivité.semblg économigpement plus. judicieux que de se servir des
prélévements & l'importation pour financer les subventions 3 l'exportationu

Naturellement, 11 snralt pau reallste de cr01re qu'une suppression mondiale
des subventlona é l exportatlon de produzts agricoles moit possible dans
un proche avenir. En effet les systémes nationaux d'organisation de
marché et les systémes nationaux d'encouragement a4 1'exportation sont trop
étroitement 1iés.. Un certain progrés serait déja accompli si 1l'on parvenait
3 convaincre les gouverneménts q:'il serait de. l'intérét de tous les pays

producteure de faire nreuve d'une plus grande retenue dans l'octroi de.

pour les pays déficitaires importants d'exercer une pression sur les pays i

/. X
“ Lo




i

10,125/V1/57-7
- 111 -

excédentaires. Il ne serait pas absolument nécessaire d'zttendre pour
prendre des mesures de cet ordre que s'offrent des occasions de négociation
aussi spectaculaires que le Kennedy round. Des accords de ce type peuvent
8tre conclus de fagon plus discréte. (es accords entre les pays exporta—
teurs de produits agricoles seraient assurdément moins ambitieux que les
propogitions faites dans le cadre du Kennedy round de geler les soutiens

-

agricoles & 1l'échelle mondiale.

Politique de consommation.

Les possibilités d'une politique de consommation agricole comme point de
départ d'une politicue agricole internationale n( gont que trés limitées.
Ses objectifs peuvent s'étendre au niveau de la consommation &t & la struc-
ture de cellewci. Une politique concernant la cone~.

sommation non commerciale est exclue dane ce contexte. Elle reléve plutdt
de l'aide alimentaire qui est traitée dans un autre chapitre. Les mesures
qui visent.a accroitre la consommation agricole commerciale dans les pays
en voie de développement restent limitées essentiellement & un encoura-
gement indirect de cette consommation par des mesures de politique de

croissance.

Une politique internationale d'encouragement & la consommation agricole
présente donc de 1'intér8t surtout pour les pays développés. Eu égard aux
excédents commerciaux existant sur les grands marchés‘agricoles'des pro-
duits de la zone tempérée - situation qui m8me si elle peut sembler par-
fois moins pressante n'en reste pas moins latente - l'encouragement & la
consommation dans le domaine commercial pourrait théoriquement porter,
pour commencer, sur un relévement absolu du niveau de consommation dans
les pays développés. Il est vrai que, dans la pratique, les possibilités
de remédier de cette fagon & la situation excédentaire sur les marchés

de produits de la zone tempérée ne sont que limitées, méme si certaines

ne doivent pas 8tre écartées.

Dans ces conditions, la politique internationale d'encouragement a la
consommation doit porter essentiellement sur les produits des pays en

voie de développement. A ce propos, il convient de signaler que des efforts
sont déployés depuis longtemps & 1'échelon international en vue d'accroitre
par des mesures d'encouragement 3 la consommation,la commercialisation des

produits agricoles des pays en voie de développement dans les pays développés.

/

-a/o




de ces taxes a

" 10. 125/VI/67~—F
- 112 -

Four commcnc.r, on peut envisager une pudlicité systdmetiquement ovicaude
v.re coi objectif. L'accord international sur le café vise par exemple &
enconeser la consommetion de café par 1'intermédiaire du World Coffee
tommivtee. Il s'y ajoute certaines mesures en faveur de la consommation de
café dans les pays ol celle-ci est inférieure & celle des autres pays.
I1 existe également,_pour d'autres produits, des mesures internationales
identiques - dont,la4portée.est du reste moins grande - par exemple pour
le thé. ‘

-

Les autres mesures qui peuvent étre env1sagées pour encourager la consom-
mation & 1'échelon 1nternatlonal sont la vulgarisation et 1'aide technique
pour l'gmélloratlon qualltatlve de la productlon, pour la standardisation,
pour le marketlng, la recherohe de nouvelles possibllltes d'utilisation,
ainsi que le renforcement de la capacité concurrentlelle des matidres
premiéres agricoles par rapport awx produits synthet1ques° Des organisa-
tions internationales (FAO, CNUCED etc.) ont déja déployé une.certainer

activité dans ce domaine.,

Il convient également ivi de mentionner un secteur de l'en-
couragement & la consommation dans lequel la collaboration des organi-
gsations internationales ne cesse d'&tre mise en cause : les taxes de
consommation qui frappent un certain nombre de produits tropicaux (café,
cacao, thé, vin, sucre, graines oléagineuses, tabac etc.). Il s'agit de
produits qui sont consommés pour la plupart en grandes gquantités et dont
la demande n'est pas trés €lastique par rapport aux prix. Si les taxes
éfaientisupprimées, la demende augmenterait donc relativement peu, mais
le produit des taxes de consommation diminuerait considérablement. Ceci
pourralt étre 1ourd de conséquenCcs pour le budget de certains pays

\

developpes Dans ces conditions, les chances de parvenir 2 une suppression
a4 1l'échelon international sont trés minimes. Les désavantages
qui en résulteraient pour les pays développés seraient sans rapport avec

les nouvelles possibilités dont les pays en voie de développement béné-

" ficieraient pour la commerciElisstion de leurs produits tropicaux.

Politigue des stocks

Dans la plupart des pays, les stocks de produits agricoles ont rarement
été la conséquence d'une politicque planifide au co.rs des années qui ont
suivi la seconde guerre mondiale. Hormis guelgues exceptions, ils ont

plutdt été le résultat de la situation existant sur le marché.

e
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"o polisicue dzs »rix gorantis et des ddbouchés garentis qui visait X os-
surer un revenu équitable & la populatio: agricole a provoqus tris viio

un déséquilibre de 1'offre et de la demande. ..als comme les exportailons
encouragées par des subventions ne suffisaicnt pas non pius pour absorber

les excédents de production des pays agricoles excédentaires, les cxcédents
ont dfi 8tre stockés. Des excédents considérables se sont ainsi accumulés

chez les différents producteurs agricoles et s'ils ont parfois été aussi
qualifiés de réserves stratégiques, il était facile de voir qu'en l'occurence
on faisait de nécessité vertu. .J8me en tant‘que réserves stratégiques, les
stocks excédentaires n'édtaient pas le résultat.d'efforts obéissant & un plan,
mais plutdt le résulitat d'une politique ne tenant ﬁes compte de 1'équilibre
nécessaire entre la production et la oommercialisation. Si 1'on en est venu
par la suite & utiliser ces excédents pour l'aide alimentaire et =i l'on est
ainsi parvenu en recourant & des méthodes extra-commerciales 3 une réduction
draconienne des stocks, cela ne change rien au fait que ces stocks ont existé
et que 1'idée de les utiliser pour l'aide alimentaire n'est venue qu'aprés
coup. Ces stocks excessifs de certains produits agricoles, surtout dans les
pays excédentaires, ont constitué un facteur parmanent d'insécurité pour

les marchés internationaux. On pourrait toujours craindre que certains pays
ge défassent de leurs stocks excessifs, provoquant ainsi un effondrement

du prix du produit en question.

Une politique des stocks judicieuse dans le domaine agricole ne peut en
définitive avoir pour but que d'assurcr l'existence de réserves destinées

a4 rcemédier aux fluctuations de la production dues aux conditions clima-
tiques ainsi qu'aux fluctuations saisonnisres et conjecturclles de la
demande; il semble en outre opportun de disposer de certains stocks en cas
de nécessités particuliéres., Cependant, si chaque pays poursuivait ce but
unilatéralement, sans se soucier de ce que font les autres pays, dans ce
domaine, il serait nécessaiee de disposer de stocks beaucoup plus importants

que si le stockage était coordonné & 1'échelon international.
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Pour tous les payé, un tel systdme serait beaucoup plus économiqﬁe qu'un
stockage national ﬁon 6oordonné. Ne seraithe que pour cette raisoﬁ, il
semble s'imposer. Le mieux serait vralsemblablement de supprimer le st@e
Xxage dans les pays agricoles exoédentalrea, en tout cas lorsqu'll slagit
de stockages dstinés 4 remédier aux fluctuations naturelles, saisonniéres
et conjoncturelles de 1l'offre et de la demande. Il serait judicieux que les
stocks destinés 4 parer 3 certaines difficultés - parmi lesquelles il faut
aussi songer aux &ifficultés politiqueé ~ soient constitués en premier lieu
dans les pays déficitaires. Le choix du lieu est toutefois secondaire par
rapport & la question de savoir s'il est possible de parvenir & des accords
internationaux sur le stockage de produits agricoles et sur la répartition

/
~

des colits.

n fait, il deviait 8tre possiﬁls de convenir de certains critdres en‘vue de
déterminer le volume des stocks. Les ordres de- grandeur devraient 3tre con-
gidérables, sans avoir assurément 1’1mportance qu 1ls ont sue & un certaln
.moment aprés la seconde guerrs mondlale. Il semble plus dlfflclle de repondre
& la question de sav01r s'll faudralt malntenlr les stocks au nlveau con51-
déré comme oonvenable. Les fluotuatlons des récoltes ne peuvent étre prévues
et évitées que dans une certaine mesure, en fonctlon des stocks oonstltués '
1nvolonta1rement. Il serait toutefois p0331b1e d'arréter des d;39031t10ns
prescrlvant des llmltatlons obllgatoxres de la productlon ou des cultures

au cas ou les stocks dépasseralent un certaln volume. Techniquement, le
fonctionnement d'aocorda 1nternatlonaux de ce type sui le stockage est par—

faltement p0831ble.

Une politique'des stocks commune serait également une polifiqge,agricole«
internationale, sams qu'il faille, suivre pour autant une oonqeption.d’ensemb;ef
& 1l'échelle mondiale. Etant donné les. grands avantages: qui résulteraient
d'une responsabilité et d'une réglementation internationales en ce qui con- -
cerne le stockage de préduits alimentaires de base importante, il est véri-

tablement é&tonnant que l'on ait fait si peu jusqu'ici a cet égard.
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" 4+ Politique de production

Dans le domaine de la production, la politique agricole internationale est
placée devant un dilemme. ILa production agricole mondiale est certes in-
éuffisante pour couvrir entiérement les besoins de la population mondiale

qui oroit rapidement, mais il existe en m@me temps un excédent manifeste ou
latent de 1l'offre sur la plupart des marchés agricoles mondiaux . Les mesures

) de politique agricole internationale visant & orienter la production devraient

donc 8tre différenciées. Des accords internationaux de vaste portée seraient

" souhaitables & cet dgard.

En ce qui concerne la part prise dans la production \par les pays en voie de
développement, une limitation des quantités de produits agricoles destinds

& leurs besoins propres ne présente assurément aucun intérdt et il est au

‘5‘\pontraire vital pour les pays en voie de développement d'accroitre le plus

possible leur production. Le volume de la production agricole des pays en
voie de dévélopﬁement n'a pas perturbé jusqu'ici les relations agricoles
internationales. Plus la productidn agricole destinée aux besoins propres
‘merait élevée dans les pays en voie de développement, moins ces derniers

éprouveraient le hesoin d'une aide alimentaire dont le financement doit Stre

T; assumé par les pays développés. Un accroissement de la prsduction des pays

en voie de développement et donc un élargissement de la vase de leur exise—
tence ne pourrait que léur 8tre profitable. Le fait cae les pays en voie

de développemenf produisent souvent, au début, & dew colits relativement
‘élevés ne devrait pas s'opposer au développement Aé leur production agricole
en vue de couvrir les besoins propres. L'anél‘oration progressive de leurs
bases de: production par la mobilisation accrue de capitaux (y compris 1l'uti-

lisation d'engrais) et le recours au progrés technique pose un probléme 3

S 16ng terme qui ne peut’étre résolu du jour au lendemain. Au cours des

décennies & venir, la politique agricole internationale dispose la, sous
forme d'aide agricole, d'une possibilité d'action intéressante qui peut
8tre exploitée indépendamment de la question de savoir si la politique
:agricole internationale cherche & excercer une influence sur l'ensemble de

l'agriculture mondiale ou sculement sur certains de ses secteurs.
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I1 oonﬁient, en revanche, d’obséfver une attifude beaucoup plus critique

en ce gui oconcerne la production des péys en voie de développement qui est
, destinée & l'exportation. Dans ce domaine, la gsituation est compliguée ‘
o par le fait gque beaucoup de pays en voie de développement ne disposent que
= de quelques produits ou méme que d'un seul produit d'exportation, En
| dehors des accords internationaux sur les. marchandises qui seront traités:

ultérieurement, des efforts internationaux en vue de parvenir & une diver-
fi sification accrue de la production constitueraient donc une initiative sou-
haitable en vue'de réaliser une politiéue agricole internationale.- L'aide
technique et l'aide financiere nécessaires & cet offet peuvent 8tre fournies

sans qu'il soit nécessaire de réaliser des accords intéressant 1l'ensemble. .

" .

. de l'agriculture.

Dans les pays développés, les politiques agricoles nationales dont 1'objectif
était d'assurer le revenu de la population agricole ozt souvent abouti a une
productidn qui ne peut plus &tre commercialisée dans sa totalité et dont une

partie doit 8tre stockée ou encore écoulée sur le marché mondial & des prix

o

o subventionnés ou utilisée pour l'aide alimentaire aux pays en voie de déve-

A
e

RN
et

loppement. Le probleme consiste & déterminer le niveau de la production des /jv

Y pays développés en tenant compte davantage des avantages comparatifs et de : o

w adee St

maniére qu'elle wrresponde l)aux besoins qui se manifestent sur les marchés
intérieuré et sur le marché mondial. Suivant une opinion communément admisae,’
ce niveau est certes inférieur au niveau de production des derniéres annéess.
Mais, d'éutre part, il semble impensable & une grande partie de l'opinion
publique de réduire la production.agriooie mondiale aussi longtemps que la
faim sévira dans de grandes parties du monde. Il convient donc d'observer
une certaine réserve quant & 1l'éventualité de nouvelles réductions de la pro-
duction tant que lés.pays en voie de développement restent dributaires des
livraisons de prodults alimentaires de la part des pays developpés. M8me si,
a cet egard, des arrangements 1nternntlonaux sufflsan%s ne sont pae posambles
pour 1* instant, oertalnes pesures préparatoires dans ce sens ne semblent pas
toutefois devoir &tre totalement exclues,  IEn effet, il seraitf fort possible
d'éviter le danger d'une reductlon de la groductlon .agricole mondiale gréceg
& des accords d'une efflcao1té plus grande en ce. gui ooncerne l'utlllsatlon
des excédents sur les marchés agricoles mopdiaux. La FAO a été la prem&ere

a ébaucner de tels accords§ hais il est manifeste qu'ils sont insuffisants

, pour résoudre le probléme 2),

1) Cf. "Agricultural Policies in 1966", op. cit., p. 69 et sulvantes. L
2) Cf. Chapitre XI s Aide alimentaire.
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M3re en l'absence dlaccords internationaux suffisants sur le volume de la
- production agricole ou sur une utilisation des excédents, il reste encors
aux pays développés, méme dans le secteur de la production, certaines possi-

bilités pour prendre des mesures de politique agricole internationale.

Les discussions qui ont lieu regullerement au sein de 1'0OCDE et de la FAO
sur les politiques agrlcoles natlonales pourraient éventuellement amener un
i certain rapprochement des politiques nationales de production et des ins-

/ trunments qu'elles utilisent si des tentatives plus énergiques étaient entre-
prises dans ce sens, sans qu'il faille parvenir tout de suite & une régle~

mentation d'ensemble de portée mondiale.

5. Politique des prix

lf Chague fois que l'on considére la politique des prix dans lloptique de la
politique agricole internationale, il ne faut pas oublier que la formation
des prix agricoles ne se fait librement gue dans des cas'exceptionnels.
In effet, ils sont généralement manipulés dans le cadre d'interventions de
caractére dirigiste. ILa fixation des prix par les institutions nationales
‘responsables de la politique agricole peuvent &tre considérés comme un cas
- normal de formation des prix dans la plupart des pays participant’'au commerce
L agricole international. Le prix est en méme temps 1'instrument essentiel
|  de la politique des revenus dans le cadre des politigues agricoles nationales.
Certes, il doit tenir compte des exigences du marché mais, en mdme temps,
les conceptions que les organismes responsables de la politigue agricole
se font d'un revenu équitable de la population agricole ont rlus d!'importance
pour lui. Le fait que ces prix exercent également une influence sur la pro-
duction, en la stimulant ou en la ralentissant, ne peut pas toujours 8tre
‘considéré comme un phénoméne provoquéd volontairement mais plutdt, bien

“souvent, comme un effet secondaire inopportun.

Dans ces conditions, on ne peut plus, 1la aussi, parler de "cours du marché

mondial" dans le sens de prix qui se forment suivant le libre jeu de 1l'offre

1) Cf. "Agricultural Policies in 1966", op. cit., p. 66 et p. 73.
2) Cf. F. Mehler : Zur Problematik der Agrarpreise. Ein Beitrag zur
;o Theorie und Politik der Agrarwirtschaft. Stﬁttgart 1962 .
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et de la demande l). M8me les prix sur les grands marchés agrlcoles
internationaux sont frequemment manlpulés et ne refl&tent plus que trés
partlellement le rapport effectif de l'offre et do la demande sur 1le marché
mondlal. Au demeurant, dans la plupart des cas, ils ne font plus que com-
penser la marge qui subsiste entre 1'offre stimulée par des Bubventions et
la demande réduite par des’ pollthues nationales d'auto—approv1szonnement.
Par "cours du marché mondialY, on entend, par exemple aujourd'hui,les prix
moyens résultant de tous les chiffres de vente dans le monde pour une mar-
chandise déterminée, y compris les chiffres de ventes réalisés dans le cadre

d'accords bilatéraux ou multilatéraux 2).

A quelques excepfions prés, les conceptions nationales des grands pays
0001dentaux en matlére de prix ne se dlstlnguent que par des nuances .

Les conceptlons, en matlére de prlx, de deux des plus 1mportants partenalres
dans le commerce agricole 1nternatlonal, les Btats-~Unis et la CEE, sont
orientés dans les deux cas syr la politique des revenus, méme si des tendanoqg:"
inve?seslsemblept se maniféster cas.derq;eﬁs igﬁiglauxhq.é.A. Daﬁs un cas
comme dans 1l'autre, il existe des niveéﬁx de prix différents pour le commerce
intérieur et le, commerce, 1nternatlonal.~ Un tr01s1eme partenalre dont la
partlclpatlon au. commerce mondlal est partlcullerement 1mportante, la Grande— Ai
Bretagne, appllque certes un autre systeme, mais celul-cl n'equlvaut en
principe. qu'a une autre forme de subventlon et de garantie du revenu des

- R -

productéurs agricoles.

Lorsque 1lse niveau des prix agiicoles sur le marché intérieur est élevé
(Etats Unis, CEE), les producteurs pergoivent leurs subventions directement
des consommateurs, tandis gque 1orsque le niveau des prix est plus bas et
"oogforme au marché mondial™: (GrandewBretagne), les producteurs regoivent
leurs subventions indirectement du budget d!'Etat. Dans le premier cas,

e 11 e.s sont supportées par l'ensemble. des consommateurs et, dans le
second cas, par i’ensemble des’contfibuables. Dang la mesure ol le régime
fiscal prévoit une forte progression des impdts directs ét‘que geux—ci Jjouent L
un r8le particulier dans le cadre fiscal, le systéme de prix agricoles d'un
bas miveau sur le marché intérieur assorti de subventions directes & l'agri- .-

culture peut 8tre considéré comme plus juste - plus social —.que le -systéme.
1) Gf.‘An‘inQuify into the Problems of Agricultural Price Stabilization and
Support Policies. F.A.0. Rome 1960 (Dénommé ci-aprds : "Agricultural

Price Stabilization").- P. 194, p.« 232 et:suivantes. ° - o
2) Cf. "Agricultural Prloe ataolllzatlon", op. cits, p. 232.

/.
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de prix agricoles élevés qui doivent €tre supportés par les consomma-
teurs. Pour l'agriculture,nationale, un bas niveau des prix permet éga-
lement dféviter un accroissement inopportun de la production & condition
'que les subventions qui sont alors versées & la production n'exercent pas
d'influence sur celle-ci. La question de savoir si des subventions
peuvent &tre neutres vis-a-vis de la production est d'ailleurs contestée.
La plupart dtentre elles ont pour effet d'accroitre la production, &
moins gqu'elles ne soient octroyédes & la condition expresse que la produc-

tion soit réduite ou gque des producteurs quittent l'agriculture.

La coexistence de prix agricoles nationaux et de cours du marché rnondial
- manipulés et &onc facfices n'est pas en opposition absolue avec la réali-
sation d'une politique internationale. Celle-ci ne dépend pas non plus,
de faqon décisive, d'une uniformisation des subventions et des systémes
de prix. Cepeﬁdant, il est incontestable que l'absence d'unifofmité des
niveaux de prix et des subventions ne facilite pas la politiqué agricole
internationale. La coexistence de niveaux de prix nationaux bas et élevés
rend indispensable des procédures de compensation d'inspiration dirigiste
dans le commerce internationale. Il est hors de doute que l'harmonisation
des organisations nationales de marché serait facilitée par la création
de méthodes de subvention et de soutien des prix uniformes et non le

. . . . .. 2
rapprochenent des niveaux de prix gui s'ensuivrait. )

M8me si les chances de réalisation de projets d'une telle portée ne sont
gue trés minimes, on pourrait toutefois s'efforcer a l'avenir de parvenir

a un systéme international de formation des prix agricoles gqui équivaudrait
du moins & une réalisation progressive des objectifs initialement prévus.
Cette initiative de portée mondiale dans le secteur des prix de la politi-
que agricole internationale se substituant 4 une initiative de portée
mondiale englobant tous les composants du marché doit €tre différenciée

en fonction de l'état de développement économique des différents pays.

1) Cf. "Agricultural Price Stabilization'", op. cit., p. &6 et suivantes

2) Cf. National Agricultural Price Stabilization and Support Policies.
Guiding Principles Recommended by FA®. Fao, Rome, 1961.

./c
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Dans cet ordre d'idées, il n'est pas . sane intérét que la CEE, en ce

L

qui concerne les pays. développés, ait proposé & l'occasion du Kennedy

round de prévenir l'apparition d'autres. divergences entre les politi-

ques agricoles nationales en procédant au gel des montants de sou&?en.
M&me s'il est apparu que des accords sur ce point n'étaient pas possi-
bles, ceci n'exclut pas cependant que l'on continue de faire appel, au
niveau intermational,. & la lucidité des gouvernements hationaux intéressés
pour qu'ils renoncent & toute autre modification essentielle des montants
de soutien. Cet appel pourrait &tre adressé aux gouvernements sous la-
forme de recommandations par les voies habituelles (FAO, OCDE, GATT etc).
M8me si cet appel était dénué de tout caractére obligatoire, il ne reste~
rait pas sans résultat dans la mesure ol, sur le plan de la responsabilité,‘
le sentiment gu'un nouvel accroissement du soutien agricole pourréit smiveg
perturber l'harmonie internationale dans le domaine des prix et causer
des dommages & l'agriculture d'autres pays, serait renforcé a l'échelon

B

international. . s e Ll

e o e vy

Des recommandations de ce type ne devralent d'allleurs pas se 11miter
uniquement au maintien ou peut-etre méme A la réduction des montants ae
- soutien. De fagon identique, 11 serait possible de donner un sentlment
plus aigu des conséquences 1nternat10nales defavorables que pourrait .
avoir, le cas échéant, un relevement de’ certalns nlveaux natlonaux des
prizx, Les modifications essentlelles apportees aux niveaux des prlx
nationaux devraient &tre lides & la condltion que i'ecoulement du surcroit
de production éventuel soit assuré. Lors de l'utllisatlon habltuelle de
ces excédents pour l'aide allmentaire, il devralt etre tenu compte des
régles - internaticnales. S'il n'est pas absolument necessaire que l'unl-
formisation des systémes de’ subVentlon ‘et des prlx fasse l'obget de ces
recommandations, il serait cependant souhaltable que des tendances se
manifestent dans ce sens. Cette questlon devrait pour 1e moins, contlnuer

& faire l'objet''de dlScuSsions Tors dés dlf erentes rencontres 1nterna-

%
tionales des ulnistres de l'agrlculture, qul sont competents en la matlere. f%
=

Si celles<ci d01vent av01r un sens, il faudralt qu elles tendent é une telle

-

g

' ol

harmonlsatlon.

e . oot s
1 N o - . f

Pour que. les prix agricoles: des .pays enfvoie'derdévéloppemént~se3forﬁent"

conformément zux objectifs de la politique: agricole 1nternat10nale, il
pourrait sembler  judicieux: de relever @és-niveaux des: prix prathues par
ces pays afin de favoriser ainsi 1'accroissementi-ardemment Souvhaité de leur
production agricole.

LY

-/o



- I2T - 10.125/V1/67-~F

Cependant, sans l'aide financiére des pays développés, celui-ci ne pour-
rait &8tre réalisé que trés partiellement, car les consommatesurs locaux
ne disposent pas des moyens nécessaires pour faire face & des prix agri-

4 I > A £ L3 I b
coles plus élevés. Il pourrait donc &étre necessaire de procéder a une

restructuration de 1l'aide alimentaire. L'octroi actuel de l'aide alimenf

taire sous la forme presgue exclusive de dons en nature est en contradic-

‘tion avec l'objectif d'un accroissement de la production agricole dans les .

rays en voie de développement. Une organisation plus efficace de l'aide
alimentaire sur le plan de la production et des ententes internationales
dans ce domaine semblent s'imposer. Elles libéreﬁlient progressivement

les pays développés de la nécessité de produire constamment des excédents
agricoles pour les pays en voie de développement, ce qui au fond, ne cor-
respond que trés partiellement & la situation comparative dont ils bénifi-

cient en matiére de coflits.

B. Eléments d'une conception de portée mondiale orientée sur la production.

On peut concevoir a l'échelon international diverses formes d'accords
sectoriels orientés sur la production. Ils peuvent porter uniquemeht sur
certains composants du marché, par exemple la consommation, la production,
l'exportation ou l'importation. Mais ces réglementations ont été relative-
ment rares jusqu'ici., Normalement, les réglementations internationales
orientées sur la prcduction intéressent plusieurs composants du marché et
visent & exercer une influence sur l'ensemble du marché mondial du pro-

duit en question. Celles qui ne portent que sur un seul com-

posant du marché ne feront pas ici l'objet d'un examen plus détaillé.

Ce sont surtout les accords internationaux visant a influencer l'ensenmble
du marché d'un produit qui présentent un intéré&t dans le cadre de la

politique agricole internationale.

A cet égard, il faut faire une distinction entre les produits pfovenant
principalement ou exclusivement des pays en voie de développement et les
procduits provenant principalelent ou exclusivement de pays de la zone
tempérée. Dans le premier cas, la solution souhaitable est celle de 1l'ac-
cord traditionnel sur les marchandises, qui vise en premier lieu & &limi-
ner les fluctuations de prix & court terme grace & des quotas & ‘exportatibn
et & des accords sur les prix (par exemple, l'accord 1nternatlonal sur le
cafe) ou grice & un régime de stocks régulatcurs (par exemple, le projet

d'accord international sur le cacao).

of e



Dans le cas des accords portant sur les produits agricoles de la zone

tenpérée, il s'agit de régler les relations entre les marchés agricoles

“nationaux de fagon & concilier les’ organlsations natlonales de marche

H

- internationaux sur les marchandises, guelle que soxt la’ rlgldlte avec la-

avec lés relations agricoles internaticnales et & leur donner une base

‘plus stable ("Accords mondiaux" suivamt les‘proposifions de la CEE au

Kennedy round). Cet objectif représente égelement un équilibre, mais

un équilibre réalisé en protégeant les agriculturas natlonales contre

la concurrence étrangére -dans une mesure determlnée avee preclslon par

un accord, alors que les accords sur certaines matleres premleres des

pays en voie de déveéloppement concernent directement ou inéipebtement

1'ensemble; de l'offre et 1l'ensemble ‘de la demande. Cette différénéé‘
s'explique essentiellement par le: fait que les "accords mondlaux" sur

les produits de la zaone tempérée ont pour obaet de reglementer 1es‘_.L A

relations agricoles internaticnales de pays qui- ‘sont” en méme temns pro-

ducteurs et consommateurs, alors que les accords 1nternatlonaux sur leg

matiéres premiéres des pays en’ voie- dé’ developpement ont avant tout -

pour but d'assoir sur une base plus ‘stable Tes® rélatlons des poys producm

tezurs avec des pays- consommateurs qul ne produlsent pas eux-memes ces

1

bicns.

Le café; le'blé et quelques autres prdduits agricoleg méiné iﬁpoftéﬁfs

font actuellement l'objet d'un' 'accord ‘international sur 1es marchandlses,
Tous.les autres produits agricoles plus’ iMportants comme, “par exemple, ;@9
céréales fourragéres, le sucre,’les graines et 1es fruits olcaglneux, la
viande bovine, les produits laitiers, le cacao, Te coton, le tabac et le
cacutchouc, sont’ negocies & 1*&¢helon international sans falre l'ooget
d'accords: partlculiers. Eu égard a 1'importance capitale que revgtent

les'polltiQues agrlcoles nationales pour le commerce exterleur des’ prp~

duits agrlcoles, on peut penser gue les conditions parfois chaothues, qu% 3@

régnent de ce fait dans les échanges internationaux de prodults agrlcoles

sont en tout état de cause bien pires que celles qul resulteralent d’accord

quelle ils seraient appliqués. La reglementatlon des relations agrlcoles
internationales &u’moyen dfaécords 1nternationaux portant sur la plupart .
des autres produits agricoles importants” aurait ‘efi outré ltavanta gk,'éompte
tenu des incertitudes inhérentes aux Politiques agricoles natlonales, de
rendre le commerce mondial dé produits agrlcoles noins’ incertaln et plus
prévisible. R

. o/. K
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Si elle pouvait, en plus, procurer des recettes d'exportation plus
slires aux pays en voie de développement en tant que vendeurs et contrie-
buer d'autre part & assurer aux acheteurs un approvisionnement plus
constant & des prix stables et fixés par voie de conventions, ces objec-
'tifs pourraient rencontrer aujourd'hui la faveur de tcus.

A la Jumiére des objectifs de la politique agricole internationale,
c'est-a-dire (1) 1'équilibre sur le marché (2), un approvisionnement
suffisant de l'ensemble de la population mondiale, (3) la participation
des différents pays & la production mondiale en fonction des avantages
comparatifs naturels dont ils bénéficient en mﬁtiére de cofits, (&) la
sécurité du revenu de 1l'agriculture, on pourrait de méme se montrer
dans l'ensemble favorable & la conclusion de nouveaux accords, mais il

est toutefois nécessaire de procéder ici & quelques différenciations.

Les necords permettraient, certes, de réaliser un équilibre sur le
marché, & un niveau qui pourrait &tre optimal ou bien supérieur ou
inférieur au niveau optimal selon chaque cas particulier. En tout cas,

si ces nouveaux accords comportaient des arrangements sur 1l'aide ali~
mentaire, quelle que soit leur portée, ils auraient tout au moins le
mérite de contribuer & la solution du probléme que pose l'approvisionne-
ment en procduits agricoles de l'ensemble de la population moncdiale.

Une participation des différents pays producteurs & la mesure des avan-
tages comparatifs dont ils bénéficient en matiére de cofits ne pourrait
d'ailleurs &tre favorisée par ces accords que dans des conditions trés
limitées, car, en ce gui concerne la production des pays en voie de
dévcloppenent, le critére qu'ils utilisent généralement pour les quotas
d'exportation, est tiré de données qui remontent a une périodé de référen-~
ce passée. Or, cette référence historique ne correspond pas nécessaire-
ment aux avantages comparatifs en matiére de cofits. Il en va de méme pour
les accords sur les produits de la zone tempérée, puisqu'ils n'englobe=
raient en définitive que la partie pour laguelle un commerce international
serait autorisé par les parties contractantes. Si les accords étaient
également utiles & la stabilisation des prix et'partant, 4 la stabilisa-
"tion du revenu, il ne serait absolument pas nécessaire & plus lcngue
échéance d'y associer une augmentaticn du revenu ou méme une adaptation

de celui-ci & la tendance suivie par les autres catégories de revenus.

o/o
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En ce qui concerne les accords sur 1eé.prodﬁité.de la zone tempérée,
des mesures supplementaires du type de celles qu1 ont été mises au point
dans le cadre des polltiques agrlcoles natlonales seralent nécessaires

a cet effet et, en ce qui concerne ;es accords sur les produ1ts des pays

éliminer la fluctuatlon des prix a court terme, ce qui garantlrait que
la tendance su1v1e par 1es prix reste conforme alt volution generale

fles prix et des revenus. 11 est impossible d'entrer ici dans les détails

de soullgner quey pour un certain nombre de ralsons, des limites étroites
sont 1mposees a4 cette polithue.

Malgré tous les autres piéblémeé,‘ll est & supposer que pour les produlta
des pays en voie de développemeht gomue pour les produits de la zone tem=-
pérée ou les produits provenant & la fois des pays en voie de développeuent
et des pays dévelofpés; la conclusior d'autres accords internationaux sur
les marchandises conférerait aux.relations agricoles internationales une
organisation plus harmonieuse que'célle qu'elles ont connues jusqu'ici.

En ce qui concerne'les produits provenant principalement des pays en voie
de développement, et compte tenu dés accords déja existants, il est temps
que soit pafachevé l'accord sur le cacao, sur lequel des ﬁégoqiations

sont en cours depuié plusieurs'années déja. Les travaux préliminaires sont
déja trds avancés. Si tous les participants faisaient preuve de bonne ‘
volonté, l'accord pourrzit §tre réalisé. A cet égard, il faut se féliciter
que la forme choisie pour cétte régleﬁentation qui est en cours de discus-
sion soit celle dfun accord sur les stocks régulateurs; cari§elui—ci
ntexigerait pas uheuapplicatibn aussi }igide que, par exemple, une entente
sur les quotas d'ékpo}tation, méme si les cofits du'il entrﬁine sont
élevés. Les efforts en vue de parvenir & un éccord international sur le
caoutchouéinéturéi sont facilitéé pér ie fait que le nombre des produc-
teurs réellement importants est restreint et que, d/ utre part, la concurs
rence du caoutchouc synthethue contrlbueralt a empecher qu un, accord in-
ternational sorté des llmites ralsonnables, 11 ne sera pos sible de parVenir
& tde reglementatlon'1nternationale poﬁr le‘sucre pour leqpel 11 n'existe -~
pas, malgré 1le grand intéret qu 11 revet pour les producteurs, d'accord

depuis assez Tongtemps, que si, a une part, les prlncipaux contractants

‘e

sont préts & mettre un terme a la surproductlon et si, d'autre nart, leurs
dlvergences pollthues cédent l; pas demant le grand interet que presen-"

terait une organlsation plus harmonleuse du commerce mondial de sucre.

.
~%L . . ~
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D'autres accords internationaux intéressant les produits agricoles dés
pays en voie de développement seraient tout & fait souhaitables. Ltant
donné cependant la stabilité re¢lativement grande de certains marchés
agricoles mondiaux (thé; riz, etc ..), il semble que des accords sur ces

produits rev€tiraient une moindre importance.

1) Le caractére trés différencié du marché et la concurrence d'autres
huiles et matiéres grzsses militent, par exemple, & l'encontre de la
conclusion d'un accord sur les graines et fruits oléagineux. De méme

en ce qui concerne le coton et le tabac dont les marchés peuvent &tre
considérés comme relativement stables, la conclusion d'un accord inter-~
national apparait moins urgente; elle serait par ailleurs compliquée
par le fait qu'il s'agit de produits que l'on trouve aussi bien dans

les pays en voie de développement que dans les pays développés.

A 1'heure actuelle, les perspectives de conclusion d'autres accords

sur les produits de la zone tempérée ne sont guére encourageantes,

bien que la situation sur les grands marchés de produits alimentaires

de base ne pourrait, en définitive, que bénéficier de nouvelles conven~-
tions internationales. Le succés trés restreint du Kennedy round a cet
égard, qui s'explique notamment par la pression que les délais & respec-
ter exergaient sur les négociations, ne devrait pas entrainer un arrét
provisoire ces efforts déployés en faveur de la conclusion d'accords
mondiaux sur- les céréales fourragéres, la viande et les produits lai-
tiers. Une réglementation multilatérale pour les produits laitiers qui
prévoirait en méme temps des adaptations de la production et l'ouverture
de possibilités de commercialisation supplémentaires (par exemple, une
utilisation accrue de la poudre de lait pour l'side alimentaire) semble
plus nécessaire que jamais,étant donné les excédents de lait qui existent
dans d'importants pays producteurs. 2) Une réglementation internationale
du marché de la viande bovine en relation avec cetlie derniére réglementa-
tion semble logique. Il serait véritablement désastreux de ne-pas exploiter
les possibilités qui s'offrent ici pour prendre, & l'échelle mondiale, une
initiative sectorielle orientée sur la production en vue de la réalisation
d'une politique agricole internationale et, partant, pour organiser de

fagon plus harmonieuse les relations agficoles internationales.

1) Cf. The Development of an international Commodity Policy. Stuby by the
UNCTAD-Secrétariat. UNCTAD Document TD/8/Supp. 1, 14 November 1967, p.20
et suivantes. :

2) Cf. W, White vor dem Kongress der Internationalem Vereinigung von Agrar-
journalisten. Cité dans le Neue Ziiricher Zeitung du 20 septembre 1967.
Edition pour 1l'étranger n° 258, page 11.
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M8me en épuisant  toutes les possibilités existantes, la politique agri~

cole internationale fondée sur des initiatives sectorielles de portée
moncdiale ne peut parvenir, & l'heure actuelle, gqu'd des améliorations

de détail dans les relations agricoles internationales. .Il semble donc
d'autant plus indiqué d'exploiter en méme temps les possibilités qutoffre
le cadre régional ﬁour harmoniser davantage les relations agricoles '
internationales. A partir de cette base régionale’ de la politigue agri-
cole internationale, on pourrait, pour commencer, envisager des conven=-
tions entre différents pays souverains ("un@on agricole", '"marché agri-
cole commun"). On pourrait ensuite concevoir des, conventions entre une
union régionale déjd constituée et différents pays, qui pourraient porter
sur une adﬁésion ou: sur- une association. Enfin, on peut également songer
& une fusion de:plusieurs organisations régionales..

Si le cadre régional peut &tre considéré sur le plan théorique comme
1'antithése du cadre mondial, il n'en est pas moins possible de poursui~
vre simultanément des mesures & 1'échelle régionale et-& 1l'échelle mon-
diale, Bien plus, les initiatives prises dans un cadre régional semblent
particuliérement. logiques 14 ol la réalisation de‘mesures‘entranf dans un
cadre mondial est a priori a-écarter. -. .

Une réglementation régionalé du marché du:sucre, par exemple, ne rend pas
superflue une réglementation mondiale de ce marché qui,-a priori, est. -
impossible & réaliser. Elle peut toutefois s'avérer judicieuse dans:1l'in-
térét de relations commerciales harmoniepses - limitées &:1'échelon régio-
nal =. D'autre part, le falt qu'une initiative sectorielle ait déja été
prise dans un cadre . mendial -ne déit - pas exclure'totalement une initiative
correspondante & 1'échelon.régional. Il suffit seunlement qu'elle ‘con~-

corde entiérement avee l'initiatiwve.de .portée mondiale. .

Sur le plan des methodes, les p0581bllltes qui s offrent pour la mise en
oeuvre d'une pollthue agrlcole 1nternat10nale a l'echelon ragzonal sont
les mémes que cellus qul exlstent pour une pollthue agricole 1nternat10na-
1e & 1'échelon mundlal. Pour .commencer, on peut donc _envisager une réglemen~ '

tatlon d'ensemble, c est-a-dire, un apcord des. partenalres interesses o

(différents pays ou régions) sur l'ensemble des produits et des composants

du marché; donc une intégration compléte sur le plan agficole.

o/o ‘ A.l“““g.-
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5i celle-ci se révéle impossible, on peut songer & une action secto-
rielle tant en ce qui concerne les différents produits qu'en ce qui
concerne les différents composants du marché ou & une combinaison des

deux types de mesures sectorielles.

I1 serait naturel d'envisager, si ce n'est pas déja possib}e, de partir
d'un ¢rirenmon dial. englobant tous lee produits et les
cnompuranta du marché, puils de rechercher au moins un cadre;r é gional
d'ensemble pour la politigue agricole internationale. Une régle-
mentation régionale d'ensemble, c'est-a-dire un marché commun garantissant
une liberté de circulation totale de tous les produits agricoles, n'est
possible que si les partenaires qui y participent sont disposés & céder
une partie de leur souveraineté & une instance de contrdle supranationale.
En l'cccurence, la CEE et son marché agricole commun peuven® servir 4!
d'exemple. Il n'existe pas & l'heure actuelle d'auires exemples d'une
réglementation ayant une telle portée. Les autres prganisaéions régionales
déja existantes n'offrent guére, & priori, de points de départ possibles a
cet égard. .

On discute‘actuellement d'un élargissement du cadre régionél de la poli-
tique agricole de la CEE. Comme il peut servir de modéle a d'autres

cadres régionaux, il sera étudié ici d'une fagon plus détaillée.

S8elon que cet élargicsement s'accomplit sur la base de l'acquisition

de la qualité de membre & part entiére par d'autres pays ou sous la

forme de l'association (tant avec les pays avec lesquels de telles
conventions restent encore & passer), différents accords sont indis-
pensables en matiére dé politique agricole. Ltacquisition de la qualité

de membre & part entiére implique l'acceptation sans réserves des régles
et des institutions obligatoires pour le marché aéricble commun.

On s'accorde pour admettre que cette adhésion d'autres pays et la CEE -

la questicn de savoir si elle aura lieu et quand reste ouverte - récla-
merait une certaine période de transition au cours de laguelle les
rapports entre la CEE et les nouveaux membres seraient pourfune grande
part, réglés de la méme fagon que les rapports entre la CEE et les pays
associés. La réglementation commerciale & adopter dans le cadre de

l'association pourrait, si cela est souhaitable, &tre limitée & certains
prccuits. et/ou & certains composants du marché.

of s



Les reglémentations sectorielles entrant dans un cadre régional
appellent -les quelques remarques cisapres.

La conclusion‘de4réglementQtion5«p E}Q-d‘%aiut “pratr spraoduit
rement 1nd1quée dans les cas oy ug:pnodpltragrlcqle déterm1némgoue-un
r8le prépondérant dans 1l'économie de ces pays et ol le revenu de leur
agriculture dépend . dans . une large mesure de l'exportation .de ce pro-

duit; Il en va ainsi pour un certain nombre de produits ‘agricoles- des
pays en voie de développement associés-de 1'Afrique centrale et occi-
dentale ainsi que pour certains produits agricoles de la Nedlterranee
et des pays associgs pqtentlels de. la zone tempérée. Quant aux pays

du Marché commun,.ils seraient particulidrement intéressés par.des

réglementations portant sur des produits déterminés, ®i leurs produc-
5 tsurs, dans l'hypothése d'une suppressicn générale des barriéres com-
merciales entre le Marché commun et les. pays. assoclés, venaient a.

souffrir notamment de la concurrence de produits des pays associés.

Les réglementations portant sur un produit déterminé sont donc a
k envisager particuliérement pour un certain nombre de produits tropi-
; caux ot éubg:opicguxﬁﬁlg;ggnt,également songer & quelques produits
provenant principalement de la zone tempérée. A cet égard, la conclu-
-sion de contrats d'aghat et de livraison pomrrait,:par.exemple, per-
mettre de favoriser les pays asspciés-et, -de cette fagon, 'd'organiser
p}pé harmqgié@sgmggt;lgslyg;atgons;aVeguceux-ciw Elle suppose-du reste
l'existenge d'organes centraux .- ponr-le gommerce extérieur.

. Lt i i RIS S N I

Il est probable que la conclusion de tels contrats ne pourrait se
faire tant pour les produits tropicaux et subtropicaux que pour les
-produits de la zone tempérée sans que le Marché commun n'octrole des
concessions sur les prix aux pays associés. Il ne semble guére pos-
sible de renoncer & ces concessionsy si l'on veut que les producteurs,
en particulier les producteurs des pays en voie de développement
associés, puissent "faire du commerce au lieu d'8tre aidés".
Mais il est vraisemblable que le commerce et l'aide seront nécessaires,
Avec une aide financiére, il serait possible d'alimenter un fonds

1)

comme le fonds proposé par Armergaud “"pour la stabilisation des

produits. tropicaux .de l'asgociation! 'de, la CEEai ~ = . 1 ,.:vl

4). Cf. Rapbort:-fait hn nom' dk’1a' Commibsibn paritaite sur les’ so‘lu‘t"'ions
susceptibles de favoriser la commercialisation au sein:fe.-la CEE, - &
des prix stables et remunérateurs, ‘des produits des Etats associés. o

Rapporteur M. Armengaud. Confétence parlementaire’ de¢ 1'association Rt
(Communauté économique européenne - Etats africains et malgache as-
sociés). Document du 20 novembre 1967, p. 28.

by
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Ce fonds permettrait de soutenir les prix et de financer des stocks
régulateups. Il ne faudrait d'silleurs pas sous-estimer les cofits

qu'entrzinerait cette réglementation. .

Cependant, une réglementation de politigue agricole vers les pays
associés qui se limiterait & quelques accords peuynombreux sur quel-
ques produits déterminéé serait incompléte. Pour-une‘COncéption ré~-
gionale de la politique agricole internationale, il serait donc sans
doute plus fructueux, méme si l'on adoptait quelques réglementations
pcrtant sur un procduit ddterminé, de partir d'ume b a s e constituée
peor certains compos ants du marchdé pour un
nombre assez grand de produits. Théoriquement, tocus les composants du
marghé seraient, dans ce cas, pris en considération, c'est-a-dire le
commerce extérieur, la production, la consommation, les stocks et les
prix. En l'occurrence, il convient d'ailleurs de songer de préférence
4 des réglementations du commerce extérieur et/ou des prix, sans que
1'on puisse naturellement exclure la possibilité que ces composants

du marché n'exercent sur les autres une influende indirecte.

Le commerce exterieur peut, pour commencer, servir de cadre. pour les
produits qui, en dehors des dr01ts de douane ou des régulations quan-
tltatlves. ne sublssent aucune autre lnfluence dans les echanges des
pays associés avec le ﬂarche commun. Mais en ce qui concerne la CEH,‘
ce n'est le cas que pour quélqu@s produits. Les instruments qui peu-
vent €tre envisagés en l'occurrence sont les préférences en faveur
des pays associés, d'une validité éventuellement limitée & une période
de transition, tant qu'il n'existera pas encore de zone de libre-
échange. Certes, ces préférences seraient également possibles, dans
un cadre limité, pour des marchandises qui, en dehors des droits de

. douane ou des restrictions quantitatives, sont encore soumises &
d'autres réglementations, mais elles devraient &tre mesurées treés
strictement afin que l'efficacité de ces réglementations ne soit pas

comprsmise.

’ Par ailleurs, il canv;endralt, dans la poursulte de 1l'association.
‘sur le plan agrlcole, de donner en prlnc1pe la preference a une forme
qui permettra;t aux pollthues agrlcoles natlonales ‘de subsister,
pqur l'essentlel, dans leur état actuel.

/s
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Les propositions formulées par la CEE & l'occasion du Kennedy:pouhd
en vue d'aboutir & une réglementation d'ensemble de la politique

agricole internationale se fondaient déjd sur une exigence analogue.

L '  ‘Pour les produits qui ne sont pas soumis seulement & des réglementations
; : ' de politique commerciale, il faudrait donc trouver une méthode qui [

permettrait d'évitcr que 1l'efficacité des gutres réglementations ne

soit compromise, mais qui accorderait aussi aux pays associés un
avantage sensible. On discute de la possibilité d'une solutipn:sur Ya
base de mesures de politique des prix en relation avec les préléve-

ments. Comrie les droits de douane préférentiels, s'ils pouveientrdtre:

: appliqués, n'smraicant qu'une spplication limitéer on, pourrait

! envigsager une sorte de "prélévements préférentiels". Les livralsons en
provenance de€s pays associés seraient-donc,frappés‘d?unsprelevement
moins.important que les livraisons en provenance.des pays. tiers.

C | Pour que l'organisation de :merché n'en soif pas affectée, il serait

' nécessaire, dans ce cas, que les pays associés tiennent cqmpta‘dés le

départ des prélévements préférentiels dans le galcul de leurs prix

& l'exportation. Ceux-ci devraient donc &tre inférieurs au niveau

‘du marché moncdial. Cet accord sur les prix ne constituerait pas

pour autant un relévement du niveau des prix agricolés dans les pays

associés, sl le prix d'exportation convenu était inférieur au nivean a

des prix intérieurs pratiqués par le pays assoc1e ou les prlx 1nter1eur$

. ‘ s'établiront au niveau le plus bas. Les pays ass001es pourrament ainei *

i bénéficier de recettes d'exportation plus élevées, sans que leurs proef

pres organisations de marché ni la CEE ne soient perturbées.

Ce systéme souléve de nombreux problémes d'ordre économique. En ce quilw
concerne celui . d'assurer un approvisionnement suffisant du monde
entier en produits agricoles, qui est un des objectifs principaux de 1a,ﬁ
:4' / politiéue agriccle internationale, il est probable qu'un accroissement
régional des recettes d'exportation des pays associés aurait simultané- &
ment pour effet d'augmenter la production. Cet effet ne devrait pas atrw
apprécié seulement sous l'aspect régional, mais il devralt aussi 8tre

considéré par rapport & la situation existant sur les marchés mondlaux-r

En cas de menace de surproduction, il faudrait veiller au moyen d'une

>

politique similtanée de diversification & ce que les forces productrices

solent utilisées judicieusement. Ceci contribuerait également & la
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réalisation de 1‘équilibre sur les marchés régionaux et interrégionaux,
qui'est aussi un objectif de la pelitique agricole internationale.

Dans ce cadre régional, il ne faudrait d'ailleurs pas s'attendre & ce

que des progreés trés sensibles soient réalisés en ce gui concerne la
nécessité d'une orientation plus marquée de la production en fonction

des avantages comparstifs en matidre de colits, telle que la politique
agricole internationale s'.fforce par ailleurs de réaliser. En revanche,
les chances sont plus grandes que cette politique d'asscciation qui conw-
tribue-éa:assurer le revenu de la populatioﬁ agricole dans les pays

ass0ciés.

Qeul que puisse ttre le résultat de ces considérations d'ordre économique,
il ne faudrait pas oublier que la solution régionale ne pourra &tre consi-~
PO dérée que comme une solution de remplacement dans le cas ou il apparaltrsis

impossible & priori d'harmoniser les relations agricoles internationales

a4 l'échelle mondiale. Il faudrait veiller trés attentivement & ce que cetts
situation provisoire ne rende pas impossible l'adoption ultérieure de

solutions mondiales.1)

1) Cf. Armengaud, op. cit., p. 3I.




Chagitre X

Dens presque tous les pays du monde, les instances responsables de la™
politique agricole s'efforcent d'améliorer les structures agricoles et’:

dtaccroftre la productivité dans l'agriculture gréce au progrés technimﬁ«

que, a des méthodes de production modernes et & une meilleure organisam
tion des exploitations et, partant, de créer de véritables avantages Bn
matlere de collts précisément dans un domaine ou, jusqu'ici, leur pays :
n'était encore guére compétitif sur le plan international en raison de 0
strudtures agricoles déficientes et d'une faible productivité.1 !
Cette politigue des structures agricoles et de la productivité qui
contribue notpmment & renforcer la participation de 1l'agriculture aux
forces prodnctlves disponibles et qui peut amener un accroissement

de. la mohillta des facteurs de production utilisés actuellement dans
l'awrlculturc, est non seulement un secteur important ues politiques
agricoles nationales, mais elle peut aussi jouer un role dans la p011~ ,‘
tigue agricole 1nternat10nale, étant entendu que, la base sur laquelle';‘
celle-ci reposerait pourrait etre indiffércmment mondiale ou régionale,
1'une ou l'autre limitée ou non & certains secteurs. La politigue des
structures agricoles ct de la productivité a l'échelon mondial, centrc
pr1gc1palement‘sgr.lgs pays. en voie de développement.a surtout été
1faffai?e de la FAO éu cours des derniéres années. Sur le plan régional'
ce sont en. partlculler Aa CEE et 1'0OCDE qui ont eu jusqu'ici 1l'initiati
dans ce secteur de 1la, pollthue agricole internationale. Les problémes
.que pose la pol;thue,internatiopale.@esvstrpctures(agrlcoles et de la:
p;oducfivitéAQans les. pays- développés sont fondamentalement différents .

de ceux qui se posent aux pays en vole de développement.

1) Cf. Cs Eicher et L. Witt : Agriculture in Economic Development.

New York, Toronto, San Francisco, London 196k,
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A+ Pays développés.

En ce qui concerne la politique des structures et de la productivité
dans les pays développés,-c'est la conception développée par la CIB
pour ses pays membres qui a été lo plus audeéieuse. Elle vise & long
terme & une adaptation de l'agriculture aux exigences de la société
industrielle moderne. Celle-ci suppose l'élimination des structures
périmées et l'accroissement de la productivité par des mesures trés
diverses (fermeture des exploitations marginales et cessation de la
culture de sols de rendement marginal, remembrement, suppression du
morcellement excessif, spécialisation des explcitations agricoles,
améliorations foncidres, mécanisation et emploi des techniques, réduc-
tion de la main-d'ceuvre, rationalisation de la gestion de l'exploita=-.. -
tion, encouragement du systémc de commercialisation agricole, adapta-

1)

tion & la nouvelle structure des bescins etc.) Dans la CEE également,
les politiques agricoles naticnales mettent l'accent principal sur ces
mesures; mais la CEE peut prendre des initiatives dans ce'domaine, elle
peut suggérer de telles mesures, les ccordonner et les aider financiéreu‘

ment.

Le premier programme cormmunautaire triennal de la CEE dans ce domzine,
qui a démarré en 1968, prévoit au total 2,7 milliards de DM de dépenses
dont le financement serz assuré par le Fonds agricole qui est alimenté
par des prélévements pergus sur les produits agricoles importés des pays
tiers. Le Fonds verse une contribution de 25 % qui peut atteindre 45 #.
Ces ressources doivent permettre d'encourager les mesures qui visent a
améliorer les conditions de production et la commercialisation des pro-

2)

duits agricoles.

Ce programme fait en quelque sorte de la CEE le précurseur d'une poli-
tique des structures agricoles et de la politique de productivité. En

principe, les mesures de politique des structures et de politique de

o M

1) Cf. J.H. Richter, op.cit., p.23 et suivantes. -"Hansholt erliutert
seine Strukturpline". Dans : Agra Europe. Burope-Nachrichten. Séme
eanée. N° 43 (24 octobre I1967). P. I9.

2) Cf. J.C. Abbott : Marketing, its Role in Increasing Productivity,
With Contributions by S. Bethke u.a. Freedom from Hunger Compaign.
Food and Agriculture Organization of the United Nations. Basic Study
Ne 4L,

o/o
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' productivité doivent contribuer & 1l'adaptation de la structure des
colits et de leur nivean. aux données fixécs par les organisations
de marché en matiére de prix.La politique commune des structures
agricoles et ce la productivité compléte donc celle de .
marché et des prix; elle crée, sur le plan éccnomique, ies conditions
préalables indispensables & une augmentation.du revenu de la popula-
tion euployée dans l'agriculture qui soit proportionnelle & la crois-
sance générale de l'économie. Si les prix agricoles sont fixes, les
agriculteurs ne peuvent plus accroitre leur revenu qu'en produisant
davantage et / ou qu'en ‘diminuant les cofits de productionQ Dans .les
pays développés, l'accent principal de la politique des structures ‘
et de la productivité est mis sur’leé mesures qul sontribuent & un
abaissenent des cofits’ de- preduction. ' s V

. -

Les initiatives prlses par les” ‘autres orgahisations- internationales,
notamment 1*'OGCDE 1), et 1% FAO 2)

taines impulsions & la politique agricole intérnationale; mais il est

’ ont‘egalement donnd 3usqu'ic1 cer-

évident que leur importance, en ce qui concerne’ les pays développés,

ne peut.8tre comparée avec celle des mesures de la CEE,

‘
o L
A . .

Les pays développés n'appartenant pas a la CEE ont peu de chances de,
parvenir sous peu, dans le cagrc de . la politigue-agricole 1nternat10nalq
a4 des mesures d'une portée aussi grande que celles qui sont prévues par :

‘la CEE pour ses-membres. Il n'existe de Fonds agricole commun que pour

sées de ce -type pour lés autresipays - un-Fonds agricole mondial semble<:

rait plus indigué p-ur leés pays en voie de développement gque pour les

:développés & ce quéJiavpblitidueVintefnatidﬁale'dés structures agricolegj
et . dé la productivité ne dépasse'lé stade des échanges d'informations ‘
sans engagemert et de Certainéé'sﬁggestioﬁéf‘Qui,zﬁouf én ne dépassart
' pas les préliminaires d'une politique agricole internationale 3), n'en -
. prépdrent pas moin~  des méesures-d'dne plus ‘grande portée. . -

.o PR . H PPN 3
" LR T . -
- PR . : -

i

1) Cf.” "Agriculture et croissunce conomlque"{ op.cit., P IIB
JeMe Curtls‘: Adv1sory ‘Work in Agrlcultural Marketlng. OECD. Paris 196‘
“2) Cf. The State of Food and Agrlculture, perlodique. Food and Agriculture

Organlzatlon of the United Natlons, Rome .
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Les fonds mis & la disposition de la FAO par certains pays et dont
par ailleurs une partie seulement peut &tre utilisée pour des mesures
de politique des structures agricoles et de la productivité & 1'échelon

international ne répcndent absolument pas aux exigences dans ce domaine.

Les sessions inaugurées ou préparécs occasionnellement par la FAO et par’

d'autres organisations internationales, au ccurs desquelles les diffé-
rents gouvernements s'informent mutuellement sur les mesures prises par
chacun d'entre eux pour améliorer les structures agricoles et accroitre
la productivité ou au cours desquelles des experts se réunissent pour
se faire part mutuellement de leurs expériences sur des problémes du
m8me ordre et pour formuler des recommandations ou se livrer & des
études sur ce sujet, sont trés fructueuses. Elles contribuent & 1'amé-
lioration du "know how'" agricole également dans les pays développés et
elles y contribueront également & l'avenir; toutefois, les impulsions
qu'elles ont donné & l'évolution des structures et de la productivité
dans l'agriculture n'ont été gue relativement faibles jusqu'ici. Dans
les pays ne foisant pas partie de la CEE, ces problémes relévent donc
essentiellement des politiques agricoles nationales qui ont, du reste,

»

adopté & cet dégard de nombreuses mesures au cours des derniéres années

1)

a l'aide de subventions de tocutes sortes.

B. Pays en voie de développement. ’

Pour l'économie des pays en voie de développement, 1l'agriculture a

une importénce absolument primordiale. Seuls quelques pays en voie de
développement ont pu, jusqu'ici,s'industrialiser dans une certaine
mesure. Il faut compter que l'agriculture restera encore de nombreuses
années la principale base d'existence dans les pays en voie de dévelop-
pement. Si 1l'on excepte les matiéres premiéres destinées au marché ‘
mondial, la production agricole dans les pays en voie de développement
est encore essentiellement réalisée dans un cadre économique domestique
et familial et elle est destinéc presque exclusivement & la satisfaction

des besoins propres. Une petite quantité seulement de cette production

N

‘est livrée sur le marché. Cette agriculture de subsistance se caractérise

dans la plupart des pays en voie de développement, par une productivité
trés faible. Les conditions préalables & une amélioration des structures
agricoles et & un accroissement de la productivité restent & créer dans

ces pays; l'infrastructure de l'appareil de transport et de distribution

Ll

1) Cf. "Agricultural Policies in I966, po.cit.



dont 1l'agriculture, pour poursuivre son développement, est également -

tributaire,'réste le plus souvent trds insuffisante.

i

v

‘Dans des‘pays, 1'aide techniqus des péys développés sert depuis

lengtemps & 1'amélioration des structures et & l'accroissement de

la productivité dans l'agriculture. Cependant, précisément‘dans ce

domaine, les organisations internationales et & leur t&te la FAO

appuyéepar la Banque mondiale et quelgues banques de dévelo?pemenf

régionales, ont égnlement déployé une activité fort remarquable.

On peut dire que ce secteur est un des plus importants pour la FAO.

Cette organisation a mis au service de l'agriculture des pays en voie

de développement un grand nombre d'experts de tovtes les branches de

1'aide technique, méme si le succes n'a pas toujours été total. Or, .

c'est ce secteur de son activité qui fait l'objet actuellement d'une

critique assez vive. L'dide technique fournie par la FAQC porte parti=-

culiérement sur les problémes que pose l'irrigation, car on attend

de l'amélioration de celle-ci, une augmentation durable de la produce

tion agricéle. En dehors de l'aide technique, un grand r8le est aussi

joué par les tentatives dont l'objet était d'encourager les autres

secteurs économiques ("community dévelopment"), afin de créer ainsi

des possibilités de commercialisation supplémentaires et des possi-

bilités d'emploi avantageuses pour l'excédent de main-d'oceuvre agricole

Cependant, il n'est guére possible dtaffirmer que la FAO, en ce qui

concerne l'aide technique aux pays en voie de développement, est

parvenue A une coordination des mesures nationales et internationales,

dont le besgoin se faisait pourtant vivement sentir. Seule une telle

coordination permettrait d'éviter une dispersion des forces. On a dit,

en outre, des mesures mises en oeuvre par 1a FAO qu'elles n'ont pu

emp&cher que la croissance Je la production agricole reste inférieure

s

a celle des besoins. Il faut bien reconnaitre que le succés des

importantes mesures d'aide technique de la FAO devrait en définitive

se mesurer a l'dvolution de la production ggricole wmondiale, mais il

faut également considérer que, pour exercer plus d'influence sur cette

production, la FAO devrait disposer de moyens financiers et techniqueé
beaucoup plus considérables. Tant que ceux-ci font défaut, il convient

de concentrer ses forces sur des projets particuliérement rentables.

o/o
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s Il semble indiqué d'accorder une plus grande attention a 1l'aide

iechnique a l'agricultur% tant dans le cadre bilatéral gue multi-

latéral de 1l'aide au développement, étant dorné l'urgence qu'il y &
dtaccroitre plus rapidement la prcduction agricolc duns les pays en

voie de @développenment.




Chapitre XI : Alde alimentaire.

N . -~

- Garantir. un approvisionnement suffisant de’ l'ensemble de 1a population: “x

mpondiale cn produits agricoles est un des ob;ectifs aé la polltique

‘agricole internationale+ L'é&volution de 1'agriculture internationale

au cours des derniéres années a montré qu'il n'était pas possible 4'

~atteindre cet objectif exclusivement par des voies commerc1ales.

Une rartie de l'approvisionnement d'un grand nombre de pays en produifa37

)

alimentaires a dfi &tre assurée dans le cadre de 1l'aide allmentaire .

I1 est & peu prés certain que cette nécessité se fera‘sentir encore penw

dant longtemps. Parmi les autres objectifs de 1la politique agricole 55

internationale, il semble notamment que, jusqu'é nouval ordre, la garanﬂ
de 1'équilibre sur les grands marchés agricolés mondiaux ne puisse pas’ ag

non plus &tre assurée sans une aide alimentaire aux pays en voie de dévaﬁ%

de laquelle on doit tenir compte de certalnes con51deratlons et regles
internationales. Dans le cadre de la‘ﬁolitiqdé agricole internationale,.

il convient donc: d'octroyer 4-1'aide alimentairs l'attentlon qu elle

"d'un ensemble d'objectifs ‘de la politiqué agricole internationale et

gtelle que soit la base qu'on lui choisisse. Son développement, les

problémes qu'elle pose et les points de départ yossiblés dans le cadre, ,é;
gt

de la pollthue agrlcole 1nternationa1e seront traites brlevement cl—aprkg

<% .k Développement de l'aide alimentaire.

P SR i

ment‘de l'aide- aIlmentaire multllaterale.

L.
v s

°) Par alde alimentaire, on entend ici toutes les llvraisons non commer=

A 4 . czales de produits allmentalres nar des pays developpes & des pays en '“
VR AP G

voie de deVeloppement ou tous les fonds versés pour ‘financer ces 1li-

. . Vraisoms. - . , . . B o,

o
!

L
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Dans sa forme moderne, 1'aide alimentaire a pris une grande ampleur

depuis I954 Lz veleur totale des livraisons snnucllos qui ont &té effec#uéss

par la F' O au cours des derniércs rsnnées dans le cndre de l'aide alimentallr:

silatérele et multilatérale 1) s'éléve au moins & 1,5 milliard de
dollars. Les livraisons au titre de 1l'aide alimentaire ont
donc constitué environ un quart de l'aide publique nette regue par
les pays en voie de développement su cours des derniéres années.

L'aide alimentaire mul t i 1l a t é r a1l e représente environ

L 3 5% de ces livraisons.

Dans ce domaine, le programme alimentaire mondial de la FAC, qui
revétait au début un caractére plutdt expérimental, mérite une men-
tion particulidre. Le programme triennal de la FAO, qui a débuté le

1er janvier 1963, prévoyait pour les mesures de l'aide alimentaire

un fonds de IOO millions de dollars alimenté par les contributions

des pays développés. Le programme a d'abord été reconduit jusqu'en

1968 2). Les moyens dont disposaient la FAO lui perwmettaient de livrer
annuellement des gquantités de produits alimentaires pour une valeur

de 50 & 60 millions de dollars. & ce programme d'aide alimentaire mon-
dial s'est ajouté un programme d'aide alimentaire régional qui cons-
tituait une partie du Plan Colombo. Dans le cadre Qe ce programme,

le Canada,et 1l'Australie ont fourni un total de I,7 million de blé

et de farine de blé entre I1952/53 et 1961/62. L'année derniére, l'aide
multilatérale a été élargie aux céréales. Les pays développés se sont
engagés dans le cadre du nouvel accord mondial sur les céréales ccnclu
lors du Kennedy round et entré en vigueur le Ier juillet 1968, a livrer
au cours des trois prochaines années 4,5 millions de tonnes de céréales
par an aux pays en voie de développement sous forme de dons ou de cré-
dits en monnaie locale ou A verser des fonds équivalents pour le finan-

cement de cette aide en céréales.

Le pays dont les dons dans le cadre de l'aide alimentaire b i l a t é -
‘rale sont les plus importants est les Etats-Unis qui ont lancé
4 cet effet le programme "Food for peace" (PL 480) qui a été remplacé

fin I966 par le programme "Food for freedom" valable provisoirement

1) Cf. A.M. Acock : The World Food Program - an Experiment in Multiloteral

Food Aid. Monthly Bulletin for Agricultural Economics and Statistics.
(FAO). Vol XVI (I967) N° 1 (janvier) p.2.

2) Entre~temps, la FAOQ s'est fixé comme objectif pour I969 et I970 un
Fonds de 200 millions de dollars.
(Cf+ The World Food Problem in Relation to International Trade, Export
Earnings and Economic Development of Developing Countries. Report by

the Secretariat of the Food and Agriculture Organization of the United_;

Nations. UNCTAD-Document TD/22. 16 January I968 p.23).



jusqu'en 1968. 1)Le Président des Etats-Unis a demandé sa proroga=-
tion jusqu'en I970. lLes concoqgs”pilapégaux_appéftég.par dtautres pa&s

n'ont joué jusqu'ieci qu'un rdle mineur.

1) Si 1a PL 480 a certes été congue comme loi fondamentale de l'aide
agricole internationale des USA, elle répondait néanmoins & des
motifs -d'ordre national. La loi a été adoptée en I954, lorsque les
exportations agricoles américaines ont diminué par suite du redresse~
ment croissant de la production agrlcole mondiale, notamment de la
production des régions sinistrées au cours de la guerre. Les USA
devaient rechercher de nouvelles possibilités, de commercialisation
et d'utilisation de leurs excédents. L'important déficit des pays
en voie de Jdéveloppement. offrait justement ces possibilités. Les
livraisons au titre de la PL 480 ont été effectudes en grande partie.
contre paiement en monnaie loecale, car les pays bénéficiaires ren-
contraient de grandes difficultés en ce: qul concerne ‘leur balance
des paiements. Cetie possibilité était prévue au titre I de la PL 480
(ep I964/65, juste la moitié du total des transactions). Les devises
acquises de la sorte étaient destinées & des objectifs de ﬁeveloppe—
ment (60 % de la valeur de contre-partle), a4 la défense (IO %) et &
des crédits & des sociétés américaines (30 %) etc .. dans les pays
bénéficiaires. Le titre II prévcyait des dons alimentaires directs
aux pays frappés par des.calamités naturelles, le titre III des done
alimentaires par l'intermédisire d'organisation philanthropiquess -
Le titre IV enfin prévoyait l'exportation de produits excédentaires
contre remboursement en dollars échelonné sur une longue période
(1965 3 I0% des livraisons totales) Ces facilités créées dans le
‘cadre d'un programme d'aide alimentaire & long ‘terme ont eu, ces
derniéres années, une 1mportance considérable pour l'approvisionne=
ment alimentaire des pays en voie de developpement alors que, pour
les autres pays excédentaires, elles constltualent incontestablement
4 la fois une incitation et un exemple. Mais id n'a pas toujours été
dit de ces' mesures qu'elles ont eu une incidence favorable sur les
relataons agricoles internationales et sur 1'agriculture des pays
en voie de développement. Dans le cadre de la PL 480,. les Etats Unis
ont livré en I965': I3 millions de tonnes de blé; I,2 million de
‘tonngs de riz;. 046 million de tonnes- de maisj O, 4 milllon de tonnes
d'huiles vegetales et 0,2.million de tonnes de coton.;. -

Le '"Food for Freedom—Programme" du gouVernement américain qul est )
actuellement en vigueur ne s'oriente plug en ;prioriité .sur 'la suppres-
sion des excédents sur le marché américain des céréales, mais davan-
tage sur la nécessité d'encourager le développement agricole dans
les pays .en voie de ‘développenent. ‘Les nations bénéficiaires des
exc dents américains de céréales doivent maintenant justifier qu'elles
font elle-mémes des efforts importants dans le domaine agricole.

_Le Président des Etats-Unis en signant 1la loi du' I2 novembre I966,
&4 lancé un awpel 4 toutes les natipns les invitant & s'associer aux
Etats-Unis dens le ¢adre” d'un programme multilatéral d'aide alimen=- .
taire aux pays en voic de développement.
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~ B. Problémes nosés par 1l'aide alimentaire.

Dans sa forme moderne, l'aide alimentaire a été déterminée par des
considérations tant é conomigques qu'humanitadire s.
Du fait que des excédents élevés de produits agricoles s'étaient amassis (
dans certains pays et ne pouvaient pas &tre commercialisés intégralement,
il a semblé indique d'en faire une utilisation non commerciale. D'une part,
il s'agissait d'atténuer de véritables detresses alimentaires et dl'autre
part, l'idée d'utiliser 1l'aide alimentaire pour supprimer des déficiences
structurelles d'ordre économique, en particulier l'insuffisance de la pro-
duction alimentaire -c'ést-a-dire de l'utiliser comme une alde au dévelop-

pement .. a joué un r8le important. Il ne faut pas ignorer.é‘cet égard, qu'il

. régne dans certains pays en voie de développement une situction dans la-

quelle les états de crise temporaires et les conséquences des déficiences

structurelles d'ordre économique sont difficilement dissociables.

M&me dans 1es-cas ot l'aide alimentaire a été dispensée sous la forme
d'une aide en nature, il en est résulté des consdéquences indirectes
importantes notaiment pour l'aide en capitaux et, dans une certaine
mesure, aussi pour l'aide technique, les deux secteurs les plus importants
de l'aide au développement. A partir du moment ol uh pays en voie de
développeusent a regu une aide alimentaire et a livré coantre paiement

les quantités disponibles aux demandecurs nationaux des fonds de contre-
partie se sont constitués et ils peuvent désormais &tre utilisés conjoin-
tement avec l'aide traditionnelle en capitaux fournie par les pays
développés. 1) Méme lorsqu'aucun fonds de contre-partie ne s'est cons-
titué et que les produits alimentaires cédés gratuitement ont &té ﬁtili-
sés en tant que salaires, l'aide alimentaire a rempli indirectement la

fonction d'aide en capitaux.

Naturellement, cette possibilité n'étzit pas illimitée. Suivant une
étude effectuée pour la CEE sur l'aide alimentaire de la CEE aux pays
en voie de développement 2), les investissements en faveur du dévelop-

pement ne devraient pas s'effectuer & plus de 20% sous forme d'aide

N

1) Cf. Food Aid, its Role in Economic Development. OECD Paris I963.
Uses of Agricultural Surplusses to Finance Economic Development in
Underdeveloped Countries ~ a Pilot Study in India. FAO Commodity
Pollcy Studies, N° 6 Rome, I955.

2) Cf. L'alde alimentaire de la CREE aux pays en voie de developpement.
Problémes posés et possibilités réelles. (Une étude de M. Cépéde,
A. Maugini,H. Wilbrandt, A. Kruse-Rodenacker). CEE, Etudes, Série
agriculture, N° I4. Bruxelles I963. P. 3I et sulvantes.




‘ de la populaulon qul ne’ sont pas en état . : d'exercer une activité

alimentaire. Ce pourcentage represente naturellement une regle generale

qui ne prétend pas & une précision ‘extréme. Pour “ssurerile’succes de
l'aide au développement, il importe en outre qu'une aide en capitaux, ‘
et/ou une aide technique 501ent également accordées, La part en dev;ses,
des projets d'aide zu develoﬂpement doit généralement 6tre considérée

i

comme le montant minimum requis pour l'aide en capitaux.

L'expérience accumulée jusqu'ici dans le domaine de l1l'aide alimentaire-
a montré qu'elle reste, pour d’autres raisons, enfermée dans des 1imit?s'
beaucoup plus étroites qu'il ne le semblerait & premiére vue. Si l'on

se livre & un examen réaliste, on ne peut, pour calculer le déficit '
alimentaire qui pourralt 8tre diwinué ou meme supprmme, que prendre pour
base les besoins de la partle de 1la populatlon gqu'il est possible d°
atteindre dans les pays en voie de develcppement. I1 est peut-etre
regrettable que l'infrastructure actuelle des, transports et de la
distribution me permette dans i'iﬁmédiat de faire prcfiter de l'taide
alimentaire'qu'une parfié limitée de la population des pays en voie

de développement, mais il en est ainsi 1). De cette population, il
convient en outre de retrancher la partie qui se nourrit 3 1'aide

de sa propre production et pour laquellé un achat supplémentnire

de produits alimentaires irait & l'encontre des qgépérfements tra-
ditionnels. Les auteurs de 1l'étude citée & léipagg_ppécédéptevesti-

ment que le suppliment de produits alimentaifes octroyé gréce a l'aide

“allmentalre ne’ cohcerne guére plus de 20 % de la population. des pays

en voie de- développement. Ce chlffre tlent compte du fait qu'une partie

seulement de 1'aide allmentalre devralt §tre destlnee aux _catégories

\

*lueratlve. oi l’alde allmentalre doit contribuer a ellmlner les causes

:de 'la-péturie, ‘e1té 601t donc s adresser dans sa plus grande partie

auvx catégorles ‘de " 1a populatlon qui sont en mesure d'effectuer en

. contre-paﬁtié ‘des prestatlons ecunomlques.t

4
[

v

1) Cf. "Aide alimentaire de la CEE", op. cite, pe I3

2) Cf, H. Priebe : Realititen und Hoffnungen in der Agrarentwicklung.
" (Réalités et espoirs dans 1l'évolution de l'agriculture). Conférence
tenue & la session de la Communauté d'Action "Soziale Marktwirt-
schaft (Economie de marché sociale)" le 2 et le 3 novembre I1965.

Ludwigsburg 1966.

./.
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Il est communément admis que l'aide alimentaire ne devrait en aucun
cés &tre cctroyée sans limitation de durée. Conformément & son objet,
~elle ne peut &tre congue qu'd court terme ou, au plus, & moyen terme,
Il ne faut pas perdre de vue l'objectif qui cst de mettre les bénéfi-
ciaires de l'aide alimentaire en mesure de pourvoir prochainement par
eux-méumes & leurs besoins alimentaires. Lal imi tation de
l1a dur ée de l'aide alimentaire aux pays en voie de développe-
ment ne peut &tre considérée que comme une contrainte salutaire les

amenant & mobiliser leurs propres réserves de production agriccle.

Si des excédents considérables de céréales panifiables et de lait en
poudre se sont formés dans les pays développés au cours des derniéres
années et si l'aide alimentaire a offert fort & propos la possibilité
d'utiliser avantageusement ces excédents, il ne faudrait naturellement
pas considérer l'aide alimentaire uniquement dans la perspective des
pays excédentaires et de l'utilisation des excédernts. L'aide alimen-
taire ne constitue pas un poste subsidiaire de caractére i 1 1 imi t é
dans le budget alimentaire mondial et, dans le cadre d'une utilisation
pratique des excédents, son volume ne devrait pas &tre subordonné a ‘
la formation d'excédents plus ou moins fortuits. L'aide alimentaire

doit plutdt &tre considérée coumme un élément des besoins au méme titre
que les besoins alimentaires intérieurs des différents pays développés.
Dans le cadre des considérations relatives & un approvisionnement suffi-
sant du monde en produits agricoles, elle devrait donc avoir le caracté-
re d'un postc autonome dans le calcul total et elle devrait &tre prise
en considération & ce titre dans le programme alimentaire mondial &

long terme. Du reste, il est nécessaire que l'aide alimentaire repose
sur un concept réaliste et & long terme qui ait pour objet d'amener
progressivenent les pays en voie de développement & couvrir intégrale-
ment leurs besoins alimentaires par leur propre production et qui s'in- .
sére dans le cadre d'une conception cohérente de 1l'ensemble de 1l'aide

au développenent.

o/o
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.C. Eléménts de base d'une politigue ‘agricole internationale.

..
P e

Le principal objectif de la politique agricole internationale dans V
lg domaine alimentaire est de parvenir a des accords,internationaﬁ#{f
de portée suffisante sur certaines régles qui doivent gtre respectéeaffz
dans le cadre de l'aide alimentaire bilatérale et sur l'organisation"f

de l'aide alimentaire multilatérale.

. ' -,
En ce qui concerne 1 ' aide alimentaire bilat e,

‘rale, 1l'intér*t commun & ce que le commerce agrlcole mondial soit

sont encore applicables aujourd'hui, mais on considére qu'elles ne
répondent plus aux besoins 1). Ces régles ont surtout pour objet de
veiller & ce que l'aide alimentaire permettewféeliement une augmenta-

tion de la consommation et qu'elle ne perturbe pas les transactlons

- norrmales du commerce agricole mondlal. Il s'agit en partlculier d'evi
ter que l'utilisation de prodults agricoles excédentaires sous une

forme non commerciale n'affecte‘ les prlx de ces prodults agricoles

sur le marché mondial. Il ne faut pas que l'aide alimentalre empéche

£ 2)

le déroulement normal du commerce agrlcole mondlal
Mais ces régles internationales ne peuvent pas non plus ignorer 1le
falt qu!' en raison de l'lnterdepenaance de tous les facteurs economi-

R cues existant dgns l'egrwculture mondlale, tout octroi d'une aide

(o " alimentaire éxerce également une influence sur les transactions
commerciales. De fait, il s'agit de confronter soigneusement les

avantages et les desavantages de l'alde alimentaire. :

P P .
N D R . RIS

Cop FEN Loty ey
©r B H P . e B c . ’ T L A

X 1) Cf. "Aide alimentaire de la CEE", op. cite, pa I7  w — - oo

2) Cf. FAO Principles. of Surplus Disposal and Guiding for Dealing '
, with Agricultural Surpluses. FAO, Documgnt.€ 55/22,:Rome. July’:I955.

T Operation and Adequacy of the FAO Pr1nc1ples of Surplus Disposal
. .y ;.7 .. and Guiding Lines. Tenth Séssiony Rome; 3I. October I¢59. Fao Docu-
R .+ . :ment € 59/I0. 3 July,*1959. Disposal of Agricultural Surpluses.‘
S ' Principles Recommended- by FAOj -Rome':’ 1963. gt
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Tout en reconnaissant les effets bénéfiques que l'aide alimentaire a esus
conformément aux régles actuelles, il faut aussi admettre qu'elle a eu

des conséquences réellement négatives dans maint pays en voie de dévelop=-

pement. On considére que son plus gros désavantage a été de libérer

certains pays en voie de développement de l'obligation immédiate de

" développer leurs. propres bases de production.

Il semble donc absolument indispensable désormais de faire dépendre,
beaucoup plus que par le passé, l'octroi de l'aide alimentaire &
partir de certains efforts faits par les pays en voie de développement

précisément dans leur propre agriculture.

Mais aussi judicieux que puissent sembler par ailleurs les principes de
la FAO en ce qui concerne l'utilisation des excédents de produits ali=-
mentaires dans le cadre de l'aide alimentaire, il ne faut pas toutefois
écarter entiérement l'hypothése que des mesures d'aide alimenteire pri-
ses par certains pays développés, se heurtent aux intér&ts d'autres par-
tenaires du GATT. Il est donc indispensable de concerter ces mesures 1 .
De m8me, il serait peut-&tre opportun de réexaminer les prescriptions

du GATT relatives au dumping et aux subventions & 1l'exportation et,

le cas échéant, de les adapter un peu micux aux exigences de l'aide

2)

alimentaire « Manifestement, les parties contractantes du GATT n'a

vaient pas éncore, lors de la rédaction des dispositions en la matiére,
une idée assez précise de ce gque peut @ re une aide alimentaire des pays
développés aux pays en voie de développement. Le chapitre du GATT consa-:
cré au développement ne se reporte pas directement & l'aide alimentaire,
bien qu'uné référence en ce sens aurait corvespondu & l'esprit de ce

chapitre.

i 2 :
A la session de la CNUCED I964 )), on n'a visiblement accordé qu'une

attention limitée & ces problémes posés par l'aide alimentaire.

1) Cf. "Aide alimentaire de la CEE", op. cit., p. I7.
2) Cf. GATT, articles VI et XVI.

3) Cf. Proceedings of the United Nations Conference on Trade and Develop~-
ment. Geneva, 23 March - I6 June I964. Volume I : Final Act and Report.
United Nations, New York. I964,.P, 32, 123 et I127.

"Exploitation de la documentation de la conférence mondiale sur le

\

commerce', op. cit., p. 97 et suivantes, p. 430 et suivantes. ="FAO I966"
ope cit, pe 45. - Food 4id and other Forms of Utilization of Agricultural
Surpluses. A Revieuw of Programs, Principles and Consultations. Elaboré
par le Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies pour l'Agricultu-
re et 1'Alimentation. Le 6 février 1964. Document CNUCED E/Conf. 46/47.

’/D
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- Les recommandations de la CNUCED I964 en ce qui concerne l'aide alimeh~’
taire se-borﬁent pour l'essentiel & remarquer que le programme alimen=

taire mondial de la FAO devrait tenir compte tant des intéréts deé pays'

en voie de ddveloppement qui. exportent des produits alimentaires que ’

ceux qui importent ces produits. En ce qui concerne 1'aide alimentaire

bllaterele, l'attention est attirée sur le respect des regles établies

3 cet effet par la FAO (Recommandation 4. II. 6). A la CNUCED 1968, 1le

probleme ‘alimentaire mondial a certes été traité de fagon un peu plus'

approfondie; la- déclaration assez longue Yy relative _) e k
a &té adoptée & l'unznimité. Mais elle s'est au fond bornée,
ellc aussi, & des directives assez générales pour la politijue a sulvré,.
par les pays développés, par lgs.pays en voie de développement et par

1)

les organisations internationales. ° .

ﬁans la mesure ol, en dehors des Ltats-Unis, d'autres peys participent

plus que par le passé & l'aide alimentaire aux pays en voie de développg~'

; ment,. la nécesgi@é,ﬁg coordonner l'aide alimentaire bilatérale & 1'échelow
international et de la concerter avec 1l'aide alimentaire multilatérale, ‘
se fera encore plus sentir. Il importe avant tout que les organisations.ﬂ
qui travaillent déja dans ce domd;ne.ipstaurent une collaboration raisqnf:
nable. entre elles. Il n'est pas non plus absolument nécessaire de créer B
une nouvelle insfitutiqn,chargég,q§-cqprdopper.lﬂaide alimentaire. Cette.
tlche pourrait &tre assurée éar une des organisations internationales

existantes. -,

Do . - - . . . * :
ES - . < - PR RS . -

Y

A l'occasion :de la CNUCED 1968, legﬁeqpétai;g général de 1'OCDE azsoulignél
l'urgence d'une coordination suffisante des mesures d'aide alimentaire a)f

- 2) Cf‘ T. Krlstensen':.Thélfoﬁ@léfﬁﬁiég;ﬁf}Qgigidﬁing Countries.

(Le probléme =alimentaire des pays en voie de développement.)
Decument -CNUGED, TD/48. .Le 2I décembre 1967. P. I09/I10.

€ 1
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L'aide alimentaire multilatérale n'est b
guére concevable sans la participation d'une organisation internationale,
La programmation, la mise en oeuvre et l'utilisation des fonds de contre=-
partie éventuellement disponibles nécessitent notamment une tutelle inter-
nationale. Indubitablement, c'est encore la FAO qui serait l'instance
tutélaire particuliérement appropriée pour les programmes d'aide alimen-
taire multilatéraux tels que le programme alimentaire mondial 1.
Dans ce domaine, la FAO & d&ja effectué des interventions préliminaires
considérables, sans compter qu'en tant qu'organisation agricole spéciali-
sée des Nations Unies, la FAO réunit les conditions préalables nécessaires
pour un emploi judicieux des moyens existants. L'aide technigue multilaté-
rale dans le domaine agricole fait déjad l'objet d'une activité considéra-
ble au sein de la FAO ¢t c'est & cette organisation qu'il semble préfé-

rable de la confier.

Logiquement, il semblerait indiqué, dans une perspective internationale, de- -

consacrer une part encore plus importante des programmes multilatéraux a
l'ensemble de l'aide alimentaire. I1 serait ainsi plus facile de tenir
compte des susceptibilités des pays bénéficiaires. Un développement de

2)

l'aide multilatérale ne devrait pas faire perdre de vue que les poys
dont la participation & l'aide alimentaire est particuliérement importante

aimeraient aussi se mettre en évidence grice a elle.

Pour dautres raisons, il faut se demander s'il ne serait pas opportun
‘"maintenant encore de s'efforcer, dans le cadre de la politigue agficole
internationale, de mettre sur pied des programmes d'aide alimentaire

multilatéraux gqui dépassent en ampleur ce qui a déja été fait.

1) Cf. FAO Report on an Expande Program of Surplus Food Utilization.
(H.W. Singer, M.R. Benedict, J. Figures, V.K. Rao, P. Rosenstein-
* Rodan). Dans : "Development through Food", op. cit., p. 69 et sui-
vantes.

2) Cf. J. Dessau : The Role of Multilateral Food Aid Programs.
FAO. World Food Program Studies N° 5. Rome, I965.



‘Il ne faut pas oublier que. 1'aide alimentaire restera avant tout ‘une
. alde portant sur les. cériales. Pour une .part essentielle de

celle-ci, le Kennedy, round,. grice. au nouvel accord mondial sur les .

cériales, a permis un certain développement multilatéral de 1l'aide ali-
mentaire. éﬁnsil le probléme de la contribution quantitative des diffé=-.
rents pays fournisseurs déns la part principale de l'aide alimentaire
pourrait sembler provisoiremeﬁt réglé pour beaucoup de pays foﬁrnisseurs
abstraction faite de la.question de savoir si le volume de 1l'aide en ‘
cériales cetroyée dans 1o cadre de 1l'accord mondial
est suffisant ou non. Par ailleurs, les pays fournisseurs intéressés
ne sefaient sans doute guére disposés & fournir une aide supplementaire.
| En outre, il reste surtout a env1sager une aide alimentaire -
sous forme de lait en poudre. hais le volume des livrailsons de ce
produit dans le cadre de l'aide alimentaire, pour lesquelles .on devait

~

s'efforcer de parvenir & un nouvel accrod, est sans rapport avec celui qé}%

livraisons de céréales au titre de l'aide alimentaire. En l'occurrence,
. la FAOQ pourrait prendre 1'initiative nécessaire, si l'on ne parvenait
pas sous peu & la conclusion d'un accord mondial sur les céréales qui o

tienre compte de l'aide alimentaire.

I1 ne éembie'pas}qu'il y Qit encore beaucoup de possibilités de~nouveaux{j’
programmes multilatéraux d'aide alimentaire en dehors de ces mesures et

des initiatives déja prises par la FAO. En tout cas, il ne faut pas que//
1'aide alimentaire emp&che l'accroissement de la production nationale

des pays en voie de développement dans le domaine alimentaire. Une exteﬁfz
sion du programme alimentaire mondial de la FAO ne devrait se faire en
aucun cas au détriment de l'aide agricole technique fournie par celle~cie 4
Cette derniére forme d'aide devrait éventuellement €tre préférée & l'aide
alimentaire, car c'est elle qui permet de créer les conditions préalablesi
particuliéreuent importantes pour un accroissement de la production ali— 3

mentaire des pays en voie de développement. e

Comme par le passé, il pourrait sembler opportun de créer une réserve

alimentaire financée de fagon multilatérale. On s'efforce depuis longtemp

1) S

d'y parvenir ‘.

Scope and Limitations. FAO Commodity Policy Studies N° IO. Rome, 1956 -d”
National Food Reserve Policies in Under-Developed Countries. Rome, 1958,
Te Kristensen, ops cit., p. 47 et suivantes.

c/ .
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Elle serait tout indiquée pour rationaliser le stockage & 1l'échelon

Tﬁ'“; - mondial. Méme si ces efforts n'ont pas été couronnés de succés et si, vrci-
E‘i ' semblablement, les grands pays excédentaires ne partageront qu'a contre-

1§‘ - coeur le droit de disposer des réserves alimentaires avec d'autres pays,
I la création de celles-ci devrait pourtant contribuer &

e ramener progressivement l'aide alimentaire & sa fonction véritable au sein
,ﬁj; . . de l'économie agricole mondiale, qui est de remédier passagérement a des

L situations de crise alimentaire imprévisibles.

Pour le reste, il existe beaucoup de raisons pour ne rien changer provi=-

4 soirement aux institutions actuelles et pour attendre de connaitre la

aﬁM‘» - forme que prendra & l'avenir la collaboration au demeurant indispensable
/ . entre les organisations internationales et les instances nationales.

hLlors seulement une décision pourra &tre prise sur la question de
savoir si de nouvelles wodifications en matiére d'organisation sont
nécessaires dans ce secteur important de la politique agricole interna-
tionale. De méme, il semble provisoirement opportun de rester dans 1l'ex-
pectative en ce qui concerne une augrmentation de la part de l'aide multi=-
latérale, excepté une éventuelle aide multilatérale d'appoint sous forme
de livraisons de lait en poudfe sur la base d'un accord international

sur les produits laitiers.




La couverture totale des besoins allmentaires de la populatlon mondiale

qui croft rapidecent est un des prlncipaux objectlfs universellement
reconnus d¢ la politique agrlcola 1nternatlona1e. L'apprOV151onnement
suffisont de 1la ponulatlon des pays developpes et des pays en. voie de
dcveloppement, 'est-a-dlre les besoins commerc1aux et les besoins non
commerciaux, devraient &tre incluc dans les considérations de la poli-
tique agrlcole internationale, méme si les pays en voie de deve10ppement
ne sont pas en mesure d'assurer totalement le financement des besoins
résultont de leur déficit sur le pian de la production alimentaire.
Comme on 1l'a déja exposé en détail, l'insuffisance de l'approvisionne=-
ment en produits allmentalres est surtout 1la caracterlsthue prlnclpale
des pays en voie de developpement et en partlculler de 1! Amermque‘du
sud et du pays en voie de develoPpement le plus peuplé de la terre, 'Indﬁ@;

Lt'importance de la politique agricole internationale se mesurera notammenf

au r8le qu'elle jouera dans la solutlon des problémes agrlcoles brﬁlants

que rencontrent ces pays. '

" Lorsque l'on étudie 1e probleme de l'approv151onnement suffisant du monde':
en ‘produits agrlcoles, 31 faut naturellément tenlr compte de 1'approv;-- |
51onnement ‘des pays & &conomie planlflee, aussi problemathue que ceci
nulsse paraltre eu egard a la rlgldlte de la polltloue commerclale de
ce groupe de pays. Il faut egﬁlement tenir cumpte des be501ns qul se:
manifestent brusquement dans ces pays en organlsant en consequence la
production et le stockage dans les pays agr}cp}es;gxcadenta;res.

a

Les Prev151ons p9881mistes dont on dispose en ce qui concerne l'evolutlon -
de la productloﬁ alimentalre et ées besozns allmentalres du monde entier,,
‘notamment celles de "la FAO font abparaltre toutes les dlfflcultes du pro=
bleme- que ncsera‘a l'avenlr un’ approv151onnement sufflsant Si 1‘agrlcu1—:
ture 1nternatiéna1e Bre5t apparemment caracterlsee JUSqu'iCl par l'1mpor« N
“tance - plus grande qu'elle donnalt aux problemes des excedents par rapport ‘
4 ceux des Aéficits en raison de l'imp0851b111te ot elle se ‘trouvait de
couvrir la totallte des besoins du monde en prodults agricoles, il se Jpoum
rait pourtant que’ cette 51tuatldn change rapldement. A cet egﬂrd, l'appari
tion de la République Populaire de Chine en tant que demandeuaasur le marl

mondizl de proaults agrlcoles au cours des dernleres ~années, est un exempld

~ - L
S - i

frappant. Ce ”_;“ .ff';g} 'lf' R . L
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Si les progrés économigques accomplis par les pays en voie de développement
[L}f V, se poursuivent et si leur yroduction agricole n'est nas suffisamaent enccu-
| ragée, la situation excédentaire qui a prévalu au cours ces derniéres anndes, :
pourrait également sur le plan commercial se muer rapidement en une situn=-
E<,  tion déficitaire. La prcduction des grands pays excédentaires est certcs
S trés élastique et elle a £té en mesure jusqu'ici de réagir trés rapidement
§‘§ ~ & un accroissement de ls demande coumerciale et non commerciale, mais lfoffrse
| | a toujours été soutenue par les stocks existants. Maintenant gqu'ils ont &té
largement entamés, les accroissements extraordinaires de la demande devront.

&tre compensés provisoirement par des accroissements de la production.

Dans ces conditions, il est d'un trés haut intérd8t de parvenir a une planifi.

L cation de l'approvisionnement en produits agricoles qui laisse au hasard
moins de place que par le passé et qui assure davantage la sécurité de l'ap-
v provisionnemeﬁt du monde en produits agricoles, non pas grice & des excédent«
‘ de stocks qui; eu égard & l'absence de toute planification dans la politique
agricole mondiale antérieure, se sont révélés malgré tout utiles, mails grice
& une politique de production qui tienne compte daVantagé des besoins réels.
SO Des prévisions numériques relatives & 1l'orgaaisation de l'agriculture mon=

| diale sur le plan quantitatif dans les domaines de la production, de la con-

sommation, du commerce extérieur et des ventes peuvent donner & la politique

agricole internationale un objectif et une orientation, afin qu'elle puisse
utiliser au mieux les moyens domt elle dispcse et que ses efforts soient

¢+ ainsi récompensés.

i{i " La FAa0 semble particulieérement qualifiée pour élaborer ces ensembles de
données numériques. Non seulement elle a dlja acquis une grande expérience

“en la matiére 1), mais aussi le grand créd?t international dont elle jouit
lui faciliteré l'accomplissement de cette t8che si vaste et si ardue. La FAO

- travaille depuis assez longtemps maintenant & un "Plan indicatif mondial de
développenment agricole" dont l'importance pour la politique agricole interna-—
tionale & moyen et & plus long terme devrait &tre capitale. Dans le cadre de
ses travaux d'élaboration d'un plan indicatif, elle a tenté de prévoir 1le
volume probable de la production, de la consommation (besoins) et du commerce
extérieur des pays en voie de développement pour les produits agricoles en

1975 e 1985.

ﬂ;ktf 1) Cf. Agricultural Commodities - Projections for I970. FAQO Commodity Revieuw
v 1962. Spécial Supplement. FAO Document G/CN. I3I48/CCP 62/5. Rome, 1962 -
Agricultural Commodities - Projections for I975 and I1985. FiO. Rome, 1967,

o/



A cette ocecasion, elle a utilisé les données numériqués ‘contenues dans -

les programmes généraux nationaux de développement telés quiils existaient.

La FAO veut ainsi éteblir quel devra &tre le volume de la production

agricole et déterminer le déficit qui devra &tre comblé par Iés'ﬁé&s

excédentaires. Ceeci donnera une idée de 1'importance des transactions

incispensables dans le commerce international de prodults agricoles et .

de l'aide alimentaire 1) qui sera encore indispensable ainsi que des poxnts

de repére pour les mesures de politique économique et de politique agricole .

qui seront nécessaires pour parvenir aux objectifs visés.

On espére que ces travaux a.ront les résultats fructueux qui sont abso-

lument nécessaires & la poursuite des activités qu'exercent dans le domainé{
.
de la planification et de la politique agricole les pays en voie de.déve-

loppement, I1s seront ainsi aidés dans leur"orientation‘et'pourront

concevoir des plans plus réalistes, surtout dens le secteur agr1cole

et (g el ud du commerce exterleure De toute fagon, on connattra

mieux les dlmenslons du probleme de 1'a11mentgt10n mondlale. On pourra

ainsi av01r une 1dee de l'1mportance des mesures qu1 sont necessairee oun

qu'il pourralt gtre nécessalre de prendre pour parer a des developpements

'nulslbles dans le aecteur de l'alde alimentaire. Les proaectlons effectuées

. ' gusqu 101 ont révelé - oomme on pouvait 8ty attendre - l‘exlstence d'

‘ grand ecart entre l’offre probable et 1a demande orobable.'

P
f

" La FAO a entamé 2)-les travaux d'élaboration de de plai mondial avec

beaucoup d'enthousiasme et de grands moyens. On est parti A cet égard de

différentes hypothéses sur 1l'évolution de la population et la ‘croissance

-économique générale, ainsi que sur la demande et le commerce extérieur de.

produits agricolds etc. Jusqii'ici, la FAO a &tebli’lés perspectives de

production et des besoins pour99 pays et groupes de pays. Dans ces pro-

jections" qu1 vont ‘jusqu'é 1975 ou- 1935, 1'é&lément gpéculatif ‘est consi~

dérable, car personne ‘ne- peut ‘prévoir T'avenir & »i long ‘termd.

L A " ¥
ISESL Pk e a.

oy

1) Cf. "FAO 1966", op. cit., p.2.

2) Cf, G.U. Papi : Un tipo di pimnificazione indicativa. Dans : Rivista di
~ “ Politica Economlca, Roma. ‘Lrno 56 (1966). to'l, p. 3 et sulvantes.
' FEl “Plan Indicativo para el Desarollo agricola". Dans : Rivista da
“"Economia ‘Politica Instituto de Fstudlos Polltlcos, ¢adr1d 1966
N® 43/44. P. 149 et ‘suivantess = '
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En ce qui concerne les prévisions, il ne peut s'agir tout au plus que

d'évolutions pessibles qui pourraient &tre contrariées par les événcments
les plus divers. Ces estimations ne sont donc pas sans goulever certains - . = .«

problémes.

-

C'est 13 la critique que l'on adresse toujours & la FAC. On lui a pérticu—
lidrement reproché de se livrer & des prévisions et 3 une planification dans-
le domaine agricole en considérant celui-ci comme isolé alors que l'on doit
ténir(également compte de l'évolution des autres secteurs d'activité dans
lesquels on ne peut d'ailleurs s'avancer qu'en t&8tonnant. Les autres points
sur lesquels porte la critique concernent le manque de comparabilité cdes .,g
statistiques agricoles élaborées du fait que les documents sont trés dif- o :ﬁ}
férents et, parfois, de qualité trés médiocre. On se serait ainsi lancé o
dans des travaux purement statistiques dont les résultats seraient treés

sujets & caution. o

Cette critique peut sembler partiellement justifiée. .ais elle s'applique

de la méme fégon &4 toutes les autres prévisions et & tous les autres calculs
sur l'avenir. Les critigues oublient une chose : il vaut mieux

compter sur des évolutions qui, sans &tre tout & fait slires, sont cependeant
possibles que - tout laisser au hasard. La politique économique et agri-
cole des différents pays a besoin de certains points de repére entre les-

quels les mesures de politique économiqué et de politique agricole pour-

raient s’insérer° C'est la planification agricole, méme si elle ne fournit
que des estimations basées sur des alternatives ou des fourchettes, qui
donne ces points de repére entre lesquels s'accomplira 1l'évolution probable.
La probabilité de la réalisation de ces prévisions diminue naturellement

au fur et 3 mesure que les projections visent un avenir plus éloigné. ':"E
iais il ne faudrait pas se servir des problémes généraux que soulévent ‘ 4
ces calculs comme argument contre la FAO, Il serait fécheux que ses

activitéé se limitent exclusivement au présent immédiat ou méme seulement

a des évolutions passées.

1) E. Glesinger auf dem XI. Kongress der Internationalen Union der Agrar- - (N
Journalisten. E. Glesinger au lléme Congrés de 1'Union Internationale S
des Journalistes Agricoles. Cité dans : Agra Burope. Furopa Nachrichten. u
Céme année, N° 37 du 12 septembre 1967. P. 17. B

/-




Il faut s'adapter aux évolutions futures et essayer - si c'est possidle -

de les évaluer quantitativement afin de pouvoir exercer une influence sur

~elles, aussi difficile que cela puisse &ire.

4Quelle que soit la conception qui déterminera la politique agricole inter-
nationale danz les prochaines années, une prévision de l*évolution future:
de 1'agriculture mondiale sera toujours la bienvenue et elle contribuera
a faciliter le dosage réaliste des mesures 3 preundre. Dans la perspectiVe 
de la politique agricole intemationale, il est donc d'un grand intéréi

que goient poursuivis len traverix de nrojection.

A I R RPN DA S g

T P

2

B



‘\io:lé5fVT/6?4F%;V3“’

Résumé et conclusions

' 1o La pollthue agrlcole ‘internationale peut 8tre définie comme 1l'cnsemble
des mesures qul sont prises dans le cadre d'accords internationaux en vue
d'orgzniser, conformément 3 certaines idées directrices généralement
admises, l'aériculture dans un certain nombre de paye jouant un rdle dans
1'économie mondiale. Sa t8che ne consiste donc pas seculement & exercer

. une influence sur le commcrce égricole international, bien que ce secteur
reldve d'clle, meis ellc porte sur tous les produits agricoles et sur
tous les composants du marché>(production, consommation; commerce exté-
rieur, ﬁtocks,‘prii); Elle cherche & excrcer sur leurs rapports mutuels
une influenceiﬁonforme,é ses objectifs. A cet égard, la politique agricole
internationale se heufte 4 un certain nombre d'objecfifs nationaux qui
-sont difficiles 3 changer et qui restrelgnent so champ d'action.. Dans .
. tous les pays, et également dans lcs pays agrlcolas excédentaires, l'agri-
culture. joult d'une p051t10n partlcullere car elle est plus ou mdins
1argement protégee La protectlon dont 1'agrlcu1ture 2 besoin se gustlfle
par la faible moblllte des ressources qul trouvent une utilisetion dans

l'agrlculture, par la néceSS1té de garantlr le revenu de la population

travaillant dans l'agrlculture et 1'approv1slonnemont en produits agricoles
ainsi que pour des considérations relat;ves la balance des paicments.

Ce dont-des données dont une. politique agricole internationale, quelle ,
que soit~la conception gurlaquelle elle repose, doit tenir compte.

‘

. S 4 P
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2. La pollthue agrlcole 1nternatlona1e v ise &une organlsatlon her-
monieuse des relatlons agrlcoles 1nternat10nales qui, de 1'avis de la
L plupart de ses promoteurs, se définlt essentlellement par les conditions
;- -suivantes :. .. L o . L
(&) Un ‘approvieionnement suffisant de 1'ensemble de la population mondiale
én produits:agricoles:é des prix & .la portée des congommateurs.
(b) Un équllibre de 1'offre et de la- demande ‘sur .

les grands marches mondisux - v

(c) Une partlclpatlon des dlfferents pays 3 la productlon agrlcole mondiale
qui tienne compte autant que p0851b1e des avantages cOmparatlfs dont

ils bénéficient én matidre de cofits.

" (d) 1a garant1e d'un revenu individuel de la’' population-travaillant dans
l'agrlculture, qu1 soit’ “équltable“ pat ‘rapport i celul des autres
secteurs économlques dens Yes différentes- economles.
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La réalisation des objectifs précédents pose un difficile probléme en ce
qui concerne la recherche des solutions les meilleures. La question de

woL savoir si l'on parviendra un jour & régler ce probléme de fagon satisfai-

L sante peut rester ouverte. Les conditions énumérées ci-dessus montrent en = |

tout cas la direction vers laquelle tond la politigue agricole internationale.’

3. Les responsables de la politigue agricole internationale‘
sont les organisations internationales, qui ne sont pas toujours, du reste,
des organisations & caractére supranational. Il y a également des organi-
sations qui ne constituent que des unions itrés libres de partenaires con- v
tractuels vis-3-vis desquelles il faut fournir la preuve que les régles

fixées pour la politique agricole internationale ont été observées ou Vig-i-

vis desquelles les dérogations doivent &tre justifiées. A cet égard, il

‘ peut s'agir d'organisations mondiales ou régionales. les instruments.

by

de la politicue agricole intermationale sont largement identiques & ceux

‘ des politiques agricoles nationales. Il s'agit donc de mesures de politique

e de marché, de productivité, des structures ot :

‘ d'autres mesures identiques. L'aide alimentaire figure également parmi ceiles= '
¢ i et la planification agricole internationale est de nature & lui

fournir d'importants points de renére.

4. Dans les mesures qu'elle prend en vue d'organiser les relations agricoles

internationales, la politique agricole internationale se trouve dane une

eituation extré@&dmement controversée. Ceci
R est dll au fait que les instances agricoles nationales n'ont respecté que
tr3s peu les critdr-es et les objectifs intermationaux au cours du dévelop-
pement de l'agriculture mondiale pendant les vingt dernidres années. Les .." ;2

caractéristiques les plus remarquables de cette situation sont le niveau

insuffisant de la production agricole mondiale pour assurer l'spprovision-

ﬁ‘u ‘ nement de la population mondiale en produits agricoles ainsi que son retard

par rapport & la croissance de la popnlation mondiale, qui est dt en parti- v
culier & la lenteur de l'accroissement de la production agricole dans les

pays en voie de développement, alors que la produétion agricole des pays

développés croit plus vite que les besoins.

5. I1 régne donc un déséquilibre manifeste ou latent sur les marchée agri-.
Lo coles internationaux. La formation des stocks dans l'agriculture a un carac—
tére trés fortuit. Leur volume n'est pas adapté aux exigences que pose l'ap-

provisionnement constant du monde en produits agricoles.
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4‘Au coure des derniéres années, la participatlon des dxfférante paya'& 3&«1
production agricole mondiale n'a gudre été plus orlentee que par le’ pasﬁ%”’i
en fonctlon des avantages comparatlfs en matlere de coﬂts. Dans beaucoup, o
de pays, “on con81dere qu'll est 3 prlorl 1mp0551b1e de garantir suffisam~-

ment 1e revenu de’ la pOpulatwon agrlcole. ; e o

.Y . ' i

6. Le comierce agricole mondial comprend une partie commerciglé et une N

partie non commerciale et il est 1din d'une organisation idéale. Il h'j_é .
pas au sens économique de véritables “gours ‘du mapohé mondial. Les:réélésv ‘
du commerce international de produits agricoles ne visent pas & une organié{‘

sation aussi judicieuse que possible de celui-ci sur le plan économique.

7. Le ni&eau de la productivité et 1l'utilisation du progrés technique laisﬁﬁf
sent encore beaucoup & désirer dans l'agriculture de nombréux pays, en bar— J-
ticulier dans les pays en voie de développement. L'aide alimentaire répbndff'
moins aux exlgences de l'agriculture mondiale et elle n'est plutdt qu une~
conséquence de l'adaptation. insuffisante de la productlon ag¥1cole aux
‘bego;nglaans de nombreux.pays en voie de développement et de la formation. -
invoion%aire‘d'exqédgntsvdana‘les pays développés. |

i "

e, Les nrév151ons agrlcoles mondla;es 1nd1quent pour les prochaines décen~ v

nies d'immenses déficits dans l‘apprOV1slonnement du monde, s8i l'on ne
prend pas & temps des mesures préventives. Quelques voix isolées affirment
qu'il est déja trop tard pour.se préoccuper i temps d'éviter des disettes. -

[ N

9. Au cours des 20 dernleres annees, un certaln nombre d'1n1t1ax1ves ont été;
prlses en vue de réallser une pol1t1que agrlcole 1nternat10nale et, gréce &
elles, on a cherche é falre avancer la solutlon des problemes ci-dessus. |-
Nais an:total, ces tentatlves sont rastées modeates. Clest. précisément dans
le domalne de la pollthue que_les 1ntéréts nat;onaux ont surtout: prevalu "
et il a été partlcullerement diff1c11e de falre -admettre la valeur des-
conceptldﬁs de pollthue agrlcole d'lnSplratlon 1nternationa1e, Les.- i en: ~:
tative s de r é a lisat i on d'une -politique agricole inter-
nationale ‘ont &té couronnées sporadlquement de succés seulement 1orsqu'1l 4
.n'était ‘pas possible de renoncer A tenlr compte d'deectlfs 1nternatlonaux.,
Il en va ainei par exemple pour le commerce agrloole internatlonal qui ne_r
pourrait gudre sec faire si certalnes regles internatlonales n'étalent pas ;
observées. Au CGATT, on egt parvenu dans ce domalne & une codiflcatlon dea 
normes juridiques internatlonales auxquélles le commerce agrlcole devalt o
également se- plier: mime si cela B'est’ souvent prodult dfune fagon peu conr::
forme & l'gsprit du GATT. Les dérogations aux régles de base permises
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par le GATT ont souvent été utilisées jusqu'a 1'extr8me par le commerce

agricole international.

10. Les initiatives que 1'on doit & la FAOQ, la princibale organisation v"§:
inte;nationale dans le domaine de la politique agricole, en vuc de la '
réalisation d*une politique agricole internationale, ont éu‘une importance ‘
considérable. L'idée initisle de faire de la FAO une sorte de ministére *E
mondial de l'agriculture n'a d'ailleurs pas pu 8tre réalisée. Certaines - \”
directives internationales pour les politiques agricoles nationales dans le ‘l>f
domaine de la stabilisation des prix et de l'utilisation des excédents, un '
pmywmahmﬂﬂmmmﬁﬂmﬂﬁhwmlmcewiwmwml%Meﬂp‘»Wﬂ
mentaire, l'aide agricole technique aux pays en voie de développement dans e
le cadre de l'aide au développement, en outre son rdle de forum ol étaient
discutés d'importants problémes et d'importantes mesures agricoles d'ordre
natiohal et international, telle a été pour 1l'essentiel la contribution de . lf{f
la FAO & la politique agricole internationale. La FAO n'a pas été en mesure .
de contribuer & la réalisation d'une conception internationale d'ensemble |
de la politique agricole. Les discussions de routine gqu'elle et d'autres ’.?3
organisations internationales ont eues sur les politiques agricoles ‘ o
nationales, les recommandations gqui en sont issues ¢t les éritiques qu'elles |
ont émises sont restées sans grande influence sur les politiques agricoles

nationales.

11. Les tentatives qui ont eu pour objet de promouvoir la réalisation d'une
politique agricole internationale sous la forme d'accords inter -';gﬂ
nationaux sur les marchandises n'‘ont eu égalément ‘
gque peu de succés et ont été caractérisées par des revers. Parmi les |
principéux produits agricoles, seuls le blé et le café sont actuellement
soumis 3 un accord international: L'accord international sur les céréales
ne régit les prix et les ventes que d'une partie du commerce mcndial et
1'accord international sur le café porte sur un produit qui, certes, revét
une importance considérable pour les pays en voie de développement, mais

qui ne joue qu'un faible r8le dans le budget des pays consommateurs. ,,;;;

[
ra
-

12. Sur le plan d'une politique agricole internationale limitée & 1' é ¢ h é’;?ﬁ
lon régional, scule la (EE a remporté des succés. Certes, la CEE s
est encore loin d'avoir réalisé les conditions propres & une économie na-
tionale comme tel est son objectif, mais les débuts indiquent clairement

que ces conditions seront un jour réunies. Ses conceptions relatives & une

politique agricole internationale & 1'échelle mondiale, telles qu'elles ont

./.



été éxprimées‘et discutéés tout d'abord au cours des négociatidnsréur'

1tadhésion de 1a Grande—Bretagne 3 la (IE et par la suije au cours du
Kennedy round, 'ont pas été . réallsees, bien qu'elles eussent pu avoir
un effet revolutlonnalre sur les relations agricoles internatxonales.
Si on les avait suivies, on aurait pu réaliser proohalnement ce "carré |
magique" des quatre conditions définies aurdébut de la présente étude et
grice auxquelles on pourrait parven.r é’lfharmonie que la politiqﬁe'agriof:
cole internationale s'efforce de donner aux relations agricoles interna—-\wj»“Z

tionales.

eu qu'un effet limité sur l'orgenisation de l'agriculture internatidnélé;'
Les propositions formulées par certaines organisations prIVéeS et par cer—
tains hommes pollthues et certalns hommes de science n'ont pas denaSSe

le stade nrellmlnalre de la pollt1que agrlcole 1nternatlona1e. Seules
quelques organlsatlons nrlvees se sont occupées de ces problémes. Pour 1a
scwenoe, la politiqua agricole znternatlonale est manlfestement restée, en. K
dehors d'lrltzatlves 1solees, un domalne dont on est1mait qu’ 11 étalt peu/ E
rentable de s! ‘occuper, encore qu 'il fallle rcconnaitre que de nombreux
;gxperts 801ent1f}qugs,ont fréqugmmgnt ?&pthlpb a l'elaboratlon de pr0p0~
sitions et qe conceptions iq?grpatibnaleside politique aa_;pole,agprés des:;

organisations internationales,

aevant une 31tuat10n qu1 n est pas satzsfalsante: La politique agr1cole
1nternat10nale n! a pas dépassé le stade de quelques mesures initiales,
Aucun de ses obgectlfs B! ‘est attelnt Une pol:thue agrlcole 1nternatlonale

dont les ob;ectlfs seraient déflnls d‘une manidre. plus preclae semble done

,plus necessalre que Jamals. rlle a le choix entre dlfferentes concep-
t ions qu1 se dlstlnguent par des oaracterlsth\es essentielles et tout
d'abord dans leur rortee. Le probleme qu1 se posc est de sav01r si la poli~-
tzaue agrlcole 1nternat10na1e do1t aglr é l'échelle mondlale ou se borner &
une région limitée, En ce qui concerne les dlfferents domalnes qu telle domtk
" couvriry la queetion qui 'se posc est dc savoir .si elle . doit englober tous '
les dofiaincs « tous les. produits.ct-tous: les compésants (production, com—
merce extéricur; consommation, stocks, prix).- ou-seulément quelques uns
. d'entre eux. .70 .- A T T
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15. La conception de la politique agricole internationale doit &tre réa-
Mlisteq L'expérience acquise jusqu'ici montre & guel point les instances
nationales de politicue agricole répugnent 3 s'adapter aux exigences inter-
nationales. Les champions d'une politique agricole internationale sfirc de
ses objectifs, ne peuvent, aussi énergicues soient-ils, ignorer le fait de
1tamélioration de l'orgenisation des rolations agricoles internationales.
Les champions d'une politique agricole internationale slire de ses objectifs,
ne peuvent, aussi énergiques soient-ils, ignorer le fait que l'amélioration
de l'organisation des relations agricoles internationales siuppose aussi que
les gouvernements intéresseés en aient la volonté. :.8me les ovuonisations
internationales les plus influentes ne peuvent faire itriompheor une nouvelle-

politique agricole internationale contre la volonté de. ces go.vernements.

£ cet égard, on ne peut oublier qu'en fin de compte une politique agricole
internationaie davantage orientée sur des critéres internationaux ne peut

en définitive apporter d'avantages économiques sensibles aux diffdérents pays
qu'sd longue échéance. A court terme, les désavantages peuveht se révéler
plus grands quc les avantages. Les perspectives de réalisation dtune poli-
tiq.e agricole internationale dépendent donc essentiellement de 1l'ampleur
des sacrifices matériels a court terme que les gouvernements dec différents
peys peuvent attendre de leur population, indispensables en vu= de parvenir

4 long terme 3 une organisation plus harmonieuse de l'agriculiure mondiale.

16. La tentative qui visait & faire triompher une conception

mondiale d'ensemble de la politigque agricolc internationale

a été faite pour la premiére fois & l'occasion du Kenncly ronnmd. La propo-
gition de la CIL de conclure des accords mondiaux pour les principaux produits
agricoles, qui auraient eu essentiellement pour objet de geler les montants

de soutien et de fixer des degrés nationaux d'auto-approvisionnement pour

les différents produits et pays, a échoué manifestement parce que la force

de la résistaﬁce apposée par les politiques agricoles nationales avait été

-

sous-estimée. (et échec a pu amener de nombreux observateurs & penser qu'il

n'était plus raisonnable de continuer de s'attacher & une conception mondiale

d'cnsemble de la politique agricole internationale.

17. Rien ne secrait plus faux gque cettc hynothése. ..&me en ce qui concerne

. la politique agricole internationale, on est obligé de reconna’tre que méme
les mesures modestes & objectif limité doivent, pour &tre judicieuses,
toujours découler d'une conception d'ensemble. Dans une perap-ciive & long

terma, rien ne saurait justifier, que 1l'on retranche l'un qualconque des

~




obaectlfs de la polltzque agrlcole 1nternat1cnale. Seule reste défenddhle
une conoeptlon mondlale de la polltlaue agrlcole 1nternatzonale englcbant
tous les prodults et tous les composants du marche ot V1sant un fonotiéna
nement harmonxeux des eohanges agrlcales 3 l’echelle mondlale, Lependant,,%
les mnsures qu1 seront prlses sur la vole de sa reallsat;on, "1es 1nitla—,
tives soctorxulles a 1¢ chclle mondlale", pourront &tre plus ou moans 1mpdi
tantes. I1 semble plus reallste d'env1sagcr des mesures nombreusas, mais ‘5,

de portée modeste.

1€, Ces in i tiativ es s ec torie 1 les é_ 1 échel -

le mon 6 ia 1 e dlsoosent d un chamﬁ d'actlon tout 3 falt considé-—

rable. Le plus souvent, cette conceptlon de 1a pollthue agr1cole inter- L
natlonalo equlvant & complet r les mesures sectorlelles q.i ont été prises.

jusqa’ ici 3 l'échelle mon&;ale. Les p0551b111tes 8 offrent pour de nombreoux

prodiits et pour tous les composants du marché ainsi que pdur ses combi- ‘7

nalsonsu hn ce q11 concernc les compssants du march il faut en partlculzer
dlstlnguer entre les mesures cui ont treit au commerce extérleur, é la

consommatlon, aux -tocks, é 1la 3roductlon ou aux prlx,

BN

19. Dans lc domainé de la’ip olitigue des importations
on a l'impression qu'il reste possible de prévoir certaines facilités cgmé‘-‘
merciales en ce qui concerne la francpise douanidre ou des préférences N
tarifaires en faveur des produits trOpiéaux, De méme, il ne semble pas gue’
1'on ait encore épuisé toutes lcs possibilités en ce qui concernc la-sup-.
pression des restrictions quantitatives frappant les produits agricoles.

Imcequiconcerne la politique des exportations

dont 1l'instrument commercial est constitué avant tout par les subventions:
a4 l'exportation, une suppression progressive de celles-ci aurait vraisem~
blablement pour résultat que les '"cours du marché mondial" redeviendraient
ce qu'ils doivent 8tre, ce qui permettrait simulitanément une réduction des
prélevements & l'importation et pourrait entrainer un rapprochement pro-
gressif des niveaux nationaux des prix, pour autant que cela soit pos-

sible. Pour diverses raisons, un tel rapprochement serait souhaitable.

20. Doans le domaine de la politigque de consommatio n,7
il convient de distinguer entre les »roduits de la zone tempérée et les
produits tropicaux S$'il n'est guére possible d'envisager une politique
d'encouragement 3 la consommation des produits de la zone tempérée pour
remédier & la situation excédentaire sporadique ou endémique, certaines

possibilités s'offrent ¢n ce qui concerne un encouragement internstional

J.
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3 la consommation de produits tropicaux. Dans ce domaine, la publicité,

1'amélioration de la qualité et des mesures du méme type offrent encore

certaines poseibilités & la politique agricole internationale. Il a fo

souvent été suggéré de supprimer les charges fiscales qui frappent les
produits tropicavx dens les pays développés, mais cette suppression ne
peut entralner qu'un faible accroissement de la consommetion sans
aucune mesure avec la perte de recettes qui en résulterait pour le
budget des pays développés.

2l. Dans le domaine de la pol itique des stocks, il

semble opportun d'adapter daventage le stockage aux besoing effectifs

de l'agriculture mondiale. La coopération internationale, noterment dans

le domaine du financement pourrait assurer le stockage de réserves éco-
nomiquement justifiées pour remédier & des discttes et & des fluctuations
de récolte‘provoquées par des czuses conjoncturelles ou naturelles,

Pn ce qui concerne la politique de production
internationale, le probléme qui se pose en particulier est celui d'un
accroissement de la production dans les peys en voie de développement
afin q.'ils deviennent moins tributaires de l'aide alimentaire et qu'ils
puissent assurer par eux-mémes leur approvisionnement en produits

alimentaires.

L aoaRspnfery




A oette politique est étroiteuent~1iee une politiqna de diversification daAa o
les pays en voie de développement ol les monocul tures tendent a4 une su.rprtm--f:~
duction. A cet égard, 1es organisations internationales pourraient fournir
' une aide particuliérement.importantg, Dans les pays développés, il faut .
songer avant tout é'une'meiilegre‘adéptation de la production agricole aux

‘ modifications de la situation exisfant sur le marché., Il n'est d'ailleurs : ‘_
; ‘ pas possible de prendre la fespopsabilité de réduire davantage lavproduction’;i

de cés pays, tant que les pays en voie de développement continuent de souffrir.

d'un manque de produits alimentaires. Les réunions réguliéfes des instances .

e

nationales de politique agricole au sein de la FAO, du GATT et de 1'OCDE pour~
raient servir également de point de départ pour une politique agricole inter=.

nationale qui tiendrait compte attentivement des exigences de la politique’

‘4de production. Il faudrailt cependant donner un caractére plus contraignant
_aux résultats de leurs négociations. '

L

22. De méme, il existe encore certaines possibilités d'action. pour la poli~

tique des prix. Il faudrait se garder de perdre de vue la proposition de

geler les montants de soutien gqui a été formulee dans le cadre du Kennedy

round, Les réunions régulidres des representanjs des politiques agrieoleeA*‘

ﬁétionales auprds des grandes organiéatiqns internationales donnent :également:

1

[ .& cet égard de nombreuses occasions de renforcer chez les gouvernements' H -

intéressés le sentiment de responsabilité 3 1'égard des éventuels effets .
défavorables que peéuvent avoir les modiflcatlons des systémes de soutien &b ?*5;

1téchelon international., "Il en va de méme en ce qui, concerne les mod1fica~=

tions importantes des“prlx. ‘Les gouvernements devraient étre tenus, en rin-"

cipe, de consulter les’ gouvernements des pays partlculierement intéresaés par

.de telles mesures., De cette fagon, 11 serait peut 8tre possible Qe parvenir

progressivement ala consnmidation du soutlen .agricole qu'on s'était-efforeé"

de rédaliser & l'occasion du Kennedy round et qui pourrait &tre suivie ulté~

rieurement d'une réducmion éventuelle des montants de soutien. . Ce .

P

© 23, I1 existe de méme un certain nombre de possibilités en ce qui concerne des’
téglementations particulidres épplicables a certains produits. En dehors deé"

accords internationaux actuels sur 1e b1é et sur le. cafe, i1 semble que lfon -

~

puisse parvenir ‘sous peu & des accords sur le sucre, sur le cacao et sur le.

caoutchouc. Il importerait & cet égard de ne pas régulariser seulement le

commerce. extérieur et les pr1x. n faudrait s'efforcer de parvenir autant que }

pogsible & une regiementatiOn engiobant tous les comPOSants du marché, en par-if"
ticulier da production. Pour les produits de la zone, tempérée, les;efforts’ ‘
déployés en vue de parvenir 3 la oonclusion d'accords mondiaux sur les produiﬁs

laitiers et sur la viande bovine devraient 8tre poursuivis. e
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:f‘24. Des lors que 1'on s'est engagé sur la voie d'une conception d'ensemble
=Afa l‘echelle mondiale de la politique agricole internationale en prenant tout
N“d‘abord‘certaines initiatives sur le plan sectoriel 41 serait inadmissible
‘que l1'on laisse inexploitées trutes les autres possibilités qui s'offrent

dans ce domaine. La réalisation d'une réglementation mondiale d'ensemble,

,a,'isecteur par secteur (produit par produit et composant de marché) n'est pas la

seule que l'on puisse concevoir., Il existe également ls poésibilité de réa-
liser une conception mondiale d'ensemble en procédant région par région.
- TUne telle possibilité ne se trouverait pas exclue par des mesures secto-

.- rielles prises simultanément sur la voie d'une conception mondiale d'ensemble.,

Un éventuel élargissement de la CEE par 1l'athésion ou par l'association
. dlautres pays ou par le développement des relations avec les pays déja asso-

f‘cies aurait une importance primordiale sur le plan de la politique agricole,

; s iDes réglementations de ce type pourraient concerner certains produits ou cer-

‘*”fains composants de marché ou une combinaison de ceux-ci et de ceux-la.

,Lés solutions régionales consisteraient obligatoirement & favoriser les par-
tenaires pour lesquels, dans le cas d'une association, on pourrait envisager,

‘ indépendamment dfune zZone de libre-échange, surtout des “prélévemehts préfé-
3‘,.fentiels" et aussi des contrats de livraison spéciaux, et & désavantagerr pro-

t .

",portiellement les pays tiers. Le probléme serait de veiller & ce que le
desavantage soit aussi faible que possible et que, par rapport & ce dernier,
le traitement de faveur qctroyé aux pays partenaires soit économiquement

~ aussi avantageux que possible. Les solutions régionales ne semblent toutefois
>_se Justifier que comme solutions provisoires. Il importerait donc gque leur

' réalisation ne fasse pas oublier leur caractdre temporaire,

/ ‘25.A Quelle que soit la base sur laquelle on veuille faire reposer la politique -
agricole internationale, qulelle soit régionale ou mondiale, globale ou secto-
j rielie, un certain nombre d'instruments supplémentaires seront toujours néces-
. eéires. L'adaptation des s t ru ¢ t ur e s agricoles ét_du niveau de
jfrb roductivité agricole aux exigences modernes est insuffisante

dans de nombreux pays, et pas seulement dans les pays en voie de développement.

.. Le développement des réserves agricoles de production et l'accroissement de la

::fdompétitivité sur le plan international nécessitent une transformation des
 _structﬁres de ltagriculture dans un grand nombre de pays et un relévement de

- .son nivegu de productivité. Les mesures de éet ordre constituent depuis long-
;.;temps un objectif des politiques agricoles nationales, 11 est eependant apparu’

2 qu‘il existe aussi une marge d'action importante pour les mesures relevant de

[ -la politique agricole internationale et que celles-ci permettent précisément

. de faire des progés importants.



".le cadre des mesures qu'elles prenaient en vue d'encourager 1'aide teohnigue{

- I1 est vrai gue, dans ce domaine, les polltiques agricoles nationales cont1~~jf

3“nouve1 ordre de renoncer & l'aide internationale & cet égard notamment dans f}

‘les pays en voie de developpeﬂent. £, » .

.

26, L' aide alimeintaire néceésite également une.coo:dihationlﬁ
internationale et des mesures multilatéralesi. La coordination. des mésupes
' dlaide alimentaire bllatnrales qui ont été prises jusqu'lci surtout par lea
Aitats-Unis, devralt étre confiee a4 une grande organlsation internationale et ,
l'importanoe de la partic1pation dtautres pays devrait s’accroitre,‘ Certains'
oritéres ont été flxes dans ce domalne par des directlves internationales o
arrétées par la FAO. Leur oompatibllite avec 1es régles du GATT semble problé~'

1

matique et reclame des amellorations._ Les perspectives d'uné extension de’ .
llalde multilaterale au-dela de l'accord mcndial sur 1es oéréales ‘et ‘du nouveaﬁ
mprogramme alimentaire mondial sont minces. En dehors d'une aide financiéremeﬁ%
‘mplns importante sous la forme de livraisons de lait en poudre 6estinéea a

_éliminer la forte carence en proteines qui caracterise 1talimentation de’ 1a

population de nombreux pays en voie de développement, elle devrait autant que _‘
possible né pas ‘Se faire au détrimént d¢ Llaide- générale au developpement.’ )
18141 est impossible pour 1tinstant 8e renmoncer é 1'aide ‘alimeritaire en faveur
"des pays’ en voié ‘de’ développement i¥" fatdrait: cependant tout faire: pourﬂque
f.elle ci soit la 1ongue rémplacee ‘autant .que possible’ par ld production propz#
Jdes pays en voie de developpement. A plus long terme; ce n'est qu'en tantn*
qu'aide destlnée remedier 3 court terme & des Stats de disette qu'elle peut
1reellement Stre considerée comme judicieuse. " Elle ne devrait pas non:plus
" &tre considérde é longue ‘&chéance’ totme’ un’ moyen de: Tésoudre le probleme des ;f

-~

N

iexoédents des pays developpes. i

A

27:‘ Enfin, la p 1 a n TFY e a‘t ion“agiricol'e momndiale

:5§~ des pro;ections E long terme sut 11évolution internstionale de: 1*agriou1~
:Hture - est également indispensable pour la politigue agricole internationale,ff
" Seules ces projections.permeitent de doser convenablement les mesures qui doiv&ﬁ
&tre prises dans le ocadre de cette politique, Il est indispenssble de disposerf
de grandeurs approximatives sur l'évolution de la production, de la consommétioéi

et des autres composants du marché dans les différentes régions du monde. Ii |

- faut savoir dans quelles régions on peut s'attendre & des déficits et qQélles

e
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’«1quat les mesures qui pourraient étre primes pour y remédier, afin de veiller f

':”de cette fagon a une évolution harmonieuse de 1‘'agriculture au cours des

"'prochaines années.
. i

28. Dans la situation actuelle qui est, pour l'instant, encore caractériséer

ENAJ par quelques iyitiatives disperéées, la politique agricole internationale peut:
_ ainsi recourir & un trés grand nombre de mesures dont la mise en oeuvre simul-
fﬁ;\-;tanée ntest vraisemblablement pas possible et ne serait pas non plus judicieuse,
" igér il esf probable qu'dle exigerait une trop grande souplesse de la part des
jvw instances responéables des politiques agricoles nationales. Ceci devrait &tre
S évité. Si 1l'on veut établir un- programme minimal dont la réali-

o sation devrait &tre abordée d'une manidre pragmatique, il semble rait opportun

de tenir compte notamment des points suivants

(a) Comme on se rend compte de plus en plus qu'un nouvel accroissement des
- subventions dans les pays développés non seulement ne rédoudrait pas le probléme

© des excédents,’mais au contraire ltaggraverait encore, il faudrait avant tout

‘found en vue de geler le protectionnisme agricolé. Il semble trés important
'; d’empécher gue les divergences dans Itagriculture mondiale ne s'aggravent

*daVantage. Une consclidation du protectionnisme agricole revét pour la suite

pour y parvenir - si pOSSlble ~ par étapes - engager une action particulidrement
“energlque. '

by

_(b) On. peut vraisemhlablemeht renoncer dés aujourd'hui & faire llinventaire

des mesures protectionnistes dans le domaine agricole qui, dans d'autres

dcéasions identiques, fait immédiatement suite & une consolidation.

) Un tel travail prendrait beaucoup de temps et il serait considéré par beaucoup
ﬁ‘x‘ comme une manoeuvre dilatoire., La mise en place progressive d'une organisation
 ;agricole mondiale devrait d'ailleurs s'étaler sur une période assez longue et

" réclamerait une grande prudence et une grande ténacité de la part des -instances

- ihternaticnales qui sten occupent et surtout de la bonne volohté de la part des
| grands producteurs agricnles occidentaux. Elle pourrait étre poursuivie pas
y}f1é‘pas de 1a fagon décrite ci-dessus en ce qui concerne les différents composants
: ]gu marché.- commerce extérieur, consommation, stocks, production, prix -.

_“Poute occamion qui se présenterait & cet Sgard devrait &tre saisie.

),'/'z‘.

reprendre les efforts qui avaient €té vainement déployés dans le cadre du Kennedy“

" 'de 1'évolution de l'agriculture mondiale une importance si grande, qu'il faudrait -



,d‘un certain nombre d‘accords internatlonaux sur les marchandlses dans le ;f
JQdemaine agricole. Les produits agricoles auxquels il faudrait songer en
“premier lieu dans ce contexte sont le sucre, le cacao et le caoutchouc.

jprochaincment et cette possibilité devrait &tre mise & profit immédiatement

.

"Bn l'oocditrence, il semble partzoulierement important de parvenir & un accord'
sur' les produits laitiers, Il pourrait 8tre suivi ultérieurement d'a utrea

iaocords, par exemple d'un accord sur la viande bovine.

(d) Il convient de mentionner les mesures é 1'echelon regional qui devront

,”agrleole internationale. L'extension des accords d'association de la CEE.,
i aux pays centrafricains et ouest-africains et & certains pays néditerranéens
- pourraient procurer & ces pays les recettes d'exportation suppléméntairgs ;{
dont ils dﬁt tellement besoin, maiz il faudrait examiner trés attentivemenffe
‘les formes de cette extension ainsi que ses effets sur:le reste du monde. g}i
Manlfextement, on sait trop pew de obwses & ce sujet. Il semble opportun f
.de se liver & un exemen plus approfondi.de cet ensemble de probldmes.,

Il peut égalenent espérer qu'il sera ensuite possible de donner, au moyen dw

,1'association, une base plkus; harmonieuse aux:relations agricoles avec
d'autres pays. Les regiementations'é court terme et a moyen terme comme éelfaa:r

de fagon ;encore acgrue’ dans 1'1mmédiat, mais pour toutes les mesures de ce 4_;
type il.faut.-toujours.garder envue’ l‘objectif long terme que constitue legr
. limitation progressive & des états de disette alimentaire. Elles devraient
 8tre remplacées de plus en plus par des mesures d'aside é la production (aide
dans le domaine des structures et de la productivité) destlnée a4 élargir

la base alimentaire propre des pays en voie de developpement.

)

29. 1I1 va de soi gque toutes ces mesures, dont certaines ont déja regu un

début d'exScution, doiwvent 8tre poursuivies de fagon évolutive. Toutefois,
la question se pose de savoir si on ne devrait pas essayer d'accélérer les

. . mesures nécessaires en leur donnant une impulsion particuliére.




fQVLe’Kenﬁedy round avait fourni une occasion spectaculaire pour supprimer
~f:f}1e protectionnisme agricole dans tous les domaines du commerce international.
| iﬁeyfait qué cette question ait été incluse dans les négociations du Kennedy
round a dertes eu pour conséquence.dtattirer l'attention de l'opinion mon-
diale sur les difficiles probldmes que soulépe l'agriculture, mais on ne

”?53 pouvaeit raisonnablement s'attendre & ce qu'ils soient réglés a cette occasién;‘;
‘«‘Fiéalemeht, ltimpression ressentie par beaucoup a été que les négociations - :
T;gln*avéient\pas porté suffisamment sur les produits agricoles, notamment par 'j,»;%
—{\vsdite du manque.&e temps., Ceci pourrait justifier le fait qu'en dchors de = - !
;4} <1iorganisation évolutive permanente de la politique agricole internationale :‘ :ﬁ
“ ' on s'intéresse de plus prés au sujet de conférence agricole
mondiale quipermetitrait peut-&tre d'accélérer la solution de certains‘”f -

" probldmes de la politique agricole internationale qui auraient dd &tre résolus

’

f‘A\depuisilongtemps.
. | | S

' 30, Il ne faudrait'pas objecter que ces conférences mondiales ne remportent

souvent gue des succeés trés maigres. Méme une conférence agricole mondiale o
.2 qui ne remporterait qu'un succds partiel aurait un sens. Elle n'excluerait

'~ d'ailleurs pas la poursuite ultérieure des initiatives mondiales ou régiondles

& 1'échelon sectoriel telles qu'elles ont été exposées., Naturellement une-
T telle conférence supposerait une conception claire des problémes posés et B
" . une préparation minutieuse. La conférence ne devrait pas aboutir seulement ‘

& rendre publics des avis qui se cantonneraient volontairement dans des ', “‘
*Agénéraiités. Un programme de négociation bien préparé et une concentration ‘

. des discussions sur les points essentiels pourraient beaucoup contribuer au

‘ succés de la conférenqé; L'enjeu « une harmonie plus grande dans les relations f;Ql
'Q.”aérfcoles internationsles - est suffisamment important. Il n'est pas encore '

trop tard pouf l'orienter dans une direction conforme aux exigences rapide~

-ment, croissantes qui seront posées & l'agriculture mondiale au cours des ggfmﬁ

' prochaines décennies.




Informations internes sur L'AGRICULTURE

Date Langues
N° 1 Le boisement des terres marginales juin 1964 F()
M
N° 2 Répercussions a court terme d'un alignement du prix des céréales dans la juillet 1964 F
CEE en ce qui concerne I'évolution de la production de viande de pore, D() -
d'ceufs et de viande de volaille
N° 3 Le marché de poissons frais en république fédérale d'Allemagne et aux mars 1965 F
Pays-Bas et les facteurs qui interviennent dans la formation du prix du D(M)
hareng frais
N° 4 Organisation de la production et de la commercialisation du poulet de chair mai 1965 F(1)
dans les pays de la CEE D()
N° 5 Problémes de la stabilisation du marché du beurre a |I'aide de mesures de juillet 1965 F
I'Etat dans les pays de la CEE D
N° 6 Méthode d'échantillonnage appliquée en vue de I'établissement de la sta- aoit 1965 F(1)
tistique belge de fa main-d'ceuvre agricole D(2)
No 7 Comparaison entre les «trends» actuels de production et de consommation juin 1966 F
- et ceux prévus dans |'étude des perspectives «1970» D
1. Produits laitiers 2. Viande bovine 3. Céréales
N° 8 Mesures et problémes relatifs a la suppression du morcellement de la novembre 1965 F
propriété rurale dans les Etats membres de la CEE D
N° 9 La limitation de I'offre des produits agricoles au moyen des mesures admi- janvier 1966 F
nisfratives D
N°10 Le marché des produits d'ceufs dans la CEE avril 1966 F(1)
D
N°11 Incidence du développement de |'intégration verticale et horizontale sur les avril 1966 F(Y)
structures de production agricole — Contributions monographiques D
N°12 Problémes méthodologiques posés par |'établissement de comparaisons en aoit 1966 F
matiére de productivité et de revenu entre exploitations agricoles dans les D
pays membres de la CEE _
No 13 Les conditions de productivité et la situation des revenus d'exploitations aoit 1966 F
agricoles familiales dans les Etats membres de la CEE D
N°14 Situation et tendances des marchés mondiaux des principaux produits agri- aoiit 1966 F
coles — «bovins — viande bovine» D
N° 15 Situation et tendances des marchés mondiaux des principaux produits agri- février 1967 F
coles — «sucre» D
N° 16 Détermination des erreurs lors des recensements du bétail au moyen de mars 1967 F()
sondages D(3)
(1) Epuisé.
(2) La version allemande est parue sous le n® 4/1963 de la série «Informations statistiquess de |'Office statistique des Communautés
européennes.

(3) La version allemande est parue sous le n® 2/1966 de la série «Informations statistiques» de ['Office statistique des Communautés
européennes.



Ne 17
NO 18
Ne 19
N° 20
Ne 21
No 22
N° 23
Ne 24
Ne 25
Ne 26
Ne 27
N° 28
Ne 29
N° 30

Ne 31

Les abattoirs dans la CEE
l. Analyse de la situation

Les abattoirs dans la CEE
11. Contribution @ I'analyse des principales conditions de fonctionnement

Situation et tendances des marchés mondiaux des principaux produits agri-
coles — «produits laitiers»

Les tendances d'évolution des structures des exploitations agiicoles
— Causes et motifs d'abandon et de restructuration

Acces a I'exploitation agricole
L'agrumiculture dans les pays du bassin méditerranéen
— Production, commerce, débouchés

La production de produits animaux dans des entreprises a grande capacité

de la CEE - Partie |

Situation et tendances des marchés mondiaux des principaux produits
agricoles — «céréales» )

Possibilités d'un service de nouvelles de marchés pour les produits horti-
coles non-comestibles dans la CEE

Données objectives concernant la composition des carcasses de porcs en
vue de |'élaboration de coefficients de valeur

Régime fiscal des exploitations agricoles et imposition de |'exploitant
agricole dans les pays de la CEE

Les établissements de stockage de céréales dans la CEE
— Partie |

Les établissements de stockage de céréales dans la CEE
— Partie I

Incidence du rapport des prix de I'huile de graines et de I'huile d'olive sur
la consommation de ces huiles

Points de départ pour une politique agricole internationale

Date Langues

juin 1967 F

D en prép.
octobre 1967 F

D
octobre 1967 F

D
décembre 1967 F

D
décembre 1967 F

D en prép.
décembre 1967 F

D en prép.
février 1968 F

D
mars 1968 F en prép.

D
avril 1968 F

D
mai 1968 F

D
juin 1968 F

D en prép.
septembre 1968  F

D
septembre 1968  F en prép.

D
septembre 1968 F

D en prép.

octobre 1968

F
D
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