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La gréve et le lock-out constitue le cinquiéme volume
de la série d’éludes sur Le droit du travail dans la Com-
munauté, élaborées sous le patronage et la direction
de la Haute Autorité de la C.E.C.A. Du point de vue
chronologique, cependant, cette étude se présente
comme la seconde publiée dans le cadre de cette collec-
tion faisant suite au volume XI consacré & La protection
des travailleurs en cas de perte de 1'emploi.

Bien que sous une nouvelle présentalion, U'étude se
rattache essentiellement a celles déja élaborées par le
groupe des « spécialistes du droit du travail », qui fonc-
tionne depuis 1959 auprés de la Haule Aulorité, et elle
a été congue et réalisée selon la méthode désormais habi-
tuelle @ ce groupe de travail. Sixz rapports nationaux
examinent, a la lumiére de la législation, de la doc-
trine et de la jurisprudence des siz pays, les principaux
problémes que posent les conflits du travail : les élé-
ments fondamentaur des comportements par lesquels
se lraduisent la gréve et le lock-out, le caractére licite
ou illicile des différentes formes de conflits collectifs,
les effets juridiques de la gréve et du lock-out sur le
contrat de travail et les rapports en matiére d’assu-
rance, elc. Les tendances communes, ainsi que les analo-
gies et les différences observées dans les divers systémes
juridiques sont soulignées dans le rapport de synthése
du professeur Horion.

La nouvelle présentation adoptéc explique le retard
apporté a la publication de cet ouvrage, terminé fin 1959.
En dépit de ce délai, la Haute Autorité estime que cetle
élude présente un intérél concret et d’actualité. Par
ailleurs, les addilifs et les compléments apportés par
les auteurs ont permis de mettre I’ouvrage a jour dans
ses points essentiels, si bien qu’il conserve loule sa
valeur documentaire.
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INTRODUCGTION

CHAPITRE |

DES THEORIES DE LA GREVE ET DU LOCK-OUT

1. L’étude du régime juridique de la gréve et du lock-out dans les
six Etats des Communautés européennes nous améne d constater
d’abord que, dans chacun de ces six Etats, les pouvoirs publics
ont, au cours de I’époque contemporaine, successivement, et par-
fois avec alternance, prohibé, autorisé et enfin réglementé les
gréves et les lock-out ou limité leur licéité.

Les limitations et réglementations dont il est question en dernier
lieu n’ont quelquefois que des effets d’ordre civil sur les rapports
entre employeurs et salariés, tandis qu’ailleurs elles sont assorties
a la fois de sanctions pénales et civiles.

La définition méme de la gréve est dans plusieurs pays différente
dans les dispositions légales qui 'ont interdite et dans les lois qui
postérieurement ont reconnu le droit de gréve, en ont fixé les
limites et 1’'ont réglementé.

Souvent, des dispositions légales et réglementaires traitent paral-
Ielement de la gréve et du lock-out. Cependant, il n’en est pas
toujours ainsi. La Constitution francaise de 1946 et la Constitution
italienne affirment le principe du droit de gréve et sont muettes
quant au lock-out. 11 en résulte que les doctrines francaise et ita-
lienne distinguent fondamentalement la théorie de la gréve et la
théorie du lock-out. En Allemagne, il y a, en tout cas, certaines
différences et notamment une théorie particuliere du lock-out
défensif.

Un fait impose partout que les solutions & donner aux difficuliés
soulevées par la gréve et par le lock-oul ne peuvent pas étre en
toutes matiéres paralleles : c’est que la gréve est toujours due i
P'initiative collective d’un groupe de salariés ou de plusieurs sala-
riés, tandis que le lock-out peut étre aussi bien di & l'initiative
d’'un seul employeur que d’une collectivité d’employeurs. Aussi,
nous traiterons séparément la théorie de la gréve et la théorie du
lock-out. Deux parties distinctes seront consacrées 1’'une a la greve,
I'autre au lock-out.
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a) La gréve

Au cours d'un bref historique du droit de la gréve, nous insiste-
rons particulirement sur ce qui était prohibé par les codes et les
lois qui, il y a un siécle, punissaient partout les coalitions d’ouvriers
et qui a été ainsi rendu licite par les lois abrogatoires de la seconde
partie du x1x° siécle.

D’aucuns ont pu voir un peu trop rapidement dans ces abroga-
tions la naissance du droit de gréve, alors qu’il ne s’agissait que
de la suppression de l'incrimination pénale de la gréve, que de la
faculté licite de gréve.

Nous terminerons ces rétroactes par l'indication des dispositions
conslitutionnelles et 1égales qui proclament le droit de gréve et nous
arriverons ainsi a I’exposé des sources actuelles du droit de la gréve.

Ce n’est qu’apres I’étude de ces sources qu’il nous sera possible
de définir la gréve et d’indiquer ainsi quel est le phénoméne exact
qui fait 1’objet des dispositions légales qui le réglementent et des
décisions de jurisprudence.

C’est en partant de ces données bien assises que nous pourrons
exposer successivement la limitation et la réglemenlation du droit
de gréve, les effets de la gréve sur les relations individuelles du
travail et sur V'application des lois sociales et les responsabilités
mises en jeu par la gréve.

Le dernier chapitre sera consacré aux rapports du droit pénal et
de la greve.

b) Le lock-out

Au sujet du lock-out, nous serons brefs, d’abord parce que les
dispositions légales et les décisions de jurisprudence concernant
spécifiquement le lock-out sont trés nettement moins nombreuses
qu’en ce qui concerne la gréve, ensuite parce que nous n’y expo-
serons pas en détail les régles qui sont identiques pour la gréve et
le lock-out.
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Cuarrrre 11

DE L’INTERDICTION DE LA GREVE AU DROIT DE GREVE

Section 1

I’INTERDICTION GENERALE DE LA GREVE
AU DEBUT DU XIX* SIECLE

2. Le Code pénal francais de 1810, reprenant a cet égard des lois
de la Premiére République, a consacré ses articles 414 et suivants
aux coalitions formées soit entre les maitres, soit entre les ouvriers.
Le principe de I'interdiction absolue de la gréve est établi par
I'article 415; il punit « toute coalition de la part des ouvriers pour
faire cesser en méme temps le travail... ».

Apres 1815, le Code pénal de 1810 est resté en vigueur en Belgique,
en Irance, en Ifalic, au Lurembourg, aux Pays-Bas. L’article 415
a 6té abrogé en 1853 en Toscane, en 1864 en France, en 1866 en
Belgique, en 1872 aux Pays-Bas, en 1879 au Luxembourg. A elle
seule, la gréve n’était plus un délit, mais en Belgique, en France,
en Italie (3 partir de 1890), au Lurembourg et aux Pays-Bas, des
dispositions partiellement compensatoires furent introduites dans
le Code pénal. Elles punissaient de peines graves des actes de pres-
sion tendant & entraver la liberté du travail.

En Prusse, la loi pénale a interdit la gréve, le lock-out et la tenue
de listes noires jusqu’en 1869. Le code industriel de la Confédéra-
tion de I’'dllemagne du Nord (1869) a introduit la liberté d’associa-
tion et abrogé loutes les interdictions et dispositions pénales
frappant les personnes exercant une activité professionnelle, les
auxiliaires industriels, les compagnons ou les ouvriers d’usine en
raison d’ententes et de coalitions en vue d’obtenir des conditions de
salaire et de travail plus favorables, notamment par I'arrét du tra-
vail et le licenciement des ouvriers.

Ainsi, dans les six pays, c’est depuis trois quarts de siecle que
I'interdiction pénale des coalitions ouvri¢res a été abolie.

Il faut cependant noter que les grands Etats ont connu chacun
naguére des périodes de suspension de la liberté de gréve. Il en a
été ainsi :

En Italie, sous le régime fasciste de 1926 & 1944;

en Allemagne, sous le régime national-socialiste de 1933 & 1945;

en France, sous le gouvernement de Vichy, de 1940 & 1944.
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Ces régimes se sont caractérisés dans leur principe et dés leur
origine par l'interdiction de la gréve. Ces dispositions sont dispa-
rues en méme temps que ces régimes eux-mémes.

Section I1

LA RECONNAISSANCE POSITIVE DU DROIT DE GREVE

3. C’est & une époque neltement plus récente que dans chacun
des six Ltats, allant au-dela de la simple suppression de l'interdic-
tion des coalitions, nous trouvons trace de la reconnaissance posi-
tive du droit de gréve par les pouvoirs publics.

En France, nous trouvons déjd un élément au cours de l’entre-
deux-guerres : les juridictions arbitrales des conflits collectifs du
travail ont décidé que la gréve entrainait simplement la suspension
et non la rupture du contrat de travail en partant de 1’existence d’un
droit de gréve et en faisant de pareille suspension la conséquence
normale de son exercice, mais c’est la Constitution du 27 octo-
bre 1946 qui a explicitement reconnu le droit de gréve. Son préam-
bule décide que « le droit de gréve s’exerce dans le cadre des lois
qui le réglemenlent ».

En Italie, I’article 40 de la Constitution de 1948 a repris le texte
du préambule de la Constitution frangaise.

En Allemagne, la Constitution de Weimar 1919 reconnaissait
déja expressément le droit d’association, mais ne disposait expli-
citement rien quant au droit de gréve. Un décret du 10 novem-
bre 1920 réglementant I’exercice du droit de gréve dans les indus-
tries de I’électricilé et du gaz impliquait cependant tacitement
qu’en elle-méme la gréve n’était pas illicite.

La Constitution de la Bundesrepublik de Bonn reconnait aux
citoyens, comme celle de Weimar, le droit de constituer des grou-
pements. On admet, selon le point de vue prédominant, qu’elle ne
protéege que D’accord de coalition et non les moyens utilisés ou les
objectifs poursuivis. Mais il y a aussi un accord général de la doc-
trine et de la jurisprudence sur ce qu’elle implique la liberté du
conflit de travail. Cette liberté résulte tant de l'article 2 de la
Constitution, qui protége l'épanouissement de la personnalité
humaine, que de la prédite disposition.

En Allemagne, il faut tenir compte aussi de la loi fédérale sur
I’organisation des entreprises, des Constitutions des Linder et de
la jurisprudence qui procéde du principe du droit & la gréve.
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Au Luxembourg, une délimitation et, implicitement, une affir-
mation positive du droit de gréve résulte déja de D’arrété grand-
ducal du 23 janvier 1936 qui punit ceux qui provoquent des cessa-
tions du travail sans avoir saisi préalablement le Conseil national
du travail, arrété dont les dispositions ont en grande partie fait
place aux regles contenues dans I'arrété-loi du 6 octobre 1945
concernant 1’Office national de conciliation.

Enfin, une addition apportée en 1948 a la Constitution luxem-
bourgeoise porte que « la loi garantit les libertés syndicales ». La
liberté de gréve est comprise dans cette disposition.

En Belgique, aucune disposition constitutionnelle ne protége le
droit de gréve et aucune loi n’a pour objet d’affirmer et de définir
le droit de gréve. Néanmoins, la gréve est entrée dans les moeurs,
et des lois et arrétés en délimitent et en réglementent partiellement
les effets: nous citerons ainsi la loi du 19 aodt 1948 relative aux
prestations d’intérét public en temps de paix, qui vise les mesures
a prendre en cas de cessation collective et volontaire du travail ou
en cas de licenciement collectif du personnel, et de nombreux
arrétés royaux qui immunisent les périodes de gréve ou de lock-out
pour le calcul des prestations sociales.

Aux Pays-Bas, enfin, si la gréve a cessé de constituer en elle-
méme un délit depuis 1872, aucune disposition constitutionnelle,
légale ou réglementaire ne reconnait expressément ou implicite-
ment le droit de gréve. Sans doute peut-on faire mention d’une loi
de 1903, qui édicte des sanctions pénales en cas d’abandon de poste
par les fonctionnaires de I’Etat, les agents des chemins de fer, et
d’une loi de 1923 sur les conflits du travail, qui donne un droit
d’enquéte au gouvernement; mais le terme « gréve » n’est inscrit
dans aucune de ces dispositions et aucune régle légale ne légitime
la gréve.

Ainsi, au cours des derniéres décennies, des dispositions consti-
tutionnelles ou simplement légales ont eu pour effet, dans la plu-
part des pays de la Communauté, d’affirmer positivement le droit
de gréve. Seuls les Pays-Bas semblent faire exception.

Qu’il s’agisse de régles constitutionnelles ou simplement légales,
de dispositions expresses ou déduites implicitement, mais avec cer-
titude, elles ont toutes pour effet d’affirmer un droit. Or, affirmer
un droit, c¢’est nécessairement le délimiter. Comme 1’observe Cala-
mandrei, trés judicieusement cité dans le rapport italien : « Le droit
est, par sa nature méme, énonciateur de ses limites et, par consé-
quent, du moment ou la gréve a accepté de devenir un droit, elle
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s’est nécessairement pliée a ce que des conditions ou des restrictions
soient fixées & son exercice. »

Il en résulte inéluctablement que la notion de gréve n’est pas la
méme dans les dispositions légales qui, & l'origine, prohibaient
les coalitions d’ouvriers, et dans les dispositions récentes qui,
positivement, ont affirmé et organisé le droit de gréve.

La notion de gréve fondée exclusivement sur les lois abrogatoires
des interdictions, 1’étendue de ce qui est toléré, de ce qui n’est plus
puni par les lois pénales est extrémement large. La notion de la
gréve, droit affirmé par des Conslitutions ou des lois récentes, droit
opposable aux tiers, droit délimité et organisé, est nettement plus
restreinte. Aussi, on peut se demander : Qu’est-ce qui est une
gréve et qu’est-ce qui est un événement concrétement analogue,
mais juridiquement étranger a cette notion, qu’est-ce qui est une
gréve licite et 1égitime ou une gréve qui n’est ni licite ni légitime?
Ces queslions peuvent trés opportunément se poser systématique-
ment en droit allemand, francais, italien ou luxembourgeois; elles
sont sans objet ou, en tout cas, présentent un intérét beaucoup
moindre en droit de la Belgique ou des Pays-Bas.

En Belgique, le législateur s’est en toute conscience, et de fagon
jusqu’ici persistante, abstenu de définir la gréve et d’en proclamer
positivement le droit, et il n’y a aucun doute que cette abstention
prolongée soit due & la crainte d’en limiter inconsidérément 1’exer-
cice légitime.

Aux Pays-Bas, le climat moral et social est différent et il semble
bien que la carence d’éléments législatifs positifs soit due au souci
de n’en reconnaitre en aucun cas la légilimité inconditionnelle : si
la gréve y est un fait pénalement toléré, c’est, en tout cas, un fait
anormal.

La définilion positive de la gréve régie par les regles légales en
vigueur a l’heure actuelle sera dés lors profondément différente
d’un pays & l'autre, et, avant d’aborder ce probléme, il importe
de donner préalablement une synthése des sources actuelles du droit
de la grtve.



RAPPORT DE SYNTHESE 19

Cuarrtre IIT

LES SOURCES DU DROIT DE GREVE

Section I

LES CONSTITUTIONS

4. En France et en Italie, la Constitution proclame le principe du
droit de gréve. Le préambule de la Constitution francaise de 1946,
auquel une référence est faite par la nouvelle Constitution du
4 octobre 1958, dispose que « le droit de gréve s’exerce dans le
cadre des lois qui le réglementent ». L’arlicle 40 de la Constitution
italienne de 1948 reproduit la méme régle.

Ces deux Counstitutions donnent donc pouvoir au législateur de
définir et de délimiter la greéve. Faisant de la gréve une notion de
droit positif, ces disposilions constitutionnelles semblent bien Ia
soumettre aux principes généraux de droit, et notamment aux prin-
cipes généraux du droit des obligations et des contrats tels qu'ils
résultent des lois préexistantes. Aussi, en I’absence de dispositions
légales ad hoc, s’est-il formé une jurisprudence restrictive fondée
sur les principes généraux de l'ordre juridique antérieur (sauf
abrogations de lois incompatibles). La légitimité de cette jurispru-
dence est cependant sujette, dans les deux pays, & de profondes
controverses doctrinales. i

Ajoutons aussi que, dans les deux Etats, les tribunaux se sont
fondés sur la raison d'étre et sur les travaux préparatoires de ces
disposilions constitutionnelles pour en délimiter la portée.

Au Luxembourg, une addition apportée en 1948 a I’article 11
de la Constitulion dispose que la loi garantit les libertés syndicales.
Le droit de gréve, étant inhérent aux libertés syndicales, se trouve
consacré a ce titre.

En Allemagne, l'article 159 de la Constitution de Weimar a
reconnu expressément la liberté d’association. L’article 9, alinéa 3,
de la loi fondamentale de Bonn reproduit presque textuellement
I'arlicle 159 de la Constitution de Weimar, Il est ainsi libellé : « Le
droit de constituer des groupements pour préserver et promouvoir
les conditions de travail et les conditions économiques est garanti
4 tout individu et & toutes les professions. Toutes conventions res-
treignant ce droit ou tendant & en empécher ’exercice sont réputées
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nulles et non avenues. Toutes mesures ayant le méme objet sont
considérées comme illégales. »

Selon ’opinion dominante tant en jurisprudence qu’en doctirine,
cetle disposition constitutionnelle ne protége que 1’accord d’associa-
lion et non les moyens ulilisés ou les objectifs poursuivis par
P'association.

Aucune disposition de la Constitution fédérale n’a donc trait au
droit de gréve, au droit de cesser le travail en lui-méme. Mais aucune
disposition constitutionnelle ne fait obstacle a la liberté de conflit
du travail, c’est-d-dire de gréve ou de lock-out. La liberté de gréve
et la liberté de lock-out existent donc en principe. On peut d’autant
plus l'affirmer que l’article 9 de la loi fondamentale vise spécifi-
quement la liberté d’association en matiére d’associations profes-
sionnelles de patrons ou de salariés. Si les moyens d’action normaux
de ces associations professionnelles ne sont pas explicitement définis
et protégés par la Constitution, il serait cependant difficile de
contester qu’d tout le moins ils sont tacitement impliqués, mais
dans la mesure que le législateur peut déterminer en toute liberté.

Certaines Constitutions de Linder se référent expressément aux
droits fondamentaux énumérés et protégés par la loi fondamentale
fédérale, tandis que d’aulres Constitutions de Linder garantissent
expressément le droit de gréve sans aucune réserve (Berlin, Bréme,
Hesse) ou le reconnaissent dans le cadre de la législation (Rhénanie-
Palatinat).

En Belgique et aux Pays-Bas, aucune disposition constitutionnelle
n’a trait & la gréve ou au lock-out.

Section 11

LES LOIS ET LES DECRETS

5. En France, nous Pavons vu, la Constitution prévoit une régle-
mentation de I'exercice du droit de gréve. Néanmoins, jusqu’a ce
jour, aucune loi n’est intervenue & ce sujet. Mais, s’il n’y a pas un
statut organique de la gréve, nous trouvons des dispositions 1égales
éparses qui traitent de quelques points.

L’effet de la gréve sur les contrats de travail est déterminé par la
loi du 11 février 1950 relative aux conventions collectives; 1'inter-
diction de la gréve est comminée par la loi du 27 décembre 1947 &
I'égard des compagnies républicaines de sécurité, par la loi du
28 seplembre 1948 4 I'égard du personnel de la police et par 1’ordon-
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nance du 6 aodt 1958 sur les services extérieurs de 1’administra-
tion pénitentiaire.

La loi du 11 juillet 1938 a trait & 'organisation de la nation en
temps de guerre et donne le droit de réquisition des personnes.

En Italie, la situation est analogue. Malgré le prescrit conslitu-
tionnel, aucune loi n'a été promulguée en vue de réglementer
I'exercice du droit de gréve. Des lois et des décrets traitent cepen-
dant d'un point ou de I'autre. Nous ne prendrons guére en consi-
dération que la situation postérieure a la chute du fascisme, car les
dispositions antérieures, et notamment certains articles du Code
pénal de 1930, semblent bien incompatibles avec le régime et taci-
tement abrogés. Il y a cependant controverse sur ce point, tout au
moins en doctrine. Notons, toutefois, qu’on applique encore un
décret ancien, remontant d’ailleurs & une autre période démocra-
tique : le décret royal du 30 décembre 1923 relatif & la gréve des
fonctionnaires.

Au Luxembourg, un arrété grand-ducal, mis en vigueur en vertu
de pouvoirs spéciaux, traite spécifiquement de la gréve : l'arrété
grand-ducal du 23 janvier 1936 punit toute personne qui a provo-
qué un arrét de travail sans saisir préalablement le Conseil national
du travail. Il faut, actuellement, se référer & D'arrété grand-ducal
du 6 octobre 1945 concernant 1’Office national de conciliation qui
remplace I’ancien Conseil national du travail. Notons, d’autre part,
l’article 38 du statut du personnel des Chemins de fer luxem-
bourgeois.

En Allemagne, nous trouvons des dispositions qui ont des effets
sur le droit de la gréve dans la loi du conseil de contrdle n° 35 du
20 ao(it 1946 concernant la conciliation, dans la loi relative 4 1’orga-
nisation des entreprises (spécialement le paragraphe 49), dans la
loi relative & la représentation du personnel (spécialement le para-
graphe 55), dans la loi relative au placement des travailleurs et
I’assurance-chdmage (spécialement le paragraphe 84).

Aux Pays-Bas, il n’y a pas de texte constitutionnel qui traite des
problemes posés par la gréve. La gréve est mentionnée expressé-
ment dans V’article 6 de la loi sur le placement de 1930, qui prescrit
que le service de I’emploi cesse de fonctionner pendant une gréve
et un lock-out, et la loi sur ’assurance-chémage de 1949 donne des
régles sur 'influence de la gréve et du lock-out sur les indemnités
de chomage. Notons enfin des additions apportées en 1303 au Code
pénal en vue de prohiber les suspensions de travail des salariés des
chemins de fer et des fonctionnaires et aussi 'influence que peut
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avoir l'arrété extraordinaire de 1945 relatif & D’intervention des
conciliateurs d’Ftat dans le domaine des conditions de salaire et
de travail.

En Belgique, non plus, il n’y a ni texte constitutionnel, ni texte
légal qui donne un statut de la gréve, si ce n’est la loi du
19 aoht 1948 relative aux prestations d’intérét public en temps de
paix. Aucune loi ne définit la gréve et n’en détermine positivement
les effets; par contre, en matiére de sécurité sociale, de nombreuses
dispositions ont expressément trait aux cas de gréve et de lock-
out ().

Bien entendu, nous n’avons cité que des lois qui concernent spé-
cifiquement les conflits du travail. Qu’en vue de résoudre des pro-
blémes concrets qui sont posés par suite de pareils conflits, des tri-
bunaux aient fait appel aux principes généraux du droit, et notam-
ment & des dispositions du Code civil, ¢’est 1a un fait qui se constate
dans les six pays. C’est la le role de la jurisprudence, nous allons
en parler dans la section suivante. De méme, nous avons omis de
citer ici des dispositions relatives & des faits commis & l’occasion
des gréves, mais bien distincts des gréves, par exemple les dispo-
sitions des Codes pénaux qui punissent certains délits perpétrés
dans le contexte d'une gréve,

Section 111
LA JURISPRUDENCE

6. La jurisprudence des tribunaux est partout et en toutes matiéres
une source de droit. En vue d’appliquer les dispositions légales et
réglementaires & des cas individuels, les tribunaux les interprétent
et faconnent ainsi des normes détaillées d’application & des cas
précis.

1l faut noter que, dans certains Etats, la jurisprudence présente
dans notre matitre une importance particuliére.

En Allemagne, la loi fondamentale ne proclame pas le droit de
gréve, mais la reconnaissance du droit de gréve est bien dans

() En Belgique, c’cst systématiquement que le droit belge connait dans les divers
domaines de la sécurité sociale (sensu lato) de nombreuses dispositions légales ou
réglementaires qui visent expressément les périodes de gréve ou de lock-out pour faire
en sorte que pareils événements ne diminuent pas les prestations. Citons par exemple :
P’article 6 des lois coordonnées concernant les accidents du travail et Varticle 41 des
lois coordonnées concernant les allocations familiales pour salariés, modifié par la loi
du 2 mai 1958. Il y en a beaucoup d’autres, nous les citerons dans la suite.
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I'esprit du moment politique et social. Se posent, dés lors, les
questions : Qu’est-ce que la gréve et & quelles conditions la gréve
est-elle licite? I1 y a une théorie de la gréve licite qui a été créée de
toutes pidces par une jurisprudence vraiment prétorienne, car si
des arréts déclarent interpréter concrétement et appliquer le para-
graphe 823 du Code civil (BGB), ils font produire & cette dispo-
sition large et floue des effets dans un domaine que jusque-la les
civilistes semblent bien ne pas avoir eu en vue, Ils en déduisent
des régles nuancées et compliquées; cette construction est 1’ceuvre
exclusive du juge qui a été préparée par des travaux trés impor-
tants de la doctrine.

En France et en Italie, les cours et tribunaux suppléent a la
carence du législateur. Partant d’un texte constitutionnel, ils
l'interpretent, ils en définissent 1'objet et en délimitent ’applica-
tion. Faute de loi qui réglemente 'exercice du droit de greve, c¢’est
toute une jurisprudence qui en détermine les limites et en libelle
les restrictions, le plus souvent en se basant sur des lois générales
antérieures, notamment celles qui ont trait aux principes généraux
des obligations et des contrats.

En Belgique, ou aucune regle légale ne définit la gréve et n’en
détermine les effets, le point de savoir si la gréve constitue ou non
une faute contractuelle, et si elle rompt le contrat de travail ou en
suspend simplement l’exécution, a jusqu’ici fait exclusivement
I’objet de décisions jurisprudenlielles; mais ces décisions sont rela-
tivement peu nombreuses, il s’agit presque toujours de décisions
de premicre instance, rarement d’appel et jamais de cassation.

Aux Pays-Bas, en 1'absence de textes législatifs, la jurisprudence
fait également ceuvre originale quant aux conséquences de la gréve,
et notamment & ses effets de droit civil.

Au Luxembourg, si la Constitution dispose que la loi garantit les
libertés syndicales, c’est la jurisprudence qui a constaté que la
liberté de gréve en fait partie.

Section IV

LES CONVENTIONS COLLECTIVES DU TRAVAIL

7. Dans plusieurs Etats, des conventions collectives intervenues
sur le plan de la profession entre syndicats ouvriers et associations
patronales contiennent des dispositions relatives aux gréves et aux
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lock-out, par exemple aux procédures de conciliation qui doivent
les précéder ou a la durée du préavis qui doit les annoncer.

Nous trouvons, notamment, pareilles conventions colleclives en
Allemagne, en Belgique, en France.

En Itfalie, la doctrine et la jurisprudence qui ont interprété la
convention collective relative aux licenciements dans l'industrie
considérent qu’il résulte implicitement de cette convention qu’une
gréve ne peut étre déclenchée avant que la procédure de concilia-
tion prévue par la convention n’ait eu lieu,



PREMIERE PARTIE : LA GREVE

CuaprITRE [

DEFINITION DE LA GREVE

Section I
GENERALITES

8. (’est certainement le rapport belge qui donne de la gréve la
définition la plus extensive : Abstention collective et concertée, par
un groupe de salariés, de I'exécution du travail dans le but immé-
diat d’enrayer la marche d’une ou de plusieurs entreprises, en vue
de faire pression soit sur les employeurs, soit sur des tiers.

De cette définition résultent cependant trois limitations : a) la
gréve est 'acte de travailleurs subordonnés; b) la gréve est un
acte collectif et concerté; ¢) la gréve a pour but immédiat d’enrayer
pour faire pression. Mais il n'y en a pas d’autres, car en Belgique
la définition de la gréve ne peut se fonder que sur la suppression
du délit de coalition : coalition pour faire cesser en méme temps
de travailler, et ce dans n’importe quel but, celui d’enchérir les
travaux n’étant qu'un exemple.

Le rapport néerlandais donne une définition qui dans son esprit
est aussi large, tout au plus ajoute-t-il que les grévistes ont l'inten-
tion de reprendre le travail. Aux Pays-Bas, comme en Belgique,
aucune disposition ne définit positivement la gréve et n’en fixe les
principes; ainsi s’explique le caractére large de la notion. Mais les
deux rapports donnent un son bien différent. Actuellement encore,
la gréve est toujours aux Pays-Bas une faute civile; aussi I’extension
du concept est-elle affirmée d’un ton réprobateur. Il n’y a guére,
la situation était la méme en Belgique; mais au cours des dernieres
décennies, elle s’est insensiblement, mais certainement modifiée,
empiriquement, par de petites choses : décisions de juridictions de
premictre instance et nombreuses dispositions légales et réglemen-
taires qui maintiennent des avantages sociaux malgré 1’état de greve,
Donner une définition large de la gréve en Belgique produit des
résultats inverses de ce qu’ils seraient aux Pays-Bas.

Dans les quatre autres pays, le constituant ou le législateur sont
intervenus positivement; et si incompléte que soit leur ceuvre
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(tout au moins dans certains Etats), on peut en déduire une défi-
nition plus précise de la gréve.

Partout, il y a tendance & délimiter la notion de gréve par la
nature des fins poursuivies.

Le rapporteur ifalien nous expose que la jurisprudence tend i ne
voir une gréve au sens de la Constitution que 14 ol il y a intention
de défendre un intérét professionnel collectif des travailleurs contre
un ou plusieurs employeurs, c’est-d-dire de résoudre un conflit
collectif du travail. Mais il ajoute que, selon l'opinion de la majo-
rité de la doctrine, le but politique n’exclut pas la notion de greve,
mais influe seulement sur le point de savoir si la gréve est ou n’est
pas légitime.

Le rapport allemand ajoute que, pour qu'il y ait greve, il faut
qu’il y ait 1) acte collectif et méthodique de travailleurs sur le
plan professionnel, 2) en vue d’atteindre un objectif de lutte,
3) avec la volonté de poursuivre le travail dés que le conflit aura
pris fin.

Quant au point de savoir si la coalition poursuivant un but poli-
tique est une greve, le droit allemand y voit une gréve, mais une
gréve de caractére illicite parce que contraire au droit.

En ce qui concerne le Lurembourg, les travaux préparatoires de
la réforme constitutionnelle de 1948 nous informent de ce que les
libertés syndicales comprennent « dans la forme syndicale spéciale
le droit de gréve pour appuyer les justes revendications profession-
nelles des travailleurs » et que « le droit de gréve a un caractére
économique, il n’a pas un caractére politique ».

La gréve implicitemen! protégée par la Constitution est donc
délimitée d’aprés les fins poursuivies.

En France, les éléments suivants délimitent la notion de la gréve
protégée par la Constitution : 1) étre motivée par des revendications
susceplibles de bénéficier & ’ensemble ou & une partie du personnel;
%) trouver un appui dans un groupe suffisamment représentatif de
l'opinion ouvriére; 3) é&tre décidée 2 titre temporaire, alors que les
grévistes étaient juridiquement tenus d’accomplir leurs prestations
de travail.

Nous remarquons que 1’élément par lequel on tend principale-
menl & restreindre la notion de gréve dans tous les pays ol la Cons-
titution ou la loi sont intervenues positivement est la fin poursuivie
par les grévistes. En clair, il s’agit d’exclure la gréve politique ou,
tout au moins, la gréve purement politique. S’agit-il en cas de
gréve politique d'une voie de fait autre que la gréve, d’une gréve
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illégitime, illicite ou socialement inadéquate, d’une gréve qui
constitue une faute grave? Il y a la des distinctions doctrinales
intéressantes; nous reprendrons les problémes posés par la gréve
politique dans des développements ultérieurs.

Section II
CARACTERE COLLECTIF ET CONCERTE DE LA GREVE

9. Dans plusieurs pays, on insiste sur le caractére collectif et
concerté de la gréve.

Pour qu’un conflit de travail doive étre trailé en droit collectif
et ne puisse étre adéquatement traité que selon les normes du
droil collectif, il faut, nous dit le rapport allemand, qu’il résulle
d’une communauté d’action délibérée et solidaire. L’arrét du tra-
vail par un travailleur isolé ne doit se voir attribuer aucune impor-
tance au regard de l'action de gréve. Ce qui est déterminant,
c’est la communauté d’action délibérée et solidaire qui, dans le
cas de la gréve syndicale, réside dans l'observation de la décision
de la gréve. Lors d'une gréve, ce n’est pas l'individu qui agit,
mais les grévistes en tant que groupe. Le groupe des grévistes
pourrail cependant ne pas étre trés nombreux; ainsi, il y a gréve
si les travailleurs, méme en nombre réduil, occupant des postes-
clés dans ’entreprise, cessent leur travail délibérément et de fagon
concertée, provoquant ainsi 'arrét de la production dans l'exploi-
tation. Il s’agit d’une action d’ensemble d’'un groupe dans lequel
chaque travailleur en tant qu’individu n’existe plus.

Nous trouvons une résonance analogue en droit francais. La
doctrine n’enseigne-t-elle pas que l'interruption de travail ne peut
étre qualifiée de gréve lorsqu’elle répond & une décision indivi-
duelle d’'un salarié? Elle mérite cette qualification si elle trouve
son fondement dans ’action ouvriére. Il s’agit moins d’apprécier
le caractere collectif d’aprés le nombre des participants que d’apres
l’accord entre l'acte des salariés et I'opinion ouvriere. Ainsi, il
y aura gréve lorsque l'interruption est décidée par un syndicat
(qu’il soit représentatif ou ne le soil pas) ou lorsque cet acte
émane d’'une partie appréciable du personnel. Une gréve peut
étre valablement décidée ou continuée par une minorité, malgré
le vote contraire de la majorité. La gréve n’est-elle que le fait
d’une fraction relativement minime du personnel, il faut encore
tenir comple de I'appui que les grévistes obtiennent de leurs com-
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pagnons restés au travail. Dans un établissement donné, la gréve
peut &tre le fait d’un trés petit nombre de salariés. L’essentiel est
de déterminer qui a décidé le mouvement : est-ce une collectivité
ou est-ce un individu?

Quant a U'Italie, on y insiste aussi sur ce que le but de la gréve
ne résulte pas de la juxtaposition de plusieurs fins individuelles
de méme nalure, mais sur ce qu’il s’agit d’'un but formellement
unique qui reflete la réalisation d’'un intérét collectif indivisible
supérieur & lintérét individuel des divers travailleurs qui parti-
cipent & la gréve. L'accord et le but qui y est inclus réduisent la
gréve 4 un acle homogeéne.

En Italie comme en Allemagne, la gréve ne peut jamais étre le
fait d'un travailleur isolé. Il en est ainsi en Italie parce qu'on y
considére que la gréve appartient & la catégorie des actes réels.
Ils n’existent que dans la mesure ou ils sont exécutés. La suspen-
sion effective du travail doit donc étre le fait de plusieurs travail-
leurs. En France, au contraire, il semble qu’il puisse y avoir dans
un établissement gréve de la part d’un seul travailleur, seul syn-
diqué qui dans 1’entreprise suivrait la consigne syndicale.

La décision de reprendre le travail formulée par une collectivité
ou par un nombre important d'individus n’entraine pas néces-
sairement la fin de 1'état de gréve pour les dissidents qui conti-
nuent la lutle.

Section III
CARACTERE REVENDICATIF

10. C’est surtout en droit allemand, en droit francais et en droit
luxembourgeois que, dans la définition méme de la gréve, on
insiste sur son but revendicatif (*). Il faut, suivant les formules
de certains auteurs, qu’elle soit motivée par des revendications
susceptibles de bénéficier & I’ensemble ou & une partie du person-
nel ou par des revendications & caracteére professionnel, nous dit
le rapporteur frangais; par des revendications & caractére écono-
mique, lisons-nous dans le rapport luxembourgeois et, pour I'Italie,
le rapport invoque sensiblement la méme idée en nous parlant
d’intérét professionnel collectif des travailleurs.

(1) Le but revendicatif comprend le but défensif : gréve dans le but d’empécher les
employeurs de retirer ou de diminuer des avantages.
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Cet élémenl vise en tout cas & écarter la gréve purement poli-
tique (greve pour modifier la forme du gouvernement, pour meltre
fin & une expédilion militaire, etc.). Mais les rapporteurs frangais
et italien nous disent que le but purement politique n’écarte pas
la notion méme de gréve, mais rend la gréve illicite. Les travail-
leurs qui y prennent part commettent une faute que certains droits
qualifient méme de faute lourde. Nous reprendrons ultérieure-
ment la question sur ce terrain qui nous parait le plus adéquat
(ci-dessous chapilre IV, section 1I, paragraphes 3 et 4).

Mais notons, dés & présent, que les travaux préparatoires de la
Constitution luxembourgeoise énoncent formellement que la
gréve A caractére politique ne fait pas 1'objet du droit de gréve.
Comme le fait remarquer le rapport luxembourgeois, le vrai pro-
bléme, c’est de rechercher & partir de quand une gréve est poli-
tique; justifie-t-elle cette qualification lorsqu’elle porte sur des
taux de salaires ou des conditions de travail qui impliquent des
modifications législatives ou réglementaires? Il estime douteuse
la licéité d’une pareille gréve.

En France, la Cour de cassation, fidéle & une conceplion élroite
de la gréve, refuse de voir dans la gréve politique une véritable
gre¢ve et 'exclut de la protection donnée aux grévistes par la loi
du 2 février 1950 (Civ., sect. soc., 20 novembre 1952, Dr. soc.,
1953, 99).

Mais le caractere revendicatif de la gréve pose une aulre ques-
tion : Pour qu’il y ait gréve, & 1’égard de qui le mouvement doit-il
étre revendicatif?

A T'égard du pairon des grévistes? A 1’égard d’autres patrons?
A l'égard des pouvoirs publics?

11. Indépendamment de la question des gréves tendant & des
modifications des législations et des réglementations sociales, que
nous avons effleurée, nous voici placés devant le probléme des
greves de solidarité.

Des ouvriers d'un établissement parlent-ils en gréve sans rien
réclamer pour eux-mémes, mais pour obtenir la réintégration
d’un compagnon de travail? Ils défendent la juste application dans
I’établissement du principe de la stabilité de 1’emploi. Nul ne
doutera qu’il s’agit bien d’une gréve; mais peut-&tre, dans cer-
tains Etats, dira-t-on qu’il y a gréve inadéquate ou illicite. C’est
un autre probléme.

Moins évidente est peut-étre la situation lorsque des salariés
d’une entreprise prennent parl & un mouvement de gréve unique-
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menl pour appuyer les revendications de leurs collegues d’une
autre entreprise.

En France, la doctrine considére, en général, que la gréve de
solidarité a pour objet la défense d’intéréts professionnels. Elle
differe par 1a de la gréve politique et on ne peul donc lui dénier
la qualification de gréve. Il n’en résulte cependant pas que toute
gréve de solidarité soit licite. On verra méme que la doctrine
incline & penser qu’il est exceplionnel qu’une gréve de solidarité
n’ait d’aulre conséquence que la simple suspension du contrat de
travail. G'est sur ces terrains exclusivement que, pour les six pays,
nous traiterons de la gréve de solidarilé.

Section IV
GREVES ET AUTRES ARRETS DE TRAVAIL

12. Dans la définition qu’il donne de la gréve, le rapport fran-
cais précise qu’il s’agit d’une interruption de travail motivée par
des revendications. Dés lors, il est bien naturel qu’il ajoute que
la gréve est une interruption de travail décidée sans I'assentiment
de l'employeur et alors que les grévistes étaient juridiquement
tenus d’accomplir la prestation de travail.

En conséquence, il exclut de la notion de gréve :

a) Les interruptions de travail légitimées par un conseniement
tacite de I'employeur ou par les usages (comme ce fut long-
temps le cas du 1 mai);

b) Le refus, méme collectif, d’accomplir des heures supplémen-
taires lorsque le salarié n'y est pas obligé. Il faut bien remar-
quer qu’une décision de D'autorité publique qui permel &
un patron de faire effecluer des heures supplémentaires n’a
pas nécessairement, et dans tous les cas, pour effet d’obliger
les salariés & fournir ces prestations supplémentaires;

¢) Les interruptions que des salariés justifient en invoquant
I'exceptio non adimpleti contractus lorsque la gréve répond
4 I'inexécution des obligations de I’'employeur. 11 y a lieu d’ap-
précier non si I’abandon de travail constitue une faute lourde
au sens altribué & ces termes dans le contexte d’une gréve,
mais exclusivement s’il y a inexécution des obligations palro-
nales.

Aux Pays-Bas, la gréve n’a jamais été justifiée par 1'cxceptio
non adimpleti conlractus. Lorsqu’il esl arrivé, assez rarement, que
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des employeurs n’observaient pas les conditions de travail con-
venues, des tribunaux ont considéré 'action des grévistes comme
légitime, en invoquant une notion trés large de force majeure
libératoire.

Le rapport allemand précisant que la gréve est un arrét du tra-
vail en vue d’atteindre un objectif de lutte, les trois cas d’abandon
de travail que nous venons d’énumérer semblent, en général,
devoir étre exclus du concept allemand de la gréve. Les autres
rapports n’envisagent en aucune matiére ces interruptions de tra-
vail, mais les principes généraux des obligations étant les mémes
en Belgique, en Ifalie et au Luxembourg qu’en France, tout porte
& étendre & ces pays les observations du rapporleur francais.

Le droit italien considere le refus, méme collectif, d’accomplir
des heures supplémenlaires quand il y a obligation de les accom-
plir comme une gréve perlée, c'est-d-dire comme un acte illicite
qui ne constitue pas une véritable gréve et qui donne & ’employeur
le droit de congédier le travailleur.

13. La jurisprudence italienne exclut de la nolion de gréve la
gréve intermittente et la gréve lournante. Par gréve intermittente,
on entend des interruplions de travail successives, mais connexes,
car elles résultent d’'un plan d’ensemble. On parle de gréve tour-
nante lorsque, par suite d’un concert préalable, ces interruptions
successives ont lieu alternativement dans les diverses parlies d'une
enfreprise. Dans tous les cas, ces interruptions sont reliées par un
accord unique visant & une fin unique.

Un tel comportement cause & l’enireprise un dommage plus
grave que celui qui résulterait d’un état continu de gréve. L’en-
treprise subit non seulement le dommage résultant du manque a
gagner (lucrum cessans) du fait de Vinterruption de l'activité,
mais également d’'une perte (damnum emergens) provoquée par
la désorganisation de l'entreprise, par le gaspillage d’énergie et
de matiéres premiéres, par la détérioration des machines. Aussi
considére-t-on que cette seconde espéce de dommages n’est pas
légitimée par l'article 40 de la Constitution italienne, parce que le
comportement qui la détermine n’entre pas dans les prévisions
constitutionnelles. La participation & une gréve intermittente ou
tournante constitue donc dans chaque cas une faule contractuelle.

Arréts de lravail causés par une force majeure

14. Un ouvrier n’est en gréve et ne peut subir les effets du droit
de la greve que si c¢’est volontairement qu’il s’abstient d’accom-
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plir des prestations auxquelles il était tenu. La volonté revendica-
tive ou la volonté de lutte qui caraclérise la gréve implique la
volonté tout court.

Un salarié peut donc échapper & la qualification et & 1'état de
gréviste en justifiant de l'obstacle absolu qui 1'a empéché d’ac-
complir ses prestations : obstacle dans son chef ou obstacle dans
le chef de V’entreprise.

Obstacle dans son chef s’il est atteint d’une incapacité de travail
due & un accident, 3 une maladie ou au repos d’accouchement. La
qualité d’ouvrier malade prime donc la qualité d’ouvrier gréviste.
Cependant, si I'incapacité de travail survient alors que l'intéressé
était déja volontairement en gréve, il lui sera bien malaisé d’éta-
blir que c’est & cause de la maladie qu'il continue & ne pas tra-
vailler.

Ne sont pas non plus des grévistes les salariés qui veulent se
rendre au lravail et le manifestent, mais en sont empéchés, soit
lorsque des piquets de grtve ou la police empéchent de facon effi-
cace 'acceés de I’établissement, soit qu’ils ne peuvent étre mis au
travail parce que les équipes sont désorganisées, ou encore que les
machines sont paralysées ou que les matidres premiéres manquent.

Il en est de méme des travailleurs qui s’abstiennent de reprendre
le travail uniquement parce que, sans faute de leur part, ils étaient
dans I'ignorance de la reprise du travail.

Section V

GREVES ET ACTIONS NE CONSTITUANT PAS DES ARRETS
DE TRAVAIL

15. Nous allons grouper dans cette section diverses manifesta-
tions collectives et concertées des travailleurs qui, dans certains
pays tout au moins, portent le nom de gréve quoiqu’elles soient
bien distinctes des arréts de travail : gréve perlée, refus partiel
d’exécution, gréve du zele, gréve & rebours et aussi gréve sur le
tas.

Ces diverses manifestations ne se sont pas répandues partout.

Des cas de gréve perlée se sont produits en France, en Italie et
en Belgique. On en a connu aux Pays-Bas. C’est pratiquement
inconnu en Allemagne et au Luxembourg. Les refus partiels d’exé-
cution n’ont partout constilué qu'un phénomeéne trés exceptionnel.

3

La gréve du ztle et la gréve a rebours sont rares partout.
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Quant & la gréve sur le tas, on en a connu des exemples dans
tous les pays, au cours de l'entre-deux-guerres, surtout pendant
des périodes de récession et de chdmage.

§ 1. GREVE PERLEE

16. On donne souvent dans les pays de langue francaise ou ita-
lienne le nom de gréve perlée & deux catégories d’actes : la pre-
miére consistant en un simple ralentissement du travail, la seconde
marquée par l’exécution du travail volontairement défectueuse.
Cette ambiguité est regrettable. Les actes de mauvaise exécution
volontaires, qui, notons-le, sont trés rares dans tous les pays, ne
rentrent pas dans la définition de la gréve telle qu’elle est donnée
dans la plupart des Etats. Ils constituent donc toujours des fautes
contractuelles graves et, dans certaines circonstances méme, des
délits.

Le fait de travailler au ralenti constitue-t-il une véritable gréve
susceptible d’étre légitime ou une gréve perlée toujours condam-
nable?

En France, les milieux patronaux ont fait un effort vigoureux
pour exclure de la notion de gréve cette forme de ’action ouvriére,
et leur analyse a été acceptée par la Cour de cassation : Il n'y a
pas arrét de travail lorsque le travail est exécuté au ralenti; le droit
de gréve n’autorise pas le salarié & exécuter son travail dans des
conditions autres que celles prévues & son contrat ou pratiquées
dans la profession.

En Italie, le ralentissement volontaire de D'activité productive
est considéré comme la violation d’une obligation contractuelle.

En Italie a été controversé le point de savoir si était couverte
par le droit de gréve la limitation de ’exéculion a la seule presta-
tion principale de travail, sans les opérations accessoires qui lui
sont matériellement connexes; mais la doctrine prédominante et la
jurisprudence ont également condamné cette forme de gréve per-
lée. L’exécution exacte de I’obligation comprend 1’exécution d’une
série de suites, de devoirs complémentaires qui doivent étre appré-
ciés en bonne foi.

Sous n’importe quelle forme, la « gréve perlée » est une notion
distincte de la gréve et étrangére au droit de la gréve. Elle ne
constitue pas une abstention de I'exécution du travail, mais une
exécution du travail volontairement défectueuse.
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Aux Pays-Bas, le travail au ralenti est considéré comme un défaut
de prestations, une faute contractuelle.

En Allemagne, aucun phénoméne n’est connu sous le nom de
« gréve perlée ». Il faut fondamentalement distinguer le ralen-
tissement du travail et la mauvaise exécution du travail. Le ralen-
tissement du travail est considéré comme une gréve par la doctrine
prédominante. S’agit-il d’'une gréve légitime? Tout dépend des
circonstances comme pour les autres catégories de gréve. Quant &
des actes concertés de mauvaise exécution du travail, ils ne consti-
tuent pas des gréves.

§ 2. REFUS PARTIEL D'EXECUTION

17. Des actes d’inexécution partielle du contrat de travail moti-
vés par U'existence d’un conflit collectif du travail rentrent-ils dans
la notion de gréve? Par exemple : Un salarié continue 1’exécution
du contrat de travail, mais il refuse d’accomplir un acte déter-
miné ou de se conformer & certains ordres de I'employeur (ainsi :
porter des convocations au personnel chargé d’assurer les services
de sécurité). La jurisprudence frangaise considére que si l'acte
dont I'exécution est demandée rentre dans les attributions du sala-
rié, son refus constitue une faute professionnelle qui 1’expose &
une sanction disciplinaire.

Nous avons vu qu’en droit italien la limitation de 1'exécution
4 la seule prestation principale du travail n’est pas couverte par
le droit de gréve. Ici la restriction donnée au droit de gréve est
plus grande encore puisqu’on en écarte des refus spécifiquement
molivés par un conflit collectif de travail.

§ 3. GREVE DU ZELE

18. Dans la gréve du zéle, les salariés sont au travail, mais ils
exécutent leur contrat avec une extréme minutie, limitant en
réalité leurs prestations utiles de travail. Il ne s’agit donc pas d’une
gréve, mais d'une exécution du travail intentionnellement con-
traire & la convention. Il n’y a ni en France, ni en Italie de déci-
sions de jurisprudence concernant cette forme de 'action ouvriere.
Le rapport italien conclut, en toute logique nous semble-t-il : « Il
n’est pas difficile de reconnaitre également dans ce cas une viola-
tion de l'obligation de bonne foi qui préside & l'exécution des
contrats. L’application du réglement doit se faire selon une inter-
prélation de bonne foi, qui en respecte 1’esprit et qui, par consé-
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quent, favorise la réalisation des buls essentiels que se propose le
réglement. »

§ 4. GREVE A REBOURS OU TRAVAIL ARBITRAIRE

19. 11 s’agit ici de l'initiative de salariés en lutte qui continuent
Pactivité productive malgré 1’opposilion du patron qui a décidé
la fermeture de l'établissement ou la cessation du travail. Les
juristes italiens se sont préoccupés de cette situation. A 1’évidence,
pareils agissements ne rentrent pas dans la notion de gréve. Il n’y
a pas abstention de fravail, il y a, au contraire, continuation de
faits malériels de travail en dehors du cadre contractuel, notam-
ment parce que cette continuation s’effectue en dehors d'un des
éléments essentiels qui caractérise le contrat de travail : la direc-
tion patronale.

A plus forte raison encore, en est-il ainsi lorsque des travailleurs
non engagés, et spécialement des travailleurs que l'employeur
refuse d’engager, se rendent au lieu de travail et, invito domino,
exéculent certains travaux, fussent-ils utiles.

En Allemagne, on ne connait pas de cas de gréve a rebours.

§ 5. GREVE SUR LE TAS

20. En ce cas, des salariés se rendent au lieu de travail ou y restent
et, tout en s’abstenant de travailler, se maintiennent sur place
malgré 1’opposition de I’employeur.

Il y a lieu d’envisager en bref cette action ouvriére, car les tra-
vailleurs ne s’abstiennent pas entiérement des actes qui consti-
tuent I'exécution du contrat de travail et ne renoncent pas totale-
ment aux prérogatives qui en résultent. S’ils ont pénétré dans
I’établissement, c’est en vertu du contrat de travail; aussi, en droit
francais, n’y a-t-il pas violation de domicile. Mais ils ne s’y main-
tiennent pas aux fins voulues par le contrat; ils restent sur place,
au contraire, pour s’assurer de la suspension de la production,
pour empécher l'introduction d’une main-d’ceuvre de remplace-
ment.

En pareille hypotheése, il y a certainement gréve. La question est
de savoir si cette gréve est accompagnée d’actes illicites ou abusifs
et si ces actes n’affectent pas la nature de la gréve, si bien qu’elle
en devient répréhensible.

En droit allemand et en droit néerlandais, il y a violation de
domicile lorsque, malgré I'opposition de Vemployeur, les grévistes
pénétrent dans l'usine ou lorsqu’ils se maintiennent sur place.
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Section VI

GREVE DES FONCTIONNAIRES PUBLICS

21. Jadis, le droit de gréve était partout dénié aux fonctionnaires
publics et méme aux agents les plus modestes des pouvoirs et des
établissements publics. Il s’agissait 14 d’'un dogme tellement absolu
qu’on pouvait méme se demander si l’abstention de prestation de
ces fonctionnaires et agents n’était pas un acte révolutionnaire, une
rébellion d’une telle gravité qu’elle dépassait la notion méme de
la greve.

Actuellement, les Constitutions francaise et italienne ont reconnu
le droit de gréve sans exprimer aucune restriction & 1’égard de la
fonction publique. En France, le Conseil d’Etat reconnait le droit
de gréve aux fonctionnaires (sauf dans les cas ou la loi ou le gou-
vernement l'interdit expressément). En Ifalie, il semble résulter
impliciternent de deux arréts de la Cour de cassation que l'ar-
ticle 330 du Code pénal qui punit I’abandon collectif des bureaux
ou des services publics n’est plus applicable. La Cour constitu-
tionnelle a déclaré que 1’article 333 du Code pénal relatif & 1’aban-
don individuel des bureaux n’est plus applicable en cas de gréve.
La jurisprudence du Conseil d’Etat est nuancée et méme flotlante.
La grande majorité de la doctrine est nettement opposée & I’exten-
sion du droit de gréve & la relation de service public.

En Allemagne, il y a interdiclion générale de gréve pour les
fonctionnaires publics, mais cette interdiction ne vaut pas pour les
employés et les travailleurs manuels des services publics; le rapport
allemand voit dans la gréve de fonctionnaires une véritable gréve;
elle est illégitime parce que contraire aux obligations profession-
nelles.

Aux Pays-Bas, ’'abandon de poste par un fonctionnaire de 1’Etat,
d'un établissement public ou d’une régie communale ou par un
agent des chemins de fer constitue un délit. En Belgique, les arrétés
royaux relatifs au statut des agents de I'Etat disposent qu’ils ne
peuvent suspendre l'exercice de leurs fonctions sans autorisation
préalable. Au Luxembourg, le droit de gréve des fonctionnaires
reste contesté.

La gréve des fonctionnaires et agents des pouvoirs et des établis-
sements publics est une véritable gréve. Nous examinerons plus
loin si, et dans quelle mesure, elle est licite.
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CuapiTrE 11

LIMITES ET REGLEMENTATION DU DROIT DE GREVE

Section 1

TITULAIRES ET NATURE DU DROIT DE GREVE

21. Nous avons vu que la gréve consiste essentiellement dans une
abstention de travail. Dés que, dans un Etat, on parle non seule-
ment de liberté de gréve (simple suppression des sanctions pénales),
mais de droit de gréve, il s’agit d’un droit opposable & quelqu’un :
a la partie adverse. L employeur doit subir la gréve, le tout est de
déterminer dans quelle mesure et selon quelles modalités.

Jusqu’a la fin de la seconde guerre mondiale, ’'exercice de la
gréve s’analysait généralement en tenant compte uniquement des
rapporls individuels entre chaque employeur et chaque salarié. 11
s’agissait d’une abstention injustifiée des prestations promises,
d’une faute contractuelle grave impliquant la rupture du contrat de
travail.

Au cours des derniéres décennies, des Constitulions ont proclamé
le droit de gréve; et s’il n’est pas expressément reconnu comme tel
par la Constitution de la république fédérale d’Allemagne, il fait
partie du climal des libertés politiques et sociales qui caractérisent
la république de Bonn. Or, ce droit concerne un phénoméne
collectif.

On ne peut donc s’étonner de ce que les juristes italiens se soient
demandé qui est titulaire du droit de gréve : le groupement ouvrier
ou chaque salarié individuellement, ou les deux? Selon la juris-
prudence et la doctrine prédominantes en Ifalie, les titulaires du
droit de gr&ve sont uniquement les lravailleurs individuels. Il
s’agit d’un droit individuel accordé pour la défense d'un intérét
collectif et, par conséquent, uniquement susceptible d’étre exercé
collectivement. Le droit de gréve n’est collectif qu'en ce qui con-
cerne son exercice et non quant i ses titulaires.

Chaque travailleur a ainsi le droit de prendre individuellement
attitude. Chacun d’eux peut suspendre ses prestalions de travail
pour motif de conflit collectif; et cet acte de gréve, étant considéré
comme un droit par les Constitutions ou par les conceptions
morales et poliliques dominantes, ne peut étre tenu pour une faute
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contractuelle. Telle semble bien étre la conception commune en
Allemagne, en France, en Iialie et au Lurembouryg.

En France, la loi du 11 février 1950, qui est considérée comme
interprétative de la Constilution, dispose que « la gréve ne rompt
pas le contrat de travail, sauf faute lourde imputable au salarié ».
En lui-méme, 1'acte de gréve ne constitue pas une faute qui
engendre la rupture du contrat ou permel & 'employeur de le
résilier.

En Italie également, 1’acte de gréve ne justifie pas la rupture
du contrat et il semble bien que ce soit dans ce pays que la pro-
tection des grévistes soit le plus complétement assurée & cet égard.
Ainsi que nous le précisons plus loin, la gréve suspend le pouvoir
de licenciement, sauf le seul cas de faute lourde. Elle suspend
également les délais-congés notifiés soit avant, soit pendant le
conflit.

En Allemagne, d’aprés la conception actuellement dominante,
le droit collectif prime le droit individuel. Aussi, la participation
de chaque travailleur & une gréve syndicale légitime, sans dénon-
ciation préalable de sa part, ne constitue pas un refus de travailler
contraire au contrat et ne donne donc aucune raison de licencie-
ment sans préavis. G’est en cela que consiste le droit de gréve.

Mais le rapport allemand ajoute immédiatement que si les con-
flits du travail sont permis dans certaines limites par I'ordre fon-
damental de liberté et d’esprit social de la République fédérale,
selon la doctrine et la jurisprudence, ils sont indésirables et consti-
tuent le dernier recours des partenaires sociaux parce qu’ils
entrainent des dommages économiques et portent atteinte & la
paix sociale. De ces derniéres considérations doit résulter que la
gréve n’est pas toujours licite. Aussi, nous verrons que la jurispru-
dence allemande a une tendance & proposer une série de conditions
importantes pour qu’'une gréve soit reconnue légitime et les absten-
tions de travail non fautives.

Section II

LIMITATIONS LEGALES DU DROIT DE GREVE

§ 1. INTERDICTION DE LA GREVE AUX FONCTIONNAIRES PUBLICS
OU A CERTAINS D’ENTRE EUX

23. En Allemagne, en Belgique, au Luxembourg et aux Pays-Bas,
il y a interdiction générale de gréve pour les fonctionnaires publics.
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Les abstentions de travail sont contraires aux statuts de ces agents,
aux notions de fidélité et de continuité du service qu’ils impliquent.

Le fait de participer & une gréve justifie des peines disciplinaires
et méme le renvoi de 1’agent.

En Allemagne, cette interdiction ne vise pas les employés et
ouvriers des services publics. Il semble en étre également ainsi au
Luzembourg et aux Pays-Bas.

En Italie, 1a Constitution a reconnu le droit de gréve sans expri-
mer aucune restriction a 1’égard de la fonction publique. Il semble
résulter implicitement de deux arréts de la Cour de cassation que
Particle 330 du Code pénal qui punit I’abandon collectif des bureaux
ou des services publics n’est plus applicable, et la Cour constitu-
tionnelle a déclaré que 1’article 333 du Code pénal relatif & 1’aban-
don individuel des bureaux n’est plus applicable en cas de gréve.
Mais plus délicate et plus controversée est 'influence de la Consti-
tution sur le droit administratif et disciplinaire. Le statut des agenls
des pouvoirs publics et des établissements publics comporte-t-il
I'interdiction de la gréve? L’autorité a-t-elle, de ce chef, le droit
de prononcer des peines disciplinaires? La jurisprudence du Con-
seil d’Etat n’est pas trés nette, elle semble plutdt orientée en faveur
de la non-application de peines disciplinaires & 1’égard d’agents
qui ne sont pas fonctionnaires (soit des agents de grade inférieur,
soit des agents sous contrat) qui ont pris part & une gréve & carac-
tére économique. La grande majorité de la doctrine est nettement
opposée & l'extension du droit de gréve aux rapports de service
public.

Précisons cependant qu’il y a lieu de traiter & part les employés
des pouvoirs et des établissements publics qui sont engagés par
contrat et ne sont pas, par cet engagement, soumis 3 un statut de
droit public. Sans aucun doute, ils possédent le droit de gréve.

En France, le Conseil d’Etat reconnait le droit de gréve aux
fonctionnaires (sauf dans les cas ou la loi ou le gouvernement I’in-
terdit expressément) et la doctrine n’est pas, en général, opposée
4 cette nouvelle conception. Il faut donc examiner les dispositions
légales spéciales qui interdisent la gréve A certaines catégories de
fonctionnaires.

Des lois interdisent sous des sanctions pénales la gréve & quelques
calégories de fonctionnaires : la loi du 27 décembre 1947 aux effec-
tifs des compagnies républicaines de sécurité, la loi du 28 sep-
tembre 1948 aux membres de la police, I’ordonnance du 6 aofit 1958
aux gardiens de prison.
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Le gouvernement a, d’autre part, interdit & certaines catégories
de fonctionnaires, par exemple les chefs de bureau des préfectures,
de recourir & la gréve, sous peine de sanctions disciplinaires. Le
Conseil d’Etat, comme la Cour de cassation, a admis que le gou-
vernement, responsable du bon fonctionnement des services publics,
peut fixer lui-méme la nature et les limitations apportées au droit
de grdve.

La légalité de la gréve, le contrdle de la juridiction administra-
tive sur les interdictions portées par le gouvernement et sur les
sanctions appliquées marquent une différence capitale entre le
nouveau droit de la gréve dans les services publics et le droit
antérieur.

Notons enfin que la cessation du travail entraine une réduction
proportionnelle du traitement. Sur ce point, il n'y a pas de diffé-
rence entre le secteur public et le secteur privé.

§ 2. REQUISITIONS

24. En France, en Belgique et au Luxzembourg, des dispositions
légales permetlent aux autorités publiques de réquisitionner des
personnes et de les obliger & travailler sous menace de sanctions
pénales.

En France, la loi du 11 juillet 1938, prorogée par la loi du 28 fé-
vrier 1950, permet au gouvernement de procéder en tout temps et
en n’importe quelles circonslances & des réquisitions de personnes,
méme pour travailler dans des entreprises privées; mais ce droit est
limité & deux égards : il ne peut étre exercé que dans les entre-
prises ou services indispensables pour assurer les besoins du pays,
et il ne peut porter que sur le personnel nécessaire & la marche du
service.

En Belgique, la loi du 19 aotit 1948 sur les prestations d’intérét
public en temps de paix dispose que les commissions paritaires
sont appelées & délerminer les mesures, prestations et services &
assurer et, ensuite, & réquisitionner des personnes.

Au Luzembourg, la loi du 28 septembre 1938 donne au ministre
le droit de réquisitionner des personnes en cas d’existence d’un
conflit international de nature 3 compromettre la sécurité de I'Etat.

En Belgique et au Luzembourg, des dispositions légales spéciales
permettent & 1’administration des Mines de réquisitionner des per-
sonnes en cas de danger imminent dans une mine.

En Allemagne, les pouvoirs publics n’ont pas le pouvoir de
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réquisition, mais les réglements de gréve des syndicats peuvent
imposer & leurs membres des prestations, des travaux d’urgence.

§ 3. ILLICRITE DE LA GREVE PUREMENT POLITIQUE

26. Le droit de gréve, reconnu explicitement ou implicitement
dans le régime constitutionnel d’Allemagne, de France, d’ltfalie
ou du Lurembourg, ne concerne certainement pas les gréves con-
certées dans un but exclusivement politique, par exemple en vue
de changer la forme du gouvernement ou de protester contre des
mesures militaires.

Partoul, I'illicéité de la gréve politique est justifiée par le fait qu’on
ne peut faire pression sur I'Etat ou influencer la volonté de ses organes
en dehors des formes constitutionnelles.

Il n’y a pas de sanctions pénales, mais la participation & une gréve
politique est considérée comme une faute lourde qui expose les gré-
vistes & des sanctions civiles (dommages et intéréts, renvoi).

En Belgique et aux Pays-Bas, la question ne s’est guére posée
devant les tribunaux. ‘

§ 4. GREVE TENDANT A DES FINS PROFESSIONNELLES
OU A DES AVANTAGES SOCIAUX DEPENDANT DES POUVOIRS PUBLICS

26. De nombreux auteurs donnent également la qualification de
gréve politique a des gréves qui tendent & faire pression sur les
pouvoirs publics en vue d’obtenir la modification de dispositions
légales ou réglementaires concernant des questions professionnelles
ou sociales,

Bien qu’il s’agisse d'une gréve poursuivant des buts professionnels
ou sociaux, le droit allemand considére qu’il y a gréve politique et,
par conséquent, illicite parce que la revendication ne peut étre
satisfaite par les employeurs. Ce ne sont pas les employeurs, mais
le Parlement ou le gouvernement qui ont le pouvoir de modifier
la régle existanle. La solution est identique en droit italien et en
droit luxembourgeois. Dans ces trois Ftats, ce que 'on répute illi-
cite, ¢’est une gréve qui n’est pas dirigée contre I’employeur. On ne
fait pas la gréve contre la loi.

Aux Pays-Bas, une gréve tendant & obtenir des salaires supérieurs
aux taux fixés par les conciliateurs d’Elat a été déclarée illicite
(ordonnance du président du tribunal de Rotterdam, 1948). Il doit
en étre de méme dans le cas d'une gréve dirigée soit contre les
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clauses d’une convention collective déclarée obligatoire, soit contre
une ordonnance d’un organisme de droit public créé en vertu de
la loi sur I'organisation professionnelle.

La solulion pourrait étre différente en droit francais. En France,
une gréve a pour but légitime la défense des intéréts professionnels;
il n’est pas indispensable & sa licéité qu’elle soit dirigée contre un
employeur. Ainsi, le rapport francais admet que la gréve n’est pas
politique si, méme contre une décision de l'autorité publique, elle
vise des fins directement professionnelles : « Dans les périodes
d’économie dirigée et lorsque U'Flat fixe lui-méme un taux des
salaires, la gréve est dirigée non plus contre l'employeur, mais
contre I'autorité publique. La distinction de la gréve politique et de
la gréve professionnelle demeure cependant possible, en recher-
chant si la manifestation pouvait avoir pour conséquence directe
d’obtenir une modification des conditions de travail. » La gréve
présente un caractére politique lorsqu’il n’y a qu'un lien trop dis-
tant entre la manifestation et les intéréts de groupe.

Il est possible qu’en Belgigue pareille distinction soit entérinée
dans un proche avenir. En effel, dans la proposition de loi déposée
a la Chambre par le député socialiste Major, et ensuite transformée
et votée par la majorité sociale-chrétienne du Sénat le 5 mars 1954,
on décide qu’une gréve sera considérée comme licite et ne rompra
pas le contrat de travail, & diverses conditions, dont la premiére est
ainsi libellée : « le conflit doit viser des revendications sociales ou
professionnelles ». On ne nous dit donc pas qu’il ne doit pas étre
politique ou qu’il ne doit pas étre dirigé contre les pouvoirs publics.

§ 5. GREVE DE SOLIDARITE

27. Nous dirons qu’il y a gréve de solidarité lorsqu’un groupe de
salariés décide d’abandonner le travail, sans revendiquer quoi que
ce soit pour aucun de ses membres, mais uniquement en vue d’aider
le mouvement déclenché par d’autres salariés, notamment des tra-
vailleurs de la méme entreprise, des travailleurs de la méme branche
professionnelle.

En Allemagne, on considére que la gréve de solidarité se justifie
sur le plan de I'éthique sociale et est socialement adéquate.

Pour la France et 1'Italie, certains auteurs proposent de distin-
guer entre les gréves de solidarité susceptibles d’intéresser directe-
ment la condition des salariés d’une méme entreprise et les autres
cas de gréve de solidarité. Dans le premier cas, la gréve de solidarité



RAPPORT DE SYNTHESE 43

est licite et les contrats de travail sont simplement suspendus; dans
le second cas, elle constitue une faute lourde. Celte proposition est
logique puisqu’en France on tient compte de I’élément revendicatif
pour qu’il y ait gréve ou tout au moins gréve licite.

Pour le Grand-Duché, le rapporteur luxembourgeois nous invite
4 une distinction analogue, mais il semble admettre plus largement
les cas de gréve de solidarité licile. Il déclare licite la gréve & laquelle
participent des travailleurs de toute une branche professionnelle au
sujet des conditions de travail dans une ou plusieurs entreprises
seulement, tout au moins lorsqu’il s’agit de I’égalisation des con-
ditions de travail.

Section I1I
REGLEMENTATION LEGALE DU DROIT DE GREVE

§ 1. INTERVENTION ET REPRESENTATIVITE D'UN SYNDICAT

28. Pour qu’'une gréve soit licite, faut-il qu’elle ait été décidée
par un syndicat et non par un cerlain nombre d’individus? Faut-il
que le syndicat soit représentatif?

Ces questions sont posées par certains rapports.

En France et en Ilalie, on admet qu’une interruption de travail
est une gréve et que cette gréve est licite, soit lorsqu’elle a été décidée
par un syndicat, représentatif ou non représentatif, soit lorsqu’elle
a été concertée par une partie appréciable du personnel. En Italie
comme en France, il est certain que la proclamation de la gréve
par le syndicat n’est pas une condition de légilimité de la gréve.

En droit allemand, au contraire, la gréve sauvage esl illicite.
Illicite en tout cas si elle est contraire aux obligations que ses parti-
cipants ont contractées envers leur syndicat, ou aux obligalions qui
résultent de conventions collectives par I'intermédiaire de leur syn-
dicat. Mais le rapporteur allemand ajoute qu’il y a controverse sur
le point de savoir si les conséquences du caractére illicile de pareil
conflit du travail ne se produisent que dans les relations internes du
syndicat et de ses membres. Sous cette réserve, en tout cas, Ia
situation est la méme en Belgique, vu les dispositions de la loi du
24 mai 1921 sur la liberté d’association.

De plus, le rapport allemand nous fait part de ce qu'une grédve
sauvage est illicite pour une autre raison que le fait d’étre sociale-
ment inadéquate. Elle est illicite parce ue seules les parties aptes 3
négocier les conventions collectives ont la possibilité de conduire
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le conflit du travail. Il s’agit d’une thése défendue notamment par
M. le président et professeur Nipperdey qui est bien entérinée par la
jurisprudence. Nous en reprendrons I’examen quand nous traiterons
de la réglementation jurisprudentielle du droit de la gréve.

§ 2. GREVE ET PROCEDURE DE CONCILIATION

29. En Allemagne, en Belgique, en Italie et aux Pays-Bas, il n'y a
pas obligation légale (*) pour les initiateurs d’une gréve de recourir
préalablement 4 une procédure de conciliation. Pareille démarche
est souhaitée, mais elle n’est pas obligatoire.

Dans le grand-duché de Luxembourg, on connait la procédure
de conciliation obligatoire. Aux termes des arrétés grand-ducaux
du 25 janvier 1936 et du 6 octobre 1945, 1’exercice du droit de gréve
doit étre effectivement précédé de négociations préalables devant
I'Office national de concilialion. Les parties ne reprennent leur
liberté d’action qu’en cas de non-conciliation diiment constatée par
un procés-verbal que la commission paritaire de 1'Office doit dresser
lorsque le président a jugé que les moyens de conciliation étaient
épuisés. Toute gréve déclenchée avant 1'établissement du proces-
verbal est illégale.

En France, I'article 5 de la loi du 11 [évrier 1950 décide que tous
les conflits collectifs du travail doivent étre obligatoirement et immé-
dialement soumis aux procédures de conciliation. La loi actuelle-
ment en vigueur ne dispose pas que la procédure de conciliation doit
avoir lieu avant la gréve ou le lock-out. Cette régle est dépourvue de
sanction, sinon une amende en cas de non-comparution devant la
commission de conciliation.

§ 3. PREAVIS DE GREVE

30. Dans aucun des six Etats de la Communauté, la loi ne subor-
donne actuellement la licéité de la gréve a la notification préalable
d’un préavis de gréve. Il peut donc y avoir gréve immédiatement
déclenchée, « gréve-surprise », sans que le caractére brusque cons-
titue en lui-méme une faute donnant droit & réparations ou & rési-
liation.
Nous noterons cependant :
a) Qu'au Luxembourg 1l'obligation d'une procédure préalable de

(?) Quant aux obligations conventionnelles, voir plus loin n°s 34 et 35.
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conciliation aboutit indirectement & prohiber la gréve-sur-
prise (*);

b) Qu’en Belgique la question du préavis de gréve a été posée aux
juges et au législateur.

Les tribunaux belges, ayant souvent explicitement ou implicite-
ment assimilé la gréve & une rupture du contrat, ont condamné des
grévistes 3 des indemnités pour défaut de préavis. Aussi est-il sou-
vent arrivé, au cours de l'entre-deux-guerres, qu’en vue d’éviter
pareil risque les syndicats aient spontanément donné un préavis de
gréve qui équivalait en fait au préavis de rupture. Cela ne souffrait
guére de difficultés & une époque ou le délai-congé était bref et
n’était pas d’ordre public : sept jours pour les ouvriers, & moins
qu’'un délai (souvent plus court) ne soit fixé par 1'usage, le regle-
ment d’atelier ou la convenlion. La situation est modifiée depuis
1954; mais d’autre part, nous le verrons, la thése de la simple sus-
pension a pris place dans la jurisprudence.

Quant au législateur, nous devons noter qu’un projet de loi voté
par le Sénat institue un préavis de gréve spécial et réduit.

En Allemagne, en Belgique, en France, au Lurembourg et aux
Pays-Bas, des préavis de gréve peuvent étre imposés par des conven-
tions collectives. En France, toutefois, c’est controversé. Il pourrait
en é&tre de méme en Italie, mais, en pratique, pareilles clauses ne
semblent pas y avoir été convenues. Nous traiterons plus loin de la
réglementation conventionnelle de la gréve.

Section 1V
REGLEMENTATION JURISPRUDENTIELLE DE LA GREVE

31. Dans les Etats o1, comme en Allemagne, il est reconnu que la
greve est, en principe, tolérée parce qu’elle fait partie du climat de
liberté qui caractérise le régime en vigueur et dans ceux ou, comme
en France ou en Italie, la Constitution proclame le droit de gréve,
la jurisprudence s’est appliquée, dans le silence de la loi, & fixer
les limites du droit de gréve.

C’est certainement en Allemagne ou la jurisprudence — complé-
tée, il faut le dire, par la doctrine — a D’attitude la plus hardie. Son
ceuvre ne part pas d’une législation spéciale a la gréve, ni méme de
dispositions générales du droit du travail, mais bien de principes

(®) 11 arrive également qu’il en soit ainsi en Allemagne, lorsqu’une convention collec-
tive prescrit une procédure préalable de conciliation (voir ci-aprés no 34),
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généraux du droit inscrits par exemple dans la loi fondamentale,
dans le Code civil el dans le Code pénal.

Quant aux principes généraux énoncés dans le Code civil, la juris-
prudence applique actuellement le paragraphe 823 BGB qui décide
qu’est illicite I'acte par lequel quelqu’un, par un fait contraire au
droit, porle atteinte, intentionnellement ou par négligence, au droit
d’autrui. Un arrét prononcé le 28 janvier 1955 par le « Bundes-
arbeitsgericht » s’est pour la premiére fois fondé sur cette dispo-
sition.

I1 a déclaré que la gréve porte atteinte au droit au fonctionnement
effeclif de I’entreprise et qu’en 1l’espéce (il s’agissait d’une gréeve
tendant & faire pression sur le législateur) la gréve constituait un
fait contraire au droit.

La gréve est tolérée par 'ordre juridique, mais elle ne 1'est que
pour autant qu’elle soit conforme aux « ré¢gles du jeu » des conflits
collectifs du travail, régles du jeu, droit des rapports collectifs du
travail, qui, & défaut de normes législatives, peuvent &tre fixés par
les tribunaux eux-mémes.

Un conflit que les iribunaux déclarent ainsi ne pas étre conforme
aux « régles du jeu » tels qu’ils les congoivent est déclaré sociale-
ment inadéquat.

32. Dans quelles conditions un conflit de travail est-il socialement
adéquat? Le rapport allemand nous donne ici les huit theéses du
professeur Nipperdey. L’honorable professeur étant président du
« Bundesarbeitsgericht »; son opinion ne peut manquer d’avoir une
influence considérable sur la jurisprudence.
Selon ces théses, le conflit de travail doit, pour étre socialement
adéquat, réunir les conditions suivantes :
1° Avoir pour objet de régler des conditions de travail sensu lato
(y compris des queslions d’organisation de I’entreprise).
2° fitre dirigé contre le partenaire social.
Ces deux premiéres conditions excluent la gréve politique, y
compris la gréve tendant i faire pression sur les pouvoirs publics
dans un but professionnel ou social.
3° Btre dirigé par une partie apte & négocier une convention collec-
tive et contre une partie apte & négocier une convention col-
lective.
Ceci exclut la gréve sauvage.
4° Avoir un objet ressortissant au droit collectif, & 'opposé d’un
objet susceptible d’étre réglé uniquement par un contrat indi-
viduel de travail tel que obtention ou maintien d’un salaire supé-
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rieur au salaire minimum fixé par la convention collective en
vigueur,
5° Ne pas violer les dispositions légales en maliére de relations col-
lectives du travail, par exemple celles qui concernent les con-
ventions collectives du {ravail et ’organisalion des entreprises.
Rappelons que la loi relative & l'organisation des entreprises
interdit lout conflit de travail entre employeurs et comité
d’entreprise.

6° Constituer l'ultima ralio. Ainsi est socialement inadéquat un
conflit qui porte sur une réclamation qui peut donner lieu & une
action judiciaire ou encore 4 une démarche en se fondant sur les
dispositions de la loi relative a l'organisation des entreprises.

7° Le conflit de travail et les divers actes engendrés par lui doivent
étre francs et loyaux. Ainsi, des actes de propagande mensongére,

de sabotage, de violence ou de menaces qui sont le fait des diri-
geants du conflit ou qui sont ordonnés ou simplement tolérés

par eux rendent le conflit socialement inadéquat.
8° Lorsqu’un conflit a un caractére socialement inadéquat, la partie
adverse peut se défendre légitimement, méme par des procédés
qui, s’ils étaient employés par la partie offensive, devraient &tre
réputés socialement inadéquats.

Le rapporteur allemand, tout en fondant essentiellement son
exposé sur 'arrét du « Bundesarbeitsgericht » du 28 janvier 1955,
indique que cet arrét n’a pas recueilli une approbation générale.

33. Nous avons insisté sur le role créateur — voire prétorien —
de la jurisprudence allemande (ou de la jurisprudence complétée
par une respectable doctrine), parce que c’est de toutes pidces, et
sans aucune base 1égale tirée de textes ayant trait au droit du tra-
vail, qu’elle a élaboré une théorie et une réglementation de la
gréve,

Dans plusieurs autres Etats, la Constitution proclame le droit de
gréve ou reconnait les libertés syndicales, mais aucune loi ne les
régit. Il en est ainsi en Ifalie. Ailleurs, des lois n’interviennent que
brigvement et seulement sur 'un ou 'autre point : en France (faute
lourde) et au Luzembourg (conciliation obligatoire). La jurispru-
dence y joue également un réle important. Elle part d’'une notion
inscrite, mais non explicitée dans la Constlitution ou dans la loi et,
sur cette seule base, a la charge de définir ce qu’est la gréve et d’en
délimiter le cadre en tenant compte des buts poursuivis et des
moyens employés. En France, elle concréte ce qu’il faut entendre
par faute lourde. De tout cela résulte une importante contribution
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jurisprudentielle dans la limitation et la réglementation de la greve.
Nous en avons parlé dans les sections précédentes.

En Belgique et aux Pays-Bas, le role de la jurisprudence s’est can-
tonné dans la détermination des effets civils et administratifs de la
gréve.

Section V
REGLEMENTATION CONVENTIONNELLE DE LA GREVE

§ 1. REGLEMENTATION EXPRESSE

34. Dans tous les Ftats ou le droit de gréve est reconnu, il est
admis que ce droit n’est pas susceptible de renonciation et que ni
une convention collective, ni un contrat individuel ne pourraient
contenir une clause valable qui interdit la gréve.

Par contre, les conventions collectives peuvent limiter le droit
de gréve.

En Allemagne, les conventions collectives peuvent établir des
procédures de conciliation. Ces procédures de conciliation sont obli-
gatoires pour les associations professionnelles signataires. Le droit
de gréve peut étre limité par ces procédures. Il peut étre aussi limité
par une clause expresse de paix sociale pendant une durée déter-
minée,

En France, les conventions collectives doivent contenir une clause
relative & la procédure de conciliation.

Dans des conventions collectives, on trouve des clauses relatives a
I'arbitrage (rarement), &4 une procédure de conciliation, a des
préavis de gréve. Les limitations du droit de gréve qui résultent
de ces clauses sont licites. La violation de ces clauses par les grévistes
est constitutive de faute lourde; notons cependant que la question
est controversée.

En Italie, est nulle toute clause contractuelle de renonciation au
droit de gréve, méme pour une période limitée; si, dans un contrat
individuel, la gréve était considérée comme condition résoluloire,
cette condition, étant illicite, entacherait de nullité le contrat tout
entier. Par contre, les conventions qui limitent seulement 1’exercice
du droit sont valables. Ces clauses peuvent étre de deux sortes : sti-
pulations fixant certaines modalités (par exemple, préavis de gréve),
stipulations qui interdisent la gréve pendant un certain temps pour
faire valoir certaines revendications.
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Au Luzembourg, il semble bien que les conventions collectives
peuvent limiter le droit de gréve.

§ 2. REGLEMENTATION IMPLICITE

35. Une convention collective intervient dans une branche profes-
sionnelle et ne contient aucune clause relative & la gréve. Ne résulte-
t-il pas néanmoins du fait que les parties ont réglé pour un temps
donné un certain nombre de questions de travail et de salaire que,
tacitement, elles ont convenu que, pour la durée de la convention
et au sujet des points réglés par elle, il ne pourrait pas y avoir de
conflit collectif?

En Allemagne, il est admis que, méme en 1’absence d’une clause
particuliére & cet égard, il v a pour la durée de la convention, et au
sujet des questions qu’elle régle, une obligalion tacite et relative de
paix sociale. Aussi, esl illégitime une gréve qui tend a obtenir une
modification de la convention collective avant son expiration et,
méme, une gréve qui tend i imposer une interprétation de la con-
vention collective.

L’obligation de respecter la paix sociale s’impose non seulement
aux associations signataires, mais aussi a leurs membres.

La situation est sensiblement la méme aux Pays-Bas et au Luzem-
bourg.

En France et en Italie, il y a interdiction implicite de déclencher
une gréve pendant le cours d’une procédure conventionnelle de
conciliation.

Section VI
INTERDICTIONS SPECIALES DE GREVE

36. Le droit allemand apporte certaines limitations au droit de

gréve pour les membres des comités d’entreprise et pour les salariés

membres des conseils de surveillance, selon les distinctions sui-

vantes :

1° 11 est interdit aux comités d’entreprise d’appliquer 1'un & 1'égard
de l'autre des mesures lies au conflit du travail. En aucune
maniére, le comité d’entreprise ne peut prendre 'initiative d’une
gréve, mais les membres du comité d’entreprise peuvent, a titre
individuel, prendre part & une gréve déclenchée par le syndicat,
méme lorsque cetle gréve se situe au niveau de l'entreprise;
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certains auteurs soutiennent méme qu’ils pourraient en assumer
la direction de la gréve, mais seraient cependant astreints a une
certaine réserve.

2° Les représentants des travailleurs au sein des conseils de surveil-
lance qui sont travailleurs de I’entreprise peuvent prendre part
4 une gréve en se bornant aux abstentions de travail, sans pren-
dre aucune direction ni participer & aucune propagande.
Quant au direcleur du travail dans une entreprise assujettie aux
lois sur la cogestion, cela va & ’encontre méme de sa position
de prendre part & une gréve, car il représente I’entreprise et y
remplit les fonctions d’employeur.

Cuapritre I11

LES EFFETS DE LA GREVE

Section I

EFFETS SUR LES CONTRATS DE TRAVAIL DES GREVISTES

§ 1. LA GREVE CGONSTITUE-T-ELLE UNE FAUTE CONTRACTUELLE?

37. Dans les Etats ol soit la Constitution, soit les principes géné-
raux du régime politique reconnaissent le droit de gréve, le fail
pour un salarié de participer & une gréve, c’est-a-dire de s’abstenir
de fournir ses prestations malgré les clauses de son contrat, n’est
pas, & lui seul, considéré comme une faute contractuelle. L’essence
du droit de gréve, c’est précisément le droit de s’abstenir des pres-
tations contractuellement promises & I'employeur. La gréve cons-
titue, dés lors, une suspension légitime de 1'exécution du contrat
de travail. Il en est ainsi en Allemagne, en France, au Luxembourg,
en Italie.

Par contre, certaines circonstances qui colorent la gréve elle-méme
ou qui s'ajoutent & la gréve constituent des fautes contractuelles, et
méme parfois des fautes contractuelles tellement graves qu’elles
entrainent la rupture du contrat.

En Allemagne, il y a faute contractuelle s'il y a participation a
une greve illégitime ou illicite. Rappelons qu’il y a gréve illégitime
si elle est déclenchée en violation des conventions collectives, si elle
est contraire aux obligations professionnelles spéciales des fonction-
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naires, si elle est contraire & la loi, par exemple en cas de gréve
déclenchée par un comité d’entreprise; il y a gréve illicite lorsqu’il
vy a conflit de travail socialement inadéquat, ainsi en cas de gréve
polilique, en cas de gréve sauvage, en cas de gréve pour un objectif
pouvant éire I’objet d’une action judiciaire, etc.

En France, il y a faute contractuelle si, par les buts qu’elle pour-
suit ou par les circonstances qui s’y rattachent, la gréve constitue
une faute lourde. Se rend coupable d'une faule lourde un salarié qui
parlicipe & une gréve politique, & une gréve déclenchée en violation
d’une convention collective, celui qui refuse de répondre & un ordre
individuel de réquisition, celui qui se rend coupable d’occupation
d’usine avec violences, celui qui, & I'occasion de la gréve, commet
des actes de sabotage et, de facon plus générale, des manquements
propres a justifier la rupture du contrat. La faute lourde doit &tre
établie dans le chef de chaque salarié individuellement.

Précisons que le seul fait que le conflit, cause de la gréve, n’a pas
été soumis & une procédure légale de conciliation ne constitue pas
une faute lourde lorsque cette procédure légale n’était pas imposée
par une convention collective.

En Italie et au Luxembourg, la situation est la méme qu’en
France. La gréve constitue une faute contractuelle lorsque, par
exemple, il s’agit d'une gréve polilique, d’une gréve en violation
d’une convention collective, d’'une gréve sur le tas. Notons, cepen-
dant, que le Lurembourg connait une procédure légale obligatoire
de conciliation; aussi y a-t-il gréve fautive chaque fois qu’il y a
gréve qui n’a pas fait I’objet de cette procédure.

En Belgique, la grosse majorité de la jurisprudence décide que
la gréve constilue une faule contractuelle qui entraine la rupture du
contrat aux torts du salarié. Nous notons cependant quelques déci-
sions récentes qui admettent qu’'a eux seuls des faits de gréve ne
constituent pas une faute contractuelle.

Aux Pays-Bas, sur le plan des relations individuelles, la gréve est
toujours analysée comme une carence de prestations. En principe,
il s’agit donc d’une faute conlractuelle.

§ 2. DU DROIT AU SALAIRE

38. Nous venons de voir que la gréve suspendait 'exécution du
contrat de travail. Dans la plupart des Etats, il n’en résulte pas
d’autres conséquences, sauf circonstances spéciales ou addilion-
nelles. Sauf pareilles circonstances, la gréve ne constitue pas une
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faute contractuelle. Le salarié ne fournit pas ses prestations de tra-
vail et on ne peut le lui reprocher.

Par contre, dans aucun pays, le gréviste ne conserve le droit au
salaire pendant la période de gréve. Il en est partout ainsi, non
parce (ue la gréve constitue une faute, mais en raison du caractere
synallagmatique du contrat. Pas de travail, pas de salaire.

En raison de I'absence de prestations, le gréviste n’acquiert pas
le droit au salaire afférent directement aux journées de gréve, mais,
en principe, il n’acquierl pas non plus le droit & des accessoires du
salaire, méme & des accessoires payables ultérieurement.

La question se pose ainsi pour les indemnités de déplacement,
les primes d’assiduité ou de production, les gratifications de fin
d’année, le treiziéme mois. Dans quelle mesure le droit & ces presta-
tions complémentaires est-il maintenu malgré la gréve? Y a-t-il
maliére A ventilation? Dans tous les pays, il y a des problémes et
leur solution peut dépendre des dispositions des conventions col-
lectives et des conlrats individuels qui instituent ces avantages. Il
faut donc voir prime par prime (*).

Par contre, les salaires gagnés avant le début de la gréve
restent dus.

§ 3. DISSOLUTION DU CONTRAT

39. Jadis, la gréve était partout réputée faute grave permettant au
patron de considérer que le salarié avait rompu le contrat.

A T’heure actuelle, dans tous les Etats ot la Constitution ou
les principes généraux du régime politique reconnaissent le droit
de gréve, la gréve par elle-méme, et & elle seule, n’est plus une
faute contractuelle et ne permet plus d’en déduire la ruplure du
contrat.

Mais qu’en est-il lorsqu’en raison des circonstances la gréve
constitue une faute : une faute lourde ou un acte socialement inadé-
quat? En pareil cas, la gréve permet & I’employeur de résilier Ie
contrat sans préavis. Telle est la solution en Allemagne, en France,
au Luzembourg. De plus, en Allemagne, nous le verrons, la gréve,
méme non fautive, permet & 'employeur de procéder & un lock-out
défensif.

Le rapport francais précise que, bien qu’il y ait eu, naguére,
controverse & ce sujet, la faute lourde commise au cours de la gréve

(%) Nolons que le rapport allemand précise que le droit aux primes, gratifications, etc.,
est supprimé dans la mesure ou elles se rapportent & une période de greve et géné-
ralement 3 une période de résistance passive.
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n’entraine pas automatiquement la rupture du contrat; il faut que
I’employeur manifeste la volonté de résilier.

Le rapport italien note que I’employeur peut résilier s’il y a une
faute grave, mais que le simple fait d’avoir participé & une gréve
illégitime ne justifie pas la sanction la plus forte qu’est le congé.
Sauf le cas de faute lourde, il n’y a matitre qu’'a dommages et
intéréts ou a sanctions mineures. Notons cependant que la notion
de faute lourde n’est pas trés restrictive. Par exemple, il suffirait,
pour qu’il y ait faute lourde, que le patron ait insisté sur le carac-
tere illégitime de la gréve.

En Belgique, la jurisprudence la plus abondante a décidé qu’il
y avait rupture de plein droit; mais quelques décisions ont admis
que la gréve donne simplement & I’employeur le droit de notifier
un congé et d’obtenir des dommages et intéréts.

Aux Pays-Bas, la gréve est toujours considérée comme un man-
quement contractuel. Aussi la gréve donne-t-elle, en général, &
I’employeur le droit de résilier le contrat; la rupture n’est cepen-
dant pas automatique.

§ 4. DE L'INFLUENCE DE LA GREVE SUR LA DUREE DU CONTRAT

40. Nous avons vu que, dans la plupart des Etats, la greve légi-
time ou illégitime ne fait, par elle-méme, que suspendre l’exécu-
tion des obligations qui résultent du contrat de louage de services.
A-t-elle une influence sur la durée du contrat? En cas de contrat a
terme, la durée du contrat est-elle suspendue? En cas de contrat
conclu pour une durée indéfinie, les délais de préavis sont-ils
suspendus?

I. Contrat conclu jusqu’'a une date déterminée ou pour une
durée déterminée : la durée du contrai n’est pas suspendue par la
gréve et le terme fixé n’est pas reculé.

II. Contrat conclu pour une durée indéfinie.

1. La continuité du contrat n’est pas interrompue par le fait de
la gréve. L’ancienneté du salarié dans 1’établissement s’accroit
pendant la gréve aussi si le délai 1égal ou conventionnel de préavis
est fonction de cette ancienneté; il pourra devenir plus long malgré
I’état de greve. Il en sera ainsi si, au moment de la notification du
congé, une étape d’ancienneté est franchie. C’est une solution géné-
rale; elle doit étre appliquée en Allemagne lorsque est intervenu un
accord interdisant des mesures de représailles,

2. Pour le cas de rupture avec préavis, il y a lieu de rechercher
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si un congé peut étre signifié au cours d’une gréve et si le délai-
congé court pendant une gréve.

Un congé avec préavis peut &tre notifié par chacune des deux
parties au cours d'une gréve. Notons cependant, spécialement pour
les Ttats ol un congé donné avec préavis doit &tre néanmoins
motivé, qu'un congé ne peut étre motivé par la gréve.

Le délai-congé notifié soit avant, soit pendant la gréve court-il
pendant la durée de celle-ci? En Allemagne, en Belgique, au
Luxembourg, aux Pays-Bas, il court; en Italie, il ne court pas; en
France, il ne s’est pas jusqu’ici formé de jurisprudence. Une partie
de la doctrine suggére une distinction : le délai-congé ne court pas
si le préavis est donné en raison de la gréve; il court s’il est donné
pour d’autres motifs.

En Italie et en Allemagne, si le licenciement est motivé par la
gréve, il est, de ce fait, nul et non avenu. En France, il esl considéré
comme un cas de rupture abusive du contrat de travail.

3. Pendant la durée de la gréve, chacune des deux parties a le
droit de donner & 'autre un congé sans préavis pour motif grave.

Bien entendu, en cas de gréve licite, ’employeur ne peut donner
ce congé brusque que pour un motif bien distinct du déclenche-
ment de la gréve (Allemagne, France, Italie) ().

§ 5. LA GREVE ET LES LOIS ALLEMANDES DE PROTECTION SPECIALE
CONTRE LE LICENCIEMENT EN FAVEUR DE CERTAINS TRAVATLLEURS

41. En Allemagne, comme dans d’autres pays, des lois particu-
liétres protégent certaines calégories de salariés contre le licencie-
menl. Des lois allemandes concernent notamment les membres des
comités d’entreprise, les grands mutilés, les femmes enceintes et
les jeunes meres. Des problémes spéciaux au droit allemand sont
posés du fait que ces protections spéciales sont levées dans le
contexte d’une gréve et, plus spécialement encore, du fait que le
droit allemand permet aux employeurs de répondre & une gréve
par des mesures qui comportent la dissolution des contrats, mais
qui ne sont pas des licenciements qualifiés comme tels.

Les mesures spéciales de protection édictées au profit des mem-
bres des comités d’entreprise ne sont pas applicables aux licencie-
ments et aux mesures prises dans le cadre des conflits économiques
entre employeurs et travailleurs. Ainsi, par exemple, les membres

(®) Notons cependant qu’en Allemagne, si la gréve ne peul motiver un licenciement,
elle peut justifier le lock-out défensif qui rompt les contirats.
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des comités d’entreprise qui font 1’objet d’un lock-out en réponse
A une gréve n’ont pas le droit d’étre réembauchés par priorité.

Les grands mutilés et les femmes enceintes doivent étre réembau-
chés & l'issue du conflit.

Section 11

EFFETS SUR LES CONTRATS DE TRAVAIL
DES NON-GREVISTES

42. Le fait qu'une partie du personnel d’une entreprise participe
volontairement & un mouvement de gréve libére-t-il ’employeur de
ses obligations & 1’égard des salariés qui ne font pas gréeve?

En France, en Belgique, en Italie, au Luzembourg et aux Pays-
Bas, il doit étre répondu & cette question en partant de la notion
de force majeure libératoire telle qu’elle est fixée par le Code civil.
Le patron a l'obligation de faire travailler les travailleurs qui se
présentent et de leur payer le salaire, & moins qu’il ne prouve
qu’'il en est empéché de fagon absolue par un événement imprévi-
sible et complétement étranger 3 sa volonté. En France et en Italie,
la notion de force majeure n’est admise que de fagon trés restrictive.

Du fait que 'empéchement doit étre complétement étranger i la
volonté de 1’employeur, I’employeur n’est pas libéré si la gréve est
due & sa faute, par exemple est provoquée par une faute contrac-
tuelle que le patron a commise & 1'égard de ses salariés.

Le rapport italien précise qu'on ne pourrait considérer comme
une faute le fait que I’employeur n’accepte pas les revendications
économiques des grévistes. Aux Pays-Bas, une décision de la cour
d’appel d’Amstlerdam a admis la libération de 1’employeur en cons-
tatant qu’il n’était pas obligé de céder & des revendications
déraisonnables.

Il semble bien que partout, & I’heure actuelle, la jurisprudence
soit disposfe & admettre que des risques excessifs de molestations,
de déprédations ou de représailles (i 1’égard desquels 1’employeur
n’a pu prendre aucune mesure préventive), libérent 1’employeur
de ses obligations, de méme qu’ils liberent les salariés qui veulent
se rendre au travail et n’y arrivent pas; mais on a I'impression qu’il
n'y a que peu de décisions & citer en cette maticre.

43. En Allemagne, les travailleurs non grévistes ne sont pas tenus
de faire des travaux qui jusque-1a étaient effectués par les grévistes
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et qui leur sont confiés du seul fait de la greve, alors qu’ils
n’entrent pas dans le cadre de leur activité habituelle; il y a cepen-
dant exception pour des travaux d’urgence tendant a éviter des
accidents, des destructions, des dommages disproportionnés pour
I’établissement ou exigés par les intéréts généraux de la collectivité.
Les syndicats sont obligés de libérer leurs adhérents grévistes en
vue d’exécuter ces travaux. Des non-grévistes ne peuvent, par
contre, refuser des travaux que les grévistes avaient exécutés par-
tiellement lorsque ces travaux entrent dans le cadre de leur acti-
vité habituelle. Un refus constituerait alors un soutien illégitime
aux grévistes.

Section II1
EFFETS SUR L’APPLICATION DES LOIS SOCIALES

§ 1. JOURS FERIES PAYES

44. Certains Etats connaissent un régime 1égal assurant aux sala-
riés un congé pendant les jours fériés avec maintien du salaire
habituel (ou tout au moins d’un salaire moyen).

En Italie et en France, si un jour férié tombe pendant une période
de gréve, le salaire n’est pas dit aux grévistes parce que la sus-
pension des prestations n’est pas indépendante de la volonté du
salarié.

Au Lurembourg, en vue du calcul du droit au congé et au salaire
du jour férié, les jours de gréve sont comptés comme jours de tra-
vail, parce qu'une gréve légitime ne peut entrainer ni suspension
ni déchéance.

En Belgique, le droit au salaire du jour férié est subordonné a
certaines conditions d’assiduité; mais, en vue du calcul du droit
au salaire, les journées de gréve sont, sous certaines conditions,
assimilées & des journées de travail effectif.

D’autre part, lorsqu’un jour férié tombe au cours d'une période
de greve, le gréviste et le travailleur mis en chdmage par suite de
la gréve n’ont pas droit au salaire, car la loi ne donne droit qu’au
salaire perdu en raison du caractére férié du jour considéré.

Le salarié qui continue & travailler malgré la gréve a droit au
salaire du jour férié.
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§ 2. VAGANCES ANNUELLES PAYEES

45. Dans les six Etats, des lois assurent aux travailleurs salariés le
bénéfice de congés annuels payés, & la fois droit & des périodes de
repos et droit patrimonial & des salaires ou pécules pour ces jours
de repos. Le but originaire et principal est d’assurer un repos phy-
sique au salari¢, mais le droil au salaire ou pécule du congé
s’affirme de plus en plus comme un droit indépendant du congé
lui-méme. Ainsi, en Belgique, en France et en Italie, par exemple,
le salaire ou pécule est dit aux héritiers en cas de déceés du travail-
leur avant le congé.

En Belgique et en Italie, le salaire ou pécule du congé a nettement
le caractére de salaire différé : il est dt méme en cas de dissolution
du contrat, quelle qu'en soit la cause.

En Allemagne, le droit au congé et au salaire du congé découle
de 'obligation patronale de veiller au bien-&tre du salarié. Sur le
plan fédéral, cette obligation est affirmée par la jurisprudence ou
insérée dans des conventions collectives. Dans certains Etats, elle
fait I’objet de dispositions légales.

En Belgique, le financement des pécules de vacances dus aux
travailleurs manuels est assuré par des cotisalions que les
employeurs doivent verser & une caisse de vacances. Elles font par-
tie des cotisations globales de sécurité sociale. Dans les cinq autres
pays, le droit des congés annuels fait exclusivement partie du droit
du travail : I’'employeur doit le salaire ou pécule directement a
chaque travailleur.

Le plus souvent, le droit au congé et au salaire du congé dépend
de la longueur des services accomplis chez un méme employeur. Ce
n’est qu’en Belgique que, systématiquement, il se calcule en fonc-
tion des prestations accomplies chez un ou plusieurs employeurs au
cours de 'année qui précéde.

46. En général, le droit aux vacances annuelles et aux indemnités
de congé y afférentes, acquis par les prestations effectivement four-
nies avant le déclenchement d’une gréve, n’est pas affecté par cet
événement. En Allemagne, cependant, le salaire qui était normale-
ment échu pendant une période de gréve ne sera payable qu’aprés
la fin de la gréve.

Aux Pays-Bas, les droits acquis sur la base du contrat antérieur &
la gréve sont maintenus; mais il y a des conventions collectives qui
prévoient que la rupture du contrat entraine la perte des droits
acquis au congé.
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47. Le point de savoir si, en vue du calcul du droit au congé et
au pécule, les périodes de greve sont assimilées & des périodes de
travail effectif donne lieu & des solutions diverses.

En France et en Italie, les jours de gréve ne comptent pas pour
le calcul de la durée du congé; il semble bien qu’il en est de méme
aux Pays-Bas et au Luxembourg.

La gréve diminue proportionnellement le droit au congé payé,
mais ne le supprime pas; cela résulte des dispositions légales rela-
tives aux vacances annuelles.

En Italie, on tient compte de la période de gréve pour calculer

I’ancienneté qui donne lieu & un supplément de congé.

Aux Pays-Bas, si ’employeur rompt le contrat en invoquant la
gréve, puis réembauche le gréviste, un droit & des vacances nait
de ce nouvean contrat : droit & des vacances d’aprés les prestations
fournies & la suite de ce nouvel embauchage; il pourrait cependant
en étre autrement si le nouvel embauchage avait lieu dans un délai
bref et avec effet rétroactif, constituant ainsi la simple continuation
du contrat précédent.

Au Luxembourg, le droit aux vacances consiste en une libération
du travail avec conservation du salaire; aussi le congé fixé & une
date touchée par une gréve devrait étre reporté jusqu’a la fin de la
gréve; une greve illégale qui aurait entrainé la résiliation du contrat
pourrait faire perdre le droit au congé et au salaire du congé.

En Allemagne, le congé dii est accordé effectivement a la fin
d’une greve licite. Si, & 1’issue de la gréve, une interdiction géné-
rale de mesures de représailles et de mesures préjudiciables a été
convenue, le travailleur conserve son droit au congé complet. Si tel
n’est pas le cas, le congé peut étre raccourci proportionnellement &
la durée de la gréve. En cas de lock-out qui conduit & la rupture
des relations de travail, on décide qu’une certaine indemnité de
congé doit étre payée dans la mesure ot le droit au congé est né
avant le lock-out; mais elle ne doit étre payée qu'a la fin du conflit.

En Belgique, il résulte de 1'arrété royal du 5 avril 1958 sur les
vacances annuelles que les jours de gréve sont, A certaines condi-
tions, assimilés & des journdées de travail effectif en vue du calcul
du congé et du pécule; les droits acquis antérieurement a la gréve
ne sont pas affectés par cet événement. Les pécules arrivés a
échéance au cours d’une période de gréve sont payables & leur date
normale. Les vacances annuelles ne sont pas reportées apreés la fin
de la gréve.
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§ 3. ALLOCATIONS FAMILIALES

48. Dans les six pays, les allocations familiales 1égales étaient, a
I'origine, servies & l'occasion du travail fourni. Le droit aux allo-
cations familiales était le corollaire du droit au salaire. Ce prin-
cipe est intégralement maintenu en Italie et aux Pays-Bas. Dans les
autres Elats, des lois et des rdglements plus récents ont élargi le
droit aux allocations familiales. C’est ainsi qu’en France et en
Belgique elles sont maintenues en faveur des enfants de chdmeurs
et de pensionnés et en faveur des orphelins et qu'en France, en
Belgique et au Luzxembourg il y a des régimes d’allocations fami-
liales pour travailleurs indépendants.

Les allocations familiales 1égales continuent & étre servies malgré
I’état de greve en Allemagne, en Belgique, en France. Au Luxem-
bourg, la question est controversée.

Aux Pays-Bas, il n’'y a pas d’allocations familiales pendant les
greves. En Italie, les allocations familiales sont également perdues
pendant la gréve, avec certains tempéraments cependant pour des
gréves de trés courte durde.

§ 4. ACCIDENTS DU TRAVAIL ET MALADIES PROFESSIONNELLES

49. 1. Un accident survenu dans l'établissement & un salarié en
gréve donne-t-il lieu aux indemnités légales pour accident du
travail?

Les lois francaise, italienne et luxembourgeoise concernent les
accidents survenus a l'occasion du travail; la loi belge, les acci-
dents survenus par le fait de ’exécution du contrat de travail; les
lois allemande et néerlandaise, les accidents connexes avec I’emploi
survenus en période d’assurance. Partout, donc, pour que 1’accident
donne lieu aux indemnités légales, il faut qu’il ait un rapport avec
le travail ou avec l'exécution d’un contrat de travail.

Des lors, il est possible ue si un accident survient & un ouvrier
au moment du déclenchement d'une gréve, alors qu’il quitie
l'usine dans un délai normal, il y ait accident du travail. Par
contre, si, au cours de la gréve, le gréviste pénétre dans 'usine sans
que ce soit dans l'intention de reprendre le travail et y est victime
d’un accident, ce sinistre ne donne pas lieu aux indemnités 1égales.

En Belgique, au Luzembourg et aux Pays-Bas, si un gréviste est
victime d’un accident alors qu’au cours d’une gréve il se rend &
I’établissement pour y percevoir des salaires relatifs & des journées
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b

antérieures & la gréve, il aura droit aux indemnités légales, que
I'accident soit survenu pendant le trajet aller ou pendant le trajet
retour. Il en est autrement en Allemagne. En France et en Ilalie,
la question n’a pas été jusqu’'a présent tranchée par la jurispru-
dence, mais il semble que la solution doive étre négative.

50. II. Les périodes de gréve influencent-elles les indemnités dues
aux victimes d'accidents du travail ou de maladie professionnelle?

En Allemagne et au Lurembourg, les indemnités et rentes sont
basées sur le salaire journalier moyen gagné par la victime elle-
méme ou par un ouvrier de la méme catégorie professionnelle &
I’époque de 1’accident. Dés lors, le fait qu’il y a eu gréve aupara-
vant ne peut avoir d'influence sur les réparations.

Aux Pays-Bas, les indemnités temporaires sont calculées d’aprés
le salaire journalier moyen de la méme catégorie, les rentes d’aprés
le salaire journalier moyen (ue la victime a per¢u pour les jours
ouvrés pendant I’'année qui précéde 1’accident. Dés lors, la gréve
n’a aucune influence sur le montant des réparations.

En Belgique, les indemnités, allocations et rentes sont basées sur
les rémunérations effectivement gagnées par la viclime au cours des
365 jours qui précedent l'accident. Pour les périodes de greve, il
est tenu compte d'une rémunération fictive égale au produit de la
rémunération journaliére moyenne de l'intéressé par le nombre de
journées de chdmage. Les périodes de gréve n’ont donc pas
d’influence défavorable sur les indemnisations.

En Italie, les indemnités et rentes sont, en principe, basées sur
les rémunérations effectivement gagnées par la victime au cours des
douze mois qui ont précédé ’accident. Si, au cours des douze derniers
mois, il est intervenu une ou plusieurs périodes de gréve, 1'indem-
nité ou la rente due & la victime doit étre calculée sur la base de
300 fois le salaire journalier moyen. Ce salaire journalier moyen
étant le sixieéme du salaire hebdomadaire effectivement et normale-
ment gagné, des périodes de gréve peuvent avoir une influence défa-
vorable sur 1'indemnisation.

En France, le salaire de base n’est pas complété par un salaire
fictif pour les périodes de gréve. La gréve a donc une influence
défavorable trés nette sur les réparations.
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§ 5. ASSURANCES CONCERNANT LA MALADIE, LINVALIDITE,
LA VIEILLESSE ET LE DECES PREMATURE ()

51. En Allemagne et au Lurembourg, les périodes de gréve ne
comptent ni pour le stage, ni pour la conservation des droits.
Toutefois, le gréviste peut parer & ces inconvénients en versant
volontairement des cotisations au tilre d’assurance continue,

En France, les diverses prestations de sécurité sociale ne sont dues
qu’aux assurés qui ont été préalablement et effectivement occupés
pendant un certain temps; dés lors, la gréve peut retarder le début
du droit aux prestations.

En Belgique, les effets de la gréve sont les mémes que dans les
Etats précités en ce qui concerne l'assurance-maladie et invalidité;
mais ils ne produisent aucune conséquence défavorable quant &
Passurance-décés prématuré. Divers arrétés royaux assimilent les
journées de gréve et de lock-out aux journées de travail effectif en
vue de 1’établissement des droits.

Aux Pays-Bas, I'assurance-maladie ne court pas pendant la greve;
de plus, une période de gréve peut retarder 1’octroi de la rente
d’invalidité ou en diminuer le montant, parce que pendant celte
période des cotisations ne sont pas versées. D’autre part, la gréve
ne produit, en principe, aucun effet sur I'application de la loi rela-
tive a I’assurance-vieillesse. Cependant, il peut arriver que la pen-
sion soit diminuée par suite de la gréve lorsque aucune cotisation
n’a été versée pendant la gréve et que l'inspecteur des contribu-
tions décide que l'intéressé a été fautivement négligent.

En Italie, les journées de gréve et de lock-out n’engendrent aucune
conséquence défavorable sur les prestations de ces assurances.

§ 6. ASSURANCE-CHOMAGE

52. 1. C’est un principe généralement admis que les grévistes ne
sont pas assimilés & des chdmeurs involontaires et ne peuvent pas
recevoir des indemnités & ce titre. Cependant, les réglementations
belge et néerlandaise prévoient des dérogations & ce principe. Aux
Pays-Bas, la direction de la caisse peut décider d’accorder des
indemnités aux grévistes. Elle ne I’a fait qu’au profit d’ouvriers

(qui ne participaient pas volontairement au mouvement de gréve,

(%) Rappelons que nous avons traité des allocations familiales au n° 48 ci-dessus. En
Allemagne, en Belgique et en France, les allocations familiales légales continuent 2
dtre servies malgré 1'état de gréve.
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mais étajent mis par la gréve dans l'impossibilité de travailler. En
Belgique, le comité de gestion de 1’Office peut assimiler des gré-
vistes & des chomeurs involontaires lorsque, par son attitude,
Pemployeur rend la concilialion difficile ou impossible.

En Italie, un ouvrier placé dans I'impossibilité de travailler par
suite d’une gréve a laquelle il ne participe pas peut obtenir les
allocations de chémage pendant 30 jours.

53. II. En Allemagne, en France, en Italie el au Luxembourg,
les périodes de gréve ne comptent ni pour le stage, ni pour la
conservation des droits. En Belgique, les journées de gréve sont
assimilées & des journées de travail pour la période de stage; ainsi
la gréve n'a pas d’effet sur le droit aux allocations de chémage &
une autre époque.

§ 7. SERVICES DE PLACEMENT

54. Nous noterons quelques prescriptions qui ont pour but de
maintenir dans une stricte neutralité 'activité des services officiels
de placement.

En France, les services de la main-d'ceuvre qui convoquent un
travailleur en vue de lui signaler un emploi vacant doivent lui
faire connaitre 'existence d'un conflit du travail dans ’entreprise
ot un emploi lui est proposé. Il en est de méme au Luxembouryg.

Aux Pays-Bas, le service de I’emploi, lorsqu’il est averti de I’exis-
tence d'un conflit de travail, cesse de fonctionner pour I’'établisse-
ment qui est le siege du conflit et pour les travailleurs impliqués
dans le conflit. La solution inverse est admise en Italie. Cependant,
les chdmeurs ne perdent pas leur allocation de chémage s’ils refu-
sent une offre d’emploi émanant de ladite entreprise.

En Allemagne, un chdmeur a une raison valable de refuser une
proposition de placement lorsque les postes offerts sont devenus
libres du fait d’une gréve ou d’un lock-out.

§ 8. COMITES D’ENTREPRISE

55. Il est malaisé de se rendre compte si dans les divers Ltats la
greve peut avoir une influence sur 1'électorat ou 1’éligibilité aux
comités d’entreprise.

En Allemagne, en Belgique, en France et au Luzembourg, les
législations emploient, en vue de déterminer les conditions d’élec-
torat et d’éligibilité, des termes tels que avoir travaillé dans 'entre-
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prise depuis..., avoir... de présence, ou avoir été occupé pendant...,
qui semblent se référer & une durée des prestations effectives. Une
interprétation exégétique permetlrait d’affirmer que les périodes de
gréeve ne comptent pas pour la détermination de ces conditions,
mais il ne semble pas que la pratique soit aussi stricte. En Italie
(commissions internes) et aux Pays-Bas, les conditions d’électorat
ou d'éligibilité sont basées sur la durée des services, ce qui est
plus souple et ne pose guére de problémes.

56. Notons qu’en Allemagne la protection des membres des comi-
tés d’entreprise a 1'égard du licenciement est suspendue en cas de
gréve et, d’autre part, qu'a l'issue d’'une gréve qui a entrainé un
lock-out les membres d’'un comité d’entreprise ne conservent leurs
fonctions que si l’employeur a réembauché le méme personnel,
tout au moins dans sa majeure partie.

Cuaprrre 1V

LES RESPONSABILITES MISES EN JEU PAR LA GREVE

Section I

RESPONSABILITES DES GREVISTES, DES INSTIGATEURS
ET DES SYNDICATS

57. Nous avons vu que les gréves consliluent, d'aprés des critéres
plus ou moins différents dans chacun des six Etals, des actes 1égi-
times ou tolérés par la loi ou des actes illicites, des actes constitutifs
de faute contractuelle ou des actes qui n’ont pas ce caractére.

Dés lors, se trouve-t-on devant une gréve qui, au regard du droit
du pays considéré, ne constitue ni une faute contractuelle, ni une
faute quasi délictuelle; il en résulte & 1'évidence que les grévistes
n'encourent aucune responsabilité. Si, au contraire, la gréve cons-
titue un acte illégitime, illicite ou une violation de contrat, les
grévistes sont susceptibles de devoir des dommages et intéréts
destinés & réparer le préjudice qu’ils causent.

Ils sont susceptibles de devoir des dommages et intéréts & leurs
employeurs et méme — en cas de gréve coniraire a la loi et consti-
tuant une faute quasi délictuelle — d’en devoir également aux
auires salariés qu’ils ont empéchés de travailler, et aux clients et
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cocontractants des employeurs. Notons cependant qu’en Italie ce
dernier point est sujet a controverses.

Ainsi, en France, la gréve constitue normalement 1’exercice d’'un
droit reconnu par la Constitution; mais les grévistes pourront
néanmoins étre tenus & des dommages et intéréts si la gréve consti-
tue une faute lourde (par exemple une gréve purement politique)
ou encore en raison d’actes illicites (par exemple des violences)
qui accompagnent la gréve.

En ce qui concerne 1'ltalie, le rapporteur fait deux observations
intéressantes : d’'une part, méme dans le cas ou la gréve est légi-
time, les grévistes sont responsables si, au moment de 'abandon
du travail, ils n'ont pas pris les précautions normalement requises
par la situation; d’autre part, dans le cas d’une gréve illégitime,
des dommages et intéréls sont dus, mais en vue de ’évaluation du
préjudice, il y a lieu de défalquer le montant des avantages que
la situation apporte & l'employeur, par exemple la dispense de
payer une indemnité d’ancienneté & un employé dont le contrat a
été rompu par suite de la gréve.

58. Les tiers, dirigeants de syndicats ou hommes politiques, par
exemple, qui incitent &4 la gréve encourent-ils une responsabilité?
Ici encore, il faut distinguer entre la gréve légitime et la gréve qui
constitue une faute contractuelle ou quasi délictuelle. Ce n’est
qu’en ce qui concerne les secondes, et dans la mesure ou ils ont

b

incilé & commettre une faute, qu’ils exposent leur responsabilité.

59. Quant aux syndicats ouvriers, le probléme de leur responsa-
bilité est influencé par leur statut juridique qui est trés variable
d’un pays & 'autre. Dans certains Etats, ils exposent leur responsa-
bilité s’ils incitent leurs membres & une greve illicite. En ce qui
concerne les Pays-Bas, le rapporteur fait toutefois remarquer que
Ia responsabilité de plein droit des syndicats est controversée, mais
personnellement il n’hésite pas & 'admettre lorsque la gréve est
contraire aux clauses d’une convention collective par exemple, une
clause qui crée une procédure obligatoire d’arbitrage.

60. En Allemagne, si les travailleurs d’un établissement prennent
part & une gréve, on estime que le syndicat est tenu de mettre des
membres du personnel en gréve a la disposition de D'entreprise en
vue d’assurer les travaux d’entretien, faute de quoi le syndicat
assume la responsabilité du dommage qui pourrait en résuller.
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Section II

RESPONSABILITES DES EMPLOYEURS

§1. A L’EGARD DES CLIENTS ET AUTRES COCONTRACTANTS

61. Un chef d’entreprise expose-t-il sa responsabilité lorsque, par
suite d'une gréve, il ne livre pas & un client les travaux, produits
ou marchandises qu’il s’est engagé & lui fournir?

En Allemagne, en Belgique, en France, en Italie et au Luxem-
bourg, on répond a cette question en faisant appel au principe de
la libération du débiteur par la force majeure. Les événements de
gréve libérent le débiteur s’ils ont constitué un obstacle absolu et
imprévisible, empéchant complétement le débiteur d’accomplir son
obligation, et ce en dehors de toute faute de sa part.

Si, dans tous ces pays, on est parti de ’application de la notion
stricte de force majeure, on constate que partout, sauf peut-étre en
Belgique, au cours des derniéres décennies, les tribunaux ont
admis plus largement la force majeure libératoire. Notons aussi
qu’il y a eu moins de proces, les patrons, clients d’autres patrons
dont le personnel était en gréve, étant plus compréhensifs et moins
rigoureux a 1’égard de leurs collégues en difficultés.

A Dorigine, lorsqu’une gréve n’élait pas générale, par exemple
qu’elle était limitée & un seul établissement, si bien qu'un employeur
pouvait commander ailleurs les travaux ou les produits qu’il avait
promis, ou encore embaucher de la main-d’ceuvre de remplace-
ment, les tribunaux n’admettaient pas la libération par force
majeure. Actuellement, en France et en Italie, ils sont plus dis-
posés & l'admettre. En France, des décisions tiennent compte de la
notion de solidarité ouvriére ou, encore, de ce que si la gréve élait
prévisible pour le palron débiteur elle 1’était aussi pour le patron
créancier. En Italie, on admet assez facilement qu’il y a gréve cons-
tituant un cas de force majeure dés que la gréve n’est pas limitée
a une seule entreprise; d'autre part, on admet que, pour étre libé-
ratoire, il n’est pas indispensable que I'événement de force majeure
ait été imprévisible; enfin, il y a force majeure méme si le patron
peut trouver de la main-d’ceuvre de remplacement, mais que
I'emploi de ces dissidents représente un risque de représailles
graves.

La jurisprudence italienne la plus récente indique que la sus-
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pension du travail n’est pas imputable & I'’employeur par le seul
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fait que les revendications ouvritres étaient raisonnables ou qu’il
lui était matériellement possible de les satisfaire. En refusant d’y
donner suite, il ne commet pas une faute. On n’admet plus gutre
que la gréve soit due & la faute de 'employeur que lorsqu’il 1’a
lui-méme provoquée en violant les conditions de travail résultant
de conventions antérieures et effectivement en cours.

Aux Pays-Bas, les tribunaux semblent admetire assez difficile-
ment que les employeurs soient libérés par la force majeure; c’est
ainsi, par exemple, que les tribunaux n’admettent pas sa libéra-
tion lorsqu’ils estiment que les revendications des grévistes étaient
raisonnables. Il y a 14 un risque normal de ’entreprise.

Notons enfin qu’a I’'égard de ses clients et autres cocontractanls
les employeurs ne sont pas civilement responsables du fait des
grévistes; en effet, dés qu’il y a état de gréve, les salariés ne sont
plus dans l’exercice de leurs fonclions.

§ 2. A L’EGARD DES SALARIES NON GREVISTES

62. Une partie du personnel d'un établissement ne suit pas I'ordre
de gréve et manifeslie son intention de continuer le travail. Dans
quelle mesure 1'état de gréve libére-t-il 'employeur de son obliga-
tion de recevoir au travail et de payer la rémunération?

La réponse est dominde par les mémes principes. Ici également,
il s’agit de la libération de I'’employeur & I’égard de ses cocontrac-
tants. L’employeur se heurte-t-il & un obstacle absolu, indépendant
de sa volonté et empéchant complétement 1'exécution de son obli-
gation? S’il en est ainsi, il est libéré.

Nous avons traité de cette question au chapitre IIT, section II.

CoarITRE V

LA GREVE ET LE DROIT PENAL

Section 1

OBJET DU CHAPITRE

63. Sauf quelques cas exceptionnels que nous indiquerons ci-apres,
la gréve ne constitue plus, en elle-méme, un délit dans aucun des
Etats de la Communaulé. Mais, nulle part, cela ne veut dire que les
grévistes soient privilégiés et qu’ils ne soient pas punissables lors-
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qu’a 'occasion d’une gréve ils commettent une infraction de droit
commun. Partout, ils s’exposent & des sanctions pénales, de méme
que les aulres citoyens, s’ils commettent des infractions contre
P'autorité publique (rébellion, outrages), contre d’autres personnes
(coups, menaces de mort, injures, etc.) ou contre les biens (destruc-
tion de machine par exemple). 11 en est de méme lorsque, méme
par suite du simple fait de 1'abandon brusque du travail, des gré-
vistes commetten! I'infraction d homicide ou de lésion par impru-
dence.

Il sortirait évidemment de I’objet de cette étude de donner une énu-
mération de tous les délits de droit commun qui pourraient &tre
commis a l'occasion des gréves, et celte prospection est sans intérét
dés qu’il esl constant qu’en raison de ces infractions les ouvriers
qui dirigent une gréve ou qui y participent ne sont pas punis de
peines plus sévéres que si ces mémes infractions avaient été com-
mises par eux-mémes ou par d’autres personnes en dehors du con-
texte d’un conflit social.

Cette remarque nous ameéne a une premiére limitation de 1'objet
de ce chapitre. Il en est une seconde. Nous avons vu que, dans
certains Etats, des lois imposent sous des sanctions pénales 1'inin-
terruption des fonctions aux agents de I’autorité publique ou a cer-
tains d’entre eux (") ou donnent aux aulorités publiques un droit
de réquisition, également sous menace de pareilles sanctions. Nous
n’avons rien & ajouter. Il ne sera donc pas question dans ce cha-
pitre des délits de coalition de fonctionnaires ou encore d’infractions
en matiére de réquisitions.

Section 11
DELIT D’ENTRAVE A LA LIBERTE DU TRAVAIL

64. Le Code pénal francais connait le délit d’entrave & la liberté
du travail. Les articles 414 et 415 érigent ces entraves en infractions
lorsque les moyens utilisés sont des violences ou des voies de fait
contre les personnes ou contre les biens, des menaces ou des
manceuvres franduleuses, méme de simples fausses nouvelles, que
I'objet de ces moyens est de contraindre d’autres salariés & participer
a un arréi collectif du travail et que le but poursuivi est d’influencer

(7) Rappelons qu’aux Pays-Bas une loi de 1903 punit spécialement la gréve des agents
des chemins de fer.
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les salaires (ou, de facon plus générale, les conditions de travail)
ou de porter atteinte au libre exercice de l'indusirie ou du travail.

Lorsque ces actes sonl commis dans les buts que nous venons de
préciser, ils sont punissables, alors méme que s’ils étaient commis
en d’autres circonstances ils ne constitueraient pas des infractions
(menace de coups simples par exemple).

Des dispositions de ce genre onl été également en vigueur en
Belgique, au Lurembourg et en Italie. Elles y ont é1é abrogées, mais
cependant remplacées par des incriminations moins graves.

Aux Pays-Bas, I'article 284 du Code pénal punit les violences et
les menaces tendant & des contraintes en général. Pour I’Allemagne,
voir la section IV ci-aprés.

Section III

DISPOSITIONS REMPLACANT LE CI-DEVANT DELIT
D’ENTRAVE A LA LIBERTE DU TRAVAIL

65. I. En Belgique, toute trace de délit d’atteinte & la liberté du
travail est disparue du Code pénal depuis 1921, mais a été créé le
délit d’atteinte 4 la liberté d’association.

Est punissable celui qui, méchamment, dans le but de porter
atteinte & la liberlé (positive ou négative) d’association, se rend
coupable de violences, de menaces ou de voies de fait, fait craindre
la perte d'un emploi ou tout autre dommage ou encore subordonne
la conclusion, l’exécution ou méme, en respectant les préavis
d’usage, la continuation d’un contrat de travail ou d’emploi, soit &
I’affiliation, soit & la non-affiliation d’une ou plusieurs personnes
a une association.

66. 1I. Au Luxembourg, c’est en 1936 seulement que le délit
d’alteinte & la liberté du travail a été supprimé; mais depuis cette
date, le Grand-Duché connait un délit qui vise la provocation & la
greve illicite : est punissable celui qui aura provoqué un arrél ou
une cessation de travail sans avoir auparavant saisi le Conseil natio-

nal du travail, actuellement 1’Office national de conciliation.

67. IlI. En Italie, o, comme chacun sait, la gréve était sévére-
ment punie sous le régime fasciste, la Constitution de 1948 a aboli
toutes les dispositions pénales qui auraient comme effet de res-
treindre le droit de gréve. Nous trouvons cependant dans le Code
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pénal une disposition encore applicable qui fait de la gréve une
circonstance aggravante : la détérioration volontaire de biens cons-
titue un délit en toutes circonstances; mais si cette détérioration est
commise & P'occasion d'une gréve, il y a circonstance aggravante
et applicabilité d’une peine plus élevée. La validilé de cette dispo-
sition a été entérinée par la Cour constitutionnelle.

D’autre part, est punissable le retrait des instruments de Iravail
en vue d’empécher des « jaunes » de travailler.

Section IV
DISPOSITIONS DU DROIT PENAL ALLEMAND

68. Le droit pénal allemand ne connait pas de dispositions visant
spécifiquement la gréve et le lock-out. Mais il est indispensable de
faire menlion de deux articles con¢us en termes frés généraux, mais
concrétement susceptibles d’application & l'occasion de gréves :

L’article 125 du Code pénal punit non seulement les personnes
qui, faisant partie d’'un attroupement, auront exercé des violences
ou des déprédations, mais aussi chacun des participants & 1’attrou-
pement d’une foule qui, en commun, aura exercé des violences ou
des déprédations. Cette disposition esl susceptible d’étre appliquée
aux piquets de gréve et aux attroupements de grévistes. Les meneurs
peuvent étre frappés d’une peine particuliérement sévére.

L’article 240 punit quiconque aura illicitement, par la violence
ou par la menace d'un mal sensible, contraint un individu & com-
mettre une action ou & s’en abstenir, ou & tolérer qu’elle soit com-
mise. Aussi, les différents membres du comité directeur d’un syn-
dicat sont punissables s’ils menacent de déclencher une gréve illicite
présentant les caractéristiques de la contrainte. L’acte de contrainte
peut étre constitué par l'extériorisation de l'ordre de gréve, par
I'invitation & cesser le travail. Les piquets de gréve peuvent aussi
se rendre coupables d’acte de contrainte illicite.

Section V

OCCUPATION D’USINE ET VIOLATION DE DOMICILE

69. Au cours d’une gréve, les ouvriers occupent-ils 1'usine ou le
chantier?
Le point de savoir s’il y a délit dépend, en droit fran¢ais, du fait
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que les ouvriers se maintiennent dans les lieux de travail alors qu’ils
y avaient pénétré licitement ou si, les ayant quittés, ils y reviennent
au cours de la gréve. Dans ce deuxiéme cas, il y a délit s’ils s’y
iniroduisent & 1'aide de violences ou de menaces. Il y a délit de vio-
lation de domicile, car, en droit pénal francais, on entend par domi-
cile non seulement des lieux & usage d’habitation, mais aussi les
locaux dans lesquels on exerce une profession.

En Italie, il y a violation de domicile méme si ¢’est sans violence
et sans menace que les grévistes (ou simplement les piquets de
gréve) se sont introduits a l'intérieur de 1’établissement.

En Allemagne et aux Pays-Bas, le délit de violation de domicile
est plus large encore, car il consiste & pénétrer illégalement ou &
séjourner sans autorisation dans les lieux protégés qui comprennent
les lieux de travail.

En Belgique, par contre, il n’y a délit de violation de domicile
que s’il y a violation de lieux qui servent & I’habilation (maison,
appartement, chambre ou logement habités ou leurs dépendances).
Dés lors, il ne peut y avoir de poursuites de ce chef si les lieux
violés sont des bureaux, des ateliers ou des chantiers et non 'habi-
tation du patron ou celle de ses préposés.



DEUXIEME PARTIE : LE LOCK-OUT

Section I

DEFINITION DU LOCK-OUT
LE LOCK-OUT PEUT ETRE LE FAIT D'UN SEUL EMPLOYEUR

70. Le lock-out est I’abstention d’'un ou de plusieurs employeurs
de faire ou de laisser travailler un groupe de salariés et de leur
payer la rémunération dans un but de pression. Les lock-out sont
trés rares en Belgique, en France, en Italie, au Luxembourg et aux
Pays-Bas. En Allemagne, les employeurs attachent une grande
importance & la reconnaissance du droit au lock-out, mais, en fait,
ils ont jusqu’a présent hésité & recourir & ce moyen de pression et
les lock-out ont été rares.

Pendant longtemps, le lock-out a été partout considéré comme
étant simplement I'inverse de la gréve des salariés : la gréve des
patrons, & tel point que doctrine et jurisprudence mettaient les deux
phénomeénes sur le méme pied et tendaient & leur reconnaitre les
mémes efflets.

Cependant, la définition méme du lock-out indique qu’il ne peut
y avoir un parallélisme absolu entre la gréve et le lock-out et que
leurs conséquences ne peuvent étre en tout identiques. Il est, en effet,
unanimement admis que le lock-out peut étre le fait d’un seul
employeur et les lock-out décrétés par un seul patron ont été plus
nombreux que les lock-out décidés par une collectivité d’employeurs.

Si le lock-out est un phénomene collectif par ses effets, s’il atteint
nécessairement plusieurs salariés, un groupe de salariés, peut-é&tre
tous les salariés d'une ou de plusieurs entreprises, il peut étre (et
il est souvent) le fait d’une seule volonté. L’employeur qui, indivi-
duellement, décréte un lock-out ne peut, en aucune maniere, allé-
guer la contrainte morale, 1'obligation, la force majeure provenant
d’une collectivité dont il dépend. i

De plus, depuis la deuxi®me guerre mondiale, deux Liats de la
Communauté connaissent des dispositions constitutionnelles qui
proclament le droit de gréve, mais sont silencieuses quant au lock-
out, ce qui a pour conséquence qu’en France et en Italie les régles
juridiques applicables dans les deux cas sont certainement diffé-
rentes & plusieurs points de vue.

Enfin, les juristes allemands consacrent au « lock-out défensif »
(c’est-a-dire au lock-out qui répond & une gréve des travailleurs)
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des développements propres, si bien que pour le droit de la Répu-
blique fédérale également il y a lieu de traiter séparément le lock-
out.

Néanmoins, agissant en cela comme les rapporteurs nationaux,
notre exposé sera bref. Nous n’indiquerons que ce qui différencie
les limites, la réglementation et les effets du lock-out, d'une part,
et de la gréve, d’autre part.

En bien des matieres, il tombe sous le sens, et le lecteur le com-
prendra aisément, que les régles sont identiques dans les deux
situations; ainsi : suspensions du travail dans un but politique,
conflits du travail de solidarité, effets en ce qui concerne les régles
techniques de certaines assurances sociales, etc. De ces points, nous
ne parlerons pas.

Section II

LOCK-OUT ET AUTRES CAS DE FERMETURE
DE L’ETABLISSEMENT

71. 11 v a lock-out lorsqu'un ou plusieurs employeurs ferment
I’établissement ou le chantier dans un but de pression. En dehors
de cette intention, nous nous trouvons devant un phénomeéne dis-
tinct avec lequel le lock-out ne peut éire confondu.

Il n’y a donc pas lock-out lorsque 1’employeur se refuse & recevoir
les salariés au travail parce que ceux-ci n’exécutent pas leurs obliga-
tions contractuelles, ne les exécutent que partiellement ou les exé-
cutent de fagon fautive et dommageable, et justifie son attitude en
invoquant 'exzceptio non adimpleti contractus.

Il n’y a pas de lock-out lorsque I’employeur se refuse & recevoir
les salariés au travail par suite d’un événement de force majeure,
force majeure qui, & certaines conditions, peut provenir de la
gréve d’autres salariés.

Il n’y a pas de lock-out. enfin, lorsque 1'employeur ferme momen-
lanément 1'établissement ou le chantier par suite de la décision qu’il
a librement prise de renouveler ou de transformer son matériel ou
ses installations.

Dans ces trois cas, l'attitude patronale devra éire jugée en fonc-
tion d’autres régles que celles qui concernent le lock-out.



RAPPORT DE SYNTHESE 73

Section III
LOCK-OUT ET REGLE MORALE

72. Le rapport frangais insiste sur ce que les différences morales
entre la décision de gréve et la décision de lock-out justifient des
traitements différents.

La gréve a une valeur éthique parce qu’elle suppose un sacrifice
parfois cruel des travailleurs pour obtenir une amélioration de leurs
conditions. Le lock-out apparait, au contraire, comme un abus de
la prépondérance économique de 1’employeur qui prive ses salariés
de leurs moyens d’existence.

La gréve ne prive de leurs salaires que les travailleurs qui parti-
cipent au mouvement et qui acceptent ainsi cette perte. Le lock-out
frappe, au contraire, tous les membres du personnel qui en sont
victimes, méme s’ils ne sont pas en conflit avec I’employeur.

Le rapport italien contient des appréciations analogues, mais il
en fait mention dans un cadre et & des fins plus précis : justifier
les conséquences civiles de ce que la Constitution proclame le droit
de gréve et non le droit de lock-out, établir que le lock-out constitue
toujours une faute contractuelle de ’employeur.

En droit allemand, il n’est pas question de pareille différence el
de la justification de pareille différence. Au contraire, le lock-out
défensif, qui entraine de plein droit la rupture des contrats indivi-
duels, est considéré comme une arme légitime en mains de
I’employeur qui subit une gréve méme licite et justifiée.

Section 1V
LOCK-OUT ET CONSTITUTION

73. La Constitution francaise de 1946 et la Constitution italienne
reconnaissent le droit de gréve, mais ne disposent rien en ce qui
concerne le droit de lock-out.

Du silence constitutionnel, on ne peut déduire, dans aucun de
ces deux Lilats, qu’en principe le lock-out soit pénalement illicite. De
plus, en Italie, selon 1’opinion prédominante, le lock-out n’est plus
punissable aux termes de l'article 502 du Code pénal de 1930. Les
employeurs jouissent de la faculté de lock-out, mais, aux sentiments
d’une partie de 1a doclrine, cette liberté, qui n’est pas garantie par
la Constitution, pourrait leur étre retirée par une simple loi.
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En Italie, comme en France, le fait que la Constitution proclame
le droit de gréve et ne dit rien quant au lock-out a contribué a
orienler la doctrine vers une certaine différence de traitement juri-
dique entre le lock-out et la gréve, en rompant de fagcon certaine le
principe de réciprocité des situations juridiques des parties au
contrat.

Section V
LE LOCK-OUT CONSTITUE-T-1IL. UNE FAUTE CONTRACTUELLE?

74. En Allemagne, le lock-out revendicatif suspend 1’exécution du
contrat individuel de travail ou rompt ledit contrat. Cela dépend
des circonstances. Nous reviendrons sur ce point. Le lock-out défen-
sif rompt le contrat, Mais, dans tous les cas, le lock-out entraine
suspension de l'obligation de payer le salaire, et ce sans contre-
partie. Le lock-out ne constitue donc pas une faute contractuelle,
il ne fait pas naitre le droit & des dommages et intéréts.

En France, en 1'absence d’une solution nette de la jurisprudence,
la doctrine se montre réservée sur les conséquences juridiques du
lock-out. On a soutenu que le lock-out ne peut, en régle générale,
s’analyser qu’en wune résiliation du contrat de travail par
I'employeur; I'employeur doit étre tenu d’observer les obligations
qui pésent sur lui, et notamment celle du préavis; il doit verser
les indemnités que le droit du travail impose & 'auteur de la rup-
ture. Si 'employeur veut simplement suspendre l'exéculion du
contrat de travail, en maintenant les salariés & son service, il doit
verser & son personnel les salaires qui lui seraient normalement
dus. En aucune maniére, la décision de lock-out ne libére
I’employeur de ses obligations contractuelles; s’il omet de les exé-
cuter volonlairement, il sera condamné,

En Italie, le lock-out constitue une faute contractuelle qui expose
la responsabililé pécuniaire de l’employeur. Alors que la gréve
échappe en principe aux régles communes qui régissent 1’exécution
des contrats, le lock-out reste soumis a ces mémse régles.

Il ne libére pas de l'exécution de ses obligations contractuelles
Pemployeur qui le décréte.

Les travailleurs victimes d'un lock-out peuvent considérer le lock-
out comme une juste cause de résiliation du contrat aux termes de
P’article 2119 du Code civil italien.

Aux Pays-Bas, le lock-out ne libére pas 1’employeur de ses obli-
gations contractuelles, notamment celle de payer la rémunération.
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Seclion VI

LE LOCK-OUT ENTRAINE-T-IL LA RUPTURE
DES CONTRATS INDIVIDUELS?

75. La question de savoir si le fait du lock-out entraine simplement
la suspension de 1'exécution des contrats individuels ou consomme
leur rupture se pose différemment qu’en matiére de gréve. Nous
allons voir que partout il est admis que la solution de la rupture
doit étre adoptée, mais pour des motifs trés différents.

En Allemmagne, le lock-out revendicatif entraine dans certains cas
la rupture des contrats individuels, mais, en général, on se borne
a en déduire une simple suspension; par contre, le lock-out défen-
sif entraine la ruplure du contrat, méme & 1'égard des non-grévistes.

Le droit allemand pose en axiome I'égalilé des armes dans les
conflits collectifs du travail et la liberté dans le choix des moyens
de lutte. Dés lors, si les travailleurs font gréve, 'employeur peut,
par réciprocité, décider le lock-out; mais comme la suspension de
I’exécution des contrats individuels résulte déja de 1'état de greve,
le lock-out ne peut plus produire qu’'un effet distinct : celui de
rompre les contrats; le lock-out défensif consomme donc la rupture
des contrats dés que le patron le veut,

En fait, cette solution permet de constater que le droit allemand
n’admet la gréve que dans certaines conditions; le salarié ne com-
met pas un fait illicite, mais il doit en supporter tous les risques.
Le rapport allemand nous dit: « Grace au lock-out défensif,
I'employeur peut ainsi montrer constamment et de facon nette aux
grévistes les risques inhérents a toute gréve. »

Il s’agit donc d'une rupture sans aucune indemnité au profit des
travailleurs.

Ce mode de rupture est bien distinct de la rupture par licencie-
ment; selon l'opinion dominante, les dispositions légales sur les
cas de prolection en matiére de licenciement, les priorités de réem-
bauchage ne jouent qu’en ce qui concerne les grands mutilés et les
femmes enceintes.

En France et en Italie, le lock-out décidé au cours d’une greve
n’est pas considéré comme pouvant entrainer la rupture du contrat,
la gréve s’accompagnant normalement d’une protection de 1’emploi
pendant la durée du conflit.

En Italie, le lock-out défensif n'est pas admis, étant donné cepen-
dant qu’on estime que le lock-out peut étre justifié comme l’exercice
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de l'exceptio non adimpleti contractus dans le seul cas ol les tra-
vailleurs font preuve de non-collaboration.

Aux Pays-Bas, le lock-out n’entraine pas la dissolution du contrat
de louage de services, mais donne aux salariés le droit de résiliation
immeédiate.

En France, la solution de la ruplure est justifiée principalement
par le fait que I'employeur ne peut & la fois priver ses ouvriers de
ses moyens d’existence et les maintenir dans des liens contractuels
qui feraient obstacle & ce qu’ils s’engagent ailleurs.

En Belgique, il n’y a pas de jurisprudence et il n'y a guére de
doctrine concernant les eftets du lock-out. Notons cependant qu’on
pourrait voir une orientation vers la thése de la rupture dans une
décision judiciaire qui vient d’élre prononcée dans une autre
matidre : Lorsque, par suite de circonstances économiques, le patron
déclare suspendre le travail sans déterminer la durée (ou tout au
moins la durée maximum) de cette suspension, il y a rupture du
contrat et cette rupture donne lieu & indemnité (C.P.A. Liége,
9 février 1957, Pas., 1957, III, 95).

Section VII
LOCK-OUT ET ASSURANCES SOCIALES

76. Signalons qu'en France le décret du 16 avril 1957 a décidé que
les services de main-d’ceuvre pourraient, avec l'autorisation du
ministre du travail, verser aux travailleurs, victimes d’un lock-out
de plus de trois jours, les allocations de chdmage; mais il semble
que ce texte soit demeuré inappliqué.
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77. Au xix°® siécle, la participation volontaire & une gréve a cons-
titué un délit dans chacun des six Etats des Communautés euro-
péennes. Au cours des premiéres années du xx° siécle au plus tard,
les faits de gréve considérés en eux-mémes ont cessé d’étre punis-
sables. Des lors, parliout la gréve a conslitué une faculté licite a
laquelle les ouvriers pouvaient avoir recours a leurs risques et périls,
c’est-d-dire au risque de s’exposer & des dommages et intéréts, au
risque de se voir privés de leur emploi, au risque de voir diminuer
leur droit & des avantages sociaux. Généralement, les tribunaux con-
sidéraient que la participation volontaire & une gréve était une atti-
tude tellement incompatible avec un contrat de travail qu’ils consi-
déraient que, par lui-méme, D’acte de gréve rompait le contrat de
travail.

Depuis trente ou quarante ans, il y a partout une évolution vers
la reconnaissance du droit de gréve, droit opposable aux employeurs,
droit dont 1'exercice normal n’expose le salarié ni & indemnité, ni a
préjudice. Cette évolution a eu lieu selon un rythme distinct, compte
tenu surtout de ce que I’Allemagne, I'Ifalie et méme, pendant la
période d’armistice, la France ont connu des périodes de régime tota-
litaire. Cette évolution s’est surtout manifestée par des techniques
trés différentes d’un Ltat & D'autre. Cependant, sous des réserves
d’ailleurs importantes, elle a abouti & des résultats plus semblables
qu’on ne serait tenté de le croire & premiére vue.

De quoi s’agit-il concrélement? Faire en sorte que le salarié
subisse un préjudice aussi peu étendu que possible par suite de
sa participation volontaire & une gréve. Il subit en tout cas une
perte : le droit & la rémunération lui est partout enlevé pendant la
période de gréve et il n’est pas question qu’il en soit autrement.
Reslent les préjudices résultant de dommages et intéréts ou indem-
nités dus & 'employeur, de la perte de I'’emploi et de la diminution
ou de la perte d’avantages sociaux.

Le droit de gréve est explicitement proclamé par les Constilutions
de France et d’Italie; il l'est implicitement, sous l'expression de
droit syndical, dans la Constitution du grand-duché de Luxembourg.

En France et en Italic, les tribunaux partent de ce précepte consti-
tulionnel pour en déduire que, dans des circonstances normales,
la gréve ne constitue pas une faute contractuelle, n’expose pas le
gréviste & des dommages et intéréts, ne rompt pas le contrat de
travail et ne permet pas au patron de le résilier aux torts de 1’ouvrier.
Il en est de méme au grand-duché de Luxembourg, sous réserve
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cependant que dans ce pays I'innocence de la gréve est subordonnde
4 un préliminaire obligatoire de conciliation.

En Allemagne, le droit de gréve n’est pas formellement reconnu
par la Constitution, mais on admet généralement qu’il découle de
I'esprit de liberté et de démocralie qui caraclérise la Bundes-
republik. Dans la République fédérale également, le postulat du
droit de gréve entraine en principe les mémes effels qu'en France
el en Italie. Remarquons cependant que la stabilité de 1’emploi des
grévistes esl mise en péril par la reconnaissance aux employeurs
du droit de décréter un lock-out défensif qui comporte la résiliation
des contrats individuels sans indemnité, avec comme seul correctif
I'offre d'un réembauchage exercé discrélionnairement, sauf abus
de droit diument établi.

En Belgique, on peut simplement constater que la jurisprudence
a été, au cours de la derniére décennie, plus disposée qu’auparavant
a admettre que la gréve suspend simplement le conirat de travail
et ne le rompt pas.

Par contre, dans les Ftats olt le droit de gréve est solennellement
reconnu, cette reconnaissance s’accompagne d’un régime jurispru-
dentiel et, parfois, 16gal de définition reslrictive ou de limitation de
la gréve ou de réglementation des modalités de la gréve. Partout, la
gréve politique est exclue des actes licites, tout au moins si on
entend par 13 une gréve qui poursuit des fins extraprofessionnelles,
extraéconomiques, des buts spécifiquement politiques : forme du
gouvernement, défense nationale, etc. Quant aux gréves qui con-
cernent la politique des salaires ou des réglementations étatiques
des conditions de travail et de salaires, la situation est diverse. En
Allemagne et en Italie, pareille gréve est certainement illégitime par
le seul fait qu’elle porte atleinte & 1’autorité établie. En France, elle
semble légitime, bien que ce soit sujel & controverse.

Au sujet de l'effet de la gréve sur les prestations dues en vertu
de lois sociales, il faut distinguer :

IEn matiére d’indemnités dues aux victimes d’accidents du travail
ou de maladies professionnelles, les périodes de gréves n’ont plus,
en général, pour effet de diminuer les indemniltés.

En matidre d’assurances sociales, d’allocations familiales, de
vacances annuelles payées, il faut signaler spécialement les nom-
breuses dispositions légales ou réglementaires mises en vigueur en
Belgique au cours de la derniére décennie dans le but d’empécher
que les périodes de gréve n’entrainenlt la diminution des prestations
sociales. Des dispositions de ce genre n'existent guére dans les
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aulres Ftats; notons cependant qu’en France le droit aux allocations
familiales n’est pas atteint par les faits de gréve, qu’il en est de
méme en Allemagne pour les allocations familiales légales et qu’en
Italie les preslations de D'assurance & I'égard de la maladie et de
Pinvalidité ne subissent aucune diminution du fait des gréves.

En France et en Iialie, le lock-out, méme défensif, est considéré
soil comme une rupture illégitime et dommageable des contrats de
travail, soit comme une suspension des contrats de travail devant
s’accompagner du versement des salaires. 1l est vraisemblable qu’en
Belgique le lock-out pourrait également étre jugé constituer une
rupture des contrats de travail aux torts de I'employeur, mais il n'y
a aucune jurisprudence en la matiére. La situation est différenle
en Allemagne, ou le droit au lock-out est égal au droit de gréve.

Aux Pays-Bas, on ne conslate aucune évolulion; peut-étre est-ce
simplement du au fait de ’excellent climat social qui régne dans
ce pays depuis la seconde guerre mondiale. L’esprit de coopération
dont employeurs et salariés ont fait preuve dans la Fondation du
travail tend & supprimer les conflits collectifs du travail. Les gréves
sont si peu nombreuses qu'on n’a guére besoin d'une réglementa-
tion légale. Les auleurs se partagent entre deux tendances. Certains
proposent la reconnaissance légale du droit de gréve et sa réglemen-
tation.

Partout, il est généralement reconnu que la gréve a une valeur
éthique parce qu’elle suppose un sacrifice parfois cruel des tra-
vailleurs pour obtenir une amélioration de leur condition. Le sacri-
fice du salaire et le sentiment de solidarité qui la caractérisent en
font un phénoméne éminemment respectable. Partout existe la
faculté de greve, sous réserve de limitations assez larges il est vrai.
Dans certains Etats, il y a reconnaissance du droit de gréve; ailleurs,
un ensemble de dispositions qui sauvegardent les intéréts des gré-
vistes.
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CaapPITRE 1

INTRODUCTION GENERALE AU DROIT DES CONFLITS
DU TRAVAIL

1. Par conflit du travail, on entend une perturbation de la paix
sociale par les parties en présence dans le monde du travail au
moyen de mesures collectives de lutte en vue de réaliser, par la
pression qu’elles exercent, un objeclif immédiat ou éloigné déler-
miné (*). Les moyens de lutte sont la gréve, le lock-out et le
boycotlage.

2. Jusqu’a présent, il n’existe pas en Allemagne de réglementa-
tion législalive détaillée et homogeéne du droit des conflits du tra-
vail. Le caractére licite de ces conflits en tant que lels résulte, il est
vrai, de I’évolulion historique et de cerlaines dispositions de la loi
fondamentale ainsi que d’autres lois. Mais, en dehors de cela, on
ne connait pas de réglementation législative uniforme du droit des
conflits du travail. Il n’est donc pas étonnant que les problémes
issus de ce droit fassent l'objet d’appréciations nettement diver-
gentes et que de nombreuses théories aient été développées, selon
les opinions et le point de vue de ceux qui se sont livrés & une
étude détaillée de ce phénomeéne. Ceci a d’ailleurs entrainé la
publication, sur ce sujet, d'un nombre d’ouvrages & peu prés incal-
culable (*). Dans le présent rapport, destiné en particulier & I'in-
formation générale des milieux intéressés des autres Etats membres
de la Communauté charbon-acier, il ne saurait &tre question d’expo-
ser dans le détail ces diverses théories et encore moins de dévelop-
per une nouvelle doctrine; il s'agit simplement de brosser & grands
traits un tableau aussi compréhensible que possible du droit alle-
mand des conflits du travail. Notre exposé repose dans une large
mesure sur l’arrét fondamental rendu le 28 janvier 1955 (*) par la
séance pléniére (Grosser Senat) du Tribunal fédéral du travail, qui a
formulé des idées nouvelles sur I’appréciation juridique des conflits

(1) De méme Bulla, Arbeitskampf, II, Der Streik (Conflits du travail, IT, La grdve), in
Arbeitsrecht-Blattei (Forkel, Stuttgarl); Hueck-Nipperdey, Lehrbuch des Arbeitsrechts
(Manuel de droit du travail), 6 éd., 1957, t. 2, p. 604; Kaskel-Dersch, Arbeitsrecht,
(Droit du travail), 5e éd., 1957, p. 306 et suiv.; Nikisch, Arbeitsrecht (Droit du {ravail),
1re éd., 1951, p. 270.

(%) On trouvera une liste des ouvrages essentiels dans Hueck-Nipperdey, op. cit.,
p- 604. Cf. également la bibliographie choisie figurant 4 la fin du présent rapport.

() Décisions du Tribunal fédéral du travail, t. 1, p. 291 et suiv., désignées ci-apros
simplement par l’expression « arrét de la séance pléniére ».
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du travail et sur les conséquences juridiques de la gréve et du lock-
out, contribuant ainsi & clarifier considérablement le probléme
du droit des conflits du travail (*).

Cuarrrre I1

EVOLUTION HISTORIQUE DES CONFLITS DU TRAVAIL
ET DU DROIT DES CONFLITS DU TRAVAIL

Section I

HISTOIRE DES CONFLITS DU TRAVAIL

3. L’histoire de la gréve remonte au x1v°® sietcle. La premiére
gréve connue date de 1329, lorsque des ceinturiers, c’est-a-dire les
artisans armant de bandes métalliques les ceintures et les baudriers,
eurent recours & l’arrét du travail 2 Breslau comme moyen de
revendication. En 1351, les compagnons tisserands de Spire ces-
sérent le travail et restérent en gréve jusqu’en 1362. Dans de nom-
breux cas, les autorités infligérent des peines exemplaires aux
grévistes (7).

4. A cette époque, ce sont en particulier les mineurs qui ont été
mainles fois & I'origine de conflits du travail. Au début du xv° siécle
surtout, il y eut & plusieurs reprises des désordres graves et des
gréves. La situation économique et sociale des mineurs était alors
loin d’étre satisfaisante. Dans les puits et les galeries sans lumiére,
humides et remplis d’air vicié, le dur travail de la mine engen-
drait des infirmités précoces et, partant, l'incapacité de travailler.
En outre, la rémunération du travail élait minime et la durée du
travail souvent prolongée a l'extréme.

Les événements les plus marquants de cette époque furent les
suivants : le départ des mineurs de Kuttenberg en Bohéme, en
1413, les désordres provoqués par les mineurs dans la vallée de

(%) On a en outre utilisé in extenso dans la suite du texte les développements figurant
dans la 58 partie du tome 2 du Manuel de droit du travail de Hueck-Nipperdey, ouvrage
fondamental cité 3 la note 1, ou l'exposé consacré au droit des conflits du travail
(p. 604 et suiv.) occupe une large placc et ticnt compie des notions les plus récentes;
les opinions d’autres auteurs, dont les points de vue sont parfois divergents, ainsi que
les décisions judiciaires en cette matidre ont &également été prises en considération.

(5) Pour de plus amples détails sur I'histoire de la gréve, c¢f. notamment Grote, Der
Streil:, Taktik und Strategie (La Gréve, tactique et stratégie), Cologne 1952, p. 20 et suiv.
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I'Inn en raison de la réduction des jours fériés en 1490, la gréve
de Kuttenberg en 1496 et les arréts de travail des mineurs du Schnee-
berg provoqués par des réductions de salaires en 1496 et en 1498,
ainsi que la grande révolte de Joachimstal en Boh&me en 1525,
provoquée par des conflits de salaires et qui put étre apaisée par
la sentence d’un tribunal arbitral (°). Ces gréves furent en partie
acharnées et conduites avec beaucoup d’opinidtreté.

5. Le lock-out lui aussi était déja connu, mais il avait une impor-
tance sensiblement moindre que la gréve.

6. A cette époque, les corporations devinrent un foyer actif de
coalitions. L’exis