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PREFACE

Le présent ouvrage qui traite du régime juridique des organisations profes-
sionnelles dans les pays membres de la C.E.C.A. continue la série d’études que
la Haute Autorité a consacrée, avec la collaboration d’éminents juristes, aux
principaux aspects de droit du travail dans les six pays de la Communauté.

Comme les publications précédentes de la collection du droit du travail
— dont on trouvera la liste a la troisieme page de la couverture — la présente
étude comprend six rapports nationaux précédés d’un rapport de synthése.

Les rapports nationaux s’efforcent de saisir le régime juridique des organisa-
tions professionnelles dans ses traits essentiels: aprés un aper¢u sur I'évolution
historique du droit des organisations professionnelles et I'examen des sources
juridiques actuelles, ils étudient le statut juridique de la liberté syndicale indivi-
duelle et collective, la réglementation interne des organisations professionnelles
ainsi que leurs objectifs et leurs modes et moyens d’action dans les domaines
économique et social.

Quant au rapport de synthése, il compare entre elles les différentes situations
nationales et met en relief leurs points de convergence et de divergence. Il tente
également de faire ressortir les principales tendances qui caractérisent le droit
des organisations professionnelles dans les pays de la Communauté.

La Haute Autorité espére que la documentation réunie dans cet ouvrage sera
de nature a apporter aux milieux intéressés une meilleure connaissance du régime
Jjuridique, de lhistoire et de la structure des organisations professionnelles dont
le réle est devenu déterminant dans la vie économique et sociale.
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CHAPITRE |

INTRODUCTION

Section 1

HISTORIQUE

1. Remarques générales préliminaires

Les syndicats d’employeurs et de travailleurs jouent dans la vie sociale de
chacun des six pays de la Communauté européenne un rble important qui doit
retenir I'intérét. Ce rdle est considérable et méme essentiel dans le monde
moderne du travail; par ailleurs, la place occupée par les syndicats dans ’actuel
droit du travail est significative. Mais, tout comme ce secteur du droit, le mouve-
ment syndical n’a pas un passé séculaire continu; son histoire est relativement
récente. Les syndicats ne se sont surtout développés qu’aprés la révolution
industrielle.

Les syndicats libres de travailleurs et d’employeurs constituent en effet
des formes d’organisation qui présupposent des conditions déterminées, des
structures socio-économiques et politiques.

Les conditions socio-économiques impliquent I’existence de salariés et
d’employeurs. Cela suppose également entre ces deux parties des oppositions
d’intéréts et de condition sociale non seulement sous une forme accidentelle
et temporaire dans des cas particuliers, mais plutot sur une base permanente et
collective. Cette antinomie peut s’accompagner de beaucoup d’autres facteurs
communs sur le plan des intéréts et des conceptions ou peut créer un fossé
profond; beaucoup de nuances sont possibles, mais une certaine opposition
collective est essentielle pour I’existence des syndicats. Le processus moderne
capitaliste de production a suscité, apres la révolution industrielle, une oppo-
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sition accentuée d’intéréts qui a créé les conditions socio-économiques propices
a la naissance (!) des syndicats.

Sur le plan politique, il y avait cependant un préalable indispensable: la re-
connaissance de la liberté des citoyens de prendre en main leur destin social
et la reconnaissance de la liberté d'y procéder collectivement. Les syndicats
libres exigent un degré minimum de démocratie. Dans les régimes dictatoriaux,
absolutistes, autocratiques (sous toutes leurs formes historiques) il n’y a pas de
place pour un syndicat libre; ceux-ci ne sont dés lors pas tolérés, méme lorsque
les conditions socio-économiques justifient leur existence. Mais il est tout
autant indispensable que ce ne soit pas I’autre extréme, a savoir la liberté indi-
viduelle au sens strict qui en constitue le principe politique exclusif; I’associa-
tion libre doit étre reconnue comme un principe de droit.

L’évolution qui a abouti a la société industrielle moderne et I’évolution de
cette société elle-méme sont similaires dans leurs principes dans les six pays
de la Communauté; mais elles n’ont pas été simultanées et n’ont pas eu partout
la méme intensité ni suivi le méme processus. L’évolution politique a, méme ces
derniers temps, révélé de nombreuses différences a cOté de beaucoup d’ana-
logies. Les différences dans le processus du développement, la structure et la
puissance du mouvement syndical dans les différents pays ne sont dés lors
pas minimes, malgré les importants traits communs.

Il n'est dés lors pas possible d’esquisser un bref historique récapitulatif
des organisations de travailleurs et d’employeurs dans les six pays en quelques
pages d’introduction au présent rapport de synthese; pour I’histoire méme des
organisations dans les différents pays, il y a lieu de se référer aux données
reprises dans les différents rapports nationaux.

Ce ne sont du reste pas les organisations comme telles, mais leur droit qui
fait I’objet de la présente étude.

L’histoire du droit des organisations d’employeurs et de travailleurs ne peut
pas non plus se résumer en un bref rapport traitant simultanément de tous les
pays. Nous pouvons certes constater qu’au début du XIXe siecle, les interdic-
tions d’association en vigueur dans les six pays ont empéché la constitution
d’associations en droit et en fait, et que les six pays ont maintenant ratifié la
convention n° 87 adoptée en 1948 par la Conférence internationale du travail
concernant la liberté syndicale et la protection du droit syndical. Nous pouvons
également constater qu’entre ces deux périodes, le droit a enregistré en Belgique,
au Luxembourg, aux Pays-Bas et dans une moindre mesure en France, une évo-
lution relativement graduelle, alors qu’en Allemagne et en ltalie celle-ci a connu
des hauts et des bas. Pour donner une vue panoramique historique succincte



RAPPORT DE SYNTHESE 17

des principaux moments de I’histoire du droit des six pays, nous devrons pour le
reste résumer séparément ce qui a fait ’objet de rapports nationaux détaillés.
Il y a encore lieu de remarquer que dans le bref apercu qui va suivre, on s’est
limité a I’évolution du droit relatif a la liberté syndicale et au statut juridique
général des syndicats. Depuis la reconnaissance de la valeur sociale positive des
syndicats, ces derniers ont été progressivement intégrés dans le droit du travail
des six pays. Nous ne ferons pas état non plus dans notre apergu succinct des
nombreuses réglementations légales qui, du fait méme de leur multiplicité,
touchent d’'une maniére treés différente les activités des syndicats; il en sera
encore question au chapitre I'V.

2. Evolution générale du droit dans les différents pays

a) En Allemagne, la période du régime absolutiste qui a suivi le Moyen Age
connut déja linterdiction de constituer des associations d’employeurs et de
travailleurs. Lorsque, dans la premiére moitié du XIXe siécle, sous I'influence
des théories sur I'’économie libérale, on accorda aux individus plus de liberté
dans la profession et le travail, les interdictions d’agir collectivement furent
maintenues. La révolution de 1848 donna I'occasion de créer quelques asso-
ciations d’ouvriers, mais celles-ci furent & nouveau interdites en 1854. C’est seule-
ment la Gewerbeordnung de la Confédération de I’ Allemagne du Nord, 1869, qui
abrogea l'interdiction de coalition; différents Etats non rattachés a cette Confé-
dération suivirent cet exemple. Ainsi commengait une nouvelle phase du droit
syndical. Il y eut des initiatives en vue de la constitution d’associations profes-
sionnelles de travailleurs — qui, du reste, cherchaient a suivre des tendances
différentes — et bientOt aussi d’organisations patronales. La loi de 1878 contre
le mouvement socialiste porta un coup sensible aux associations ouvriéres
socialistes, y compris les syndicats; elle demeura en vigueur jusqu’en 1890.
C’est seulement alors que les sanctions pénales furent dans I’ensemble abrogées
pour les syndicats ouvriers et que ceux-ci purent se développer sur une plus
large échelle. Jusqu’a la premiére guerre mondiale, cela ne signifiait pas beau-
coup plus en droit qu’une simple tolérance. Pendant la guerre, les pouvoirs
publics leur accordérent cependant une reconnaissance plus positive. En novem-
bre 1918, suivit I’accord entre les organisations centrales d’employeurs et d’ou-
vriers sur la reconnaissance pleine et entiére. La reconnaissance de la liberté
syndicale figure expressément dans la constitution du Reich allemand d’aoiit
1919; sous la république de Weimar, les syndicats libres prirent une forte exten-
sion et jouérent un role important dans le droit du travail. En 1933, cette progres-
sion fut & nouveau complétement interrompue et toute liberté anéantie. Aprés
I’écroulement de ce qu’on désigne sous le nom de Troisiéme Reich, suivit bien-
tot le rétablissement de la liberté sur le plan syndical. Dans la constitution de
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la République fédérale de 1949 et dans les constitutions de différents Linder,
cette liberté fut a nouveau formellement garantie.

b) En France, a ’époque de la grande révolution, la loi Le Chapelier de 1791
interdit toutes les organisations professionnelles horizontales. Le Code pénal
de 1810 stipulait dans ses articles 414 et 415 une interdiction de coalition. On y
trouvait également une interdiction de constituer en général des associations de
plus de 20 personnes, a moins d’avoir obtenu I'autorisation des autorités publi-
ques; cette derniére interdiction fut maintenue jusqu’en 1901, sauf pendant une
bréve période aprés la révolution de 1848. En 1864, I'interdiction de coalition
fut néanmoins levée et depuis lors les syndicats furent également tolérés. En
1884, la liberté de constituer des syndicats sans introduction d’une demande
d’autorisation préalable fut reconnue par la loi et une certaine réglementation
positive concernant la constitution des syndicats fut élaborée. Les syndicats
purent dans la période suivante se développer sous diverses formes et suivant
différentes tendances. Par la suite, la portée de la loi de 1884 fut encore dans un
certain sens élargie; en 1927, cette loi fut insérée dans le code du travail. Un
renforcement officiel des forces collectives libres dans le droit du travail intervint
ensuite au cours de la période du Front populaire (1936). Au cours de la seconde
guerre mondiale, sous le régime de Vichy, de nombreux progrés antérieurs
furent temporairement rendus inopérants, car le régime avait marqué un retour
au corporatisme. Apres la libération, la liberté syndicale fut néanmoins inscrite
dans le préambule de la Constitution de 1946, sous la forme d’un principe de
droit. Différentes lois de 1950 et 1956 renforcent a nouveau la liberté syndicale.
Le préambule de la Constitution de 1958 se référe expressément au préambule
de la Constitution de 1946.

¢) Comme la Belgique fut rattachée a la France en 1795-1815, les interdictions
de coalition, en dernier lieu celle du code pénal de 1810, en vigueur dans ce
pays, furent également d’application en Belgique. La réunion avec les Pays-Bas
aprés la chute de Napoléon et la séparation ultérieure des deux pays n’apporte-
rent aucune modification. Dans la constitution belge de 1831, on avait certes déja
repris la liberté d’association; néanmoins, la pauvreté qui régnait dans le pays
et I'interdiction de toute coalition empéchérent la naissance de syndicats dignes
de ce nom. Ceux-ci n'ont été créés que dans le dernier quart du XIXe siecle.
L’interdiction de coalition fut abrogée dans la législation pénale en 1866; a sa
place, on introduisit quelques sanctions pénales contres les voies de fait et excés
en cas de gréve, qui furent encore aggravées en 1892. Apres I’abrogation de I'in-
terdiction de coalition, les syndicats purent bénéficier de la liberté d’association
garantie par la constitution, bien qu’une réglementation légale positive fit tou-
jours défaut. La loi de 1898 sur les unions professionnelles confere aux syndicats
la possibilité de se voir reconnaitre la personnalité civile par le Conseil d’Ftat,
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pour autant qu’ils répondent a certaines conditions. Cependant, c’est précisé-
ment en raison de ces conditions que les syndicats de travailleurs n’ont pratique-
ment jamais fait usage de cette possibilité et que les associations patronales ont
été loin d’en profiter chaque fois que cela leur était possible. Les syndicats se
développérent entre-temps de part et d’autre en toute liberté. En 1921, les sanc-
tions pénales spéciales contre les exces en cas de conflits du travail furent abro-
gées et les peines devaient précisément sanctionner toute pression visant a por-
ter atteinte a la liberté syndicale. Cette méme année, la personnalité civile des
associations sans but lucratif fit I'objet d’une législation sur un plan général. Les
syndicats ne firent cependant pas non plus usage des possibilités offertes par ce
régime juridique et restérent en régle générale des associations sans personnalité
civile. Apres la seconde guerre mondiale, un décret-loi de juin 1945 réglementa
les commissions paritaires, grice auxquelles une grande impulsion fut donnée aux
activités des syndicats dans un domaine important.

d) En Italie, avant l'unification, des interdictions d’association étaient déja
en vigueur dans les différents Etats, en partie dues 2 leur propre initiative et en
partie comme conséquence de I'introduction de la législation frangaise. En 1864,
I’Etat unifié interdit en général toutes les collectivités de travailleurs. Dans le
dernier quart du XIXe siécle, des gréves commencérent néanmoins. Une période
de tolérance du mouvement syndical débuta lorsque le nouveau Code pénal de
1891 omit de reprendre linterdiction de coalition. Différentes propositions
relatives a une législation positive concernant les syndicats furent présentées,
mais n’aboutirent pas. Le mouvement syndical prit toutefois lentement une
grande ampleur et une signification considérable. En octobre 1922, on publia
finalement un décret-loi concernant la reconnaissance des syndicats libres;
mais ceci ne se concrétisa jamais dans la pratique en raison de la prise de pouvoir
par les fascistes qui s’opéra en méme temps. Sous ce régime, les syndicats
durent faire place a des organisations professionnelles créées par une loi de
1926 et qui étaient en fait des institutions de droit public d’un régime corporatif
et autoritaire. Aprés la chute de celui-ci en 1943, ce fut la confusion. La Consti-
tution de 1947 proclama le principe de la liberté syndicale et prescrivit une légis-
lation plus élaborée concernant leurs activités. Cette élaboration plus poussée
ne s’est pas encore concrétisée dans la pratique en raison de considérables
divergences de vues accentuées en la matiére.

e) Lorsqu’au Luxembourg les premiéres associations de travailleurs introdui-
sirent des revendications salariales et bien que le principe de la liberté d’asso-
ciation figurat dans les Constitutions de 1848 et de 1868, elles se heurtérent a
I'interdiction de coalition définie a I’article 414 du Code pénal. Elle fut abrogée
en 1879. On reprit néanmoins alors I’article belge contre les excés en cas de
gréve et en 1898 on reprit également les mesures tendant a en accentuer la sévé-



20 REGIME JURIDIQUE DES ORGANISATIONS PROFESSIONNELLES

rité. Ces sanctions pénales furent rapportées en 1936, lorsqu’on introduisit égale-
ment une loi inspirée de la loi belge de 1921, qui réglementait la liberté d’asso-
ciation et constituait une protection assortie de sanctions pénales, contre toutes
les atteintes a cette liberté. Depuis I’abrogation de I'interdiction de coalition,
le mouvement syndical avait constamment progressé grace a la protection géné-
rale de la liberté d’association garantie par la constitution (avec deux interrup-
tions de fait a la suite de 'occupation allemande au cours des deux guerres
mondiales). La Constitution de 1948 stipulait explicitement que la loi garantit

la liberté syndicale.

f)  Aux Pays-Bas, a la suite de I'incorporation a la France en 1811, les articles
414 et 415 du Code pénal frangais interdisant les coalitions étaient en vigueur.
Ces articles furent néanmoins maintenus apres la libération et abrogés seulement
en 1872. Ils furent remplacés par des sanctions pénales particuliéres visant cer-
taines voies de fait et certains excés en cas de gréve, mais elles furent supprimées
avec I’adoption d’un nouveau Code pénal en 1886. En 1903, une interdiction des
gréves fut introduite en droit pénal pour les fonctionnaires et agents des chemins
de fer. A la suite de I’abrogation de I'interdiction de coalition, la création, I’orga-
nisation et P’action des syndicats étaient pratiquement autorisées sans réserve,
car la constitution de 1848 avait reconnu le droit d’association comme droit
fondamental général. Une loi de 1855, portant application de ce principe, ména-
geait une telle dose de liberté que méme les syndicats purent en tirer profit
lorsqu’ils commencérent a se développer, trés lentement d’abord au cours du
dernier tiers du XIXe siécle et plus rapidement ensuite au cours du XXe siécle.
Les syndicats, pas plus que les pouvoirs publics néerlandais n’ont jamais mani-
festé le besoin d’une législation spéciale relative aux syndicats.

Section 11

SOURCES ACTUELLES DU DROIT

§ 1. LEs CONSTITUTIONS
3. Liberté syndicale spécifiquement garantie par la Constitution

En Allemagne, en France et en ltalie, la liberté générale d’association ainsi
que la liberté syndicale ont connu au fil de I’histoire une existence variée. C’est
la raison pour laquelle aprées la seconde guerre mondiale non seulement la liberté
civile générale d’association mais aussi, sous I’effet des nouvelles idées relatives
a I'opportunité d’'une formulation explicite des droits sociaux fondamentaux, la
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liberté syndicale furent protégées par la Constitution. Le méme phénomeéne se
produisit au Luxembourg (sans du reste que les préalables en aient été aussi
variés).

a) En Allemagne, la Constitution de Weimar avait déja repris la liberté syndi-
cale parmi les droits fondamentaux. L’article 9, alinéa 3, repris dans la Consti-
tution de la République fédérale de 1949, aprés la période hitlérienne, s’en
tenait, dans sa formulation a celui de la Constitution de Weimar. L’article a
présent en vigueur est libellé comme suit: «Le droit de s’unir pour défendre et
améliorer les conditions de travail et les conditions économiques est garanti a
chaque individu et pour toutes les professions. Les conventions qui restreignent
ce droit ou qui tendent a entraver son exercice sont nulles; les mesures prises
a cet effet sont contraires au droit».

Les constitutions des différents Lander de la République fédérale contien-
nent des dispositions analogues.

b) En France, le préambule de la Constitution de 1946 cite un des «principes
particulierement nécessaires a notre temps». Il s’énonce ainsi :

«Tout homme peut défendre ses droits et intéréts par I’action syndicale et
adhérer au syndicat de son choix».

La Constitution actuelle d’octobre 1958 se référe expressément a ce préam-
bule, qui est donc toujours d’application dans le droit actuel.
¢) En ltalie, a I'article 39 de la Constitution de 1947 on avait repris des dispo-
sitions relatives au droit syndical. Le premier alinéa de cet article proclame
le principe de la liberté syndicale; cet article a une conséquence immédiate en
droit. Les trois alinéas suivants de cet article, qui contiennent des directives
pour un droit positif concernant les syndicats, exigent toutefois une mise en
application par une loi; ils n’ont pas encore de signification réelle sur le plan du
droit positif, car on n’a pas encore réussi a les appliquer (voir ci-dessous au n° 6,c).
d) Au Luxembourg également, ou I’évolution historique a coincidé jusqu’a ces
derniers temps assez sensiblement avec celle de la Belgique et des Pays-Bas
(voir a ce sujet le n° 4), apres que la Constitution a repris en 1936 une disposi-
tion concernant le droit au travail, on a encore étendu en 1948 le principe des
droits sociaux fondamentaux explicitement formulés. La Constitution précise
maintenant que «la loi...... garantit les libertés syndicales».

4.  Liberté syndicale, élément de la liberté d’association générale garantie par
la Constitution

En Belgique et aux Pays-Bas, la Constitution ne contient pas de disposi-
tions spécifiques concernant les syndicats. Mais dans ces pays, la liberté syndi-
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cale est néanmoins garantie par la Constitution. La Constitution belge reconnait
en effet depuis 1831 (art. 20) et la Constitution néerlandaise depuis 1848 (actuel-
lement art. 9) le droit d’association générale dans son intégralité. Et ces disposi-
tions applicables a tous les types d’associations sont donc également en vigueur
pour les associations d’employeurs et de travailleurs. Les interdictions de coali-
tion qui figuraient encore initialement dans la législation pénale des deux pays
ne semblaient pas étre en contradiction avec ce droit: telles étaient les concep-
tions de cette époque. Elles ne visaient pas en effet la constitution d’associations
d’employeurs et de travailleurs comme telles (et on en rencontrait déja dont les
objectifs étaient ’aide mutuelle ou les contacts mutuels aussi bien que le délasse-
ment), mais elles portaient seulement alors sur des activités individuelles consi-
dérées comme incompatibles avec I'ordre public, a savoir, I'intervention collec-
tive par des actes de pression en vue de défendre leur position sur le marché du
travail. Lorsqu’en abrogeant ces interdictions de coalition, on renonga a cette
conception de I'incompatibilité avec I’ordre public, la voie était ouverte en vue
de la formation et de I'intervention des syndicats proprement dits et il n’y eut
plus d’entraves juridiques. Dans ces deux pays, on n’a pas ressenti pour cette
raison le besoin de réglementer séparément et spécifiquement dans la Constitu-
tion la liberté syndicale et celle-ci est toujours considérée comme rentrant dans
le cadre de la liberté d’association générale protégée par la Constitution.

§ 2. LOIS ET ARRETES

5. Pays ayant adopté une législation spécifique sur les syndicats

Trois des six pays ont adopté des lois traitant spécialement des syndicats.
Mais leur signification est différente selon le pays.

a) En France, laloi du 21 mars 1884 sur les syndicats a constitué une réglemen-
tation de base, qui accordait la liberté a ces organisations et imposait des régles
a suivre, alors que la liberté n’existait pas encore pour les associations en géné-
ral. Cette loi de 1884, dont la portée a encore été étendue en 1920, fut incorporée
plus tard par une loi de 1927 dans le Code du travail ou elle constitue le titre I
du livre III, intitulé «Des syndicats professionnels». Par la suite, on apporta
encore quelques modifications a ce titre. Les régles relatives a la représentativité
constituent I'article 31, f, du livre I du Code (parmi les articles sur la convention
collective). Quelques lois isolées reprennent encore des dispositions éparses
relatives aux syndicats. La législation francaise délimite entre autres 1’objet
spécifique des syndicats et établit la liberté de leur constitution, interdit & ’em-
ployeur de prendre en considération dans ses décisions la qualité de membre d’un
syndicat d’un de ses travailleurs, oblige les syndicats a déposer auprés des auto-
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rités leurs statuts et les noms de tous leurs administrateurs (qui doivent étre de
nationalité frangaise), réglemente les adhésions en qualité de membre et définit
les compétences en droit civil des syndicats.

Pratiquement, tous syndicats de travailleurs et la plupart des groupements
professionnels patronaux sont organisés conformément a cette loi. Toutefois, les
organisations professionnelles d’employeurs et de titulaires des professions libé-
rales sont parfois constituées suivant une loi de 1901 sur les associations du type
courant.

b) En Belgique, la liberté d’association générale protégée par la constitution
constitue le principe fondamental des associations syndicales. Cette liberté est
plus amplement spécifiée et réglementée dans une loi du 24 mai 1921, qui traite
de toutes les associations et qui précise également les sanctions pénales en
cas d’atteinte a la liberté d’association tant sur le plan positif que négatif. Malgré
sa portée générale, la loi visait aussi et avant tout les associations syndicales, ce
qui ressort notamment des dispositions pénales qui, outre des dispositions géné-
rales, contiennent une garantie contre Iatteinte a cette liberté en cas de conclu-
sion, mise en application ou prorogation d’un contrat de travail.

Une loi du 31 mars 1898 sur les unions professionnelles définit leur statut
possible, mais la base de celui-ci est a ce point étroite que les associations de
travailleurs ne 'ont pratiquement jamais adopté et les associations patronales
pas souvent. Selon cette loi, I'objet d’une telle union exclut entre autres tout
objectif politique ou mutualiste et impose que I’'on s’en tienne a une profession
dans un sens relativement strict. Pour pouvoir acquérir la personnalité civile,
ses statuts doivent étre ratifiés par le Conseil d’Etat, qui doit se borner a éta-
blir leur conformité avec la loi. On est tenu de tenir a jour une liste nominative
des membres et de la tenir a la disposition du ministére, de faire connaitre les
noms des administrateurs et de soumettre chaque année au ministére le bilan
financier et sa justification.

Les syndicats adoptent tout aussi rarement un autre régime légal qui confére
la personnalité civile; moins strict, mais néanmoins considéré par eux comme
tout aussi peu satisfaisant, il est ouvert a toutes les associations sans but lucratif
en vertu de la loi du 27 juin 1921.

Bien qu’il existe de ce fait en Belgique une législation spécifique sur les
syndicats, celle-ci est donc rarement mise en application. La portée de la 1égis-
lation en matiére de syndicats est donc beaucoup plus faible qu’en France.
Grace a la liberté d’association générale protégée par la Constitution, les syndi-
cats belges se sont développés en I’absence de toute réglementation légale. La
plupart du temps, ils n’ont pas la personnalité civile. Cela n’a certes pas empéché
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de les voir intervenir dans différentes activités des pouvoirs publics et de s’occu-
per notamment de la réglementation collective des conditions de travail en partici-
pant aux commissions paritaires au titre de ’arrété-loi du 9 juin 1945.

c) Le Luxembourg figure-t-il encore parmi les pays ayant adopté une législation
spécifique en matieére d’associations syndicales ou doit-il figurer parmi les pays
mentionnés au numéro suivant? Les syndicats tombent sous le coup d’une loi
sur la liberté d’association du 11 mai 1936, qui s’inspire de la loi belge du 24 mai
1921. Elle vaut donc pour toutes les associations, mais comporte cependant
parmi les sanctions pénales une disposition, qui (tout comme la loi belge) vise
spécialement la protection de la liberté syndicale.

Au Luxembourg, il n’existe d’ailleurs aucun régime particulier pour les
syndicats. Quelques syndicats de travailleurs, qui dans le passé s’étaient consti-
tués sous forme de coopératives ouvriéres de vente de produits de consommation
sont toujours juridiquement considérés comme des coopératives commerciales
suivant une législation de 1915; quelques organisations patronales se référent
a la loi du 21 avril 1928 sur les associations sans but lucratif. En général, les
syndicats n’ont pas dépassé le stade de I’association entiérement libre sans
personnalité civile.

6. Payssans législation spécifique sur les syndicats

Les trois autres pays (peut-étre devrions-nous également inclure le Luxem-
bourg dans ce groupe) ne connaissent pas de législation spéciale sur les syndi-
cats. Les raisons motivant cet état de fait et les régles qui régissent les syndicats
différent toutefois a nouveau fortement d’un pays a I'autre.

a) En Allemagne, la liberté syndicale est garantie aux termes d’un article assez
circonstancié de la Constitution (reproduit sous le n° 3). Une mise en application
plus poussée dans le cadre d’une loi spécifique n’a pas été jugée nécessaire.
Concernant I'organisation des syndicats, il n’existe aucune réglementation
particuliére. Ce sont des associations de droit privé, qui tombent sous le coup
des mémes dispositions que les autres associations, notamment des dispositions
du Code civil concernant les associations ayant acquis la personnalité civile a
la suite de leur immatriculation et les associations sans personnalité civile. Les
organisations patronales ont la plupart du temps acquis la personnalité juridique;
les associations de travailleurs négligent habituellement leur inscription en tant
que personne juridique, en se fondant spécialement sur une tradition remontant a
la période ou I'immatriculation entrainait encore pour eux un controle adminis-
tratif.
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b) La Constitution néerlandaise, qui en 1848 déja accordait le droit de s’asso-
cier et de s’assembler stipulait également que la loi régle et restreint I’exercice
de ce droit dans I'intérét de I'ordre public. L’application s’est opérée dans une
loi de 1855 encore toujours en vigueur (a laquelle on a ultérieurement apporté
quelques modifications de détail) et dans un esprit trés libéral. De ce fait, on n’a
jamais éprouvé le besoin d’une loi spéciale sur les syndicats.

Aucune autorisation préalable a la constitution d’'une association n’est exi-
gée; aucun contréle spéciale n’est exercé sur les associations par les autorités
publiques. Une association contrevenant a l'ordre public (c’est-a-dire dont
I’objet ou les activités visent a transgresser la loi, & contrevenir aux bonnes
meeurs ou entraver l’exercice des droits de tiers) est néanmoins interdite. Ce
caractere illicite peut seulement étre établi par sentence judiciaire (soit a la
suite d’une poursuite pénale contre les administrateurs ou les membres considérés
individuellement, soit contre tous en vertu d’'un acte déclaratoire établi par le
tribunal civil sur requéte du ministére public). L’interdiction est en général trés
rare et n’a jamais été prononcée contre des syndicats.

La loi contient en outre la réglementation relative a I’acquisition de la per-
sonnalité civile par une association et ses conséquences en droit civil. La recon-
naissance en tant que personne juridique s’acquiert normalement aprés approba-
tion des statuts par la Couronne qui ne peut étre refusée que pour des raisons
d’intérét général. En pratique, certaines conditions de forme sont imposées aux
statuts; néanmoins, 1’objet, les moyens et I'organisation ne sont pas soumis a un
contrle matériel. La personnalité civile a parfois été refusée a des associations
dont la compatibilité avec I’ordre public était considérée comme sujette a caution.
Le refus ou I’absence d’'une demande de la reconnaissance n’empéche toutefois
pas une association d’exister légalement, bien qu’elle n’ait pas la personnalité
civile dans ce cas (ce qui établit une différence sur le plan des conséquences
en matiére de droit privé). Dans le passé, certaines organisations de travailleurs
de tendance républicaine ont, il est vrai, refusé de solliciter I'agrément royal,
mais ces motifs sont a présent dépassés. Toutes les associations syndicales d’une
certaine importance, qu’elles groupent des travailleurs ou des employeurs, pos-
sédent actuellement la personnalité juridique en vertu de la loi de 1855.

En décembre 1964, on a ajouté a I’article de la loi de 1855 relative a la recon-
naissance une phrase aux termes de laquelle il faut, lorsqu’on statue sur la
reconnaissance, tenir compte des dispositions de la convention (n° 87) adoptée
en 1948 par la Conférence internationale du travail (et ratifiée par les Pays-Bas
en 1950), concernant la liberté syndicale et la protection du droit syndical. Suivant
les conceptions néerlandaises, cette phrase n’a rien modifié en fait, mais seule-
ment apporté quelques éclaircissements. Sur un seul point, elle a permis d’intro-
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duire dans la législation générale sur le droit d’association un élément concer-
nant spécialement les syndicats (3).

c) En Italie, il n’y a pas de loi spéciale sur les syndicats bien qu’une telle loi
soit prévue par la Constitution de 1947.

Les alinéas 2 et suivants de Iarticle 39 de la Constitution prévoient en fait
I'instauration ultérieure d’un systéme légal d’enregistrement des syndicats, qui
doivent étre organisés démocratiquement. Une fois enregistrés, ces syndicats
acquiérent la personnalité civile ainsi que les prérogatives nécessaires pour
prendre part au prorata du nombre de leurs membres a des délégations (des syn-
dicats de travailleurs et des syndicats d’employeurs) qui peuvent conclure des
conventions collectives de travail, lesquelles engagent ’ensemble du groupe de
travailleurs sous contrat (branche industrielle); en d’autres termes, elles s’appli-
quent non seulement aux membres des syndicats, mais erga omnes.

Griace a ce schéma repris dans la Constitution, on a voulu conserver le
caractére général des conventions collectives de travail, qui était acquis auto-
matiquement a I’'époque des organisations uniques fascistes et auquel les milieux
industriels s’étaient habitués, sans que soient nécessaires des interventions direc-
tes de la part des pouvoirs publics. Mais, aprés la dissolution des organisations
uniques obligatoires, leur fractionnement en syndicats de différentes tendances
et divers autres facteurs a rendu a ce point précaires I’enregistrement du nombre
de membres de chaque syndicat et la décision a la majorité dans une délégation
unique, que I’élaboration de la législation prévue par la Constitution n’a pas
encore été possible.

Les syndicats, dont -la liberté est garantie par I’article 39, alinéa 1 de la
Constitution, doivent par conséquent étre juridiquement considérés comme des
associations n’ayant pas la personnalité civile conformément aux articles 36-38
du Code civil italien.

§ 3. JURISPRUDENCE
7. Elément assez peu important en tant que source du droit

En tant que source du droit, la jurisprudence est un élément vraiment peu
important pour le droit syndical.

En Allemagne, la définition de la liberté syndicale dans la Constitution a
amené, méme la jurisprudence, a définir de fagon plus précise la notion de syn-
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dicat. En France, les dispositions de la loi de 1884 furent certes a la base des
jugements prononcés; différentes solutions trouveées par la jurisprudence ont
constitué la base de modifications ultérieures des lois et sont donc dépassées.
En Belgique, 'application des sanctions pénales pour atteinte a la liberté syndi-
cale dans les contrats de travail individuels a elle aussi fourni matiére a juris-
prudence. Dans les rapports des autres pays, on ne peut que relever ici et 1a une
sentence judiciaire.

La faible importance de la jurisprudence en la matiére résulte peut-étre en
partie du fait que la législation, qui touche les syndicats dans leur existence
proprement dite, laisse dans les six pays une grande liberté. Le fait que les
organisations s’efforcent d’étre le plus possible indépendantes et de subir le
moins possible d’ingérences de la part de I'Etat les a amenées 2 éviter dans toute
la mesure du possible I'intervention des tribunaux. Déja, dans un passé lointain,
elles s’efforgaient de régler sur le plan interne les différends avec les membres;
les statuts des syndicats élaborés jusque dans les détails contenaient surtout des
clauses qui rejetaient aussi longtemps que possible I'intervention des pouvoirs
judiciaires. En ce qui concerne les rapports mutuels des organisations sociales,
celles-ci se sont également toujours efforcées de résoudre leurs différends
autant que possible par la voie d’accords plut6t que par une épreuve de force, car
sachant qu’elles devaient poursuivre ensemble leurs activités proches 'une de
l’autre ou parfois opposées, elles ne pouvaient envisager d’'un ceil favorable
des proceés qui perturberaient pour longtemps la bonne compréhension mutuelle.

§ 4. SOURCES STATUTAIRES

8.  Statuts et réglements

Méme si la législation sur les associations (syndicales), est détaillée, encore
que les lois applicables dans les six pays contiennent des principes plutét que des
détails, I’organisation interne d’un syndicat exige encore de nombreuses régle-
mentations. Celles-ci figurent dans les statuts, qui sont encore parfois complétés
par des réglements intérieurs ou autres.

Les législations en vigueur, qui constituent dans les pays de la Communauté
le régime des associations ou des syndicats font la plupart du temps aussi état des
statuts. Parfois, il est expressément question des statuts sans que la loi donne une
réglementation concernant leur teneur. C’est le cas de la législation francaise
de 1884 sur les syndicats, de la loi belge de 1921 sur les associations (aussi bien
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pour les associations possédant la personnalité juridique que pour celles qui ne
I'ont pas) et de la loi luxembourgeoise de 1936. On y trouve parfois quelques
points principaux, qui doivent étre précisés dans les statuts. C’est ce que nous
trouvons dans la loi belge de 1898 sur les unions professionnelles, dans le Code
civil allemand pour les associations acquérant la personnalité civile a la suite
de leur inscription et dans la loinéerlandaise de 1855 sur les associations pour
les associations obtenant la personnalité civile par le fait de I’approbation de leurs
statuts. Ces lois se limitent toutefois alors a des dispositions formelles concer-
nant un certain nombre de points qui doivent étre réglés par les statuts (tels que
dénomination, siége, objet, modalités d’acquisition et de perte de la qualité de
membre, composition et attributions des organes de I’association, etc.); elles ne
prescrivent cependant pas in concreto comment ces points doivent étre réglés;
cet aspect matériel est en fait I’essentiel de la liberté collective d’association
syndicale.

Méme lorsque les associations syndicales sont seulement autorisées et ne
relévent pas d’un régime légal déterminé, les statuts ne font jamais défaut; ils
sont indispensables sur le plan social.

Dans les cas ou il existe des prescriptions légales formelles, celles-ci ne
constituent toutefois qu’un minimum. Souvent les statuts proprement dits
réglent encore beaucoup d’autres questions et sont parfois treés détaillés. Il est
assez significatif aussi que le rapport national francais commence ses considé-
rations sur les statuts en tant que source du droit par les mots: «Leur importance
est inversement proportionnelle a ’étendue des exigences légales». D’ailleurs,
tous les rapports nationaux se référent sans cesse, dans les descriptions du
chapitre I11, a des dispositions des statuts ou aux statuts eux-mémes.

La teneur et le caractére détaillé de ces statuts font apparaitre de grandes
différences non pas tant entre les différents pays qu’entre les différents syndicats
de tous les pays. En ce qui concerne la subdivision de la matiére entre les statuts
et les réglements, il existe aussi une grande diversité (par ailleurs la dénomina-
tion n’est pas non plus toujours la méme). En général, les statuts contiennent des
principes fondamentaux et les réglements en sont des élaborations plus précises;
aussi, les réglements ont-ils en général moins de valeur sur le plan juridique
et ne peuvent-ils pas comporter de dispositions contraires aux statuts.

Concernant le caractére juridique des statuts, il y a lieu de se référer a une
remarque figurant au chapitre relatif au caractére juridique du syndicat qui fera
I’objet de considérations ci-dessous (n° 19).
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Section 111

REMARQUES GENERALES

§ 1. DENOMINATION ET NOTION

9. Termes utilisés dans le langage courant

Chacune des langues des pays de la Communauté a différents termes pour
désigner les sujets traités dans le présent ouvrage. Ces termes ont parfois dans
chaque pays une signification identique, bien qu’ils présentent parfois une diffé-
rence de nuance; ces différences de nuances elles-mémes ne sont parfois pas tout
a fait identiques dans les différents pays.

Dans presque tous les pays, les termes «syndicat» et «organisation syndicale»
ou «union professionnelle» et «organisation professionnelle» sont utilisés pour
toutes les sortes de cas comme des termes généraux qui désignent tous les phé-
nomenes dont il est question dans notre étude, tant dans le secteur des travail-
leurs que dans celui des employeurs et a tous les niveaux.

Cependant, dans ces mémes pays, les termes «syndicat» et «organisation
syndicale» sont souvent utilisés uniquement pour préciser qu’il s’agit de travail-
leurs, tandis que les termes «organisation patronale» ou «association patronale»
s’appliquent au patronat, également a tous les niveaux.

Dans d’autres cas, en adjoignant d’autres qualifications, on exprime des
différences quant au niveau ou a la forme d’organisation. C’est ainsi qu’en
néerlandais les termes vak-, beroeps-, werknemers- et werkgevers- joints a
«vereniging» sont surtout utilisés pour désigner la structure fondamentale sur
laquelle s’édifient d’autres organismes tels que (vak-, beroeps-, werknemers-, ou
werkgevers-) -bonden, -verbonden, -centrales, -federaties ou -confederaties
(voir ci-dessous n° 14).

Si on procéde donc a un relevé d’ensemble de ces termes, le vocabulaire
semble encore toujours peu significatif sur un plan d’ensemble. Mais dans les
cas concrets, comme on peut le constater d’ailleurs a la lecture des rapports
nationaux publiés dans le présent ouvrage — leur signification ressort toujours
clairement du contexte.

10. Termes légaux

Les Constitutions, qui garantissent expressément la liberté syndicale,
emploient ce terme directement ou font mention d’associations accompagnées
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d’autres qualifications. Parmi les lois qui prévoient un régime spécial pour les
syndicats, la loi belge de 1898 fait état d’«union professionnelle», alors que le
Code du travail francais utilise le terme «syndicat professionnel» ou plus brieve-
ment «syndicat». Ces termes acquiérent dans ces lois une définition juridique
plus stricte et une signification formelle.

Cela n’empéche pas — et cela est le plus évident en Belgique (ou I’on ne fait
qu’exceptionnellement usage du régime juridique prévu par ladite loi) — que dans
ces pays on emploi également d’autres termes dans la langue juridique, tout
comme cela est certainement le cas dans les pays n’ayant pas de législation spé-
cifique sur les associations professionnelles. Les six pays connaissent différentes
dispositions légales conférant aux associations professionnelles des prérogatives
ou des possibilités dans différents domaines. Celles-ci ont vu le jour a des épo-
ques fort différentes. Et elles ne contiennent en aucune mani€re une termino-
logie stricte unifiée, soit qu’elles emploient les différents termes mentionnés
au numéro précédent de la présente étude, soit qu’elles fassent encore plus
vaguement état d’«associations de travailleurs» et d’«associations d’employeurs»
avec adjonction ou non d’autres précisions ou qualifications concrétes.

11. La notion de syndicat : ses aspects structurels

Un syndicat est un phénomeéne collectif, une forme de coopération entre des
individus. La coopération dans un syndicat revét un caractére durable; c’est en
cela qu’un tel syndicat se distingue des coalitions au sens plus restreint, telles
que les comités de gréve ad hoc, et des assemblées. Cette forme de coopération
demeure, méme s’il y a des mutations entre adhérents individuels. La coopération
au sein d’un syndicat s’opére sur une base volontaire et selon les régles du droit
privé; c’est en ces deux points que réside la différence avec les collectivités,
telles que les corporations et les ordres — par exemple 'ordre des avocats —
@), rendues obligatoires par I'Etat et régies exclusivement en ce qui concerne
tout au moins I’affiliation, par des dispositions de droit public.

Sur le plan structurel, les syndicats rentrent donc dans la catégorie générale
des associations de droit privé (%). Par ailleurs, la non-ingérence de I’Etat dans
leurs activités (en d’autres termes, la liberté syndicale collective dont il sera plus
amplement question au chapitre 11, section I1), constitue un veeu trés important
plutoét qu’une caractéristique formelle de la notion (par laquelle les syndicats
et les associations non syndicales pourraient étre différenciées).

12. La notion de syndicat : aspects personnels

Les associations de droit privé peuvent se composer soit d’individus qui se
groupent parce que leurs intéréts coincident ou parce qu’ils s’intéressent aux
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mémes questions, soit d’individus qui, précédemment déja, occupaient la méme
position dans le systéme social. Le syndicat releve de ce second type. Les mem-
bres sont issus d’un regroupement social existant déja auparavant, leur «fonction»
était la méme dans la société. Cela ne signifie pas — et c’est 1a une conséquence
du principe de I’adhésion libre — que toutes les personnes qui appartiennent a ce
groupement participent effectivement aux activités du syndicat. Certes, celui-ci
cherche le plus souvent a augmenter le nombre de ses adhérents, et il a souvent
tendance a vouloir parler et agir non seulement pour les membres qui font effec-
tivement partie du syndicat, mais aussi pour tous ceux qui appartiennent a la
méme catégorie.

Le syndicat est en tout premier lieu confronté avec deux fonctions inhéren-
tes a la société, a savoir celle d’employeur et celle de travailleur. La plus ancien-
ne raison motivant la constitution de syndicats ouvriers fut de pouvoir substituer
a une position de négociateur individuel, ou le travailleur se trouvait dans un
rapport de faiblesse par rapport a son employeur, une plus grande force de négo-
ciation d’'une collectivité durable de travailleurs. Cela débuta sous la forme
des compagnons locaux au sens restreint pour aboutir ensuite a des groupements
plus importants; enfin naquirent les fédération (pyramidales) de tous les types de
groupements de travailleurs de tout un pays. Le patronat connut une évolution
paralléle.

La notion de compagnons, personnes appartenant a la méme profession, est
donc toujours trés importante pour la délimitation des groupements de travail-
leurs et d’employeurs, au sens restreint comme au sens large. Elle est a ce point
importante que dans le droit francais, aprés l'instauration en 1884 d’un régime
positif qui suivit ’abrogation de I'interdiction de I’association syndicale dans la
vie socio-économique, ce principe de la spécialisation professionnelle est devenu
I’élément essentiel de la notion de «syndicat professionnel», alors qu’on ne
faisait pas état de la qualité d’employeur ou de travailleur. Cette catégorie
d’organisations, définie dans le titre 1 du tome 3 du Code du travail (initialement
loi de 1884) groupe donc aussi des organisations d’industriels (par exemple, les
cartels), de classes moyennes, d’agriculteurs et de titulaires de professions
libérales, qui ne s’occupent pas non plus de la relation employeur-travailleur
ou qui n"occupent pas du tout de salariés. Ce sont des dispositions similaires qui
sont en vigueur pour les unions professionnelles conformément a la loi belge de
1898, régime dont les syndicats n’ont en fait pratiquement pas fait usage. En
France aussi, la plupart des syndicats professionnels sont ou bien des organisa-
tions de travailleurs ou d’employeurs. Dans les autres pays de la Communauté,
les associations de défense des intéréts de personnes appartenant 4 la méme
branche d’activité ne sont cependant pas toutes considérées comme des syndi-
cats; seules les associations d’employeurs ou les associations de travailleurs y sont
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considérées comme des syndicats. Cette conception, qui prévaut aussi sur le plan
international comme il ressort de I'article 2 de la convention n° 87, entraine a
son tour d’importantes conséquences.

Les syndicats existent parce que les travailleurs et les employeurs consi-
dérés comme des groupements (de plus ou moins grande importance) s’opposent
sur le plan de la condition sociale, des intéréts et des idées. 1l existe dés lors
une opposition entre les syndicats de travailleurs d’'une part et d’employeurs
d’autre part; leurs relations témoignent d’une certaine dialectique.

Cette opposition s’opére en sens contraire; cela n’exclut pas l'existence
d’intéréts et de points de vue communs. Cela n’exclut pas non plus la coopération.
Les organisations communes d’employeurs et de travailleurs (pas plus d’ailleurs
que les organisations de droit public telles que les «Chambres», ni de droit privé,
telle que la Fondation néerlandaise du travail) ne sont cependant pas des syn-
dicats; elles reposent tout au plus sur les syndicats indépendants des deux
partenaires sociaux.

Le rapport d’opposition en sens contraire implique également qu’un syndicat
soit indépendant de la partie adverse sur le plan interne dans I’exercice de ses
activités. Un syndicat de travailleurs, dans lequel les employeurs feraient la
pluie et le beau temps, ne serait pas réellement un syndicat. En régle générale,
les employeurs ne peuvent donc pas étre membres d’un syndicat groupant les
salariés de leur entreprise, et une association de travailleurs n’est normalement
pas restreinte aux travailleurs d’une seule entreprise.

Parce que les liens essentiels résident dans les conditions propres au contrat
de travail, les organisations de propriétaires-bailleurs (sauf vraisemblablement
pour la loi frangaise) et les organisations de locataires ne sont pas non plus
des syndicats au sens propre du terme. Les mémes régles s’appliquent aux asso-
ciations dites professionnelles d’étudiants. En tout cas, ces différents groupe-
ments ne tombent pas sous le coup des dispositions du droit du travail.

13. Notion de syndicat : aspects téléologiques

Toutes les associations d’employeurs ou de travailleurs ne sont pas en fait
des syndicats. Un objectif déterminé doit figurer parmi les exigences essen-
tielles. Selon I’article 10 de la convention n° 87 de I’Organisation internationale
du travail, cet objectif est la promotion et la défense des intéréts des travailleurs
et des employeurs comme tels.

De ce fait, ne sont notamment pas des syndicats, les associations de travail-
leurs et d employeurs, qui visent exclusivement I’assurance ou I’aide mutuelle
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(fonds de soutien et mutualités), I’'achat en commun a des conditions intéressantes
(coopératives ouvriéres de vente de biens de consommation, centrales d’achat des
classes moyennes), I’entente sur des conditions de marché (cartels), la promotion
d’intéréts techniques, commerciaux ou fiscaux d’employeurs (donc association
d’entrepreneurs, dont les activités n’ont pas pour objet les rapports avec les
travailleurs), le délassement, le sport, les objectifs culturels (associations sans
but lucratif d’employeurs, société sportive ou théitrale groupant des ouvriers),
la politique (parti politique ouvrier) ou le regroupement en collectivité religieuse.

Dans le droit positif francais depuis 1884 (et dans la loi belge de 1898),
comme nous I’avons déja vu au n° 12, la qualité d’employeur ou de travailleur
n’est pas imposée et ’objet est décrit comme étant «I’étude et la défense des
intéréts économiques industriels, commerciaux et agricoles» des membres. Il
en résulte, d’'une part, que par exemple les associations d’employeurs qui n’ont
pas été retenues a I'alinéa précédent et dont les activités n’impliquent pas de
relations de travail, comptent néanmoins parmi les syndicats professionnels.
D’autre part, ces dispositions et les autres dispositions visant aussi les «intéréts
professionnels» dans la loi francaise ont exigé que I’on accordat par une dispo-
sition ultérieure explicite (loi du 17 avril 1937) aux personnes, qui ont a leur
service des travailleurs sans viser un but lucratif, 'autorisation de créer un
«syndicat» pour «la défense de leurs intéréts communs en tant qu’employeurs
de ces salariés». :

La loi frangaise stipule en outre expressément que les syndicats doivent avoir
comme but «exclusif» la défense des intéréts ci-dessus mentionnés. Bien que
cela ait encore donné lieu a un certain nombre d’extensions par la suite, les
activités religieuses et politiques selon le droit frangais ne doivent pas étre
retenues comme objectifs par les syndicats, ce qui n’empéche pas qu’un syndicat
puisse se fonder sur le principe d’une conviction religieuse ou politique déter-
minée. On trouvera les détails de la délimitation subtile qui en découle au n° 28
ci-dessous et au chapitre 111, section II, § 1, III du rapport national frangais.

Dans les autres pays, une telle exclusivité n’est pas imposée. La défense des
intéréts des employeurs ou des travailleurs comme tels constitue une des condi-
tions essentielles de I’existence en droit d’une association professionnelle,
mais elle n’est pas le seul objectif autorisé. Non la loi, mais les statuts librement
élaborés arrétent les autres objectifs éventuels des syndicats et tous les types
d’objectifs énumérés au second alinéa du présent numéro, qui, lorsqu’ils sont
visés pour eux-mémes et uniquement, enlévent a I’association d’employeurs et
de travailleurs son caractére de syndicat, mais peuvent néanmoins étre poursui-
vis par un véritable syndicat. Tel est parfois le cas. Plus particuliérement du
cOté patronal, les statuts sont parfois assez peu clairs et explicites en ce qui
concerne les limites de la défense des intéréts.
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I1 faut encore souligner que les moyens par lesquels les syndicats s’efforcent
d’atteindre leurs objectifs, ne sont pas essentiels pour la notion de syndicats.
Les associations de travailleurs notamment qui, en principe, rejettent la gréve
ou qui ne peuvent pas se mettre en gréve (par exemple, les unions d’agents de
police) ou les associations d’employeurs et de travailleurs qui n’ont pas statu-
tairement la possibilité de passer des conventions collectives de travail sont
néanmoins couvertes par la notion de syndicat.

§ 2. TYPES DE STRUCTURE DU MOUVEMENT SYNDICAL

14. Remarques préliminaires

Le point de départ du paragraphe précédent a surtout été la forme fonda-
mentale, c’est-a-dire 'organisation la plus simple groupant des membres indi-
viduels. De tels syndicats se sont toutefois rencontrés pour collaborer de diver-
ses maniéres entre eux dans un cadre fixe ou pour s’unir. C’est ainsi qu’a partir
de quelques syndicats individuels s’est développé un vaste mouvement syndical.

Aussi, I'article 5 de la convention n° 87 concernant la liberté syndicale et
la protection du droit syndical précise-t-il textuellement que «les organisations
de travailleurs et d’employeurs ont le droit de constituer des fédérations et des
confédérations ainsi que celui de s’y affilier, et toute organisation, fédération
ou confédération a le droit de s’affilier a des organisations internationales de
travailleurs et d’employeurs». En ce qui concerne le droit positif des six pays
de la Communauté, le droit frangais, qui connait un régime élaboré pour les syn-
dicats, lequel régit en premier lieu le syndicat sous sa forme la plus simple, a par
la suite autorisé explicitement la coopération et conféré a ces groupements
complexes les droits reconnus au simple syndicat. Dans les pays qui n’ont pas
de régime spécifique pour le droit syndical, ces facultés résultent du droit géné-
ral d’association.

Il ressort des rapports nationaux qu’en réalité le mouvement syndical pré-
sente une grande diversité d’interpénétrations. Il n’est pas possible de les grou-
per dans un seul organigramme. Lorsqu’on considére cet aspect de la question du
point de vue du droit comparé, on constate en outre qu'on emploie des noms
propres et des noms génériques (tels que union, fédération, centrale, etc.) qui
n’ont pas la méme signification dans les différents pays (au point que des traduc-
tions littérales pourraient facilement induire en erreur). C’est la raison pour
laquelle il est souhaitable d’éviter autant que possible ces termes usuels dans les
numéros suivants du présent paragraphe et de leur substituer des termes neutres
non techniques. Dans ces numéros, nous allons tout d’abord nous attacher aux
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diverses particularités des structures du mouvement syndical des travailleurs
pour examiner ensuite les aspects analogues des organisations patronales.

15. Diversité résultant des personnes pouvant se syndiquer

Les syndicats établissent selon différents critéres, des plus stricts aux
plus larges, les conditions d’affiliation des membres qu’ils désirent admettre du
point de vue de leurs fonctions.

a) Les plus anciens syndicats ont été en général constitués par des ouvriers
d’'une méme formation professionnelle (par exemple, typographes, magons ou
machinistes des chemins de fer).

b) Tres vite, on assista a une extension de I’admissibilité, parce que les ouvriers
qualifiés de différentes branches, qui se trouvaient rassemblés dans le monde du
travail, défendaient la plupart du temps mieux leurs intéréts a I’égard des em-
ployeurs sur un plan collectif que par petits groupes isolés. Aprés une phase
de coopération pratique des syndicats sur une base étroite, on étendit souvent
I’admissibilité de telle sorte que les personnes de formation connexe se rassem-
blérent en une seule organisation (par exemple, typographes, metteurs en page et
imprimeurs, etc.; machinistes des chemins de fer, chauffeurs et conducteurs,
etc.). Des syndicats particuliers d’ouvriers d’usine n’ayant guére ou pas béné-
ficié d’une formation professionnelle virent eux aussi progressivement le jour.
Ces extensions s’opérérent évidemment a des degrés différents.

¢) L’extension suivante qui ne s’est introduite que quelques décennies plus tard
consiste dans le fait que ce ne sont pas les activités individuelles, mais plutt
la branche industrielle (donc le type d’entreprise) dans laquelle elles s’exercent,
qui constitue le critére fondamental pour I'unification de la défense des intéréts.
C’est ainsi que dans une seule organisation, on a rassemblé (méme si par la suite
une distinction doit scinder & nouveau le syndicat en différents groupes) non
seulement les ouvriers qualifiés dont les activités sont caractéristiques de cette
branche d’industrie, mais aussi les ouvriers qualifiés dont le travail est en fait
caractéristique d’une branche industrielle étrangere a celle ou ils travaillent
et également tous les ouvriers qualifiés et non qualifiés qui travaillent dans
cette branche d’industrie (par exemple, tous les ouvriers manuels de I'imprimerie
ou des chantiers navals, le personnel d’entretien d’'une imprimerie reléve des
lors du syndicat des typographes et non plus du syndicat des ouvriers métallur-
gistes ou du syndicat des charpentiers).

d) Bientot on partira non seulement d’une seule branche d’industrie au sens
restreint, mais d’'un groupe toujours plus vaste de secteurs industriels connexes
(par exemple, arts graphiques, métallurgie, construction).
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e) L’évolution esquissée ci-dessus (qui n’a du reste pas suivi partout la méme
orientation) s’est surtout opérée dans le secteur des travailleurs manuels. l.e
personnel de bureau, les surveillants, etc., et aussi les cadres supérieurs ont
constitué des organisations séparées du type b. Une évolution qui est en partie
survenue aprés la seconde guerre mondiale consiste dans le fait que ces groupes
.se sont également unis aux travailleurs manuels des branches industrielles ou
ils travaillaient pour constituer une seule organisation. (Les anciennes organi-
sations de personnel de bureau et du commerce ne comprennent dés lors plus le
personnel de bureau de I'industrie métallurgique ou des entreprises de transport,
mais bien le personnel d’entretien qualifié, les chauffeurs, etc., qui travaillent
dans les branches d’industrie ol les activités caractéristiques sont le travail de
bureau et les opérations de vente, tels que la banque et les assurances, le com-
merce de gros et de détail.) « L’entreprise» est le critére de base de I'organisation
pour les types ¢, d, et e et «la profession» pour les types ¢ et b. Dans les cas d et e,
les organisations centrales ne comptent pas plus de 15 a 20 syndicats comme
membres.

Si nous procédons maintenant & une comparaison des différents pays de la
Communauté, on constate qu’en France, vraisemblablement comme conséquence
de la législation qui impose comme critére d’admission a un syndicat I’obligation
d’appartenir a une seule et méme profession ou a des métiers connexes, les
syndicats de travailleurs du type primaire sont le plus souvent du type b. Mais
il y eut aussi des concentrations de forces pour des branches d’industrie tout
entiéres du fait que les organisations séparées ont constitué ensemble au sein
de cette branche d’industrie une nouvelle organisation qui est donc une asso-
ciation d’associations (par exemple, la fédération du Livre). Au Luxembourg,
les organisations syndicales relévent en partie du type c, et en partie du type d.
En Belgique, c’est le type d qui prédomine. En Allemagne, c’est le type d qui
prédomine, mais le type e n’y est pas inconnu. Aux Pays-Bas, le type eest le
plus connu, encore que ’on y trouve aussi le type d.

La schématisation ci-dessus ne peut toutefois pas €tre rigoureusement vala-
ble pour les différents pays considérés séparément. Tout d’abord, parce que
I’évolution de cet aspect structurel du syndicat, avec les différentes tendances
du mouvement syndical, ne s’est pas déroulée d’'une maniere tout a fait iden-
tique. En second lieu parce que, a c6té des syndicats particuliers qui ont adhéré
aux organisations centrales (auxquelles s’appliquent également les remarques
ci-dessus) il existe encore un certain nombre d’organisations catégorielles
(relevant du type a ou b) qui n’ont pas adhéré a des organisations centrales et
qui groupent surtout, mais non de maniére exclusive, des travailleurs non-ma-
nuels.
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16. Diversité des relations verticales et horizontales

Le champ d’action du syndicat du type le plus simple (sous ses différents
types individuels d’extension dont il a été question au n° 15) peut couvrir des
secteurs géographiques d’importance différente. L’action commune peut s’exer-
cer dans une seule localité (ville ou village), mais aussi s’étendre a toute une
région économique cohérente, & un territoire coincidant avec une subdivision
politique (province, département, en Allemagne, le Land) ou a tout le territoire
d'un des six Etats. Il s’agit 1a de la structure verticale. Celle-ci commence la
plupart du temps par une coopération de syndicats restant d’ailleurs indépen-
dants, encore qu’elle aboutisse trés souvent a une fusion. Dans ce dernier cas,
on se trouve en présence de syndicats nationaux groupant comme membres
individuels, pour des professions ou des branches d’industrie déterminées (voir
au n° 15), les travailleurs résidant sur tout le territoire national, tandis que
les membres travaillant ou résidant dans de petites localités ou régions du terri-
toire national ne sont pas éliminés en tant qu’unités, mais constituent des sec-
tions de I’association (en conservant parfois leur nom traditionnel qui remonte
a la période ou ces groupements étaient encore des syndicats indépendants). Le
fractionnement territorial en sections va parfois encore plus loin en ce sens que
le territoire d’une grande ville est parfois subdivisé en plusieurs sections et que
parfois méme dans de grandes entreprises considérées isolément on trouve des
sections particulieres (qui, cela va sans dire, reléverit du syndicat).

En France, les syndicats couvrant tout le territoire national sont surtout des
associations d’associations d’un niveau inférieur; dans les autres pays, les syn-
dicats (pour certaines professions ou branches d’industrie) couvrant I’ensemble
du territoire sont principalement des associations de personnes physiques.

Concernant cette structure verticale, il y a encore lieu de mentionner que
les syndicats nationaux de groupements professionnels ou de branches d’indus-
trie des six pays adhérent comme membres a différentes organisations interna-
tionales constituées suivant le critére de la profession ou de la branche d’indus-
trie.

Sur le plan horizontal aussi, la coopération — méme si la fusion n’est pas
compléte — de syndicats de travailleurs exergant des professions différentes
ou appartenant a des branches d’industrie différentes est un phénomeéne assez
ancien du mouvement syndical. Elle vise a I’aide mutuelle tout autant qu’a la
défense en commun des intéréts collectifs de tous les travailleurs. Cela s’opére
(et cela s’est tout d’abord opéré) sur un plan local; au début, entre des associa-
tions locales autonomes, ensuite et surtout entre des sections locales d’asso-
ciations nationales. Ce phénomeéne apparait aussi dans un certain nombre de cas
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au niveau régional. Mais I'interpénétration horizontale la plus marquée est celle
que I’on trouve dans les organisations centrales nationales groupant les organi-
sations nationales des différents groupements par profession et par branche d’acti-
vité. Ce sont, dans tous les pays de la Communauté, d’importantes organisations
au sommet de la pyramide de toute I’organisation nationale.

Cette interpénétration va encore plus loin. Les organisations centrales des
six pays adhérent a la Confédération internationale des syndicats libres, a la
Confédération internationale des syndicats chrétiens ou a la Fédération inter-
nationale des organisations syndicales.

17. Diversité des tendances

Les syndicats de travailleurs ont commencé par chercher a s’assurer des
salaires un peu plus élevés et des conditions de travail un peu meilleures. Mais
ils n’en sont pas restés la. L’ensemble des conditions de travail, la position
générale des travailleurs dans I’entreprise, leur position dans I'ordre social
et économique, I’organisation générale de la vie sociale ont été trés rapidement
mises en cause. De petites améliorations immédiates constantes, des assouplis-
sements du systéme social et économique a plus ou moins long terme pour arri-
ver a des modifications radicales de I’ensemble de la vie sociale, telles étaient
les revendications formulées de différentes maniéres. Pour atteindre les objec-
tifs visés, on a songé a des tactiques et des moyens trés différents allant de la
requéte courtoise a l'action de masse révolutionnaire. De fortes divergences
de conception se sont fait et se font jour dans le mouvement syndical. Et c’est
a travers ces divergences que se sont exprimés et s’expriment avec plus ou moins
d’intensité des facteurs moraux, des considérations humaines, sociales et reli-
gieuses. C’est 1a ’origine d’une diversité de tendances dans le mouvement syndi-
cal. La liberté syndicale donne la possibilité de concrétiser ces divergences sur
le plan de I'organisation. Un mouvement syndical unitaire — qui semble présen-
ter de gros avantages du point de vue de la défense d’intéréts matériels — peut
tres difficilement de par cette liberté méme se concrétiser dans la pratique.
Dans les six pays de la Communauté, ces tendances différentes ont depuis
longtemps joué un rdle important au point qu’il n’est généralement plus question
de «monvement syndical» mais bien de «<mouvements syndicaux».

On a écrit de gros ouvrages et d’innombrables brochures et articles sur les
philosophies ainsi que sur les conceptions et motivations sociales qui sont a la
base de ces différentes tendances et que I'on retrouve sous toutes sortes d’as-
pects dans les statuts des associations syndicales sous les rubriques des objec-
tifs et moyens dont il est question dans certains rapports nationaux. Dans le
présent rapport de synthése, les idées fondamentales dont s’inspirent les grandes
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tendances sont supposées connues et ne pas devoir étre approfondies. Qu’il nous
suffise ici de mentionner d’'une maniére générale les différentes tendances
relevées dans le mouvement syndical des différents pays.

a) En Allemagne, ou, avant 1933, les différentes tendances du mouvement
syndical se combattaient aprement, la fin du syndicat unique obligatoire créé
par le régime national-socialiste a été suivie de la mise sur pied d’un mouvement
syndical unique plus libre, indépendant de certaines sujétions philosophiques
et politiques. Mais en 1955, on vit la création d’'un mouvement syndical chrétien
séparé (groupant les catholiques et les protestants) dont I'importance numérique
est toutefois limitée lorsqu'on la compare a celle des grandes organisations
générales et de I’ancien mouvement syndical chrétien.

b) La Belgique connait depuis de nombreuses années deux mouvements syn-
dicaux distincts et paralléles, le premier d’obédience chrétienne, le second
d’obédience socialiste; ce sont les deux grandes tendances d’importance assez
voisine. Il existe en outre un mouvement syndical libéral dont I'importance est
beaucoup plus faible.

c) En France, le mouvement syndical de tendance marxiste, qui subit plus ou
moins l'influence communiste, est probablement numériquement le plus fort.
Le mouvement syndical chrétien suit au deuxiéme rang; initialement orienté
vers les travailleurs de croyance chrétienne et de tendances inspirées par les
doctrines sociales de I'Eglise catholique, il a progressivement admis les travail-
leurs d’autres croyances et les non-croyants. REcemment la tendance majoritaire
a rayé dans sa dénomination le terme «chrétien», sans pour autant modifier
essentiellement ses objectifs. Une minorité préféra toutefois poursuivre une
action indépendante sous I'ancienne étiquette. Une autre tendance se référe a
la sociale-démocratie; ses adhérents, moins nombreux, se recrutent plutét parmi
les fonctionnaires et enseignants que parmi les ouvriers manuels. Il existe aussi
un mouvement syndical de tendance anarchiste, peu important (son influence
est pourtant réelle, par exemple dans les différents secteurs de la construction).

d) En ltalie, apres la chute du régime fasciste, un mouvement syndical unique
s’est tout d’abord constitué sur une base libre. Il fut éphémere et connut bientot
différentes scissions. Aujourd’hui, on retrouve, nettement séparés, les mouve-
ments syndicaux de tendance communiste, démocrate-chrétienne et sociale-
démocrate, qui coopérent néanmoins dans 1’élaboration des conventions collec-
tives de travail. Il existe également un petit groupement syndical lié aux parti-
sans du néo-fascisme.

e) Au Luxembourg, c’est surtout la tendance générale plus ou moins socialiste
et la tendance chrétienne qui donnent le ton; un mouvement plus restreint de
tendance communiste exerce par ailleurs une certaine influence.
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f) Aux Pays-Bas, la tendance socio-démocrate générale est la plus forte; le
mouvement syndical catholique suit de trés prés, tandis que le syndicalisme
protestant représente a peu preés la moitié du syndicalisme catholique. Malgré
des oppositions de principe dans les idées fondamentales et le climat interne,
ces trois tendances coopérent étroitement sur toute la ligne dans leur action
externe. Outre ces trois mouvements, on note toujours I’existence d’un trés
faible groupement d’appartenance plus ou moins anarcho-communiste qui a une
certaine influence dans les ports et la construction.

Ces ordres de grandeur se rapportent aux syndicats qui, avec des associations
de méme appartenance relevant d’autres branches d’industrie et groupements
professionnels, se sont constitués en organisations centrales. A co6té d’eux,
il existe toutefois partout un certain nombre de syndicats, plus ou moins nom-
breux selon les pays, qui visent essentiellement a la défense des intéréts de la
catégorie d’adhérents qu’ils groupent, mais qui désirent rester absolument
neutres, c’est-a-dire, indépendants de toute philosophie ou des opinions d’un
parti politique. IIs ne veulent pas adhérer a I'une des organisations centrales
parce que celles-ci, avec leur tendance tres affirmée, ne peuvent pas maintenir
I'unité dans la catégorie, mais subdivisent plutot les membres de cette catégorie
en syndicats de tendances différentes. Il existe, il est vrai, une certaine coopéra-
tion de caractére fédératif entre un certain nombre de ces organisations caté-
gorielles.

Chez les ouvriers manuels, ces associations isolées et restreintes a une seule
catégorie de travailleurs, de tendance neutre (toujours en principe opposées
a toute division selon les tendances) sont rares et numériquement peu importan-
tes. Chez les employés subalternes de I'industrie privée et dans le personnel des
administrations publiques et semi-publiques, cette tendance est un peu plus
accentuée, mais elle prédomine dans les organisations des cadres supérieurs.

18. Caractéristiques structurelles des organisations patronales

De nombreux aspects de la structure des organisations de travailleurs évo-
qués dans les sections précédentes se retrouvent dans la structure des organisa-
tions patronales. Quelques différences de nuances doivent cependant étre souli-
gnées.

a) Seules sont évidemment affiliées aux organisations de travailleurs du pre-
mier degré les personnes physiques, tandis que sur le plan social et économique,
ce sont les entreprises qui sont affiliées aux organisations patronales. Mais,
du point de vue du droit civil d’association, il n’existe pas dans les six pays une
seule et unique notion couvrant toutes les entreprises comme telles. C’est
pourquoi les membres de I’organisation patronale se recrutent généralement
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parmi les employeurs physiques (propriétaires uniques d’une entreprise privée
ou associés-gérants de sociétés ne possédant pas la personnalité juridique) et
parmi les personnes juridiques, qui dirigent une entreprise (la question de savoir
qui les représente pour exercer les droits inhérents a la qualité de membre
reléve du droit des sociétés en vigueur). Pour I’organisation patronale en tant
que «syndicat», le fait qu’une personne relevant du droit des sociétés puisse étre
membre a ce titre implique en France une interprétation trés large du critére
défini a Iarticle 2 du livre III du Code du travail, aux termes duquel les membres
sont «des personnes exercant la méme profession»; cette interprétation est toute-
fois acceptée dans la pratique. Du reste, les organisations patronales de ce pays
ne sont pas souvent des «syndicats» au sens juridique du terme, mais des asso-
ciations au sens de la loi de 1901, qui ne souléve pas cette difficulté. Aux Pays-
Bas, beaucoup de personnes juridiques sont statutairement membres a ce titre,
mais de nombreux administrateurs de sociétés possedent la qualité de membre
a titre personnel (fiit-ce en raison de leur qualification).

b) Les employeurs sont des chefs d’entreprise. Dans leurs entreprises, ils sont
non seulement confrontés avec les problémes spécifiques de I’employeur, mais
aussi avec de nombreux autres problemes, qu’ils soient de caractére technique,
commercial, économique, d’ordre général ou fiscal. Les chefs d’entreprise se
groupent dés lors aussi pour I’étude et la défense de leurs intéréts dans ces dif-
férents secteurs. La diversité est trés grande a cet égard. Certaines organisations
patronales sont principalement ou exclusivement créées pour la défense des
intéréts spécifiques de I’employeur en tant que partie au contrat de travail.
Elles s’attachent souvent a la défense de ces intéréts spécifiques dans tous leurs
aspects, y compris les intéréts dans les contrats de travail, qui ne constituent
cependant qu’une partie de leurs préoccupations. Elles s’efforcent tant6t de ne
défendre qu’un ou plusieurs des aspects de I’entreprise autres que les intéréts
patronaux proprement dits, les statuts ne stipulant pas clairement qu’elles
peuvent également prendre en main les intéréts spécifiques de I’employeur.
Statutairement, elles s’attachent tantot aussi a défendre un ou plusieurs aspects
de la fonction patronale, a I’exception précisément des questions relatives aux
relations de travail. Dans ce dernier cas, elles peuvent néanmoins étre considé-
rées comme des syndicats au sens de la loi francaise ou comme des unions
professionnelles au sens de la loi belge de 1898 (voir n° 13), mais ne sont pas
reconnues comme syndicats dans le droit des autres pays.

¢) Les travailleurs ont les memes intéréts dans une envergure beaucoup plus
large que les chefs d’entreprise entre lesquels subsistent beaucoup plus de
divergences sur le plan de la dimension, de I’organisation technique, des marchés
ou de la puissance économique, méme si leur production ou leurs services sont
comparables. Il en résulte que les organisations patronales du premier degré ont
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souvent une sphére d’activité beaucoup plus restreinte que cela n’est le cas chez
les travailleurs, a savoir un ou quelques secteurs d’une branche d’activité beau-
coup plus vaste. Un syndicat d’ouvriers d’usine ou d’employés de bureau devra
donc traiter avec différentes organisations patronales. Un syndicat de travail-
leurs organisé au niveau de la branche d’industrie (des types ¢, d ou a décrits
au n° 15), se trouvera souvent confronté avec un certain nombre d’organisations
patronales organisées au sein de cette branche d’industrie. Les organisations
d’employeurs fonctionnant comme organisations patronales du premier degré
sont pour ces raisons beaucoup plus nombreuses (et pour les non initiés beaucoup
moins faciles a considérer dans leur ensemble) que ne le sont les syndicats de
travailleurs. Les sections spécialisées groupées dans une seule organisation de
travailleurs ne sont souvent que des organisations autonomes chez les chefs
d’entreprise. Certes, celles-ci collaborent parfois sur le mode fédératif, mais
cette liaison est beaucoup moins étroite.

d) Le nombre de membres d’une organisation patronale est évidemment beau-
coup moins élevé aussi que celui d’un syndicat de travailleurs, car pour un seul
employeur il y a plus d’un travailleur. Le nombre de membres d’une organisation
d’employeurs est parfois plus ou moins inversement proportionnel a la dimen-
sion courante des entreprises de la branche d’activité. C’est ainsi qu’on trouve
dans tous les pays de puissantes organisations patronales (par exemple, dans
I'industrie charbonniére), qui ne comptent comme membres qu’un faible nombre
de tres grandes entreprises.

e) Dans ces conditions, I'organisation interne peut étre trés sommaire, puisque
les membres constituent un club d’employeurs coopérants. Méme si le nombre de
membres est plus élevé, les différents employeurs sont, sur le plan social, des
personnalités beaucoup plus puissantes que les travailleurs pris isolément.
Dans leur position d’employeurs indépendants, ils se caractérisent aussi par un
esprit beaucoup plus individualiste. Chaque chef d’entreprise préfére prendre
lui-méme les décisions importantes concernant son exploitation. Son organisation
professionnelle peut lui procurer la documentation nécessaire. Mais I’autorité
de I’association sur les membres, la cohérence et la discipline au sein des orga-
nisations patronales sont parfois moins rigoureuses que dans les syndicats de
travailleurs.

f) La forte tendance des chefs d’entreprise a vouloir décider eux-mémes se
refléte dans une particularité de la structure de I’organisation, inconnue chez
les travailleurs. Dans les organisations de niveau supérieur de la structure ver-
ticale (méme dans les organisations au sommet), on peut constater dans les diffé-
rents pays qu’elles admettent comme membres non seulement des associations
d’entreprises, mais aussi des entreprises individuelles qu’elles soient établies
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dans des régions ou qu’elles fassent partie de branches d’industrie ne groupant
pas suffisamment d’entreprises d’'une méme catégorie pour pouvoir constituer
une organisation du premier degré, ou qu’elles soient implantées dans des régions
ou fassent partie de branches d’activité ol I’on trouve une section de cette orga-
nisation. Dans ce dernier cas, les entreprises individuelles peuvent exercer
leur influence sur un double plan (et sont doublement représentées dans I’orga-
nisation de niveau supérieur) a savoir indirectement par l'intermédiaire de
I'organisation du premier degré dont elles sont membres, et directement comme
membres individuels de 'organisation de niveau supérieur. Le patronat connait
également la double relation entre I’organisation de chefs d’entreprise du stade
primaire et l’organisation du degré supérieur, aussi bien directement que par
I'intermédiaire d’une organisation d’un échelon intermédiaire.

g) La centralisation au sommet sur le plan de 'organisation est généralement
moins poussée chez les employeurs que chez les travailleurs. Dans la plupart
des pays, il existe des organisations patronales au sommet distinctes pour les
grands secteurs de I’économie privée, c’est-a-dire pour I'industrie, I'artisanat,
le commerce, les transports, 1’agriculture, etc. (les combinaisons ne sont pas
tout a fait les mémes dans les différents pays). Ces organisations du degré supé-
rieur collaborent fréquemment sans cependant étre regroupées en une seule
organisation comprenant tous les secteurs.

h) Les organisations patronales s’attachent surtout a la défense d’intéréts
matériels dans les limites de la société existante. Aussi, les questions philoso-
phiques revétent-elles dans ces organisations une importance moindre que dans
les syndicats de travailleurs qui, dans le cadre de la défense de leurs intéréts,
luttent pour la dignité humaine des travailleurs et veulent souvent modifier la
société existante. Bien que quelques autres des six pays connaissent des asso-
ciations patronales dont I'objectif est d’étudier les problémes de la position
de ’employeur a la lumiére d’une philosophie déterminée, on constate que les
Pays-Bas sont le seul pays ou le mouvement patronal syndical proprement dit
est partagé entre plusieurs tendances. A c6té de groupements d’employeurs de
caractére général, on y trouve des organisations patronales séparées groupant
des catholiques et des protestants; ces trois tendances ont créé des organisa-
tions par branche d’activité au premier degré, des échelons intermédiaires et
des organisations au sommet. Les organisations générales sont de loin les plus
grandes, mais les autres sont également importantes. Assez nombreuses sont les
entreprises qui sont affiliées a la fois 4 une organisation de caractére confes-
sionnel et a une organisation générale. Certaines grandes entreprises sont méme
membres d’organisations de trois tendances différentes (soit comme personnes
juridiques, soit par le truchement de leurs associés ou administrateurs). Cette
appartenance a plusieurs organisations ne se retrouve pas chez les travailleurs.
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§ 3. CARACTERE JURIDIQUE

19. Qualification, régles fondamentales du droit, caractére juridique

Les régles de droit positif qui régissent dans les six pays les organisations
professionnelles de travailleurs et d’employeurs varient selon les pays et peuvent
méme avoir des aspects variables dans les différents pays. Néanmoins, il s’agit
toujours de régimes d’association. Sur le plan social comme du point de vue juri-
dique, c’est toujours la qualification «d’association» qui leur est applicable.

Ces organisations obéissent & un certain nombre de principes juridiques
fondamentaux que I’on peut grouper sous deux rubriques:

a) L’organisation est créée par I'accord libre des volontés de ses membres
fondateurs. Les personnes qui s’y affilient ultérieurement deviennent membres
par la volonté unanime de I’organisation et des candidats.

b) Lors de la fondation, on établit des statuts; pour leur élaboration, on doit
respecter certaines régles (Iégérement divergentes entre elles) prescrites au titre
de régimes juridiques en vigueur. Les statuts valablement établis s’appliquent
aux membres fondateurs et aux membres ultérieurs, a I’association dans son
ensemble et a ses sections et organismes; ils constituent des normes impératives,
d’ou découlent des droits et des obligations. Ils tiennent lieu de loi a I’associa-
tion et aux membres comme des conventions légalement formées tiennent lieu

N

de loi a ceux qui les ont faites conformément aux dispositions du code civil.

La qualification et les principes juridiques fondamentaux sont ici, comme
cela est si souvent le cas dans le droit, les mémes facteurs considérés sous des
angles différents. Dans un exposé concret, on pourrait considérer la qualification
comme une synthése des principes juridiques fondamentaux ramenés a une seule
notion et les principes juridiques fondamentaux comme I’émanation de la notion
qualifiee.

Vouloir poser d’autres questions concernant le caractére juridique de I’asso-
ciation (professionnelle) implique que I’on veut «coiffer» la notion d’association
(professionnelle) par une notion fondamentale plus vaste, couvrant d’autres
phénomenes juridiques. On peut envisager d’arriver ainsi a une explication plus
précise et a une meilleure connaissance des régles susvisées. C’est la un objectif
relevant purement du droit théorique. On peut également viser un but pratique,
a savoir, tirer des conclusions a partir de cette notion fondamentale plus vaste
concernant les points juridiques douteux, qui ne sont pas directement résolus
par les principes juridiques fondamentaux cités ci-dessus. On peut citer comme
exemple de points douteux: la question de savoir a quel moment I’association
est réellement constituée; quelles sont les éventuelles conséquences en matiére
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de nullité en cas de vice dans le consentement d’un des fondateurs; les possi-
bilités de dissolution pour cause de non-observance des obligations; les régles
d’interprétation des statuts et la question de savoir si une interprétation erronée
des statuts justifie un recours en cassation.

Trois notions ou théories plus larges se posent surtout en tant que carac-
téristiques du régime juridique des associations (professionnelles), & savoir la
notion de contrat, la notion d'institution (telle qu’elle a été développée par le
juriste frangais Hauriou) et la notion d’acte juridique collectif.

Le rapport national belge se borne a constater (notamment au n° 17) qu’une
association est un contrat; pour expliquer la position juridique des organisations
qui ne répondent pas aux critéres d’un des régimes spéciaux (tel est le cas de
presque tous les syndicats de travailleurs), il se référe entiérement au contrat
d’association (n° 52 et 73). Le rapport national francais expose clairement, mais
d’une fagon assez bréve, les trois notions plus larges visées a I’alinéa précédent
(chapitre 1, section III, § 2); il considére la théorie du contrat comme insuffi-
sante, mais hésite entre les deux autres théories et précise que la plupart des
auteurs frangais s’inspirent de la doctrine de Hauriou. Le rapport italien, donne
(au n° 12) une analyse détaillée et approfondie de I’acte de fondation, analyse
qui tend a rejoindre la notion de contrat plurilatéral (voir aussi le n° 29). Le
rapport néerlandais rappelle (au n° 68) que dans ce pays, les auteurs ne sont pas
d’accord sur la question de savoir si ’association est purement et simplement
un contrat ou si elle a un caractére sui generis (les remarques formulées au n° 8
du rapport national néerlandais au sujet du régime juridique des associations
professionnelles touchent un probléme un peu différent de celui qui est évoqué
sous le présent numéro du rapport de synthése; il en sera a nouveau question
dans le chapitre final du présent rapport). Les autres rapports nationaux n’exa-
minent pas la question du caracteére juridique.

Les situations concrétes qui peuvent soulever des doutes et dont certaines
sont citées ci-dessus, ne sont mentionnées dans les rapports nationaux que dans
un contexte théorique (comme ci-dessus), mais rien ne permet de croire qu’il en
soit jamais question dans la réalité du droit d’association. Il est vrai que les
solutions ne dépendent pas exclusivement du régime juridique théorique, mais
qu'elles sont étroitement liées aussi au droit positif national en matiére de
conventions, au droit général d’association et au droit de cassation.

A la lumiére de ce qui précéde, on comprendra qu’un choix valable pour tous
les pays entre les trois notions juridiques plus vastes ne peut pas s’opérer dans
le présent chapitre du rapport de synthése. Dans le chapitre final, aprés ’étude
des activités reconnues aux syndicats par la législation actuelle, on examinera
I’évolution de I’aspect social du mouvement syndical.
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CHAPITRE 1

STATUT JURIDIQUE DE LA LIBERTE SYNDICALE

Section 1

LIBERTE SYNDICALE INDIVIDUELLE

20. La liberté syndicale individuelle en général

Les six pays de la Communauté se conforment a I’article 2 de la convention
n° 87 de I’'Organisation internationale du travail concernant la liberté syndicale
et la protection du droit syndical, adoptée en 1948 et ratifiée par les six pays.
Cet article est ainsi libellé: «Les travailleurs et les employeurs, sans distinction
d’aucune sorte, ont le droit, sans autorisation préalable, de constituer des orga-
nisations de leur choix, ainsi que celui de s’affilier a ces organisations, a la
seule condition de se conformer aux statuts de ces dernieres».

Dans le droit interne des pays, ces droits reposent en Allemagne, en France,
en ltalie et au Luxembourg sur la reconnaissance expresse de la liberté syndicale
par la Constitution, alors qu’ils découlent en Belgique et aux Pays-Bas de la
reconnaissance par la Constitution de la liberté de toutes les associations. Une
réglementation légale plus précise de la liberté syndicale formulée sous la seule
forme d’un principe dans la Constitution existe surtout en France, alors qu’on
ne trouve en Belgique et au Luxembourg que quelques dispositions légales
spéciales. En Allemagne, 'article de la Constitution est quelque peu plus explicite
et sa mise en application détaillée est surtout du ressort de la jurisprudence.
Dans tous les pays, on accorde en outre une certaine importance au droit général
d’association.

Dans les six pays, cette liberté individuelle visée a I’article 2 de la convention
n° 87 est accordée sans aucune distinction a tous les travailleurs et employeurs,
sans distinction de nationalité, de sexe, de race ou de couleur de la peau, de
religion, de conceptions philosophiques ou de convictions politiques.

Le droit de s’organiser est également accordé aux employeurs et travailleurs
de toutes les professions et de toutes les branches d’activité. Bien que I’article 9
de la convention n° 87 laisse aux législations nationales le soin de déterminer avec
plus de précision les modalités d’application des garanties prévues dans cette
convention aux membres de la force armée et de la police, aucun des pays
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n’interdit totalement ou partiellement a ces catégories de travailleurs de crééer les
syndicats de leur choix ou d’adhérer a des syndicats (encore qu’il y ait des res-
trictions pour les fonctionnaires publics concernant le droit de gréve ou la déter-
mination collective de conditions de travail). Méme les personnes groupées, en
raison de leur profession, dans une organisation obligatoire de droit public (par
exemple, un «ordre») ont partout le droit de créér parallélement une association
professionnelle libre (suivant le rapport national italien (n° 17), ce droit est plus
ou moins contesté en Italie) (5).

21. Ledroit politique a la liberté et le droit socialement protégé

La liberté reconnue dans les six pays de constituer sans autorisation préala-
ble des syndicats de son choix et d’en étre membre est en premier lieu un droit
politique fondamental. Elle est, a ce titre, une résultante de ce que le rapport
italien appelle avec pertinence le «principe de la spontanéité». En vertu de ce
droit, un syndicat et la qualité de membre résultent de la seule volonté des inté-
ressés sans que I'Etat ait le droit d’intervenir. La liberté syndicale des individus
est garantie contre toute intervention des institutions publiques, qu’elles relévent
du législatif ou de I’exécutif.

Toutefois, cela ne précise pas encore dans quelle mesure la liberté syndicale
est protégée contre les interventions autres que celle des pouvoirs publics.
Suivant Iarticle 11 de la convention n° 87, chacun des Etats membres qui a
ratifié la convention s’engage «a prendre toutes mesures nécessaires et appro-
priées en vue d’assurer aux travailleurs et aux employeurs le libre exercice du
droit syndical». Les termes «nécessaires et appropriées» sont rendus plus
explicites dans la convention n° 98 de 1949 concernant I’application des principes
du droit d’organisation et de négociation collective. Cette convention a été
ratifiée par cinq pays membres de la Communauté européenne, mais non par les
Pays-Bas.

La protection de la liberté syndicale individuelle contre les interventions
autres que celles des pouvoirs publics, c’est-a-dire dans le secteur privé, présente
différents aspects qui sont étudiés séparément ci-aprés.

22. Protection de la liberté syndicale du travailleur individuel a l'égard de
I'employeur

L’exercice de la liberté de devenir membre du syndicat de leur choix accor-
dée aux travailleurs par les pouvoirs publics peut étre sérieusement entravée
si, par le fait de ’employeur, elle a des conséquences préjudiciables pour le
travailleur. A cet égard, ’employeur peut porter préjudice de différentes fagons.
Il peut refuser d’embaucher un travailleur tant que celui-ci est membre d’un
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syndicat en général ou d’un syndicat déterminé. Un contrat individuel de travail
peut contenir une clause interdisant Iaffiliation syndicale, de telle sorte que
le travailleur soit tenu de s’en abstenir. Pendant la durée d’un contrat de travail,
I’employeur peut dans la répartition du travail, la mutation interne, la promotion,
etc., réserver a un travailleur un traitement moins favorable qu’aux autres tra-
vailleurs en raison de son affiliation a un syndicat. L’employeur peut congédier
un travailleur parce qu’il est syndiqué. Dans quelle mesure le travailleur est-il
légalement protégé dans les six pays contre ces préjudices résultant de I’affilia-
tion a un syndicat?

“a) Dans ce domaine, la loi francaise de 1956 est la plus stricte; son article 1 a
a été inséré dans le livre III du Code du travail. Cet article interdit a tout em-
ployeur «de prendre en considération I'appartenance a un syndicat ou I’exercice
d’une activité syndicale pour arréter ses décisions en ce qui concerne notamment
I’embauchage, la conduite et la répartition du travail, la formation profession-
nelle, 'avancement, la rémunération et ’octroi d’avantages sociaux, les mesures
de discipline et le congédiement». La violation de cette interdiction entraine
des sanctions pénales et donne lieu & dommages-intéréts. Cependant, I’efficacité
de cette protection se heurte souvent a la difficulté de produire des preuves. Un
employeur avoue en effet rarement que c’est sa volonté d’entraver la liberté
syndicale qui constitue le mobile réél de sa décision.

b) La Belgique (article 4 de la loi de 1921) et le Luxembourg (article 4 de la loi
de 1936) connaissent également une protection légale assortie de sanctions péna-
les et civiles contre les obstacles mis par les employeurs a la liberté syndicale
individuelle du travailleur. Mais ici, cette protection est davantage assortie de
réserves. Ainsi, par exemple, il est précisé que, s’expose a des poursuites pénales
(et agit donc également de fagon illicite en droit civil) «quiconque aura mécham-
ment, dans le but de porter atteinte a la liberté d’association, subordonné la
conclusion, I’exécution ou ... la continuation d’un contrat de travail, soit a
Iaffiliation, soit a la non-affiliation d’'une ou de plusieurs personnes a une asso-
ciation». L’intention méchante visant a porter atteinte a la liberté d’association
est donc requise. Elle fait défaut lorsqu’un intérét économique considéré comme
valable constitue le mobile du patron; mais la seule intention d’affaiblir la puis-
sance d’un syndicat (ou de renforcer celle d’'un autre) n’est pas, au sens de cet
article, considéré comme un intérét économique valable. Ici non plus, la délimi-
tation n’est pas toujours tres claire; lorsqu’il s’agit, par exemple, du refus d’em-
bauchage, la loi peut étre difficile a interpréter et a appliquer.

¢) En Allemagne, I'article 9, alinéa 3, de la Constitution est ainsi libellé: «les
conventions qui restreignent ce droit (de créer des syndicats) ou qui visent a
entraver son exercice, sont nulles; les mesures prises a cet effet sont illégales».



RAPPORT DE SYNTHESE 49

Ce droit n’est pas assorti de sanctions pénales, mais de sanctions civiles: les
clauses incompatibles avec la loi sont nulles, les actes illégaux dont la finalité
est contraire a la loi (y compris notamment le licenciement par décision unilaté-
rale) sont sans valeur; les intéressés peuvent demander des dommages-intéréts
du chef d’un acte illicite. Le refus d’embauchage pour cause d’appartenance a
un syndicat constitue-t-il déja un acte illicite donnant obligatoirement lieu a
dommages-intéréts et prouve-t-il qu’il y a intention coupable? Cette question
ne semble plus se poser dans la pratique en Allemagne.

d) En ltalie, selon la doctrine, le principe constitutionnel de la liberté syndicale
s’applique également aux rapports entre les parties au contrat de travail indi-
viduel, mais la Iégislation et la jurisprudence en la matiére ont jusqu’a présent
fait défaut; les conséquences juridiques sont méme fort incertaines en cas de
licenciement pour appartenance a un syndicat (6).

e) Aux Pays-Bas, la protection légale de la liberté syndicale a I'égard de
I’employeur n’est pas définie en détail. On admet généralement qu’en vertu du
.principe de la liberté contractuelle, ’employeur individuel a la faculté de ne
pas embaucher un demandeur d’emploi en raison des activités syndicales de
celui-ci. Un tel cas est rare dans la pratique. Méme les clauses interdisant aux
travailleurs d’étre syndiqués ou membres d’un syndicat déterminé ne sont plus
actuellement insérées dans les contrats individuels de travail. Du point de vue
du droit, la valeur de telles clauses est purement théorique et la question est
rarement abordée dans la littérature juridique (voir n° 21 du rapport national).

Le licenciement pour appartenance a un syndicat est généralement subor-
donné a l'autorisation préalable de 1’Office régional de I’emploi. Cette institution
officielle, tenue en droit de respecter la liberté syndicale, n’autorise pas dés lors,
dans des conditions économiques normales, le licenciement, si I’autorisation est
en réalité demandée par I’employeur pour des raisons d’appartenance a un syndi-
cat; toutefois, si I'employeur est un établissement d’une tendance idéologique
déterminée, I'autorisation requise pour le licenciement régulier d’un travailleur
qui, étant au service de cet employeur, devient membre d’une organisation profes-
sionnelle d’une tendance adverse, est en général accordée.

23. Liberté individuelle de ne pas adhérer a un syndicat; protection contre la
pression des syndicats

S’agissant de la liberté individuelle de ne pas adhérer a un syndicat, qualifiée
parfois de liberté syndicale négative ou passive, on peut pour I’essentiel, mettre en
paralléle les deux théories suivantes.
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a) Selon la premiere, fondée plus ou moins sur la doctrine de I'individualisme
libéral et adoptant plutdt le cheminement intellectuel de la logique abstraite, la
liberté individuelle d’agir implique nécessairement, et dans la méme mesure, la
liberté individuelle de ne pas agir. C’est pour cette raison qu'en vertu du principe
de la liberté syndicale, toute personne a la liberté individuelle négative de ne pas
créer de syndicat et de ne pas se syndiquer tout autant que la liberté individuelle
positive de créer librement un syndicat et de se syndiquer. Ces deux libertés
doivent étre protégées de la méme maniére; car on n’est véritablement libre que
lorsqu’on peut choisir I’'une ou I'autre solution. La volonté de I'individu constitue
le point de départ essentiel du droit de la liberté syndicale.

b) La seconde théorie se fonde sur des considérations relevant plutét de
’organisation sociale. Elle attribue une valeur positive particuliére aux organi-
sations syndicales; or, cette valeur doit €tre plus ou moins protégée contre son
‘affaiblissement par le fait de ceux qui se refusent a la reconnaitre. Le droit de
créer des syndicats en toute liberté et d’étre membre du syndicat de son choix,
n’exclut pas nécessairement et toujours I’obligation d’exercer ces deux préro-
gatives. Certes, en imposant I’affiliation syndicale, les pouvoirs publics suppri-
meraient la liberté syndicale positive. Mais, du point de vue du droit privé, cette
liberté syndicale elle-méme laisse aussi au syndicat la liberté d’'user de moyens
légaux pour contraindre les individus a se syndiquer. La liberté individuelle de
ne pas se syndiquer est donc privée d’une partie de sa valeur sociale positive,
alors que la liberté syndicale positive n’en est pas privée. La liberté négative ne
mérite donc qu’une protection relativement plus restreinte; si les objections de
conscience sont valables dans le secteur du droit privé, des objections d’ordre
social et économique et les autres desiderata ne doivent pas toujours étre pris
en considération. Ce sont les rapports sociaux et non la volonté individuelle
qui constituent le point de départ du droit a la liberté syndicale.

En réalité, la question de la liberté du travailleur de ne pas adhérer a un syn-
dicat ne joue pratiquement pas a I’égard de ’employeur individuel qui exige
trés rarement de sa propre initiative, que le travailleur soit affilié a un syndicat
libre, sans attaches avec lui-méme. Il s’agit plutot ici de protéger la liberté de ne
pas se syndiquer, et cela a I’égard du syndicat qui cherche a contraindre ’em-
ployeur a opérer une discrimination au détriment des non-syndiqués (ou a
I’égard de membres d’une autre organisation syndicale), a ne pas les embaucher
ou a les licencier. Cette contrainte va jusqu’a l'insertion de clauses dans les
conventions collectives de travail (ou d’autres accords passés avec ’employeur),
aux termes desquels I’employeur s’oblige a écarter de son personnel les non-syn-
diqués et a n’engager que des syndiqués. Lorsqu’il y a pluralité de syndicats,
on trouve méme des clauses dans certaines conventions collectives de travail qui
réservent les emplois aux ouvriers membres d’un syndicat déterminé (ou de cer-



RAPPORT DE SYNTHESE 51

taines organisations syndicales) a I’exclusion non seulement des non-syndiqués,
mais aussi des membres du ou des syndicats qui n’ont pas signé la convention.
Il s’agit 1a d’une restriction non seulement & la liberté syndicale individuelle
négative, mais aussi a la liberté positive du choix du syndicat.

Au cours de leur histoire, certains pays ont assez fréquemment connu de tel-
les clauses concernant ’adhésion obligatoire (connues en anglais sous le nom de
union security clauses, dont le sens fait apparaitre clairement I’objectif et que I'on
retrouve dans ce pays sous différents aspects plus ou moins rigides, allant de la
«closed shop» a la «preferential union shop», en passant par I’«union shop»);
dans d’autres pays, de telles clauses sont rares ou inexistantes. Elles reflétent
les deux théories mises en paralléle au début du présent numéro. L’existence de
ces différences dans la réalité et dans la théorie explique pourquoi divers docu-
ments internationaux concernant la liberté syndicale, et notamment les conven-
tions n° 87 et 98 de I’Organisation internationale du travail, se bornent a formu-
ler des principes et des régles relatifs a la liberté syndicale positive et passent
délibérément sous silence la question de la liberté négative, laissant aux légis-
lations nationales le soin de la régler. Que trouve-t-on dés lors dans le droit des

six pays de la Communauté au sujet de liberté de ne pas adhérer a un syndicat?

a) Pour deux pays, a savoir la Belgique et le Luxembourg, il ressort notamment
des dispositions des lois datées respectivement de 1921 et 1936 et reproduites
au n° 5, que la liberté individuelle de ne pas se syndiquer est explicitement proté-
gée de la méme maniére en droit pénal et en droit civil que la liberté de se syn-
diquer.

b) Dans deux autres pays, a savoir ’Allemagne et la France, la législation ne
fait pas expressément état de la liberté de ne pas adhérer & une association
syndicale. Mais les deux rapports nationaux mentionnent que, d’aprés les opi-
nions juridiques les plus répandues fondées sur I’histoire et I’esprit de la légis-
lation, les dispositions constitutionnelles et 1égales relatives a la liberté syndi-
cale et a sa protection s’appliquent néanmoins, par analogie, a la liberté syndicale
négative. Le rapport allemand reléve toutefois une opinion divergente de Nipper-
dey, qui au départ ne met pas la liberté syndicale négative sur le méme pied que
la liberté positive mais qui, se fondant sur d’autres considérations, arrive presque
aux mémes conclusions pratiques que les autres auteurs allemands, étant éntendu
qu’il considére comme valable, I’ Allgemeine Tarifausschlussklausel, c’est-a-dire
la clause d’une convention collective de travail interdisant a ’employeur d’oc-
troyer aux non-syndiqués les mémes ou de meilleures conditions de travail
— en vertu d’un contrat individuel de travail — que celles accordées aux syndi-
qués. Quant au rapport national francais, il faut connaitre que 1’on n’est pas tout
a fait certain de la non-validité d’une clause conventionnelle prescrivant I’em-
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bauchage exclusif a des travailleurs syndiqués (quel que soit leur syndicat). De
telles clauses sont cependant inconnues en France.

c) Selon le rapport national italien, I'esprit libéral de I’actuelle constitution
italienne donne a une de ses dispositions (celle qui concerne la liberté syndicale)
un sens qui permet de conclure qu’elle vise aussi la liberté syndicale négative
(non seulement a I’égard des pouvoirs publics), bien que cette disposition n’ait
pas encore été développée et que ni la jurisprudence, ni la doctrine ne donnent
de solution concréte aux problémes qu’elle peut susciter.

d) Aux Pays-Bas, la liberté syndicale négative bénéficie en droit d’une protec-
tion moindre que dans les autres pays, encore qu’il y ait peu de différences dans
la pratique. En ce qui concerne I’embauchage, (méme s’il s’agit de syndiqués)
I’employeur est libre de choisir celui qui sera I'autre partie au contrat. L’article
1, alinéa 3 de la loi sur les conventions collectives de travail de 1927 est impor-
tant; il déclare nulle toute clause conventionnelle imposant «l’obligation &
I’employeur de ne pas embaucher ou d’embaucher exclusivement des travailleurs
ayant une conviction religieuse ou politique déterminée ou qui sont membres
d’un syndicat déterminé». Cette disposition vise & empécher que, par la voie d’'une
contrainte collective, un employeur soit forcé a opérer des discriminations en
raison d’opinions religieuses ou politiques, a faire des discriminations entre cer-
taines organisations syndicales (ou a leur assurer un monopole). Elle signifie
qu’une clause relative a I'affiliation obligatoire, excluant seulement les non-syn-
diqués (mais non les membres d’autres syndicats) est licite. La jurisprudence
reconnait la validité d’une telle clause ainsi que le pouvoir de I’Office régional
de I’emploi (institution officielle) d’autoriser un licenciement qui se référe a
cette clause. Celle-ci n’est du rest pas considérée avec faveur dans les milieux
syndicaux néerlandais. On ne la retrouve pratiquement que dans I'industrie des
arts graphiques (ou elle a un caractére bilatéral, c’est-a-dire qu’elle oblige les
employeurs tout autant que les travailleurs a traiter exclusivement avec des
syndiqués) et dans quelques cas connexes. Conformément a la loi de 1937, une tel-
le clause conventionnelle ne saurait étre déclarée obligatoire pour tous. Cette
loi interdit d’ailleurs aussi de déclarer obligatoires pour tous les dispositions
d’une convention collective de travail visant a créer une discrimination entre
syndiqués et non-syndiqués; on en déduit, a contrario, qu’en elles-mémes de
telles dispositions conventionnelles sont valables en droit (quoi que I’on puisse
penser de leur opportunité) et qu’elles engagent les personnes liées par une
convention collective de travail du fait méme de leur affiliation aux organisations
syndicales.

Il ne semble pas, du reste, que pour la législation des autres pays il y ait
toujours discrimination illégale lorsqu’un employeur accorde librement ou en
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vertu d’un accord passé avec le syndicat, des avantages supplémentaires a son
personnel syndiqué.

24. La liberté syndicale dans le chef des personnes et des organisations; affiliation
et retrait d’adhésion

Aux termes de I'article 2 de la convention n° 87, les travailleurs et les em-
ployeurs «ont le droit» de s’affilier a des organisations de leur choix «a la seule
condition de se conformer aux statuts de ces derniéres». Cela ne signifie pas
qu’en vertu du droit syndical subjectif de I'individu, le syndicat de son choix a
toujours I’obligation de I’admettre comme membre, car I’affiliation a un syndicat
libre est un acte juridique bilatéral, qui exige I'accord librement consenti des
deux parties (voir, a cet égard et au sujet des qualifications juridiques possibles
de cet acte juridique, le n° 19). La liberté de I'individu et la liberté du syndicat
sont deux réalités distinctes. L’individu ne peut s’affilier que si I’organisation
syndicale ’'admet comme membre.

Les syndicats ont le pouvoir de décider eux-mémes s’ils admettent ou non
un candidat membre. Les statuts des organisations syndicales contiennent sou-
vent deux catégories de dispositions concernant cette admission. Les premiéres
définissent les critéres matériels auxquels le candidat doit répondre pour étre
admis (par exemple, étre travailleur ou employeur dans un secteur déterminé de
I’économie, souscrire aux principes du syndicat, etc.); les secondes précisent les
formalités d’admission et mentionnent par conséquent I'organisme de I’associa-
tion a laquelle le candidat doit adresser sa demande d’affiliation et les personnes
habilitées a prendre la décision en la matiére (avec mention éventuelle, pour les
cas de rejet initial de la candidature, des modalités d’appel a une instance supé-
rieure de I’association; parfois, dans les organisations patronales ne groupant
pas trop de membres, ballotage par les membres individuels); ces dispositions
mentionnent aussi les modalités d’exécution de cet acte bilatéral (notification,
inscription au registre des membres, remise de la carte de membre). Tant que le
postulant n’est pas encore membre, il ne saurait bénéficier des droits découlant
des statuts. Dans les six pays, I’association peut rejeter sa candidature méme s'’il
répond aux conditions statutaires; elle n’est pas non plus tenue de motiver le
rejet. Le postulant n’a encore aucun recours en droit. Ni ’'administration publique,
ni la justice ne peuvent infirmer le rejet comme tel ou parce qu’il n’était pas
motivé (7).

Dés qu’un individu est affilié a un syndicat, celui-ci ne peut plus I’en exclure
arbitrairement. Dés cet instant, le membre a le droit d’exiger ’application des
dispositions relatives a I’exclusion qui figurent presque toujours dans le$ statuts
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et, a défaut de ces dispositions, de demander que son cas soit examiné avec toute
la bonne foi qui est de mise dans les associations de droit privé. Les organisations
syndicales sont cependant libres de libeller comme elles I’entendent leurs dispo-
sitions statutaires. Il en résulte des dispositions divergentes quant aux raisons
matérielles de I'exclusion de I’association (par exemple, défaut de paiement de
la cotisation, non-observation des prescriptions statutaires ou des réglements
arrétés en application des statuts ou encore des décisions de I’association adop-
tées statutairement et en général tous actes qui portent préjudice a ’association)
et des dispositions relatives aux conditions de forme de la procédure interne
conduisant a la décision d’exclusion (par exemple, désignaticn de I’organisme
habilité a prendre la décision, droit de justification du membre, recours a un orga-
nisme chargé de trancher les différends, etc.). Puisqu’il s’agit ici d’'un droit
afférent a la qualité de membre d’une association de droit privé, il est possible
dans les six pays, en application de principes généraux relevant du droit d’asso-
ciation, de vérifier par la voie judiciaire le bien-fondé de la décision (ou, pour le
moins de procéder a une vérification formelle ou marginale en cas de formulation
subjective du critére d’appréciation ou de I’existence d’une instance objective
d’appel).

Lorsque I’affiliation prend fin a I'initiative d’'un membre individuel (c’est-a-
dire par le retrait de son adhésion), la liberté syndicale négative serait affectée
si I’association avait le pouvoir d’empécher cette initiative, tandis que la liberté
positive du choix serait affectée si I’association pouvait empécher un membre de
se retirer pour s’affilier a un autre syndicat.

Cette liberté de démission est protégée dans les six pays, mais a des degrés
différents.

En droit frangais, il est prévu spécialement pour les syndicats (article 8 et
article 23 du livre III du Code du travail) que tout membre peut se retirer a tout
instant, nonobstant toute clause contraire, mais que le syndicat peut, dans ce
cas, réclamer la cotisation afférente aux six mois qui suivent le retrait d’adhésion.
Toute personne qui se retire d’un syndicat conserve le droit d’étre membre des
sociétés de secours mutuels et de retraite pour la vieillesse a I'actif desquelles
il a contribué par des cotisations ou versements de fonds.

Au Luxembourg en revanche, un travailleur syndiqué peut se retirer a tout
instant a condition de respecter les statuts. Cela signifie que ceux-ci peuvent
prévoir un délai de préavis. En outre, le retrait d’adhésion entraine la perte des
droits futurs au bénéfice des prestations de la caisse de décés, conformément au
régime coopératif adopté par d’importantes associations syndicales de travail-
leurs. Par ailleurs, les indemnités de gréve et les prestations versées par le
syndicat au travailleur anciennement syndiqué et congédié par son employeur
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en raison de ses activités syndicales sont considérées pendant deux ans comme
des avances récupérables.

Les quatre autres pays appliquent le droit d’association normal qui, selon
sa nature, prévoit une possibilité de retrait d’adhésion. En Allemagne, lorsqu’il
s’agit d’'une assoCiation ayant la personnalité civile, le délai de préavis est au
maximum de deux ans, alors que les membres d’une association sans personnalité
civile ne peuvent pas donner le préavis «intempestivement». En Belgique, la
loi permet aux membres de se retirer a tout instant d’une association, sous réserve
de se conformer aux statuts qui ne peuvent limiter en aucune maniére la liberté
de se retirer; on en déduit que les statuts peuvent en tout cas stipuler que la
cotisation reste encore due jusqu’a la fin de I’exercice en cours, mais non que
d’autres obligations et droits restent maintenus. En Italie et aux Pays-Bas, la
juridiction estime qu’en vertu des principes du droit d’association, le retrait
d’adhésion doit étre possible, mais que cette possibilité peut étre plus amplement
précisée dans les statuts sans que ceux-ci portent atteinte a la liberté; cela signifie
qu’une clause statutaire prescrivant ’observation d’un délai de préavis raison-
nable est valable en droit. En réalité, dans les organisations de travailleurs, ce
délai de préavis n’est habituellement pas trés long (du moins aux Pays-Bas, et
vraisemblablement aussi dans d’autres pays connaissant des systémes qui
prévoient des délais statutaires de préavis), alors que statutairement le retrait
d’adhésion a une organisation patronale exige parfois de trés longs délais (par
exemple, jusqu’a la fin de I’exercice suivant). (8)

Section 11

LIBERTE SYNDICALE COLLECTIVE

§ 1. LIBERTE A L‘EGARD DES POUVOIRS PUBLICS

25. Caractéristique générale

Les organisations d’employeurs et de travailleurs jouissent dans les six pays
de la Communauté d’une liberté collective pratiquement absolue. Dans chacun
d’eux, en effet, la liberté syndicale ou, pour le moins la liberté d’association
englobant la liberté syndicale est garantie par la Constitution.

1l va sans dire que dans les six pays la légalité et notamment I'ordre public
doivent étre respectés. Mais cette obligation imposée a tous les individus et
toutes les collectivités dans les six pays, est pour I'action syndicale actuelle

a ce point «périphérique» qu’elle ne porte jamais atteinte aux garanties essen-
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tielles de la liberté syndicale. La situation juridique dans toute la Communauté
répond dés lors aux conditions imposées par I'article 8 de la convention n° 87
de I'Organisation internationale du travail. Sur quelques rares points, les pou-
voirs publics imposent parfois certaines conditions positives, notamment sous la
forme de lois qui prévoient la personnalité civile des associations en général;
mais ces conditions ne sont jamais rigoureuses au point de restreindre la liberté
collective essentielle des syndicats. Dans ces cas, les régimes prévus ne sont
d’ailleurs pas obligatoires, tandis que les organisations syndicales peuvent
exister en droit sous la forme d’associations entierement libres n’ayant pas la
personnalité civile et exercer les droits essentiels reconnus aux syndicats. Un
certain nombre de points essentiels sont développés ci-dessous.

26. Liberté de fondation

Dans les six pays, la fondation de syndicats d’employeurs et de travailleurs
est libre, c’est-a-dire qu’elle n’est subordonnée a aucune autorisation préalable
des pouvoirs publics.

Certes, certains régimes exigent le respect de formalités déterminées; ou
bien des formalités sont requises pour I’acquisition de la personnalité civile.

a) En fait, c’est en France que la législation est la plus stricte en la matiére.
Aux termes du livre III du Code du travail, les fondateurs et administrateurs
sont tenus, sous peine de ne pas voir leur organisation étre reconnue comme
syndicat, de déposer auprés des pouvoirs publics les statuts et les noms des
administrateurs, et de leur faire connaitre les modifications éventuelles qui y sont
apportées. Mais lors de ce dépot, les autorités ne peuvent imposer aucune condi-
tion relative a leur contenu ou au choix des personnes. Il s’agit uniquement
d’une formalité d’enregistrement qui donne aux autorités (y compris la justice)
et aux tiers (qui peuvent demander communication de la teneur des statuts)
’occasion d’étre tenus informés.

b) En Belgique, les organisations syndicales qui sont constituées sous la forme
d’unions professionnelles conformément a la loi de 1898 ou sous la forme d’asso-
ciations sans but lucratif suivant la loi de 1921, doivent satisfaire a différentes
conditions brievement formulées au n° S b, ou il a d’ailleurs été précisé que les
associations professionnelles omettent en général de respecter ces obligations;
elles continuent d’exister tranquillement et connaissent le succés sous la forme
d’associations entiérement libres sans personnalité civile.

c¢) En Allemagne, suivant le Code civil, les associations (professionnelles)
doivent, pour acquérir la personnalité civile, introduire une demande signée
par sept membres au moins. En méme temps que cette demande, elles doivent
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déposer les statuts, indiquant I’objet, le nom et le siege de I’association ainsi
que les régles d’affiliation et de retrait d’adhésion, les cotisations, le mode de
constitution du bureau directeur, les formalités de convocation de I'assemblée
générale des membres, la procédure en matiére de décisions et les modalités de
dissolution de I’association. Lorsque ces conditions sont respectées, I’association
est inscrite au registre public des associations; pour les modifications ultérieures
apportées aux statuts, il y a lieu de suivre le méme processus. Les autorités ne
peuvent refuser 'inscription que lorsqu’il n’a pas été procédé aux formalités
exigées ou si les statuts sont contraires a la loi, mais I’association reste entiére-
ment libre d’adopter les dispositions matérielles de son choix. Il a déja été men-
tionné au n° 6 a, que les employeurs saisissent généralement cette occasion
pour acquérir ainsi la personnalité civile, tandis que les organisations syndicales
de travailleurs continuent d’exister, surtout en raison de leurs traditions, sous la
forme d’associations non enregistrées sans personnalité civile, dont la constitu-
tion est entiérement libre.

d) Aux Pays-Bas, la loi de 1855 subordonne I’acquisition de la personnalité
civile a I’'approbation des statuts par la Couronne (cette approbation est également
exigée pour toutes les modifications ultérieures); les statuts approuvés sont
ensuite publiés au Journal officiel du Royaume (Staats-courant). L’approbation
ne peut étre refusée que pour des raisons d’intérét général. Il a déja été précisé
au n° 6 b, qu'aux termes de la loi de 1964 () la décision relative a la reconnais-
sance est subordonnée a la prise en considération des dispositions de la conven-
tion n° 87 de I'Organisation internationale du travail. Du reste, depuis tres
longtemps le principe de la non-reconnaissance pour des raisons d’intérét géné-
ral, qui ne sont pas précisées dans la loi mais sont laissées a la discrétion de la
Couronne, n’a été appliqué que pour obtenir la conformité formelle des statuts
aux régles imposées. Les statuts doivent régler a peu pres les mémes points
que ceux dont il est question ci-dessus sous ¢ pour le droit allemand, sans que
I'objet matériel, les moyens ou I'organisation soient contrlés sous d’autres
aspects que celui de leur 1égalité. Aux Pays-Bas, les organisations patronales
tout autant que les organisations de travailleurs cherchent généralement a acqué-
rir ainsi la personnalité civile; seuls, les petits groupements professionnels
négligent parfois ces formalités.

e) En [Italie, comme cela a été précisé au n° 6 ¢, la Constitution, dans son
article 39, 2e alinéa, ouvre la possibilité de I’enregistrement légal pour les syndi-
cats qui désirent s’assurer certaines compétences. Mais cette disposition n’a
jamais été développée plus avant.

Dans ce pays, tous les syndicats sont donc constitués d’'une maniéte entié-
rement libre sous le régime des associations ne possédant pas la personnalité
civile.
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f) Au Luxembourg, les syndicats de travailleurs sont parfois librement consti-
tués sous forme de coopérative, mais la plupart du temps sous le régime de
I’association libre sans réglementation légale plus poussée. Les associations
patronales ont parfois adopté le régime de I’association sans but lucratif.

27. Liberté en ce qui concerne I’admission de personnes

Les organisations d’employeurs et de travailleurs sont libres dans les six
pays (sauf en Franceou il y a une restriction qui sera examinée a la fin du présent
numéro) de déterminer elles-mémes les personnes qu’elles admettront comme
membre.

Cela implique d’une part la liberté des syndicats a 1’égard des pouvoirs
publics, laquelle liberté doit €tre considérée, au point de vue de I’admission,
comme le pendant de la liberté individuelle — dont il a été question au n° 20 —
pour tous les employeurs et travailleurs de s’affilier librement au syndicat de
leur choix. Dans les deux cas, cela signifie qu’il n’y a ni restrictions ni inter-
dictions dans la Iégislation, ni pouvoirs accordés a I’exécutif pour les imposer
lorsqu’il s’agit de caractéristiques personnelles telles que nationalité, sexe , race
ou couleur de la peau, religion, convictions philosophiques ou politiques.

D’autre part, en raison de cette liberté, les associations professionnelles
peuvent déterminer les personnes qu’elles désirent admettre comme membres
ou les conditions qu’elles veulent imposer pour I’affiliation de ces personnes.
Comme cela a été précisé au n° 24, les organisations ne sont pas tenues d’admet-
tre un membre sans ’agrément réciproque.

La liberté collective des organisations de déterminer elles-mémes les
personnes qu’elles veulent admettre comme membres n’a pas seulement trait a
la personne purement et simplement, mais aussi a ce qu’on peut appeler un
aspect plutdt objectif, a savoir le critére fonctionnel ou parfois géographique de
la délimitation du groupe ou de la catégorie de personnes admises comme mem-
bres, en d’autres termes la délimitation du groupement professionnel ou écono-
mique sur lequel sont centrées en premier lieu les activités syndicales. Les possi-
bilités principales dans ce domaine ont été exposées sous le n° 15. Cinq pays
de la Communauté connaissent a cet égard pour les syndicats la liberté compléte
de définir a leur gré ces critéres de délimitation dans leurs statuts (et, le cas
échéant, dans des décisions complémentaires), et d’établir sur cette base les
régles d’admission de personnes (et de leur campagne de recrutement). En
France, la législation prévoit quelques restrictions. Aux termes de larticle 2
du livre 111 du Code du travail, les membres doivent exercer la méme profession
ou des métiers similaires, ou encore des professions connexes concourant a
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I’établissement de produits déterminés. Bien qu’au fil des ans cet article ait été
interprété de moins en moins rigoureusement, il n’en reste pas moins une cer-
taine restriction, inconnue dans les autres législations. La formule 1égale relative
a l'exercice d’une profession déterminée a d’ailleurs rendu opportun en 1920
I’adoption d’une disposition de loi spéciale (article 7) aux termes de laquelle
les personnes ayant quitté I’exercice de leur profession peuvent continuer a
faire partie d’un syndicat professionnel si elles ont exercé cette profession au
moins un an. Dans les autres pays, ces restrictions n’existent pas, et les statuts
peuvent déterminer librement quelles personnes les syndicats veulent admettre
comme membres ou conserver comme tels, méme sans qu’elles exercent une des
fonctions relevant de la sphére d’activité de I’association. Cela peut notamment
avoir aussi de I'importance pour la désignation des administrateurs.

28. Liberté en ce qui concerne les objectifs et les moyens

Dans les six pays, les organisations d’employeurs et de travailleurs jouissent
en général de la liberté imposée par I'article 3 de la convention n° 87 en ce qui
concerne leurs activités. Elles sont libres de déterminer les objectifs qu’elles
veulent atteindre et les moyens a mettre en ceuvre a cet effet.

Cette liberté n’est naturellement pas absolue, en d’autres termes tous les
objectifs et tous les moyens ne sont pas toujours autorisés. Les six pays pré-
voient évidemment une restriction définie a I’article 8 de la convention n° 87:
les syndicats sont tenus, a I'instar des autres personnes ou collectivités orga-
nisées, de respecter la légalité; mais les législations nationales ne peuvent pas
porter atteinte (ou étre appliquées de maniére a porter atteinte) aux garanties de la
liberté syndicale prévues dans la convention. Cela implique I'interdiction, dans
les six pays, d’objectifs incompatibles avec I’ordre public ou les bonnes mceurs, et
notamment ’encouragement a la désobéissance aux lois en vigueur ou au non-
respect des droits des tiers légalement protégés. La transgression de ces limites
peut entrainer des sanctions contre les dirigeants ou 'interdiction de I’associa-
tion par voie de justice. On peut s’abstenir ici de faire une analyse plus poussée
des éventualités juridiques concrétes, car cette transgression ne se produit pas
en fait dans le cadre des activités syndicales et les rapports nationaux n’exami-
nent pas les éventualités théoriques ou se bornent a les évoquer (voir les rapports
sur I’Allemagne, n° 73 a la fin et n° 86; la Belgique, i° 20 a la fin; les Pays-Bas,
n° 9). Les remarques qui précédent sont valables par analogie pour les moyens
mis en ceuvre.

Dans aucun des pays, on ne saurait faire valoir, comme mobile spécial pour
justifier les voies de fait sur des personnes ou la destruction de propriétés appar-
tenant a des tiers, qu’il s’agit de moyens utilisés en vue d’atteindre les objectifs
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du syndicat. On peut considérer cette restriction comme une régle juridique
d’ordre général qui restreint la liberté de chaque individu, personne ou groupe-
ment et qui limite par conséquent aussi la liberté des organisations syndicales.

Les législations qui régissent un régime spécial d’association syndicale
prévoient néanmoins des restrictions particuliéres a la liberté syndicale, qui
limitent les objectifs et les moyens. Tel est, par exemple, le cas dans le droit
Sfrangais. 11 a déja été précisé au n°13 que la loi frangaise de 1884 a prévu une
exception a la non-liberté d’association et que cette exception s’applique aux
syndicats; la liberté qui leur est ainsi accordée est définie positivement (c’est-a-
dire délimitée et restreinte) et elle ne bénéficie qu’aux syndicats professionnels
qui «ont exclusivement pour objet ’étude et la défense des intéréts économiques,
industriels, commerciaux et agricoles» (actuellement article 1 du livre III du
Code du travail). En France, cela s’appelle le principe de la «spécialité» du
syndicat. Il est assorti de sanctions contre les administrateurs et de possibilités
de dissolution du syndicat par voie judiciaire pour les cas ou ce principe n’est
pas respecté. Le point de départ a été élargi dans diverses directions, de sorte
qu’en plus de I’étude et de la défense des intéréts professionnels, on a autorisé
diverses activités dans le domaine de la création d’habitations a bon marché, de
I’acquisition de terrains pour jardins ouvriers, etc., I’administration d’offices
pour les offres et les demandes de travail, etc., les activités coopératives pour
les membres, les fonds de secours mutuels, de retraite, etc., toutes ces activités
étant mentionnées parmi d’autres aux articles 12, 13, 16, 21 et suivants du livre 111
du Code du travail. Mais précisément en raison de ce point de départ positive-
ment énumératif, il subsiste — d’ailleurs assez théoriquement — des restrictions
a la liberté de décider en toute autonomie de I’opportunité ou de la non-opportu-
nité de décider d’objectifs commerciaux, politiques ou religieux, etc.; ces res-
trictions sont inconnues dans les autres pays. La loi belge sur les unions profes-
sionnelles de 1898 prévoit également, il est vrai, une certaine restriction résultant
de la définition de I'objet qui est I’«étude, la protection et le développement des
intéréts professionnels», ce qui exclut tout objectif commercial, politique ou
mutualiste. Mais les syndicats belges ne sont pas tenus, rappelons-le, de s’orga-
niser sous la forme d’une union professionnelle au sens de la loi de 1898. En fait,
ils n’adoptent pas un régime congu précisément pour eux,

29. Liberté en ce qui concerne l'organisation interne

L’organisation interne d’une association et, par conséquent, celle d’'un syn-
dicat comporte les régles relatives a I’acquisition et a la perte de la qualité de
membre; la définition des droits et des obligations des membres; les régles
concernant la structure de I’association, c’est-a-dire concernant I’organisation,
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les attributions et les rapports des différents organes directeurs; les modalités
de coopération effective ou éventuelle avec d’autres syndicats ou les modalités
d’affiliation a ceux-ci; les modalités de désignation des dirigeants; les méca-
nismes financiers et leur contrdle; le processus des modifications statutaires,

les modalités de dissolution de I’association et d’autres questions similaires.

Dans le droit des six pays, les syndicats de travailleurs et d’employeurs sont
en général libres de régler ces points entierement a leur gré, soit parce que la
législation ne prévoit aucune disposition relative a cette organisation interne,
soit parce qu’elle exige formellement que certaines de ces situations soient
diiment précisées dans les statuts, sans en indiquer les modalités (Belgique,
loi sur les unions professionnelles de 1898; Pays-Bas, loi de 1855 sur les associa-
tions en général), soit encore parce que la loi prescrit des régles relatives a un
certain nombre de points d’organisation interne mais qu’il s’agit uniquement de
régles de droit complémentaire, de sorte que les syndicats peuvent s’en écarter
dans leurs statuts (Allemagne, droit général d’association selon le Code civil).

Parmi les exceptions a cette liberté générale d’organisation interne sauve-
gardée par les pouvoirs publics, on ne peut guére citer qu’'un nombre restreint de
dispositions obligatoires, lesquelles ne restreignent toutefois pas sensiblement
dans la pratique I’autonomie effective des organisations syndicales.

L’article 39, alinée 3, de la constitution italienne constitue sans doute la
disposition de principe la plus stricte a cet égard. Cet alinéa impose aux organi-
sations qui prennent part a la détermination collective des conditions de travail
visée par cette disposition, I'obligation — valable pour toutes — de s’organiser
sur le plan interne «suivant des principes démocratiques». Sur le plan juridique
purement formel, cela constitue une restriction de la liberté; sur le plan matériel,
I'intention est précisément d’imposer la mise en pratique de cette liberté. Cette
notion n’a du reste pas encore été développée plus avant tout comme d’ailleurs
I’ensemble du dispositif des alinéas 2 a 4 de cet article de la Constitution n’a
pas encore fait I'objet des arrétés d’application nécessaires et n’est donc pas
(encore) en vigueur.

En France, I'article 4 du livre III du Code du travail comporte certaines
dispositions obligatoires pour les administrateurs; ceux-ci doivent étre affiliés
au syndicat (et par conséquent répondre a la condition mentionnée ci-dessus
au n° 27, c’est-a-dire appartenir effectivement ou avoir appartenu au groupe
par leur fonction ou leur profession); ils doivent en outre étre de nationalité

frangaise.

Selon la loi belge de 1898 sur les unions professionnelles, les administra-
teurs doivent étre de nationalité belge ou avoir leur domicile en Belgique. Cette
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loi impose en outre aux comités directeurs I'obligation de communiquer au
ministére le bilan annuel des recettes et des dépenses. Rappelons encore une
fois que les syndicats belges n’adoptent pas ce régime qui est facultatif mais
non obligatoire.

30. Dissolution et suspension par les pouvoirs publics

L’article 4 de la convention n° 87 précise en termes formels ce qui suit:
«Les organisations de travailleurs et d’employeurs ne sont pas sujettes a disso-
lution ou a suspension par voie administrative». La situation est a cet égard
la méme dans les six pays de la Communauté.

Dans quelques cas, il existe certes des possibilités théoriques de dissoudre
un syndicat qui contreviendrait trés gravement a la légalité, mais uniquement
par la voie judiciaire.

a) Le rapport national allemand précise, par exemple, que le Bundesverfas-
sungsgericht peut prononcer I'aliénation du droit fondamental de la liberté de
coalition contre une organisation de travailleurs ou d’employeurs qui use de ce
droit pour enfreindre les principes fondamentaux constitutionnels de liberté
démocratique; la sentence aurait pratiquement pour conséquence la dissolution
du syndicat. En outre, en Allemagne, la personnalité civile peut, suivant le Code
civil, étre retirée par la voie administrative a une association qui mettrait en
cause Il'intérét général a la suite de décisions ou d’actes contraires a la loi et,
dans certains cas, lorsqu’une association cherche a atteindre des objectifs non
autorisés par ses statuts. Mais les syndicats allemands de travailleurs n’adoptent
jamais le régime de ’association ayant la personnalité civile.

b) En Belgique, la loi de 1898 sur les unions professionnelles et la loi de 1921
sur les associations sans but lucratif prévoient I’éventualité d’une dissolution
en exécution d’une sentence judiciaire dans les cas ou ces groupements donnent
a leurs fonds une affectation incompatible avec les objectifs statutaires lorsque
leurs conseils d’administration ont été constitués sans tenir compte des pres-
criptions légales, etc. Mais les syndicats de travailleurs n’ont pas adopté ces
régimes virtuels et se sont constitués en associations entiérement libres qui, a ce
titre, ne peuvent pas étre dissous par la voie judiciaire.

c¢) Le Code francais du travail ne prévoit qu’une seule possibilité, pour la
juridiction pénale, de prononcer la dissolution d’'un syndicat sur requéte du
ministére public, a savoir en cas de transgression de I'article prescrivant des
objectifs exclusivement professionnels au syndicat. A ce titre, une seule requéte
a été introduite (en 1921) contre une centrale syndicale, mais le tribunal n’a pas
suivi le requérant.
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d) Aprés une mise en parallele détaillée d’articles de loi divergents (promulgués
a différentes époques), le rapport national italien arrive a la conclusion que le
droit actuel ne prévoit aucune possibilité de dissolution autre que volontaire
d’une organisation syndicale.

e) Au Luxembburg, la dissolution sur requéte du ministére public est théori-
quement possible du chef d’activités incompatibles avec le régime juridique
adopté par un syndicat (certains syndicats sont en effet toujours organisés en
conformité du régime instauré par la loi sur les coopératives); est peut-étre
possible aussi la dissolution de toute association libre dont les objectifs sont
contraires a la législation pénale.

f) Les Pays-Bas enfin connaissent la notion juridique d’«association interdite».
Sont réputées telles, les associations dont les objectifs ou les activités réelles
visent & la désobéissance aux lois, a I’atteinte aux bonnes mceurs ou aux droits
des tiers. Les personnes physiques affiliées a une telle association sont passibles
de sanctions, et depuis 1939 la juridiction civile peut, sur requéte du ministére
public, déclarer interdite a tous une association. Une telle sentence n’a jamais été
rendue, et jamais jusqu’ici des sanctions n’ont été prononcées contre un membre
d’un syndicat du chef d’affiliation a une association professionnelle interdite.
Toute dérogation aux statuts agréés par une association ayant la personnalité
civile (aux Pays-Bas, pratiquement toutes les organisations professionnelles
d’employeurs et de travailleurs ont la personnalité civile), peut donner lieu a
la déchéance, par voie judiciaire, de cette personnalité civile. Cette disposition
n’a été appliquée que deux fois a des syndicats, a savoir en 1909 et 1934. Dans
les deux cas, un syndicat du personnel de carri¢re de la marine a perdu la respon-
sabilité civile parce que, en contravention avec ses statuts, il aurait ébranlé la
discipline au sein de I’armée; dans les deux cas, I'organisation syndicale a pu,
par la suite, subsister sans la personnalité civile et recouvrer celle-ci aprés un
certain nombre d’années.

§ 2. LIBERTE A L’EGARD DES TIERS
31. Indépendance réciproque

Le paragraphe précédent décrit la liberté syndicale collective a I’égard de
I'Etat et ses institutions. Une restriction 2 la liberté d’un syndicat peut également
résulter de I'ingérence de tiers autres que les pouvoirs publics. En effet, songeons
a I'ingérence et a I’exercice d’un contrdle sur les organisations syndicales de
travailleurs par des employeurs ou des organisations patronales (cela s’est déja
produit dans le passé) et vice-versa (ce cas est plutdt théorique).
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C’est de cette restriction a la liberté que traite surtout I’article 2 de la conven-
tion n° 98 de I’Organisation internationale du travail, dont le premier alinéa
précise que «les organisations de travailleurs et d’employeurs doivent béné-
ficier d’une protection adéquate contre tous actes d’ingérence des unes a I'égard
des autres, soit directement, soit par leurs agents ou membres, dans leur forma-
tion, leur fonctionnement et leur administration». Et le second alinéa porte que
«sont notamment assimilées a des actes d’ingérence au sens du présent article,
les mesures tendant a provoquer la création d’organisations de travailleurs
dominées par un employeur ou une organisation d’employeurs, ou a soutenir des
organisations de travailleurs par des moyens financiers ou autrement, dans le
dessein de placer ces organisations sous le contrle d’'un employeur ou d’une
organisation d’employeurs». La question posée notamment par les Pays-Bas
(le seul des six pays a n’avoir pas encore ratifié¢ la convention 98), celle de savoir
si cette «protection adéquate» requiert une législation, a amené dans les «remar-
ques générales» de la Commission des experts de 1’Organisation internationale
du travail a faire connaitre en 1956, dans ses «Observations générales» qu’une
législation spéciale n’était pas nécessaire «lorsque les garanties contre des
actes de discrimination anti-syndicale et contre des actes d’ingérence réciproque
des organisations sont pour I’essentiel assurées par d’autres méthodes».

Dans aucun des six pays, il n’existe plus d’organisations syndicales dépen-
dant a tel point d’individus ou d’organisations du groupe opposé que ceux-ci puis-
sent avoir la haute main ou le controle sur la création de ces organisations, influen-
cer la composition de leur conseil d’administration, leur situation financiére ou
leur politique grace a une position de force sur le plan interne. Les syndicats de
travailleurs se sont assuré partout et depuis longtemps une position qui exclut
automatiquement toute ingérence des employeurs, méme si cela n’est pas expres-
sément stipulé dans les statuts, tandis que dans les organisations profession-
nelles d’employeurs il n’a jamais été question d'une ingérence de la part des
travailleurs (1°).

Une protection légale explicite contre I'ingérence de tiers n’existe dans
aucun des six pays. Seul le rapport national frangais constate que I'article 1, a,
inséré en 1956 dans le livre III du Code du travail, qui protége formellement la
liberté syndicale individuelle des travailleurs a I'égard des employeurs, implique
indirectement la protection de la liberté collective syndicale contre I'ingérence
de la part des employeurs.

Dans les six pays, la liberté générale d’association donne la possibilité de
fonder des associations d’intéréts dont peuvent étre membres a la fois, a parité
de droits ou non, les travailleurs et les employeurs. Mais de telles associations
mixtes n’existent plus en fait; si elles devaient étre créées, les rapports nationaux
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estiment qu’elles ne seraient pas considérées comme des syndicats (voir aussi au
n° 12 du présent rapport de synthése). Elles ne pourraient du reste pas prendre
part a la plupart des activités relevant des secteurs ou les lois des six pays
donnent ou laissent des attributions aux syndicats, parce que dans ce contexte
les associations d’employeurs et les associations de travailleurs sont toujours
mentionnées séparément.

Rappelons, a toutes fins utiles, que la coopération moderne entre organisa-
tions de travailleurs et d’employeurs (qu’il s’agisse de collaboration libre dans
divers domaines connus, par exemple, la conclusion et I’application de conven-
tions collectives de travail, la formation professionnelle, I’accroissement de la
productivité et tutti quanti, ou d’une collaboration fondée sur ‘des principes
de droit public au sein de nombreux organismes de consultation et de direction
chargés des questions sociales et économiques) n’affecte en rien I'indépendance
réciproque, car cette coopération est précisément fondée sur la reconnaissance
de cette indépendance.

§ 3. PLURALISME DES SYNDICATS; PROBLEMES DE DISCRIMINATION
32. Liberté et pluralité

La liberté syndicale exclut en principe le syndicat unique obligatoire et
ouvre en principe la possibilité de sa pluralité. L’un des idéaux poursuivis par
de nombreux syndicats, tant patronaux que de travailleurs, est d’étre sur leur
propre terrain la seule et unique organisation afin de pouvoir exercer une plus
grande puissance et de travailler dans de meilleures conditions d’efficacité.
Mais dans les six pays (surtout dans le camp des travailleurs, parfois dans
celui des employeurs et, dans I’Allemagne actuelle, dans une moindre mesure
que dans les autres pays) la liberté a en réalité comme corollaire le pluralisme
syndical. Cela ne signifie pas seulement qu’il existe un certain nombre de syndi-
cats qui, chacun, ont une sphére d’activité particuliére (un syndicat pour I'indus-
trie métallurgique parallelement a un syndicat pour I'industrie miniére), car
C’est 1a une situation plus ou moins évidente qui ne souléve pratiquement pas
de problémes particuliers et sur laquelle nous ne nous étendrons pas davantage
ici. Cela signifie aussi qu’il y a de nombreu: syndicats dont le champ d’activités
est, en tout ou en partie, constitué par le méme domaine plus ou moins vaste de
la vie professionnelle et économique.

Cela résulte en premier lieu de la liberté collective de déterminer le champ
d’activités (dont il a été question au n° 27). Certains syndicats, qui avaient
initialement des secteurs d’activités distincts du point de vue fonctionnel, éten-
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dent leurs activités pour y inclure de nouveaux secteurs qu’ils considérent comme
connexes (rappelons-nous, par exemple, la lutte entre syndicats dans I'industrie
des fibres synthétiques) et qui se recoupent. Une telle interférence peut étre la
conséquence de I'expansion de certains syndicats dont le champ d’activités
était au début territorialement restreint. Diverses différences quant au principe
d’organisation adopté (voir n° 15) peuvent amener certains syndicats a souhaiter
compter aussi parmi leurs membres certaines personnes déja affiliées a d’autres
syndicats (par exemple, les syndicats de travailleurs de I’industrie inscrivent
comme membres’les employés de I'industrie, alors que les syndicats profession-
nels d’employés recherchent eux aussi leur affiliation; chez les employeurs, il
existe des organisations professionnelles qui cherchent a grouper toutes les
entreprises d’une branche d’industrie déterminée et, dans la méme branche
d’industrie, il existe des organisations séparées pour un seul type d’activité).

Parfois aussi des individualités, qui ne sont pas d’accord sur la tactique
adoptée par la majorité des membres d’un syndicat ou qui ont eu des différends
avec certains dirigeants, se retirent pour créer une organisation syndicale dissi-
dente.

Enfin, citons comme une des causes essentielles de ce pluralisme, la diversité
des tendances du mouvement syndical dont il a été question au n° 17 et qui
apparait sous tous les aspects : objet, moyens, structure, tactique et climat
psychologique des organisations.

33. Egalité et inégalités

En vertu du principe de la liberté syndicale, tout syndicat a le droit, dans les
limites de I’ordre public, d’exister, de chercher dans ces mémes limites a défendre
les intéréts de ses membres, a atteindre ses autres objectifs, a augmenter le
nombre de ses membres et son influence. Tous les syndicats ont les mémes
droits a cet égard.

11 est évident que les syndicats, organisations privées jouissant des mémes
droits, n’ont pas pour autant, en fait, la méme influence sociale. Les syndicats
n’ont pas le méme nombre de membres, et I'influence effective des différents
syndicats de travailleurs sur les employeurs et leurs organisations n’est pas non
plus la méme du fait que leur partenaire jouit, lui aussi, d’'une certaine liberté.
Les employeurs ne peuvent pas faire de discrimination entre travailleurs indi-
viduels en raison de leur appartenance a tel ou tel syndicat qu’ils ont librement
choisi, mais cela ne signifie pas qu’ils soient juridiquement tenus de négocier avec
n’importe quel syndicat qui se présente comme tel, ou de ’accepter comme partie
aux discussions conventionnelles. Le patronat jouit, lui aussi, de libertés a cet
égard.
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Mais P’égalité entre syndicats n’est pas non plus illimitée de jure. Les pou-
voirs publics doivent assurer le libre exercice du droit syndical, c’est-a-dire de
la défense des intéréts des membres, parmi lesquels figure notamment la partici-
pation a P’élaboration des conventions collectives de travail applicables aux
membres des syndicats (1!) (conformément a I’article 11 de la convention n° 87);
ils ne peuvent pas accorder ces garanties a certains syndicats et en priver d’autres.

Mais si les syndicats ne se cHargent pas seulement de la défense des intéréts
particuliers de leurs membres et s’ils interviennent aussi de droit dans I’élabo-
ration de régles pour I’exploitation ou I’administration d’entreprises isolées, de
branches d’industrie ou de ’ensemble de I’économie privée, en d’autres termes,
s’ils sont investis par les autorités publiques de certains pouvoirs, tout syndicat
ne peut cependant pas prétendre agir pour ’ensemble du groupement de travail-
leurs (ou employeurs) intéressés. Parfois, pour la bonne exécution des tiches
qui leur sont confiées dans I'intérét de tous les travailleurs (ou employeurs), les
pouvoirs publics exigeront des syndicats certaines garanties qui ne peuvent pas
étre exigées lorsqu’il s’agit de la défense des intéréts privés de leurs propres
membres (mais qui trouvent dés lors un contrepoids dans le fait qu’un partenaire
social de droit privé a juridiquement la faculté de rejeter les desiderata du syndi-
cat si celui-ci ne lui inspire pas suffisamment confiance).

Les conditions posées a la participation des syndicats sont fonction du
caractére et de la valeur juridique des activités auxquelles ces syndicats veulent
participer. En vertu du principe de la liberté syndicale, ces conditions ne doivent
pas étre telles qu’elles conduisent & un traitement préférentiel objectivement et
matériellement non fondé ou a un monopole évitable au profit de syndicats
déterminés. A cet égard, les pouvoirs publics ne doivent pas non plus faire de
discriminations entre les syndicats qui ont leur sympathie et les autres. Ils
peuvent néanmoins, s’ils leur confient certaines attributions relevant du pouvoir,
imposer un minimum de conditions 1égales proportionnelles a I'autorité qui leur
est accordée: conditions d’ordre quantitatif concernant le nombre d’adhésions
enregistré par le syndicat dans le groupement qu’il représente dans son ensemble
et conditions d’ordre qualitatif concernant la continuité, la stabilité, I’organi-
sation interne et la puissance du syndicat.

La liberté et I’égalité des syndicats ne sont donc pas toujours paralléles.

34. Personnalité civile

Dans ce contexte, il y a lieu d’examiner la notion de personnalité civile.
Dans les différents pays, nous trouvons des organisations de travailleurs et
d’employeurs avec et sans personnalité civile.
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Une association (et, par conséquent, un syndicat) qui a la personnalité civile
est un organisme considéré en droit comme constituant une entité distincte
d’obligations et de droits, c’est-a-dire qu’il n’est pas seulement considéré comme
un complexe assez touffu de relations entre les membres individuels et entre
ces membres et les tiers, mais comme une personne juridique distincte des mem-
bres. La personnalité morale ou civile est tout d’abord une notion de droit civil
qui signifie que I’association détient en son propre nom un droit patrimonial,
qu’elle peut, par exemple, étre propriétaire et conclure des contrats, qu’elle est
responsable des engagements qu’elle a souscrits ainsi que de ses actes illicites
et qu’elle peut €tre partie aux litiges en procédure civile. Les actes juridiques
indispensables pour I’exercice de ces prérogatives sont exécutés par les organes
légalement mandatés et, ou statutairement désignés a cet effet, eux-mémes repré-
sentés par les personnes physiques nommées a cette fin; les actes illicites commis
par les personnes constituant ces organes en tant que représentants de I’associa-
tion sont considérés comme commis par celle-ci.

La personnalité civile est une figure juridique bien connue dans les six pays
de la Communauté; elle simplifie dans une large mesure les rapports pratiques
de droit civil par le fait méme qu’elle approfondit sérieusement la théorie du
droit. En ce qui concerne I’acquisition de la personnalité civile par des organi-
sations d’employeurs et de travailleurs, la situation varie de pays a pays. La
liberté des organisations de choisir elles-mémes parmi plusieurs régimes celui
qui leur convient (voir aussi n° 25) joue ici un role important de sorte qu’une
autre situation de fait serait juridiquement possible. De nos jours, en France et
aux Pays-Bas, les organisations de travailleurs et d’employeurs ont pratiquement
toutes la personnalité civile; en Allemagne, pratiquement toutes les organisations
patronales, mais en général pas les syndicats de travailleurs; au Luxembouryg,
certaines organisations d’employeurs et de travailleurs, bien que la plupart
d’entre elles ne I'aient pas; en Belgique une partie seulement des organisations
patronales et en Italie pratiquement aucune.

En I’absence de personnalité civile, le droit patrimonial reléve de construc-
tions plus compliquées. Généralement il s’agit de la copropriété contractuelle
de tous les membres (par exemple, sous le régime des sociétés); responsabilité
assurée par le patrimoine réel de 'association sans personnalité civile, liée a la
responsabilité personnelle des individus agissant pour le compte de I’association.
Par ailleurs, les biens immobiliers d’une association sont fiduciairement enre-
gistrés au nom d’une société ou fondation ayant la personnalité civile, laquelle
est gérée par des personnes siégeant au conseil d’administration du syndicat;
cette procédure permet parfois de donner autonomie a certains fonds.

Pour les syndicats, ’absence de personnalité civile ne constitue donc pas
un grave inconvénient. Elle n’est d’ailleurs pas exigée pour I'objectif premier
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du syndicat, car la défense des intéréts professionnels des membres n’est pas
une transaction patrimoniale de I’organisation syndicale. .’action au profit d’'un
seul ou de tous les membres ne vise pas a établir des obligations convention-
nelles a I’égard du syndicat; il s’agit de gestion et de réglementation. La puis-
sance recherchée'et exercée par le syndicat ne vise pas a augmenter le patrimoine
mais a accroitre son pouvoir et son influence dans la vie sociale. L’unité de la
collectivité est importante et est reconnue, sans tenir compte de I’entité de droit
privé. On peut affirmer (encore que cette terminologie ne soit pas usuelle), que
la personnalité civile de I'organisation syndicale dans le droit du travail est
différente de la personnalité civile dans le droit patrimonial, que I’'une et 'autre
peuvent étre associées (comme cela est le cas en France et aux Pays-Bas, ou
toutes les organisations syndicales peuvent acquérir la personnalité civile et
I’ont pratiquement toutes) mais aussi dissociées.

35. Autres conditions; notion de représentativité

L’absence de personnalité civile n’a donc pas empéché les pouvoirs publics
d’accorder aux organisations syndicales des attributions dans le cadre de la
législation du travail. A la fin du n° 33, I'attention a déja été attirée sur le fait
que pour participer a certaines tiches administratives, on pouvait également
exiger que les syndicats se conforment a des conditions plus précises et que ces
conditions, pour autant qu’elles soient motivées objectivement par les taches
imparties et qu’elles n’impliquent pas de discriminations arbitraires de la part
des autorités publiques, rompaient il est vrai I’égalité en droit sans pour autant
affecter nécessairement la liberté syndicale.

Dans le droit des six pays, nous retrouvons de telles dispositions, qui font
donc une distinction entre organisations syndicales qui répondent ou ne répon-
dent pas a ces conditions. Celles-ci figurent dans diverses lois spéciales relatives
aux différentes taches, par exemple dans les lois qui accordent des pouvoirs aux
organisations syndicales dans le cadre de I’établissement de conventions col-
lectives de travail obligatoires pour tous; dans les lois régissant I'intervention
des organisations syndicales dans la constitution des conseils d’entreprises et
leur représentation dans les organismes de controle de ces conseils; dans la
législation relative aux organismes de direction des branches d’industrie; (en ce
qui concerne les organisations du niveau supérieur) dans les réglementations
concernant les conseils économiques et/ou sociaux au niveau national; dans la
réglementation relative aux organes d’exécution de la sécurité sociale et dans
d’innombrables prescriptions légales relatives a divers types d’organismes
consultatifs.
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Ces conditions sont nuancées. Il est question de syndicats «les plus impor-
tants» ou «les plus puissants» ou «vraiment importants» ou «entrant en ligne
de compte»; ces notions n’étant jamais précisées davantage dans les lois. Dans
différents pays on utilise actuellement aussi I’expression de syndicats «représen-
tatifs» ou «les plus représentatifs». Cette formule remonte probablement, ou
doit son caractére de notoriété a la réglementation relative a la désignation des
délégués ouvriers et patronaux a la délégation nationale aux Conférences géné-
rales de I’Organisation internationale du travail (initialement article 389, alinéa 3,
de la partie XIII du traité de Versailles, actuellement article 3, alinéa 5, de
la constitution de I’O.1.T.). Comme une tiche d’huile (12), ce terme a envahi
les droits nationaux, parfois avant (notamment en France) mais surtout apres la
seconde guerre mondiale, a tel point que, méme dans les pays ou la législation
utilise toujours les anciens termes cités a I’alinéa précédent, les milieux scien-
tifiques les interpretent a ’aide du terme «représentatif». Celui-ci est sans doute
suggestif, mais il ne définit pas encore de fagon précise et simple la notion;
dans certains cas, il donne lieu a de vives controverses.

Ces controverses ont du reste une explication trés matérielle. On arrive en
effet assez aisément a un cercle vicieux. Un syndicat est déclaré représentatif
parce qu’il est jugé plus important qu’un syndicat qui n’est pas considéré comme
représentatif; mais, en se voyant conférer cette qualification, il gagne en impor-
tance et par le fait méme en adhérents. Inversement, un syndicat qui a trop peu
d’importance et d’adhérents pour étre considéré comme représentatif ne peut pas
prendre part a des activités importantes; mais le fait qu’il ne le peut pas I’empéche
précisément d’acquérir assez d’importance et d’adhérents pour devenir lui aussi
représentatif. Cette notion joue donc un role dans la compétition entre syndicats.
Le rapport national frangais précise méme (chapitre I, section 1, § 2) que, dans
son pays, «au droit commun des syndicats, différent de celui des simples asso-
ciations, se superpose un droit spécial des syndicats les plus répresentatifs».

Il existe ici un danger pour la liberté individuelle du choix de I’association syndi-

cale, car ce choix est influencé si les pouvoirs publics n'imposent pas la repré-
sentativité dans les seuls cas ou cela est absolument nécessaire, aggravant inuti-
lement la sévérité des conditions ou y introduisent un élément d’arbitraire. Il
est souvent trés difficile de tracer une limite précise. A juste titre, a mon avis,
le rapporteur national frangais (chapitre 11, section I, § 1, II) constate toutefois
que la conséquence de la liberté individuelle du choix du syndicat est bien que
la représentativité d’'un syndicat n’est pas une qualité susceptible d’étre arbitrai-
rement conférée par les pouvoirs publics aux syndicats de leur choix, mais que
les autorités publiques doivent sanctionner le libre choix des intéressés de sorte
que cette reconnaissance présente un certain «caracteére déclaratif».
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Pour en terminer avec ces remarques générales, notons qu’en cas de plura-
lisme de syndicats, I'expression est pratiquement toujours mise au pluriel dans
la législation. Actuellement (depuis ’avis consultatif du 31 juillet 1922 de la Cour
permanente de Justice internationale), cela signifie le plus souvent que I'on ne
doit pas désigner ‘une seule et unique organisation syndicale comme étant repré-
sentative ou la plus représentative, mais qu’on peut conférer cette qualité a

plusieurs d’entre elles a la fois, de sorte qu’il y a lieu de respecter certaines
relations proportionnelles dans les nominations aux postes a pourvoir.

Passons maintenant a I’examen de la situation en la matiére dans les diffé-
rents pays.

a) Dans un certain nombre de prescriptions du droit allemand — voir en
particulier I’annotation 183 du rapport allemand — on se référe a des syndi-
cats et a des associations professionnelles d’employeurs qui sont importantes
pour la vie professionnelle. Mais les lois ne précisent pas les critéres qu’il convien-
drait d’appliquer en I’'occurrence.

b) En Belgique, un trés grand nombre de dispositions 1égales accordent des
prérogatives aux «organisations professionnelles les plus représentatives».
Quelquefois elles visent les «organisations professionnelles représentatives»;
cette derniere formule est employée dans I'arrété-loi qui fixe le statut des com-
missions paritaires, et paradoxalement des arrétés d’application assortissent
I'importance numérique d’autres conditions restrictives».

c¢) En France, I'article 31, f, du livre I du Code du travail précise que seules
sont valables pour tout le territoire frangais les conventions collectives de
travail conclues entre les organisations syndicales d’employeurs et de travail-
leurs considérés comme «les plus représentatives» pour I’ensemble du terri-
toire. Cet article précise par ailleurs que la représentativité est déterminée
d’apres les cinq critéres suivants: les effectifs, 'indépendance, les cotisations,
I’expérience et ’ancienneté du syndicat et I'attitude patriotique pendant ’occu-
pation.

Ces critéres sont également retenus pour I’application d’autres lois, mais cela
donne lieu a de nombreuses incertitudes, que le rapport frangais examine en
détail (chapitre I1, section I1, § 3, IT).

d) Le rapport italien fait connaitre (au n° 24 et au n° 30) que dans certaines
lois, plus particuliérement lorsqu’il s’agit de la composition des conseils d’admi-
nistration d’organismes de sécurité sociale, on trouve I’expression «syndicats
les plus représentatifs», mais que la constitutionnalité de ce principe est dou-
teuse compte tenu du sens des alinéas 2 et suivants de I’article 39 de la Consti-
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tution (qui n’ont du reste pas encore regu d’application concréte). Toujours
au sujet de cette notion, il aboutit a des critéres analogues et aux mémes incer-
titudes que dans le rapport frangais et le rapport néerlandais.

e) Au Luxembourg, les résultats des élections pour les chambres des métiers,
les conseils d’entreprise, les caisses de maladie, etc., permettent, sans grande
difficulté, de conférer la qualité de «représentativité» a trois ou parfois a deux
syndicats.

f) Aux Pays-Bas, la notion de représentativité n’a été introduite dans la 1égis-
lation qu’apres la seconde guerre mondiale. Elle apparait surtout (mais non de
maniere exclusive) dans la loi sur I'organisation de la vie économique et dans la
loi sur les conseils d’entreprise, I'une et 'autre datées de 1950. Ces deux lois
ne développent pas plus avant ledit critére. Le «Sociaal-Economische Raad»
(Conseil économique et social), organisme appelé a I’appliquer surtout en
premiére instance, a statué initialement cas par cas, mais aprés un certain temps
il a formulé des directives relatives a son application (rapport national, n° 44)
qui, pour I’essentiel, sont assez comparables aux critéres de la loi frangaise;
mais elles sont beaucoup plus détaillées et laissent malgré tout subsister diverses
incertitudes. Les difficultés se présentent du c6té des travailleurs, surtout
lorsqu’il s’agit de la représentation du personnel de cadre et des syndicats
sectoriels qui n’ont pas adhéré a I'une des grandes centrales syndicales, et de la
représentation dans les secteurs ou le pourcentage d’affiliation syndicale est peu
élevé; du coté patronal, les difficultés surviennent surtout d’organisations dont
les objectifs ou le champ d’activité sont restreints.

CHAPITRE 111

ORGANISATION INTERNE DES SYNDICATS

36. Difficultés d’une synthése

Il a déja été précisé au n° 8 que seuls les statuts permettent de connaitre
clairement le droit concret des syndicats. Les normes théoriques qui régissent
’activité des syndicats et les voies a suivre ressortent des dispositions statu-
taires relatives aux objets et aux moyens.

Les structures a I'intérieur de ces groupements, les différents organes et leur
composition, leurs rapports réciproques, leurs attributions internes et a I’égard
des tiers ainsi que les droits et obligations des membres a I’égard des syndicats



RAPPORT DE SYNTHESE 73

et inversement sont plus amplement définis dans les statuts. Il faut consulter
ceux-ci pour savoir concrétement ce qui est licite et ce qui ne I’est pas, qui a tel
pouvoir et qui ne I’a pas, qui est habilité a exercer tel ou tel contrdle ou a opérer
telle ou telle rectification, quelles modalités sont a respecter. Les statuts sont
les normes établies par et pour chacun de ces groupements concrets. Conjointe-
ment avec toutes les réglementations Iégales (au sens le plus large) ils constituent
leur droit positif.

C’est pourquoi I’on trouve dans la présente étude traitant du droit des syndi-
cats d’employeurs et de travailleurs un chapitre III, intitulé «Organisation
interne des syndicats». Cette organisation juridique interne s’opére évidemment
dans le cadre du régime juridique propre aux syndicats, c’est-a-dire plus parti-
culiérement dans les limites des régimes juridiques nationaux des six pays, que
’on peut considérer comme le régime juridique externe par rapport a I’organisa-
tion interne des syndicats. Ce régime juridique externe est plus spécialement.
décrit dans les différents rapports nationaux et dans le présent rapport de syn-
thése a la section II du chapitre II sous le titre «la liberté syndicale collective».

Il en ressort que ce régime juridique externe accorde aux syndicats des six
pays une treés grande liberté sur le plan de I’organisation interne, avec comme
conséquence une trés grande diversité dans ce domaine a I'intérieur de chacun
de ces pays.

A cause de cette diversité, la description relative a ’organisation interne des
syndicats, telle qu’elle est reproduite dans presque tous les rapports nationaux,
ressemble 4 un vaste panorama a peine synthétisé méme par pays. Certes, les
rapports nationaux font état d’analogies plus ou moins prononcées dans les
relations juridiques et les rapports internes entre attribution et pouvoirs, mais
les plus éloquentes pour chaque pays sont précisément les nombreuses diffé-
rences de détail qui donnent leur caractéristique propre a des syndicats, dont les
dimensions, le secteur d’activité, les tendances, etc., sont différents. En outre,
tout est tellement différent au point de vue de la nomenclature (voir n° 14) que
tous les rapporteurs nationaux ont été plus ou moins obligés de citer nommément
'une aprés 'autre les organisations syndicales d’employeurs et de travailleurs
et d’analyser ou de reproduire leurs statuts et réglements. Dans ces conditions,
les chapitres traitant de ces questions dans les rapports nationaux ont pratique-
ment tous un caractére analytique et descriptif, sans qu’ils puissent pour autant
faire figure de synthése, méme a I’échelon national. Les trés nombreux rensei-
gnements sur les structures juridiques des syndicats n’ont d’ailleurs pu parler
un langage vivant qu’apres avoir été assortis de données concrétes sur les diffé-
rences effectives dans le domaine du fonctionnement.
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Cette situation devait nécessairement avoir des conséquences fiAcheuses
pour le rapport de synthese. Il est impossible a son auteur de condenser tous
ces aspects différents dans des formules synthétiques. Il ne lui restait que deux
solutions. Il pouvait essayer de procéder a un certain regroupement aboutissant
en fait a une reproduction tres longue et assez fastidieuse des différentes parties
descriptives des rapports nationaux; cela eiit été inutile et sans objet. Il pouvait
aussi tenter d’établir un certain nombre d’abstractions synthétiques. Il I'a d’ail-
leurs fait pour un certain nombre de points sous les n°s 14 a 18 inclus. Mais toute
tentative de poursuivre. dans ce sens ne pouvait pratiquement aboutir qu’a des
formules vides de sens, éloignées de la réalité et sans la moindre substance
(qui, de plus, auraient pratiquement été intraduisibles vu I’absence actuelle dans
le droit du travail de symboles définis et adoptés a I’échelon international). I1
subsistait encore une autre formule pour la synthése. Formule abstraite mais
pas pour autant sans vie, dont la substance vivante ne peut pas €tre reprise dans
le rapport de synthése mais doit demeurer dans les rapports nationaux, elle
s’énonce comme suit: diversité dans la liberté.

Cette diversité se fonde sur le principe de la liberté syndicale dont la haute
valeur morale et la qualité de norme de droit positif ont été reconnues dans les
six pays, ou il a été largement traduit dans les faits. Ce chapitre du rapport de
synthése sera dés lors beaucoup plus court que prévu initialement dans le plan.

CHAPITRE IV

L’'ORGANISATION EN ACTION

37. Introduction

Malgré leur briéveté, les passages consacrés dans les six rapports nationaux
aux activités des syndicats font clairement apparaitre combien celles-ci sont
nombreuses et importantes de nos jours. Il s’agit, sans doute a un degré quelque
peu différent, d’énumérations plutét que de descriptions juridiques détaillées.
Cela se comprend, car diverses activités importantes des syndicats a elles
seules fourniraient déja matiére a tout un rapport si I’on veut faire bien ressortir
les différences entre le droit des divers pays. Tous les rapports sur le droit
comparé élaborés par notre groupe étudient ici ou la la question des syndicats,
comme on peut le constater dans certaines notes figurant in fine du présent
rapport. A la lumiére de ce qui précede, on comprendra que le présent chapitre
du rapport de synthése devra également €tre trés succinct.
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Section 1

DEFENSE DES INTERETS DES MEMBRES
38. Intéréts individuels

Les syndicats défendent en premier lieu les intéréts matériels de leurs
adhérents. Les individus fondent un syndicat parce qu’ils pensent qu’une collec-
tivité est plus puissante et plus compétente qu’ils ne pourraient I’étre eux-mémes
isolément et que la collectivité pourra donc mieux défendre leurs intéréts qu’ils
ne pourraient le faire eux-mémes individuellement. La défense des intéréts par
la collectivité devient alors souvent et toujours davantage la défense des intététs
du grand nombre, c’est-a-dire de la collectivité constituée par les membres et,
inévitablement, de tout le groupement fonctionnel auquel appartiennent ces
membres. Nous reviendrons plus loin sur ce point. Néanmoins, les intéréts d’un
ou de plusieurs membres individuels ont, dés le début, constitué une des préoccu-
pations des syndicats et leur défense prend toujours une place importante dans
les activités quotidiennes des syndicats.

Les membres individuels ont la faculté de demander conseil et assistance a
leurs syndicats pour la solution de tous problémes pouvant se poser dans le cadre
de leur rapport de travail, en cas de congédiement ou pour des questions relatives
aux indemnités de sécurité sociale. Dans pareils cas, un représentant du syndicat
prend contact avec I’employeur ou les services compétents en vue de rechercher
une solution satisfaisante pour le membre intéressé. A cela s’ajoute que dans
tous les pays les syndicats assistent leurs membres en justice. De nombreuses
centrales syndicales ont créé des bureaux d’assistance juridique auxquels les
membres des syndicats adhérents peuvent demander des consultations et qui,
le cas échéant, fournissent un avocat ou un mandataire au travailleur syndiqué
pour le représenter devant les différentes instances judiciaires. 1l s’agit 1a de la
représentation individuelle en justice qui s’opére au nom et conformément a la
volonté de I'individu. (Au sujet des actions en justice plus poussées suivant le
droit frangais, voir plus loin sous le n° 41).

39. Interventions au niveau de I'entreprise

La défense des intéréts d’un certain nombre de membres individuels dans le
cadre de leur rapport de travail devient, s’ils ont le méme employeur, la défense
des intéréts d’un groupe de travailleurs de I’entreprise. A priori, une telle inter-
vention n’est pas institutionalisée.
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Mais. la défense des intéréts et la représentation du personnel d’une entre-
prise se trouvent institutionalisées dés qu’elles sont assurées par des délégués
ouvriers, des comités d’usines, des conseils d’entreprise et des commissions
spécialisées telles que les comités de sécurité. Ces organismes peuvent étre
créés, en toute liberté, mais actuellement, ils sont souvent soumis a une régle-
mentation légale. Les réglementations en la matiére different d’un pays de la
Communauté a I'autre, tandis que les syndicats interviennent dans la composi-
tion de ces conseils d’entreprise a des degrés divers et suivant des modalités
différentes. En Allemagne, la loi prévoit aussi dans certains cas une représen-
tation des travailleurs au conseil d’administration et, dans les industries sidé-
rurgique et charbonniére, des directeurs du travail (13).

La plupart des pays connaissent aussi des conventions concernant les condi-
tions de travail passées entre les organisations syndicales de travailleurs et
des entreprises privées, qui rentrent, du point de vue social et juridique, dans la
catégorie de conventions collectives de travail dont il sera question au n° 40
ou qui précisent ou complétent par la voie conventionnelle des régles adoptées
dans le cadre d’une convention collective de travail ou au niveau de la branche
d’industrie.

Les organisations patronales agissent souvent, elles aussi, pour la défense
des intéréts de leurs adhérents individuels. Cela aurait pu étre mentionné au
n° 38. S’il en est question ici, c’est que ces actions se situent au niveau de I’entre-
prise individuelle. Citons, a titre d’exemple, I'information et I’assistance dans
le domaine de la politique du personnel et des structures de salaires ainsi que
les négociations au nom d’entreprises individuelles avec les syndicats de travail-
leurs. Sous d’autres rapports aussi, les chefs d’entreprises individuelles béné-
ficient de I’assistance des membres de leur syndicat, par exemple sous la forme
d’informations sur la technique, ’économie d’entreprise et I’économie en géné-
ral.

40. Interventions au niveau de la branche d’industrie

Les syndicats défendent également les intéréts de leurs membres au niveau
de la branche d’industrie. Pour commencer, et méme souvent, a I’échelon d’un
secteur géographique et/ou fonctionnel de toute une branche d’industrie, puis
a I’échelon de la branche d’industrie tout entiére. Les syndicats de travailleurs
se voient donc confrontés non pas avec un seul, mais avec un certain nombre
d’employeurs ou avec une ou plusieurs organisations syndicales d’employeurs.
Les contacts s’établissent donc entre les collectivités, telles qu’elles existent
de part et d’autre.
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L’opposition d’intéréts a été et est souvent une source possible de conflits
collectifs pour la solution desquels le droit des six pays prévoit des régles diffé-
rentes qui précisent la position juridique des syndicats (*4).

On peut mettre fin a ces conflits par la voie de négociations. Mais I’opposi-
tion d’intéréts pe'ut aussi, avant d’avoir dégénéré en conflit social, faire I’objet
d’une solution transitoire ou de plus longue durée a la suite de négociations. Les
syndicats modernes d’employeurs et de travailleurs préferent en général ces
solutions pacifiques a la gréve ou au lock-out, avec leurs nombreux inconvé-
nients pour les deux partenaires sociaux. Ils n’y arrivent pas toujours, car dans
les négociations, les considérations rationnelles et objectives trouvent toujours
un contrepoids dans les rapports de force et des opinions subjectives qui rendent
le conflit inévitable s’ils ne sont pas jugés a leur juste valeur dans I'un ou 'autre
camp.

Quoi qu’il en soit, les négociations collectives conduisent a des accords
collectifs qui, d’aprés les régles de droit établies dans les six pays, peuvent
prendre la forme des conventions collectives de travail. Juridiquement, au départ,
ces conventions collectives n’intéressent que les parties et ceux qu’elles repré-
sentent, c’est-a-dire les membres des syndicats. Sur le plan social, elles ne
manquent pas toutefois d’avoir aussi une forte incidence sur les conditions de
travail des non-syndiqués, travailleurs ou employeurs. Mais ceux d’entre eux
qui ne sont pas liés juridiquement par les conventions collectives peuvent
compromettre ces conditions fixées collectivement. Or, dans un stade ultérieur,
cette détermination collective acquiert une valeur positive telle qu’elle améne
les intéressés a s’opposer a ces atteintes. En droit, la juridiction privée d’une
quelconque organisation syndicale libre ne peut pas imposer aux non-éyndiqués,
employeurs et travailleurs, des conditions de travail convenues entre syndi-
cats; il faut, a cet effet, I'intervention des pouvoirs publics. La figure juridique
la plus connue a cet égard est I’extension généralisée du caractére obligatoire
de diverses clauses de conventions collectives de travail; les conditions impo-
sées a cette extension différent de pays a pays (19).

Les conventions collectives de travail sont des actes juridiques ad hoc d’une
durée limitée. Lorsqu’elles se succédent a des intervalles plus ou moins réguliers
dans une branche d’industrie déterminée, elles contribuent a créer progressive-
ment un climat plus ou moins permanent de concertation collective entre les
partenaires sociaux de cette branche. Cette concertation s’étend d’ailleurs a
d’autres objets que les seules conditions actuelles de travail; elle porte par
exemple sur les mécanismes pour le réglement des différends, I’apprentissage,
les pensions et autres fonds, ’accroissement de la productivité, etc. Dans ces
conditions, la concertation conventionnelle se transforme en un systéne de
discussion institutionalisé.
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En général, dans cette matiére, la situation est tres différente selon les pays.
La question de la concertation institutionalisée au niveau de la branche d’indus-
trie n’est pas encore partout réglée par la loi. Cette procédure est surtout connue
en Belgique et aux Pays-Bas.

En Belgique, apres la promulgation d’un statut dans le décret-loi de juin 1945,
les commissions paritaires nationales ont pris beaucoup d’extension, au point
qu’il en existe maintenant dans tous les secteurs de I’économie privée. Les
membres de ces commissions sont des travailleurs et des employeurs proposés
par les organisations représentatives; le président est indépendant (mais n’a
pas le droit de vote). Pour pouvoir délibérer valablement, les deux groupes
doivent étre représentés au moins par la moitié de leurs membres; les décisions
sont prises a lI'unanimité des membres présents. Les commissions paritaires
discutent notamment des conditions de travail. Seules les conventions collec-
tives de travail adoptées par les commissions paritaires peuvent, par arrété
royal, étre déclarées obligatoires pour toute la branche d’activité (méme pour
les membres des syndicats, elles ne perdent leur caractére supplétif et ne devien-
nent obligatoires qu’apres leur promulgation par arrété royal). Parmi d’autres
attributions, les commissions paritaires sont habilitées a arbitrer les conflits
sociaux.

Aux Pays-Bas, la loi de 1950 sur I'organisation de I’économie a, entre autres
possibilités, permis la création d’organismes dont les comités directement
composés paritairement de représentants des syndicats et qui ont regu des
attributions de droit public dans les domaines économique et social. Ils sont
moins répandus qu’en Belgique et n’existent pas, par exemple, dans les grands
secteurs industriels (ou I’on n’a pas, en général, dépassé le stade de la concer-
tation privée et sociale) mais leur rayonnement est assez important dans diffé-
rents secteurs d’activité de I’agriculture et des classes moyennes.

Section 11

DEFENSE DES INTERETS DES GROUPEMENTS DE TRAVAIL-
LEURS ET D'EMPLOYEURS

41. Introduction

Il a déja été précisé au n° 38 que, si les organisations d’employeurs et de
travailleurs défendent les intéréts d'un grand nombre de leurs membres, elles
sont inévitablement amenées a défendre les intéréts de I'ensemble du groupement
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fonctionnel constitué par ces membres. l.a défense des intéréts d’un certain
nombre de membres au niveau de I'entreprise prend bientdt la forme d’inter-
ventions institutionalisées pour I’ensemble du personnel de I’entreprise (voir
n° 39). Au niveau de la branche d’activité également, les conflits collectifs et
les discussions collectives engagées pour la défense des intéréts des membres
donnent des résultats qui, la plupart du temps, ont une incidence sur les condi-
tions de travail et la situation professionnelle des non-syndiqués, qu’il s’agisse
de conventions collectives du travail ou d’un systéme de discussions institutio-
nalisé. Je me suis d’ailleurs demandé si c’était dans la section précédente ou
dans la présente section que je devais faire état de ces questions qui font appa-
raitre clairement que les intéréts des membres et ceux du groupement sont
théoriquement bien distincts mais qu’il n’est pas toujours possible dans la pra-
tique d'opérer cette distinction. Tel est notamment le cas de I’action au niveau
de la branche d’activité dont il est question a la fin du n® 40 et qui se fonde sur
des regles légales.

A cet égard, il faut également mentionner une prérogative qu’en vertu de la
législation franguaise, les syndicats sont habilités a exercer au niveau de la branche
d’activité. En France, les syndicats ne peuvent pas seulement, comme dans les
autres pays, ester directement en justice pour défendre leurs propres droits et,
a la condition d’étre expressément mandatés a cet effet, pour agir au nom de
leurs propres membres; ils peuvent aussi défendre en justice les intéréts collec-
tifs de I'ensemble de la profession ou de la branche d’activité. Depuis la pro-
mulgation d’une loi, en 1920 (actuellement article 11 du livre 111 du Code du
travail), les syndicats peuvent exercer tous les droits réservés a la partie civile
devant toutes les juridictions (civiles, pénales et administratives) relativement
aux faits portant un préjudice direct ou indirect a I'intérét collectif de la profes-
sion ou de la branche d’activité qu’ils représentent.

Deés que les contacts, les négociations et la concertation entre organisations
syndicales se situent & un niveau supérieur a celui de la branche d’activité et
ont, par exemple, un caractére national, il s’agit presque toujours non pas de la
défense des seuls intéréts des membres adhérents mais de la défense des intéréts
des travailleurs et des employeurs considérés, les uns les autres, comme une
entité. De tels contacts librement établis et non régis par la loi ont eu lieu parfois
dans la plupart des pays dans des cas d’espéce; aux Pays-Bas, ils sont institu-
tionalisés depuis la seconde guerre mondiale sous la forme de la Stichting van
de Arbeid (Fondation du Travail) (voir rapport national, n’ 17).

Dans les six pays, lorsque les organisations syndicales ont une part d’acti-
vité¢ dans ’administration publique du secteur social et économique, le groupe de
personnes dont les intéréts sont défendus s’élargit et s’étend du membre isolé
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aux travailleurs ou employeurs en général. Dés que le mouvement syndical eut
dépassé le stade initial de son développement, cette extension eut lieu dans tous
les pays; d’abord hésitante, elle prit de plus en plus d’ampleur tant a I’échelon
national que dans les branches d’activité économique. Cela étant, les organi-
sations ne représentent plus seulement les syndiqués, mais tout le groupement.
Mais une nouvelle mutation intervient avec I'intervention générale des syndicats
sur le plan national. A ce stade, les syndicats ne se bornent plus a défendre des
intéréts particuliers; ils s’occupent aussi de la défense de I'intérét général consi-
déré, il est vrai, sous I'angle des idées et conceptions que le groupement repré-
senté a fait siennes en raison des positions qu’il a adoptées sur le plan social.

L’imbrication de groupements syndicaux dans I’administration publique est
un phénoméne qui s’est précisé toujours davantage au cours des 50 derniéres
années, méme dans les secteurs autres que celui du travail. L’évolution d’organi-
sations collectives de tous genres, inconnues encore au XIXe siécle, et les inter-
ventions des pouvoirs publics, elles aussi inconnues au XIXe siécle mais abso-
lument normales aujourd’hui, dans les questions sociales les plus diverses, ont
provoqué partout une osmose entre les activités des pouvoirs publics et celles
de divers organismes particuliers. Il ressort clairement des rapports nationaux
que ce phénomene est particuliérement perceptible en ce qui concerne les syndi-
dats d’employeurs et de travailleurs. Certes, il y a des différences entre les six
pays au point de vue des modalités pratiques d’application. Mais le présent rap-
port de synthése doit se limiter a de bréves indications.

42. Intervention des syndicats dans la mise en place d’une politique a I'échelon
national

Cinq des six pays (I’Allemagne fait exception) ont créé, en vertu d’une loi,
des conseils consultatifs nationaux ou siégent les représentants des centrales
syndicales de travailleurs et d’employeurs et parfois des experts indépendants.
En Belgique, il s’agit d’'un conseil national du travail et d’un conseil central
de ’économie; en France, en Italie, au Luxembourg et aux Pays-Bas, de conseils
nationaux a la fois économiques et sociaux.

Ces conseils donnent leur avis aux gouvernement sur la politique générale
dans le domaine relevant de leur compétence et sur les projets ou propositions
de loi et les arrétés d’exécution en la matiére. Les limites de leur intervention
varient quelque peu de pays a pays. En raison du caractére purement formel des
renseignements fournis par les rapports nationaux, il est difficile de mesurer
I'influence respective exercée de facto par les syndicats, par I'intermédiaire
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de leurs représentants, dans ces organismes des différents pays sur la l1égis-
lation et la politique. Qu’il nous suffise de mentionner ici ces importantes acti-
vités syndicales qui feront ’objet d’une étude plus détaillée dans un futur rap-
port de notre groupe.

43. Participation des syndicats aux activités de gestion et d’administration
dans divers domaines particuliers

Dans les six pays, les syndicats participent de diverses maniéres et a diffé-
rents niveaux a ’administration du travail des pouvoirs publics.

En vertu des lois sur la protection du travail, ils doivent souvent étre consul-
tés par les autorités au sujet de I'établissement d’arrétés d’exécution et des
dérogations aux réglements généraux; dans certains cas, les dérogations aux
réglementations légales sont méme subordonnées a I'introduction d’'une demande
par les syndicats d’employeurs et de travailleurs. Souvent aussi, leurs repré-
sentants sieégent dans les comités de sécurité et d’hygiéne et les commissions
du travail a domicile.

A tous les niveaux (local, régional et national), les services de I’emploi
sont assistés de conseils consultatifs, dont les membres sont nommés ou pro-
posés par les syndicats patronaux et de travailleurs.

Dans les cas ou la politique des salaires est organisée administrativement,
soit sur un plan général (comme aux Pays-Bas), soit pour des cas d’espéce
(conventions collectives rendues obligatoires pour tous, réglementation en
matiére de salaire minimum), les syndicats d’employeurs et de travailleurs jouent
un role important soit en donnant des avis, soit en participant a la réglemen-
tation.

Dans tous les pays, 'application des lois de sécurité sociale est dans une
large mesure confiée a des organismes gérés, sous le controle de I'Etat, par
des représentants syndicaux ou, sur une base paritaire, par des organisations
patronales et de travailleurs ou a des organismes mixtes. Lorsqu’ils ont été
mis en place directement par les pouvoirs publics, ces organismes sont assistés
d’importantes commissions consultatives composées de représentants des orga-
nisations patronales et de travailleurs.

Il existe enfin dans tous les pays une multitude d’organismes ou de commis-
sions de caractére économique ou, aux cOtés d’employeurs et d’experts indépen-
dants, siégent actuellement des délégués désignés ou proposés par les organisa-
tions de travailleurs. Il s’agit non seulement d’organismes plutot régionaux,
tels que les chambres de commerce et les chambres d’industrie, mais aussi
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d’organismes économiques nationaux tels que les commissions de programmation,
les commissions de la statistique, les comités pour ’accroissement de la produc-
tivité, les commissions de controle et de consultation auprés de la banque
nationale, ’administration des postes et beaucoup d’autres.

44. Activités dans le domaine de la juridiction

La participation des organisations syndicales a la juridiction est ici brieve-
ment étudiée sous le présent numéro; la Haute Autorité prépare d’ailleurs une
étude spéciale sur la question des juridictions en matiére sociale.

a) En Allemagne, il existe une juridiction spéciale pour les questions relatives
au travail et une juridiction spéciale en matiere de sécurité sociale.

Dans les deux cas, les tribunaux se composent, a tous les degrés, de juges,
magistrats de leur état, et d’assesseurs désignés parmi les candidats présentés
par les organisations de travailleurs et d’employeurs. De méme, les tribunaux
administratifs pour les fonctionnaires ont des assesseurs nommés pour moitié
sur présentation des syndicats de fonctionnaires.

b) En Belgique, les membres (travailleurs et employeurs) des conseils de
prud’hommes sont élus sur une base paritaire et dans le cadre d’élections libres
respectivement par les travailleurs et les employeurs; mais, dans la pratique,
les listes de candidats sont déposées par les syndicats des uns et des autres.
Dans les commissions paritaires chargées de trancher les différends en matiere
de sécurité sociale, les membres sont légalement désignés parmi les candidats
figurant sur les listes établies par les syndicats patronaux et de travailleurs.

¢) En France, les conseils de prud’hommes sont également élus par les deux
groupes au suffrage individuel; dans la pratique, des listes de candidats présentés
par les syndicats et par des groupements indépendants sont en présence. Les
juridictions statuant en matiére de sécurité sociale sont présidés par un magistrat
de carriére assisté de deux assesseurs représentant I’un, les employeurs, I’autre
les travailleurs et nommés par le président sur proposition des organisations
syndicales les plus représentatives.

d) Au Luxembourg, les conseils de prud’hommes comprennent aussi des mem-
bres représentant les travailleurs, désignés sur proposition des chambres profes-
sionnelles intéressées.

e) Aux Pays-Bas, la juridiction administrative en matiére d’assurance sociale
est confiée en premiére instance aux «Raden van Beroep» (conseils d’appel),
présidés par un magistrat-juriste assist¢é de deux assesseurs. La Couronne
désigne pour chaque conseil d’appel des assesseurs sur une base paritaire
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(tableau paritaire) sur recommandation de candidatures présentées par les
syndicats de travailleurs et d’employeurs.

Section 111

AUTRES ACTIVITES

45. Multiples autres tdches sociales

Outre les tiches déja mentionnées, les syndicats de travailleurs et d’em-
ployeurs exercent librement de nombreuses activités dans divers secteurs
sociaux connexes, parfois directement, parfois par I'intermédiaire d’institutions
juridiquement indépendantes.

En vue d’assurer leur maintien et d’intéresser leurs membres a leurs travaux
et objectifs, les syndicats publient des périodiques, des brochures de propa-
gande, etc., et se chargent de la formation des jeunes et des cadres. Les proble-
mes sociaux qu’ils ont a résoudre exigent une connaissance plus approfondie
de la matiére; a cet effet ils fondent leurs propres établissements d’études et
publient des ouvrages scientifiques. Ils créent aussi leurs propres centres d’étu-
des et de conférences ainsi que des homes de vacances pour leurs membres
actifs et a la retraite. En vue de la formation des membres, ils établissent des
contacts aussi larges et aussi généraux que possible avec les milieux culturels
et enseignants.

Dans la recherche de la promotion et de I'assistance sociales de leurs
membres en particulier et des travailleurs en général, les syndicats n’hésitent
pas a s’intéresser a la construction de logements sociaux, aux coopératives, a
la santé publique en général et toutes sortes d’institutions qui s’occupent de ces

- questions. L’aide financiére par l'intermédiaire de mutuelles leur a permis
d’abord de créer des organismes d’assurance pour le simple ouvrier; mais, par
la suite, les syndicats ont pu aussi créer leurs propres banques et instituts d’in-
vestissements sous la forme de filiales.

Les objectifs politiques de toutes tendances n’ont jamais manqué aux syn-
dicats encore que, dans les six pays, la ligne de démarcation soit assez nette
entre le mouvement syndical et les partis politiques.

De nos jours, on pourrait difficilement citer un domaine de la vie sociale
aux mille aspects différents auquel les syndicats n’ont pas été amenés A s’inté-
resser plus ou moins en leur qualité de représentants de larges couches de la
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classe laborieuse. Dans les paragraphes précédents on ne trouve qu’une énumé-
ration sommaire de leurs principales activités. Tout examen exhaustif est exclu.
Les différences entre organisations syndicales sont assez considérables de pays
a pays et dans chaque pays. Mais la aussi on ne saurait entrer dans les détails.
On trouvera ceux-ci dans les rapports nationaux.

CHAPITRE V

CONCLUSIONS

46. Liberté; reconnaissance et autorité, tensions

Dans les six pays de la Communauté, les syndicats, aprées avoir été de petits
groupements méconnus par les employeurs et les autorités publiques dans leur
lutte contre les pouvoirs établis sont devenus de plus vastes mouvements, dont
la position a été reconnue dans le systéme social. Cette évolution, hésitante a
ses débuts, n’alla pas sans heurts avec le droit en vigueur. Mais a la fin du XIXe
siecle, les syndicats furent légalement admis dans tous les pays; depuis cette
époque leur position d’associations démocratiques libres s’est renforcée progres-
sivement méme en droit. En Italie et en Allemagne, cette progression fut inter-
rompue plus ou moins légalement par la venue au pouvoir de régimes non démo-
cratiques qui mirent de facto au rencart les régimes juridiques des quatre autres
pays pendant la seconde guerre mondiale, sans épargner les syndicats. Apres la
guerre, cette évolution s’est cependant poursuivie et accentuée de sorte que les
syndicats purent conquérir une place importante dans la vie sociale; cette place
leur fut largement reconnue en droit.

Cette reconnaissance implique en premier lieu la garantie de la liberté syndi-
cale, telle qu’elle a été définie par la convention n° 87 adoptée en 1948 par la
Conférence internationale du travail et ratifiée par les six pays; cette convention
garantit la liberté de constituer des syndicats et la protection du droit syndical.
Dans les six pays, cette liberté est un principe constitutionnel. Elle figure expres-
sément dans la Constitution en Allemagne, en France, en Italieet au Luxembourg
tandis qu’en Belgique et aux Pays-Bas elle fait partie intégrante de la liberté
générale d’association garantie par la Constitution. Avant méme qu’il en fut fait
état dans 1la Constitution, la teneur, la portée et la délimitation de ce principe
de la liberté syndicale ont été définies concrétement en France par la législation
sur les syndicats. La Belgique et, dans une moindre mesure, le Luxembourg
connaissent une législation spéciale sur les syndicats; ceux-ci ne sont pas cepen-
dant tenus par la loi de s’y conformer; de fait, ils ne s’y conforment pas. En
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Allemagne, I'interprétation du principe a été laissée a la juridiction qui applique
du reste le droit civil d’association. Les Pays-Bas appliquent une loi générale,
assez sommaire, valable pour toutes les associations, y compris les syndicats.
En Italie, 1a Constitution exige que la loi interpréte le principe, mais cela n’est
pas encore réalisé, de telle sorte que dans ce pays aussi les syndicats relévent
provisoirement du droit général d’association.

En vertu du principe de la liberté syndicale et sauf quelques restrictions
mineures, les syndicats sont libres de déterminer eux-mémes les modalités de
leur fondation, le groupe de personnes qu’ils désirent rassembler, les objets
et les moyens a mettre en ceuvre pour atteindre les objectifs ainsi que les régles
de leur organisation interne. Dans ces conditions, ils ont pu se développer dans
une large autonomie et sous les formes les plus diverses.

La liberté syndicale part du principe que chaque individu doit étre libre de
se grouper avec d’autres dans I’association de son choix en vue de la défense
de ses intéréts sociaux et économiques. Telle est la définition de la liberté
syndicale individuelle positive.

Logiquement, ce principe de la liberté individuelle semblait indiquer celui
de la liberté individuelle de ne pas se syndiquer, c’est-a-dire la liberté syndicale
individuelle dite négative, I'un et 'autre ayant la méme valeur. Or, les syndicats
se développant progressivement, on a dii admettre qu’ils n’avaient pas seulement
une valeur positive pour la collectivité représentée par leurs membres mais
qu’ils constituaient aussi un important facteur positif pour les entreprises, les
branches d’activité et la vie sociale considérée dans son ensemble. Dans ces
conditions, le refus individuel de se syndiquer provoque une certaine tension.
La liberté syndicale individuelle négative mérite donc moins de considération
que la méme liberté positive; aussi est-elle légalement moins protégée, notam-
ment a ’égard des syndicats, que la liberté positive de fonder a son gré des
syndicats.

La valeur sociale positive des syndicats découle notamment du fait que ceux-
ci ne défendent pas, en fait, les intéréts de leurs membres considérés comme des
individus rassemblés au hasard, mais les intéréts de personnes qui ont une impor-
tante fonction bien déterminée (comme travailleur ou comme employeur) dans
le systéme social. C’est la raison pour laquelle les syndicats fondés sur des
bases constructives défendent les intéréts de ces fonctions proprement dites
dans certaines entreprises, professions ou branches d’activité et, dans la mesure
ou il s’agit des organisations centrales, les intéréts «des» = de tous les travail-
leurs ou employeurs. Ils prennent ainsi a4 cceur I'intérét général, évidemment
restreint, que le syndicat défend en tant qu’autorité représentative.
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La valeur positive des syndicats est reconnue en droit puisque leurs acti-
vités spécifiques librement exercées ont des conséquences juridiques qu’elles
n’auraient pas en vertu du droit privé individualiste. Tel est le cas dans les six
pays notamment pour les conditions de travail réglées dans le cadre de conven-
tions collectives de travail et sous d’autres formes. Dans ces cas, I'autorité
des syndicats n’engage que les membres en droit privé, mais sa portée sociale
est beaucoup plus vaste, de sorte que I’on a mis au point d’autres formes (notam-
ment I’extension du caractére obligatoire des conventions collectives a tous les
intéressés) qui donnent a cette autorité plus de poids par suite de I'intervention
des pouvoirs publics.

La reconnaissance de la valeur positive des syndicats et de leur caractere
d’institution investie d’autorité se refléte encore davantage dans le fait que les
syndicats de travailleurs et d’employeurs ont, a mesure qu’ils se développaient,
participé toujours davantage a I’administration du travail assumée par les pou-
voirs publics qui a pris une extension énorme par rapport a la situation d’il y a
cinquante ans. L’administration publique reconnait I’égalité des citoyens devant
laloi, en ’espéce I’égalité des droits des syndiqués et des non-syndiqués.

Mais, tandis que les syndicats, participant a I'administration du travail, ne
doivent pas défavoriser les non-syndiqués par rapport aux syndiqués, une nou-
velle tension peut naitre ici.

Car la liberté syndicale est aussi a l'origine des multiples formes plus ou
moins variées des syndicats qui différent par leurs objectifs (et leurs «tendances»)
et par leurs principes d’organisation. Ils se recouvrent parfois et se font la
concurrence. Ils ont en principe tous le droit d’exister. Mais lorsqu’ils sont
appelés a participer a I’administration publique, une distinction est parfois
inévitable entre, d’'une part les syndicats importants, comptant de nombreux
membres, organisés sur des bases rationnelles et valables, fonctionnant en toute
bonne foi et, d’autre part, les syndicats qui ne méritent pas qu’on leur applique
une ou plusieurs de ces qualités. Le fait que les organisations ainsi qualifiées
pourraient perdre leur indépendance vis-a-vis des pouvoirs publics qui leur
décernent cette valeur, constitue logiquement une menace pour la liberté syndi-
cale; cette éventualité n’est pas a exclure entiérement encore qu’elle ne soit pas
a craindre dans I’état actuel du droit des six pays. Mais il y a en tout cas inéga-
lité. Alors que la liberté syndicale est un droit reconnu uniformément a tous les
syndicats de travailleurs et d’employeurs, on établit parfois une distinction entre
organisations représentatives et celles qui ne sont pas considérées comme telles,
lorsqu’il s’agit de collaborer avec les pouvoirs publics et d’assumer certaines
autres taches. Cette discrimination provoque une nouvelle possibilité de tension
dans le cadre du droit du travail, a savoir entre les syndicats.
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Une mise en paralléle théorique du droit des six pays de la Communauté en
matiére de syndicats fait apparaitre des différences de détail de toute nature.
On peut aussi poser toutes sortes de questions de caractére juridique qui ne
trouvent pas de réponses claires, ni dans la législation positive, ni dans la juris-
prudence de certains de ces pays. Car ce n’est pas dans les salles d’audience
des cours et tribunaux que les syndicats vivent leur vie propre. Ils exercent
leurs activités dans le cadre de schémas sociaux compliqués; les différends et
divergences de vue trouvent souvent une solution transitoire, tantot au terme
d’une épreuve de force, tantot au terme de discussions laborieuses. De telles
solutions sont juridiquement possibles grace a la grande liberté dont jouissent les
syndicats dans leurs relations mutuelles.

N

Griace a cette liberté, les syndicats de travailleurs et d’employeurs sont,
par comparaison avec le passé, devenus des associations prospéres et floris-
santes dont I'importance a été reconnue en tant que facteurs de la vie sociale
et économique dans son ensemble, laquelle a son tour est en pleine expansion
grace aux activités syndicales.

Février 1966
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NOTES
(1) Ou leur renaissance, car I'Europe occidentale a déja connu au Moyen Age des iations de compag; 3 voir

a ce sujet notamment le rapport national allemand, n° 4 4 8 inclus.

*)

Cet amendement de loi n'a pas encore été examiné dans le rapport national néerlandais et fera pour cette raison
I’objet de considérations détaillées dans la présente note.

Apres la ratification par les Pays-Bas de la convention n° 87, une divergence de vues survint entre I'Organisation
internationale du travail et le gouvernement néerlandais sur la question de savoir si la législation néerlandaise était
parfaitement conforme aux critéres définis par la convention. La Commission d’experts pour I’application des traités
et rec dations a considéré que la loi de 1855 donnait la faculté au gouvernement néerlandais de se fonder
sur sa propre conception de I'intérét général pour ne pas accorder la personnalité civile a un syndicat, ce qui était

contraire a la convention. En réponse, le gouvernement néerlandais fit valoir que

1) en droit néerlandais, les syndicats peuvent légalement exister et exercer leurs activités méme sans avoir la per-
sonnalité civile, et qu'au surplus,
2) aucune disposition spéciale n'empéche les syndicats d’acquérir la personnalité civile.

La cc ission considérant toutefois & nouveau que,

£

1° La possibilité d’exister librement sans la personnalité civile était i pour les syndi au regard
des criteres de la convention n° 87, la faculté de conclure des conventions collectives de travail étant essen-
tielle pour créer la possibilité, citée dans la convention, de promouvoir et de défendre les intéréts des membres,

et que le gouver néerlandais envi: it, pour la conclusion d'une convention collective de travail,

que le syndicat co-signataire possédat la personnalité civile et

o

2° Que le fait de ne pas refuser la personnalité civile aux syndicats de facto qui la demandaient n’empéchait pas

la loi néerlandaise prise a la lettre d’autoriser le gouvernement de refuser I'octroi de la personnalité en se

fondant sur ce qu’il considére comme I'intérét général.

Au cours des discussions sur ce point, on a encore mis en avant aux Pays-Bas,

a) Que, méme si certains syndicats étaient exclus de la conclusion de conventions collectives de travail parce
qu’ils n’avaient pas la personnalité civile, cela pouvait sans doute mettre obstacle i la ratification de la
Convention de 1949 (n° 98) sur les négociations collectives, sans que cela soit incompatible avec la conven-
tion n° 87,

b) Que suivant le droit constitutionnel néerlandais, une convention ratifiée prévaut sur la loi néerlandaise,
des que la Couronne, en engageant la procédure d’agréation, était liée aux normes de la convention n° 87.

Le gouvernement néerlandais a renoncé par la suite aux mérites purement juridiques de la discussion et, a I'effet

de suppléer a un manque de clarté vis-a-vis des autorités internationales, a finalement déposé un projet de loi qui

a abouti a I'amendement de loi dont il est question dans le texte. Il est possible que cette disposition portant spéci-

fiquement sur les syndicats soit abrogée, car on songe actuellement & ne plus subordonner I’octroi de la personnalité

juridique a I'approbation royale des statuts requise pour toutes les associations et a remplacer cette condition par
la constitution obligatoire par acte notarié (garantié de sa validité formelle).



RAPPORT DE SYNTHESE 89

@

)

)

©)

Y]

®)

)

£

Lorsque ces collectivités de droit public se voient accorder d’importantes comp qui normal t sont du
ressort des syndicats, comme c’est le cas en All pour les Handwerksi habilitées a conclure des
conventions collectives de travail, elles ne sont assimilées que sur ce point aux syndicats, sans pour autant &tre

vraiment des syndicats.

Il n’y a évidemment pas incompatibilité lorsque (comme en droit frangais) il existe parallélement un régime juri-
dique pour les syndicats et un autre pour les associations sans but lucratif, seules ces derniéres étant alors au sens
juridique du terme, dési des iati

Selon le n° 19 du rapport national, une loi itali de 1956 préci que les entreprises dans lesquelles I'Etat détient
une participation majoritaire ne doivent pas étre regroupées dans des syndicats d’autres employeurs, n’est dés lors
pas interprétée pour P'application du principe du libre choix du syndicat constitutionnel valable pour tous les em-
ployeurs comme une prescription légale directement restrictive pour ces entreprises, mais comme une instruction

sur la politique & suivre par les représentants des pouvoirs publics sié dans les organi de direction de ces
entreprises.
Selon I'article 4 de la loi du 15 juillet 1966, n° 604, sur le licenci individuel (publiée aprés I'aché de ce

rapport), le licenciement déterminé par des motifs de croyance politique ou de foi religieuse, par I'appartenance
a un syndicat, ou par la participation & des activités syndicales est nul, quelle que soit la motivation.

Le rapport allemand, note 270, et le rapport frangais, chapitre 111, section 111, paragraphe 1, font connaitre que lors-
qu'il s’agit de syndicats professionnels d’employeurs ayant dans la branche d'industrie des pouvoirs ou une puis-
sance tels qu'un refus d'affiliation mettrait le postulant dans I'impossibilité d’exercer ses activités, ce refus pourrait
étre attaqué devant le tribunal du chef de son caractére illicite; cette possibilité existe sans doute aussi dans d’autres
pays. Il s’agit 12 d’une question relevant plutd de la concurrence économique que du droit syndical. Du reste, en
cas de refus motivé offensant, I'offense (mais non le refus) demeure un acte illicite.

A toutes fins utiles, notons que, si le retrait d’adhésion a un syndicat met fin aux droits et obligations découlant de
P’affiliation, il ne met en i i fin aux obligati d lant d’une con i llective
de travail en cours de validité.

Au sujet de la decet d t, voir la note 2, page 10.

(1%) Dans la république fédérale d’Allemagne, un probléme particulier s’est posé pour les entreprises visées par la loi du

21 mai 1951 sur la co-gestion dans les industries sidérurgique et charbonniére et la loi plé ire du 7 aofit 1956.
Dans ces entreprises, un «directeur du travail» chargé de repré le au sein de la direction de
I'entreprise, doit siéger au comité de direction; ce directeur est nommé par le conseil d’administration composé
paritai de repré des acti ires et de repré des travailleurs; il ne peut é&tre nommé contre
la majorité des voix des membres travailleurs du conseil d’administration. Dans de nombreux cas, il provient de I'appa-

reil ad

£ h

i 1

ou des comités d’entreprise, et il est génér p é par les syndi Le§ 10,
alinéa 2, des statuts de la Fédération nationale des iations p les all d é ex é que

istratif des sy

L 4 J L

seules les personnes n’ayant aucun lien avec des syndicats de travailleurs peuvent étre appelées a une fc

dans les organes de la Fédération nationale et qu'en ce qui concerne la personne du directeur du travail, cette indé-
pendance peut toujours étre mise en doute, I'association patronale de la sidérurgie, dont le bureau de 18 membres
est constitué a parts égales de di s techniques et de di s ciaux ainsi que de directeurs du travail,
n’a pu jusqu'ici obtenir son affiliation a la Fédération nationale. Toutefois, la Fédération nationale et I’association
patronale de la sidérurgie coopérent, le président de cette derniére organisation ainsi que le secrétaire général étant
invités & participer sans droit de vote aux réuni des org: et des issions de la Fédération nationale. Pour
I’association d’entreprises des mines de la Ruhr, ce probléme ne se pose pas, étant donné qu'il n’y a pas de directeur
du travail parmi les membres du bureau de cette organisation; elle est donc membre a part enuere de la Fédération
nationale.
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Voir a ce sujet les considérations ci-dessus au n° 6, sous b et a la note 2 concernant les amendements de 1964 a la loi
néerlandaise sur les iations.

Cf. G.H. Camerlynck et G. Lyon-Caen, Droit du travail, 1965, n° 499.

L’étude comparée, publiée en 1959 par la Haute Autorité de la Communauté européenne du charbon et de I'acier
et intitulée «la représentation des travailleurs au niveau de I'entreprise dans le droit des Etats membres de la C.E.C Ao,
est Pceuvre de ce groupe de juristes et étudie en détail toutes ces formes de représentation.

(*%) Ces questions sont examinées en détail dans I'étude comparée de ce groupe de juristes, publiée en 1961 par la Haute

%)

Autorité de la Communauté européenne du charbon et de I'acier et intitulée «Gréve et lock-out».

Pour une étude comparative détaillée du droit des six pays relatif aux conventions collectives de travail, y compris
P’extension de leur caractére obligatoire 2 tous les intéressés, voir G. Spyropoulos «Le droit des conventions collec-
tives de travail dans les pays de la C.E.C.A.» Institut de droit comparé de I'Université de Paris, 1959; et G. Dehove
«Le droit et la pratique des conventions collectives dans les pays de la C.E.E.», Commission de la C.E.E., Etudes,
série politique sociale, " 6, 1963.
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INTRODUCTION

1. Par droit syndical, il faut entendre ’ensemble des textes fixant le régime
juridique des associations d’employeurs et de travailleurs, au sens qui sera
précisé plus loin au chapitre II, section II (*). Ces textes se rapportent en parti-
culier a la constitution et a I'activité des syndicats, a leur forme juridique et
aux conséquences qui en découlent sur le plan du droit, ainsi qu’aux relations des
syndicats entre eux et avec leurs adhérents. Le droit syndical, ainsi défini,
n’englobe pas le régime des groupements économiques et des ordres profession-
nels (2). Dans la République fédérale, le droit syndical n’a été ni unifié, ni codifié.
Il emprunte ses éléments a une multitude de dispositions ressortissant aux
domaines les plus divers : droit constitutionnel, droit civil, procédure.

2. Pour des raisons historiques, on parle fréquemment aussi de droit de coali-
tion, mais ce terme est ambigu. Il couvre le droit des différents employeurs et
travailleurs de se grouper dans des syndicats professionnels — il est alors
synonyme de liberté syndicale ( Koalitionsfreiheit) — ainsi que le droit des orga-
nisations de se constituer et d’exercer librement leurs activités. Lorsqu’il sera
question, dans la suite, de I’ensemble des dispositions juridiques applicables
aux syndicats professionnels, nous parlerons donc de droit syndical. La présente
étude a pour objet les syndicats constitués a titre durable et non pas les groupe-
ments éphémeéres créés parfois uniquement en vue de la réalisation d’un seul
objectif déterminé et protégés également par I'article 9, alinéa 3, de la loi fonda-
mentale (LF) ).

3. Le tableau de I’évolution historique du droit syndical ne serait pas complet
s’il ne comprenait pas la période antérieure a la révolution industrielle. Le méme
souci d’étre complet nous oblige aussi a relater, parallélement a I’évolution du
droit, celle des organismes eux-mémes. C’est le seul moyen de comprendre
I’existence des syndicats actuels.






CHAPITRE |

HISTOIRE DU DROIT DES ORGANISATIONS PROFESSIONNELLES
D’EMPLOYEURS ET DE TRAVAILLEURS

Section 1
JUSQU'A LA «<GEWERBEORDNUNG» DE 1869

§ 1. Le bas Moyen Age

4. En Allemagne, il existe des organisations professionnelles depuis le Moyen
Age, mais les groupements de cette époque ne répondaient pas a la définition
actuelle. Nos syndicats d’aujourd’hui ne sont d’ailleurs pas les héritiers directs
de ceux du Moyen Age, a qui le nom de précurseurs conviendrait davantage.

A lorigine, employeurs et travailleurs se groupaient par corps de métier
dans les corporations d’artisans, lesquelles accueillaient aussi bien les maitres
que leurs compagnons. L’augmentation du nombre des compagnons et la diffi-
culté croissante d’accéder a la maitrise firent naitre des associations a caractére
d’abord social et religieux, qui devinrent enfin des syndicats de compagnons — les
confréries ou compagnonnages — dont le but principal était d’obtenir des maitres
de meilleures conditions de travail. Indépendants des employeurs, ces groupe-
ments appartenaient toutefois souvent a la corporation, mais il arrivait aussi
qu’ils soient entiérement indépendants.

5. Dans les mines (%), I’évolution fut a peu prés la méme que dans I’artisanat.
Primitivement indépendants, les mineurs furent peu a peu rabaissés a la condition
dépendante de salariés, a mesure que progressait la technique et que I’argent
prenait plus d’importance. Pour défendre leurs intérets, les mineurs se groupérent
dans les Knappschaften (Sociétés de secours miniéres). Ces associations, préoc-
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cupées avant tout de secours mutuel, étaient également soucieuses d’exercer
une influence sur les conditions de travail.

6. Compagnonnages et Knappschaften étaient organisés sur le modéle des
corporations. Leurs organes étaient I'assemblée des membres et le comité direc-
teur, lui-méme souvent assisté et contr6lé par un comité spécial. Ces organisa-
tions professionnelles avaient une juridiction et un pouvoir législatif propres.
Elles exergaient une forte pression sur les compagnons nouveaux venus qui,
s’ils désiraient séjourner dans la ville, étaient contraints d’adhérer. En droit, les
différents compagnonnages n’avaient entre eux aucun lien. En fait, ils consti-
tuaient ensemble une organisation puissante, solidement cimentée en raison de
la mobilité professionnelle des compagnons. En revanche, les maitres et les
corporations n’avaient pas la méme cohésion, mais il existait cependant des cas
de groupements régionaux de maitres.

7. En plus de leur action dans le domaine des relations sociales et de I’assistan-
ce en faveur des compagnons itinérants et malades, les compagnonnages facili-
taient le placement de la main-d’ceuvre et veillaient a I’'amélioration des conditions
de travail. Leurs moyens de lutte étaient le boycottage (par mise a !'index ou
campagne de dénigrement), ainsi que la gréve (départ et interdit jeté sur une
ville (3). Les maitres recouraient aussi au boycottage (mise a 'index). Mais ils
disposaient en outre d’une arme beaucoup plus puissante, a savoir la possibilité
qu’avaient les corporations, grace a leur participation a ’administration muni-
cipale, de faire appliquer contre les compagnons et leurs associations des mesures
d’autorité destinées a étouffer dans I’ceuf les conflits du travail ou a les réprimer
quand ils avaient éclaté.

8. Le bas Moyen Age, ou I'on a vu le syndicalisme, en particulier le syndica-
lisme ouvrier, étendre largement son emprise, n’a pas été réellement hostile a
l’activité syndicale. Les mesures dirigées contre les groupements de travail-
leurs étaient des actions trés sporadiques, dépendant d’ailleurs de I'influence
des corporations sur les municipalités. Loin d’étre uniforme, le droit syndical
variait d’une ville a I’autre et d’un territoire a ’autre.

§ 2. L’interdiction générale des coalitions

9. La situation allait changer vers le début du XVlIe siécle. Les villes avaient
décliné, tandis que le pouvoir central se renforgait. Ainsi naissait 'Etat autori-
taire, dont I’effort de réglementation s’étendit a tous les domaines. Entre les
employeurs et les travailleurs, les sujets de désaccord avaient pris de notables
proportions dans I’artisanat et dans les mines.
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10. C’était la voie ouverte a l'intervention du législateur impérial. En 1530, un
reglement de police (Reichspolizeiordnung) interdit aux maitres et aux compa-
gnons toute action dans le domaine des conditions de travail et chargea les Etats
(Liander) d’instituer des taxes sur les salaires. On trouve des dispositions sem-
blables ou méme plus sévéres, telles que I'interdiction du boycottage, dans les
réglements de police de 1548 et 1577, ainsi que dans les Reichsabschiede (5)
de 1551, 1559, 1566, 1594 et 1674 (*). Mais, en raison de la faiblesse du pouvoir
impérial, ces textes n’avaient pas grande signification.

11. Plus importantes ont été, a cette époque, les législations des Etats, dont la
plupart interdisaient les groupements professionnels de travailleurs et réglemen-
taient les conditions de travail. Dans le cadre de ces dispositions, furent insti-
tuées des taxes sur les salaires. Les revendications ou les hausses de salaires
ainsi que la rupture du contrat furent interdites sous peine de sanction. La justi-
fication de la résiliation réguliére d’'une précédente relation de travail fut exigée
(Abkehrscheine). Les ouvriers en rupture de contrat se voyaient opposer l’'inter-
diction pure et simple de travailler dans le pays en question ou bien, s’ils étaient
appréhendés, ils étaient renvoyés a leur précédent employeur (8). L’interdiction
des groupements professionnels visait aussi bien les compagnonnages d’artisans
que les corporations de mineurs ou les associations de domestiques (9).

12. Pour mettre un terme aux différences de régime juridique existant entre les
divers Etats germaniques, le législateur impérial adopta encore une autre régle-
mentation uniforme. Le réglement impérial des corporations ( Reichszunftordnung)
de 1731 limitait le pouvoir des corporations et interdisait en principe tous les
compagnonnages. Ceux qui étaient expressément autorisés étaient placés sous
la surveillance de I'Etat. Le recours aux moyens de lutte était prohibé sous peine
de sanctions graves. La principale innovation était I'institution d’un certificat
de bonne conduite ( Kundschaft), délivré par la corporation et I’autorité compé-
tente. Au début d’une nouvelle relation de travail, le certificat devait étre remis
a la corporation. Il n’était restitué au compagnon, avec mention attestant le temps
passé chez un maitre, que sil'intéressé s’était bien conduit au regard du réglement
des corporations. Il était interdit, sous peine de sanctions, d’occuper et d’aider un
compagnon qui n’était pas en possession d’un tel certificat. Le réglement des cor-
porations fut mis progressivement en vigueur dans la majorité des Etats, mais il
ne fut pas appliqué de fagon uniforme. Seules les dispositions concernant le
certificat de bonne conduite furent partout rigoureusement observées. Il en
résulta peu a peu le déclin complet des compagnonnages, autrefois si puissants.
Plusieurs soulévements, dont certains sanglants, ne réussirent pas a contrecar-
rer cette évolution (19). Il ne resta plus guére que des associations locales, qui
géraient des caisses de secours et d’aide en cas de déces et facilitaient les rela-
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tions sociales des compagnons. Dans le secteur de I'artisanat. ce genre d’associa-
tion subsista parfois jusqu’en plein XIXe siécle (11). Leur importance était
d’ailleurs encore si grande que, dans une décision de 1840 de la confédération
germanique, les gouvernements des Etats membres s'engageaient i sévir contre
tous les groupements non autorisés.

13. Soucieux de soumettre a sa réglementation toutes les manifestations de la
vie sociale, I'Etat absolutiste s’était montré hostile au syndicalisme profession-
nel. L'avénement de I'Etat constitutionnel, placé sous le signe du libéralisme
économique, n’apporta d’abord aucun changement a cette situation. Certes, la
liberté d’exercer une activité professionnelle, industrielle et commerciale fut
peu a peu introduite sur une vaste échelle. Mais les organisations professionnel-
les des employeurs et surtout des travailleurs continuérent d’étre interdites, car
on voyait dans leur activité une atteinte inadmissible au libre épanouissement de
la personnalité, surtout en matiére économique.

14. Telle était déja la conception de I’Allgemeines Landrecht fir die Preus-
sischen Staaten (droit général des Etats prussiens) du 5 février 1794 (12), la prin-
cipale ceuvre législative, d’inspiration progressiste, qui a marqué la fin du XVIlIlIe
siécle allemand. Introduite par une loi de la révolution frangaise (13), I'inter-
diction des coalitions et groupements professionnels a été reprise dans le code
pénal rhénan, dont les dispositions en la matiére ont servi de modéle a I'Allge-
meine Gewerbeordnung (réglement général des professions) du 17 janvier 1845
(14). Ce dernier prohibait la constitution de groupements d’employeurs (§ 181)
aussi bien que de travailleurs (§§ 182 et 183) dans les professions industrielles
et commerciales. Les domestiques, les travailleurs agricoles et les mariniers
tombaient sous le coup de I'interdiction énoncée au § 3 de la loi du 24 avril
1854 (%) concernant la violation des obligations professionnelles du personnel
domestique et des ouvriers agricoles. Les associations d’employeurs et de
travailleurs des mines étaient également prohibées en vertu des §§ 16 et 17 de la
loi du 21 mai 1860 (*%) concernant le controle des mines et le travail des ouvriers
mineurs et sidérurgistes. Ces dispositions demeurérent en vigueur aprés la
promulgation de la loi générale sur les mines dans les Etats prussiens du 24 juin
1865 (§ 244) (*7). Dans les autres Etats allemands, le régime juridique était le
méme qu’en Prusse (18). En dépit de I’existence plus ou moins réelle de la liberté
de contracter et d’exercer une activité professionnelle, les organisations profes-
sionnelles étaient interdites. Méme la ou existait la liberté d’association, la
constitution de groupements professionnels était impossible car les associations
politiques, au nombre desquelles on rangeait les syndicats, étaient soit purement
et simplement interdites, soit soumises a un controle rigoureux de I'Etat, qui
paralysait toute leur activité.



REPUBLIQUE FEDERALE D'ALLEMAGNE 103

15. C’est la révolution de 1848 qui a permis la fondation des premiers syndicats
de type. moderne. On vit d’abord apparaitre des associations locales d’ouvriers.
Sous I'impulsion de Stefan Born (1824-1898) fut créée, lors du congrés ouvrier de
Berlin (23 aoit—3 septembre 1848), une association générale, I’Arbeiterverbrii-
derung (*9). Les typographes et les ouvriers des manufactures de tabac créérent
des groupements nationaux. Le Nationaler Buchdruckerverein (Association
nationale des imprimeurs), fondée a Mayence, en juillet 1848, réunissait des
employeurs et des travailleurs. Il donna naissance au Gutenbergbund (Associa-
tion Gutenberg), qui était une organisation purement ouvriére (22). Quant aux
ouvriers des tabacs, ils fondérent en aolit 1848 a Berlin le Nationaler Unter-
stiitzungsverband (Association nationale d’entraide) (2!). Ces organisations
n’étaient cependant pas promises a une longue vie. Dés aprés I’échec de la révo-
lution, elles furent de nouveau interdites. Le point final devait étre mis a leur
existence par la décision du 13 juin 1854 de la Confédération germanique, qui
faisait obligation aux gouvernements des Ftats membres de dissoudre toutes
les coalitions ouvriéres et d’en interdire la reconstitution (22).

16. Aprés dix années de prohibition, les progrés de I'industrialisation finirent
par imposer, au début des années soixante, la création de groupements dont les
syndicats professionnels d’aujourd’hui sont le prolongement.direct. Dés 1858,
fut fondé a Hambourg le Verein der Handlungs-Commis von 1858 (Association
des commis de magasin de 1858) dont le seul but était d’ailleurs a 'origine de
faciliter le placement (23). Sur le modele des trade unions anglais. les libéraux
Max Hirsch (1832—1905) et Franz Duncker (1822 —1888) fondérent en 1868 les
syndicats qui portent leurs noms et dont les organes locaux se groupérent en
1869 pour former le Verband der deutschen Gewerkvereine (Fédération des
associations syndicales allemandes). Politiquement neutres, ces syndicats se
défendaient de poursuivre aucun objectif politique. En 1865, apparut I’Allgemei-
ner deutscher Zigarrenarbeiterverein (Association générale des ouvriers de
'industrie allemande du cigare) (24) et en 1866, toujours sous I'influence anglaise,
le Deutscher Buchdruckerverband (Syndicat des typographes allemands).

La réplique vint en 1869, lorsque fut créée la premigre organisation patronale
allemande, le Deutscher Buchdruckerverein (Association des imprimeurs alle-
mands) (25). C’est en 1867 et 1868 que furent fondées les organisations profes-
sionnelles nationales des tailleurs et des boulangers (26). En marge des syndicats
de Hirsch et Duncker, on vit se créer, sous I'impulsion du mouvement politique
ouvrier qui se développait a cette époque, des organisations professionnelles
générales de travailleurs groupant toutes les professions.

Johann Baptist von Schweitzer (1833 —1875), président de 1’Allgemeiner
Deutscher Arbeiterverein (Association générale des ouvriers allemands), fondée
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en 1863 par Lasalle, créa en 1868 I’Aligemeiner Deutscher Arbeiterschaftsverband
(Syndicat général des ouvriers allemands), dont les Arbeiterschaften correspon-
daient & différents corps de métiers (27). La méme année, sous la direction
d’August Bebel (1840—1913) et de Wilhelm Liebknecht (1826 — 1900), qui allaient
fonder en 1869 la Sozialdemokratische Arbeiterpartei (Parti ouvrier social-démo-
crate) fut décidée, lors d’un congrés des organisations ouvriéres allemandes, la
création de zentralisierte Gewerksgenossenschaften (syndicats centralisés) (27).

§ 3. La Gewerbeordnung de 1869

17. Pour tenir compte de ces réalités, quelques Etats allemands autorisérent
une liberté syndicale limitée aux professions industrielles, commerciales et
artisanales. Le royaume de Saxe, le plus industrialisé des Etats allemands de
cette époque, avait pris la téte du mouvement en 1861. Il fut suivi, en 1863, par le
Grand-Duché de Saxe-Weimar-Eisenach. En Prusse également, des efforts
étaient poursuivis pour faire lever linterdiction des syndicats (28). Il fallut
pourtant attendre la Gewerbeordnung fiir den Norddeutschen Bund (Réglement
des professions industrielles, commerciales et artisanales dans la Confédération
de ’Allemagne du Nord) du 21 juin 1869 (29) pour voir s’étendre le domaine de
la liberté syndicale. Les Etats membres de la Confédération de I’Allemagne du
Nord étaient ceux du nord et du centre de I’ Allemagne. Le réglement susmention-
né fut introduit dans le sud de la Hesse par le traité du 15 novembre 1870 (39),
en Wurtemberf et au Pays de Bade par la loi du 10 novembre 1871 (3!) en Baviére
par la loi du 12 juin 1872 (32) et en Alsace-Lorraine par la loi du 27 février 1888
(33). Le domaine d’application de la Gewerbeordnung s’étendit dés lors a tout le
territoire de I’empire allemand de cette époque.

18. L’alinéa 1 du § 152 de la Gewerbeordnung levait toutes les interdictions et
sanctions frappant les organisations professionnelles. Le méme paragraphe
autorisait par la méme la constitution de telles organisations. Toutefois, en assi-
milant les créances nées de contrats constitutifs de syndicats aux obligations
naturelles, I’alinéa 2 les rangeait parmi les créances non recouvrables en justice.
Les syndicats ne jouissaient donc pas sur ce point de la protection de la loi.
En outre, le § 153 interdisait, sous peine de sanctions, d’obliger quelqu’un, par
la violence ou la menace, a adhérer a un syndicat, ou de ’empécher de démission-
ner. De plus, les contrats pouvaient contenir des clauses restrictives jetant par
exemple l'interdit sur les syndiqués; il pouvait étre également convenu entre
employeurs et travailleurs d’exclure toute adhésion a une organisation profes-
sionnelle ou d’exiger la démission des syndiqués de leur organisation. D’autres
restrictions résultaient encore de I'interprétation stricte du § 253 du code pénal
(chantage), en cas de conflits du travail (33).
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D apres la législation en matieére d’association (34) qm était de la compétence
des Ftats, la capacité juridique était conférée par I'Etat. Ftant donné que les
syndicats en particulier ceux des travailleurs, étaient en général considérés
comme des associations a caractére politique (3%), soumises a une surveillance
particuliére de I'Ftat, ils renongaient du méme coup 2 acquérir la capacité (36).
C’était encore la, pour I’époque, une limitation d’activité, sans oublier, enfin,
les restrictions imposées par les dispositions pénales et les réglements de police

(37).

Les §§ 152 et 153 de la Gewerbeordnung concernant la liberté syndicale
s’appliquaient seulement aux professions couvertes par ce réglement. Les inter-
dictions contenues dans la législation des FEtats et visant les syndicats de I’agri-
culture (38) et des mines, ainsi que ceux du personnel domestique (*®) demeuraient
en vigueur. Dans les autres professions, les organisations professionnelles
n’étaient ni expressément autorisées, ni formellement interdites. On peut donc
distinguer, a partir de 1869, trois sortes de syndicats: les syndicats interdits, les
syndicats autorisés (§ 152 de la Gewerbeordnung) et les syndicats tolérés.

Section 11

DEPUIS LA «<GEWERBEORDNUNG» DE 1869

§ 1. De 1869 a la fin de la premiére guerre mondiale

19. L’octroi de la liberté syndicale dans les professions industrielles, commer-
ciales et artisanales et la tolérance désormais accordée aux autres professions,
favorisérent la constitution de syndicats de travailleurs, dont le nombre s’accrut
sensiblement en dépit des difficultés juridiques qui subsistaient encore. Les orga-
nisations issues des deux mouvements ouvriers, ’Allgemeiner Deutscher Arbeiter-
verein et la Sozialdemokratische Arbeiterpartei, fusionnérent en 1875 au congres
de Gotha (39). C’est a cette occasion que fut prise la décision de ne pas confondre
administrativement les syndicats et la Sozialdemokratische Partei Deutsch-
lands, parti né de la fusion, au cours du méme congrés, du parti de Lasalle
(Allgemeiner Deutscher Arbeiterverein) et de celui de Bebel et Liebknecht
(Sozialdemokratische Arbeiterpartei). Les liens personnels n’étaient pas pour
autant exclus, pas plus qu’ils ne le furent d’ailleurs plus tard pour les syndicats
chrétiens. Jusqu’en 1878 se créérent 30 organisations professionnelles, nationales
ou régionales, de tendance socialiste, qui groupaient quelque 50 000 membres
(41), principalement des ouvriers qualifiés (4°). A cette époque de prospérité
économique, les syndicats Hirsch-Duncker virent également grossir leurs effec-
tifs qui, en 1878, atteignaient 42 000 membres (42).
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20. C’est au cours des années 70 et 80 du XIXe siécle que les employés commen-
cérent, eux aussi, sporadiquement d’abord, a se syndiquer. Les premiéres
organisations qui virent le jour se fondérent avec la participation des employeurs.
A lorigine, leurs objectifs n’étaient pas de caractére purement syndical. Les
problémes spécifiques de la profession — formation et perfectionnement, place-
ment de la main-d’ceuvre, institution de caisses de secours et entretien des
relations sociales — étaient au premier plan des préoccupations. Cela tenait a
P'opinion, encore largement répandue en ce temps, que la position d’employé
était une étape intermédiaire vers I’exercice d’une activité indépendante (43).

C’est peu a peu seulement que les organisations professionnelles d’employés
se préoccupérent de la discussion collective des conditions de travail. Les grou-
pements se constituaient le plus souvent au niveau local. Parmi les principales
organisations qui furent alors fondées, on peut citer la Genossenschaft Deutscher
Biihnenangehoriger (association des comédiens allemands) (1871), I'’Aligemeiner
Deutscher Buchhandlungsgehilfen-Verband (syndicat général des commis de
librairie allemands) (1872), le Verband Deutscher Handlungsgehilfen (syndicat
des employés de commerce allemands) (1881) et le Zentralverband der Ange-
stellten (fédération nationale des employés) (1882). L’année 1884 fut celle de
la fondation du Deutscher Werkmeisterverband (syndicat des chefs d’atelier alle-
mands), du Deutscher Techniker-Verband (syndicat des techniciens allemands),
du Deutscher Chorsinger-Verband und Tdnzer-Bund (syndicat des choristes
et danseurs allemands) et du Verein deutscher Kaufleute (association des commer-
¢ants allemands), qui adhéra au Verband Deutscher Gewerkvereine. C’est en 1889
que fut fondée la premiere organisation professionnelle des employées, le
Kaufmannischer und gewerblicher Hilfsverein fiir weibliche Angestellte (associa-
tion d’entraide des employées du commerce et de I'industrie), qui prit plus tard
le nom de Verband der weiblichen Handels- und Biiroangestellten (syndicat des
employées de commerce et de bureau) (44).

21. Les syndicats d’employeurs ne connurent pas d’abord le méme essor que
ceux des travailleurs. Au début des années 70, il n’en existait encore que quel-
ques-uns, de caractére local ou tout au plus régional (4%). Ils se constituaient
le plus souvent sous forme d’associations «anti-gréves» a I’occasion d’un conflit
du travail. Treés souvent la fin du conflit entrainait leur dissolution. Il fallut
attendre la fin des années 80 pour que s’accélére le rythme des fondations de
syndicats. Encore ces organisations étaient-elles toujours de caractére local ou
régional. Il s’agissait alors essentiellement de défendre des intéréts économi-
ques. Quant a leur mission proprement syndicale, ces groupements ne s’en
préoccupérent que plus tard. Aprés le Deutscher Buchdruckerverein (association
des imprimeurs allemands), fondé dés 1869, les premiers groupements nationaux
apparurent en 1889; il s’agissait du Verein Deutscher Glacéhandschuhfabrikanten
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(association des fabricants allemands de gants glacés) et du Verein der Kupfer-
schmiedereien in Deutschland (association des dinandiers allemands) (46).

22. Laloi du 21 octobre 1878 (47) réprimant les menées subversives de la «Sozial-
demokratie» dite loi anti-socialiste, porta un coup sévére aux organisations profes-
sionnelles de travailleurs, en particulier aux organisations de tendance socialiste.
En vertu d’un arrét du tribunal supréme de Prusse, les syndicats socialistes
furent, eux aussi, frappés par la loi, bien que la genése de cette derniére permit de
reconnaitre chez ses promoteurs une volonté contraire (48). Les organisations
nationales furent dissoutes, les dirigeants emprisonnés et la presse syndicale
interdite. II ne subsistait qu’un certain nombre d’associations locales.

23. La loi anti-socialiste fut abrogée le 30 séptembre 1890 (4°). La loi du ler juin
1891 pour la protection des ouvriers (39), leva I'interdiction des syndicats dans
les mines (article 7). Une tentative ultérieure (1899) pour permettre les poursuites
pénales contre les organisations professionnelles socialistes resta sans succes (31).
Dans ces conditions, le développement du syndicalisme connut un essor fulgu-
rant (52).

24. Les syndicats socialistes et, parmi eux, le Deutscher Metallarbeiterverband
(syndicat des ouvriers métallurgistes allemands), fondé en 1891, fusionnérent en
1892 au congres de Halberstadt. L’organisme central fut la Generalkommission
der Gewerkschaften Deutschlands (commission générale des syndicats allemands),
présidée par Karl Legien (1861 —1920). On se mit d’accord sur un type d’organi-
sation centralisée a I’échelon national, structurée sur la base du statut profes-
sionnel. L’organe central, qui assurait I’essentiel de I’action syndicale, compre-
nait des échelons régionaux et locaux, le dernier étant constitué par les respon-
sables d’entreprise. La syndicalisation des travailleurs s’étendit également
aux ouvriers non qualifiés et aux femmes (53).

Dés 1885, s’était créée a Berlin une association pour la défense des intéréts
des ouvriéres, mais elle avait été interdite au bout d’un an pour non-conformité
a la loi sur les associations. A ’origine, les syndicats de travailleurs s’étaient
montrés hostiles au travail des femmes et a leur entrée dans les syndicats,
laquelle était d’ailleurs rendue difficile par les dispositions de la loi. A partir de
1892, les femmes furent admises a adhérer et, au congres de Stuttgart de 1902, les
syndicats furent méme astreints a leur ouvrir leurs portes. En 1905 on comptait
74 000 femmes dans les syndicats socialistes et il y en avait 162 000 en 1910.

25. A une époque caractérisée par la croyance au progrés matériel, les syndicats
socialistes se montraient trés réservés, voire hostiles en matiére religieuse.
C’est la raison pour laquelle, a partir de 1894, et notamment sous I'influence de
I’encyclique Rerum novarum (1891), se constituérent des syndicats chrétiens
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interconfessionnels, parmi lesquels le Gewerkverein christlicher Bergarbeiter
(syndicat des mineurs chrétiens) de Weber et Brust, et le Christlich-sozialer
Metallarbeiter Verband (syndicat des métallurgistes chrétiens-sociaux) (1899).
Ces syndicats se fédérérent en 1899 au congrés de Mayence et fondérent en
1901 le Gesamtverband der christlichen Gewerkschaften Deutschlands (fédé-
ration générale des syndicats chrétiens allemands) (54). En 1914, les effectifs
atteignaient 343 000 adhérents.

26. Le syndicalisme commenga également a se développer chez les employés
a partir de 1890. De plus en plus, les employeurs étaient tenus a I’écart des orga-
nisations des travailleurs; seuls les employés eux-mémes en faisaient désormais
partie, les employeurs n’appartenant pas aux mémes associations. Les syndicats
limitaient leur objectifs a la défense et a I'amélioration des conditions de travail;
On notera aussi une forte tendance a la diversification par professions (°3). A
signaler le Deutschnationaler Handlungsgehilfenverband (syndicat national des
employés de commerce allemands) fondé en 1893, qui rejoignit les syndicats
chrétiens, ainsi que le Zentralverband der Handlungsgehilfen und -gehilfinnen
Deutschlands (syndicat général des employés et employées de commerce alle-
mands) (1897), qui se rangea parmi les syndicats socialistes. En 1901, fut fondée
I’Internationale Artisten-Loge (loge internationale des artistes), en 1907 le Deut-
scher Steigerverband (association des porions allemands). Dés la premiére guerre
mondiale, les nombreuses associations d’employés se concentrérent en un petit
nombre de groupements plus importants (36).

27. S’ajoutant aux tendances qui viennent d’étre indiquées, on vit se créer a
partir de 1898 des Vaterlindische Arbeitervereine (associations patriotiques
d’ouvriers), hostiles a la gréve et observant, en matiére politique, une attitude
résolument nationaliste. Ils constituérent ensemble, en 1907, le Bund Vaterlin-
discher Arbeitervereine (union des associations patriotiques d’ouvriers). En 1905,
sous l'influence frangaise, se créérent les syndicats jaunes, qui réprouvaient
également les conflits sociaux et qui s’unirent en 1907. En 1910 les deux groupes
se rapprochérent pour constituer le Hauptausschuss nationaler Arbeiterverbdnde
(Comité central des syndicats ouvriers nationaux). Ces syndicats non revendi-
catifs furent soutenus a maintes reprises par les employeurs. Aussi ne peut-on
les considérer comme de véritables organisations professionnelles. Le nombre de
leurs adhérents était en 1913 d’environ 280 000 (57). Par I’accord du 15 novembre
1918 (%8), les employeurs s’engagérent a ne plus soutenir désormais les asso-
ciations de cette tendance. Celles-ci perdirent du méme coup leur importance et
ne jouérent plus qu’un role effacé jusqu’a la fin de la République de Weimar.

28. C’est un rdle également secondaire que jouaient certains groupuscules
existant a la méme époque. Au congrés de Halberstadt en 1892, quelques organi-
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sations locales s’étaient opposées a la création d’organisations centrales. Ces
localistes se détachérent peu & peu complétement des syndicats socialistes pour
épouser la tendance révolutionnaire du syndicalisme. Ils fondérent en 1897 la
Freie Vereinigung deutscher Gewerkschaften (association libre de syndicats
allemands) (qui prit en 1919 le nom de Freie Arbeiter-Union Deutschlands
(syndicalistes libres) dont les effectifs étaient tres instables (59). On vit en outre
se créer, a partir de 1902, quelques organisations professionnelles de travailleurs
polonais qui se regroupérent en 1909 dans la Polnische Berufsvereinigung (asso-
ciation professionnelle polonaise) (6°). Les syndicats de travailleurs polonais,
dont I’'adhésion aux autres syndicats professionnels eut été contraire a la 1égalité,
recrutaient surtout leurs adhérents parmi les travailleurs de souche polonaise de
Haute-Silésie et de la Ruhr.

29. A partir de 1890, les employeurs accentuérent, eux aussi, leur effort d’orga-
nisation. Un organisme central sans spécialisation géographique ni profession-
nelle, groupant tous les syndicats d’employeurs, tardait cependant a se constituer.
En 1890, furent fondées deux associations nationales, dont I’organisation devait
servir de modéle aux groupements futurs. Le Gesamtverband deutscher Metall-
industrieller (chambre syndicale nationale des employeurs de I’industrie métal-
lurgique) et ’Arbeitgeberverband Hamburg-Altona (syndicat des employeurs de
I'industrie textile saxonne) (1896). C’est la gréve de Crimmitschau (1903 —1904)
qui fut a Porigine de la création d’une organisation centrale d’employeurs. Les
associations d’entreprises et d’employeurs décidérent de s’unir. Mais certains
désaccords les amenérent a procéder par étapes et a fonder d’abord en 1904 deux
organisations: la Hauptstelle deutscher Arbeitgeberverbdinde (comité central des
organisations d’employeurs allemands) et le Verein deutscher Arbeitgeberverbdnde
(association des organisations d’employeurs allemands) (62). C’est seulement en
1913 que ces deux organismes fusionnérent pour constituer la Vereinigung
deutscher Arbeitgeberverbidnde (union des syndicats d’employeurs allemands).

30. Le statut juridique des syndicats de travailleurs, qui laissait a désirer, avait
donné lieu, depuis 1885, a des efforts réitérés pour fixer par la voie législative le
régime des syndicats (3). Alors que ces efforts avaient échoué en 1906, une loi
impériale du 19 avril 1908 (54) vint unifier les législations des Etats en la matiére.
Certes, cette loi maintenait en vigueur, dans son § 24, les interdictions figurant
dans les diverses législations en ce qui concerne les travailleurs agricoles. Un
progrés était cependant réalisé en ce sens que la loi ouvrait une voie de recours
en instituant, contre les actes de l'autorité administrative, une procédure de
contentieux administratif. Quant aux associations de caractére politique, elles
demeuraient soumises a un contréle spécial. Les syndicats ouvriers continuaient
a étre considérés comme des associations politiques (65), ce qui les génait pour
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acquérir la capacité juridique prévue par le code civil allemand du 18 aoit 1896
(¢8), dont le § 61, alinéa 2, permettait a I'autorité administrative de s’opposer a
linscription au régistre- 1égal d’une association de caractére politique, social
ou religieux, cette inscription étant la condition préalable de la capacité juridique.
De méme, le § 43, alinéa 3, permettait de priver cette association de sa capacité.
Ces dispositions ne devaient étre abrogées que par I'article 124, alinéa 2, de la
Constitution de Weimar du 11 aoiit 1919, pour étre ensuite officiellement radiées
du code par la loi d’unification du 5 mars 1953 (67). Les restrictions prévues au
régime des syndicats par la loi de 1908 ne furent levées que par les lois des 26
juin 1916 (¢8) et 19 avril 1917 (5°). En résumé, la période allant de la promul-
gation de la «Gewerbeordnung» de 1869 a la premiére guerre mondiale, ne peut
étre considérée comme ayant été favorable aux organisations professionnelles.

31. La premiére guerre mondiale coupa court a toutes les luttes sociales et une
tréve générale fut proclamée (7°). La collaboration des syndicats a I’effort
économique de la nation en guerre amena les pouvoirs publics a lever, par les
lois des 26 juin 1916 et 19 avril 1917 (1), les restrictions découlant de la légis-
lation sur les associations. Quant a la reconnaissance proprement dite des syn-
dicats, elle se fit par la loi du 5 décembre 1916 sur le service civil national ('?),
qui accordait aux «organisations économiques des employeurs et des travailleurs»
(§ 10, alinéa 2) un droit de proposer des candidats pour la désignation des asses-
seurs des employeurs et des travailleurs au sein des commissions instituées pour
I’application de la loi, Ainsi, les organisations professionnelles étaient appelées
a jouer un role actif dans la vie économique et sociale du pays. La loi du 22 mai
1918 (?3) abrogea la disposition pénale contenue au § 153 de la «Gewerbeordnung»
(%), qui avait restreint ’activité des syndicats autorisés.

Entre les organisations centrales des syndicats d’employeurs et de travail-
leurs fut signé le 15 novembre 1918 (?5) un accord d’une importance décisive.
Dans cet accord, instrument de la démobilisation économique, les employeurs
reconnaissaient les syndicats des travailleurs comme représentant légalement
ces derniers. L’accord interdisait toute limitation de la liberté syndicale. Il
donnait satisfaction a une série de revendications sociales, telles que la journée
de huit heures et I'institution d’'un bureau de placement paritaire, de délégations
du personnel ainsi que de commission de conciliation. Pour réglementer les condi-
tions de travail, il était prévu des conventions collectives, dont I'usage était
certes déja courant depuis de nombreuses années dans certaines branches écono-
miques, mais dont la base juridique était encore fragile (’¢). En outre, les em-
ployeurs renongaient a soutenir plus longtemps les syndicats non revendicatifs
(™). L’accord créait également une institution commune aux employeurs et aux
travailleurs: la Zentralarbeitsgemeinschaft. qui subsista jusqu’en 1924.
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§ 2. La république de Weimar

33. Dans le cadre du mouvement révolutionnaire de novembre 1918, le Conseil
des représentants du peuple avait pris le pouvoir. Dans son appel Au peuple
allemand du 12 novembre 1918 (78) il décrétait, avec force de loi, I'institution
de la liberté syndicale pour toutes les professions et sans aucune restriction,
ainsi que la levée des limitations encore en vigueur pour le personnel domestique
et les travailleurs agricoles. Une fois investie a son tour du pouvoir législatif,
I’Assemblée nationale (7°) confirma, entre autres, ’appel du 12 novembre 1918
par la loi du 4 mars 1919 (89). La liberté syndicale fut finalement inscrite, sans
réserve aucune, parmi les droits fondamentaux reconnus par la Constitution du
Reich allemand du 11 aoit 1919 (8%) (Constitution de Weimar, article 130, alinéa 2,
article 159). L’article 165, alinéa 1, reconnaissait expressément les syndicats -
professionnels.

34. Ce régime ne fut pas sans influer sur le développement des organisations
professionnelles, en particulier celles des travailleurs. Les syndicats qui exis-
taient déja accusérent une forte tendance a la concentration (formation des
centrales syndicales) et une augmentation des effectifs (52); de nouvelles orga-
nisations furent fondées.

Chez les employés, on avait vu dés la premiére guerre mondiale se constituer
des groupements relativement importants. De 1918 a 1921, trois tendances se
dessinérent ensuite, comme chez les ouvriers, I'une socialiste avec I’Arbeits-
gemeinschaft freier Angestelltenverbinde (Afa-Bund) (Comité de liaison des
syndicats libres d’employés), la deuxieme, libérale-nationale avec le Gewerk-
schaftsbund der Angestellten (GdA) (Confédération des syndicats d’employés), et
la troisiéme, chrétienne, avec le Gesamtverband deutscher Angestellten-Gewerk-
schaften (Gedag) (Fédération nationale des syndicats allemands d’employés),
chacun de ces organismes groupant de nombreux syndicats. En 1918, les em-
ployés dirigeants se dotérent a leur tour d’un syndicat professionnel, la Verei-
nigung der leitenden Angestellten in Handel und Industrie (Vela) (Association
des employés dirigeants du commerce et de I'industrie) (83).

Autre conséquence de la levée des restrictions 2 la liberté syndicale: le déve-
loppement des syndicats de fonctionnaires, dont le Deutscher Beamtenbund
(Confédération des fonctionnaires allemands), fondé dés le mois de décembre
1918, comptait, a la fin de 1919, 52 fédérations groupant environ 900 000 adhé-
rents (39). La méme année, était fondé le Reichsbund der hoheren Beamten
(Confédération des fonctionnaires supérieurs du Reich). La question du droit de
gréve des fonctionnaires suscita cependant trés vite de profondes divisions, qui
firent éclater le mouvement fonctionnaire. A c6té du Deutscher Beamtenbund
se créérent en 1920 le Gesamtverband Deutscher Beamtengewerkschaften



112 REGIME JURIDIQUE DES ORGANISATIONS PROFESSIONNELLES

(GDB) (Confédération générale des syndicats de fonctionnaires allemands), et
en 1922 I’Allgemeiner Deutscher Beamtenbund (ADB) (Confédération générale
des fonctionnaires allemands), ainsi que le Ring deutscher Beamtenverbinde
(Groupement des syndicats de fonctionnaires allemands) qui se rattachaient aux
différentes orientations du syndicalisme ouvrier (85).

Dans le cadre du mouvement de concentration déclenché a la fin de la pre-
miére guerre mondiale, fut instituée en 1919 la Generalkommission (Commission
générale) (®6), organe central des syndicats socialistes, qui prit plus tard la forme
plus consistante de I’Aligemeiner Deutscher Gewerkschaftsbund (ADGB) (Confé-
dération générale des syndicats allemands) (37), et dont la présidence fut assu-
rée, aprés la mort de Carl Legien, par Theodor Leipart (1867 —1947). ATADGB
étaient rattachés par des contrats d’organisation I’'Allgemeiner freier Angestell-
tenbund (Afa-Bund) (Confédération générale des employés libres) (88) et I’Allge-
meiner Deutscher Beamtenbund (ADB) (8%). Le Deutscher Gewerkschaftsbund
(DGB) (Confédération des syndicats allemands), présidé par Adam Stegerwald
(1878 — 1945) réunissait (39) le Gesamtverband der christlichen Gewerkschaften
Deutschlands (°°), le Gesamtverband Deutscher Angestellten Gewerkschaften
(Gedag) et le Gesamtverband Deutscher Verkehrs- und Staatsbediensteter
(Confédération générale des agents allemands des transports et de la fonction
publique) (°}). Quant au Gewerkschaftsring Deutscher Arbeiter-Angestellten- und
Beamten-Verbinde (Union des syndicats allemands d’ouvriers, d’employés et de
fonctionnaires) (Anton Erkelenz (1878—1945), il groupait, entre autres, le
Verband der Deutschen Gewerkvereine (Hirsch-Duncker) (®2), le Gewerkschafts-
bund der Angestellten (GdA) et le Ring Deutscher Beamtenverbinde (8°). Les
syndicats non revendicatifs (°3) étaient regroupés au sein de la Fachgemein-
schaft wirtschaftsfriedlicher Arbeitnehmerverbdinde (Groupement des syndicats
non revendicatifs de travailleurs (89). La Vereinigung der leitenden Angestellten
(Vela) était, entre autres, I'organisation centrale du Verband oberer Bergbeamten
(Syndicat des fonctionnaires supérieurs des mines) et de la Vereinigung von
Oberbeamten im Bankgewerbe (Association des fonctionnaires supérieurs de la
banque) (°4).

En plus de ces grandes unions, il existait d’autres syndicats de moindre im-
portance, qui ne se rattachaient a aucune tendance. Les courants politiques
extrémistes de la république de Weimar s’exprimaient dans certaines organisa-
tions d’inspiration communiste et national-socialiste. Il ne s’agissait cependant
pas de syndicats proprement dits, car leurs objectifs étaient, pour une grande
part, de caractére strictement politique. Le parti communiste allemand (KPD)
ayant modifié sa tactique a I’égard du syndicalisme ouvrier — il avait renoncé
a créer des syndicats communistes pour saper les syndicats adverses en organi-
sant la Revolutiondre Gewerkschaftsopposition (RGO) (opposition syndicale
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révolutionnaire) — la plupart des organisations d’obédience communiste furent
dissoutes. Le reste se regroupa au sein de Bund revolutiondrer Industrie-Verbdnde
(Confédération des syndicats industriels révolutionnaires). L’Allgemeiner
Arbeiterunion Deutschlands (Union générale des ouvriers allemands) était
également d’inspiration communiste (°%). A I'instar de la RGO communiste se
créérent, a partir de 1927, dans un certain nombre d’entreprises, des National-
sozialistische Betriebszellen (cellules national-socialistes); leur organisation fut
confiée a une Nationalsozialistische Betriebszellen-Organisation (NSBO) (Orga-
nisation des cellules d’entreprise national-socialistes) dont la création, décidée
en 1929, devint effective en 1931 (98).

Les syndicats allemands de travailleurs des différentes tendances étaient
affiliés aux fédérations internationales de méme orientation doctrinale (°%).

35. Du c6té des employeurs, 'organisation en chambres syndicales — régio-
nales — de caractére professionnel et interprofessionnel se poursuivit sous la
république de Weimar. Au sommet, la Vereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbdnde (°8) groupait, en 1929, environ 180 syndicats (°9). Elle formait un cartel
avec le Reichsverband der Deutschen land- und forstwirtschaftlichen Arbeitgeber-
vereinigungen (chambre syndicale nationale des associations d’employeurs
allemands de I’agriculture et de la sylviculture), la Vereinigung der Arbeitgeber-
verbinde in der Freien Stadt Danzig (union des syndicats patronaux de la ville
libre de Dantzig), le Reichsverband des Deutschen Handwerks (Syndicat national
de I'artisanat allemand), la Vereinigung der Arbeitgeberverbiinde des Deutschen
Grosshandels (Union des syndicats d’employeurs du commerce de gros alle-
mand), la Hauptgemeinschaft des Deutschen Einzelhandels (Comité central du
commerce de détail allemand), le Reichsverband der Bankleistungen (Syndicat
national des établissements bancaires), ’Arbeitgeberverband Deutscher Ver-
sicherungsunternehmungen (Syndicat patronal des compagnies d’assurances alle-
mandes) (199). Certains de ces organismes poursuivaient, a la différence des
syndicats patronaux proprement dits, des objectifs aussi bien économiques que
sociaux.

36. Les objets d’activité des syndicats étaient de deux ordres: ceux qu’ils
s’assignaient eux-mémes — le plus souvent en les inscrivant dans leurs statuts —
et ceux que la loi leur attribuait (1°). Parmi les seconds, on peut citer la parti-
cipation aux travaux législatifs au sein du Vorldufiger Reichswirtschaftsrat
(Conseil économique provisoire du Reich), ainsi que dans le domaine du droit
du travail, la conclusion de conventions collectives, la mise en ceuvre de la procé-
dure de conciliation et la participation a la procédure de fixation de la durée du
travail, ainsi qu’a la constitution des comités techniques pour le travail 2 domi-
cile (Fachausschiisse flir Hausarbeit). Les syndicats prenaient en outre part a
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la gestion des offices de placement et de la sécurité sociale. Ils désignaient des
assesseurs pour siéger dans les tribunaux du travail de premiére et de deuxiéme
instance, ainsi qu’au tribunal du travail du Reich. Ils envoyaient des délégués
au Bureau international du travail. Enfin, ils étaient également représentés dans
les organes de I'industrie du charbon, de la potasse et de I’électricité, de la
Société de lotissement de la Ruhr et dans les conseils consultatifs de la «Reichs-
bahn».

§ 3. De 1933 a 1945

37. La liberté syndicale était incompatible avec les objectifs du national-socia-
lisme. Pour des raisons politiques et doctrinales, les syndicats de la république
de Weimar étaient résolument hostiles au national-socialisme. L’un des premiers
actes du nouveau régime, apres la prise du pouvoir, fut donc de les dissoudre
pour les remplacer par une organisation unique, groupant les travailleurs et les
employeurs, et exclusivement contrlée par la NSDAP. (Parti ouvrier national-
socialiste allemand). L’objectif fut atteint moins par la voie légale que par des
moyens politiques. La déclaration de neutralité politique (1°2), faite au début de
I’année 1933 par les syndicats socialistes, chrétiens et de la tendance Hirsch-
Duncker, ne put faire obstacle a cette évolution.

38. L’une des mesures prises pour briser les syndicats de travailleurs fut la loi
du 4 avril 1933 (193) sur la représentation du personnel dans les entreprises et sur
les associations économiques, qui suspendait les élections aux comités d’entre-
prise et permettait de destituer de leurs fonctions les membres politiquement
indésirables de ces comités. D’autres mesures frapperent les syndicats socialis-
tes et chrétiens, dont les installations furent occupées, le patrimoine saisi et les
principaux dirigeants mis en détention préventive (1°4).

39. C’est au Congreés de Berlin du 10 mai 1933 que fut ensuite fondé le Deutsche
Arbeitsfront (DAF) (Front du travail allemand), initialement destiné a grouper
seulement des travailleurs (1°5). Le DAF comprenait 14 fédérations profession-
nelles d’ouvriers, constituant ensemble le Gesamtverband der Deutschen Arbei-
ter (Confédération générale des ouvriers allemands) et 9 fédérations d’employés,
formant ensemble le Gesamtverband der Deutschen Angestellten (Confédération
générale des employés allemands). Le tout était coiffé par le Zentralbiiro des
DAF (Bureau central du front du travail), comportant lui-méme 11 offices spé-
cialisés. Le chef du DAF était en méme temps 'un des hauts fonctionnaires
(Reichsorganisationsleiter) du NSDAP. Toutes les fonctions de direction
étaient assumées par des commissaires de la NSBO. Cette structure devait don-
ner I'impression d’un syndicat unitaire. Une petite et une grande «assemblée
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du travail» (Arbeitskonvent), dont les membres étaient toutefois nommés par
le chef du DAF, étaient investies de fonctions consultatives. Ces deux assem-
blées ne se sont réunies qu’un petit nombre de fois.

40. Une partie des syndicats d’employeurs adhéra au DAF, les autres pronon-
cérent leur propre dissolution. Leur organisation centrale, la Vereinigung Deut-
scher Arbeitgeberverbdnde fut rattachée au nouveau Reichsstand der Deutschen
Industrie (Office de I'industrie allemande), issue du Reichsverband der Deutschen
Industrie (Fédération de l'industrie allemande), dont elle devint la direction
économique et sociale (196),

41. Les syndicats de travailleurs et d’employeurs une fois éliminés par ce
moyen et aprés neutralisation de la NSBO, qui s’obstinait dans une politique de
révolution sociale (1°7), le DAF fut définitivement réorganisé en 1934 et devint
une organisation nationale-socialiste de controle des masses (1°8). Les syndicats
membres du DAF furent dissous. Il n’y eut plus dés lors qu’une seule catégorie
de membres, qui englobait non seulement les salariés, mais aussi les artisans,
commergants et petits industriels indépendants, ainsi que les chefs d’entreprise
(environ 25 millions de membres en 1938). La structure du DAF était calquée sur
celle du NSDAP, auquel il se rattachait par son organisation centrale (1°9) et
dont il dépendait. Son statut juridique était défini par I’ordonnance du 29 mars
1935 (119), Le DAF n’était pas un syndicat professionnel au sens qui nous occupe
ici. Outre qu’il était de composition mixte (111), il obéissait a des fins essentiel-
lement politiques : il était un «instrument du Parti» (112).

42. Conformément au principe national-socialiste, la premiére mission des an-
ciens syndicats, a savoir la réglementation par voie d’accord des conditions de
travail, devenait une prérogative de I'Etat. Les conditions de travail étaient
fixées dans les réglements (Tarifordnungen) par les Treuhdnder der Arbeit
(dénommés a partir de 1937 : Reichstreuhdnder der Arbeit (commissaires du
Reich au travail), qui étaient de hauts fonctionnaires du Reich (113). D’autres
attributions, telles que la nomination d’assesseurs auprés des tribunaux du travail
et la représentation en justice, furent dévolues au DAF (114).

§ 4. Depuis la fin de la seconde guerre mondiale

43. La renaissance du syndicalisme dans les différentes zones d’occupation en
Allemagne fut d’abord marquée par des hésitations et de grandes différences de
méthode, selon les conceptions politiques de la puissance occupante. La direc-
tive du conseil de contrdle n° 31 du 3 juin 1946 (115), adressée aux commandants
de zones, autorisait la constitution, dans les différentes zones, de syndicats de
travailleurs débordant le cadre local et professionnel.
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En zone américaine, il y eut d’abord des syndicats locaux, qui bientot se
fédérerent a I’échelon du Land en Baviére, en Hesse et en Bade-Wiirtemberg.
A l'automne de 1946, ces fédérations constituérent ensemble une commission de
zone.

Il en fut de méme en zone francaise ou, en avril 1946, le gouvernement
militaire autorisa la création de syndicats groupant les membres d’'une méme
profession a I’échelon du Land. Ceux-ci se réunirent en mai 1947 dans les Lander
de Bade, Rhénanie-Palatinat et Wiirtemberg-Hohenzollern pour former des
unions interprofessionnelles de Land; en septembre 1947, le gouvernement
militaire approuva la création d’une commission de coordination pour la zone.

En zone britannique, I’évolution vers une organisation unique fut sensible-
ment plus rapide. En mars 1946, fut constituée, pour la zone, une commission des
syndicats locaux et régionaux, dont la fondation fut suivie, en avril 1947, par
celle du Deutscher Gewerkschaftsbund fiir die Britische Zone (Confédération des
syndicats allemands de la zone britannique).

Dans la zone soviétique, un syndicat unique de travailleurs fut fondé dés
février 1946, le Freier Deutscher Gewerkschaftsbund (FDGB) (Confédération
syndicale libre allemande) (118).

Les fédérations des Lander de la zone américaine et la confédération syn-
dicale de la zone britannique mirent en place, le 25 juin 1947, un conseil syndical
de la bizone (créée entre-temps par la fusion des zones américaine et britan-
nique). Au sein de ce conseil siégea également, a partir de décembre 1948, un
représentant des syndicats de travailleurs de la zone frangaise. Dés le mois de
mai 1948, les syndicats des zones américaine et britannique avaient décidé,
aprés avoir obtenu l’autorisation du gouvernement militaire, la création d’une
organisation unique pour la bizone. C’est au Congrés de Munich, du 12 au
14 octobre 1949, que fut enfin fondé le Deutscher Gewerkschaftsbund (DGB)
(Confédération des syndicats allemands), qui groupait les syndicats des trois
zones d’occupation occidentales, devenues dans I'intervalle la République fédé-
rale.

L’originalité de cette période d’apres-guerre, c’est qu’a la différence de
celle de la république de Weimar, elle a vu s’imposer a peu prés complétement
le principe du syndicat unique réunissant les diverses tendances politiques et
religieuses et le principe du syndicat d’industrie, groupant tous les travailleurs
d’une branche industrielle, d’'un secteur économique ou d’une autre activité,
quelles que soient leur profession et leur statut (ouvriers ou employés).

44. Certes, la réalité n’a pas été rigoureusement conforme a ce principe. Cer-
taines catégories de travailleurs se sont dotées de leurs propres syndicats. C’est
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le cas des employés groupés a partir de 1949 au sein du Deutsche Angestellten
Gewerkschaft (DAG) (Syndicat des employés allemands). Primitivement mem-
bre du Deutscher Gewerkschaftsbund fiir die Britische Zone, le DAG s’en retira
lorsque le principe du syndicat d’industrie devint une forme d’organisation obli-
gatoire. Les syndicats d’employés dirigeants, soit reconstitués, soit nouvellement
créés apres la guerre, se groupérent en 1951 dans I’Union der leitenden Ange-
stellten (Union des employés dirigeants). Les médecins employés formérent en
1946 le Marburger Bund (Union de Marbourg). Les fédérations de fonction-
naires constitués a I’échelon du Land et de la zone formérent en 1950 le Deutscher
Beamtenbund (DBB) (Confédération des fonctionnaires allemands). Enfin, la
tendance chrétienne reparut également en 1955 et les syndicat chrétiens s’unirent
en 1959 au sein du Christlicher Gewerkschaftsbund (CGB) (Confédération des
syndicats chrétiens).

45. La reconstitution des organisations patronales (117) s’avéra beaucoup plus
difficile, car elle se heurtait pour le moment a I'interdiction de la concentration
de la puissance économique (118).

Depuis 1947, les autorités de la zone américaine autorisaient la constitution
de groupements économiques ayant un rayon d’action limité (119), dont les objec-
tifs s’étendaient a ’origine au domaine social. Ces groupements donnérent peu a
peu naissance a des Sozialrechtliche Arbeitsgemeinschaften (comités d’études
de la législation sociale), qui exergaient également des activités syndicales. Il
fut cependant impossible de créer une organisation unique pour la zone.

Il en fut de méme en zone britannique, ou I'union des syndicats patronaux
au sein d’organisations centrales fut toutefois facilitée (12°).

En zone francaise, faute de textes prévoyant explicitement la constitution
d’organisations patronales, on estime que la création de tels organismes était
en principe admise comme celle des syndicats de travailleurs, en vertu de I’or-
donnance n° 6 du 10 septembre 1945 (121),

L’ordonnance du 14 juin 1947 du Bipartite Economic Control Group autorisa
ensuite, pour la bizone, les unions dans les différentes branches d’activité
(122), Le 28 janvier 1949, les associations ainsi créées fondérent la Sozialpolitische
Arbeitsgemeinschaft der Arbeitgeber des Vereinigten Wirtschaftsgebietes (comité
d’études sociales des employeurs du territoire économique de la bizone), qui
prit ensuite le nom de Vereinigung der Arbeitgeberverbdnde (union des syndicats
d’employeurs), et qui obtint I’agrément du «Bipartite Control Office» par lettre
du 27 avril 1949. Aprés la création de la République fédérale, les organisations
patronales de la zone frangaise donnérent également leur adhésion et, lors de
I’Assemblée générale annuelle de 1950, I'organisme prit le nom de Bundes-
vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbdinde (union fédérale des syndicats
d’employeurs allemands).
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CHAPITRE 11

LES SOURCES JURIDIQUES DU DROIT SYNDICAL ET LA
NOTION DE SYNDICAT

Section 1
LES SOURCES JURIDIQUES DU DROIT SYNDICAL

§ 1. Les Constitutions

46. La piéce maitresse du droit syndical allemand est I’alinéa 3 de I’article 9 de la
loi fondamentale (LF) de la République fédérale du 23 mai 1949 (123), ainsi congu:

«Le droit de s’unir pour défendre et améliorer les conditions de travail
et les conditions économiques est garanti a chaque individu et pour toutes
les professions (124). Les conventions qui restreignent ce droit ou qui
visent a entraver son exercice sont nulles; les mesures tendant au méme
but sont illégales».

Ce droit fondamental contient en germe la notion de syndicat. Il en découle
le droit de fonder des syndicats, le droit pour I'individu d’adhérer a un syndicat,
ainsi que le droit des syndicats d’exister et de se livrer a des activités syndicales.

47. Quant aux Constitutions des Linder, celles qui sont antérieures a la loi fonda-
mentale contiennent également des dispositions concernant les organisations
professionnelles. C’est ainsi qu’a I'article 9, alinéa 3 LF, correspond I'article 170
de la Constitution de I'Etat libre de Baviére, du 2 décembre 1946 (125), I’article
48 de la Constitution de la ville libre hanséatique de Bréme, du 21 octobre 1947
(128), I’article 36 de la Constitution du Land de Hesse, du ler décembre 1946
(127), I’article 66, alinéa 1, de la Constitution de Rhénanie-Palatinat, du 18 mai
1947 (128) et les articles 56, alinéa 1, et 57, alinéa 2, de la Constitution sarroise,
du 15 décembre 1947 (129).

L’article 169, alinéa 2, de la Constitution bavaroise, I’article 50, alinéa 2, de
la Constitution de Bréme, I’article 29, alinéa 2, de la Constitution de Hesse,
I’article 54, alinéa 1, de la Constitution de Rhénanie-Palatinat et I’article 47 de
la Constitution sarroise contiennent des dispositions relatives a la conclusion
de conventions collectives entre les organisations des employeurs et des travail-
leurs.
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Le droit de gréve des syndicats de travailleurs est expressément garanti
par la Constitution de Bréme (article 51, alinéa 3), de Hesse (article 29, alinéa 4
(139) de Rhénanie-Palatinat (article 66, alinéa 2) et de Sarre (article 56, alinéa 2).

La participation des syndicats professionnels a I’action législative, a la mise
en ceuvre de mesures d’orientation économique et a I’activité des chambres de
commerce et d’industrie, des métiers, etc., est réglementée par les Constitutions
de Baviére (article 35, point 4), de Hesse (article 38, alinéa 3), de Rhénanie-
Palatinat (articles 68 a 71) et de Sarre (article 57, alinéa 1; article 58; article 59,
alinéa 1).

Les Constitutions de Basse-Saxe et du Schleswig- Holstein, postérieures a
la promulgation de la loi fondamentale, ne contiennent de ce fait aucune dispo-
sition concernant les organisations professionnelles. L’article 2, alinéa 1, de la
Constitution de Bade-Wurtemberg du 11 novembre 1953 (131) et I’article 4 de la
Constitution de Rhénanie-Westphalie du 28 juin 1950 (132) déclarent directement
applicables dans le Land les droits fondamentaux consacrés par la loi fondamen-
tale. La Constitution de Berlin du ler septembre 1950 (133) garantit a I’article 18,
alinéa 1, la liberté générale d’association (= article 9, alinéa 1 LF) et a I'article
18, alinéa 3, un droit général de gréve. Dans I’esprit du législateur constitutionnel
la liberté générale d’association couvre la liberté syndicale (134).

48. Les droits fondamentaux inscrits dans les Constitutions des Linder et cor-
respondant a I'article 9, alinéa 3 LF, n’ont pas été abolis par la loi fondamentale
pour autant qu’ils soient conformes a cette derniére (article 142 LF). Ils ne sont
considérés comme abolis que s’ils offrent une protection moindre que I’article 9,
alinéa 3 LF, ce qui ne peut étre constaté qu’a la lumiére d’'un examen de chacun
d’eux (135). En matiére de conventions collectives, les dispositions constitution-
nelles des Linder n’ont pas été rendues entiérement sans objet par la loi de 1949
sur les conventions collectives. Elles conservent leur valeur en raison de la garan-
tie qu’elles apportent a linstitution juridique de la convention collective et a
l'autonomie des organisations professionnelles en cette matieére (136). Du fait
méme qu’il est reconnu sans réserve par la Constitution de certains Liander, le
droit de gréve ne peut étre restreint par une loi du Land. Mais ici encore, la gréve
doit en pratique avoir lieu dans le cadre des dispositions générales du droit
civil et pénal (137).

§ 2. Droit fédéral et droit des Linder
49. En dehors du droit constitutionnel, il existe une multitude de textes tirés de

la 1égislation fédérale et de celle des Linder, qui concernent le statut juridique
des syndicats. L’exposé ci-aprés des sources du droit sera limité aux dispositions
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de certains traités internationaux, validés par des lois fédérales spéciales, notam-
ment aux dispositions tirées des conventions de I’Organisation internationale du
travail (138), ainsi qu’aux articles du Code civil et du code de procédure civile
concernant le régime applicable en droit privé aux syndicats. Les autres sources
relatives a la participation des organisations professionnelles a la vie économique
et sociale ne seront que bri¢vement mentionnées.

50. Des dispositions d’ordre général concernant 'octroi du droit de coalition
figurent dans les conventions de 1’Organisation internationale du travail n° 87
du 9 juillet 1948 (139%) sur la liberté d’association et la protection du droit d’asso-
ciation, n° 98 du ler juillet 1949 (*4°) sur I’application des principes du droit
d’association et du droit de mener des négociations collectives, n° 11, du 25 octo-
bre 1921 (*4") sur la liberté syndicale pour les travailleurs agricoles, n° 97 du
ler juillet 1949 (142) sur les travailleurs migrants, convention dont l’article 6,
point 1, confére aux travailleurs migrants le droit d’adhérer a des organisations
syndicales, ainsi qu’a l'article 11 de la Convention du Conseil de I'Europe du
4 novembre 1950 (1*3) pour la protection des droits de 'homme et des libertés fon-
damentales.

Des dispositions instituant des droits d’intervention et de consultation,
ainsi que des textes réglementant la coopération entre les pouvoirs publics
et les organisations professionnelles figurent a I’article 3, point 5 de la constitu-
tion de I'Organisation internationale du travail (4% et dans les conventions
n° 26 du 16 mars 1928 (articles 2, 3) (14%), n° 8/ du 11 juillet 1948 (articles 5, 24)
(144), n° 88 du 9 juillet 1948 (article 4) (147), n° 96 du ler juillet 1949 (articles 4, 5)
(148) n° 99 du 28 juin 1951 (article 1, point 2, article 3, point 2) (149), n°® 100 du
29 juin 1951 (article 4) (13°), n° 101 du 26 juin 1951 (article 2, point 3) (*51) et
n°111 du 25 juin 1958 (article 1, point 1; article 3; article S, point 2) (152).

Des dispositions relatives aux organisations professionnelles figurent en outre
a larticle 18, a ’article 46, alinéas 1 et 2, et a I'article 48 du traité du 18 avril 1951
instituant la Communauté européenne du charbon et de I'acier (153) ainsi qu’a
I’article 124 du traité du 25 mars 1957 (*54) instituant la Communauté économique
européenne.

51. Dans la République fédérale, les syndicats sont des groupements de droit
privé. Ils relévent donc, s’il s’agit d’associations dotées de la capacité juridique
(associations déclarées), des paragraphes 21 et suivants du Code civil (CC) et,
si cette capacité leur fait défaut (associations non déclarées), du paragraphe 54
et des paragraphes 705 et suivants CC. Ces textes servent de base aux statuts,
qui constituent, pour I’essentiel, la charte des organisations professionnelles.
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S’ils sont constitués en associations déclarées jouissant de la personnalité
civile, les syndicats sont capables d’ester en justice dans les conditions prévues
au § 50, alinéa 1, du code de procédure civile. Leur patrimoine peut, en outre, faire
I'objet d’une procédure de faillite ou de concordat (§ 213 du réglement des fail-
lites, § 108 du reglement des concordats). Le syndicat ainsi constitué répond,
conformément aux principes du droit des associations, des actes de ses organes
donnant lieu aux dommages-intéréts. Il est responsable, par conséquent, du
dommage causé a un tiers par son comité directeur, un membre de celui-ci, ou
tout autre représentant statutairement habilité, agissant dans I’exercice de ses
fonctions (§ 31 CC). Cette responsabilité couvre tous les cas de réparation de
dommages, quelle que soit la base juridique du droit a indemnisation: faute
contractuelle — délictueuse ou quasi-délictueuse — faute commise lors de la
conclusion d’un contrat, acte illicite (**3), comportement non fautif, mais ouvrant
néanmoins droit aux dommages-intéréts (responsabilité objective). Le syndicat
n’est responsable que si ’acte ouvrant droit aux dommages-intéréts a été accom-
pli «dans I’exercice des fonctions» dévolues a I'organe considéré, c’est-a-dire
dans I’exercice d’une activité confiée au dit organe par les statuts, une décision
des membres ou des instructions spéciales. Le syndicat jouissant de la personna-
lité civile répond, conformément au § 278 CC (15¢), des actes fautifs commis en
violation d’'un contrat par des personnes qui, sans étre des organes du syndicat,
sont néanmoins a son service, par exemple en vertu d’un contrat de travail.
D’apres le code, le débiteur répond, comme d’une faute personnelle, de la faute
commise par les personnes dont il utilise le concours pour exécuter son engage-
ment. Si par ailleurs I'une des personnes en question commet un acte illicite
dans I’exercice des fonctions a elle confiées par le syndicat (157), celui-ci est tenu
du dommage en résultant dans les conditions prévues au § 831, alinéa 1, CC. Ce
dernier texte prévoit que celui qui propose une autre personne a I’exécution d’une
tache est tenu de réparer le dommage causé a un tiers par le préposé. L’obligation
de réparer n’existe pas si le syndicat a choisi le préposé avec tout le soin habi-
tuellement requis en pareil cas ou lorsque ce soin n’aurait pas empéché le dom-
mage de se produire. Le syndicat est ainsi en mesure de s’exonérer (§ 831, alinéa 1,
2e phrase, CC). Dans les deux cas, le syndicat jouissant de la personnalité civile
ne répond qu’a concurrence de son patrimoine.

Les syndicats n’ayant pas la personnalité civile peuvent uniquement étre
poursuivis en justice (§ 50, alinéa 2 et § 735 du Code de procédure civile). Une
action en justice ne peut donc, en principe, étre intentée que par tous leurs
membres agissant collectivement. Mais les mémes syndicats peuvent en revan-
che agir devant les juridictions du travail (§ 10 de la loi sur les tribunaux du
travail) (158). Leur patrimoine peut, comme celui des syndicats ayant la person-
nalité civile, faire I’objet d’'une procédure de faillite ou de concordat (§ 213 du
réglement des faillites et § 108 du réglement des concordats). En cas de faute
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contractuelle de la part d’organes du syndicat ou d’autres personnes mandatées
par lui, le syndicat non doté de la personnalité civile est responsable dans les
conditions prévues au § 278 CC. Aux termes de la loi, la responsabilité s’étend
au patrimoine privé des membres. La doctrine et la jurisprudence s’accordent
toutefois pour en admettre la limitation, par convention tacite, au patrimoine du
syndicat (*5%). En plus du patrimoine syndical, la personne agissant pour le syn-
dicat répond a concurrence de son patrimoine privé (§ 54, 2e phrase CC). En cas
d’acte illicite’ commis par ses organes ou par tout autre préposé, le syndicat non
doté de la personnalité civile est responsable dans les conditions prévues au
§ 831 CC, c’est-a-dire que la responsabilité des membres met alors en jeu, sans
limitation, leur patrimoine privé. Chacun d’eux peut toutefois apporter la preuve
libératoire prévue au § 831, alinéa 1, 2e phrase, CC.

52. Lesobjets d’activité des syndicats, abstraction faite de ceux qu’ils s’assignent
eux-mémes, sont réglementés par une multitude de textes juridiques ressortis-
sant aux branches les plus diverses du droit (18°). La plupart de ces textes sont
d’origine fédérale, mais certains appartiennent au droit des Linder. La partici-
pation des organisations professionnelles a I’action des pouvoirs publics concerne,
d’une part, des matiéres étrangéres a I'activité administrative de I'Etat, telles
qu’elles sont définies dans la loi sur les conventions collectives, la loi n° 35 du
Conseil de contrdle (conciliation), la loi sur I'organisation de I’entreprise (161),
la loi sur la cogestion et la loi complémentaire sur la méme matiére, la loi sur la
représentation du personnel, le réglement sur la durée du travail et la loi créant un
employeur spécial pour les dockers. D’autre part, les syndicats participent confor-
mément a la loi a I'action législative (182), juridictionnelle (163) et administra-
tive (164),

Section 11
LA NOTION DE SYNDICAT

53. Il n’existe pas en droit allemand de définition 1égale du syndicat profession-
nel. La notion a donc été élaborée par la jurisprudence et la doctrine. Seul I’accord
germano-polonais sur la Haute-Silésie, du 15 mai 1962 (165), contenait en ses
articles 160 et 161 des définitions des groupements d’employeurs et de travail-
leurs. Certains critéres figurent également dans les conventions n° 87 (article 3,
point 2 et article 10) et n° 98 (article 2) de I’Organisation internationale du tra-
vail (166),

54. On donne en général du syndicat la définition suivante: un groupement
organisé de droit privé, librement constitué entre des travailleurs ou des em-
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ployeurs sur une base indépendante et a I’échelon interentreprises, pour la défen-
se d’intéréts collectifs des travailleurs ou des employeurs (167). La défense de ces
intéréts est essentiellement assurée par les conventions collectives, mais pour
faire aboutir des revendications, les intéressés peuvent aussi, en dernier ressort,
passer a 'action. La définition précédente contient certains critéres sur la néces-
sité desquels les opinions divergent, comme on le verra ci-apres.

55. 11 doit s’agir d’'une association, c’est-a-dire d’un groupement de personnes
dont les membres peuvent changer sans en altérer I'identité. En régle générale,
ce groupement est durable, car seules les associations constituées pour durer
peuvent exercer efficacement des fonctions syndicales. Mais, il peut également
étre éphémére, par exemple lorsqu’il est créé pour atteindre un objectif déter-
miné. Dans les deux cas, cependant, le groupement doit former une unité juridi-
que tirant sa cohésion d’une forme d’organisation. Les centrales syndicales elles-
mémes, au sein desquelles s’unissent les groupements primaires, sont des syndi-
cats au sens défini plus haut.

56. Les syndicats sont des groupements dans lesquels des employeurs ou des tra-
vailleurs s’unissent en leur qualité d’employeurs ou de travailleurs (*68). C’est ce
qui résulte de la finalité méme du syndicat, qui a pour mission de représenter les
intéréts de ses membres, dans le cadre du travail et de la vie sociale, vis-a-vis
du groupe antagoniste. C’est pourquoi des associations composées elles aussi
uniquement d’employeurs ou de travailleurs, mais ayant d’autres objets, comme
par exemple les cartels, les groupements économiques ou les associations de
sport corporatif ne sont pas des syndicats. En revanche, la qualité de syndicat
n’est pas affectée par la poursuite simultanée d’objectifs autres que syndicaux.
Ainsi, un syndicat patronal peut étre en méme temps un groupement économique
et poursuivre des objectifs économiques généraux (16%). Les organisations de
travailleurs ayant des activités économiques ou culturelles ne perdent pas non
plus pour autant leur qualité de syndicats.

57. De ce qui précéde, on peut déduire deux critéres essentiels du syndicat: la
non-mixité et 'indépendance.

Un syndicat doit n’étre composé que d’employeurs ou que de travailleurs.
Le principe doit toutefois €tre appliqué sans formalisme. Ce qui importe, c’est
d’éviter I'opposition des intéréts concrets respectifs, qui pourrait résulter de la
mixité du syndicat. Il n’y a pas d’inconvénients, par exemple, a ce que des adhé-
rents d’une organisation ouvriére emploient du personnel domestique et possé-
dent, de ce fait, la qualité d’employeur (}7°). D’anciens travailleurs, des pen-
sionnés par exemple, peuvent adhérer a un syndicat de travailleurs. Inversement,
des patrons, qui momentanément n’occupent pas de personnel ou méme n’en
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occupent jamais, parce qu’ils travaillent en famille, peuvent néanmoins étre
membres d’une organisation patronale.

Quant a l’indépendance, elle doit étre assurée vis-a-vis du syndicat anta-
goniste comme vis-a-vis de I'Etat. Cette deuxiéme exigence interdit toute
ingérence, directe ou indirecte, de I'Etat dans la vie d’une organisation, a condi-
tion bien entendu que celle-ci poursuive des objectifs syndicaux et ne contrevien-
ne pas aux principes de la liberté et de la démocratie (172).

L’indépendance requise vis-a-vis du partenaire social est essentieliement
d’ordre financier. Mais toute autre forme de soutien accordé au camp opposé
est également contraire a I'indépendance (172). Dans une organisation, la forma-
tion de la volonté doit étre autonome, libre et soustraite a I'influence du parte-
naire social (173).

La question de savoir si I'indépendance implique aussi la neutralité vis-a-vis
des partis politiques et des confessions religieuses est controversée (174).

58. Autre critére caractérisant le syndicat: il doit étre organisé sur une base
plus large que celle de I'entreprise (175). Rien ne s’oppose cependant a ce que les
travailleurs de certaines entreprises spéciales, comme la Bundespost et la Bundes-
bahn, s’unissent dans des organisations réservées au personnel de ces entre-
prises.

59. L’une des principales caractéristiques d’un syndicat est par ailleurs la
liberté d’adhésion. Un syndicat dont les adhérents ont été contraints de se syndi-
quer ne répond pas a la définition admise par le droit du travail (17¢). I’adhésion
obligatoire est interdite (177).

60. 1l n’existe, en droit allemand, aucun type déterminé d’organisation pour les
syndicats. Un syndicat constitué pour durer doit cependant étre organisé. Sinon,
I’exercice d’une fonction syndicale, en particulier la conclusion de conventions
collectives, serait impossible.

La définition du syndicat n’implique pas un principe déterminé d’organisation
(178). Les syndicats peuvent donc exister dans le cadre d’une profession, ou d’'une
branche économique ou industrielle, ou bien ils peuvent encore combiner les
deux systemes.

Il n’est pas nécessaire non plus qu’il y ait un seul syndicat dans chaque
branche professionnelle ou économique. Il peut fort bien en exister plusieurs,
d’employeurs comme de travailleurs, qui peuvent se concurrencer entre eux.
C’est ce que postule la liberté syndicale, sans que la définition du syndicat en
soit affectée (principe du pluralisme syndical).
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61. Les syndicats sont normalement des associations de droit privé (1), dotées
ou non de la personnalité civile selon qu’elles sont déclarées ou non. Les auteurs
se partagent sur le point de savoir si des organismes de droit public peuvent
également étre des syndicats (18%). En vertu de la loi, les corporations artisanales,
qui sont des personnes morales de droit public (§ 48 du code de lartisanat)
posseédent la capacité de conclure les conventions collectives (§ 49, alinéa 3,
point 1 du code de I’artisanat), ce en quoi elles exercent les prérogatives d’un
syndicat (*81) et font exception a la régle voulant que ces syndicats soient de droit
privé.

62. Parmi les critéres essentiels, citons enfin la spécialité de I’action syndicale.
Les syndicats ont pour mission spéciale «la défense et I'amélioration des condi-
tions de travail et des conditions économiques», comme le prévoit I’article 9,
alinéa 3 LF. Un syndicat doit avoir pour but d’agir sur le régime des conditions de
travail et en particulier des conditions individuelles, ainsi que sur I’organisation
de I’entreprise. Il représente les intéréts de ses adhérents dans le domaine social.
Cette représentation active s’exerce aussi bien a I’égard du partenaire social
qu’a I’égard de I'Etat. C’est pourquoi des groupements, associations ou autres
personnes morales ayant une autre finalité, comme, par exemple, les groupements
de consommateurs, les ententes, les groupements économiques, les chambres de
commerce et d’industrie et les chambres des métiers ne sont pas des syndicats
au sens de l'article 9, alinéa 3 LF et du droit du travail, car la notion de syndicat
est unique en droit du travail (1%2). Si toutefois, entre autres activités, les orga-
nisations précitées exercent celles qui constituent la spécialité syndicale, elles
sont par 1a méme considérées comme syndicats au sens du droit du travail.

63. L'objet d’un syndicat est de défendre les intéréts des employeurs ou des
travailleurs et notamment leurs intéréts collectifs (183). L’action sur le partenaire
social s’exerce sur une base collective, en ce sens que la démarche commune des
adhérents confére a leurs intéréts un poids plus considérable. Mais il n’en résulte
pas, en théorie, que cette action doit tendre a une réglementation collective des
conditions du travail et des conditions économiques. Ce qui compte, c’est la
volonté de défendre des intéréts et, pour cela, d’infléchir lesdites conditions et
non pas les moyens utilisés par le syndicat pour atteindre ce but. Bien entendu
ces moyens ne sauraient étre illégaux. Mais, sous cette réserve, ils ne sont pas
une composante essentielle de la notion de syndicat. Ainsi, bien que la plupart des
syndicats fassent usage de la convention collective, mise a leur disposition par
la loi, le recours a cet instrument n’est pas un critére indispensable du syndicat
(184) et ce dernier ne perd pas sa qualité s’il renonce a utiliser ce moyen. Certes,
la capacité de contracter appartient a toutes les associations de personnes rem-
plissant les conditions exigées d’une organisation professionnelle permanente,
mais lesdites associations conservent leur caractére de syndicat méme si elles



126 REGIME JURIDIQUE DES ORGANISATIONS PROFESSIONNELLES

ne font pas usage de cette capacité. C’est pourquoi les syndicats des fonction-
naires, dont les conditions de travail ne sont pas réglementées par voie de
conventions collectives, mais fixées unilatéralement par le législateur, sont
néanmoins des syndicats au sens considéré ici. Il en va de méme pour les organi-
sations centrales de travailleurs et d’employeurs, dont les statuts ne prévoient
pas qu’elles signent des conventions collectives. De méme encore, pour les asso-
ciations d’employés dirigeants, bien qu’elles ne fassent délibérément pas usage
de la possibilité de régler par voie d’accord collectif les conditions de travail
de leurs adhérents.

Cette question nous amene directement au probléme du passage a 'action.
On se refuse, en général, a voir dans la volonté d’un syndicat de recourir éventuel-
lement & des moyens de lutte, un critére de la qualité de syndicat (185). De méme
qu’il n’est théoriquement pas nécessaire qu’un tel syndicat s’efforce de conclure
des conventions collectives, il ne I’est pas davantage qu’il soit disposé, en der-
nier ressort, lorsqu’il a épuisé tous les autres moyens, a passer a I’action. L his-
toire a certes voulu que les organisations professionnelles modernes se soient
montrées pour la plupart combatives. Elles le sont encore en majorité aujourd’hui,
mais la n’est pas la question si I'on veut définir la notion de syndicat au sens
de l'article 9, alinéa 3, LF. Le critére décisif, c’est plutot la volonté d’agir sur
le partenaire social dans le cadre de la réglementation des conditions de travail
et des conditions économiques, et non pas le moyen utilisé a cet effet.

64. On ne considére pas comme syndicats en droit du travail les organisations
qui ne reconnaissent pas I'ordre juridique et économique établi, en particulier,
en matiére de conventions collectives et de conciliation. La plupart d’entre elles
poursuivent des objectifs strictement politiques ou cherchent a semer le trouble.
On ne peut attendre d’elles un grand respect des contrats (18¢). Cela n’empéche
toutefois pas un syndicat de chercher a obtenir pour I’avenir, par exemple: la
modification des textes régissant les conventions collectives ou la conciliation.
L’objectif doit seulement rester dans les limites constitutionnelles et en particu-
lier étre compatible avec la conception de I'Etat respectueux du droit et de la
justice sociale (article 20, alinéa 1, et article 28, alinéa 1, LF).

65. La représentativité (187) n’entre pas dans la définition générale du syndicat.
Un syndicat peut n’étre pas représentatif pourvu qu’il réponde par ailleurs aux
autres critéres requis. Du fait qu’ils sont des unions et que leur role dans le
monde du travail s’en trouve accru, ou du seul fait de leur importance propre,
les syndicats représentatifs émergent de la masse des autres organisations. C’est
ainsi qu’ils sont seuls appelés a participer a certaines activités législatives,
juridictionnelles et administratives (188).
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65a. La législation allemande ne prévoit aucune procédure spéciale autorisant
un tribunal ou une autorité administrative a controler in abstracto la qualité
de syndicat d’une association. Un tel contrdle est, en particulier, impossible
lors de l'inscription éventuelle au registre des associations; a cette occasion il
est procédé a un contrdle seulement général des conditions de forme et de fond
auxquelles doit satisfaire une association (189).

Ce n’est jamais qu’incidemment, dans le cadre d’autres procédures, qu’il
est possible de constater la qualité de syndicat d’'une association. Le cas se pré-
sente surtout lorsqu’il y a litige sur la capacité d’'un syndicat de négocier et de
conclure des conventions collectives (§ 2 alinéa 1, n° 5, § 97 de la loi sur les
tribunaux du travail) (19°), sur des droits contractuels individuels dont I'existence
est subordonné a la validité d’une convention collective, sur des questions de
procédure (par exemple § 11 de la loi sur les tribunaux du travail) (1*), sur des
questions touchant I’application de la loi sur I'organisation de I’entreprise (192),
ainsi qu’en cas de différend sur les droits des syndicats de participer a I’activité
législative, juridictionnelle et administrative.

CHAPITRE 111

LES PRINCIPALES ORGANISATIONS PROFESSIONNELLES DANS
LA REPUBLIQUE FEDERALE

Section I
LES SYNDICATS DE TRAVAILLEURS

66. La principale organisation de travailleurs est le Deutscher Gewerkschafts-
bund (DGB), qui groupe 16 syndicats dont I’effectif représente un total de
6.430.428 adhérents (situation au 31 décembre 1962) (193). Le DGB est un syndi-
cat unitaire politiquement et philosophiquement neutre, dont le principe d’orga-
nisation est celui du syndicat d’industrie. Les syndicats réunis au sein du DGB
(194) groupent chacun les travailleurs d’'une méme industrie ou branche écono-
mique, quels que soient leur profession et leur statut (ouvriers et employés).
Le DGB est une organisation centrale au sens de la législation du travail (195).
11 est membre de la Confédération internationale des syndicats libres.
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67. Contrairement au DGB, le Deutscher Angestellten-Gewerkschaft (DAG) est,
comme son nom l’'indique, un syndicat unitaire constitué sur une base profes-
sionnelle. Il avait 471.902 adhérents au 30 septembre 1962 (196). La question de
savoir si le DAG est une organisation centrale au sens d’une fédération de syndi-
cats est controversée (197). L’importance du DAG dans le monde du travail de la
République fédérale oblige en tout cas a le considérer comme tel. 1l coopere,
pour la défense d’intéréts généraux, avec le syndicat des médecins employés,
le Marburger Bund, la Deutsche Orchestervereinigung (association des orches-
tres allemands) et le Deutscher Journalistenverband (syndicat des journalistes
allemands) (1%8). Le DAG est membre de la Confédération internationale des
employés privés et, par I'intermédiaire de celle-ci, se rattache a la Confédé-
ration internationale des syndicats libres.

68. Syndicat non unitaire puisqu’il est de tendance chrétienne, le Christlicher
Gewerkschaftsbund (CGB), groupe le Gesamtverband der Christlichen Gewerk-
schaften Deutschlands (CGD), qui est une organisation de travailleurs, le Gesamt-
verband Deutscher Angestellten-Gewerkschaften (GEDAG) et le Gesamtverband
der Christlichen Gewerkschaften Oeffentlicher Dienst, Bahn und Post (GCOD).
Les fédérations précitées groupent a leur tour les syndicats individuels. Le
CGB, qui est une union de syndicats de travailleurs, est a ce titre une organi-
sation centrale. Il est membre de la Confédération internationale des syndicats
chrétiens.

69. L’Union der leitenden Angesteliten (UL A) groupe des syndicats appartenant
a diverses branches économiques et a la fonction publique (1%9). L'ULA est
I’organisation centrale des syndicats des cadres supérieurs. Elle est membre
de I’Association internationale des employés dirigeants, dont I’action s’étend a
I’Europe occidentale.

70. Le Deutscher Beamtenbund (DBB) comprend des fédérations de Land, des
associations de fonctionnaires fédéraux appartenant a diverses branches de
I’administration, ainsi que d’autres associations de fonctionnaires fédérées a
I’échelon national. Le nombre des adhérents de ces syndicats s’élevait au 30 sep-
tembre 1962 a 669 950 (2°°). Le DBB est membre de la Confédération internatio-
nale des cadres fonctionnaires.

Section 11
LES SYNDICATS D’EMPLOYEURS

71. L’organisation centrale est la Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeber-
verbinde e.V., qui en 1963 rassemblait 42 chambres syndicales nationales a
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I’échelon du Land, et 14 fédérations groupant des syndicats des différentes
industries du Land (2°!). Les chambres syndicales nationales se subdivisent
en de nombreux organismes de moindre importance. La Bundesvereinigung
semble réunir de 80 a 90 % de tous les employeurs privés (2°2). Elle est membre
de I’Organisation internationale des employeurs.

CHAPITRE 1V

LA LIBERTE SYNDICALE

Section I

GENERALITES

72. Laliberté syndicale suppose d’une part, le droit pour I'individu de constituer
avec d’autres un syndicat ou d’adbérer a un syndicat existant (liberté syndicale
positive), d’autre part, le droit du syndicat d’exister et d’exercer son activité.
Elle a pour corollaire la liberté syndicale négative, c’est-a-dire le droit pour
I'individu de ne pas adhérer a un syndicat. La question de savoir dans quelle
mesure cette liberté négattve est protégée et sur quoi repose cette protection
fait ’objet de controverses.

73. La liberté syndicale est garantie par I'article 9, alinéa 3 LF. De I’avis una-
nime des auteurs, cctte disposition ne se présente pas comme un article de pro-
gramme, elle s’impose directement au législateur, a ’administrateur et au juge
(article 1, alinéa 3 LF). Il s’agit d’'un droit fondamental inscrit dans la consti-
tution, qui est spécialement protégé contre de futures atteintes. Une limitation de
ce droit n’est possible que moyennant un amendement constitutionnel. Mais en
pareil cas, la liberté syndicale ne devrait pas étre affectée dans son essence
méme; elle ne devrait surtout pas étre entiére