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AVANT-PROPOS

les dixiéme et onziéme rapports annuels de la Commission administrative
pour la sécurité sociale des travailleurs migrants font 1l'objet d'une publi-
cation conjointe qui porte sur les années 1968 et 1969. Au cours de ces deux
années, l'essentiel de l'activité de la Commission administrative, comme déja
depuis 1964, a été consacré 3 l'examen d'un certain nombre de problémes posés
par la révision du réglement n® 3 et la préparation de la révision du régle-
ment n°® 4. La Commission administrative a notamment consacré plusieurs ses-
sions & l'examen des incidences de la jurisprudence de la Cour de justice des
Communautés Européennes en matiére de peneion et & celui des incidences de la
nouvelle législation néerlandaise., Son activité a dfi &tre un peu réduite en
1969 en raison de la participation de ses membres et des services du Secréta—
riat aux travaux menés, au sein des instances du Conmseil, dans le cadre de la

révision du réglement n° 3.

Le réglement n° 3 révisé a été adopté dans ses grandes lignes au Conseil
des Ministres du 25 novembre 1969 et définitivement arrété au Conseil du 25
mai 1970 sous réserve de sa mise au point linguistique et technique. Aussi a-
t-il paru utile, dans le cadre du présent rapport, de présenter la physionomie
de ce nouveau réglement, par référence & l'analyse qui avait été faite dans les
sixidme et septiéme rapports annuels du projet de la Commission administrative

et de la proposition de la Commission des Communautés.

La premiere partie du présent rapport est consacrée, comme d'habitude, aux
problémes d'interprétation et d'application des réglements; s'y trouve incor-
porée une analyse sommaire des travaux qu'a encore menés la Commission adminis-
trative dans le cadre de la révision des réglements. La deuxiéme partie, qui a
trait & ltapplication des réglements par les Etats membres, rend compte de
ltactivité des administrations et des juridictions nationales. La troisiéme

partie est consacrée 3 l'analyse du réglement révisé.

Le rapport comporte trois annexes.

Ltactivité de la Commission de vérification des comptes pendant les années
1968 et 1969 et les résultats d'application pour les mémes années font l'objet

d'un fascicule séparé,

Au cours des années considérées la Commission administrative et la Commis-—
sion de vérification des comptes ont continué a bénéficier de 1l'’assistance

technique de 1'Organisation intermationale du Travail (v. pe 122).
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REUNIONS ET PRESIDENCE

Au cours de l'année 1968, la Commission administrative a tenu dix ses-—
sions (91e - 100e) dont sa 100 e session & Rome sur l'invitation du Gouver-
nement italien ; elle a temu quatre sessions seulement en 1969 (101e - 104e)
en raison des travaux relatifs & la révision du réglement n° 3 menés au sein
des instances du Conseil et auxquels ses membres et la Commission prenaient

parte

La présidence de la Commission administrative a été assumée, conformé-
ment & l'article 5 de ses statuts, par le représentant de 1'Etat membre dont
un représentant présidait le Conseil pendant le semestre considéré, confor-
mément 3 l'article 146 du Traité instituant la Communauté économique euro-

péenne, soit :

— pendant le premier semestre de l'année 1968 :
par M. PHILBERT, Sous-Directeur, Chef de la Division des Relations internatio-
nales au Ministére de la Santé Publique et de la Sécurité sociale a Paris;

- pendant le second semestre de l'année 1968 :
par M. ROSELLI, Direttore generale della Previdenza e dell'Assistenza sociale,
Ministero del Lavoro e della Previdenza sociale & Rome ou son suppléant;

- pendant le premier semestre de 1l'année 1969 :

par M. NOSBUSCH, Président de 1'0Office des Assurances sociales & Luxembourg;

- pendant le second semestre de l'année 1969 :

par M, VAN DE VEN, Directeur Generaal voor Sociale Voorzieningen, Ministerie
van Sociale Zaken en Volksgezondheid 3 La Haye.

Une manifestation solennelle a marqué la tenue A& Rome, le 17 décembre
1968, de la 100e session de la Commission administrative. Y assistaient et
y ont notamment pris la parole Ms BRODOLINI, Ministre du Travail et de la
Prévoyance sociale du Gouvernement italien, M. LEVI-SANDRI, Vice-Président
de la Commission des Communautés européemnes et M, VAN DE VEN, au nom de la

Commission administrative .

La Commission de vérification des comptes a tenu quatre sessions en
1968 (35e¢ - 38e) et quatre en 1969 (39e - 42e); la 38e session a eu lieu

4 Rome et a permis la visite des services de 1'I.N.P.S.
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Conformément au § 8 de la décision n® 24 de la Commission administrative,

la présidence a été assumée :

- pendant l'année 1968 :
par M. CONSAEL, Directeur général du Service des études du Ministére de la

Prévoyance sociale, & Bruxelles;

- pendant l'année 1969 :
par M. KAUPPER, Ministerialrat, Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-

ordnung, & Bonn.

La Commission administrative et la Commission de vérification des
comptes ont été trés éprouvées par le décés de M, KAYSER, Président de
1'0ffice des Assurances sociales & Luxembourg, et celui de M. HANSEN,
Conseiller de direction au méme office; depuis l'institution de ces
Commissions ils représentaient le Luxembourg, le premier & la Commission

administrative, le second & la Commission de vérification des comptes.
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PREMIERE PARTIE

Interprétation et application des réglements
de la Communauté économique européenne sur la sécurité
sociale par les instances communautaires

Travaux de la Commission administrative
en matiére de révision des réglements

I - Interprétation et application -

A. DISPOSITIONS GENERALES : Dispositions concernant la législation applicable

1. Article 4 du réglement n°® 3

Définition de la notion de "travailleur salarié ou assimilé"

Au cours de plusieurs sessions (92e, février 1968; 94e, mai 1968;
96e, juillet 1968), la Commission administrative a examiné la portée du terme
"travailleur salarié ou assimilé™ utilisé & l'article 4 du réglement n® 3 et
dans d'autres dispgsitions spécifiques, tant au regard de l'application du
réglement n° 3 que dans la perspective de la révision de ce réglement, et a la
lumiére de la jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes.
la Commission administrative convient de laisser les choses en l'état pour l'ap-
plication du réglement n° 3 jusqu'd l'entrée en vigueur du réglement révisé,
sans préjudice éventuellement des conséquences qui découlent d'ores et déja de

la jurisprudence de la Cour de justice.

Sur ce plan, précisément, la Cour de justice a rendu un important
arrét le 19 décembre 1968 (Affaire 19/68 de Cicco c/Landesversicherungsanstalt

Schwaben) (*) qui précise et compléte sa jurisprudence antérieure.

Saisie & titre préjudiciel de la question de savoir si les périodes
de cotisation 3 l'assurance des artisans (section spéciale de 1'Institut
national de la Prévoyance sociale) accomplies en Italie sont des périodes d'as-
surance au sens des articles ler, lettre (p), 24, 27 et suivants du r2glement
n® 3, question qui visait en substance & l'interprétation de certaines disposi-
tions du réglement n® 3 concernant la totalisation des périodes de cotisation

4 un régime d'assurance des artisans et de périodes accomplies sous un régime

(*) Recueil de jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes
vole XIV ~ 5, 1968' Pe 689; JeOeCeEe m® C 3 du 11.1:1969, Pe 36
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général d'assurances sociales en vue de l'ouverture d'un droit & pension d'in-
validité, la Cour de justice a considéré que ces périodes de cotisation & 1l'as-
surance des artisans étaient bien des périodes d'assurance au sens des articles
en cause du réglement n® 3, dans la mesure ou ces périodes ont été accomplies
en vertu d'une législation nationale qui protége les artisans contre un ou plu-
sieurs risques par extension de régimes organisés au bénéfice de la généralité
des travailleurs, quelles que soient les formes ou modalités utilisées & cet

effet par le législateur national.

Dans ses attendus, la Cour de justice a souligné que l'article 4 du
réglement n® 3, qui prévoit que 'les dispositions du réglement sont applicables
aux travailleurs salariés ou assimilés qui sont ou ont été soumis & la législa~
tion de 1'un ou de plusieurs Etats membres", est basé sur une conception large
du cercle des bénéficiaires et s'inspire d'une tendance générale du droit so-
cial des Etats membres & l'extension du bénéfice de la sécurité sociale en fa-
veur de nouvelles catégories de personnes 3 raison de risques et de vicissitudes
identiques. Elle a ajouté que la mesure exacte de cette assimilation ne peut
&tre déterminde qu'en fonction des législations nationales auxquelles il est
renvoyé par le réglement, qu'une telle assimilation a lieu chaque fois que,
par l'effet d'une législation nationale, les dispositions d'un régime général
de sécurité sociale sont étendues & une catégorie de personnes autres que les
travailleurs salariés visés par le réglement n° 3, et que les artisans doivent
dés lors 8tre considérés comme assimilés aux travailleurs salariés dans la me-
sure ol ils sont, en vertu des dispositions d'une législation nationale, proté-
gés contre un ou plusieurs risques par extension de régimes organisés au béné-

fice de la généralité des travailleurs.

2. Articles 6 et 7 du réglement n° 3

Application des dispositions du réglement n°® 3 compte tenu des accords bila-
téraux mentionnés & l'anmnexe D du réglement ou conclus en vertu de l'article
7 du méme réglement ou de l'article 20 § 2 du réglement 36/63

Le probléme ayant été posé de savoir s'il y a lieu d'appliquer les
dispositions du réglement n° 3 lorsque, dans les rapports entre deux Etats
membres, l'ensemble des dispositions bilatérales se rapportant & une branche
d'assurance déterminée ont été maintenues en vigueur et que ces dispositions

sont muettes sur un point réglé par les réglements, la Commission administra-—
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tive, partant du principe que selon les articles 5 et 6 du réglement, la
substitution des réglements aux conventions bilatérales est la régle et

que le maintien en vigueur des conventions bilatérales est 1l'exception, a
décidé, sans toutefois prendre une décision formelle & cet égard, que tout
ce qui n'était pas réglé par des conventions bilatérales maintenues en vi-
gueur par inscription 3 l'annexe D, devait 1'&tre selon les dispositions du

réglement,

3e Article 10 du réglement n° 3

Rachat de rente d'accident quand la victime réside & 1'étranger
Garantie hypothécaire

Certaines législations prévoient que les titulaires de rentes
dtaccident peuvent obtenir le rachat en capital en vue d'acquérir un bien im-
meuble, cette possibilité étant cependant assortie de mesures prises par
1l'organisme assureur afin d'emp&cher une aliénation trop rapide du bien
(inscription hypothécaire par exemple)s Le probléme s'est trouvé posé de sa-
voir comment cette possibilité pourrait &tre étemdue aux ressortissants
d'autres Etats membres, titulaires de rentes versées par 1'Etat compétent
et désireux d'acquérir un bien immobilier dans un autre Etat membre, compte
tenu des différences entre les législations nationales, dont certaines ne
prévoient pas de garantie hypothécaire dans les cas de rachat en capital.
La Commission administrative a procédé, lors de sa 99¢me session (novembre
1968), & un large échange de vues sur cette question, dont il a &té décidé

que la discussion serait ultérieurement poursuiviee

4+ Article 11 § 2 du réglement n° 3

Cumul d'une prestation avec d'autres prestations de sécurité sociale
acquises sous un régime d'un autre Etat membre

Saisie & titre préjudiciel, par la Cour d'Appel de Paris, de la
question de savoir "si une veuve titulaire d'une pension de vieillesse acquise
du fait de son activité salariée dans un seul Etat membre, qui sollicite
dans un autre Etat membre oli elle réside la réversion de la pension acquise
par son mari dans ce second Etat membre, peut se voir opposer le réglement
n°® 3 relatif & la sécurité sociale des travailleurs migrants et notamment

1tarticle 11 § 2 relatif aux clauses de réduction et de suspension des
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prestations", la Cour de justice des Communautés européermes, dans un arrét
du 10 décembre 1969 (affaire 34/69, Caisse d'Assurance-vieillesse des Tra-
vailleurs Salariés de Paris c/Mme DUFFY) (*), a jugé que les clauses de ré-
duction ou de suspension prévues par la législation d'un Etat membre en cas
de cumul d'une prestation avec d'autres prestations de sécurité sociale ne
sont opposables aux assurés en vertu de l'article 11 § 2 du réglement n° 3
que s'ils bénéficient de prestations acquises grice & l'application du ré-

glement.

Dans les attendus de son arrét, la Cour de justice a souligné que
dans le cas ou les réglements accordent aux travailleurs des avantages de sé-
curité sociale qu'ils ne pourraient obtenir en dehors de leur application,
des limitations peuvent leur &tre imposées en contrepartie des avantages qu'ils
en tirent, mais qu'en dehors d'une telle contrepartie, pareilles limitations
ne sauraient se justifier, puisqu'elles auraient pour effet de placer les tra-
vailleurs dans une situation moins favorable que celle qui, en l'absence des
réglements, découlerait de l'application du droit interme ou des conventions

particuliéres conclues entre Etats membress

S5e Article 12 du réglement n° 3

Qualité d'employeur dans le cas des sous—entrepreneurs

La Commission administrative, & partir d'un jugement rendu par un
tribunal allemand, a été saisie de difficultés rencontrées en matiére de dé-
tachement de travailleurs recrutés par des "sous—entrepreneurs" et occupés
sur le territoire d'un autre Etat membre. A cette occasion, les représentants

a

des Etats membres se sont déclarés disposés & prier les services intéressés

de soumettre i un contr8le rigoureux les certificats de détachement concer—

nant cette catégorie de travailleurs.

(*) Recueil de jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes
vole XV—6, 1969, Pe 597; Je0sCeEs n® C 63, du 29.5.1970, Pe 6.
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B, MALADIE-MATERNITE

6o Article 19 § 1 du réglement n°® 3

Remboursemeni des prestations servies & des assurés en séjour tempo-
raire dans un Btat membre

Ltattention de la Commission administrative ayant été appelée sur
la situation de certains travailleurs et membres de leurs familles qui vien-
nent & avoir besoin de soins médicaux immédiats lors d'un séjour temporaire
dans un Etat membre autre que le pays compétent, mais qui, se trouvant dans
1'impossibilité de s'adresser a l'institution du lieu de séjour temporaire
avant leur retour, doivent de ce fait supporter la totalité des frais en-
courus pour les soins médicaux parce que les dispositions de l'article 18
du réglement n° 4 n'ont pas été respectées, la Commission administrative
a constaté que les solutions d'entr'aide qui avaient été retenues lorsqu'
elle en avait débattu & sa 49e session (novembre 1963) (remboursements
dans la limite des barémes nationaux dans les cas oll il n'y avait pas eu
mauvaise volonté) ont été mises en pratique; elle en a souligné l'intérét,
les solutions pratiques paraissant préférables, en l'espéce, & des solutions

de stricte application.

Te Article 20 du réglement n° 3

Application sur le plan franco-belge de l'article 10 de la convention
multilatérale dite du Traité de Bruxelles et des dispositions de l'ar-
ticle 20 du réglement n® 3 (prestations en nature aux membres de la fa-
mille d'un travailleur occupé dans un autre Etat membre)

Le probléme a été soulevé devant la Commission administrative
de 1'octroi des prestations de l'assurance-maladie et des prestations fa-
miliales aux enfants fréquentant des établissements scolaires en Belgique
en qualité d'internes alors que le chef de famille réside ou est affilié
en France, probléme dont la solution est liée & la détermination du lieu

de résidence.
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La délégation belge ayant souligné que, sur le plan pratique,
des difficultés se présentaient seulement quant & la prise en charge des
prestations d'assurance maladie, du fait du maintien en vigueur de 1l'arti-
cle 10 de la Convention multilatérale dite du Traité de Bruxelles, et ayant
proposé de renoncer au maintien en vigueur de cette disposition, il a été
convenu, en l'absence d'objections de la part des autres membres de la Com-
mission administrative et avec l'accord de la délégation frangaise, que le
probléme serait réglé en ce sens & l'occasion d'entretiens bilatéraux entre

la France et la Belgique.

8. Articles 20 et 22 du réglement n° 3

Adaptation des décisions n®s 28 et 29 de la Commission administrative &
la nouvelle législation allemande en matiére de maternité

En raison des modifications que la loi d'ajustement budgétaire de
1967 a apportées sur des points importants au régime allemand d'assistance
en cas de maternité, une adaptation des décisions n® 28 (relative a la dé-
termination des prestations en nature) et n® 29 (relative & la détermination
des montants & rembourser) est apparue nécessaire. Deux nouvelles décisions
qui portent les n®s 65 et 66 (*) ont été adoptées par la Commission adminis-
trative & sa 97e session (septembre 1968), aprds avoir été soumises i la
Commission de vérification des comptes. Elles ont pris effet au ler janvier

1968,

9. Article 22 paragraphe 2 du réglement n° 3

Incidences de la réforme du régime allemand d‘'assurance-maladie des titu-
laires de pensions ou de rentes sur le service des prestations en nature

Lors de la 98e session (octobre 1968) de la Commission administra-
tive, le représentant de 1'Allemagne a fait part de la suppression de la con-
dition de stage requise pour les titulaires de pensions ou de rentes résidant
sur le territoire de la république fédérale pour pouvoir bénéficier des pres-—
tations en nature de l'assurance maladie. Tous les pensionnés qui ne remplis-—
saient pas la condition de stage ont droit & ces prestations en nature & par-
tir du ler janvier 1968, Un communiqué a été établi pour porter & la connais-—
sance des intéressés qu'ils ont 3 demander un nouveau formulaire E 33 aux
institutions compétentes allemandes afin de pouvoir bénéficier immédiatement

des prestationc en nature.

(*) Je0uCeEe n° C 40, du 256341969, ppe 1 et 2
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10s Article 20 du réglement n° 4

Paiement des prestations en espéces de l'assurance-maladie lorsque la
déclaration de maladie n'est pas parvenue dans les délais prévus &
l'article 20 du réglement n° 4

Certaines difficultés s'étant produites dans les relations entre
deux Etats membres parce que les certificats d'incapacité de travail parve-—
naient plusieurs semaines aprés le début de la maladie & 1l'institution com-
pétente, qui refusait le paiement partiel ou total des indemnités de maladie
en se fondant sur l'article 20, la Commission administrative a dfl constater
que les dispositions des réglements en vigueur ne prévoyaient pas de sanc-
tions et ne permettaient pas de délerminer la responsabilité en pareil cas,
mais qu'il était possible d'inférer de la jurisprudence de la Cour de jus-
tice qu'aucune faute ne pouvait &ire retenue & l'encontre des travailleurs,

qui ne devaient donc pas &tre, de ce fait, 1ésés dans leurs droits.

C. VIEILLESSE ET DECES (Pensions)

11 Article 27 du réglement n® 3

La Cour de justice des Communautés européennes a été saisie &
titre préjudiciel, par la Cour de cassation de France (Chambre sociale),
d'une demande en interprétation tendant essentiellement & savoir si ltarti-
cle 27 du réglement n° 3 s'appliquait également & des régimes de sécurité
sociale non contributifs et si l'application de ce réglement pourrait &tre
affectée par les conventions visées en son article 6, paragraphe 2, litera (e).

Ltaffaire était concrétiement la suivante : un citoyen belge,
domicilié en France, s'était vu refuser le bénéfice de 1l'allocation frangaise
aux vieux travailleurs salariés (dont les conditions d'octroi sont les sui-
vantes : &tre ressortissant frangais et avoir une durée d'emploi salarié
en France de 15 ans aprés 1l'Sge de 50 ans, ou de 25 ans) parce que la durée
requise de 25 ans ne pouvait &tre obtenue qu'en ayant recours a4 la totalisa~
tion des périodes belges et frangaisee et que le réglement n° 3 ne compor-
tait pas de dispositions impliquant l'application de la totalisation en
matiére d'allocation aux vieux travailleurs salariés, ses articles 27 et
28 prévoyant la totalisation & propos de "périodes d'assurance" et ne pouvant

concerner que des périodes accomplies sous un régime contributif.
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La Cour de justice, dans l'arrét qu'elle a rendu le 7 mai 1969
(Affaire 28/68, Caisse régionale de sécurité sociale du Nord de la France
c/Torrekens) (*), a jugé que le systéme de totalisation prévu & l'article
27 paragraphe 1 du réglement n° 3 s'applique également aux législations
mentionnées & l'amnexe B, qu'elles instituent un régime contributif ou none
Le réglement n® 3 demeure applicable pour autant que les conventions men-—

tionnées 4 1l'ammexe D ne font pas obstacle & son applications

12+ Article 28 du réglement n° 3

Application de l'article 28 du réglement n° 3 aux assurés ayant accom-—
pli des périodes d'assurance dans plusieurs Etats membres et dans un
Etat tiers qui a conclu une convention avec l'un des Etats membres

en question

En complément & 1l'examen général de la question augquel la Commis-

sion administrative avait procédé au cours de sa 51e session (janvier 1964),
un probléme particulier de cumul a été examiné au cours de la 96e session
(juillet 1968): celui du cas ol, en vertu d'une convention bilatérale entre
un Etat mebre et un Etat tiers, une pension entiére serait accordée de la
part de celui des pays contractants ol réside l'intéressé, les périodes d'as-
surance ou de résidence dans l'autre pays étant, pour le calcul de la pension,

considérées comme ayant été accomplies dans le premier payse

La Commission administrative a observé que ce probléme serait
résolu par la convention élaborée par le Conseil de 1'Burope et a décidé
qu'il serait réinscrit sur la liste des questions en suspens en attendant
que la convention de Strasbourg soit signée et ratifiée par les Etats mem-
bres et les Etats tiers membres du Conseil de 1'Europe avec lesquels ils
sont liés par une convention bilatérale du type de la convention franco-
danoise & laquelle il avait été fait référence pour soulever le probléme en

causees

(*) Recueil de jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes
vole X.V—Z, 1969, Pe 125; JeOeCeEse C 65 du 2.6.1969, Pe 144
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13+ Article 43 du réglement n°® 4

Paiement des pensions et rentes

Des retards ayant été constatés dans les paiements des pensions
et rentes lorsque des jours fénés s'intercalent dans le délai de dix jours
prévu & l'article 43, les représentants de tous les Etats 4 la Commission
administrative sont tombés d'accord, lors de la 99¢ session (novembre 1968)
pour donner toutes instructions afin de ne tenir compte en pratique que des
seuls jours ouvrables selon la législation du pays compétent, et revoir le
probléme dans son ensemble lors de la discussion du réglement n® 4 révisé

au sein des instances du Conseils

Do ACCIDENTS DU TRAVAIL ET MALADIES PROFESSIONNELLES

14¢ Article 31 paragraphe 4 du réglement n® 3

Procédure d'octroi des prestations de pneumoconiose sclérogéne en cas
d'exposition au risque sur le territoire de plusieurs Etats membres

Certaines divergences de wvues étaient apparues entre institutions,
sur le point de savoir si le paragraphe 4 de l'article 31 du réglement n° 3,
concernant les législations qui subordonnent le bénéfice des prestations en
cas de pneumoconiose sclérogéne 3 la condition qu'une activité susceptible
de provoquer cette maladie ait été exercée pendant une certaine durée, est
applicable aux législations des Etats membres qui, sans subordomner explicite-
ment l'octroi des prestations en cas de pneumoconiose sclérogéne & ure durée
d'exposition au risque, requiérent néanmoins l'existence d'un rapport de cau-
salité entre b constatation de la maladie professionnelle considérée et la
durée dtactivité susceptible de la provoquer; la Commission administrative
a examiné, au cours de plusieurs sessions (91 mssion, janvier 1968; 96e ses-
sion, juillet 1968; 98e session, octobre 1968, 100e session, décembre 1968)
les moyens de résoudre par le biais d'une décision administrative, les diffi-
cultés pratiques que ces divergences suscitaient pour la liquidation d'un
certain nombre de dossiers en instance, notamment quant & la proratisation

des charges.

Une enquéte approfondie a été menée sur les difficultés rencontrées
quant & la proratisation des charges, mais 2 b suite également de l'interven-
tion de la nouvelle législation néerlandaise qui ne permet plus de faire de
distinction suivant 1l'origine de l'incapacité et dont il é&tait nécessaire de
faire une étude approfondie, la question n'a encore pu &tre définitivement

tranchés.
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Eo ALLOCATIONS FAMILIALES

15, Article 40, paragraphe 8 du rglement n°® 3 (formulaire E 20)

Attestation concernant 1'état de famille

La Commission administrative, au cours de sa 96e session (juillet
1968), a examiné les difficultés que souléve l'application de l'article 40
paragraphe 8 du réglement n® 3, qui oblige les institutions compétentes 2
examiner si des allocations familiales sont dues dans le pays de résidence

des enfants en raison de l'exercice d'une activité professionnelle.

Certaines additions au formulaire E/2O ayant été proposées par
la délégation allemande pour permetire d'indiquer & l'institution compétente
s'il y avait lieu, dans un cas déterminé, de procéder 3 un examen plus appro-
fondi, et la Belgique et 1'Italie étant déja précédemment convenues d'utili-
ser & cette fin un questiomnaire établi par la délégation belge, la Commis-
sion administrative a décidé qu'on pourrait, en attendant l'entrée en vigueur
du réglement révisé, utiliser, selon les possibilités du pays de résidence
des membres de la famille, soit le formulaire E/20 complété selon la propo-

sition allemande, soit le questionnaire établi par la Belgique.

Fo DISPOSITIONS DIVERSES DU REGLEMENT N° 3

16. Application de 1'article 52 du réglement n°® 3

La Cour de justice des Communautés européennes a été saisie des
questions suivantes, & titre préjudiciel, par la Cour supérieure de justice
du Grand-Duché de Luxembourg, & propos d'un accident survenu sur le terri-
toire belge & un salarié ayant au Grand-Duché son lieu de travail et sa rési-
dence, accident sans lien aucun avec son occupation professionnelle :

1e La notion de travailleur migrant est-elle applicable &

1t'intéressé ?

2+ L'article 52 est-il applicable au cas ol le débiteur des pres-
tations exerce son action non pas devant la juridiction étran-
gére, mais devant sa juridiction nationale ?

3o Le droit direct visé & l'article 52b) peut-il &tre invoqué
sans avoir fait 1'objet d'un accord bilatéral préalable ?



~19 -

La Cour de justice a rendu un arrét le 12 novembre 1969 (Affaire 27/69, Caisse
de maladie des Chemins de fer luxembourgeois et Société nationale des chemins
de fer luxembourgeois c/Compagnie belge d'Assurances générales sur la vie et

contre les accidents, Bruxelles) (*) et répondu ainsi aux questions posées :

1e L'article 52 est applicable au cas d'un travailleur salarié ou
assimilé ayant dans un Etat membre tant son lieu de travail gue
sa résidence et qui a été victime d'un accident de la circula-
tion sur le territoire d'un autre Etat membre, et ce quel que
soit le motif de son séjour dans ce dernier Etate

2¢ L'article 52 est également applicable au cas ol l'institution
débitrice des prestations exerce son action devant sa juridic-
tion nationale.

3o Ltarticle 52 vise & faire recomnaftre par chague Etat membre
tout droit de recours institué par les autres au profit de
1'institution débitrice & l'encontre du tiers responsable,
soit par voie de subrogation, soit par une autre technique
juridiques Ce droit peut €tre invoqué méme s'il n'a pas fait
1'objet de l'accord bilatéral visé au second alinéa de l'ar-
ticle 524

Ge DISPOSITIONS DIVERSES DU REGLEMENT N° 4

17« Articles 74 et 75 du réglement n° 4

Calcul des coltts moyens des prestations en nature

Au cours de sa 96e session (juillet 1968), la Commission adminis-
trative a estimé qu'elle devrait & l'avenir disposer d'informations plus ex~—
plicites sur la structure et 1l'évolution des cofits moyens des prestations en
nature calculés en application des articles 74 et 75 du réglement n° 4. L'aug-
mentation croissance de ces coflts et les répercussions de ce phénoméne au ni-
veau des réglements supposent en effet qu'elle puisse se prononcer en pleine

connaissance de cause lorsqu'elle est appelée & approuver les collts moyens des

prestations en nature.

Ce probléme avait déja fait 1l'objet des préoccupations de la Com-
mission de vérification des comptes lors de sa 35e session (juillet 1962).
L'annexe III au présent rapport répond - encore que partiellement - au souci
de la Commission administrative dans le domaine considérée Dans le méme do-
maine, il convient de citer l'examen auguel a procédé la Commission de vérifi-
cation des comptes, des possibilités d'amélioration des méthodes forfaitaires
de détermination des montants a rembourser (voir la troisiéme partie du pré-

sent rapport, sous "Maladie-maternité, remboursements").

{*) Recueil de jurisprudence de la Cour de justice des Communautés européennes
vole XV-5, 1969, pPe 405; Je0eCeEe n° C 156, du 8.12.1969, pe 10.
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18. Article 79 paragraphe 1 du réglemsnt n°® 4

Apurement des créances

Au cours de sa Gle session(janvier 1968)la Commission adminisirative, sur
proposition de la Commission de vérification des comptes, a adopté deux

recommandations relatives & 1'apurement des crdances (*)

La pecommandation n® 11 du 25 janvier 1963, concernant les mo-
dalités pratiques dfapurement deos comptes enire les institutions de séou-
rité sccizle des Btats membres, vise & obtenir la radiation des créances
anciennes non encore régldes lorsqu'elles scnt d'un faible montant, &
organiser des rencontres bilatérales pour négocier le réglement de créances
anciennes d'unamontant plus impordant et & prévenir le retour des difficul-

tés précidemment rencontrées.

La recommandation n® 12 du 26 janvier 1968, concernant l'octroi
d'avances & valoir sur les montants & rembourser en application des régle—
ments sur la sécurité sociale des travailleurs migrants, tend & améliorer
la couverture par voie d'avances pour les crdances établies forfaitairement
et a organiser 1l'octroi d'avances pour les créances d8termindossur la base
des dépenses effectives, lorsquec les circonstances ne permettent pas d'opé-

rer les remboursements dans les délais prévus.

Par ses questions orites n® 53 du 25 avril 1968 (**) et 147 du
13 juin 1969 (***), M, VREDELING, membre de la Commission sociale du Parle-
ment Furcpéen, a demandé quelle était la situation en matiére de réglement
définitif des créances entre institutions des TUtats membres pour les

excrcices 1959 & 1962 et los exercices ultérieurs.

(*) Ces deux recommandatiors n'ont pas été publiées au J.0,.C.E.
(¥*) J.0.C.E. n® C 66,du 2.7.1968, p. 53
(*%%) J,0,C.E. n® ¢ 112,du 28.8.1969, p. 16.



-21 -

La Commission a répondu, dtune part, le 12 juin 1968 (¥), que
certaines difficultés techniques d'application avaient rendu malaisé le
réglement de quelques créances afférentes aux premiers exercices et dont

l'apurement, recherché & ltamiable, avait entralné certains délais.

Elle a rappelé que la recommandation n°® 11 de la Commission ad--
ministrative du 26 janvier 1968, préconisait de régler l'apurement des

créances au plan bilatéral, sur des bases forfaitaires.

Elle a souligné, d'autre part, dans sa réponse du 6 aolt 1969
(**), que les exercices 1959 3 1962 avaient &été pratiquement soldés selon
la procédure suggérée dans la recommandation et que, pour les exercices

postérieurs, des mouvements de fonds importants étaient en cours,

Elle a tenu & rappeler que les d8lais que nécessitent les ré-
clements entre institutions n'affectent en rien le service des prestations
aux travailleurs et aux membres de leur famille et qu'en outre les inci-
dences financiéres pour les institutions sont tempérées par l'existence

d'un systéme d'avances.

II. INCIDENCES DS VARIATIONS DES COURS Dw CIANG™ SUR L!APPLICATION DTS
REGLEMENTS.

La Commission administrative a examiné lors de ses 103e et 104e
sessions (septembre et octobre 1969) les probldmes pratiques posés, 2 la
suite de la dévaluation du franc frangris (10 aofit 1969) et de la rééva-
luation dv Deutschmark (27 octobre 1969), pour ltapplication de la déci-
sion n® 14 de la Commission administrative, du 20 novembre 1959, concer-
nant la date & prendre cn considération pour déterminer le cours de change
a4 appliquer pour le calcul des diverses prestations (***); elle a précisé
que 3
1. pour l'application du paragraphe 2 de 1l'article 11 du réglement n° 3,

relatif aux cumuls, et pour 1l'application du paragraphe 2 de ltarticle
35 du réglement n® 4, relatif zux compléments de pensions,; la révision
déclenchéc par la dévaluation du franc frangais produit ses effets le

ler septembre 1969;

(%) J.0.C.E, n® C 66, du 2.7.1968, p. 53
(*#) J,0.C.E. n°® C 112, du 28,8.1969, p. 16
(**%) J,0.C.T. n° 13, du 27.2.1950, p. 494/60
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2o pour l'application du paragraphe 2 de l'article 40 du réglement n° 3,
relatif & la comparaison des montants d'allocations familiales, il est
tenu compte :

-

— de la dévaluation du franc frangais & partir du ler septembre
1969;
- de la réévaluation du Deutschmark & partir du ler janvier 1970,

La Commission administrative a également adopté le 29 octobre 1969
(*) une nouvelle décision n° 67 modifiant la décision n° 13 concermant la
notion de "cours officiel de change" pour l'application des réglements n°s
3 et 4, afin de tenir compte du fait que le taux de change de la lire a été
reconnu par le Fonds monétaire international de la méme fagon que celui des

monnaies des autres Etats membrese.

Par ailleurs, la Commission des Communautés ayant exprimé le désir,
notamment & la suite d'une résolution de 1l'Assemblée du 9 octobre 1969, de
voir la Commission administrative étudier les possibilités d'éviter aux assu-
rés sociaux les conséquences défavorables des variations de cours de change,
la Commission administrative a estimé que cette question dépassait sa compé-
tence et relevait des attributions du Conseil, mais elle s'est déclarée dispo-
sée & examiner les propositions que pourrait lui soumettre la Commission en
vue de prévenir les conséquences défavorables de variations monétaires ulté-

rieurese.

I. RELATIONS AVEC L'ALGERIE

La Commission administrative a examiné, au cours de plusieurs
sessions (92e, février 1968; 95e, mai 1968); 96e, juillet 1968; 97e, sep-
tembre 1968; 98e, octobre 1968; 99E, novembre 1968; 102e, mars 1969; 104e,
octobre 1969) le problime posé au regard de l'application du réglement
n® 3 par l'accession de 1'Algérie & l'indépendance. Sur le plan juridique,
le réglement avait cessé d'@tre applicable le ler juillet 1962, mais cer—
tains Etats membres s'étaient demandé s'il ne serait pas possible d'adopter,
par la voie d'une déclaration d'intention, des régles de fait assurant

une certaine application du réglement aux ressortissants algériens.

(*) Je0eCoBe n°® 16 du T+2.1970, pe 4e
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I1 est apparu & la Commission administrative qu'une solution & ce probléme
— qui présentait certains aspects d'ordre politique - ne pouvait &tre
trouvée que dans le cadre des relations générales entre 1l'Algérie et la
Communauté, mais que sur le plan du maintien des droits acquis, une déci-
gion interprétative pourrait intervenir. Le principe en a été admis, mais

la question est demeurde ouverte.

II. Travaux de révision

A. REVISION DU REGLEMENT N° 3

La Commission administrative, qui avait adopté a sa 84e session
(avril 1967) le texte difinitif de son rapport complémentaire relatif a
la révision du réglement n® 3, n'avait plus, en principe, & &tre saisie de
problémes concernant cette révision, En deux domaines, toutefois, elle a

ét4 amende 3 intervenir an cours des années 1968 et 1969 :

1. Zn matiére de pensions :

La Commission des Communautés européennes, i la suite des arréts
rendus en décembre 1967 par la Cour de justice (*), qui lui paraissaient
remettre en cause les solutions qu'elle avait retenues dans sa proposition
de réglement modifié, a exprimé le désir de connaltre 1'avis de la Commis-
sion administrative avant de transmettre au Conseil des propositions révi-
sées en matiére de pensions, et lui a communiqué a cet effet les projets

de modifications qu'elle envisagsait d'apporter & sa propogition.

La Commission administrative a consacré plusieurs sessions (92e,
février 1968; 92e, mars 1968; 94e, mai 1968) & 1'examen des incidences de
la jurisprudence de la Cour de justice en matidre de pensions, tant au
regard de l'application m8me du réglement n° 3 qu'a propos des modifica-
tions que la Commission envisageait d'apporter & sa proposition. Elle n'a
pu parvenir 3 un avis unanime; et elle a fait part des principales préoccu—
pations que ressentaient ses membres, dans une lettre que son président
a adressée le 20 mai 1968 au président du Groupe des affaires sociales de
la Commigsion.

(*) Ces arr8ts opt été commentés dans les Te et 8e rapports annuelsde la
Commission administrative.
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Les représentants de quatre pays (Allemagne, France, Luxembourg,
Pays~Bas) estimaient qu'il fallait en rester, en l'améliorant éventuelle-—
ment, au systéme de la proratisation généralisde que la Commission adminis—
trative avait proposé et que la Commission avait retenu dans sa proposition
initiale, Ils estimaient que la Cour de justice, mieux informée de la com-
plexité des problémes A risoudre et de leurs incidences, pourrait &tre ame—
née a infléchir sa jurisprudence; qu'il serait toujours possible d'examiner
sous quelle forme juridique le maintien du systéme actuel pourrait &tre ex—
plicitement assurd et de faire des propositicns en ce sens si 1l'interpréta-
tion de la Cour de justice devait se confirmer aprés adoption du réglement
n® 3 révisd. Le représentant de la Belgique, tout en marquant son attache-
ment au systéme dz proratisation généralisée, estimait qu'il y avait lieu
de continuer a rechercher des solutions qui seraient compatibles avec la
jurisprudence de la Cour de justice. ®Tnfin, le représentant de 1'Italie
estimait, pour sa part, tout & fait souh-itables les modifications envisa-
gSes par la Commission, compte tenu de certaines améliorations techniques
posgibles et de nzture 4 éviter dans tous les cas une réduction des

droits.

La Commission a transmis au Conseil, le 20 novembre 1968, les modi-
fications qu'elle apportait & sa proposition de réglement en matidre de
pensions, Le Conseil les a examindes dans les conditions qui sont relatées
dans la partie du présent rapport consacrée & l'adoption du réglement révi-

»

sC.

2. A propos des incidences sur le réglement révisé de la nouvelle
l8gislation n3erlandaise sur llincapacité de travail et les
frais spéciaux de maladie.

La Commission administrative a consacré plusieurs sessions & 1'exa-
men des incidences de la nouvelle législation ndéerlandaise sur l'assurance

incapacité de travail (WAO) et sur les frais spéciaux de maladie (AWBZ).

La premiére de ces deux loig se caractirise notamment par le fait
qu'il n'est plus opéré de distinction suivant la nature de l'incapacité de
travail. Les dispositions spdcifiques visant l'incapacité de travail en
tant que conséquence d'accident de travail ou de maladie professionnelle

deviennent par conséquent sans objet.

La loi sur les frais spéciaux de maladie couvre l'ensemble de la po-
pulation et comporte une indemnisation des frais afférents notamment an sé-
jour dans un établissement destiné & 1*hébergement et au traitement prolon-

gés des malades et des handicapés physiques ou mentaux.
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L'examen en a été fait, avec le oconcours de la Commission de véri-~
fication des comptes, dans le souoi d'examiner dans quel sens les disposi-
tions de la proposition de réglement n° 3 révisé et de celle établissant
les annexes audit réglement devraient &tre modifiées ou complétées, ou si
le probléme pouvait &tre réglé soit dans le réglement n° 4 révisé, soit
par décision de la Commission administrative, soit par accord bilatéral ou

multilatéral.

I1 n'est pas apparu d'une maniére générale qu'il y avait lieu
d'apporter des modifications importantes aux réglements révisés et & leurs
annexes, un certain nombre de questions pouvant &tre résolues dans le ca-
dre d¥arrangements administratifs bilatéraux ou multilatéraux ou par voie

d'interprétation de la Commission administrative.

B, RUVISION DU REGLEMENT N°¢ 4

Au cours de plusieurs sessions en 1958 (9le, janvier 1968; 92 fé-
vrier 1968; 97¢ septembre 1968), la Commission administrative a poursuivi
1'établissement des annexes du projet de réglement n°® 4 révisé. Lors de
sa 100e session (décembre 1968), elle a approuvé le texte final du projet
de réglement d'spplication révisé, y compris ses amnexes et la lettre de

transmission au président du Groupe des Affaires sociales.

Parmi les dispositions du projet de réglement adoptées au cours
de ces sessions, il y a lieu de souligner l'introduction d'un article rela-
$if aux contestations entre institutions ou autorités compétentes de deux
ou plusieurs Etats membres, soit au sujet de la législation applicable a
un travailleur en vertu du titre II du réglement, soit sur la détermination
de 1'institution appelée & servir des prestations : il a été prévu que 1l'in-
téressés qui pourrait prétendre 2 des prestations & défaut de contestation,
bénéficie a titre provisoire des prestations prévues par la législation
qu'applique l*'institution du lieu de résidence ou, si 1'intéressé ne réside
pas sur le taritoire de 1l'un des Etats membres en cause, par la législation
qu'applique 1'institution en cause & lagquelle la demande a été présentée en

premier lieu.
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La Commission administrative a également examiné le probléme
du recouvrement des cotisations lorsque l'employeur ne se trouve pas dans
le pays dont la législation est applicable. Des difficultés sont en effet
apparues dans le cadre de l'application m8me de 1l'article 51 du réglement
n°® 3, tous les pays n'ayant pas conclu entre ecux d'accords bilatéraux 3 ce
sujet., Les membres de la Commission administrative ont estimé que si la
généralisation d'accords bilatéraux était souhaitable, une solution commu-
nautaire devrait cependant, de préférence, &tre recherchée dans le cadre
de la révision du réglement n°® 4. Une proposition de disposition en ce
sens; * insérer dans le réglement n®4, révisé a été préparée 4 cet effet
par le secrétariat de la Commission administrative mais n'a pu 8tre exa—
minée avant la fin de 1969.

La Commission administrative devant reprendre au cours de l'année
1970 l'examen du projet de réglement n° 4 révisé tel qu'elle l'avait trans—
mis & la Commission, pour l'adapter aux solutions retenues par le Conseil
lors de l'adoption du réglement n® 3 révisé, la Commission a différé le
moment de présenter au Conseil la rroposition de réglement d'application
révisé qu'elle devait &tablir & partir du projet de la Commission adminis-

trative,
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DEUXIEME PARTIE

Application des réglements des Communautés
ouropéennes sur la sécurité sociale
par les Etats membres

I - Réunions d'information, circulaires, instructions

A - BELGIGUE

. Réunions d!'information :

ment :

Des réunions d'information ont &été tenues en 1968 et 1969, notam~

~ en matidre de vieillesse-décds (pensicns), en vue d'harmoniser le fonc~
tionnement de 1'0ffice national des pensions pour travailleurs salariés,
de la Caisse générale d!'épargne et de retraite, de 1l'Institut national
d'assurance maladie~invalidité et de la Caisse nationale des pensions de
retraite et de survie, dans le cadre des rapports nouveaux résultant de
1'arr8té royal n® 50 du 24 octobre 1967;

- en matiére d’assurance maladie-invalidité en vue de 1l'application prati-
que des réglements dec la CEE,

. Circulaires et instructions :

Le gouvernement et les institutions balses do sscuritl sceiale ont

diffusé les circulaires et instructions suivantes :

1. En matidre de vieillesse-décés (pensions)

a) Office national des pensions pour travailleurs salariés

NO
68/18

69/7

Date

20/12/1968

21/5/1969

Objet
Paiement intégral des pensions de re—
traite belges dans les pays de la Com-
munauté, & ll'exception de 1'Italie
(portée des accords bilatéraux par
rapport 3 la restriction inscrite a
1'annexe E du réglement n° 3),

Influence de l'octroi de pensions en
vertu de 1'Algemene Ouderdomswet néer—
landaise sur les pensions de retraite
et de survie de' travailleurs salariés
accordées en application du régime bel-
ge



69/21

15/12/1969
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Octroi d'indemnités d'adaptation aux
veuves tombant sous l'application des
conventions et réglements internatio-
naux ,

b) Caisse nationale de retraite et de survie

68/2

¢) Fonds national de retraite des

CE/349

C&/CBA/350

CE/428

CE/439

CE/462

2. In matidre de maladie-invalidité

1/4/1968

8/1/1968

16/1/1968

27/3/1969

29/5/19€9

11/8/1969

Rapports de la Caisse nationale de
retraite et de survie avec 1l'Institut

3

national d'assurance maladie-invalidité,

ouvriers mineurs

Conditions dans lesquelles la révision
d'office d'une prestation d'un organis-
me belge peut 8tre retenue comme équi-
valant au dép8t d'une demande pour
1'ouverture des droits en France.

Mesures de simplificatien et de ratio-
nalisation de la procédure relative &
1tintroduction des demandes de pension
par les divers services belges compé-
tents,

Récupération sur la prestation étran~
gére, des avances consenties par le
régime général belge aux intéressés
dont la demande de pension d'invalidi-
1é a été rejetée au regard du régime
spécial belge d'invalidité des ouvriers
mineurs et acceptée au regard du régi-
me général d'assurance maladie-invali-
dité.

Récupération des indus et avances de
pension belge sur les arridérés de pen~
sion italienne,

Modifications apportées aux annexes 2
et 3 du réglement n® 4,

Institut national d'assurance maladie-invalidité

135-80/3

7/6/1968

Conditions d'octroi des prestations de
santé aux veuves - Application des ar-
ticles 21 (9°) et 72 paragraphes 2 et
3 de la loi du 9 aofit 1963,



136-80/4

151-80/21
841/18

188-83/22

284-83/23
841/21 et
842/4

29-841/16

150-841/17

209/841/19
255/841/20

311-88/7

181-80/5

et

7/6/1968

21/6/1968

16/7/1968

22/11/1968

23/1/1968

20/6,/1968

30/7/1968
27/9/1968

10/12/1968

3/1/1969
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Stage des travailleurs assujettis a la
législation belge et reprenant le tra-
vail en Belgique aprés une période de
service militaire & 1'étranger

Accord du 21 novembre 1967 entre
1'I,N,AM.I. et les organismes de liai-
son allemands, Contrdle médical des
ascurés dépendant de la législation
allemande et résidant ou séjournant en
Belgique.

Réglement concernant la détermination
du droit aux soins de santé des titu-
laires de pension ou de rente dans le
cadre des relations néerlando-belges.,
Directives administratives.

Travailleurs frontaliers résidant en
Belgique et occupés aux Pays-Bas.
Membres de la famille résidant en Bel-
gique de travailleurs assurés en vertu
de la législation néerlandaise. Allo-
cation de naissancs.

Stage en matidre d'assurance maladie
des travailleurs frontaliers résidant
aux Pays-Bas et occupés en Belgique
aprés l'accomplissement de leur servi-—
ce militaire,

Travailleurs frontaliers résidant en
Belgique et occupés aux Pays—Bas, Ti-
tulairesdfune pension en vertu de la
législation néerlandaise résidant en
Belgique.

Accord relatif au contr8le médical et
administratif des travailleurs fron-

taliers résidant en Belgique et c¢ccu-
pés en France,

Réglement d'ordre comptable et statis-
tique pour l'application des Cobnventions
et réglements internationaux e¢n matiére
de sécurité sociale.

Allocation pour frais funéraires dans
le cadre des réglements n°s 3 et 4 du
Conseil de la CEE,



108-820/7
262-820/8
354-820/9
16-83/24

208-83/25
263-83/26
32-84i/22

285-841/23

18/4/1969

17/9/1969

19/12/1969

20/1/1969

25/1/1969

17/9/1969

31/1/1969

10/10/1969

- 30 -

Allocation complémentaire accordée a
certains travailleurs frontaliers ou
saisonniers occupés en France et &
leurs vouves,

Travailleurs frontaliers travaillant
en France et domiciliés en Belgique;
vignette & apposer sur les prescrip-
tions de médicaments.

Allocation complémentaire accordde &
certains travailleurs frontaliers ou
saisonniers occupés en France et &
leur veuve.

Invalidité CEE -~ Modification de la
législation sociale néerlandaise :
travailleurs résidant en Belgique et
occupés aux Pays-Bas .

Dossier "Demande de pension d'invali-
dité" & introduire dans le cadre des
réglements n®s 3 et 4,

Modifications aux annexes du régle-
ment n® 4 fixant les modalités d'ap-~
plication du réglement n® 3 concernant
la sécurité sociale des travailleurs
migrants .

Totalisation des périodes d'assurance
accomplies en Belgique et aux Pays-Bas :
formule E 4., Institution compétente
néerlandaise .

Application du réglement n° 36/63 CEE :
traveilleurs frontaliers résidant en
Belgique et occupés en France -~ Créances
relativesaux soins de santé servis en
Belgique -

3. En matiére d'allocations familiales

Les circulaires suivantes et leurs annexes ont été communiquées aux
caisses de compensaticn :

- Annexes 109 & 117 & la circulaire n® 583 du 19 avril 1960 de 1'0ffice na-
tional d'allocations familiales pour travailleurs salariés



109

110

111

112

113

114

21/2/1968

28/5/1968

39/8/1968

16/9/1968

16/9/1968

1/10/1968
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Publication d'une modification apportée
& ltannexe 5 du réglement n® 4 du Con-
seil par l'autorité compétente belge
(Je0e des Communautés européemnes n° 315
du 28 décembre 1967)

Publication de la Décision n® 64 de la
Commission administrative pour la sécu-
rité sociale des travailleurs migrants,
du 23 novembre 1967, concernant l'inter-
prétation du paragraphe 1 de l'article 40
du réglement n° 3, Commentaires,

Publication de modifications apportées
&4 l'annexe 3 du réglement n°® 4 du Con-
seil par llautorité compétente néerlan-
daise (Je.Oe des Communautés européennes
n° C 72, du 19 juillet 1968).

Application des dispositions transitoires
du réglement n° 1/64/CEE du Conseil
(article 4)e Portée des termes "bien que
le droit ait été ouvert en vertu des"
dispositions remplacées par le présent
réglement, repris au paragraphe (5) de
ltarticle 4 précité.

Application de l'article 42, paragraphe
7 du réglement n° 3 et de llarticle 60
des lois coordonnées reHives aux allo-
cations familiales pour travailleurs
salariéses Non-assimilation & des allo-
cations familiales, des suppléments de
pensions pour enfants accordés en vertu
de la législation d'un autre Etat mem-
bre, lorsque ces suppléments ne sont
pas accordés en application de l'article
42 (1) ou (2) du réglement n° 3, Non
application de l'article 60 des lois
coordonnéese

Application de l'article 42 (1) et (2)
du réglement n® 3 du Conseiles Travail-
leurs migrants bénéficiaires d'une
seule pension due en vertue de la 1lé-
gislation belge. Conditions auxquelles
les allocations familiales sont dues
en vertu de la législation belgee.



115 19/12/1968
116 10/7/1969
117 15/10/1969

- Annexe 11 3 la circulaire n® 689 du

11 16/9/1968

B -~ ALLEMNAGIT

. Réunions d'information :
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Prévention des cumuls en matiére d'al-
locations familiales en ce qui concer-
ne le mois de décembre 1968, suite au
railement anticipé des allocations fa-
miliales pour ledit mois par les
institutions allemandes ,

Application de 1'article 42 (1) et (2)
du riglecment n® 3. Détermination du
pays débiteur des zllocations familia-
les . Attestation précisant lt!absence

d'un droit & un prorata dc pension ou

rente & charge d'un autre Etat membre
& fournir par les caisses de prévoyan-
ce des ouvriers mineurs,

allocations
enfants &gés
rdsidant dans

Persistance du droit aux
familiales en faveur des
de 14 & 16 2ns éluovés ou
Etat membre autre que la Belgique ,
Application de l'article 62, paragra-
phe 1 bis des lois coordonnées en ce
qui concerne ces enfants. Utilisation
de la formule 11.P.1l1l.

11 juillet 1963

Réglement concernant la slcurité so-
ciale des frontaliers. Non-application
de 1'article 40 (8) du réglement n° 3
dans le cas ol les allocations fami-
liales sont dues en vertu de disposi-
tions bilatdrales maintenues en vi-
gueur par le rdglement n® 3/64/CEE du
Conseil du 18 décembre 1963, portant
établissement des annexes du ridglement

n® 36/63/CEE.

Le Ministére fédéral du travail et des affaires sociales, en qualité
d'antorité compétente, a communicué des informations aux institutions compé-
tentes et aux autorités de contr6le, tant en ce qui concerne les travaux de

révision des réglements n% 3 et 4 que

lt'examen des questions d'ordre juridi-

que et pratique concernant l'application des réglements,

un
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Des sessionc d'information ont été tenues & 1l'initiative des organis-~
mes de liaison & 1l'intention des différents organismes assureurs chargds de
l'application des riglements, Ces sessions, auxquelles participe régulidre-
ment un représentant de 1l'autorité compétente, sont devenues unc institution
permanente dont 1'utilité est fondamentale. En outre, certains organismes de
liaison diffusent réguliérement des circulaires faisant suite aux décisions
de l'autorité compétente ou de la Commission administrative en vue de per-
mettre une application uniforme des réglements communautaires.

. Circulaires et instructions :

L'autorité compétente a défini sa position quant & ltapplication des

réglements dans les circulaires et instructions suivantes :
pind Date Objet
4/1/1968 Calcul des pensions et des rentes en

application de 1'article 28 du régle-
ment n® 3, Calcul des périodes d'in~
terruption

8/1/1968 Interprétation de 1l'article 40 paragra-
phe 8 et de 1l'erticle 42 paragraphe 7
du réglement n® 3, ainsi que de l'arti-
cle 9 paragraphe 4 du réglement n° 4,

11/1/1968 Définition du champ d'application aux
personnes dans le cas de dispositions
bilatérales maintenues en vigueur.

26/1/1968 Décompte des dépcnses pour prestations
en nature servies en Italie aux membres
de la famille d'un travailleur affilié
4 une caisse allemande de maladie.

26/1/1968 Interprétation de 1'article 40 paragra-
1968 phe 1 du r2glement n° 3 (Décision no 64
1968 de la Cormission administrative en date

du 23 novembre 1967 )

28/1/1968 Prise en considération de périodes fic-
tives , Prise en considération des pé-
riodes d'assurance accomplies dans
d!autres pays |

2/2/1968 Examen des possibilités d'établissement
d'une carte d'assurance bilingue pour
les travailleurs migrants

v

14/2/1968 Compensation des dettes et créances ,



16/2/1968

24/2/1968

2,/3/1968

7/3/1968

13/3/1968

15/3/19638

24/3/1968

3/4/1968

6/4/1968

8/4/1963
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Recommandations 11 et 12 de la Commis-
sion administrative en date du 26 jan-
vier 1968,

Application du réglement n® 3 & 17A1~
gérie.

Difficultds de traduction. Utilisation
de lettres-types pour les demandes de
renseignements et les communications
qui se représentent fréquemment ,

Incidence de la loi néerlandaise sur
l'assurance générale contre l'incapa-
cité de travail, en ce qui concerne
les droits & prestation déja ouverts
au titre de l'assurance néerlandaise

contre les accidents du travail ,

Calcul et comparaison des cofits moyens
visés aux articles 74 et 75 du régle-
ment n° 4,

Application de l'article 14 paragraphe
4 du rdglement n® 36/63 sur la sécurité
sociale des frontaliers. Attributions
des commissions techniques,

Indemnisation des maladies profession-~
nelles , Application de l'article 31
du réglement n° 3 et de l'article 54
du riglement n° 4 dans le cas de pneu-
moconiose sclérogéne,

Suppression de l'assurance-accidents

aux Pays-Bas et instauration de l'as-
surance généralisée contre l'incapa-

cité de travail,

Calcul de la rémunération annueclle

dans le ceas de concours entre une pen-—
sion allemandes d'invalidité ou de vieil-
lesse ct une rente d'accident du tra-
vail ou de maladie professionnelle en
vertu de la législation d'un autre

Etat membre

Service de prestations en nature aux
titulaires de pension ou de rente ré-
sidant dans un autre pays (article 22
paragraphe 2 du réglement n° 3) dans

le cadre des nouvelles dispositions
sur l'assurance maladie des pensionnés,
entrées en vigueur au ler janvier 1968,



13/4/1963

17/4/1968

25/4/1968

8/5/1968

17/5/1968 )
6/11/1968 )

27/5/1968

12/6/1968

19/6/1968

27/6/1968
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Possibilités d'arrangement entre pays

limitrophes en vue d'une renonciation

réciproque aux remboursements visds a

lfarticle 14 paragraphe 2 du réglement
n° 36/63°

Application des articles 40 et suivants
du reglement n° 3 (allocations familia~
les er faveur des éléves belges de
1técole d'équitation de Basse-Saxe, &
Hoya/WeserL

Incidence de la modification de la 1é-
gislation allemande concernant la pro-
tection de la maternité quant au ser-
vice des prestations,

Ligislation applicable en cas de déta-
chement de travailleurs habituellement
occupés en République fédérale diAlle-
mogne, en particulier & destination des
Pays-Bas |,

Application des articles 74 et 75 du
réglement n° 4 - Cofits moyens 1966,

Détermination de la base individuclle
de calcul en application de l'article
28 paragraphe 1 alinéa c) du riglement
n® 3, lorsque des périodes de cotisa-
tion & l'assurance volontaire alleman-
de, des périodes allemandes de rempla-
cement ou d'interruption ou des pério-
des fictives allemandes o0t $té neutre-
lisées par des périodes d'assurance ou
péricdes assimilées prioritaires accom—
plies dans d'autres Etats membres (ar-
ticle 13 paragraphe 1 alindas b) et d)
du réglement n® 4)

Signification de l'expression "travail-
leurs salariés et assimilés" dans le
cadre des réglements n° 3 et 4 |

Prise en considération des périodes
d'assurance accomplie en Algérie,

Assurance chémage des frontaliers rési-
dant dans la zone frontaliére frangaise
et occupés dans la zone frontaliére al-
lemande,



28/6/1968

2/1/1968

11/7/1968

18/7/1968

23/7/1968

21/1/1968

7/8/19€8

12/8/1968

4/9/1968
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Reglement n® 36/63 de la CEE concer-

nant la sdécurité sociale des fronta-

liers (allocations familiales dans le
cas des frontaliers qui ont été occu-
pés successivement une partie du mois
en Allemagne et une partie du mois au
Luzembourg ou en France).

Service de prestations par les insti-
tutions allemandes pour le compte des
institutions néerlandaises et vice-ver-
£a en cas d'accidents du travail, comp-
te tenu de la suppression de l'assuran-
ce-accidents proprement dite aux Pays-
Bas,

Remboursement & 1'INPS des frais d'éta~—
blissement de certificats médicaux pour
enfants handicapés (article 82 du ré-
glcement n° 4).

Application de la convention italo-alle-
mande sur l'assurance cndmage & Saint-
Marin et & ses ressortissants (article
227 paragraphe 4 du Traité instituant

la CEE).

rticle 20 du raglement n® 3. Personnes
résidant en Italie et meabres de la fa-
mille d'un affilié¢ & une caisse alle-
mande de maladie.

Application de l'article 22 paragraphe
4 du réglement n® 3 aux titulaires ce
pensions civiles et militeaires belges
résidant sur le territoire de la Ré-
publique fédéralc.

Décompte des dépenses relatives aux
prestations servies pour le compte
d'institutions frangaises

Procédure dz paiement des pcnsions et
rentes dans les relations avec la
Frzace.

Autorisation de¢ transfert de rdésidence
a4 l'étranger, compte tenu des disposi-
tions communautaires.



18.9.1968

15/9/1968

21/10/1968

27/10/1968

7/11/1968

10/11/1968

14/11/1968

2/12/19568

14/12/1968

17/12/1968
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Décision n® 45 de la Commission admi-
nistrative. Octroi de prothéses, de
grand appareillage et d'autres presta-
tions en nature d'une grande importan-
ce»

Assimilation de 1'indemnité forfaitai-
re pour frais d'accouchement & une
prestation en nature au sens des arti-
cles 20 et 22 du r3glement n® 3

Décisions 65 et 66 de la Commission
administrative en date du 27 septem-
bre 1968

Application des articles 74 et 75 du
réglement n°® 4. Cofite moyens 1967.

Jurisprudence de la Cour de justice
des Comrunautés suropéennes. Arrét
dans 1'affaire 2/67.

Dispcsition de convention bilatérale
remplacée par le droit communautaire-

Exclusion des périodes étrangéres lors
du calcul des périodes de remplacement
a4 prendre en considération selon la
législation allemande -

Accord franco-allemand concernant le
remboursement forfaitaire des créances
de la République fédérale d'Allemagne
sur la France en vue de 1l'apurement
des comptes relatifs aux prestations
servies en Allemagne avant le ler sep-
tembre 1964 & l'occasion de séjours
temporaires .

Octroi d'indemnités journaliéres de
maladie en cas de séjours temporaires.
Droits résultant de l'article 20 du
riglement n® 4 .

Application de dispositions du régle-
ment n® 3 en cas de maintien en vi-
gueur de conventions bhilatérales pour
une durée indéterminée (annexe D ou
article 7 du réglement n° 3, article
20 paragraphe 2 du réglement n° 36/63)
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18/12/1968 Assimilation des tribunaux sociaux aux
Yautorités' au sens de l'article 45
paragraphe 4 du réglement n° 4 (Arrét
de la Cour de justice des Communautés
suropéennes dans l'affaire 6/67)

4/1/1959 Accord sur la compensation des dépen—
ses avec l'Italie en ce qui concerne
les personnes résidant en Italie et
cui sont membres de la famille d'un
assuré affilié & une caisse allemande
de maladie.

17/1/1969 Convention avec les Pays~Das concer-
nant le recouvremenrt des cotisations
de sécurité sociale-

28/1/1969 Réimpression du Guide n°® 2 de la Com-
mission administrative

31/1/1969 Incidence de la législation néerlen-
daise concernant l'assurance généra-
lisée contre l'incapacité de travail
et concernant l'acsurance pour freis
spéciaux de maladie sur le service des
prestations par les institutions d'un
des deux pays pour le compte de celles
de l'autre pays et sur le rembourse-
ment des dépenses.

5/2/1969 Arrét de la Cour de pstice des Commu~
nautés curopdSennes dans 1'affaire 18/67-

10/2/1969 Application de l'article 22 paragraphe
2 du riglement n° 3 aux titulaires de
pensions civiles et militaires fran-
gaises résidant sur le territoire de
la République fédérale d'Allemagne .

11/2/1969 Renonciation au remboursement prévu
par ltarticle 14 paragraphe 2 du 13-
glement n° 36/63 dans les relations
avec les Pays-Bas. Conclusion d'un
accord .

24/2/1969 Recouvrement des cotisations dans les
relations avec la Belgique.

7/3/1969 Modifications apportées par les Etais
membres aux annexes des réglements
n°s 3 et 4.



13/3/1969

18/3/1969

27/3/1969

9/4/1969

15/4/1969

22/4/1969

9/5/1969

15/5/1569

21/5/1969

10/6/1969
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Application de l'article 40 paragraphe
8 du 1®glement n® 3 et de l'article 9
paragraphe 4 (5éme phrase) du régle-
ment n® 4 dane les relations Allemagne-
Ttalie -

Principes & respecter en cas de conclu-
sions d'accords au sens de l'article
15 du reglement n® 3 de la CEE-

Conventicn avec le Luxembourg concer-
nant la renonciation réciproque aux
remboursenents visés & l'article 14
paragraphe 2 du réglement n° 36/63.

Prestations servies par une institu-
tion pour le compte d'une autre en cas
d'accident du travail survenu sur le
territoire de la République fédérale
d'Allemagne.

Arrét de la Cour de justice des Commu-
nautés curopéennes dans l'affaire 19/67-

Revendication des droits & indemnisa-
tisn dans lesquels une institution al-
lemande est subrogée, lorsque le débi-
teur d'indemnités a sa résidence sur
le territoire d'un Etat membre des
Communautés curopéennes.

Décisions n®s 65 et 66 de la Commis-
sion admninistrative

Difficultés d'application de 1l'article
31 du réglement n® 3 =+ de l'article

54 du réglement n® 4 .dans les ral-ticns
avec certains Etats membres

Incidence de l'arrét de la Cour de jus-
tice des Communautés osuropéennes dans
1taffaire 22/67 sur 1'aspplication de
1'article 28 paragraphe 1 alinéa b)

du ri3glement n° 3.

Octroi de prestations en raison d‘'acci-
dent du travail ou de maladie profes-—
gionnelle aux affiliés des caisses
allemandes de maladie lorsque le fait
qui est & l'origine du dommage s'est
produit pendant que 1l'intéressé était
assujetti & 1l'ancienne législation
néerlandaise



19/6/1969

1/7/1969

15/7/1969

8/9/1969

30/9/1969

4/10/1969

20/10/1969
24/10/1969

7/11/1969

28/11/1969

3/12/1969
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Calcul et comparaison des colits moyens
des prestations en nature (articles 74
et 75 du p glement n® 4).

Notification de décisions sur le ter-
ritoire dec Etats membres des Communau-—
tés Européennes.

Mesures en application de la décision
n° 14 de la Commission administrative,
a la suite de la dévaluation du franc
frangais .

Application conjointe de l'article 5
de la Convention germano-luxembour-
geoise du 11 juillet 1959 et de l'an~
nexe G section II du r2glement n° 3.

Difficultés de la détermination des
droits en vue du service des presta-
tions en nature pour le compte d'insti-
tutions étrang?res dans le cas des tra—
vailleurs détachés.

Article 4 Qu réglement n° 4. Fixation
d'un cours de change constant dans les
relations avec les Pays-Bas.

Apurement des comptes avec lt'Italie.

Apurement des comptes réciproques.
Apurcment des dettes et créances arrié-
rées.

Mesures résultant de la réévaluation
du mark allemand

Portée de l'article 6 du 32me accord
complémentaire & la Convention belgo-~
allemande de sécurité sociale du 7

décembre 1957. Prégomption du lien de

cause a effet-

Effets de la dévaluation du franc fran-
gais et de la réévaluation du D.M.

pour l'application de l'article 11 pa-
ragraphe 2 du péglement n® 3, de l'ar-
ticle § paragraphe 2 du raglement n® 4
et de 1l'article 40 paragraphe 2 du
réglement n® 3.
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3/12/1969  Cours de change officiel dans les Etats mem-
bres des Communautés europsennes. Décision
n® 13 de la Commission administrative.

11/12/1969  Décision n°® 14 de la Commission administrati-
ve, én date du 20 novembre 1959 (cours de
change)o

D'autre part, un certain nombre dtinstructions administra-
tives ont été adressses 3 la Bundesanstalt fiir Arbeit (Office fidéral
du Travail) en vue de la révision das réglements n°s 3 et 4.

C - FRANCH
. Rdunions d'information :

De m8me qu'au cours des annies précédentes, des Schanges
de wvues concernant des problémes relatifs & l'application des régle-
ments ont eu lieu en 1968 et 1969 3 1'occasion des réunions périodi-
ques des Directeurs régionaux de la Sécurité socizle,

De plus, des rencontres scit en France, soit en Ripublique
fédérale d'Allemagne ou en Belgicque, ont é%8 organisées entre le Cen—
tre de Sécurits sociale des Travailleurs migrants et dtautres organis—
mes de liaison ou institutions étrangéres de sécurité sociale, dans le
but de rechercher les moyens de résoudre les difficultés d'ordre pra—
tique, notamment au sujet des remboursements entre les organismes de
sdcurité sociale des pays en cause.

. Circulaires et instructions :

Les circulaires mentionndes ci-aprés ont été établies par
les autorités compétentes francgaises :

i = Ministére des Affaires sociales (parues dans le Bulletin officiel)

¥ Date Objet
36/R1/SS 17/5/1968 Dicision n® 64, du 23 novembre 1967,
38/R1/sS 26/8/1963 Dicisions n°s 62 et 63, du 5 juil-
let 1967.
213/R1/sS 13/12/1968 Réglement n° 419/68, du 27 mars 1968.

ii - Ministére de 1l'Agriculture
TAP3/PSA/3559 5/2/1968 Dicision n® 62, du 5 juillet 1967.
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EAPS/PSA/3573 16/3/1968 Détachement impromptu de travailleurs
a l'étranger

EAPS/PSA/3611 21/6/1968 Réglement n® 419/68 du 27 mars 1968

EAPS/PSA/3630 26/8/1968 Article 40 (1) du réglement n°® 3

EAPS /PSA/3655 25/10/1968 Frais de transport en Italie des corps

de salariés agricoles italiens victimes
en France d'un accident du travail
suivi de mort

iii - Ministére des Transports, chargé de la Marine Marchande

AGGM-GM 2 - IGSAM - 12/10/1967 Application du réglement n® 47 du 7

Agence comptable - mars 1967 du Comseil de la CEE (gens
8 100 de mer)
D - ITALIE

e Réunions d'information :

Ltautorité compétente a continué, pendant la période considérée, a
agsurer la liaison entre les travaux de la Commission administrative et 1l'ap-
plication des réglements par les organismes assureurs. Un élément important
de cette activité de direction et de coordination est constitué par les réu-
nions qui se tiennent réguliérement au Ministére du travail et de la prévoyan-
ce sociale avec la participation de représentants des institutions, et en par-
ticulier par les rencontres qui ont lieu immédiatement aprés les sessions de
la Commission administrative ; au cours de ces rencontres sont portées 3 la
connaissance des institutions les décisions prises au cours de la session,
en méme temps que sont diffusées d'autres informations utiles et domnées les
instructions nécessaires. Ces instructions font également 1l'objet de circu-
laires, mais les réunions ont l'avanfage d'établir une liaison rapide avec
les travaux de la Commission administrative et d'assurer la prise immédiate
des mesures nécessairese.

Partant des instructions et explications regues, les organismes
assureurs, chacun dans son propre domaine, organisent des réunions d'informa-
tion auxquelles participent les directeurs de leurs siéges subordonnés, ainsi
que les employés chargés de l'application pratique des réglements.

e Circulaires et instructions :

Les institutions de sécurité sociale italiennes ont diffusé les
circulaires suivantes :



905 Prs

1008 Prs

1009 Prs

2024 Prs

2025 Prs

1010 Prs

2026 Prs

Date

6/3/1968

1/7/1968

30/7/1968

30/7/1968

24/9/1968

22/10/1968

4/12/1968

- 43 -
Objet

Convention italo-allemande sur l'assurance=—
ch8mage. Formulaire Av, It, 6

Réglements CT7T et conventions internationa—
les. Applicaticn du dicret présidentiel
438 dqu 27 avril 1968,

Réglements CEE et conventions internationa-
les. Précisions sur l'application du dscret
présidentiel 488 du 27 avril 19648.

Raglements CEE. Questicns diverses.

Réglement n° 47/67 du 7 mars 1967 (Gens de
mer), Réglement CTE n° 419/68 du 27 mars
1968,

Décret présidentiel 488 du 27 avril 1968.
Applicaticn des nouvelles dispositions aux
pensions & liquider en régime de convention
internztionale.

Réglements CE™, Article 34 paragraphe 3
du réglement n® 4. Avances récupirables.



2027 Prs

1011 Prs

12383 Prs
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12 203616/034

1012 Prs/111

2028 Prs/135

1013 Prs

2029 Prs/217

6/12/1968

31/12/1968

17/2/1969

10/3/1969

7/6/1969

28/7/1969

8/9/1969

1/10/1969

30/12/1969
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Réglements CE®, Remboursement des dipenses
pour prestations antituberculecuses et visi-
tes médicales. Centralisation des demandes
de remboursement,

Décret prisidentiel 488 du 27 avril 1968,
Applicaticon des nouvelles dispositions aux
pensions & liruider en régime de convention:
internationale .

Montant journalier de la subvention extraor-
dinaire aux familles des travailleurs migrants.
Réglements CEE. D3livrance du formulaire T 33
pour les pensionnds résidant & 1l'3tranger.
Révision des pensions d'invalidité liquidies
en régime de convention internationale. Adres-
se des pensionnis résidant 3 1'é&tranger,
Blocage d'arrisris de pensions en faveur
d'institutions &trangéres.

Réglements CER, AQuestionnaire & joindre aux
demandes de pensions. Brochures CEE,

Loi 153 du 30 avril 1969. Application des
dispositions nouvelles en ce qui concerne
les pensions en régime CEE ou en rigime de
convention bilatirale,

Réglements CEE. Divaluation du frawc frangais
et nouveau cours officiel de change,

Réglementation internationalc en matiére d'as—
surance sociale, Questions diverses et
critéres génjraux.

Réglements CIF, Liquidation des pensions en
régime autonome conformément aux arréts de
la Cour de justicz des Communautés europien—
nes,
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2. Institut national d'assurance maladie (I.N,A..)

99 6/8/1968 Précisions sur 1ltapplication de certaines
dispositions des réglements n°s 3 et 4 de la
C3E,

101 17/8/1968 Dispositions concernant les honoraires dif-

firencids & payer, & partir du ler aolit
1968, aux m3decins inscrits sur les listes
mutualistes, pour les prestations servies 3
des 24trangers séjournant temporairement en
It=lie,

3. Institut national d'assurance contre les accidents du travail (I.N.A,IOL.)

13 23/2/1968 Paiement direct des rentes aux bénificiaires
rigidant en France, Présentation des certi-
ficats de vie.

51 11/7/1968 Bxamens médicaux de r3vision ou de ditermina-
tion des séquelles, effectuds pour le compte
des organismes assureurs allemands.

68 23/10/19568 Instruction des demendes d'indemnisation pour
silicose contractée par des travailleurs
italiens dans les charbonnages belges (loi
belge du 24 dicembre 1953),

T 4/?/1959 Titulaires de rentes pour silicose ou asbes—
tose servies par le Fonds des maladies pro-
fessionnelles, & Bruxelles., Soins de santé;
demandes de rivision pour aggravation.

58 15/7/1969 Loi belge du 24 dicembre 1968, abrogeant
1tarticle 70 de la loi du 24 dScembre 1963.
Rapports avec la loi italienne 1115 du 27
juillet 1962 et la convention italo-belge du
21 février 1961,

Conformément & la jurisprudence de la Cour de justice des
Communautés européennes et sur la base des décisions adoptées par le Conseil
des Communautés européennes lors de sa session des 24 et 25 novembre 1969,
des instructions ont ét$ donndes cn temps utile aux sigges provinciaux de
1*Institut national de prévoyance sociale en vue de procéder, avec effet
au ler janvier 1969, & la liquidation des pensions en rigime autoncme
chaque fois qu'il n'est pas nécessaire, pour remplir les conditions requi-
ses, d'ajouter aux périodes d'assurance accomplies en Italie celles qui ont
8t3 accomplies dans les autres Ttats membres de la CEE,
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% - LUXTMBCURG

Durant les années 1958 et 1969, le Minist2re du travail et de
la sdcurité sociale a diffusé aux organismes de sécurité sociale intéressis
les décisions et recommandations adoptées par 1lan Commission administrative
pour la séourité sociale des travailleurs migrants, sans que des instruc—
tions spiciales supplémentaires aient paru nicessaires.

Par ailleurs, 1'Inspection des institutions sociales & Luxem-
bourg a adressé aux caisses de maladie des instructions particuliires pour
1'application des dicisions n°s 28 et 29 de la Commission administrative a
1a suite des modifications que 1ln RéEpubligue fidérale d'Allemagne a appor—
t3es 3 sa législation sur les prestations de maternité,

P - PAYS-BAS
. Informations :

Le Ministére des Affaires sociales ¢t de la Sant3 publique
a communiqué aux institutions intéressées les dicisions prises par la Com-
mission administrative au cours des années examinfes en les accompagnant,
le cas échéant, des commentaires indispensables.
» Circulaires et instructions :

Les circulaires suivantes ont 3t4 diffusfes :

1, Conseil des Assurances sociales (Sociale Verzekeringsraad)

Ne Date Objet
356 15/11/1968 concernant la manidre de remplir les formu-

laires destinés aux demandes de pensions et
de rentes allemandes.

357 et 21/11/1968 concernant les effets de la mise en vigueur

358 de la loi sur l'assurance contre l'incapacité
de travail (WAO) dans les relations entre les
Pays~Bas et 1a Belginque,

363 14/1/1969 concernant

a) ltincidence de la mise en vigueur de la
loi sur l'assurance contre ltincapacité de
travail dans les relations Pays-Bas —
Belgiques

b) le contrdle des personnes résidant en Bel-
gique et bénificiaires d'une prestation en
application de 1la loi sur les prestations
en espices de l'assurance maladie (Ziekte-
wet)a

366 21/2/1969 concernant 1'application des réglements ns
3 et 4 en matiére d'assurance contre l'inca~
pacité de travail (modifications et adapta~
tions de la circulaire 325 du 23 juin 1967).



369

2. Pédération des Conseils du

72

106

14/3/1969

26/4/1968

11/6/1968

11/12/1968

18/12/1968

7/5,1969
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concernant l'incidence de la mise en vigueur

de 1n loi sur l'assurance contre l'incepacité
dz travail dans les relations Pays-~Bas - Bel=-
giquo  (suite).

Travail (Vereniging van Raden van Arbeid)
relative & 1'application de la décision n® 64
de la Commission administrative concernant
1'interpritation de 1l'article 40 paragraphe 1
du réglement n°® 3; en ce qui regarde le droit
aux allocations familiales pendant les périodes
pour lzsquelles sont dues des prestations en
espéces de l'assurance maladie-maternité ou
des prestations en espéces pour incapacité
temporaire de travail a charge de l'assurance
contre les accidents du travail et les mzla-
dies professionnelles.

concernant l'application des articles 27 et
28 du réglement n° 3 dans le cas des pensions
de veuves dues en vertu de la loi sur 1l'assu-—
rance générale des veuves et orphelins (Alge-
mene Weduwen— en Wezenwet), & propos des ar—
r8ts rendus en 1~ matidre en 1967 par la Cour
de justice des Communautés européennes.

concernant le cumul des allocations familiales
néerlandaises et allemandes et la récupdration
iventuelle du trop pergu d'allocations fami-

.liales nderlandaises,

concernant la procidure administrative d'ins-
truction des demandes de pensior con vertu de
la loi sur l'assurance-vieillesse généralisde
(7lgemene Ouderdomswet) et l'assurance généra~
lisée des veuves et orphelins (Algemene
Weduwen— en Wezenwet) dans les cas ot les in-
téressés ont droit & pension ou rente au titre
de lfassurance allemande.

concernant 1l'application conjointe de ltarti-
cle 4C paragraphe 8 du réglement n° 3 et de
1'article 9 paragraphe /4 %3éme phrasc) du ré-
glement n°® 4 dans les relations Pays-Bas -
Allemagne.
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144 9/7/1969 concerncnt 1'application de la convention
nierlando-allemande du 9 mars 1969 et du r2-
glement n°® 3 en ce qui concerne la loi sur
1'assurance-vieillesse géndralisde (Algemene
Ouderdomswet ),

262 10/12/1969 concernant 1l'application de 1la décision n° 14
de la Commission administrative en date du
20 novembre 1959 relative & la dévaluation du
franc frangais et & la réévaluation du mark

allemand.
3. Banque des Assurances sociales (Sociale Verzekeringsbank)

2,519 10/5/1968 concernant 1l'application des articles 27 et
28 du réglement n° 3 dans le cas des pensions
dues en vertu de la loi sur l'assurance vieil-
lesse généralisde et de 1la loi sur l'assurance
générale des veuves et orphelins, & propos des
arr3ts rendus en la matidre en 1967 par la
Cour de justice des Communautés européennes.

4. Conseil des Caisses de maladie (Ziekenfondsraad)

Le Conseil des Caisses de maladie a poursuivi normalement ses
activitds. Celles—ci, pendant les anndes qui font 1'objet du rapport,; ont
4té consacries notamment 3 priciser l'interpritation de la loi néderlandaise
crédant & la date du ler janvier 1958 une assurance g3néralisée contre les
gros risques de maladie {Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten, Loi ginsdrale
sur les frais spéciaux de maladie), dans le cadre de l'application des ré-
glements & l'ensemble des dispositions l4gales sur lesquelles ils exercent
leurs effets.

IT - Mesures importantes prises sur le pl-n de l'organisation
des institutions

A -~ BELGIQUE

1, La Caisse nationale des pensions de retraite et de survie a
poursuivi son action en vue dfamplifier l'usage de l'ordinateur dans le
traitement des dossiers "Communauté Sconomique europdenne", tant en ce qui .
concerne l'exécution des ddcisions qui lui sont transmises quten ce qui
concerne la communication de renseignements entre pays membres.

T1 a ét3 convenu que la Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz,
a Dilsseldorf, communiquera & 1l'avenir les montants des pensions allemandes
payables en Belgique au moyen de cartes perfordées en romplacement des listes
employdes antérieurement,
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A la demande de la Landesversicherungsanstalt Rheinprovinz, &
Diisseldorf , la Caisse nationale des pensions de retraite et de survie exa-
mine actuellement la possibilité de communiquer ces renseignements au moyen
d'enregistrements sur bande magnétique,; compte tenu du degré de compatibili-~
t5 entre les équipements dont sont dotés les deux organismes intéressés,
Une extension Sventuelle de ce mode de communication & d'autres crganismes
étrangers est envisagée,

2, L'I.N.A.M.I. a adopté, pour 1'Atablissement des inventaires, un
systime mécanographique., I1 peut prisenter de cette manidre 1les inventai-

res des titulaires de pension de la législation belge résidant 3 1l'étranger,
de m@me que ceux des pansionnds d'une ligislation étrangére résidant en Bel~
gimque. Ces relevés mécanographiques scnt présentds pnr province de rdsiden-
ce. Cette procédure a pour but de hiter les décomptes d'inventaires.

De m8me, une étude a été entreprise en vue de 1l'étaoblissement
mécanographique des relevds annuels ricapitulatifs pour les membres de la
familles et les personnes autorisées & se faire soigner a l'étranger.

B - ALLEMAGNE

1. Ta loi du 28 juillet 1969 crsant 1o Bundesknappschaft (Caisse
fédirale d'assurance des travailleurs des mines) a fait de celle-ci, avec
effet au ler aofit 1969, l'institution f3d3rale unique de cette branche d'os=—
surance. La Bundesknappschaft est un établissement de droit public; elle

a son siége & Bochum. Ses organes administratifs sont 1'asscmblde des dé-
18gués (Vertreterversa mlung) et le bureru exéoutif (Vorstand),

Les anciennes institutions de l'assurance des travailleurs des
mines, ainei que leur bureau administratif commun (Arbeitsgemeinschaft)
ont &té dissoutes a la date d'entrie en vigueur de la loi, Au moment de
leur dissolution, leurs biens (propriétés et autres droit patrimoniaux)
ainsi que leurs obligations ont &t transférds & la Caisse fiédirale.

En ce qui concerne 1l'application des réglements n°s 3 et 4,
cette modification de la législation a pour effet de transfirer 4 la Caisse
fédérale d'assurance des Travailleurs des mines :

a) les attributions des institutions comp3tentes mentionndes a 1'annexe 2,

section III du réglement n° /, dans 1la mesurc ol elles &taient exercdes

jusqutici par

. 1'Aachencr Knappschaft (Caisse d'assurance des mineurs d'Aix-la-Chapel-~
le), & Aix-la-Chapelle, pour les relations avec la Belgique et les
Pays~Bas;

. la Duhrknappschaft (Caisse d'sssurance des mineurs de la Ruhr), a
Bochum, pour les relations avec la France et 1'Italie,

. la Brithler Knappschaft (Caisse d'assurance des mineurs de Brithl), &
Cologne, pour les relations avec le luxembourg,
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. la Saarknappschaft (Caisse d'assurance des mineurs de la Saar), &
Saarbriicken, pour un certain nombre de situations particuliéres;

b) les attributions des "institutions du lieu de risidence” ot des "insti-
tutions du lieu de séjour" citdes & 1l'annexe 3 du réglement n® 4, dans
1la mesure ol elles étaient exercédes par les caisses d'assurance des mi-
neurs compstentes territorialement;

¢) les attributions de 1'"organisme de liaison" d4signé & 1'annexe 4, sec-
tion V du réglement n° 4.

2, La loi sur le salaire garanti en cas de maladie (Lohnfortzahlungs—
gcsetz) entrde en vigueur le ler janvier 1970, a confié de nouvelles at-
tributions aux institutions du régime 1l3gal d'assurance-maladie.

Bn vertu de cette loi, les travailleurs que la maladie empéche
d'exercer leur emplei aprés qu'ils y ont d%but? continuent & percevoir leur
salaire pendant la durde de leur incapaciti de travail, & concurrence de
six semaines. Co systéme de salaira garenti, qui reléve de 1la l4gislation
du travail (et non de la l3gislation sur les assurances sociales), décharge
les organismes assureurs du paiement des indemnitis de maladie pendant 1la
piriode correspondante.

Tn vue de diminuer les charges que cette loi entraine pour les
petites entreprises, il a 4t% prédvu une proc3dure de compensation. Les ins-
titutions chargies de celle-ci sont les caisses locales et rurales de maladie
(Crtskrankenkassen et Landkrankenkassen), les caisses de maladie de m3tisrs
(Tnnungskrankenkassen), la Caisse fédirale d'assurance des travailleurs des
mines (Bundesknappschaft) et la Caisse de maladie des marins (Seekranken—
kasse), Les ressources destinfes & assurer la compensation sont fournies
par une cotisation des employcurs mqui y participent; elles constituent un
fonds spicial gér? par les institutions du régime 13gal d'assurance-maladie.

C - ITALIE

1. Institut national de la privoyance sociale (I.N,P.S,)

L'institut a pris la ddcision de créder, dans chaque grande cir-—
conscription territoriale, un centre destini & 1'instruction des demandes
de pensicn & ligquider dans le cadre de l'application des régles communautai-
res de ccordination. Aprés 1l'installation du centre de la région d'Udine,
d'autres centres interprovinciaux devaient 8trs criss en 1970, notamment &
Palerme, & Lecce, & Naples et 3 Massa Carrara. La cr3ation de tels centres
est, en effet; apparue comme la solution la plus adiquate pour assurer la
meilleure instruction et la liquicdation 1la plus rapide des dossiers de pen=—
sions.

Dans le cadre de la restructuration génirale des secteurs qui
utilisent lzs m3thodes 3lectroniques en vue du service des prestations, la
possibilitid a 5t4 mise 3 1'Atude d'englober rapidement dans le processus
de traitement 3lectronique les demandes de pension & liquider en régime in-
ternational. On a particulidrement veillé 3 ce que les solutions adopties
tiennent compte des procidis 4lectroniques analogues utiliséds par les orga-
nismes des autres Etats membres de la CRE,
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2¢ Institut national d'assurance maladie (I.N.A.M.)

Afin de faciliter et d'accélerer les opérations intéressant le
service des prestations aux titulaires de pensions italiennes résidant a
1t*étranger, des arrangements ont été conclus avec la direction générale de
1'INPS en vue de 1l'établissement et de l'envoi des PHrmulaires E 33 et E 35,

Les 19 et 20 juin 1969 s'est tenue & Rome une réunion entre délé-
gués de l'organisme allemand de liaison et celui de 1'INAM, pour fixer en
commun les modalités d'application de 1l'accord intergouvernemental du 5
novembre 1968 concernant 1l'échange des inventaires 4 partir du ler janvier
1967 en vue du remboursement des prestations servies en Italie aux membres
de la famille des travailleurs occupés en Allemagne,

Par ailleurs, dans certaines stations climatiques, des "sections
touristiques" ont été mises sur place afin de faciliter le service des pres-
tations aux assurés de la CEE qui passent leurs vacances en Italie.

III. Observations diverses

1. Italie

L'Institut national d'assurance contre les accidents du travail
(INAIL) a formulé certaines propositions en vue de la révision des régle-—
ments de la CEE, Il a demandé en particulier que lors de la révision du
réglement n® 4

— l'expression "activité susceptible de provoquer la maladie'" soit entendue
au sens le plus favorable pour les travailleurs et le plus impératif pour
les institutions des pays de la Communauté, c'est-d-dire au sens de "toute
activité qui, quelle qu'en ait été la durée, aura exposé l'intéressé au
risque d'inhalation de bioxyde de silicium & 1l'état libre";

— les diagnostics et appréciations formulées par 1'Etat membre compétent
pour servir les prestations s'imposent également aux autres pays qui ont
a intervenir dans la répartition de la charge.

2+ Pays-Bas

Délivrance des certificats de détachemente.

Comme au cours des années précédentes, des certificats de détache-
ment & destination de la France, de 1'Italie et du Luxembourg ont été déli-
vrés, pendant la période considérée, par le Conseil des Assurances socialese.
Les certificats de détachement & destination de la Belgique et de 1'Allemagne
ont été délivrés respectivement, au nom de cette institution, par le Bureau
des Affaires belges et le Bureau des Affaires allemandes,

On trouvera dans le tableau ci-aprés le nombre de certificats de
détachement délivrés - certificats ordinaires, certificats simplifiés confor-
mément & la décision n° 15 de la Commission administrative (passe-partout) et
certificats conformes & sa recommandation n® 7 (certificats en blanc) - ainsi
que le total des trois catégories.s On y trouvera également les chiffres
correspondants de 1967.
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Certificats Certificats Certificats

ordinaires passe-partout en blanc TOTAL
1967 | 1968 | 1969 | 19671 1968 [ 196G | 1967 | 1968 [ 1969 [1967 1968 | 1965
Conseil des
Assurances 358 424 361 | 12801 1453 ! 1754 220 242 270 | 1858 2125 | 2385
sociales
Bureau des
Affairss 3956 | 3076 | 3326 | 1372| 2004 | 1382 70 55 25 5398 5135 | 4733
belges
Bureau des
Affaires 2179 | 2448 | 2083 ! 2601| 2117 | 26568 155 260 320 4935 482 5071
allemandes
TOTAL 6493 | 5948 | 5770 | 5253| 5579 | 5804 445 558 615 12191 |12085 [12182

Ainsi qu'il ressort de l'examen du tableau, le nombre de certificats
de détachement, en valeur absolue, est resté & peu prés constant (mise &
part une trés légére diminution, qui n'est que de 106 unitds). Cependant, on
peut observer certains changements dans la proportion de certificats ordinai-
res et de certificats passe-partout délivrés par le Bureau des Affaires bel-
ges et le Bureau des Affaires allemandes. Pour le Bureau des Affaires belges,
on doit noter que le nambre de certificats ordinaires avait plus que doublé
en 1967 par rapport & 1966, de sorte que la baisse de prés de 900 unités cons-
tatée en 1968 s'explique facilement d'autant plus que le nombre de certifi-
cats passe-partout s'est accru de plus de 600 unités et a retrouvé 3 peu prés
son niveau de 1966. Pour le Bureau des Affaires allemandes, la comparaison
entre 1968 et 1667 aboutit & des constatations inverses : de ce c8té, le nom-
bre des certificats ordinaires a augmenté tandis que celui des certificats
passe-partout diminuait. Les totaux partiels indiquent une 1légére diminution
des deux c8tés. Quant au nombre des certificats délivrés par le Conseil des
Assurances sociales, il accuse une augmentation relative dans les trois ca-
tégories (certificats ordinaires, passe-partout et certificats en blanc).

IV. Jurisprudence

A - EELGIQUE
Article 28 du r2glement n°® 3
Arréts du Conseil 4'Etat :

. n° 12946 du 9 mai 1968 (Couture) statuant sur la base de lad écision préju-
dicielle 11/67 du 12 décembre 1967 de la Cour de justice des Communautés
guropéennes. (%)

i
n® 12951 du 30 mai 1968 (Cossuta) statuant sur la base de la Pécision pré-
judicielle 18/67 du 30 novembre 1967 de la Cour de justice des Communautés
guropéennes. (*).

.

(*) Voir 8%me et 92me rapports annuels, pages 16 et suivantes.
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« n° 13607 du 5 juin 1969 (Cuissart) statuont sur la base de la décision
préjudicielle 12/67 du 13 décembre 1967 de la Cour de justice des Commu~—
nautés ouropdennes (x)

B -~ ALLEMAGNE

a) Article 5 de la Convention germano~luxembourgeoise du 11 juillet 1959;
article 2 de lg loi dite "Fremdrentengesetz, FRG"

Arr8t du Tribunal social féaéral du 29 novembre 1967, n° 4 RJ 261/66 :

1. In vertu d'une convention internationale, sont également "susceptibles
d'8tre prises en compte" (article 2 de la “Framdrentonsootz"),
dans le régime d'assurance pension de l'autre Etat, les périodes d'as-
surance qui relévent au premier chef de ce régime étranger d'assurance
pension et qui ne doivent &ire prises en considération qu'a titre sub-
sidiaire par un régime allemand d'assurance pension.

2, Signification de l'expression ":llemand au sens de la loi fondamentale",
employée & l'article 5 de la convention gzrmano-luxembourgecise du 11
juillet 1959.

b) Article 14 de la Convention germano-néerlandaise de sécurité sociale en
date du 29 mars 1951, articles 28 et Ei1 paragraphe 4 du :-eglement n” 3
de la CET, articles 28 et 29 du plclement n® 4 ce la CEE, article 75 de
la loi sur l'assurance des travailleurs des mines (Heichsknappscnaftsge—

setsz, RKGE

Arrét du Tribunal social fédéral du 10 octobre 1968, n° 5 RKn 56/66

l. Quand il y a lieu de réviser des pensions »u rentes d$jad liquidées
avant le ler janvier 1959 dans le cas des assurds qui ont également
accompli des périodes d'assurance auprés d'un organisme assureur néer-
landais, on doit, m@me aprés le ler janvier 1959, appliquer les dispo-
sitions de la Convention de sécurité sociale entre la République fédé-
rale d'Allemagne et le Royaume des Pays-Bas et non celles des régle-
ments n°s 3 et 4 de la CEE lorsque l!'intéressé n'a pas fait usage de
la faculté d'en demander la révision, faculté qui lui est accordde
par l'article 53 paragraphe 4 du réglement n® 3 de la CEE.

2. En cas d'application des clauses de suspension prévues par l'article
75 de la loi sur l'assurance des travailleurs des mines (Reichsknapp—
schaftsgesetz, RKG) pour cause de cumul d'une rente du régime légal
d'assurance accidents, le montant qui n'est pas & prendre en compte
en raison de l'existence de silicose (“Silikosefreibetrag") par l'ar-
ticle T5 paragraphe 1, 2&me phrase,de la m&me loi ne doit pas &tre ré-
duit selon la régle prorata temporis prévue & l'article 14 de la Con~
vention entre la République fédérale d'Allemagne et le Royaume des
Pa;-f s—Bas.

1*5 Voir 82me et 9¢me rapports annuels, pages 16 =t suivantes.
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c) Titre ler de l'avenant n® 2 du 18 juin 1955 & la Convention générale du 10

d)

e)

juillet 1950 entre la République fédérale d'Allemagne et la France; premier,
deuxidme et quatriéme accords complémentaires & la méme convention; annexe
D du réglement n® 3 de la CEE section "République fédérale d'Allemagne —
France', n°

Arrét du Tribunal social fédéral du 19 mars 1969, n® 5 RKn 24/66 :

Les périodes d'assurance accomplies avant le ler janvier 1922 dans le régime
allemand d'assurance des travailleurs des mines par affiliation & la caisse
d'assurance des mineurs d'Alsace-Lorraine (Elsass—Lothringische Knappschaft)
sont prises en charge par l'organisme assureur frangais en vertu du titre
ler, articles 3 et 4 de l'avenant n°® 2 & la Convention générale de sécurité
sociale entre la République fédérale d'Allemagne et la France en date du

10 juillet 1950 et en vertu des ler, 2éme et 4éme accords complémentaires

4 la méme convention. Cette situation n'est en rien affectée par le fait
que les périodes en litige aient été prises en considération par des insti-
tutions allemandes avant l'entrée en vigueur de la Convention franco-alle-
mande de sécurité sociale, c'est-d-dire avant le ler janvier 1952.

Le droit invoqué ne peut non plus se fonder sur les réglements n°s 3 et 4
de la CEE. Le titre ler de l'avenant n® 2 est inscrit & l'amnexe D du re-
glement n°® 3, section "République fédérale d'Allemagne — France" sous le
n° 5 et reste donc pleinement applicable, en vertu de l'article 6 para-
graphe 2 alinéa e) du méme réglement n° 3,

Article 3 de la Convention germano-néerlandaise de sécurité sociale du 29
mars 1951; article 6 paragraphe 2 alinéa e) du réglement n° 3 de la CEE en
application conjointe avec l'annexe D du méme réglement, section "République
fédérale d'Allemagme — Pays Bas"; article 381 paragraphe 4 et article 1315 et
suivants du Code allemand des assurances sociales (Rechsversicherungs—
ordnung RVO)

Arrét du tribunal social fédéral du 25 avril 1969, n° 3 RK 51/66 :

Le droit d'un titulaire de pension ou de rente 3 une participation aux coti-
sations en vue de son affiliation volontaire i 1l'assurance maladie (article
381 paragraphe 4 du Code allemand des assurances sociales) n'est en rien
affecté par le fait que l'assureur privé auquel il est affilié n'a pas son
sidge sur le territoire national et n'est pas soumis au contrfle allemand
des assurances. De méme, d'aprés la Convention germano-néerlandaise de sécu—
rité sociale, le fait que le titulaire de pension ou de rente séjourne aux
Pays-Bas n'exclut pas le paiement de cette participation aux cotisations.

Article 10 paragraphe 1 et article 1dinéa s) du réglement n® 3 de la CEE;
article 1315 et suivants du Code allemand des assurances sociales

Arrét du tribunal social fédéral du 12 novembre 1969, n°® 4 RJ 109/69 :

Les prestations en capital accordées aux veuves qui avaient droit a une
pension ou rente de veuve ne font pas partie des "pensions, rentes et
allocations au décés" au sens de l'article 10 paragraphe 1 du réglement
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n° 3 de la CEE, pour lesquelles les réglements de la CEE ont supprimé la
restriction imposée par l'article 1315 et suivants du Code allemand des
assurances sociales, qui interdisent, dans le cas des intéressés séjour-
nant & 1'étranger, le paiement d'un capital 4 titre de rachat d'une pen-
sion de veuvee

Ltarticle 1 alinéa s) du réglement n® 3 ne compldte la mention des '"pres-
tations" que pour ce qui concerne les versements en capital représentant
la contre-valeur des paiements courants & échoir.

Lt'existence de clauses particuliéres différentes dans les réglementations
internationales et européennes de sécurité sociale éclaire et justifie
la différence entre les "prestations" assimilables aux pensions et rentes

et le "rachat en capital”, qui n'est pas un simple succédané de ces pensions

ou rentes.

Disposition de l'annexe G section I B n° 1 du réglement n°® 3
Décision du Tribunal social fédéral du 30 octobre 1969, n° 5 Kn 86/66 :

La Cour de justice des Communautés européennes, en vertu de l'article 177
paragraphe 1 alinéa b) et paragraphe 3 du Traité instituant la Communauté

économique européemne, a été priée de trancher les questions préjudicielles

ci-aprés :

1e Le prescrit de l'annexe G section I B n® 1 du réglement n® 3 de la CEE
(modifié par 1'article 6 du réglement n° 130/63/CEE) s'applique-t-il
également aux pensions et rentes dues en application du réglement n® 3
lorsque la réalisation du risque est antérieure & l'entrée en vigueur
de cette modification (ler janvier 1964) ?

2¢ Dans l'affirmative, ces pensions et rentes doivent—elles faire 1l'objet
de révision d'office ou & la demande de l'intéressé, et & partir de
quelle date (1) ?

Indemnité d'intempéries

Arrét du Tribunal social du Land de Rhénanie du Nord et Westphalie, du 5
décembre 1968, n® L 16 Ar 66/67 :

Ltindemnité d'intempéries ne peut &tre payée pour les interruptions de
travail survenues & 1l'étranger.

C — FRANCE

Article 40 du réglement n® 3 : Enfant d'un travailleur salarié occupé en
France et poursuivant ses études & 1l'étranger.

1e Arrét de la Cour de Cassation, Chambre sociale, du 8 octobre 1969,
Renvoi devant la Cour d'appel d'Amiens, Affaire en instance (affaire
Bourrée) :

(1) Affaire 68/69, Bundesknappschaft Bochum contre Elisabeth BROCK
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La Cour a implicitement reconnu qu'il convenait de faire application
de la législation frangaise.

2. Arrét de la Cour d'appel de Douai, du 14 octobre 1969 (Affaire Bréviére) :
La Cour a estimé que l'enfant poursuivant ses études & Bruxelles avait
perdu "sa résidence en France" et décidé qu'il convenait d‘'appliquer les
dispositions de 1ltarticle 40 du réglement n° 3.

b) Article 47 du réglement n° 3
Arrét de la Cour d'appel de Paris, du 11 mars 1969 (affaire Mocci) :

La Cour a reconnu, compte tenu de l'article 47 du réglement n® 3, le droit
aux prestations en espéces de l'assurance-maladie & l'assuré du régime
frangais de sécurité sociale, conformément & l'article 19 (6) du réglement
n® 3, & l'occasion d'une maladie survenue au cours d'un séjour temporaire
en Italie, bien que 1l'assuré, au lieu d'informer 1l'institution compétente
du lieu de séjour conformément & l'article 20 du réglement n° 4, ait avisé,
dans les délais prévus, la caisse frangaise d'affiliation.

D -~ PAYS-BAS

a) Article 27 paragraphe 2 et article 28 du riglement n® 3; Algemene Ouder-
domswet (loi 'sur l'assurance-vieillesse généralisée)

Jugement du Centrale Raad van Beroep (Conseil central de recours), 4
octobre 1967, AOW 1967/4 :

La pension intégrale 4 laquelle 1l'intéressé aurait eu droit selon la 1é-
gislation néerlandaise a été réduite au prorata en application de 1l'ar-
ticle 28 du réglement n® 3, parce qu'il n'avait droit & la pension de
vieillesse allemande (Altersruhegeld) que grice & la totalisation des
périodes néerlandaises et allemandes d'assurancee L'intéressé a soutenu
que cette réduction d'une prestation servie au titre d'un régime général
ntétait pas légitime, parce qu'il bénéficiait précédemment d'une pension
de mineur pour incapacité générale de gain (Knappschaftsrente wegen
Erwerbsunffhigkeit), & laquelle il aurait eu droit gréce a la totalisa-
tion des périodes néerlandaises et allemandes d'assurance accomplies ex-—
clusivement en application d'un des régimes spéciaux visés a l'article 27
paragraphe 2 dudit réglement (3 savoir le régime des travailleurs des mines)e
En fait, le recours & l'article 27 paragraphe 2 est inopéramt, étant domné
qu'en vertu des dispositions de la loi allemande sur l'assurance des
travailleurs des mines (Reichsknappschaftsgesetz), le calcul de la pension
de vieillesse et celui de la pension de mineur pour incapacité générale

de gain tiemment compte 1'un et l'autre des périodes accomplies dans le
régime générale Les périodes accomplies dans le régime général néerlandais
ont donc manifestement été prises en considération en l'espéce; par
contre, si 1l'intéressé avait continué & bénéficier d'une pension allemande
fondée sur son incapacité de travail, sa pension de vieillesse néerlan-
daise n'aurait pas pu &tre réduite au prorata.
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b) Articles 12 et 13 alinda a) du Tdglement n® 3 : Ongovallenwet (loi sur
les accidents du travail)

Jugement du Centrale Raad van Beroep (Conseil contral de Re~
cours), ler mars 1968, O 1966/39 :

L'intéressé réside aux Pays-Bas. Il avait été engngé par son employeur
pour 8tre mis au trevail en Belgique par maniére de "pré&t de main-d'oeu-
vre", N'ayant acceptd ce scrvice que pour la durée d'une semaine, il se
rendait tous les jours a son travail en Belgigque et cn revenait, aux
frais de son cmployeur, dans un autobus appartcnant & celui-ci. Cet auto-
hus a €té accidenté sur le chemin du travail en territoire néerlandeis,
et l'intéressé a été blessé. L'institution néerlandaise a refusé les
prestations prévues par la loi sur les accidents du travail, alléguant
que d'aprés l'article 12 du ¥eglement n® 3, c'était la législation belge
qui était applicable zu moment de l'accident.

Le Conseil central de Recours a jugé qu'en l'espéce, vu notamment l'arréi
rendu en 1967 par la Cour de justice des Communautés suropdemnes (1),
toutes les conditions étaicnt remplics pour l'application de l'article 13
aliréa a) du Régloment n® 3, de sorte qu'il y avait lieu d'examiner les
droits de 1l'intéressd dans le cadre de la législation de sécurité sociale
des Pays-Bas. L'article 12 du péglement n° 3 n'étant pas applicable en
raison de 1l'exception prévue & 1'article 13 zlinda a), il est superfiu
d'examiner si ledit article 12 aurait fait obstacle 3 1'examen des droits
de 1'intéressé dans le cadre de la loi néerlandaise sur les accidents du
travail. Il s'ensuit que c'est & tort que l'indemnisation en application
de ce*te loi a &té refusée & l'intéressé.

¢) Article 53 du Réglement n° 3, annexes D et @ section IIT du réglement n® 33
Algemene Ouderdomswet (loi sur 1'assurance vieillesse généralisde)

Jugement du Centrale Raad van Beroep (Conseil central de Recours),
3 jenvier 1958, AOW 1957/3 :

Il est établi que 1'intéressé, qui a atteint 1l'8ge de 65 ans le 6 mai
1958, a droit & la pcnsion non pas directement en application de la loi
sur llassurancs vieillesse généralisée, mais uniquement par application
du réglement n® 3 de la CEE. Celui-ci est entré.cn vigueur le ler janvier
1959; mais & cette époque, l'intéressé n'avait pas droit & la pension
dans le cadre de l'assurance vieillcsse généralisée, parce que, en veriu
de 1'article 6 paragraphe 2 (début et z2linda e)) du réglement n° 3, les
dispositions de 1'article 8 de la Convention belgo-néerlandaise du 29
aolit 1947 mentionnées a4 l'annexe D du réglement restent applicables sans
préjudice des dispositions de celui-ci; or, l'intéressé ne remplissait
pas les conditicns prévues par ledit article 8. D'autre part, celui-ci a
dieparu de ltannexe D par suite d'une modification apportée i cette an~
nexe en application de l'article 6 paragraphe 3 du réglement n® 3 et pu-
blide 4 la date du 25 juin 1962. C'est uniquement par suite de cette mo—~
dification que 1l'intéressé a ebtenu le droit & la pension en application
du réglemcnt. Mais lors de la modification de l'annexc D, il n’a pas été
indicué a partir de quelle datc elle entrait en vigueur, et il n'a pas
été prévu d'effet rétroactif. On doit considérer que le 5 octobre 1962,

(1) Arrét rendu dans 1'affaire 19/67. Voir 8tme et 92me rapports annuels,
pages 10 et 11.
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1'int%ressé a prisent$ A l'institution belge une demonde de révision,
Ttant donnd les dispositions de 1'article 13 de la loi sur l'assurancs
vieillesse giniralisse, cette institution n'4tait pas tenue d'accorder

1~ pension avec effet 3 une date ant3rieure au ler octobre 1961, comme
1'a fait 1~ décision att=amuse. Notamment. il ne serait pas possible de
fonder pareille obligatinn sur 1'article 7 du réglement n°® 130/53, mui =
modifid 1= section TIT de 1l'annexe G du réglement n° 3 avec effet ritro-
actif au ler janvier 1959. mais ~qui ne porte mue sur le calenl de 1la pen~
sion et non sur le droit 3% pension.

Articles 27 qﬁMZB du réglement n® 3; Algemene Cuderdomswet (loi sur 1'as-
surance-vieillesse giniralisie)

Jugement du Centrale Raad van Beroep (Conseil central de Recours), 18
juin 1968, AOW 1967/20 :

L'intéress: ressortissant allemand, nd le 9 mors 1900, a 3t3 »ssurd de-
puis le 10 aolit 1927 en application de la loi nferlandaise sur 1'invali-
dits (Invaliditeitswet); il a cotis3 pendsnt 690 semsines jusqu'=u ler
janvier 1957; depuis cette date jusmu'a sa 65&me annde accomplies {le 9
mars 1965), il a 5t assurs pendant 428 semaines, Avant de venir résider
aux Pays-Bas (en 1927), il travaillait en Allemagne et 5tait affilis =~u
rigime allemand d'sssurance—pension obligatcire,

L'institution allemande lui a ~ttribu%, nvec effet au ler mars 1965, une
pension de vieillessec (Altersruhegeld), tout en constatant que 1'intdres—
s3 ne pouvait faire %tat, en Allemagne, du nombre de cotisations remuis
pour obtenir cette prestation (180 mois). La pension lui a $§t$ accordie
et a 5t3 calculde en faisant application des articles 27 et 28 du Négle-
ment n® 3 et en prenant en consid3ration les piriodes d'assurrsnce et de
cotisation accomplies sous la l3gislation nierlandaise. A vrai dire,

sns application du réglement. 1'int4ressé aurait eu droit i une pension
complate en vertu de 1= leci gur l'assurance-vieillesse générnlisfe; ce—
pendant cette prestation ne lui = &t$ accordde mu'avec riduction de 28 %
sur le montant de 1a pension compléte, compte tenu dtune durde dl'assurance
de 22 ans conform3ment asux dispesitions de 1'~nnexe G section B du régle-
ment n® 3. Contrairement 3 la régle suivie jusmue 1%, le Conseil central
de Recours a estimd mi'il n'y avait pas lieu d'copirer nne retenue sur 1o
pension Aue & 1'int4ress3, ceci en raison de gix arréts dz la Cour de
justice Ades Communant3s europiennes. not-mment 1'arrdt 12/67 (1) Il r3-
sulte en effet de cette jurisprudence mue. dans le cadre d'un régims bag$
sur les p3riodes accomplies 1les articles 27 et 28 du réglemat n° 3 ne sont
pas applicables =au travailleur migrant ponr lemuel 1sa tot=1it4 des pirio-
des d'assur~nce n'est nsdcessair:z pour l'-uverture du droit sux presta-
tions, dsns aucun des Etats membres ol il les a accomplies. L'application
de ces articles est superflus d-ns un pays ol le but vis3 par 1l'article

51 Au Trait4 de Rome est d3j) atteint par 1'effet de 1la seule législatirn
nationale, Ceci n'est cepend-nt pas un principe absolu. car il importe

de pouvoir cmp8cher rue l'intiress’ binificie d'avantages indus; ce mii
pourrait se produire si (comme clest le cas en l‘espéoe) les prestations
correspondant & des piriodes effectives d'sssurance sccom-

(1) Voir 8éme et 92me rapports ~nnuels, prges 16 et 18,
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plies dans un paye se cumulaient avec celles accordées dans un autre
pays en raicon de périodes fictives. Il apparticnt aux autorités natio-
nales de trencher ces cas sclon leur propre 1égislation; ce n'est pas la
téche de l'autorité communautaire, Cependant, ce point n'a fait l'objet
d'aucun réglement géndéral dladminigstration.

e) Article T narngraphe 2 de la Convention germano-n3erlandaige sur 1'agsu-
rance chdmage (Convcation inscrite & 1!'-~nnoxe D du réglement n” 3) et
Yorkloosheidsvwet (loi sur 1'arsurance chdmege)

Jugement du Centrale Raad van Berocp (Conseil contral de Recours), ler
avril 1969, WW 1967/133 :

L'intéressé, avant de tomber en chdmage, avait été occupé en dernier lieu
en fllcemagne comme travailleur non frontalier. En vertu de ltarticle 7
paragraphe 2 de la convention avec 1'Allemagne sur l'assurance ch8mage,
il auralt droit a des prestations con espzces sclon les dispositions de

la loi sur l'assurance chlmage (Werkloosheidswet) dans 1l'hypothése ou le
ch8mage survenu en République fédérale d'Allemagne, abstraction faite de
la durée d'occupation requise & cet effet, lui aurait donné droit & cette
prestation en espéces s'il avait résidé dans ce pays el y avait eu son
domicile,

Cepcndant, de 1l'avis du Conseil central de Rccours, lorsque guelqu'un
n'aurait eu droit & une prestation en vertu de la législation allemance
que grice a l'applicatior d'une "plriode de blocage" ("Sperrfrist”), on
ne peut pas dirc qu'il aurait eu droit & cette prestation au sens de la
disposition en question de la convention.

f) Article 11 paragraphe 2 du mogloment n° 3 *, Invaliditeitswet (loi sur
1'assurance invalidité)

Jugement du Centrale Raad van Berocp (Conseil ceantral de Recours), 18
septembre 1969, IW 1967,/36 :

L'intéressé, ressortissant allemand, devenu invalide le 24 février 1963,
a continué & vénéficier du paiement de con szlaire en vertu du régime
epplicable aux fonctionnaires des chemins de fer allemands; cette conti-
nuation du paiement du salzire doit &tre considérée comme une prestation
cn espeéces au sens de l'article Tl paragrapne 2 de la loi sur l'assurance
invalidité, de sorte cqu'en vertu de l'article 11 paragraphe 2 du régle-
ment n® 3; la pension d'invalidité ne peut prendre cours que 52 semaines
aprés le dévut de l'invelidi+té.

V. Accords bilatlraux

A — Accords ratifiés ou entrés cen vigucur sans qu'une ratification ait été
nécesgsalire

Belgicue - Allemagne

. Accord de mars 1963 cntrc 1'INAMI ¢t les organismes allemands de liniscn
(Bundesverband des Ortskrankenkassen ¢t Hauptverband der gewerblichen
Berufsgenossenschaften) relatif au prix forfaitaire das examens médicaux -
Ratifié le 20 janvier 1969.
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Belgique - Prance

Accord du 31 mars 1969 relatif au montant des avances versées par les ins—
titutions frangaises sur les montants & rembourser au titre des prestations
en nature servies en Belgique aux travailleurs frontaliers occupés en
France et aux membres de leur famille (application de 1l'article 79 du ré-
glement n° 4).

Accord du 31 mars 1969 relatif au remboursement des crdéances de 1965, 1966
et 1767 entre la France et la Belgique au titre des prestations en nature
sorvies aux travailleurs frontaliers et aux membres de leur famille (ap—
plication de 1l'article 7 paragraphe 1 et de l'article 14 du réglement

n° 36/63).

Belgique - Pays—Bas

Accord du 21 mars 1968 pour l'application de 1l'article 51 du réglement
n°® 3, concernant le recouvrement des cotisations de sécurité sociale.
Entré en vigueur le 15 septembre 1968. Publié au Moniteur belge du 7
septembre 1968 et au Tractatenblad 1958, n°® 125.

Accord du 6 mars 1968 portant exécution de 1'article 14 alinéa lar du ré-
glement n° 36/63, concernant la sécurité sociale des travailleurs fronta-
liers (non publis).

Accord du 4 février 1969 concernant la sécurité sociale des ressortissants
néerlandais et belges qui ont travaillé outre-mer. BEntré en vigueur le

27 juin 1969 avec effet rétroactif & partir du ler janvier 1966, Publié
au Moniteur belge du 5 juillet 1969 et au Tractatenblad 1969, n° 17.

Allemagne - France

"Accord du ler juillet 1968 relatif au remboursement forfaitaire des cré-

ances de la République fédérale d'Allemagne sur la France pour le reglé-
ment des prestations en nature servies en fAllemagne au titre du séjour
temporaire et affrentes & la période antérieure au ler septembre 1964
(application de 1'article 73 du réglement n°® 4).

B. Accords conclusg mais non encore entr&en vigueur ou qui doivent encore

8tre ratifids

Belgique - Allemagne

Accord du 29 janvier 1969 concernant le recouvrement des cotisations de
sécurité sociale.
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Allcomagne - Italie

. Accord du 5 novembre 1968 concernant le remboursemcnt, par les institu-
tions allemandes d'assurancs maladic, des dépenses pour prestations en na-
fure servies ern Italie par les institutions italiennes d'assurance maladie
aux membres de la famille d'un travailleur italien assuré en Belgique fédé-
rzle d'Allemagne.

Allemagne - Luxembourg

« Accord du 9 décembre 1569 cencernant la renonciation au romboursement des
dépenses pour prestations en nature scrvies aux titulaires de pcnsions ou
de renies, anciens {rontaliers ou survivants d'anciens frontaliers ainsi
qu'aux membres de leur famille (remboursement visé & l'article 14 paragra—
phe 2 du réglement n° 36/63 de la CEE).

Allemagne — Poys-Bas

a) Corvention du 21 janvier 196G concernant l'application de 1l'article 51 du
réslement n® 3 {assistance réciproque pour le recouvrement des cotisations
de sdcuriié sociale).

b) Accord du 3 septembre 1969 concernant la renonciation au remboursement
des dépenses pour prestations en nature servics en cas de maladie aux ti-
tulaires de pencions anciens frontaliers ou survivants d'anciens fronta-
liers et aux membres de leur famille (remboursement prévu & l'article 14
paragraphe 2 du féglement n° 36/33 de la CZE et & 1'article 23 paragraphe
5 du réglement n°® 3).

C -~ Accords en cours de négociation

Belgique - Allemagne

» Accord concernant le remboursement des prestations en nature servies aux
frontaliers résidant en Belgique et occupés en Allemagne.

Allemagne - France

« Accord concernant la renouciation au rembourscment des ddpenses pour pres—
tations en nature servies en cas de maladie aur titulaires de pension ou de
rente anciens frontaliers ou survivanis d'anciens frontaliers et aux
merbres de leur famille (romboursement visé & 1'article 14 paragraphe 2 du
réglement n® 36/63 de la CER).

Allemagne -~ Italie

« Accord concernant le service des prestations anti-tuberculcuses en Italie
aux membres de famille dec travailleurs italiens occupés en Allcmagne.

Allemagne - Pays-Bas

« Accord concernant l'application de la législation néerlandaise sur l'assu-
rance maladie des titulaires de pension.

Luxembourg - Pays-Bas

. Accord concernent l'application de ltarticle 51 du Réglement n® 3 (assis~
tance réciproque pour le recouvrement des cotisations de sécurité sociale).
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VI. Publications ayant trait & la sécurité sociale des travailleurs

migrants (¥)

A - Publications nationales et internationales

1e Belgique
e Office national des pensions pour travailleurs salariés : Régime des pen-
sions pour ouvriers (commentaires)e Contient un chapitre consacré aux
conventions et réglements internationaux.

P. DELANNOO : Commentaire sur l'arrét du 7 mai 1969 de la Cour de justice
des Communautés européemnes dans 1l'affaire 28/68, Caisse ré-
gionale de Sécurité sociale du Nord de la France contre
Achille Torrekenss Revue belge de la sécurité sociale,
n°s 6 - 7, juin - juillet 1969, pe 750

JeJe RIBAS et Mo VOIRIN : La sécurité sociale des migrants dans la Commu-
nauté européenne. Revue belge de sécurité sociale, n° 8,
aottt 1969,

2o Allemagne

H. FUTZ : Die Gastarbeiterunfdlle 1964/1 966 in der gewerblichen Wirt-
schaft der Bundesrepublik Deutschland (Les accidents survenus
3 des travailleurs migrants en 1964/1966 dans le secteur in-
dustriel de l'économie allemande)s Die Berufsgenossenschaft,
n® special de mai 1968,

EWG ibernimmt Katzer-Plan (La CEE se rallie au plan Katzer)e
Die Angestelltenversicherung, n° 6/1968, Pe 196a

Sozialpolitische Schwerpunkiprogramm der EWG-Kommission (Le
programme fondamental de la Commission de la CEE en matiére
de politique sociales) Die Erzatskasse, n° 5/1968, pe 220.

Gemeinsame Begriffsbestimmung des Zustandes der Invalidit#t
auf EWG-Ebene angestrebt (Recherche d'une définition commune
de 1'état d'invalidité sur le plan de la CEE). Die Ersatz-
kasse, n° 5/1968, p. 220.
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TROISIEME PARTIE

Réglement révisé
relatif & 1'application des régimes de sécurité sociale
aux travailleurs salariés et & leur
famille qui se déplacent & 1'intériecur de la Communauté

Introduction

Les principales &tapes de 1'adoption du réglement n® 3 révisé

ont &té les suivantes :

Le 11 janvier 1966, la Commission de la Communauté &conomique
européenne avait transmis au Conseil sa proposition de réglement rela-
tif & 1'application des régimes de sécurité sociale aux travailleurs
salariés et & leurs familles qui se déplacent & 1l'intérieur dc la Com—
minauté (1).

Cette proposition a &té transmise pour avis, 12 ler mars 1966,
par le Conseil au Parlement européen ct au Comité économique et social.
Le Comité dconomique et social a rendu son avis le 26 janvier 1967 (2)

et le Parlement européen le 25 janvier 1968 (3).

Entre temps, la Commission administrative avait établi un rapport
complémentaire qui a ét& adopté & sa 84e session (avril 1967) et aussi-

t8t transmis 3 la Commissicn (4).

A la suite de ces deux avis et du rapport complémentaire de la
Commission administrative, la Commission a transmis am Conseil, le 26
juin 1968, des modifications & apporter & sa proposition de réglement,
sauf en oe qui concerne les pensions, ct, le 20 novembre 1968, des modi-

fications en ce qui concerne les pensions.

Sans attendre cette derniére transmission, le Conseil, au niveau
du Groupe des questions sociales, a entamé le 22 septembre 1968 1texa~—
men de la proposition de la Commission. Le Conseil a examind cette
proposition au cours de trois sessions (13 mars 1969, 25 novembre 1969,
25 mai 1970 ) et 1'a adoptée au cours de la derniére, sous réserve d'une

mise au point technique et linguistique.

(1) ef. J.0.C.E., n°® 194, du 28.10.1966, page 3333
cf. J.0.C.E., n° 64, du 5. 4.1967, page 1009
of. J.0.C.E., n° C10, du 14, 2.1958, page 30
cf. 8&me et 9&me rapports annuels,
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Par ailleurs, la Commission des Communautds a transmis au Conseil,
le 29 juin 1968, une proposition de réglement portant &tabligsement des
annexes du réglement relatif 3 1l'application des régimes de sécurité so—
ciale aux travailleurs salariéds et & leur famille qui se déplacent &

1'intérieur de la Communauté (1).

Cette proposition a &té transmise pour avis, le 29 juillet 1968,
par le Conseil am Parlement européen et au Comité économique et social.
Le Parlement européen a rendu son avis le 25 novembre 1968 (2) et le

Comité économique et social le 27 novembre 1968 (3).
I1 a paru utile, dans le cadre du présent rapport, de présenter
une analyse des dispogitions du réglement révisé tel qu'il a été adopté

par le Conseil (4).

INTITULE DU NOUVEAU REGLEMENT

L'expression "travailleurs migrants" ne figure plus dans le titre
du nouveau réglement, Stant donné les interprétations restrictives aux—
quelles a parfois donné lieu 1'intitulé du réglement actuellement en
vigucur (réglement n® 3 concernant la sécurité sociale des travailleurs
migrants). Le titre du nouvean réglement {relatif & l'application des
régimes de sécurité sociale aux travailleurs salarids et & leur famil-
le qui se déplacent & 1'intéricur de la Communauté) ne permettra plus
de telles interprétations, que la Cour de justice des Commnautés eu-
ropéennes a estimé non seulement &tre non conformes a l'esprit et aux
objectifs de 1l'article 51 du Traité de Rome, mais encore &tre contrai-

res aux dispositions mémes du réglement actuel.

ef., J.0,C.E., n° C 95, du 21, 9.1968, pzge 18.

cf. J.0.C.B,, n° C135, du 14,12,1968, page 4.

cef. J.0.C.E., n® C 21, du 20, 2,1969, page 18.

Pq;; comparer les dispositions retenues avec le projet de la
Commission administrative et la proposition de la Commission,

il y aura lieu de se reporter aux 6e et Te rapports annuels de la
Commission administrative, pp. 58 & 90.

PN NN
B N
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CHAMP D'APPLICATTON "RATICNW PTRSONAR

Le réglement n® 3 révis3 s'applique, sur un pl-n giniral,
aux personnes assuries dans le cadre dss rigimes de s3curiti sociale ins—
tituss en faveur des travailleurs s-~larifs, Plus précisiment il rdsulte,
tant des difinitions insirfes 3 l'article 1 du r2glement que des dfclara-
tions figurant au procds-verb-l du Conseil, qui les explicitent, que
sont couvertes par le réglement les catégories de personnes Snumérses ci-

aprés

1. Les personnes qui sont assurdes & titre obligatoire ou facultatif con-
tinué contre une ou plusieurs éventualités correspondant aux branches
d'un régime de sdécurité soociale s'appliquant aux travailleurs salariés,

ce qui englobe :

. d'une part les salarisds proprement dits;

. d'2utrz part les travailleurs non salarids obligatoirement affiliés,
méme si ce n'est que pour certoins risques, 3 un rigime s'appliquant
aux salarids, comme c'est le cas dans certains pays, pour des person-
nes travaillant sous la subordination d'un employeur sans qu'il y ait
contrat de travail ou pour certaines catégories de travailleurs indé-
pendants,

2. Dans le cas de pays ol un régime de sdcurité sociale s'applique 3

tous les résidents ou & l'ensemble de la population active, sont

couvertes les personnes qui sont assuries 3 titre obligatoire contre

une ou plusieurs 3ventualités correspondant aux branches suxquelles
s'applique le réglement, dans l- mesure ol les modes de gestion ou de
financement permettent de les identifier comme des travailleurs sala-
riss; 3 d3feut de tels critdres, elles doivent &tre assurdes 3 titre
obligatcire ou facultatif continui contre une autre 4ventualité prici-
sde en annexe dans le cadre d'un régime organisé au binéfice des tra-

vailleurs salariés,

3, Les personmes qui sont assurdées i titre volontaire comtre uns ou
plusieurs éventualitds corraspondant aux branches auxquelles s'appli-—
que le réglement, dans le cadre dfun régime de sécurité sociale orga—
nisé au bénifice soit des travailleurs salarids, soit de tous les ré-
sidents, soit de certaines catsgories de résidents. Pour ces personnes,
il faut toutefois qu'il y ait eu antéricurement assurance oblightoire
contre la m@me &ventualité dans le cadre d'un régime organisd au bini-

fice des travailleurs salariés du méme Ttat.
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Sont Sgalement couveris par le réglement :

. les pensionnés résidant dans un autrs Etat membre que celui dans lequel
ils avaient été employés comme travailleurs salariés,

. 2es veuves et autres ayants droit des personnes couvertes par le réglement,
. les travailleurs salariés se trouvant en séjour touristique de courte durée

sur le territoire d'un autre Ttat membre que celui de leur emploi,

= a

Le réglement n® 3 révisé s'applique & ces personnes 3 condition qu'elles
solsrt des ressortissants de l'un des Ttats membres, des rifugiés ou des apa~
trides,ainsi qu'aux membres de leur famille. =n ce qui concerne les termes
"péfugié " et "apatride ", ceux—ci ont, pour l'application du réglement, la
signification qui leur est donnée par la Convention de Gendve du 28 juillet
1951 relative au statut des réfugiés et par celle de New-York du 28 septembre
1954 relative au statut des apatrides, Il a &t8 indiqué a ce propos, dans le
procés—verbal du Conseil, que
— las Ttats membres qui auront ratifié le Protocole du 31 janvier 1967 & 1la

Conventicn de Genéve appliqueront, en ce qui les concerne, le réglement aux
personnes définies comme "réfugiés" par ce Protocole (définition plus lar—

ge que celle contenue dans la Convention) sans que cela puisse entrainer
des obligations pour les Atats membres qui ne l'auraient pas ratifié;

— les Wtats membres peuvent appliqusr les dispositions du réglement & des per-
sonnes considérées sur leur territoire; en vertu d'une législation plus
favorable ; comme réfugides ou apatrides, sans toutefois que cela puisse
entrainer des obligatoins pour les antres Ltats membres.

Le réglement n° 3 révisé, comme le régleiment actuel, s'applique en
outre aux survivants dz travailleurs qui n'étaient ni des ressortissants de
1'un des Dtats membres ni des réfugiés ou apatrides, lorsgue ces survivants
sont eux-mémes soit des ressortissants de 1'un dos Etats membres, soit des

réfugiés, soit des apatrides.

CHAMP B'APPLICATION "RATICNE TIATERIAT!

Ligislations et régimes compris dans le champ d'application du réglement

Le réglement n® 3 rivisé, comme le réglement actuellement en vigueur,
s'epplique aux ldgislations ralatives aux huit branches qui seront successi-

vement visées ci-aprés, lorsque seront analysées les régles de cocerdination
arr3tées par 1: Conseil & lour sujet.
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Toutefois, alors que le réglement actuellement en vigueur ne vise
que les législations relatives aux allocations familiales, le réglement n® 3
révisé couvre les législations relatives aux prestations familiales (pres-
tations familiales autres que les allocations familiales proprement dites
et allocations familiales)e Les allocations spéciales de naissance ayant
un but essentiellement démographique restent cependant exclues du champ

d'application du réglemente

Le réglement n® 3 révisé s'applique & tous les régimes de sécu-
rité sociale généraux et spéciaux - qu'ils soient ou non contributifs -
ainsi qu'aux régimes relatifs aux obligations de 1l'employeur ou de l'arma-

teur concernant les prestations de sécurité socialee

Les législations et régimes entrant dans le champ d'application
du réglement n° 3 révisé doivent €tre énumérés par les Etats membres dans
des déclarations qui sont publiées au Jourmal officiel des Communautés
{dans le cadre du réglement actuel, ces législations et régimes figurent
dans une ammexe au réglement)e Se conformant 3 la position prise par la
Cour de justice des Communautés européennes quant & la valeur de l'annexe
B du réglement actuel et afin d'éviter toute ambiguité, le Conseil a temu
a préciser, dans une déclaration figurant au procés-verbal, que les listes
des législations et régimes publiées au Journal officiel n'ont pas un

caractére limitatif,

Comme c'est le cas actuellement, le réglement n° 3 révisé ne
s'applique ni & 1'assistance sociale et médicale, ni aux régimes de presta-
tions en faveur des victimes de guerre, ni aux régimes spéciaux prévus

en faveur des fonctionnaires ou du personnel assimilée

Toutefois, en ce qui concerne les fonctionnaires et le person-
nel qui leur est assimilé, les intéressés pourront bénéficier de plein
droit du réglement n® 3 révisé, dans la mesure oh ils seront soumis a la
législation d'un Etat membre & laquelle le réglement est applicable

(une telle disposition ne figure pas dans le réglement actuel)e
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Dispositions particuliérses ~rrétées par le Conszil en ce qui concerne les

rigimes complémentairss

Le réglement n® 3 révisé ne s'applique gua dans une certaine mesure

aux régimes complémentaires,

I1 est précisé & cet dgard que le terme "législation" qui dézigney
pour chame Fict membre, les lecis ainsi que les rézlements, dispositions
statutaires et toutes autres mesures d'applicaticn (1), exclut les dispo-
sitions conventionnelles existantes ou futurss, qu'elles aient fait ou non
1'objet d'une décision des pouvoirs publics les rendant obligatoires ou

étendant leur champ d'application.,

Le réglement prévoit toutefois qu'en ce qui concerne las disposi-
tions conventionnelles servant 3 la mise en oeuvre d'une obligatden d'assu-
rance résultant de textes législatifs ou réglementaires, cette limitation
peut 3 tout moment &tre levie par une déclaration 1%un T$at mombro,
mentionnant las régimes de ce type auxquels le réglement serait applicable.
Cette clause a 4té principalement introduite pour permettre au Gouvernement
frangais de faire entrer dans ls champ d'application du réglement 1z régime
frangais d'assurance chlmage institué par ‘a convention collective du 31
décembre 1958 et é&tendu par une ordonnance du 13 juillst 1967. Une décla-
ration du Jouvernement frangais, donnant effet & cette inclusion du régime
dans le champ d!application du réglement dés la date d'entrée en vigueur
de ce dernier, figure au procés-verbal du Conseil et fera l'objet d'une
publication am Journal officiel des Communautés »urcopéennes en méme temps

que le réglement lui-méme.

Le Conseil et les Ttats membres ont pris cette décision, d'exclure
en principe les régimes complémentaires_ ,u champ d'application du r3glement,
en raison de 1'impossibilité dans lagquelle on se trouve & l'heure actuelle
de réaliser au niveau communautairc la coordination de ces régimes, mais,
conscients de 1l'importance que peuvent revitir oertains régimes de carac—
tére conventionnel pour les travailleurs migrants, ils ont, par une décla-
ration qui figure au procds—verbal du Conseil, invité la Commission & pro-
céder, dans la mesure de ses moyens, 3 une étude approfendie des problémes
complexes que poserait cette coordination ainsi que des solutions qui pour-

raient &tre envisagées,et a4 prisenter le fruit de cette étude au Conseil.

(1) sont couverts également par cette uéfinition 1les accords conclus entre
les institutions compétentes et les organisations de médecins.
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Par la méme occasion, ils ont tenu & exprimer le souhait que les Gouverne-
ments des Etats membres examinent les mesures qui pourraient &tre prices
pour promouvoir dés & présent, dans la mesure utile, la coordination de ces

régimes sur le plan national.

SUBSTITUTION DU REGLEMENT AUX DISPOSITIONS DES CONVENTIONSe CONVENTIONS
CONCLUES DANS LE CADRE DU REGLEMENT

Substitution du réglement aux dispositions des conventions

1e Principe :

Le réglement n® 3 révisé, comme le réglement actuellemeni en
vigueur, se substitue aux dispositions des conventions conclues entre
deux ou plusieurs Etats membres et aux dispositions des conventions liant
deux ou plusieurs Etats membres et des Etats tiers pour autant, dans cette

hypothése, qu'aucune institution de ces derniers Etats n'ait & intervenir.

2o Exceptions :

Comme le réglement actuellement en vigueur, le réglement n® 3
révisé ne porte pas atteinte aux obligations découlant des conventions de
1'Organisation internationale du Travail et des accords intérimaires euro-
péens conclus entre les Etats membres du Conseil de 1'Zurope (accords aux-
quels doit se substituer ultérieurement la Convention européenne de sécuri-

té sociale).
Restent également applicables :

o L'accord concernant la sécurité sociale des bateliers rhénans;

« La convention européenne concernant la sécurité sociale
des transports internationaux;

o Les dispositions des conventions bilatérales de sécurité so-
ciale conclues entre les Etats membres, dans la mesure ol
ces dispositions sont mentionnées dans une annexe du régle-
mente Il convient & ce propos de souligner que le réglement
n° 3 révisé pose le principe de l'extension du bénéfice
des dispositions bilatérales maintenues en vigueur & toutes
les personnes auxquelles s'applique le réglement; ce point
sera examiné plus en détail ci-aprés, sous la rubrique
"Egalité de traitement".
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Conventions bilatérales ou multilatérales conclues dans le cadre du réglement

Le réglement n°® 3 révisé maintient pour les Etats membres la pos-
sibilité de conclure, pour autant que de besoin, des conventions fondées sur
l'esprit et les principes du réglement (comme pour les dispositions des con-
ventions inscrites dans une amnexe du réglement, a été retenu le principe de
l'extension du bénéfice de ces nouvelles conventions 3 toutes les peronnes

bénéficiant du réeglement)e

La Commission des Communautés européemmes avait également, pour
sa part, proposé de maintenir la faculté pour les Etats membres, de con-
clure de nouveaux accords, mais pour autant seulement qu'il s'agisse d'ac-

cords complémentaires tendant & régler l'application du nouveau réglementes

La solution retenue par le Conseil a amené la Commission & souli-
gner, dans une déclaration insérée aun procés-verbal du Conseil, qu'une
telle solution ne permet pas d'aboutir & des dispositions s'appliquant de
fagon uniforme & tous les travailleurs et & rappeler que les dispositions
dtaccords bilatéraux ou multilatéraux ne peuvent &tre interprétées par la
Cour de justice des Communautés européemnes, dont la juridiction est 1li-

mitée aux dispositions communautairese

EGALITE DE PATEMENT

Egalité de traitement au regard de la résidence

Le réglement révise consacre, comme le réglement n° 3, le principe
de 1'égalité de traitement, au regard des législations des Etats membres,
des persomnes auxguelles s'applique le réglement, & la condition qu'elles
résident sur le territoire d'un Etat membre : les personmnes qui résident
sur le territoire de 1'un des Etats membres et auxguelles le réglement
est applicable, sont soumises aux obligations et admises au bénéfice de
la législation de tout Etat membre dans les mémes conditions que les res-—

sortissants de celui-cia
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Le Conseil n'a pas, en effet, retenu le principe de l'extension
de 1'égalité de traitement aux personnes auxyuelles s'applique le réglement
et qui résident sur le territoire d'Etats tiers, dans les cas ol la légis-
lation de 1'Etat membre, au titre de laguelle des prestations sont attri-
buées, permet le service & 1l'étranger des prestations dues & ses propres
ressortissantse Mais, dans une déclaration figurant au procés-verbal du
Conseil, les représentants des Gouvernements des Etats membres, partant de
la considération que le paiement des pensions et rentes aux bénéficiaires
résidant sur le territoire d'Etats tiers n'était pas prévu uniformément
par toutes les législations des Etats membres et qu'il pouvait en résulter
une inégalité de traitement entre les bénéficiaires de pensions au titre
de la législation des Etats membres et considérant par ailleurs que le
paiement des prestations hors du territoire des Etats membres ne pouvait
8tre réglé dans le cadre de l'article 51 du Traité, se sont déclarés dispo-
sés & examiner la possibilité de prendre les mesures nécessaires pour ser-
vir les pensions et les rentes dues au titre de leur législation & toutes
les persomnes auxguelles s'appliquent les réglements pris en vertu de llarti-

cle 51 du Traité, méme si elles résident sur le territoire d'un Etat tierse

Egalité de traitement en matiére d'électorat des membres des organes

des institutions de sécurité sociale

Tandis que le réglement n® 3 laisse subsister les restrictions
relatives & la nationalité en ce qui concerme la participation des assurés
et autres catégories de personnes intéressées 3 l'administration de la sé-
curité sociale, le réglement révisé léve ces restrictions en ce qui concer-
ne le droit d'élire les membres des organes des institutions de sécurité
sociale ou de participer & leur désignation, mais les maintient en ce sens
qu'il n'est porté atteinte aux dispositions de la législation d'aucun Etat
membre en ce qui concerne 1'éligibilité et les modes de désignation des
intéressés & ces organes.

Toutefois, il a été entendu, par voie de déclaration inscrite au
procés-verbal du Conseil, que cette disposition ferait l'objet d'un nouvel
examen par le Conseil sur la base d'une proposition de la Commission qui
sera présentée dans un délai de deux ans & compter de la date d'entrée en

vigueur du réglement révisée
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Application de 1'égalité de traitement aux dispositions conventiomnnelles

Le réglement révise pose également le principe de 1'égalité de
traitement des personnes couvertes par le réglement au regard des disposi-
tions des conventions de sécurité sociale maintenues en vigueur (par men-
tion en amnexe) et de celles qui seraient conclues entre deux ou plusieurs
Etats membres, en se fondant sur les principes et l'esprit du réglement.
Ainsi, que le champ d'application de ces dispositions conventiommelles
soit ou non limité aux ressortissants des parties contractantes, toutes
les personnes couvertes par le réglement qui se trouvent dans les situa-
tions visées par ces dispositions pourront en bénéficier, Une réserve est
cependant prévue : il est possible aux parties contractantes d'exclure les
conventions conclues entre elles ou certaines de leurs dispositions du béné-
fice de cette généralisation, & condition d'en faire mention en ammexe au
réglement,

PATEMENT DES PRESTATIONS. CUMUL

Paiement des prestations

le réglement n° 3 révisé dispose que le paiement des prestations
en espéces d'invalidité, de vieillesse ou de survivants, les rentes d'acci-
dent du travail ou de maladie professionnelle et les allocations de décés
acquises au titre d'une ou de plusieurs législations, ne peut en rien &tre
affecté par le fait que le bénéficiaire réside sur le territoire d'un Etat

membre autre que celui ou se trouve ltinstitution débitrices

Certaines prestations ou parties de prestations (inscrites &
1'ammexe E du réglement actuel) qui ne sont pas payées hors du territoire
de 1'Etat membre ol elles ont été acquises le seront désormais dans les

divers pays de la Communautée

Cumul de prestations

Le réglement n° 3 révisé ne s'écarte pas beaucoup, & cet égard,

des dispositions contenues dans le réglement actuele
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Il y est notamment prévu que

- le réglement ne peut avoir pour effet de conférer ou de maintenir le
droit de bénéficier de plusieurs prestations de m&me nature se rappor-
tant & une méme période d'assurance (sauf en ce qui concerme les pensions
ou rentes liquidées par les institutions de deux ou plusieurs Etats mem-
bres conformément aux dispositions du réglement);

- l'application des clauses de réduction, suspension ou suppression pré-
vues par la législation d'un Etat membre, en cas de cumul d'une presta-
tion avec d'autres prestations de sécurité sociale ou d'autres revenus,
s'étend aux prestations ou revenus obtenus sur le territoire d'un autre
Etat membre (sauf lorsqu'il s'agit de prestations de méme nature d'inva-
1idité, de vieillesse, de décés (pensions) ou de maladie professionnelle
liquidées conformément aux dispositions du réglement);

~ les clauses de réduction, suspension ou suppression prévues par la légis-
lation d'un Etat membre au cas ol le bénéficiaire de prestations d'inva-
1lidité ou des prestations anticipées de vieillesse exerce une activité
professionnelle lui sont opposables s'il exerce son activité sur le ter-
ritoire d'un Etat membre autre que celui au titre de la législation du-
quel la prestation a été attribuées De telles clauses sont également ap-
plicables dans le cadre du réglement actuel, aux pensions normales de
vieillesse ainsi qu'aux pensions de survies Le réglement n® 3 révisé
apporte ainsi une certaine libéralisation aux régles communautaires
concernant les cumuls;

— lorsqu'une pension d'invalidité est liquidée au titre de la législation
d'un Etat membre conformément & certaines dispositions du réglement, par
une institution qui est également tenue de participer & la charge d'une
prestation de maladie professiomnelle octroyée au titre de la législation
d'un autre Etat, cette pension d'invalidité est réduite du montant dl &
ltinstitution chargée du service de la prestation de maladie profession-
nelles Cette disposition nouvelle a été introduite pour tenir compte,
dans le cadre des régles de coordination prévues pour la liquidation des
pensions d'invalidité et des prestations de maladie professionnelle, des
dispositions législatives actuellement applicables aux Pays-Base

DISPOSITIONS RELATIVES A LA LEGISLATION APPLICABLE

Afin d'éviter les conflits, de législations, tant positifs que
négatifs, le réglement n® 3 révisé pose le principe suivant lequel les
travailleurs auxquels il doit s'appliquer ne peuvent &ire soumis, en matiére
dtassurance obligatoire, qu'a la législation d'un seul Etat membre; l'inter-
prétation du réglement actuel, en effet, a fait apparaftre que ce principe,
gu'il contenait implicitement et qui est justifié par des motifs d'ordre
social, économique et technique, pouvait &tre méconnu faute de dispositions

explicitess
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Régles générales

Le réglement n° 3 révisd, de m8me que le réglement actuel, fixe
de la manidre suivante la législation a4 laquelle le travailleur doit &tre
obligatoirement soumis :

- le travailleur qui est occupé sur le territoire d'un Etat membre est
soumis 3 la législation de cet Etat, ceci m8me si 1l'intéressé réside sur
le territoire d'un autre Etat membre ou si l'entreprise qui l'occupe 2
son siége sur le territoire d'un autre Etat membre;

~ le travailleur occupé & bord d'un navire battant pavillon d'un Etat
membre est soumis & la législation de cet Etat.

Deux dispositions nouvelles ont, en outre, été introduites dans le ré-

glement n® 3 révisé:

— Il est précisé mue les fonctionnaires et le personnel assimilé aux fonc-
tionnaires sont soumis & la législation de 1'Etat membre dont reléve
1'administration qui les occupe. La formulation de cette régle, appli-
cable notamment & ceux dfentre eux qui sont en service ou en mission
dans un autre Etat membre, a &été rendue nécessaire par le fait que le
bénéfice des dispositions du réglement est &tendu aux fonctionnaires et
au personnel assimilé relevant non pas d'un régime statutaire, exclu du
champ d'application du r3glement, mais d'un régime couvert pas ledit ré-
glement;

— I1 est en outre précisé que les travailleurs appelés ou rappelds sous
les drapeaux d'un Etat membre gardent la quali.é de "travailleurs" et
sont soumis & la législation de cet Etat, Cette nouvelle disposition,
qui comble une lacune du réglement actuel maintes fois mise en lumiére
a4 1'occasion de l'examen de cas particuliers, permettra notamment d'as-
surer des soins médicaux et des prestations familiales aux membres de
la famille du travailleur appelé ou rappeclé sous les drapeaux d'un Etat
membre autre que celui ol il était et, aprés la libération du service,
dtattribuer toutes les prestations dues tant & 1'intéressé qu'aux
membres de sa famille en tenant compte des périodes de service militaire,

Exceptions et particularités

Le réglement n® 3 révisd fixc limitativement les exceptions et
particularités que comporte, & 1'&gard de certains travailleurs, la régle
de 1'application de la législation du pays d'emploi. Ces exceptions et

particularitds sont les suivantes :
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1. Travailleurs détachis

Ces travailleurs demeurent soumis 3 la 1légidation du pays d'ol
ils sont détachés, a condition que la durée prévisible du travail qu'ils
doivent effectuer pour le compte de leur entreprise dans le nouveau pays
d'emploi n'excéde pas douze mois et qu'ils ne soient pas envoyds en rem—
placement d'autres travailleurs précédemment d5tachés par la m8me entre-

prise et arrivés eux-mémes an terme d'une période de dftachement.

Cette méme l3gislation (13gislation du pays d'emploi habituel)
demeure applicable, sous réserve de l'accord de l'autorité ou de l'orga-
nisme compétent de 1'Ttat sur le territoire duquel les travailleurs sont
détachés, lorsque la durde du travail & effectuer, se prolongeant au delad
de la durée primitivement fixde, vient & excéder douze mois en raison de
circonstances imprévisibles. Contrairement au réglement actuel, qui ne
fixe aucune durée pendant laguelle la législation du pays d'emploi habi-
tuel peut, en pareille hypothése, continuer 3 s'appliquer (des divergen~
ces d'interprétation du réglement ont pu, 3 cet égard, &tre maintes fois
reclevées), le réglement n° 3 réviss stipule que les travailleurs en ques—
tion ne peuvent rester soumis & cette législation au delz des douze mois

qui suivent 1l'expiration de 1z premiére période de détachement,

Toutefois, dans une déclaration figurant au procés-verbal du Con-
seil, les Etats membres ont tenu & marguer leur volontsd de déroger 2
cette régle stricte lorsque, pour des raisons motivées et objecctives, la
prolongation maximale de douze mois ne se révélerait pas suffisante pour
mener & bien le travail entrepris; pour ce faire, les Etats membres dispo-

sent d'une procédurc particulidre qui sera évoquée ci-aprés.

2, Travailleurs des transports internationaux

Ces travailleurs, qui sont occupés sur le territoire de deux
ou plusieurs Btals membres en qualité de personnel roulant ou navigant,
sont soumis, selon le cas, soit & la législation de 1'Wtat membre sur le
territoire duquel l'entreprisc qui les occupe a son siége, soit & celle
du pays ol cette entreprise a une succursale ou unc représentation per-

mansente, soit & celle du pays de leur résidence,
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3. Travailleurs (autres que ceux des transports internationaux) qui. exer—
cent leur activité sur le territoire de plusieurs Atats membres

Ces travailleurs sont soumis & 1la législation du pays de leur
risidence s'ila y exercent une partie de leur activité ou s'ils travaillent
pour le compte de plusieurs entreprises ayant leur sidge dans différents
Etats membres. Dans les autres cas, ils sont soumis & la législation du

Pays ol se trouve le sidge de l'entreprise qui les occupe.

4, Travailleurs des entreprises frontalilres

Les travailleurs occupés par uns entreprise qui est traversée
par la frontiére commune & deux Ltats membres sont soumis & la législation

de 1'3tat membre ol cette entreprise a son sidge.

5. Travailleurs occupds a bord des navires

Le réglement n® 3 révisé dispose que les régles applicables aux
travailleurs détachés sur le territoire d'un autre Ttat membre 1le sont é&ga-
lement aux 4ravailleurs normalement occupés par une entreprise ou & bord ¢ 'un
povirs »t qui sont détachés & bord d'un navire battant pavillon d'un autre

Ttat membre.

Les travailleurs occupds dans lcs eaux territoriales ou un
port d'un Ttat membre sur un batean battant pavillon d'un autre Etat membre.
scnt soumis & la législation du premier Etat & condition toutefois qu'ils

n'appartiennent pas & l'équipage du navire,

Les travailleurs occupés a bord d'un navire battant pavillon
d'un Ztat membre qui résident sur le ferritoire d*un Etat membre ol llen-
treprige qui les occupe a également son sidge sont soumis & la législation

de ce dzrnier Ttat.

6, Pensicnnés exercant une activité professionnelle

Le réglement n° 3 révisé Stend 1l'exemption d'assurance que peut
prévoir la législation d'un %®tat membre en faveur des pensionnés ou rentiers
exargant une activité professionnelle aux titulaires de pensions ou rentes

zcquises en vertu de la législation d'un zutre Etat membre.



-85 -

Te Travailleurs occupés dans les postes diplomatiques et consulaires

La régle de 1l'application de la législation du pays d'euploi
est également applicable aux membres du personnel de service des missions
diplomatiques et des postes consulaires ainsi qu'aux domestiques privés

au service d'agents de ces missions ou postese

Toutefois, ceux de ces travailleurs qui sont ressortissants de
1'Etat accréditaire peuvent opter pour 1l'application de la législation de
cet Etat; cette option, qui n'a pas d'effet rétroactif, peut &ire renouve-
1lée chagque armées

8. Agents auxiliaires des Communautés Européennes

Ces travailleurs peuvent opter entre l'application de la législa-
tion de 1'Etat membre sur le territoire dugquel ils sont occupés, de celle a
lagquelle ils étaient soumis avant leur entrée au service des Communautés ou
encore de celle de 1'Etat membre dont ils sont ressortissantse Ce droit d'op-
tion ne peut cependant s'exercer qu'ume seule fois et ne vise pas les légis-
lations relatives aux prestations familiales, les intéressés bénéficiant en

cette matiére d'un régime particulier.

DEROGATIONS AUX REGLES GENERALES, EXCEPTIORS ET PARTICULARITES FIXERS
PAR LE REGLEMENT N° 3 REVISE

Comme le réglement actuellement en vigueur, le réglement n® 3
révisé laisse aux Etats membres la possibilité de déroger par voie dtac-
cord aux régles qu'il fixe concermant la législation applicable, si 1'in-
1érét de certains travailleurs ou de certaines catégories d'entre eux le
justifies C'est ainsi que les dispositions du réglement relatives aux tre-—
vailleurs détachés pourront, si deux ou plusieurs Etats membres en décident

ainsi, &tre modifiées par voie d'accords conclus entre ces Etats,
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DISPOSITIONS RELATIVES A L'ASSURANCE VOLONTAIRE OU FACULTATIVE CONTINUEE

ILes dispositions qui viemnent d'&tre examinées concernent unique-
ment l'assurance obligatoire et ne sont pas applicables en matiére d'assu-—
rance volontaire ou facultative continuées En ce domaine le réglement n® 3

révisé comporte les régles suivantes :

Admission & l'assurance

Le réglement n® 3 révisé dispose (régle que ne comporte pas le
réglement actuellement en vigueur) que si la législation d'un Etat membre
subordonne l'admission & l'assurance volontaire ou facultative continuée
4 une condition de résidence sur le territoire de cet Etat, une telle con-
dition n'est pas opposable aux travailleurs qui résident sur le territoire
d'un autre Etat membre, pourvu toutefois que les intéressés aient été soumis
4 un moment quelcongue de leur carridre passée a la législation du premier
Etate

De m8me que le réglement actuel, le réglement n® 3 révisé prévoit
la prise en concidération des périodes d'assurance accomplies danc diffé-
rents Efds membres pour l'admission & l'assurance volontaire ou facultative
continuée lorsque la législation d'un Etat membre subordonne l'admission &

wne assurance pendant une période déterminée,

Cumuls entre plusieurs assurances

Ie réglement n° 3 révisé stipule, en cette matidre que

— si l'application de plusieurs législations entrafne le cumul dtaffiliation
4 un régime d'assurance obligatoire et & un ou plusieurs régimes d'assu-—
rance volontaire ou facultative continuée, 1'intéressé est soumis exclusi-
vement au régime d'assurance obligatoires Cependant, en matiére d'invali-
dité, de vieillesse et de décés (pensions), 1l'intéressé peut 2tre admis 2
1l'assurance volontaire ou facultative continuée d'un Etat membre mfme s'il
est obligatoirement assuré dans un autre Etat membre, & condition toutefois
que ce cumul soit explicitement ou implicitement admis par la législation

du premier Etat;

- 8i lt'application de plusieurs législations entrafne le cumul d'affiliation
4 deux ou plusieurs régimes d'assurance volontaire ou facultative continuée,
1tintéressé ne peut &tre admis qu'a un seul régime, celui pour lequel il
a Op‘téo
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MALADIE — MATERNITE

Acquisition des droits

Le réglement n® 3 révisé maintient le principe que les périodes
d'assurance accomplies sous plusieurs législations sont prises en considé-
ration pour l'acquisition du droit aux prestationse

Par conséquent, si une législation subordonne l'acquisition, le
maintien ou le recouvrement du droit aux prestations & l'accomplissement de
périodes d'assurances, il est tenu compte, dans la mesure nécessaire, des
périodes d'assurance accomplies sous la législation de tout autre Etat

membree

Deux innovations ont été introduites en ce domaine :

- La totalisation des périodes n'est plus subordonnée & la condition que les
périodes d'assurance accomplies sous la législation de plusieurs Etats ne
soient pas séparées par un délai supérieur & un moise Néanmoins, comme
certaines législations ne permettent pas -~ méme pour les non-migrants -
la prise en considération de périodes antérieures & une interruption d'as-
surance de plus d'un mois (c'est le cas actuellement pour les législations
belge et frangaise), l'exigence a été maintenue, en ce qui concerne les
travailleurs saisonniers, qu'il n'y ait pas d'interruption de plus de
quatre mois dans l'assurances lLoin de constituer une restriction, cette
exigence est favorable aux intéressés puisqu'elle fait tomber & leur égard
la clause d'un mois que comportent les législations belge et frangaises

- ILe droit aux prestations en vertu de la législation du nouveau pays d'af-
filiation n'est plus subordonné 3 la condition que ltassuré ait été apte
au travail au moment de son affiliatione

SERVICE DES PRESTATIONS SUR LE TERRITOIRE DES ETATS MEMBRES AUTRES QUE
L'ETAT COMPETENT

Le réglement n° 3 révisé consacre le principe du droit &
prestations, pour les travailleurs et les membres de leur famille sur le
territoire de tout Etat membre, avec cependant certaines modalités parti-
culiéres en ce qui concerne les pensiommés et les chBmeurs et certaines
restrictions selon qu'il s'agit de résidence ou de séjour emporaire dans

un pays autre que 1l'Etat compétent.



- 88 -

1e Régles relatives & la résidence hors du territoire de 1'Etat compétent

Dans le pays de sa résidence, le travailleur qui satisfait aux
conditions requises par la législation de l'Etat compétent, bénéficie & la
fois des prestations en nature qui lui sont servies par l'institution du
pays de résidence selon sa législation propre (mais pour le compte de l'insti-
tution compétente) et des prestations en espdces, qui lui sont servies par
1l'institution du pays compétent (ou pour son compte par celle du pays de
résidence) selon la législation de 1'Etat compétente Les membres de la famille
bénéficient des prestations en nature de la méme maniére, pour autant cepen-
dant qu'ils n'aient pas droit & ces prestations au titre de la législation

du pays de résidences

Les travailleurs ou les membres de leur famille qui, résidant
sur le territoire d'un Etat autre que 1'Etat compétent, effectuent un
séjour sur le territoire de ce dernier, bénéficient des prestations de cet

Etat comme s'ils y résidaient.

Les travailleurs frontaliers peuvent bénéficier des prestations
soit dans le pays compétent soit dans leur pays de résidence. Pour les mem-
bres de leur famille, le bénéfice des prestations en mature sur le terri-
toire de 1'Etat compétent est, sauf cas d'urgence, subordomné & un accord
entre Etats ou institutions, ou, & défaut, & l'autorisation préalable de

1'institution compétentes

2+ Régles relatives au séjour dans un Etat autre que 1'Etat compétent

Le bénéfice des prestations en nature pour les travailleurs et
les membres de leur famille et des prestations en espéces pour les travail-

leurs est accordé, selon les mémes modalités, dans les cas suivants :

e 8i 1'état de santé de l'intéressé vient 3 nécessiter immédiate-
ment des prestations au cours d'un séjour sur le territoire
d'un autre Etat membre;

e si, aprés avoir été admis au bénéfice de prestations, l'intéressé
retourne sur le territoire d'un autre Etat membre ol il a sa ré-
sidence, ou s'il transfére sa résidence sur le territoire d'un
autre Etat membre : une autorisation de l'institution compétente
est nécessaire, mais ne peut &tre refusée qu'en considération de
1tétat de santé ou de l'application du traitement médicalj;
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e« si 1'intéressé se rend sur le territoire d'un autre Etat membre
pour y recevoir des soins appropriés : une autorisation de 1l'ins-
titution compétente est nécessaire, mais ne peut €tre refusée
lorsque ces soins ne peuvent &ire prodigués sur le territoire
de 1'Etat membre de résidencee

Dans tous ces cas cependant les prestations ne peuvent &tre servies
au dela de la durée fixée, le cas échéant, par la législation de 1l'Etat

compétente

3s Régles relatives aux chdmeurs

Des régles ont été introduites en ce qui concerne les ch8meurs et
les membres de leur famille, en harmonie avec les nouvelles dispositions

insérées dans le réglement en matiére d'indemnisation du ch8mage.

o Les travailleurs en ch8mage complet qui se rendent dans un ou
plusieurs autres Etats membres pour y rechercher un emploi et
qui conservent & ce titre le droit aux prestations de ch8mage du
pays du dernier emploi pendant une période de trois mois au ma-
Ximum, sont couverts pendant la méme période contre le risque
maladie s'ils satisfont aux conditions requises par la législa—
tion du pays du dernier emploi : les prestations en nature leur
sont servies pour le compte de l'institution compétente par
1'institution du pays ol ils recherchent un emploi comme s'ils
étaient assurés auprés de cette derniére institution; les pres-—
tations en espéces prévues par la législation du pays du der-
nier emploi leur sont versées par l'institution compétente de
ce pays soit directement, soit, aprés accord entre les institu-
tions intéressées, par l'intermédiaire de l'institution du pays
ol les ch8meurs recherchent un emploi; en cas de versement de
prestations en espéces de l'assurance maladie, le versement des
prestations de ch8mage est évidemment suspendue

La durée de versement des prestations d'assurance maladie, en
principe limitée & trois mois, peut, dans des cas de force ma-
jeure, &tre prolongée par l'institution compétente dans la li-
mite prévue par la législation d'assurance maladie du pays
compétente

Par déclaration insérée au procés-verbal du Conseil, les Etats
membres se sont engagés a dommer toutes instructions utiles aux
institutions compétentes ou & prendre toutes mesures appropriées
pour qu'il soit procédé & l'examen des demandes de prolongation
dans un esprit libéral et en tenant le plus grand compte des
implications sociales éventuelles qu'elles peuvent comporters
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. Les travailleurs frontaliers ou autres en chdmage complet qui se mettent
4 la disposition des services de 1l'emploi sur le territoire de 1'Etat
membre ot ils risident ou qui retournent sur ce territoire, regoivent
les prestations en nature et en espéces prévues par la législation du
pays de leur résidence 3 charge de ce pays, comme s'ils avaient &t3
soumis & cette législation pendant leur dernier emploi.

. S5i le chOmeur remplit les conditions requises par la législation d'assu-
rance-maladie du pays qui doit assumer la charge des prestations de chd-
mage, les membres de sa famille ont droit aux prestations en nature ,
quel que soit 1'Etat membre oli ils résident ou séjournent. Ces presta-~
tions sont servicas par l'institution du pays de rdsidence ou de séjour

selon la législation que cette institution applique, pour le compte de
1'institution du pays compétent pour les prestations de chdmage.

4, Régles relatives aux pensionnés

. Des dispositions nouvelles ont &t3 introduites pour régler le service
des prestations en nature aux demandeurs de pension ou de rente, ainsi
qu'aux membres de leur famille, pour pallier les inconvénients pouvant
risulter de la longueur des délais nécessaires a la liquidation des pen-
sions ou rentes. Lorsque ces personnes, au cours de l'instruction de
leur demande de pension ou de rente, cessent d'avoir droit aux presta~
tions en nature au titre de 1a ligislation de 1'Etat membre compétent
en dernier lieu, des prestations leur sont néanmoins services ainsi
qu'aux membres de leur famille, selon la législation du pays de rési-
dence, du moment qtelles peuvent y prétendre au titre de cette législa-
tion, ou du moment qu'elles pourraicnt y prétendre au titre de la 1légis-
lation d'un des Etats membres 3 laquells elles ont 4té& antérieurement
soumises si elles risidaient sur le territoire de cet Etat. Si des co-
tisations sont exigées, les intéressss cessent d'avoir droit aux presta-
tions en nature 4 l'expiration du deuxidme mois pour lequel ils n'ont pas
acquitté les cotisations dues. La charge de ces prestations incombz 2
1'institution qui a pergu les cotisations ou, & défaut de celle-ci-,

4 celle qui aura 3 en assumer la charge aprés liquidation de la pension,

. Tandis que le réglement n° 3 subordonne & une double condition le servi-
ce des prestations en naturc aux titulaires de pension ou de rente risi-
dant sur le territoire d'un Etat membre ol ne se trouve aucune institu-
tion débitrice de leur pension ou de leur rente (droit ouvert en vertu
de la législation ou d'une des législations au titre desquelles la pen-
sion est verséc, ainsi qu'en vertu de la législation du pays de risiden-
ce si une pension ou rente de m3me nature était due au titre de la légis~
lation de ce dernier pays), le nouveau réglement n'exige plus la secon-
de condition : le bénifice des prestations en nature est accordé aux
titvl:ires de pension ou de rente ainsi qu'aux membres de leur famille
sur le territoire de tout Etat membre, dés lors que le droit & ces pres-
tations est ouvert en vertu d'une des 1égislations au titre desquelles
une pension ou une rente est versie,
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La charge en incombe & 1'Etat membre de résidence si sa législation

prévoit, dans la situation qui est la leur, l'octroi des prestations

en nature aux pensionnés ou rentiers. Sinon, elle incombe soit a
1'Etat qui a une législation le prévoyant, s'il est seul, soit,
s'il y a plurdalité d'Etats, & celui sous la législation duquel le
titulaire de pension ou de rente a accompli la plus longue période
dtassurance.

Remboursements

Certaines novations sont introduites également dans le nouveau
réglement en ce qui concerne les dispositions relatives au remboursement des
prestations en nature servies par l'institution d'un Etat membre pour le
compte d*une institution d'un autre Etat membre., En effet, tandis que le
réglement actuel prévoit que les dépenses afférentes aux prestations en
nature servies aux membres de la famille d'un travailleur ou d'un titulaire
de pension ou de rente sont remboursées aux trois quart, le nouveau régle-
ment pose le principe du remboursement intégral, soit sur justification des
dépenses effectives, soit sur la base de forfaits, ceux-ci devant assurer
un remboursement aussi proche que possible des dépenses réelles. Une décla-
ration inscrite au procés-verbal du Conseil précise & cet égard que, compte
tenu de la nécessité de prévoir des correctifs au systéme actuel de calcul
des cofits moyens pour prendre en considération les cofits moyens d'autres
secteurs que ceux qui servent de base aux calculs actuels, les colts diffé-
renciés par région et le fait que tous les membres de certaines familles ne
résident pas sur le territoire du méme Etat membre, un forfait représentant
80 % du cofit moyen tel qu'il est actuellement établi constitue un rembourse-
ment aussi proche que possible des dépenses réelles. Cette régle du rembour—
sement intégral comporte une seule exception qui concerme la charge des
prestations servies aux anciens iravailleurs frontaliers (ou & leurs survi-
vants) et aux membres de leur famille : cette charge est répartie par moi-
tié entre 1'institution du pays de résidence et l'institution de la derniére

affiliation.

Par ailleurs, la faculté est laissée aux Etais membres de prévoir
d'autres modes de remboursement ou de renoncer & tous remboursements entre

les institutions relevant de leur compétencee.
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VIEILLESSE ET DECES (PENSIONS)

Principes généraux du systéme retenu

Le Conseil, aprés de longucs hésitations et d'importants travaux
préliminaires, portant aussi bien sur l'analyse de la jurisprudence de la
Cour de justice des Communautés europiennes que sur l'examen des inciden~-
ces concorétes des différents systémes de calcul de pension proposés ou en-
visagds, s'est finalement prononcé pour un systéme simple, qui a le méri-
te d'8tre également applicable au calcul des pensions d'invalidité (sauf

lorsque des législations dites de type A sont seules en concurrence).

L'esprit de la décision prise par le Congeil, tel qu'il ressort
des considérants qui figurent en t8te du réglement rivisi, est qu'en ma-
tidre de prestations d'invalidits, de vieillesse et de dScds (penmions),
les travailleurs qui se déplacent 3 1'intirizur de la Communauté doivent
pouvoir bénéficier de l'ensemble des prestations acquises dans les diffé-
rents Ftats membres,dans la limite (néoessaire pour éviter des cumuls in-
dus résultant notamment de la superposition de périodes d'assurance et de
périodes assimilées) du plus dlevd des montants de prestations qui serait
d@ par 1'un de ces Etats si le travailleur y avait accompli toute sa car—

Tridre.

La Commission des Communautés a estimé que les mécanismes de

cc systéme n'apparaissaient pas indiscutablement compatibles en tous
points avec les régles qu'elle estimait devoir déduire de 1l'analyse de

la jurisprudence de la Cour de justice. Elle a tonu & rappeler, dans une
déclaration qui figurz au procés~verbal du Conseil, que si le systéme re-
tenu était susceptible, & son avis, d'améliorer la réglementation actuel-
le, elle ne pouvait adhérer sans rédserve 3 des solutions qui risqueraient
dans certains cas, de ne pas &tre conformes aux principes posés par la

Cour de justice en la matidre.
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Analyse du systéme de liquidation des pensions

Le systém: rctenu consacre en premier lieu le principe de la pri-~
se en considération des psriodes d'assurances accomplics sous les diffé-
rentes législations auxquelles le travailleur a été soumis, lorsque les
périodes accomplies sous chacune d'elles sont insuffisantes isolément
pour acquérir le droit aux prestations, et Sgalement dans la mesure néces-
saire lorsque des prestations plus 8levées pourraient &tre accordées au
regard d'une législation en calculant la prestation selon le systéme clas—~

sique de la totalisation des périodes et de la proratisation.

Une disposition particuliére a été insérée pour assurer le droit
a4 une prestation an regard de législations qui, comme ctest le cas de la
législation néerlandaise sur l'incapacitd de travail et de celle sur 1'as-
surancs généralisée des veuves et des orphelins, subordonnent ce droit &
la condition que le travailleur soit scumis 2 cette ligislation au moment
de la réalisation du risque, sans exiger une durée d'assurance déterminde
ct sans que le montant de la prestation soit fonction de la durde d'as-
surance : la condition d'affiliation est censée remplie si, au moment de

la réalisation du risque, l'intéressé est soumis & la législation d'un

s

autre Ttat membre ol s'il a droit 3 prestations en vertu de la législa-

tion d'un autre Wtat mombre.

Deux situations doivent &tre considdrées pour le calcul des mon-—

tants de prestation au regard de chaque législation concernde :

« Si un travailleur, au regard d'une législation & laguelle il a été
assujetti au cours de sa carriére, remplit les conditions requises par
celle-ci pour l'ouverture du droit a prestation sans faire appel aux
pi3ricdes d'assurance accomplies sous la législation d'autres Etats, 1l'ins-

titution compétente procdde 3 deux calculs :

a) celui du montant de 1z prestation & lagquelle ce travailleur a droit
en vertu des périodes d'assurance accomplies sous sa seule 1l8gisla-
tion;

b) celui du montant de la prestation proratisde & lagquelle ce travail-
leur aurait droit & partir de la totalisation des périodes dtassu-
rance accomplies sous sa propre législation et sous celles des autres
Etats membres dans lesquels le travailleur a fait égaloment carriére,

Le montant le plus 4levé de prestation obtenu 3 partir de 1'un et l'autre
calcul est seul retenu par l'institution compStente.
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Si un travailleur, au regard d'une législation & laquelle il a 4té as-

sujetti an cours de sa carridre,ne remplit les conditions requises par

celle~ci pour 1ltouverture du droit i prestations qu'en faisant appel

aux périodes d'assurance également accomplies sous la législation d'au-

tres Etats, 1l'institution compétente procéde aux opérations suivantes
(qui so§§ les mémes quc celles indiquées dans l'hypothése précédente
sous b :

a) 1'institution calcule le montant théorique de la prestatinon & laquel~
le 1'intéressé pourrait prétendre si toutes les pédriodes accomplies
au cours de sa carriére, sous les législations des FEtats membres
auxquelles il a 6t8 assujetti, 1'avaient ét8 sous la seule législa-
tion qu'elle applique & la date de liquidation de la prestation;

b) 1'institution, sur la base de ce montant théorique, Stablit un mon-
tant éffectif de¢ prestation au prorata de la durde des périodes d‘as—
surance accomplies sous sa législation par rapport & la durée totale
des périodes d'assurance accomplies sous les l3gislations de tous
les Etats membres on cause.

Le travailleur concernd a droit & une pension représentant la somme
des différentes prestations ocu éléments de prestation calculés selon
ce systime par chacune des institutions des différents Etats & la 16—
gislation desquels il a été soumis au cours de sa carridre; mais le
total obtenu ne pent dépasser le plus 3levé des montants théoriques
de prestation calculds selon le systéme qui vient d'&tre déerit.

S'il le dépasse, la pension cst ramende au niveau du montant théori-
que le plus élevé; et la différence est répartie au prorata des mon—
tants de prestation, entre les institutions & 1'Sgard desquelles les
conditions d'attribution sont remplies en tenant compte uniquement

des pi3riodes df'affiliation & chacune de ces institutions.

I1 est & noter que le Conseil a décidé de réexaminer cette disposi-
tion aprés une certaine pdriode d'application du réglement révisé,
afin d'y apporter, le cas Schiant, les aménogements nicessaires; et
qu plusieurs Tiats membres, attirant ltattention sur le fait que
1'application dec cette réduction pourrait entrainer des frais admi-
nistratifs plus élevés que la réduction elle-m@me et qu'clle pourrait
également prolonger considdrablement le délai nécessaire pour l'octroi
de la prestation, se sont réservéd la possibilité de renoncer & cette
réduction, étant entendu que la rcnonciation d'un Btat membre & la ré-
duction ne pourrait avoir pour effet d'entrafner une réduction suppli-

mentaire de la part de l'institution d'un autre Wtat.

A cette notion de maximum de prestation s'ajoute une notion de mini-
mum. S'il arrive que le bénéficiaire d'une prestation, dans 1'Ttat
sur le territoirs duquel il r3side (si un §lément de la prestation
lui est dff au titre de 1a législation de cet Etat), pergeive un mon-
tant de prestation inférieur 4 celui de la prestation minimale fixde
par la législatirn de cet Itat pour une période d'assurance égale a
1'ensemble des périodes d'assurance accomplies dans les diffsrents
Etats membres, il lui est &8 un complément diffdrentiel, que 1l'insti-
tution compétente de cet Etat lui verse pendant toute la durde de

sa résidence sur son territoire.
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o Le réglement révisé prévoit, par ailleurs, que si la durée totale
des périodes d'assurance est supérieure & la durée maximale requise
par une législation pour bénéficier d'une prestation complete,
1tinstitution qui applique cette législation ne prend en considé-
ration que les périodes correspondant & cette durée maximale pour
fixer le montant qu'elle doit effectivement, étant entendu que ce
montant ne peut &tre supérieur & celui de la prestation compléte
prévue par la législation en question; cette disposition tend &
éviter qu'une prestation due au titre d'une législation ne soit
réduite du fait de la prise en compte, pour la fixation de son
montant, de périodes d'assurance accomplies sous d'autres légis-—
lations en sus de la duréde maximale.

Moment de la liguidation des prestations

Le réglement révisé pose en principe qu'il doit &tre procédé
aux opérations de liquidation au regard de toutes les législations en cause
dés qu'une demande de liquidation auprés d'une institution a été intro-

duitee

Le travailleur en cause peut toutefois demander expressément
qu'il soit sursis & la liquidation des prestations de vieillesse qui se-
raient dues en vertu de la législation d'un ou de plusieurs Etats membres,
pour autant que les périodes accomplies sous cette ou ces législations
ne sont pas prises en compte pour l'ouverture du droit & prestation dans

un autre Etat membre.

Certaines dispositions particuliéres, reprises du réglement
n° 3, réglent les situations dans lesquelles la liquidation des prestations
ne peut intervenir simultanément au titre des différentes légzislations aux-
quelles le travailleur a été soumis, les conditions requises par toutes ces

législations n'étant pas réunies en méme temps.

Revalorisation et nouveau calcul des prestations

Les deux principes suivants ont été retenus dans le réglement

révisé,
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Un> feis le caloul de la prestation établi, les prestations
ou éléments de prestation des Dtats en cause subissent les variations dont sont
affectdes les pensions versées sur le plan national pour tenir compte de ltaug-
mentation du co@t de la vie, de la variation du niveau des salairzs ou de toute

autre cause d'adaptation, sans qu'il soit pour autant procéd4 a un nouveau calcul

de la prestation,

Par contrs, en cas de modification du mode d'établissement
ou des régles de calcul des prestations ou éléments de prestations, il doit &tre
procédé a un nouveau calcul do la prestation selon les régles qui ont présidé a

sa premiére détermination,

Périodes d'assurance inférieures & une annde

Le réglement révisé porte de six mois & une année la durée
des périodes d'assurance en degd de laguelle aucune prestation n'est versée au
titre de 1a législatinn sous lagquelle elles ont 8té accomplies, lorsque ces pé—
riodes n'ouvrent »-r elles-mémes aucun droit. Ces dispositions ont été intro-
duites dans un souci de simplification administrative, pcur 3dviter le service de
prastations minimes occasionnant des frais administratifs d'un mentant supérieur.
Blles ne privent pas pour autant les intéresséds du bénéfice de leurs périocdes
d'assurance puisque les pdriodes dont il s'agit sont prises en compte pour 1'ou—
verture du droit 4 prestations par les institutions des autres Ttats membres.
Tlles sont également prises en considération pour la détermination du montant
théorique, mais non pour le calcul du prorata, ceci ayant pour effet de majorer
le prorata. 'ne clause de sauvegarde a £té, en outre, prévue pour les cas ol
toutes les piriodes accomplics seraieftdd inférieures & une annde et n'ouvriraient
pas de droit sans totalisation : la prestation serait alors accordée au titre
de la législation du dernier des %ats dont les cenditions sont remplies en te~

nant compte de toutes les pdriodes d'assurance pour le calcul.

Octroi d'un supplément si la somme des prestations due en application d'une con-

vention liant plusieurs Bats membres et un ou plusieurs Etats tiers emt inférieurs

au montant a3 par les THats membres en vertu du réglement.

Le réglement révisé prévoit que, dans cette hypothése, 1'in-
téressé bénéficiera, de la part des Wtats membres en cause du montant dl en ap-
plication du réglement pour les pdriodes accomplies sous les législations desdits
Etats membres. Ceci vaut pour les pensions d'invalidité, de vieillesse et de

survie.
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INVALIDITE

Principes généraux du systéme retenu

La difficulté la plus grande avec laquelle se trouve confronté
tout systéme de coordination des législations tient, en matiére d'invali-
dité, & la coexistence de deux types de législation : d'une part celles qui
subordonnant le droit & prestation & certaines conditions d‘'accomplissement
de périodes d'assurance et proportionnent le montant de la pension & la
durée d'assurance; traitant en fait le risque invalidité comme généralement
le risque vieillesse (législations dites de type B); et d'autre part, celles
selon lesquelles le montant des prestations d'invalidité est indépendant de

la durée des périodes d'assurance (législations dites de type 4).

Le principe de la solution retenue par le Conseil pour le
réglement révisé est le suivant :

« Lorsqu'un travailleur a été, au cours de sa carriére, exclusive-
ment soumis & des législations de type A, l'institution de 1'Etat
membre dont la législation était applicable au moment ol est sur-
venue l'incapacité de travail lui verse les prestations d'invali-
dité selon sa législation (Si le montant de ces prestations est
établi compte tenu de l'existence de membres de la famille, l'ins-
titution prend en considération ces membres de famille méme s'ils
résident sur le territoire d'un autre Etat membre, & l'exception
toutefois des enfants qui ouvrent droit & prestations selon des
régles qui seront exposées plus loin)e

e Lorsqu'un travailleur a été, au cours de sa carriére, soumis &
des législations dont 1l'une au moins est de type B; les rédes
indiquées ci-dessus pour le calcul des pensions et rentes de
vieillesse s'appliquent par analogies Toutefois si l'intéressé
stest trouvé atteint d'une incapacité de travail suivie d'invali-
dité alors gqu'il se trouvais soumis a une législation de type A,
ce sont les régles prévues pour les carriéres effectuées sous des
législations de type A qui s'appliquent, & condition que le tra-
vailleur en cause remplisse les conditions exigées par cette 1lé-
gislation de type A pour bénéficier des prestations d'invalidité
en prenant éventuellement en considération les périodes d'assu-
rance accomplies sous d'autres législations du m&me type, et qu'il
n'ait pas de droit ouvert au regard d'une législation de type Be
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Reconnaigsance des décisions relatives & 1'&tat d'invalidité

Le réglement révisé dispose que les décisions prises par les
institutions dfun Ttat membre au sujot de U'état d'invalidité s!impose-~
ront aux institutions de tout autre Ttat membre en cause. Toutefcis
les taux d'invalidité indemnisables s'échelonnant largement selon les
législations, il a ét8 prévu que cette reconnaissance ne jouerait qu'a
taux correspondants et une annexe 2u rigloment révisé indique, pour ceux
des pays qui ont estimé possible d'établir un $ableau de concordance,
les législations entre lesquelles il y a concordance des conditions re—

latives & 1'état d'invalidité,

Agoravation de 1'invalidité

Le réglement révisé prévoit deux situations :

. Lorsqus le travailleur bénificie de prestations au titre de la
législation d'un seul Ttat membra, l'institution compétonte de
cet Etat est tenue de lui accorder les prestations compte tenu
de l'aggravation, s'il n'a pas ét& soumis depuis & la législation
d'un antre %tat membre. £'il a &té soumis i une autre législa-
tion, par contre, les régles applicables sont les mémes que celles
qui jouent d'une fagon générale pour l'octroi des prestations
dtinvalidité.

. Lorsque le travailleur bé&néficie de prestations au titre des 1é-
gislations de deux ou plusieurs Etats membres, on applique les
rigles qui régissent l'octrci des prestations lorsqu'entrent en
jeu des législations de plusieurs types.

Des dispositions sont en outre prévues pour que 1l'appli-

cation d'autres législations n'entraine aprés aggravation aucune
perte ou restriction du droit.

ALLOCATION DI DECWS

Le réglement révisé prévoit, comme le réglement n® 3, la tota-—
lisation des périodes d'assurance en vue de l'ouverture du droit aux al-
locations de décés et la suppression des restrictions territoriales ré-
sultant du lieu du déc2s ou du lieu de résidence des bénéficiaires; la
suppression de ces restrictions vaut également lorsque le décés résulte

d'un accident du travail cu d'une maladie professionnelle,
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En outre, afin de régler certaines difficultés relatives & l'oc-
troi des allocations payables en cas de décéds d'un titulaire d'une ou de
plusieurs pensions ou rentes résidant au moment de son décés sur le terri-
toire d'un Etat membre autre que celui ol se trouve l'institution qui sup-
portait la charge des prestations en nature de lt'assurance maladie, le ré-
glement stipule que les allocations prévues par cette législation seront
versées par cette institution et & sa charge, comme si le titulaire de la
pension ou de la rente résidait au moment de son décés sur le territoire

de 1'Etat membre ou se trouve cette institutions

ACCIDENTS DU TRAVAIL ET MALADIES PROFESSIONNELLES

Réalisation du risque et service des prestations sur le territoire d'un

Etat membre autre que 1'Etat compétent

Le réglement révisé n® 3 consacre le principe du droit a
prestation pour les travailleurs victimes d'accidents du travail ou de
maladies professionnelles en cas de séjour ou de résidence sur le terri-

toire d'un Etat membre autre que 1'Etat compétente

1e Régles applicables en cas de résidence hors du pays compétent

Le travailleur victime d'un accident du travail ou d'une maladie
professionnelle bénéficie, dans le pays de sa résidence, des prestations
en nature qui lui sont servies par l'institution de ce pays (mais pour le
compte de 1l'institution compétente) selon les dispositions de la législa-
tion qu'elle applique et des prestations en espéces qui lui sont versées
par 1l'institution compétente (ou pour le compte de celle—ci par l'insti-
tuion du pays de résidence) selon les dispositions prévues par la légis-
lation de 1'Etat compétents |

Les travailleurs frontaliers peuvent demander que ces presta-

tions en nature leur soient servies dans le pays compétente

Le travailleur qui, résidant sur le territoire d'un Etat membre
autre que 1'Etat compétent, effectue un séjour sur le territoire de ce der-
nier, bénéficie des prestations prévues par la législation de cet Etat comme
s'il y résidait.



- 100 -

2. Régles applicables en cas de séjour dans un Etat autre gue

1'Etat compétent, ainsi qu'en cas de retour dans le pays de ré-

sidence ou de transfert de résidence dans un autre Etat membre

au cours d'un traitement

Le bénéfice des prestations en nature et en espéces est accordé
selon les mémes modalités au travailleur victime d'un accident du travail
ou d'une maladie professionnelle dans les cag suivants :

e Lorsque le travailleur séjourne sur le territoire d'un Efat
membre autre que 1'Etat compétent;

o Lorsque le travailleur, aprés avoir été admis au bénéfice des
prestations & charge de l'institution de 1'Etat compétent, re-
tourne sur le {erritoire d'un autre Etat membre ou il réside,
ou qu'il transfére sa résidence sur le territoire d'un Etat
membre autre que 1'Etat compétente Une autorisation de 1l'insti-
tution compétente est nécessaire en pareil cas, mais ne peut
8tre refusée que si le déplacement risque de compromettre 1'stat
de santé du travailleur ou l'application d'un traitement médicale

o Lorsque le travailleur se rend sur le territoire d'un Etat membre

autre que 1'Etat compétent pour y recevoir des soins appropriés

a4 son état; une autorisation de 1l'institution compétente est éga-

lement nécessaire, mais elle ne peut &tre refusée lorsque les

soins ne peuvent &ire prodigués sur le territoire de 1'Etat

membre ol réside le travailleurs

Dans tous les cas, cependant, les prestations ne peuvent 8tre
servies au delad de la durée fixée, le cas échéant, par la légisation de

1'Etat compétents

le réglement n® 3 révisé, il convient de le souligner, limite les
cas dans lesquels peut &ire refusée l'autorisation de transférer sa résidence
sur le territoire d'un Etat membre autre que celui dont la légishtion est
applicable ou de s'y rendre pour recevoir des soins appropriése Ces limita-
tions sont identiques & celles qui ont été introduites en matiére d'assurance

maladie et d'assurance maternitée.

3e Accidents de trajet

Le réglement n® 3 révisé généralise une disposition qui n'était
expressément prévue que pour les travailleurs frontaliers (rdglement n® 36/63)
et selon laquelle l'accident de trajet survenu sur le territoire d'un Etat
membre autre que 1'Etat compétent est considéré comme étant survenu sur le

territoire de ce dernmier Etate
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4. Prise en charge des frais de transport de la victime

ou de son corps sur le territdire de 1'Ttat membre ob

elle résidz ou régidait avant le déocls

Le réglement n® 3 révisé étend & tous les travailleurs résidant
sur le territoirec d'un Etat membre autre que celui dont la 1législation leur
est applicable des dispositions dont seuls bénéficient actuellement les
travailleurs frontaliers et les travailleurs saisonniers, Sslon ces dis—
positions, lorsque la législation de 1'Ztat compétent prévoit la prise en
charge des frais de transport dz la victime ou de son corps jusqu'au lieu da
51 résidence, jusqu'a 1'établissement hospitalier ou jusqu'aun lieu d'inhu-
mation ces frais sont pris en charge par l'institution de 1'Itat compétent
jusqu'au lieu correspondant sur le territoire de 1'Stat membre ol réside

(ou résidait) la victime.

Sauf en ce qui concerne les travailleurs frontaliers, la prise
en charge;par l'institution de 1'%tat compétent, des frais de transport de
la victime scit jusqu'au lieu de sa résidence, soit jusqu'au lieu d'hospi-
talisation, est subrrdonnéde a l'autorisation de cette institution, autori-

sation qui doit &tre acquise préalablement an transport de la vibtime.

Remboursements

Le reéglement n°® 3 révisé pocse le principe du romboursement.
par ll'institution de 1'Ztat compétent, sur justification des dépenses ef-
fectives, des prestations en nature servies pour son compte par les insti-
tutions de tout autre Etat membre. Les modalités de ces remboursements
seront fixées dans le réglement d'application, mais il est laissé aux itats
membres la possibilitéd de privoir d'autres modes de remboursement ou de
renoncer & tout remboursement entre les institutions relevant de leur

compétence,
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Régles particuliéres applicables aux maladies professionnelles

1. Indemnisation des maladies professionnelles résultant d'une
axposition au risque dans plusieurs Itats membres,

Le réglement n°® 3 rivisé, comme le réglement actuel, dispose
que lorsque la victime d'une maladie professionnelle a exercé sur le
territoire de plusieurs Etats membres une activitd, les prestations
sont accordées exclusivement en vertu de la ligislation du dernier de
ceg Etats dont les conditions d'ouverture du droit sont satisfaites.
Toutefois, si la législation d'un Ltat membre subordonne le bénéfice
des prestations & la condition que la preomiére constatation médicale
de la maladic ait été cffectude sur son territoire, cette condition est
réputée remplie lorsqu'une telle constation a été faite dans un autre

Tt2t membre.

De plus, lorsque la victime est atteinte de pneumoconiose sclé-
rogéne, les périodes d'exposition au risque sur le territoirz d'autres
Ftats membras doivent, si cela est nécessaire, 8tre prises en consididra-
tion lorsque la législation en cause subordonne l'ouverture du droit
aux prestations 2 une certaine durée d'exposition au risque, ou au fait
que la maladie ait &té constatée dans un délai donné =zprés cessation de

la derniére activité.

La charge des prestations en cspdces servies aux travailleurs
atteints de pneumoconiose sclérogéne cst ripartie entre les institutions
des Etats membres sur le territoire desquels la victime a exercé une ac-
tivitd entralnant exposition au risque, au prerata de la durde des pdrio-
des d'assurance-vieillesse accomplies sous la l&égislation de chacun de ces
Btats. Une déclaration figurant au procés-verbal du Conseil précise que
cette répartition jouc entre les institutions de tous les Etats membres
olt 1a victime o été cxposéc au risque,; méme si, dans un ou plusieurs de
ces états, le droit & prestation n'est pas ouvert parce que ls victime
ne présente pas le taux minimum d'incapacité permanentc rcoquis par la

législation de ce ou de ces Ttats,
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De méme que le réglement actuellement en vigueur, le réglement
n® 3 révisd prévoit la possibilitd d'appliquer ultérieurement & d'autres
maladies professionnelles, par voie de décisions du Conseil,; les dispo-
sitions prévucs en matidre de pneumoconiose sclérogéne. A ce propos,
le Conseil a tenu & souligner, dans une déclaration qui figure au pro-
cés-verbal, que pour toutes les maladics professionnelles qui posent,
entre les Etats membres, des problémes analogues & ceux qui résultent
de 1l'indemnisation des pneumcconioses sclérogénes, il était souhaita-
ble soit d'étendre les régles prévues pour la pneumoconiose sclérogene,
soit d'instaurer de nouvelles régles de coordination approprides aux

dites maladies.

2. Octroi dos prestations =n cas d'aggravation d'une maladie
professionnelle

Le réglement n° 3 révisé comporte, en la matiére, des régles

identiques & oelles contenues dans le réglement actuel,

“n cas d'aggravation d'une maladie professionnelle pour laguel-
le un travailleur bénéficie ou a b3néficié de prestations, le réglement

n® 3 révisé dispose que :

. Si 1lt'intéressé n'a exercé dans aucun autre Etat membre une
activité susceptible de provoquer ou d'aggraver la maladic
dont il est atteirt;, 1'institution de 1'Ttat qui 1l'indemnise
(cu 1'a indemnisé) assume la charge des prestations compte

tenu de l'aggravation;

. 31 1'intéress3 a exercé une telle activité dans un autre
Etat membre, l'institution du premier Etat assume la charge
des prestations compte non tenu de l'aggravation, tandis que
1'institution du second Etat accorde un supplément égal &
la différence existant entre les montants de prestations qui
seraient diis, selm sa législation, avant et aprés aggrava—

tion si la maladie était survenue sur son territoire.
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En cas de pneumoconiose sclérogine, si aucun droit n'est ouvert
dans le cadre de la législation du second Etat, l'institution

du premier Etat sert les prestations compte tenu de l'aggrava-
tion, mais le montant des prestations correspondant & l'aggra-
vation est & la charge de l'institution du second Etat. Il a

en outre été précisé au procés-verbal du Conseil qu'en cas dlag-
gravation d'une maladie professionnelle, si la législation du se~-
cond Etat membre ne fait pas distinction selon l'oxgine de l'inca-—
pacité de travail (tel est acteullement le cas pour la législa-—
tion néerlandaise), l'instituiion de cet Etat accorde & la vic-
time une prestation calculée conformément aux dispositions pré-
vues par le réglement pour la liquidation des pensions d'invali-
dité,

En cas d'aggravation d'une pneumoconiose sclérogéne qui a déja
dommé lieu & répartition de la charge des prestations entre deux

ou plusieurs institutions, l'institution qui initialement a accor-
dé les prestations est tenue de les servir compte tenu de l'aggra-
vatione Ia charge des prestations reste répartie comme elle 1l'é-
tait primitivement, mais si le travailleur a exercé & nouveau une
activité susceptible de provoquer ou d'aggraver la maladie dont il
est atteint, soit dans 1'un de ces Etats soit dans un autre, 1ltins-
titution de ce dermier Etat supporte la charge des prestations
correspondant & l'aggravation.

PRESTATIONS DE CHOMAGE

Principes généraux

Iles dispositions du réglement n® 3 relatives aux prestations

de ch8mage comportaient un certain nombre de restrictions et n'étaient

pas toutes obligatoirement applicables, en particuler celles concernant

les cas de transfert de la résidence du ch8meur hors du pays de son dernier

11 était notamment nécessaire d'obtenir dans chaque cas la double

autorisation des institutions des deux pays en cause, la durée de versement

des prestations était limitée, les travailleurs occupés moins de trois mois

dans le pays de dernier emploi se trouvaient exclus du bénéfice de ces dis-

positions et enfin la faculté était laissée aux Etats membres de limiter

1'application du bénéfice du réglement en ce domaine aux seuls travailleurs

qualifiés des industries du charbon et de 1l'aciers
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Le Conseil a considéré que, dans le souci de permettre la mobili-
té& de la main-d'oeuvre dans des conditions meilleures, il était désormais
nécessaire d'assurer une coordination plus compléte entre les ri3gimes na-
tionaux d'assurance et d'assistance-chOmage de tous les Wtats membres. Dans
cet esprit, les mesures suivantes ont &té déciddes :

. les dispositions relatives au chOmage seront d3sormais d'application obli~-

gatcire pour tous les travailleurs bénéficiant de régimes nationaux d'as-
surance at d'assistance, quelle que soit leur profession;

. pour faciliter la recherche d'emploi dans les différents Ttats membres,
le travailleur privé d'emploi binéficiera, pendant une psSriode de trois
mois en principe, des prestations de chOmage privues par la législation
de 1'Etat membre a laquelle il a &té soumis en dernier liou

Tn outre, le Conseil a adopté des dispositions permettant & cer-
tain® rigimes contractuels d'assurance-chdmage, comme le régime complémen—
taire frangais &dtendu par 1l'ordonnance du 13 juillet 1967, d'entrer dans

le champ d'application du réglement rdvisé.

Enfin, les chOmeurs ainsi que les membres de leur famille pourront
désormais, en application de dispositions introduites dans les chapitres
corrsspondants du réglement n° 3 révisé, béndficier des prestations fami-
liales et des prestations de l'assurance-maladie lorsqu'ils se trouveront
sur le territoire d'un Ttat membre autre que 1'Etat débiteur des presta-

tions de chomage.

Acquisition du droit aux prestations

Le droit aux prestations est fond3, dans le réglement rivis$
comme c'est le cas actuellement, sur le principe traditionnel de la totali-
sation des p3riodes d'assurance ou d'emploi, Mais, $tant donné que les 13-
gislations relatives aux prestations de chdmage sont fondées soit sur
1'assurance, soit sur 1l'assistance, il est stipuls que si le droit aux
prestations de chdmage est subordonné par la législation d'un Btat & 1'ac-
complissement de pdriodes d'assurance, il doit &tre tenmu compte, dans 1la
masure nicessaire, des périodes d'assurance cu d'emploi accomplies

dans d'autres Btats membres.
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Mais pour pouvoir bénéficier de ces dispositions, le ch8meur
doit avoir été soumis en dernier lieu & la législation en vertu de la-
quelle les prestations de ch8mage sont demandées, clest-a—dire avoir ac-
compli dans ce pays soit des périodes d'assurance, soit des périodes d'em-
ploi, selon que les unes ou les autres sont requisese Cette condition ne
stapplique toutefois pas aux ch8meurs qui, au cours de leur dernier emploi,
résidaient dans un Etat membre autre que 1'Etat compétent; les régles

régissant cette catégorie de chBmeurs sont analysées plus loine

Calcul des prestations

Les régles suivantes ont été adoptées dans le cadre du réglement

révisé :

e Si, dans un Etat, le montant des prestations est fonction du
salaire antérieur, l'institution de cet Etat tient exclusive-
ment compte du salaire pergu par 1l'intéressé pour le dernier
emploi qu'il a exercé sur son territoire, & condition que cet
emploi ait été exercé pendant quatre semaines au moinsj sinon
elle tient compte du salaire usuel correspondant, au lieu ol
le ch8meur réside, & un emploi équivalent ou analogue & celud
qu'il a exercé en dernier lieu sur le territoire d'un autre
Etat membres

e Si, dans un Etat, le montant des prestations varie avec le nombre
des membres de la famille, l'institution de cet Etat doit tenir
compte également des membres de la famille résidant sur le
territoire d'un autre Etat membres

Service des prestations aux ch8meurs se rendant dans un autre Etat membre
que l'Etat compétent

Le réglement révisé pose le principe que le travailleur en ch8ma-
ge complet qui se rend dans un ou plusieurs autres Etats membres pour y cher-
cher un emploi conserve pendant une durée maximum de trois mois le bénéfice
des prestations de chBmage de 1'Etat an titre de la législation duquel il
les percevait, sous réserve de l'accomplissement d'un certain nombre des
formalités et des précisions suivantes :

e Avant son départ, il doit avoir été inscrit comme demandeur d'em-
ploi et 8tre resté & la disposition des services de l'emploi de
1'Etat compétent pendant au moins quatre semaines, ce délai pou-

vant éventuellement &tre abrégé avec ltaccord des services com—
pétentse
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. Dans un délai de sept jours & compter de la date & laquelle
il a cessé d'8tre 3 la disposition des services de l'emploi
de 1'Etat qu'il a quitté (d6lai qui peut 8tre prolongd dans
des cas exceptionmnels), il doit sfinscrive comme demandeur
d'emploi auprés des services de l'omploi de chacun des Rtats
membres ol se rend et se soumetire aux contr8les qui y sont
organisés, faute de quoi la continuité du scrvice des prestations
ne lui serait pas sssur’:

« Lo droit aux prestations est maintenu, si ces conditions sont
rcopliss, pendant une durée maxirum de trois mois & compter de
la date & laguelle il a cessé d'@ire & la disposition des
services de l'emploi de 1'Ttat qu'il a quitté , sans que la
durée totale puisse dépasser celle pendant lagquelle il aurait
pu prétendre a prestation: s'il n'avait pas quitté cet Etat.

. Le bénéfice de ces dispositions ne peut &tre invoqué qu'une
seule fois entre deux périodes dtemploi,

I1 est & noter Sgalement que si 1l'intéressé, n'ayant pas trouvé
d'emploi dans un autrs Etat membre, rctourne sur le territoire de 1'Etat
compétent avant 1l'expiration de ce délai de trois mois, il continue & avoir
droit aux prestations conformément & la législation de cet Btat, sinon il
perd tout droit. Toutefois, en ce qui concerne la Belgigque, il est prdcisé
que le ch@meur qui y retourne apris llexpiration du délzi de trois mecis ne
recouvrera le droit aux prestations prévues par la législation de ce pays

qutaprés y avoir exercé un nouvel emploi pendant trois mois au moins.

La délégation allemande aysnt exprim? scs crainites de voir faire
un usage non justifid des facilitds ainsi offertes aux travailleurs en chd-
mage, il a 8té actéd au procés-verbal du Conscil que les Etats membres pren-
draient en commun toutes mzsures utiles pour éviter que soit fait de oes
dispositions en usage qui s'Scarterait du but qui leur est assigné. Even—
tuellement, lc Conseil serait appeld & réexaminer la possibilité d'Sliminer

ces inconvénients.

Les prestations de chOmage en question sont servies par 1l'ins-
titution de chacun des Ztats ol le chd®meur va rechercher un emploi; sllas
sont remboursifes par 1l'institution compitente de 1'Ztat membre & la légis—
lation duquel le travailleur a été soumis lors de son dernier emploi, soit
sur justification des dépenses, soit sur la base de forfaits, &tant entendu
que deux ou plusieurs Etats membres peuvent toujours prévoir dlautres

modes de remboursement ou renoncer 3 tout remboursement.
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Service des prestations aux ch8meurs qui, au cours de leur dernier emploi,
résidaient dans un Etat membre autre que 1'Etat compétent

Le réglement révisé a réglé de la maniére suivante les problémes
posés pour les travailleurs en chfmage qui, au cours de leur dernier emploi,
ne résidaient pas dans le pays compétent (c'est-a-dire essentiellement
les frontaliers auxquels s'appliquait jusque 13 le réglement n° 36/63 et

les saisonniers)

e Les travailleurs frontaliers en ch8mage partiel ou accidentel
bénéficient des prestations de ch8mage prévues par la législa-
tion du pays d'emploi, comme s'ils y résidaient et ces presta-
tions leur sont versées par l'institution de ce payse L2 méme
solution est retenue pour les travailleurs, autres que fronta-
liers, qu'ils soient en ch8mage partiel, accidentel ou complet,
s'ils demeurent & la disposition de leur employeur ou des ser—
vices de l'emploi sur le territoire de 1'Etat de dernier emploie

e Les travailleurs frontaliers, en ch8mage complet, bénéficient
des prestations de ch8mage prévues par la législation du pays de
résidence, comme s'ils avaient été soumis a cette législation
au cours de leur dernier emploi; ces prestations sont servies
par l'institution du pays de résidence et a la charge de cette
institutione La m&me solution est retenue pour les travailleurs
autres que frontaliers, en ch8mage complet qui se mettent & la
disposition des services de ltemploi sur le territoire de 1'Etat
membre ol ils résident, ou qui retournent sur ce territoire.
Toutefois, si, dans cette derni2re hypothése, le travailleur,
autre que frontalier, en ch8mage complet, bénéficie de presta-
tions & charge de l'institution du pays d'emploi, les régles
générales applicables aux ch8meurs se rendant dans un Etat mem—
bre autre que 1'Etat compétent lui sont également applicablese
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PRESTATIONS ET ALLOCATIONS FAMILIALES

En matiére de prestations familiales, le Conseil est parti de la
considération qu'il était souhaitable d'améliorer le systéme applicable dans
le cadre du réglement n°® 3 en cas de dispersion de la famille, tant en ce
qui concerne les catégories de personnes ouvrant droit &4 de telles presta-

tions qu'en ce qui concerne les mécanismes d'attributione

Ie réglement n° 3 avait adopté la solution de l'atiribution des
allocations familiales au titre de la législation du pays d'emploi, quel que
soit 1'Etat membre o les enfamts résidente D'importantes limitations avaient
cependant été apportées & ce principe : le réglement ne s'appliquait qutaux
allocations familiales proprement dites et celles—ci n'étaient versées que
jusqu'd concurrence du montant fixé par la législation du pays de résidence
des enfants, de sorte que, s'il existait une différence entre les montants
fixés respectivement par la législation du pays de résidence et par celle
du pays d'emploi, les allocations versées ne dépassaient pas le montant in-
férieur; et si, en vertu de la législation d'un des deux pays, les alloca-
tions n'étaient pas ou plus payables en raison du rang ou de l'8ge des en-
fants, il n'était pas versé d'allocationse Des atténuations & ces régles
ont toutefois été apportées dans la pratique par le jeu des conventions
bilatérales et une situation plus favorable existait par ailleurs en ce qui
concerne les travailleurs frontaliers qui sont dorénavant couverts par le

réglement révisé.

Lt'établissement de régles communes 4 tous les pays n'a pu &tre
réalisé par le Conseil et celui-ci a dfi, en présence de législations natio-
nales trés différentes, adopter des solutions tenant compte de cette situa-
tione Il a cependant décidé qu'il procéderait avant le ler janvier 1973,
sur proposition de la Commission, & un nouvel examen de l'ensemble du pro-
bléeme du paiement des prestations familiales aux membres dela famille ne
résidant pas sur le territoire de 1'BEtat compétent, en vue de parvenir a

une solution uniforme pour tous les Etats membreses

Les principales régles retenues dans le nouveau réglement sont les
suivantes :

o généralisation du bénéfice des prestations familiales pour les
membres de famille des ch8meurs résidant dans un Etat membre
autre que celui qui est débiteur des prestations de chBmage;
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. versement des predtations familiales du pays d¥emploi, en cas
de dispersion de la famille, si l'emploi est exercé dans un des

cing pays autres que la France;

. versement des allocations familiales du pays de résidence des mem—

bres de la famille si le pays d'emploi est la France.

Champ d'application

L'intention du Conseil, ainsi qu'il ressort de liexamen des con—
siddrants du réglement révisé, a été d'élargir la portde du réglement & 1'en—
semble des prestations familiales, sans pour autant prendre en compte les
prestations qui présentent un caractére prépondérant d'incitation démogra-

phique.,

Sur un plan concret, le réglement considére que le terme "pres—
tations familiales" désigne toutes les prestations en nature ou en espéces
destinées & compenser les charges de famille dans le cadre d'une législation
nationale, & l'exclusicn des allocations spéciales de naissance mentionnées
en annexe (allocations prénatales et allocations de maternité pour la France;
allocations de naissance pour la Belgique et le Luxembourg, allocations qui
seraient orédes pour des motifs démographiques au luxembourg) et que le terme
"allocations familiales" désigne les prestations péricdiques en esplces accor—
dées exclusivement en fonction du nombre et, le cas échéant, de 1'dge des mem—
bres de la famille. Il est précisé au procés-verbal du Conseil qu'il ne peut
stagir que de prestations découlant des branches de séocurité sociale et non

pas d'avantages fiscaux ou autres.

I1 en ddécoule que les régles relatives & 1'ézalité de traitement
ne s'appliquent pas aux allocations sp3cianles de naissance mentionnées en
annexe, puisqu'elles n'sntrent pas dans le champ d'application du réglement
révis3, Il a copendant 3t3 prdcisé a cet égard que 1l'inscription en annexe
des allocations prénatales frangaises n'impliquait auncuns modification des
conditions prévues par la législation frangaise pour l'atiribution et le ver—
sement sur le territoire frangais de ces allcocations, qui continueront donc a

8tre versédes sans aucune discrimination fondée sur la nationalité,
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La délégation italienne a estimé, pour sa part, que le principe de 1'égalité
de traitement cevait &tre appliqué dans l'octroi des primes de natalité et
que ces prestations Javraicont &tre incluses dans lc champ d'application du
réglement ; elle s'est réservé de sculever & nouvean la question lors du
réexamen du régime d’exportation des prestations familiales, qui sera effectué

avant le ler janvier 1973.

Totnlisation des périodes d'emplei.

Le réglement révisé précise, comme 1: rielement sctucl, que si
la législation dtun Etat membre subordonne l'acquisition du droit aux pres—
tations & 1l'accomplissement de périodes d'emploi, il est tenu compte, dans
la mesure nécessaire, des périodes d'emploi accomplies sur le territoire de
tout autre Ntal membre comme si elles avaient &té accomplies sous cette

législation,

Régime applicable aux travailleurs et chdmeurs dont les membres de la famille

ne résident pas dans 1'Stat compétent

Deux situations sont & considérer :

. S'i1 s'agit d'un travailleur scumis & la législation d'un Etat membre autre
que la France (ou d'un chdmeur qui bénéficie de prestations de chdmage au
titre de la législation d'un Btat membre autre que la France), il a droit,
pour les membres de sa famille qui résident sur le territoire d'un autre
Ttat membre, aux prestations familiales prévues par 14 législation du
premier Ttat comme s'ils résidaient sur le territoire de celui-ci.

Ce sont donc les prestations familiales du pays d'emploi qui sont versées.

. S'il s'agit d'un travailleur soumis & la ligislation frangaise (ou d'un
chBmeur qui bénéficie de prestations de chOmage au titre de la législation
frangaise), il a droit, pour les membres de sa famille qui résident sur
le territoire d'un Dtat membre autre queo la France, aux allocations fami-—
liales prévues par la législation de 1'Etat ol résident ces membres de la

famille., Ce sont donc les allocations familisnles du pays de résidence

qui sont versées. (Exception est faite cependant pour les travailleurs

soumis & la législation frangaise et qui sont détachés sur le territoire
d'un autre Etat membre: ils ont droit, pour les membres de leur famille

qui les accompagnent,d certaines des prestations familiales prévues par
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la législation frangaise)e Il est précisé que le droit aux prestations
est ouvert si les conditions prévues par la législation frangaise au
regard de l'activité professiommelle du travailleur sont remplies et
que les bénéficiaires, les prestations et les taux sont ceux définis
par la législation de 1'Etat membre ou résident les membres de la fa-
mille du travailleurs

Service des prestations et remboursements

Dans la premiére hypothése (pays d'emploi autre que la France),
les prestations familiales sont servies par l'institution de 1'Etat a la
législation duquel le travailleur (ou le ch8meur) est soumis; dans la se-
conde (France pays d'emploi), les allocations familiales sont servies par
1tinstitution du lieu de résidence des membres de la famille, selon les

dispositions de la législation que cette institution appliques

L'institution compétente rembourse intégralement, dans la seconde
hypothése, le montant des allocations servies, étant entendu qu'il n'y a pas
lieu & remboursement lorsque les membres de la famille ont droit, du fait de
ltexercice d'une activité professionnelle, & des prestations familiales en
vertu de la législation de 1'Etat membre sur le territoire dugquel ils résidents

PRESTATIONS POUR LES ENFANTS A CHARGE DES TITULAIRES DE PENSION OU DE RENTE
ET POUR LES ORPHELINS

I1 s'agit d'un domaine dans lequel les législations des différents
Etats membres présentent le plus de divergencese En effet, pour les enfants
de titulaires de persion ou de rente, les législations prévoient soit des
allocations familiales, soit des suppléments de pension ou de rente soit
encore l'attribution simultanée de ces deux types d'avantages; de méme, en
ce qui concerne les orphelins, les législations prévoient soit des alloca-
tions familiales, soit des allocations supplémentaires ou des allocations
spéciales, soit des pensions ou remtes d'orphelinse Les solutions retenues
dans le réglement n® 3, méme aprés sa révision partielle sur ce plan en 1964,
ne sont pas apparues comme entiérement satisfaisantes, car elles n'évitaient
pas que dans certains cas l'intéressé ne bénéficie que de proratas de pension,
tandis que dans d'autres cas, elles rendaient possible le cumul d'alloca-

tions familiales et de proratas de pensione
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Les régles adoptées par le Conseil, qui constituent un développe-
ment de celles qui avaient été introduites er 1964,reposent sur le principe
de 1l'assimilation des diverses prestations prévues pour la mé€me catégorie
d'enfants et de l'attribution des prestations en vertu de la législation
et & la charge de 1l'institution d'un seul Etat membre, comme si le tra-

vailleur avait accompli toute sa carriére sous la législation de cet Etate

Pour ce faire, le réglement entend par "prestations' pour enfants
] g

e lorsqu'il s'agit d'enfants de titulaires de pensions ou de
rentes, tant les allocations familiales que les majorations
ou suppléments de pensions ou de rentes prévus pour les en-
fants de ces titulaires;

e lorsqu'il s'agit d'orphelins, tant les allocations familiales
et, le cas échéant, les allocations supplémentaires ou alloca-
tions spéciales prévues pour les orphelins, que les pensions
ou rentes d'orphelins proprement dites,

Sont exclus, par contre, les suppléments de pension et les rentes
dtorphelins accordés en vertu de l'assurance accident du travail et mala-
dies professionnelles, en raison du caractére indemnitaire de ces presta-
tions qui sont régies par les dispositions du réglement particuliéres a
ces éventualités et demeurent, en tout état de cause, exportables et donc

cumulables avec d'autres prestations pour enfants

la législation applicable est déterminée selon des critéres ana-
logues & ceux qui sont retenus pour l'attribution des prestations en nature

de l'assurance maladie-maternité aux titulaires de pension ou de rentee

Quel que soit 1'Etat membre de résidence des titulaires de pen-

sion, de leurs enfants, des orphelins ou de la personne qui en a la charge,

e Si la pension ou la rente est due au titre de la législation
d'un seul Etat membre ou, s'agissant d'un orphelin, si le tra-
vailleur défunt a été soumis & la législation d'un seul Etat
membre, les prestations sont accordées conformément a la
législation de cet Etate

.
.
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. Si des pensions ou rentes sont dues au titre des 1législa-
tions de plusieurs Biats membres ou, s'agissant d'un or-
phelin, si le travailleur défunt a été soumis & la 1égis-
lation de plusieurs Etats membres, les prestations sont
accordées conformément 3 la législation de 1'Etat de ré-
sidence du titulaire de pension ou de rente ou de l'or-
phelin si un droit y est ouvert; sinon, conformément a
la législation de 1'Etat ol, le droit 3 prestation étant
ouvert, l'intéressé a accompli la plus longue de ses pé-
riodes d'assurance, les périodes étant prises en considé-
ration en ordre dégressif de leur durée.

Bien entendu, ces dispositions ne sont pas applicables a
1'égard des enfants qui ouvrent droit & des prestations familiales
au titre de la législation d'un Etat membre du fait de l'exercice

d'une activité professionnelle,

La charge des prestations incombe 2 l'institution chargée
d'en effectuer le versement. Il a toutefois été entendu que la
question de 1'établissement d'un autre systéme de répartition des
charges serait réexaminée si un Btat membre signalait que 1l'appli-
cation des dispositions retenues aboutissait 4 un déséquilibre fi-
nancier trés net dans les relations entre deux ou plusieurs

Etats membres.

11 2 3té précisé en outre au procés-verbal du Conseil
qu'il est entendu que 1 législation dont bénéficient respective-
ment le titulaire de pension ou de rente et l'orphelin est déter-
minde une fois pour toutes; et qu'aprés épuisement des droits qui
sont prévus par cette 1ligislation, il n'y a pas lieu de recourir
a4 une autre législation qui permettrait éventuellement encore de

servir des prestations,
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COMMISSION ADMINISTRATIVE

Le nouveau réglement ne modifie pratiquement pas la composition
et les attributions de la Commission administrative, qui reste composée
des seuls représentants gouvernementaux des Etats membres, la Commission
des Communautés participant & ses sessions avec voix consultative et le
Burecau International du Travail lui apportant son assistance techniques Son

secrétariat reste assuré par les services de la Commissions

La Commission administrative reste chargée de traiter toute
question administrative ou d'interprétation découlant du nouveau réglement
(le nouveau réglement emploie le terme "traiter" au lieu de celui de
"régler'" qututilise l'actuel réglement, mais cette substitution de termes,
effectuée dans le souci de se conformer & la jurisprudence de la Cour de
justice, ne diminue en rien les compétences exercées par la Commission
administrative), de promouvoir et de développer la collaboration entre les
Etats membres en matiére de sécurité sociale, notamment en vue d'une action
sanitaire et sociale d'intér&t commun; de réunir des éléments & prendre en
considération pour l'établissement des comptes relatifs aux charges incom-—
bant respectivement aux institutions des Etats membres et d'arr@ter les
comptes annuels entre ces institutions (il n'est plus prévu qu'elle effectue
par compensation les remboursements & intervenir entre les institutions
intéressées des Etats membres, tous les Etats ayant adopté dans leurs rela-
tions la procédure du réglement direct); enfin, de présenter des proposi-
tions & la Commission en wvue de l'élaboration de riéglements ultérieurs et
de la rivision du nouveau réglements Il s'y ajoute la mission de promouvoir
et de développer la collaboration entre les Etats membres, en vue d'accé-
lérer, compte tenu de l'évolution des techniques de gestion administrative,

la liquidation des prestations dues notamment en matiére de pensionse

Dans une déclaration figurant au procis—verbal du Conseil, les
Jouvernements des Etats membres ont souligné qu'ils entendaient, préalable-
ment & tout recours devant la Cour de justice, faire entrer en négociations
directes les autorités compétentes des Etats membres en cause lorsqu'un
différend viendrait & s'élever entre deux ou plusieurs Ztats membres en
matiére d'interprétation ou d'application du réglemente Si 1'un de ces
Etats considérait qu'il sYagit d'une question de principe intéressant l'en-
semble des Etats membres, le différend serait examiné par la Commission

administrative préalablement & tout recours devant la Cour de justices
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COMITE CONSULTATIF POUR LA SECURITE SOCIALE DES TRAVAILLEURS MIGRANTS

L'une des importantes innovations du nouveau réglement est la
création d'un Comité consultatif pour la sécurité sociale des travailleurs
migrantse Ainsi que le soulignent les considérants du réglement, il est
apparu souhaitable, par analogie avec les solutions retenues dans le cadre
du réglement relatif & la libre circulation des travailleurs a l'intérieur
de la Communauté, d'associer les représentants des travailleurs et des em-

ployeurs & l'examen des problémes traités par la Commission administrative.

Le Comité consultatif est composé de trente-six membres titu-
laires et de dix-huit membres suppléants, & raison, pour chacun des Etats
membres, de deux représentants titulaires du Gouvernement (dont un au moins
membre de la Commission administrative) et un suppléant, de deux représen—
tants titulaires des organisations syndicales de travailleurs et un sup-
pléant, et de deux représentants titulaires des organisations syndicales
d'employeurs et un suppléante Il est présidé par un membre de la Commission
des Communautés ou son représentant ; son secrétariat est assuré par les
services de la Commission et il bénéficie, dans les m8mes conditions que la
Commission administrative, de l'assistance technique du Bureau Intermatio-

nal du Travaile

A la différence de la Commission administrative, organisme des
Gouvernements, dont c'est la vocation propre, le Comité consultatif n'a pas
4 traiter des questions d'interprétation des réglements. Il est habilité
3 examiner les questions générales ou de principe et les problémes que
souléve l'application des réglements pris dans le cadre de l'article 51 du
Traité et & formuler & l'intention de la Commission administrative des avis
en la matiére, ainsi que des propositions en vue de l'éventuelle révision des
réglementss Il agit soit & la demande de la Commission des Communautés,
soit & la demande de la Commission administrative, soit de sa propre ini-

tiative,
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DISPOSITIONS DIVERSES, TRANSITOIRES ET FINALES

Dispositions diverses

Le réglement n® 3 révisé comporte, ainsi que le réglement ac-

tuellement en vigueur, des dispositions concernant :

e l'échange d'informations entre les autorités compétentes des Etats membres,
l'entrtaide administrative {en principe gratuite), la recevabilité des re-
quétes et autres documents rédigés dans une langue officielle de la Commu-
nauté (les autorités, institutions et juridictions des Etats membres ont
la possibilité d'en demander & la Commission administrative la traduction
dans la langue qu'elles utilisent;

s l'extension du bénéfice des exemptions ou réductions de taxes, de timbre,
de droits de greffe ou d'enregistrement prévues par une législation aux
documents analogues a4 produire en application d'une autre législation ou
du réglement;

e la recevabilité des demandes, déclarations ou recours qui doivent &tre
présentés dans un délai déterminé auprés d'une autorité, institution ou
juridiction d'un Etat membre, lorsqu'ils sont introduits dans le méme
délai auprés d'un organisme correspondant d'un autre Etat membre (la date
a4 laquelle ces demandes, déclarations ou recours ont été ainsi introduits
est considérée comme date d'introduction auprés de l'organisme compétent
pour en commaftre);

e le recouvrement des cotisations dues & l'institution dtun Etat membre sur
le territoire d'un autre Etat membre suivant la procédure administrative
et avec les garanties et priviléges prévus par la législation de ce der—
nier Etat (les modalités d'application de cette régle, qui pourront éga—
lement concerner les procédures de recouvrement forcé, seront fixées par
le réglement d'application ou par voie dlaccords entre Etats membres)e
Le réglement n® 3 révisé stipule, ce que ne prévoit pas le réglement
actuellement v vigueur, que les employeurs ne peuvent &tre contraints
au paiement de cotisations majorées du fait que leur domicile (ou le
si2ge de leur entreprise) se trouve sur le territoire d'un Etat membre
autre que 1'Etat compétent;

e les recours contre les tiers et contre les employeurs ou leurs préposés
en cas de dommage résultant de faits survenus sur le territoire d'un Etat
membre autre que 1'Etat compétent. Le réglement n® 3 révisé pose le prin-
cipe suivant lequel tout Etat membre reconnaft le droit de subrogation
ou le droit direct dont 1l'institution débitrice des prestations jouit, en
vertu de la législation qu'elle applique, & l'encontre du tiers responsa-
bles Il précise, ce que ne fait pas le réglement actuel, que ces disposi-
tions sont applicables aux droits de ltinstitution débitrice & l'encontre
des employeurs ou des travailleurs qu'ils occupent (les cas dans lesquels
les employeurs ou leurs préposés sont exonérés de responsabilité sont donc
déterminés par le droit de 1'Etat dont la législation de sécurité sociale
est applicable 4 la victime au moment ol survient l'accident du travail
ou de trajet ou, éventuellement, la maladie professionnelle);
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e les paiements & des institutions ou & des bénéficiaires se trouvant
dans un autre Etat membre : les transferts de somres que comporte
1tapplication du réglement s'effectuent conformément aux accords en

vigueur en la matiére, au moment du transfert, entre les Etats membres
intéressés;

o la mention dans une amnexe du réglement (annexe V) des modalités parti-
culiéres d'application des législations de certains Etats membrese

Le réglement n® 3 révisé comporte en outre deux dispositions

nouvelles relatives

o aux expertises médicales : le réglement révisé pose le prindpe suivant
lequel les expertises médicales prévues par la législation de 1'Etat
compétent peuvent, & la requéte de l'institution de cet Etat, &tre
effectuées sur le territoire d'un autre Etat membre ol se trouve le bé-
néficiaire des prestations par 1l'institution de son lieu de résidence
ou de séjour; elles ont la m€me valeur que si elles avaient été effec-
tuées sur le territoire de 1'Etat compétente les conditions dans les-
quelles ces expertises pourront &tre effectuées seront déterminées dans
ltarrangement administratif ou, & défaut, par accord entre les autoriiés
compétentes des Etats membres intéressés;

o aux prestations familiales : dans le cadre des nouvelles regles fixées
en ce qui concerne les prestations familiales, le réglement n® 3 révisé
stipule que ne seront pas accordées aux intéressés résidant sur le ter-
ritoire d'un Etat membre autre que 1'Etat compétent :

a) les allocations de logement que peuvent comporter certaines
législations nationales relatives aux prestations familiales

b) les prestations familiales qui, aprés la mise en vigueur du
réglement, seraient instaurées au Grand-Duché de Luxembourg
pour des raisons démographiquese

Dispositions transitoires

Le réglement n® 3 révisé comprend les dispositions transitoires
du réglement actuel qui s'appliquent aux prestations, mais en les élar-
gissant & tous les droits susceptibles d'&ire affectés par sa mise en
vigueur (recouvrement des cotisations, droits exercés i l'encontre des
responsables de dommages)e

I1 est précisé que le réglement n'ouvre aucun droit pour les
périodes antérieures i sa date d'entrée en vigueur mais que les droits
en cours d'acquisition avant cette date (périodes d'assurange:, d'emploi
on de résidence, survenance d'un risque) sont pris en considération pour
son applications
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Comme le réglement actuellement en vigueur, le réglement n® 3
réviséd prévoit que

les prestations non liquidées ou suspendues pour des rairons tenant & la
nationalité ou & la résidence des intéressés seront ligquidées ou ritablies
4 la demande de ceux-ci;

. les pensions ou rentes (y compris les nutres "prestations" privues en fa-
veur des orphelins) déja liquidées pourront &tre révisées.

Pour assurer le maintien des droits individuels acquis en matiére
de prestations familisles, une disposition transitoire particuliére a &été
adoptée. Cette disposition précise que pour les personnes qui, & la date
d'entrée en vigueur du réglement, bénéficient de prestations plus favora-
bles en vertu d'accords bilatiraux conclus avec la France, ces accords
continuent & s'appliquer aussi longtemps qutelles restent soumises & la 1é-

gislation frangaise.

Dans une déclaration figurant au procés-verbal, le Conseil a,
d'une maniére générale, tenu & préciser que les prestations accordées on
application du réglement actuel qui seraient plus élevées que les presta-

tions rdsultant du nouveau réglement ne peuvent pas &tre réduites.

Digspositions finales

Le réglement n® 3 révisé fixe une procédure pour la modification
des annexes qu'il comporte (rdglement du Conseil pris, en ce qui concerne
les modifications qui seront ultirieurement apportées aux annexes initiale-
ment arrétées, sur proposition présentde par la Commission 3 la demande d'un ou
des Etats membres intéressds, aprés avis de la Commissio administrative);
ainsi que pour les notifications des législations et régimes de sécurité so-
ciale auxquels le réglement s'applique et des accords conclus entre Eiats

membres.

Le réglement n® 3 révis3, qui abroge les réglements antérieurs,
entrera en vigueur le premier jour du septiéme mois qui suivra la publica-
tion du réglement qui sera pris pour son application (réglement n° 4 révisé).
Ce délai qui a été retenu pour permcttre 1'élaboration des formulaires requis,
des instructions aux institutions, de nouvesaux guides pour les bénéficiaires
des rdglements etc., ne sera toutefois pas applicable aux dispositions du ré-
glement n° 3 révisé concernant le Comité consultatif pour la séourité sociale
des travailleurs migrants. Ces dispositions seront applicables au jour méme

de la publication du réglement d'application,
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ANNEXT I

DES PRINCIPAUX EVENEMENTS SURVENUS DNTRE LE 1,1,1970 ET LT

31 JUILLET 1971 DANS LE DOMAINE DE LA SECURITE SOCIALE DES TRAVAILLEURS
MIGRANTS,

A. REGLEMINTS

1.

2

3.

4.

5.

Le 25 mai 1970, adoption par le Conseil, sous réserve d'une révision
linguistique, du texte du réglement relatif 3 1'application des ré-
gimes de séourité sociale aux travailleurs salariés et & leurs fa-
milles qui se déplacent 3 l'intdricur de la Communauté.

Le 15 juin 1970, le Groupe des questions sociales du Conseil a entamé
1l'examen Az la proposition de réglement portant établissement des
annexes du réglement visé au 1) ci-dessus.

Le ler février 1971. adoption par le Conseil du texte du réglement
portant dtablissement des annexes du réglement visé mu 1) ci-dessus.

Le 14 juin 1971, adoption définitive par le Conseil du réglement

n® 1403/71 relatif & l'application des régimes de sidcurité sociale

aux travailleurs salariés et & leurs familles qui se déplacent a
1'int4rieur de la Communauté et de ses annexes (J.0.C.%., n° L 149,

du 5 7 1971).

Le 20 juillet 1971, transmission par la Commission &' Conseil de 1la -pro-
positicn do reglument d'applicaticn dus riglemonts vicle ou 1) ot

3) ci-dessus) (J.0.C.E,, n® C 102, du 14.10.71)

B, DECISIONS DE LA COMMISSION ADMINISTRATIVE

1.

3.

Décision n° 58, du 12 mai 1970, concernant la notion de prestations
en naturc visées aux articles 20 (1) et 22 (2) du réglemsnt n° 3
(J.0.C.%., n® C 90, du 16.7.1970, p. 25 .

Rectificatif : J.0.C.E.; n® C il16, du 15.9.1970, p. 7)

Décision n® 69, du 12 mai 1970, concornant la détermination des mon-
tants 2 rembourser en vertu des articles 73 s 14 et 75 du réglement
n® 4 et des avances 4 verser en application du paragraphe 3 ds l'ar—
ticle 79 du m8me réglement (J.0.C.TW., n® C 90, du 16.7.1970, p. 26
Rectificatif ¢ J.0.C.E., n® ¢ 116, du 15.9.1970, p. T7)

Décision n® 70, du 23 avril 1971, portant révision de la décision
n° 68 concornant la notion de prestations en nature visées aux ar—
ticles 20 (1) et 22 (2) du réglement n° 3. (J.0.C.E., n° C 76, du
27.7.7%, p. 7)

Décision n® 71, du 8 juillet 1971, portant complément du modéle
de formule E 18 (J.0.C.R., n° C 93, du 21.9.71, p. 2)
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ANNEXE T (suite)

QUESTIONS ECRITES

1. Question dorite n° 396/69 du 12,12,1969, de MM, BEHRENDT ET GERLACH a la
Commission, sur l'application des régimes de sécurité sociale aux tra-
vailleurs salariés et & leurs familles qui se déplacent & 1l'intérieur de
la Communauté, Réponse de la Commission le 11.2,1970 (J.0.C,E.; n° C 22,
du 20.2.1970, p. 10)

2. Question écrite n° 472Z§Q, du 13.2.1970, de M. VAN DER PLOEG au Conseil,
concernant 1l'cctroi des allocations de naissance dans le Grand Duché de
Luxembourg. Réponse du Conseil le 12.5.1970 (J.0.C.E., n® C 62, du
28.5.1970, p. 4)

3. Question écrite n° 14g[jg, du 26,6.1970, de M, VRFDELING & la Commission,
concornant les allocations de naissance dans les Ftats membres. Réponse
de 1a Commigsion le 25.9,1970 (J.0.C.E.,. n°® C 122, du 7.10.1970, p. 6)

4. Question scrite n® 406/70, du 18,12,1970, de M, OELE 3 la Commission,
concernant les salalres et les conditions de travail des travailleurs
turcs dans la Communauté. Réponse de 1, Commission le 12 février 1971
(3.0.C.E., n® C 20, du 3 mars 1971, pp. 6 et 7).

5. Question écritc n° 472/70, du 25.1.1971, de M, VREDELING & la Commis-
sion, concernant la cldture définitive des comptes entre les institu-
tions de sécurité sociale des Ltats membres. Réponse de la Commission
le 15 mars 1971 et le 10 mai 1971 (J.0.C.E. n°® C 29, du 29.3.1971,

P. 13; n°® C 50, du 22.5.1971, p. 1).

6. Question écrite n® 476/70, du 26,1.1971, de M., OELE & la Commission
concernant le réglement d‘'exécution dans le domaine de la sécurité so-
ciale des travailleurs migrants., Réponse de la Commission le 25 mars
197 1 (J.0.C.E., n® C 38, du 21.4.1971, p. 8)

ARRETS DE LA COUR DT JUSTICE DES COMMUNAUTES TUROPEENNES

1. Arr@t du 14 avril 1970 dans l'affaire 68/59 (Brock c/Bundesknappsohaft
Bochum) (J.0.C.B., n° C 63, du 29.5.1970, p. 8)

2, Arr&t du 17 juin 1970 dans 1'affaire 3/70 (Di Bella c/Caisse de compen-
sation pour allocations familiales des charbonnages, & lMons) (J.0.C.E.,
n® C 97, du 29,7.1970, p. 11 ),
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Annexe I (suitc)

3. Arr8t du 1.12.1970 dans 1'affaire 32/70 (Union nationale des mutualités
socialistes ¢/ La Marca) (J.0.C.E. n° C 9, du 2.2.1971, p. 8)

4. Arrdt du 17.12.1970 dans 1'affaire 35/70 (s.A.R. L. Manpower c/ Caisse
primaire d'assurance-maladie de Strasbourg)(J.0.C.E., n® C 1% du 20.2.
1971, p. 17).
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COMPOSITION DE LA COMMISSION ADMINISTRATIVE ET DE LA COMMISSION
DE VERIFICATION DES COMPTES PENDANT LES ANNES 1968 ET 1969

COMMISSION ADMINISTRATIVE

Pour la Belgique

Représentant
M. DELPEREE

Secrétaire général
Ministére de la Prévoyance sociale

Pour 1l'Allemagne

Représentant

M. JANTZ
Ministerialdirektor
Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung

Suppléant

Ms DELANNOO
Conseiller (1)
Ministére de la Prévoyance sociale

remplacé & partir du mois de novembre
1968 par :

M, DONIS
Directeur général aeis
Ministére de la Prévoyance sociale

Suppléant

M. KAUPPER

Ministerialrat
Bundesministerium filr Arbeit
und Sozialordnung

Mo STEINWENDER
Ministerialdirigent
Bundesministerium fir Arbeit
und Sozialordnung

remplacé 3 partir du mois de décembre
1968 par :

M. LEDER

Ministerialrat
Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung

(1) Actuellement Directeur général a.i. au méme ministére.
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ANNEXE II (suite)

Pour la France
Représentant

Me PHILBERT

Sous-Directeur

Ministére de la Santé Publique
et de la Sécurité sociale (1)

remplacé 3 partir du mois de septembre

Suppléant

Me LECLERC

Inspecteur hors classe
HMinistére de la Santé Publique
et de la Sécurité socials (2)

remplacé & partir du mois de jonvier

1970 ar :

Me REZEAU

Sous-Directeur

Ministére de la Santé publique
et de la Sécurité sociale

Pour 1'Italie
Représentant

Me ROSELLI

Direttore generale della

Previdenza e dell'Assistenza Sociale
Ministero del Lavoro e della
Previdenza Sociale

Pour le Luxembourg

Représentant

Me KAYSER
Président honoraire de 1'Office
des Assurances sociales (3)

remplacé 3 partir du mois de janvier

1971 par :

Me LEJUEZ

Administrateur civil
Ministére de la Santé publigus
et de la Sécuritsd sociale

Suppléant

Mo CAROPPO

Direttore di Divisione
inistero del Lavoro e della
Previdenza Cociale

Suppléant

Mo NOSBUZCH
Président de 1'0ffice des Azcurances
soclalexz

remplacé & partir du mois dec ‘znvier

Me NOSBUSCH
Président de 1'0Office des Assurances
sociales

Pour les Pays-Bas

Représentant

Me VAN DE VEN
Directeur-Generaal voor
Sociale Voorzieningen
Ministerie van Sociale Zaken
en Volksgezondheid

Mo REIFFERS

Conseiller de Gouvernement
Mirstire du Trevail et de la
Séecurité sociale

Suppléant

e MEIJERINK

Directeur voor Sociale Verzekering
finicterie wvan Jocizle Jaken en
Volksgezondheid

(1) A quitté la fonction publigue depuis septembre 1970
%2) Actuellement Directeur de 1'Institut régional de 1'Administration % Lillec
3)D

écédsd le 18 décembre 1968,
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ANNEXE IT (suite)

Pour la Commission de la CEE

Représentant

Me RIBAS
Directeur de la Sécurité sociale
et de 1'Action sociale

COMMISSION DE VERIFICATION DES COMPTES

Pour la Belgique

Me CONSAEL
Directeur Général
Ministére de la Prévoyance sociale

Pour l'Allemagne

Me BURGARDT

Ministerialrat
Bundesministerium filr Arbeit
und Sozialordnung

Pour la France

Me NETTER
Conseiller-maftre prés la Cour
des comptes

Suppléant

e JAUSSAUD

Inspecteur général de la

Sécurité sociale

Chargd des Affaires financiéres
Ministére de la Santé publique (2)
et de la Sécurité sociale

Pour 1l'Italie

Me CAROPPO

Direttore di Divisione
Ministero del Lavoro e della
Previdenza Sociale

Suppléant

Me HASSE
Chef de la Division des Problémes
généraux de la Sécurité sociale

M. VAN DE VELDE
Inspecteur en Chef-Directeur
Ministére de la Prévoyance sociale(1)

Me KAUPPER

Ministerialrat
Bundesministerium fir Arbeit
und Sozialordnung

Me PLOCQUE
Inspecteur divisionnaire
Ministére de l'Agriculture

Suppléant

Me PEPIN

Sous—directeur

Ministére des Finances et des
Affaires économiques

Me CANNELLA
Capo del Servizio
Attuariale dell'INAM

(1) Actuellement Directeur d'administration au m8me ministére

(2) Actuellement Président de 1'Agence centrale des organismes de

sécurité sociale
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ANNEXE II (suite)

Pour le Luxembourg

Me HANSEN (1)
Conseiller de Direction
Office des Assurances sociales

remplacé & partir du mois de septembre
1968 par :
Me RUPPERT

N

Actuaire a 1'Office des
Assurances sociales

Pour les Pays-3as

Ko LEDEBOLER
Algemeen Secretaris van de
Ziekenfondsread (2)

M, MULLZER
Inspecteur en chef
Inspection dec Institutiors sociale

lle LICHTENVELD
Secretaris
Sociale Verzekeringsraad

remplacé & partir du mois de septembre
1969 par :

Me SNWELP

Afdelingshoofd

Ziekenfondsraad

ASSISTANCE TECHNTQUE Db L'OeleTe

remplacéd 3 partir du mois d'avril
1968 par :

Me VLI DONK

Referendaris

Ministerie van Scciale Zaken en
Volksgezondheid

L'assistance technique dont la Commission administrative et la
Commission de vérification des comptec bénéficient dans le cadre de ltaccerd
du 7 juillet 1958 concernant la liaison entre 1'Organisation Internationale
du Traveil et la Comnunauté Lconomigue Zuropderne a été fournie par

Me PERRIN
Service de la Jécurité sociale

lle CREUTZ
Jervice de la Sécurité socialse

SECRETARTAT Do LA COMIIISSION ADMINTITTRATIVS

Me SCHNZIDER

Chef du Service de la Séecurité sociale
des travailleurs migrants et du Secrd-
tariat de la Commission administrative
e CULOT

Administrateur principal

Mo VOIRIN (3)

Administrateur principal

Me RAMADIER (4)
Administrateur

1) Décddé le 9 juin 1968
52) Stteint par la limite d'Sge

Me GISSLER (5)
Ascistant principal

Me PRATOLA
Assistant principal
Mo JOOSEN
Assistant

Mo COLFFARD
Agent temporaire

(3) Actuellement fonctionnaire au Bureau International du Travail

(4) Actuellement fonctionnaire & la Direction générale du Commerce Extérieur
4

(5

) Actuellement fonctionnaire & la Représentation Permanente de l'Allemagne
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ANNEXE IT (suite)

AUTRES PERSONNES AYANT PARTICIPE AUX TRAVAUX DE 1A COMMISSION ADMINISTRATIVE

ET DE LA COMMISSION DE VERIFICATION DES COMPTES (1)

Pour le Service juridique de la Commission des Communauté européennes

Me LELEUX
Conseilleur juridique

Me SECHE
Administrateur principal

Pour la Belgique

Mes CASSIERS

Chef de Cabinet

Directeur Général

Ministére de la Prévoyance sociale

Melle CAUWENBERGH
Secrétaire d'administration
Ministére de la Prévoyance sociale

Pour 1l'Allemagne

M. BRUGGEMANN
Regierungsdirektor
Bundesministerium filr Arbeit
und Sozialordnung

M, GURDEL
Regierungsdirektor
Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung

Pour la France

Me CONSTANT
Chef de Service
Ministére de l'Agriculture

Melle MORVILLE

Attachée principale d'administration

Ministére de la Santé publique (1)
et de la Sécurité sociale

Me TELCHINI
Conseiller juridique

Me GAIGNAUX
Conseiller & la Cour du Travail
de Bruxelles

Me RAPPE
Auditeur du travail au Tribunal
du travail de Nivelles

Me SCHNEIDER

Oberamtsrat
Bundesministerium flir Arbeit
und Sozialordnung

Me TRADT

Oberamtsrat
Bundesministerium filr Arbeit
und Sozialordnung

Me WANDERS
Direktor Landesversicherungsanstalt
Schwaben

Mme NETTER

Chef de Bureau

Ministére de la Santé publique
et de la Sécurité sociale

Melle THOUVIGNON

Agent supérieur

Ministére de la Santé publique
et de la Sécurité sociale

(1) Actuellement Administrateur civil au Secrétariat Général du Comité
Interministériel pour les questions de coopération économique européenne
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ANNWX® II (suite)

Pour 1'Italie

M. DEGANO lime PIRRONE

Dircttore principale Direttore di Sezione

I.N.P.S, Ministero del Lavoro e della
Previdenza Sociale

M., FRINCLLI M. RANDISI

Ispettore principale Direttore

Ministero del Lavoro e della I.N.P.S.

Previdenza Sociale M. ROCCARDI

M, LAFRANCONI Direttore superiore

: . I.N.AM,
Direttore superiore
I.N,P,S, Melle STELVAGGI
Consigliere

Ministero del Lavoro e della
Previdenza Sociale

Pour le Luxembourg

M, HEISSEL
Président de la Caisse
de pension des employés privis

Pour les Pays-Bas

M, VAN NIJNANTT

Hoofd van de Afdeling
Internationale Zaken van de
Directie Sociale Verzekering
Ministerie van Sociale Zaken en
Volksgezondheid.
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AVANT — PROPOS

En 1960, des travaux avaient été entrepris pour déterminer les
origines des écarts constatés entre les cofits moyens des prestations en na-
ture de l'assurance-maladie dans les six pays, calculés en application des
articles 74 et 75 du réglement n® 4 et conformément aux décisions n® 28 et
29 de la Commission administratives Une note provisoire de synthése avait
été établie, mais les travaux ne furent pas poursuivis faute de temps et
de moyense

Consciente de la nécessité de disposer d'informatiors meilleures
et davantage comparables sur 1'évolution des coflts des prestations en nature
et sur les causes de cette évolution, la Commission de vérification des comp-
tes a estimé nécessaire de reprendre les travaux antérieurse Des informations
limitées aux années 1960, 19€5, 1966 ont été recueillies en 1968+ Une note de
synthése a été établie et présentée & la Commission administrative au cours
de sa 100&éme session, en décembre 1968, Le travail déjd réalisé a été amé-
lioré compte tenu des observations et suggestions faites; en outre, des
informatiors relatives & l'amnée 1967 sont venues s'adjoindre aux dornées
précédemment rassembléese

Il a été jugé utile de publier des extraits de ce travail sans
attendre qu'il soit complétement achevé, en adoptant ure prisentation
susceptible d'atteindre un cercle plus étendu de lecteurse

Dégager des nombreuses informations recueillies celles qui sont
les plus intéressantes impliquait un choix particuliérement difficile;
faire ressortir les causes de l'augmentation des colits de l'assurance
maladie constituait une t&che tout aussi délicates Mais il convenait en
méme temps de s'en tenir au cadre de l'application des réglements communau~
taires sur la sécurité sociale des travailleurs migrants et de résumer les
dispositions de ces réglements dans le domaine considéré, en Svitant de
provoquer un certain déséquilibre entre les différentes parties de 1l'étude.

Dans les pages qui suivent, on a recherché une solution satisfai-
sante 4 tous ces problémes sous une forme proche en quelque sorte d'une
monographie des cofits moyens; le développement donné & ce travail s'en est
trouvé plus étendu qu'initialement prévu; cela n'enléve toutefois rien de
son importance ni de son originalité a la troisizme partie de la présente
publication, ol sont donnés des extraits de 1'étude entreprise, commentés
et illustrés par des graphiquess La premiére et la deuxiéme partie visent
respectivement & exposer les méthodes de remboursement des prestations
servies en application des réglements communautaires sur la sécurité
sociale et & situer les collts moyens des prestations en nature de l'assu-
rance-maladie dans leur contexte officiel.
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I, METHODES DE REMBOURSEMENT DES PRESTATIONS SERVIES EN APPLICATION DES
REGLEMENTS N°S 3 ET 4

-

Aes Dispositions relatives aux prestations donnant lieu & remboursement

Les prestations dues en application des réglements n°s 3 et 4
concernant la sécurité sociale des travailleurs migrants sont servies aux
ayants—droits soit directement par les institutions débitrices, soit & 1'in-
tervention d'une institution qui agit pour le compte d'une autres Elles
doivent alors &tre remboursées en tout ou en partie selon le case Il s'agit en
général de prestations dites "a court terme" (prestations en nature de l'assu-
rance maladie-maternité et de l'assurance contre les accidents du travail et
les maladies professionnelles, prestations de l'assurance contre le ch8mage
involontaire; cfre Arte 23 du réglement a° 3), qui sont servies dans les

cas suivants :

1e Prestations en nature

. — —— . — o — —

a) & un travailleur salarié ou assimilé et aux membres de sa famille lors

d'un séjour temporaire, y compris pendant les congés, sur le territoire

d'un Etat membre autre que celui de son affiliation (cfre Arte 19(1)
et 19(7) du réglement n° 3);

b) & un travailleur salarié ou assimilé et aux membres de sa famille qui
transferent leur résidence aprés la réalisation du risque (cfre Arte 19
(2) et 19(7) du réglement n° 3);

¢) aux membres de la famille d'un travailleur salarié ou assimilé qui rési-

dent en dehors du pays ol se trouve l'institution compétente (Art. 20(1)

du riglement n® 3);

d) & un travailleur slarié ou assimilé qui réside sur le territoire d'un

Etat membre autre que le pays compétent {arte 20(6) du réglement n° 3);

e) au pensionmné et aux membres de sa famille qui résident dans un Etat mem-—
bre ol ne se trouve aucune institution débitrice de pensimn (Arte 22(2)
et (3) du réglement n° 3);

f) aux membres de la famille d'un pensiomé qui résident dans un Etat membre

autre que celui ol réside le pensionné (Arte 22(5) du réglement n° 3);
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g) au pensionné et membres de sa famille lors d'un séjour temporzire sur le

territoire d'un Etat membre oli ne se trouve aucune institution ddévitri-c

de sa pension {(Art. 22(6), derniére phrase du réglement n°® 3);

h) au travailleur salarié ou assimilé victime d'un accident du traveil

ou d'une maladie professionnelle

—~ sur le territoire d'un Etat membre autre que celui du pays complits

- sur le territoire du pays compétent et qui transfére

le territoire d'un autre Etat membre, ou dont 1'état, en cas de sdjour
temporaire sur un tel territoire, vient & nécessiter immédiatement
des soins médicaux, y compris 1l'hospitalisation {Art. 29 (1) du ré-

glement n° 3).

- & un ch8meur admis au bénéfice des prestations, qui transf2re sa risi-
dence (Arte 35 du réglement n® 3).

En outre, lorsqu'un travailleur salarié ne remplit pas les conditions
requises pour avoir droit aux prestations de l'assurance maladie-maternité

prévues par 14 législation d'un Etat membre en cas de transfert de réci-

dence sur le territoire de cet Etat, et lorsgue ce travailleur a encore
droit & prestation en vertu de la législation de 1'Etat membre oit il
était assuré en dernier lieu, l'ingtitution compétente de cet Etat peut

demander & 1'institution du pays de résidence de servir & sa charge les

prestations en nature (Art. 17(3) du réglement n°® 3),

Be Modes de détermination des montants & rembourser

Le remboursement des prestations a lieu sur la base du montant

effectif des dépenses, telles qu'elles résultent de la comptabilité des

institutions qui ont servi les prestations ; c'est le cas de toutes les
prestations précitées, sauf celles citées sous ¢ et e, qui sont remboursées

sous forme de forfaits.
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I1 est a noter que les autorités compétentes intéressées
peuvent vrévoir d'un commun accord d'autres modalitis A'évaluation des

montants & rembourser (cfr. Art. 74 {5) du réglement n® 4 -~ Voir tableau

1).

Par ailleurs, certains Btats membres ont prévu qu'ausun rem—
boursement ne serait effectus en ce qui ~ icerne les prestations en nature
servies aux membres de la famille des travailleurs salarids ou assimi-
18s régidant en dehors du pays ol se trouve l'institution compitente
(cfr. Art. 20 (1) rdglement n® 3). Cette renonciation ne se fonde toute—
fois pas sur une disposition du réglement n® 3, en l'occurrence l'article
23 (5), mais rdsulte de 1'inscripticn, & 1'annexe 6 du réglement n°® 4,
d'une disposition d'une convention de sdcurité sociale antérieure aux

réglements n°s 3 et 4 et maintenue en vigueur de ce fait (1).

La distinction entre le remboursement effectif des dépen-
ses (c'est—é—iire le remboursement sur factures,; introduites cas par
cas auprés de l'institution compétente par l'institution qui a servi les
prestations, d'aprés le nombre d'actes médicaux, de cas de maladie ou de
maternité, de jours d'incapacité de travail ou d'hospitalisation ou de
toute autre unité approprisde) et le rembourscment forfaitzire privu
dans les éventualitsds citfes sous ¢ et e ci-avant, risulte du souci ce
simplifier les procédures de détermination des montants & rembourser.
L'application de la premiére m3thode pour le remboursement des presta-
tions aux familles rastfes dans le pays d'origine ou aux pensionnds et %
leurs familles donnerait lieu & un tel échange d'informations; qu'il en
résulterait un sérieux a2ccroissement des frais d'administration des

institutions intéressées.

(1) I1 s'agit de l'article 10 de la Convention du 7 novembre 1949 ten-
dant a étendre et & coordonner l'application des législations de
sscurité sociale aux ressortissants des parties contractantes du
Traité de Bruxelles (Ttats membres intsressds : France, Belgique,

Luxembourg, Pays-Bas),
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En effet, le nombre de bénéficiaires de prastations en naturs
remboursables sur facturs est passs de 16,590 en 1960 & 11.4.866 en 1965,
pour un montant respectif de 21.896.000 FB et de 1%5.310.374 FB; le nom-
bre des familles bénéficiaires des prestations en nature remboursibles par
forfaite est passé de 185.367 en 1961 & 196,237 en 1965, avec un montant
s'élevant pour cette dernizre annde 3 885,827.195 B (1).

Cc montant serait encore plus élevi s'il Stait tenu compte, d'une
part, des rononciations, et d'autre part, du fait que certains Ttats membres
se sont mis d'accord pour remplacer le remboursement forfaitaire par le rem—
boursement sur facture eu égard =2u nombre relativement peu important des cas

3 régler.

Le tableau I ci-aprés permet A'avoir une vue d'ensemblzs des modes
de réglement des dépenses entre les Etats membres de la Communauté pris
deux & deux, pour les prestations en nature servies aux familles des tra-
vailleurs restds dans le pays d'origine (art. 20 du r2glement n° 3) ainsi
qu'aux pensionnés et & leurs familles (art. 22 (2) du réglement n° 3). Il
en résulte, que le remboursement forfaitaire connalt, en ce qui concerne
le réglement des prestations en nature servies aux membres de la famille,

un grand nombre d'exceptions,

La distinction qui est faite dans ce tableau entre "forfait par
famille", "forfait par pensionné et famille", et "forfait t3te" est expli-~

quée plus loin,

(1) L2s donndes relatives au nombre de familles bénéficiaires de prestations
en nature en 1960 sont fragmentaires =t, par conséquent, non représenta-

tives.
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C. Calcul des cofits moyens

L'4valuation forfaitaire des dépenses afférentes aux prestations
en nature s'obtient de fagon différente selon qu'il s'agit de prestations
servies aux membres de la famille visés au paragraphe (1) de 1l'article 20
du réglement n® 3 ou de prestations servies aux titulaires de pension ou
de rente et aux membres de leur famille visdés au paragraphe 2 de l'article
22 du rdglement n® 3; dans le premier cas, le colit moyen annuel par famil-
le; pour l'ensemble des salarids affiliss, est multiplié par 12 nombre
moyen annuel des familles en cause (lequel est &tabli on partant des é13-
ments d'un inventaire propre au rigime de rattachement, tenu sur la base
de relevés en principe mensuels, fournis par l'institution du lieu de ré-
sidsnce 3 1'institution compstente; art. 74 du rdglement n® 4); dans le
deuxime cas, le collt moyen annuel par titulaire de pension ou de rente
pour 1l'ensemble de ceux-ci est multiplié par le nombre moyen annuel des
titulaires de pension ou de rente entrant en ligne de compte (art. 75 du

réglement n° 4),

Cette 4valuation forfaitaire préwvue par les articles 74 et 75 du
réglement n® 4 scert de base & 1la détermination des montants & rembourser

aux institutions qui ont servi les prestations considiries.

La comptabilité des institutions d'un pays ne fournit pas toujours
la ventilation des dépenses entre les différentes catégories de bénéficiai-
res ou de prestations. De méme, les effectifs ne sont pas toujours con-
nus directement pour toutes les catégories de bénificiaires. C'est pour—
quoi les diffirents Etats membres ont choisi, pour l'application des arti-
cles 74 et 75 du réglement n® 4, les cofits moyens qui pouvaient &tre 4ta-
blis de 1a fagoen la plus rigourcusc compte tenu du régime de rattachement :
la Belgiqus établit un colt moyen unique; la Ripublique fédérale d'Allema-
gne prend en considération le collt moyen de chaque catdgorie de caisses
d'assurance-maladie; la France prend en oonsiddration le cofit moyen du ré-
gime géndral du commerce et de l'industrie; 1'Italie prend en considéra-
tion, pour l'article 74, le cofit moyen du régime de 1l'industrie, auquel
l'ensemble des intéressés sont rattachés; pour l'article 75, lec régime
des pensionnis; le Luxembourg prend en considération le cofit moyen de
1l'ensemble des caisses ouvriéres; les Pays—Bas prennent en considération
le colit moyen du régime général (par t8te ou persomne protégde, sans

distinction entre 1'article 74 et 1l'article 75 du réglement n° 4),
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Le colit moyen se présente toujours comme le résultat de la divi-
sion d'un montant global de dépenses (numérateur) par un effectif gobal

(dénominateur), pour des régimes déterminés de salariés.

Les méthodes suivies dans chagque Etat membre pour déterminer ces
facteurs sont récapitulées ci-aprés. Elles ont évolué dans le temps, les
institutions intéressées s'efforgant de les améliorer au fur et & mesure

de leurs possibilités.

REGIMES CONSIDERES

Régime des salariés (ouvriers, employés, ouvriers des mines, agents des

services publics)

Allemagne (ReFo) (1)

Régime des salariés affiliés aux :
— Ortskrankenkassen (caisses locales);

- Landkrankenkassen (caisses rurales);

Betriebskrankenkassen (caisses d'entreprises);

Innungskrankenkassen (caisses de métiers);

Kna.pp?chaftliche Krankenkassen (caisses dfassurance des travailleurs des
mines);

- Seekrankenkasse (caisse d'assurance des marins);
- Brsatzkassen fiir Arbeiter (caisses supplétives pour ouvriers);

- Ersatzkassen fiir Angestellte (caisses supplétives pour employés)e.

France

Régime général du commerce et de l'industrie.

(1) Dans la présente étude, on n'a retenu que les cofits moyens des caisses
locales, car ils peuvent &tre considérés comme représentatifs de l'en—

semble des caisses (voir page 19).
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Italie : Article 74 du réglement n°® 4

En ce qui concerne les prestations en cas de maladie autre que la

tuberculose (gestion INAM(1)), régime de l'industrie; pour les pres-—
tations en cas de tuberculose (gestinn INPS(2)), régime des profes—

sions non agricoles.

Article 75 du réglement n°® 4
Régime des pensionnés (INAM)

Luxembourg
Ensemble des caisses de maladie des ouvriers

Pays-Bas
Travailleurs salariés (y compris les agents des chemins de fer)

NUMERATEUR : Dépenses pour prestations en nature

a) aux membres de la famille (art. 75 du réglement n° 4 et décisions n°s 28
et 29 de la Commission administrative) :

Belgique
Prestations en nature autres que médecine générale et médicaments : évaluation
pour répartir les dépenses relatives aux membres de la famille entre actifs

et pensionnés.

Prestations de médecine générale et médicaments : dépenses réparties par catégo-

ries de bénéficiaires d'aprés sondage portant sur les honoraires des médecins.

Allemag;ze (R.Fo)
Pour certaines prestations en nature, répartition non disponible directement

entre assurés et membres de leur famille ; dans ces cas, ventilation des dé-

penses d'aprés les effectifs.

France
Prestations de maladie-maternité : données disponibles directement,

Prestations supplémentaires : imputation proportionnelle.

Italie

JeNeAeMe La répartition des dépenses entre les assurés et les membres de leur
famille doit faire l'objet d'une estimation. Le montant total des dépenses

pour les membres de la famille s'obtient en additiomnant les dépenses afférentes
aux diverses catégories de prestations (déterminées soit en multipliant le coiit
moyen de chaque catégorie de prestations par le nombre correspondant de presta-—

tions servies aux membres de la

1; Institut national d'assurance-maladie
2) Institut national de la Prévoyance sociale
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famille, s0it en ventilant les dépenses entre assurés et membres de fa-
mille proportionnellement au nombre respectif d'actes, de cas ou de
journdes, éventuellement d'aprds un sondage) (assistance médicale '3
1'acte'" et assistance phamaceutiq'ue)° Les résultats cbtenus sont réduits
par application dtun coefficient, un certain nombre de membres de famille

dzvant &tre exclus du champ d'observation.

Tuberculose : Les dipenses (sauf celles pour 1'envoi des enfants en colo-
nie) doivent d'abord &tre réparties entre assurés et membres de famille;
estimation faite par catégorie de prestations (comme ci-dessus), sur la
base soit du nombre de journée, soit des effectifs. Unsuite, déduction
des dépenses pour les membres de famille des assurds agricoles (estima-

tion),

Luxembourg

Donndes directement disponibles.

Pays—Bas

Montant des dépenses par catégories de prestations pour 1'ensemble des

assurés >t des membres de leur famille {pas de ventilation possible).

b) aux titulaires de pension ou de rente (art, 75 du réglement n® 4 et

décisions 28 et 29 de la Commission administrative) :

Prestations autres que médecine ginérale et médicaments :

— aux pensionnés : données disponibles dircctement,

- aux membras de laur famille : 3valuation (voir ci-dessus).
Prestations de médecine générale et médicaments : 3valuation d'aprés

sondage (voir ci—dessus).

Donnédes directement disponibles.

France

Comme sous a)
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Italie
I.N.A.M, : données directement disponibles

Tuberculosec : néant.

Données directement disponibles.

Pays-Bas

Voir sous a)

DINOMINATEUR : Détermination de 1'effectif (nombre annuel moyen)

a) des assurds ayant des membres de famille (art. 74 du riglement n° 4)

Belgique

Calcul de 1l'effectif moyen des assuris d'aprés

- le nombre de journdes de travail (statistique basSe sur les bons de co~
tisation au 2e et au 4e trimestre pour les actifs);

- le nombre moyen de chOmeurs contr8lés au 2e¢ et an 4e trimestre;

~ le nombre moyen de malades (sur la base du nombre de journées de maladie)

Application du rapport actifs avec charges/actifs sans charges

Alenagne (R.F.)

Le nombre de membres de la famille des assurés est déterminé tous les
quatre ou cing ans par un sondage effectué & une date déterminés. Ce son
dage permet d'établir une proportion entre le nombre des assurés et celui
des membres de leurs familles (de m8me pour les pensionnés); en appliquant
cette proportion au nombre d'assuréds obtemi comme "moyenne de l'année", on

obtient le nombre moyen absolu des membres de famille pour 1l'année.

France

Evaluation 3 partir de plusieurs sources (statistiques des caisses dfal-
locations familiales et de sécurits sociale; recensement de la population
par 1'INSEE (1)

(1) Institut national de la statistique et des études Sconomiques.
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Italig

I.N.AM, : Evaluation a partir des statistiques d*allocations familiales
de 1'I.N,P,S., régime de 1'industrie (moyenne sur plusieurs mois),

a

Tuberculose : évaluation 3 partir des statistiques d'allocations familig~
les de 1'INPS, ensemble des régimes autres que celui de l'agriculture

(moyenne sur plusieurs mois).

Luxembourg
Moyenne basée sur trois dénombrements complets par exercice.

Pays-Bss
Moyenne basée sur la statistique hebdomadaire des caisses (assurés et

membres de leur famille),

b) des titulaires de pension ou de rente (art. 75 du rdglement n® 4)

Inventaire des pensionnds au 30 juin.

Allemagne (R.F.)

voir sous a).

France

Statistique des caisses de vieillesse et des caisses primaires d'assu-
rance maladie., Pour les bénéficiaires de pension ou d'allocation de
vieillesse, moyenne des effectifs au 31 décembre de 1'annle précédente
et au 31 dicembre de l'année considdéréo; pour les bénéficiaires de

pensions d'invalidité, statistique au 30 juin.

Italie
I.N.A.M., : moyenne sur 12 mois
Tuberculose : néant,

Luxemyggzg

—— e

Moyenne basée sur lz statistique journaliére des caisses.

Pays-Bas
voir sous a)
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II. DONNEES RECAPITULATIVES SUR LES COUTS MOYENS

Le tableau II ci-aprés reprend les cofits moyens des six Etats
membres (art. 74 et 75 du réglement n°® 4) exprimés en unités monétaires
nationales, pour les années 1960, 1965, 1966 et 1967.

La présentation adoptée permet :

- de suivre, par Etat membre, leur évolution pour les armées étudiées;
— de distinguer les cofits moyens selon les différentes méthodes de calcul

choisies par les Etats membres, ctest-a-dire (cfr. I, point C) :

Arte 74 (cadre en traits pleins) :
cofit moyen par famille de travailleur : Belgique, France, Italie, Luxembourg
coit moyen par membre de la famille d'un travailleur : Allemagne (R.F.)

coftt moyen par personne protégée (par t&te) : Pays-Bas

Arte 75 (cadre en pointillé) :
coftt moyen par titulaire de pension ou de rente : Belgique, Albmagne (R.F.)

France, Italie, Luxembourg
coftt moyen par personne protégée (par t8te) : Pays-Bas (comme pour l'art. 74).

- de disposer d'un cofit moyen par persomne protégée, calculé sur une méme
base pour les six Etats membres (c'est le seul cofit disponible pour les

Pays-Bas) et qui constitue une moyenne pondérée des cofits moyens précités.
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TABLEAU II - Colits moyens exprimés en unités monétaires nationales

Etats membres

Années

Familles de travailleurs

(article

74)

Pensionnés et
leurs familles
(article 75)

Ensemble

Cofit moyen par|Coiit moyen paj Codt moyen Cofit moyen par
assuré chargé |membre de fa- par personne
de famille mille pensionné protégée
Allemagne (HF)
(Caisses locales)DM 1960 76,79 214,89 107,07
1965 123,65 413,75 179,39
1966 148,80 483,27 212,44
1967 156,65 529,41 228,32
Belgique FB 1960 2.317,10 34226,70 1,232,82
1965 4.382,00 7.442,00 2.739,75
1966 4.448,41 8.166,58 2.733,52
1967 44471,39 8+627,65 2.826,16
France FF 1960 374,39 265,58 177,78
1965 700,98 558,69 361,09
1966 781,61 655,73 400,83
1967 854,09 749,817 441,67
Ttalie Lit 1960 31.059,00 (1) 23.745,00 13,281,00
(sans tuberculose) 1965 65.899,00 524136,00 30. 374,00
1966 73.173,00 58.044,00 34.332,00
1967 80.584,00 66.984,00 38.998,00
Italie Lit 1960 33.977,00 (2) 14.751,00
(avec tuberculose) 1965 69. 357,00 31.985,00
1966 764536,00 35+953,00
1967 83+935,00 40.701,00
Luxembourg PL 1960 2,851,217 3.058,07 14527,17
1965 3.913,98 4.771,06 2.106,50
1966 4.342,48 5.113,40 2.271,69
1967 4.635,30 5.621,80 24466,80
Pays-Bas Fl 1960 71,86
1965 135,30
1966 161,25
1967 189,72

(1) POur ces Etats membres, les cofits moyens par membre de famille figurent au tableau
suivant, exprimés en francs belges,

(2) Le cofit moyen "pensionnés" ne comprend pas les frais relatifs

a4 la tuberculose.
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Pour permettire des comparaisons entre les Etats membres, le tableau IIa reprend
les mémes codts moyens, mais exprimés en francs belges; la conversion a été
effectuée aux cours officiels de change (parité officielle) au 31 décembre de
1'année considérée, c'est-a-dire :

Allemagne (RF) (1960ececsccsccccse
(1965, 1966, 1967,

Luxembourg secsscscesscsvsecsscese
Pays-Bas (1960 eeeesecessscscsscs
(1965, 1966, 1967 seesee

TABLEAU ITa Coits moyens exprimés en francs belges

100 DM
100 DM
100 FF
100 lires italiennes
100 F Luxembourgeois
100 florins
100 florins

1.012,75
8

100
14315,79

nnuwann 8y

14190,476 FB
1.250,— FB

FB
FB
FB
FB

1.381,215 FB

Familles de travailleurs Pensionnés et
(article 74) leurs familles| Ensemble
A (article 75)
Etats membres Années
Cofit moyen par | Cofit moyen Cofit moyen Cofit moyen
assuré chargé | par membre par par personne
de famille de famille pensionné protégée
Allemagne (RF) 1960 - 914 2.558 1,275
(Caisses locales) 1965 1.546 56172 2.242
1966 1.860 64041 2,656
1967 1.958 6,618 2.854
Belgique 1960 2,317 1.059 3.227 14233
1965 4,382 2.061 74442 2,740
1966 4.448 1.966 8,167 2.734
1967 44471 1.949 8.628 2,826
France 1960 3.792 14463 2,690 1,800
1965 7.099 24845 50658 34657
1966 T«916 34219 64641 44059
1967 8.650 3.483 T+5% 44473
Italie 1960 2.845 911 1,900 1.063
(sans tuberculose) 1965 5272 2.146 4,171 24430
1966 54854 2.408 4.644 2.747
1967 6447 2,714 5¢359 3.120
Italie 1960 2.718 1.042 1.180
(avec tuberculose) 1965 50549 2,259 ) 2.559
1966 6.115 24519 2.876
1967 6,715 2.826 34256
Luxembourg 1960 2.851 1.461 3,058 1.527
1965 3.914 1.926 4771 2,107
1966 44342 24128 5.113 24272
1967 44635 2,273 5.622
Pays-Bas 1960
1965
1966
L 1967

(1) Le cofit moyen "pensionnés" ne comprend pas les frais relatifs i3 la tuberculose
Y

Le graphique n® III ci-aprés donne 1'évolution des cofits moyens sous

forme d'indices (1960 = 100).
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II (suite) Evolution des coiits moyens
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Le rapprochement des indices de colits moyens indiqués dans
le graphique n® III et des indices de prix et de saldras (1) Stablis
sur la méme base permet de situer 1l'évolution de ces collits moyens dans

le contexte ginéral de 1'évolution économique,

Indice des cofits moyens Indices
1967/1970

Etat membre par assuré par person—

chargé de fa-| ne protégde des prix des salaires

mille
Belgique 188 229 121 160
Allemagne(R.F.) 201 213 121 171
IFrance 236 248 127 160
Ttalie 250 276 134 192
Luxembourg 145 162 117 152
Pays~Bas - 264 ! 133 191

Sauf pour le Luxembourg, on observera que ltindice du coiit
moyen par personne protigée est d'environ une fois et demi 1l!'indice des
salaires ou deux fois 1'indice des prix. A remarquer qu'il s'agit
d'ordres de grandeur, sans qu'il y ait une relation entre les éléments
comparés.

La comparaison des coflts moyens exprimés en chiffres abso-
lus fait apparaitre une grande diversité entre les Ftats membres. En
plus des inégalités rdsultant des méthodes de fixation des collts moyens
adoptées par 1'Allemagne (R.F.) et los Pays-Bas, d'autres facteurs influen-

cent le numérateur et le dénominateur servant a4 leur calcul.

En effet, il y a lieu de rappeler ici nue les colits moyens
dont il s'agit sont ceux qui sont remboursés aux caisses qui ont servi
les prestations et qutils différent des colits moyens réele dans la
mesure ou une partie des dépenses exposées par l'assuré n'est pas cou-

verte par la législation,

(1) Ces indices ont 4t3 calculds & partir des donndes figurant dans le

rapport de synthése des 4tudes 4 caractére économicque et financier
de sicurité sociale.
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Les 4carts constatés entre les colts moyens ont fait 1'objet
de 1tattention toute particulidre de la Commission de vérification des
comptes depuis le début de son existence. Des travaux ont été entre-
pris d2s 1960 sur des donndes relatives aux anndes 1957 et 1958 pour
déterminer leur origine; ils n'ont pas été poursuivis faute de temps
et de moyens; ils ont eu toutefois pour résultat de provoquer une plus
grande homoginéité du matériel statistique pris en considération pour
la détermination du numérateur ainsi que l'emploi de dénominateurs plus

précis.

Congciente de la nécessiti de disposer d'informations meilleures
et plus comparables, la Commission de vérification des comptes a estimé
devoir reprendre les travaux antérieurs dans le but dtobtenir, par
une analyse de la structure des dépenses, de la consommation, des
ayants—-droit et &galement des autres facteurs qui ont une influence sur
le calcul des cofits moyens (notamment 1'évolution des l3gislations na-
tionales) une meilleure vue sur 1'origine de ces écarts, leur évolution

et leur influence sur le numérateur et le dinominateur.

Les rédsultats de cette 3tude sur les différentes composantes

des colits moyens sont examinés ci-apris.
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III. LES COMPOSANTZS DES COUTS MOYINS

Il convient tout d'abord d'insister sur les difficultis
rencontrdes. Les donndes utilisses, &tablies dans le cadre des légis-
lations nationales, dicrivent la situation telle qu'elle résulte des
classifications imposdes par les modalités d'application de ces légis-
lations. Lorsque deux législations traitent différemment un méme cas,
les statistiques qui reflitent ce traitement n'ont pas le mSme contenu

ni la m8me signification,

Les efforts poursuivis pour améliorer la comparabilits des
statistiques ont 3té poussés aussi loin que possible. Dans de nombreux
cas, la structure des nomenclatures statistiques utilisées dans les
six pays est trop différente pour permettre de nouveaux progrés dans
le domaine de la comparabilité, Parfois une rubrique utilisée dans
un pays recouvre un ensemble de rubriques utilisdfes dans un autre pays.
Parfois, le contenu d'une m8me rubrique at diffirent, selon le pays
considérd et parfois des expressions différentes disignent des situa-

tions ou des modalités analogues.,

I1 est apparu néanmoins que cette difficulté pouvait &tre
surmontde si l'on acceptait de considérer les chiffres comme des indi-

cateurs de dimension plutdt que comme des mesures pricises.

Par ailleurs la dimension des pays et l'utilisation d'uni-~

tés monétaires différentes est une source supplémentaire de disparités.

Dans ces conditions, deux procédds seront employés : d'abord
celui qui consiste & priférer des comparzisons fond3es sur des valeurs
relatives (indices) plutdt que sur des valeurs absolues; ensuite la

conversion en une unité monétaire commune (le franc belge).
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1e Portée et limite de 1'étude

Les informations recueillies ont trait aux annéecs 1960 (année

de référence), 1965, 1966 et 1967 et se référent,

a) en ce qui concerne les effectifs (dénominateur), pour la Belgique,

a4 1l'ensemble des secteurs d'activité, y compris les services publicse

pour 1'Allemagne (R.F.), uniquement aux affiliés des caisses locales
(Ortskrankenkassen), & l'exclusion des autres caisses., Il est toute-
fois & remarquer que le montant des colits moyens résultant des données
fournies par les caisses locales peut &tre considéré comme représenta-—
tif de l'ensemble des caisses, si l'on tient compte du fait qu'ils ne
sont que légérement inférieurs & la moyenne générale des coiits moyens

des diverses catégories de caisses (cfr. page T)e
pour la France, au régime général de l'industrie.

pour 1'Italie, en ce qui concerne les assurés actifs et leurs familles,
au secteur de l'industrie, & l'exclusion des catégories spéciales

(non compris l'assurance-tuberculose); pour l'assurance tuberculose,
les données ont trait aux prestations servies aux catégories de sala-
riés non agricoles couvertes par l'assurance. Les données relatives
aux pensiomnés et & leur famille ne comprennent pas les prestations

servies en cas de tuberculose.
pour le Luxembourg, & l'ensemble des caisses de maladie des ouvriers.

pour les Pays-Bas, & l'ensemble des secteurs d'activité (salariés).
I1 convient toutefois de souligner que les données se référent unique-

ment & l'assurance obligatoire & l'exclusion de l'assurance des per-

sonnes 8gées et de l'assurance volontaire.
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b) en ce qui concerne les déperses pour prestations en nature (numsra-

teur)

Les 3$tudes effectudes en 1960 et 1961 avaient déja fait
apparailtre les difficultéds auxquelles se heurte la ventilation des dé-
penses en rubriques comparables. Le classement en neuf rubriques prin-~
cipales que l'on trouvera ci-aprés a 4té établi en tenant compte de ces

travaux.

1. Honoraires des mddecins {consultations et visites, frais de d3place-
ment pour visites & domicile, honoraires hospitaliers).

2. Soins spécimux (physiothérapie, radiologie, dermatologie ..., analy-
ses, non compris les soins dentaires).

3. Chirurgie (actes techniques).

4. Soins dentaires (y compris les proth2ses dentaires; a défaut d'autres
possibilités, on a proc3dé a une évaluation pour y inclure les pro-
théses dentaires),

5. Pharmacic (préparations magistralss, sp3cialitds pharmaceutimues,
accergoires thirapeutiques d3livrés en pharmacic).

6. Appareils (toutes prothéses, sauf prothéses dentaires; accessoires
thirapeuticques non délivrss en pharmacie).

7. Hospitalisation (frais d'entretien seulemont; nom compris les séjours
pour maternité),

8. Maternit3 (actes médicaux, séjour ot indemnités diversass de materni-
t& ayant le caractére de prestations en nature).

9. Divers (suxiliasires m3dicaux, cures, autras prestztions en nature

non reprises ci-dessus),

Cette liste donne toutefois lieu aux observatiors suivantes :
Belgique
Dans certains cas la rubrique 4 (soins dentaires) est confondue avec les
rubriques 1 et 2 (1960) ou avec la rubrique 1 uniquement (1965-1967).
Certains honoraires des midecins (honoraires & 1'hdpital) sont compris
dans les rubriques 7 (hospitalisation) et 8 (maternité) ou dans la ru-
brique 9 (maladies sociales). Certaines dépenses d*hospitalisation

et de pharmacie sont comprises dans la rubrique 9 (maladies sociales):
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Allemagne (R.F,)

La rubrique 1 comprend les soins spicisux (rubricque 2).
La rubrique 7 (hospitalisation) comprend les interventions chirurgica-
les (rubrique 3), les prestations en nature accorddes dans le cadre de
ltassistance aux convalescents et les mesures prdventives., Lorsque les
frais occasionnés par des soins médicaux accordés pendant l'hospitalisa-
tion font 1'objet d'un rsmboursement forfaitairs, ils ne figurent pas,
en régle géndrale, sous la rubrique 7, mais sous la rubrique 1. Lorsque
les frais occasionn®s par des soins mi3dicaux accordés en cas d'accouche-
ment fat l'objet d'un remboursement forfaitaire, ils ne figurent pas,

en régle ginérale, sous la rubrique 8, mais sous la rubrique 1.

Italie

I1 a 4té procéd4 a4 de nombreux redressements et calculs,
Les rubriques 3 et 7 sont confondues, La rubrique 1 correspond aux
examens effectuds par les omnipraticiens au domicile du malade ou au
cabinet du praticien, La rubrique 2 correspond aux prest~tions fournies
dans les dispensaires. Ls rubrique 9 comprend les remboursements de
médecine générale et spiciale et de prestations pharmaceutiques, obstétri-
cales et hospitaliéres accordds aux assurds qui ont opté pour la procé-—

dure indirecte, ainsi que les prestations complidmentaires.

Prys~Bas

Les honoraires d'accouchement sont compris dans la rubri-
que 8, La rubrique 3 n'est pas isolle; la chirurgie est incluse dans
la rubrique 2. La rubrique 9 contient diverses prestations, notamment
le transport des malades, le sijour dans les homes et &tablissements

similaires.
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2. Résultats de 1l'étude

as les effectifs

Le tableau IV indique les effectifs qui ont servi au calcul

des cofits moyens.

les variations sensibles des effectifs sont dues & des modi-

fications du champ dtapplication des législations nationales :

En Belgique, les droits des pensionnés ont été modifiés en 1963; l'as-
surance maladie-—obligatoire a été étendue en 1965 au personnel du secteur
publice

En France, les pensionnés non contributifs ont été admis & 1'assurance-

maladie en 1965.

Dans le tableau V, ces effectifs sont comparés par année et

par Etat membre, pour dégager l'influence de la structure familiale sur les

collts moyens.

Bien qu'il s'agisse de chiffres construits en ce qui concerne

les membres de la famille par assuré chargé de famille pour la France et le

Luxembourg, on peut en déduire qu'a l'intérieur d'un pays, les structures

changent peu d'une année & l'autre.

Ce rapport est fonction de l'importance du nombre des femmes
actives par rapport au nombre des travailleurs actifs de chagque pays et de la

définition des personnes & charge selon la législation nationale.

Le rapport membres de la famille/assurés est voisin de 1l'unité

pour la France et le Luxembourge En 1967, il est de 1,25 pour l1'Allemagne,
1,20 pour la Belgique, 1,40 pour 1l'Italie (colonne 4, Tableau Ve

Le nombre des membres de la famille par assuré chargé de famille
en 1967 va de 2,04 au Luxembourg & 2,29 en Belgique, 2,38 en Italie et 2,48

en France (Tableau V, colonne 6).
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TABLEAU IV : Effectifs ayant servi au calcul des cofits moyens

(en milliers)

Assurés |[Membres de Pensionnés |Personnes
. . lavec charge| la famille . . | et membres [Protégées
Etats membres Années | Assurés de famille |des assurés Pensionnés de leurs [(3) + (5)
familles | + (7)
1 2 3 4 5 6 7 8
Allemagne (EF) 1960 114575 12,978 3.858 50332 29.886
1965 114640 13.849 * | i 3.803 5.084 30,572
1966 11.627 13715 ;|| 3.846 56141 304383
1967 11.154 _1 §f287 : ' 34961 56320 30,461
Belgique 1960 2.040 1.088 24379 ‘ 113 T24 56143
1965 24387 14326 2.819 821 .| 1.26 6467
1966 2,610 1,382 3,128 918 . 14385 Tel23
1967 24631 \ 14381 3,169 i 961 14454 Te254
France 1960 10,320 | « 4.000 104365 ' 14920 24520 234505
1965 11,840 | | 4.736 11,920 | 2,570 3.280 264940
1966 12,110 { | 4.844 11.910 " 2,680 3.480 274500
1967 124260 | ' 44904 12,180 2,805 3.635 284075
I
Italie (a) 1960 4.113 | | 2.245 54995 2,917 44341 144449
1965 44497 2.539 64235 3.785 50395 164127
1966 4.528 2.610 64 345 34990 5¢ 646 16,519
1967 4.780 ‘ 2.820 64699 4.169 54847 174327
|
Luxembourg 1960 65,4 31,6 61,8 20 28,4 155,6
1965 70 ! 34,1 69,3 21,7 31,- 170,3
1966 69,6 | 33,8 69 22,5 32,- 170,6
1967 6776 3317 6818 | 23v6 | 3314 169|8
Pays-Bas 1960 - ! 50617
1965 64175
1966 64288
1967 ?§g344

(a) Les chiffres concernant 1'Italie se rapportent uniquement & 1'INAM; pour les assurés
avec charge de famille, il s'agit de chiffres construits.
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Le rapport du total des pensionnés et des membres de leurs

familles au nombre des pemsionnés, en 1967, va de 1,29 pour la France

a4 1,34 pour 1l'Allemagne, 1,40 pour 1l'Italie, 1,41 pour le Luxembourg

et 1,51 pour la Belgique.

TABLEAU V : Comparaison des effectifs servant de base au calcul des coiits moyens

Quotient des nombres désignés ci-aprés

Numérateur Assurés Membres de la|Membres de la [Pensionnés et
chargés de famille des | famille des | membres de
famille assurés assurés leur famille
Assurés Assurés Assurés char-| Pensionnés
Dénominateur gés de familles
1960 | 1967 1960 | 1967 1960 | 1967 1960 | 1967
1 2 3 4 5 6 7 8
Allemagne (RF) _

(caisses locales) - - hh12f 1,25 - 1,301 1,34
[Belgique 0,53 0,52 1,171 1,20 2,19 2,29 1,75 1,51
France 0,39 | 0,40 1,- 10,99 2,59 | 2,481 1,31 | 1,29
Italie 0,55 | 0,59] 1,46] 1,40 2,67 | 2,38 1,49 | 1,40
Luxembourg 0,48 0,50 0,941 1,02| 1,95 | 2,04 1,42 | 1,41

Comme 1l'indique le graphique n® VI, 1'évolution des effectifs

qui ont servi de base aux calculs a donné lieu & des variations trés

sensibles qui se répercutent sur les cofits moyens.

L'indice de l'effectif des assurés en 1967 (base 100 en 1960)

reste en dessous de 100 en Allemagne. Par contre il atteint 103 au

Luxembourg, 116 en Italie, 119,5 en France, 129 en Belgiquee Pour l'en-

semble des persomnes protégées, il atteint 113 aux Pays-Bas.

En 1967, l'indice de l'effectif des membres de la famille des

assurés (base 100 en 1960) atteint 108 en Allemagne, 111 au Luxembourg,

112 en Italie, 116,5 en France et 133 en Belgique.
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Tn 1967, 1'indice de 1l'effectif des pencionnds (basa
100 en 1960) se maintient & 100 en Allemagne, atteint 118 au Luxembourg,
143 en Italie, 146 en France, 233 er Lzlgique.
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b) Les dépenses

Le tableau VII indique le montant des dépenses pour prestations

en nature pris en considération pour le calcul des cofits moyense

Pour 1'Italie, les chiffres de dépenses ne tiemnent pas compte
de la tuberculose. Les chiffres relatifs & 1l'assurance tuberculose n'ont
pas été introduits dans le graphique VI, car ils ne correspondent pas au
méme domaine d'applicatione Pour les Pays-Bas, il n'est pas tenu compte du

"Kraamgeld" (indemnité d'accouchement).

TABLEAU VII : Dépenses de prestations en nature (en millions d'unités

nationales)
Membres de la Pensionnés et (1)
familles des leurs familles Total
agsurés
Allemagne (RF) 1960 997 829 3200
(Caisses locales) 1965 1,712 1.573 5.484
1966 2,041 1.859 60454
1967 2.191 2,097 64955
1965 50810 64153 17719
1966 64148 T+499 19.471
1967 64175 84295 204499
France 1960 1,498 546 44125
1965 34320 1.615 9.728
1966 3.786 1.975 11,023
1967 44189 24367 124400
Italie 1960 69.742 69.252 191.891
(tuberculose non 1965 167.297 197.330 489,823
comprise 1966 1904949 231,614 567116
1967 227.257 279.254 6754735
Luxembourg 1960 90,2 61,2 237,5
1965 133,5 103,6 358,8
1966 146,8 115,1 387,6
1967 15644 132,7 419
Pays-Bas 1960 - - 403,6
1965 - - 835,4
1966 - - 1.014
1967 - - 14204

(1) Y compris les dépenses pour les assurés.
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Plus significatif ost lc Tebleau VIII,qui donne .1'évolution
dos déponsos sous forme d'indices (1960 = 10C).

L'accroisscment important dos dépenses est fonction de
1'évolution de la législation, du recours aux prostations (consommation),
des prix et des offectifs.

Tablcaun VIII - Evolution dos déponscs (196C = {1C0)

Menbrcs do la Pensionnés ct |
famillo des leurs famillos Total (1)
assurés
Allomagne (R.F.) 1965 171,17 189,7 170,71
(Caisscs locales) 1966 20447 224,3 201,7
1967 219,7 253,0 217,3
Boelgique 1965 23C,5 161,6 27954
1966 243,9 562,6 307,1
1967 211,8 622,3 323,2
France 1965 221,17 295, 5 235,8
1965 252,8 361,4 267,2
1967 279,71 433,2 3CC,6
Italie 1965 239,9 284,9 255,3
(tuberculose 1966 273,8 334,5 295,5
non comprisc) 1967 325,$ 403,2 352,1
Luxembcurg 1965 148,0 169,3 151, 1
1966 162,17 188,1 163,2
1967 173,3 216,8 176,44
Pays-Bas 1965 - - 207,0
1966 - - 250,1
1967 - - 298,3
e I R A o §

(1) Y compris les dépenses pour les assurés.
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¢) Composantes des cofits moyens

Les tableaux qui suivent ont &t3 Slaborss dans le double
souci
1° d'inclure tous les Etats membres dans la comparaison, Les colits

moyens ont donc 4t2 calculés uniquement par personne protigie;

2° d'am3liorer la comparaison par un groupement des rubriques, Il
suffit de se reporter aux obscrvations figurant aux pages 20 et 21
pour constater qu'un regroupement des rubriques s'asvére nécessaire
pour en améliorer 1'homogénéité.

Les regroupements suivants ont 3té effectués (cfr page 2C)

- rubriques 1 + 2 + 3 : honoraires des médecins, soins spiciaux,

chirurgie
- rubrique 5 ¢ produits pharmaceutiques
- rubriques 7 ct 8 : hospitalisation et maternits

ensenble des rubriques (1 & 9)

Le tableau IX reprend, compte tenu de cette classifica~
tion, les ccllts moyens, par Ttat membre et par personne protigse, en

francs belges pour les annses 1960, 1965, 1965 et 1967.
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Il a paru intsressant de classey, dans la mesure du possi-
ble, ces m8mes colits moyens par rubriques et par Etats membres, pour

1'année 1967, en valeurs décroissantes.

Tableau XI - Colits moyens par personne protigse et par rubrique en
1967 {francs belges)

Composantes des colits Valeurs décroissantes
moyens T
1 2 3 4 5 6
1, Honoraires des midecins D- B L I F N
2, Soins sp3cinux N B r L I
3, Chirurgie P B L
4. Soins dentaires D F N L B I
5. Pharmacie I F L B D N
6. Appareils D B F L N I
7. Hospitalisation F I N D 3B L
8, laternité ® N D I B L
9. Divers F B N L I D
v I D B , XN L
B Belgique
D Allemagne (LL.F.)
F TPrance
I Ttalie

L Tuxembourg

N Pays-B=s
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Conclugions

La valeur des composantes étant, notamment pour les retrai-
tés, trés différente d'un Ttat membre & 1l'autre, la comparaison a été li-
mitée aux données concernant les personnes protégées. Cette derniére

unité Stait en méme temps la scule disponible pour les six Etats membres.

I1 apparalt que los dépenses dentaires sont plus 3levées en
Allemagne cue partout ailleurs les dépenses de pharmacie en TItslie,

celles dthospitalisation en France, les frais m&dicaux en Belgirue.

Chaque législation et chagque population protégie a sa
physiononme propre, qui apparait & travers 1l'image constituée par les
composantes des colits moyens. Mais malgrd cette diversité et parfois des
décalages dans le temps, une &volution paralldle se poursuit, Sauf
pour le Luxembourg, les colits moyens croissent beaucoup plus vite que

les prix et salaires généraux.

L'étude des composantes des colits moyens fournit une des-
cription partielle du service des prestations en nature dans les six
pays. Pour aller plus loin et expliquer certaines divergences, il

faudrait compléter les informations reoueillies,

Pour pousser plus loin les investigations, il conviendrait
de recueillir des renseignemznts sur la structure de la consommation
et la structure de prix ou de valeur (remboursement ou fourniture) des

prestations.

Les Ttats membres ont dés 3 présent 3t4 invités, sur 1la
base d'un questionnaire préparé par la Commission de virification des

comptes, & rechercher ceg renseignements.

Ainsgi, certaines constations auxquelles on est parvenu &
partir des donnses chiffres pourront &tre expliquées et  aboutir i une
meilleure connaissance de la structure et de 1'évolution des coflits

moyens,
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