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Lo présent eoxposé a été rédigé par M. E.F. MEIER _,%
(Dipl. Landwirt) de Kaiserslautern, pendant son activité tem- |
poraire & la Direction générale de 1l'Agriculture - Division
"Analyse des structures agricoles" (M. 4. HERZOG). Il repré-
gsente un premier essal en vue de réunir les documents de base
relatifs aux mesures ¢t aux problémes de suppression du mor—
cellement de la propriété rurale, de les soumetire & un exa-
men critique ot d'en donner une vue d'ensemble. Les avis for-

mulés dans cot exposé traduisent l'opinion de 1l'auteur.
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I. Remarques générales

Le morcellement de la propriété rurale constitue parmi les défauts de struo~
L ture un des obstacles majeurs 4 l'amélioration des structures agricoles. ‘.-ﬁ
o Etant donné la capaclte actuelle des services de remembrement dans les Etata
membres il faudra des décennles pour éliminer le morcellement des superficiaﬁ
agricoles utiles. | _ n @

Le tableau ci-dessous donne un. apergu de 1l'état d'avancement du remamhrement!;
dans la Communauté. Il indique les superficies agricoles utiles, 1l'évalua- ‘.2
tion des superficies qui restent & remembrer en hectares et en pourcentage iii
de la superficie agricole utile, la capacité annuelle des services de remem- f
brement des Etats membres actuellement et le temps qu'exigeront probablement -

les remembrements restant & effectuer.

; Etat du. remembrement

1965 1)
& Superficie agricole utile . Capacité Nombre
Etats membre total restant a remembrer '~ annuelle d'années |
S o B . Inécessai+ .
ha ha % ha res |
1 2 3 4 5 6
Allemagne 14.208.000 | 9.050.000 64 | . 250.000 36
Belgique 1.705.000 800,000 47 ( 25.000) (32) :
France 34.367.000 10.100.000 30 350.000 30
Italie 20.684.000 1~4.000.000 19 (100.000) -
Luxembourg 138.000 100.000 73 (3.000) (33)
Pays-Bas 2.319.000 . 1.500.000 65 25.000 60
C.B.E." 4 73.421.000 25.550.000 | 35 803.000

(1) ° Les chiffres mis entre parenthdses sont des données de planification.
Bn 1964 1.700 ha environ ont été remembrésen Belgique. En Italie et
~au Luxembourg aucun remembrement n'as encore §té effectusé.

Cor
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En examinant les chiffres on doit tenir compte du fait que les valeurs
données dans la 3éme colonne ne sont absolument pas comparables, car
le calcul des superficies restant & remembrer repose sur des évalua-~
tions dont les critéres différent selon les Etats membres. De méme,
les évaluations de la capacité annuelle mises entre parenthéses ap~
pellent certaines réserves. Néanmoins les documents suffisent 3 dé-
montrer qu'en 1'état actuel de l'activité de remembrement il faudra
encore plusieurs dizaines d'années pour remembrer les régions agrico-
les de la Communauté. Il est certain que plus du 1/3 de la SAU de 1la
Communauté doit 8tre remembré. D'aprés les prévisions des Etats mem-
bres, les pourcentages se situent entre 19 et 73 % de la superficie
utile, et le temps nécessaire varie en conséquence entre 30 et 60 ans.
Pour 1'Italie il n'est pas possible de fournir de données correspon-—

dantes.

Etant donné 1'ampleur de la t8che & accomplir on peut se demander
quelles mesures sont prises dans les Etats membres pour éliminer le
morcellement de la propriété et comment ce processus peut &tre accé-

léré.

La suppression du morcellement de la propriété peut &tre réalisée par :
1. remembrement des biens ruraux Procédure de base

2. regroupement accéléré

)
3. remembrement volontaire des biens ruraux % Procédures simpli-
) fides

4. échanges amiables de terrains

Si 1'on en comprend bien la signification, le remembrement, &

commencer par la suppression du morcellement de la propriété,

doit tout régler dans les campagnes, ou créer les conditions né-
cessaires & cet effet. Compte tenu de la nécessité de réglemen-~
ter la propriété et la délimitation, 1l'application d'autres me-~
sures d'amélioration des structures n'est bien souvent opportune
ou possible que dans le remembrement. C'est pourquoi presque tous
les Etats d'Burope accordent au remembrement 1'importance d‘'une
mesure d'orientation dans 1'amélioration des structures agricoles.
En général, une amélioration notable et une réorganisation de

l'espace rural ne sont pas possibles sans remembrement.
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Le regroupement accélérérne doit porter essentiellement que sur

l'aspect principal du remembrement, & savoir l'élimination du

morcellement de la propriété dans des régions déterminées, bien
mises en valeur. lLes avantages économiques qui résultent du re-
membrement de la propriété morcelée doivent &tre obtonus le

plus rapidement possible. '{p

Le‘remembrement volontaire vise le regroupement de la propriété N

L

morcelée sur la base d'accords entre les intéressés dans des
régions ol l'application d'une procédure de base n'est pas pré-

vue .

L'échange amiable de terrains consiste dans 1l'échange volontaire

de parcelles en vue du remémbrement‘at de llagrandissement des
terrains d'exploitation en dehors de procédures dirigées par les

pouveoirs publics.

La diversité des procédures et la tendance que l'on constate dans les
Etats membres & transformer toujours davantage le remembrement en
amélioration intégrale et & lui donner de larges bases en y insérant

le plus grand nombre possible de mesures d'amélioration des structures
agricoles, méritent de retenir tout particuliérement 1'attention des
services de la Commission, et ce notamment pour faire connaitre aux -
Etats membres les bases juridiques et les procédures éprouvées qui

leur permettront d'obtenir partout le maximum d'efficacité et de ra~
pidité dans l'organisation et le déroulement des procédures.
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IT. Présontation des mesures visant & éliminer le morcellement de la pro- ~ -

3?::., priété rurale

4. Pfooédures de base

1. Remembrement
-Un exposé complet de 1'ensemble de la législation et des procé-

dures serait trop vaste pour un premier examen. C'est pourquoi

i1 convient de n'examiner tout d'abord que les principaux ori-
téres du remembrement dans los Etats membres qui sont détermi-
nants pour le déroulement rapide et efficace des procédures mo-
derncs et pour leur maintien. Le plan adopté sera le suivant ¢ C

Introduction, teneur

- Administration, organisation.

~ Procédure d'échange

~ Finencement, frais

Intéressés, voies de recours ‘

- garantie contre le morcelloment de la propriété.

ff;lﬂﬁ'; o a) Allemagne
| 1) Introduction, teneur
Dans la République fédérale d'Allemagne le remembrement

.
1

des biens ruraux reléve des Lander. Il est précisé dans la
loi-cadre fédérale du 14.7.1953 que 1l'objectif essentiel de . .
cotte loi est d'encourager la production agricole et sylvi= .
cole, d'éliminer le morcellement -de la propriété et d'amé-— -
nager les oxploitations agricoles selon des critéres éco~
.nomiques. Le remembrement est ordonné d'office aprés infor-
mation des intéressés et consultation dos organisations
o professionnelles, dos autorités etc... Il n'y a pas de pro-'
;ﬁ - | oédure préalable.

Le territoire sur lequel porte le remembrément doit 8tre
délimité d'aprds des critdres Sconomiques et déterminé pour .
une ou plﬁsieurs communes ou parfies de‘commuﬁes, y compris9 
les hameaux. Au sens de la loi relative au remembrement des .
'biens ruréuxz les parcelles de terrain boisés sont des biengjfi

L

fonciers ruraux.
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La localité doit 8tre élargie, les plans de terrains & b8tir doi-
vent &tre pris en considération ainsi que les exigences de 1'amé-—
nagoment des campagnes, de l'hydraulique, de l'amélioration des
terres ot des transports publics. |

I1 n'y a pas d'ordre d'urgence fixe. Les critéres principaux pour
1'application de la procédure sont le morcellement de la propriété,
le réseau de chemins et de voies d'écoulement d'eau, la disposi-

tion des lieux, le besoin général d'amélioration et d'aménagement,

~ ainsi que la compréhension des intéressés. En principe, 1l'introduc-

3)

tion de la procédure d'office est possible.

Administration, organisation

Les services du remembrement sont des administrations publiques de
remembrement, dépendant des offices d'amélioration des terres
(Landeskulturémter), administrations supérieures pour le remembro-
ment, ou directement du ministére de l'agriculture des Landor. C'est" 
la communauté des intéressés(propriétaires uniquement) qui organise
lesfopérations en tant que personne morale de droit public, dotée
d'un comité directeur oomposé de 4 & 8 propriétaires d'exploitations
de dimensions divérses. De plus en plus, des sociétés de colonisa-
tion pronnent part & certaines opérations de la procédure. Les tra-
vaux sont exécutés en régie directe par la communauté des intéres-—
sés ou avec l'aide d'entrepreneurs. Lorsque la procédure est enga~
gée, une simple planification préliminaire est établie par les
Chambres d'agriculture. Le nouvel arpentage est effectué le plus
souvent par le personnel des services de remembrement, mais égale-

mont par des ingénieurs indépendants.

Procédure d'échango

L'évaluation de l'ancienne propriété consiste en une estimation de
la valeur de rendement par rapport & la valeur de tous les terrains
de la zone, sans tenir compte de la distance & laquelle ils se trou=
vent de 1l'exploitation ou de la localité ot en prenant pour base
une exploitation normale des terres. Pour les terrains situés &
1'intérieur de la localité et les zones construites il existe des
évaluations spéciales. L'estimation est faite par des experts en o

agriculture assermentés, sous la direction du service de remémbrement’s
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La compensation consiste & donner aux intéressés, ocompte tenu de leur ';
situation économique les uns par rapport aux autres, des terres de | “‘_
méme valeur quant au rendement, aux possibilités d'utilisation et dé“.’
mise en valeur. La compensation regue doit correspondre & 1‘'anocienne fﬁj
propriété sur le plan de la qualité du sol, du mode d'exploitation et?iﬁ
de 1l'éloignement. Le transfert de la superficie de-la ferme et des ’,l
superficies béties ainsi que des hangars peut se faire avec 1'accord ﬂ,y
des propriétaires. Le plan de remembrement passe en force de chose |
jugde sans inscription au bureau des hypothéques lorsqu'il n'y a pas
de plaintes ou lorsque celles-ci bnt été réglées. On fait un large
usage de l'envoi en posséssion provisoire (lorsque les plaintes n'ont ;
pas 6té réglées). Dans la compensation poﬁr les fermiers aucune mesuvélf
spéciale n'est prévue.

Pinancement, frais

Dans la République fédérale il n'y a pas de frais de procédure, ni
d'imp&ts, taxes ou redevances pergus pour le remembrement. Les frais ’
d'exécution pour les améliorations, 1'aménagement des chemins et des
voies d'écoulement d'eau, le matériel de bornage, ete. sont fixés '
selon la valeur des nouveaux biens ruraux par rapport & la valeour nou~ -
velle totale des biens remembrés . Pour la couverture de ces frais le
Bund ot les Lander accordent des subventions deo 60 % en moyenne et.
des crédits de 30 % en moyenne; les apports en espdces des intéressés
se montent en moyenne 2 10 %, Il n'y a préfinancement pour les frais
d'exécution que dans les Linder de Rhénanie du Nord Westphalieo et de

‘Hosse. Lo nouvel arpentage est gratuit pour les intéressés.

5) Intéressés, voies de recours

Participent & la procédure de remembrement (intéressés) les proprié-
taires et les participants indirects (communes, personnes morales de
droit public, propriétaires de biens fonciérs)- Les intéressés ont un
droit de recours contre 1’engagemeﬁt de la procéduro, 1'estimation et
la compensation prévue par le plan auprés de trois instances : juri-
diction d'arbitrage pour le remembrement (Spruchstelle flir Flurberei-
nigung) (premidre instance), tribunaux pour le remembrement (Flurbe~
reinigungsgerichte) (juridiction administrative) auprds des tribunaux
administratifs suprémes (oberste Verwaltungsgerichte) des Linder
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(deuxiéme instance) et auprds du tribunal administratif fédéral (Bun-
dosverwaltungsgericht) (troisiéme instance). En outre, le service
de remembrement peut faire dreit & un recours dloffice. I1 y a donc

en la matiére quatre instances.

6) Garantie contre le morcellement de la propridté

La loi fédérale sur le remembrement des biens ruraux ne comporte au-
cune‘disposition visant & ompécher le morcellement de la propriété.
Aux paragraphes 9 et 4 de la loi du 28 juillet 1961 sur les mutations
de biens fonciers il est toutefois stipulé : "Une vente ne peut &tre
interdite ou limitée par des obligations ou des conditions que si...
des biens fonciers attribués lors d'une procédure de remembroment

ou acquis & 1l'occasion de 1l'agrandissement ou du transfert d'une ex-
ploitation agricole, encouragé par des fonds publics, sont divisés
de telle maniére que le partage est contraire & ces mesures d'amélio-.

ration des structures agricoles'.

b) Belgique

1) Introduction, tencur
Le fondement juridique est constitué par la loi du 25 juin 1956 sur

le remembrement 1légal de biens ruraux. Aux termes de cette loi, le
remembrement de biens ruraux g pour objectif de remembrer des terres
morcelées afin d'assurer, dans l'intér8t général, une exploitation
économiqﬁe des biens ruraux. Il doit tendre & constituer des parcel-
les jouissant d'accés indépendants et rapprochées du siége do 1l'ex~

ploitation.

I1 est prévu une enquéte préalable qui en régle générale est décidée

& la domande des intéressés ou d'office par le ministre de 1l'agricul-
ture. Cotte enqudte indique : la délimitation du territoire & remem—
brer, lcs propriétaires et les exploitants, les travaux & offectuer, -
l'estimation des dépenses ot la répartition des frais entre 1'Btat,

la province, les communes ¢t les propriétaires. Des observations peu-
vent 8tre formulées. Aprds la cléture de l'enqulte, le ministre dé-
cide de réunir une assemblée générale des intércssés présidée par

un délégué désigné par le ministre de 1l'agriculture.
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Pour que la procédure do remémbrement soit ongagée, il faut qu'elle';yt

recueille dans les doux groupes, celui des propriétaires et celui

deg oxploitants l'adhésion d'une majorité, pour autant que les ad-

hérents possédont ou exploitent plus de la moitié de la surface ca- ':;
Sy

~

dastrale des terros & remembror. Si la proposition ne recueille cot—
te majorité que dans un des deux groupes, le Roi peut décréter le

remembrement poﬁr autant que dans 1l'autre groupe un quart des inté-
ressés adhérent & la proposition et poss&dent ou exploitont un quart

de la surface cadastrale dos terres & remembrer.

Lo territoire & remombror ost fixé pour une ou plusieurs fractions
do communes et délimité sur la base de critéres économiques. Les pro-
priétés appartenant au domaine public, les batiments, les foréts et
autres biens fonds non agricoles ainsi que les sitos oclassés ne sont -

pas visés par la procédurc.

Dos chemins et des voies d'écoulement d'eau peuvent 8tre eménagés

et des travaux d'amélioration foncidre effectuds.

I1 n'existe pas“d'qrére dturgence fixe. Les principaux critéres d'en—

gagement de la procédure sont le morcellement de la propriété, 1l'état
de l'hydraullque et des voies d'accés et la dimension des exploita—
tions. D'une fagon gnérale, la compréhension des intéressés est as-
surée partout. La procédure n'est jamais engagée d'office.

Administration, organisation

En Belgique il oxiste un service semi~étatique pour le remembrement
des biena ruraux au sein de la Société nationale de la petite pro-—

"priété terrienne ~ SNPPT. Egt chargé de l'exécution de la procédure

de remembrement un comité (personne morale de droit public) composé
de sept membres dont 2 sont désignés par le ministre de 1'agriocul-

ture, 1 par le ministre des finances, 2 par le groupe des propriétai~

res et 2 par le groupe des exploitants. La présidence est assurée
par un des deux membres du comité désignés par le ministre de 1'agri-

culture, le secrétaire est nommé par la SNPPT. Le comité est assisté

T T LR I S AN 1 I
Coe } P ¢
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(dans des cas exceptionnels) d'une commission consultative composéc
de trois & cinq membres choisis par le ministre de l'agriculture par-
mi les experts locaux. Il est fait appel 4 des entrepreneurs privés
pour les travaux d'exécution (projet de bureaux privés). Le comité
adjuge et surveille les travaux. le nouvel arpentage est agsuré par
la SNPPT.

Procédure d'échange

L'évalu ation de l'ancienne propriété est effectuée par le comité, le

cas échéant avec la collaboration de la commission consultative, sur
la base de la productivité naturelle et économique (pente, exposition
au Sud, etc), sans tenir compte de 1l'éloignement par répport a l'ex~

ploitation ou &4 la localité.

Pour les propriétaires la compensation est effectuég gur la base de .
la valeur totale de l'ancienne propriété, pour les fermiers a l'aide
de terres de méme qualité et propres aux mémes cultures; pour les
uns et leé autres une différence de valeur allant jusqu'a 5 % ost ad-
missible. On s'efforce de réduire le nombre de bailleurs pour un mé-
me fermier. L'acte de remembrement ne passc en force de chose jugée
qu'aprés l'inscription au rogistre dcs hypothéques. Il‘ne peut étre
procédé & un envoi cn posscssion provisoire qu'aprés réglement de

toutes les contestations.

Financoment, frais

Pour le romembrement des biens ruraux, il n'est pas pergu en Belgique
de frais de procédure, d'impGts, de taxcs ou de redovances. La part
des frais d'exécution & la charge des intéressés pour les travaux
d'amélioration fonciére, la création de nouveaux chemins ou voies
d'écoulement d'eau, etc. cst fixée sur la base de la valeur des nou-
velles parcelles par rapport & la valeur globale des terres & Tomem-
brer.lLes subventions accordées par l'Etaf g'élévent en moyenne &

60 %,'celles de la province & 10 % et colles des communes & 10-15 %.
Les contributions personnelles se montent en moyennc & 15 % et béné-
ficient d'un pré-financoment. Le nouvel arpentage est gratuit pour

les intéressés.
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5} Intéressés, voies de recours

.

6)

Dans la procédure,les propriétaires, fermiers et usufruitiers sont

placés sur le méme ﬁlan. Comme il existe une procédure préalable dé- -

taillée avec vote des intéressés, il n'y a donc pas de possibilité

dc recours particulidre en ce qui concerne l'engagement de la procé- |

dure. Au cours de la procédure tout intéressé et tout membre du co-

nité a la possibilité de former un recours auprés du ministre de

1'agriculture contre toute décision du comité. Les contestations re-

latives & 1'estimation ou au rlan doivent &tre adrossées au comité, .
puis en deuxiéme et dernidre instance au juge de paix, sous forme
de plainte. Les intéreseés ou le comité peuvent saisir le tribunal
d'un litige concernant une réglementation de bail. Il y a donc en

la matiére deux instances.

Garantie contre le morcellement de la propriété

La loi sur le remembrement de biens ruraux ou d4'autres lois ne con-~
tiennent aucune disposition visant & garantir les résultats du remem—
broment contre le morcellement de la propriété.

¢) France

1) Introduction, teneur

Les dispositions juridiques relatives su remembrement des biens ru-
raux en France sont contenues dans la loi de base du 9 mars 1941
(C.R. titre premier) complémentéec en 1954, 1960 et 1962. Le remem-
brement des biens ruraux a pour but d'assurer une structure des
propriétés et des exploitations agricoles et forestidres saine, con-
forme & une utilisation rationnelle des terres et batiments, compte.
tenu du milieu humain de la nature des sols et de. leur conservation,
de leur vocation culturale, des techniques agricoles,.de l'accrois-
sement de la productivité, de 1l'économie générale du pays. lLe remem-
brement des biens ruraux est ordonné d'office par le préfet & la
suite d'une demande 4'institution(d'office dans certains cas) et
aprés consultation d'une commission communale ou intercommunale de
réorganisation foncidre et de remembrement. Il n'y a pas de prooé-

dure préliminaire.

fo | I 4690/T1/65-F
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Le territoire & remembrer est délimité d'aprés des critéres économi-
ques pour une ou plusieurs communes ou fractions de communes. Les
batiments et les terrains aysnt une valeur particulidre (terrains a
batir et terrains pouvant 8tre considérés comme tels, etc.) ne peu-
vent &tre incorporés dans une opération de remembrement qu'avec l'ac-
cord du propriétaire. Le remembrement vise 1'aménagement de chemins
et de voies d'écoulement d'eau l1l'exécution de travaux d'amélioration
fonciére, la mise en valeur de terres incultes, le reboisoment,
1'agrandissement des exploitations non rentables et 1'encouragement
aux groupements volontaires de propriétéé et d'exploitations. La lo-
calité n'est incorporée dans la procédure que dans des cas exception-

nels (exploitations abandonnées). Les bois peuvent y &tre inclus.

I1 n'y a pas d'ordre d'urgence fixe. Lors de 1l'engagement de la pro-
cédure jouissent d'une priorité : les communes ou sont construites
des autoroutes, oli sont aménagés des terrains d'aviation et de champs
de manoeuvres, ol sont appliqués des plans reconnus d'aménagement du
territoire comprenant 1l'implantation d‘'industries et do zones de
construction urbaines. En général le critére principal pour 1l'enga-—
gement de la procédure cst le morcellement de la propriété et 1l'état
du résocau des chemins; les crédits de remembrement accordés par
1'Btat 3 ce titre sont répartis de maniére assez égale entre les di-
vers départements. FEn principe, la procédure peut &tre engagée d'of-

fice.

Administration, organisation

La France posséde des services de remembrement & 1'échelon ministériel
et départemental, des commissions départemantales de réorganisation
fonciére et de remembrement, ainsi que des commissions communales ou
intercommunales du méme ordre & 1l'échelon communal ou intercommunal.
Cos dorniéres sont composées du juge du tribunal d'instance et de
fonctionnaires de l'administration départementale, & savoir lo délé-
gué des ingénieurs en chef du OGénie rural, des services agricoles,

du conservateur des eaux ot foréts et du directeur du cadastre. En
outre, le maire et trois propriétaires d'exploitations intéressés font

partie de la commission. le secrétaire est un fonctionnaire du Génie
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rural du département. Les commissions départementales sont oomposées{
par analogie des hauts fonctionnaires du département et de cing pro-.
priétaires.

Des entrepreneurs privés se chargent des travaux d'exécution du remem-
brement d'apres les indications et pour le compte des commissions sous
le contrdle du Génie rural; c'est ainsi egalement que sont établie les
documents nécessaires et qu'lest effectue le nouvel arpentage (ingé~

niours prlvés)

Procédure d'échange

L'estimation de 1‘ancienn§ propriété se fait par rapport & la valeur
de tous les biens fonciers du territoire d'aprés la productivité natu-
relle des sols (valeur de productivité) et d'aprés les cultures, sans
tenir compte de 1l'éloignement par rapport & 1'exploitation ou & la lo-
calité, sur la base d'une exploitation normale. Un propriétaire doit
recevoir par la nouvelle distribution une superficie équivalente en
valeur de productivité réelle & celle des terrains possédés antérieure-
ment par lui, compte tenu du mode d'utilisation. Il n'est pas prévu de
mesures particulidres pour les fermiers. Pour les immeubles & utili-
sation non agricole, la valeur vénale est. considérée comme wvaleur
d'échange. En principe, l'attribution des terres labourables se fait
autant que possible selon un plan. Le transfert de terrains de ferme
et de terrains batis, de terrains olos de murs, de terrains & batir

et de hangars n'est possible qu'avec 1l'accord des propriétaires. Des
exceptions ne sont autorisées que pour des bAtiments légers etc..

Le plan de remembrement ne passe en force de chose jugée gu'aprés
inseription au registre des hypothéques et affichage simultané‘dgns la
commune. L'envoi en possession provisoire n'a lieu que lorsqu'il n'y a

pas de contestations importantes.
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Pinancement, frais

La France ne pergoit pas de frais de procédure, d'impdts, de taxes

ou de redevances au titre du remembrement. Les frais d'exécution des
travaux d'amélioration fonciére, de 1l'aménagement de voies d'écoule-
ment d'eau, du matériel de bornage etc. sont recouvrés proportionnel-
lement & la superficie des terres apportées. Les subventions peuvent
atteindre 70 % et les crédits 30 %; le préfinancement est pfévu. La
construction et 1'entretien de voies publiques etc. sont & la charge
des communes, la construction et l'entretien de voies de communica-
tion privées reliant des parcelles sont & la charge des associations
de propriétaires. Des entreprencurs sont chargés de la construction.

Le nouvel arpentage est gratuit pour les intéressés.

Intéressés, voies de recours

I1 n'y a pas de possibilité de recours contre ltintroduction du re-
membrement .par le préfet. Les contestations concernant les estima-
tions et le plan doivent &tre adressées cn premidre instance & la
commission communale ou intercommunale de réorganisation fonciére

et de remembrement, et en deuxiéme instance & la commission départe-
mentale. Elles peuvent également &€tre adressées exclusivoment & la
commission départementale. Il y a possibilité de recours auprés du
tribunal administratif contre les vices de forme et les violations

de la loi; seuls les propriétaires ont le droit de former un rccours;

I1 y a dans ce cas deux instances.

Garantie contre le morcellement de la propriété

En vertu de l'article 35 du Code rural, toute division envisagée de
parcelles comprises dans le périmstre ol le remembrement a eu lieu,
doit &tre soumise & la commission départementale de réorganisation
fonciére'et de remembrement. La commission procéde au lotissement,
sur les parcelles & diviser, des droits résultant du partége de telle
maniére que les nouvelles parcelles crééos se trouvent dans des con-
ditions d'exploitation comparables & celles de 1l'immeuble divisé,
notamment en ce qui concerne les accés. Il n'existe pas d'autres dis-

positions & cet effet.
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a) Italie (1)

1

Introduotion, teneur

Les lois 215 du 13 février 1933 ot 183 dqu 12 février 1942 n'autori-
sent le remembrement de la propriété morcelée que dans la mesure ol

colui-oi est nécessaire & la bonification. Sont exclus de la procé—

dure les batiments, les formes, les terrains & bdtir, les jardins
potagers, les parcs et jardins, les terrains d'entreposage d'établis=-

soments commerciaux et industriels. ainsi que les terrains menacés par

des inondations. La construction ot la remise en &tat de batiments

d'habitation et de batiments d'exploitation agricoles sont interdites.
L'échange de portions de terrains ol se trouve une source est & évi-
ter, la procédure ne peut porter sur les superficies boisées qu'a la
condition qu'il y ait possibilité d'échange égal.

Administration, organisation

Il n'existe pas d'administration ou d'organisation particu;iére pour

le romembrement de biems ruraux.

Procédure d'échange, voies de reocours o

o

Dgnérlé‘mééﬁre‘du possible, le plan de remombrement.doit &tre établi
en accofd avec les brobriétaires fonciers intéressés. Le plan est
affecté dans la commune. Il existe une possibilité de recours auprés
du ministre de 1'agrioculture. Celui~ci approuve le plan en méme temps
qu'il statue sur les réclamations; aprés consultation 4d'une commis-
sion d'experfa. Aducun recours n'est plus possible par.voie administra-~
tive contre cette décision d'approbation. La protection ultérieure

des droits des intéressés reldve de la compétence des tribunaux or-
dinaires. Néanmoinsa, ceux—-ci ne peuvent pas modifier le plan, ils ne
peuvent que définir en espéces leé‘dro{ts qu'ils ont reconnus.

- L'inscription au reogistre des hypothédques a liou un mois' aprés l'ap-

probation du plan. =

(1) Voir également chapitre III 4 4
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e) Luxembourg

1) Introduction, teneur

In vertu de la loi du 25 mai 1964 concernant le remembrement des biens
ruraux, il peut &tre procédé au remembrement des terrcs morcelées,
afin d'assurer unc exploitation plus économique des biens ruraux. les
nouvelles parcelles doivent avoir des formes mieux adaptées aux fagons
culturales et des accés indépendants. L'aménagement de chemins et de
voies d'écoulement d'eau ainsi que des travaux d'amélioration fonciédre

(assdchement et irrigation, défrichement, etc.) peuvent &8tre réalisés.

LY

Le territoire & remembrer doit &tre délimité selon des critéres écomo-
miques et peut s'étendre & une ou plusieurs communes ou sections de
communes. Lé remembrement s'applique aux terres susceptibles d'exploi-
tation agricole, viticole, horticole, arboricole et forestiére. Les
badtiments et les terrains faisant corps avec des bAtiments qui appar—
tiennent & un méme propriétaire ne peuvent &tre incorporés dans une
opération de remembrement qu'avec 1l'asscentiment des propriétaipes.
Requiert également 1'assentiment préalable des propriétaires 1'incorpo-
ration de terrains qui peuvent &tre considérés comme terrains & Dbitir,
de sablonniéres, glaisiéres, argiliéres, marniéres, carriéres, ar-
doisidres,platriéres en exploitation, d'immeubles sur lesquels se
trouvent des sources d'eau minérale, de bois d'une superficie supé-
rieure & un hectare. Il est établi d'une fagon générale que les im-
meubles qui ont une valeur particuliére ne peuvent 8tre incorporés
d'office dans une telle opération les terrains appartenant au domai-
ne privé de 1'Etat ou des communes, les terrains appartenant aux fa-

briques d'église et les biens de cure.

Le ministre de l'agriculture peut d'office ou sur proposition de
l'office du remembrement, décider qu'il sera procéds & une enquéte

sur l'utilité d'un projet de remembrement déterminé. Le périmétre
provisoire du projet de romembrement est déterminé par le ministre de
l'agriculture. L'office du remembrement fait une propositioﬁ, soit

de sa propre initiative, soit & la demande d'au moins 1/5:des proprié-
taires des fonds & remembrer tels que ces propriétaires sont inscrits
au cadastre, soit & la demande de l'administration communale, soit &

la demande du Conseil national de l'agriculture.
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. Les enquétes sont faites par 1'Office du rémembrement. Elles com-

prennent 1'exposé aux intéressés de la délimitation, de' l'exécution,
des mesures enviéagéés et des cofits estimatifs du romembrement, et

la réception des réclémationa et observations. L'Office du remem-
brement statue sur les réclamations et observations et arréte défini-
tivement les plan et relevés de l'enquéte. Puis 1'0Office du remembre~
ment décide s'il y a lieu de réunir une assemblée de l'association
des intéressés. En cas de décision affirmatlve, 1l'assemblée est con-
voquée par le président de 1'0ffice du remembrement. Apres infor-
mation des personnes ayant comparu & l'ésseﬁblée, les propriétaires,
les nus-propridtaires et les usufruitiers votent sur la mesure envi-
sggée (propriétaire = une voix, nu-propriétaire et usufruitier =

chacun 1/? voix). Si la proposition de remembrement recueille 1'ad-

hésion do la majorité, elle est adoptée, pour autant que la majorité
représente la moitié de la superficie des propriétés & remembrer.
Les voix non représentées et les abstentions comptent les unes et

les autres affirmativement. La procédure de remembroment est engagée

par un rdglement d'administration publique. Elle ne peut &tre en-
gagse d'office.

Adminigtration, organisation .

- La 1loi prévoit l'institution d'un service national du remembrement

_ chargé deAl'axégution'des projeta de remembrement, sous lfautorité

du ministre de l'agriculture. Ilqdoit 80 cémposer dé huit membres,
a4 savoir : ' ' '

~ d'un président, ayant la qualité de fonctionnalre de l'Etat de
plein emploi

- du directeur de l'administration des services agricoles
- du directeur de l'admlnlstration du cadastre '
- d'un. conselller jurldlque

2

- d'un conselller financier et

~ de trois membres & désigner par le Conseil national de l'agriculture.



3)

- d'échange, il est procédé &

4690/V1/65-F
-17 -

L'0ffice du remembrement est assisté d'uné commiséion‘lbcale (5 mem—
bres), en particulier pour 1'estimation des terres et pour 1'établis-
sement du projet de nouveau lotissoment. Trois des membres sont dé-
signés par le collégo des syndics de 1'association des intéressés,
les deux autres (agriculteurs particulidrement compétents) sont dé-

signés par le Gonseil national de l'agrlculture.

L'0ffice du remcmbrement peut confier 1l'exécution matérielle des
projets de remombrement, en tout ou en partie, soit & des organismes

de 1'Etat soit & des personnes et services privés, méme étrangers.

Procédure d'échange

Afin de déterminer la valeur de productivité et de ce fait la valeur

une estimation des terres, sous la direc—

tion de 1'0Office du romembrement.

La compensation se fait de manidre que la superficie attribuée soit
équivalente en valour de productivité & celle de l'ancienne propriété.
Les bions immeublos attrlbues doivent 8tre de la m8me gqualité et des-
tlnes au méme usage que les biens immeubles dc l'ancienne propriété.
Lo déplacement ou la modification de terrains & batir, de baAtiments

et de hangars n'est possible qu'avoc‘i'éssentiment des propriétaires.

Bans la compensation aucune mesure spéciale n'est prévue pour les
fermiers. Avec le transfert de propriété le droit de bail est reporté
de plein droit sur les parcelles attribuées au bailleur. Les an-

ciens baux sont résiliés dés l'entrée en jouissance des nouvelles par—

celles.

Pour la rectification des registres officiels il est nécessaire qu'un
acte de recmembrement, soit dressé devant notaire. L'acte ne sort

ses effots qu'aprés transcription au registre des hypothéques.
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4) Pinancement, frais

Il n'est pas pergu de frais de procédure, d'impdts, de taxes ou de
rodevances. Les dépenses d'exécution (travaux d'améliorations fon-

' ciéfos, aménagement de chemins d'exploitation et de voies d'écou~
lement d'eau, etC..) sont‘suppoftées par les propriétaires sur la
base de la superficie des nouvelles parcelles par rapport a la super—
ficie totale de remembrement. Toutefois, 1'Etat participe & ces
frais par l'octroi de subventions pouvant atteindre 90 % des

dépensés.

5) Intéressés, voics de recours

Les propriétaires, nus-propriétaires et usufruitiers des terres
soumises & une procédure de remembrement forment l'association syn-

dicale de remembrement. (communauté des intérosséds) .

"Les intérossés ont une poseibilité de recéurs‘unique (auprés de
1'office du remombrement) contre les conclusions des enqutes pré-
liminaires. Contre les conclusions de 1l'ostimation des terres et
contre l'attribution des nouvellés paicelléé il est possible de

-former un recours @

1+ auprds de 1'Office du remembrement, puis
2. auprds du juge de paix (sous forme de plainte)

Dans la mesure ol un accord ne peut 8tre réalisé devant 1'0ffice du

remembrement, il est en outre possible de saisir le juge de paix :

- du montant des frais fixés
-~ du montant des indemnités et des litiges entre fer-

“mier et baillour.

Il y a donc deux instances en la matidre. :
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6) Garantie contre le morcellement de la propriété

Toute division envisagée de parcelles remembrées doit &trc autori-
sée par le ministre de l'agriculture si les parcelles en résultant
sont infériocurcs & 0,15 ha pour les terrains viticoles, horticoles
et arboricoles et inférieures & 1 ha pour les autres cultures.

Les superficies ainsi obtenues doivent jouir dl!accés indépendants.

f) Pazs—@ég'

1) Introduction, teneur

La défense des intéréte de l'agriculture, de l'horticulture, de la
sylﬁiculture ot de 1'élevage est présentée comme 1l'objectif du re-
membrement des biens ruraux dans la loi du 3 novembre 1954. Une de-
mande de remembrement peut &tre introduite auprés de la commission
‘ permanente des états provinciaux (Gedeputeerde Staten) par un cin-
quiéme des propriétaires ou par des communes, la province, l'Btat
ou des associations régionales des eaux (Waterschappen) et des
groupements professionnels. La décision de remembrement est prise
& la majorité de l'assemblée des propriétaires ou & la majorité des

superficies recgroupées. La procédure ne peut 8tre engagée d'office.

Le territoire & romembrer est délimité selon des critéres économi-~
ques et déterminé pour une ou plusieurs communes ou fractions de
commune. Les hameaux et les parcelles boisées sont intégrés dans

la procédure, dans la mesure ou cela est nécessaire. Sont réalisés,
un plan des routes et des voies navigables, un plan d'aménagement
des paysages (plantation dl'arbres dans les fermes et le long de
chemins), 1'infrastructure, 1'implantation d'industries, decs aménago-
ments d'utilité publique, la mise en culture ainsi que d'autres tra-
vaux visant & favoriser la réalisation des objectifs d'un vaste ro-
membrement sur le plan économique (transfert de population, agran-
dissement d'exploitations non rentables, transfert et création
d'exploitations, reconversion économigquc des exploitations, élimi-
nation du caractére d'économie mixte des exploitations, conversion

et amélioration des types de cultures).
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La procédure préliminaire détailléée comporte un rapport indiquaht la
délimitation du territoire, les intéressés, les mesures prévues, 1'es—
timation des frais globaux et la part des frais incombant aux pro-
priétaires. Le rapport établi par le Génie rural (Cultuurtechnische
Dienst) ost affiché dans la commune par la commission centrale du
Génie rural (Centrale Cultuurtechnische Commissie) et .la Commission

permanente des états provinciaux.

L'établissement provisoire. du rapport incombe & la commission perma-
nente des états provinciaux aprés appréciation des objections écrites.
La décision de remembrement fait 1l'objet d'un vote lors d'une assem-—

blée générale.

En co qui conc¢erne 1l'ouverture de la procédure, l'urgence est fixée
compte tonu de 1l'économie du pays et sur la base de oritéres socigux,

comme, par exemple, la compréhension dés intéressés, des groupements

professionnels et des organisations agricoles, et le développement de
1'économie nationale, qui doit 8tre suivi et orienté. Il convient de

~ veiller & une répartition équilibrée du remembrement dans 1'ensemble

du Royaume.

Adminigtration, organisation

L'unité de gestion du remembrement ost assurée p;f‘ia commissién cen—
trale du Génie rural composée de reﬁrésentanfs dgs\ministéfés de
l'agriculture, dos finances, des tranéporté, du Service des eaux
(Waterstaat), des sciences 6t de la culture des affaires sociales, de
l'organisation professionnelle agricole, de propriétaires, de fer-
miers, d'ouvriers agficoies, en collaboration avec le Service du Gé-
nie rural, placé sous 1! autcrlté du ministre de 1l'agriculture. Il
existe dans le pays des d1rections provinciales du Génie rural.L'exé-
cution du remembrement est assurée par des commissiors locales de re~—
membrement (composées d un 1ngénieur du cadestre, d'un fonctionnaire
de la dlrect;on prov1nqigle du Génie rural ot d’un seorétaire) La
commission locale n'est pasluhé pérsonne morale de droit public. Les
travaux sont effectués par des sociétés pour 1l'amélioration des ter-
res ou des agences et entreprises privées aprés élaboration du plan

par des sociétés pour l'amélioration des terres.



4690/V1/65-F

- 21 -
Lo service de remembrement cadastral de 1'Etat fournit la documenta-—

tion et procéde au mesurage des nouvelles parcelles.

3) Procédure.d'échange

Deux estimations sont effectudes s

a. Une estimation de la valeur de productivité de 1l'ancienne propriété
par rapport & l'ensemble des parcelles du territoire compte tenu
d'une exploitation normale sans égard & l'éloignement par rapport
4 l'exploitation ou & la localité. Les lieux ayant une situation par-
ticuliére et les zones do construction font l'objet d'évaluations
spéciales. L'estimation est effectuée par des oxperts agricoles

sous la direction do la commission locale de remembrement.

" La compensation consiste dans l'attribution de terres de valeur
égale qui doivent de préférence- correspondre & 1'ancienne propriété;
la dissociation (Entmischung) se fait sur demande. Les droits &
bail sont satisfaits selon la valeur, comme c'est le cas pour l'at-
tribution des terres en propriété. Les modifications de droits sur
les batiments, les parcs, les monuments et les biens immobiliers
non agricoles ne peuvent &tre effectudes qu'avec 1l'accord des pro-
priétaires. Le plan d'attribution prend force de chose jugée par
actes d'attribution notariés aprés reglement des litiges et ins—
cription au rogistre foncier. Il peut y avoir envoi en possession
provisoire méme avant le réglement définitif des recours concer-

anant le plan.

be Une deuxiéme estimation destinée & déterminer la plus-value résul-
tant de l'attribution (terres, batiments, plantétions) par suite
d'améliorations, d'aménagementsyde cheming, d'une réduction de
1'éloignement, etc.. BEnsuite est établie la liste des réglements
financiers avec déductions et compensations pour les installations
et équipements publics, le réglement des baux, les droits réels,

les droits de chasse, et les droits d’'utilisation d'eau, etc.
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Financement, frais

Aux Pays-Bas, ces opérations ne donnent pas lieu & la perception de
frais de procédure, d'imp8ts, de taxes ou de redevances. Los frais
d'exécution des améliorations, de 1l'aménagement de chemins et de
voies d'écoulement d'eau etc. sont fixés d'aprés la plus-value des
nouvelles parcelles. Les subventions octroyées atteignent 65 % en
moyenne, et les crédits 35 % en moyenne. les prestations propres
bénéficient d'un préfinancement. Le mesurage des nouvelles parcelles
est gratuit pour les intéressés.

Intéressés, voies de recours

Un recours est ouvert contre
a. la liste des ayants droit
b. l'estimation de l'ancienne propriété
ce le plan d'attribution
#. la deuxiéme estimation et

e+ la listo dos réglements financiers.

Los débats concernant les points a) - e) se déroulent en premidre
instance devant la commission locale de remembrement, en deuxiéme
instance devant le juge-commissaire avec le concours de la Commis-
sion centrale du Génie rural et de la commission locale de remembre-
ment et en troisidéme instance devant le tribunal, avec le concours
de la commission centrale du Génie rural et de la commission locale
de remembrement. Hormis le recours en annulation, il n'existe pas
d'autres voies de recours contre les décisions du tribunal. Il y a

donc trois instances en la matiédre.

Garantie contre le morcellement deo la propriété

La loi du 3 novembre 1954 relative au remembrement des biens ruraux
n'offre aucune garantie contre le morcellement de la propriété. Il

n'existe pas en la matiére d'autres dispositions législatives.
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B. Procédures simplifides_

2. Regroupement aceélérs

a) Allemagne

La loi du 14 juillet 1953 relative au remembrement des biens ruraux
contient dans sa cinquleme partle les dispositions relatives 2
1l'exécution de procedures accélérées de regroupement Celles—-ci
ont pour but de réaliser le plus rapidement p0331ble par le regrou-
pement de la propriété morcelée les obaectlfs que vise le remembreo-
ment de biens ruraux. Il faut & cet effet qu'il ne soit pas néces—
saire tout d'abord de créer un nouveau réseau de chemins et de
voies d'écoulement d‘'eau ou q’appliquer des mesuresAimportantes

- dans le domaine de 1'hydraulique.

Ainsi lé‘regroupamenfA;céélérgJeétfpris én;coﬁsidérafion en premier
lieu :
a. sur les territoires dotés de voies de communication suffisantes
et
b. sur les territoires ou pertions d¢ territoires sur lesquels un
remembrement constitue la-condition préalable & l'application de
mesures structurelles particuliéres, par exemple de transferts

de populatione.

Une procédure accélérée de regroupement doit é%re‘engagée lorsque

' la demande en est faite par la représentation professionnelle de
l'agriculture ou par plusieurs propriétaires fonciers. Elle ne peut
8tre engagée d'office.

Dans la mesure du possible 1'échange ne doit porter. que.sur des
parcelles entidres. Il suffit en conséquence pour 1l'évaluation de
l'ancienne propriété de fixer une valeur _moyenne pouriéhaque par-
colle apportéc. L'attribution des nouvelles parcelles s'effectue
‘selon les mémes principes que pour la procedure de remembrement des
biens ruraux (compensation de valeur égale a celle de l'ancienne
propriété). Les plus-values et mg;nsfvalugs inévljables doivent
&tre compensées en espices. ﬁans la mesure du péssible; la compen~—

sation doit &tre déterminde par accord avec les intéressés.
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De ce fait, une collaboration étroite est garantie entre les ser-
vices de 1'Etat chargés de l'exécution ou leurs délégués et les

intéressés.

On renonce volontairement & la construction d'un nouveau réseau de
voies de communication et & l'application de mesures d'hydraulique
ainsi qu'au mesurage des nouvelles parcelles. Les procédures doi-~
vent 8tre congues aussi simplement que possible afin d'éliminer le

plus rapidement possible le morcellement de la propriété.

Les procédures de régroupement accéléré prennent beaucoup 4‘'impor-
tance du fait que les prinoipaux chemins d'exploitation existants

peuvent &tre aménagés & des conditions avantageuses (subvention de
75 %) ot que des chemins utilitaires peuvent 8tre créés, en cas de

bosoin.

Les procédures de regroupement accéléré sont dirigées par le ser-
vice de remembrement des biens ruraux. la loi sur le remembrement
des biens ruraux offre la possibilité d'avoir recours i des ser-
vices appropriés ou & des experts pour négocier avec les intéressés
et pour dresser un plan de remembrement. Le travail du service de
remembrement des biens ruraux consiste donc uniquement en tiches de

direction.

Les intéressés jouissent des mémes voies de recours que dans le cas

du remembrement des biens ruraux.

b) Luxembourg

La réunion parcellaire

La loi du 25 mai 1964 concernant le remembrement dcs biens ruraux
prévoit la possibilité de regrouper les biens—fonds morcelés par

une procédure accélérée (réunion parcellaire). Le regroupement se
fait dans ce cas sur la basc des anciennes limites cadastrales et
pour autant que possible, par 1'échange des parcelles cadastrales

entiéres.
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La procédure de regroupement des farcelles, comme dans le cas du
romembrément des biens ruraux, nc peut 8tre engagée, aprds les en-
quétes préliminaires, que sur la base d'une décisipn a4 la majorité
(intéressés et superficie).

Ligstimation de biona-fonds doit se faire d'une maniére simple,
clest~d~dire qu'il faut fixer une valeur moyenne pour chaque par-
celle ancienne. La notification des résultats de 1l'estimation peut

8tre liée & la présentation du plan.

Les intéressés disposent des mémes voies de recours que dans le ocas

du remembrement des. biens ruraux.

3 . Remembrement volontaire

En plus des procédures de remeombrement légal, il existe dans certains

BEtats.membres des proqédures,de remembrement volontaire. Elles présen-—

tent moins le caractére de procédures intégrales, et en régle générale
'_ieur application est.}imitée 4 des territoires moins étendus.

‘a) Allemagne
Dens un Land do la Répﬁblique fédérale, le Bade-Wiirtemberg, au
“ cours des derniéres éﬁnées; une procédure non -administrative, le
 regroupement volontaire, s'est développée, sur 1l'initiative per-
sonnelle de proprlétalres fonclers intéressés. Dans cette procé-
dure, les proprlétalras déclarent par écrit qu'ils sont disposés
& regrouper volontairement leurs parcelles situées sur le terri-
",foire visé bar la procédure,'et 4 transférer d'abord ces parcelles
& la commune ou é une personne morale de Adroit civil. Aprés le tra-
_gage et 1e mesurage d'un nouvesay réseau de chemlns, effectués par
un géometre privé, les nouvelles parcelles sont attrlbuéea sur la
base d'accords a l’amlablé En cag. de litige,. les intéressés se
soumettent a la déclslon d'un tribunal d'arbitrage composé de trois
'.perppnnes3, L‘authentlfiqat;ogtdgs“aqpprds en quostion se fait de-

vant notaire.
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En 1962, le ministére de l'alimentation, de l'agriculture, de la
viticulture et des foréts du Bade-Wirtemberg a publié des directives
concernant la réalisation de regroupements volontaires. Ces procé-—
dures bénéficient de subventions de 1'Etat, comme les procédures de
remembrement de biens ruraux lorsque :
1. 1la demande écrite est présentée par tous les propriédtaires
de biens fonciers

2. un géomdtre est disposé & se charger sous contrat des tra-
vaux de mesurage

3. sur le territoire envisagé aucune procédurec de remembrement
ou de regroupement n'est prévue pour les trois années & ve~
nir, et si des mesures importantes dans lc domaine de 1'‘hy-
draulique ne sont pas nécessaires.

b) Bolgigue

I1 existe en Belgique une loi du 4 mai 1949 tendant & encourager

le remembrement volontaire des biens ruraux. La demande d'engagomend
d'une procédure doit stre faite par les propriétaires. L'accord des
titulaires de droits réels est également nécessaire. Pour que la
procédure soit appliquée, il faut 1'accord complet des personnes
intércssées & cette procédure, c'est-d-dire qu'clles doivent pré-
senter un projet de nouvelle répartition, approuvé par tous les
propriétaires de biens fonciers et tous les titulaires de droits.

Le plan doit entrainer une diminution du nombre des parcelles; en
outre, les nouveaux lots de parcelles doivent étre réguliers, jouir
d'accés indépendants et 8tre aussi rapprochés que possible des
siéges d'exploitation. La nouvelle distribution doit avoir pour ef-
fet l'attribution, compte tenu des surfaces nécessaires aux chemins,
voies d'écoulement d'eau, etc., des bions de méme nature de culture,
de m8me qualité et de méme superficie que les anciens biens. L'ap-
point en espéces ne peut dépasser 10 % de la valeur des biens ap-
portés par le participant intéressé. La Société nationale de la
petite propriété terriemnne (SNPPT) fournit aux intéressés explica~

tions et conseils et assure l'application de la procédure.
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" Les actes des conventions conclues sont dressés devant notaire.

Le remembrement volontaire des biens ruraux est‘encoﬁragé en ce
sens- que les frais de procédure et les frais de mesuUrage, de bor-
nage et d'inscription au registre foncier sont supportés par 1l'Etat,
et que les frais notariaux et les frais de transcription d‘hypothé-
ques sont réduits. Deux mille francs belges par ha peuvent &tre ac—
cordés a titre de subvention dans le cadre de la procédure pour la
mise en cultﬁre de superficies.agricoles utiles. L'établissement

de plans de chemins, voiea d'écoulemont d'eau, etoc. est gratuit
pour les intéressés. Par contre, 1l'aménagement de chemins, voies
d'écoulement d'eau et installations connexes est & la charge des

intéressés. .

¢) France

En vertu de la loi frangaise relative & 1'aménagement foncier,des
remembrements volontaires peuvent étre effoctuds sur les territoi-
res bien mis en valeur. L'exécution du plan est confiée & 'des ingé~
nieurs privés. 50 % dos frais qui en résultent pour les intéressés
sont couverts par des. subventions de 1'Etat. Par oontre, aucune
subvention n'est accordée pour la construction de chomins et les

améliorations foncidres.
d) Luxembourg
En vertu de la loi du 25 mai 1964 concernant le remembroment des
biens ruraux, lec remembrement peut 8tre offectuéd sous forme de me-
sure contractuelle on céds d'accord entre les proprlétalres fon—
- ¢iers. I1 faut & cet offot qua deux ou plusleurs propriétaire dé-
cident de procéder -d'un dommun accord sur la nouvelle repart1tion

de leurs biens ot que le plan soit conforme aux dlSpOBltlonS géné—~

rales relatives & la réorganlsatlon des superficies.,

e
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En outre, l'accord des titulaires de droits réels ost nécessairc.
Lo projet de plan doit. é&tre approuvé par le service de remembrement
des biens ruraux. Aprés approbation du plan, les participants sont
exonérés de la totalité des frais de procédure. En outre, les frais
d'exécution bénéficient des mémes subventions que dans le cas du

remembrement légal.

e) Pays-Bas

Le remembrement volontaire est prévu par la loi du 3 novembre 1954

relative au remembrement des biens ruraux.

La condition préalable & la réalisation de remembrements volontaircs
est que trois propriétaires au moins se soient mis d'accord sur un
plan de redistribution. En outre, l'approbation des titulaires de

droits réels est nécessaire.

Des procédures de remembrement volontaire ne peuvent 8tro appliquées
que sur des territoires ol un remembrement ne sera pas amorcé dans
un proche avenir. Elles he portent cn général que sur des territoi-
res assez peu étendus et n'ont pas le caractérc d'une amélioration
intégrale. Dans 1la ﬁlupart des cas il ne s'agit que d'un regroupe-
ment de parcelles. Ces procédures sont appliquées également apreés
1'aménagement de cheming et de voies d'écoulement d'eau ainsi
qu'aprés des expropriations, afin d'éliminer ou d'atténuer los
dommages causés par les mesurces susnommées. La construction et 1llex—
tension de nouveaux chemins et voies d'écoulement d'eau, la réalisa~
tion d'améliorations, l'agrandissement d'exploitations non rentables

et les transferts d'exploitations sont possibles.

L'information des intéressés ainsi quo la planification et 1'exécu-
tion des rcmembrements volontaires incombent & la '"Nederlandse Hei-
demaatschappij" et & la "Grondmij". Lorsqu'elles sont parvenues a
un accord avec tous les intéressés, les sociétés soumettent les
plans de remembrement & 1'approbation de la Commission du Génie ru-

rals L'authentification des accords est assurée par un notaire.
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Les procédures de remembrement volontaire bénéficient de subven-

~ tions au méme titre que"les procédures réguliéres deo remembrement.

4;‘Echange amiable de terrains

' L'échange amiable de terrains sort & éliminer le morcellement de la

propriété par regroupement des parcélles dispersées, en dehors des
progédures dirigées par l'administration. Les opérations d'échange sont
fonction de l'initiative personnelle et de la compréhension des pro-

priétaires de biens fonciers.

a) Allemagne

- BEn Allemagne, 1'ééhange amiable de terres est encouragé par les di-

rectives fédérales du 18 aolit 1959.

Les propriétaires de biens fonciers participant & un échange de ter-
res se voient remboursor 85 % des frais encourus (honoréires nota~—
riaux et droits d'enregistrement et dans certains cas‘éxceptionnels,
les frais de mesurago), dans la mesure ol leo montant total des frais
dépasse 50 DM. La condition requise pour le remﬁﬁﬁréemént des frais
est que 1l'échange apporte des améliorations sur le plan économique
et qu'aucune mesure de remembrement ou de regroupement ne soit en-

visagée.

Pour los informations, les conseils et 1l'exécution des opérations

d'échénge, il peut 8tro fait appel & des assistants oxperts (socié-

tés de lotissoment, personnes privées), dont les honoraires (30 DM

U par pércelle échangée) sont couverts par des fonds du Bund. BEn outre,

il ost possible de recourir aux- sorvices de 1'Btat (services agri-

coles, services forestiers, etc.) dans le cas d'échanges volontaires

- de terrains.
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b) Belgique

c)

Il existe en Belgique une lei du 26 juillet 1952 visant & encoura-
ger les échanges amiables de terrains. Cette loi prévoit l'octroi
d'unc subvention de 50 % du montant des frais notariaux, dans la
mesure oll ils excédent 200 Fb. Les parties & 1'échange doivent sup-
porter ellos-mémes les frais administratifs ainsi que los frais

de mesurage et de bornage. Par contre, une subvention de 2.000 Fb

par ha peut étre accordée pour mise en culture.

PFrance

Doux décrets, du 20 décombre 1954 et du 6 mai 1960, ainsi qu'un
arr8té du 3 juin 1960 encouragent en France les échanges amiables
de terrains, qui sont déja favorisés depuis 1884. Les échanges de
biens fonciers domnent droit au remboursement de 80 % des frais
notariaux, des droits d'enregistrement, des frais de mesurage et

d'arpentage.

a) Luxembourg

Les échanges a l'amiable d'immeubles ruraux étaient encouragés par
la loi du 17 avril 1951, prorogée & plusieurs reprises. Do nouvelles
dispositions conccrnant des échanges figurent dans la loi du 25 mai
1964 relative au remembrement des biens ruraux. L'échange de par-
celles morceléos ou dispersées est exempt de droits d'cnregistre-
ment et d'hypothéques. La confection des plans et les travaux d'ar—
pentage nécessaires sont gratuits pour les intéressés. Une subven-
tion est accordée sur les frais notariaux jusqu'd concurrence de la

moitié du tarif normal.

A partir de la date ol un remembrement normal est décrété, 1'Office
du remembrement peut interdire tout échange & 1l'amiable d'immeubles

ruraux a l'intérieur du périmétre & remembrer.
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III. Comparaison des mesures visant & éliminer le morcecllemeont de la propriété

A. Procédures de base

1. Remombrement des biens ruraux

a) Allemagne

L‘Allemagne a une procéduré d'introduction rigide sans formali-:
tés préalables et sans vote des intéressés. Les propriétaires
sont iﬁforﬁés au cours d'une assemblée do la procédure envisa-—

' ~gée ot du cofit probable. Lo remembrement des biens ruraux est
en;ﬁite décidé aprés consultation des communes, des groupements
professionnels etc. Il y a possibilité de recours, La procédure
est plus simple que dane tous les aﬁtres Btats membres, elle
présente toutefois l'inconvéniont de ne pas prévoir la possibi-
1ité d'une meilleure information et d'une collaboration plus
étroito des intéressés, que permettent les formalités préalables
et le vote (Belgique, Luxembourg, Pays-Bas) ou la constitution
d‘'une pommission'mixte'composée de l'administration et des inté~
rossés (Bélgique, France) ‘et qui sont extrémoment précieuses
pour un dérouloment sans heurts de la procédure.

Clost la communauté des intéressés, composée exclusivement de
propriétaires, qui se charge de la procédure, sous le contrdle
du service de romembremont des biens rursux, ce qui assure un
*déroulement trds rapide et rigoureux de la procédure. Le service‘

~ de romembrement des biens ruraux a toujours bion en mains la
Apiagification ot l'exécution does. travauxs Il est regrettable
"que le préfinancoment no soit prévu que dans deux Lander. Une
Plenification générale des territoires & remembrer fait égale-
ment défaut. Le personnel spécialisé des services de remeombre-
mont regoit dans certains cas une formation incompléte, car
1l'accent ost mis essentielloment sur la technique d'arpentage
et de construction, tandis qu'on ne tient pas suffisamment
compte des aspeots de'la gostion ot do l'économio agricoles
ainsi que de la planification & 1'écholon régional.
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En raison de la pénurie de personnel qualifié dans les services de
remembrement,des sociétés de colonisation ont été chargéos au cours
des derniéres années de certains travaux de remembrement, et notam-
ment des travaux qui demandent boaucoup de temps tels que la légiti-
mation, 1'établissement do plans cadastraux et de cartes géhérales,
le nivellement de superficies et le nivellement sur points fixes,

les études de sols destindes & servir de basc aux plans des chemins
et dos voies d'écoulement d'eau,la mise au point de projots de con-
struction de chemins d'exploitation, de conduites d'cau, de batiments
ot de dispositifs de drainage, la préparation d'appels d'offre, la
direction et l'exécution de travaux de construction, lo repérage sur

la base du plan, ctc.

En 1962, des sociétés de colonisation sont intervenues dans 85 procé-

dures de remembrement portant sur une supcrficie d'environ 200.000 ha.

- En coe qui concerne les voies de recours, on peut dire que la procédure
de recours qui comporte en pratique quatre instance, peut 8trc trés
compliquée et trés longue. Méme si l'on tient compte du fait que 1l'in-
tervention.des intéressés (propriétaires uniquement) lors de 1'intro-
duction de la procddure ot aux divers stades de celle-ci n'est pas
trés profonde et que les participants indirects nc sont. guére consul-
tés au cours de la procédure, les voies de rocours officielles pour-
raient étrc plus simples. Los services de remombrement ot les instan-
ces de recours fonctionnent pour ainsi dire parallélemente. Les mi-
lieux professionnels et les tribunaux n'ont pas toujours été d'accord
dans leurs appréciations. Il serait préférable on premiére et en so-
conde instances, d'associcr les sorvices ot les intéressés travaillant
au romembrement des biens ruraux, de 1l'échelon du ministére jusqu'a
cclui du propriétaire, comme l'oxpérience le montre dans d'‘'autres
pays, car cela garantit des contacts plus étroits avec les requérants,
limite le nombre des recours injustifiés et évite des recours trés

longs.

I1 est important de faire observer encore une fois que le remembre—
ment des biens ruraux fait partie des t&ches qui relévent de la com—

pétence des Lander.
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Les Lander ont publié des lois et décrets d'application de la loi

‘fédéralo sur le remembrement des biens ruraux et réglé la procédure

conformément'é leur autonomie, pai une multitude de dispoéitions
particulidres. L'organisation du remembrement des biens ruraux dif-

féro considérablement selon les Lander.

Malgré la conception rclativement étroite du remembrement rural, tel
que le définit lo paragraphe 1 de 1la loi relative au remembrement des
biens ruraux, les dispositons plus larges concernant 1'aménmgement du
territoire & remembrer (paragraphe 37 de la loi sur le remembrement)

ont permls au remembroment des biens ruraux en Allemagne d'évoluer

‘dans uno 1arge mesure vers une amélloratlon 1ntegrale.

Bolgique

La Belgique'a‘une procédure d'introduction trés détaillée avec accord
entre les proprlétalres ot entro les exploitants. 11 faut que soit
réunie nor seulemont la majorité des 1nteressés, mais également la

majo:ité de la superflcie, & la fois dans le groupe des propriétaires

ot dans colui des fermiers. Cola fait au total quatre majorités. Ltin~-

troduction de la procédure est donc trés compliquée. Par contre, il
n'oxiste paé de procédure de recours particulidre en ce qui concerne

1'introduction.

La fixation de degrés d'urgenocc pour.l'introduction de la .procédure
est en cours. On essale d'élaborer des critéres d'introduction sur

une large base économiquo.

Le falt que les lleux ayant une situation partlcullere et les .parcel-

les boisées 801ent en prlnclpe exclues de la procédure, compromet sou~

4vent un remembrement complet, car une Iﬁ@lementatlon de la situation

' .des lleux aln81 qu 'une oompensatlon de l'utillsatlon agricole et syl-

vicole ne sont pas 0531bles sans 1l'accord des intéressés. Hormis les
P

transferts de populaiion et autres mesures appllquees sur une base

| amiable, il devrait au momns etre p0881ble de regler dans la procé-

dure, 1a question da la s1tuation des 1leux .avec celle des formes,
afin quc le remembremont s etende é l'ensemble de 1! exploitatlon

agricole.
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Le comité de 7 membres, personne morale de droit public, responsable
de ls procédure, au sein duguel sidgent dos représentants des minis-~
téres, des propriétaires, des exploitants et de la SNPPT, garantit
1'uniformité de la procédure et de son exécution ainsi gque 1l'unifor-
mité de la participation & la procédure do l'échelon ministériel &
celui des propriétaires et des exploitants. Cola pormet également
d'éviter une procédure de recoure détaillée, ce qui contribue notable-

ment & accélérer le remombrement.

En Belgique un envoi en possession n'est possible qu'aprés le régle~
ment de tous les recours concernant le plan. C'est ce qui explique
que dans certains oas les intéressés n'entrent que trés tard en

jouissance de leurs nouvelles parcelles.

Les dispositions relatives & la compeneation pour les férmiers em-
péchent un regroupement intensif, car il faut donner & ceux-ci des
terres de valeur égale et ol sont pratiqués les mémes types de cul-
tures. Dans la mesure du possible, le regroupement de 1é propriété
doit aller de pair avec celui des terres en fermage. Il est doutoux
gu'lune telle réglementation qui réduit la valeur du romembrement soit
appropriée, méme lorseue l'on tient compte du fait qu'en Belgigue,
dans les exploitations rurales moyennes, la proportion des terres
affermées peut atteindre 75 %. L'affermago représenté pour le moins
une forme d'exploitation limitée dans le temps et clest pourquoi il
devrait 8tre traité en conséquence dans le roemembrement des biens
ruraux. Cela apparalt également dans le financement, puisque les fer-
miers ne paient pas les frais d'exécution. Dana la procédure d'intro-
duction les propriétaires et les oxploitants sont placés sur le méme
plan. Pour ce qui est de la compensation prévue par le plan qui pra-
tiquement doit &tre définitive, il faut tout d'abord s'efforcer d'or-
ganiser la propriété compte tenu de toutes les possibilités d'amélio—~
ration intégrale. En sauvegardant les intéréts de la propriété et on
attribuant aux propriétaires des terres de méme valeur, on ne risque
nullement en fait de porter atteinte aux intéréts des fermiers.

En outre, une défensc trop marquée de 1l'affermage peut entraver con-

sidérablement la mobilité fonciére.
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¢) France

La 1eglslat10n frangalse relatlve au romembrement des biens ruraux
est claire et prathue. Elle renonce dans 1'introduction de la procé-
durc aux aléas résultant du vote et fait relever le déroulemeont de la
procédure et des recours des commissions communales et intercommuna~
les mixtes, comp@sées de membres de l’adﬁinistration et des milieux
professionnels, fonctionnant sur les lieux et proches des partici-
pants. Les recours péuvent 6tre.régléé rapidement. et sur la base des
réalités par deux instances oxistant pendant toute la procédure.

Il convient en particulicr de faire ressortir le fait que les for-
miers n'ont pas le droit de former recours. '

L'estimation souple de la valeur de productivité adaptée & la saine
connaissance de la terre des paysans répond aux offorts visant 4 un
~ déroulement rapide et ratlonnol .de la procédure tout en créant les

bases d'un regroupement intensif en vue de la réorganisation fonciére.

La répartition des charges de oonstructlon ot d'entretien des chemins
"sur le territoire a romembrer entre los chemins conmunaux ot les che-
mins privés des associations de propriétaires roprésente un progrés.
Elle décharge le conseil municipal, qui bien souvent aujourd'hui est
composé de membres n'appartenant pas & l'agriculture, de la respon-
sabilité d'affaires qui n'intéressent pas directement la commune,
développe l'initiative personnelle des paysans et les encouraga &

' collaborer davantage au reglement d'affalres communes.

e grosse lacune devla-loi*frangaise relative: au remembrement des
‘biens ruraux réside dans le fait que, en régle.générale, les locali~
tés ne sont pas comprises dans la procédure de remembrement. Clest
ce qui explique que seul un  travail partiel puisse &tre effectus.
aussi bien pour 1l'onsemble de la commune que pour.llexploitation.agri-
. ¢ole, car pour obtenir un ensemble viable il. faut une circonscription
- ouverte 6t unc localité d'un soul tenant, do méme qu'une bonne dota-
tion en torres et 1'espace réservé & la fermo. De méme, les travaux
futurs des SAFER dont la création n'a pas encore été autorisée par-
tout seront considérabloment entravés si par exemple ces sociétés
ne pecuvent réaliser l'agrandissemont des exploitations, les trans-
foerts et la création d'exploitations dans 1'optique d'une amélioration
fondamentale du village dans son ensomble. En outre, il faudrait
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s 'offorcer de confier dircctoment aux SAFER certaines t8ches de remom—
brement. Cela permettrait de soulager les commissions ¢t en méme temps
d'apporter une contribution cesontielle & 1l'élimination du morcelle-—

ment de la propriété ruralc.

L'exclusion de la procédure de romembrement des terrains & batir et
terrains pouvant &tre considérés comme tols reléve également de ces
considérations. La réorganisatibn_des régions rurales dépasse presque
partout aujourd'hui le cadre de l'exploitation proprement dite, et il
faut donc tenir compte de cette évolution dans le remembrement des

biens ruraux.

Considéré dans son ensemble, le remembrement en France est pratiqué
partout sous la forme d'un regroupement de la propriété morcelée.

On ne constate guére dans la pratique la mise en oeuvre d'une amélio-
ration ihtégrale. Dans ces réflexions il ne faut toutefois pas négli-

ger l'évolution marquée qui s'amorce dans 1'aménagement du territoire

ot la planification régionale. Plus que jamais le remembrement des

biens ruraux devrait, en France, 8tre inséré dans cetto évolution.
Italie

L'exposé relatif & 1'Italie ne peut &8trec comparé & celui qui concer-
ne les autres Etats membres. Pratiquement, il n'oxiste pas de remem—
brement des biens ruraux on Italie. Les dispositions existantes con-
cernant le regroupcment ont été arr&tées dans le cadre de la législa-
tion relative & l'amélioration des terres et & la colonisation. Il
n'est possible de faire usage de la possibilité de regroupement des
parcelles que quand ce regroupoment est absolument nécessaire 2
1'amélioration et quand on a regu l'accord préalable du ministre de
l'agriculture. De ce fait, tous les autres critéres appliqués dans
les Etats de la CuBe«Bs en ce qui concerne la toneur, l'introduction
et l'exécution de procédures de remembrement officaces n'ont donc pas

d'éguivalents.
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&ussi cot oxposé ne peut-il fournir que des informations succinctes
sur la situation existant actucllement dans ce domaine en Italie.

(voir 1e'§rojet de loi n® 518 concernant des Disposifﬁohs relatives

au réaménagement des structures fonocidros).

e) Inxembourg

La loi luxembourgeeise relative au remembrement des biens ruraux est
fondée sur les cxpériences qu'lont permis de recueillir des-lois nou=-
volles dans les autres Etats membres de la C.E.BE. En ce qui concerne
ltintroduction et la procédure préliminaire, cette loi se rapproche
surtout de la loi néerlandaise et de la loi belge. Au demeurant, olle
. présonte dos caractéristiques précises en ce qui concerne 1'administra-
tion ot l'organisation ainsi que la procédure d'échange. Gréce & la
commission mixte la procédure reste proche de 1l'administration et des
" intéressés, co qui devrait contribuer fortement & l'accélérer. Les
instances sont claires et bréves. Il convient d'insister particulié-
rement sur le fait que des services publics ou des organisations pri-
vées, mémeo étrangdres, peuvent 8tre chargés en totalité ou en partie
de i'exédutipn pratique de la procéduro.

- Dans la procédure d'édchango, lo fait d'insister en général sur 1l'at-
tribution de terres on propriété et non sur l'affermage temporaire

constitue un progreés.

Toutefois, la conception générale de la loi luxembourgeoise sur le
remembromcnt des bicns ruraux n'en fait pas uno amélioration intégrale.

f£) Pays-Bas : R

lux Pays-Bes, le remembrement des biens ruraux est réslisé sur une
‘vaste échelle dans le sens d'une'amélioration intégrale, comme ¢ela
est expliqué en détail dans le chapitre intitulé "Introduction, te-
neur". La loi sur le remembrement permet de faire du remombroment un
~ingtrument véritablement officace du développement économigue géné-

M i

- ral des" espaces rurauxs -
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La tendance qui domine aux Pays-Bas et qui consiste & engager des
procédures & grande échelle visant unc amélioration intégrale (on.
moyenne 5.000 hectares, exceptionnellement jusqu'a 15.000 hectares)
est excellente. La procédure préalable comportant une réorganisation
_presque définitive du territoire est mise au point en collaboration
étroite avec les intéressés, garantit de ce fait un déroulement sans
heurts de la procédure ot renforce la confiance dans des mesures de
transformation énergiques et souvent radicales. L'envoi en posses-
sion provisoire avec inclusion des pércelles achotécs et louéos par
1'Etat comporte de grands avantages en ce qui concerne l'efficacité
et l'accélération dec la procédure. Tno opération d'achat iemporte
son succés maximal lorsque 1'Etat achéte et loue 10 % de la superfi-
cie du torritoire. Ce sont los possibilités du plan de compensation
qui déterminent dans quelle mosuré les efforts tentés pour trouver
des solutions intégralcs dans le remcmbremcnt des biens ruraux sont
entravés par la prise en considération de l'affermagce. On dit en gé-
néral qu'en sacrifiant trop & l'affermage on risque d'entraver forte-

ment larmobilité fonciére.

Les travaux des sociétés do Génic rural, chargées de la planifica-

tion et du contrdle des mesures de génie rural contribuent notable~
ment 3 soulager les commigsions locales de remembrement. Ces sccié-
tés exécutent ces mesures elles-mémes ou font appel & des entrepro—

neurs.

Le fait de procéder & deux ostimations dans le rcmembrement des bions
ruraux est long et compliqué. Ces cestimations visent surtout & assu-
rer une détormination exacte de la valeur en vue d'une répartition

des fpais d'exécution ontre les intérossés.

Il n'y a pas de rocours contre ltintroduction de la procédure car
pour ll'introduction tous les intéressés sc conforment au vote démo-
cratique. Nédanmoins il existe quatre possibilités de recours contre
les nouvelles fixations, dont deux concernont la seconde estimation
et la listo des régloments financiers. Il ost doutoux que cotte dé-
pense vaille la peine d'8tre faite, car unc estimation reéte une es-—

timation.
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Daﬁs lse projot de plan d’autres.Etats membres présontent aux inté-
Tossés lo plan d'attribution des nouvelles parcelles comme un tout,
commo wno contrepartiec compléte de 1'anciennc propriété. Il est
souvent difficile de juger objectivement dos détails isolés, car

ils font toujours partie d'un tout et ne peuvent 8tre considérés
que‘dans le cadre de ce tout. En oﬁtre, une procédure différenciéde
fait surgir plus de contestations gqu'un projet d’ensemblg. I1 se-
rait plus simple d'imposer le paiement de contributions spéciales

& ceux des propriétairos qui ont‘tiré des avantages particuliérement

importants .du remembrement des biens ruraux.

Récapitulation

La définition du remembrement des biens ruraux différenf sclon les
législations des Etats membros. Cela explique 1l'évolution différen—

" to et la comploxité plus ou moins grande dés"procédures. Néanmoins

" les traits fondamentaux de l'exécution sont les m8mos dans tous les

Etats membres, puisquo 1t estimation ‘du sol, l’élaboratlan du plan de
ohemlns ot do voies d’écouloment dteau ot l’établlssemant du plan
de remembrement des bicns TUTauX constltuent 1'ossature de la pro-
cédure. o I

-Théoriquement, dans tous -les Etats membres, le remembrement des

biens ruraux est considéré comme une mesure-clé dans l'amélioration
des structures agricoles. Dans certains pays de la Communauté ce

-Jugement est déjd mis en pratique, dans d'autres par contre, le re-

membrement des biens ruraux est pratiqué aujourd'hui encore sous la

forme d'un regroupement ou d'un romaniement au sens technique an-

-cien -des termes. Le fait de rononcer & unc vaste réorganisation

explique que les résultats soient souvent partiels et empSche pour

.longtemps, dans certains cas, un développement économique harmonieux

. dea. territoires & remembrer. Sur.ce point on constate dans la

-Communauté une extréme disparité; entre 1l'absence de tout remembre-

ment et l'exécution du remembrement en tant qu'amélioration intégrale.
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BEn Italie, un regroupcment de parcelles ne peut &tre offectué que
sous, la forme la plus simple, d'aprés les nécessités de l'amélion-
ration des terres. lLe Luxembourg ne posséde une loi sur le remem-
brement des biens ruraux que depuis 1964. Dans certains pays de

la Communauté les dispositions législativos, réglementaires et ad-
ministratives existantes emp8chont & bien des égards la réalisa—
tion du remembrement en tant que vaste amélioration intégrale.

Les principes qui réglent la compensation ot selon lesquels les
nouvelles terres attribuées doivont avoir la méme valeur de pro-
ductivité et la m8me situation et ne pas entrainer une modifica~-
tion importante de l'ancioen mode d'exploitation, jouent & cet égard
un réle déterminant. La valeur économique d'ine nouvelle terre plus
éloignéc, formant un tout et attribuée pour le transfert d'une cx-
ploitation agricole tout entiére, pout &8tre supdérieure & celle d'une
exploitation de compensation située & la méme distance moyonne et
consacrée aux anciens types de cultures, indépendamment des avan-
tages qui résultont pour les autres intéressés du transfert d'ex~
ploitations. Dans ce domaine, 1‘'dilomagne ot los Pays-Bas, sans
rénglos juridiques précisos relatives & la technique du remembrement,
donnent 1'exemple du point ‘de vue psychologique et en ce qui con-
cerne la planification par des accords amiablos entre les intéressés.
En France, par contre, il existe pour ce secteur particulier une
législation efficace qui toutefois n'a pas oncore pu avoir d'effots
importants dans la pratique. Il est particuliérement étonnant de
constater que selon les estimations la superficie annuclle de remom-
brement pourrait &tre accrue de 40 %»éi le financement était sugmen-
té. En Belgique, ol le remombrement des biens ruraux a commoncé il
¥ a quelques années seulement, on ne constate encore que des tenta-
tives modestes de remembrement visant une amélioration intégrale.

En Italie, les dispositions relatives au rogroupcment ne sont ap—
pliquéos qu'a une échelle insignifiante. Une amélioration des struc-
tures agricoles ne pout pas y 8tre réaliséc avec succés sans une
législation qui considére le remembrement rural comme amélioration

intégrale.
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-En général, 1l'afformage n'est vraiment pris en considération au
cours de la procédure d'échange qu'en Belgique, pux Pays-Bas, et par-
tiellement en France dans les départoments limitrophes de la Belgi-

que .

Les Btats awﬁnt uﬁe‘expéfience'recoﬂnue'déns‘ie remembrement des
biens ruréux, que ce soit dans le regrouﬁement ou dans une amélio-
ration intégrale plus ou moins poussée, poséédenf dés services pu-
‘blics de remembrement : c'est.le cas de 1'Allemagne, des Pays—-Bas
et de la France. Depuis peu, le Luxembourg posséde également un
office national de remembrement.

Alors qu'en Allehagne les sociétés de colonisation collaborent de
plus en plus & l'exéoution du remembrement & tous les stades de la
procédure, aux Pays-Bas 1'intervention des sociédtés d‘'amélioration
dos terres sc limite oxclusivemont & la planification, au contrdle
et & 1l'exécution des mesures de génie rural. Jusqu'ad présent l'ac-
- tivité des SAFER en Frence dans. e domaine du romembremeni rural

ne concerne que la mise en culture de terres.nouvelles. .

- L'oidre d’urgehéo de l'introdﬁqtionfaé 1é.§iobédure
Le classement par ordre de priorité.des demandes et des projets de
romembrement des biens ruraux nécessite une étuéé économiquo sys-
tématique non seulement de la situation actuclle des territoires
é‘remembren mais également de leur &volution ultérieure. C'est
pourquoi la justification économique et 1l'urgence relative d'une
procédure doivent &tre examindes avant 1l'introduetion de cette
procédure et il faut décider quelles mesures particulidres doivent

. 8tre appliquées. Il convient & cet égard de .prendre en considéra-
tion, outre la suppression du morcellement do la propriété et des au-
tros oxigences que pose la rélisation de structures agricoles sai-
nes (adaptation et amélioration des conditions naturelles de pro-
duction, amélioration des structures du peouplement, de 1l'aménage-
ment des terres, du réseau des chomins agricoles et de la struc-
ture des exploitations etc.), 1'état et les nécessités du dévelop~

pement économique général.
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I1 faut donc notamment temir compte de la composition, du niveau
de formation, des revenus et la situation sociale de la popula-
tion, de l'infrastructure, des marchés et des emplois non agri-
coles. Il convient d'examiner selon quels principes et suivant
quel ordre le remembrement et les mesures qu'il entrafne peut
&tre appliqué conformément aux conditions naturelles immuables et
aux conditions économiques en vigueur sur les divers territoires

de la Communauté.

L!'établissement d'un ordre d'urgence est nécessaire du seul fait
gue dans tous les Etats membres le besoin de remembrement dépasse
les possibilités de financement des pouvoirs publics et la capa~

cité administrative et technique des services de remembrement.

Dans les Etats membres qui connaissent une activité de remembre-
ment intense des discussions ont lieu sur l'ordre d'urgence a
adopter pour l'introduction de la procédure. Les expériences ré-—
sultant de nombreuses années de pratique fourniront des indica-
tions utiles pour l'orientation et la mise en oeuvre du remembre-
.ment des biens ruraux. Néanmoins les résultats de telles études
ne peuvent pas 8tre direotement appliqués dans d'autres pays.
Cependant, dans l'optique d'une politique commune des structures
agricoles, les critéres indicatifs suivants peuvent &tre considé-

rés comme valables dans tous les cas @

~ Stabilité de la situation agricole existante. Selon toute
probabilité, il ne faut pas s'attendre & moyen terme &
une modification fondamentale de la situation de 1l'agri-

culture.

- Adaptation et amélioration des conditions de production.
L'agriculture ne travaille pas d'une maniére productive
avec des données naturelles immuables : géographie, climat,

sol.



4690/VI /65-F

- 43 -

- Structure dégldimeﬁsions des exploitations. I1 faut que
cette structure’soit saine. La diminution du nombre des
petites exp101tat10ns agricoles non viables et le ren-
forcement des exploitatlons rurales familielés se pour-

suivent.

- Développement ééonoﬁique général. On constate une réduc-
tion du nombre des personnes travaillant dans 1l'agriculture

et leur sédentarisation. -

- Productivité insuffisante du travail. Morcellement inten-
se de la propriétéq Le régime agraire et la structure du

peuplement sont mauvais.

- Conditions génerales de viee. Manque de bons logsments,

d'eau, d'électriclté, des centres ruraux etc.

Un des critéres indicatifs mentionnés ci-dessus ne pout 4 lui
soul 8tre déterminant. Il n'y a pas de priorité absolue. Il vient
s'y ajouter de nombreuses considérations locales qui ne peuvent
8tre généralisées. En pfincipe, 1l'urgence du remembreoment des
biens ruraux devrait &tre déterminée suivant la nature, 1'ampleur,
1'importance et les perspectives de succés‘de toutes les données
qui doivent 8tre conciliées. Ce choix ne devrait pas 8tre fait
seulement d'aprés les demandes et les projets de remembrement ru~
ral déja présentés. I1 convient au contraire d!adjoindre les né-~
cessités d'une politique'de remembrement rural & long terme aux
besoins déja connus, p;r‘exemple en établissant des plaﬁs pluri-
- annuels. Il convient d'examlner avec soin 1'importance économique
des demandes de remombrement miral présentées par.rapport & celle

dea néceasltés futures.

En ce qui concerme l'introduction du remembrement rural, il faut
dire pour ¢e qui est de la collaboration des intéressés, qu'en
Belgique, au Luxembourg et aux Pays—Bas la prqgédu;enest_intro—

duite avec vote aprés une procédure préliminaire détaillée.
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Par cohtrc, en Allemagne et en France il n'y a pas de vote des
intéressés. Toutefoié, dans aucun Etat membre de la Communauté une
procédure de remembrementrural n'est généralement introduite si
elle n'est pas approuvée par la majorité des intéressés, sauf dans
le cas de regroupements pour 1l'aménagement d'installations publi-

ques, la construction de routes, d'autoroutes, de canaux etc.

I1 est treés difficile de formuler un jugement sur les avantages

ot les inconvénients de l'introduction du remembrement des biens
ruraux par vote ou d'office. Le vote risque de faire passor 1l'ap-
préciation des aspocts économiques aprés des objections psycholo-
giques nébuleuscs. C'est pourquoi dans l'introduction de toute
procédure l'information des intéressés constitue une phase offi-
cielle du remembrement rural qu'il ne faut pas sousestimer. Néan—
moins, en cas de vote, la disposition selon laquellc les voix des
ayants droit qui ne participent pas au vote sont considérées comme
favorables au romembrement, ost importante. Cela emp&che les
ayants droit non intéressés d'entraver la procédure de remembrement

des biens ruraux ou de la rotarder.

Préfinancement pour les intéressés.

Dans la procédure de remembrement des biens ruraux on fait une
distinction entre les frais de procédure et les frais d'exécution.
Les frais de procédure, qui englobent les frais de personnel et
les frais matériels des administrations et services de remembre-—

ment ne sont plus pergusdans aucun Etat membre.

Les frais d'exécution couvrent 1'ensemble des travaux réalisés
dans 1'intérét public au cours d'une procédure de remombrement
au titre de mesures d‘'hydraulique, de l'amélioration des terres,
de la comstruction de chemins eotc... Dans tous les Etats membros
les frais d'exécution donnent lieu 4 l'octroi de subventions et

de crédits.
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En outre, dans certains pays un acompte provisoire sur les frais est
demandé aux intéressés dés le début des travaux d'exécution, en

tant que ocntribution personnelle aux frais d'exécution.

Il est néfaste sur le plan psychologique et administratif et au
point de vue de la capacité de rendement des propriétaires fonciers
intéressés do faire supporter des frais aux intéressés pendant la
réalisation pratique d'un romembrement. C'est pourquoi on s'efforce
partout anjourd'hui d'instituer le préfinancement des procédures.

xAhcune autre mesure de politiéue agricole n'a de répercussions

aussi profondes et scuvent déterminantes sur l'exploitation agri-
cole que le remembrement, aucune autre mesure n'entraine pour les
agriculteurs intéressés autant de travaux de reconversion et d'adap-
tation. En conséquence, les charges financiéres qu'implique une
rationalisation des exploitations aussi rapide et compléte que pos-
sible sont trés lourdes pour les 1ntéressés. ‘

I1 est donc olair que la question des cofits du remembrement consti-
tue un facteur aécisif poﬁf’ies intéressés. Los qﬁestioﬁs de sub-
ventions, de crédits, ot de'obntribution propre des intéressés sont
souvent déterminantes d&s 1l'introduction des procédures. Le préfi-
nancement'gssupé‘par 1“Etat, des frais d'exécution qué'doiﬁent sup-
porter les intéiessés est important & la fois pour 1'‘'engagement
sans heurt de la procédure de remembrement et pour son exécution
1gffibacé. Elle complédte ainsi l'accélération de 1l'ensemble des
procédures vers laguelle on tend dens le oadre de la réorientation

ot de la rationalisation du romembrement des biené rUrauX.

Le but du préfinancement est l'avance des frais d'exécution, c'est-

" a-dire qu'il consiste & ne faire -supporter aux intéressés les inté-

r8ts et le remboursement. des préts. accordés par 1'Etat en plus des
subventions que lorsqu'ils bénéficient pleinement du remembrement

rural au point de vue économique.
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I1 faut & cet effet que toutes les parcelles attribuédes soient
amenées au stade de plein rendement. On compte en général un délai
de 4 & 5 ans aprés la présentation du plan. L'importance du préfi-

nancement peut se résumer comme suit @

Le préfinancement

-~ Supprime les difficultés qui surgissent avec les intéressés lors
de l'introduction de la procédure de remembrement, notamment lors-
qu'il est question de la perception d'acomptes provisoires sur

les frais;

~ Garantit la collaboration et tranquillise les intéressés pendant
toute la durée de la procédure et les rend plus compréhensifs

pour les travaux d'exécution;

—~ Facilite les travaux d'exécution par l'accroissement des aména-—

gements anticipés et accélére ainsi la procédure de remembrement;

-~ Simplifie les travaux administratifs par la suppression des acomp-—

tes provisoires sur les frais.

En Allemagne (deux Lénder), en Belgique, en France et aux Pays-Bas,
les contributions personhelles des intéressés bénéficient d'un pré-
financement. Le principe est le méme dans ces Btats membres. lLes
prestations ne commencent qutaprés l'exécution des travaux de cons—
truction locaux. La périodec sans amortisseﬁent dépend de 1'impor-
tance et de la durée des travaux d'exécution et donc de la durée
totale des procédures. La période de rembdursement est en général
de 15 & 30 ans et méme un peu moins longue on Belgique, selon 1'im=-
portance des crédits accordés. Les prestations vont de 3,5 & 10 %.

Des amortissements non prévus par le plan sont permis.
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Leos subvontions accordées par ‘les pouvoirs publics pour les frais
d'exécution différont selon les Etats membres. Elles sont en
moyonne de 60 % en Allemagne, de 65 % aux Pays-Bas, de 80 % en
PFrance et en Belgique et de 90 % au luxembourg. C'est donc en Al-
lemagne ot aux Pays—Baanue les intéressés doivent prendre les
crédits les plus élevés, et ces pays‘sont‘ceux ot le remembrement
des biens ruraux est congu comme amélioration intégrale entrafnant

les cofits d'aménagement los plus Slevés. _

I1 est probable quo le préfinancement des frais d'exécution sera
également instauré dans les autres Lénder de la République fédéra—
le; on trouverait alors cette méthode de financement, qui encourage
fortement le remembrement dos biems ruraux, pertout, dans la Commu-
nauté ol le rgmembrement est pratiqué.

Préservation‘des résultats du remembrement des biens ruraux.

I1 est étonnant de comstater que la loi ne prévoit une garantie con-
tre le morcelloment de la propriété rurale Que dans deux Etats mem-
bres de la Communauté, & savoir 1'A1Temagne ot la France. Une
vieille féglé d'expérience sur le plan technique enseigne qu'il ne
faut entreprendre aucun travail tant que ne sont pas garantis la
préservation durable ot 1'entretien des installations & réaliser.
En général, c'est d'ailleurs de cette fagon que l'on procédde, méme
pour la plus petite amélioration, le plus petit aménagement de fos-
gés et le plus petit trangon do drainage. Dans des procédufes ré-
glemcentées par la loi, des coopératives spéciales d'entretien sont
fondéos pour le réscau do chemins et de voies-d’écouremént*d'eau,
pour les améliorations et pour toutes les autres constructions et
installatioﬁs réaliséos dans le cadre et on dchors du remembrement
des biens ruraux. Les propriétaires ot usufriitiers intéressés et
les bénéficiaires sont tenus de participer & l'entretien dos in-

' stallations dosservant leurs parcelles) selon un baréme do contri-
butions détorminé. L'utilisation économique ot la Tentabilité des

fonds publics et privés invostis sont garanties.
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I1 en va tout autroment dans le cas de la suppression du morcelle-
' ment do la propriété ruralo, du rogroupcment des parcelles et du

remenmbrement des biens ruraux.

I1 ne fait aucun doute que le morcollement de la propriété consti-
tue l‘un des obstacles majeurs & 1l'amélioration des structures agri-
coles. Lorsqu'une propriété groupée, organisée retombe au stade du
morcellement qui constitue un défaut de structure, cela signifie la
neutralisation 4'importantes dépenses financidres et de nombreux
travaux administratifs de 1'Etat. Le partage anti~économique des
terres consacrées a l'agricultuie ne provient pas uniguement de
l'achat, de la vente, et de 1l'affermage, mais également dans une

large mesure des successions.

I1 est temps que les Etats membres accordent & ces problémes une
attention particuliére. Bien que les dispositions juridiques publiédes
en Allemagne et en Franco contre le morcellement de la propriété
soient récentes, ces dispositions ne répondent qu'en partie & cette
oxigence. En Allemagne, los paragraphes 9 et 4 de la loi relative
aux mutations foncidres (Grundstiicksverkehrsgosetzes) (1961), ne
concernent que les parccelles regroupées au cours d'une procédure de
remembrement ainsi que les agrandissements et les transferts dlex~- .
ploitation encouragés par des fonds publics. En Francey; 1l'art. 35
du code rural (1955) ne soumet & un examen la division de parcelles
ayant fait l'objet d'un remembrement que dans la mesure ou les con-
ditions d'exploitation des nouvelles parcelles sont comparables &
celles de 1'immeuble divisé, notamment en ce qui concerne les accés.
Au Iuxembourg, en vertu de l'art. 53 de la loi concornant lo remem—
brement des biems ruraux (1964), toute division d'une parcelle
ayant fait 1l'objet d'un remembrement doit &tre autorisée par le mi-
nistre de l'agriculture, si les nouvelles parcelles en résultant
sont inférieqxes 4 0,15 hectaros, pour des torrains viticoles, hor-
ticoles et arboricoles et inférieures & 1 hectare pour los autres
cultures. Dans tous les cas, les parcelles ainsi obtenues doivent

Jouir d'accés indépendants.
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En Belgique, en Italie et aux.PayéwBas auoune‘dispés;tidn n'dst pré-

vue contre le partage énti—économique de parcelles regroupées.

Il ne s'agit d'ailleurs pas uniquement d'un probléme de remembrement
ou d'un probldme .postérieur au remembrement. Il faut au contraire
inclurc dans ces considérations 1'ensemble des_structures agricoles.
'On ne devrait pas attendre que les régions rurales fassent apparai-
tre certaines lacunes dues au morcellement de la propriété, mals

des dispositions d'appllcatlon générale devralent 8tre prises, aussi
bien pour préserver les zoncs dotées d'unc structure saine et em-
p8cher toutes les autres rég1ons de subir davantage le morcellement
de la propriété, que pour- garantlr los résultats du remembrement

acquis gréce aux fonds publlcs.

C'est pourquoi dans la IIe partle de sos propositions du 30 juin
1960 relatives & la mise en oeuvre d'une. politique agricole commune
Doc. Com. (60) 105, intitulée "Prlncn.pes do la politique agricole
commune", la Cdmmigsion a fait ressortir la nécessité de connaltre
la situation existant dans leo domaine du droit de la propriété et
du droit foncier, pour présenter le cms échéant au Conseil dans le.
6adre de la coordination des politiques de structures agrioolés;
des propositions visant & complétor, & modifier et & transformer
les dispositions législatives existantos. Cela ost de la plus haute
importance pour l'évolution des structures agricoles. Les disposis
* tions Juridiques relatives aux mutations foncigres, au droit des
baux et aut droit des successions ou l'absence de dispositions appro-
priées peuvent influer 'sur le prodessus d'adaptation et de reconver-
sion de l'agriculture dans un sons positif aussx blen que dans un
sens négatif. C'est pourquoi d'abord sous cot angle, 11 est absolu-
ment neoossalre de ne pas con51dérer le remembrement isolément,
mais d'exposer l'ensemble des données relatives & la propriété et

& la possession qui ont une incidence sur les structures agricoles

et de les soumettre & un examen critiquee.
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Le surpeuplement des régions agricoles constitue un obstaclc impor-
tant & l'amélioration des structures agricoles. Aussi est-il re-
grettable quo les lois des Etats membres relatives au remembrement
rural ne prévoient pas la possibilité de créer deos omplois non

agricoles.

Pour terminer, le tableau suivant donne, pour 5 Etats meombres, une
meilleure vue d'ensemble de quelques—uns des critéres étudiés.
En ce qui concerne 1l'Italic, il convient de se reporter aux don-

nées fournies au § III A d.

Tableau concernant guclques—uns des critéres relatifs

au remembrement rural

Introduction Teneur Adninistration Préfi- Partici- | Garantis
-] nance- pation | contre le
Etats membres Vote d'office | Regrou- | Amélio- | publi- semi nent des fer- | morcelle-
pement ratfon que publi- niers ment de
intégra- que la pro-
le . priété
Allemagne non oui - oui oui - partiel non oui
Belgique ouf sous cer- | oul - - oui oui out non
taines
conditionsg
France non oui(®) | oul R - oui } sous cer-| partiellel
taines
conditiond
Luxembourg ouf - ouf - oui - - non partiellef
Pays-Bas ol  |souscer-{ - out ouf - ouf ouf non
tatnes
condition:‘ l

(°) avec 1'accord des commissions communales ou intercommunales
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B.. Procédureos simplifides

2. Rogroupemont accéléré

Le regroupoment accéléré doit contribuer principalement & éliminer

" le plus rapidement possible lc défaut majour des structures agricoles @
le morcellement de la propriété. Dans la mesure du possible, il ne
faut rogrouper, dans ce cas, que des parcolles cntidres dans le cadre
de l'ancien réscau d¢ chemins et de voies d'écoulement d'eau sur un
territoire déterminé. Ce type de procédure est prévu dans les lois
allemande et luxembourgeoisc rolatives au remembrement des biens ru-

rauxe.

a) &llemagne -~ Par sa nature méme, le regroupement accéléré se situe
a miuohemln entre le remombrament des blens ruraux et 1l'échange

amlable de terres,

1) pour quec. cette. procédurc soit introduite, il suffit déja que
plusioirs propriétairos  (donc au’ moins deux) en fassent la
demande. Cotte disposition répond dans une large mesurc aux
oxigonocos d'uno amélioration des structurés agricoles,«prin?i—-
palement dans los régions puromont agricoles dans lésquellaé i
on pratiquo le partage foncior, ol domino la trds potite exploié‘l
tation, fonction du nombre dos propriétaires, et ol les person-
nes exergant une activité agricole & titre principal sont en '
minorité. Comme la loi sur le rcmembroment des bions ruraux ne
prévoit pas de vote) l'cxécution'd‘une’procéduro ne peut pas
8tre mise cn échec par la resistanco des titulaires de trés

, petltés exploitatlons ou par celle de certains groupes dl'inté~
réts ‘

2) les compensatlons devant 8tre fixees dans la mesure du possi-
ble par. accord avec les 1nterossés, 1'1n1t1at1vo personnelle
dos proprletaires s an trouve encouragée, car, contrairement
4 ce qui-se passe dans la procedure de remembrement des biens
ruraux, les propriétaires peuvent partlclper activement au ré-
,aménagement dos terros

3) en chargeant des serV1ces spec;aux de Ta conduite des négocia-
tions et de l'élaboratlon d'un plan de.regroupement, on tient
compte des 1mpérat1fs -de temps, ot les services de remembrement

rural en eont oonsidérablament soulagés.



| 4690/V1/65~F
- 52 =

I1 leur reste eossentiellement les t8ches de surveillance et do direc—

tion, tandis que l'oxécution du regroupement est confide avant tout

aux sociétés de colonisation

4) commo dans le cas du rememtrement dos biens ruraux, les intéressés dis-

posent de voies de recours suffisantes, ce qui permet une vaste planifi-

cation. I1 est exclu que des intéressés isolés puissent, par des exi-

gences irréalisables et exagérées, compromettre l'exécution et le suc-—

cés d'une procéduroc.

Le tableau suivant donne unc récapitulation des t&ches des services de

remembrement des biens ruraux et des travaux incombant aux services char-

gés de leur exécution.

Répartition des tiches dans l'exécution de procédures

de regroupement accéléré

Service de remembrement
des biens ruraux

Services chargés des travaux

-Délimitation du territoire
- Introduction de 1l'estimation

- Plan de financement et d'amé-
nagement, surveillance des
travaux

Présentation de ltestimation

- Présentation du plan de re-
groupenent

Liste des intéressés sur la base du registre
foncier et du cadastre

Préparation des documents cartographiques

Légitimation selon registre foncier, certificats
d'héritage et relevés sur place, y compris
1'échange do correspondance, réception des pleins
pouvoirs et préparation dcs nominagtions de repré-
sentants

Comparaison des terres

Tenue d'un fichier lors de l'estimation des ter—
res

Calcul d'estimation, liste des superficies et
des ostimations, listes de propriété et d'esti-
mation :

Publication de l'estimation
Délai souhaité pour le plan

Planification de transferts d'exﬁloitations
Irojot de plan de regroupcment

Tenue d'un registre pour l'estimation des arbres
fruitiers

Liste d'attribution de nouvelles terres, y com-
pris conservation ou création de droits réels

Publication du plan de regroupement et collabo-
ration & ls présentation du plan

Propositions de modifications visant & éliminer
les contestations

Elaboration des compléments

Mise au point des documcnts de procédure
Collaboration dans la procédure

Mise au point des documents concernant la recti-
fication du cadastre et du registre foncier
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La comparaison montre que les services de remembrement des biens ru-
raux sont remarquablement soulagés du fait que les travaux réclamant
beaucoup do temps sont exécutés par des organismos spéciaux.

In coe qui concerne 1'efficacité, le rogroupement accéléré se situe

entre le remombrement des biens ruraux et l'échange amiable de terres.
Sur ce point, les procédures de regroupement appliquées dans des zones
qui ont déja fait l'objet 4'un remembrement, se rapprochent énormément

des procédures réguliéres de remembrement des biens ruraux.

Le regroupement accéléré permet une élimination rapide du morcellement
de ia propriété, l'extension de la voirie la plus nécessaire, la créa-
tion de contres de colonisation, la réalisation d'‘'agrandissements, etc.
dans des proportions telles que cela contribue remarquablement & amélio-

rer les conditions de production dans 1l'agriculture.

L'exécution de procédures de regroupement était surtout prévue initia-
loment pour les hameaux et les petits villages comptant un faible
nombre d'intéressés. Toutefois, 1l'expérience a montré qu'une procédure
de reg:oupement peut égalemént donner des résultats. tout & fait satis-
faisants dans des.villages.plus importants. Aujourd'hui, des procédu-
res portant sur plug de 1.000 ha et autant de participants (proprié-
taires fonciers) ont &té réalisées avec le plus grand succés (ville

mére do 1.600 ha; 7 centres de colonisation). .

Puisque dans le regroupement accéléré il édnviént, déns la mesure du
possible, de ne regrouper que des parcelles entidres sur la base des
ancionnes limites cadastrales, 1l'évaluation des terres peut 8tre con-
sidérablement simplifiée. En outre, cette procédure permot d'éviter

‘ toqs,leé travaux d'arpqntége ot 1'élaboration d'un nouveau plan de
chemins ot dé voies d'écouloment d'eau. I1 en résulte d'importantes
ééonomies de femﬁs ot d'argent. Souvent, les procédures de regroupe-
- ment sont considérées comme des mosures provisoires ou. des étapes
préalables & des procédurecs de remembrement & effectuer ultérieurement,
essentiellemont sur les territoires ol le réseau de chemins est & peu
prés suffisant, mais nécessito des améliorations pour répondre aux

- besoins futurs.
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Il y a lieu de se féliciter de cotte maniére de voir. Sinon, les
services de rcmembrement étant surchargés, les agriculteurs de ces
zones devraient attondre des années, voire des dizaines d'années,
l'exécution de procédurcs de remembrement rural et donc la suppres-

sion du morcellement de la propriété.

Dans les communcs ol une réforme des structures agricoles est en
cours et ol personne ne peut avoir une vue d'ensemble de la réforme
quant aux dimcnsions des exploitations ou & 1'évolution des diffé-
rentes exploitations, il serait prématuré de vouloir créer unc
situation définitive par un romembrement. Dans ce cas, le processus

de transformation peut 8tre encouragé par le rogroupcment accéléré.

La procédure accélérée peut égalecment &tre appliquée en tant que
"mesure préalable" & une amélioration intégrale ultérieure. Surtout
dans les régions dc partage des bions fonciers on constate que
1'écart existant entre la situation actuelle et la situation‘idéale
visée par une procédure intégrale est souvent trop grand pour les
intéressés et qu'il ne peut &tre franchi qu'au prix de beaucoup de
temps, de travail, et de déponses. Ce qui a mis des siécles & se
dévcolopper ne peut souvent pas 8tre réglé par une procédure sur la
base de jugements et de conceptions en matiérc de réorganisation
foncidre qui sont encore en pleine évolution. Une procédure accélé-
rée pout dans ce cas permettre de franchir d'avance une étapc normale

dans la suppresion des lacunes.

En ocutre,il est apparu que souvent une procédure simple peut inciter
les intéressés a adoptor d'autres mesures structurelles. Ainsi par
exemple, la mobilité fonciére se dévoloppe souvent aprés 1'exécu—
tion d'un regroupement accéléré. Une exécution relativement rapide
du plan (on comptc en moyenne 1 1/2 & 2 ans entre 1'introduction de
la progédure et le transfert de propriété).des frais d'exécution pou
élevés, font que les procédures, par leur durée ct leur cofit, res-
tent accessibles aux agriculteurs. Cela explique que beaucoup d'agri-
culteurs optent pour le transfert précisément dans 1le cédre de pro-
cédures de regroupement. C'est ainsi que des procédures dc regrou-

pement permettent également la déconcentration de villages resserrés.
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Etant donné qu'il demande peu de tomps et qu'il est peu couteux,
qu'il soulage les services de remembrement des biens ruraux et
permet d'atteindro un degré de regroupement élevé, le regroupement
accéléré s d'ores et déjd acquis une grande importance (40.000 ha
chaque année). Les succés obtenus sont mis en lumidre par des
instructions émanant dos ministéres de 1'agriculture de Rhénanie-
Palétinat et de Bade~Wurtemberg‘et selon lesquelles lé préférence
doit &8tre accordée aux procédures de"regroupement sur le remembre-
ment iural, partout ou le regxbubément accéléré permet d'obtenir
do meilleurs résultats déné lé'suppression du morcellement de la
'propriété. D‘autres'Léhder ont récemment commencé eux aussi & ap-
pliquer des procédures de regrqupement dans une proportion plus
grende, considérant qu'avec le personnel disponible et les procé-
dures intégralos, le morcellement de la propriété ne peut 8tre

éliminé de fagon satlsfalsante dans un proche avenir.

D'aprés les documents statistiques, sur'los procédures de regroupo-
ment monées en 1963, 298 portant sur environ 124.000 ha ont &été
appliquées par des sorvices habilités 9t}398 prooédures portant

sur environ 160.000 ha par les services de remembrement des biens

~ ruraux. Cette comparaison montre que d'une part du porsonnel spé-
cialisé pourrait &tre 1libéré pour les propédurés de romembrement
des biens ruraux ot que d’autre'part, pour les sociétés de coloni-
sation, il reste d'importantes réserves oxploitables. Il convient
d.!insister sur ces possibilités. Enfin, il faut tenir compte du fait
gue les services de remembromont deos biens ruraux sont liés par 1le
budget, tandis que les sociétés de colonisation peuvent augmenter
leur personnel dans la mesurce oli, aprés unc formation spéciale,
cllos peuvent garantir & leurs ocollaborateurs une activité de lon-
gue duréc. Rien quo pour cette raison, des planifications & long
terme sont indispensables.



4590/ V1 /65-F

b) Luxembourg

La réunion parcellairc est une procédure accéléréc dec remem—

brement légal des biens ruraux.

Contrairement au regroupement accéléré pratiqué on Allemagne,
une décision & la majorité dos intéressés ost nécessaire pour
l'introduction de la procédure. L'évaluation des parcelles seo
fait d'une fagon simple, clest-a-dire qu'une valeur moyenne
doit 8tre fixée pour chague parcelle. Dans la mesurc du pos-—
sible, ce sont des parcelles cntidres qui doivent 8tre regrou-
pées dans le cadre des anciemmes limites cadastrales. Les in-
térossés peuvent prétondre aux mémes voies de recours que

dans le cas d'un remembremcnt 1légal des biens ruraux. La réu-
nion parcellairce correspond ainsi & l'exécution du regroupe-

ment accéléré dans la République fédérale.

3. Remecmbrement volontaire

En Belgique, en France, au Luxembourg et aux Pays-Bas, il existe

des procédures de remembrement sur unc base volontairse.

En Allemagne, aucunc réglementation n'cst prévue & 1l'échelon fé-~
déral. Les nouvelles parcclles sont réparties sur la base d'ac—
cords volontaires entre les propriétaires fonciers, dans lo ca-
dre de l'ancien ou 4'un nouveau réseau de chemins ot de voies ’
d'écoulement d'eaus. Ce type de procédure bénéficie de subventions

accordées par les divers BEtats. ,
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a) Allcmagne

En Allemagne, seul le Bado-Wurtomberg a arrété des dispositions
visant & encourager l'ecxécution de regroupcments volontaires, et
depuis 1962 seuloment. Depuis lors, 31 procédures portant sur 586
ha sont en cours. Ces procédures visent ossentiellemént des ter-
rains consacrés & la viticulture et & la culture fruitiédre, qui
par suite d'un accés difficile, d'une adduction d'eau insuffisan-
" to et d'un fort morcellement de la propriété, avaient déja plus
ou moins ceseéd d'8tre utilisés & dos fins agricoles. Mé8me si en
chiffres la superficioc en question paraft faible, il faut tenir
' compte du fait qu'il s'agit 13 de sols de trés grande valeur,
jouissant de conditions climatiques favorables. En raison des
défauts do structure, il a été relativement facile, en général
d'obtenir le consentement des intérossés. La'disposition selon
laquelle tous les intéresséé doivent se déclarer disposés & se
soumettre 4 la décision d'un tribunal d'arbitrage en cas de con-
testations, est excellente. Toutefois, si la répartition prévue
par le plan devait soulever do graves difficultés ou si d’autres
circonstances aggravantes survenaient, ces procédures pourraient
8tre transformées en procédures normales de remembremont des biens
rursux, dans lesquelles tout intéressé a la possibilité de contes-
-ter, dans la procédure de recours, tous les actes administratifs
- ‘concernant ses propriétés fonciéres.

En' général, on estiﬁ,e que les intéressés sont beaucoup moins en-
clinsg & former un recours dans le oaﬁre de remembrements volon-
taires des biens ruraux, que pour les procédures officielles. Cette
constatation s'explique par le fait que dans la procédure volontaire
l'initiative des agriculteurs et leur esprit de libre entreprise
peuvent s'exprimer pleincment et que les intéressés considérent le
remembrement volontaire avant tout comme leur affaire personnelle.
Un recours équivaudrait & un recours ocontre la communauté des agri-
culteurs du village, tandis que dans une procédure réguliére de

remembrement le recours ost dirigé contre l'administration.
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En outre, il est trés important de noter que les servicos adminis-
tratifs -~ dans le cas ol des subventions sont demandées - n'ont
qu'a eoxaminer les plans, mais sont déchargés au demeurant des tra-

vaux d'exécution.

Belgigue

Bien qu'en Belgique los remembrements volontaires de biens ruraux
soient encouragés par 1'Etat depuis 1949, la superficie remembrée
par cette procédure est absolument insignifiante. Jusqu'd présent,
quatre procédures seulement ont été exéocutées, portant sur une su-
perficie totale de 214 ha. Deux motifs pourraient &tre déterminants
le consentement nécessaire de tous les intéressés n'a presque ja-—
mais pu 8tre obtenu et on outre aucunc subvention n'est accordée
pour les améliorations et pour l'aménagement et 1l'extension de che-

mins d'xploitations, de voies d'écoulement d'eau, etc.

France

Le réhembrement volontaire des biens rurasux, prévu par la loi rela-
tive au remembrement et encouragé par des subventions, n'a pris ab-
solument aucune importance en France. Jusqu'd maintenant une seule
procédure portant sur 337 ha a été élaborée, et encore a-t-elle &té
transformée ensuite en procédure réguliére de remembrement. Il
n'cxiste en France aucune institution qui s'intéresse au développe-
ment des procédures volontaires. En outre — et c'est 13 une impor—
tante lacune ~ aucune subvention n'est accordée pour les frais

d'exécution.
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d) Luxembourg

. Puisque la loi du 25 mai 1964 n'a pas oncore trouvé d'application
.. pratique, il n'cst pas encore possible de parler des effets de la
législation luxembourgeoise relative au remombrement contractuel

des bicns rursux.

e) Pays-Bas

Ce sont les Pays-Bas qui Jjusqu'd présent ont remporté les plus‘
grands succés dans lo domgine du remembrement volontaire des biena
ruraux. Cotte procédure que les sociétés d'amélioration des terres

's'efforcent d'appliquer de manidre intensive, est encouragée dopuis
1954 par des subventions des pouvoirs publics. Jusqu'en 1964 plus
do 10.000 ha ont &té remembrés,.environ 9.000 ha sont en voic de
1'8tre, ot environ 28.000 ha sont en préparation. La capacité an—
nuelle est actuellement d'environ 2.000 ha. On s'efforce de portor
co chiffre‘é'E‘ou 10.000 ha par an. L'établissement d'un schéma de
priorité permet de voir dans quelles régions des procédures inté-

: gfdles doivent ‘8tre exécutdes d'urgence et dans quelles régions il
n'est pas nécessaire pour‘io moment de prendre des mesures impor-
tantes d'amélioration -des ‘structures agricoles. Dans ces derniédres

‘rééibﬁs, los intérossés disposent de doux possibilités pour élimi-

' ner le morcellement de la propriété : ou bien attendre pendant-des
dizaines d'années l'exécution d'une procédure intégrale ou prendre

1'initiative d'exécuter des procédures volontaires.

4. BEchange amiable de terrains

L!échange -amiable de terrains est la méthode la plus simple do regrou-
pemont des-bions ruraux morcelés. Tandis que.-.les procédures de romem—
broment ot de regroupomoent des bions ruraux s'étendent sur des cir-
conscriptions entidres ou. sur de fractions do celles-ci, c'cst~ad~-dire
sur des territoires assez vastos, en régle générale, 1'échange amiable
porte sur des parcelles isolées et vise le regroupement et l’agrandis-

sement des parcelles de l'exploitation.
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Cette méthode suppose la compréhension et l'accord complet des partics

& 1l'échange.

En Allcmagne, en France ot au Iuxembourg, 1'échange amiable de terrains
est encouragé par un remboursement plus ou moins important des hono-
raires notarigux et des droits d'enrcgistrement ainsi que des frais
d'arpentago. La législation belge prévoit simplement une réduction des
honoraires notariaux. L'Allemagne accorde en outre des primes en faveur

des conseillers techniques.

Les possibilités de créer des superficies d'exploitation plus grandes
sur la base d'initiatives personneiles sont vastes, néanmoins dans tous
les Etats membres les résultats acquis Jjusqu'ad maintenant ne sont pas
satisfaisants. On constate en général que 1'échange amiable de terrains
ne peut &tre réalisé sur une étendue satisfaisante que 1a4 ol les opéra-
tions d'échange sont liées en méme temps & des intéréts communautaires
partiouliers des parties & 1'échange, par exemple dans le cas de 1'amé-
nagement de vergors communautaires et parfois aussi dans le cas de
transfert d'exploitations. En Allemagne, les procéduresld'échange amia-
ble de torrains sont souvent aprés accord complet des parties de
1'échange, transformées en procédures de regroupement accéléré. Ainsi
les parties & 1'échange évitent tous les frais de procédure, en méme
temps que les intéressés bénéficient des subventions (75 %) pOﬁr les
frais d'exécution. Enfin, cela permet de soumettre a4 la procédure
d'autres parcelles (et participants) pour améliorer les résultats de

celle-ci..

Récapitulation 3B -4

Tous les BEtats membres, & l'exception de 1'Italie, ont des dispositions
visant & encourager l'exécution de deux au moins des procédures sim-
plifides, par lesquelles il faut entendre le regroupement accéléré, le

remembrement volontaire et 1l'échange amiable de terrains.
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»wLes deflnltlons du regroupement acceleré, du remembrement volontaire
. 0% de 1'échange:. amlable de terrains sont los memes dans les pays ol
ces procédures sont encouragées. Dans toutes les procedures, ctest
-1'élimination du morcellement de la propriété qul se trouve au pre-
mier plan. Le consontement de tous les 1nteresses est necessalre pour
: l'executlon de prooédures volontalres de remembrement ot pour 1'échan=~
ge amiable de terrains, tandis que dans le cas du_regroupement accé~
léré, on n'essaie d'obtenir la collaboration de tous les intéressés
qué pour l'élaboration du plan de regroupement ou la conclusion d'ac-
éérds, néanmoins les compensations peuvent également 8tre fixdes
d'office lorsqu'un acgord ne peut pas 8tre réalisé. Dans co cas, los

intéressés disposent des voies de recours correspondantes.

Dans le cas du regroupemont accélere, le montant dos subventlons pour
- les frais de procedure ot d’exécutlon différe beaucoup selon les

" Btats membres . En Allamagne et au Luxembourg, 1'Etat prend &4 sa charge
-la totallté dos frais.de procédure, tandls qu en Allemagne les frais
‘d'exécutlon sont subventlonnes a 75 7 ot au Luxembourg a 90 T

: En Allemagne (en Bade—Wurtemberg unlquement), au Luxembourg et auz
Pays-Bas, 1e remembremont volontaire est encouragé par des aldes le
nancidres de 1'Etat, au mémec titro que lo remembrement des blens TU~
raux dams ces pays-. En Belgique, par contre, seuls les frais d'ar-
pentage, do bernage, ‘de plenification des chemins ot des v01es d'écou~
1omont d'eau.ainsi que les frais de transfert des blens fonciord sont
supportés par 1'Etat; les frais notariaux ot les frais de transcrlp-
tion des hypothdques font l'objet d'une réduction. En revanche, il
n'y a pas on Belgique de subventions pour la construction‘de'chémins
ot pour les améliorations fonciéros. En Franoe, 1'Etat prend a sa
charge 50 % des frais subis par les 1ntérossés, 11 n y a pas ‘non plus
;de subventlons pour la constructlon de chemlns et pour les améllora-

‘_tlona fonclqres.

‘ Dansviiéchéhge'amiablé dé terrains, en-Allemagne 85 % des frais nota-
riaux et des droits d'enregistrement ‘ot aussi dans des -cag exception-

nels les frais d'arpentago, sont remboursés aux intéressés.
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En Belgique, 50 % des frais notariaux sont remboursés aux intéressés,
tandis que les frais administratifs ainsi que les frais d'arpentagé

et de bornage sont & la charge des parties & 1'échange.‘En Fbahce, 80 %
Qos frais notariaux, des droits d'enregistrement et dos frais d'arpen-
tage sont remboursés; au Iuxembourg, 1'Etat supporte tous les frais
résultant de 1'élaboration du plan, de l'arpentage et de la transerip-—
tion; les frais notariaux sont couverts par des subventions & raison

de 50 % des tarifs normaux.

Le tableau suivant indique les procédures encouragées dans les Etats
membres, et les résultats obtenus en 1963 (nombre des procédures et

superficie).

Procédures simplifides
“(Résultats pour 1963

Regroupement accéléré ng‘m ::::un:aire Echang:;m;‘;?gle do

Etat montre Encou- Procédures Encoue Procédures Encou- Echange

;a&g:‘ Nombre ha ;:i:" [ MNombre | ha ;:g:’ Nombre ha
Allemagne oui 86 38.000 out & 714 oui 837 3,13
Belgique - - - out 4 1) 24 1 ouf 1,603 2 -1.9932)
France R ol D1 @Y e ] s
Italie (6) pas de procédures simplifiées
Luxembourg oul -5 - oui - 5) - - oul 463 Kihl
PayseBas - - - owi | 13 1,550 - - -

(1) Aa total depuis 1949

(2) 199

(3) Au total depuis 1941

(8) 1062 |

(5) Encouragement depuis 1964
(6) Voir le chapitre 111 A d

Comme cela ressort du tableau, les résultats atteints au moyen des pro-
cédures simplifides sont extrémement variables. C'est en Allemagne pour
le regroupement accéléré que la superficie remembrée annuecllement est

de loin 1ls plus importante .
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Les résultats du remembroment. volontaire aux Pays~Bas méritent éga-
lement de retenir l'attention, tandis que les ‘remembrements volon-
taires en Belgique et en Franoe sont a,bsolument insignifiants. En_
pratique, aucune procédure n'y est plus exécutée. En Allemagne (en
Bade-Wurtemberg uniquement), ol le remeombrement volontaire n'est .
encouragé financiérement que depuis 1960, cette procédure commence

a4 8tre appliquée.

Dans le domaine de 1'!échange amiable de terralns, les résultats les
plus importants ont été obtenus on France et en Allemagne. En Bel—
.gique, d'aprés des documents statistiques, qui ne sont plus établis,
environ 1900 ha en moyennc ont été échangés annucllement de 1954 &
1959. Pour 1963, la superficie échangée est estimée & 2.000 ha.

Lorsqu'on oxamine ces chiffres, il faut toutefois signaler que les
chiffres absolus des diversos procédurcs ne sont pas directement com-
parables. Tandis que l'extension de chemins d’exploitation,encoufa—
-.@6e_par des subventiong dans le cas du regroupement accéléré ot ,
1'aménagement et 1'extension possibles de chemlns ot do voles d'écou-
lement d'eau dans le .cadre du remembrement. volontalro en Allemagne
et. aux Pays-Bas augmentent conslderablement leasucces économlque do
ces,p:océdurqs!r de telles megures n entrent pas on ligne de compte
dans le cas de l'échange amiable de terrains. Néanm01ns, cette der-
" nidro procédure permet d'améliorer fortement les bases de production

' de certaines exploitations.’

I1 ne fait aucun douto que les proceduros 51mp11fleos peuvent Be, de—
rouler beaucoup plus rapldement que lss procédures de base, car elles

. ne vigent en général .que la réalisation 4'une des taches du remembre~

.. i ment rural, é;savolr,}’éllm;nailoqAdu morgellement dg la proprlgté.

© On_peut néanmoins, se demander & quoi il faut attribyer 1'extréme di-
.-vorsité des résultats du remembrement obtenus par lgg\procé@pres»sim—
-~ plifiées. dans les différents pays. Trois motifs entrent en iignerde

.compte ¢ . . .- .. .
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- les bases juridiques ou les dispositions d'application
- 1l'eoncouragement financier et

- le recours & des organismes non administratifs.

dinsi, en Allemagne, le succés du regroupement accéléré est imputa-
ble :

A la rigidité de la procédure d'introduotion, la demande de quel-

queos intéressés suffit pour l'introduction de la procédure,

Au fait que la loi prescrit la collaboration des intéressés dans le

cas de 1l'échange des parcelles

- A la possibilité de déterminer 1l'échange d'office, en accordant des
voies de recours i

- aux subventions avantageuses (75 % dos frais d'exécution) et

- Au recours a des organismes non administratifs.

C'est 1& ol les subventions sont égalcs 3 celles accordées pour le re~
membrement et oli les organismes non administratifs sont intéressés a
l'exécution (Pays-Bas) que los procédures volontaires de remembrement
remportent les succés les plus importants: Inversement, les résultats
sont inéignifiants 134 ol aucunce subvention n'est accordéé pour les

frais dlexécution et ol les organismes non administratifs ne sont pas

intéressés & l'exécution de ces procédures (Belgique, France).

L'exemple de¢ 1'Allemagne ¢t des Pays—Bas montre comment susciter 1l'in-
tér8t dos sociétés de coloﬁisatién pour l'amélioration des structurecs
agricoles. Pour les sociétés do colonisation en Allemagne, entrent
surtout en ligne de compte les transferts d'exploitations, la mise en
exploitation dc nouvelles terrcs, l'agrandissement ot les travaux
d'aménagement, tandis qu'aux Pays-Bas ce sont la planification et les
travaux d'aménagement qui dans l'exécution sc situont au premier plan
des préoccupations des sociétés d'amélioration des terres. Il est évi-
dent qu'il est opportun d'appliquer les mesures de détail précitées

en liaison avec le regroupement accéléré ol le remembrement volontaire
se comprend aisément, et en général cette constatation incite tout

particuliérement les sociétés mentionnées i participer & ces procédures.
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Dans ce cas l'esprit d’entroprlse dos sociétés de colonisation a na-
turellement un offet determinant sur le rcndement.

‘L‘ébhahge amiébie'de terrains a remporté ies‘élus grandé succés 1la
‘ ou les intéréts communautalres des participants ont pu 8tre mis en

jeu.

I1 o8t trés important de noter que les procédures simplifiées peuvent
8tre oxécutées sous la direction des services de remembrement (regrou-
pement accélere) ou sans la collaboration de ces services; cela signi-
fie qué la presque totalité de 1'exécution peut &tre confide & des
organlsmes non administratifs. Vues sous cet anglse, les procédures
simplifiées prennent de l'importance pour 1l'élimination accélérée

du morcellement de la propriété, car le personnel spécialisé des ser—
vices do remembrement peut 8tre déchargé et se consacrer aux procédu-
ros de base. Il est donc surprenant ‘que lés sociétés de colonisation
ou les sociétés d'amélioration des terres ne soient chargées de 1'exé-
cution des procédurcs simplifiées qu'en Allemagne et aux Pays—Bas.
Ctost pourquoi il est temps d'accorder plus d'attention au travail de
ces sociétés ot d'examiner si dans les autres Etats membres on ne peut
pas fairc intervenir des sociétés analogues dans les procédures sim-
plifiées en vue d'éliminer lo défaut de structures que constitue le
morcellement de la propriété.

Dans les Etats membres ol los subventions accordées pour les frais

d'exéoution dos procédures simplifiées ne correspondent pas & celles
accordées dans le cadre du remembrement rural, il conviendrait éga-
lement d'étudier si le financement ne peut pas 8tre rendu plus favo-

rable ou aligné sur celui du remembrement rural.

Enfin, il est suggéré de prévoir également dans le cas de l'exécution
do procédures volontaires de remembremcnt la possibilité de fixer
d'office la compensation & attribuer & certains participants, jamais

satisfaits.
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Cette pratique porterait atteinte, il est vrai, au principe du vo-
lontariat complet. Toutefois, si des fonds publics importants sont
dépenses dans 1'intérdt public, il faut- exiger également qu'ils per-
mettent d'obtenir les meilleurs résultats possibles. Les succés .rem-
- portés par le regroupement accéléré en Allemagne ont confirmé depuis

longtemps la justesse et la nécessité de cettec thése.

Pour conclure, il convient de rappeler que les procédures simplifiédes
peuvent apporter une contribution trés importante & la suppression
du morcellement de la propriété. Etant donné la pénurie de personnel
que connaissent les services de romembrement rural et la longue du-
rée des procédures de base, il conviendrait d'envisager de plus en
plus la possibilité d'appliquer plus souvent des procédures simpli-
fiées, paralléloment aux procédurcs de basc en recourant & des orga-

nismes non administratifs.
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IV. Conclusions

'Lfexposé et la.comparaisdq des mesures visént‘é éliminer le morcelle~
mentvde la prbpriété dgps leg Etats membres permettent de déterminer
quels sont les problémés qui.doivent retenir particuliérement 1'at-
tention de la Communauté si elle veut donner & ces mesures le maximum
d'effichcité.- Parallélement d la fixation d'un ordre d'urgence dans

.1'introduction des’ procédures, au préfinancement en faveur des inté-
ressés et & la préservation des résultats contre un nouveau morcelle-
ment (voir paragraphe III, 1-aa),la question du regrotipement et/ou de
1'amélioration intégrale et de 1'accélération des procédures revdt,

en particulier, uné grande importarce.

4 cet égard, il convient toutefois de tenir compte du fait qu'il n'est
pas possible d'élaborer des directives uniformes, applicables dans
tous les. Etats membres, car la structure, l'adminlstration et 1l'orga-
nisation, les principes de procédure, les types de procédure et les
méthodes de travail différent trop selon les Etats membres. Il est
cependant possible d'établir des critéres fondamentaux généraux, va-
.1ables. pour tous les pays, qui correspondent aux objectifs de 1la poQ
litique.agricole’'de la Communauté et qui soieht adaptés aux différen-
tos conditions d'exploitation locale existant dans-les Etats membres.

I

1. Rggroﬁpgment‘et/bu‘amélioration intégrale

”xﬁ'assentiel des mesures vﬁaant & réorgeniser l'espéce rural consis-
te dans la prooedure de base qu'est le remembrement.des blens ru—
‘vxaux..Il ne fait aucun. doute qu' 'elle peut étre appllquee sous diver—~
‘,ses formes suivant le niveau de développement economlque-general,du
.territoire & remembrer. Comme le montrent 1'exemple de la France et
‘celul des Pays-Bas, -.ees_formes vont du regroupement: de la propriete
n morcelée au remembrement rural en tant qu'amélioration 1ntégrala
dans des régions agricoles tris développéess L'améliorgtion intégra-—
.:le tend & réaliser une revalorisation économique radicale des ré-
. glons-rurales, par.toutes les mesures dfamélioration:profonde des

structures agriceles. .. . -
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L'éventail des mesures aux Pays-Bas est assez vaste. On peut dans
ce pays et en Allemagne également (bien qu'avec moins de diversité),
réaliser dans le cadre du remembrement rural les mesurcs suivantes

ou les conditions préalables & leur application :

Mesures concernant 1l'hydraulique, amélioration des terres,
conversion des cultures, construction de chemins d'exploi-
tation, élimination du morcellement de la propriété, agran-
dissement des exploitations, déconcentration des villages,
aménagement des fermes proprement dites, transfort et créa~
tion d‘exploitations,'aﬁﬁrovisionnement en eau potable,
électrifioation, amélioration de 1'habitat, amélioration
des batiments dl'exploitation, suppression du caractére
d'économie mixte des exploitations agricoles, travaux
d'infrastructure, implantation d'industries, création d'em-
plois non agricoles, aménagement des paysages, création de
zones de repos, encouragement de la protection des si#es

naturels, etc.

Dans tous les cas les mesures nécessaires sont adaptées aux conditions
~locales et insérées dans les plans régionaux existants et dans la

planification rurale.

Dans beaucoup de circonscriptions, et m8me dans des régions entiéres,
le remembrement rural sous forme de procédure intégrale constitue la
seule possibilité d'amélioration des structures agricoles au sens le
plus larges« ., I1 est souvent aussi la condition requise pour le dé-
‘veloppement harmonieux de 1l'économie de territoires entiers. Toute-
fois, plus le remembrement devient une amélioration intégrale, plus
les différentes mesures appliquées sont nombreuses et plus aussi
s'élévent les frais d'aménagement dont 1l'écart par rapport aux frais
d'un regroupement ne cesse de slaccroftre. Plus les améliorations
intégrales sont nombreuses, moins 1'Etat est en mesure de subvention-
ner les frais d'exécution du remembrement rural, d'une part en rai-
son du caractére des différentes mesures, mais d'autre part en rai-
son de.l'importance des dépenses totales qui en résultent. C'est la

un des- grands problémes que pose l'amélioration intégrale.
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L'amélioration intégrale requiert une collabo:atiop et une coordina-
tion plus poussées des services intéressés. Cela vaut en particulier
lorsque l'exécution et le succés d'une amélioration intégrale dépen—
dent d'idées nouvelles.ou d'une modification structurelle de la po-

"'’ pulation rurale. - -

A ce probléme s’ajoute,célui du personnel qualifié et du tomps. Le
remembrement rural en tant qu'amélioration intégrale réclame plus de
_temps que le regroupemen§ plus simple.

| Parallelement au remembrement rural, comme l’exemple de l'Allemagne
le montre, lo regroupement acceléré a acquis en quelques années une
place solide en tant qua véritable mesure visant 'd éliminer le mor—
cellement de la propriété déns les circonscriptions bien dotées en
chemlns et en voies d'écoulément dfeeu. D'sutres mesures d'améliora-—
tion des structures, telles que 1'agrandissement et le transfert
d‘exp101tatlons, 1! amenagement nécessairé de chemins etc, peuvent
'étre appllquees simultanément. Lo regroupement accéleré peut, dans
'do nombreuses c1rconscr1ptions, permettro une réorganlsation défi-
nitive. Dans d'autres cas, il peut’ entrafner un rémembrement provi-
_soire,. qui différe de plusieurs g;zalnes.d'annégs.l'urgancg‘d'un

- :remembrement rural. Cotte constatation prend une importance accrue

- du fait que, d'une part, le porsonnel spécialisé disponible n'est
‘nulle part en mesure d'exécuter les procédures delremembrement ru—
ral demandées dans le bref délai requis, et que, d'autre parf, il
serait irpatipnnel.d@ retarder la suppression du mgrgellément*de la

. bropriété dans les ecirconscriptions o, & 1'heure actuelle, une amé-

- lioration intégrale n'est pas ahbgolument urgente. Malheureusement,
. le regroupement accéléré n'est prévu que dans les lois allemande et

.- luxembourgeoisg relatives au remembrement rural.

uLes procédures de remembrement volontaire et d'échange amiable de
i terralns n tont pas, Jusqp‘é maintenant, connu le succés que l'on
iavait escompte, abstractlon faite du remembrement volontalre aux
'Pays—Bas et, en général, de cas partlculiers d'échange amlable de
Qterrains. En ce qu1 concorne les procédures sur une base volontaire
:on a constaté que Jes succds remportés Staient grands 14 ot des
intér8ts communautaires des participants reléguaient & l'arriére-plan

les hésitations mesquines de certains propriétaires fonciers.
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Pour répondre & la question "amélioration intégrale et/ou regrcupe—

ment", il convient pour conclure de relever los points suivants :

Le remombrement rural —appliqué comme amélioration intégrale - est,
sans aucun doutc, le but & atteindre. Toutefois, i'ampleur des tra-
vaux ot la cocordination nécessaire roquiédront plus de temps et de
personnel. Clest pourquoi il est certain‘que les méthodes actuelles
et le personnel spécialisé disponible, ne permettront pas de créer
les conditions de concurrence nécessaires & l'agriculturc pendant la
bréve ﬁériode d'adaptation au Marché commun, dans los nombrouses ré-
gions Qui réclament une amélioration des structures. Clest pourquoi,
~avant l'introduction de procédures de remembrement rural, il fau-
drait déterminer si 1'objectif de la réorganisation no pout &tre at-
teint que par le remembrement rural, ou si, le cas échéant, un pre-
mier résultat satisfaisant ne peut pas 8tre obtenu par l'exécution
de regroupements accélérés ou par des procédures volontéires, ou mé-
me si tout d'abord dos mesurces . particuliéres telles que transfert

et agrandissement d'exploitations, échanges amiables de(terrains,

rénovation des chemins, etc., ne peuvent fournir des remédes.

Dans un grand nombre de communes, les structures agricoles sont en
pleine transformation. Bien souvent, il n'ecst pas encore possible

de prévoir selon les dimensions des exploitations par exemple com—
bien deo temps durera encore le regroupement, et quelle sera l'évolu-
tion pour les différentes oxploitations. Il serait prématuré de vou-
loir créer dans ce cas uno situation définitive par une procédure de
‘remembrement rural. D'autre parf, le morceollement extr8me oxige des
remédes urgents. M8mo si, compte tenu de la division actueclle des ter=
resy, de tclles communes ne se prétent Que sous certaines réserves a
une procédure de regroupement, on devrait toutefois avoir recours &
celle-ci en tant qu'étapc préliminaire du romembrement rural ulté-
rieur, pour accélérer ainsi le processus de conversion et pour donner
aux explcitations qui, & longue échéance; subsisteront sous forme
d'exploitations familiales, des facilités suffisantes pour qu'elles
soient viables pendant la périodg transitoire, et qu'elles soient en

mesure d'acquérir les terres devenues libres au cours du regroupement.
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Une procédure de remembrement rural ne peut instituer un ordro défi-

nitif quo quand l'évolution est. parvenue a un certaln degré de matu—

3rité,w9ﬁ le :egroupement préalable est & cet égard sur le plan psy-

chologique la meilleure préparation pour un remembfement rursl &
grande échelle.

C'est pourquol étant donné 1'état actuel des structures dans la Come
munauté, l'alternative ne doit pas 8tre "regroupement ou améliora-

.- tion intégrale", mais "regroupement et amélioration intégrale'.

2.

Posgibilités et nécessités d'une simplification qt d'une accéléra-

tion des procédures

L'ampleﬁ: de la tiche et la nécessité d'ume suppréésion rapide du
morcellement de la propriété souldvent la qﬁestion de savoir comment

simplifier ot accélérer l'application des mesures. Indépendamment des

méthodes spéciales de travail et du niveau atteint par le progrés

. technique, les possibilitéé de simplification dépendeﬁt essentielle—~

ment de la législation relative au contenu et a 1! 1ntroduct10n des
procédures, de la manlere de traiter les 1nteressés et de leurs
droits, de la nature de la procédure d'échange des anclennes et des

-nouvqllos.parcelles.et enfin de l'organisation et de 1l'administration
des servicos chargés de 1l'exécution.

On pout commencer partout & simplifier et & accélérer les procédures,
les méthodes sont multiples. Nous indiquerons ici quelques oritéres

-~ essentiels, valables dans presque tous les cas 3

)
e

1) avant 1a procédure, les 1nteresses doivent recov01r des explica-
tions ygrbalement et par écrlt sur le contenu, l'obgoctlf et los
‘effets“de la procédure, ains1 que ur son déroulement. Cola en
‘partlculzer dans 1os pays ou le vote est obllgat01re, ‘afin qu ain-
si dea dé01sions a la maaorlté pour l'introductlon du remembro-
ment pulssent 8tre prises rapldement ot sans hourts. Dans ce cas,
ls planification et les études préliminaires rendent de précieux

services ot encouragent l'initiative personnolle des intéressés.
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2) Dans les régions oll une procédure intégralc no peut pas 8tre cxécutée

3)

4)

5)

dans un proche avenir, les possibilités qu'offront les procédures de
regroupement accélérées ou les procédures volontaires, devraient &tre
préseontées a la population rurale. L'Etat devrait oxaminer si ces
procédures ne peuvent pas 8trc encouragées plus oncore qu'elles ne

l'ont été jusqu'a présent.

Aprés 1'introduction d'une procédure, il conviendrait d'effectuer un
traveil spécial d'information, axé sur l'étape suivante des travaux.
En outre, il faudrait montrer aux intéressés des exemples de procé-

dures réalisées. Cela leur fournirait de nombreuses suggestions pour
leur cas personnel, lors de la planification et de 1l'exécution. Dans
tous les pays une information fondée sur des exemples concrets assu-

re la compréhension et la collaboration active des intéressés.

Bien souvent, le remembrement rural én tant qu'amélioration intégrale
globale ne peut &tre exéocuté que lorsque les pouvoirs publics ou 1'or-
ganisateur de la procédurc dispose d'une réserve de terres suffisante
pouvant 8tre introduite dans la procédure d'échange. Cfest pourquoi

il ccnvﬁent d'attribuer plus d'importance & l'achat ou m8me & l'affor-
mage de ces terres par des institutions publiques ou semi-publiques
avant ou pendant la procédure. Il faudrait par des conditions avan—
tageuses aider les intérossés qui veulent céder leurs terres & se

décider.

L'introduction de remembrements ruraux et de regroupements de grande
envergure permet de simplifier les procédures de fagon substantielle,
d'en réduire le cofit et do les accélérer. On pout, par exemple, re-
courir & 1l'arpentage uniforme au moyen de photographies aérienﬁes,
des projets de construction plus importants peuvent &tre réalisés.
Dans 1'ensemb;e, le travail se fait sur une plus large échellc ot

il est plus efficace; en ce qui concerne l'administratibn, il en ré-

sulte une économie de temps et une réduction des frais.
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6). Lors de 1'exécution des procédures, il est recommandable du point de
vue psychologique de commencer par la réalisation de mesures parti-

- culiéres d'intérét général et non controversées, comme ocelles qui
relévent des améliorations ot ‘de la construction de chemins’. Ainsi
les intéressés peuvent constater trds t6t, d'aprés leur propre exem-

_ ple, les répercussions économiques des procédures. La collaboration

..entre les services chargés de l'exécution et les personnes & qui elle
doit 8tre bénéfique est de la plus grande importance.

7) Afin de simplifier et d'accélérer les proéédﬁres, il conviendrait
égaloment d'examiner si les procédures d'évaluation ont 1'ampleur né-
~cessaire. Cela ne veut. pasdire que les estimations doivent 8tre im~
précises, mais que le nombre des catégories d'éwvaluation dans une pro~
cédure ne doit pas dépasser des proportions raisonnables. Si 1l'on
tond vers uno planification & grande échelle, un regroupement poussé
et une simplification des travaux d'enregistroment ot d'évaluation,
on devrait commencer la généralisation dés' le stade d'évaluation des
biens apportés. Moins on s'efforcera de classer le dernier métre car-
'ré dahs une catégorio particulidre et de trouver une vompensation cor-
Tospondante, moins ultérieursment il iy aursa de recours contre les
évaluations et le- plan. IR RN \
8) L'envoi en possession provisoire permet une accélération notable de
- "la procédure, parce que d'une part les intéreossés peuvent exploitor
trds t8t les nouveolles parcelles et quo d'autre part 1'éccoutumancé
“".* rapide & la compensation évite des contestations et accroit la bonne
volonté des intérosséé'é'l'égard des travaﬁx aEQXécution.;estants«
. 9) Il conviendrait également d'envisager - une révision- du régime juri-
.dique appliqué aux intéressés, sans pour cela comprometire. la protec-
tion juridique de la propriété garantie par 1'Btat et le droit & 1la
propriété. Pour ce qui est du. facteur-humain, le droit & la propriété
et 4 une juste compensation ne devrait pas 8tre surestimé par rapport
aux intéréts de la collectivité qui deviennent de plus en plus impor-

tants et de plus en plus vastes.
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10) Dans certains pays il faudrait également examiner si une simplifica-
tion du fonctionnement de la procédure administrative et de cclle des
recours ne peut pas 8tre réalisée par un raccourcissement des délais
d'affichage et de recours. Des tribunaux spéciaux composés d'experts
pourraient efficacement statuer sur les litiges mémes. Il ne faut
toutefois pas oublier & cet &gard que les services de remembrement
compétonts doivent &tre en mesure, en raison de leur connaissance de
la matiére, d'arbitrer d'office des litiges ne portant pas sur des

questions de principe.

11) L'instruction et la formation 4‘un personnel spécialisé pour les di-
verses étapes de la procédure, et poasédant des connaismances d‘économie
générale, d'agronomie, de planification et de géométrie, sont impor-
tantes pour l'accélération des mesures visant & éliminer le morcelle-
ment de la propriété. I1 ne faut pas oublier & ce propos . la vulgarisa—
tion penhdant le remembrement, pour tenir juste compte des aspects sen~

timentaux et socio-psychologiques du probléme.

12) Bn faisant davantage appel & un personnel non administratif, on pourra
accélérer le rémembrément a certéins stades techniques de la procédure.
A cot 6gard, il conviendrait d'examiner également si des organismes ou
dos sociétés privées peuvent 8tre groupées moyennant un soutien finan-—

cier de 1'Etat en vue d'un meilleur rendement technique.

13) Une accélération importante du remembrement peut également 8tre réalisée
par une meilleure coordination des compétences et des travaux des ser-
vices intéressés du début des travaux préliminaires jusqu'a 1'achéve-
ment définitif. Nous songeons en premier lieu aux services qui agis-
sent d'une maniére autonome pendant les procédures de remembrement et
de regroupement. L'institution d'un comité consultatif asuprés des
-autorités de remembrement, comité dans lequel seraient représentés
tous les services participants, peut beaucoup favoriser la collabora-

tion et la coordination.
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14) I1 convient 4! 1n91ster sur le fait que dans l'ensemble du domalne
" tochnique il canviendralt de rechercher, en plus de 1'accélération
déja realisée des operatlons toechniques, d'autres possibilités

d'aoceleratlon.

- Pour conclure, il y a lieu de souligner par les cénsidérations sui~
vantes, la nécessité d'intensifier les efforts‘en vue de supprimer
rapidement le morcellement de la proprléte ot d'utlllser toutes les

possibilités qui s’offront :

Plus du tiers de la superficie agricole utile de la Communauté est
morcelde A quoi sert d'améliorer -l'équipement.des exploitations, &
quoi sert la moilleure vulgarisation économique si les parcelles
sont morcelécs. ne possédent pas de voies d'accés suffisantes et ont
parfois m8me une superficie trop réduite. Une exploitation rurale mor—
celée n'est pas aujourd'hui et ne sera pas dans l'avenlr une exploita-
tion adaptée au Marché Commun. Le ministre frangais de l'agrlculture
a récomment attiTé 1'attention sur le-fait que 1l'octroi de subventlons,
“par exemple pour 1'achat de machines agrlcoles n'a guére de sens, si

- ces machineos ne peuvent pas &tre pleinement utillsees et si par con~-
géquent leur utilisation n'est pas ‘rentable. Sans ime réorganisatlon
des terres et des exploitations, dans 1'état actuél de la mécanlsa-
tion, il n'y a pas de rentabilité possible de 1'agriculture; pout—
§tre sera-t-il nécessaire & 1'avonir de rendre la réorgahisation obli-
gatoire. Le ministre a ensuite déclaré forti justement que le drame de
l'agriculture réside dans le fait qu'olle produit essentiellement des
produits bruts et vend des produits finis, ce qui veut dire que ses
ventos ne 1lui 1aissent aucune marge bénéflclalre. Combien alors.l'agri-
culteur est tr1butalre de l'organisatmcn de ses bases naturelles de

"productlon et comblen cette organlsatlon nécessalre est peu 1nf1uencée

par le marché en f;uctuatlon'constante !

Les structures agricoles actuelles dans de vastes régions de la Com~-
munauté n'offrént donc pas de garantie pour la compétltiV1te de 1llagri~
oulture dans le Marché commun: Dans’ quelques Etats membres, 1 effort
fourni en vue d'éliminer le morcellement de 1la propriété est encore

faible, dans d’autres il est certes notable, mais par rapport & 1'énor-
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me téche & accomﬁlir, il n'est pas suffisant: Les procédures inté-
grales surtout duront trcp longtemps. L'évolution vers 1'améliora-~
tion intégrale allonge automatiquement le délai d'exécution du re-
membrement rural. I1 faut aujourd'!hui pour une procédure d'impor-
tance moyenne et en dépit des méthodes de rationalisation et d'ac-
célération, déjd deux fois plus de temps qu'il y a vingt ans. Il

ne faut pas s‘attendfe non plus quc dans un proche avenir les pro-
cédures puiséent se dérouler plus rapidement. La nécessité accrue
de remembrements ruraux complets, 1l'augmentation du nombre des re-
membrements axés sur un objectif déterminé et des remembremonts dif-
ficiles font plutdt prévoir unc régression des résultats annuels du

remembrement .

L'exemple du remembrement rural montre que l'amélioration des struc-
tures agricoles a atteint un tournant. Chaque pas vers 1'amélioration
intégrale compléte allonge la durde de la procédure pour la suppres—
sion du ﬁorcellement de la propriété. I1 est donc inutile dc pr&cher
1'amélioration intégrale sans préconiser en méme temps les plus grands
efforts en vue d'accélérer cette procédure elle-méme et de mettre on
oeuvré les autres procédures. L'accélération décidera de la possibi-
-lité d'existence de beaucoup d'exploitations rurales familiales dignes
de survivre. Dans beaucoup de régions agricoles de la Communauté qui
doivent 8tre aidées, le maintien d'exploitations actives, appartcnant
‘é la paysannerie traditionnelle dépondra surtout de la possibilité
d'appliquer dans un proche avenir le romembrement ot les brocédureé

simplifides.

L'exemple du remembrement rural montre que l'amélioration des structurecs
agricoles peut un jour &tre dépassée si l'on ne réussit pas & créer

des méthodes permettant d'appliquer davantage les mesures utilisées

dans les Etats membres pour supprimor ie morcellement dé la propriété .
I1 s'agit 14 de procédures qui doivent donner & l'exploitation agri-
éble la possibilité d'organiser ses bases de production, qui seules

lui permettront de s'adaptor aux conditions modifiées du marché et

gtaffirmer dans un marché commun. L'élimination du défaut 'de structurc
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que constitue lc morcelloment de la propriété favorise, et en outro
créoe, les conditions requises pour le groupement rationnel d'ox—
ploitations agricoles ou de superficies d'exploitation en wvue d'uae

mise oen valour commune.

I1 faut donc que quelque chose so produise pour qu'aux déconnios pré—
vucs pour l'élimination du défaut de structures qu'est le morcelle-
ment de la propriété, emp8chant une utilisation rationnelle des bases
naturelles de preduction, ne viennent pas s'en ajouter d'autres.
I%économie agricole entrerait alors dans une période dont ni une poli-
tique agricole nationale ni une politique agricole commune ne peut &

la longue assumer la responsabilité.

La présente étude ne peut que présenter des possibilités générales
dtaccélération pour la suppression du morcellement de la propriété.
La question do savoir dans quelle mesure des méthodes et des moyens
particuliers peuvent &tre trouvés pour amélioroer, simplifier, et ac—
céléror les procédures dans les divers Etats membres doit faire 1'ob-

jet d'une étude spéciale.
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" Sont déja parus :

No -

\NO

NO

NO

NO
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NO

Le boisement des terres marginales

Répercussions a court terme d'un alignement du prix des céréales dans la
CEE en ce qui concerne ['évolution de la production de viande de porc,
d'ceufs et de viande de volaille

Le marché de poissons frais en république fédérale d'Allemagne et aux
Pays-Bas et les fagteurs qui interviennent dans la formation du prix du
hareng frais

Organisation de la production et de la commercialisation du poulet de
chair dans les pays de la CEE

Problémes de la stabilisation du marché du beurre & I'aide de mesures
de I'Etat dans les pays de la CEE ‘

Méthode d'échantillonnage appliquée en vue de I'établissement de la
statistique belge de la main-d'ceuvre agricole

Comparaison entre les «trends» actuels de production et de consommation
et ceux prévus dans |'étude des perspectives «1970» (2)
1. Produits laitiers 2. Viande bovine 3. Céréales

Date Langues
juin 1964 F.D.
juillet 1964 F.D.
mars 1965 F.D.
mai 1965 F.D.
juillet 1965 F.D.
aodt 1965 F.(1)
novembre 1965 F.D.

(1) La version allemande est parue sous le n® 4/1963 de la série «Informations statistiquess» de I'Office statistigue des Communautés
européennes.
(2) CEE ~ Collection ¢« Etudes — série agricultures n® 10.
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