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nations irternes", l'une relative aux marchés agricoles
et intitulée "Bilans et Etudes", l'autre concernant

"Les Struptﬁres agricoles dans,ia C.E.E.".

Par souci de coordimation, il a été décidé.de publier &
l'avenir toutes les informations internes de la Direction
Généralé de l'Agriculture dans une seﬁ;e séfie. Celle-cd .
s'intitulers "Informations internes sur -1'Agriculture.
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0 - AVANT-PROPOS

0. 1 Intérét de 1'étude

I1 n'était pas possible, pour les Six, d'élaborer
une politique agricole commune sans que 1'étude des problémes-
posés par le boisement des terres marginales s'imposit bientdt
& eux, Plusieurs considérations la justifiaient, avant méme
que les effets de cette politigue alent eu le temps de se

manifester,

~ Dans chacun des pays mexbres, principalement en :rance
et en Italie, existeut de vastes superficies de lerres
abandonnées, ou exploitéss de fagon & la fois extensive et
anarchique, lLa prolongation de cet état de choses présente des
inconvénients graves, d'ordre physique et économique, Mais les
poésiﬁilités de les remettire en valeur de fagon utile pour
les pays et pour leurs habitants ne sont pas nombreuses, Il
peut étre rationnel de réaffecter a la production de denrées
aliggﬁtaires certaines de ces terres, lorsqu'il existe des
débouchés satisfaisants pour ces denrées, et qu'il est
possible d'y recréer les facteurs d'une bonne productivité,
Si les nouvelles spéculations agricules sont bien choisies,
le succés peut ébtre escompté, & la fois pour 1l'économie

générale, et pour 1'équilibre interne de 1l'expleitation.

Malheureusement, dans le contexte économique et
social actuel, pareille solution ne saurait &tre envisagée
que pour une faible partie des terres abandonnées ou sur le,

point de 1'étre.

Vi/5221/64 - 7



Pour la majorité d'entre elles, les cunditions naturelles
d3favorables, l'isolement, la densité insuffisante du peuple-
ment, n'autoriseront qu'une réutilisation du sol selon des

modes plus extensifs, parmi lesguels la forét,

~ Le boisement est d'autant plus intéressant pcur la
Communauté que le bois est un des rares produits du sol défici-
taires dans chacun des gix pays, du moins si l'on considere produc-
tion et congommation globalement, sans distinguer entre les
catégories de vroduits, Le boisement de certaines terres enccre
crltivées peut donc présenter simultanément deux avantages 3
1'un "négatif", retirer de '"l'ager" et du "saltus" des parcelles,
dont les produits, de qualité médiocre, ou obtenus avec un
rendement faible ou des colts élevés, devraient néanmcins trouver
& s'écouler sur des marchés Jdéja encombrés par les denrées
provenant de terres mieu: doufes; l'autre "positif" améliorer
1ltéeonomie communavtaire du bois, pour longtemps encore défi-
citaire, C'est dans cet esprit qu'un Ministre de 1'Agriculture des
Six (1) peut qualifier le reboisement de "dynamique arriére" de

la politique agricole,

~ BEnfin la Communauté se préoccupe & juste titre de la

[ dgtérioration dag structures dans certaines =zenes rurales

défavorisées, et des distordions régionales qui 1'accompagnent,
Elle entend encourager les mesures prises par les Etats membres
pour améliorer ou rénover ces structures, afin d'assurer & la
population de meilleures conditions de vie. A cet égard elle doit
détérminer le rdle du boisemenut dans les rostructurations en-
visagées, et en particulier l'appoint de salaires et de revenus

que peuvent en attendre les agriculteurs.

C'est pourquoi la Coumission, avec l'approbation du
College des Directeurs Généraux des Foréts des six pays, a
confié & un groupe d'exverts le soin de "rechercher des solutions
rztiques et efficaces aux problémes techniques, économiques
et sociaux de la mise en valeur des terres marginales par le

boisement,

(1) mdgard Pisani

Vi/5221/64 -~ F



Dans ce but la Commission prescrivait d'examiner les
divers asrects de ces problémes & l'occasion de "cas types",
choisis & 1'intérieur d'une zone de chacun des trois pays
(Allemagne, France, Italie), dans laguelle la question du

"boisement des terres marginales revét une grande importance".

Ce faisant, la Commission ne se proposait que de mener &
bien, dans des délais assez courts, une premidre approche du
probléme. Elle presgntait l'imﬁortance croissante que celui-ci
va revétir pour la Communauté des six pays, & mesure que vont se
fusionner plus complétement les économies nationales, et, en
particulier, les politiques agricoles: il sera possible d'étayer
cette conviction au chapitre des conclusions (1), aprés que la
descriﬁtion des mécanismes d'abandon des terres cultivées aura
permis de mieux saisir 1l'évolution prévisible du phénomdne au

cours des prochaines années.

0., 2 La juxtaposition des trois monographies nationalesAne>

constitue pas une synthése satisfaisante.

Se conformant aux prescriptions de la Commission, les
experts se sont efforcés de décrire les données du probléme et
les difficultés des réalisations dans des monographies, aussi

complétes que possible, consacrées & plusieurs cas concrets,

Un questionnaire établi par la Direction des Stfuctures,
(et qu'on trouvera en annexe.des études monographiques), est venu
3 la fin de 1'étude le 14 juin 1963 préciser les points & éclairer.
I1 a été poassible de répondre & la plupart des guestions posées,
au moins pour certains exemples types. Cependant ces études séparées
ne permettent pas de dégager claifement les notions générales aux=-
quelles la Commission ﬁourra se référer lorsgu'elle abordera les
étapes ultérieures de ses recherches, les raisons en sont les

suivantes 3

(1) cf. 4
V1/5221/64 - F
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0. 2. 1 Choix des zones et des cas types

I1 n'était pas possible d'atteindre complétement dans
chacun des trois pays les résultats que la Commission attendait

des études de zones et de cas types:s

- en Allemagne,ou le probléme des terres marginales lui-
méme revét une acuité et, pour l'instant, une ampleur beaucoup
moins marquées que dans les deux autres pays, il n'a pas ssmblé
possible au coexpert de concentrer ses analyses dans une seule
zone homogéne, Les cas tyoes se répartissent sur une grande
partie du territoire de la République Fédérale, de la région de
Hambourg & la Forét Noire. On peut cependant admettre qu'ils
constituent un échantillonnage caractéristique du probléme des

terres marginales pour l'ensemble de la République Fédérale.

- en France, il a été possible de faire choix d'une zone
ol le boisement des terres marginales est activement poussé
dens des conditions trés diverses, mais permettant des comparai-
sons instructives (revers sud-est du Massif Central). Les réali-
sations des cas types choisis, suffisamuent importantes et
anciennes, ont permis de passer en revue la plupart des points
proposés aux experts par la Commission (communes d'Anglés, de

Cassagnoles, de Lunas).

- en Italie,la zone choisie (partie de 1'Appenin central
dans le triangle Florence -~ Bologne ~ Faenza) offre un cadre trés
intéressant & 1'étude du probléme, mais la relative nouveauté
du phénoméne d'exode rural, du moins & ce rythme et avec cette
ampleur, n'a pas encore permis de définir wune ligne de conduite et,
& fortiori, de réaliser des boisements d'envergure (en dehors des
zones rebcisées dans un souci de lutte contre 1'érosion); il est
donc encore trop t8t pour gue 1'étude des sites visités par les
experts permette de répondre & plusieurs des points importants sur

lesquels la Commission désire étre éclairée.

VI/5221/64 - F
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0, 2, 2 Diversité des situtations nationales

Les trois voyages d'étude ont permis aux experts et aux
représentants de la Commission de prendre conscience, non
seulement de la trés grande complexité des facteurs techniques,
économiques et scci aux, de leurs interférences, de 1l'infinie
diversité des situations, mais également de différences majeures
dans les stades d'évolution et 1'étendue des superficies intéressées
par le probléme dans les trois pays, Leuré économies et leurs
sociétés rurales snt loin d'avoir connu, au cours du dernier siécle,
des transformations parélléles et les données du probléme mis &
1'étude sur la demande de la Commission sont, en 1963, trés
différentes. Ce qui, au demeurant, laisse entiére la question de
savoir si 1'évolution constatée dans un des pays, la France par
exemple, se reproduira ou non pour aboutir & des termes semblables

dans les deux autres.

0. 2. 2. 1 Le probleme en France

L'abandon de terres cultivées a commencé en France Qés
le début de la moitié du XIXe si&cle, qui a ainsi marqué la plus
grande extension des cultures en méme temps que le maximum de
population rurale. Il s'est poursuivi sans interruption Jjusqu'd la
deuxiéme guerre mondiale, avec une accélération marguée aprés la
guerre de 1914 - 18, )

Au XIXe sidcle o'est l'industrialisation en plein essor et le

développement progressif du secteur tertiaire (cheminots,

fonctionnaires, militaires, mais aussi commergants), qui a rendu
possible le départ de nombreux travailleurs de la campagne, parmi

les plus jeunes et les plus dynamiques. Aprés une période de. freinage
relatif lors de la crise des années trente et de la guerre, le
phénoméne s'est encore accéléré aprés 1945, les besoins de la -
reconstruction, puis l'expansion économigue vidant de nouveau &

une cadence rapide les villages et les hameaux. (1)

(1) Le phénoméne revét actuellement encore une intensité trés grandg:
de 1954 & 1962, la population active agricole de la France a diminue
de 25,1 % (1 300 000 personnes en moins),

Vi/5221/64 - F
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Aprés la deuxiéme guerre également une nouvelle cause d'abandon
des terres, Jjusque 1& moins déterminante, s'est manifestée avec toute

son ampleur: le progrég des techniguesg agricolesg, brusquement

accentué par la généralisation de la motorisation, 1l'emploi
rationnel des fertilisants, la spécialisation des cultures, les
applications de la génétique et de la chimie, améliorait de

fagon spectaculaire le rendement des meilleures terres qui, &

elles seules, devenaient suffisantes pour ravitailler la nation
tout entiére en denrées alimentaires, et lui permettre d'exporter
des surplus abondants, En méme temps, les exigences du eonsomma—
teur moderne, la nécessité de standardiser les produits, d'en
soigner la présentation et 1l'expédition, handicapaient de plus

en plus les productions marginales, et provogquaient leur abandon,
De nos jours, de nombreux villages de France n'ont pau trouver les
voies qui leur awraient permis de faire bonre figure dans 1'économie
de marché, leur agriculture achéve d'agoniser sur une partie réduite
des anciennes emprises, ou méme ils ont déja disparu de la carte
rurale de la France, Dans certaines gzones du territoire, l'expres-

sion "le désert francais" peut étre prise & la lettre,

En 1962, la Statistique agricole de la France évaluait a
4 020 000 ha (1) la surface du "territoire agricole non cultivé",
c'est-d~Cdire des terres abandonnées proprement dites, A ce chiffre
il faudrait, si 1'on se réfdre & la définition large des terres
marginales adoptée pour cette étude, ajouber la surface des
nombreux pacages trés extensifs, encore classés "surfaces toujours
couvertes d'herbe" par la statistique, alors que leur aspect les
fait ressembler de trés prés & ce que l'on classe "territoire
agricole non cultivé" dans d'autres communes, Si bien qu'on peut
évaluer & au moins 10 % du territoire national 1'extension actuelle
des terres marginales, sans méme y faire entrer les parcelles
cultivées sans rentabilité réelle, comme il en existe encore

beaucoup dans de nombreuses régions pauvres,

(1) Chiffre estimatif ayant beaucoup varié d'une statistique 2
{isutre (5 400 000 ha en 1955), sans gqu'un inventaire rigoureux

ai jamais 4%té rsalisé,

VI/5221/64 - F



- -

C'est bien entendu surtout en montagne que se renconirent
la plus grande partie des terres abandonnées ou mal utilisées, le
relief constituant en général un handicap trés sérieux, I1 faut
cependant nuancer cette notion: dans certaines régions montagueuses,
un élevage de qualité a permis de limiter 1'abandon des terres,
d'autres, en haute montagne surtout, ont trouvé dans le tourisme
un équilibre de ressources qui leur permet de conserver une
forte occupation du sol, (mais de fagon trds localisée, et qui
n'empéche pas l'abandon complet de 1l'agriculture dans des hameaux
trés rapnrochés du centre hdtelier), Inversement les terres margi-
nales sont nombreuses dans d'autres zones, de plainés ou de
plateaux, ol l'abandon des terres a eu pour origine soit la
médiocre qualité des sols ou du climat, soit le désordre des
structures fonciéres, soit la proximité de zones industrielles ou
urbaines attirantes: centre Bretagne, friches calcaires de l'est
ou du sud-ouest, du Languedoc ou de Provence Sologne, et
méme région parisienne!

L'anciennet¢ du phénoméne et son ampleur ont amené les
pouvoirs publics & adopter des mesures spécifiques, tant sur le
plan juridigue, (en matiére de structures fonciéres et d'incitation
au boisement), gue sur le plan financier (Fonds Forestier National
(1), etc.). Ces mesures ont rendu possibles, surtout depuis la fin
de la dernidre guerre, des réalisations intéressantes mais encore

sans commune mesure avec l1l'étendue des terres marginales,

0. 2. 2, 2 Le probldme en Italie

En Italie, 1l'utilisation des terres était restée, jusqu'aux
années qui ont précédé la seconde guerre mondiale, sous l'influence
prépondérante d'une pression démographique croissante et des besoins

alimentaires.

(1) cf. note annexe Wo. 1 de 1'étude frangaise,
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Cet impératif était dtautant plus ressenti sur la plus grande
partie du territoire national que les activités industrielles
étaient concentrées sur des territoires limités, situés surtout
dans le nord de 1'Italie. (1)

Aussi méme des terres pauvres, de col_ines et de montagne,
avaient été consacrées & la culture agricole, Dans les années
précédant la guerre, les autoritég, dans le but d'utiliser le
potentiel le plus élevé possidble detravail humain, avaient agi
sur les régimes fonciers et les systémes de culture, provoquant
souvent une utilisation des structures agricoles au deld des
limites de la rentabilité financiére et sans pouvoir rémunérer

convenablement le travail humain,

Cet équilibre artificiel, matérialisé par des taux de
fonctionnement réduits pour les capitaux, et de bas salaires,
ne pouvait résister longtemps au "miracle italien', L'exode rural
allait prendre, aprés la deuxiéme guerre mondiale, une allure toute
différente de celui qui se manifestait déja il y a une trentaine
d'années dans certaines zones de montagne, Dans l'espace d'un peu
plus de 10 ans, la proportion de la population agricole par
rapport & la population totale diminuait de prés de moitié., Tous
les territoires étaient touchés, plus ou moins, par l'exode et
l'abandon des terres, en méme temps que les activités industrielles
cessaient d'étre l'apanage des zones limitées du nord de l'Italie.
Souvent la culture discontinue ou le pacaze ont remplacé la culture

continue, ou la prairie permanente,

L'exode rural sous sa forme explosive est un phénoméne
récent mais déjad trés étendu, dont il n'est pas aisé de prévoir la
fin, Déja de vastes étendues de terres marginales apparaissent dans
les collines et les landes du Piémont, de la Lombardie et de la
Vénétie, Les territoires ol prédomine la propriété trés morcelée,
ou méme ."pulvérisée" sont les plus touchés. L'appel de main
d'ceuvre vers les zones industrielles et touristiques provoque
aussi l'abandon de terres dans des régions lointaines de 1'Italie

méridionale, de la Sicile et de la Sardaigne comme de la montagne

ligure.

(l) Selon le recensement de 1963, la densité démographique nationale
s'élevait & 133 habitants au km“, avec 48 % de la population

occupée en agriculture.
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Dans les Apennins, l'sxodgémorcé il y a une quarantaine d'années
s'étend & un rythme rapide, comme dans les collines des versants

adriatique et tyrrhénien ou il est plus récent.

Lt'idée de consacrer & la production forestidre une partie des
terres marginales ou déja abandonnées gagne chaque jour du terrain
dans l'esprit des techniciens, et méme dans 1l'opinion publique.

Des initiatives diverses, privées notamment, on déja été & liorigine -
de certaines réalisations, dans le domaine des plantations d'es-ences
& croissance rapide par exemple, (cultur&ad'arbres, telles que
peupliers dans la plaine du P8, résineux sur les collines du

Piémont, eucalyptus dans le midi, et en Sicile).

Mais, malgré l'existence d'une législation importante en
metiére de reboisement (1), il n'a pas encore été possible de
réaliser, & partir des terres abandonnées par la culture, de vastes

ensembles boisés, pouvant &tre gérés selon des critéres industriels.

0. 2. 2, 3 Le probléme en Allemagne fédérale

En République fédérale C'Allemagne, les phénoménes d'exode et

d'abandon des terres sont loin d'avoir atteint une importance com-
parable & celle qu'ils ont en France, et ne s'étendent pas avec la

méme rapidité qu'en Italie.

La population est mieux répartie que dans les deux autres
pays sur l'ensemble du territoire fédéral, ou la décentralisation
de 1'industrie crée de multiples pdles d'activité, Il existe autour
de ces centres un certain abandon de l'agriculture, mais 1l'exode rural
reste 1imité, les salariés de 1'industrie continuant & habiter la

campagne et & pratiquer 1l'agriculture & mi~temps.

———

(1) Bn particulier loi du 30 décembre 1923 et loi du 25 juillet 1952

en faveur des territoires de montagne.
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De plus l'agriculture, contrairement & la France, était loin
de suffire aux besoins de la population, et les mesures prises en
sa faveur ont sans doute freiné son recul, méme sur les terres peu
douées, Enfin, aucune partie du territoire n'est soumise aux

influences défavorables du climat méditerranéen.

Cependant la diminution des revenus agricoles et l'accroissement
des salaires industriels ont provoqué une rupture de 1'équilidre
traditionnel assez stable, chague hectare étant cultivé pour l'usage
agricole ou forestier. Alors qu'au cours des siécles précédents de
grandes surfaces de forét étaient défrichées et mises en culture,

on constate aujourd'hui un mouvement dans le sens opposé,

1 n'existe pas encore d'étendues incultes importantes
d’uﬁ seul tenant, En 1958 une étudec faite & 1'initiative du
Ministére fédéral de llAlimentation, de 1'Agriculture et des Foréts
a permis d'estimer & 500 000 heetares, (soit environ 4 % de 1la
superficie agricole), 1'étendue des terres ol les récoltes ne suffisent
pas & rémuncrer les dépenses. La plupart de ces terres se trouvent dans
les fermes de petite et moyenne importance, principalement pres du
littoral de la Basse Saxe et du Schleswig, dans le pays des bruyéres
de Basse Saxe, le Bayrischer Wald, la Forét Noire et le Bade

Wurtemberg.

Le boisement des terres marginales s'est amorcé en République
fédérale d'Allemagne au début de la crise agricole d'aprés-guerre:
35 100 ha ont été déja boisés, grice & des subventions données
aux propriétaires eux~mémes, qui exécutent le boisement &

1lt'intérieur de leur exploitation

V1/5221/64 - F
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0. 3 Nécessité d'une synthése provisoire

Si donc les études nationales fournissent, & travers les
cas concrets examinés, de nombreux matérisux pour une analyse
fructueuse du probléme dans sa diversité et sa complexité, il
est apparu souhaitable de dégager les principaux thémes de

réflexion de nature & orienter les recherches & venir. Les

tournées sur le terrain, et les séances de travail n'ont certes
pas permis aux experts de tirer,, dans les courts délais impartis,
des conclusions définitives et il n'eut pas été raisonnable de
ltespérer & 1l'issue d'une premiére confrontation, Il est cependant

possible:

-~ de tenter de dégager les données générales du probléme,

~ de formuler quelques recommandations apparaisssnt utiles aux

trois experts,

Pour aller plus loin et définir dans tous ses aspects une
doctrine commune du boisement des terres marginales, des études

complémentaires seront nécessaires.

Le présent documsnt constitue, dans cette perspective, une
premiére tentative de synthése, devant faciliter le choix de

ces études et permetires de préciser les orientations.

0. 4 Les objectifs d'une politigque de boisement des terres

marginales

Avant d'aborder 1l'énumdration des divers thémes de
réflexion, il n'est pas inutile de préciser les préoccupations
qui doivent appeler 1'intérét de la Communauté et des pays membres,

" sur le boisement des terres marginales.

V1/5221/64 - T
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C'est & 1l'importance de ces préoccupations que se mesure l'urgence
des solutiong "pratiques et efficaces" recherchées par la

Commission,

Eiles procédent de deux objectifs trés différents, mais

heureuscment parfaitement compatibles dans de nombreux cas:
- corriger certains déséquilibres,

-~ produire du boise.

O, 4, 1 Corriger des déséquilibres

lLe premier objectif est de porter reméde, par le boisement,

& une partie des déséquilibres graves, nés de la transformation du

monde rural, du passage de 1'économie de subsistance & 1'économie
de marchés, de 1l'expansion industrielle et urbaine, de l'accroisse-

ment du secteur tertiaire.

Ces déséquilibres sont d'ordres physique, économique, social,

humain,

- dégéquilibres d'ordre physique :

Si au moment de l'extension maximum de l'aire agricole les
besoins alimentaires d'une population rurale s'accroissant sans
cesse ont conduit & trop demander a certaines terres insuffisamment
fertiles et physiquerent instables, allant jusqu'ad en
compromettre la conservation, le reflux de l'agriculture sur les
terres les mieux douées n'a pas automatiquement mis & 1'abri de la

détérioration des terres délaissées par elle,

VI/5221/64
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Bien au contraire,:1l'abandon progressif des entretiens, des

furures, et des ouvrages de prbtection ou du maintien des sols

“sur les pentes (1), la substitution aux cultures annuelles

exigeantes en soins d'un pacage extensif et irrdgulier, la
généralisation des écobuages pour lutter contre 1l'envahissement

de la végétation sauvage, suscitent vite, pour ces terres abandonnées

ou marginales, de graves dangers de destruction,

L'équilibre physique et biologique du pays, ainsi que la
protection des cultures et des autres activités humaines des bas
- pays contre divers cataclysmes naturels (2), exigent que ces terres
ne soient pas livrées & de tels dangers: clest un premier objectif
possible pour le reboisement, compléte ou non par d'autres travaux

de défense et de restauration des sols.

- déséquilibres d'ordre économique ¢

L'abandon des terres, lorsqu'il attcint des proportions
massives, comme c'est actuellement le cas en France et en Italie,
et les processus d'exode et de désertification qui le provoguent
ou l'accompagnent, tendent & stériliser, & 1'intérieur des
" économies nationales, de vastes secteurs qui pourraient, moyennant

les reconversions nécessaires, concourir & la prospérité générale,
et & la satisfaction des besoins alimentaires ou industriels de
‘1'Europe, Pour tirer parti de ces espaces, il faut substituer &
1'ancienne polyculture de subsistance, qui nécessitait beaucoup

~de bras pour des rendements et des revenus faibles, de nouveaux

- modes d'utilisation des terres, choisis en fonction des possibilités
de la station, et néanmoins susceptibles, avec une faible dasité
humaine, de fournir, avec un rendement élevé, des'prodﬁits de haute

utilité économique :

(1) Dans la zone de Pontassiere (vallée de 1'Arno), et dans celle de
Regello = Figlinevalderno, & cdté de terrasses sur murettes encore
bien entretenues, d'autressont abandonnées, et presque déiruites,
Meme phenomene, a un stade de détéricration plus avancé en France,
dans les régions des Cévennes et du Minervois visitées par les
experts.

(2) Inondations et érosion torrentielle ou au contraire asséchement
des riviéres et des sources, glissements de terrain, avalanches, etc.
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la viande et le bois en sont de bons exemples. Mais 1l'expérience
frangaise momtre qu'il est souvent n.cessaire de'rompre au préalable
le processus d'extensification désordonnée (généralisation du pacage
anarchique par exemple) (1), En diminuant les pratigues anarchiques
et en affectant & la forét une partie des terres, on amorce un
processus de reconversion: il est alors possible d'espérer recréer,
sur les terres les mieux douées, améliorées et convenablement

équipées, des exploitaticns viables d'un type nouveau(2).

Dans les zones ou 1l'économie traditionnelle n'est pas aussi
dégradée et ol on peut escompter le maintien de quelques—~unes des
exploitations existantes, le reboisement peut également aider a
1'établissement d'un nouvel équilibre. La survie et la prospérité
de 1l'exploitation dépendront de 1l'importance des productions
assurées de bons ddbouchés gu'il sera possible de tirer des
différentes terres dont dispose l'exploitent : la production
forcstidre, au moins lorsqu'elle est pratiquée dans des conditions
de rentabilité satisfaisantes (3), est de celles~ld, en raison des
besoins croissants en bois de l'industrie et de la société modernes
dans les pays & €conomie développée et & haut niveau de vie. Ainsi
le reboisement permet d'améliorer le bilan financier global de
ltexploitation agricole, & partir de¢ terres incgpables de fournir

d'autres produits compétitifs.

(ll En France, dans certaines communes cévenoles en voie d'abandon,
le dernier stade de la dégradation de l'economie rurale est carac-
térisé par la multiplication des troupeaux d'ovins qui pacagent,
sans souci des limites de propriété, sur 1l'ensemble du territoire
comiunal, aggravant considérablement la dégradation des sols, et
rendant beaucoup plus difficile toute tentative de reconversion

rationnelle des activités agricoles ou pastorales.
(2) Du type 'ranch" par exemple.

(3) Cf. paragraphe 2, 3, 7 de la présente note,
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Ce complément de ressources est d'autant plus avantageux
qu'il ne nécessite pas obligatoirement un accroissement de main
d'oeuvre, donc un alourdissement des dépenses de fonctionnement
de 1'exploitation : les travaux forestiers peuvent en général
€tre menés & bien pendant les périodes de moindre activité agricole,
Cet avantage devra cependant étre examiné avec attention dans les

études ultérieures : dans les exploitations agricoles traditionnelles,

et a fortiori dans certaines exploitations spécialisées et

modernisées, on constate, notamment en France, une désaffection

de plus en plus marquée pour les travaux manuels en forét, jugés

trop pénibles et qui sont confiés de plus en plus & une main 4'Qeuvre
de qualité médiocre, généralement immigrée en provenance de pays

a niveau de vie plus bas. Quant & la partie mécanisée des travaux
forestiers, elle exige parfois l'intervention de matériels puissants

et spéciaux, les matériels de type agricole dont dispose la ferme
dans de nombreuses régions, les opérations de reboisement et K
d'exploitation forestiére doivent &tre alors effectués avec de la

main d'oeuvre étrangére & la population rurale autcchtone.

- désécuilibre d'ordre social :

Dans de nombreuses régions de la Communauté, il est indis—
pensable de limiter la désertification et de freiner sinon stopper
1'exode des éléments Jjeunes et actifs de certaines communautés
rurales, Cl'est le cas en particulier des arriére pays de plaines
soumises & des plans de bonification (1) ou de campagne péri-
urbaines (2). Le reboisement, en criant immédiatement et pour
1'avenir des salaires complémeﬂtaires, constitue,‘dans une certaine
mesure du moins, un moyen non négligeable de freiner la désaffection

des travailleurs,

(1) ¢f, plaine du Bas-Rhdne Languedoc et arridre-pays cévenol (France),
vlaine du PS et piémonts.

(2) Abandon d'excellentes terres de cultures & proximité de Turin.
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Mais 12 reboisement peut se proposer des objectifs sociaux de

toute autre nature : il s'agit, non plus de freiner la migration

des hommes de la campagne vers les villes, mais de favoriser la
migration qui s'exerce, en sens inverse, pendant les fins de semaine
ou les vacances d'été ou d'hiver, En raison de 1l'attraction
.exercée sur les citadins par les espaces naturels, et en particulier
les foréts, il est parfaitement rationnel que les pouvoirs publics,
ceux de 1'Etat comme ceux des collectivités locales, vouent &

la constitution d'espaces verts boisés une partie des terres marginales
situées & proximité des grands centres urbains, ou des zones

dtintense activité touristique (abords des stations de ekis, des
1idtomeux, dss villages dc vacances, dos stations thormeles, etc.), et
des grends azes rowtiers (1) qui permettent 1'évasion facile de la

ville vers la nature.

-~ 36a8quilibres d'ordre humain:

I1 ne faut pas sous-estimer enfin les aspects psychologiques
du probléme des terres marginales ¢ lorsque l'abandon des terres
atteint certainsidegrés, une véritable psychose de découragement
et de crainte degl'avenir s'empare des habitants demeurés sur
placgtsqrtout dexla fraction Jeune de cette population., Des
opérations de reboisemcnt d'envergure rompent cette psychose
et prou#ent & la population gqu'il y a "encore guelque chose &
tenter". Dans les situations les plus compromises 1'activité
rémunératrice de reboisement permet d'adoucir 1'agonie de i
ltancienne société rurale, d'aider ses survivants & la mieux
supporter moralement et, grace aux salaires et aux prestations
sociales afféronts aux travaux, de vivre moins misérablement

Jusqu'au départ définitif, si ce dernier doit intervenir.

(1) Les experts ont noté 1l'exemple du village forestier de
Valleserena, dans la zone de la Futa, & proximité de 1'autoroute

du soleil, crée par unc société de Milan.
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Elle leur offre également la possibilité de "tenir" le temps nécessaire
pour que de nouvelles sources de revenus et d'activité, par exemple

le tourisme, assurent la survie. Les experts ont eu sous les yeux

un exemple trés demonsiratif de cet aspect du probléme, au cours

de la visite du cas type frangais no, 2, l'expérience de Cassagnoles -
Ferrals (Hérault) : le Maire de la communc de Cassegnoles, principal
promoteur et animateur du mouvemcnt de reboiscment, ne se fait

pas d'illusions excessives sur la possibilité de sauver la

collectivité locale (190 habitants) grice au seul reboisement qui se
poursuit d'année en année selon un plan de 50 ans (1). (Sauf dans
1'hypothése ou le tourisme, favorisd par le rchoisement, viendrait
assurer le rclais indispensable vers un nouvel équilibre de prospérité).
I1 n'en mesure pas moins & leur justc valeur les bicnfaits remar—
quables du reboisement sur le niveau de vie et le moral de ces
habitants d'unec communauté précaire, et en particulier de ses

éléments jeunes,

0. 4. 2 Produire du bois

Le douxidme objectif que doivent atteindre les pays de la CEE

par le boisement des terres marginales, est celuil de la production

ligncuse.,

Le bilan du beis et des autres produits forestiers de
l'ensemble des pays de la CEE, appclés & constituer dans un avenir
rochain un espace éconcmique unique, est d'ores et déja largement
déficitaire. |

C'est ainsi que, dés 1961, et pour s'en tenir aux deux
catégories de produits forestiers les plus recherchées par . .
l1'économie moderne, la CEE ne s'auto-approvisionnait (2) qq'é
60 % de ses besoins en sciages résineux, & T3 % de ses besoins

en bois & pate.
(1) Cf. cas type no., 2 de 1'étude frangaise.,

-~ —

(Z) Pourcentage : production sur ccnsommation apparente

(production + importations - exportaticns).
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Et pourtant la situation actuelle de la Communauté & cet
égard doit devenir plus préoccupante encore dans l'avenir, En effet
les travaux récents de la FAO (1) ont montré que d'ici 1975, 1le
déficit en bois de 1l'ensemble de 1'Europe (U.R.S.S. non comprise)
eontinuera & s'accrolitre, passant, pour les bois d4'oeuvre et
d'industrie feuillus et résineux, de 15 & 20 millions de m3

bois rond en 1960, & prés de 70 millions de m3 en 1975,

A 1'intérieur de ce déficit glcbal, 1'approvisionnement en
certaines catégories, et en particulier en bois & pidte, va poser
des problémes quasi insurmontables. Parmi les pays européens,
ceux de la C3E, déja largement tributaires, pour les besoins de
leurs industries, des autres régions (Scandinavie, U.R.S.S.,
Canada), rencontreront des difficultés croissantes & s'approvisionner
en matidre premidre., L'existence méme de leurs usines de pates et

de papiers pourrait poser des problémes.

C'est dire qu'outre 1l'effort accru de mise en valeur des
foréts existantes, les pays de la Communauté, suivant en cela les
recommandations de la FAO, doivent, plus que d'autres, tirer parti
au maximum des terres qui ne sont plus strictement nécessaires a
1'agriculture, pour la production de cellulose, Il n'est méme
pas interdit d'imaginer que, grosso modo, les foréts de la
Communauté aménagées de longue date devraient, dans l'avenif,
8tre de plus en plus spécialisées dans la production de bois de
qualité (grumes & déroulage, tranchage, sciage), dont 1'Europe
entiére va avoir également un grand besoin, tandis que la
production massive et rapide de cellulose industrielle serait
développ€e au maximum par de véritables cultures d'arbres sur
celles des terres marginales ol les conditions favorables a de

telles cultures se trouvent réunies.

(1) Etude sur les perspectives de la production, de la consomuation,
et du commerce du bois en “urope 1H0 - 1975, (présentée et
discutée & Genéve lors de la 12&me session de la Commission
Buropéenne des Foréts, et de la XXIéme session du Comité du

Bois ECE/FAO - septembre, octobre 1963).
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0. 5 Plan de la note de synthése

Compte tenu de ces préoccupations, les questions qui appellent,
a4 ce stade de 1'étude, les réponses les plus urgentes paraissent

les suivantes :

~ Que faut-~il entendre par "terres marginales'" du point de vue
gui nous intéresse ici; est-il possible d'en saisir l'origine

et d'en prévoir 1l'extension? (chapitre 1)

[N

~ Quelles "terres marginales" affecter & la forét, dans le
cadre des nouvelles économies rurales projetées, et selon les

objectifs prioritaires fixés au reboisement? (chapitre 2)

~ Quels "aspects structurels" comporte la création de foréts

sur les anciennes "terres marginales"? (chapitre 3)
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1 -« LES "TERRES MARGIINALES"

1, O Définition

La diversité des significations attribuées au vocable
"terres marginales", par la Commission et par chacun des experts
eux~-mémes, comme par l'usage courant, amdne 3 faire choix, dés
1'abord, du.sens qu'il sera convenu de lui donner dans la suite

de la présente étude,

Les experts ont reconnu qu'il ne leur était pas possible
de se réiférer & une définitioa officiellement et universellement
acceptée. Au demeurant, ce n'est pas sous 1l'angle restreint du
reboisement qu'une telle définition peut &tre recherchée; il
était seulement indispensable pour eux de s'accorder sur les
terres qu'ils entendent faire entrer dans le champ de 1'étude.
Ils se sont donc ralliés & une définition trés large, mais
pouvant s'appliquer dans toutes les régions de la Communauté.

Du point de vue qui les intéresse, celui des possibilités de

boisement, il leur a paru nécessaire de viser toutes les terress

- qui ne sont plus utilisées par l'agricultures

-~ qui sont suscoptidlcs d'Stre, 3 torme plus ou moins

rapproché, exclues de 1l'utilisation agricole ou pastorale.

Cette délimitation du champ de 1'étude ne fait en aucune
fagon référence aux causes de la marginalité., L'analyse des
mécanismes qui aboutissent & l'abandon de certaines terres montre
en effet que ces causes sont de natures trés différentes. Il est
souvent difficile de reconnaitre, dans chague cas concret, les
influences respectives de facteurs physiques, économiques,

humains, sociaux, agissant plus ou moins simultanément,
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Dans les pays ol.le phénoméne. est ancien (France), 1l'abandon.
peut. se faire. par.larges.taches, sans gque les "bonnes- terres! aient,.
& quelques années prés, un destin différent des "mauvaises'"s il
arrive que de "mauvalises' terres sont encore cultivées alors qulau
voisingge, de bonnes terres sont déja abandonnées, La destination
& donner & une terre ne peut donc étre définie & partir de la
seule potentialité naturslle du sol. Certes les cartes géologigues,.
pédologiques, écologiques ou phytogéographiques sont des instruments
précieux de diagnostics elles ne.suffisent que dans un.nombre.de

cas limité & expliquer " ‘'utilisation marginale d'une terre.

D'autre part un sol, un climat, un relief peuvent apparaitre
comne "bons'" ou "mauvais" pour la culture, & un certain niveau
des techniques et pour certaines productions seulement, Mais de
tels critéres évoluent sans cesse : la mécanisation, & elle seule,
en permettant & 2 unités de travail humain (U T H) d'obtenir d'une
méme terre ce qu'en tiraient autrefois 3, 4 travailleurs ou plus,
bouleverse le pronostic, en assurant a chacun de ces travailleurs une
rémunération qui les satisfait et les conduit & continuer la culture,
néme si le "revenu argent" total de la terre resteinchangé., La
fertilisation combinée avec la mécanisation fait de terres jadis
considérées comme ingrates d'excellentes terres de culture (1).
L'irrigation, (ou l'assainissement) sont aussi de puissants moyens
de remédier aux mauvaises conditions de station, et de modifier du

tout au tout le revenu en argent de la culture,

Enfin et surtout, les possibilités offertes aux reboiseurs
par les terres marginales sont indépendantes de 1l'origine de
leur abandon. Souvent des sols qui n'offrent & la culture que
des conditions médiocres sont trés favorables & la végétation
forestiére. Une terre abandonnée pour "raison sociale" peut, dans
certains cas, porter sans inconvénient des boisements de grande
utilité, la forét n'exigeant pas le méme "encadrement" social que

1'agriculture,

(1) Cas de la Champagne pouilleuse en France pour le blé et la
betterave, de certaines terres des Landes de Gascogne pour la
production du ma{s, de la plaine languedocienne pour la production
de fruits et 1légumes, etc,
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Ainsi donc la définition, trés générale et approximative, de
"terres marginales" utilisée pour la présente étude, recouvre
et englobe des définitions multiples, souvent plus précises, parfois
- discutables, appartenant au langage courant des différents pays

membres:s.

les "friches" et les "landes";

les "terres & utilisation marginale" (celles ol 1l'agriculture
se perpétue sans que la rentabilité financidre de la production

ou la rémunération du travail soient régulidrement assurées);

b

les "terres insuffisamment exploitées'(dont ltexploitation

'

‘peut étre rentable pour ceux qui la pratiquent (1), fans que
.. .1le rendement économique de la terre soit le plus conforme a

1'intérét de son propriétaire our de la collectivité);

-~ les "terres en friches pour raison sociale" (la terminologie
sllemande désigne sous ce vocable "les terrains de toutes.
qualités ol 1l'agriculture n'a'aucupe raison de se maintenir,
en raison des chanjements sociaux spécialement causés par
les salaires industriels trés‘élevés“; mais on peut y adjoindre
d'autres terres, abandonnées par leurs exploitants parce que
ceux-ci ont trouvé, dans le commerce, la fonction publique,
le tourisnec, des cuplois plus rémunérateurs ou plus agriobles,
ou parce qu'ils ont cessé d'accepter 1l'isolement ou 1'inconfort

de leur vie paysanne, etc.)'

Quelle que soit 1'origine de leur abandon, ou la raison qui
leur rend leur utilisation "marginale", ces terres peuvent présenter,
pour le boisement, des avantages ou des inconvénients qui sont trés
souvent sans rapport direct avec leurs qualités naturelles, telles que

les apprécie le cultivateur.

(1) Cas d'éleveurs de moutons, ou de chédvres faisant pacager des terres
appartenant 4 des propriétaires non résidents, ou se désintcressant

de leurs biens, sans leur payer de loyer, etc,
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1. 1 Les mécanismes de "marginalisation"

L'adoption d'une définition large ne rend que plus nécessaire
une analyse assez poussée des phénoménes qui aboutissent & 1'abandon
de certaines terres. Si les motifs précis qui provoguent 1'abandon
peuvent &étre différents d'une terre & l'autre et souvent multiples pour
une méme terre, il est cependant possible de formuler plusieurs

remarques qui d&limitent le cadre général de tels phénoménes,

1, 1. 1 Besoins de terres en économie de svbsistance

Tant que 1'activité d'une exploitation ou d'une collectivité

rurale se développe dans le cadre d'une économie de subsistance,

il ne peut y avoir "marginalité": l'accroissement naturel de
population (dés que la production atteint un niveau sufiisant pour
prévenir lcs famines), et 1l'augmentation paralldle des besoins
alimentaires, obligent au contraire & défricher c¢t & mettre en
culture de nouvelles terres, quelles que soient leurs qualités
naturelles et méme leur situation: c'est le cas de la France Jjusqu'en
1850 ~ 1860, de 1'Italie jusqu'aux aprroches de la deuxidme

guerre mondiale, Dans le domaine montagnard de la fattoria "Il

monte Galliano Mugello" (Toscane, commune de Firenzuola) (100 ha

de terres de "cultures", 170 ha de bois) vivent actuellement 22 person-
nes. Ces hectares devaient fa;ré vivre vers 1930, au maximum de

pression démographique, 60 personnes,

1. 1. 2 La marginalité en économie de marchés

En revanche, en économie de march.s, il y a naissance d'une

"marginalité latente", (sans préjuger des terres qui seront touchées

en premier lieu), dé&s que la capacité de production des denrées
consommables (1) par 1'ensemble économique considéré (2), ou

exportables, excede les possibilités d'absorption des marchés.

(l) Par "consommables', entendre les deirées produites & des
conditions (prix, qualité, etc.) telles que le consommateur les
préférent aux produits importés d'autres régions.

(2) Nation, CEE une fois 1l'espace économique unique réalisé,
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Dans lcs pays de développement incustziel poussé, cet excédent
apraralt lorsque l'augmentation des rendements rendue possible par
le progrés des techniques agricoles l'emporte durablement sur
l'accroissement des besoins & satisfaire. Cette marginalité sﬁscite

un premier type d'exode rural,

Mais, simultenément, il y a aussi "exode rural potentiel".
et abandon concomitant des terres, aussi longtemps que 1l'industrie
et le secteur tertiaire, en se développant, offrent aux producteurs
de la terre des emplois plus attrayants par le niveau de rémundération,
les conditions de vie ou de travail, etc., (& condition toutefois
que les anciennes collectivités rurales ne soient pas isolées, et que
la mobilité des personnes actives soit assurée : & cet égard le
développement des voies de communication a souvent un effet
d'accélération remarquable sur les processus d'abandon de terres

et d'exode).

Que les débouchés se mettent & croitre plus vite que les
rendements (1), ou que les secteurs secondaires ou tertiaires
connaissent une crise grave, et la définition de "terres marginales"

s'en trouve fortement riétrécie.

l.vl. 3 Les deux processus d'abandon des terres

Dans ce contexte général, il est commode de distinguer deux
types différents de marginalité, - le reboiseur aura & tenir compte
de cette distinction -, selon que l'abandon des terres se produit

au sein d'une économie agricole éguilibrée ou tendant & un nouvel

dquilibre ("marginalité en processus d'intensification"), ou au

contraire au sein d'une économie en perte d'équilibre et incapable,
sauf chance imprévisible, de se rétablir, ("marginalité en proccssus
d'extensification"), Dans la pratique on se trouvera parfois en .

présence de situations intermédiaires mais qui, t0t ou tard,

1) Que l'unité économique s'agrandisse, ou s'associe des pays sSoius
b

développés aux besoins alimentaires non satisfaits par exemple.
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et en fonction de l'effic acité des mesures prises en faveur de
ltéconomie locale, finiront par se rattacher & 1l'un ou 1l'autre
type, différents surtout quant & 1l'allure et & 1'ampleur des

phénoménes d'abandon.

Dans le premier cas, l'abandon des terres les moins fertiles
est une donnée rassurante de la conjonctuie: il est normal que
l'exploitant concentre ses investissements et son action sur celles
de ses terres qu'il peut affecter aux productions les plus
intéressantes, et sur lesquelles ses efforts de modernisation et
de perfectionnement technique seront les mieux récompensés. Il s'agit

1a4 d'une véritable intensification de l'exploitation agricole, seule

capable, lorsque la compétition joue & plein, d'assurer & l'exploitant,
& sa fawille, & ses employés, un haut niveau de rémunération., Dans
certains cas l'adaptation de l'exploitation aux nouvelles conditions

- du marché exige une splcialisation,ou une reconversion des productions,

gui libérent des surfaces autrefois consacrées & des spéculations

désormais sans intérét. (1)

Cette évolution salutaire vers un nouvel équilibre satisfaisant
peut se faire, non seulement & l'intérieur des exploitations, mais
1'échelle des territoires communaux, par abandon de certains
"hameaux' ou "villages" incapables de s'adonner aux cultures
"payantes" (2). Des terres marginales apparaissent (dont le boisement
pourra étre envisagé), un certain exode se manifeste, dont le bourg
peut absorber une partie, grice aux emplois crées par la prospérité

des exploitations douées, mais ces processus restent limités,

On remarquera que dans ce premier type de marginalité, &
évolution limitée, les faocteurs techniques (qualité des sols,
exposition, pente, éloignement) sont déterminants pour le choix des

terres & "intensifier" et des terres 2 abandonner.

( ) Abandon progressif de la chataigneraie dans les zones de vignoble
de qualité (zone du Chianti, Cévennes, Minervois, etc,), Abandon des
céréales au profit de la production de viande & Ternavasso (Pidmont),
& Anglés (Tarn).

.

{2) Hameaux de collines abandonnés & Lunas (Herault), au contact de la

vlaine viticole ol se trouve le bourg.
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-~ Tout autre est 1l'évolution dans le second cass au sein d'une
économie locale en perte d‘équilibre, les processus d'abandon desg
terres et d'exode peuvent se développer sans 1imitatidn, jusqu'd

1a désertification totale de vaétes territoifes.

Leé facteurs psychologique et sociaux l'emportent vite en
ihfluence sur 1es facteurs techniques. la qualité des terres n'est
plus déterminante; des fermes trés bien douées sont abandonnées,
?endant que d'autres "tiennent" grice & la volonté de l'explbitant
ou & sa meilleure organisation (1). Le départ des jeunes hommes et
des Jeunes filles, des travallleurs les plus entreprenants, prive
blentot les oommunautes locales du minimum indispensable de
population activée; les cultivateurs 3dgés meurent sans pouvolr'
transmettre leur exploitation & leurs énfants, abéprbés par

;'usine'ou la ville.

) Au dessous d'wn certain niveau de population toute vic sociale
devient impqssible;_le colit des services publics (enseignement,

P, T, T;, transpbrfs) finit'par apparaitre‘é la collectivité nationale
dlspr0portlonne avec leur utilité réelle, et les autorités administratiws
sont tentees de les supprimer, ou de les remplacer par des services

moins fréquents ou moins proches., Au dessous d'une certaine con-
centration de jeﬁnes hommes et de Jeunes filles, la nuptialité ne

peut plusvse.maintenir & un taux suffisant pour permettre le
renouvellément de la populationj; le '"choix" n'étant plus suffisant,

-~

le pOuréentage de célibataires par rapport & la population totale

stéléve,

A partir d'un certain stade d!'évolution, la désespérance
finit par s'emparer des derniers travailleurs, et la fin de la

collectivité locale peut survenir brutalement,

(1) Cf. ferme visitée & Anglés (Tarn) par lcs experts, dont 1'exploi-
tant se déclare satisfait de son sort et capable de prospérer,
alors que 3 000 & 4 COO ha de la commune sur 8 000 ont ét& déja

abandonnés, dont 1 200 ha déja boisés depuis 10 ans.
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Un tel processus libére des surfaces considérables, trés
intéressantes pour le rebcisement, mais la disparition simultanée
de la population active améne & envisager, pour la remise en valeur des
terres abandonnées, de véritables mesures de colonisation. De plus
il y a, pendant la lents agonie de l'ancien mode d'exploitation,
développement de formes extensives et anarchiques d'utilisation
des terres, rendant difficile toute remise en ordre sans l'inter-

vention des pouvoirs publics,

Dans cette deuxiéme forme d'évolution, on peut dire que la

marginalité nait de l'attraction exercée sur un milieu rural jusgue

14 en équilibre, par une =conomie plus riche ou une société plus

confortable, L'équilibre antérieur pouvait se faire dans ume
condition humaine ac.eptable ou dans la misére, mais dans l'un et
1'autre cas la mise en contact (1) des habitants avec des milieux
plus favorisés provogque la rupture de l'ancien équilibre, Dés lors
1ltaccélération psychologique est fréqucmment trés marquée,

Cette attraction peut s'exercer & courte distance (influence
d'une zone industrielle, d'une grande agglomération urbaine, d'un
centre de sports d'hiver), ou & 1l'échelle d'une région (arridre-
pays montagneux d'une plaine riche (2) ), ou & 1l'échelle nationale
par exemple l'abandon de la culture des céréales sur les terrcs ou
la marge de bénéfice est trés inférieure 2 celle des régions les
plus favorisées par le rapport "rendement & l'hectare sur colts

de production' (3).

(1) Par la création d'une routec, 1'implanation d'une industrie &
proximité, les travaux de construction d'un barrage, le scrvice
militaire.

(2) Cf. le vignoble du Minervois et le vignoble de la plaine
narbonnaise.

¢ e 2 . .
(3) Les terres & 10 ou 15 quintaux de la moyenne montagne frangaise
ne peuvent continuer & fairc des cirfales, quand la Beauce ou le
Soissonnais dépassent chague année les 5C quintaux, Mais la
culture du blé peut se maintenir dans les grandes entreprises du

Sud de 1'Italie ou la Sicile avec des rendements moyens, parce que
les colts y sont trés bas.
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Les experts ont pu constater de tels abandons massifs, dans
la zone de 1'Apennin central, et dans le Massif central francgais,
arriére-pays de la plaine languedocienne. On peut se demander si
des phénoménes comparables ne sont pas susceptibles d'apparaitre un
jour ou l'autre & une échelle importante dans certaines des zones
visitées en Allemagne, bien gu'une telle évolution apparaisse peu
probable & M. Klose, La dissémination de 1'indusirie en Bade
Wurtemberg par oxemple, permct & certains ruraux de travéiller a
1'usine, tout en continuant & habiter leur maison & la campagne,
et en cultivant encore quelques parcelles pour la subsistance familiale,
C'est en tout cas cette forme d'évolution qui est & l'origine des
superficies les plus vastes de terres abandonnées en Europe a

1'heure actueclle, et notamment en France,
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.

2 - LES TEREES MARGINALES ET LE BOISEMENT

Quel doit étre le comportcment des forestiers et des
autorités chargées de promou&oir une politique de reboisement,
devant les possibilités offertes par l'existence de terres

marginales?

2. 1 Le reboisement et le contexte rural

I1 est nécessaire en prmier lieu de souligner tr2s fortement
que l'action de reboisement des terres marginales ne peut &tre

étudide ot menée & bicn qu'en fonction et dans le cadre de la

politigue agricole. Des efforts tentés pour recrier ou stabiliser

les &quilibres agricoles, améliorer les structures de 1'exploitation,
équiper et moderniser la collectivité locale, dépendent dans une
trés lorge mesure les options & prendre sur le plan forestier :
ampleur & donner au reboisement, structures foncidres des fordts
créees, formes de propriété (collective ou individuelle), et
jusqu'aux tecﬁniques elies-mémes de réalisation dont le choix sera
souvent fonction de 1l'importance des reboisements entrepris,

Toute initiative de reboisement isolée du 6ontexte rural comporte

le risque de compromettre les chances d'une amélioration de
1'économie agricole, ou de son éventuelle reconversion, Elle peut
entrafner, surtout si elle est le fait de personnes ou de

sociétés étrangéres & la population agricole activé, ou de 1'Etat
lui-méme, des réactions défavorables de la part de cette population,

entrafnant 1'échec de l'action forestiére entreprise.
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Les experts ont pu observer les inconvénients de reboisements
insuffisamment coordonnés avec l'agriculture locale ou échappant
au contrdle des autorités forestidres (co.mue d'Anglds, Tarn).
Fn Allemagne le risque est évité, par le fait méme que le reboisement
s'effectue le plus souvent & l'initiative des cultivateurs eux-mémes,
encouragés par les pouvoirs publics, et dans le cadre de leurs
exploitations C'est 1a une précaution suffisante si 1l'on admet que
les structures de ces exploitations sont satisfaisantes et n'auront
pas 2 subir des transformations gue les boisements réalisés
individuellement risqueraient de rendrc plus difficiles. En France
les inconvénients des boisements "en timbres poste", ou anarchiques,
ont amené le Ministre de 1l'Agriculture et son administration &
‘généraliser progressivement la formule des "districts pilotes
de reboisement", dans lesquels les opérations de boisement ne sont
entreprises qu'au terme d'une étude compléte des potentialités

agricoles, pastorales et forestiéres du territoire du district (1),

TLorsqu'un aménagement intégral des structures ne peut &tre
mené & bien dans des délais raisonnables pour fournir aux
forestiers des indications précises sur les terres pouvant 8tre boisées
sans inconvénient, il peut &tre nécessaire d'adopter provisoirement
des mesures conservatoires afin de ne pas retarder le démarrage
de 1'oeuvre de boisement: il ccnvient en effet, pour ne pas
compromettre les chances de ll'agriculture, de réserver les terrcs,
méme marginales, qui pourraient devenir nécessaires aux exploitations
(agrandissements, remembrements, équipements collectifs, etc. )
ctest 1'objet, par exemple, de l'article 52 - 1 du Code rural
francais (loi du 2 aolt 1960) qui permet de délimiter, & 1l'intérieur
des territoires comiunaux, des zones ol le boisement est soumis &

autorisation préalable des autorités (2).

(1) Cf. cas tyve no. 3 frangais: Lunas (Hérault). Cf. aussi note
annexe no. 4 de 1'étude frangaise, sur les districts pilotes de

reboiscment en France.

(2) Cf. note aunexe no, 2 de 1'étude frangaise,
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2. 2 Les divers types de marginalité et le reboiscment

La connaissance des mesures décidées ou envisagées pour agir sur
1'¢velution des structures agricoles est d'autant plus indispensable
aux reboiseurs, que leur action se fixera des objectifs différents

selon le type de marginalité auguel ils se trouvent confrontés.

2. 2. 1 Le reboisement en processus d'intensification

Si‘l'on a affaire a un milicu rural en équilibre, ou s'orientant
vers un nouvel équilibre, griéce & un processus d'intensification des
cultures et aux cfforts de restructuration et d'équipement, le

boisement des terres marginales présente une triple utilité:

~ en soustrayant & 1l'utilisation agricole ou pastorale les terres
les moins fertiles, il favorise la concentration des efforts sur
les torres les plus favorables, améliorant cinsi le rendement

matidre et le revenu argent par unité de travailleurs;

- en créant un complément de rcssources (vente des produits
forestiers, salaires de morte saison agricole), de nature 2
assurer ou & améliorer 1'éguilibre du bilan d'exploitation

(alimenté en majeure partie par la production agricole);

- en protégant des risques d'érdsion les terres désormais

inutiles 3 l'exploitation agricole.

Dans un tel milieu & la recherche d'unec élévation du bicn-étre,
le boisement ne suscitera l'initiative ou au moins 1l'adhésion des
cﬁltivateurs, que s'il apparait lui-méme comme sufiisamment intensif.
C'est dire 1'intérét que présentent, au contact déconomies agricoles
prospéres, de véritables "cultures d'arbres', soit en plein, seit en
alignements, lorsqu'elles sont possibles: elles exigent des soins
continus, des apports de fumures, un travail mécanique du sol, que la
ferme modernc peut assurer, avec lcs moyens mémes dont elle dispose

pour la culture;
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ils seraient impraticables dans des zones i économie délabrée,

a population active cn voie de disparition, & matériel et &

techniques périmés, Ces cultures d'arbres peuvent porter sur des
peupliers, — essence qui fait volontiers bon ménage avec 1l'agriculture
et 1'élevage (1) ~, sur des noyers ou des chitaigniers en vergers de
haute productivité, mais également sur des essences résineuses a

croissance rapide (1).

Le recours & de telles cssences doit &tre préféré, lorsque la
situation des terres, le climat, les qualités du sol le permecttent,
aux essences plus classiques mais de mahdre rendement & 1'hectare,
¢t moins "réactives" aux soins culturaux intensifs. A cet égard,
on peut sc demander si les plantations individuelles faites dans
le cadre de l'exploitation agricole en Allemagne, ou en France, font
suffisamment appel aux essences les plus productives, et aux techniques

de culture forestiére les plus efficaces.

Bien entcndu de tclles es .ences ne peuvent &tre utilisées
partout, pas plus que lcs techniques de culture intensive d'arbres,
mais l'essenticl est de recourir, dans chagque cas, aux boisements

les plus rentables qu'autorisent les conditions de la station,

Plusieurs exemples de plantations rentables exécutées au
profit des agriculteurs ont été visités par les ecxperts, soit
sous forme de boisements incividuels de faible importance (notcmment
en Allemagne), soit sous forme de boisements collectifs dans
lesquels les agriculteurs possédent des "parts de groupements"
(Lunas, France). Prés de Ternavasso (Piémont), un propriétaire
disposant de 70 ha était obligé d'employer 6 ouvrier (1 200 000 lires):
il coumpte spécialiser et concentrer sa production sur 30 ha et boiser

les surplus en essences & croissance rapide.

(1) ¢f. Les réalisations des piémonts de la plaine du P8, &

1'initiative des industriels italiens.
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Le propriétaire d'une "fattoria" de Firenzuola (Toscane), - industriel
de lg ville il est vrai -~ s'efforce d'intensifier la production

sur une partie (50 % environ) des 100 ha cultivés jusqu'd une date
récente, et de tirer parti du surplus par le boisement, A Comignago,
aux abords du Lac Majeur, un autre industriel, propriétaire d'un
domaine de 150 ha, en a déja boisé 35 en résineux & croissance rapide
(sur ancien vignoble), et plusieurs hectares en peuvpliers, en méme

temps qu'il concentrait l'agriculture sur les meilleures parties, (1)

2. 2. 2 Le reboisement en processus d'extensification

On examinera maintenant, & 1'autre extréme (2), lcs
perspectives de reboisement dans les zones & économie agricole

ruinée, ou incapable de trouver un nouvel éguilibre durable,

Si 1'analyse des potentialités de l'agriculture ne laisse
pas d'espoir aux responsables de la planfication, ceux—ci seront
amends & renoncer délibérément & soutenir artificiellement les
exploitations subsistantes. Ils envisageront la substitution 2
l'ancienne économie, plus ou moins intensive, utilisant en tout
cas beaucoup d'unités de travail par unité de produit obtenu,

‘d'une économie extensive, s'accommodant d'une faible densité de

pepulation, mais néanmoins rationnellement congue et assurée de

bons débouchés,

La nouvelle économie peut reposer sur plusieurs spéculations,

pouvant se compléter pour assurer les éguilibres de la régions

~ la production de viande en grands domaines du type "ranch"

-~ la production de bois

(1) &4 la limite on peut méme viser & assurer par le b01=ement la
rente du proPrletalre, la culture ou 1'élevage couvrant les frals
du domaine: c'est le projet d'un propriétaire de Ternavasso ol la
spécialisation fourragére et 1'élevage, la création de cultures
fruitiéree, doivent assurer sous peu l*equlllbre financier du
domaine, la coupe des b01s projetés devant congtituer le beneflce.

(2) Sans méconnaitre que les deux situations peuvent coexister dans
la méme régions voire dans la méme commune, d'un hameau & 1l'autre,
ou au bourg par exemple.
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~ le tourisme d'été et d'hiver (1)

- les parcs naturels (réserves biologiques, parcs nationaux, eto. ).

En favorisant le tourisme, en abritant les paturages et le
bétail, en assurant la protection des terres et des eaux, autant
qu'en assurant des ressources importantes par la coupe des bois,

le reboisement constitue un élément essentiel de telles reconversions.

Le déclin marqué du peuplement humain, en libérant d'importantes
surfaces d'un seul tenant, facilite le démarrage des opérations
de boisement d'envergure. On ne saurait cependant sous~estimer les
difficultés & vaincrc pour réaménager des zones de ce type sur la

base d'une utilisation extensive des terres:

~ difficultés fonciéres pour regrouper en unités rationnelles
les lambeaux d'un parcellaire morcelé & l'extréme par des siécles

de polyculture et par les héritages successifss

- difficultés démographiques: le nouvel égquilibre n'est viable
gue si des hobitants existent pour mettre en valeur et exploiter
les ressources sur lesquelles 1l repose. Est-il possible d'installer
ces "exploitants" au coeur méme des zones "extensives'", en fermes
isolées du type "ranch", dotées du confort le plus moderne et le plus
poussé pour compenser 1l'isolement; ou encore en villazes forestiers (2)7
Faut-il au contraire aménager les "zones périphériques", comme
le principe en est retenu en France autour des 'parcs nationaux",
¥y concentrer la population, ¢t l'organiser en fonction de 1l'ac.ueil
des touristes et des travaux & effectuer dans la zone extensive. Si
1'économie forestidre nécessite la proximité de 1'homme, il est
possible, grice & l'amélioration des voies de pénétration et des
moyens de transport, de réaliser un aménagement du territoire assurant
& la Tois 1l'entretien et l'exploitation des zones boisdes, et la
concentration des populations au creux des vallées situées en aval ou

sur le pourtour de ces zones;

(1) De 1'hdtel & la colonie de vacances, en passant par les villages
de week~end, les gites ruraux, et sans oublier les ressources de la
péche en riviere ou dans les lacs ou étangs.,

(2)Cf. en France le "village forestier" de la forét de Lente sur le
plateau du Vercors (Drdme),
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- difficultés financidres: la reconversion et la mise en valeur
des zones désertifiées ne seront possibles que grédce & l'intervention
de moyens financiers extérieurs au marché local des capitaux: ilé
devront &tre apportées par 1'Etat, ou par des capitalistes privés
encouragés par lui (sociétés industrielles, notamment celles utilisant

le bois, sociétés financidres, etc.).

Des actions concomitantes et concertées des différents services
participant & l'aménagement régional sont indispensables pour venir
a bout de ces diverses difficultés, et établir de fagon durable un
nouvel équilibre des zones en voie de (éscrtification, Malheureusement,
faute d'une planification concertée, et parce que les organisations
agricoles comme les services administrafifs chargés de 1l'agriculture
ont tendance & concentrer leurs efiorts sur les zones plus favorisées,
il arrivé trop souvent que les initiatives forestiéres les plus
faciles & lancer se déclenchent isolément dans de telles zones, sans
gque les autres actions de réanimation de 1'économie aient €t¢ prépa-
rées ni méme prévues. Blles ne peuvent, de cette fagon, jouer le
rG8le de catalyse et d'entrainement qui pourrait &tre le leur dans

une reconversion soigneusement planifiée,

2. 2. 3 Evolutions indéterminées

Entre ces deux cas extrdmes, se situent de nombreuses collectivités
paysannes dont, faute d'une prospective économique et démographique
assez poussée, il est encore difficile de déterminer si elles
pburrbnt atteindre ou non ﬁn équilibre satisfaisant de production et

de niveau de vie,

Pour elles aussi le boisement des terres marginales constitue
une chance pour l'avenirs soit que les exploitations trouvent finalement
leur place dans le monde rural moderne, - ¢t alors les foréts oréees
améliorent 1l'actif de leur bilan -, soit qu'elles soient obligées de

renoncer - et dans ce cas la vente des biens forestiers crées,

kxf
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méme s'ils n'ont pas encore dateint 1'dge des exploitations, procure
"4 1'exploitant et a sa famille une aide précieuse pour sa réinstallation
ailleurs, la reconversion professionnelle des jeunes, etc. -« De ce
point de vue, on notera au passage que la mise en vente, & des
capitalistes étrangcrs & la région, de vastes unités ou de parts dans

la propriété de telles unités est plus aisée et plus rémundratrice

que celle de parcelles isolées ou de dimension trop faible (1).

En tout état de cause, s'il est désirable que des collectivités
a l'avenir incertain saisissent sans attendre les chances que peut
leur procurer le rcboisement, les précautions & prendre pour ne pas
géner une éventuelle amélioration de 1l'agriculture sont pour elles
d*une importance capitale: toute initiative anarchique dans le
domaine du reboisement cst susceptible d'avoir des répercussions
néfastes, et un minimum de planifaction des opératicns cde boisement
est indispensable, réservant largement les terres dont 1'affectation

est encore coubeuse,

2. 3 Quelles terres rebeiscr ?

2. 3+ 1 Classification des terres marginales & 1'égard du

reboisement

Le choix des terres a boiser est rendu difficile par la
diversité des utilités de la forét, la multiplicité des facteurs
qui en détermincnt la rentabilité, 1'impossibilité d'apprécier
exactement les conditions économiques et financiéres qui régneront

au moment de l'exploitation des produits.

e

(1) Cf. chapitre 3 ci-aprés.
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Cependant, et bien que cela doive constituer une évidence,
il est nécessaire de souligner que le boisement de n'importe quelle
terre marginale n'est pas automatiquement souhéitahle, ni profitable
pour le reboiseur et pour la collectivité qui 1'encourage. A foriiori,
8i 1'on ne dispose que de crédits d'investissement et de moyens
limités, est-il indispénsable de déterminer soigneusement les

terres qu'il convicnt de boiser par priorité.

Dans tous les cas, une véritable planification des boisements
apparait souhaitable pour déterminer ces priorités, en conclusion
dtétudes attentives des conditions naturelles, démographiques,

économiques, financidres.
Dans un territoire donné, (commune, groupe. de communes, vallée,
région naturelle ou administrative), ces études doivent permetire de

répartir en cing groupes les terres marginales:

1. Celles qui ne doivent pas &tre beisées dans 1'état actuel de

1'économie agricole, parce gqu'elles sont nécessaires &
1'amélioration de cetse économie ou & 1'aménagement du territoire,

ou peuvent le devenir (cf. supra par. 2. 1),

2., Celles qui doivent &tre affectées & la fordt en raison d'impératifs
physiques:protection des sols, des récoltes ou du bétail,

régularisation du régime des eaux, lutte contre les glissements

de terrain, etc,

3, Celles qui doivent 8tre boisées dans un but d'embellissement,

d'éguilibre bioclogique ou de récréation, de tourisme,

4. Celles qui peuvent produire du bois (ou d'autres produits forestiers)

dans des conditions de rentabilité financidre satisfaisante, (compte
tenu de l'aide éventuellement apportée par les pouvoirs publics
en raison des opﬁortunités, économigues ou autres, de la.

collectivité).
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5. Celles ol le boisement ne présente aucune des utilités mentionnées
dans les cas 2 ou 3 ou n'est pas assuré de la rentabilité
escomptée dans le cas 4: pour cette derniére catégorie de terres,

leur boisement ne sera pas entrepris (1).

2. 3. 2 Boisements & objectif physigue (protection)

Dans les régions de montagne surtout, ol l'abandon ou
1tutilisation anarchique des terres peut exposer de vastes superficies
aux dangers sérieux d'unc érosion ayant ses répercussions sur les
terres restées en culture ou les installations humaines, il peut
étre nécessaire d'affecter & la forét, en raison d'impératifs
physiques, des zones étendues (2)s l'ampleur des travaux ne dépend
que de l'importance des crédits que la collectivité, en géndral
1'Btat, peut consacrer & cette oeuvre d'utilité publigue. Il n'est
pas rare que des massifs forestiers crées dans ce but acquiérent
une réelle valeur touristique ou de production (3). Mais ces
avantages ne peuvent étre escomptés lors de la décision de boisement,
qui sera presque toujours déterminée par les seules préoccupations

d'équilibre physique.

Les terres seront choisies en fonction essentiellement de
leur situation par rapvort aur éléments & protéger, les autres

critéres, y compris les facilités d'exécution, passant au second plan,

(1) A moins qu'unc modification des conditions ayant déterminé

le classemcnt permette de les faire passer dens un des autres groupes,

(2) Cf. les travaux observés dans 1'Apennin au cours du voyage

d*études en Italie,

(3) Cf. 1'exemplc de 1o fordt de 1tAigoual (Gerd), visitée por les

experts,
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2. 3. 3 Boisements & objectif esgthétique ou touristique

La réalisation des boisements jugés utiles 3 l'embellissement, a la
détente ou au tourisme sera fonction des besoins des populations, des
agglomérations urbaines situées & proximité ou du développement local

du tourismec. C'est aux collectivités bénéficiaires, aidées par
'l‘Etat, et aux entreprises privées qui vivent du tourisme, gu'incombera
le financement de tels boisements, dont la production ligneuse ne

constituera, ici encore, que 1l'accessoire,

Les terres a affecter au boisem.nt seront choisies en fonction
de leur situation, et de considérations relevant de l'art du paysage,
(sites & mettre en valeur, ou & dissimuler, possibilité d'utiliser
certaines espaces pour leur valeur decorative, ou ltagrement de leur
sous-bois, etc, ), Dans les régions de montagne les opérations de
boisement susceptibles d'avoir un effet bénéfique sur le tburisme ou
1l'esthétique seront avantageusément combinées avec l’aménagemeht
touristigque de plans d'eau {lacs, étangs, boerages-régervoirs,etc). Au
besoin ceux—~ci pourront étre crées artificiellement, en méme temps
que la forét, ce qui multipliera considérablement les chances du

tourisme local,

2. 3. 4 Boisements de production

Le choix des terres a affecter & la production ligneuse serait
relativement festreint dans les pays de 1'Europe des Six, s'il
devait découler de la seule rentabilité financiére escomptée, '
calculée en unités monétaires constantes. En effet, pour réaliser
une opération financigremeni intéressante, le reboiscur devra agir
& 1l'intérieur d'une "fourchctte" de plus en plus étroite: entre-une
valeur relative (1) plafonnée des produits, et des colits de production

de plus en plus élevés,

(1) Par rapport & celle des autres produits industriecls.



Si le bois "matériau" doit résister victorieusement & la
concurrence des autres matériaux (métaux, plastiques, béton, etc.),
clest & la condition de parvenir a ltutilisateur & un prix

"compétitif" (1),

Quant au bois "matidre premiere" de 1'industrie des pites, il
ne conservera scn intérét que si les usines de 1'Europe occidentale
continuent & produire la pdte & un prix "compétitif'" par rapport aux
pites (et aux papiers ou cartons) importés de régions aux conditions
de production plus favorables (2): pour cela elles doivent se
procurer la matiére premiére & un prix suffisamment bas: elles auront
tendance & la rémunérer d'autant moins cue leurs frais de fabrication

augmentcront,

insi la valeur du "bois sur pied"” payée au rcboiseur est
limitée par le souci de compé&titivité du matériau ou de la maticdre

premidre, Dans la formules

p=Ped~{(E+V+T)

(p ¢ production sur pied
Pwd: prix payé wagon départ par l'utilisateur

E, V, T: colts de l'exploitation, de la vidange, du transport a la

‘gare)

la rémunération du reboiseur, p, est fonction du prix, Pwd,
qu'accepteront de payer des utilisateurs & qui 1l'industrie moderne
offre en quantité et avec une diversité croissantes, et & des

conditions de plus en plus avantageuses, des produits de substitution,

(1) Ce qui ne signifie pas obligatoirement "le meilleur narché",

car les utilisateurs continueront & préférer le bois & certains de ses
concurrcents, pour ses qualités propres, a condition toutefois que la
différence de prix en sa faveur n'excdde pas un certain taux préférentiel,
La seule exception est constituée par des bois de trés haute qualité, dans
la limite ol leur priz &levé ne découragera pas deg consommateurs aux
golts changeants.

(2) Sauf dans 1'hypothése ol les sources d'exportation viendraient & tarir,
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Dtun autre cdté, la rareté de plus en plus marquée de la main
d'oeuvre et 1l'augmentation riguliére de sa rémunération en pays de haut
niveau de vie, majore d'anuée en ennée: E + V + T, et minore d'autant
pe (2).

Dans le méme temps et pour la méme raison, le colt du
reboisement s'éléve, ainsi que celui de la gestion des peuplemonts

crées.

Ainsi, dans les pcrspectives actuelles de 1'économie européenne,
la narge de rentabilité financidre de l'investissement rcboisement
tend & se rétrécir. Scules les terres les mieux douées pour produire
des quantités les plus élevées de bois, dans les délais les plus
rapides et dans les conditions d'exploitation les plus favorables,
assurent leur reboiseur d'une rémunération du capital investi
comparable & celle des autres placements financiers: de telles terres
ne représentent qu'une fraction assez faible des terres margincles
disponibles: nous verrcns & quels critéres elles peuvent 8tre

reconnues,

2. 3. 5 Insufrisance du critére "rentabilité"

I1 est cepcndant possible de ne pas limiter les terres & boiser
dans. un but de production ligneuse cux seules terres capables d'assurer,
seclon les conceptions classiques, une rémunération satisfaisante du

capital investi,

(1) Bncore que cette tendance soit atténuée par le développement
simultané de la mécanisation: mais celle-ci, précieuse parce qu'elle
rend possibles des opérations, qui foute de main d'ocuvre manuclle

ne seraient plus réalisablces, n'entraine pas toujours une diminution
des colits: en particulier, en natidre de boisement, il a été fréquem=
ment constaté en France gue le travail mécanique, s'il présente de
nombreux avantages (meilleurc préparation du sol, plus grande régu-
larité du travail, meilleur taux de réussite, démorrage plus homogéne
et plus rapide des plants, ctc.), n'entraine pas de diminution du prix
de revicnt, au contraire parfois.
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2. 3. 5. 1 La forét "valeur refuge"

En premier lieu leg détenteurs de capitaux importants, dont ils
n'ont pas le placcment dans leurs activités courantes, voient dans le
rcboisement un moyen de mettre ces capitaux & l'abri des dévaluations
de la monnaic: caleul justifié siy comme le préveicnt les experts,
le bois doit &tre un matériau ou une matiére premisére de plus en plus
recherchés 3 mesure du développement général de l'économic et du
produit national brut, De tels capitaux existent avec une certaine
abondance dans les pays de 1'Europc des Six (1); leurs possesseurs
recherchent 1'investissement foresticr, sans exiger un taux de
placement élevé, (et mime sans se préoccuper sérieusement &'évaluer
ce taux, ce qui les conduit, dans certains cas, & des investissenents
financiéremont déplorables: l'erreur est d'autant plus répanduc gue
ces possesseurs de capitaux sont souvent totalement ignorants de la
sylviculture, et ne prennént pas la précaution de s'azdresser & des
techniciens qualifiés, comme ils le feraient pour un autre type de
placement, industriel ou comwercial par excuplc)., La forét apparait

alors comme uno '"valeur refuge”, dont le revenu est escompté "par

surcroit",

2. 3, 5. 2 L'aide de 1'Etat au reboisement: ses Justifications

En second licu, le reboiscur bénéficie dans la plupart des pays

d'EBurope occidentale d'unc zide importante des pouvoirs publics,

allégeant d'autant leur cffort d'investissement pcrsonncl,

(1) Ce dont témoignent, par exemple en France, les nombreuses
acquisitions de terres & boiser, non seulement par des frangais mais

aussi par des capitalistes belges ou allenands,
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8i Do est la somme des dépenscs, ramenées & 1'année o,
Rn la somme des recettes comptabilisées & l'annde de la coupe
définitive n, r le revenu financier du reboisement, fn la valeur
de revente du fonds & l'année n, le bilan financier du rcbeisement,

pour un propriétaire privé, se traduit per la formule:
n
Do (1 +r) =Fa + fn

Ce bilan n'est positif en stricte orthodoxie financiére que
si r>>t, t étant le teux de 1l'argent, celui auguel le reboiseur
aurait pu obtenir de l'argent 2 préter pour réaliser son investissement

(1).

Mais si le reboiseur regoit unc aide financidre Ao (2), le

bilan devient:
(Do -~ #0) (1 + ') = Bn + fn
Plus 1l'aide ost importante plus r! se trouve majoré,

Quelles considératicns peuvent-elles justifier 1l'aide des

pouvoirs publics aux reboiscurs?

{Ces pouvoirs publics pouvant &tre 1'Etat, ou la Communauté
dans l'hypothése d'un financcment communautaire du reboisement,
mais aussi d'autres collectivités -land, province ou département,

et également commune-, intiressdes au reboisement ).

(1) Dans les exemples fournis en annexe de 1'étude de V, Bellucci
sur le probléme des terres marginales en Italie, cette conditicn

ne se trouve réalisée que dans un seul cas (Douglas ldre classe).

(2) Somme, ramenée & l'année o, des aides octroyées, soit sous forme
de- participation & l'investissement initial, soit sous forme de primes

annuclles, de réductions d'inplts, ctc.
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D'un point de vue économique, la collectivité peut préférer
produire sur son propre sol, & partir de terres improductives, les
bois dont elle devrait se procurer l'équivalent (bois, pites, papiers,
etc,) au détriment de la balance de son commerce extérieur, Mais
surtout, elle a le devoir de constituer sur son sol une réserve
de bois lui permettant de poursuivre son expansion économigue et le
développement de sa civilisation et de son bien-&tre, méme si le
monde connalt, d'ici la fin du sidcle, une crise grave
d'approvisionnement en bois et produits ddrivés du bois (1). Elle
retrouvera d'ailleurs & terme une partie de 1l'cide financiére
consentie par un accroissement marqué des impdts supportés par les

terres avxquelles le boisement a rendu une valeur imposable.

En outre, tout boisement, méme lorsqu'il est créé dans un but
de production ligneuse, procure d'autres avantages (2) qui bénéficient
plus & la collectivité locale ou nationale qu'au propriétaire privé
lui-méme: action sur lec climat, les sols et les eaux, lieu de
détente, tourisme, ete, Ces utilités ccmplémentaires ne peuvent étre
facilement évaluées, mais il est normal qus la collectivité en tienne
compte en aidant le reboiseur, Il arrive méme, c'est le cas en France,
que 1l'Etat attribue des aides différentes et simultandes selon
qu'il s'agit d'encourager la production (c'est le rdle du Fonds
Forestier national), ou de tenir compte des autres avantages 1ids
au reboisement, (sous forme de subventions du budget géndral au

titre de la conservation des sols, de la protection contre le

vent, du tourisme).

(1) ¢f. Btude de la FAO sur un nouvel examen de 1l'évolution et des
perspectives de la production, de la consommation et du commerce

du bois en Eurcpe 1950 - 1975,

(2) C'est le "multiple use", théme du Cinquiéme Congrés forestier

mondial de 1960,
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Enfin 1'Etat peut également encourager financidrement les
opérations de reboisement 2 raison de l'amélioration des structures
gutelles rendent possible; il va parfois plus loin, en encourageant
simultanément des améliorations pastorales et agricoles, lorsque ces
anéliorations apparaissent comme un des éléments de la rex arise en
valeur d'un ensemble de terres marginales, dont les propriétaires

acceptent d'affecter une partie 2 la forét (1),

2. 3. &6 DNécessitéd des Studes de rentabilité

L'incertitude qui existe dans tous les cas sur le bilan d'un
investissement aux effets aussi longtemps différés que le reboisenment
pourrait conduire les pouvoirs publics & se désintéresser des
conditions cans lesquelles il est réalisée: on considérerait que la
forét, en raison de ses multiples utilisations, est, en toute
hypothése, priférable & la friche; que lz cellulose produite,
méne avec de faibles rendements & 1l'hectare, constltuora tougours

un aproint intéressant pour 1'économie nationale,’

Cependant, pareil "Patalisme économique™ doit etre ?bandonne,
dés que les possibilités de financement de 1'Etat ne 1u1 permettent
pas de venir en aide au boisement de toutes les terr:s dlsponlbles.
.L'etat est alors conduit & faire un choix, et & doser ses incitations
financidres en fonction non seulement de la product1v1te economlque, aais

aussi du rendement financier des reboisements projetés,

(1) Bn Prance, le Fonds Forestier National et le Budget de l'Etat
accordent des préts ou des subventions pour de telles opérations,
s'ajoutant aux préts ou subventions accordls pour le reboisement

oroynrement Ait,

VI/5221/64 - F



- 48 -

En premier lieu il devra refuser son aide & certains investisse-

ments, dont il n'est pas raisonnable d'attendre une production
effective (1) de bois dans les catégories utiles aux activitds du

pays. Ce refus sera bien entendu basé sur les éléments de prévision
disponibles au moment de l'investissement. En raison de 1l'augmentation
continue des colts d'exploitation et des exigenccs des industries
consommatrices, des débouchés ne sont plus assurés & n'importe

quelle forédt, fournissant n'importe quelles catégories ou qualités

de bois, dans des conditions d'exploitation et de vidange difuvorables,
Sauf innovations imprévisibles dans 1'emploi du bois, l'inutilité
éconcmique des investissements correspondants ne pourra gque s'affirmer
dons 1l'avenir: méme si de nouveaux procédés d'utilisation apparaissent,
on s'apercevra qu'ils supposent souvent une matiére premiére trds bon
narché, incapable de rémunérer des investissements élevés: ainsi la
fabrication de pates ou de panneaux & partir des petits bois feuillus
permet tout juste de valoriser des produits "naturels", coume les
rejets de taillis (é condition que les colits d'exploitation ne soient

pas trop élevés), mals ne pourrait payer le meindre investissement,

De plus, s'il est de 1'intérét de 1'Etat que se réalisent de
préférence, parmi les boisements de production, ceux qui sont

assurés cde la meilleure productivité,(c'est-i~dire du meilleur

rendenent eoffectif (2) par hectare et par an), il pourra Gvidemment
conscntir une incitation d'autant plus faible que la rentabilité
financiére de 1l'investissement apparaitra meilleurc aux promoteurs

du boisement, Des planteurs de peupliers en bon sol, esconpiant une
production de 20 m3 par hectare et par an, exploitable & 25 ans

et valant 70 F le m3 sur pied, se décideront & investir sans aide de
1'Etat ou avec une aide beaucoup plus faible (par rapport & la dépense)
quc des proprictaires de friches supcrficielles et en pente, qui

ne pourront espdrer qu'unc produétion de 6m3 Ce pin & 30 F le m3 sur

picd & 50 ans,

(1) C'est-a-~dire exploitable et livrable & la consommation,

(2) Cl'lest~ad-dire en bois susceptible d'étre livré 3 la consoumation,
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Dans la stricte mesure ol 1'Etat considére que ce dernier boisement
est nécessaire & sa future économie du bois, .et s'il n'a pas
d'autres projets plus productifs & encourager, il pourra lui
accorder une aide relativement plus importante que dans le premier

Case.

I1 est donc intéressant de déterminer les facteurs de
rentabilité de boisements de production et de baser sur leur étude
attentive les décisions de boisement, qu'il s'agisse de
l'initiative privée bien congue, ou des priorités & fixer dans

l'octroi des encouragements des pouvoirs publics.

2. 3. 7 Les facteurs de rentabilité

Reprenant la formule de la rentabilité:

(Do = 80) (1 + ') = Bn + fn e

on peut développer de la sorte ses éléments principauy:

C el e? em l
Do = fo + 37¢ +(1+t)2 + T6)? toeo TIIEIR F (i+¢g+ a)(1+t)n~l

(fo : valeur du fonds & l'année o

C : colt des travaux de premier établissement, supposés réalisés

au cours de l'année 1

el, e2...., em ¢ les colits de 1l'entretien exécuté pendant les
premidres années (de 1l'année 2 & 1'année 11 par exemple,
parfois davantage -~élagages, curages de fossés, lutte contre

les incendies, etc.=-)
i : les impOts annuellement acquittés
g t'les frais annuels de gestion
a : le cas échéant, montant des piimes dtassurance acquittées

chaque année)
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n - 3

Rn = (pl v1)(1 +t) 0, (p2 v2)(1 + t)* ~ 40 +eouetpn va (1)

(vl, v2,¢..vn, étant les vclumes de bois produits & la 30e, la 40e,
s iéme .
eseccsnsed lan année

pl, pP2,...pn, les prix unitaires sur pied obtenus & chacune de

ces ventes successives),

Quant & fn, valeur du fonds aprés la coupe définitive des bois
produits au cours de la premiére génération, elle est d'autant plus
élevée que le sol s'est trouvé amélioré par la forét, mais surtout
qu'il porte, au moment de 1l'exploitation finale, la promesse d'une
nouvelle production: c'est souligner 1'intérét des stations pouvant
porter des essences pérennes, celles dont il est possible d'amorcer,
plus ou moins complétement, la régénération naturelle au cours ou
& la fin de la premiére génération, par exemple: les sapins, le
Douglas, les cédres, le pin maritime, les eucalyptus (par le passage

au taillis), etec,

Partant @&zs formules ci-dessus, on peut retenir comme facteurs
de rentabilité ceux qui tendent & abaisser Do, et ceux qui ont pour
effet dtaugmenter au maximum Rn et fn.

Les principaux de ces facteurs sont les suivants:

a) Les facteurs naturels:

Ils jouent sur la productivité de la station, la possibilité
de recourir oum non & certaines espéces ou racas & croissance plus
rapide, ou pérennes, et assurées de bors débouchés, la possibilité

de mécaniser plus ou mecins les travaux et les exploitations.

(1) On admet ici que t est le méme que dans la formule de Do, Il

n'en est pas forcément ainsi dans la pratique.
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l, Le climat

e s s . s s g

En matisre forestiére ses caractéristiques importantes sont:

-~ une pluviosité abondante et bien répartie,
- l'absence de vents trop violents,

.= 1la longueur de la période de végétation (fonction elle-mlme de

la latitude, de 1'altitude, de l'exposition).

2. Les sols
Les qualités recherchées ne seront pas forcément les mémes que
pour_l'agriculturez une terre appréciée pour la culture de la vigne sera
trop séche et trop chaude, une torre argileuse de culture convenant
pour la betterave ou les céréales sera trop compacte, une bonne
pelouse & moutons reposera sur une terre trop superfiecielle pour
permettre le développement des racines des arbres, etc. Les qualités

essentielles d'une bonne terre forestiére seronts: (1)

~ la profondeur,
-~ une structure physique meuble et aérée, -

- une composition chimique convenant aux essences utilisées

(et en particulier aux résineux).

3. Le relisf
Un relief trop accentué empéche toute mécanisation, augmente
le cof{it de 1l'infrastructure, et él&ve les frais d'exploitation et

de vidange des produits,

(1) Conditions le plus souvent réunies par les terres siliceuses prove-
nant de formations cristallines ou éruptives, zalcrs que les terres calcai-
res se montrent souvent moins favorables, et les terres argileuses

franchement défavorables,
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Cependant les progrés des techniques permettent de considérer
aujourd'hui comme sites favorables au reboisement des terrains dont

les pentes ne dépassent pas environ 30 %.

b) Le facteur "situation"

1. Par rapport aux sources de main cd'oeuvre

Pour la réalisation des travaux de boisement, la présence, 2a
proximité du chantier, d'une main d'oeuvre qualifiée abondante est un
facteur important d'éccnomie: soit que les travaux soient réalisés
par les cultivateurs cux-mémes dans le cadre de 1l'exploitation agricole,
soit que les entrepreneurs puissent se procurer aisément, dans un

rayon xapproché, la main d'oeuvre salariée nécessaire,

I1 en ira de méme au moment des exploitations, mais il sera
souvent imprudent de faire entrer en ligne de compte d'éventuelles
facilités existant encore au moment de la réalisation des travaux
de boisement, surtout lorsque le rebcisement s'effectue dans des
régions 3 exode rural marqué, (merginalité en processus

d'extensification).

Quant & g, (frais annuels de gestion), il sera d'autent plus
élevé, en rdgle générale, que les boigements sont effectués sur

des terrains pius éloignés des agglomérations.

En revanche fo, valeur du fonds & 1l'origine des travaux,
sera souvent d'autant plus basse qu'on se trouvera dans une zone plus
désertifiée, ol la terre est moins revendiguée par des agriculteurs.
Cependant 1l'existence de vastes superficies & boiser et d'un courant
important de reboiscuent peut attirer les acquéreurs, et, par un
processus d'emballement, provogue une montée excessive des prix dans
ce telles régions, surtout si les conditions naturelles y sont connues

rour étre favcrables & la végétation forestidre,
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2. Par rapport aux débouchés

Les prix unitaires payés, et m8me les volumes exploités (1),
seront d'autant plus élevés que les lieux d'utilisation ou de
commercialisation seront plus rapprochés: la proximité d'usines de
pites (2) ou de panneaux, de houilléres, de villes ol les chantiers
de construction sont développés, sont des facteurs favorables, cde
méme que. la proximité d'un port ou de la frontiére d'un, pays
importateur (bois des zones frontalidres franco-suisse, franco-belge,
franco italienne par exemple)., Mais 1'absence, au départ, de tels
facteurs favorables ne constitue pas un handicap majeur dans tous les
cas: en effet la création d'une abondante ressource en bois,
suffisamment concéentrée dans une région déterminée, peut y susciter
dans l'avenir l'installation d'usines, ou de conmplexes industriels

importants, précisément attirés par cette ressource. (3)

c¢) Les facteur structurels

La structure de la forét créée, et en particulier ses
dimensions, ont Svidemment ume influence & la fois sur le colt des
opérations de reboisement, et sur la quantité et la valeur des

produits obtenus.

. L'expert allemand, M. Klose, souligne avec raison l'avantage
que reprisente, pour la création des boisements, la politique ayant
la préférence des autorités de son pays, consistant & encourager
surtout le reboisement des terres marginales par 1'exploitant

lui~méme.

(1) En raison du parti plus ou moins poussé qui sera tiré d'une méme
ressource sur pied.

(2) L'un des facteurs expliquant le développement des plantations de
peupliers dans la plaine du P6, et des encouragements donnés dans

les piémonts de cette plaine & la culture des résineux.

(3) Cf. les usines créées au Marocc, en Sicile, sur la cote septontrio-

nale de 1'Espagne, pour tirer parti des plantations d'eucalyptus.
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Cette formule, lorsqu'lelle est possible, est en effet la plus
économique, puisqu'une grande partie des travaux sont accomplis
gratuitement par l'exploitant, sa famille, et ses ouvriers pendant

la morte saison agricole.

Mais,d'une part, e¢lle n'est applicablc que dans les régions
ol subsiste une population active suffisante, acceptant de rialiser
les travaux. Dans certaines régions, en Allemagne, mais aussi dans
d'zutres parties de la Communauté, une tradition et un sens de la
forét favorisent de tels boisements paysans. Ce courant favorable
peut étre creé par 1'exemple de reboiseurs, plus ou moins encouragés
par 1'Etat: en France la "tradition" du reboisement sur le plateau
de Millevaches (Limousin) n'est vieille que d'une cinquantaine
d'années, et cst dlie en grande partie & l'action de quelques pionniers,
La vulgarisation foresfiére, & la fois auprés des agriculteurs et dans
les établissements d'enseignement, est un moyen d'autant plus efficace
gqu'on l'applicue dans des regions ou le reboisement a déja fait ses

preuves.,

Lorsque les terres marginales deviennent trés étendues en
méme temps que la population se fait de moins en moins nombreuse, il

faut renoncer a la méthode,

D'autre part, ainsi que le remarque d'ailieurs M., Klose, on peut
se demander s'il sera possible de gérer et d'exploiter rationnellement
de tels reboisements trés morcelés, En fait, de nombreux exemples
peuvent &tre observés, notamment dans le Massif central frangais (1),
de petits boisements privés, montrant & 1'évidence que le rendement
matiére et argent de telles foréts est trés inférieur 3 ce que les
conditions naturelles de la station permettaient d'espérer au départ:
l'exiguité des parcelles et leur dispersion ne pcrmettent pas au

propriétairé de faire appel & des techniciens qualifiés:

(1)Reboiscments de la deuxidme moitié du XIXe sigcle,
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le peuplement est abandonné 3 la sélection naturelle (1), les
procuits intermédinires sont laissés sur place, la proportion de bois
de fortes dimensions et de qualité est, 1ors de la coupe (unique),
trés inférieure & ce qu'eut procuré une sylviculture rationnélle; la
faible importance de la coupe, jointe & 1'impossibilité d'équiper
convenablement en voies de vidange de tels boqueteaux incitent
1'exploitant forestier & diminuer ses offres, quand elles ne

le découragent pas tout & fait; enfin 1l'impossibilité de tout

- "aménasgement" de la production ne permet ni le rendement soutenu, ni

la régénération ordonnée des peuplements.,

Certes, de tels inconvénients ne sont pas entiérement inévitables
dans les pays d'économie en équilibre, et on peut citer, en A
Allemagne, en'Suisse, en Autriche, et méme en France et en Italie;
des foréts paysannes bien girées, et dont les rendements matidre
et argent sont élevés. De plus, comme l'indique M. Klose, on peut
songer & reglenenter 1l'exploitation de telles parcelles, ou encore
& développer des formes de gestion et d'exploitation chperatives,
depuis la plantation jusqu'a la vente des produits. Cette coopération
est encouragée en République fédérale, et la loi frangaise du
6 aolt 1963 vient d'en faire 1l'une des missions essentielles des

Centres régionaux de la prcpriété forestiére,

I1 n'empéche qu'en régle générale, et surtout dans les régions
en perte d'équilibre, plus ou moins désertifiées, on doit "souhaiter
ardemment, comme le fait M. Bellucci, la création d'ensembles boisés
de vaste étendue, gérés suivant des critéres que nous voudrions

appeler industriels",

(1) Cet abandon peut comuencer presque dés 1l'exécution des travaux
de plantation: c'est ce qui explique le gros déchet constaté, en
Fronce, dans les boisements exécutés par des propriétaires non résidents

de parclles exigues, avec l'aide de subventions de 1'Etat.
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Clest la création de tels ensembles que tend & favoriser
systématiquement la politique frangaise financée par le Fonds Forestier
Nationals de vastes surfaces d'un seul tenant sont seules capables de
justifier le déplacement de matériels mécaniques puissants, d'obtenir
les meilleures conditions d'achat des plants; leur gestion justifie
1t'intervention de techniciens qualifiés, leurs dimensions permettent
de les aménager et de les équiper rationnellement, toutes conditions
qui, pour une augmentation modérée des frais de gestion (g),
assurent une élévation des volumes produits (v) et des prix unitaires
obtenus (p). En outre la surveillance continue, et 1'infrastructure
développée que justifient les dimensions de telles foréts diminuent
les risques dincendie ou limitent le développement des maladies ou
attaques d'insectes qui peuvent compromettre plus ou moins totalement

les récoltes,

On peut sans doute conciure qu'en delkors des régions & forte
densité de pooulation active, et de bonne tradition forestidre, la
constitution de vastes ensembles est un facteur trés important

de la rentabilité du reboisenent.
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5 ~ LES ASPECTS STRUCTURELS DU BOISEMENT DES TERRES MARGINALES

L'étude de la rentabilité des reboisements nous a amenés 2
souligner 1l'importance, de ce point de vue, des dimensions a donner
4 la forét, Il convient en outre d'appeler l'attention des autorités
responsables sur la nécessité de concilier, dans toute la mesure
du possible, le Gcveloppenent des boisements de terres marginales

avec un aménagement rationnel du territoire.

3. 1 La protection et 1'agrément

Dans le cadre des opdérations d'aménagement ridgional, on riéser-

vera les terres & affecter & des boisements de protection ou

d'agrément, en fonction des nécessités physigues ou du tourisne,

3. 2 Bviter les boisements anarchiques

Dans le cadre des opérations de remembrement ou de réorganisation
fencidre, on s'efforcera de regrouper, notamment par voie d'échanges
aminables (1), les terres marginales destinées 34 8tre boisées. Au
bescin on protégera par des mesures réglementaires appropriées

les terres & réserver & l'agriculture (2),

(1) ¢f. Introduction sur le probléme des terres marginales en

Allemogne, par M, Klose.

(2) Réglementation de certains boiseuments par 1'article 52-1 du

code rural frangais,
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On évitera ainsi les graves inconvénients des reboisements anar-
chiques, et on augmentera au maximum les chances d'un équipement

collectif et d'une gestion ccopérative des parcelles forestieres,

3. 3 Coopération et regroupement

La meilleure rentabilité des foréts de grandes dimensions,
la difficulté et souvent 1'impossiﬁilité, pour les ﬁultiples
propriétaires d'un parcellaire trés morcelé, d'entreprendre
individuellement le boisement de leurs terres marginales, Jjustifient
la mise en commun des efforts. La coopération permet de rdaliser les
travaux (sous la forme de coopératives ou d'associations syndicales),
mais les limites de propriété subsistent, et la répartition des
recoltes, méme exploitées en commun, trente & cinquante ans plus
tard, ne manquera pas de poser des problémes délicats, les

associés initiaux ayant pour la plupart disparu dans 1l'intervalie.

La formule du groupement forestier (1), société civile &
laguellie les propriétaires font apport de leurs parcelles en toute
propriété,lne présente pas cet inconvénient, Elle assure pour de
longues années 1'unité de gestion., Les parts octroyées & chaque
apporteur & raison de la valeur de son apport, sont cessibles et
transmissibles par héritage. Enfin elle permet 1l'association, a
1t'intérieur d'un méme groupement, de propriétaires ruraux et de
capitalistes, apportant aux pazysans l'argent dont ils manquent le
plus souvent pour erntreprendre les travaux, et zssurer une gestion

vraiment productive des peuplements créés,

3. 4 Les terres de collectivités publigues

Dans certaines rdgions de la Communzuté (Massif Central frangais

par exemple), on doit souliguner 1l'intérét que présente, pour le

(1) Cf. note annexe no. 3 de 1'étude frangaise, sur les groupements

foresticrs institués en France par le décret-loi du 30 décembre 1954.
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dévelcppenent du reboisement, l'existence de vastes superficies
marginales apoartenant & des collectivités publigues (communes,
sections de communes, etc. (1)). Ces terres, autrefois itrds
néceésaires & 1'équilibre de ressources des exploitations paysannes,
sont de moins en moins utilisées, dés que la pression démographique
diminue, et que 1l'économie locale se dégrade. Elles ont en général
ltavantage de présenter cdes dimensions relativement importantes,
Leur beiseuent crée pour l'avenir de nouvelles ressources & la
collectivité prepriltaire, et peut procurer des salaires imucdiots
& ses habitants, De pius, il peut "entrainer" le rebuiseaent de
terres marginales privécs. En Fronce, lo loi du 6 =200t 1963 vient
dtautoriser l'apport, par les collectivités publiques, de tels
terrains a des groupements forestiers, dont elles peuvent constituer

le noyau,

Dens d'autres cas, les terres appartenant & la ccunune, ou a une
secticn de cowrune (haneau) peuvent, si clles scat Ce bonne gualité
rour la culture ou 1l'éleveze, &tre Schangées contre dss tarres
privées de cunlité agricole plus médiocre, mais pouvant porter des
boisements de boune productivité, Cet échange permet alors de
constituer progressivement ou d'agrandir la forét cousunale, Dans
1'Oberwesterwald Kreis, de tels Cchanges entre terres marginales et
foréts privées d'une part, ot terres agricoles comuunales d'autre

part, s'effectuent & 1l'occasion des remembrements parcellaires,

3, 5 Difficultés de la mobilisation des ter-es

Qu'il s'agisse des terrains particulierssouvent tres
norcelis, ou des terrains de collectivitiés publigues, il est clair
gue leur regrcupenment ou leur acquisision en vue Ce constituer de
grandes unités de reboiscment et (e gestion constitue actuellement,
dans les régions A Scononis rurcle trds détériorde, le probléme
le plus difficile & résoudre: des délais parfois fort longs sont

nécessaires pour déterniner les droits des propridtaires, retrouver

{1) Les experts ont égalemont $tulié, cdans le département de 1'Hérault

(France) le cas un peu particulier des "mazadea",
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ces derniers dont beaucoup ne résident plus sur place, les convaincre

d'accepter le reboisement et de se grouper dans ce but.

C'est 1& le frein le plus sérieux au Géveloppement du boisement
de terfes marginales méme dans des zunes ou ellesvsont trés
nombreuses et étendues. Dans la nesure ou les Btats ou la
Communauté européenne considéraient comme angoissantes les
perspectives de leur ravitaillement en bois, on peut se poser la
question de savoir si le respect intégral du droit dhmer (ou de ne
pas user) de sa propre terre, auguel nos doctrines politiques et
nos systdmes juridigues restent trés attachés, ne dewmmit pas
8tre tempéré, au moins dans les régions ol lcs structures agricoles
sont trés dégradées, et ol le beisement apparait comme la seule
affectation possible des terres marginales., De telles limitations du
droit de propriété n'auraient évidemment pas leur raison d'étre
dans les régions ou le probldme des terres marginales ne se pose

u'a l'interieur d'exploitations agricoles jugées encore viables.
P ug

3., 6 Le rebcisement cblizatoire

C'est dans ce sens que, pour accélérer le boisement de
certaines terres marginales, le législateur peut aller parfois
jusqu'a le rendre obligatoire & 1l'intcrieur de certains périmétress
c'est le cas des lois sur la conservation et la restauration des
terrains en montagne ('lien hydraulique" en Italie, loi de 1F92
en France). Mais ce peut étre le cas de boisements & bubl économique

(Loi du 21 janvier 194" en France). (1)

La détermination des périmétres dont le reboisement est

obligatoire doit découler du plan d'aménagement du territoire,

(1) Note annexe no, 1 bis sur les "secteurs de reboisement', de

1'étude frangaise.
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I1 est intéressant de noter gqu'en France la formation de
groupements forestiers est facilitée & 1'intérieur de périmétres
de rebcisement obligatcire, kh majorité des propriétaires possédant
rlus de 50 % c¢es surfaces pouvant, dans ce cas, imposer aux
minoritaires d'entrer dans le groupement ou de lui céder leurs

parcelles,
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4 =~ CONCLUSIONS

Au terme de cette premiére étude des problémes posés par
le boisement des terres marginales dans les trois pays, il
semble possible, non seulement d'apporter des réponses, au moins
partielles, & la plupart des questions qui préoccupaient la
Commission, mais aussi d'énumérer les principaux obstacles a

vaincre, et de formuler quelques recommandations de portée

générale, & l'adresse de la Communauté et des pays menbres,

C'est ce qui est tenté dans les paragraphes ci-aprés,

4., 1 Leg principales difficultés & vaincre

Parmi les difficultés qui s'opposent & un développement
rapide et harmonieux des pclitiques de boisement des terres marginales,
il est nécessaire, pour les orientations & venir, de rappeler en
conclusion les plus génantes, celles que les experts considérent

conme oppelant en premiére urgence des sclutions satisfaisantes.

Elles peuvent se rattacher & trois groupes:

~ celles gui génent un choix rationnel des terres & boisers

-~ celles qui rendent longue et aléatoire la "mobilisation'de ces

terres (leur mise & disposition des reboiseurs);

- celles qui compliquent ou freinent la réalisation des travaux

proprement dits,

V1/5221/64 - F






= 65 ~

4. 1. 1 Dans le premier groupe (choix des tgrres), on soulignsras

1'insuffisance de le planification de 1l'aménazement du territcire

MEme lorsqu'ils sont conscients de la nécessité de déterminer
leurs investissements en fonction des choix opérés en matiére
agricole, ¢t de fagon générale, en matiére d'aménagement du
territoire, les forestiers se trouvent trop souvent placés dans
1'alternative suivante: ou roboiser au sein d'um territoire non
aménngé et d'une économie rurale non planifiée, ou renoncer au

boisement,

Dans les zones les plus aéshiritées (celles ol les terres
marginales sont les plus Stendudes), c'est on vain gu'ils sollicitent
les responsables de la planification agricole et les aménagistes
du territoire de leur faire connultre leurs vues., Ces derniers, en
ncmbre trop restreint, sont accaparés le plus souvent nar les
problémes posés par les zones plus riches. IL faudra encore
beaucoup de temps, au rythme actuel, pour gue les orientations
majeures soient dessinées avec assez de rizueur au plan régional..

A fortiori, l'aménagement rationnel du territoire d'une comm ne

rurale pauvre reste-t-il trop souvent une vue de l'esprit,

4, 1. 2 . Dans le deuxiéme groupe, figurent des obstacles
qui ralentissent ¢t parfois rendent tout & fait .impossible la
mobilisation, en vue du boisement, de surfaces d'une étendue
sufiisante pour constituer des wnités ratiounelles de gestion
forestiére., Ce sont en particulier:

- l'insuffisance et la lonteur des mécanismes prsvus pour remédieg

au norcellement des Serres, trés poussé dans les régions d'ancienne

polyculture de subsistance, Il est intéressant de noter ici que
. dans certaines régions de la Communauté, des dispositions
jridiques anciennes interdisent le morcellement des exploitatiocns

lors des successions,
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- l'existence de nombreux propriétaires non résidents.
P il

Il est trés difficile d'etteindre ces propriétaires pour les
inaiter & boiser en méme temps que les détenteurs des parceclles
.voisines des leurs., Souvent ils se désintéressent plus ou moins
totalement de leur bien., A la limite, il existe des parcelles
"vacantes et sans maltre", dont la mobilisation pose des
problénes juridiques délicats, que le législateur n'a parfois

r3glés qu'en théorie,

~ le manque d'intérét des agriculteurs pour le boisement de leurs

rropres friches.

Dans beauccup de régions, le forestier a longtemps revrésenté
un adversaire pour les agriculteurs, dont il limitait ou contrdlait
les usages de la forét., Ajourd'hui encore, des reboiseurs maladroits,
(et presque toujours ¢éirangers 3 la collectivité paysanne),
nrovocuent 1'hostilité des cultivateurs, en cisant n'importe quellc
terre, sans se préoccuper suffisaurent des int:oréts légitimes de
ceux qui poursuivent l'exploitation agricole., Cette hostilité plus
ou moins déclarce, et aussi la simple indifference aux possibilités
offertes par la fordt, pourraient €tre vaincues par une propagande

ien orgonisée, sachant s'intégrer & la vulgarisation agricole:
des progrés sont cnregistrés & cet égord, mais il reste enccrc
beaucoup de chemin & parcourir dans certaines régions, en raison de

I1'insuffisance des moyens mis en oeuvre,

" La tache est d'autant plus difficile que la longueur du délai
au bout duquel les paysans, ou plutdt leurs descendants, pourront
retirer les bénéfices de leur dicisiocn de beiser est de nature &

les décourager d'entreprendre,

- la persistancc, sur les terres abancdonnées, de forues digradées

de l'anciennc économie, ¢t en particulicr Ca piturage extensif,
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Aux hésitations des paysans propriétaires de terres s'ajoute
“alors 1'hostilité résolue des éleveurs, qui bénéficient de la
décomposition de 1'économie locale, en faisant pacager leurs bétes
sur tout le territoire abandonné de la commune, le plus scuvent sans
payer aucune redevance aux proprictaires, dont la plupart ont quitté

le pays.
Cette utilisation extensive du sol empéche fréquemment aussi
le reboisement de vacants communaux, dont la mise en valeur accroitrait

cependant la valeur du patrimoine de la cominune.

- la réougnance des ruraux & se grouver, ot méme & coopérer.

D2ja trés dommageable en matiére agricole, elle est catastrophique
en matiére forestidre, en empéchant la constitution de vastes unités de

boisement dans les regions trés morcelées.

4. 1., 3 Dans le troisidme groupe, (difficultés relatives a la

réalisation des travaux propremcnt dits), on doit citer surtout:

- la difficulté grandissante de disposer d'une main d'oeuvre

qualifiée, en quantité suffisante.
Cette difficulté, dans certaines rc¢gions de la Comwunauté,
devient un frein trés sensible des réalisations, en dépit des

progrés de la mécanisation de certaines opérations.

~ l'insuffisance des cridits publics.

I1 s'23it en premier lieu des crédits destinés au financement
~des travaux incombant, de par leur nature méme, & 1'Etat ou aux
autres collectivités publiques (bcisements de protection, de
récréation, etc.), Mais il s'agit aussi des sommes consacrées par

1'Etat aux différents modalitds d'incitation au reboisement

- (aide financiére, aide technicue):
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les capitaux nécessaires au financeuent des travaux de boisements a
objectif de production existent apparemment en quantité plus que
suffisante dans la plupnrt des pays de la Comuunauté, Mais, sollicités
par des investissements & plus court terme, ils ne se tournsront vers
les investissements forestiers, (dont la sécurité est un attrait
indiscutable), que si 1'Etat compense, dans une mesure suffisante,

la Taiblesse du taux de placement, surtout pendant les premieres

années de la vie du peuplement,

- ll'inguffisance des conw.aissances techniques,

Cet obstacle peut empécher, pour le mcment, la mise en valeur
de certaines terres, pcur lesquelles le forestier ne cdispose pas encore
des essences, ou des races, ou des clones, ou encere des techniques
de travail du sol ou de plantation satisfaisantes, I1 faut d'ailleurs
observer gue, dans plusieurs pays de la Com.aunauté, ces terres peuvent
&tre mises sans inconvénient en attente, jusqu'a ce que la recherche
ait rogolu les difficuliés rencontrées, et cela en raison de
1'3tendue des terres pour lesguelles des technigues satisfaisantes sont

d'ores et d32jh au »oint,

4., 2 ZRecommandations sugge€rées

La Comunission a fixé pour but & la priésente étude, et & celles
qui, éventuellement, lul feraient suite, la "recherche de solutions
rratiques et efficaces aux problémes technigues, ¢conomiques et
soclaux de la mise en valeur des terres marginales par le boisement'.
Sans doute est-il prématuré, asu terme de ce premier inventaire,
de Géfinir des solutions recoumandables & toutes les rigions de 1la
Courunautés au demeurant dans chaque pays des mesures ont déji été
oCoptées, et certaines d'entre elles ont fait la preuve de leur
eflicecitd, La premidre utilité de 1'étude sera donc de porter & la
conraissance des resvponsables des politigues nationales de Dboisement
les dispositions fonctionnant déja ailleurs de fagon satisfaisante:
leur nécanisme est décrit, soit & prcpos des cas types de chague

aonographie nationale, soit dans les notes annexes & ces monographies,
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I1 apperait néanmoins possible auxz experts d'aller plus
loin, et de suggérer diverses recommandations de portée génédrale
que la Commission, si elle le juge opportun, pourrait faire a
tous les pays membres. Elles ont trait évidemment, pour l'essentiel,
aux difficultés et aux obstacles décrits au paragraphe précédent,
Elles sont susceptibles de s'a_ pliguer aux situations respectives
de tous les Etaté membres de fagon inégale, sslon 1tefficacité plus
ou moins grande des dispositions déja adoptées dans chacun d'eux
pour vaincre ces difficultés. Il semble pourtant, qu'ad de rares ‘
exceptions pfés, elles pourraient 8tre cntendues avec profit par tous les
responsables des politiques agricolc et forestidre des Etats membres,
tant le probléme du boisement des terres marginales revét
d'importance pour l'avenir de 1'Europe, et tant les programmes
nationaux, méme les plus ambitieux, peuvent sembler encore infirieurs

4 l'ampleur de la tache a réaliser.

Voici les recommandations que suggérent les experts & premiére
analyes, sans prétendre épuiser la liste des mesures qui devraient

étre prises ou améliorées:

4. 2. 1 = pour une meilleure planificaticn des investissements
4. 2. 2 - pour une wobilisation plus facile des terres & boiser

4, 2. 3 - pour l'accélération et 1l'amélioration des travaux.

4. 2.1 Planification

1, -~ Le boisewent des terres marginales ne doit pas s'opérer au
hasard d'initiatives fragmentaires, mais en harmonie §troite avec
les restructurations de 1l'ensemble de 1'économic ¢t de la socidté
locales, dont il ne saurait &tre que 1'un des ¢éléments, le plus

scuvent subordonne,
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2. - Pour cela, la cornaissance ces plans d'action rigionale,

(novvelle implanation des industries, des villages centres, des
établissements ('cnseignement ct de formation professionnelle, des
insc¢ellations et des espaces touristiques, des moyens de communication
et Ge transport, etc., politigue régionale de 1l'emploi), est

indispensable aux forestiers maitres d'oeuvre des reboisements.

3, — En conformité avec ces plans, il est scuhaitable gue soit établi,
avant toute opération d'envergure de boisement, un aminogeument

rationnel du territoire de la communc, de la zone, du bassin versant,

comprenant la désignation des terrcs & affecter & la forét, une fois
satisfait les besoins en terres des exploitations agricoles das
entreprises industrieiles et du tourisme (parcs, espaces verts,

plens d'cau, pistes de ski, etc. ).

4, - Les foréts et les terres & boiscr doivent, autant que possible,

étre inclues dans les opdrations de rcmombrerent et de réorganisation

fonciere.

5. - L'utiiité, (production, protection, récréation, équilibre climatique
et bioclogique), et la reutobilité financiére du boiseuent doivent
étre soigneuscment évalules avant toute décision d'investissement,

afin d'éviter les gaspillages de craédits et d'eficrts,

6. — Une coordination decs programmes sera autant que possible prévue,
de fagon gque les boisements se developpent paralléleuwent aux autres
actions G'amélioration, notaument dans le domaine pastoral et agricole.
L'institution de moyens de financement coumuns, pernetiant de mener

o bien simultanénent diverscs actions ccnditionnant les boisements

ou complétant leur effet, est & cet égard trés souhaitable (conservation

des sols, améliorations pastorales, tourisme, etc.),

7. = Les prgrammes de boisement seront fonction dans une trés large

nesure, des dcbouchds locaux ou régionaux.
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Les besoins des industries déja installées entreront en ligne
de compte, de méme gue leur développement potentiel. L'existcnce
de courants frontaliers d'exportation, et leur éventuel accroissement,

sera prise en considération,

. Mais surtout, il sera nécessaire de supputer la création

possible de nouvelles industries, attirdées par lo constituticn de
ressources abondantes en matiére premiére, Les longs délais nocessaires
pour constituer ces ressources et les amener & 1'dge d'exploitation
rendent trés difiicile pareille supputation, et cela d'autant plus

que certaines industries ont besoin de trouver des quantités
considérables de bois, approvisiocnnées de fagon riguliére dans un

rayon suffisanmment rapproché: c'est le cas des usines de pites, et,

& un moindre degré, des fabrigques de ponneaux. Il y 2 13 une diffi-
culté réelle de planification: souvent il sera nécessaire de faire

un pari optimiste sur l'installation future des industries consomma-
trices 34 proximité de ressources nouvelles créées par le boisement.

‘En’ tout état de causec cela deit conduire les auteurs des projets de
reboisement & certains choix dans les essences a cultiver:s de plus

en plus certaines industries exigeront des matiéres premidres homogénes:
ainsi convient-il d'éviter lcs boiscments faisant appel & un trop

grand nombre d'essence aux qualités papetidres différentes, si 1l'on
escompte 1'installation d'un usine de pate {m3l:nge sapin épicéa d'une

part, avec Douglas, ou avec pins d'autre part, etc. ).

8., - Les prograumes devront comporter, en méme temps que la prévision
des boisements, celle des €guipements nécessaires des fubures '
foréts, (routes de vidange, défense contre les incendies, maisons
de gardes et d'ouvriers, le cas échéant "villoges forestiers", ctc. ),
ménme si la réalisation de certains ouvrages peut &tre momentanément
diff.rée, pour mieux répartir les charges financidres sur 1l'ensemble

de la période de production,
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9. = Les progrds 4 réaliser dans lz planification des boisements ne
seront atteints qu'au prix d'une collaboraticn étroite cntre

forestiers ot autres spécialistes de la planification (agriculture,
tourisme, aménagement du tcrritoire, etc.). Cette collaboration
ne doit pas dépendre du hazard des affinitlc cu des circonstances,nois ée

systématigquement organisée sous la forme d'équipes polyvalentes, chargées

de l'amdnagencnt d'un territoire duteruiné,
, g

Dans le cas ol de tcl es éguipes ne pourraient &tre constituées
pour la mise en valeur cde territoires jugés trop pauvres, les
moyens nécessaires pour une enguite portant sur tous les aspects de
1'écononmie et de la societé locale doivent &tre mis & la disposition
du forestier qui doit alors se voir confier une mission aussi large
gue possible de rinovation des structurcs fonciéres ct de 1l'économie

de ces zonss déchéritées,

10, - Les reccmnandaticns précédentes impliquent de la part des
gouvernements la volonté de consacrer & la planification du reboisement,
comme & l'amenagement du territoire et & lé planification régionale,

des effectifs de spécialistes qualifiés beaucoup plus nombreux, si

1'on veut dépasser le stade des expériences isolées,

4, 2, 2 Mobilisation des terres a beiser

1, - Des crédits et des moyens intellectuels sufiisants doivent
8tre consacrés & 1'inforuwation du public, et en particulier & celle

des ruraux, par le canal notawment de la vulgarisation agricole et de

la vulgarisation forestidre, Ces cctions devront étre tout spécialement

développées dans les pays et dans lcs rdgions ol se fait le plus

sentir 1l'absence d'esprit forestier,
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2. - Les autorités administratives et politiques locales

(municipalités, autorités et instances régionales, etc.) seront tout
spéciglement informées des avantages du boisement pour les
collectivités qu'ils administrent, et assocides autant gque possible
a la plénification, & la programmation et & la réalisation des
boisements, pour lesquels un réle d'entrainement et d'animation

leur incombe,

3., = L'effort de vulgarisation devra porter par priorité sur la

nécessité de constituer des unités de gestion forestiére suffisamment

vastes pour permettre une gestion pleinement rationnelle,

4. - Dans toutes les régions ol cela sera nécessaire, et en
particulier dans les pays d'ancienne polyculture de subsistance,
les promoteurs du reboisement devrcnt favoriser par tous les moyens

les diverses formes de coocpération et de groupement des propriétaires,

En particulier il est recommandé d'peorder aux grovpements et

aux cocopérativess

- une priorité dans la répartition de l'aide finencidre et
technique de 1'Etat,

- des avantages fiscaux,

5. = Des procédures expéditives et efficaces devront &tre mises au

point pour la mobilisation des terres vacantes et sans maitre., Les

Etats restent juges de l'opportunité de procédures contraignantes,
soit pour auwener des propriétaires absentéistes ou indifférents

& boiser, soit pour empécher des minoritaires de faire obstacle a
une mise en leeur collective de terres par le boisemenv, lorsque

ce dernier a $té reconnu souhaitbale non seulement par les autcrités
responsables; mais par une majorité qualifiée des propriétaires

et des expioitants,
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6, = Pour atténuer la charge financidre des reboiseurs et favoriser

leur adhésion aux programmes de boisement, des dégrévements fiscaux

¢evront étre prévus en leur faveur, au moins pendant la jeunesse du
pouplement, aussi longtemps si possible que les dépenses du
bLoisement et de son entretien 1l'emportent de fagon marquée sur les

recettes des exploitations.

7. - Le maintien d'vnités de gestion constituées par le boisement
sera eflficacement favorigé par une atténuation des droits de

succession en faveur des héritiers qui s'engageront & ne pas

démembrer ces unites,

4, 2, 3 Rénlisation des travaux

1, ~ L'augmentation souheitable des cadences de boisement dans tous
les pays de la Commumnauté (et plus particulidrement en France et
en Italie), devrait amener les gouvernements & affecter sur le
butget de 1'Ztat des sommes plus importantes & cet objectif, En

cette watidre on ne saurait trop souligner la nécessité d'un effort
financier régulier et durable: le boisement est une opération

de longuc haleine, exigeant une planification & long terme, si

1'on veut constituer des réserves boisées assez vastes pour permetire
une mise en valeur pleinement rationnelle, Une politique de boisement
est donc incompatible avec un financement intermittent ou en "dents
de scie", Dl'ailleurs des ivestissements de premier boisement
peuvent étre entiérement gaspillés, si les crédits nécessaires a
l'entretien des plantations ne sont pas mnis & la disposition des
reboiseurs pencdant plusieurs années Ce suite. A cet égard les
fonds autonomes, indépendants des vicissitudes des budgets

ordinaires de 1'Etat, paraissent correspondre mieux aux caractéris-

tiques particuliéres des investissements de reboisement,
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2. = En ce qui concerne les boisements & but principal de
protection, (des terres, des eaux, du climat), c'est & 1'Etat qu'il
incombe d'assurer le financement, ces travauxhayant un caractére
d'utilité publique marqué, I1 peut, en outre, apporter son aide,
sous forme de subventions & taux élevé, aux propriétaires qui
acceptent de réaliser des travaux complétant 1'effet de protection

de ses propres ouvrages.

3. =-En ce qui concerne les boisements ayant pour fin principale
la récréation, c'est aux collectivités publiques locales directement
intéressées d'assurer le financement, mais 1'BEtat doit encourager
financiéremont ces investissements, dont le profit s'étend & toute

la collectivité nationale,

4, - L'Etat doit consentir 1l'effort suffisant pour soulager la

charge financiére des reboiseurs, dans une mesure nécessaire et -

suffisante pour vpermettre la réalisation annuelle maxima compatible’

avec 1'état d'avancement de la planification et la capacitéd des

entreprises,

5. -~ Les experts souvhaitent appeler l'atiention de la Commission

de fagon toute spdciale sur 1'intérét que présente le boisement

des terres marginales pour 1l'amélioration des structures rurales,
gqu'il s‘agisse de boisements de protection ou de production., I1 leur
parait trés opportun gue, dans la mesure olt les structures de
l'exploitation et l'aménagement rationnel du territoire rural sont

intéressés par un projet de toiscment, le FoncsDuropéen d'Orientation

et de Garantie Agricole puisse irtervenir en sa faveur.

I1 serait regrettzble que la Communauté renouvelle, en cette
métiére, 1'erreur commumnément constatée dans 1'élaboration des
budgets néfionaux, dans lesquels les investissements & long terme
sont écartés ou riduits & 1l'excés, au bénéfice de vrojets & effet plus

rapproch§, dont 1'utilité pour le pays n'est pas toujours aussi marquée,
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Il cest donc trés souhaitable que des sommes suffisantes soient
réservées, dans la répartition des ressources du F.E.0.G.A., aux
encouragements a apporter aux projets de boisement de terres

marginales.,

6. = Pour remédier & l'insuffisance de main d'ocuvre qualifiée,
il est néceasaire que les Etats consacrent des efforts a la

foruation professionnelle, afin de disposer de techniciens, de

chers de chantier, d'ouvriers spécialisés en plus grand nombre,

7. = I1 est également souhaitable que soit dliveloppée, par exemple
par le canal de la vulgarisation forcstiére, la formation technique
des agriculteurs eux-mémes; certains cxemples, décrits dans les
monographies natiocnales, ont montré les avantages de la réalisation
des travaux par les propriétaires ruraux eux-mémes ou par leurs
fermient, Maie, ou dehors de certaines régions aux traditions
forestiéres solideuent établies, il est friéquent que les paysans
re disposent pas a cet égard des connaissances et de la pratique
suffisantes, ce qui les détourne de prendre en charge eux-mémes
l'exicuticn des travaur, malgré le profit qu'ils en pourraient
retirer, Cela est encore plus vrai lcrsqu'il s'agit de réalisations
d'une grande étendues il est alors nécessaire d'cnseigner aux
agriculteurs, non seulement les techniques proprement dites (1),

(y compris le maniement des engins mécaniques), mais aussi
1'organisation du travail en équipe, depuis 1'éducation de plants

convenables jusqu'aux entretiens des jeunes plantations.

'8¢ = Enfin, il apparait nécessaire de développer cncore la
recherche technique, afin de permettre la mise en valeur par le
boisement de certaines stations difficiles dans de bonnes conditions
de rentabilité: recherche d'essences, de races, de clones adaptés &
ces stations, mise au point de techniques plus efficaces ou plus

économiques ou permettant, par une mécanisation plus poussée et bien

(1) Choix des essences, variétés, origines, attention portie & la
qualité des plants, préparation du sol, époque de plantation, mise

en place des plants et graines, soins culturaux, entretien etc.
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adaptée aux buts poursuivis, de remédier & la pénurie grandissantc
de main d'oeuvre qualifiée, etc. A cet égard une collaboration
plus étroite entre les stations de recherches et les services

techniques des six pays est ¢videmment trés souhaitavle.

4., 3 Intérét accru du probléme dans 1l'zvenir de la Communauté

Une premiére conclusion s'impose a l'esprit, aprés l'arnalyse
qu'on vient de lire des mécanismes de la marginalisation: 1'intérdt
du boisement d'une partie des terres marginales, déja évident
en 1964 en raison de 1l'étendue Ces terres d¢jd abandonnées dans
plusieurs pays membres, (France et Italie), va se trouver encore

accru dans un avenir procche.

Trois processus communautaires, déjd en marche, vont

influer sur 1'évolution du problémes

~ la politique agricole commune,
- l'harmonisation progressive des niveaux de rémunération et de vie,

- la liberté d'établiscement.

Lz mise en commun, par les Six, de leurs marclhés agricoles,
va. faire évoluer les prix de chacune des denrées vers une fourchette
vresque uniforme de la Baltigque & la Sicile, intermédiaire entre
les prix les plus bas et les prix les plus élevés actuellement
consentis aux producteurs des six pays. 11 serait facile de montrer
gue le nouveau niveau des prix aura pour conséquence, pour ces
reisons politiques autant qu'économiques, une concentration accrue
de 1l'agriculture cans les régions les mieux cdouées, et la rcnonciation
des exploitations marginales, donc une nouvelle oxtension des

terres abandonnées,
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Une autre évolution concourra & l'abandon des terres les moins
p:. .ntes, Elle est déja sensible & 1'échelle nationale: au fur et &
me.vre que s'éléve le niveau de vie. moyen de la population, les
ag.iculteurs revendiguent avec une vivacité croissante une sorte
de "parité" avec les autres catégories professionnelles, Il
ap: 2rait déjad que cette parité, au niveau actuel, ne pcut leur

tre assurée, sans une aide systématique de 1'Etat, que par
[

€
le,; exploitations les plus rentables. Or, l'harmonisation des
1

[e)8

soislations socizles et des salaires dans les six pays ne peut

se concevoir, & terme, gue par un alignement sur les niveaux déja
attsints par les travailleurs les plus fa wrifs de la Comuunauté,
I1 deviendra donc de plus cn plus difficile aux terres les moins
rertables d'assurer & leurs agriculteurs la parité revendiquée par

€UX,

Plus difiiciles & apprécier sont les conséquences de la
Tiverté d'évablissement des ressortiseants des six pays: on peut
concevolir que lz dynamisme propre aux migrants leur permetira
de remgtro on valeur, par une véritable recclenisation basie
sur des snéculations différentes de l'ancienne agriculture locals,
et selon des techniques plus modernes et plus rationnelles, des
terres abandonnees, que leurs anciens exploitants n'avaient pas
su ou pas pu faire passer de 1l'économie de subsistance & 1'économie
de marchés. Certaines exploitations actuellement considérées comme
trés prospércs dans le Sud-ouest de lz France sont 1l'aboutissement
des efforts d'immigrants italiens installés en Fraunce sur dcs
exploitations en pleine déconfiture arrés la premisre guerre
mondiale, Il y a certainement place, sur une partie des terres
actuellement abandonnées, notamment en France, pour une reccngudte
agriccle, payante dans le cadre de 1'é&conomie comuwunautaire, Mais
il no faut saus coute pas s'attendre a ce qu'elle s'applique & une

vartie tré&s étendue de cos terrces.
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D'un autre ¢6té, la libre circulation des marchandises, (e
1'occurrcnce le bois), des personnes, des services et des capitaux,
est de nature & favoriser, dans les pays riches en friches, les
investissements forestiers par des détenteurs de capitaux
appartenant aux pays disposant de peu de terres 3 boiser: cette
possibilité est d¢ja largement mise & profit, en Fraonce, par des
ressoritissants belgos et allemends qui ont nultiplié au cours de

ces derniéres cnnées les acquisitions de terres & boiser.

Au total il est vraisemblable que la fusion progressive des
six économies, et en particulier celle des économies agricoles,
va libérer de nouvelles .terres, accroissant ainsi les possibilités,

et aussi la nécessité, du boisement.

Parallelement, les besoins en bois de la Communauté vont

augmentor, comme il o été dit au paragraphe 0,4.2.

Te quelgue fagon qu'onenrinmagele probiéme, le boisement des
terres morginales va donc revétir, pour la Communauté, une
importance grandissante au cours des prochaincs décennies, qu'il
s'agisse de la protection et de 1l'aménagement de scn territoire,-
de ses économies agricole et industrielle, ou du confort social

de ses populations.

4. 4 Intdrdt de nouvelles &tudes

Tous les aspects des problémes posés par le beisement des
terres morginnles n'ont pu 8tre abordés, ni surtout traités & fond,
au cours de cette analyse: celle-ci, en raison des délais impartis
et de la méthode adoptée, ne pouvait comporter de recherches
proprement dites, mais seulement une prise de conscience des
possibilités et des difficultés existantes: il serait évidemment
souhaitable que certains points fassent 1'objet, dans une seccnde
série d'<tudes, des élargissements ou approfondissemcnts

nécessaires.
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D'une part il serait utile d'analyser les rcéalisations d'autres
rizions que les zvaes choisies pour la premiére étude, afin de
parvenir & une synthése plus compléte des conditions trés diverses
dars lesquelles peut se présenter, & l'intérieur de la Communauté,

le probléme du boisement des terres marginales,

Dlautre part il y aurait profit & répondre avec plus de

pricision & certaines questions, telles que:

~ rentabilité financidre des investissements consentis en

matiére de bhoisenrecnt,

- équilibre revenus agricoles - ressources forestidres &

1'intérieur du bilan financier de 1l'exploitation,

- chances supplémentaires offertes par le boisement pour la

survic de certaines exploitations marginales.

Ces études seraient d'un intérét incontestable pour la
Commumauité, Il ne convient pas cependant d'en sous-estimer les
difficuliés, ni d'en exagérer 1l'importance pour les décisions &

prencre.

D'une part, il est & craindre que la meilleure méthode
de calcul de rentsbilité, sur laquelle les experts pourront se
mettre d'accord, n'éliminera pas des incertitudes graves, tenant
& la longueur des délais de production, pendant lesquels les
prévisions les pius raisonnables peuvent se trouver déjouées,
De plus, 1'évaluation deg "avantages indirects" du boisement
sera toujours délicate, tout en constituant pourtant un Clément

d'appréciation fort important,
D'autre part le taux de placement de l'argent ne doit pas

gtre considéré, en valeur absolue, comme un facteur primordial de la

dicision d'investisseuent,
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Le placcment forestier o, pour le détenteur de capitoux, d'autres
attraits, et en particulier sa relative sécurité et le fait qu'il
résiste mieux que certains autres plus rémunérateurs aux dévaluations
de la monnaie. D'ailleurs la cadence de réalisation des plans de
reboisement, dans ocertains pays de la Comuunauté, est encore
suffisamment faible, eukégard a 1'étendue des terres & boiser, pour
que les techniciens puissent éliminer provisoirement les projets

de rentabilité douteuse sans se livrer a de délicats calculss il

est seulement nécessaire qu'ils gardent présentes & l'esprit,

(ce qui, malheureusement, n'est pas encore toujours le cas), les

recommandations formulées au paragraphe 2.3.,6.

Ces observations nec tendent en aucune fagon & minimiser
1'intirét que présenterait unc méthode de calcul des rentabilités
de boisement, reposant sur des principes aussi rigoureux que
possible, et, surtout, commume aux spécialistes des six pays.

Mais cette méthode doit avoir surtout pour objet d'établir des
"rentabilités relatives" de plusieurs projets concurrents les uns
par rapport aux autres, afin de faciliter le choix des promoteurs.‘
Seule une méthode de calcul uniforme, codifiée, permettrait des

comparaisons valables entre les investissements projetis.

Quant‘aux effets des rcboisements actucls sur 1l'équilibre
des exploitations agricoles et le niveau de vie des agriculteurs,
ils ne pourront &tre appréciés que dans plusieurs décades. Il est
cependant possible et utile d'étudier dés maintenant plus & fond
le bilan financier, économique, social, des exploitations bénéficiant
de longue date d'un bon équilibre agro-sylvo pastoral, comme il en
existe un bon nombre dans certains peys de la Communauté. On
pourrait également pousser plus loin l'analyse comparée des profits
retirés par les paysans des travaux proprement dits, selon leurs
modes d'exécution (on a vu par exemple, dans le cas de la commune
frangaise de Cassagnoles, que les salaires gagnés par la collectivité
locale, lorsque la réalisatiun est communautaire, peuvent lui
apporter un véritable "ballon d'oxygéne!, vital pour son maitien

méme ).
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Il est indubitable qu'une politigque quelque peu ambitieuse de
la Communauté en matiére de boisement des terres marginales ne pourra
se développer avec le moximum d'efficacité, que si de telles études,
(et quclques autres), sont effcctivement réalisées dids que possible,
Toutefois les pays membres nc doivent pas attendre leur achévement pour

démarrer ou accélérer leurs programmes de réalisations,

4. 5 TFin de 1'étude

Au terme de cette étude, les trois experts choisis par la
Comizission scuhaitent que s'institue, sur les données qu'ils ont
ressemblées, une reflexion commune des responsables des politiques

agricoles et forestiéres des Six,

Ils tiennent & exprimer leurs remerciements sux administrations
¢es trois pays constituant le champ de leurs travaux, qui leur ont
facilité grancCeuent l'organisation de leurs visites sur lc terrain
et le documsntation nécesszire. Ils se plaiscnt Sgalement & souligner
1'aide efficace et amicale qu'ils ont trouvés auprés des fonctionnaires
de lg Division des structures et de 1la Division des foréts et
produits forestiers de la Direction générale de 1l'Agiculture de la

Commiission.

Ils ont eux-némes retiré le plus grand intérdt de la confrontation
des situations dcs trois pays en cc qui concerne les problimes nosés
par lc boisement des terres marginoles, Ils ont pu se rendre compte gu'il
existait partout un certain nombre de facteurs comparables qui, se
retrouvant & l'intérieur de contextes socio-économiques différents,
devraient permettre d'¢laborer une doctrine communautaire en complément

indispensable de la fusion progressive des politiques agricoles.
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INTRODUCTION GENERALE AU PROBLEME DES TERRES MARGINALES
DANS LA REPUBLIQUE FEDERALE D'ALLEMACNE

Le développement des conditions de plus en plus défavorables aux

revenus du travail agricole par

la baisse des niveaux de prix'gés produits agricoles
la hausse des frais et

la concurrence des revenus provenant d'autres secteurs économiques

a causé dans la Républigue Fédérale des changements dans 1l'utilisation
des terres agricoles dont il n'est pas encore possible de saisir
1'ampleur. Au cours de cette évolution certaines surfaces agricoles

sont abandonndes et boisées.

La Commission de l'amélioration de la situation agricole du.
ministére fédéral de 1'A’imentation, de 1 Agriculture et des Forlts
(AusschuB zur Verbesserung der Agrarstruktur des Bundesministeriums
flir Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten) qui s'est penchée sur 1la
question des terres marginales a conclu en 1958 qu'en République
Fédérale d'Allemagne 4 % de la surface d'exploitation agricole,
c'est-a—~dire environ 500,000 hectares, représentent des terres marginales
dont environ 300,000 hectares sont & attribuer & 1'économie

_forestidre, L'évolution a confirmé ces chiffres.

Le boisement des terres marginales en République Fédérale
d'Allemagne a déja commencé au début de la crise économique agriocole
d'aprés—guerre, Ont déja été reboisées dans les différents "Lander™

les superficies suivantes:

Bade~Wurtemberg . 15 000 ha
Bavidre 3 500 ®
Hesse .2 50GC v ’
Basse Saxe : _ 3 500 "
Nordrhein-Westphalie 8oc "
Rhénanie-Palatinat 2 300"
Schleswig~Holstein . ..6 000 "
Sarre 1 800 %

35 100 ha
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Les surfaces affectées au boisement par les "Linder" se trouvent
principalement dans les régions suivantes ol les terres marginales

agricoles sont importantes:

a) littoral de la Basse Saxe et du Schleswig-Holstein
b) Landes de Basse Saxe
c) région du Bayrischer Wald

d) région de la Forét Nare dans le Bade-Wurtemberg,

Sur le littoral de la Basse Saxe et du Schleswig-Holstein le
caractére marginal des terres est déterminé avant tout par la
mauvaise qualité du sol et par 1l'influence du vent agissant sur ces
terres. Dans les landes de Basse Saxe la mauvaise qualité du sol
constitue le facteur prépondérant. Dans le Bayrische Wald deux critéres
sont & retenir: ce sont les difficultés de culture sur terrain accidenté
et la mauvaise qualité du sol, Dans la région de la Forét Noire,
c'est 1'impossiblité de mécaniser la préparation du sol qui constitue

la cause déterminante de la situation marginale.

Outre ces 1régions importantes il faut signaler un éparpillement
de terres marginales sur toute 1l'étendue de la République Fédérale.

Pour les centres précités les précisions suivantes peuvent étre

donnéess

Bade-i{urtembergs région de la Forét Noire,région de Tauber~Jagst,
région des paturages a moutons de 1'Ald

Baviares Bayrischer Wald,Oberpfalz, Oberfranken

Hesses Rhén, région frontaliére bordant la zone de
1'Allemagne de 1'Est, Vogelsberg, Westerwald,
Lahn~Dill Bergland, Cdenwald

Basse Saxe:s Luneburger Heide, le littoral, les contre-forts des

montagnes du Harz, Weserbergland

Rhin Nord-Westrhalie:Wittgensteiner Land, Sennegebiet, Eifel
Bhénanie~Palatinat: NW - Palatinat, Eifel, Westerwald, Hunsruck

Schleswig~Holsteins: littoral de 1l'ouest, Geestlandschaft
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Sarre: . région du nord de la Sarre, Kreis St. Wendel et Kreis

Merzig~Wadern.

On peut caractériser les terres marginales selon des critéres

trés différents, A cdté des critdres objectifs comme

la pauveté du sol
le climat défavorable

da configuration difficile du terrain

il existe un grand nombre d'autres critéres trés importants., Ils

concernent la difficulté de poursuivre une activité agricole en raison
de:

la situation des transports et du marché
1tétendue de l'exploitation agricole

la situation dans la région frontalisre de 1'Etat
p. ex, frontidre entre la zone de 1'Est et de la

zone de 1!'Ouest et d'autres encore,

Tous ces critdres peuvent &tre constatés séparément, mais la
plupart du temps ils sont 1liés entre eux et ils représentent un
facteur capital qui intervient lors de la décision de continuer ou
d'abandonner lfexploitation du sol, De plus, signalons d'autres
éléments importants: la compétence du chef d'exploitation et 1la

possibilité de trouver de la main-d'oeuvre,

Avec le réboisement des terres marginales dans la Républigue
Fédérale'ﬁ‘apparait aucune modification de la forme de possession
ou de pfoPriéfé. Chaque proprétaire garde son terrain qui est destiné
au reboisement, C'est pourquoi on ne prévoit pas de changements dans
la répartition des propriétaires de foréts dans la République

Fédérale, Cette répartition est actuellement la suivante:

fordts de 1!'Etat 31,4 5
foréts des collectivités 27,3 %

foréts privées 41,3 %
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Contrairement & ce qui se pratique dans quelques autres pays,
ou rréfére en Allemagne de 1'Ouest un reboisement par le propriétaire
et ncn par un Service Public. Une telle pratique serait contraire &
la politique de ce pays qui préfére conserver la répartition de la
propriété forestiére, Il en est autrement lorsqu'il s'agit pour les
commmnes de tirer un revenu de superficies boisées. Cela peut souvent
avoir un sens et correspondre aux voeux des membres de 1l'administration
communale, Trés souvent la forét représente pour la commune une aide
financiére et offre & la population récréation et détente. Les
municipalités s'intéressent avant tout & la création d'une '"ceinture
verte!" & proximité des centres de forte concentration d'habitation,
Mais ici également il ne peut s'agir que de cas exceptionnels, En
principe chaque propriétaire garde sa propriété boisée ce qui aide

les paysans & consolider leur existence & l'aide des ressources de

la forét,

Pour les cas de reboisement de surfaces trop petites et de plus
parfois trés disséminées, on prévoit une réglementation de coordination
d'exploitation., Tout le monde sait que l'exploitation de petites et de
trés petites surfaces boisées ne peut se faire que par une coordination
des moyens d'exploitation ou par une mise en commun de ces moyens.

I1 existe en République Fédérale d'Allemagne plusieurs formes
d'exploitation communautaire de ces parcelles qui ont 1'avantage

de servir & la fois les intéréts communs et ceux du propriétaire.

Les prcpriétaires manifestent un certain intérét pour une
exploitation collective, Seules sont acceptées et réalisées les
formes de coopération par lesquelles la propriété forestiére n'est pas
modifiée, La propriété individuelle est maintenue, seule 1'exploitation
devient collective, L'exploitation collective peut s'étendre &
l'ensemble des travaux d'exploitation forestidre (plantations, entretien,
récolte et vente du bois) ou peut se limiter & certaines opérations
partielles de l'exploitation comme la construction de routes,

1'acquisition de plants forestiers, le becisement ete,
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On encourage la fusion des petites propriétés forestiéres, Lorsque
1'Etat subventionne le reboisement, l'exploitation collective est
recommandée ou méme prescrite, Il est rare cependant qu'on utilise

les moyens publics de contrainte judiciaire. Ces moyens sont seulement.
appliqués quand la minorité des propriétaires forestiers veut

empécher ume coopération économigue rationelle.

En République Fédérale d'Allemagne il n'existe pas encore de
critéres clairs permettant de délimiter la frontiére entre l'utilisation
forestiére et agricole. Il est trés difficile de les déterminer en
général parce que les différences de situation locale sont trop
grandes, Au besoin on peut indiquer la frontiére entre llutilisation
foresgstiére et agricole par circonscription administrative ou par
commune, On le fait déji dans le cadre de toutes les mesures
d'amélioration de la structure agricole. Avant de procéder au
reboisement, toutes les parcelles ol 1l'agriculture va étre :
abandonnée sont inventoriées de la méme fagon que les parcelles
destinées & l'exploitation agricole., Par 1'échange de parcelles
réalisé par la voie officielle ou & 1l'amiable on réunit autant .
de parcelles forestidres que possible afin de faciiiter la gestion
dans 1'avenir. C'est ainsi qu'on détermine & longue échéance la _
frontidre entre l'utilisation forestidre et 1'utilisation agriccle.
En partant des réglementations des circongcriptions municipales
et de celles des communes il est possible de développer plus tard .
des régles générales: Au cours des siécles la République Fédérale
d'Allemagne a vu s'établir entre l'exrloitation agricole et
ltexploitation forestidre un équilibre assez stable qui n'est
pas ébranlé par les derniéres évolutions., Il n'existe pas en
4illemagne de grandes étendues incultes qui peuvent &tre destinées

au reboisement,

Le gouvernement fédéral et les Linder accordent des aides

au boisement.
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Les terres marginales en République Fédérale d'Allemagne sont
reboisées par la main-d'oceuvre propre de la ferme. En général le
propriétaire ne dispose que de petites surfaces & reboiser et
n'est pas tenu de vivre unicuement des ressources de ces surfaces.
Méme s'il a appelé de procéder & des investissements et si la surface
boisée ne rapporte aucun rendement pendant les premiéres années, le
propriétaire ne subit aucune perte mettant en danger son existence.
La plupart des propriétaires de terres marginales possédent aussi
des terrains agricoles productifs garantissant leur existence ou bien

ils vivent de ressources secondaires provenant d'un autre emploi.

A 1'occasion du reboisement des terres marginales on plante 1'essence
gui correspond le mieux aux conditions de la station. La tendance
& Tavoriser les essences & croissance rapicde, comme le peuplier,
n'existe pas. Il n'en est pas de méme dans les pays ol il s'agit de
reboiser trés vite dans 1'intérét du pays des terrains trés étendus

et d'y rigulariser les cours d'eal.

En République Fédérale d'Allemagne l'exode rural n'a pas

d'influence déterminante sur la marginalité des terres.

Les répercussions des reboisements de terres marginales ne
seront pas de caractére révolutionnaire étant donné que seulement
300,000 ha sur 14 millions d'ha de surface agricole exploitée y
seront consacrés, que les surfaces boisées sont trés disséminées
et que la plupart des propriétés représentent de petitea ezploitabions.
Peut-étre ces reboisements pourront-ils avoir une influence sur
1'évolution de la structure agricole locale, En tout cas ces modifications
ne pourront pas changer sensiblement la structure agricole régionale.
Ce n'est qu'au moment ol les boisements auront évolué et seront arrivés
a maturité que 1l'on pourra reconnaltre avec certitude et apprécier leur
influence sur les domaines économijues, structurels agriccles et

sociaux,
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I1 est intéressant d'entamer des réflexions qﬁi pérmettent de
comparer dans une exploitetion mixte sylvo-agricole, les revenus
provenant du secteur agricole avec les revenus du secteur forestier,
A ce sujet aucune opinion définitive ne peut étre formulée pour le
moment. Une étude dans ce domaine a €ét: confiée a 1l'Université de

Frivourg et se poursuit actuellement.

On. peut seulemeﬂf“affifmer.d'ﬁhé fagon généréle,que pour le
moment les revenus provenant de l'exploitation agricole des terres
méféihélésAsdpf'iﬁéﬁffiéants et gu;uneexploitation forestigre sur ces
mémes terres promet des revenus pour 1l'avenir, Dans 1'économie
forestiére le taux de placement varie, selon l'essence et la révolution
et aux niveaux des prix actuels, entre O et 2,7 5. Un tel taux n'est
pas dtteint ajourd'huil "sur des terres marginales & exploitation
agricole.

En partant de 1'idée que les terres marginales 2 exploitation
agricole n'apportent actuellement pas un tavx d'intérét suffisant,
1'exploitation forestidre de ces terres représente toujours une

amélioration., A cela s'ajoutent les avantages suivants:

~ une agumentation du capital par le boisement
- un renforcement de la sécurité de fonctionnenent et

- une amélioration de la solvabilité de l'entreprise.

La partie forestidre de l'exploitation peut égalenent entrainer

. . > . A
des frais extraordinaires {droits de succession, investissements etc.)

Le taux d'intérét des essences les plus importantess chéne,
hétre, énicéa et pin est calculé de la fagon suivante en Republique

Fédérale d‘Allemagne:

1, u = 8C (U = Umtriebszeit = révolution)
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2. Rodenwert = valeur du sol

En remplacement de la valeur de rendement du sol (Bodenertragswe
gui devrait figurer au sens strict du mot, dans ladite "éguation
statique fondaumentale" pour la détermination du taux d 'intérét

(voir formule sous point 3), les valeurs suivantes ont été retenues

Catézorie de rendement DM/ha

- s e s w0 e e o

Tt )

°
°

I 1T TT1 v v
Chéne Al 400 200 600 - -
Hétre 1 700 1 100 800 600 400
Epicéa, sapin 1 700 1 400 1 100 800 500
Pin, méléze 1 500 1 ZOO 900 600 400

3. Formule de détermination du taux d'intérét (équation statigue

fundameatale)

Le taux a calculer, p, est obtenu & l'aide de 1l'équation statique

fondamentales

D

Uy D . 1,0 P

X
A+ D . 1,0 p

L5
+.'.+DX‘1,OP =

-1

¢ . 1,0 p7 + (B + V) (1,0 p°)

pour la valeur p on utilise successivement des valeurs différent
jusqu'ad ce que 1'égalité se vérifie (les deux termes de 1'équati

doivent atteindre la méme valeur).

Explication des signes:

Au = valeur des bois abaitus par ha (les frais d'abattage ¢éduit
& 1'age u ( révolution)

D = Valeur (les frais d'abattage déduits) par ha de la coupe
d'éclaircie & 1'age a

D, = Valeur (les frais d'abattage déduits) par ha de la coupe
d'éclaircie & 1'age b

D = Valeur (les frais d'abattage déduits) par ha de la coupe

d'éclaircie & 1l'age x
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¢ = frais de boisement par ha
B = Valeur du sol par ha
V = capital des frais d'administration par ha

4. Taux d'intérét:

I 11 IIT v v

Chéne 0,76 0,56 0,23 0 - %
Hétre 0,76 0,49 0,11 0 0%
Epicéa, sapin . 2,78 2,24 1,66 1,05 0,5 %
Pin, méléze 1,96 1,48 1,1 0,72 0,41%

Ce taux de placement a changé depuis 1962 du fait de la hausse des
frais et est encore plus reduit actuellement,
Pour une plus grade valeur du sol, le taux d'intérét diminue.

Pour une plus courte révolution le taux d'intérdt augmente.
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KRUMSTEDT

1. Généralités

1., 1. Données naturelles de base

l. 2. Données économiques de base

1. 3. Données sociales de base .

1. 4. Superficies des terres marginales

.1, 5. Formation des terres marginales

2. . _P1anification et boiseinent

2. 1, Développement historique

2. 2. Buts visés par le boisement

3. Les boisements

3. 1. Essences
3' 2e PrOCédé
~3, 3., Production forestiére -

3. 4. Rentabilité-
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Krumstedt

i, Généralités

1. 1. Les données naturelles de base

Situation: La commune Lrumstedt fait partie du'Kirchspiel (1)
Meldorf/Geest du ". reis" Siiderdithmarschen (district)
qui se trouve en Uchleswig-Holstein. Elle est située dans la
région du "Heide-Itzehoer Geest' dont 1'.ltitude est

comprise entre O et 17 m au-dessus du niveau de la mer,

Chimat 3 La précipitation moyenne annuelle est de 775 - 800 mm,
la température moyenne de janvier est de 0,20 C, la
temgérature moyenne de juillet est de 16,6 — 16,8° C.
La région est exposée aux vents maritimes de 1l'ouest.
L

[0]

climat peut €tre dénommé défavorable.

Sols Le sol est formé de sables diluviaux assez anciens.

25 % de la commune ne présente aucun relief, La répartition

des sols est la suivante:

45 % sables purs
30 % limon couvert de sables

~ - z .
25 S0 sols humides médiocres

La Commune occupe une plaine avec des ondulations

(Geestriicken), Vers le nord et vers le sud-ouest le

terrain est moins élev$,

l. 2, Les données économiques ‘8¢ base

Krumstedt est une commune rurale a petites exploitations

agricoles. Le revenu du travail salarié y est peu important.
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La superficie totale de la commune est de 1.584 ha. La composition est

la suivante:

surface d'exploitation agricole

surface boisée

1.214 ha
148 ha

autres utilisations du sol (landes,

tourbidres, chemins)

Les 1.214 ha d'exploitation agricole

222 ha

se composent de:

sols pauvres 160 ha avec indice de qualité du sol 16-20
191 1] 1" " " " n " 21_25
142 1 " 1 1" n 1" 14 26-30
123 " alios
total 616 ha ) 1.214 ha
sols agricoles moyens 598 )

Les 148 ha de surface boisée se composent de:

forét adulte 132 ha forét du district (Kreiswald)
n o 10 " fordt privée
nouvelles plantations _6n o "
148 ha

La situation de la commune par rapport au marché et par rapport aux

voies de communication peut &tre considérée comme étant normale.

1. 3. Les données sociales de base

Les habitants de la commune de Krumstedt sont de petits cultivateurs

qui gérent 222 exploitations agricoles. Dans la plupart descas il s'agit

d'exploitations familiales qui n'ont pas besoin d'aide étrangére., La

classification de ces exploitations est la suivante:
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classe de grandeur d'exploitation nombre d'exploitations

1 ha 92
1/ =. 5" 56
5«10 1 27
10 - 20 ¢ 29
20 - 30" 10
30 - 40 1
40 -~ 50 3
plus de 50 " ‘ _4

total 222 exploitations

- Les exploitations sont trés morcelées, Le rendement des exploitations
dépend de la répartition entre cultures et prairies. Dans un grand
nombre de cas l'exploitation comprend aussi des foréts., Les habitants
de Krumstedt connaissent et apprécient la forét, Des boisements qui
ont été faits au siécle dernier ont mis en evidence 1l'importance de
la forét ce qui arrive rarement sur le littoral. On ne trouve pas de
"friches pour raisons sociales", Tous les terrains sont cultivés
malgré la qualité médiocre de leurs sols. Une assez grande partie des
terres agricoles est actuellement exploitée sous forme d'affermage.
Apres la guerre une disparition progressive des exploitations dont la
surface était inférieure & 10 ha a été constatée, Les enfants de ces
exploitants ont recherché un travail salarié et les terres ont &té
affernées, I1 faut remarquer que pour des sols & indice de valeur 20
une - 2xploitation agricole est possible & cause de la forte humidité
de l'air, La culture de ces terres implique cependant un risque
puisque les années de sécheresse peuvent les exposer 3 des dangers

et méme & des échecs.

Dans la commune de Xrumstedt il n'existe pas de main-d'oeuvre
suffisante pour permettre & de nouvelles industries de s'installer.
I1 existe déja des industries & proximité immédiate de cette commune.
Ainsi la firme pétrolidre allemande (DEA) et 3'uvine & couserves de
légumes (GEB) y occupent 3.000 salariés.
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Le tourisme n'est pas encore arrivé & s'y implanter. Si actuellement
le tourisme est favorisé davantage dans les ilots de la mer du Nord
CHallig“), il est possibl: ju'il s'étende également plus tard sur le
continent et devienne int. vessant pour la population rurale de la

commune Krumstedt,

1., 4. La superficie des terres marginales

La superficie des terres marginales peut &tre évaluée par rapport
aux indices de qualité des terres. Les terres des catégories 16 2 25
(351 ha) peuvent &tre considérées comme des terres marginales ce qui ne

veut pas dire qu'elles doivent &tre boisées.

D'aprés les estimations environ 4 % de la surface agricole (70 ha)
est réservée au boisement dans la coumune de Xrumstedt., Les paysans mani-
festent un intérét plus ou moinsgprononcé pour le boisement, En premiére
ligne les bhoisements sont faits par des propriétaires d'exploitations
de plus de 20 ha, Viennent ensuite ceux qui possédent déja des foréts,
Pour les plus petites exploitations le boisement est accepté d&né les
cas ol les propriétaires peuvent avoir une activité salariée élcété
de leur activité de cultivateur et s'ils ont la possibilité de se

passer des terres & boiser pour subsister,

Quant aux possibilités de boisement au deld du territoire-de la
commune de Krumstedt, l'on peut trouver une situation analogue dans
cing autres communes représentant une superficie totale d'environ
8.400 ha. De ces 8,400 ha, 330 ha (environ 4 ) seront probablement

boisgés.

1. 5. L'origine des terres marginales

Les terres marginales de la commune de Krumstedt sont dues au
climat défavorable et au caractére médiocre des sols. Pour le climat, c@
sont surtout les vents maritimes puissants qui exercent une influence

néfaste sur la production agricole.
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2., PL .NIFICATION DU BOISEMENT

2. 1, Développement historigue

Depuis de nombreuses années l'on e&'est préoccupé dans
la commune de Krumstedt des questions de boisement des terres de mauvaise
qualité., Les programmes de boisement ont été établis et réalisés
localement, On a constaté que pour de grandes étendues boisées du
"Geest" la premiére génération ne donnait pas une rentabilité
forestiére suffisante. Les premiers boisements doivent &tre considérés
seulement comme boisements transitoires. Leur mission est de protéger

la seconde génération qui doit fournir des ressources forestiéres,

Au Schleswig~Holstein les terres allant jusqu'ad l'indice
de qualité 30 occupent environ 300,000 ha, c'est-d=-dire 1/4 des
surfaces agricoles utilisables, Le tableau suivant donne la proportion

deg terres qu'il faudrait rebciser pendant deux décennies:

indice de qualité terres labourables~ Prairies—~terres
prairies (1) labourables (1)
jusqu'a 15 50 % 50 75
16 -~ 20 25 % 20 <
21 - 25 15% 5{3

Selon les indications—clé on peut dire que dans le
Schleswig-Holstein peuvent &tre reboisés:

terres & faible rendement agricole 30,000 ha

on peut y ajouter: terres incultes 4,500 ha
total des terres & reboiser 34.500 ha
Depuis la fin de la guerre ont déja été reboisées 9.800 ha
Reste a reboiser 24.700 ha

(1) Selon les renseignements recueillis, la classification officielle
allemande classe les terres en "Ackerland" (terres labourées) et
"Grinland" (terres en herbe). Il faut comprendre dans le tableau
YAcker—QGrinland" - terres qui sont actuellement labourées mais qui

peuvent étre transformées en prairies et "Griinlandedcker" l'inverse.
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Autrefois déja des reboisements ont été e:t‘fecﬁu.ééé.”~
Krumstedt comme en atteste la part occupée par la forét d'dge mur,
Dans le territoire de la commune figurent environ 132 ha de
for8ts de district (Xreisforsten), env. 10 ha de parcelles de

forét privée et 6 ha de nouvelles plantations.

2. 2, Buts visés par le pg}semeﬁt

On s'efforce d'ob enlr dans 1a commune de 'rumstedt gue éhaque
exploitation agrlcole comporte une prOportlon de foret d'environ
10 o du total de la surface explo;tee. Ta forét doit étre une garantie
d'épargne pour le paysan en cas de besoin; elle doit offrir des
possibilités d'cmploi de main'd‘béuire et fcuraif le bois nécessaire
3 l'exploitation agricole., La forét peut ea outre jouer un rdle sur
le marché du bois, notamment en fournissant des bois pour la protection
du littoral. On utilise & cet effet des perches avec écorce et du bois
_de mine pour la construction des dlgues. Le petit bois est utilisé pour

les fasclnes.

D'autre part 11 ne fant pas sousestlmer 1e role Joué par la
foret dans 1‘ame110rat10n des terres de cette région., La forét
constltue une barridre con re les vents venant de la mer, Les
experts en la matlere afflrment que clest unlquement grace aux
b01sements faits pendant des décennies antérieures que l'agriculture a
su se maintenir dans ces régions trés exposées aux vents, La forét

d'age mir y constitue ajourdahui le "pilier" de la structure agricole.

On procédera sous peu dans la commune de Krumstedt au remembre-—
ment des terres, ce qui pourra permettre un choix de terres favorables
aux becisements, Le remembrement apporte également des améliorations

dans le domaine de l'exploitation agricole.
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3, LES BOISEMENTS

3., 1. Les essences

Les essences suivantes sont utilisées pour le boisement:

Picea Sitchensis

Expicéa de Sitka
Pin noir -~ Pinus nigra
Méléze du Japon =~ Larix leptolepis
Aune blanc ~ Alnus incana
Aune glutineux -~ Alnus glutinosa
Erable - Acer

et divers sapins Abies

3e 2. Le procédé

Le boisement des terres marginales dans la commune de Krumstedt
est difficile pour la raison que les sols sablonneux pauvres en
humus doivent &tre retournés dans la plupart des cas & cause de la
présence d'rtstein" (alios), Il est en outre nécessaire de
stabiliser les sols contre l'action consian te des vents et des
tempétes: cela se fait & défaut d'un réseau suffisant de rideaux~
brise vent par la culture de Brassica oleracea, de "Secale multicaule
(Waldstaudenroggen)", de lupin Jjaune et sur les sables moins
mauvais de lupin bleu (Dauerlupinen). C'est plus tard qu'on plante

des essences forestidres variées,

Des "associations forestigres" crées dans la commune de
Krumstedt et dans les communes voisines ont pour but de stimuler
l'action de reboisement, Les coopératives et spécialement la
propriété coopérative n'intéressent pas du tout les paysans qui

repoussent toute forme de contrainte d'Btat,
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Par contre 1l'idée d'une union €économique librement choisie est

acceptée. Le réglement de 1l'association forestiére de 1'année 1943

constitue la base des groupements d'entreprises économigues (voir annexe).

I1 prévoit de plus la possibilité de faire usage des moyens de contrainte

qui toutefois ne sont pas utilisés,

Le paysar. de Siiderdithmarschen consent & vendre de la forét aux
communes; il refuse cependant de la vendre & des industriels ou & des
étrangers & la région, Il est rare de trouver des acheteurs parmi les
paysans., Les comiunes n'ajsit souvent pas les moyens financiers nécessaires
pour acheter elles—mémes des terres marginales. C'est pour cette raison

que la Commune leur a domné pour un certain temps des subsides.

Le Land Schleswig-Holstein sahaite également que les communes
possédent des foréts qui leur donneront & l'avenir une certaine
sécurité fimanciére, L'influence de la forét sur 1l'amélioration du sol

justifie déjd le boisement dans la commune de Krumstedt.

Les mesures de structure agricole prises dans la comuune de
Krumstedt et dans les communes voisines sont toues inspirées par un
programme de mise en valeur global établi pour tout le Land Schleswig-
Holstein, Ce programme de mise en valeur, f:rmulé par les autorités
agricoles et forestidres compétentes, tend & créer une nouvelle forme

de structure agricole saine et orientée 34 long terme.

3. 3, La production forestieére

3

réels par ha et par an,

3

La possibilité est de 3 m

La coupe définitive est d'environ 300 m” réels & 1'dge de 80 ans.

3. 4. La rentabilité

Le taux de placement du capital est d'environ 1,5 %.
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Ailertchen

Généralités

1. 1. Les données naturelles de base

Situation: La commune d'Ailertchen est située dans le
Oberwesterwaldkreis dans le Land Rhénanie-Palatinat.
Altitudes 470 m au—dessus du niveau de la mer,

Climat:s La température annuelle moyenne varie entre 6 et 70, la
précipitation annuelle moyenne varie entre 90C et 950 mm,
Les premidres gelées apparaissent au début d'octobre,
les derniéres & lag fin du mois de mai, La région est

soumise & l'action de vents fréquents.

Sol: Roche mére de basalte présentant des inclusions similaires

par endroits., Le produits d'altération est formé par un

sol dense méme imperméable & grande humidité.

Reliefs. La commune est située sur un haut-~plateau de caracteéere

ondulé,

1. 2. Les données é&ecromicues de base

La commune d'Ailertchen est située dans une région caractérisée
par un mélange intime des terres agricoles et des forébts. Sur les
hauteurs du plateau du Westerwald se dresse la forét qui protége
comme un brise-vent les terrains agricoles (prairies et champs)
contre la dessication et 1l'érosion causées par le vent. Le haut-
plateau du Westerwald est souvent exposé & des vents permanents

de sorite gue dans ceitte région la forét exerce une fonction protectrice

et favoris¢ la réussite des cultures agricoles d'une fagon décisive.
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Environ 50 % de la superficie totale du Kreis Oberwesterwald
est occupée par la fordt., La forét et 1'agriculture représentent
une superficie d'exploitation & peu prés égale. La ventilation des

surfaces agricoles est la suivante:

15 % de pAturages
40 % de terres labourables
45 % d'herbages

La forét se trouve presque entiérement dans les mais de la
coilectiﬁité. Il n'existe pas d'exploitations sylvo_agricoles. La
forét n'a qu'une importance indirecte pour les cultivateurs des
champs et des herbagés puisque la fordt communale leur offre des
ﬁossibilités de revenus secondaires et des possibilités de travail

pour les mois d'hiver,

Les paturages qui sont en partie trds étendus appartiennent
ézalement & la commune. Les paysans y ont accés pour laiscer paitre
leur bétail contre paiement d'une petite redevance. Les communes ne
recevant gque de faibles revenus des paturages, s'intéressent peu &
leur entretien et ne font rien pour empécher leur dégradation progressive.
Comme le cheptel diminue d'année en année, les paturages sont abandonnés
et conviennent alors au boisement, surtout lorsqu'ils bordent la fordt,

ce qui arrive souvent.
Dans la commune de Ailertchen le cheptel s'élevait il y a
quelques années encore & 280 t8tes; en été 1962 il ne comprenait plus

que 90 tétes.

La superficie totale du territoire de la commune d'Ailerichen

est de 557 ha qui sont répartis comme suit: ;
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215 ha de forét
dont 203 ha de forét communale
12 ha de forét privée
115 ha de prairie
68 ha de terres labourées
90 ha de paturages
69 ha d'autres formes d'utilisation
total 557 ha

De cette superficie totale de 557 ha, 120 ha environ représentent
d'anciennes terres d'exploitation agricole qui n'ont plus été cultivées
depuis 1956. S'y ajoutent 120 ha de terres marginales composées pour la
moitié d'anciennes prairies et d'anciens paturages, Dans ces 120 ha de
terres marginales figurent 60 ha de sols entiérement forestiers, ce qui

représente 25 % de la surface d'exploitation agricole,

Une nouvelle orientation de la structure agricole peut étre
atteinte seulement dans la commune d'Ailertchen et dans les communes
semblables par un changement complet de la structure de la propriété,
Seules les exploitations agricoles d'au moins 20 - 25 ha peuvent
fournir & la famille paysanne une garantie de subsistance assurée,
L'élevage et 1l'exploitation des herbages y sont prépondérants, Il
semble difricile de pouvoir réaliser intégralement ce changement radical
qui entraine une modification compléte de la structure sociale de la
population et qui siri1ifie pour beaucoup un abandon des anciennes

sources de revenus.

La situation générale du marché et des moyens de transport de la

comnune @' Ailertchen est normale,
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1. 3. Les données sociales de base

La commune d'Ailertchen compte 474 habitants dont 222 sont

productifs, parmi ceux-ci

124 sont employés pour la plupart dans l'industrie voisine du
Siegerland, on les appelle les "Pendler" (ceux qui font
la navette ou '"navetteurs")

T4 sont actifs dans ltagzriculture

La structure des exploitations agricoles est la suivante:

1l exploitation agricole - seule source

de revenus - d'une dimension de 24 ha

31 exploitations agricoles combindes &
des activités salariées (activité
agricole constituant la partie principale)

d'une dimension moyerne de 3 ha

53 exploitations agricoles & revenu
accessoire (activité principale extérieure
4 1l'agriculture) d'une dimensicn

moyenne de 1 ha

Dans toutes lesoomdunés du district Oberwesterwald il y a
un grand nombre de navetteurs (main~d'oeuvre dont 1l'activité
professionelle se trouve en dehors de la commune du domicile,

dans des régions industrielles plus ou moins &loignées).

I1 y a jusqu'ad présent trés peu de petite industrie dans
cette commune. De la part des autorités communales cependant des
efforts sont faits poui établir sur place de petites enireprises
industrielles afin de retenir les gens dans leur centre d'habitation.
De cette fagon le mouvement de migration des navetteurs peut &étre
réduit ce qui ne freinera cependant pas le mouvement d'exode agriccle

et forestier,
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Au contraire les initiatives précitées ne pourront que favoriser
cet exode, On espére obtenir, par l'installation de petites
entreprises industrielles et par les possibilités nouvelles de
travail et de salaires ainsi fournie, un renforcement de la

puissance économique et de la résistance & la crise.

1. 4. La superficie des terres marginales

Dans la commune d'Ailertchen se trouvent

120 ha de terres marginales
120 ha de terres abandonnées anciennement affectées &
l'agriculture
au total 240 ha.

1. 5. L'origine des terres marginales

L'origine des terres marginales d'Ailertchen est due aux

facteurs suivants:

climat d'éfavorable
conditions pédoloziques médiocres

drainage insuf . isant

s'y ajoute le facteur de régression des paturages qui a

entrainé des modifications de structure.
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Planification du boisement

2. 1, Déveloprement historique

Pendant les années de 1954 3 1962 environ 16 ha de terres
communales furent b01ses & Ailertchen. Ces boisements furent
subventlonnés par 1e gouvernement fédéral ou par le gouvernement
du Land. Les dernleres années d'autres projets de boisement
furent suspendus ‘en attendant que lenmmmhrement des terres prevu

soit réalisé.

.

2. 2. Buts visés par le boisement .

Dans 1‘Oberwesterwalﬁkreis se dessine la tendance & l'extension
de la forét communale. Lors du remembrement les petites surfaces
de forét privée et les terres marginales destinées au boisement -
sont échangées sontre des terres communales & vocation agricole,
Cet échange est possible parce que les communes ne possédent pas

seulement des foréts mais aussi d'autres propriétés foricidres,

Dans la commune d’Ailertchen on entend reboiser environ
60 ha (25 % de la surface agricole utilisable), En tenant compte
de 1'évolution des derniéres années, on peut estimer que damsle
district 1’0serwesterwaldkreis 10 % de la surface agricole utilisable
de 2L.000 ha = 2,100 ha seront boisés. Pour 1'ensemble du "RégierTungs=
bezirk" de Montabaur on évalue & 7 % la proportion de boisements
neufs a reallser, ce qui correspond a une superficie de 5.700 ha
a boiser, La surface agrlcole utilisable de Montabaur représente
82,000 ha.

-

Dans d'autres regions de Rhénanie-Palatinat également on a prévu

des boisements de terres, utilisées jusqu'alors & des fins agricoles.,
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Mais les motifs sont différents : ce n'est plusAla modification

ée structure causée par la régrcssion des paturages, mais c'est par
exemple dans les Kreise Birkenfeld, Kusel et Zweibrucken la pente
accentuée du terrain, 1l'étroitesse des vallées, la qualité médiocre

du sol.

Des chiftres précis ne sont pas encore disponibles & ce jour. On
estime que dans un an le "Plan-cadre de structure agricole" (agrar-
strukturelle Rahmenplanung) pourra en fournmir un apergu. A 1'heure
actuelle, nous pouvons évaluer que, sous toute réserve, la surface
a4 boiser dans le Land Rhénanie-Palatinat occupera de 3 & 5 % au maximum
de la surface agricole utilisable (env, 900.000 ha). Cela veut dire

gque 27,000 & 45.000 ha au plus pourraient étre boisés,

. lLes boisements

3. 1. Les essences

Les boisements sont faits de préférence sous forme de peuplements

purs d'épicéa,.

3. 2. Le procédé
Les boisements sont faits par la main-d'oceuvre comuaunale., Les

frais de boisement, frais d'entretien compris, s'élévent & 2,000 DM

par ha.
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3. 3. La production foregtiére

-

La production peut &tre évaluée &

3

réels / possibilité annuelle par ha

5m

400 m3 réels / exploitation finale
3. 4. Rentabilité

Le taux de placement du capital est de 2 %.
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Yach

1. Généralités

1, 1. Les données naturelles de base

Situation:La commune de Yach est située dans le district Emmendingen

Cli@gzz

Sols

(Landkreis Emmend@ingen) au nord-ouest du cours supérieur
de la vallée de 1'Elz, Cette recgion fait partie de la
Forét Noire qui appartient au Lanc¢ 3ade-Wurtemberg.,

L' altitude y varie entre 370 et 1130 mj l'altitude

moyenne est d' mviron 600 m.

Précipitation moyenne annuelle et température moyenne annuclle

vaient selon l'altitude.,

Altitude Précipitation moyeimne annuelle Température
moyenne annuelle
400 - 600 m 1.450 mm 8,5°
600 -~ 800 m 1.650 mm 7,5°
800 ~ 1000 m 1.850 mm 6,3°
1000 - 1200 m 1.900 mm 5,2°

Les premiéres chubtes de neige apparaissent mi-novembre, les

dernigres au début d'avril,

La rochemire est focrmée de gneiss et de granit. Le produit
d'alteration par les agents atmosphériques est constitué

par un sol sablonneux et pierreux.

La région est trés accidentée, Les pentes raides

prédominent,
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1, 2. Les données économiques de base

La dimension totale du canton (Gemarkung) est de 1852 ha. De ces
1862 ha, 972 ha sont couverts de forét dont

264 ha =~ forét des collectivités

et 708 ha - forét agricole.
Le restant de 890 ha est composé com.e suit:

452 ha terres nouvellement défrichées et paturages

525 ha surface agricole utilisable

Présentées sous forme de pourcentages, ces répartitions sont les

suivantes:

51 % de forét
24 % de terres périodiquement écobides (1)

25 % de surface agricole utilisable.

Les superficies des exploitations agricoles se répartissent comme

suit:

plus de 100 ha 3 exploitations
20 & 10C ha 22 exploitations
10 & 20 ha 13 exploitations
moins de 10 ha 57 exploitations

total 95 exploitations

La forét privée est composée comme suits

50 & 100‘ha 2 propriétaires

20 & 50 ha 9 propriétaires

10 & 20 ha 11 propriétaires

5 & 10 ha ' 5 propridtaires

24 5 ha 15 propriétaires

moins de 2 ha 15 propriétaires

total 708 ha total: 57 propriétaires

(1) Ces terres comprennent les "Reutfelder" et "les Weidfelder" définies

plus loin au point II,2.1.
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La superficie moyenne des terres cultivées est de 3 & 5 ha
La superficie moyenne des prairies est de 5 a 10 ha

La superficie moyenne des foréts est de 8 & 12 ha

1. 3. Les données sociales de base

En 1900 la commune de Yach comptait 1000 habitants.
In 1947 la commune de Yach comptait 762 habitants.
Bn 1962 la commune de Yach comptait 820 habitants.

La commune de Yach est une coumune agricole dans laquelle
prédominent les exploitations moyennes, Il y a également quelques
exploitations plﬁs grandes. L'élevage et la gustion forestigre
caractérisent la région, Il n'y a pas d'industrie & Yach., Quelques

artisans habitent la commune, Le tourisme y est insignifiant.

Les sols sont classés entre les indices de valeur 6 et 50, Les
fermes ne presentent pas de morcellement et leurs dimensions suffisent

pour une gestion saine.

La comuune de Yach est située dans la région caractérisée par des
exploitations d'un seul tenant, Cette région comprend surtout la partie
centrale et la moitié sud de la Forét Noire septentrionale. Sur les
terrains plats ou légérement accidentés la terre est affectée & la
culture et aux herbages. Les pentes plus accentuées sont réservées
a4 la forét qui proportionellement occupe une surface plus grande que
1'agriculture., En général, chaque exploitation dispose d'une partie
labourée, d'une partie d'herbages et d'une partie boisée. Dans la
plupart des cas s'y ajoutent encore des surfaces plus ou moins

étendi es de terrains périodiquement écotués,
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l. 4. La guperficie des terres marginales

450 ha de ces terres périodiquement écobuées sont des terres

marginales.

l, 5. L'Origine des terres marginales

Le critére déterminant pour les terres marginales est constitué par
la trop forte déclivité du terrain qui ne permet pas la culture & 1'aide
de machines. Par endroits la pénurie de main-d‘oceuvre est €galement

a l'origine des terres marginales.

Planification et boisement

2. 1. Développemént historique

Dans la partie de la Fordt Noire ol se trouve la comuune de Yach
les boisements se font sur des terres périodiquement écobuées.
Anciennement les "Reutfelder" étaient écc oufes & des intervalles
réguliers; elles étaient ensuite cultivées pendant 3 % 4 ans, puis,
pendant 20 ans, elles étaient laissées en friche et servaient de
padturage. Pendant ce temps ces terres se couvraient de genéts, de

bouleaux, de noisetiers, d'aulnes etc.

Les "Weidfelder'" servent au pacage. De temps & autre la couverture

vivante était Scobube; ici les intervalles étaient plus longs que pour
les Reutfelder. L'écobuage était fait principalement pour améliorer les

prairies.
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Les Reutfelder se différencient de moins em noina des Weidfelder par
1'absence de 1l'écobuage et des périodes de culture intercalaire

d'une part et d'autre part, par 1'abandon du paturage.

Ajourd'hui elles peuvent étre englobées dans le terme de sols

agricoles de peu de valeur.

Depuis des décennies ces terres ont déja été transformées par
des paysans avertis en matiére de boisement et de paturage intensif.
I1 a été constaté que les fermes, ol la plus grande partie des terres
défrichées et des paturages a ¢té boisée, présentent un degré
d'intensité d'exploitation supérieure & celui des fermes ol cette
transformation n'a pas eu lieu., Dans certaines régions de la Forét

Noire ce genre de boisement est en grande partie déjad réalisé,

Tel n'est pas le cas dans la commune de Yach et dans une grande
vartie ¢e la régiorn des fermes d'un seul tenant., Il s'agit ici de
continuer & promouvoir et & accélérer si possible le développement
datant de plusieurs décennies afin d'améliorer les moyens d'existence

des exploitations.
Seules quelques parcelles furent boisées il y a 60 ans. La

forét résultant de ces boisements est aujourd'hui en bon état et

son rendement est satisfaisant.,

2. 2. Buts visés par le boisement

Au cours des travaux de rationalisation et d'amélioration
des exploitations agricoles de montagne une importance particuliere
est attachée aux terres périodiquement écobudes. Etables de volume
réduit, méthodes surannées de travail et de culture, abondance des
terrains en pente raide, tels sont les éléments qui limitent la

possibilité d'extension de 1l'agriculture.
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On peut sortir de l'impasse en recourant & une économie basée sur

les herbages et la forét. Par 1l'utilisation des herbages on arrive

& un accroissement de la superficie des exploitations ce gui peut

entrainer une augmentation de la rentabilité; les surfaces boisées
constituent 1'élément de base pour des revenus supplémentaires ultérieurs.
Ltapplication de ces deux mesures doit &tre faite de fagon & ce que

les unes complétent les autres. Il serait déplacé de promouvoir

uniquement le boisement alors que la qualité du sol et les conditions

de situation favorisent spontanément soit le développement du pé&turage soit

les boisements.,

En principe, la nouvelle orientation de la structure a pour but

de procéder, dans la comuune

- d'un c6té & 1l'intensification de 1l'utilisation des terres
périodiquement écobudes par l'apport d'engrais semi-liquide
(lisier) et par la culture mécanisée et d'arriver ainsi & la-

création d'herbages,

- dltautre c6té au boisement des surfaces restantes,
Des 452 ha de terres défrichées et de paturages 250 ha seront
transformés en foréts et 190 ha en herbages. Les autres 12 ha resférqn#.

terre imvropre a la culture.

De plus on prévoit 1'amélioration des rdutéé et la construction
' de nouvelles routes, La construction routidre négligée jusqu'a présent,
constitue cependant une condition préliminaire au maintien du contact avec
le trafic et avec le marché sans lesquels toutes ies améliorations sbnt.
il_usoires.

Les possibilités de boisement sont, pour la partie centrale‘de la
Porét Noiré, estimées & environ 40,000 ha pour une supeificie totale
de 200,000 ha, clest~d-dire 3 20 5 environ. Les estimétions précitées
se rapportent & la région des fermes d'un seul tenant ayénf des terres

périodiquement écobuées.
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Les 20 "% ne sont valables gue pour des r3zions & terres périodigquement
écobuces parmi lesguelles figurent également la commune de Yach, Pour
l'ensemble du Land Bade-Wurtemberg on peut formuler une egstimation

de 2 % de boisement des terres agricoles utilisables.

Les boisements

3. 1. Les essences

L'essence de boisement prépondérante est 1'épicéa en peuplements

purs.

3. 2. Le procédé

Les boisenenta ont liea sue des sols relativement bons dont l'exploitation
agricole n'est pas possible & cause de leur situation accidentée. Les
travaux de plantation sont réalisés par les propriétaires eux-mémes
et avec 1l'aide financidre accordée par le gouvernement fédéral et par
le gouvernement du Land. Il n'y a pas de pertes financiéres & signaler
pour le propriétaire pendant la période trénsitoire car les terres en
question sont des terres périodigquement écobuées auparavant improductives.
Des subventions sont néanmcins accordées car le propriétaire ntest
ras & méme d'investir de l'argent & lcng terme. A la fin des travaux
du boisement, la surface moyenne de l'exploitation présente le rappoit'
for8t/terres labourées de 2/1. La for8t joue pour le paysan le rdle de
caisse d'épargne, Ll'importance en matiére d'amélioration des terres est
tout & fait insignifiante ici car la fordt est dé;ja repré¢sentée
suffisamment, Les frais de boisement s'élévent & environ 2.500 DM par

hectare.
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Dans la commune de Yach la propriété revét la forme typique
de l'exploitation individuelle., On estime inutile de créer ici ume
coopérative pour 1l'exploitation des fordts parce que toutes les fermes
sont viables et leurs surfaces forestiéres sont de dimensions
suffisantes pour 8tre exploitées individuellement et d'une fagon
rationnelle. Pour cette raison le nouveau plan d'amélioration de
structure agricole ne prévoit pas de mesures d'accroissement des
exploitations ou des mesures de transfcrt des fermes en dehors des

villages surpsuplés.

3. 3. La production forestiére

La forét de Yach fournit surtout des grumes, des perches et du
bois de trituration. Les conditions favorables a la végétation

forestiere permettent d'obtenir un bon rendement.

Possibilité annuelle par ha: 8 m> réels
exploitation finale & 1l'ige

de 80 ans: 450 m3

réels

3, 4. La rentabilité

Le taux de placement du capital est de 2,5 %.
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DECRETS SUR LA VORIATIUN D!ASSOCIATICNS FORESTIERES

1. Décret sur la formation des groupements de caractdre économique dans

. le domaine de 1l'économie forestiére

du 7 mai 1963 (Reichsgesetzblatt I S. 298)

En vertu du décret d'application du plan quadriennal du 18, 10. 1936
(Reichsgesetzblatt I S. 887) il est décrétés

1. 1. §1

Ce paragraphe expose que le décret a pour objet d'augmenter la
production du bois et de ses derivés, de garantir le ravitaillement
de 1l'industrie allemande en bois et de renforcer la puissance

éconcmique des propriétaires forestiers, A cet effet

~ des asgociations et des coopératives nouvelles peuvent

Stre créées (paragraphes 2 et 3),

-~ les associations existantes peuvent &tre transformées suivant

les modalités du present décret.

1. 2. §e

En vue de la réalisation des objectifs énoncés au paragraphe 1,
les propriétaires forestiers peuvent s'associer pour mettre en oeuvre
certaines mesures de gestion commune., Ce paragraphe ne tombe pas sous

lt'application des mesures prescrites par les plans économiques.

1. 3. 0§03

Pour 1l'sxécution des plans économiques et d'autres mesures
d'exploitation forestidres, des coopsratives peuvent &tre créées
pour le groupement de terrains boisés. Les propriétaires de ceux—ci

constituent les coopératives.
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1. 4.

(1)

(2)

1. 5.

1. 7.

§ 7: arrogé per ll'art. 129, aZindz 3 du G.G. 100 - 1
§

-~ 42 -

§ 4

Les associations forestidres peuvent également comprendre des

coopératives forestiéres,

Les associations, les coopératives et les propriétaires de foréts,
qui ne font pas partie des associations ou des coopératives
forestidres précitées, peuvent étre réunis dans des organisations

plus vastes,

§ 5

Les associations et les coopératives forestiéres sont des

organismes de droit public.,

§ 6

La création d'associations et de coopératives forestiéres ne

modifie pas le droit de propriété,

§77°

-

Les prescriptions nécessaires & l'application du présent décret
sont arrétées par lc "Reichsforstmeister' en accord avec les

ministres compétents du Reich.,

§8 "

Le présent décret entre en vigueur le ler juin 1943,.......

Le Commissaire du plan quadriennal

-

8: alinéa 2: sans opjet,
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2, Décret sur la .formation des associations forestidres du 7 mai 1943
(Reichsgesetzblatt I S. 298)

Le décret du 7 mai 1943 (Reichsgesetzblatt I S. 298) relatif & la

formation de groupements forestiers de caractére €conomique stipule:

2, 1, §1

Objet des agsociations forestiéres

(1) Les associations foresti®res peuvent &tre crédes pour augmenter
la production de bois et de produits dérivés, pour garantir
le ravitaillement en bois de l'industrie allemande et pour

renforcer la puissance économique des propriétaires de foréts.

Les taches des associations forestidres peuvent étre:
1, la fourniture et 1l'erploitation du bois et des dérivés

2. la construction et l'entretien des voies de vidange et

d'installations de débardage (Holzbringungsanlagen)
3. 1'amélioration du sol et des peuplements

4. les plantations forestisres, le boisement de terres incultes

et de surfaces insuffisamment exploitées
5. l'approvisionnement en semences et plants forestiers
6. 1l'application de mesures de protection forestiére

7. le recrutement d'agents suffisamment formés ou compétents

pour l'exploitation et la protection des fordts,
(2) D'autres thches peuvent &tre confides aux associations

forestiéres par le "Reichsforstmeister" (autorité forestidre

supérieure) en accord avec les ministres compétents du Reich,
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2. 2.

=45 -

g2

Yembres

(1) Peuvent &tre membres des associations forestidres:

(2)

(3)

" 2. 3.

2. 4.

(1)

1, les propriétaires de terrains boisés et de terrains

destinés au boisement

2. les coopératives forestidres et les groupements analogues.

Un registre doit faire mention des membres de l'association

et indiquer les terres qu'ils y apportent.

N'est plus membre d'une association forestiére celﬁi qui perd

son droit de propriété sur les terres apportées dans l'association.
Le nouvel acquéreur se substitue & éeluieci. Dans les autres

cas, seul le Reichsforstmeister peut autoriser ou ordonner le
retrait d'un membre de l'association, L'autorisation est

uniquement accordée pour motifs sérieux. Elle est refusée

si la démission menace d'entraver la réslisation des taches

de l'association.

§3

Bénéficiaires d'un démembrement de la propriété

Toute personne bénéficiant d'un démembrement de la propriété
peut &tre également consultée pour l'application du présent

décret,

§4

‘Création d¢s ‘associations forestiéres

Une association forestiére est normalement créée par
approbation des statuts. Ta moitié des propriétaires intéressés
(§ 2 alinéa 1), représentant en méme temps plus de la moitié des

terres, doit avoir approuvé la création de l'association.
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(2) Une association forestiére peut également &tre créée sans
1'approbation des intéressés (alinda 1). Un décret établit

les statuts.

(3) BEn ce qui concerne l'application du § 1 alinéa 1 no. Ty le
propriétaire, dont 1l'exploitation normale est assurée, ne
peut &tre obligé de devenir membre d'une association forestiére.
(4) Le Reichsforstmeister tranche les difficultés d'application

des alinéas 1 et 2.

(5) Aprés la création de 1l'association forestiére, l'autorité de
direction (§ 8) peut admettre 1'admission de nouveaux
agsociés, Le cas échéant, 1l'autorité forestidre supérieure

peut exiger d'office certaines affiliations,

2, 5. §5
Statuts

(1) Les statuts sont destinés & régler les rapports juridiques
entre 1l'association et ses membres pour autant qu'ils ne sont
pas définis par le présent decret et par ses prescriptions

d'application,

(2) Les statuts indiquent spécialement le nom, le sidge et 1'objet

de l'association forestiéxe,

Les statuts établissent d'une part les régles relatives
a& la représentation et & l'administration de 1l'asscciation
forcstiére et réglementent, d'autre part, les cotisations et

les peines disciplinaires,

Les statuts fixent également les participations de chacun

des membres au bénéfico.
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(3) Le "Reichsforstmeister" établit un statut qui doit servir

de modéle pour les associations forestiéres.

(4) Le dé1égué des paysans sera consulté avant 1'acceptation
(§ 4 alinda 1) ou 1'imposition (§ 4 alinéa 2) des statuis,
Ta méme procédure s'applique pour la modification des

statuts.

2. 6. - § 6

Digsolution de l'association forestidre

Le Reichsforstmeister dissout l'association forestiére:apres

avoir consulté le délégué des paysans:

1. si deux tiers des associés possédant au moins deux tiers
des terres apportées & l'association ont approuvé sa
dissolution. La réalisation des objectifs visés par la

création d'associations forestidres, doit rester assurée,

2. 81 le lieu public exige la dissolution,

2. 1. § 7

Gestion autonome des associations

(1) Dans les limites fixées par la loi, les associations forestiéres

sont responsables de leur gestion.
(2) L'association forestidre dispose d'une autorité de direction

et d'une assemblée. L'assemblée peut &tre remplacée, pour les

_grandes associations forestiéres, par une commission,
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2, 8, § 8

Autorité de direction

- (1) L'autorité de direction gdre les affaires de l'as-ociation

et la représénte.

(2) L'autorité de direction peut &tre constituée par une seule
perscnne (le directeur) ou plusieurs personnes dont une, le

directeur, exerce la fonction de président.

Ltautorité de direction doit étre choisie parmi les membres de

1l'association.,.

(3) Le directeur est élu par l'assemblée ou par la Commissionj sa
nomination est approuvée par l'autorité forestiére supérieure

aprés consultation du délégué des paysans,

Au cas ol cette approbation serait refusée par l'autorité
forestidére supérieure, l'assemblée ou la commission peut
procéder & une seconde élection dans les délais fixés par

ltautorité forestiére supérieure.

Au cas ol 1'élection n'aurait pas lieu dans ces dé€lais et au
cas ol l'autorité forestiére supérieure refuserait une seconde
fois 1'approbation, le directeur peut &tre désigné par
ltautorité forestiére supérieure, aprés consultation du

délégué des paysans.

(4) Lorsque 1l'autorité de dircction est composée de plusieurs
personnes, le directeur désigne les autres membres. Ceux-ci

sont proposés par 1l'assemblée,
proposés p

(5) Dans les cas indiqués ci-dessous l'autorité forestidre
supérieure a le pouvoir d'instituen aprés avoir consulté le

délégué des paysans, un comité de dircction provisoires

- 1l'autorité de direction n'existe pas encore

~ 1'autorité de direction est empéchée d'exercer ses fonctions.
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Ltautorité forestidre supérieure peut, aprés consultation
du délégué des paysans, démettre 1'autorité de direction
de ses fonctions, si cette derniére s'avére incapable

ou si elle contrevient & ses obligations.,

2. 9. ) - §9

Assemblée d'association

(1) La compétence de 1l'assemblée est fixée par les statuts.

(2)-Les décisions de 1l'assemblée sont prises & la majorité des
voix, Chaque membre de 1l'assemblée a un nombre de voix,
proportionnel & 1l'importance des terres apportées &

1'association, Les statuts réglementent cette matisre.
—Chaque membre- dispose au moins d'une voix.

—Aucun des membres ne peut avoir plus de deux cinguiémes

des voix.

2. 10. § 10

Commission d'sssociation

La commission est désignée par 1l'assemblée sur proposition
de l'autorité de direction. lLes décisions de la commission

"d'association soht prises & la majorité des voix.

2. 11, ) § 11

Cotigations

" (1) Les associations foicstidres peuvent percevoir des cotisations
nécessaires & la réalisation de leur mission, De plus, elles
peuvent réclamer & leurs membres le remboursement de
certains frais., Ceux—ci peuvent 8tre calculés selon des

taux forfaitaires.
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(2) L'autorité forestidre supérieure tranche les différends
concernant les matisres réglées par 1l'alinéa précédent
(alinéa (1)).

(3) Les cotisations et les rembousements de certains frais
peuvent &étre pergus de la méme manidre que les taxes

communales.

2. 12. § 12

Peines discivplinaires

L'autorité de direction peut infliger aux membres de
l'association des peines disciplinaires pouvant aller
jusqu'a une amende de 300 DM, Les alindas 2 et 3 du § 11

sont d'application.

2. 13. § 13

Coup.tence de contrdle de 1'autorité forestiére

(1) L'autorité forestidre veille &

~ l'application du présent décret et des prescriptions

prises en vertu de celui-ci

- 1l'exploitation forestidre d'aprés la réalisation des

objectifs fixés.,

(2) Le pouvoir de contrble est exercé par l'autorité

forestidre inféricure.

(3) Le puvoir de contrdle est exercé directement par 1'autorité
forestidre supérieure lorsque l'association forestiére
a désigné un agent de l'administration forestiére au poste

directeur de l'association.
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(4) Les autorités fcerestidres disposent des moyens de coercition

attribués aux autorités administratives.

2. 14, - 2. 16, §§ 14 3 16 *
2. 17. § 17
Fraig

(1) L'Etat supporte les frais occasionnés par 1'intervention des
fonctionnaires lors de la création ou de la dissolution

d'associations forestiéres.

L'Etat supporte également les frais'de contrdle des

associations forestidres (§ 13).

(2) Tous les frais qui sont occasionnés par 1l'aotivitd de ltassociation

sont & charge de cette dernieére.

2. 18. § 18

Groupement d'associations forestiéres

(1) Les divers associés d3signés au paragraphe 2 peuvent &tre

groupés dans des associations forestidres plus vastes,

(2) Le "Reichsforstmeister", en accord avec les ministres competents
du Reich, établit les prescriptions relatives aux groupements

d'associations forestieéres.

8§ 14 et 15:'Les paragranhes 14 et 15 sont abrogés par la loi du
10. 7. 1958 114 - 2

§ 16 abrogé par le § 77 Vw Go 340 - 1 et remplacé par § 68 ff VwCo

vo
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2, 19, § 19

Transformation d'associations forestiéres existantes

Les associations forestieres existantes et les groupements
analogues doivent étre transformée conformément aux prescriptions
du présent décret, Le délai relatif & ces transformations est

déterminé par l'autorité forestiére supérieure.

2. 20. § 20

Prescriptions d'exécution

Les prescriptions d'exécution relatives au présent décret sont
arrétées par le Reichsforstmeister en accord avec les ministres

compétents du Reich.

2, 21. A § 21+

Entrée en vigueur

Le présent décret entre en vigueur le ler juin 1%943......

Le Reichsforstmeister

Le Ministre de 1l'intérieur
du Reich

Le Ministre du Reich pour

l1talimentation et agriculture.

+ § 21 phrase 2: sans objet par suite d'une évolution de droit public.
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EXAMEN DU REGIME DES ASSOCTATIONS FORSSTIERES EXISTANT DANS LA
REPUSLIQUE FEDERALE D'ALLEMACW3

Remargques

Les associations forestiéres possédent souvent le méme régime juridique

gous des noms divers.

Le régime juridique des associations foresgstiéres

1. 1, Les régimes d'association de droit privé

1. 1. 1, Association sans convention écrite

(Die Interessenvereinigung ohne vertragliche Bindung)

Certains propriétaires forestiers se groupent librement entre eux pour for-
mex' une association sans convention écrite et sans statuts., Les
décisions sont prises verbalement. Les diverses conséquences pouvant

découler de pareille association ne sont pas envisagées.

Exemples:

- au Sauerland, la "PForstinteressentenschaft Saalhausen"

~ au Solling, le "Forstverband Ertinghausen",

Lt'origine de ce dernier exemple remonte & l'initiative d'un maitre
bucheron ( Haumeister) qui, grice & son travail et son exemple est

parvenu & persuader les petits paysans & lui coniier la gestion de

parcelles de forét étroites ed s&llongées.

Les exemples montrent gqu'un groupement sans forme juridique définie

peut exceptionellement donner des résultats satisfaisants.
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1. 1. 2. La société ~ L'association n'ayant pas de perscnnalité

Juridioue distincte de celle de ses membres

(Die CGesellschaft , der nicht rechtsféhige Verein)

.

1. 1. 2..1. Le code civil @éfinit la société comme un conirat par lequel

les membres s'engagent & réaliser un objectif commun. Les
membres sont tenus .de respecter leurs engagements; ils ont le
droit de prendre part & la gestion de l'entreprise. La gestion

de l'entreprise est collective., Il en résulte que:

=~ chaque engagément doit &tre ap rouvé par 1l'ensemble

des membres

~ le patrimoine de la société est différent du patrimoine
de chague menmbre

- le patrimoine de la société est la propriété indivise

- des associés (Gemeinschaft zur gemeinsamen Hand)

- les associés sont tenus des dettes scciales sur tous

leurs biens.

Exemples:

Cette formé juridique a &té choisie par les "Waldwirtschafts—
gemeinschaften'" de Rhénanie-Nord-Vestphalie, Elle prisente

le désavantage de devoir faire approuver chague engagement
par tous les membres. Cette obligation enirave 1'activité

de la société, Une tendance & abandonner cette forme

d'association se degsine de plus en plus,

1. 1. 2. 2. L'association sans personnalité distincte de celle de ses

membres

Cette association ressemble beaucoup & la gociété (efr. 1. 1. 2. 1.
Elle possiéde cependant des dispositions particuliéres en ce

qui concerne la responsabilité.
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Sont communes les caratéristiques suivantes:

~ leur création est librement consentie, Chaque associé a
le droit de mettre fin & ses engagements. Cette

possibilité facilite la dissolutiong

~ aucune d'elles ne posséde la personnalité juridique,

Elles n'acquiérent donc pas de droits et ne peuvent
étre partie & une convention., Une action en justice doit

8tre intentée par l'ensemble des membres.,

En ce qui concerne la société, les membres sont
solidairement responsables sur leurs biens propres.
Quant & l'association, la responsabilité incombq%vant

tout & la direction,

Exempless Les associations précitées (1.1.2.1 et 1.1.2.2.)

se retrouvent surtout dans le Land Rhénanie-Nord-Westphalie.

Environ 150.000 ha de petites propriétés forestiéres
ont été groupées sous l'une ou l'autre de ces formes
d'association. En général celles—ci fonctionnent bien.
Dans de nombreux cas une évolution se dessine en droit
positif qui tente d'attribuer aux deux associations

précitées une capacité juridigue plus grande.

i. 1. 2. 3. L'association & capacité juridique restreinte

(Der rechtsfahige Verein)

Ce type d'association comprend les corporations de droit

privé avec ou sang but lucratif, Cette association se

distingue essentiellement de celles décrites sub

1.1.2.1, et 1.,1.,2.2., par la possession de la personnalité

guridigue.
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Elle peut dés lors en son nom intenter une action en justice,

8tre partie & une convention et acquérir certains droits,

Les membres ne sont pas tenus des dettes de l'association sur
leurs biens propres. D'autre part, les engagements pris par

la direction engagent directement 1'association,

Les dispositions écrites ci-dessus favorisent 1l'activité des

associations forestiéres,

Exemples Les associations forestieres de Kaldenikirchen dans le
Land Rhénanie-Nord-Westphalie et celles de la partie septentrionale
de la Basse Saxe revétent la forme de 1l'association & capacité

Juridique restreinte,

1.1.2.4, La _scciété coomérative (Personalgenossenschaft)

Cette coopérative forestidre est régie par la 1législation
relative aux ccrporatiome, Une coopérative (enregistrée) est
une asscciation possédant avec ses modalités propres la

personnalité juridique.

La coopérative se distingue principalement de l'association

décrite sous 1,1.2.3. par son caractére commercial,

La seule société coopérative existant en République Fédérale
d'Allenmagne est la "Waldmirkerschaft" ULZEN, créée avant la
premiére guerre mondiale., Cette coopérative a donné des résuliats
remarquables. Les diverses obligations comptables ont cependant

empéché 1'adoption ultérieure de ce type d'association.
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Résumé des principales caractéristiques des associations

décrites ci-dessus:

10. Liberté d'association et de ecstion

2%, Maintien du principe de la propriété privée

30. Libre acceptation du contrb6le technique de 1'Etat.

1. 2, Les régimes d'association de droit public:

1. 2. 1. La coopérative & propriété collective (Eigentumsgenossenschaft)

Dans ce type de coopérative il n'existe pas de propriété
privée, Chagque membre posséde uniguement un droit indivis

de la propriété collective.

I1 est difficile de caractériser le véritable régime Jjuridique
de la coopérative & propriété collective, En effet elle est
régie par des dispositions juridiques anciennes qui ont été

maintenues par le code civil,

Cette coopérative posséde la personnalité juridique. Eile est
d'autre part soumise au contrdle de 1l'Etat et dle est souvent

gérée par des forestiers d'Etat.

De pareilles coopératives existent dans toute la Républigue

Fédérale d'Allemagne, notawmments
-~ au Sauerland, le " Interessenforst " OLSBIRG

- au Bezirk Medebach,les "Markenwaldungen"
~ & Olpe, les "Jahnschaften"

- & Siegen, les "Haubergsgenossenschaften'.

V1/5221/64 - F



~ 59 -

Nbservations:

1° ce type de coopérative a ﬁermié des réalisations forestiéres
intéressantes, cependant l'abolition de la propriété
privée entraine une manque d'intérét persomnel pour celle-
ci, C'est ainsi que souvent les membres de coopérative &
propriété collsctive cddent leur droit indivis & des

personnes étrangéres.

Il n'est pas opportun d'expliciter la législation récente
concernant les coopératives & propriété collective (loi de
sylviculture pour le Kreis Wittgenstein de 1854 et loi
forestiére du Land Hesse de 1923), En effet, l'abo%ition

du droit de la propriété privée ntest plus accepté?actueiie-

ment en Allemagne,

1. 2 2. La coopérative & gestion col ective

(Die volle Wirtschaftsgenossenschaft)
La coopérative & gestion collective est régie par laloi
prussienne du 6. 7. 1875 relative & la forét de protection

et aux coopératives forestidres,

Caratéristioues:

1°, La;coopéraﬁive & gestion collective recueille les recettes
provenant de l'exploitation de la coopérative et effectue
- . les dépenses nécessaires 3 celle~ci. Les bénéfices sont
distribués aux membres de la coopérative selon les
proportions fixées par les statuts (voir infra point 2
alinéa 3). '
2, L'exploitation de la coopérative est réglementée par um

plan de gestion approuvé par les membres,

37, Le principe de la propriété privée est maintenu. La loi

prévoit cependant un contrdle de 1'Etat.
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4°, Des coopératives de ce genre ont été uniquement créées
dans la région de STADE~ROTENBURG dans le but de reboiser des

landes et des terres incultes.

-~

1, 2. 3. La coopérative & gestion collective restreinte

(Das eingeschrinkte Genossenschaftsverhiltnis)

Ce type de coopérative comprend diverses associations forestidres

de droit public.

Caratéristiques:

1°, La propriété privée est maintenue. Une certaine limitation
du droit de propriété privée est cependant rendue

nécessaire par l'exploitation collective.

o . RPN e s
2 . Les pénéfices sont attribués a chaque propriétaire per-

soinnel.cment de méme que les Gépenses.
0 . . A e
3 . La loi prévoit un controle forestier.

Citons parmi les coopératives & gestion collective restreinte

les organisations suivantes:

- les "Waldschutzgenossenschaften'" (coopératives de protection
forestidre) et les "Betriebsgenossenschaften" (coopératives

d'exploitation) prévues dans la loi de 1875;

- les "Yaldbetriebsgenossenschaften" (coopérative d'ex-

ploitation forestidére) du Sud de Hannovwre;
- les coopératives forestiéres créées par le décret de 19433

- les coopératives forestidres "Waldwirtschaftsgemeinschaften"

du Land Rhénanie-Palatinat créées par la loi de 1'année 1950,
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2, Les modes d'exploitation des propriétés forestidres

A

Selon 1'étendue du pouvoir personnel d'exploitation des propriétés

for?stiéres nous distingusrons trols modes d'exploitations

2. 1.

2. 2.

Exploitation individuelle

(Selbstundige Alleinbewirtschaftung)

I1 existe dans cortains cas des dimrtives données par la Chawmbre
d'Agriculture, les services forestiers d'Etat ("Einheitsfopﬁtamtﬁ),

Ces directives nlentravent cependant pas le pouvoir personnel

d'exploitation des propriétés forestidres.

Exploitation individuelle au sein d'une cocpérative forestidre

(Alleinbewirtschaftunz im forstgenossenschaftlichen Verband)

Ce mode d'exploitation est le plus courant dans la République
Fédérale d'Allemagne. Le propriétaire dirige, seul en principe,

son exploitation; il exploite et vend lui-méme le bois coupé.

I1 peut cependant confier certaines tdches bien définies de
1’explditation, comme par exemple la construction des chemins,
1'achat de plants, la protection forestidre otc. & la coopérative.
Ceci corregpond au mode de gestion intitulé plus haut "coopérative -
foregtiére a gestion collective restreinte'. Ce mode se trouve

dens les régimes d'as:iociation de droit privé de méme que dans les

régimes d'association de droit publigue.

Exploitation collective

(Iie gemeinschalftliche Bewirtschaftung)

Ce mode d'exploitation est réglé par un plan. La coopérative gere
ltexploitation et utilise le bois, Parfois ce mode d'exploitation
abolit la propriété privée. Dans ce cas le membre de la coopérative
regoit une rente en argent ou en nature. Ce mcde d'expioitation ‘
se retrouve dans l:z coopérative & exploitaticn collective (volle
Waldwirtschaftsgenossenschaft ).
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Ces trois modes d'exploitation ne correpondent pas & des régimes

juridiques déterminés,

Les modes d'exploitation n'indiquent pas si la capacité juridique
des associations forestiéres découle d'une personnalité juridique
distincte des membres des associations »H>u si la capacité
juridique des associatior s se confond avec la capacité juridique

des différents membres qui composent 1'association,

3, Fondements Jjuridiquess

La constitution de la République Fédérale d'Allemagne maintient
d'une part le principe de la propriété privée mais impose d'autre

part des obligations sociales aux propriétaires.
Wous distinguerons dés lors les trois principes suivants:

1. Le principe de la propriété doit €tre maintenu. Seule la gestion

doit étre totalement ou partiellement confiée aux associations.

2. Le principe de la liberté d'association doit 8&tre maintenu.

Diverses lois donnent & 1'Etat le droit de garantir celle-ci,

3. L'Etat doit avoir le pouvoir de contrdle sur les diverses

associations. Ce contrdle consiste:

a) en un pouvoir de tutelle,

b) en une mission d'information.

Ce contréle est particulidrement nécessaire pour les moyennes et

petites propriétés forestiéres,
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DIRECTIVES DU 23. 12, 1962 CCHCERWANT 1'OCTROI DE SUBSIDES PAR
LE GOUVERNE:INT FEDERAL

(subsides applicables zu développement des programmes forestiers
dans le cadre des mesures d'amélioration de structure agricole -
Min. Bl. BiL 1963 Nr. 1 Pages 16 - 18)

Les moyens rendus disponibles par le plan budgétaire fédéral
no. 10 Xap. 1022 Tit. 573 peuvint Ctre utilisés pour le
dévloppenent de laAsylviculture pour autant que ce développement
soit nécessaire o l'amélioration de la struciure agricele et au

renforcement économique des entreprises. Il s'agit notamment:
a) du boisement des terres marginales et des terres incultes
b) de la transformation de taillis en futaie

c) de la séparation de la fordt des pAturages

d) des plantations de protection.

L'utilisation de ces moyens ne doit pas entrainer des mesures
de restrictions aux aides accordées par le Land, On attend du Land
que celui-ci appuie par des mesures particuliéres les encouragements

- du gouvernement fédéral,

L'octroi des aides par le gouvernement fédéral est réglé par

.

lJes directives suivantes:

1. Boisement des terrcs marginales et des terres incultes

1. 1. l.‘Sont appelées terres marginales les surfaces agricoles poftaht ‘

une des caractéristiques suivantes:
-~ indice de qualité faible du sol

relief trés accidenté

- mauvais moyens de communication etc.
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1. 2. Sont appelées terres incultes les terres gqui, exploitées d'une

2.

2.

3.

4

fagon irréguliére, sont abandonnées pour l'essentiel & elles-

mémes, Citons:

les markages

1

les landes
~ les vaines patures et terres analogues

.~ les surfaces anciennement boisées, qui sont situées en dehors

de la forét et gui n'ont plus été reboisées depuis plus de 10 ans.

Les boisements de terres incultes peuvent &€tre encouragés sculement:

1. = lorsque leur boisement est souhaité pour des raisons

économiques et structurelles agricoles;

2. = lorsque les frais de boisement sont dans une proportion

raisonnable avec les riésultats attendus.

Pour le premier boisement de terres marginales ct de terres incultes,
le gouvernement fédéral peut accorder les subventions suivantes:
1., = Jjusgu'ad 350 DM par ha pour des plantations d'épicéas

2. — Jusqu'a €00 IM par ha pour des pantations mixtes et pour des
plantations de Douglas, de mélézes et

d'autres résincux.

3. = Jusqu'd 900 DM par ha pour les plantations de feuillus.

1, Dans les cas de préparation spécialement difficiles du sol pour

les boisements de terres incultes, les maxima exposés aux points

131, 132 et 133 ci-dessus peuvent sur demande 8tre majorés

au maximum de 40 %,
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1. 4. 2. Les majorations des maxima accordés pour les cas de boisement

de terres marginales peuvent 8tre dccordées seulement lorsque

la préparation difficile du - sol comporte wn retournement complet
du sol & cause de la présence d'alios et lorsqu'il s'agit

de travaux importants de drainage,

1. 5. Les aides mentionnées aux alinéas 1. 3 et 1, 4. représentent des
maxima. Il y a lieu de wveiller & ce que les aides accordées par
le gouvernement fédéral ne dépassent pas 80 % de l'ensemble des

frais du projet de boiscment,

1. 6. Est'appelée plantation mixte une culture forestiére comprenant,
& cO0té de 1l'essence principale, d'autres essences pour ume part de
plus de 30 % de l'ensemble. Ce pourcentage se rapporte 3 la

situation au moment du boisement.

Des aides de plantation mixte peuvent &tre octroyées au cas

suivants pour des plantations comportants 1l'épicéa comme essence

principale et un nombre de plants d'au moins 3,500 par has

a) si au moins 1.100 plants d'autres essences y sont ajoutés

par ha et ne sont pas protégiés;

. b) si au moins 800 plants d'autres essences y sont ajoufés par
ha et sont protégés contre la dent et les frottements

des animaux (feuilles.de métal, peinture):

¢) ou.si au moins 350 plants d'autres essences y sont ajoutés
.. par ha et sont protégés contre la dent et les frottements des
animaux par des piquets, des manchons de grillage et des

treillages métalliques (Vollschutz - protection compldte ).

1. 7. Lors du boisement de terres marginales et de terres incultes il
v a lieu de désigner, & 1l'intérieur du territoire de la commune,
des parcelles dont le boisement ne demande pas d'autorisation
spéciale, L'échange de parcelles & boiser contre des terres

réservées & l'utilisation agricole est & promouvoir,
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Dans des régions de remembrement et dans les communes ol le
remabrement a déja été réalisé, le reboisecment doit &tre
spécialement favorisé, Lorsque des travaux de boisement sont
encouragés suivant les présentes directives, il ne peut &tre
accordé d'autres moyens publics destinés & favoriser le

remembrement.,

Dans les communes ou l'application de mesures de rcmembrement

n'est pas envisagée, il faudra qu'un plan analogue & celui du
procédé de remembrement accéléré soit dressé le plus vite

possible par un groupement de propriétaires intéressés, Ce plan
devra indiquer les surfaces & boiser et celles qui sont résexrvées -
34 1l'exploitation agricole suivant les dispositions des §§ 92 do ...

la loi de remembrement (Flurbereinigungsgesetz = FlurbG).

Transformation de taillis en futaie:

1.

2.

Est appeléo taillis une forét improductive d'arbres de petite
dimension, Sa transformation en futaie ne peut &étre encouragée
gue lorsqu'elle sert & apporter des avantages & de larges régions
agricoles lorsqutelle devient ainsi’un facteur important

d'amélioration en matiére de structure et d'économie en général.

La transformation de taillis en futaie est régie par le point I

alinéas 2, 3, 5 et 6. Seul les surfaces totalement plantées

sont subventionnées., Pour les eas de plantations en sous-étage
(Unterbau),de plantations d'essences transitoires (Voranbau) etc,,

la surface qui peut bénéficier de subsides cst . rcduire proportionelle~

nent,

Dans les cas spécialement complexes de la préparation du sol, les
maxima exposés au point I alinéa 3 peuvent Ctre majorés au

maximum de 40 % sur demande écrite.
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3. Séparation de foréts et de paturages

3. 1. On entend par séparation de foréts et de paturages le remplacement
des droits de paturage en forét (Waldweldeberechtlgungen) par des

pAturages cldéturés situés hors forét, -

Ces surfaces destinées au paturage doivent étre défrichées et
nettoyées. Des cldtures doivent y &tre aménagées et les terres

doivent recevoir des semences fourragéres et de l'engrais.

Lorsque le droit de paturage en forét n'a plus été exercé pendant
au moins dix ans, des subsides ne peuvent plus étre accordés &

moins gu’il soit prouvé que ce droit est toujours valable,

3.2. Des subsides peuvent 8tre accordés atteignant les montants

suivants:

- jusqu'd T00,-- DM / ha pour le défrichement et le nettoyage de sur~
facea b01sees destinées & la creatlon de
nouveaux paturages servant a remplaoer

1es dr01ts de paturage en foret

~ Jjusqu'a 300,— DM / ha pour les frais de cldture, d'ensemencement

et de fumure du sol.

Les montants de ces deux formes de subsides accordés peuvent &tre

adaptés 1l'un par rapport & l'autre.
3¢ 3. L'octroi de subs1des ne peut étre accordé que si l'autorlte

_compétente du Land survellle 1'exocut10n des travaux de

tran'sformation, -
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4, Plantations de protection

4. 1, Le CGouvernement fédéral accorde des subsides:

—~ pour des travaux de plantations de protection qui sont faits sur le
territoire des communes ou des dégats ont déja été causés au sol

et aux cultures par le vent et par l'eaug

—~ pour des travaux de plantations de protection qui sont faits sur

le territoire des communes ou des dégdts pareils sont & craindre.

I1 faut s'efforcer d'obtenir également de ces plantations une production
de bois d'oeuvre et d'industrie. Sont & considérer égalemert comme
plantations de protection les arbres bordant les terrains des fermes
(Gensfteeinbindungen) installées lors de travaux de colonisation ou

de décongestionnement (Siedlungen, Aussiedlungen).

4, 2, Les subsides accordés par le gouvernement fédéral peuvent aller

au maximum jusqu'd couvrir & 100 % les frais exposés et justifiés

pour les dépenses de plants, de cldture et pour des projets particuliers

de_protection,

Les salaires et les frais de transport sont & charge du bénéficiaire

des subsides,

4. 3. Les maxima suivants on été fixés pour les subsides précisés & 1'alinéa 2:

Nombre de rangées d'arbres sans "Fullholz'(1) bhvec "Fiillholz™ (1)
sans avec sans avec
nroleetion protection protection |protection

i Du/1000 m | DM/200 m  |pM/1000 m  IDM/100 m

piantation & une rangée 500 1.450 ' 1,000 2.500

piantation & Ceux rangées 600 1.60C . 1.30. 3.100

piantation & trois rangées 1.000 2.000 i 1.700 3,700

plantation & guatre rangées 1.300 2.400 2.100 4,300

prantation & cing rangées 1,60¢ 2.800 I 2.50 5.0C0

(3) Fillholz ~ arbres de 2&me grandeur et arbisseaux

VI/5221/64 - F



- 69 ~
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Pour les plantations ayant plus de cim rangées d'arbre, on ne
prévoit pas une augmentation des maxima du tableau ci-dessus. Les
subsides qui peuvent 8tre alloués dans ces cas sont déterminés par les

taux relatifs & des plantations ayant tout au plus 5 rangées d'arbres,

D'autre part, on ne prendra pas en considération une ventilation

de la surface & boiser faite de fagon & demander:

- pour une bande de parcelle de protection des subsides selon le point 4 st

- pour le reste, des subsides selon le point 1, 3.

I1 faudra, quand il s'agit d'une plantation de protection contre

le vent, choisir entre 2 solutions:

1) ou bien, subside accordé pour plantation & 5 rangées d'arbres (au

maximum pour 5 rangdes face au vent dominant)

2) ou bien, subside accordé pour frais de boisement selon les dispositions
du point 1, 3, {compte tenu des conditions relatives & la

participation aux frais du propriétaire - point 1. 5}

Pour les'plantations bordant les terres de fermes de colonisabions
ou de décongestionnement, le gouvernement fédéral peuvt accorder des
subsides allant jusqu'a 100 % des frais exposés et justifiés. Ces frais
se rapportent aux plants, aux cldtures et & la protection individuelle.
Néanmoins le maximum de subside pouvant &tre accordé est de 1000,~- DM par

fermse,

Les presentes directives ne prévoient pas l'octroi de subsides pour les

cas suivants:

-~ plantations bordant des pronriétés apportenant & de vieux paysans qui.

ont cessé leur activité;

- plantations bordant des propriétés colonisées avant la guerre,
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Au cas ol une demande de subsides se rapporte & des plantations

Vordant la ferme et a des plantations de protection des champs, des

wevis relatifs aux deux projets sont & introduire séparément.

5. Les ayant--droits de subsides:

5. 1. Le gouvernement fédéral peut faire bénéficisr de subsides, suivant

les modalités exposées aux points 1 & 47, les personnes suivantes:

‘5. 1. 1. propriétaires d'entreprises agricoles et forestieres, de dimensions

familialess

5. 1, 2. propriétaires d'entreprises non-familiales:
a) dont les intéréts doivent étre protégés

- soit & cause de l'application d'une mesure plus générale de

gylviculture englobant des entreprises familiales et non-

familiales

- s0it & cause de la réalisaticn d'un projet coordonné de

plantation de protection

b) dont les intéréts doivent 8tre protézés afin de réaliser une

saine structure de la forét ou du paysage.

Les encouragements indigués aux alinéas 1 et 2 ci-dessus ne

Zevront étre accordés que:

~ s'ils servent & l'amélioration de structure de la propriété agricole

ou au renforcement des moyens d'existence du propriétaire

-~ et si le propriétaire lui-méme ne peut exécuter ces travaux de ses

propres moyens.
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5. 2. Les propriétaires peuvent introduire leurs demandes de subsides:

individuellement

ou en groupe: a) par les associations groupant ceux qui participant

V1i/5221/64 - F

4 un rlan de remgbrement ou ceux qui sont concernés

par une procédure de remembrement accéléré (fusion

d'exploitation accéléré)

par les associations groupant des partenaires du

systéme d'échange libre de terres

par les "Wasser~ und Bodenverbinde" (associations
obligatoires des propriétaires de terres sur
leaquelles doivent etre faits des travaux
d'amélioration, de dralnage, de protectlon contre

les eauX...)

par les groupements forestiers (associations
forestiéres, collectivités ou associations de
sylviculteurs ~ Waldbaugemeinschaften, Waldbau—-

vereine ~ etc.) . . o

par les "protecteurs" (Betreuer) cités dans les
directives concernant 1l'encouragement des

réalisations suivantess

~ transfert de fermes en dehors des villages

surpeuplés (décongestionnement)
~ megures de transformation d'anciennes exploitations

- accroirsgement de la superficie des exploitations
trop petites & l'aide des moyens .fferts par le
"wlan vert" (griner Plan) du 26. 7. 63

par les services officiels désignés a cet effet
par l'autorité supérieure du Land. Une pareille
dé1égation de fonctions n'est pas nécessaire si
l'autorité supérieure est elle-méme compétente.

(voir cas prévus awmpoints 8. l. et 6. 2.)
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5, 3. Les communes (associations communales - Gemeindeverbinde), églises
et fondations peuvent bénéficier de subsides fédéraux aux conditions

suivantes:

a) lorsque ceux-ci permettent la réalisation d'un plan de structure
des entreprises agricoles qui se trouvent situés sur le territoire

de la commune en question

b) dans le seul cas ol le demandeur n'est pas en mesure de financer

lui-méme les travaux,

6. Formalités administratives

6, 1. Les :yant-droits cités au point 5 introduisent une demande d'obtention

de svbside du gouvernement fédsral auprds des minist3res compitents

en matiéres agricole et forestidre.

6, 2. Sont & joindre & la demandes

a) une attestation officielle justifiant le droit & la demande de subside

suivant les indications du point 53

b) pour les cas de boisements de terres marginales et de terres incultes:

~ une attestation officielle indiquant que le boisement doit &tre
subventionné pour des raisons de structure agricole et dans
1'intérét du propriétaire, Cette attestation doit préciser en outre
qu'aucune autre autorisation n'est nécessaire et que les frais
de boisement sont dans un rapport économiquement raisonnable avec
les résultats escomptés. (La dernidre clause est cependant sans

objet pour les cas de boisement de terres marginales.)
L'attestation officielle est établie par les services forestiers qui,

auparavant, ont recueilli l'accord donné & cet effet par 1'instance

compétente du Land,
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Lorsque la demande concerne des surides qui dépassent les maxima
exposés au point 1. 4o , une j stification formulée par le service

forestier local doit Stre jointe également 4 la demande.

— pour les travaux de transformation des taillis en futaie et les travaux

de séparation entre paturages et fordt, une attestation, établie par

1tautorité fofestiére,baoit indiquer que la réalisation des projets:
est digne 4'8tre encouragée et que des me-ures ont été prises pour
surveiller leur exécution. Avant 1'établissement de cette attestation,
1'autorité forestiére doit avoir obtenu 1l'accord de la part de

1l'instance compétente du Land.

-

- pour les plantations de protection, une attestation doit indiquer que

ces travaux sont nécessaires, utiles et conformes aux conditions du
-point- 4 i 1. . Cette attestation est & établir par l'instance
compétente du Land. Cette derniére devra avoir obtenu, .au préalable,

1'accord de principe de 1'autorité forestidre,

c)des devis relatifs aux travaux projetés pbur autant qu'ils sont demandés

par les Lénder,

Au cas ol des projets particuliers comportent une demande de subside de

10,000,~- DM et plus, des devis doivent y &tre joints,
Les instances, auxquelles doivent étre adressées les demandes de subéidés,

peuvent renoncer aux conditions exposées sous b)., Dans ce cas les

attestations demandées sont obtenues ou établies directement par leurs service

Un avis doit gtre formulé par le syndicat des paysans (Bauvernverband) ou

par ls Chambre d'Agriculture dans le éas des fQAUéteé orécisées au point

j? 3 . (communes, églises, fondations)

Cet avis doit constater que les conditions indiquées au point 5, 3 a.

sont remplies,
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6. 6.

- T4 -

Los iustances auvxguelles doivent &tre adressées les demandes de subsides
pevvent renoncer aux conditions exposées ci-dessus lorsque les avis en

question peuvent étre obtenus ou formulés directement par leurs ssrvices.

Le gouvernement fédéral n'accorde pas de subsides pour des mesures déja

appliguées au moment de l'introduction de la demande de subside.

L'entretien des installations subventionnées doit &tre garanti. Dans

les cas ou la propriété est trés morcelée et ou il existe un grand nombre

s . . . . g ' s s
de parcelles individualisées, il faut encourager la création d associations

(groupements forestiers, Wasser- und Bodenverbénde).

Les attestations & &tablir selon les dispositions du point 6. 23linéa

a — ¢ doivent indiguer gue la condition formulée au point 5 premiére

rase est remplie et qu es mémes trava autre yens Y]
ph t plie et que pour les memes travaux d'autres moyens n'ont

pas été cdonnés par le gouvernement féderal,

Dans des cas exceptionnels,pour lesquels les conditions préliminaires

a 1l'octroi de subsides n'ont pas été remplies ou ne sont que partielle-

ment remplies, le ministere fédéral de l'alimentation, de l'agriculture

et des for8ts peubt prendre des décisions contraires aux dispositions

précédaentes,

Restitution des subsides accordés par le gouvernement fédéral

i. Les subsides accordés par le gouvernement féleural selon les

dispositions precitées sont & restituer:

a) au cas ou ceux~ci sont utilisés contrairement aux dispositions

prises en cette matidre;
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b) au cas ol dans les attestations citées au point.6 le bénéficiaire
de subsides a fourni des indications erronnées ou a omis certaines

indications déterminantes;

.c) 8i les cultures ou les plantationé‘de protection sont négligées.

Sont & rembourser:

~ les montants de subsides accordés

~ des intéréts de 2 % pour ves montants & compter du jour de
perception jusqu'ad la date de restitution majorés du taux 4'escompte

de la Bundesbank, qui est & appliquer ici, soit au moins 6 You

8. Droit de contrdle

8, 1. Le ministre fédéral de 1'alimentation, de l'agriculture et des

foréts, ainsi que la Cour fédérale des comptes se réservent le

droits

a) de surveiller ou de faire surveiller 1l'emploi des aides
accordées par une inspection sur les lieux et par un contrdle

~des registres, documents et autres pidces justificatives;

b) de recueillir des renseignements relatifs & 1'emploi de ces

aides,

8., 2. Le droit de réclamer la restitution des subsides (voir point 7)

et le droit de contrdle (voir point 8, 1 . g'étendent & toutes

‘les catégories de bénéficiaires
La tenue des comptes et des livres de caisse doit &tre faite par

les bénéficiaires de fagon 3 permettre & tout moment un contrdle des
piéces justificatives. '

-~

Les présentes directives entrent en vigueur & partir du ler janvier 1963.
Bonn, le 23 décembre 1962 Le Ministre fédéral de
Vi/5221/64 - F VAl-5C33.1 1'alimentation, de
l'agriculture et des

foréts,



1.

Quels sont les avantages fiscaux actuellement consentis dans

la Républigue fédérale d'Allemagne aux propriétaires reboiseurs?
Réponse: Néant.

Dans plusieurs décisions qui ont €té prises par la Cour
fédérale des Finances (1l'autorité fiscale suprdme du Bund,
juge en dernier ressort) il a été arrété que les frais de
premier boisement (Erstaufforstung) seraient & porter en
principe & l'actif, c'est-a-dire que pendant l'exercice de
création les frais de premier boisement ne seraient pas & .
considérer comme une dépense d'entreprise diminuant le

bénéfice.

Quels sont les avantages fiscaux projetés?

Les avantages projetés se rapportent & 1'impdt sur le revenus

a) répartition sur 33 ans des frais de premier Woisement portés
a4 1'actif; c'est-a-dire déduction annuelle de 3 % des frais
de boisement sur le bénéfice. (Cette réglementation sera
publiée prochainement dans les directives relatives a

1'impdt sur le revenu);

b) pour les premiers boisements qui zont effectués pour des
motifs de structure agricole, il est projeté de ne pas faire
usage de la procédure de dotation & 1'actif du bilan.

Les frais de boisement seraient acceptés sous forme de
dépense déduite globalement des bénéfices pendant la

premidre année de création.
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INTRODUCTION 4 L'ETUDE

Les cas types décrits dans le cadre de 1'étude de la
Commission ont été choisis & 1l'intérieur et & la limite d'une des -
zones prioritaires du plan de reboisement f®¥iicais : le revers
sud-est du Massif Central : cette zone, constituant 1'arridre
pays montagneux du Languedoc, intéresse le nord des départements
de 1'Hérault et du Gard, le sud de 1'Aveyron, du Tamr, 1'ouest de.
1'Ardéche, une grande pa;tie de la Lozére, ainsi qu'une pértie de
1'Aude. Les terres marginales.y sont trés étendues, en raison de
ltaccumulation des causes d'exode rural et de dégradation des éco-
nomies agricoles : relief et isolement accentués, terres souvenf
pauvres, proximité dfune plaine & Sconomie fragile, mais cependant
brillante au début du XXe sidcle grice au développement massif de
la monoculture viticole, (le plus grand vignoble de plaine du mon~
de), et & la présence d'une industrie (mines, textiles, etce..)
pour un temps florissante. Aujourd'hui cette plaine connait une
grave crise d'adaptation (déclin des mines et du textile, diffi- 3
cultés de la viticulture, échec des ports comme S&te, otsees),
mais l'énorme action de reconversion entreprise par la Compagnie
nationale du Bas-Rhéne et du Languedoc va donner de nouvelles -
chances 3 la plaine, risquant d'accentuer encore le déséquilibre
plaine-arriédre pays montagneux et de vider encore davantage‘ce”
dernier si des actions, moins spectaculaires, mais néanmoing/pr6; |
cises n'y sont pas entreprises s parmi elles, le boisement ne sau-
rait prétendre i résoudre & lui seul les déséquilibres constatés
ni & freiner efficacement le départ des travailleurs : mais il
peut &tre & la fois la condition et le catalyseur d'une remise en
ordre des structures et de 1l'économie locales. Dans les zones déja

compldtement désertifides il a aussi son rSle & Jouer.

Les trois cas-types ont &té choisis de fagon & montrer clai-
rement trois stades différents dans la conception de la planifi-

cation du reboisement
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- le premier (Anglds (Tarn) correspond au stade de 1'ini-—

tiative individuelle, seulement encouragée et contrdlée par 1'Etat,

grice au Fonds Forestier National. Une telle conception a permis
des réalisations nombreuses et vastes, mais abouti & une utili-
sation désordonnée du territeire, finissant par provoquer des

protestations d'exploitants agricoles.

-~ le second, Cassagnoles—Ferrals (Hérault) est 1l'exemple

d'une réalisation, non seulement collective, mais communautaire,

la communauté des habitants prenant elle-méme en charge la tota—
1ité des opérations (mobilisation des terrains, boisement, entre-
tien, gestion), sous le contrlle et avec l'aide technique et fi-
nanciére de 1l'Administration et du Fonds Forestier. Ainsi se dé-
veloppe sur une vaste échelle, (deux communes), une expérience
recueillant la pleine adhésion de la population active, et con-
duisant & une occupation rationnelle du territoire, avec le ma-

ximum de bienfaits sociaux & attendre du boisement.

~ le troisidme enfin, Lunas (Hérault) préfigure ce gque

seront, & partir de 1963, les districts pilotes de reboisement s
l'initiative de l'opération est venue ici de 1'Etat lui-méme, et
non des individus ou de la collectivité locale; les 5pérations de
boisement s'y développent aujourd’'hul & une échelle importante,

en application d'un plan d'ensemble de remise en valeur des terres
de la commune, spécialement orienté vers la définition de la zone
a affecter & la forét. Expérience d'autant plus intéressante
qu'elle a été entreprise dans des conditions écologiques moins
favorables au boisement qu'ta Cassagnoles, et surtout qu'd Angléds
(Lunas est-plaoé en marge, et légérement en dehors, de la zone

prioritaire du sud du Massif Central).
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Plusieurs notes annexées & la présente introduction four-
nissent au lecteur les renseignements et commentaires indispen-—
gables pour la bonne compréhension des principaux mécanismes
financiers, législatifs ou administratifs, dont 1l'application

est décrite dans les cas types. Ce sont en particulier :

- la note résumant les principales dispositions législatives

applicables au boisement des terres marginales

~

— la note résumant les principales dispositions fiscales en

faveur du boisement
— 1l'annexe n°® 1 sur le‘Fonds Forestier National
~ l'annexe n® 1 bis sur les secteurs de reboisement
- 1l'annexe n® 2 sur la réglementation de certains boisements
- l'annexs n® 3 sur les groupements forestiers

- 1l'annexe n° 4 sur les distriocts pilotes de reboisement.
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l.; - La.loi-cadre la plus importante er matidre de reboidemeérit
~-est la:1di du 30 septembre 1946 (n° 46-2172)  instituant un Fonds
Torestier: Nationals Elle orée 1l'instrument financier de la peliw

tique. de. reboisement. (Cependant, son objet englobe également - -
1'équipement des foréts-et la conservation du patrimeine fores—.
. tdiér).:Ses modalités d'application, définies par une ‘série'de -
.réglements d'administration publique, sont déerites dans.la
note annexe n® 1. ' ' -

- 2~ - 'Outre cette loi fondamentale, il faut oiter plusieurs ° -
toxtes qui contribuent, dans certaines circonstances, au dévelop-
- .pement des actions de reboisement ou en facilitent 1a'xﬁalisatién:

RIS

2.1 Ia loi du 4 avr11 1882 sur la restauratlon et 1a conser—

vation des terrains en montagne, modifiée par la loi du 16 aoﬁt
1913 et la 101 du 6 3anv1er 1933, ne traite du reb01sement que i
comme d'un moyen efficace de consolidation des terres et de cor—’
rection des torrents. Flle a permis la réalisation de vastes se-»
rics de roéboisement A 1'intéricur des perlmetres de restauratlon
acquis ou expropriés par 1'Etat. Elle’ permet aussi de donner des
subventions aux oollectivités ou'aux:partloullars”qgl.aqceptent
_.d'exécuter les travaux. Mais, en raison de la modicité des oré-
‘dits, le reboisement ne figure plus,.depuis.quelques années, parmi

les travaux facultatifs pouvant 8tre subventionhés.

2, 2 La loi du 21 3anv1er 19421A"relative au reboisement", dont

e but &tait de- provoquer la mlse en valeur par le reboisement de
certdiing térritoires 1ncu1tes. La plupar% de ses prescrlptlons
sont au;ourd‘hul ramplaoees par les dlsposltlons plus avantageuses

et plus completes du Fonds Forestler Natlonalo

.0'/._‘.
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Elle est encore appliquée cependant cn raison du fait
qu'ellé.pérmet a4 1'Etat de prendre certaines mesures contraignan-
tos & 1'intérieur do-ﬁsecfeﬁrs'dé reboisement", constitués par
arrété du Ministre de 1'Agriculture s les propriétaires ont 1'obli-
gation de procéder aux travaux de reboisement et & leurs annexes
reconnues utiles & la constitution, & la protect;on‘et a4 l'équipe-
ment des reboiscments. Faute de les exécuter eux-mdémes, ils pou-
vent, s0it s'en remettre & 1'BEtat de leur réalisation, soit s'ex-
poser & sc¢ voir exproprier pour cause d'utilité publique. La
création d'un sectour de reboisement a d'autres coﬁséquencéStinté-‘
ressantes pour faciliter le regroupement des propriétaires. Elles

sont détaillées dans l'annexe n® 1 bis.

2.3 BEn vue de faciliter le regroupement des propriétaires reboi-
seurs, le décret-loi du 30 décembre 1954 (n° 54-1302) a institué

les groupements forcstiers, dont les principales dispositions sont

décrites dans 1l'annexe n° 3.

- Outre la loi, il convient de citer ses priﬂcipaux décrets
d'épblication (décret du 4 aolt 1955, n® 55-1068; décret du 11
mars 1957, n°® 57-331, ce dernier étant relatif & la constitution
de groupements forestiers déns les sectours de reboisement créés
en application de la loi du 21 janvier 1942). La loi elle-méme

a €té modifiée & deux roprises s

- par la loi du 2 aofit 1960 (n® 60-792) dont 1'articlc 22 permet
-dc dispenser du titre reguller de propriété los apporteurs a des

groupements forestlers pouvant gustifler de faits de possession
par les déclarations de deux témoins, en dcg¢ad d'une valour vé-—

-

nale de 1' abport fixée par décret;

- par les . articles 11 & .13 do.la loi.du 6 aocdt ]963 (n° 63—810) qui

renouvellent certains avantages fiscaux et permettont de cons~

tituer des groupements forestiers entre détenteurs de capitaux
non propriétaires au départ de parcelles & boiscr. Cetté der-
niére loi prévoit également qu'a l'intérieuf do secfeurs de re-
boiscment, lorsque les apports & un groupcment forggt%eq sont
‘faits-pour plus ¢e 50 % par des collectivités publiéﬁééEViséeé
& l'article lor du code forestier, l’ensemblu docs terralns du
groupement sont soumis au régime forestior, c¢ ‘est—a-dlre gérés

par l'Adninistration des Baux et Foréts. )
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2.4 Les récentes lois agricoles comportent dos dispositions
intéressant lo réaménagement ¢t la mise en valcur des terres
abandonnées, qui s'appliquent au cas du boisement. I1 faut citer

en particulicr :

- 1a 1loi du 2 aodt 1960 (n® 60-792) relative au remembrement des

propriétés rurales, & certains échanges ot coassions 4'immeubles

ruraux, & l'usage ot & l'écoulement des eaux d'irrigation, &
certains boisements, dont l'article 21 permet aux Préfets de
définir des zones dans lesquelles des plantations, des gemis
d'essences forestieres peuvent 8tre interdits ou réglementés

(cf. anncxe n° 2);

- la loi du 5 aolt 1960 (n° 60-808) dite "d'orientation agricole",

et en particulier ses articlos 13 & 18 rclatifs & 1'aménagement

foncier, qui prévoient notammont l'institution de sociétés d'a-
ménagement foncier et d'établissement rural (SAFER), dont le but
est "d'améliorer les structures agraires, d'accroitre la super-
ficie de certaines oxploitations agricoles et do faciliter la
mise en culture du sol et 1l'installation d'agriculteurs & la
terre". Parmi les opérations entrant dans le champ d'action des
Safér, figurent la mise en valeur des terres inculies récupé-

rables et le boisements

~ 1'article 19 de la méme loi, relatif a la "mise en valeur des
terres incultes récupérables", qui est de nature 3 faciliter le
;éaménagement foncier et lg mise en valcur des terres figurant

34 l'inventaire des terres incultes;

- 1a loi du 8 aolt 1962 (n° 62-933), dite "ocomplémentaire 3 la

loi d'orientation agricole", et notamment ses articles ler et 2

qui facilitent la réoupération, en vue de leur romise en valeur,
dos terres vacantes ot sans maitre et de certaines terres in-

cultes.
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NOTE , .
éur les AVANTAGES FISCAUX APPLICABLES au REBOISEMENT

Les avantages fiscaux consentis par le législateur en faveur des

propriétaires reboiseurs sont les suivantss

1) "Sociétés de reboisement ' v,

Article 22 (1) de la loi du 31 décembre 1921: en application de cet

by

article de loi de finances, les actes nécessaires & la constitution de

sociétés fondées uniquement en vue du reboisement et dont les statuts
ont été préalablement approuvés par le Ministre de 1'Agriculture, sont
dispensés du timbre\et enregistrés gratis si la société est fondée uniquement
en vue dﬁ reboisement et des opérations en dérivant normalement. Ces
immunités sont refusées aux sociétés qui se proposent parallélemen% un autre
objet, et notamwent l'exploitation de peuplements ne provenant pa# de
reboisements exécutés par elles. Les groupements forestiers, lorsqu'ils
n'ont pour but gque le boisement des terrains ne portant aucum peuplement
forestier, remplissent les conditions nécessaires pour bénéficier de .
cette exonération,

2) En application du décret-loi du 20 juillet 1934, article 4 (2),
tout propridétaire de terrain planté ou ensemencé a droit & 1l'exonération de

la contribution foncidre et de la taxe proportionnelle pendant 30 ans.

D'autres dispositions fiscales favorables & la forét ne sont pas
réservées aux propriétaires reboiseurs, mais ceux-ci peuvent en bénéficier
dans la mesure ou ils remplissent les conditions d'application., Ce sont en

particulier:

(1) Article 1293 du Code général des Impdts.
(2) Articles 17, 76, 1401 et 1932 du C. G. I.
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l) Celles qui‘visent & favoriser les groupements forestiers, en particulier
1'enregistrement au droit fixe (1) des actes constatant la transformation
en un groupement forestier d'une société propridétaire de bois ou de
terrains & reboiser, ainsi que les actes constatant l'apport de biens de -

cette nature & un tel groupement,

2) Celles qui tendent & favoriser le maintien de 1'unité de gestion et la

bonne conservation des massifs au moment des mutations:

- un article de la loi de finances du 16 avril 1930,
dit "Loi Sérot" (2) exondre des 3/4 des droits de
mutation 1l'acquéreur d'une forét reconnue susceptible
d'aménagement ou d'exploitation réguliére et prenant
1l'engagement de soumettre sa forét pendant 30 ans & un
régime d'expl itation normal dans les conditions déterminées
par le décret du 28 juin 1930

~ les articles 59 et 60 de la loi du 28 décembre 1959 dits
"amendement Monichon' ont étendu ces dispositions au cas

de succession et donation entre vifs;

~ 1l'article 12 de la loi du 6 aclit 1963 étend ces avantages

au parts d'intéréts détenues dans un groupement forestier,

(1) Article 670 du C. G. I.
(2) Article 1370 du C. G. I.



" LE FONDS FORESTIER NATIONAL

Commo 1a plupart des natlons, la Franoo s'est preoccupée,'
" dss la fln ie la deuxieme guerre mondiale, do roconstituor ot de
developper sos rossources forestleres pour fairc face a 1’accrois~

sement prev191ble des b0501ns en bois.

- C'est done pour des préoccupations ossentiellemont écono-

niques que le Parlement frangais a adopté, lc 30 septembremi946;
la loi instituant un Fonds Forestier Naticnal (F.F.N.). Les ob-
jectifs de la nouvellc 1égislation sont définis par. 1l'article ler:

"Le Ministre de l'Agrlculture est oharge de la reconstitution de
la fordt frangalse... an vue de 1‘orbanlsat10n des travaux de b01~
sement et de reb01sement, de la mise on valeur et de la conseru
vatlon dos terrains boisés, de 1la mellleure utillsatlon des pro— '
duits de la fordét et, en général, de tout ce qui a pour but
d'accroitre les ressources forestiéreé, de faciliter l'écoulement
des produits forestiers et de misux satlsfalre les besoins de la

populatlon"

- Si le reboisement 6onstitue, dans la pfafique, la téche.ld
plus 1mportante du F. F N., il serait donc 1nexact de con31derer la
législation du 30 septembre 1946 conme 11mitee é cet obaectif 3

~-clle s appllque égaloment & l’équ;pement dos foréts et a la con-

servatlon du patr1m01ne forestler.

Le caractérc &conomique -de la nouvelle loi est soulignd par
les moéalités du financement prévu. Bn effet, le F.F.N. est ali-:
menté par une taxe pergue sur les produits. des explcltataons fo- E
rostidres, & l'exclusion du bois de chauffage, et sur le produit

des scierios (1). Ainsi 1'Administration des Baux ot Fordts,

(1) Un déoret » oxonéré en outre certaines catégories de produits
a 1'1mportat10n + grumes tropicalcs, sciagoes, boisg de papetorie.
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chargée de la mise en oeuvre du F.,F.N., dispose d'un moyen d'action
permanent, & l'abri des fluctuations du budget de 1'Etat et directe-
ment fonction du volume global de la production forestidre. De 1a
découle pour elle l'obligation de n'utiliser les-sommes produites

par la taxc qu'ad des opérations d'une rentabilité économique et

financidre indiscutablc. Quelque intérét que puissent présunter

certains boisements pour la conservation des sols, pour l'urbanisme,
péur l'anélioration du climat ou du régime dos eaux, le F.F.N. ne

- pourrait en assurer le financement si ces reboisements n'avaient
avant tout un objectif économique réel. Quel que soit 1'intérét
touristique d'un projot de route, il ne peut participer & son fi-
nancément, gue si la route a pour principal avantage do permetire
la mobilisation d'une quantité importante de produits forestiers

dans de meillcurcs conditions tochniques et financidros.

La taxe dostinée & alimenter lc F.F.N. a été fusionnée avec

d'autres taxes sous le nom ds "taxe unique forestiére". Lo taux de

cettec dermieére cst de 3,5 %. Le F.F.N. porgoit cnviron 82 % de son
produit (1) (2).

Dos réglements d'administration publique ont précisé les
rmodalités ‘do l'intervention du Fonds; les plus importants sont les
décrets du 3 mars 1947 ot du 14 janvier 1948. Si 1'on comparo la
législation du F.F.N. aux législations étrangdros ayant un objot
sinilaire, on cst d'abord frappé par l'orientation foncidrement
 1libérale de la conception frangaise : les réalisations sont entid-
rement basées sur lc volontariat. Au moyen du Fonds, le Ministre
peut venir en aide & tous les propriétaires de for8ts ou de terrains
a boiger qui désirent'brocéder 4 dos opérations forestidres répon—
dan®t aux objectifs généraux de la loij; mais, sauf dans lc cas des
secteurs de reboiécment (cf.annexe 1 bis), il nc pout le fairo qu'a

la demande du prcpriétaire deos terrains.

(1) Le surplus du produit do la taxc est utilisé au financeunent du
Centrc Technique du Bois ¢t au Fonds de propagande pour les
emplois du bois, ainsi qu'ad 1'étude statistique de la pro-.
duction forestiére.

(2) Depuis 1958 est rattaché au Fonds Forestier Na+ional 1/3 de la
taxe parafiscalc de 1 % sur les papiors, cartcns o cellulosc,
pour lc financement d'opérations de recherches et de reboisc—
nent. Ce rattachement majore d'environ 13 % les ressources
annuelles du Fonds.
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Un autre avantage de la législation frangaise est sa
souplesse : les réglements d'administration publique pris en
application de la loi du 30 ééptembre 1946 se sont efforocés
d'adapter les modalités d'aide du Fonds aux besoins deg diffé-
rentes catégories de propriétaires et des différentes opération:
& financer. L'éventail des formules est tel qu'il pernmet de
répondre aussi bien aux demandes des propriétaires de grands
“ensembles, relativement rares en France, ou des collectivités
publiques parfois propriétaires d'imp9ftantes'foréts ou de va-
cants étendus, qu'aux besgoins de cuitiﬁateuré ou de petits pro-
priétaires.ruraux, désireux de nettre en boisement quelques ares
de friches ou de planter des peupliers en alignement le long d'un
ruisseau.

Trois modalités principales ont été ainsi créées s

- la subvention
. = le prét en numéraire
- le confrat de travaux

Ces différents avantages ne peuvent &tre accordés simul-

tanément pour la réalisation d'un méme travail.

© 1° 'Leés subventions
~ Les subventions sont en principe réservées d'une part au
reboisement, 4'autre part & la défense des forédts contre les

incendies.

a)  En matidre de reboisement, la subvention peut atteindre
50 % de la dépense, avec un plafond de 1.500 F par. propriétaire
(depuis 1960) et par an. Pour justifier ce plafona, 1'Admi-

- mistration fait observer queé la -subvention constitue une 1ibé-
ralité qui, si elle était trop largement octroyée,'avantagee
Tait exagéréuent les. propriétaires de grandes surfaces, & qui

leurs noyens financiers pernettent de recsurir aux emprunts &
long terme ou aux contrats de travaux. La subvention repond

- done seuler.ont aux besoins des petits propriétaires, et elle
ne permet de péaliser‘Qﬂe des travaux d'importance relative-

‘ment faible.
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Le propriétaire peut recevoir une subvention sous trois

formes

. ©n egpéces
« en nature

« en bong-subventions

Les subventicns cn espices sont réservées aux propriétaires

éduquant eux-mémes leurs plants ou exécutant le reboiscment par

semis.

Les subventiors en nature consistent en la délivrance

gratuite par 1'Administration de plants ou de graines aux reboi-
seurs, a charge pour ces derniers de les mettre en terre a lcurs
frais. Cette forme d'aide est trés appréciée des petits proprié-
taires cultivateurs, qui vont prendre livraison des plants & la
pépiniére des Eaux et Foréts et les mettent eux-—mémes eﬁ terre
au cours de la morte saison des travaux agricolesj l'octroi de
telles subventicns est limité aux disponibilités des pépiniéres
et des sécheries de l'adrinistration dont le F.F.N. finance le

‘fonctionnement.

Enfin, le propriétaire peut recevoir des bons-subventions

qu'il peut faire honorer par un pépiniériste choisi par lui sur
une listo de pépiniéristes agréés par lc Ministre de 1'igricul-~
tures le réglement du fournisseur est effectué directement par

l1'administration.

.- ~Les subventiéns ont permis d'amener au rceboisement un
trés large secteur de la population, et les réalisations annu-
elles obtenues par cette modalité ont toujours figuré pour une
part importante dans les statistiques dﬁ Fonds. La subvention
comporte cependant plusieurs inconvénients; intéressant des sur-—
faces réduites, elle ne permet pas toujours la constitution de
nassifs forestiors susceptibles plus tard d'un aménagemcnt régu—
lier et d'une exploitation rationnelle. 4 l'extréme, elle peut
méme favoriser ls constitution de petits boiscmonts disséminés
au milieu du territoire de la commune ¢% portan’ préjudice aux
exploitations agricoles voisines. L'Administretion des Baux et

Foréts veille & éviter ces boisements en "timbres-poste", mais

V1/5221/64~F Ry



1'extréme morcellement de la propriété dans de nombreuses ré-

_ gions frangaises rend sa tiche difficile.

- La réglementation prévoit &n outre ume priorité de prin-

cipe en faveur des collectivités publiqueg, et en particulier

des communes, ainsi que des ‘groupements forestiers. Ceux-ci

- peuvent bénéficier d'une subvention d'une valeur de 3.000 F

b) Protection des foréts contre l'incendie s la construc~

tion d'ouvrages de protection contre les incendies (chemins,

.Pisteé de'pénétratibﬁ, parefeux, points d'eau, postes de guet,

ouvrages de szgnallsatlon, etc...), peut donner lieu & des

subventions du Fonds forestier national au taux de 50 %; il

-

en est de méme pour les achats de'materlel~destine a4 assurer

la protection de la forét contre les incendies. Dans les deux
cas, pour 8tre subventionnées, les'bpérations doivent 8tre.

inserites au plan départomental de défense contre les incendies

de for8ts établi en application de la loi du 26 mars 1924.

Aucun plafond n'est fixé; toutefols cetie modalité dtaide est

-réservée aux opérations d'importance moyenne; pour les: dépenses

-plus élevées, en général réalisées par les collectivités pu-—

. -bliques, le recours aux préts en numéraire est nécessaire.

2°

Les préts en numéraire
Les propriétaires peuvent obtenir des préts én numéraire

du Fonds forestier national pour les opérations suivantes 3

- rqboisement _
— équipement forestier

< =~ conservation do ls forét

En matidre de reboisement, les préfsApeuvent 8tre ac~

cordés ‘sans limitation. Leur montaht est fixé d'apr§s la dépen~

- se prévue au dovis des travaux établi~par le propriétaire et

approuvé par 1'Administration. Lés conditions du prét sont

'exceptlonnellement avantageuses, pour tenir compte du carac-

-tére d'intérst géneral des travaux de reb01sement, le pro-

ﬂ‘prletalre peut demander de rembourssr le prét en 50 annuites
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égales au maximum, la premiére étant due & la premigre date
anniversaire de la fin des travaux. Dans ce cas le prét comporte
un taux d'intérét de O F 25 % 1l'an. I1 peut encore demander de
différer le rcemboursement du capital prété pendant un délai qui
ne peut excéder 15 ans. Comme dans le premier cas le rembourse-
nent doit 8tre achevé dans un délai maximum de 50 anss; dans le
cas de ces préts & remboursement différé du capital, 1l'intérét
est de 1 %.

En matidre d'équipement forestier et de conservation de

foréts, secule la premiérc forme dec remboursement est possible

avec un délai maximum de 50 ans et un taux d'intérét de 0,25 %.

Par équipemont forestier, 1l convient d'entendre toute

1'infrastructure incorporée au sol de la fordt, et qui tend & en
améliorer la pénétraticn, la protection contre 1l'incendie, la
gestion, l'exploitation des produits : routes, parcfeux, assai-

nisscments, maisons forestiéres, ctc...

Les bénéficiaires de préts sont entiérement maitres de
1l'ocuvre; ils effectuent lour reboisement ou 1l'équipemont de
leurs foréts a leurs risques et périls;y lc réle de 1'Adminis-
tration se borne & approuver ou & faire modifier le devis initial
des travaux et 3 constater leur bonne exécution. Cette forme
d'aide convient donc plus particuliérement aux propriétaires dis-~
posant & la fois de la compétence technique nécessaire et de
moyens on personnel et en matériel bien adaptés.

-

Les préts pour conservation de for8ts sont destinés & venir

en aide aux propriétairecs obligés de faire face & des dépenses
lourdes st obligatoires occasionnées par la forit. C'est ainsi que
pour payer les droits de succession ou pour éviter un partage,
le propriétaire peut so trouver conduit, soit & vendre une partie
de la fordt, soit & procéder & des exploitations excessives.
Déns certains cas, qui font l'objet d'une engquite approfondiec dec
1'Administration des Eaux et Foréts, le F.F.N. peut préter i ces
propriétaires les sommes nécessaires dans 1'irmédiat, ce qui leur
permet de ne pas bouleverser l'exploitation de la forét ou d'en
sauvegarder 1l'unité en étalant 1l'effort de fiuancement sur une
période suffisammont longue; pendant toute cette période, la
forét rostc soumise & un contréle &troit du service forestier.
V1/5221/64~F ‘ Ry A
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Quelle que soit la nature de l'opération projetée, le pro-
priétaire constitue au départ une garantie, par exemple sous forme
d 'hypothéque immoﬁiliére, pour leArembqursement<des sommes dues au
Fonds forostier national.

les contrats de trévaux

C'est la modalite 1a plus orig1na1e de 1'aide du F. F N.

Elle 1nteresse surtout les proprietalres de terrains a boiser, de

fordts a enrichir ou & équiper d'une certaine importance, qui

n'ont pas la poésibilité d'exécuter eux-mémes les travaux. Ils
confient au Ministre de 1'Agriculture, c'est-id~dire & 1'Adminis-
tration des Faux et Fordts, les terrains leﬁr appartenant en 1lui
demandant de les boiser ou de les équiper pour Ieur;compte.
L'Administration se ‘charge de ltexécution des travaux, pour 1a—
quelle elle fait appel en général & des entreprencurs prlvés.

Elle en assume la responsablllté et fait 1'avance de toutes les
dépenses entraindes par les travaux. Elle so charge de 1'éntretion
des plantatlons, qutelle condu;t Jusqu'laux promleres oxp101tatlons,
pendant tout ‘e temps la proprlete reste sous le contrélé direct de

1*'Adminigtration des Baux et Foréts; dés que des prodults peuvent

etro recoltes, clest l'administratlon qnl en assure 1a vento.

.Le remboursement des avances du Fonds, augmentées des inté-
réts simples au taux de 0 25 % 1'an, s'opére. de deux fagons H
en partie par des versements en numérairo, perlodiques ou annuels,

que le proprletalre s'engage & effectuer dans un delal généralemont

’ flxe a 30 ans pour le surplus par un prelevement de 50 % sur toutes

1es recettes a provenlr de la proprlete.

Dés que lc. remboursemcnt de la creance du Fonds et des in~
terets est achové, il est mis fin au controle de I‘Adminlstratlon

sur la forét dont le proprletairo reprend l'cntlere JouiSSance.

En cas d'échoc partiel ou total, si les recettas n'‘ont pas

permis d'assurcr le remboursement total. do la dépenso, 1o proprié-

taire est exonéré du surplus de sa dette, tout en conservant le

bénéfice de la nmoitié des revenus du reboiscment ou de 1'équipe-
mont. Les obligations respectives do 1'idministration et du pro-
priétaire sont fixées par un foontrat" signé des deux parties, éta-
bli conformément & un contrat~type approuvé par le lMinistre de |
1'Agriculture. Ceeefnoe
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Remarque s

Les modalités de 1'intervention du Fonds Forestier National,
dont la grande libéralité avait été nécessaire pour lancer le
mouvenent de reboisement, font actuellement 1l'objet d'un projet
de réforme, compte tenu de l'accroissemont trés satisfaisant de -
la demandc. Il est probable que si le taux d'intérét de 0,25 %
reste maintenu pour les opératipns de reboisement, les préis
d'équipement ot de conserﬁation de foréts scront sans doute as—
sortis dans l'avenir d'un intérét nettement blus élevé. En outre,
la part d'auto-financement laissée 2 la charge des emprunteurs et

des bénéficiaires de contrats s'accroit d'année en année.

- Bnfin, il est possible que soit instituée une quatriéme
forme d'aide, consistant en une prime annuelle & l'hectare re-
boisé, payable pendant 20 ans : cette modalité répondrait en
particulier aux besoins de personnes physiques et de sociétés
qui disposent des capitaux nécessaires pour financer le reboi-
sement, mais souhaitont recevoir un encouragement de 1'Etat

pour améliorer le taux de 1l'investissement forestier.

Réalisations :

Le plan de reboisement frangais, dont le Fonds forestier
national est le support, prévoit la misc en reboisement ou 1l'en-—
richissement d'environ 2 millions d'hectares en 30 ans

(1947-1977) .

A la fin de 1l'année 1963, au moyen des différentes formes
d'aide, le F.F.N. avait permis la mise en rcboisement d'environ
993.500 hectarcs de foréts ou de terrains & boiscr, dont 760.000
hectares dc terrains particuliers, 153.500 hectarecs de terrains

appértenant & des communes et & des départements, 80.000 hec~

tares de terrains appartecnant & 1'Btat.

Actucellement le Fonds Forestier National consacre environ
40 % de ses offorts au boisement de terres incuites, le surplus
étant réservé & la transformation et & l'enrichisscment des fo-

réts pauvres ou mal adaptées & 1l'économie moderwc du bois.
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| Aprés la-péfiodé de démarrage du Fonds, l'Adminisfration‘
des Baux et Foréis, responsable de sa mise en oeuvre, a été bien-
t6t amendée & orienter de plus en plus les actions de boisement
des terres marglnales en fonction de deux groupes de preoccupar

”‘tlons s

- En premier liocu elle a lo souci do ne pas oomprametfre 1és
chances d'une réadaptation des structures fonciéres et des
écononies agricoles locales, en boisant n'importe quelle

terre libre.

Elle s'y offorcoe on éliminant, parmi lcs .projets qui lui sont
présentés, ceux qui intéressent dos terres dont l'affectation
4 la forét pout paraitre contestable, au stade actuel de 1'é-

volution de l'agriculture.

- En second lieu 1'Administration a le devoir de choisir autant
~ que poséiblo;‘parmi les torros marginalss, celles dont le boi-
séméﬁt procuiéra'lé'plus vite possible les>quantités les plus
élevées de matidre cellulosique les plus utiles & 1'économie

du pays, et cela dans les meilleures conditions de production,

d'exploltatlon et de mobllisatlon.

Bien que le Fonds Forestier ne puisse'intervenir qu'a la
demande dos propriétaires, (il est "basé sur le vbiontariat"),
1l'excédont des demandes sur les possibllltes de financement du
Fonds a permis & l'Admlnlstratlon, une fois le mouvement de re—
boisement bien. lancé, d'opérer un tri de plus en plus severe entrc
les projets. Des priorités ont &té définies progressivement, que
loc IVeme Plan a oolifiées ainsi qu'il suit

- on matiére d'egsences : priorité aux boisements en gapin,

épicéa ot autres résineux aux mémes caractéristiques techno-

logiques.

- on ce gui concerne la nature des demandeurs : priorité aux de—

mandes présentées par les collectivités publiques & égalité
d'intérét tochnique et économique, notamment pour les onrési-
nements de 1orétsy priorité aux actions s'intégrant dans les

‘opérations cu réaménagemcnt foncier, ¢t on partioculier aux

demandes énenant de groupcments forestiers ayant réalisé un
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remembrement cffectif de la propriété; priorité aux demandes
émanant de sociétés papetidres, 3 égalité d'intérét technique
et économique, dans la limite des crédits rattachés au Fonds

forestier national en provenancc dc la taxe papctiére;

4 en ce qui concerne la répartition géographique : concentration

des moyens en crédits et en personnel dans les zones priori-
taires telles que ‘

- Morvan

- Plateau de Ilillevachocs

- Auvergne

~ Haut Vivarais - Velay

- Margerido

— Espinouse — Somail

— Montagne Noire — lMonts de Lacaunc

- Corbiéres — Pays de Sault

-~ Landcs centre Bretagne (Monts d'Arrée, landes d'Arrée

ot du Mcené, Landes de Chatcaulin et Pontivy, etC...).

BEn 1962 le Ministre de ergiiculture a décidé d'aller
encore plus loin dans l'orientation des opérations de boisement
de terres inculteg. Il se convainquit de la néccssité de provo-
quer systématiquement la demandc, dans certaincs zones choisiecs
en fonction des prioritdés habituelles du Fonds, au liou de se
contenter de choisir parmi les demandes présentées spontanément.
Celu lui permettait en méme temps d'insérer le boisement des
terres incultes dans un processus global de réaménagement de
1l'économie rurale : tel est le but fixé aux districts pilotes

de reboisement (1).

(1) Cf. note annexe n° 4.
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ANNEXE 1 bis

SECTEURS DZ REBOISEMENT

Bion que promulguée par le Gouvernement de Vichy, la loi
du 21 janvier 1942 "rclative au reboiscment" est‘toujours en vi-
gueur, son but étant do provoquer la mise en valeur paf'lo roboi~
sement de certains térritoiroé incultes. La plupart de scs dis—
positions sont aujourd'hﬁi sans effet; remplacées par‘les disposi=
tions plus avantageuses ot plus compldtes du Fonds Forestior Na-
tional. Elle prévoyait déja les subventions aux reboisours ou

1toxécution de travaux par 1'Etat pour le compte des propriétaires,

selon des modalités dont s'est inspiréc la réglementation des -

Gontrats F.F‘N ’

Elle se distingue essentiellement de la 1législation de |

1946 par son caractére plus autoritaire. A l'intéricur do

"gsecteurs de reboisoment" constitués par arrdté du Ministre de

1'Agriculture, les.propriétaircs ont l'obligation de procédér‘
aux travaux de”reboisement et & leurs annoxes roconnues utiles
"3 la constitution, & la protection et & l'équipement des reboi-
semonts". Faute de les exécuter eux-mémes, ils peﬁvent soit s'en
remettre & 1'Etat de leur réalisation, soit s'exposer a4 se voir

exproprior pour causc d'utilité publique.

C'est précisément ce caractdre autoritaire qui a permis

4 la loi de 1942 de survivre & cello du Fonds Forestier National,

dont 1l'application, nous l'avons vu, est entiéremont basée sur

le volontariat du propriétaire. Dans les cas ol les reboiscments
ont été rondus nécessaires par des oxploications abusives réali-
sécs sans souci do l'avenir des peuplements, le Ministre pout &tre
amcné a créer un secteur & l'intérieur dugquel les avantages du
Fonds Foroesticr National seront refusés au propriétaire s los
travaux devront alors &tre exécutés selon les modalités de la loi
de 1942 elle-mé:.c (1'intérét cst de 1 % au lieu de 0,25 %, le
Trégpr jouit diua privildge immobilier sur le terrain jusqu'a

rembourscment complot do la créance et des intéréts, enfin 1'Etat
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regoit 20 % de la valeur du matériel ligneux restant sur pied &
la date du remboursement intégral, lequel s'effectuer par un pré-
l&¢vement de 50 % sur les rocettes & provenir de la propriété
roboisée). Dc telles applications de la loi de 1942 restent

oxceptionnellcs.

' Mais la création d'un "sectcur" peut aussi permetire au
Ministre de facilitor la réalisation de certains boiscments re-
connus souhaitables lorsque, pour des raisons divorses, on ne
peut compter sur l'initiative des propriétaires eux-mémes. Do
tels reboisements pourront évidemment bénéficier de l'aide du
Fonds Forestier sous toutes ses formes. Le cas le plus intéres-
sant cst celui des vastes zones de friches morcelées & l'oxtréme,
fréquentes dans les régions déshéritées : le reboiscment y appa-
raft parfois comme la seule utilisation possible des terres, mais
chaque propriétaire, individuellement, est incapable d'en prendre
1l'initiative. Aussi, le décrot-loi du 30 décembrc 1954 ct son

décret d'application du 4 aolt 1955 sur loes groupenents foresticrs

(cf.annexe n® 3) se référent expressément & la loi du 21 janvier
1942. Ils prévoient des facilités particulidres pour la création
de tels groupements & 1l'intérieur des "sectours de reboisement' :
il suffit de 1la majorité des pfopriétaires, représentant la ma-
jorité des surfaces, pour imposer & la minorité la substitution
d'un groupement forestier & l'ensemble des intéressés. En outre,
de tels groupomehts bénéficient d'une priorité dans 1l'octroi des
avantages du Fonds Forestier National; onfin, ils jouissent d'a-
vantages fiscaux : les actos de mutation et les actes de procé-
dure préalable & la constitution du groupement, ainsi gus les
apports faits & ce groupemcnt, et les actos authentioues consta-
tant cette constitution, sont dispensés de droits d'une fagon permanente
inconditionnelle. Une fois lo groupcment constitué, les actos
rclatifs & 1'exécution des travaux de reboisement et rentrant
dans 1'application dc la loi de 1942, sont également oxemptés do

tous droits de timbre et d'enregistremont.
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Enfin, la loi du 6 aodt 1963 prévoit que lorsque les
apports & un groupement forestier constitué & 1'intériocur d'un
sectour de reboiscment sont & plus de 50 % lo fait de collecti-
vités visées & l'article lor du Code foresticr, (communes, sec—
tions dec communes, établiseements publics, etc...), 1'ensemble
dos torrains du groupcment est soumis au régime forestier, c'eost-

a-dirc géré par 1'idninistration des Eaux et Fordts.

Ainsi le législateur s'est-il efforcé de combiner les
dispositions des différentes lois (loi dec 1942, loi de 1946,
décrot-loi de 1954 sur les groupements forestiers et loi du
6 aolt 1963) pour faciliter au maximum la remise en valeur

des grands cnsembles do friches.,

- em e
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ANNEXE N° 2

REGLEMENTATION DE CERTAINS BOISEMENTS

I. TEXTES

Le droit, pour un propriétaire, de boiser une terre lui
appartenant est limité dans certaines conditions depuis la pro-
mulgation de la loi n°® 60-792 du 2 aodt 1960, dont l'article 21

insére dans lc Code Rural un article 52-1 ainsi rédigé :

“Art.52-1. — En vue d'assurer une meilleure utilisation
dn sol et la protection de certaines cultures dans des départe~
ments détorminés par décret, les préfets pourront, aprés avis

' des chanmbres d'agriculture, définir les zones dans lesquelles des
planﬁations et des semis d'essences forestidres pourront 8tre
interdits ou iéglementés dans des conditions détorminées par dé-
crot en Conseil d'BEtat. Les interdiotions et réglementations pour-—
ront également intervenir dans les communes soumises & remembro-
ment. Elles ne seront pas applicables aux parcs ou Jjardins clos

et attonant & une habitation.

“Au cas de plantations ou semis cxécutés en violation de
ces conditions; les exonérations d'impSts et avantages fiscaux de
touteihature'prévus en faveur des propriétés boisées ou des re-
boisements seront supprimés, les propriétaires pourront &ire
tenus do détruirc lc boisemont irrégulier et il pourra, lors des
opérations de.remembrement, ne pas &tre tenu compte de la naturo

boisée du terrain'.

Un déoret n® 61-602 du 13 juin 1961 a été pris pour
l'application de l'article 52-t du Code rural.

Depuis cette date, l'article 52-1 a été rondu applicable

par décrots 319 départements (1).

(1) Au 31 décemtre 1963.
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II. OBJECTIFS

de

1.

3.

Trois motifs ont justifié le besoin d'une réglementation

s boisements dans certaines conditions s

Empécher que des terres de qualité échappent & l'agriculture,
compromettant ainsi 1'équilibre économique des exploitations

ou le plein emploi de la population agricole active.

Eliminer les risques de diminution de productivité des terres
agricoles par suite d'une trop grande proximité des plantations

forestiéres.
Eviter de compromettre les opérations de remembrement.

I1 s'agit en fait de fixer 14 ol la nécessité 1'impose

la place respective de la cultﬁre ou de 1'élevage d'une part,

et

de 1la fordt d'autre part. Ces dispositions devaient par consé-

quent da'intégrer exactement dans unc perspective d'aménagement

fo

a

ncier. Blles ont surtout un caractére conservatoire, en visant

ne pas aggraver les difficultés d'un réaménagement des siruc-

tures reconnu indispensable pour améliorer 1l'économie locale.

co
so
ni
ro
dé
3

VI

Pour bien souligner que la solution définitive doit
nsister dans un réaménagement foncier, le décret a confié le
in d'appliquer l'article nouveau, et cn particulier la défi-
tion des zones dans lesquellos los somis et plantations fo-
stiéres sont interdits ou réglementés, aux organismes mémes
ja chargés du remembrement et de la réorganisation fonciére,

savoir

au plan communal ¢ la Commission communale de réorganisation

fonciére et dc remembrement,

au plan départemcntal : la Commission départementale de réor-

ganisation fonciére et de remembrement.
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III. MODALITES

Pour attoeindrc cot objéctif, deux précautions devaicnt
8tro prises

1. Maintenir les restrictions au droit de propriété justifiées
- par 1'intérét général dans .des limites raisonnables pour
qu'clles n'entrainent pas l'obligation d'indemisor ou de
dédommager le propriétaire,

2. Eviter que les meésures prises on faveur do l'agrlculture

freinent 1'effort ds reb01sement national.

( Le problémc ainsi posé, se trouvent par conséquent

exclues s N

- lcs mesures d'interdiction portant sur de trop grandes surfaces
et sur un temps trop long,

- les mesures de portéc générale et en particulier 1l'augmentation
des distances de plantations fixées par le code civil gqui aurait
pour résultat de faire peser sur les propriétaires une restric-
tion plus importante & leur droit de jouissancc. et de stériliser

~ systématiquement pour le reboisement des superficies considé-
rables.

Le Gouvernement a choisi en définitive une formule per-
mettant d'apporter aux problémes extrémement variés d'unu région
& l‘autre des solutions partlculleres.

Mais cette leglslatlon trouve aussi sa limite exacte

dans les différentes exigences qui lui ont donné naissance.

Ces mesures d'interdiction ou de réglementation doivent
§tre d'abord justifiées par 1l'un ou l'autre des motifs précisés
pér ieéltextes, ensuite appliquées & l'intérieur de zones défi-
nies sur'le territoire de chagque commune par unc assise cadas-—

trale.
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Elles requidrent une procédure donnant aux propriétaires

toute garantie contre un arbitraire possible.

Les interdictions totales doivent réster 1l'exception et
correspondre aux seuls cas ol les mesures conscorvatoires sont
indispensables pour un délai relativement court, cas du remem-
brement prévu bar 1l'article 6 du déeret du 13 juin 1961. Les
généralisor serait en effet refuser de résoudre le probléme de
la répartition de la place de la forét et de celle de l'agricul-
ture. On sauvegarderait la sceconde au détriment exclusif de la
premiére. Une telle attitudc conduirait & sortir l'article 52-1
du Code rural de son contexte qui est 1'aménagement foncier et
de le ramcner au niveau d'une simple mesure conservatoire portant

préjudice su boisoment.

Du fait des considérations contradictoires qui 1'ont
inspirée, la législation sur la réglementation de certains boi-
senents n'est pas simple st d'obligatoires difficultés sont
apparues & l'expérience, cxpériencc gqui porté gur unc période

d'environ un an pour quinze départeoments.

Les roproches les plus couramment formulés & 1l'encontre

de la procédurc sont @

- sa longueur, propice & des propriétaires qui voudraiont, pen-
dant la durée de 1l'enquéte, placer lcs pouvoirs publics devant

1c fait accomplis

~ sa complexité, due & l'obligation de la délimitation cadastralc
des zones de réglementation. in fait ce reproche ne s'excrce

que dans les communes ou le cadastre n'a pas été rénové.

L'Adninistration est consciente que deos améliorations

doivent Gtre apportées & la procédure, sans pour cola romettre

en cesuse les textes eux-némes. Elle procéde con ¢o moment &

1'étude do ces difficultés et des moyens de les atténuer.
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A 1'oxpérience, ces difficultés ne se¢ révélont difficile-~
mcnt surmontables que dans le cas d'uns application oxtensive
de l'article 52-1 du Code rural. Partout ol ces dispositions ont
6té sppliquées dans leur contexte exact, les commissions communa-
les de réorganisation fonciére et de remembremont ont pu conduire

leurs travaux dans des délais raisonnables.

On peut méme penser que, maintenues dans des linites
acceptables, les exigences de la procédure ont pour résultat
bénéfique de faire prondre conscience aux commissions communalcs
de réorganisation fonciére et de remembrement de l'objectif d'a-
ménagencnt foncier qui doit inspirer les réglenentations au boi-
semont qu'elles proposent. La législation nouvelle, dont 1l'objec-~
tif est cependant limité, a méme permis aux préfets do créer et
de faire fonctionner les commissions communales 1& ol elles
n'avaient pu &tre instituées jusqu'a présent, amorgant ainsi de
fagon trés conerdte les processus de réaménagement des structures

dans leur ensemble.

. L'article 52-1 du Code rural ne peut régler de maniére
satisfaisante le probléme des boisements abusifs s'il ne débouche
sur une perspective de réorganisation foncisdre. Les moyens qu'il
offre doivent trouver leur prolongement dans d'autres opérations
allant depuis le simple échange de parcelles jusqu'au remembroemont

étendu aux terrains boisés ou & reboiser.

— s - e e
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ANNEXE N° 3

GROUPEMENTS FORESTIERS

Qu'il s'agisse de gérer des for8ts ou. de reboiser des ter~
raing nus, la constitution d'unités de gestion faciles 4 aménager,
a4 éguiper, & exploiter, a été reconnue de longue date. De méme,

il est souhaitable d'éviter le démembremént déé unités*de~gestion
constitudes. Avant la législation relative aux groupements fores— .
tiers, plusieurs formes juridiques étaient & la disposition ds la ..

propriété forestidre :

-~ l'dssociation syndicale,"
- la - coopérative,
- = la soeciété eivile.
Cependant, les expériences qui avaient &t faites dans di-
verses régions de PFrance de ces trois types de groupementé en

avaient fait apparaitre les inconvénients.

L'association syndicale se caractérise par son objet qﬁi
consiste généralement en 1l'exdcution et l'entretien d'un ou piu~
sieurs des travaux énumérés par la loi, dont : le reboisement,
l'entretien ot 1'exécution des chemins forestiers dvexploitation.
Elles peuvent se former librement, ou &tre autorisées par le ?péfet
A'ASiAles trois quarts des intéressés représentant plus des deux '
 tiers de la superficie ou les deux tiers des intéressés repré-

sentant les trois quarts de la superficie donnent leur congente~
ment. Les avantages de 1l'association syndicale sont indéniables

en matidre de reboisement . La majorité peut imposer sa loi.ad la
minorité si 1'intérét général l'exige, comme par exeomple pour des
parcelles enclavées. Les associés conservent individuellemeﬁ#-leur
propriété et ﬁe sont assujettis & des versements en espéces guten

raison de leurs intér8ts personnels & l'exécution des iravauXe

1
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Mais les associations syndicales ne peuvent pas avoir pour objet
l'exploitation des peuplements forestiers constitués car elles n'ont,
en aucun cas, un but lucratif. Elles n'ont donc aucun effet pour éviter
le démembrement des massifs existants et en matiére de reboisement si
l'exploitation en commuﬁ est jugée nécessaire, une société devra étre
créée entre les intéressés aprés 1l'exécution des travaux, d'ou des

complications et des aléas pour l'avenir,

Les socétés coopératives affectent des formes multiples et ont un

caractére jurdiqiue complexe, BElles ont pour objet, non pas de procurer
des bénéfices & leurs mewbres, mais de réduire le prix de revient ou le
prix de vente de cetains produits ou services, ou d'améliorer la gqualité
marchande de ces produits. Les avantages des sociétés coopératives

sont incontestables. Le fonctionnement de ces sociétés est connu

des milieux ruraux: le coopérateur peut conserver la propriété de ses
terres bien que rien ne s'oppose & ce quwe la coopérative en possedw
elle-méme. Enfiﬁ, les charges fiscales des coopératives sont en général

peu élevées,

Mais il n'existe pas de législation spéciale applicable aux
coopératives forestidéres et la loi s'est surtout attachée & favoriser la
formation des coopératives agricoles d'approvisionnement ou de
transformation, Le mode de rétribution des sociétaires, basé sur les
services rendus ou le travail fourni, a rendu difficile le fonctionnement
des coopératives de gestion qui n'ont pratiquement jamais éte constituées.
L'activité des coopératives forestiéres existantes se limite & 1'améliordion

des foréts constituées et & 1l'exploitation et & la vente en commun des

produits forestiers réalisés dans les foréts des adhérents.

De plus, lorsqu'un reboisement de terrain est effectué sous la
forme qoopérative par contral du Fonds Forestier National, le partage
des fruits du reboisement entre les coopérateurs d'une part, entre le
Fonds Forestisr National et les bénéficiaires du contrat d'autre part,
posera, lorsque le moment en sera venu, des difficultés trés grandes.
Pour n'en citer qu'un exemple, quels produits reviendront aux coopérateurs
sur la proprié+té desguels auront été installés les cheuins, parefeux

ou autres ouvrages d'équipement forestier?
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Les sociétés civiles sont des sociétés de personnes, composées par

conséquent d'individus qui se connaissent bien et ol de nouveaux e
sociétaires ne peuvet, en régle générale, entrer qu'avec 1l'agrément des
anciens membres. N‘ayant pas le caractére commercial, elles ne sont
soumlses & aucune pub1101te et ne peuvent pas étre mises en fallllte.
Les sociétaires ne sont propriétaires d'aucun titre et & défaut de
stipulation particuliére dans l'acte de constitution, leur part dans les
bénéfices ou pertes est détcruinée en proportion de leur mise dans le

fonds social.

Cette forme de groupement, de caractere souvent familial, est la
mieux adaptée au but perrsuivi, mais elle présente deux graves inconvénients:
la nécessité de grouper librement l'ensemble des propriétaires, la
meflance des milieux ruraux & 1l'égard du mot '"société", La constltutlon .
de toute so0ciété peut &tre mise en échec par le mauvais vouloir ou simplemen%

l'inertie d'une minorité, voire d'un seul propriétaire.

L'experlence acq.ise montre la nécessité d'une forme Jurldlque de
groupement, nouvelle en matieére de forét. Une commission comportant
notamment les représentants de la propriété forestidre privée qui
s'associérent étroitement aux travaux, fut chargée par le Minisire

de 1'Agriculture de préparer un projet de loi.

~ Telle est 1'6rigine du décret-loi du 30 décembre 1954 pris en
application de la loi du 14 aolit 1954, autorisant le gouvernement a
metire en oeuvre un programme d'équilibre financier, d'expansion économigue
et de progrés social, décret tendant & "favoriser la constitution de

groupement pour le reboisement et la gestion forestiére'.

Cette loi a vu son application précisée par les.décrets du 4 aofit 1955
et du 11 mars 1957. :

\

En_putre; elle a fait 1'objet de modifications trds importantes dans
le cadre de la loi du 6 aoft 1963 pour l'amélioration de la production

et de la structure foncidre des foréts frangaises.
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En matiére de gestion, les groupements forestiers sont purement et
simplement des sociétés civiles du type fermé, présentant les caractéristiues

suivantes:

- La durée du groupement peut atteindre 99 ans sans que, de ce fait,
deviennent applicables les articles 1865 - 5° et 1869 du Code civil. (1)

- L'objet du groupement est strictement limité & des activités civiles
forestiéres: constitution, amélioration, équipement, conservation

ou gestion d'un ou de plusieurs massifs forestiers.

Les apports au groupement, de leur cdté, doivent &tre propres a
réaliser 1'objet social: apport immobilier (bois ou terrains & boiser,
accessoires ou dépendances indisvensables des immeubles forestiers, terrains
pastoraux nécessaires pour cantonner la pratique du paturage hors des
cantons boisés non défensables.) apport mobilier (numérzire, matdriel
forestier)! Ces apports ne peuvent donc pas comprendre des fonds tels que
naisons d'habitation, autres que maisons forestiéres, champs, pfés, méme
si les créateurs sont propriétaires d'un domaine formant un ensemble,

En aucun cas ces apports ne peuvel consister en immeubles soumis au

regime forestier.

- La cession des parts d'intérét & des tiers étrangers au groupement n'est
pas libre. Elle n'est réalisable qu'avec le consentement de la
majorité des associés, représentant au mcins les trois quarts du

capital social,

- Dans tous les acts, les groupements forestiers doivent préciser leur

aprellation juridique.

En dshors de ces quatre caractéres particuliers, le groupement
forestier est une société civilc, c'est-a-dire notaument que les groupe-
ments présentent de grades diversités dans leurs statuts, selon les
motifs particuliers pour lesquels ils ont été fondés. Ainsi, rien ne
s'opwmose en pratique & ce qu'un groupement forestier ne soit pas lui-
méme propriéitaire des foréts ou terrains & boiser, mais limite son
activité & la gestion des bois ou au boisement des terrains qui restent
Vi/5221/64 -~ F (1) Ces articles prévcient la dissolution des sociétés

dont la durée est illinitée par la seule volonté d'un
de leurs membres.
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la propriété de ses membres, D'autre part, le fonctionnement intérieur des
divers groupements sera congu d'une fagon trés différente selon les buts
que poursulvront leurs fondateurs. Aussi, 1l'Administration s'est-elle
bornée 2 recomLander des modéles de :tatuts sans aucunement prétendre

& les imposer d'une fagon rigide. Ces modéles sont uniquement des guides.

Si le leglslateur n' 'a pas entendu donner aux personnes morales que
constltuent les groupements le nom de sociétés, c'est sanes dute pour
tenir compte de la psychologie des propriétaires ruraux dont nous avons
déja fait état, mals essenticllement pour des raisons juridiques. D'aprés
le droit frangais, toute société est un contrat qui suppose, pour se former,
la libre adhégion de ses fondateurs, Or, si les groupements forestiers
peuvent résulter de 1a volonté de tous les propriétaires, dans des cas
d'exception bien précis, leur constitution ne réclame pas l'unanimité des
promoteurs, pourvu que soient remplies certaines conditions de majorité,.
coume en natiére d'associations syndicales, L'objeotif est alors de
permoftre a ﬁn pourcentage déterminéd de propriétaires d'entrainer les

minorités juridiquement incapables, inconnues ou réticentes.
Les conditions de majorité sont différentes suivant le .but poursuivi.

Lorsqu'il s'agit de sauvegarder 1'unité de gestion d'une forét et
d'éviter les aléas de 1l'indivision en cas de succession, les co-~indivisaires
représentant les deux tiers de la valeur de l'immeuble forestier ont les
moyens de substituer un grbupement forestier & l'indivision, Les opposants
ont toutefois le droit de mettre en demeure les promoteurs de se rendre

acquéreurs de leurs parts de co~indivision,

D'aprés le droit commun, nul n'est forcé de rester dans
l'indivision; grace au décret-loi du 30 décembre 1954, la proposition est,
en fait, renversée et la majorité i.pose, si eolle le désire, sa loi aux
minoritaires. Ainsi se trouve consolidée la pérennité de la consistance

des biens de famille,
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En matidre de reboisement, et & l'intérieur d'un périmétre fixé
par le Ministre dit "secteur de reboisement", la majorité des propriétaires
représentant la majorité des surfaces a capacité pour forcer les autres
propriétaires & constituer un groupement forestier auquel seront apportés
tous les terrains. Les opposants sont libres également d'obliger les
promoteurs de l'opération & leur acheter leurs terrains s'ils ne veulent
pas entrer dans le groupement. Dans ce cas, lorsque la majorité des
surfaces apportées au groupement appartient & une collectivité ou personne
morale mentionnée & l'article ler du Code forestier, 1'ensemble des bois

et terrains & boiser du grou pement forestier est soumis au régime

forestier.

Lies groupements forestiers de reboisement sont habilités &
recevoir en apport les bien présumés vacants et sans maltre. Suivant
une tra dition ancienne du droit frangais les communes de la situation
des biens bénéficient d'un droit de priorité pour l'acquisition de ces
parcelles, & condition d'en faire apport au groupement; & défaut, les

biens sont ascquis directement par les groupements forestiers.

Pour l'application de ces dispositions, les propriétaires qui
désirent se réunir en gfoupement forestier et qui ne sont pas en mesure de
réaliser leur projet par suite de l'existence d'enclaves dont les
propr iétaires sont réticents, inconnus ou incapables, peuvent obtenir
du Ministre de l'Agricuiture la création d'un secteur de reboisement,

en application de la loi du 21 janvier 1942.

Par le biais de ce texte législatif qui permet de délimiter les
périmétres ol le reboisement est susceptible d'étre dlclaré dtutilité
publique, les promoteurs du groupement ont la possibilité de voir
engager la procédure prévue par le décret-loi du 30 décembre 1954 pour la
réduction des enclaves et la mise en valeur des biens vacants et sans

maitre.
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Lorsque les grdupémonts forestieré se obnstituent pour mettre fin a
une'indivision sans le consentement unanime des pfépriétaires, ou
dans un secteur de reb01sement les proaets de statuts sont obligatoirement
soumis & 1'approbat10n du Ministre de l‘Agrlculture afin de garantir les
droits des minoritaires. Les dispositions du décret-loi du, 30 décembre 1954,

en la matidre, sont en effet exorbitantes du droit commun,

La constltutlon de *roupements forestlers est favorlsee par

1'6ctroi d'avantages flscaux, les uns pe rmanents, les autres temporaires.

Avantazes permanents

Les groupements ont un statut fiscal particulier fixé par le décret-
16i du 30 decembre 1954. Ils ne sont pas assujettis‘é payer 1'impét sur les
"sociétés et chacun de leurs membres est seulement passible de 1'impdt sur
le revenu des personnes physiques, comme s'il était co-propriétaire,
dans unc forét indivise, des droits correspondant & ses parts dtintérét
dans le capltal social, L'lmpot frappe le sociétaire et non la. soci&é,

Ce reglme fiscal, garantl par la loi, s' 1nsp1re des avantages actuellement
'consentls 3 certaines 3001etes civiles.

-~

Pour les groupements forestiers constitués & l'intcerieur des_ secteurs
"de reboisement, les actes de wutation et les actes de procéuure prdalables
&4 la constitution du groupement, ainsi que les apports faits & ce groupe-

nont et la passation de l'acte authentique préyoyant cette constitution

sont dispensés de droits,

Avant@ggs temporaires
: . .

Comme bon nombre de sociétés de capitaux, déja propriétaires de
foréts, ne pourraient se transformer en groupements forestiers ou faire
desAapports‘é ﬁn groupement sans payer des frais de ﬁransformation tres
élevés & 1'occasion de la révaluation du capital social, la loi prévoit,
sous certaines garantics et dans un délai expirant le ler janvier 1967, we

réduction trés substantielle des taxes dues.

VI1/5221/64 - F



-.34_.

Au cours de cette méme période, les actes constatant la création de
groupements forestiers ou la transformation de sociétés en groupements
forestiers sont enregistrés au droit fixe édictée par l'article 670 du
Code général des impdts. Ces avantages fiscaux sont réservés aux bois
ou terrains & boiser faisant l'objet d'apports qui se trouvent dans le
patrimoine des crdateurs depuis une date antérieure au ler janvier 1962
ou y sont entrés, aprés cette date, par héritage ou avance d'hoirie.
Pour bénéficier de ces e¢xonérations temporaires les projets de statuts

doivent faire l'objet d'une approbation du Ministre de 1l'Agriculture.

Les groupements forestiers ont droit, enfin, & des avantages
particuliers, en ce qui concerne les investissements accordés par le

Fonds Forestier National:s

~ le montant maximum des subventions en nature et espece, pour le
reboisement, est porté au double de celui prévu en régle générale, c'est-

a-dire qu'il peut atteindre 3,000 F par ang

-~ des préts remboursables en treate ans, au taux d'intérét simple
de 0,25 % sont consentis pour couvrir les frais fiscaux et notariaux
résultant de la constitution de groupements par apports ou par transformatims

de sociétés préexistantes en de tels groupementsg

~ des préts de méme caracteristique peuvent &tre accordés, en outre,

pour les objets particuliers:

a) en matiére de reboisement:

- l'acquisition, & 1l'intérieur des secteurs de reboisement, de
parcelles domaniales ou de parceclles réputées vacantes et sans
maitre, soit par les ommunes en vue de leur apport & un groupement

foresticr, soit par les groupements eux-mémes:

- l'acquisition de la superficie forestiére (peuplement) de parcelles
déja boisées, par un groupement, & 1l'intéricur d'un secteur de

reboisement.
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b) en matidre de conservation:

~ 1'acquisition de parts d'intéréts dans un groupement forestier soit
par ce groupement lui-méme, soit par un ou plusieurs mecmbres, 3 la
double condition que les statuts contiennent une clause de préemption
des parts au profit des associés et que le groupement ait établi un

réglement d'exploitation approuvé par le Ministre de l'Agriculture;

~ les frais afférents 4 la donation ou & la dévolution successorale
de parts d'intérséts dans un groupement forestier, pourvu que le
prét permette d'assurer la conservation ou la meilleure utilisation

des immeubles forestiers appartenant au groupement.

En définitive, l'objet du décret-loi du 30 dbcembre 1954 est de
lever les difficultés et les obstacles qui se Qressent actuellement devant
ceux gui wveulent reboiser ou maintenir des unités de gestion forestiére.
Ce texte est un élémenf essentiel de la politique forestiére & long terme.
I1 doit permettre une augmentation de la production de la forét privée et
éfendre 4 une couche plus large de la population, les bénéficesde gestion

des grandes unités forestidres.

Dans la pratique, la formule des groupements fcrestiers.a connu un
trés large succds pour la création ou le maintien d'unités de gestion ‘
foreétiére concernant des foréts préexistantes. De nombreux groupements
se sont formés dans toutes les régions de Fr.nce, soit pour transformer
des indivisions, soit pour domner une forme plus adéquate & des sociétés
préexistantes, soit pour permettre & des propriétaires d'assurer la
persistance de 1'unité de gestion leur appartenant en s'associant, au sein

¢'un méme groupement, avec leurs futurs héritiers.
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Beaucoup plus difficile a été le démarrage des groupements.constitués
pour la réalisation de travaux de reboisement. Les Cifficultés principales
sont venues de la nécessité d'établir 1'origine de propriété des
adhérents au groupement, difficultés d'autant plus grandes qu'il s'agit
souvent de parcelles de peu de valeur ayant perdu leur utilisation ancienne,
et dont les propriétaires ignorent souvent jusqu'a la situation exacfe.
Néanmoins, un démarrage intéressant a pu €tre as-uré, notamment dans les
départements du Sud-est du Mas-if Central, en Haute-~Marne, en Bretagne.

Les dispositions nouvelles adoptées en 1963 doivent permettre d'accentuer

et de géneraliser ce mouvement.

Principaux textes régissant les groupements forestiers:

- Décret-loi no. 54-1302 du 30 décembre 1954 tendant & favoriser la

constitution de groupement pour le reboisement et la gestion forestiere,

- Décret no. 55-1068 du 4 aclt 1955 portant réglement d'administration

publigue pour l'application du deécret du 30 décembre 1954,

- Décret no. 57-331 du 11 mars 1957 portant réglement d'administration

pubiigue pour l'application du décret du 3C décembre 1954,

~ Article 22 de 1a loi no. 60-792 du 2 aoltt 1960 relative au remembrement
des propriétés rurales, & certains échanges et cessions d'immeubles

rurauxz, . l'usage et l'écoulement des ecaux d'irrigation, & certains

boisements,

- Articles 11 & 13 de la loi no., 63-81C du 6 aolit 1963 pour l'amélioration

de la production et de la structure foncidre des foréts francaises.
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ANNEXE no. 4

DISTRICTS~PILOTES TE REBCISEMENT

Jusqu'en 1962, le Ministre de 1'Agriculture pouvait orienter le
développement des opérations de boiscement des terres marginales en concentrant
les moyens en personnel forestier dans les régions ol il désirait accentuer
l'action de reboisement, et en réservant par priorité les crédits du

Fonds Forestier National aux demandes provenant de ces régions,

En 1962, il a décidé de renforcer encore cette orientation en
provoquant spécialement la demande de reboisement avec 1l'aide du Fonds
Forestier Natioral dans des zones choisies par lui & 1l'avance, d'une
surface d'environ un millier d'hectares au moins, nommées "districts-

pilotes de reboisement". Dans ces districtss

- des études permettant d'intégrer le reboisement dans un cadre

de remise en valeur du territoire seraient entreprises;

~ wne propagande active serait faite auprés des propriétaires pour

les amener a se grouper et & demander le reboisement.

Une fois l'opération menée & bien & 1l'intérieur du district, celui-ci
devrait serfir d'exemple et le reboisement devrait se diévelopper dans les
mémes conditibns'dans la région environnant le district-pilote. Bien. entendu,
les demandes & provenir du district seraient financées par priorité par.

le Fonds Forestier National,

s} o}

La méthode employée repose sur la conclusion de marchés d'études avec
des Sociétés spécialisées en la matiere (Sociétés d'économie mixte, Bureau
pour le développement de la production agricole, etc.). Ces marchés com-

porteront trois stades:
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1) Etude générale sommaire d'un canton ou d'une petite unité géographique
(vallée,..) servant & déterminer & l'intérieur de la zone ainsi étudide
le "district-pilote" sur lequel l'efiort principal devra porter. Ce district

doit avoir au minimum l'importance territoriale d'une commune.

2) Btude détaillée du "district~pilote" ainsi déterminé, conduisant &

l1'ctablissement d'une carte de la zone des terres & destination forestiere.
Cette carte fera apparaltre:
1) les terrains déja boisés en distinguant:

1 a: les foréts satisfaisantes sur le plan économigue

1l bs: les foréts & améliorer

2) les terres non boisées & destination évidemuent forestiére dont le

reboisement devrait étre ef.ectué en premiére urgence;

3) les terres & possibilité forestiére intéressante mais & reboiser en
seconde urgence pour ne pas compromettre un éventuel réaménagcment

des exploitations agricoles.

L'étude des conditions écologiques, économiques, démographiques et
sociales du district lui-méme sera la base de 1l'établissement de cette
carte; mais les conclusions de cette étude devront nécessairement &tre
complétées et corrigées pour tenir compte de 1l'influence des facteurs
économiques, démographiques et sociaux de la petite unité géographique

a laquelle appartient le district.
L'étude efrectuée devra égalcment definir:
1) les travaux d'équipement, d'amélioration ou de reboisement & effectuer
dans les terrains de type 1 b et 2 en en chiffrant sommairement le

nontant,
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2) les travaux d'amélioration pastorale susceptible d'Etre réalisés
dans les terrains de type 2 et 3 (actions d'intérét mixte agricole,

forestier et pastorai}

3) les différentes utilisations possibles, autres que la forét, des

terrains du type 3.

En revanche, cette étude n'aura pas a4 se préoccuper des afectations
culturales des torres qui en tout état de cause doivent étre maintenues

4 la disposition de l'agriculturc ou du piturage.

Propagande et effort de persuasion auprés des propriétaires de 1a zone

a vocation forestiére pour les amener au reboisement, soit par préts -

ou par contrats pour les 'propriétaires possédant des terrains sufflsamménti
importants, scit par contrat au profit de Groupements forestie:s’dént la
création devra &tre suscitée entre les petits propfiétairés de barcellés

dissdéminées; un effort particulier devra étre fait en vue de la éréationA

de tels groupements.

Pour la commodité de la définition de ces marchés d'études, les trois
stades qu'ils doivent comporter ont été exposés séparément, Mais il ne }
faut pas perdre de vue que les études des stades 1° ot 2° ne doivent &tre
considérées que commen un moyen et qu'elles ne constituent pas par elles—
mémes wae fin. En réalité, en méme temps que ces études seront menées,
ceux qui les réaliseront devront amorcer le travail de propagande et de
persuasion, de manidre & ce qu'a leur issue les jdons du troisiéme stade

soient déja posés.

o} o}

Le choix des districts~pilotes tient compte des considérations

suivantes:

- Localisation: lc but étant & la fois de réaliser des reboisements

importants dans le digirict lui-méme et de constituer un pdle de

V1/5221/64 - F



~ 40 -

développement du reboisement dans la région, les districts sont choisis
de préférence dans les régions ol une politique de reboisement est déja
bien amorcée. Il convient de ne pas rechercher la difficulté en les
installant dans des régions ou le reboisement se heurte a prirri a de

grandes difficultés de diverses natures.

La fixation des districts pilotes peut se faire sans comporter
1'étude générale prévue au parag:aphe 1° ci-dessus, dans le cas ou le
service forestier a une connaissance suffisante des données techniques,
économigues et sociales de la région, pour déterminer sans erreur du

premier coup les districts eux—mémes.

- Surface: compte tenu de la diversité des conditions selon les
régions (relief, nature de la propriété, économie locale), il n'a pas
été possible de fixer une surface uniforme aux districts. Ces derniers,
dans les régions de petite propriété morcelée, ne dépassent pés en général
3.000 ou 5.000 hectaressy la plupart du temps ils sont installés &

1'intérieur d'une seule commune,

Bn 1963, 26 districts pilotes ont &té crées dans les diflérentes
régions de France. la plupart dans le Massif Central; les études ont
immédiatement commencé. Les autorités locales (Préfets, Maires, Conseils
généraux et Conseils municipaux) sont étroitement associés & leur

- développement.
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ANGLES

GENERALITES -~

1., 1, SITUATICN GEOGRAPHIQUE

Située dans la partie Sud-Est du département du Tarn, la commune

-d'Anglés s'étend. sur des croupes usées formées des derniers contre-

forts Ouest des Honts de 1'Espinouse, qui, insérée entre les Monts
de Lacaune :au Nord et la Montagne Noire au Sud, font partie de la

pointe Sud-Ouest du Massif Central.

Géologie:

- Ce sont des terrains primaires, classés par les géologues dans la
région de la Montagne Noire., Deux ddmes de granulites, ceinturés-d'une
double auréole de gneiss granitdde et de gneiss, fournissent par

décomposition des sols trés légers et assez acides.
Climats

- La pluviométrie annuelle est comprise entre 1150 -« 1400~m/m-
(moyenne sur 30 ans): plus faible & 1'Est, elle dépasse 1300 m/m sur les

2/3 ouest de la commune,

La répartition de pluies parait assez satisfaisante, m-lgré une

légére saison sé&che d'été:

Juillet 53 m/m
Lot : 75 m/m
< ptembre 15 m/m
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- Les températures moyennes mensuelles varient entre

295 (janvier) et 18° (juillet).

- L'indice moyen d'aridité (annuel) est de 40 (formule de
Martonne); il varie de 35 au Sud & plus de 45 dans la partie Nord de la

commune, En juillet - aolit, 1l'indice mensuel est voisin de 20,

L'altitude comprise entre 600 m et 850 m sur 90 % de la

surface totale est en moyenne de 750 meétres.

Le relief est dans 1l'ensemble assez peu accusés ce sont des
plateaux et mamelons entaillés d'est en Ouest par une série de trois
vallées (dont deux limitent la commune, et deux sont partiellement

inondées par des barrages).

Tous ces éléments montrent qu'Anglés bénéfide d'un climat
océanique, modifié par des influences continentales (1'hiver) et
méditerranéennes (1'été), Ces conditions sont extrémement favorables
& la croissance de la forét, comme le prouvent d'ail.eurs & proximité

immédiate les beaux peuplements des Faillades.

1. 2. SUPERFICIES — LES TERRES MARGINALES -

Cref-lieu d'un canton de 1l'arrondissement de Castres,
Angleés est une grande commune, couvrant 8.383 ha cadastrés qui se

répartissent ainsi (évaluation 1961):

Terres cultivéeSesescesesseocess.14100 ha (14 %)
(céréales, pommes de terre,

prairies artificielles)

Prés et pacageS,seececscececssesal. 700 ha (32 %)
FricheSeiescscesvonsscanccnnssceae2.000 ha (24 %)
BOiSsuecees asssoncscsasencensees2.600 ha {30 %) gont 1.250 ha
résineux récemment
_plantés,
TOotaleseeesonnescasrosavosaneoeesd.400 ha
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Ces surfaces ne sont que des ordres de grandeur apprdximé%ifs,
car aucune statistique précise n'existe: les documents cadastraux sont
trop anciens pour &tre valables (1913), et la statistique agricole de 1954

(sur déclarations) est assez contestable.

L'expression "terres marginales'" est prise ici dans le sens précis de
terrains non susceptibles d'une exploitation agricole consgtatée dans la
conjoncture présente; cetie derniére est caractérisée par divers éléments
dont certains, variables, peuvent faire classer marginales des terres
utilisées ailleurs par l'agriculture (notamment l'élémentx‘"surfacq de
1'exploitation agricole"; le méme terrain médiocre sera exploité dans un

grand domaine, &t en friches dans une petite exploitation),

I1 est probable que les terres marginales couvrent eh&ifon_;g

tiers de la surface totale de la commune d4'Anglés, car aux 2,QOO;hane¢‘

friches, il faudrait ajouters SR
- quelques centaines d'hectares de pacages extensifs en cours de

colonisation par les gendtss

~ au moiné 400 ha de bois trés médiocres n'assurant pratiquement

aucun revenu,

Ces terres marginales, plus nombreuses dans la partie Sud dg la
commune, ne forment pas de vastes ensembles; leurs limites sont trés
. découpées,-et elles sont étroitement imbriquées dans les terrés de
.. culture, les prés.et les reboisements. Elles sont morcelées en un grand
nombpelde parbe}les de faible surface, ce qui rend particulidrement’

complexe leur regroupement, . . ) .

1. 3, ORIGINE des TERRES MARGINALLS

D'importantes surfaces de terrains sont devenues marginales

par suite de divers mécanismes additionnant leurs effets.
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1, 3. 1. Evolution démographigue

Anglés a toujours été une commune essentiellement agricole & habitat
trds dispersé et ol aucune industrie ne s'est implantée alors que prospéraient

dans le voisinage:

- au Nord, le centre d'altitude de Lacaune (800 m, appelé "thermal"
bien que dépourvu d'eaux de qualités spéciales), et les charcuteries de la

région;

~ & 1'Ouest et au Sud les nombreuses industries de la laine dans les
vallées du Thoré et de 1l'Agolits lavage, délainage, mégisserie, teintures et
appréts, filature et tissage, etc., Depuis plus d'un sidcle, prés de 100
usines se sont installées ou déve10ppées; de caractere assez artisanal,
elles ont fait appel 3 une main-d'oeuvre assez peu qualifiée (notamment dans
les centres de Labastide-Rouairoux, Albine, Lacabaréde, St,-Amans -~ Soult,

Mazamet, Brassac et Castres).

I1 en a résulté un exode rural important vers ces centres industriels
proches, surtout sensible & la fin du siécle dernier, et entre les deux
derniéres guerres mondiales: en un siécle la population de cette commune a
décru de 2,663 habitants & 878 (soit de 67 %).

Cotte gécroissance est particulidrement nette dans les fermes ou

hameaux isolés, comme le montre le tableau ci-apréss

Années 1861 1962
Hameaux Nombre Popu~ Nombre Popu-
ou fermes isoclées de lation de lation
(lieux~dits) naisons ' foyers
Crouzettes 30 122 4 13
Camp Marty 1 11 1 3
Caussillols 13 57 2 8
la Vieille Morte 18 69 1 3
Combe Rouquectte 7 18 néant
Crouzet 1 7 néant
Le Verdier 6 28 néant

cesessCtCanne
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Ce tableau ne donne qu'un apergu trés partiel du complet abandon

de nombreux domaines, abandon créant des terres marginales,

La courbe d'évolution démographique de la commune d'Anglds
(dtaprés 1'I,N,S.E.E., ) présente entre des paliers des décroissances
d'lntens1te variable, moins accentué ces dernidres années; toutef01s

l' xode rural se poursuivra encore, cars

- 1'indice de vieillesse (rapport entre la population 3gée de plus
‘de 60 ans, et celle Agée de moins de 20 ans) est trés élevés 0,88

(nettement supérieur & la moyenne nationale de 0,55).

~ des moeurs assez rudes (survivance d'un régime patriarchal non
complétement disparu), les partages successifs 3 la suite de décés
amoindrissent les surfaces exploitables, découragent les éléments jeunes

et dynamiques - 'qui désertent la commune.

Les agriculteurs dynamiques qui n'abandonnent pas la profession
quittent leurs domaines d*Anglds (le vendent, ou bien le reboisent) pour
s'installer dans les‘environs, 3 une altitude moindre (vers 500 m) ou.

en plaine,

L'analyse des facteurs économiques et techniques permet de mieux

comprendre cet exode,

1. 3. 2. Facteurs économiques et techniques

Ces factsuié paraissent détcrminants dans le processus de

formation des terres marginales & Anglids:

VI/5221/64 - F -
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Bévolution des surfaces suivant leur utilisation agricole (en

Pourcentage de la surface totale de la commune) est trés caractéristiques

Pourcen- ‘Terres
Années  tage de la labourées Prés Pacages Friches Bois
surface
totale en:
1861 100 = 60 13 14 13
1913 100 = 42 13 13 18 14
1962 100 = 14 12 20 24 30

En 1962, prés de la moitié des bois est constituée de jeunes
plantations résineuses exécutées avec 1l'aide du Fonds forestier national
sur des terres marginales, qui actuellement couvrent le tiers de 1la
surface totale de la commune (cf. par. 1. 2). Si on estime que les
friches couvraient, en 1861, 7 % de la surface totale de la comuune, on

peut dire que les terres marginales se sont étendues en un siécle sur

plus de 3.200 hectares (veprésentant 40 % de la surface totals).

Les raisons de cette croissance des terres improductives (bien
souvent communes 3 toute la zone montagneuse), classées par ordre

d'importance décroissante, sont:

1. 3. 2. 1. Les conditions écologigues locales ne permettent pas une

production agricole & hauts rendements:

- sols pauvres, légers, acides, nécessitant des amendements
calcaires, Un analyste de 1861 déplore qu'd Anglés "le sol granitique
ne produit guére que du seigle, de l'avoine, du sarrazin, des pommes de

terre..."

- climat humide, hivers longs (il faut nourrir les bdtes i

1'établg du ler novembre au ler mai), étés parfois sccs.

Les rendemcnts en céréales secondaires (avoinql gsont en

moyenne dz 8 th/ha et atteignent rarement 15,ctc.
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1. 3. 2. 2. La surface des exploitations agricoles est faihle

‘Sur 130 exploitations agricoles implantées dans la commune
d'Anglés, en 1961:

~ 49 (soit exactement le tiers)ont une superficie inférieure & 20 ha,
et sont de ce fait condamnées & disparaitre, comie le montre 1l'expérience
des 20 derniéres années dans toute la zone montagneuse du Tarn (d'aprés

1'Association sylvo-pastorale tarnaise).

- 19 seulement (soit & peine 15 %) ont une surface supérieure &
50 ha, et sont de ce fait susceptibles de faire vivre correctement un jeume

ménage d'agriculteurs,

Actueliement donc, 85 % du nombre des exploitations ne sont pas
économiquement viables, et devront soit disparaitre soit s'agrandir pour

subsister, entrainant fatalement la formation de friches improductives.

l. 3. 2. 3. Les structures foncidres sont extrémement défavorables dans

l'ensemble:

les parcelles sont souvent trés nombreuses, de faible surface, diffi-
cilement repérables sur le terrain, et appartiennent 3 de multiples proprié-
taires diffdrents (dog?p%%%gsdifficiles 3 retrouver) quand elles ne sont

pas indivises.
De tels faits sont dus & plusieurs causes:

-cadastre ancien (1913), non rénové,
~absence de réorganisation fonciére ou de remembrements récents,

-partages lors des décds, avec souvent négligences des héritiers ou

des notaires.,
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Dans lar région de BelboscwCanp Marty,; ces structures sont tellement
complexex qu'un reboiseur averti, résidant-a Anglés (et de surcroit emtre-
preneur de reboisement) a dfi renoncer & acquérir les friches-contigues &

ses plantations!

Ces structures archaiques rendent malaisés & la fois l'extension des
exploitations agricoles (pour pallier les inconvénients écologiques) et le
reboisement, engendrant des ilots de terres marginales dont la mobilisation

g'avére difficile.

1. 3, 2. 4., L'évolution de 1l'agriculture d'une manidre générale 2 fnglés est

un troisiéme facteur créateur de. terres marginales, analysable tatefois
en divers éléments d"importance inégale dans le temps, mais accumulant leurs

effetss
Historique succinct =

- Fin du XIX° sidcle: économie de subsistance. En 1861, la comuune
"n'est pas encore accessible aux voitures". L'élevage (bovins de la race
d'Anglés, dérivée de 1'Aubrac) est florissant, et les cultures de seigle,

avoine, sarrazin, pommes de terre, font vivre ses 2,000 habitants,

- Entre les deux guerres mondiales, cette économie se maintient,
en régression toutefois (céréales, méme élevage de bovins et ovins)s la

pomme de terre assure gquelques revenus.

- Actuelliement, cette regression continue; la vulgarisation agricole

essaye de 1l'enrayer.,

Ort favorisé dans une faible mesure la progression des terres

margir=les les &léments suivants, classés chronologiquenents:
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- Le mode de faire valoir des domaines agricoles (entre les deux
guerres mondiales): fermiers ou métayers utilisant mal les terres de
propriétaires fonciers absentéistes entretenant peu leurs domaines
médiocrement rentables ont disparu (actuellement 10 5 des exploitations

en fermage), rendant marginales des terres qui furent reboisés.

~ Les servitudes permanentes qu'impose 1'élevage (les bétes
demandant des soins quotidiens) auxquelles il est malaisé de remédier

efficacement, 1l'agrandissement des domaines étant difficile.

~ Une certaine inadaptation aux techniques modernes d'agriculteurs

individualistes, et peu perméables & la vulgurisation agricole,

Alors qu'aux Falllades (dans la commune voisine) vers 1900
un Cormouls-Houlds démontrait que sur sols granltlcues de qualité égale
1'élevage assurait un revenu double de celui procuré par les cultures
traditionnelles, mettait au point une technique d'ensilage pour 1'h1Ver et -
créait un remarquable équilibre gylvo-pastoral, les agrlculteurs d'Angles

ignoraient cet exemple, et:

~ perdirent leur race rustique de bovins autrefois renommée,
par suite de croisements assez anarchiques;

.

~ substitudrent 1'élevage du veau & celui du boeuf de boucheriej;

) ~ faute de savoir combattre la strongylose fréquente sous ce
climat humide, freinérent le développement des ovins, malgré les demandes
accrues en lait de brebis des fromageries de Roquefort (dans le département

voisin).
. Cette absence totale de conversion d'une économie agricole

archaique appauvrit 1'agriculteur d'Anglés qui ne put améliorer son

exploitation,
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- La mécanisation de l'agriculture est aussi en régle générale
génératrice de terres marginales directement (culture et fauchage des
pentes abondonnées) et indirectement (en endettant 1'agriculteur). Ce
facteur semble avoir eu une influence réduite & Anglés ou prédominenf
plateaux et croupes usées, et ol 1l'endettement de l'agriculteur reste
encore faible. Il prendra une plus grande importance dans un avenir proche,
car il faudra renouveler un matériel usé et coliteux, opération gqui
dépassera alors les moyens financiers de bon nombre d'agriculteurs

(¢ils ne peuvent bénéficier d'une période de hausse des produits agricoles),

- PLANIFICATION DU REBOISEMENT

2. 1, HISTORIQUE

Entre 1930 et 1945, des rehoisements & l'initiative des propriétaires

furent exécutés dans la commune d'Anglés, par des personnes étrangéres au

pays dans un but de placement de capitaux:

~ vers 193" = 40 plus de 200 ha (domaines du Redondet, de Ginestous,...)

- vers 1940 - 45 tentatives dans le domaine de Cors, abandonnées faute

de main-d'oeuvre suffisante.

En 1945, en application de la loi no. 197 du 21 janvier 1941 relative
au feboisement (qui est une législation & -caractdre autoritaire) le
comité régional de reboisement de Toulouse établit un avant-projet de
plantation, évaluant & 928 ha la superficie & reboiser dans le sous-secteur
d'Anglés intéreszant les 2/3 centre et sud de la commune., Ce projet, qui
représentait indirectement une premiére tentative de planification, n'eut

aucune suite,
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Depuis 1949, le Fonds Forestier National (F.F.N.) accorde son
aide financiére aux propriétaires reboiseurs la demandant. Lo’ service ~
forestier local informe-les intéressés;.fait de'la prOpagande'en"'f S
faveur du reboisement,. et fait exécuter les plantations de résineux’ '
qui lui sont demandées, sans qu'aucun plan d'ensemble n'ait pu étre

établi dans la commune d'Anglés.

Une absence totale de planification dans les reboisements

caractérise donc la commune d'Anglés.

2. 2. ASPECT ACTUEL des REBOISEMENTS

Par ilots disséminés dans les friches ou les prés, 1,250 ha furent

reboisés en 14 ans par le P,FP.N. se répartissant ainsi:

- 710 ha formés. de domaines ou fractions de domaines abandonnés bar

1tagriculture, appartenant & 22 propriétaires différents, dont 3 seulement "

sont des personnes vivant depuis longtemps dans la région. Sur ces
3 "indigdnes", 2 ont vendu par la suite leur propriété reboisée & des

étrangers!

Les 19 autres propriétaires sont:

‘

- en majorité des industriels, des propriétaires viticulteurs du

déparkment voisin (Hérault),

- des médecins, commergants, fonctionnaires, exploitants forestiers,

ouvriers méme des régions voisines (Hérault surtout).

L'Administration des Faux et Foréts, dans la plupart des cas, a fait

exécuter les travaux par contrat (un seul prét en argent).
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=~ 540 ha en plus de 200 subventions accordées & un grand nombre de

propriétaires modestes auxzquels des plants résineux furent donnés, Depuis
3 ans, les bénéficiaires de ces subventions se rcpartissent ainsi

approximativements

50 % au bénéfice d'agriculteurs exploitants,
25 % au bénéfice de propriétaires originaires du pays (mais vivant
4 1'extérieur: biens de famille)

25 /% au bénéfice d'étrangers au pays.

De tels reboisements trés fractionnés, concernant 15 % de la surface

totale de la commune, eurent des conséquences:

1) intéressantes sur le plan risque d'incendies., La pratique des
écobuages de landes en fin d'hiver (pour nettoyer les pacages extensifs)
s'est trds sensiblement atténuée; les incendiaires prennent des précautions
pour ne pas détruire ainsi les plantations qu'eux-mémes souvent ont

réalisées,

2) facheuses sur le plan équipement, car le réseau de chemins et de
protection contre le feu (tranchée pare-feu, réserves d'eau) est demeuré
globalement assez somuaire, inadapté aux massifs resineux ainsi créés, Il

¥y est remédié progressivement de trois maniéres:

- grace au F.F.N., avec les contrats récents qui deviennent limitrophes
de contrats plus anciens, et forment avec les autres boisements des
massifs importants. Des blocs d'un seul tenant de plus de 200 ha se

forment ¢& et 13, permetitant de repenser leur équipement;

- certains grands propriétaires avertis en matidre forestiére et
disposant de capitaux (3 industriels, un entrepreneur de reboisement) exécutent
& leurs frais des travaux destinés 2 desservir ou & protéger leurs

plantations;
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~ 18 commune elle-méme, sous l'impulsion de son maire (officier

retraité), s'intéresse beaucoup aux chemins pour diverses raisonss

- d'une part les exploitations agricoles subsistait sont assez
disséminées, les réfections ou créations sont relativement peu coliteuses
(relief usé) avec les subventions du service du Génie Ruralj

{

- d'autre part, avec les deux retenues de la Ravieége et des

St-Peyres des appuis ‘sont trouvés auprés de certains organismes favorisant

le tourisme (automobile club du Midi, etc, ).

2. 3. MESURES DE PROTECTION pour L'AGRICULTURE

Bien qu'aucun probldme aigu ne se pose & Anglds étant donné
1'importance des friches encore improductives, des mesures générales
ont été prises, et assurent apparemment une protection correcte des

exploitations agricoles dans tout le département:

1) pour les reboisements par subvention (sur de faibles surfaces),

toute demande pouvant porter préjudice & l'agriculteur voisin ests
~ gsoit purement rejetée lors de son instruction,

~ soit affectée d'une note faible qui équivaut pratiquement & un

re jet,

Les conseillers agricoles et les organismes professionnels
(Association sylvo~-pastorale tarnaise, cercle des jeunes agriculteurs)
sont en outre assez attentifs aux reboisements, et n'hésitent pas a

prévenir tout abus camouflé (et & alerter le service forestier),

2) pour les reboisements de surface plus vastes (par contrat, ou

prét), le processus de protection est & double échelon:

- L'expert forestier chargé de la constitution du dossier de projet
(averti de la nécessité de ne pas porter préjudice & 1l'agriculture et crai-

gnant un avis défavorable des Services Agricoles), fait exécuter tous les
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échanges de terres, ou mutations pcssibles avec les riverains agriculteurs,
J1 présente alors son dossier.

- L'Ingénieur des Eaux et Foréts, en accord avec la Direction des
Services agricoles, dés qu'il posséde les renseignements cadastraux

(plan, extrait de matrice) du dossier de reboisement:

- Tout en adressant ces renseignements cadastraux convogue avec
préavis de 15 jours pour visiter le ter.ain 1'Ingénieur D.S.A. spécialisé
en matiére forestidre, les représentants du syndicat des migrants
ruraux, de la SAFER, de 1'Association sylvo-pastorale tarnaise (vulgarisation
forestidére) et de la Chambre d'agriculture, Le préavis permet aux
intéressés de prendre le cas échéant des renseignements complémentaires
sur le projet, ou bien de déléguer un représentant qualifié qui suivra la

tournée (ou bien de s'en désintéresser).

- BEnregistre les observations faites sur les lieux, et fait modifier
éventuellement le projet (fait par exemple exclure des parcelles méritant

de demeurer & destination agricole, etc.).

- Regoit dans les quinze jours 1'avis de la Direction des Services
agricoles, avis en géncral basé sur l'accord unanime des participants de la

tournée,

Ajoutons qu'une législation récente (en apvlication de la loi
d'orientation agricole)_permet de limiter les reboisements pouvant
porter préjudice & l'agricultures cette dernidre n'est pas applicable

au départment du Tarn.

2. 4. OBJECTIFS POURSUIVIS

Les avantages escomptés du reboisement dans la commune d'Angléds le

sont prenu'exclusivement au bénéfice de deux parties:s
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1) Collectivité nationale

qui a créé (loi du 30 septembre 1946) le Fonds Forestier National pour
développer la production de bois tendres déficitaires en France

(industrie de la cellulose, ete. )

Le F.FP.N. accorde une aide importante aux propriétaires désirant
reboiser dans un but économique (la production de bois), sans porter

préjudice & l'agriculture (cf. par. 4.3).

2) Les propriétaires reboiseurs qui se répartissent ainsi
(ef., 2.2) & Anglese

~ 60 % de la surface appartenant & des personnes étrangéres au
pays, ayant investi des capitaux dans le reboisement (contrats de tréﬁaux5

préts);

-~ 11 % de la surface appartenant & des persomnes originaires du pays,

mais n'y vivant plus (subventions);

~ 29 % de la surface appartenant 2 des agriculteurs exploitants,

reboisant en général leurs friches trés progressivement par subventions.,

La collectivité locale, si elle est bénéficiaire a longue

échéance, parait plutdt frustrée actuellement, car elle ne disgpose pas en
§§P7 % de

ses revenus originaires de 1'impdt foncier par suite des exonérations

propre de grandes surfaces i reboiser, et se trouve privée de

fiscales trentenaires dont bénéficient les reboiseurs., On peut
remarquer que cette privation n'est que temporaire, les reboisements
exécutés entre 1930 et 1945 ne devant plus étre exoné;és d'impdts dans

un trés proche avenir.

La main-~d'oeuvre agricole locale est peu employée dans les

reboisements, si ce n'est pour fournirs.
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~1l'encadrement ou la surveillance des plantations: gardes particuliers
de grands domaines (Ginestous, Redondet,...), contremaitres de 1l'entre-

prise de reboisement basée a Anglés;
~ la main—-d'oceuvre d'une pépiniére (4 & 5 femmes);

-~ accessoirement une main-d'oeuvre d'appoint assez limitée pour les

entrétiens des plantations,

Ces entretiens sont exécutés trds souvent en été et ne permettent

done pas 1l'emploi d'ouvriersagricoles (d'ailleurs peu nombreux).

Plantation et entretien sont rcalisés principalement par les
ouvrier portugais de l'entreprise embauchés temporairement (ou de facon

seni-permanente ),

(I ~MOBILISATION des TERRES MNMARGINALES

en v ue d u reboisement

3, 1. - Tous les reboisecments sont pratiquement exécutés avec 1l'aide
du F.F.N, dans la commune d'Anglés, Du principe méme de cette aide
(a~cordée & ceux la demandant, sous certaines conditions) il résulte que

la mobilisation des terres s'exécute par le seul volontariat des

propriétaires:

=~ qui regroupent ou recherchent eux-mémes les terrains & reboiser,

- avec l'aide parfois des notaires, experts ou techniciens forestiers
chargés de la constitution des dosciers de reboisenment (cf. paragraphe
2. 3 alinéa 2)-

-~ avec l'aide (possible, mais non encore exercée & Anglés) de la
vulgarisation forestiere, organisme privé dirigé par la profession et

contrdlé par le. service forestier.
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3. 2. -~ La mobilisation des terres marginales n'est ni imposée, ni

favorisée directement par les pouvoirs publics dans la comuune d'Angléds,

~ Elle y est pourtant favorisée indirectement:

~ par les avantages importants que donne le F.F.N. pour les

plantations,

~ par les avantages résultant de toute réorganisation foncidre

judicieuse au bénéfice de l'exploitation agricole,

- Diverses mesures récentes (décret du 30 décembre 1954 sur les
groupements forestiers, subventions prévues pour les actions d'intérét
mixte sylvo-pastoral) favorisent de diverses maniéres le rassemblement des
terres 3 boiser au bénéfice des agriculteurs la possédant, Elles n'ont pas
aidé dans la commune d'Anglés la mobilisakion des terres marginaleé; il
convient de signaler toutefois l'existence de deux groupement et société
4 caractére familial qui préserveront du morcellement (par suite de

décds, etc.) des massifs enrésinés,

3. 3. - Les regroupsments de propriétés s'exécutent trés localement lors

de 1'élaboration des projets de reboisement F, F, N. importants (cf. par.
2.3):'il s'agit d'échanges ou de ventes de parcelles dans un but de
protection de 1l'agriculture (tout en constituant un ensemble & boiser

de surveillance facile si possible d'un seul tenant).

Le décret du 30 décembre 1954 envisage une sorte d'association
de propriétaires pour grouper de grandes surfaces en vue du reboisement:
les propriétaires cédent leurs terrains & une Société civile formée entre
eux et appelée "groupement forestier" (ol diverses dispositions
protectrices sont prévues pour éviter des spéculations). Aucune réalisation

bénéficiant de ces dispositions n'a été encore exécutée & Anglés.
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3. 4 = Les difficultés rencontrées dans le regroup=rent des terres

marginales atteignent presque un maximum a Anglés:

- elles sont psychologiques, lorsqu'il s'agit d'expliguer & des
agriculteurs agés ce qu'est un groupement forestier, et de les convaincre

&4 y adhérer;

~ elles sont juridiques et techniques & la fois lorsqu'il faut €tablir
l'origine trentenaire des droits de propriété pour des parcelles minuscules
et nombreuses, dont on retrouve difficilerent les propriétaires (cf. par.

1. 3. 2. 3);

~ parmi les solutions possibles (dans 1'état actuel de la législation)

pour hiter le re_roupement des terres marzinales, on peut énumérer:

~ Un accroissement des efforts de la vulgarisation agricole
polyvalente (un conseiller agricole de la Chambre d'Agriculture & Brassac,
distant de 15 km, ayant une "antenne" & Anglés). Mais cette derniére
& des tiches agricoles plus urgentes & réaliser (cf. par. 1. 3. 2. 4) et ne

peut s'occuper beaucoup des terres 2 destination forestieére.

- Un développement de la vulgarisation forestidre animée par
1'Association Sylvo-pastorale tarnaise, afin de susciter en collaboration

avec le service forestier la formation de groupements forestiers.

- Des réorganisations fonciéres: sérieuse rénovation cadastrale,

remembrement, ...

Cette derniérc solution semblerait encore la plus oficace dans
la conjoncture actuclle & Anglés., La mobilisation des terres marginales
Y est assez complexe, au point que le seul volontariat des propriétaires
reboiseurs ne semble pas suffire & assurer ces regroupcments, Le rythme

annuel des rehoisements par le F.F.N, décroit en effet trés progressivement,

La mobilisation des terres improductives est d'ailleurs un probléme

plus général, d'ordre national mme, pour lequel des mesures sont & 1'étude,
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IV -~-REALISATION DE3S REBOISEKIENTS

4. 1. DIFFICULTES PRATIQUES et SOLUTIONS -

En plus de 13 campagnes de reboisement depuis 1949, le F.F.N,

. a rodé ses méthodes, et les dif:icultés courantes regoivent solution.

- ‘Les plus fréquentes, dans la conjonctﬁré aotuélle, ne sont pas
propres 3 la commune d'Anglés; mais concernent au moins tout le
département du Tarn, ou les réalisations ont ét6 importantes (plus de

16,000 ha enrésinés),

- 4. 1, 1, Aprés une inoévitable période de t4tonnements dans 1'exécution

des grands reboisements ("contrats"):

-~ pour le choix des essences convenant,

- pour la préparation du sol et la plantation,

la technique utilisée dans le Tarn paralt actuellement au point
(et suffisante):

~ Les espéces employées au-dessus de 700 m sont & dominance
Epicéas, avec pourcentage d'escences se régénérant mieux~(sapin pectiné

de 1'Aude, Sapins de Vancouver, de Nordmann).

~ La préparation mécanique du sol s'est amplifiée et ‘amélioréde:
au sinple passage du rotavator (ou de disque ouvrant une raie) a
succédé une fagon du sol plus compléte, combinant un décapage superficiel,
avec un sous-solage profond complété par un ameublisseﬁent du sol de parﬁ

et d'autre de la raie ouverte (par dents fiexibles, ou ailerons).
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4, 1. 2, Les difficultés habituelles périodiques, regoivent des solutions,

chématisables ainsi:

Difficultés Solutions

employées envisagées en sus

- . > Y, - é. . td» -
Manque de plants Importation (Belgique..) Amélioration e evelop
-~ Subgtitution d'essences pement des pépiniéres
-~ Plantation retardée privées

- QGrandes pépiniéres FFN

régulatrices
-~ Echelonnement maxima -~ Plantations de sujets
Entretien des ' des entretiens trés forts sur sol cons
plantations & venablement préparé
1'épogque optima = Entretiens mecanises (1igniculture)
sur les interbandes ~ Emploi d'herbicides
sélectifs
Mangue de -~ Recrutement d'ouvriers ~ Mécanisation des
main-d'oeuvre étrangers (Portugais) travaux plus poussée

4. 2. ROLES RESYECTIFS DES INTERESSES

Ces rOles sont variables suivant la forme d'aide requise du F.F.N.

4. 2. 1. Dans les "subventions", "préts en numéraire", les propridtaires
bénéficiaires de l'aide sont maitres des travaux, le service forestier

se bornant & effectuer des contrdles (sur la qualité des plants, et sur les

travaux exécutés).

4. 2. 2. Dans les "contrats de travaux" F.F.N.,, les propriétaires demeurent
libres dec cuisposer de leurs biens, tant qu'une telle liborté ne porte pas

préjudice aux reboisements dirigés par le service forestier.
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4. 3. AIDES FINANCIERES

La commune d'Anglés est trop pauvre pour accorder une aide
financiére aux reboisements qui pourtant pourraient l'enrichir & lorg terme

si elle disposait de leur support.

L'Etat accorde son aide par l'intermédiaire du F.F.N. dans toute
la France, les investissements étant toutefois plus importants dans les
gones prioritaires comme celle ol est situde Anglés, En ce qui concerne
cette commune, les deux formes d'aide les plus répandues (il n'y a qu'un

seul prét) sont:

- les "subventions" surtout sous forme de bons permettant au reboiseur de
retirer gratuitement ses plants chez un pépiniériste agréé de son choix;
- les "contrats de travaux", ol le F,F.N, avance les dépenses remboursées par

le propriétaire en régle générale:

. pour partie (et selon ses moyens) en 30 annuités égales, avec intérét
de 0,25 % 1'ans

. pour partie sur la moitié des recettes provenant des premidres coupes

réalisées sur les plantations crédes,

A cette aide dirccte du F.F.N, doit &étre ajouté le dégrévement

d'imp8t foncier dont jouit pendant 30 ans toute propriété reboisée, fait

qui bien souvent décide 1'agriculteur & réaliser des plantations gréce
aux subventions, et rend plus difficile le regroupement des parcelles en

grandes surfaces & Anglés,

Si on veut donner une courte conclusion 3 1'examen du cas-type
présenté par Anglés, on peut dire qu'il s'agit d'une commune oli wne

absence totale de planification a précédé les reboisements, absence

qui risque & l'avenir de ralentir le rythme de ceux—-ci si de sérieuses

‘roorganisations fonciéres ne sont pas entreprises,
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CASSAGNOLES -~ FERBRALG S-les-MONTAGNES
(département de 1'Hérault)

I-GENERALITES

1. 1. Données naturelles

Au confins des trois départements de 1'Aude, du Tarn et de
1'Hérault, les deux communés, aux territoires contigus, font partie
du Haut-Minervois qui constitue la fagade sud orientale de la

Montagne noire.

Géologie et sols:

Formations gréso—schisteuses du primaire (cambrien) entrecoupées
de bancs calcaires. L'érosion. g été partout marquée, surtoutsur
les pentes et dans les zones.autour des hameaux, ol les abus de

jouissance ont été les plus intenses.

Ces formations ont donné naissance & des sols en majeure partie
giliceux superficiels dans les vacants communaux livrés au parcours,
profonds dans les terrains de culture abandonnés. Dans l'ensemble

ces sols sont favorables au rebhoisement.

Climat:

De type méditerranéen mais & sécheresse fortement atténuée paxr
1'altitudes au-dessus de 600 m 1la pluviosité atteint 1.000 mm par an,

e qui permet la présence du hétre.
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Reliefs

Trés accusé, culminant & 1.022 m au nord et descendant vers la
plaine méditerrandenne jusqu'z 250 m au sud. Les villages sont situés
a4 1'altitude d'environ 380 m. Sur la plus grande partie des territoires

communaux la pente est donc trés accentuée,

Etages de végétation:

~- Jusqu'a 400 m, étage du chéne vert (Q. ilex)s
formations dégradées de landes et de garrigues. C'est dans ce secteur

que 1l'on trouve l'essentiel du vignoble et des cultures fruitiéres.

~ De 400 & 600 m, étage du chéne pubescent (Q. pubescens),ol la

chétaigneraie a été largement développée par 1'homme.

- Au dessus de 60C m: zone du hétre (F. sylvatica).

1. 2. Les terres marginales dans 1'économie agricole

Aux trois étages de végétation correspondent schématiquement
L 3

trois types d'exploitations rurales:

-~ dans la zone basse, l'exploitation viticole avec un peu de

polyculture pour la subsistance, et des fruitiers. La culture de la
vigne se poursuit dans des conditions économigues peu favorables:
faible rendement, frais d'exploitation €levés; vin de qualité

parfois appréciable, mais dont la différence de prix par rapport

aux produits du grand vignoble de plaine voisin est loin de compenser

1'insuffisance de rendement;

~ dans 1'étage intermediaire, 1'exploitation de polyculture:

céréales, pommes de terre, élevage ovin, chétaignier;

~ en altitude, 1l'exploitation d'élevagebovin.
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Dans la commune de Cassagnoies, l'évolution de ces différentes

cultures de 1843 & aujourd'hujest significatives

Nature de cultures 1843 1963
Vignes et vergers . 120 hectares 120‘hectares
Terres labourées 400 v 100 "
Prairies de fauche ' 270 ™ 100 ®
Patures et friches 1,200 v 1.800 "
Cheptel ovin 2.000 bétes 500 bétes
Cheptel bovin : 66 vaches

~

Ainsi, alors que le vignoble continuait & occuper une surface
inchangée, toutes les autres utilisations intensives de la terre ont
régregsé de fagon marquante, La récolte des chataignes est pratiquement

réduite aujourd'hui aux besocins domestiques.

La situation de la commune de Ferrals~les-Montagnes est encore
plus défavorable: la vigne n'y occupe plus gudre qu'ime vingtaine
d'hectares, les terres de culture une centaine, les landes occupent
plus de 1,500 hectares.,

Dans le méme temps, l'évolusion démographique est caractéristique:

Comuunes 1850 - 1901. 1936 1946 1962

Cassagnoles 600 364 221 211 154 (1)*
Ferrals-les-Montagnes ' 555 295 243 198

(1) dont 61 entre 20 et 50 ans

La densité de population est tombée & Cassagnoles & 6 habitants 1/2
au ka, soit sensiblement auwdessous du seuil considéré par les sociologues
comme nécessaire pour maintenir une collectivité vivante. Il est vrei gue '
la population est relativement groupée; seuls quatre hamesaux et quelques
fermes subsistent en dehors de la zone basse oii 1'exploitation viticole

domine,
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En pratique il n'est guére possible d~envisager de récupcirer les
terres abandonnées ou marginales pour les affecter & des spéculations

autres que forestiéres.

Au total, les étudss ont montré que sur les 4.950 hectares des
deux communes (Cassagnoless 2.373; Ferralss 2,577) il était possible
dtaffecter au boisement la plus grande partie des friches et pacages

(3.3C0 ha) existant & l'heure actuelle.

Le plan de reboisement porte sur la mise en valeur de 2.500 a

3.000 ha en 50 ans.

IT-PLANIFICATION DU REBOISEMETINT

2. 1, Historicue

A l'origine des opérations de boisement des terres margzinales
se place 1l'initiative d'un animateur particuliérement dynamique, M. Borios,
agriculteur et maire de la commune de Cassagnoles. A la demande du maire
et de son conseil municipal, le service forestier a étudié en 1954 un
nremier plan d'action visant au reboisement d'environ 1,500 ha en 30 ans
sur la commune de Cassagnoles. Pour 1l'exécution des travaux sur des
terrains appartenant soit & la commune soit & des propriétaires privés,
les habitants de Cassagnoles ont constitué en 1954 une coopérative
forestidre de reboisement sur le modéle classique des coopératives

agricoles.

Ce systéme a permis le démarrage des travaux, le Fonds forestier
national passant contrat avec les propriétaires groupés au sein de la
coopérative, et les marchés de travaux étant confiés par 1'Administration

des Eaux et Foréts & la coopérative elle-méme.
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Mais le fonctionnement d'une telle coopérative est lourd, et il est
4 craindre qu'é;iongue il devienne difficile, la coopérative nécessitant
1'accord permanént de tous ses membres, De plus, on pouvait s'attendre
3 de trés réelles difficultés au moment ol devrait s'opérer la répartition

des revenus futurs,

Cl'est pourguoi, en 1960, un groupement forestier s'est

substitué & la coopérative, la municipalité et des propriétaires privés

de Ferrals ont alors demandé & adhérer au nouveau groupement forestier,

Actuel.ement le reboisemen®t se poursuit domc au bénéfice du
groupement forestier de Cassagnoles-Ferrals. Il se réalise par tranches
annuelles successives d'environ 50 hectares; chague tranche est réalisée
par avenant au contratAinitial, Toutes les dépenses sont avancées par le'
Fonds forestier national; 1l'exécution des travaux est confiée par marché
au groupement forestier lui-méme, qui encaisse les sommes versées par
le Fonds forestier national en paiement des travaux., Il paie, au moyen
de ces sommes, les salaires des habitants qui travaillent & la production
des plants ou & la plantation. Il met en réserve le surplus, ou finance
avec lui 1'équipement du groupenent. L'entreﬁien des tranches successives
est également confié au groupement fores¥i:zr, qui regoit de ce fait
des rémmérations complémentaires. 4 l'heure actuelle (printemps 1963),
350 ha ont été plantés pour une dépense totale, entretien compris jusqu'a
ce jour, de 333 439 F.

2, 2. Objectifs et caractéres particuliers de la planification du

a

reboisement & Cassagnoles-Ferrals

L'opération qui se dévelcppe régulidremént & Cassagnoles-Ferrals,
gqui devrait. aboutir & la constitution d'ume forét de 2.50 ha au moins,
constitue un exemple trés important mais presque unique de reboisement

comuunautaire.
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Grice & l'initiative de la municipalité et au concours technique et financier
de 1'Btat (Administration des Daux et Foréts: Fonds Forestier National),

le plan de reboisement associe étroitement tous les habitants et tous

les projriétaires, non seulement aux bénéfices financiers de 1l'opération,
mais aussi aux ressources créées par le travail lui-ménme (salaires, etc.).
Les propriétaires, qu'il s'agisse des deux communes possédant d'importants
vacants communaux ou de propridtaires particuliérs, font apport de leurs

terrains en toute propridté au groupement forestier.

La forét en voie de constitution appartiendra donc & un seul
propriétaire: le groupement. L'unité de gestion fcrestidre se itrouve ainsi
progressivement constituée, ce qui facilitera tcutes les opérations
d'équipement, d'aménagement, de marque de coupes, d'exploitation et de

vente.

En méme temps, l'activité de rebecisement profite intégralement

& 1'économie locale de deux fagons:

- on fournissant des salaires aux employés du groupement, tous

i
habitants des deuycomuunes;

- en permestant au groupement de se constituer un fonds de roulement
servant a l'acquisition de matériel essentiellement destiné aux travaux
de reboisement, mais utile également & la vie sociale des petites -
collectivités, Il est frappant & cet ézard de comparer 1'équipement
actuel de Cassagnoles et l'allure générale de ses habitants & ce

qu'ils etaient en 1954 avant le comusncement des travaux.

Du point de vue de 1'intérét de la collectivité nationale, le
reboisement, outre ses avantages sociaux, est assuré d'une bonne
rentabilité éconouwique et financiére., En effet, sans étre idéales, les
conditions naturelles, (surtout les sols siliceux et la forte pluviosité

au-dessus de 600 m), sont favorables & des boisements dc haute productivité:
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utilisation d'essences & croissance rapide (Douglas, Sitka, Nordmann,
pin laricio de Corse et de Calabre, cédre de 1'Atlas) permettant d'escompter
3

des rendements par hectare et par an compris eantre 5 et 15 m~ selon les
stations, Les pentes trés fortes diminueront quelque peu la rerabilité en
accroissart les colfs d'exploitation et de vidange, mais l'investissement

est assuré néanmoins d'une large rentabilité financidre.

On peut déplorei que, jusqu'a présent du moins, la réalisation
du plan de reboisement, déja bien avancée, n'ait pu &tre suivie par les
actions paralléles dans le domaine agricole et pastoral, En ce qui concerne
le vignoble, et en dépit des handicaps constitués par les conditions
naturelles, la situation n'est pas désespérée grice au travail acharné
des vignerons locaux et aux efforts entrepris par la coopérative voisine
de St-Jean-du~Minervois pour metire sur le marché des vins de qualité
(vins de dessert et d'apdritif se rattachant aux Muscats). En revanche,
la situation continue & se dégrader en ce qui concerne 1'élevage, qui
pourrait cenendant constituer une ressocurce de base de la collectivité,
I1 serait nécessaire pour cela d'étudier rationnellement les speculations
animales, en varticulier en ce qui ccuncerne 1l'élevage ovin., Cette étude faite,
il sera possible & 1'Etat (Fonds Forestier National et budget général) de
Gécider les incitations financiéres degstinées & permetire le regrou pement

et l'amélioration des terres & réserver & l'exploitation pastorale,

Pour 1l'instant, aucun plan d'utilisation rationnelle des terres n'a

été établi, et aucune opération d'aménagement.foncier n'a €té réalisée;
cela n'a pas géné le développement des opératicns de reboisement car,

en raison de la trés grande importance relative des friches & destination
forestiére, il a été possible de démarrer le reboisement sur des terres
relativement éloignées des lieux d'habitation, et sur la destination
desquelles aucun doute n'était possible. Aucune mesure n'a donc été
nécessaire jusqu'd présent pour as urer la sauvegarde et le maintien &

1'agriculture des terres nécessaires aux activit@® des exploitations agricoles.
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IIT-LES BOISTMENTS

3. 1. Les réalisations actuelles

Les travaux ont commencé au cours de l'année 1955, A fin 1963,
six tranches suc.essives ont été réalisées, comportant le boisement
par contrats du Fonds Forestier National de 327 hectares sur un
total de 346 hectares confiés & 1'Administration des Eaux et Fordts.
Celle-ci a accordé le plus souvent au groupement forestier de
Cassagnoles~Ferrals (et auparavant & la coopérative de boisement de
Cassagnoles & laquelle le groupement a succédé) le bénéfice intégral
du contrats les travaux son*t entiérement financés par le Fonds
forestier national ainsi gue les dépenses d'entretien et tous les
frais entrainés par le boisement et 1'équipement de la prouriété sous

contrat.

I1 est prévu que le Fonds Forestier National se remboursera
de ses avances, majorées des intérdts & 0,25 % 1'an, par un
prélévement de 50 % sur la valeur des produits & venir. Jusqu'au
remboursement complet de la créance, toute la gestion est effectuée
par 1'Administration, et en particulier les coupes sont marquées et
vendues par ell: e¢n adjudication publique., Ces conditions exceptionnel-
lement avantageuses tiennent compte du caractére particulier du
demandeur et de la capacité financiére trés faible des membres du
groupement. Lorsque, par exception, des propriétaires plus fortunés
font apport de parcelles au groupement, un remboursement anticipé de
la créance sous forme d'annuités ou de versements & périodicité fixe

est exigé d'eux, comme c'est le cas pour les demandeurs ordinaires.
C'est ainsi que sur un total de dépenses engagfes de 444,000 F

& fin 1960, il a seulement été demandé au groupement deux remboursements

anticipés totalisant 29,200 F.
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I1 est intéressant de remarquer que sur les 346 ha placés sous
contrat, les apports se répartissent comue suit: communes de Cassagnoles et

de Ferrals: 50 % environ; propriétaires particuliers: 50 %.

A fin 1963, sur les 444.000 F engagds par le Fonds Forestier

ﬁﬁtional, log dépenses réelles se sont élevées & 382,000 F,

3. 2. Techniques de reboisement

Les essences utilisées sont surtout résineuses, les feuillius
n'étant introduits que pour des raisons culturales (amélioration de

1'humus) ou de meilleure défense contre 1'incendie,

Les conditions de pluviosité et de sols relativement favorables
permettent de recourir largement & des essences résineuses & croissance
rapide pour la plupart pérennes, qui représentent 49 % du total, dans
l'ordre décroissant: sapins de Nordmann et de Céphalonie, Douglas,

cédre de 1'Alas, épicéa de Sitka, sgpin pectiné,

Les-pins occupent les zones de crétes et les terrains les moins
fertiles, mais parmi cux il a été possible de choisir presque toujours
les espeéces trés intérescantes que sont: Pinus Laricio Calabrica et
Pinus Laricio Corsicana. Au total, les pins représentent 33 % du total

des plants utilisés & ce jour.

Enfin, les feuillus (érable sycomore, chéne rouge d'Amérique,
chataignier, robinier, aune & feuilles en coeur), figurcent pour 18 %
du total des plants utilisés, }

Sur la plus grande partie des surfaces reboisées, la pente trés
accentuée ou la présence de taillis ont rendu obligatoire la plantation
en potets aprés layonnage complet sur un métre de large & travers
la végétation arbustive ou broussailleuse, Chaque fois que la chose
a 6té possible une incinération générale de la surface & planter a été

réalisée,
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Dans les parties les plus plates, une préparation du sol par engins
mécaniques a été réalisée, Elle comprend le sous-solage au ripper
(4,5 tonnes au minimum) & deux dents, travail ant & 0,60 m de profondeur

selon les courbes de nivsau,

Ce sous~solage est effectué par passes redoublées ou par passes
chevauchantes selon les cas. Sur un terrain ainsi préparé, la mise en place
des plants s'effectue au coup de pioche. Les densités de plantation varient

de 800 pieds & 1l'hectare, (sous le couvert), & 4.000 plants & 1'hectare,

Les derniéres tranches de travaux comprennent l'amélioration de
certains piturages: aprés incinération, le terrain est labouré en plein
& la charrue & disquesy 3 & 6 mois aprés le labour on passe un instrument
de pseudo-labour du type pulvérisateur & disques, suffisamment lourd pour

émietter les mottos produites par le labour.

3. 3. Prix de revient

Les dépenscs prévues par hectare se sont élevées en moyenue &
1.358 F (variant selon lecs tranches d'un minimun de 1,153 P & un maximum

de 1.583 F par hectare).
Ces dépanses se répartissent de la fagon suivante:

~ premier boisement: 73 % (y compris la préparation du sol et les

regarnis de finition)
- équipement: 6 % (il s'agit de 1'ouverture ou du réaménagement de

chemins jeepables, de 1l'ouverture de parefeux, et

dans certains cas de cldture contrc le bétail)
- entwetiens 21 %

V1/5221/64 - F



-T2 =

11 est & prévoir que d'autres dépenses d'équipement devront étre
consenties lorsque approchera le moment des preaiéres exploitations,
Enfin, on peut se demander si les dépenses prévues pour l'entretien ne
devront pas Gtre majorées, en raison en particulier de 1'augmentation

régulidre des prix de la main-d'oceuvre,.

3., 4. Rentabilité

I1 est encore trop t0t pour se prononcer sur la rentabilité financidre
de l'opératicon. On peut seulement dirc que les résineux plantés sont
assurés de bons débouchés. Le cube prévu peut étre évalué sans risques &
au moins 6 m3 par hectare et par an en moyenne; les premieres exploitations
vont intervenir & partir d'une trentaine d'ainées pour le bois de papéterie
et le bois de mine; les grumes de sciage pouvant &trce obtenues aux

alentours de 60 ans,
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LUNAS

(département de 1'Hérault)

IT-GENERALITES

1. 1. Données naturelles

Dans la haute vallée de la riviére Orb, entre le causse du Larzac,
les massifs anciens du laroux—-Espinouse, et les Avants-Monts, la commune

de Lunas (Hérault) occupe une surface de 4,321 hectarcs.

Géoloxzie et sola:

La plus grande partie de la comuune est occupée par des

-

calcaircs secondaires {de l'Hettangien) dessinant autour du chef-lieu des

‘mais trés érodables.

croupes rayonnantes & flancs de forte pente., Ces calcaires trés fissurés
donnent des sols assez profonds, sauf lorsqu'ils sont érodés en raison

de la pente,

Au nord-ouest de la commune, un secteur granitigue avec des sols

d'ardne de profondeur trés variable selon le relief,

A 1l'est, sur la partie la plus haute, des coulées basaltigucs' =~

quaternaires avec un rclief plus doux, des sols plus profonds, fertiles

Les sols granitiques et basaltiquces sont en général trés favorables
au boisement, ainsi gue les quelques bandes de grés, Les calcaires le

sont beaucoup moins,
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Climats

C'est celui des basses montagnes méditerranéennes; moyenne
annuelle de 1l'ordre de 1,000 mm, avec une grande sdcheresse d!'été (total
moyenne juin-juillet—aofit: 150 mm seulement) et des écarts considsdrables

selon les années,

Tenpérature:

. . 0 .
Moyenne des maxima du mois le plus chaud: 27 § moyenne des minima
. . 0 .
du mois le plus froid: - 2 . Les vents du quadrant Nord, froids et secs
P ’ ’
peuvent causer des dommages trés sérieux & la végétation forcstiére

sur les croupes.

Reliefs

s ot e mo———

Altitude variant entro 235 m et 760 m. Relicf en général trés

usé, avec cependant des pentes encore marquées,

Végétation:

La partie basse de la comuune appartient & 1'étage du chéne vert
(Q. ilex), (en mélange avec le chitaignier sur terrains granitigues ou
gréseux), La zone plus élevée fait partie de 1'étage du chéne blanc

(Q. pubescens). Le h8tre fait son apparition par sujets isolés aux altitudes

les plus élevées,

Erosion:

Sur tous les sols & pente accentuée 1l'érosion pluviale est treés
marquée; il y a en cutre unc érosion éolienne importante sur les sols

basaltiques dés qu'ils sont traovaillés,

VI/5221/64 - F



-1 -

1, 2. L'économie locale

La commune de Lunas offre un exemple intéressant d'économie mi-~
industrielle mi-agricole, 45 % de la population active est utilicée dans
le bassin houiller voisin de Gressessac Bousquet 4'Orb, mais de dernier
traverse actuellement une crise grave, ce qui met en danger 1'équilibre

économique de Lunas.

Liagriculture proprement dite occupe également 45 % de la population
active, L'ancienne polyculture de subgistance (céréales, olives, chitaignes)
a pratiquement disparu, et les exploitations se sont progressivement

spécialisées dans deux productions: la viticulture, 1'élevage ovin,

La viggé, autrefois cultivée sur les pentes de croupes calcaires
aménagées en terrasses, a émigré vers la zone basse des vallées ol elle
g'est substituée & 1l'ancienns céréaliculture, Elle produit environ
12.000 hectolitres par an de vin de consommation courante. On assiste
a un développement des jeunes plantations d'arbres fruitiers: pommiers,

pruniers, poiriers, dans le territoire viticole lui-méme,

L'élevage ovin est la spécialisation de la zone haute (terrains

basaltiques et sommet des croupes calcaires): il est orienté vers la
production de lait pour les fromagecries de Roquefort, les trés jeunes agneaux
étant vendus & la boucherie. Il s'agit d'un élevage permanent sans
transhumance, qui revét sbuvent la forme d'un pacage extensif dans les
parties supérieures de la coumnune, aggravé par des écobuages ehcorc’
largement pratigués. Quelques éleveurs plus avertis ont comuencé 2
développer avec d'excellents résultats des prairies artificielles et

des prairies tcmporaires. De 4.00C tites au début. du sidécle, le cheptel

est tombé & environ 2,000 t8tes parcourant environ 2,000 hectares, soit -

un mouton par hectare. La dégradation des sols et de la végétation ne
permettrait pas de nourrir un trapeau plus important sans une transformation

de l'actuel pacage cxtensif cn un élevage intensif et rat.onnel,
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Quant & la forét, en dehors d'une forét domaniale créée en vue de la
protection des scls il y a 35 ans et de quelques Jjeunes reboisements
résincux, les autres bois de ochéne vert, de chénc blanc ou les vieilles

-chataigneraics sont sans intérét économique,
Au total, le territoire agricole se répartit de la fagon suivante:

Viticulture, vVergerSesceceescecsessssescssccess 400 ha
Prairies naturelles, artificielles ou

B CMIOTALlrESsoecesscscsvococansssccassnvscssssses 400 ha
Parcours extensifS.sscvcesescessccscesnsacassasl 600 ha

Foréts résineuses..oootcvooa'ov.vo9-.::0.:...0.00 120 ha

2 520 ha

Sur 1l'ensemble de la commune, il reste donc environ 1,800 ha

totalenent inexploités, ne fournissant que quelques bois de feu pour

le chauffage domestique, Mois & ce chiffre il faudreit ajouter une partie
notable des parcours extensifs dés que la transformation de 1'élevage du

mouton en élevage intensif pourrait &tre envisagée.

»

Répartition fonciére de la propriétés

Etatoo.ooo.ooalolooovoooanvo.nocoo.ouo.lncotoctaooo.o. 380 ha
COUhZﬂmeSQCC'OlOQOOQQH«.ovlao‘co0000.0-.00'.‘.0-0-5-000. 700 ha

Particuliers:

prepridétés de moins 4'l has 331
" de 1 45 have..,184 )
" de 6 & 20 ha.... 82 )
n de 21 & 50 ha... 15 ) totalisant..es... 3 240 ha
" de 51 & 100 ha.,. 6 )
" de plus ae 100 ha 5 )
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Les petitcs propriétés correspondent surtout & la zone basse
viticoles eiléé_sént généralément mercelées: 230 ha de vigne pour un
peu plus de 200 witiculteurs exploitanﬁs, soit & peine plus d'un hectase
par cxploitation moyenne, 46 viticulteurs eeulement ayamile
une production annuclle moyenne supérieure & 80 hl, Les popriétés plus
grandes qui correspondent & 1l'élevage ovin sur la zone haute de la
comuune: elles sont dans 1'ensemble mieux groupdes (1.900 tdtes de

bétail pour 11 fermes).

Les affcectations culturales sont relativement homogénes,

1. 3. Données démographiques

Contraiement aux autres cas types examinés dans le cadre de cette
étude, la dété rioration démographique a été moins marquée a Lunas que
dans de noubreuses régions montagneuses frangaises, ot la densité actuelle
reste encore relativement élevée, De 1836 & 1954, c'est-3~dire en 120 ans,
la population n'a perdu qu'environ 28 % de son chiffre initial, Cela
tient & la présence du bassin houiller voisin, qui a absorbé la main-
d'oeuvre 1ibérée par 1'évolution de l'agriculture sanslobliger a
s'expatrier; & l'heure actuellie, une centaine de personnes de Lunas sont
encore cmployées & la mine. Cependant, 1la pyramide des &ges est peun
favorable: les Jjeunes sont peu nombreux, surtout entre 2C et 35 ans, Au
total, 1'évolution a été la suivante:

18364ecerescecs 1 498 habitants
1851eeescececce 1 474 habitants
19544.eevseeses 1 056 habitants (25 habitants au km?)

L'étude démographique par point d'habitat fait apparaitre une
évolution trés dif.érente selon les pertics de la comasune: la population
agzlomérée au chef-lieu et dans les hameavx de la zone basse s'est montrée
relativement stable depuis le milieu du XIX siécle, Les exploitations
ouyhameaux de la zone haute ont perdu une grande partie de leur effectify
enfin, dans la zone de moyenne altitude, plusieurs fermes ou hameaux

ont été complétement abandonnés,
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1851 1954 Diwinution
~ Population agglomérée au chef-licu... 759 659 100
- Population éparsc dans les hameaux
et dans les exploitations isolées.. 715 407 318

PLANIFICATICN DU REBOISEMHEDNT

Les opérations de reboisement & Lunas ont été 1'aboutissement d'une
étude globale des potentialités démographigues, scciales, économiques et

techniques du territoire de la com:iune de Lunas,.

Clest 1'Etat qui 2 été a 1l'origine de ce processus, alors qu'aucune
initiative localc ne s'était manifestée en faveur du reboisement.
I'Administration dos Eaux et Foréts, désireuse de concentrer les
investissements du Fonds Forestier dans des zones ou étaient & 1la fois
possibles et désirables des réalisations d'envergure aboutissant a la
constitution d'unités de gestion forestiére de vastes dimensions, avait
chargé la Compagnie nationale d'aménagement du Bas-Rhdne et du Languedoc (1)
en 1959, d'entreprendre, selon ses directives, des études de communes
pilotes qui préfiguraient ce que devaient &tre plus tard les districts
pilotes de reboisement créés en 1962, Lunas fut l'une de ces com,unes

pilotes,

1) Société d'Economie mixte our 1l'aménagement de la région du Bas-
s P
Rhénc et du Languedoc, dans lagueclle 1'Etat apporte l'essentiel des
g ’ q %Y
capitaux, et auprés de lagueclle il est rcpréscnté par un Commissaire
du Gouverncment, mais qui comporte en son sein des capitaux ¢t des
personnalités représentatives des collectivités et des intéréts de la

région,
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L'objectif de ces études était de déterminer 1'ampleur, l'assiette

et les modalités des dctions forestidres & entreprendre (le cas échéant),

& la lumiere d'unc analyse des conditions physiques, économiques,

démographiques et sociales de la commune,

I1 était demandé notamment 2 la Compagnic d'établir le rolevé

des utilisations actuclles des sols du territoire coumunal, Elle devait

ensuite, & l'aide de tous les éléments d4'appréciation découlant de
1'analyse des conjonctures mondiale, nationale, régionalc, établir ce

que pourrait &tre un plan de réaffectation de ces terres dans une économie

comiunale rationnelle., L'attontion principale devait &tre portée sur les
espaces & affecter & la forét au sein de cette future économie rénovée:

1'étude de cette zone forestidre était également confiée 2 la Compagnie,

en vue de déterminer les terrains & boiser par priorité, ceux & classer
en deuxieme urgence, les terres & regrouper, notamment sous forme de
groupements forestiers, mais aussi les conditions techniques des boisements,

leur productivité économique, leur rendement financier,

I1 c¢ev trés important de souligner que la mission de la Compagnie
comportait également la prcpagande directe aupréds des agriculteurs et
des autres propriétaires ruraux pour les amcner & adhérer aux restructurations
proposées, (le plan de réaménagement de la commune allait &tre congu
avec la consultation et la coopération constante des éléments actifs de la
commune), aux actions forcstiéres reconnues souhaitables, aux regroupements
de propriétés corrcspondant & ces actions, En bref, l'action de la Compagnie
devait, avec l'aide technique et financiere de 1'Etat, permettre, non
seulement de lancer de vastes opérations forestiéres (et pastorales),
mais aussi de redresser le processus d'évolution dégressive de 1'économie
rurale locale, et amorcer une rénovation & laquelle Etat, municipalité,
propriétaires et agriculteurs pourraient ensuite oceuvrer de concert., Cette
conception a porté ses fruits, grice au concours actif du Maire et des

plus dynamiques de ses administrés,
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Les actions forestiéres ont démarré dés 1959 sur des terres appartenant
4 la commune, puis en 1960 sur des parcelles privées, préal-blement
rassemblées en un groupement forestier. Les autres actions de rénovation,
pastorale et agricole, seront plus longues & promouvoir, mais ne sont pas
perdues de vue; elles seront favorisées par 1*'Etat dans toute la mesure

nécesszire.

Com ent se présente la "révolution rurzle" proposée 3 la commune
de Lunas au terme de 1'étude en com.un & laquelle ont été associés: 1'Etat,
la Compagnie nationale du Bas-Rhone et du Languedoc, la municipalité, les
agriculteurs. Elle peut se résumer dans le tableau ci-aprés qui présente
la répartition des terres entre les différents types d'utilisation, d'une
part actuellement, d'autre part une fois atteints les objectifs du plan

de réaffcectation des sols de la commune.
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Plan de reconversion de 1'economie agricole de la comuune de Lunas

UMMNMMMMWMs Situation avant travaux Plan de réaffectation des terres
(350 ha: cultures (575 ha: toutes cultures
Agriculture 400 ha ( 650 ha ( 40 ha: oliveraie
, ( 50 ha: friches récentes A 35 ha: vergers & chétaignes
( 300 ha: pacage intensif ( = prairies permanentes ou
. . « temporaires
( 100 ha: friches semi - | ;
Elevage 2 000 wmA permanentes 1 370 ha . - pacage semi-intensif
(1 %00 ha: pacage extcnsif
( déja enrésiné ,.. 120 ha
Forét productive 120 ha 2 300 ha ( en réalisation ... 234 ha
( lére urgence .. 1 146 ha
( 22&me urgence ... 800 ha

Terres
improductives

Total, e

( 215 has vieille chétaigneraig

( 376 has taillis pacagés sans

1800 ha( - Ve
. Aw 209 ha: friches non pacagées
et surfaces érodées
A h

4 320 ha

néant

14 320 ha
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Bien que la commune de Lunas n'offre pas, ainsi que nous l'avons
vu, les conditions idéales pour le reboisement, on voit quel rdle capital

est dévolu & la forét dans la nouvelle économies

- 1a surface des terrains improductifs tomberait de 1,800 ha (41 %) a
une partie plus ou moins importante des 800 ha classés en deuxiéme urgence
dans le plan de rebcisement (1)s avantage économique, mais aussi physique,
car ces terres improductives sont livrées, ¢a et 1la, & une érosion qui

ne peut, sur ces sols et sous ce climat, que se développer;

- la 'forét productive", c'est-a~-dire capable de procurer & la fois des
bois & l'économie nationale et des ressources complémentaires aux habitants

et & la commune, passerait de 120 ha & quelque 2.000 ha (2).

- 1'échelonnement de travaux aussi importants sur une période raisonnable,
qui sera d'ailleurs fonction des autres réaménagements (agricole et pastoral),
permettra un apport & peu prés régulier des salaires dans une commune dont

le déclin des mines voisines peut compromettre 1l'équilibre de 1l'emploi

-~ mais l'effet le plus décisif du reboisement ne sera obtenu que si la
concentration, qu'il rend possible, de 1'élevage sur 1.370 ha (au lieu de
2.000) s'accompagne d'une intensification réelle de cet élevage sur cette
surface plus réduite: c'est tout le probléme des améliorations & apporter
aux terres voudes & 1'élevage, de la spécialisation des spéculations
animales, de la rationalisation du piturage et de la production fourragére,
qui devfaient permettre d'atteindre un produit brut par hectare et un
revenu érgent par unité de travail humain trés supérieurs: de la scrte, les
1.370 ha voués & 1'élevage dans la nouvelle économie devraient finalement
procurel un revenu matiére et argent nettement accru par rapport a la

situation actuelle,

(1) Ce "déchet" comprendra les parties trop mauvaises (pente, sols super—
ficiels, etc.) pour &tre buisées de fagon rentable, le reste des 800 ha
étant boisé dé&s que le pacage extensif aura cessé d'y 8tre exercé.

(2) Compte tenu du "déchet" prévu 3 la note (1).
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-enfin, il faut ajouter aux boisements proprement dits prévus
au tableau ci-dessus, d'autres actions forestidres & réaliser dans la zone
"agricole" et la zone "pastorale', dans le but de procurer une protection
contre 1'érosion éolienne, un meilleur rendement de 1l'herbe, un abri
pour le bétail, et en méme tcmps des ressources complémentaires aux

habitantsy elles pourraient comporter, en zonc agricole:

-la mise en place de 7.500 peupliers en alignement (surtout

1.214, Régénéré, etc.),
~la constitution de 20 & 25 ha de peupleraie (surtout 1.214),
~la plantation de noyers, en vue de produire des fruits et du bois(1)

En zone d'élevage,des actions forestiéres autres que le boisement

pourraient comporter:

~1'installation de 1.275 m de "bandes abris" de 30 m ou de 20 m
de large, on résineux (épicéa, cyprés de Lawson) pour compléter 1l'armature

de basc des bandes.

Le Fonds Forestiers National et le budget de 1'Etat pourraient
apporter une aide financidre importante (de 50 % & 5 % de la dépense)

4 la réalisation de ces plantations "hors forét",

(1) L'installation de vergers de chitaigniers pour la production de
fruits de qualité sur 35 ha aménagés en banquettes n'aurait pas d'intérét

pour la préduction du bois,
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IIT-LES BOISEMENTS

3. 1. Les réalisations actuelles

En plus des 22 ha reboisés par 1!'Administration en 1955 au bénéfice
de la commune elle-méme, le marché d'étude pascé avec la Compagnie a

permis de réalisers

-~ 1961

. un deuxieme contrat F.F.N. de 53 ha avec la commune,

. un contrat de 110 ha avec un premier groupement forestier

- en 1963

. un troisiéme contrat communal, sur 81 ha 40.

De nouveaux contrats sont en préparation avec le groupement

forestier,

3, 2. Les essences

Les essences utilisées (479.000 plants & ce jour) répondent aux
conditions moyennement favorables de l'ensemble du territoire comwmunal,

ct au souei de 1l'utilité économiques

-~ les pins comptent pour 52 % du total des plants (dont 27 %
seulement de Pin Laricio de Corse sur les meilleurs parties, 24 %
pour le Pin noir, essence des zones plus ingrates, 1 % pour le Weymouth

- qui mériterait d'8tre plus largement employé-).
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~ les autres résincux présentant l'avantage d'étre en général
pérenries, et capables de fournir des produits plus recherchés et mieux

rémunérés, n'occupent que 29,5 % du total:
(Cédre: 12,5 %, sapins de Nordmann et de Céphalonie: 13,1 %,
Douglas: 3,9 %). -

- les feuillus (Robinier, Aune, Chéne rouge d'Amérique) ont été
plantés dans la proportion de 18,5 % dans le souci de produire un meilleur -
bumus, et surtout de constituer des bandes de protection contre les

ricques d'incendiec le long des chemins et .des pare-foux.

3. 3. Les technigues

Chaque fois gque la chose est possible, le .sol est préparé.mécanique-

ments

- s'il s'agit de pelouses ou de friches peu embrougsaillées,

sous—-solage avec décapage ou labour préalable effectués suivant les courbes
de niveaus

~ 8'il s'agit de zones occupées par le taillis ou une végétation

arbustive plus développée, extraction de la végétation ligneuse au bull-

1

dozer ou & l'angle-dozer, suivie de sous=-solage.

Ailleurs la préparation se réalise menuellement aprés un
"layonnage" sur un métre de large environ, ou une "coupe-d'abri", -dans
le taillis ou la chitaigneraie, L'emploi de débroussaillants chimiques

n'est envisagé que pour les "dégagements" & opérer pendant la période
d'entretien,

La plantation s'effectue dans des "potets" préparés ‘en tenant compte
des risques du ruissellement (contre pente amont, 1léger bourrelet vers

ltaval), selon les densités ci-aprés (1):

(1) Les densités ainsi prévues ont été souvent plus faibles dans la pritiqun
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~2.500 plants/hectare sur les pelouses ou friches peu embroussaillées,
~2.000 ou méme 1.600 plants/hectare dans les zones plus couvertes,.
-3,.000 plants/hectare sur les pare-feu plantés en feuillus.

Les plantations proprement dites s'effectuent dans toute la mesure
Gu possible entre le ler octobre et le 15 janvier, les plantations de
printcups étant trop risquées en raison de la sécheressc trés marquée
et prolongée de 1'été méditerranéen,

Les travaux comprennent la remise en état des chemins et
1'établisssment de chemins nouveaux, et la création d'un dispositif de
protection contre l'incendie, qui constitue ici le danger le plus grave
qui menace la Jjeune forét régineuse:

- pare-feux & sable blanc, bordés de pare-feux boisés en feuillus,

- équipement de lutte active (postes de surveillance, matériel

de lutte D.F.C.I., au chef-lieu de la commune) (1).

3. 4, Prix de revient

Au total, pour la réalisation de la totalité des boisements prévus,
soit 2.180 ha, les investissements prévus atteindraient (en francs 1960):
3 150 000 P, soit un investissement moyen & l'hectare de 1.445 F. (2)

En fait, dans le reboisement par contrat entrepris en 1959 pour le

compte de la commune, le prix de revient a été estimé a 1.395 F lthectare:

(équipement: 7 %; boisements: T5 %; entretien: 18 %)

1) Cet,équipement de lutte active, prévu au plan d'ensemble des travaux n'est
s encore entiérement en place, et ne lc sera que lorsque 1'état des

(2) Pour les terrains dont le boiscment est classé en lére urgence:
1.330 F. Pour les terrains en 2&me urgence: 1.560 F,
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Dans le reboisement entrepris en 1961 pour le compte du groupement
forestier, il est estimé & 1 300 F 1'hectare:
(équipement: 7 %; boisement: 75 %3 entretiens 18 %)
Dans le contrat entrepris en 1962 pour le compte de la commune, il a
été de 1,853 F l'hectare:

(équipement: 18 %; boisement: 63 %; entretien: 19 %),

3. 5. Rentabilité

"Il est encore trés difficile d'évaluer la rentabilité financidre de
l'investissement boisement, de nombreux éléments restant encore & préciser
pour permettre un calcul reallste, alors que, seuls, les travaux de premicr
boisement ont été entreprls° montant ct durée des dépenses de regarnis et
d'entretien, colit de la surveillance ¢t de la gestion, pertes dues & 1'i ncendle,
croissance des peuplements résineux (beaucoup d'espéces étant introduites pour
la premiére fois sur le territoire de Lunas), dont dépendra 1'époque des
premiéres exploitations;gwantes; et lés volumes réalisables, ainsi que la
proportion des différentes catégories de bois obtenues (sciage, pépeterie,

mines, poteaux, etc, ).

Les auteurs du projet ont été amenés & prévoir une production
moyenne & l'hectare trés modérée, d'environ 5,5 m3 pour les boisements &
entreprendre dans la zone & boiser en premiére urgence (1). On peut estimer
que ce cube devrait &étre dépassé, méme compte tenu de la forte proportion
de pins, ¢t des surfaces occupées par les pare-feux, boisés en feuillus

ou non, et les chemins, si une sylviculture intensive est appliquée.

Sur les bases actuelles du prix des bois, on peut estimer la valeur
sur pied de la superficie & environ 7.000 F lthectare & 50 ans, méme

3

en s'en tcnant & 5,5 m”.

Quant & la valeur du fonds, clle était trés faible au départ des
opérations (100 F l'hectare en moyenne) mais monkra rapidement. La valeur
du fonds aprés la premidre exploitation. définitive sera trés majorée sur

toute la partic (environ 30 %) plantée en essences pérennes.

(1) 5m3 dans la zone 2&me urgence.
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I1 faut souligner en outre:

- l'avantage que constitue, pour 1'écoulement de la production la
présence de l'usine de la Cellulose du Rhéne de Tarascon, située & 150 km

de Lunas (grande consommatrice de bois de pins);

- la possibilité de dévclopper la production de sciages dans toute
la région environnant Lunas, et méme d'envisager la création d'une scicrie

a Lunas mémej

~ en tablant sur ume cadence moyenne de réalisation d'environ
100 hectares par an, la possibilité de créer environ 2.000 journées de
travail par an (soit l'emploi de 20 ouvriers par an pendant 100 jours
de la morte saison agricole)., pour la seulc réalisation des reboisements,
(sans compter donc les journées nécessaires & l'entretien de la forét,

puis aux premidres cxploitations), .
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INTRODUCTION A I,'ETUDE DﬁS TWRRES MARGINALES EN ITALIE

I. 1.. emarques prélimwnalres

‘I1 n'est pas aisé de définir 1l'expression "terre marginaie" dans
la phese d'évolution actuelle de-l'agriculture italienne. De toute fagon,
par cette appellation, comme par celles de "terre pauvre", de "ierre.
n'ayant plus de vocation agricole™, il faut entendre des superficies que-
1'agriculture abandonne et pour lesguelles on envisage de nouvelles for- .
mes d‘utlllsatlon, dont notamment la prgirie et le paturags. Il s aglt
de superflcles : '
1 -~ Ca:acterlsees par une fertilité peu importante, naturelle ou acdﬁise”;
‘ pa?.désgaétivitég d'amélioration foncidre; - R
2 —"Mal situées par raspport sux ¢entres ou aux marchés; -

3 - Comprlses dans des mllleux dotes de peu d'equipements sociauxs -

4 - Sl+uees dars des regzons ou la concurrence d’autres activ1tes de

‘pro¢uct10n est plus vive.

;/I‘

-Les causes indiquées agissant.séparéient ou conjointement »Lhéﬁs
ces milieux plus que dans d'autres, 1l'exode rural est favorisé, ég qui
cblige & revoir entidrement des structures fonciédres et systémes‘de '
production depuis longtemps traditionnels. '

“Nous nous. permettons de fournir & ce sujet quelques précisions .
et quelques indications qui feront mieux comprendre certaings realités

aoctuelles.

I. 2° Le passé et 1'evolut10n de 1'agr10ulture S

Jusqu aux années qui ont précédé la seconde guerre mondiale, la -« - .
production agricole italienne avait évoclué sous l'influence dominante - -~ ==
d'une pression démographique croissante et des nécessités alimenta;;es qui en
résultaient. La pression démographique pesait surtout sur. la terre,.car
lés -activités industrielles étaient ccncentrées dans des régigps res-. .. .
treintes localisées surtcut dané le nord de 1!'Italie, comme le montre
le fait«queilors du recensement de 1936 la population travaillait dars
l’agriculture & raison de 48 % tandis que la densité démographique glo-
bale était de 133 unités au km2.

.0./..’
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Cette pression démographique avait conduit & cultiver méme des
terres pauvres de colline ou de montagne, si bien que la forét était
demeurée réléguée sur les superficies les plus stériles qui avaient été
délaiseées par l'agriculture. En outre, en ce qui concerne le caractére
des régimes fonciers et des systémes de production connexes, l'agricul-
ture avait été orientée vers l'obtention de rendements maxima et 1'emploi
d*un poteﬁﬁiel maximum de travail humain. Souvent, ces directives
avaient nécessairement conduit & des structures foncidres et agraires carac-
*Bpinées par vna intemsification étrangdre & 1%intérét financier propre-
ment dit, ce qui imposait de graves sacrifices tant au capital - quels
que scient les bailleurs de fonds — gqu'au travail humain. Ces graves
sacrifices se concrétisaient par des taux d'intérédt particuliérement
bas pour les capitaux et par de bas salaires unitaires. I1 était plus
urgent d'assurer du travail & une quantité notable de main-d'oeuvre par
unité de superficie que de s'ocouper du niveau des rémunérations car il.

r'existait pas, dans de vastes régions, d'alternative offerte par d'autres
sources dlemploi.

Si, comme nous venons de le dire, l'agriculture avait été orientée vers
des formes carsotérisées par une intensification étrangére & l'intérét
financier; la ford8t, reléguée sur les terres les plus stériles, avait subi
un sort opposé, car des utilisations trop intensives et une exploitation
excessive des paturages avaient entrainé un appauvrissement de peuplement
et, dans le cas de foréts de feuillus, avaient conduit & faire prévalotr
le développement des taillis sur celui de la futaie. On s'était ainsi dirigé
vers des formes de plus en plus extensives. Les besoins de combustibles
et d'assortiments de bois d'oceuvre pendant la guerre et les premidres
années de l'aprés—guerre ont aussi largement contribué & appauvrir les

fordts. Il en est résulté des conséquznces dont 1!'état des forBts refléte

encore les effets.

Ajoutons que les foréts italiennes, qui sont en majeure partie -
& raison d'environ 63 % — propriété privée, sont morcellées et réunies & des

terreins agricoles dans le cadre de propfiétés mixtes & la fois agricoles

o)
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et forestiéres. La forme de l'exploitation forestidre a souvent &té in-
fluencée par les nécegsités de l'agricul ture, ainsi que par la situation
patrimoniale du propriétaire. Ainsi, le tesoin d'échalas pour les vigno-
bles a favorisé la conversion en taillis de nombreuses chétaigneraies;

la présence. de certains Slevages de procs a favorisé la conservation

de nombreuvx baliveaux dans les taillis de chénes et de chénes-verts

&fin dtassurer une bonne production de glands., La nécessité de
répartir régulisérement sur l'année entidre de travail & acoomplir dans
l'exploitation a favorisé, surtout dans les régions de collines, 1l'in-
sertion des superficies boisées dans le cycle des travaux annuels, afin
que la coupe du bois puisse avoir lieu au cours. des mois les moins ch@rgés

en travaux agricoles.

La nature et les caractires de la propriété ont exercé une ipflpep@e
notable.sur la conservation du peuplement forestier. Ainsi, 1es propfié—
taires les plus lles a la terre par des traditions de famllle, qul ont
le plus le sens de la prévoyance et de 1'epargﬂe, adont la sikuatiam patr1~
mewiale est la pius solide ou qui se consacrent avec "le plus de sucoes -

des ocoupatlons qui leur assurent des revenus et des moyens d'existence,
sont ceux qui ont le mleux su gérer et conserver leurs VOIS. Dans les’
autres cas, lorsque la propriété ne 8 'acoompagnait pas de vertus telles,
c est la for®t qui, le plus souvent, grice & des utilisatiors plus inten~
sives, a permis de faire face & des situations aifficiles & 1'occasion
par exemple, du paiement d'imp&ts patrimoriaux, de droits'de'sﬁecesqion,
etc... ou encoxe "de surmonter des périodes de conjonctures défavorable
en ce qui concerne les produits agricoles et, par suite,. les revenus
ggricoles. Presque toujours, les changements de propriétaire successifs
effecctués & des dates rapprochées, & des fins spéculatives, .ont eu de grayves

conséquences pour 1l'état des for8tis. o o

Ces changements ont été partioculiérement fréquents au cours: des . -

années qui ont immédiatement suivi les deux derniers conflits mondiaux.

Il faui'tenir compte.ds toutes ces circonstances pour'juger’la.-'

“production des foréts italiennes, dont l'accroissement ligneux annuel

_noyen est estlme 4 2 - h,5 m3 par hectare. Il s‘aglt 13 d'un accroissement

modeste, 1nf1uenué'par 1'existence de vastes superficies de taillis simples
situés sur des terrains dégradss, ainsi que de for&ts de haute futaie - a

volume sur pied faible et trds inférieur au riveau normal.

seefoes
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Dans ces conditions, dans le passé, 1'Btat s'est intéressé au reboi-
sement i dane une it»és largo mesurc afin d'agsurer la défense hydrogéo-
logigre des r3gions montagnouses et des sols les plus pauvres et leg ﬁlus
stériles. L'activité privée déployée dans ce secteur doit 8tre considérée
comme trés modeste. Elle se limite a de rares réalisations n'intéressant
que des superficies fort modestes.

En tout état de cause, l'action de l'Autorité forestiére doit &tre
considérée comme intense. Aujourd'hui davantage encore que par le passé,

elle vise & amélicrer la productivité des fordts existantes en :

— Héglementant l'utilisation des futaies, de fagon gue le volume sur pitd

atteigne progressivement un niveau normalj;

- Facilitant la conversion des taillis simples en taillis sous futaie
ou en futaies des némes esbéces, ou en introduisant graduellement des

. essemces rési neuses, Cette action concerne en particulier les vastes
superficies qui étaient jadis destinées & fournir du bois pour la produc—
“tion du charbon de bois, dont la demande a considérablement régressé au
cours des dix derniéres années dans une mesure dfenviron TO %, par suite
de la concurrence d'autres combustibles, et notaument des gaz liquéfiés,

dans le domaine des usages domestiques.

Il s'agit 12 d'une action nécessairement lente, absorbante et cofiteuse

mais aujourd'hui elle est de nlus en plus appliquée tant en for&t publique

qu'en forét privée.

I. 3. Développement des terres marginales

Bn tant que phénoméhe d'une certaine importance, 1l'"exode" rural
s'est manifesté d'abord dans les régions montagneuses, et, il y a trente’

ans, 1l'Institut national d'économie agraire a procédé a ce sujet & une

enquéte approfondic. Il s'agissait essentiellement, & cette époque, de
déplacements de la montagre vers les régions de collines situées & une
altitude inférieure, et de celles—ci vers la plaine, autrement dit,de dépla~
cements de population des régions les plus pauvreé vers d'autres moins pauvres

offran.t de meilleures conditions de vie.

Bien plus intense a été l'exode qui s'est manifesté au cours des

anaées qui ont suivi le seconde guerre mondiale et qui, a presque réduit

Ry
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en l'espace d*un peu plus d'une décennic, de moitié l'importance de la
ropulation agricole par rapport & 1l'ensemble de la population‘ Cet _
exode concerne surtout les Jeunes.,Toutes les régions ont été intéres-

sés par ce phénoméne, quolque dars des mesures différentes, paral¢element

4 la naissance d'autres activités, surtout industrielles, qui étaient
auparavant le privildge de régions limitdes du nord de 1'Italie. La naissan—
ce de nouvelles sources de travail bien rétribué a provoqué non seuleméntle
des déplacements de population dans le cadre de chague région, mais gussi des -
migratious massives & .partir de régions éloignées. Parmi ces dernidrss, les
migrations des régions méridionales et des 1les vers les régions plus
ﬁn&ustrialisées du centre et du nord cde 1'Italie ont rev8tu une importance

de pius en plus grande,

Ainsi se sont créées et étendues des zones de "terres marginales",
aussi bien dans les régions montagnsuses que dans les régions de collines,
et, parfois méme de plaine. Il faut d'ailleurs souligner le fait qu'au-
jourdthui ces "terres marglnales" ne doivent 8tre considerees que comme par—
ticllement inutilisdes. Zlles son® encowre couvent utllisées~quolque dams une
moindre mesure qu'autrefois..Par e: zeuple, des taorres ou la culture était
associée & l'arboriculture ou & la vizgne ont été converties en terres rues
aprd&s arrachage des arbres; des terrcs arables cultivées chaque année n'ont
plus été cultivées que d'une fagon discontinue ou ont été transformées en
piturages; des prés permanents ont été convertis en piturages, etc... Le
phénoméne de l'sxode rural massif est récent, il est encore en cours et ce-
n'est pas facile d'en prévoir les limites futures. Il n'est donc pas aisé de
prévoir quelle sera demasin 1'importance tant des terres margirales que, permi
celies—ci, des terres qui ne seront plus du iout utilisées par 1l'agriculture

ou 1'é1évage ou qui pourront 8tre destinées au reboisement.

Quelques opérations de reboimement sort en cours. Elles scnt dues a
des initiatives diverses, publiques ou privées, ces derniéres étant orienieces

vers la plantation d'essences & croissance rapide.

Pour les raisons signalées ci-dessus, il n'est pas aisé de se faire
une idée valable de la superficie des terres qui peuvent §ire concidérées
comre "marginales"™, car & l'heure actuelle, l'agriculture italienne est en:
train d*évoluer sous l'action de forces diverses teiles que, notamment
la conenrrence d'autres activités productrices, subtout industrielles, une .
mé-anisation de plus en plus répandue et des conditions de vie différentes qui

font que les jeunes, plus particulisérement, ece rendent de plus en plus

saef soe
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compte des inconvénients que comporte la vie dans les masures dispersées

ou daus de petits centres, ol les équipements sociaux sont rares.

Bicn que nous .-ne voulions pas nous risquer & fournir des chiffres
détaillés - quelques chiffres seront cependant fournis plus loin & titre
d'orientation -~ il est indubitable que de vastes superficies margirnales
existent dans les régions de collines du Piémont, de la Lombardie et de
la Vénétiie ainsi que dans les landes piémontaises et lombardes. L'exode
rural est favorisé par le rapide développement de nouvelles industries
dans ces régions, qui avaient déja une tradition industrielle. L'immigra-
tion dans ces régicns‘de travaillsurs provenant des znnes les plus éloignées
de 1'Italie méridionale et des %les (Sicile et Sardaignes), est également

notable.

Des "terres marginales" se dessinent de plus en plus nettement sur
les pentes de la montagne ligures dont la population est de plus en plus
attirée vers les industries et les installations touristiques du littoral,

I1 s'agit de territoires ou domins la petite propriété, souvent paysanne,
trés fragmentée et pulvérisée.
De vastes territoires marginaux se dessinent aussi de plus en plus

nettement dans les Apennins et dans les zonea de collines situées au pied
de ces montagnes, tant sur le versant adriatique que sur le versant
tyrrhénien.

Si, comme nous l'avons Cit, l'exode a commencé il y a une guaran—
taine d'arnées dans les premiéres régions, il est récent dans les secondes

et la rapidité de son rythme au cours des derniéres années a créé des

perspectives d'avenir incertaines auxquelles on arrive d'ailleurs & remédier

L e B e -

peu & peu.

Dans les régions du Sud de 1'Italie, l'exode rural a commencé encore
plus récemment et se pcursuit 3 un rythme intense, surtout dans les régions
montagneuses. Au cours des décsnnies qui ont précédé la premiére guerre
mondiale, les territoires du Sud ont alimenté un trés important courant g
migratcire, tant permaﬁent que temporaire et orienté vers 1l'étranger, de ‘
l'ordre de quelques centaines de milliers d'unités par an. Apres la der-
_niéré guerre, aux migrations vers les pays du centre de l'Surope - Suisse,
Allemagne fédérale, France - s'est ajouté un courant migratoire important

vers les provinces industrielles‘du nord de 1'Italie, en particulier wvers

oao/.o.
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la Lémbardle et le Plemont, ainsi que vers les centrcs du Sud dans lesquels
nalggsent des act1vm+es industrielles dues a4 l'entreprise privee ou & des
interventions directes ou indirectes de 1'Etat. Dans ces reglons, dans cette
phase d'évolution rapide, il serait encore plus difficile de déterminer,
surtéut d'un point de vue quantitatif, quelles sont les "terres marginalest,
Cela serait particuliérement difficile dans ces vastes territoires ol la
propriété paysanne est répandus et ol l'exode intéresse surtout les jeunes,
les personnes Bgées étant les dernidres 34 se déplacer parce qu'elles sont
davantage attachées & une propriété qui, quoique modeste, a été acquise
autrefois au prix de nombreux sacrifices, et notamment au moyen d'écono~

' mies ‘accumulées pendant de longs séjours & 1'étranger.

T. 4. Congidérations récapitulatives et tendances actuelles

:‘Commé nous l'avons déja dif, ltagriculture italienne traverse une
phase d'évolution gui montre gque de nombreux systémes traditionnels dlautre-
fois réposant sur des investisscments fonciers massifs — plutdt que sur
ltexploitation — et sur lierploi d'un maximum de .main-d'oceuvre, sont o
mainteriant dépassés. Les tlches assignées & 1l'agriculture étaient d4'obtenir
des rendeéments maxima, m8me moyennant des cofits de production particuliére-
ment élevés et de lier & la terre une main-d'oeuvre aussi nombreuse que

possible, quoique trés médiocrement rétribude,

La naissance d'activités productrices concurrentes, notamment dans
le secteur industriel, aingi que le progrés technique de la mécanisation
agricole, ont créé aprés la deuxieme guerre mondlale, des conaltlons
-nouvelles qui imposent un renouvellement des structures agrlcoles, qul sont
appelées, entre autres, & assurer des productions é des colits oompetlt

sur des marchés beaucoup plus vastes. . o .

Ii n’ést pas aisé ~ un tel traveil n'entrérait d'ailleurs pas dans
la cadre du présent rapport — de formuler des prévisions quant & ce que.
sera41‘agricu1ture de demain. Il parait cependant certain qu'elle-va.. -
s'orienﬁe: vers une spécialisation dans certaines branches jadis inconrues
en Italie. 11 en résultera des formes d'exploitation agricole :trés inten-
sives pour certaires &ultures et des formes relativement extensives pour-.
~d'autres. De toute fagon, la mécanisation s‘intensifiera en vue de rendre
le travall plus productif et par suite, mieux rétribué. De vestes terpi-: .
toires sercnt abandonnés par 1'agriculture qui ne pourra y.&tre exercée.

sur des bases compétitives. /
* 2 L
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Dans le cadre de cette action de renouvellement et de sélection,
une large place sera réservée 3 la créatior de for&ts nouvelles ainsi que
de cultures d'arbres pour la production de bois, sous les formes modarnes

dz la "ligniculture".

Quelques précisions paraissent nécessaires ici, afin de rappeler

tant les tendances actuelles, que les réalisations accomplies.

La plantation de for&ts nouvelles a été réalisée jusqu'a présent
presquz? exclusivement sur l'initiative et par les soins du Corps forestier
de 1'8tat (Corpo Forestale dello Stato) sur des terrains situés pour la
plupart en montagne, en vue surtout de la protection hydrogéologique des
sols, ainsi que sur des terrains pauvres, dans le cadre de la "bonification".
Jusqu‘d présent, l'activité des particuliers a été limitée; toutefois,
plusieurs scciétés industrielles ont pris l'initiative dtacquérir des ter-
rains dans des régions montagneuses afin d'y planter des résineux & crois-

sance rapide.

C'est également & 1l'initiative de groupes industriels qu'est due l'exis-
tence dans 1'Italie méridicnale de vastes plantations d'eucalyptus — d'une
superficie de plusieurs milliers d'hectares - destinées & la procduction de
cellulose. A ces cultures spécialisées, il faut ajouter la plantation,
égalerent dans le sud du pays, sur lt'initiative de MM, PAVARI et DE
PHILIPPIS, de rideaux d'eucalyptus destinés a couper le vent dans de vastes

zones de bonificaticn situées le long du littorel,

La diffusion'des plantations de peupiiers dans les terres irriguées
de la plaine du P8, sous forme tant de cultures spécialisées que d'aligne-—
ments en bordure des champs, a pris une importance particuliérement grande,
surtout au cours des années qui ont immédiatement suivi la guerre., Ces
cultures spécizlisées, réalisées au prix d'avances importantes, de fertili-—
sation ~ travaux mécariques profonds et fumures, notamment — ont été d'abord
lozalisées sur des terres constituées d'alluvions du P8, en remplacement
d'anciens taillis de peupliers et de saules dont on tirait des poteaux
et du bois de chauffage, puis elles se sont donc étendues & des terres
antérieurement sgricoles, La peupleraie en est donc ainsi venue & faire par—
tie intégrante de la structure des exploitations agricolies, notaument
dus les plaines du Piémont et de 14 Lombardie. En 1960, M. PICCAROLO a estimé
.= ces plantations, sous forme tant de cultures spécialisées que d'aligre-

L.-0t3, équivalaient & une superficie plantde de l'ordre de 150.000 ha

Y
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et etalent capables de fournlr au moins un tlers des assortiments de bois

d'oeuvre pro duits en Italle.

Les resultats d‘une expérience de culture accélérée de reuineux a
croissance rapide, due au Prof. PICCAROLD, des papeteries Burgo de Turin,_
acquidrent une importance de plus en plus grandc. l.es premiéres reallsations
depuis- 1953, ont eu lieu dans les collines du Piémort, et de la Lombardie,.
o1 ont &lé plantés environ JOO JYorrains de culture d‘une superflcle totale
d'environ mille hactares. Le pin ¥symcuth et le méléze du Japon para1ssent
y faire prsuve avec d'autres espéces, de remarquatles p0551b111tes de déve-
loppement, mémé sar dés terres d'une ertilité modeste, autrefois. consacrées
4 une culture continue. Les résultats obtenus présentent-un tel.intér@t =
pour la mice en valeur de nombreuses terres pauvres que certains organis—
mes locaux, tels que, par exemple les chambres de commerce, ont-déqidé ‘
d'accorder des facilités financidres & toute perscnne disposée étprocéger‘

32 des plantations de ces espéces. : L

Nous avons voulu rappeler, quoique briévement, les principales réali-
sations et tendances apparues au ccurs des dernidres années dans le domaine
en duesiiéhi‘oﬁ peut déduiré de ce qui précéde que l'actiWwité de 1'Etat .

a été pfinoipalement consacrée & la réalisation de reboisementis & des fins,
surtout, de défenme hydrogéologigue des sols, dans le cadre de la kanifi-
cation. L'initiative privdée s'es’ plus particulilrement attachée & étendre
la culture du peuplier dans les terres les plus fertiles de la plaine. &u:
P8, concurrement .avec les cultures agricoles tradlflonnelles. Quelques
initiatives ont été prises par des sociétés inrdustrielles qu1 ont aoquls
des exploitations pour y créer des peuplements forest1ers. On pnut penserl
.que les Jnitlatives de ces . socletés auront ulterleurement ‘des deve]oppeuj"

ments féconds.

L'entreprise privée émenant de particuliers ou de groupes se montre
intéressde par le probléme de mise en valeur des terres marginales par le
reboisement et comme ncus l'avons dift, qﬁelques réalisations sont en cours.
I1 s'agit d'un démarrage qui est nécessairement lent, mals susceptible de
développements féconds, N'oublions pas que l'apparivion Jdes terres
marginales est dans l'agriculture italienne un fait récent gui a trouvé
non préparés de nombreux milieux d'exploitants et de propriétaires
attachés & des sysbtémes traditionnels. Concevoir des situations nouvelles

et y faire face demande toujours un temps de démarrage.

e
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Une guestion se pose maintenant : quelle peut &tre, dans les conditions
actuelles, l'extension des terres marginales ? Tl ne peut 8%re répondu
aisément & cette question et ce qui vient d'8tre exposé au sujet de 1l!évo-
lution de l'agriculture italienne le confirme. Rappelons en tout cas qu'une
évaluation faite par le ministére de l'agriculture et des foréts permet de
penser que les terres marginales occuperaient environ 3 millions d‘'hectares
et se gitueraient surtout en Sicile, en Sardaigne, en Calabre, en Campanie,
dans les Pouilles, en £milie et en Toscane., On estime qu'un million sur

ces trois millions d'hectares pourrait &tre reboisé.

Superficies ~ en milliers d'ha -~ des terres qui ne permettent plus

l'exploitation traditionnelle.

Italie septentrionale 400 ha

Italie cventrale 400 ha
Italie méridionale 1.500 ha
Italie insulzire 800 ha

Total 3,100 ha

Par ailleurs, le Prof. MOSER, d'une autre fagon, estime & 1.150.000 ha
la superficie des terrains agricoles susceptibles d'@tre reboisés, & l'exclu-
sion des gones ol il serait nécessaire de prendre des mesures en vue de
la protection du sol. Environ un tiers de cette superficie pourrait rece-—
voir dés cultures intensives d'arbres. Celles—ci trouveraient un milieu

optimum dans la région préalpine.

Les chiffres indiqués ne peuvent avoir gu'une valeur d'orientation
trés approximative et, comme ils ont été calculés il y a plusieurs années,
on peut estimer qu'ils sont aujourd'hui inférieurs & la réalité, ocar

1'exode rural a été particuliérement intengse au cours des dernidres années,

ceofoun
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COMNULES DE LA QOUAGNE TOSCANE -

(montagne apennlne dans la provinee de Flcrence)

W

GENERALITES

Z. 1. Conditions na%urelles systémes de production tradationnels

"La région choisie pour une étude plus approfondie est 81tuée dans
1'Apemnin Tosco-Emilien, sur le versant adr1at1que,‘et comprend . quatre com~
nunes contigliés ¢ Firenzuola, Marradi, Palazzuolo et San Godenso, situdes
dang la province de Florcnce, & peu prds & mi-chemin entre Fioréﬁée et

.. Bologne. Le- territeoire de ces communes, d'une superflole de 63 358 ha,

~ lation .locale, mais.. 11 s ag1t d‘un tuurlsme panvre.

s'étend de la ligne de falte de la ch:lﬁe apenrine, qu1 a plus de 1.300 m,
jusqu a une alt1tude de 250 m. Dss pentes eSCarpee% y alternent avec des -
plateaux d‘etendue variée, et l'on peut y constater des phénoménes de
dégradation physigue plus ou moins accen,uas._On a affalre 3 des forma—
tions de 1l'éocéne constituées pr:nclpaiement ée sch1 ces arglleux, de
greés et de schistes arenaces» des alluv1ons, d‘etendue 11m1tee, sonu

locallsees le long des torren:is qui descendent vers la plalne d'mmllle.

-~ VJ._-V

Les, prec1oltatlons osclllent entre 800 et 1e 200 mm gar an et sont concen-
trées en automne et en hiver. Les éids sont secs, entre gutres & cause des

vents qui battent fortement les dorsales les plus élavées.

. L'importance de la superflcle agricdle par rapport a la super;zcle
totale est élevée (36 %) compte tenu des caractires an milieu physique.
Les. tdlllls, simples le plus souvent, sont le reste de futaies primitives
et rapresentent ﬂ4 % de la superflcle totale. Ils sont en grande partie-
degrades at accompagnes dp fc“matlons de qhatalgnerales a frult occupant
snviron 10 % de la éuperflcie totale. Les affectation fourrageres permna-

nentes - pres et paturages - 1nteressent environ un tiers de la superficie

-

agrlcole.
L'économie du terr1t01re est axee sur 1l=s resscurces du sol les
activités 1ndustr1e11es manquent et 1es actlvltes axtlsanales sont rares,

Pendant les mois @'ete, le tourlsme fourni% quelques ressou@ces 4 la po¥u-

La densité de la- pcpulatlon est, de 30 hubltancg par km2.

I “,,', ) - ., .
- : . -
.'l ‘.." .



4316/V1/64-F -12 -

Les tendancess traditionnelles de la production penvent 8tre quali~

fiées d'agro~pastorales. L'état de criss de ces territoires est 1ié :

— A la présence de terrains agricoles peu profonds et soumis & de fré-
guentes érosions, surtout sur les pentes les plus fortes ou la culture

avait été jadis imrosée par lz densitsd élevée de la population;

—~ A la prédominance de taillis simples susceptibles d'accroissements ligneux
limit3s par des utilisations trop intenses dans le passé et par uhne

mauvoise exploitation du paturage;

- A la crise que connaissent les chitaigneraies, dont les fruits ne jouent
pius le méme rdle qu'autrefois dans 1l'alimentation humaine et qui souf-

frent des conséquences des maladies qui ont atteint les arbres (&ndothia);

— A une production faible et en voie de dimimmtion des prés et des pitu—

rages permanents, principalement & cause de la sécheresse de 1'été.

Les structures foncidres traditionnelles étaient basées sur le
"poders" (ferme et terres attenants) exploité par une famille paysanne -
propriétaire du fords ou, plus souvent, l'exploitant sous le régime du

colonat partiaire — résidant dans le b&iiment dont le fonds est doté.

La pression démographique dlautrefois avait entrainé la formation
d'un réseau de "poder i particuligrement dense ol chague "poders" comprenait
e T & 12 ha de terres arahles plus quelques lopins de taillis ou de chi-

taigneraie. Le blé et liélevage fournissaient l'essentiel de la production.

A c8té de ces petits "poderi", dcnt les ressources étaient modestes
en raison de la productivité réduite du milieu et qui ne pouvaient pas
toujours assurer la subsistance de la famille paysanne, existaient des
unités fonciéres d'une superficie bisn plus vaste, localisées dans des
zones restreintes, centrées sur la production fourragére et llactivité
connexe, l'élevage, et disposant de 50 & 70 ha en dehors de parcelles de
taillis. Ces unités foncidres, dont la superficie agricole se composait
pour ure large part de prés et de pAturages permanents, se sont révélées
mieux en mesure que le petit "“podere" de fournir des revenus plus élevés
notamment en ce qui concerne la réuunération du travail. On peut encore
les considérer comme d2s exemples & imiter pour assurer l'avenir de vastes
zones de ces territoires, en particulier éi des techniques agricoles

éprouvées et une mécanisation poussée sont mises en oeuvre.

ceefenn
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I. 2. Mouvement dé la pooulation

Le malaise qui & été et reste caractéristique de ces régions mon-
tagneuses s'est concrétisé par un exode particulidrement intense et qui se
poursuit encore. Entre 1931 et 1960, la population résidente a diﬁinué
de 36 %. ' 7

Ce sont surtout les $léments jeunes qui ont quitté le pays, attirés
par les activités nées dans les régions plus basses de la plaine romagnole
et notamment par les activités industrielles. I1 ne faut pas oublier non
plus qu'apréds leur départ de nombreuses personnes ont tendance & consawwer

leur résidence dans leur commure d'origine pendant plusieurs années.

Population »ésidente

1931 S L1951 . 1960

Firenzuola 12.954 100  10.622 82 8.217 . 63
Marradi 8,179 100 7.350 84 - 5.921 . 6T
Palazzuolo 3,656 100 3.264 89 2.246 = 61
S. Godenzo 3.644 100 3.155 86  2.300 63

Total 29.033 100 24.391 84 18.884 ' 64

Quelques détails d'ordre gualitatif sur les variations de la pbpue
lation pourroht 8%re utiles. On les trouvera dans les tableaux suivants oil
le nombre des familles et ceigi des personnes qui les compocsent sont

indiqués pour trois catégories d'agriculteurs & sgavoir @

- pour les."cultivateurs propriétaires",

- pour les "métayers",

— pour les "travailleurs salariés" & contrat annuel et les "non permenents®.

En résumé, on remarque :

1+ que le nomvre- des familles d4é "cultivateurs propriétaires" a augmenté
de 33 % de 1955 & 1963, tandis que celui des personnes composant ces
familles s'est acoru de 12 %, seulement;

2+ que le nombre  des familles de "métcrers" a diminué de 47 % de 1950 a
1961 et que celui des personaes composant ces familles a décru dans une

plus large mesure (de 60 %);

eeofeee
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3. que de 1950 a 1961, le nombrs des "galariés" & contrat annuel a sug-

menté de 43 %, tandis que celui des salari$s non permanents s‘est accru
de 102 %. -

L'accroissement du nombre des salariés est 1ié & la désagrération

de nonbreuggs familles de fermiers métayers.

I. 3. Tendonces des systimes de productioa

Lorsque l'on considire l'ensemble des tendances qui se manifestent

actuellement dans le domaine des terrains agricoles, on peut observer 2
1. Un accroissement de la "propriété rurala", sourvent non ausonome.

2., Une réduction du nombre des’"poderjﬁ exploités sous le régime du métaya—
ge, qui teﬁdenfié accrolitre leur superficie, tandis que sur d'autres
terrains laissés libres, par le départ des familles de mésayers qui y
étaient installées, s'établissent des exploitations & main-d'oeuvrs
salariée,

3. Une tendance & utiliser les terres les plus pauvres, sous des formes

moins actives que jadis.

Aingi, des terres arables, autrefois & culture contimue, sont mainte—
nant utilis€es pour la culture digcontirue cu gervent de plturages, des
terres arables plantées de vignes sont devenues des terres mues, otce..
De plug, nombre de vastes zones'particuliéreﬁent mal situées, sont tota-
lement_inutilisées.

4 . Que lés for8ts, surtout les taillis de différentes essences et les
chitaigneraies s'ajoutent presque toujours aux terrains agricoles pour

constituer des exploitations mixtes & la fois agricoles et forestiéres.

5 Que la fragmentation tant de la propriété.que'des exploitations est
répapndue et a des conséquences négatives & la fois sur la productiviié
et sur l'encouragement des tendances & la formation d'unités pius

étendues. .

Comment la situation dz la for&t se préssnte-t-elle dans cette situa-
tion dont les principaux traits viennent d'@tre csquissés & 1theure actuelle
et sous l'angle des perspectives d'avepir. I1 faut distinguer dans le pro-
bléme forestier deux aspects distincts. L'un concerne les foréts existuntes,
1'autre une extension de la forét sur des terres qui ont encore actuelle—

cosfees

ment d'autres affectations.
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Les forSts qui existent sur le territoire considéré, et oocupant
44 % de la superficis productive, se composent en majeure partie de tail-
lis simples dont la productivité est faible pour les raisons mentionndes plus
haut, Ce sont des taillis de h&€tres sur les pentes les plus élevées, de
ch8nes—verts, de chénzs rouvres et de charmes sur les terres plus basses,
Das mesures d'amélioration et un retour progressif & une futaie formée des
mémes espdces oumgonstituéde par l'introduction de résineux, s'imposent
pour la plupart d'entre eux. Les chitaigneraies, qui occupent 10 % de .la . .
superficie produstive, posent également un probléme, car elles ne joueant
plus le méme rfle qu'autrefois lorsque leur procduction countribuait a 1l'ali-
mentation des populations montagnardes au point que la chitaignier était appelé
"l'arbre & pain".

Nous nous bornerons & mentionner ces probldmes. Ils découlent direc—
tement de la question qui nous a été posée mais leur importance ne dois
pas étre sous-estimée, en raison tant de 1l'étendue des superficies auxquel=-
ira 1le ont trait, que des liens qu'ils peuvent avoir avec une activité

a

8

e reboisement sur des terrc¢s ayant aujourd'hui une autre affectation.

Dans le cas des terres devenues marginales pour l'agriculture, l'une

des perspectives d'avenir possibles est le retour & la forét.

Le reboiscment peut &tre réalisé soit par 1106ts isolés, soit sur de
vastes étendues. Dans le premicr cas, il concernera des parcelles de terre
de superficie variée, mais toujours modeste, situées au milieu de cultures
dans des propriétés petites, morennes ou grandes, ol l'on consacrera & la
forét des terres & vocation foresti2ie. Dans le second. cas, il s'agira de
réaliser des ensembles de grande importance en crdant des exploitations
forestiéres proprement dites ou des exploitations ol la forét l'emportera
sur les autres utilisatiors du sol. Il s'agit d'initiatives qui dépasscnt
les possibilités individuelles des propridtaires actuels et dont la réa-
lisation est liée & la mesure dans laguclle un grand nombre d'entre eux
sauront s'associer, ainsi qu'd l'action de grands propriétaires, qutil
s'agisse de particuliers ou de perscnnes morales.

Une requite effectude & l'aide d'un questionnaire auprés de tous
les propriétaires fonciers des quatre communes a confirmé gque ceux-ci

sont conscients du probléme gui se nose et que les conditions d'une

ceef e
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action orientée dans les deux sens qui viennent d'Stre indiqués pourraient

étre rdunies, bien que les intéressés soient encore fort perplexes en raison
atre outres de io zmawsé de la mai%rd'oeuvre rréparée au travail 3 accom—
plir, ainsi que du caractére limité des disponibilités financiéres de la

plupart des propriétaires locaux.

L'enqudte a montré que les superficies encore consacrées & 1l'agricul-
ture qui, selon les prOpriétaires, pourraient &tre affcectées au rebéise—
ment, peu&ent 8tre évaluées & environ 4,000 ha, soit 25 % des terres arables
plus les affectations fourragereg & caractére permanent (pres, pdturages
et prés-piturages). Ce chiffre est cependant suscepiible de s'accroitre
gi l'exode rural se poursuif au mdme rythme qu'au cours des derniéres
années,

Ajpufonsique de 1950 & 1962, 1\Etat a fait procéder au reboisement
de T79 hgbtares dans 41 ?périmétres", en vue surtout de la défense hydro-

géologique des sols, dans le cadre de la bonification des terres de monta-

gne.

Superficies reboisées
Nombre de périmétres Ha

Firenguola - B 10 288

Marradi 11 201

Palazzuolo ‘ S 10 101

9. Godenzo 10 . 1§2

Total 41 119 :

I. 4. Perspectives économiques relatives au reboisement de terres marginales

Nous nous pr0posons maintenant de répondre & la question sulvante :
quels 1nrest1ssements ‘nécessite la creatlon d‘ensembles forestiers et quel

taux d'intérdt peuvbnt rapporter les capltaux investis? :
I1 s'agit 1& d'une question ambitieuse qui ne ﬁeut recevoir de réponge
exhaustive pour différentes‘raisons,entre autres parce qué: dans les conditigns
actuellement trés diverses que connaissent les terres pouvant avoir une
vocation forestlere, les cofits de la création de peuplements forestiers sont
trés variés, comme d'ailleurs les acercissements ligneux susceptibles d'Stre
obtenus, - et aussi cette raison n'est pas la moins importante - parce qu'il

- . - . ’ : . -~ N 1
est trés difficile de faire des prévisions a long terme.
) !../000
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Loin de prétendre épuiser le sujet, nous nous bornerons & exposer
les résultats de gquelques analyses, les résultats pourront uniquement
fournir des indications et permettre une premiére orientation. Les données
technigues ont été tirées des expériences des professeurs Pavari et De
Philippis que nous remercions ici.

Supposons tout d'abord que l'on veuille procéder & la création
d'unités forestiéres de grande superficie afin de réduire tous les cofits,
des ccfits de plantation aux coflits le gestion et de surveillance, et qu'il

slagisse de superficies autant que possible d'un seul tenant.

Nous nous référerons a des plantations, effectuées simultanément,
de quelques essences pouvant €tre considérées comme les mieux adaptées aux
conditions de la région en question aux altitudes supérieures & 450-500
métres. Il s'agit en 1l'occurrence du Pseudotsuga Douglasii, de 1'épicéa,
du sapin pectiné et des pins laricio et noir d'Autriche.

En ¢z qui ccncerne la durée des révolutions, nous prévoyons 65 ans
pour le sapin pectiné et les pins, 60 et 50 ans pour l'épicéa et 45 et 50
ans pour le Douglas, respectivement pour les deux classes de fertilité
pour ces deux derniédres essences,

Les fractions de la superficie totale & reboiser qui pourront &tre
affectées aux différentes essences indiquées varieront selon les condi-
tions locales.

I1 est supposé en outre, que les terrains & transformer ne présen-~
tent pas une dégradation trop accentuée, ed ntexigent pas de travaux d*aména-
gement préalables particuliérement onéreux.

La création d'un cnsemble forestier nécessite des investissements
de nature diverse & savoir :

— la disponibilité du terrain et la dotation de celui-ci en équipements

fomoiers (les équipements sovhaitables seront indiqués un peu plus loin)j
- la plantation des peuplements;
~ la direction et surveillance;
— des dépenses diverses;
~ le paiement d'impdts fonciers.
On trouvera des préocisions & ce sujet, dans les prévisions ci-aprés.

too/o-.
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Terrain & reboiser. Nous lui attribuons, sur la base des cotations

“actuelies un prix de marche moyen de 90.000 lires par hectare et estimons
qu'un investissement de 12.000 lires, toujours par hectare, est nécessaire
pour rendre les bAtiments existants utilisables pour le logement du person-
ncl de surveillance, 1l'hébergement temporaire des ouvriers et la mise &
ltabri des matériaux. Nous prévoyons un autre investissement de 12,000
lires pour créer un réseau de chemins satisfaisant, en plus du réseau
existant, afin de faciliter tant la plantation de la forét et les trans-—

ports, que la surveillance, notamment en vue de prévenir les incendies.

Plantation des neuplements. La plantation d'un peuplement comporte

des charges nécessairement diverses, méme sur un territoire restreint,
selon la nature du so0l, qui peut nécessiter des travaux dtaménagement
différents et exiger des méihodes de plantation différentes. En faisant
abstraction des conditions exceptionnellss et en nous référant & la princi-
vpéle technique utilisée, on peut s'attendre & un cofit de plantation de
250,000 lires par hectare, ¥y compfis les réparations et les travaux propres
8 assurer la réussite des plantations, ainsi que l‘ouverturé de pare-feu,

qui pourront ococuper 10 % environ de la superficie totale.

Gustion et surveillance. On peut prévoir une dépense de 4.000 lires

sar hectare et par an pendant les 10 premiéres années et de 2.500 lires

»ar hectare pendant chacune des années suivantes.

Dépenses diverses. Au titre des dépenses diverses et des imprévus,

on beﬁt ?révoir un montant annuel de 1.000 lires par hectare.

Impdts fonciers. Ils sont prévus sur la base de l'imposition actueile.

L'ensenble des cofits indiqués, qui sont ramenés au début de la révo-
lution sur la basc d'un taux de 5 %, est résumé dans le tableau ci--joint
¢t i1 représente le total des investissemernts moyens a effectuer pendant

toute la durée de révolution de chague espéce.

Il s'agit d'investissemenis qui préseuntent des écarts modestes,
suisqu'ils sont compris entre 480.000 et 528.000 lires par hectare. Les
charges les plus importantes soat, d'une part, celles qu'entrainent la
‘plantation et les travaux de culture & assurer au cours des premieéres
années, soit au total 250.000 lires; et, d'autre part, la valeur attritiée
an terrain nu, le colit de la transformation’ des batiments et les frais

i'amélioration des cheming, scit au total 114.0001lires. En verty de la

oQ-/o«o
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"loi sur la montagne", une partie des cofits précités peut donner lieu i
l'attribution d'une subvention de 1'Etat pouvant atteindre un- taux de
15 %, jusqu'a COncurrénce'de'229.0QO lires, de telle sorte que la charge
‘& supporter par la personue effectuant 1é¢ reboigeoment devrait se situer
entre 251,000 ot 299.000 lires par hectare. ’ o

Les colits précités s'accompagrent de revenus constitﬁés par la valeur
des bois obtenus & l'onccasion des éclaircies et de la coupe finale. Les
revenus prév;sibleé, eﬁ“quahtité et en valsur, sont analysés dans le
tablean suivant. Nous ajoutons, pour plus de clarté, que le volume sﬁpposés
des accroissements obtenus & l'occasion des éclaircies est £ixé & un .
nivéau céonsidéré comme moyen, compte tenu des conditions elimatiques de la

région en question, . tandis que les prix du bois adoptés représentent la .

" -moyenne des cours des dernidéres années.

7 La COmparaisén entre les investissements effectués pendant la révolu-—
‘ tibﬁ, examinés ci-dessus et ramends au début de la révolution d'une part,
gt la somme des valeurs dés'bois abattus en éclaircies et en: coupe défini-
tive,'augﬁehféé de la valecur du sol, toutes ces valeurs étant reportées

‘4 la fin de la révolution, d'autre part, permet de connaitre guel taux

d'investissement peut &tre offert par les plantations.

On obtient des taux trés différents, puiséu'ils sont compris respeo~
tivement entred25 % et 7 ¢ et entre 3 % et 5,75 % selon que 1l'on tient

compte-ou non de la subvention de 1l'Etat.

" L'aceroissement différent prévu pour les diverses essences et pour
-chacunes d'clles dans des conditions de fertilité différentes copbribue
pour une large part & différencier ces taux.

caafias

PR

Les taux d'investissement précités doivent 8tre considérés comne
significatifs et satisfaisants, car ils sont supérieurs & ceux du secteur .
agricocle, du moins dans la majorité des cas. Il ne faut pas oublier non plus
qu'ils sont le résultat de toute une série de préviéions qui en condition—

nent la significdtion et l'interprétation.

11 convient aussi d'ajouter qu'en tout état de cause il n'a pas cté
tenu compte du préjudice qui pourrait résulter d'éventuels incendies. ¥ous
nous sonmes bornés é prévoir la création de pare-few et un service de
surveillance valable justifiant la déponse annuelle indiquée. On ne dispose

pas de données dignes de f.i sur le taux de probabilité des incendies,
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d'autant plus qu'une intense activité de reboisement pourrait modifier
les conditions qui existent actuellement dans les zones intéressées. I1
s'agit en outre d'ure inconnue dont 1l'incidence docit &tre considérée comme

inférieure aux incertitudes inhérentes aux prévisions effectuées.

I. 5. Considérations finales

Une sctivité de reboisement pourra s'insérer favorablement dans
lt'avenir du territoire considéré =t est tres souhaitable. Il y aura place

pour l'initiative tant privée que publigue.

Il faut considérer favorablement la pratique du reboicement par
118{s, c'ect-a—dire sur des superficies restrointes voisinant avec des ter-
rairs agricoles, dans le cadre de propriétés rurales ou non rurales, Toute~
fois, la création d'ensembles boisés de grande superficie gérés selon dep
critéres que nous pourrions qualifier d'industriels est encore plus souhai-
table. Les capacités d'association de la propriété actuelle et des éner-

gies nouvelles de nature variée pourront jouer un rdle déterminant.
Une révision du systéme fiscal actuel serait également souhaitable,

Bn principe, l'entreprise privée ne pourra affecter au reboisement
gue dus terres pouvant donner naissance & des peuplements capables de fournir

des accroissements satisfaisants.

Les terres les plus stériles devront cependant elles aussi &tre
reboisées & des fins, surtout de défense hydrogéologique. La constitution
de ces for&ts ne pourra 8tre assurée que par l'initiative publique, le but

économique étaut alors subordonné & d'autres objectifs importants.

ceifoen
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NOTE SUR LA LEGISLATION £T LES AVANTAGES FISCAUX APPLICAQEES AD BEBOISEMENT

‘Le reboisement fait 1l'objet de “"servitudes" et de facilités finan—
ciéres contenues dans différentes dispositions législatives : les princi-
pales sont contenues dans les lois n® 3267 de 1923, 215 de 1933, 91 de

1952, 1177 de 1955 et 1318 de 1955, ainsi que dans la loi n® 454 de j96?.

pa_loi ‘de 1923, qui demeura fondamentale en matiére forestidre, adme%
1l'institution de 1la “servitnde forestidre" qui figurait déja dans la
législation antérieure. Les terrains - Loisés et non boisés -~ peuvent 8ire
sounis & la "servitude hydrogéologique", qui impose des limitatiOpQ a A
X'usage du droit de propriété afin d'assurer la stabilité du sol et un bon
régime des eavx ¢ ces limitations comportent des dispositions rgstrictiﬁqs{_‘

entre autres en ce qui concerne l'miilisation des superficies boisées.

- Dans le régime foncier trdés désordonné qui existe dans une. bonne
partie des régions de montagne, le probléme de la réparation des dommages
causés, s'ajoute & celui que pose la préveniion des dommages. futurs. Il
faut ¥y effectuer des traveux d'esménagegent hydrauliques foxestiers dans la
partie supéricure des bassins de récept;on & régime torrentiel, des travaux
d'aménagement hydrauliques agricoles destinés 2 éviterwl’érosionvét a4 causer
la stabilité des terrains, des reboisements et la reconstitution de forfta
endommagées. Pour autant que/l'ensemble d'un territoire donné pout en
tirer p“oflt certains de ces %ravaux sont considérés comme relevant de la.

competence de 1'Etat, qu1 les exéocute & ses frais.

Il s'agit naturellmment, de reboxsements tendant surtout 3 asaurer
la protectlon et la defense .du sol et a amellorer le reglme des ‘eaix superfim
cielles, ces f1ns l'emportant sur 1a nroductlon de bois. On ne doit pas
non plus sous-estimer le fait que ces reb01aements ont conoerne daiis la
plupart des cas des terrains pauvres qui, en raison de leur pauvrete méme,
n'auraient pu recevoir une autre affectation sans subir une degradaflon

s'etendant aux zones voisines et situées en contrebas. . . . .

L'lnte"venulon de l'Eta.+ ne se llmlte pas a une actlon preVentlve
au moyen de la “servitude". Une *eglsmentatwon a ete prevue afln dtassurer
un . reboisement obligatoire, ainsi que 1a consolldatlon et la mlse en herbe
de terrains soumis & "serv1tude“; meme lorsqu 11 s aglt de terrains situés

hors du périmétre d'un bassin de montagne.

[
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L'article 91 de la loi prévoit des avantages en faveur de la créa-
tion de nouvelles for8ts et de la reconstitution de for8ts trés dété—
riorées en accordant gratuitement la direction technique des travaux

et des subventions pouvant atteindre au maximum les deyx tiers des frais

encourus.

Les propriétaires de terrains soumis & la "servitude" peuvent se
grouper en "consortiums" pour procéder aux reboisements, volontairement
par consentement unanime de tous les propriétaires, ou coactivement, & la
demande d¢ la majorité d'entre eux. Dans le cas du groupement coactif, les
propriétaires réfractaires disposent de la faculté de céder leurs terrains

au consortium, qui est obligé de les acquérir au prix estimé.

Le¢s terrains privés compris dans les périmétres des bassins de mon—
tagne qui ont été reboisés par leurs propriétaires sont exonérés (article
58) de 1'imp8t foncier national et des surtaxes provinciales et communales
pendant 40 ans dans le cas des for&ts de haute futaie e% pendant 15 ans

dans celui des taillis.,

L'exemption de la surtaxe communale ne pourra jamais dépasser 1 % du

mentant de ladite surtaxe dans les diverses communes.

La loi de 13;; contient des dispositions fondamentales e¢n ce qui

concerne la bonification et, dans le domaine des réalisations privées
relecvant de compétences privées, prévoit des subventions en faveur des
plantations pouvant atteindre au maximum un tiers du cofit. Dans la pratique
de l'application de cette loi, qui poursuit surtout des fins de bonifi-
cation et d'aménagement rural, les subventions n'ont été accordées qulexcep~
tionnellement, et plus particuliérement dans le sud du pays, pour la
réalisation de plantations forestidres et de rideaux d'arbres destinés 3

couper le wvent.

La loi de 1952, qui concerne spécifiquement les zones qualifiées

de territoires de montigne, accepte certains principes fondamentaux qui
étaisnt & la base de la législation de 1933 en matidre de bonification
intégrale et met intégralement & 15 charge de 1l'Stat les travaux d'aména—
gement hydraulique des for8ts consistant en reboisement et cornsolidations,
ainsi que les outrages de construction en relation directs avec les travaux,
povrvu que ceux-ci soient déclarés d'utilité pudblique, urgents et non sus-

ceptibles d'8tre différés par le plan général de bonification.

e ens
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Ainsi, dans cee cas, le reboisement est considéré comme un travail
d‘intéféﬁ public et, dé cé fait, mis & la charge de 1'Ztat. Il est ﬁors
de doute que les reboisements de ce genre comcernent en premier lew des .
fins de consolldatlon des pentes et de défense hydrogeologlque et ‘que
la production de bois ne doit alors 8tre considérée que comme un objectif

accessoire. ' ' ' L

L'h at accorde tou;ours dans 1us zones quallflees de territomres de
montagne, une subvention pouvant attelndre au maximum 75 % du colit des
travaux pour les reboisements wolgntaireS'ainsi que podr les reconstitu~
tions de for&ts endommagées dont 1'exéoution est prévue méme indépendam—
ment d'un plan de bonification, Cette subvention peut 8tre accordée méme
s'il s'agit de terrains non seuris & la "servitude" ou qui ne peuvent y

&tre soumis,

La loi de 1955 prévoit des "mesures extrazordinaires pour la Calabre"

et considdre tout le territoires calabrais situé an-dessus de 300 méires
du niveau de la mer, comme un "périmdire de bonification de montagne", étsn—
dant ainsi & cette zone la possibilité de bénéiicier de la subvention pouvant
atteindre 75 % du cofit de la plantation des for&ts prévue par la loi de

1952 en faveur des territoires classés “territoires de montagne".

La loi de 1955 contient des dispositions en faveur de la transformation

des taillis et étend & 25 ans des evemptions fiscales, prévues par la loi
de 1923 lorsqu'il s'agit de taillis en proPrlefélggznsformes en futaies et
maintenus dans cet état sur la base de plans particuliers de transformation
et de conservation approuvés par le Ifinistére de l'agriculture et des
for8ts. Lorsque.la transformation précitée comporte la reconstitution de
fordts trés détépiorées, une subvention égale aux deux tiers des frais

encourus. peut &tresaccordée.

La loi de 1961 sur le "plan quinquennal pour le développement de

l'agriculture" dit "Plan vert", confirme l'octroi d'une subvention pouvant
atteindre au maximum 75 %, du colt des reboisements, notamment en cas de

plantation d'essences & croissance rapide.
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Les différeptes lois précitées ne sont pas dépourvues, comme il a
déja été dit, les dispositions en faveur des reboisements et de la recons—
titution des for8ts détériorées, bien qu'il s'agisse souvent de disposi-
tions reflétant des situations d'époques révolues. Il faut surtout remarquer
que les financements ont toujours été insuffisants par rapport aux besoins et
s'ils devaient & l'avenir 8tre maintenus aux niveaux actuels, ils seraient

tout & fait incapables d'assurer ltexdcution du programme de grande enver-—

gure qui s'imposera nécessairement un jour.
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QUESTIONNAIRE ETABLI PAR LA
DIRECTION DES STRUCTURES AGRICOLES

AH/wr

Etude: Roisement des terres marginales

Critéres de structure agricole

I. Définition des terres marginales

II. Situation gfographique des zones choisks et bases

économique en matidre d'économie des exploitations

1.
2.

3.

4.

5.

Situation géographique des zones choisies

Structure de la taille des exploitations dans les zones

- agricoles
- agricoles et sylvicoles

- gylvicoles

Importance de la superficie des terres marginales par

rapport & la superficie agricole ou sylvicole utile,

Situation des revenus des exploitations sgylvo-agricoles;
incidence de la partie "agriculture"

incidence de la partie "sylviculture

Evolution de 1'activité agricole et forestidre, évolution de la

population dans les gzones considérées

ITI. Les terres marginales et leur boisement

1., Terres marginales

a) propriétaires:
exploitations agricoles privées
terres communales ou de 1l'Etat
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2.

Te

b) utilisation antérieure:
terres incultes, terres en friches, terres utilisées par

1ltagriculture ou par la sylviculture

¢) pourquoi sont-elles devenues des terres marginales?

La population des zones considérées est-elle préparée s'occuper de

gylviculture?

Existe-t-il des difficultés psychologiques, juridiques ou techniques

s'opposant au boisement?

Qui a pris l'initiative du boisement?

Stagiitil d'un boisement & 1'état pur ou ce boisement fait-il partie

d'un plan de développement structurel?

Comuent congoit-on l'utilisation et 1'intégration des superficies

& boiser?
Conditions préalables au boisement (planification)

Réalisation du boisement

a) difficultés d'ordre général

b) participation des propriétaires, exploitants, associations,
communes et services des eaux et foréts

¢) meilleur mode d'utilisation sylvicole, dilai & respecter jusqu'a
la maturité

d) technique de boisement la plus appropriée

e) dépenses de premier établissement

f) frais nécessaires pour mener la plantation & maturité

g) plan de financement pour 1'ensemble des travaux, compte tenu
de 1'octroi d'aides etc., paiement des impdts

h) production possible

i) bilan économique et financier du boisement pour les exploitants

des superficies boisées
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8. Qui détiendra les superficies boisées?

a) exploitations agricoles
b) comu.unes, Etet

¢c) coopération forestidre

IV. Répercussions du boisement et conclusions

1. Répercussions du boisement

a) sur 1'économie générale

b) sur 1'économie régionale

c) sur les exploitations agricoless
protection du sol, amélioration des revenus, revenus comparables,
possibilités de travail pour les propriétaires de petites exploitations

agricoles et pour d'autres travailieurs agricoles

2. Répercussions sociales du boisement; besoins de main-d'oeuvre,

fixation de la population

3. Répercussions sur la situation structurelle et la situation des
revenus des exploitations agricoles directement touchées par le boisements

cas particulier: les exploitations mixtes sylvo-agricoles

4. Incidences sur la structure économique régionale

5. Le boisement rend-il nécessaire des mesures concernant 1l'infrastructure

{construetion de routes et chemins, canaux, travaux hydrauliques)

6. Superficie minimum de boisement requise pour

a) un boisement rationnel
b) une assistance financiére, administrative et technique

¢) un débouché durable et un revenu satisfaisant
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%) Types d'associations ou de groupements, coopératives ou autres dans
les zones visées, Examen critique; meilleures formes d'association
8) Conclusions 3 tirer pour chque zone examinée sur le point de savoir

si, et & quelles conditions, le boisement est opportun sous 1l'angle

- national
- régional

"

et eu égard & la situation des revenus des exploitants agricoles
et forestiers et de ceux qui restent dans la zone comme élément de

la population agricole.
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