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AVANT -PROPOS

Le numéro 14 des "Informations internes sur l'agriculturé a présenté

une étude de 1!

Institut fir Weltwirtschaft an der Universitdt Kiel

(Institut d'économie mondiale de 1'Université de Kiel)

intitulée "Situation et tendances des marchés mondiaux du boeuf et
de la viande bovine", qui constituait une partie d'une étude plus
vaste, réalisée par un groupe de travail de 1'Institut sous la

direction du Dr. Martin HOFFMEYER.

Le présent numéro constitue une autre partie de ce travail d'ensemble,
consacrée a une analyse, due au Dr. Torsten TEWES, du marché mondial
du sucre comprenant également une prévision des importations de sucre

pour l'année '"1975",

La Direction générale de l'agriculture remercie 1'Institut de ce
travail approfondi qui constitue une base précieuse pour les ré-
flexions qu'il appartiendra & la Commission de formuler a propos

de 1l'économie sucriére mondiale.

Les divisions "Politique commerciale pour autant qu'elle intéresse
ltagriculture", "Sucre" et "Bilans, études, information'" de 1la
Direction générale de l'agriculture ont participé & l'exécution

de ce travail.

Cette étude ne doit pas étre considérée comme représentative des
conceptions de la Commission de la CEE et ne préjuge donc pas la

position future de la Commission dans ce domaine.
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1.

(1) (=)

Caractéres essentiels du marché mondial du sucre

Depuis la deuxiéme guerre mondiale, 1'économie sucriére du monde a
enregistré un important essor. En ce qui concerne 1l'évolution de
l'approvisionnement, il est significatif de noter que, dans la
moyenne des années 1962/63-1964/65, la production mondiale de sucre
se situait, avec 56,8 millions de t (en équivalent de sucre brut)
par an, 4 un niveau supérieur de 106 % & celui de la moyenne des
années 1947/48-1949/50 (27,7 millions de t en équivalent de sucre
brut). La production a donc augmenté, durant cette période, & un

(2)

taux moyen de 4,9 % par an . Par contre, la consommation mondiale

1)

(2)

(=)

En général, le présent travail ne tiendra compte que du sucre centri-
fugé - c'est-a-dire du sucre fabriqué selon les méthodes modernes =~
le commerce international portant presque exclusivement sur cette
sorte de sucre. Outre le sucre centrifugé, le sucre produit d'une
fagon primitive (sucre non centrifugé) joue encore dans beaucoup de
pays en voie de développement (notamment en Amérique centrale et en
Amérique du Sud, ainsi que dans le sud et le sud-est asiatiques), un
réle important (par exemple, la '"panela" au Guatemala et en Colombie,
le "gur" et le "khandsari" en Inde et au Pakistan, le sucre de canne
non centrifugé en République populaire de Chine). Mais la plus grande
partie du sucre non centrifugé est consommé dans les pays de produc-
tion et ne fait généralement 1l'objet de transactions internationales
que pour des quantités insignifiantes. Une analyse du marché mondial
du sucre peut donc ne pas en tenir compte, mais une étude plus précise
de la consommation de sucre dans les pays en voie de développement
devrait prendre en considération le sucre non centrifugé qui, dans de
nombreux pays, représente une part considérable de la consommation
intérieure de sucre.

Les chiffres de base ont été empruntés a: 100 Jghre F.0, Licht,
Edition jubilaire. Die Weltzuckerwirtschaft 1936-1961, Ratzeburg 1961,
p. 164 et F,0, Licht's Weltzuckerstatistik 1964/65, Ratzeburg 1965,
pP. 27. La FAO ne publie de données complétes que sur la production
mondiale, mais non sur la consommation mondiale durant cette période,
Selon les tableaux de la FAO, la production mondiale s'est élevée a
56,6 millions de t pour la moyenne des années 1962/63-1964/65 et &
27,3 millions de t pour la moyenne des années 1947/48-1949/50, ce qui
fait apparaitre un taux moyen de croissance de 5,0 % par an.

L'auteur, T. Tewes, remercie tous les membres de 1l'Institut fiir Welt-
wirtschaft qui l'ont aidé de différentes maniéres dans la rédaction du
présent travail., Sa reconnaissance va en particulier a M. M. Hoffmeyer
qui 1'a éclairé de ses conseils, qui a établi le plan de 1l'étude, a
révisé plusieurs fois le manuscrit et a fourni beaucoup d'indications
utiles. L'auteur tient & remercier en outre tous les membres de la Di~
rection générale de l'agriculture de la Commission de la Communauté
économique européenne - notamment M.M, J. Lommez, P, Baudin et K.
Falkenberg - pour les conversations trés enrichissantes qu'il a eues
avec eux & Bruxelles. Bien entendu, les lacunes de ce travail sont

Y

naturellement imputables a son auteur.



de sucre est passée de 27,8 millions de t (en équivalent de sucre brut)
en moyenne dans les années 1947/48-1949/50 a 55,9 millions de t (en
équivalent de sucre brut) pour la moyenne des années 1962/63-1964/65

(+ 101 %; taux moyen annuel de croissance: un peu moins de 4,8 %). La
croissance un peu plus lente de la consommation mondiale de sucre a eu
pour conséquence que la production mondiale, encore inférieure de 0,1
million de t (en équivalent sucre brut) A la consommation mondiale pour
la moyenne des années 1947/48-1949/50, dépassait cette derniére de 0,9
million de t (en équivalent sucre brut) pour la moyenne des années
1962/63-1964/65.

Cette évolution divergente de la consommation et de la production
mondiales n'a toutefois pas été uniforme. Aprés un équilibre approxima-
tif entre production et consommation mondiales dans les années 1947/L48-
1949/50, la production a dépassé la consommation et le plus souvent trés
sensiblement au cours des années suivantes, de 1950/51 a 1954/55, sauf
durant l'année 1952/53, En 1955/56 la production mondiale a été consi-
dérablement inférieure a la consommation. Mais, de 1956/57 & 1960/61, la
consommation mondiale est restée a nouveau, parfois trés fortement, infé-
rieure a4 la production mondiale. Ensuite, pendant deux années, la consom-
mation a été, assez nettement, supérieure & la production. Aprés qu'un
équilibre complet se fiit établi entre production et consommation en
1963/64, la seconde a été a nouveau largement dépassée par la premiére
en 1964/65 (graphique 1). Dans l'ensemble, au cours des quinze derniéres
années, les périodes ou la production mondiale a dépassé la consommation
mondiale ont donc prédominé les années caractérisées par le phénoméne

inverse étant les moins nombreuses.

Les déficits des années en question s'expliquent par la conjonction de
facteurs endogénes et exogénes, Ils étaient imputables d'une part a des
excédents antérieurs qui n'incitaient guére a augmenter la production.
De nombreux pays - et notamment Cuba de 1952 & 1956 - ont méme réduit
leur production compte tenu du niveau élevé des stocks mondiaux et des
prix du marché mondial depuis longtemps trés bas. D'autre part, les dé-
ficits provenaient d'une série de facteurs exogénes. Ainsi, aussi bien
en 1956/57 qu'en 1961/62 et en 1963/64 les rendements en sucre furent

trés bas en Europe en raison de conditions météorologiques défavorables.
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Graphique 1

PRODUCTION MONDIALE ET CONSOMMATION MONDIALE DE SUCRE
01947/48 — 1949/50, 1950/ 51 — 1965/66
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Graphique 2

STOCKS® ET PRIX DU MARCHE MONDIALP DU SUCRE

1950-1965
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Dans les années 1961/62 et 1962/63, on a assisté A un net recul de
la production cubaine de sucre - en raison de la pénurie de main-
d'oeuvre agricole, du fait que l'industrie sucriére avait été né-
gligée par la politique de diversification accrue de l'industrie
ainsi qu'a cause de l'insuffisance des capacités de transformation -
et & une contraction considérable de la production en République

populaire de Chine due & 1l'échec du ''grand bond en avant'.

Les périodes de pénurie de sucre n'ont toutefois jamais duré longtemps,
la forte hausse du prix du marché mondial du sucre au cours de ces
périodes ayant provoqué relativement vite une expansion considérable

de la production. En cas de hausse des prix, l'élasticité de la pro-
duction et de l'offre par rapport au prix - en particulier celle de

la production de sucre de canne - a été beaucoup plus grande que dans

le cas inverse de baisse des prix (1).

Cette élasticité différente de la production sucriére par rapport au
prix, selon gque ce prix augmente ou diminue, permet précisément de
supposer qu'a l'avenir également les années excédentaires domineront.
Comme cela a été le cas jusqu'a présent, toute période de pénurie

assez marquée devrait entrafner, en raison de la hausse des prix, une
augmentation de la production dépassant celle de la consommation. Il
est donc probable que la seconde ne rattrapera que lentement la premiére.
Des fléchissements brusques de la production dus & des conditions mé-
téorologiques défavorables, & des événements politiques, etc. pro-
voqueraient alors, passagérement, une pénurie accrue lorsque production
et consommation s'équilibrent dans des conditions normales. Mais cette
pénurie devrait &tre bientdt suivie d'une nouvelle période d'excédents.
Ces fluctuations cycliques de la production par rapport a la consom-
mation de sucre ne pourraient vraisemblement étre atténuées que par un

accord mondial rigoureux, visant surtout & coordonner la production de

sucre.

(1) cf. Observations on the Proposed International Sugar Agreement.
FAO, Monthly Bulletin of Agricultural Economics and Statistics,
Rome, vol. II (1953 no. 6, p. 1 et ss.



Les différences dans 1'évolution de la production et de la consom-
mation mondiales de sucre se reflétent directement dans la variation

des stocks (cf. graphique 2).

Dans les principaux pays producteurs et consommateurs du monde, ces
stocks ont augmenté de 3,7 millions de t entre 1952 et 1955, l'aug-
mentation ayant été plus accentuée en 1952 et 1953 et faible en 1954
et 1955. En 1956, on a enregistré une diminution de 1,8 million de t
qui & ramené les stocks & 12,7 millions de t. Ensuite, l'augmentation
a repris jusqu'en 1960, les stocks passant a 21,4 millions de t (fin
1960), soit 44 % environ de la consommation mondiale de sucre de la
méme année. Aprés une pause en 1961, les stocks ont diminué les années
suivantes de 5,0 millions de tonnes au total, de sorte qu'ils ne re-
présentaient plus que 31 % environ de la consommation mondiale & la
fin de 1963, Mais, depuis lors, ils ont repris une forte progression,

dépassant sans doute 4 la fin de 1965 40 % de la consommation mondiale,

En outre, il est apparu que le prix du "marché mondial" du sucre a la
bourse du café et du sucre de New-York réagissait fortement dans
l'ensemble a 1l'évolution de la production et de la consommation
mondiales. Le prix du marché mondial s'est raffermi au cours des années
ou la consommation mondiale dépassait la production ou tendait a la
dépasser; il a baissé lorsque la consommation mondiale était inférieure

a4 la production ou, du moins, lorsqu'il semblait qu'il en serait ainsi.

Aujourd'hui le tiers a peine de la production mondiale fait donec
l'objet d'échanges internationaux, cette part ayant diminué depuis
le début des années cinquante. (Pour la moyenne des années 1963-65

les exportations et les importations mondiales ont représenté respec-



tivement 30,9 et 30,3 % (1) de la production mondiale de sucre centrifugé.
Pour la moyenne des années 1951-53 les exportations mondiales représentaient
encore 36,4 % et les importations mondiales 35,1 % de la production mondiale
de sucre). Ainsi le commerce mondial a augmenté dans la période 1951 a 1965
plus lentement que la production et que la consommation mondiales, Les taux
moyens annuels de croissance pour la période comprise entre 1951-53 et
1963-65 se sont élevés & 2,9 % pour les importations mondiales et 2,8 %
pour les exportations, contre 4,2 % pour la production mondiale et 4,3 %
pour la consommation (2). Avec le temps, une part croissante de la produc-
tion mondiale a été consommée dans les pays producteurs. Ce phénoméne pro-
vient notamment de ce gue beaucoup de pays importateurs se sont efforcés

de ne plus étre tributaires d'achats extérieurs et parfois méme de devenir
des pays exportateurs,

Néanmoins, la part de la production mondiale faisant l'objet d'échanges
internationaux est considérablement plus forte pour le sucre que pour
beaucoup d'autres produits agricoles (part des exportations mondiales

dans la production mondiale pour la moyenne 1961/63 (3): blé 16 %, mais

8 ¥, orge 7 %, seigle 5 %, avoine 3 %, riz 2 %, pommes de terre 1 %).
D'autre part, ce pourcentage est beaucoup plus faible que pour les sti-
mulants: café, cacao et thé (part des exportations mondiales dans la pro-
duction mondiale pour la moyenne 1961-63 (3): cacao 86 %, café 67 %, thé

52 %).

Considérée d'une fagon trés globale, la structure de 1'économie sucriére
mondiale et du commerce mondial pour la moyenne des années 1962-64 du sucre

se présente comme suit (tableau 2) (4) :

(1) Ces écarts dans les pourcentages proviennent du fait que le total des
exportations de tous les pays est généralement supérieur au total des
importations de tous les pays. Les chiffres de base ont été extraits
de publications du Conseil international du sucre (cf. Conseil inter-
national du sucre. The World Sugar Economy. Structure and Policies
Vol. II: The World Picture. Londres 1963 - idem, Bulletin statistique
Londres vol. 25 (1966). Les chiffres pour 1951-53 ont été corrigés du
commerce de sucre entre les Etats-Unis, Hawai, Porto Rico et les ifles
Vierges, afin que les chiffres du commerce mondial pour cette période
correspondent a ceux publiés par le Conseil international du sucre pour
les années 1963-65.

(2) Les écarts par rapport aux taux de croissance de la production et de
la consommation mondiales, mentionnés au début du présent rapport, sont
imputables d'une part au fait que la période considérée est différente;
d'autre part au fait que nous prenons plus haut des campagnes sucriéres,
tandis que nous considérons ici des années civiles, les chiffres du com-
merce mondial se rapportant généralement & ces derniéres.

(3) Production: campagnes 1961/62-1963/64, commerce international: campagnes
1961-63. Cf. FAO Annuaire du commerce, Rome, numéros des années considé-
rées - FAO Annuaire de la production, Rome, numéros des années considérées

(4) La production et la consommation mondiales de sucre ayant été exactement
égales pour la moyenne des années civiles 1962-64, ces années-1la se
prétent tout particuliérement & une étude des structures,
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les pays développés (1) intervenaient & raison de 47 % dans la consommation
mondiale de sucre et a raison de 33 % seulement dans la production. De leur
c6té, les pays en voie de développement (2) avaient 44 % de la production
mondiale de sucre et 29 % seulement de la consommation. La part des pays

du bloc oriental (3) dans la production mondiale (23 %) et dans la consom-
mation mondiale (24 %) était presque identique. Cet ensemble de pays pour-
rait donc en gros assurer leur auto-approvisionnement en sucre, ce qui s'est
traduit également par des importations nettes relativement fajibles., Par
contre, avec un taux d'auto-approvisionnement légérement supérieur & 70 %,
les pays développés ont dfl recourir & des importations nettes élevées. Les
pays en vole de développement étaient exportateurs nets. Compte tenu des
importations nettes relativement faibles des pays du bloc oriental, qui en
outre étaient dues en grande partie aux conditions assez exceptionnelles
d'une année (1962), le commerce mondial du sucre - si l'on fait le solde
des importations et des exportations - s'est essentiellement effectué

entre pays développés et pays en voie de développement, les premiers étant
acheteurs, les seconds vendeurs. Si 1l'on fait abstraction parmi les pays
développés des trois pays agricoles (Australie, Nouvelle-Zélande et Afrique
du Sud), le tableau change quelque peu, l'Australie et 1'Afrique du Sud
enregistrant, au sein des pays agricoles développés, de fortes exportations

nettes.

Il convient de distinguer, sur le marché mondial du sucre, entre un commerce
du sucre brut et un commerce du sucre blanc, le premier étant considérable-

ment plus important que le second.

(1) Conformément & la répartition des Nations Unies, ce groupe comprend
tous les pays européens & l'exception des pays du bloc oriental, les
Etats-Unis, le Canada et le Japon, ainsi que les pays agricoles dé-
veloppés: Austalie, Nouvelle-Zélande et Afrique du sud.

(2) Ce groupe comprend tous les pays du mond & l'exception des pays dé-
veloppés et des pays du bloc oriental (cf. note 3).

(3) Ce groupe comprend 1'Union soviétique, 1'Albanie, la Bulgarie, la Zone
soviétique d'occupation, la Pologne, la Roumanie, la Tchécoslovaquie
et la Hongrie, ainsi que la République populaire de Chine, la Mongolie,
la Corée du nord et le Nord-Vietnam,
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Au début des années cinquante le commerce du brut représentait plus des
deux-tiers du commerce mondial de sucre, tandis qu'un peu moins d'un

tiers seulement de ces échanges portait sur du sucre blanc. Aprés 1955,

la part du brut dans le commerce mondial a augmenté, de sorte que les échan-
ges ne portent plus actuellement que pour un quart environ sur le

sucre blanc et pour les trois-quarts sur le brut (1). Ces deux sortes

de sucre étant toutefois liées par un certain rapport technique - 1le

sucre blanc résulte de la transformation du brut - elles sont générale-

ment groupées dans les tableaux statistiques.

La part élevée du commerce du brut dans le commerce mondial s'explique
par le fait qu'au cours des derniéres décennies les raffineries ont été
édifiées non pas dans les pays producteurs de sucre de canne, mais -
notamment pour des raisons politiques -~ dans les pays consommateurs
d'Europe et que la division du travail de cette épogue a subsisté
jusqu'a ce jour. Maintenant encore, les gros importateurs de sucre -
par exemple les Etats-Unis, le Royaume-Uni, le Canada, le Japon et
1'Union soviétique - demandent sur le marché mondial non pas du sucre
blanc, mais surtout du brut. C'est pourquoi les grands exportateurs
extra-européens - par exemple l'Australie, la Guyane britannique, la
République Dominicaine, la Guadeloupe, Cuba, la Martinique, 1'Ile
Maurice, le Mozambique, le Pérou, les Philippines, la Réunion, 1l'Afrique
du sud et les Indes occidentales - sont obligés d'exporter la plus
grande partie de leur sucre sous forme brute, alors que les pays ex-
portateurs européens vendent en général surtout du sucre blanc., Parmi

tes pays, seule la France enregistre de fortes (ré)exportations de brut.

L'économie sucriére des différents pays fait l'objet de nombreuses inter-
ventions économiques, qui visent notamment a4 augmenter la production
intérieure - pour des raisons de sécurité nationale, afin d'améliorer
l'approvisionnement, d'accroitre le potentiel d'exportation ou de
substitution des importations - & relever le revenu agricole ainsi

qu'a stabiliser les prix intérieurs du sucre a un niveau déterminé

(1) cf. FAO L'économie sucriére mondiale exprimée en chiffres
1880-1959, Rome (1961) et FAQO Annuaire du commerce, Rome,
numéros des années en question.
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que les producteurs puissent considérer comme rémunérateur et les

consommateurs comme supportable.,

Les mesures prises sur les marchés nationaux :ont parfois été
complétées par des accords internationaux visant & régulariser le
marché international et inspirés surtout du souci de stabiliser les
prix a un niveau assurant aux pays producteurs une production a des
conditions rémunératrices et qui paraisse raisennable aux pays im-
portateurs. Tandis que les interventions sur le plan national ont
parfois été couronnées de succés, les accords internationaux sur le
sucre visant essentiellement & régulariser les quantités exportées
afin d'agir sur les cours se sont généralement heurtés aux divergences
d'intéréts entre pays importateurs et exportateurs, quand des déséqui-

libres assez importants sont apparus sur le marché mondial.

En raison de 1l'existence de nombreux accords préférentiels entre
certains paye exportateurs et certains pays importateurs, on ne peut
parler d'un marché mondial homogéne que sous certaines réserves. Une
grande partie du commerce mondial s'effectue sur la base de prix fixés
4 long terme et de contrats de vente et d'achat (par ex. accord sucrier
du Commonwealth). En outre, la législation sucriére des Etats-Unis ga-
rantit un débouché A& une série de pays exportateurs, & des prix géné-
ralement supérieurs a4 ceux du marché mondial. Ces préférences de poli~-
tique commerciale ont pour effet de fractionner le marché mondial en

un certain nombre de marchés partiels.

Dans l'ensemble, plus de la moitié du commerce mondial se fait & des
conditions préférentielles méme si 1l'on ne considére comme importations
& des conditions préférentielles que les achats des Etats-Unis & des
pays étrangers, ceux des pays du bloc oriental & Cuba, les échanges
effectués sur la base de l'accord sucrier du Commonwealth, les impor-
tations de la France en provenance de ses départements d'outre-mer
ainsi que de Madagascar et du Congo (Brazzaville), de méme que les
importations du Portugal en provenance de 1l'Angola et du Mozambique.
Cette situation ne laisse donc au marché mondial "libre' que moins de

la moitié des échanges commerciaux. Beaucoup de pays étant offrants
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aussi bien sur les marchés préférentiels que sur le marché "idbre", il
existe une certaine interdépendance entre les deux types de marchés.
Les influences ne s'exercent toutefois pas avec la méme intensité dans
les deux sens. Le marché "libre'" a beaucoup moins d'influence sur les
marchés préférentiels que ces derniers sur le marché "libre'". En parti-
culier, 1l'existence de marchés préférentiels favorise la tendance &
offrir sur le marché "libre" parfois a4 des coilts marginaux, voire
infra-marginaux, les colits fixes étant déja couverts par les ventes
sur les marchés préférentiels ou les pertes résultant des ventes sur
le marché "libre" étant compensées par des gains obtenus sur un marché
préférentiel, L'existence de plusieurs grands marchés préférentiels a
pour effet d'accroitre les variations de prix sur le marché "libre",
beaucoup de pays n'y offrant ou n'y demandant que des quantités margi-

nales.
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Les importations du monde dans son ensemble et des principaux pays
importateurs

a. Volumes des importations, pourcentages et valeur des importations (1)

De 1951 & 1961, le volume des importations mondiales de sucre a le
plus souvent augmenté - 4 l'exception de légéres baisses en 1954

(- 2,7 %) et en 1959 (- 5,4 %) - avec cependant des variations
assez fortes des taux annuels de croissance (2) (tableau 3). L'aug-
mentation des importations mondiales a été particuliérement forte
en 1953 (+ 14,1 %) lorsque le Royaume-Uni accrut ses achats d'un
million de t par rapport & l'année précédente en prévieion de

l'abolition imminente du rationmement, en 1957 (+ 9,9 %) en raisonmn

(1)

(2)

Les données statistiques de cette section et des sections suivantes de

ce travail se fondent généralement sur des publications du Conseil in-
ternational du sucre, cet organisme étant le seul A& publier des statis-
tiques cohérentes sur la quasi-totalité des données importantes (com-
merce extérieur, avec pays de destination et pays de provenance des ex-
portations et importations, production, consommation, stocks)-(Conseil
international du sucre, The World Sugar Economy, Structure and Policies,
Vol. II The World Picture. Londres 1963 - idem, Annuaire du sucre,
Londres, numéros des années étudiées - idem, Bulletin statistique,
Londres, numéros des années étudiées). On peut sans doute trouver aussi
des chiffres d'importation pour tous les pays et le monde dans son ensem-
ble auprés de l'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et
l'agriculture (FAQ); mais, parfois incomplets pour ces derniéres années,
ces chiffres ne sont pas comparables sur une longue période (cf., FAO,
L'économie sucriére mondiale exprimée en chiffres, 1880-1959, Commodity
Reference Series, No. 1, sans indic. de lieu ni de date - idem, Annuaire
du commerce, Rome, numéros des années étudiées - idem, Bulletin mensuel
d'économie agricole et de statistique, Rome, numéros des années étudiées).
En outre, jusqu'a ces derniers temps, la FAO ne faisait pas de distinction
selon le pays de provenance pour les importations des principaux pays. Ce-
la incite & utiliser exclusivement dans cette section les statistiques
du Conseil international du sucre, celles-ci étant les seules qui per-
mettent d'assurer la cohérence des données.

D'ailleurs, les années pour lesquelles on dispose de données complétes

de la FAO et du Conseil international du sucre ne font apparaitre que

des différences insignifiantes entre les chiffres des deux sources,
abstraction faite de certains problémes de définition. Ces différences
semblent provenir essentiellement du fait que les relevés portent sur

un nombre variable de pays et que des conversions parfois différentes

ont di étre effectuées. Les principales tendances d'évolution ne sont
cependant pas affectées par ces différences.

La moyenne arithmétique des valeurs absolues des taux annuels de va-
riation s'est élevée a 7,2 % de 1952 & 1961, les valeurs annuelles ayant
varié entre 0,5 % (1958) et 19,1 % (1960).
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