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I.

RENFORCEMENT DU _CRFDIT POUR LES DEPTISTS DIINMOPM* ™77
AUX FTATS-UNTS ‘

(Communication de la Commission au Conseil)

L'importance et la complexité des rapports Etats-Unis - Communauté européenne,

ainsi que leurs incidences sur le reste du monde, augmentent de jour en jour.

La période des dix prochaines arnées risque d'@tre marquée par ciriecines tonsgions
psvchologiques entre ces deux régions, & mesure que l'identité poliiiqme et
économique de la Communauté prerdra forme et que le systéme moréiaire et los

réztes du commerce internaticnal progresseront dans la voie de leur r<éforme.

Le maintien de puissants moyens de communication et d'un dialogus équilibrs
entre 1'Burope et les Etats-Unis est capital en cette péricdie. Le rUle et les
positions de la Communauté doivent @tre expliqués clairement aux Btato-Unis.
Les efforts d'information de la Communauté dans ce pays deviennent donc un

élémant vital de la politigue d'ensemble de la Communauté.,

“Ces considérations ont amené la Commission & décider un renforcement considé-

- rable du programme d'information de la Communauté aux Etatc-Unis.

Actuellement, il existe & Washington et & New York une infrastructure solide.
Elle consiste~en une équipe, qualifiée mais réduite en nombre, de spécialistas
de 1'information. Il y a , par silleurs, un programme d'information bien étab'i,

qui a été amélioré dlammée en annde, mais qui reste modeste en volume.

‘La sitvation présente requiert un renforcement vigoureux -~ aussi bien sur le

plan budgétaire que sur le plan du persomnnel ~ qui soit 3 la mesure des pro-
blémzs de l'information aux Etats-{nis. Ces problémes découleni des dimensions

contiientales du pays, de sa poruieiioa de 200 millions, de la divergiié dss

-milieux dans lesquels se forme }'cpinion publique et enfin da la compitiiion
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intease que se livrent une muliituce d¥intérCis:publics et.privéda pour ascrociasy

l'cpinion publique américaine et nctammneni les "formateures ¢lopinion",



II.

T~ wencort esquisse llovientation générale et la stratégie d'un programme
Jinformation permanent cux Eiate-Unis. I1 souligne l'expansion nécessaire
des gclivités existantes poonnse de nouveaux programmes et établit les .

7
besoins iminima en budget et en personnel pour aitteindre ces objectifs. !
Ur programme d'information aux Etats~Unis doit viser & promouvoir :

1) =re meilleure comprédhensicn des institutions, des politiques et des
objectifs de la Communauté;
2) une compréhension globale de 1'importance de la Communauté et de ses

déreloppements pour les Etai:-lnis

“#

3) 1a reconnaissance des intéréts communs entre les Etats-Unis et la

Communauté;

4) vne compréhension du r8le croissant de la Communauté dans le monde -~ de

ses dimensions, de ses t8ches et de ses responsabilités,

La politique de la Commission doit cdnsister 3 mettre en relief, clairement

et objectivement, les faits corraspondant & ces objectifs, tout en sculignant
les points d’intéréts convergents enire les Etats-ﬁnis et la Communauté. Ceiia
politicue ne devrait pas s'aiiarder 3 épiloguer sur les faiblesses de la

politigue ou de ltaction de la ©

wnauté. Blle ne devralt pas non plus pro-
clamer des intentions de réalisabions qui seraient trop en avance sur les

faits,

La stratégie des efforts d'information aux Etats-Unis consicte & atteindre
des miiieuxz spécifiques qui, tout en éiant diversifiés en toruzs géographiques,
structerele et politiques, jousnt yéellement un rfle de formateurs dlopinion

ou de "declsilon-makers',

Ces grounes comprennent @

- les milieux de l'Administretion et du Congrés;

- les milticux d'affaires, d:z liinfusitie et de la banque;’
- 1e3 syrdicats et organisations sgric.les;

~ lea organisations régionales ou civizues ayant un intér&t spécifique
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~ les organisations internationales et les organisations américaines -

spécialisdes dans les affaires internationales.

Les groupes énoncés ci-dessus ne le sont pas par ordre de priorité, Les
groupes prioritaires -changent en-fonction-des-situastions et des pbjectifs.

Dans l'ensemble de cette action,'la presse écrite, la radio et la télévision
jouent un double r6le : en tant que formateurs d'opinion et comme moyens
d'information, I1 s'agit-13 & la fois d'objectifs d'information et de moyen:.

de diffusion de l'information.

Certains groupes sont plus sensibles & un moyen d'information particulier,
voire é'uﬁe combinaison de moyens. D'autre part, une action sur un groupe
déterminé (comme une organisation régionale par exemple) peut permetbe

d'atteindre "par ricochet" des milieux prioritaires tels que 1'Administre~

tion ou le Congrés,

Avant tout, la souplesse et la continuité sont des facteurs essentiels dans

.1'application judicieuse d'un programme d'information.

BEn bref, par son action renforcée et réorienté aux Etats-Unis, la Commission
doit s'efforcer de faire mieux connaitre ses points de vue sur llensemble
des problémes qui influent sur les relations entre les Btats-Unis et la
Communauté, avec une priorité aux affaires monétaires, commerciales et

agricoles.

L'action d‘1nformatlon s'adresse essentiellement aux multiplloateurs d'in-
formation (presse écrite, radlo et telev1s1on), alnsi qu'aux milieux poli-
tiques, économiques et sociaux qul exercent une influence sur les décisic..s
Le pxogramme tend aussi & agsurer une pénétration de l'1nformation dans les

villes et régions importantes, en relais de l'action dlrecte menée par les

bureaux de”presse et'd'lnformatlonide*Washington et New York.
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III.

Les mojyeus utilisés sc situent dans la ligne de ces objectifs. Leur mise en
oeuvre se fait en étroite coopération avec les représentations des Etats

membres aux Etats-Unis,

1) Les moyens écrits :

a) Newsletter

- La Commission se propose d'éditer & Washington une "Newsletter", Cette

Newsletter sera rédigée par le personnel du Bureau de Washington, lui-m@me
alimenté & partir de Bruxelles en messages d'information susceptibles

dl'intéresser le public américain,

Le Newsletter est destinée aux éditeurs de journaux et & un fichier sélec—

tif de personnalités infiuentes tant du monde politiqué que des milieux

économiques et sociaux. Cette publication paraltra deux fois par mois.

b) Magazine mensuel

Le magazine mensuel est diffusé actuellement & 35.000 destinataires

Son contenu a été révisé considérablement dans un sens'qui tient directe—~
ment compie des éxigences de la Communauté en matidre de relations avec
les Etats-Unis. La Commission examinera la question de savoir, si elle
maintiendra ce magazine aprés avoir pu juger suffisamment les résultats

obtenus par 1'édition de la nouvelle Newsletter indiquée ci~-dessus,

c) Dépliant ("La Communauté en chiffres")

Un dépliant & grand tirage, avec statistiques et graphiques, a été diffusé,

Les "chiffres" relatifs & la Communauté sont comparés aux données équiva-

lentes pour les Eftats~Unis et 1'Union soviétique.

d) Brochure du type "Questions et Réponses"

ﬁne brochure du type "Questions and Answers" sera ééitfo par une maison
d'édition de New York. Il y sera traité de l‘ensémble &ﬁ probléme des
relations de la Communauté avec les Etats-Unis et des questions qui, dans
la politique communautaire, sont mises en cause dans ceytains milieux des
Etats-Unis, Cette brochure 3 grand tirage sera diffusée aux Etats-

Unis par l'éditeur, sous le contr8le du Bureau de Washingten.
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e) D0581er de documentatlon “Communaute - EtatebUnis"‘

Ce doss;er a été réalisé entra temps par le Bureau de Washington. Il

doit #re constamment tenu & jour. I1 sera indispensable comme documen—
tation de base pour les conférenciers qui se rendent aux Etats-Unis.

Ctest dans ce dossier que les conférenqieTS,- et les représentants des
Btats Membres, attachés de presse, consuls généraux, etc ... — puisexon#f‘
les arguments nécessaires pour désamorcer ou réfuter les critiques;quir’QT
leur sont adressées par leurs iﬁterlocuteurswaméricainaf“'”A

f) Communiqués de presse et notes de 'background".

La presse américaine -~ quotidienne et périodique, nationale et régionale -
recevra, en plus de la "Newsletter”, les commniqués et notes de synth. .es

;

nécessaires,

‘g) Ammonces dané ia préééé gﬁotidienneiét périodique:‘

- Des "annonces!" payantes -sont faltes dans . qualunS‘rvvues américaines au

R sujet des publications ci—dessus, de manlére a permettre 3 quiconque de

les obtenir sur simple demande a nos’bureaux ou a 1’éd1teur. Ces "annonces"

‘sont illustrées de sta&latiqugs ou de graphiques ou de brefs textes fac-
’fueis deétinés & acorocher le regard et susoiter 1'intérdt du lecteur.

fRadio - Telev131on - Fllms

La Commission consacre une part de ses moyens d'lnformatlon a fournir une

' documentation ‘sonore adéquate anx stations utzlxsatrioes. De m@me -~ et

surtout & destination de la télévision &ducative ~ des télé~informations,
des "highlights" et éventuellement deux filme de court métrage seront
réalisés en un nombre de copies Buffxsant, avec le souci de traiter des
sujets prioritaires dans un style qui en garantisse la plus grande effi-
cacité. Les stations de radio regoivent, d’autre part, des bandes sonores
enregistrées & Bruxelles,

AN
Par ailléurs, quand 1'événement est favorable ~ notamment a 1'ooqasion‘
de visites de personnalités communsutaires -, les grandes chalnes commer—
ciales de la radio et de la télévision reprennent les nouvelles et les

_commentent la Commission fera effort pour noréer 1'évinement” dans une

mesure acorue, spécialement dans certains centres jugés importants,
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3) Conférences, visites et séminaires :

a) Conférences aux Etats-Unis - e

Membres de la Commission

Les Membres de la Commission essayent, chagque fois que l'occasion s'en t
présente, de prolonger d'un jour ou deux leur séjour aux Etats~Unis pour
s'adresser 3 des auditoires américains importants et simultanément au

grand public par la radio, la télévision et les journaux.

' Personnalités européennes

La Commission invite des personnalités européennes & faire des conférences
aux Etats-Unis, Elle couvrira, cas par cas, la totalité des frais occa~
sionnés par ces tournées de conférences ou contribuera aux dépenses du
-conférencier dans la mesure ou la personnalité européenne se trouve déja

aux Etats-Unis pour une raison ou une autre,

Fonctionnaires de la Commission ou d'autres institutions de la

© Communauté

vLa Commission envoie auxlEtats—Unis des fonctionnaires compétents qui
pourrontnégalementvacéépter de diriger des séminaires ek tables rondes,
de_répondre.é,desAdemahdes d'interviews par la présse écrite, la radio

et 1a'téléviéiqn. Ces conférenciers sont choisis et sollicités en fonc-
tion de leur connaissance de la langue cerfes, mais aussi de leur apti-
~tude 3 traiter les problémes de la Communauté avec une approche politique,
de maniére qu'ils puissent rébahdfefé 1‘atten£¢ dﬁ‘pub1io américain,
fraite: clairement des problémes et accepter un débat sans complexes ni

limitations.

Le Bureau de Washington dispose d'"expositions mobiles" qui peuvent servir
de "support" pour les’conférences, les interviews télévisées et les con- 4

gres.,

Les villes suivantes sont particuliérement visées pour cee conférences:

Los Angeles et San Francisco (Californie); Chicago, Saint-Louis et

i
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Kansas City (Middle West); Houston, Austin et Dallas (Texas); Philadelphie
et Pittsburgh (BEst); Atlanta, Omaha et Phoenix (Sud); Minneapolis et autrss

villes sensibles aux problémes agricoles.

Pour la préparation des conférences, la Commission veille & y associer les
représentants consulaires des Etats membres etbdes organismes américains
intéressés aux affaires internafionales. La Direction générale de la Presse.
et de 1'Information prépare un schéma d'exposé pouvant faciliter la t&che

des conférenciers.

4) Visites d'Américains en Burope et sux Bureaux & Washington et New York

Une politique active de visites (invitations individuelles et collectives)

' sera menée, tant au Centre qu'aux Etats-Unis méme, par les bureaux de prercs
et d'information. Les personnalités invitées seront essentiellement des jo. ~
nalistes, des hommes politiques, des dirigeants économiques et sociaux et ‘.es
fonctionnaires américains. La Commission veille & ce que ces vigiteurs aient

ltoccasion de contacts utiles au niveaun adéquat.

5) gSéminaires universitaires

L'information aux Etats-Unis se limite dans l¢ domaine des milieux de 1'4-
. ducation au niveau universitaire. Llactivité p;;ncipale se concentre sur le

"Council for Buropean Studies" qui regroupe les gniversités américaines ol

des centrés d'études sur les problémes de la Commﬁnauté européenne ont é+é

créés, .

6) Correspondants

Dans la perspective d'une meilleure pénétration régionale, la Commission 7
essayera d'établir un réseau de correspondants aux Etats-Unis, comme relsis
des bureaux de presse et d'informatioh. Priorité sera donnée a Chicago ei
Los'Angeies.‘Ces correspondants aideront les bureaux pour la préparatién de
6onférénces, visites et "briefing'; ils . coopéreront.d la diffusion du ma-
tériel d'information et de documentation. Dés 1eur.désignation, en liaison
"aVecfleé représentants sur place des Etats membres, ces correspondants.. .
seront invités & nos bureaux de presse et d'information aux Etats-Unis,

ainsi qu'a Bruxelles,



IV. Renforcement en personnel -+

Les aotiviiés d'information résultant du programme renforcé décrit ci-dessus
ne peuvent pas 8tre réalisées avec le personnel actuel, Un léger renforcement
est nécessaire et pour le Bureau de Presse et d'Information & Washington et

pour les services centraux & Bruxelles.

C'est pourquoi la Commission a dfi recruter le personnel supplémentaire suivant

1) Washington

- un agent local, de niveau A, pour les contacts journaliers avec la presse,
la rédaction de la Newsletter bi-mensuelle, la rédaction des communiqués

et notes d'information, etc ...

- une secrétaire bilingue pour les travaux de secrétariat de l'agent local

vigsé ci-dessus,

2) Bruxelles.

- un agent auxiliaire, de niveau A, ayant une expérience dans le domaine
du journalisme américain, pour alimenter le Bureau de Washington d'in-
formations et de documents sélectionnds sur les activiiés communautaires

susceptibles d'intéresser le public américain. .

- une secrétaire bilingue pour les travaux de secorétariat de l'agent

auxiliaire visé ci-dessus.

Pour 1l'exercice 1972 la Commission s'efforcera de couvrir‘les‘dépenses résnl—
tant de l'engagement de ce personnel: supplémentaire au moyen des crédits ins-
crits au chapitre 11 (Personnel)

‘

. FINANCEMENT

Les crédits nécessaires pour la réalisation du programme renforcé s'élévent pour
1tannée 1972 & 16.025.000 FB (320,500 U.C.). Or, les crédits que la Commission avait
réservés pour l'information aux Etats-Unis pendant l'année 1971 et les années précé-
dentes étaient de 6- . & 7.millions FB (120.000 & 140,000 U.C.) environ, Etant donné
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que les raisons principales pour un renforcement des activités de l'informatidn
aux Etats-Unis résultent, en premier lieu, des suites des décisions américaines
intervenues aprés la mise au point de l'avant-projet du budget pour 1972, qui
placent en conséquence la Commission devant un fait nouveau, celle-ci se voit
obligée de demander au Conseil une augmentation des crédits y afférents par un

virement & partir du chapitre 99 du Budget : "Dépenses non spécialement prévues",

En conséquence, il est demandé au Conseil d'autoriser le virement de crédit suivant:
- Augmentation des crédits du chapitre 27 "Dépenses de Publications et
d'Information", poste 2720 "Dépenses d'information, de vulgarisation
ot de participation au manifestations publiques" de 9.000.000 FB (180.000 UC)

par un virement & partir du chapitre 99 "Dépenses non spécialement prévues".






