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INTRODUCTION

En préeentant le premier rapport annuel sur l'activité du Bureau
européen de coordination de la compensation des cffres et des demandes
d'emploi, on a voulu avant tcut brosser 3 grands traits un tadbleau de
1'évolution du marché communautaire du travail en ne retenant que ses
éléments caractéristiques au regard des mouvements de main d'oeuvre entre
les Etats membres. Toutefois, on a jugé utile de mettre parfois en évi-
dence certains aspects des marchés nationaux du travail lorsqu'ils ont
une incidonce particuliére sur l'évolution du marché communautaire du
travail, ou lorsqu'ils présentent quelque intérét pour l'exmoséd d'un

probléme au niveau communautaire.

Une des téches du Bureau suropéen est d'observer les mouvements
migratoires et leurs répercussions sur la situation et sur 1'évolution
de l'emploi dans les diffdrents Etats membres. Pour mener cette téche
a bonne fin et pour illustrer par des dcounées statistiques suffisantes
la description du merché du travail dens la Commynauté, on & utilisé les
rapvorts trimeétriels des Etets membres. De plus, pour compléter les
données qui y figurent, il a ¢té fait recours aux données en possesion
de 1'Cffice Statistique des Communautés Buropéennes; et également aux
statistiques publiées dans les revues ofiicielles des ministéres du
travail et des instituts statistiques des Btats membres de la Communauté.
Malgré la recherche et l'examen dos dornées ainsi disponibles, il n'a
pas toujours été possiﬁle de d3pager des enseignements valables pour
l'ensenble de la CTommunauté en raison des définitions statistiques
qui ne concordent pas de pays 3 pays. Cette situation rend difficile

la comparaison des dounées.
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Toutefois; les différentes données recueillies ont permis une
évaluation générale de la situation du marché du travail dans la Com-
munauté.Le résultat de cette évaluation n'a pas été entidrement mis en

“cuzuse p.r llabsence de ‘donndes statistiques et autres informations sur
tel ou tel probléme particulier.

Ainsi, 1o Burecau 2 pu remplir une zutre de ses tiches
1'action de coordination qui résulte de son titre et est conforme aux
dispogitions du Réglemsnt n® 15. En effet, le Bureau n'a pas pour fonc-
tion de rédaliser directement ou de garantir la compensation des offres
et des domandes d'emploi sur le marché communautaire du travail, mais
uniquement de faciliter cette compensation en informent les Etats mem-
bres de la situation du marché du travail de la Communauté et notamment

des possibilités de placement.

Afin de disposer des indications utiles sur les moyens & met-
tre en oeuvre pour surmonter les difficultds qui entravent actuellement
la mobilité géographique et professionnelle des travailleurs, les causes
de certaines tensions sur le marché du travail ont été examinées, en re-—
lation notamment avec la situation économique générale de la Communauté,
et 1l'accent a é+é mis sur la nécessité de résoudre cortains problémes
particuliers.,

INSTITUTION, FONCTIORNEMENT ET ACTIVITE DU BUREAU
EURCPEEN DE COCRDINATION

Le Bureau européen de coordination de la compensation des offres
et des demandes d'emploi a été institué en vertu de l'article 22 du

Réglement n® 15 de la Communauté Economique Buropéenne.

Apris 1l'entrée en vigueur de ce réglement, le ler septembre
1961, le Bureau européen de coordination a commencé i remplir les ta-
ches nombreuses qui lui sont confifes. Le prézent rapport couvre donc
la période s'étendant sur lz dernier trimestre 1961 et les 9 premiers
mois de 1962.
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L'absence d'indications concernant le quatridme trimestre de
1962 n'infirme pas le Jugement sur 1tévolution des momvementa intorna-—
tionaux de main d'oeuvre en 1962. On sait, en effet, que ces mouvements
sont peu importants au cours du dernier trimestre. Il s'agit de mouve-
ments saisonniers & peu prés constants par rapport au mé&me trimestre
des anndes précédentes, qui n'influencent guére 1l'évolution générale

du marché du travail.

L'activité du Bureau européen de coordination concernant le
rassemblement des informations relatives & 1'évolution du marché du
travail sur les plans communautaire et régional, par branche d'acti~
vité et par profession a été fondée sur l'examen dos rapports trimostriels
des Etats membres, rapport rédigés conformément & l'article 18 du
Reéglement n° 15, et des autres données officielles provenant des

Btats membres.

Ce travail, pour &tre mené rapidement a bonne fin et pour
que ses résultats soient utiles, impliquait une large collaboration
entre le Bureau européen de coordination et les bureaux nationaux
intéressés. Toute l'activité du Bureau repose d'ailleurs sur ses rap-

rorts avec les admistrations nationales du trsvail.

Pendant la période initiale, la réunion des éléments d'appré~
ciation relatifs & 1'évolution du merché du travail s'est heurtée aux
difficultés inhérentosi toute période de démarrage. C'est pourguoi le
Bureau a établi, d&s le début de son activité des contacts, devenus par
la suite réguliers, avec les administrations nationales du travail,et
plus spécialement avec les services qu'elles ont désignés conformement
3 1'article 16 du Réglumunt n® 15, en vuc notammont d!'abcutir 3 ;

une harmonisation des systémes de relevé statistique & utiliscr. La
désignation de ces services nationaux a été notifiée & la Commission
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aux dates suivantes :'Belgique, 13 novembre 19613 Lllemagne, 42 décembre
19613 Pranoo, 28 décombro 19613 Italie, 25 octobre 1961;!Luxembourg,
5 décombro 19613 Pays s, 8 septembre 1961.

En outre, dans le cadre de ces initiatives, le Bureau européen
de goordination a invité le Comité “technique institué en vertu de
1'article 36 du Réglement n° 15, 3 constituer un groupe de travail.

Ce groupe "Rapports et critéres uniformes" a été institué le 12 dé-
cemrre 19€1 et chargd principalement d'examiner le probléme de 1'uni-
formité des critéres de relevé statistique et de la comparabilité des
données disponibles et de présenter ses propositions & ce sujet. Qua-—
tre réunions ont été tenues ~ les 18 avril, 29 mai, 11 juillet et 19
octobre 1962 - au cours desquelles ont ét8 examinds des progets de
schémas uniformes élaborés par le Bureau, devant servir aux Etats mem—
bres pour transmettre & la Commission les rapports trimestriels concer—
nant. les éléments caractéristiques de la situation et de 1l'évolution de

l'empioi, spécialement en ce qui concerne les mouvements migratoires.

Ces projets de schémas ont é%6 transmis pour approbation au Co-
mité technique qui, au cours de sa réunion du 13 novembre 1962, les a
examinés et approuvés. Un probléme important a surgi 3 1l'occasion des
travaux de préparation des schémas : celui de savoir ei les Fitats mem-
‘bres devraient feurnir & &a Commission des renseignements sur les of-
fres d'emploi d'un pays communautaire aux pays tiers et sur le placcment
deg travailleours originaircs des pays tiorse Ln Commission, estimant
nécessnire de disposer de ces éléments pour compaftro coxactement la
Situntion du narché du travail ¢e la Communauté et appréciocr los ré-
sultats de 1l'application du Rdglement n® 15 a insexé dans los schémas
uniformes des -rubriques concernant les mouvements de main-d'oeuvre

avee los pays tierse
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Nalgré l'absence, jusqu'ad présent,de schémas uniformes, les
Etats membres ont envoyé réguliérement leurs rapports trimestriels
sur la situation du marché national de l'emploi et sur les activités
de compensation. Ces rapports, établis & 1'initiative de chaque pays,
ne contiennent pas cncore tous les éléments ° que le Bureau de coordi-

nation devrait insérer dsns ses rapports trimestriels de synthése.

Ceux~ci résument néanmoins les traits caractéristiques des
marchés nationaux du travail et donnent des informations sur les dé-
placements de la main-d'oeuvre, tant sur le plan communautaire que,
dans une trés faible mesurc, sur le plarn international. On y trouve des
donndes relatives 3 l'emploi, au chdmage, aux pénuries et aux excédants
de main d'osuvre, aux offres et aux demandes d'emploi, de méme que des
indications sur les placements effectués, sur les offres et les demandes
d'emplol non satisfaites. La description des phénoménes révélés 'par les
données statiétiques a fait l'objet d'une attention particulidre. Les
rapports trimestriels de synthése du Bureau européen dc coordination ont

é4té régulidrement diffusés aux ssrvices compétents des 3Stats membres.

En outre, au début de chaque trimestre, le Dureau européen de
coordination a envoyé a tous les Etats msmbres des tableaux faisant
apparaitre les régions et prefessions reccnnues par chagie Etat mem-

bre comme déficitaires ou oxccdentaires,

Les travailleurs des Btats membres doivent en effet recevoir
automatiquement et conformément aux dispositions de l'article 3 § 4
du Réglement n® 15, l'autorisation de travail dans les régions et pour

les professions déficitaires,signalées dans ces tableaux.



L'information réguliére des Etats membres sur les régions et
professions éxcédentaires est destinée & les mettre en mesure d'ap-
- pliquer l'article 43 du Riglement n® 15 relatif a la priorité du mar-

ché communautaire de 1'emploi.

CARACTERISTIQUES GENERALES DU MARCHE COMMUNAUTATRE
DU TRAVAIL

Emploi

- L'évolution du marché du travail dans la Communauté en général
et dans les différents Etats membres en parficulier est caractérisée
par un emploi tcujours accru et par une diminmution corresponsante du
chdmage. Cependant, le rythme de cet accroissement semble moins soutenu

que celui des années précédentes.

Ceci apparaitnotamment de la diminution des placements annuels
comme cela apparait de la comparaison entre les données concernant
certains mois caractéristiques, telles qu'elles sont reprises au ta-

bleau ci-dessous. (1)

(1) Le nombre de placements effectués en Italie est particulidrement
important du fait que dans ce pays il est de r&gle que tous les plaze=-
ments soient effectués par 1l'intermédiaire des services officiels et
que, d'autre part, ces placements concernent une grande partie de tra-
vailleurs agricoles qui en outre peuvent avoir fait l'objet de plu-
sieurs plzcements au cours du méme mois. De plus, 31l convient de
noter quWjuy Luxenmbourg éghlemeht - les services de l'emploi ont le
monopole: des placements,

”
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TABLEAU | - Placements effectués

A) Situation & la fin du mols d'octobre 1656, 1968 1581

fin cctobre ; Belgique R.F. Al- France ialie Luxemhurgf Pays~Bas C.E.E.
} lemagne ‘
C.;.....';.‘ bt ihingoris iinmnslnwiing Wi SNt Sl rast o vy SR =T vt SN Py
1658 25.163 320.355 | 45.013 488,467 1.835 24,630 605,764
1960 20876 | 306.214{ 46,012}  585.561 1642 1 2125 1.680
1681 20.432 |, 250.382 YR E 501 . 244 1.817 20.485 848.337
Différence “1960-1955 - &,287 - 142 + GC8 + 51,064 + W -~ 3.685  + 76.0%6
o Pomog | - sl 2z| o6l osst] -wmst| . 8
Différence 1861-1960 - bk - 55.832 + 1.565 - 1834 j - 15 - 760 | ~133.543
. !
o -2t - m,zz§ CAG | - B -6 | - 6 |- B
| ; i ]
8) Sttuation a 1a fin du meis d'awril 1660, 1661, %62
fin awil i Delgique | R.F. Al- France Halis | Luxémbourg Pays-Bas | C.E.E.
‘ lemagne ;
1660 18.652 t 302.155 f 34.272 527 .641 3.5 20,798 807,732
1961 20.033 1 D181 37.832 522.481 | 2.435 17,588 202.1%6
1962 15,266 K4485 1 38,761 476.251 3.515 15546 | 803.847 ¢
T ¥
Différence 16611660 | o 1.081 | -3 | L350 | -5.M4| -1476 | -3.210 | - 5.5%
i
o i ¢ 57% - % 10,3 - %% ~N7% | -1542 | - 0,68
Différence 1682-1561 --4.767 - §7.3% + 52 - 45,246 + 1.080 - 2036 |- B35
en - 23,8% - 1568 |+ 2,82 - 8,821 3| -11,68 {- 10,62
C) Situation a 1a fin du mois de juillet 1860, 1961, 152
in Juillet Selgique | R.F. 4l- i France | Italte |Lluxembourg | Pays-Bas | C.E.E.
Temagne i
: —EEeE S
1660 13.283 316,663 ! 34.376 576,160 1.850 22.181 564,515
1661 12.5%8 266,572 | 33.504 618.651 2.206 16,12 81,455
1652 1.871 251.866 31.288 664827 2,086 17.883 8564
Différence 18611680 - 285 |- 21.661 - 817 | + A9 + 356 - 3,05 |+ 16.636
{
on b ~2% - 88 . -25 o L3 1620 1 - b LR
] ,
Différence 1962-1661 1121 | - §3.103 + 3.8 | . 46,176 - 10 -1.231 |+ 4388
) i
o -8,66 | -W68 | LG | 14| - 50 |- 64 | 04
3.
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Il semble que le fléchissement du nombre des placements effec-

tués par les services officiels aille dc pair avec la réduction géné-

, rale des demandes et 1'augmentation constante des offres d'emploi, et
avec les difficultés de recrutement de main-d'oeuvre et surtout de

main-d'oocuvre qualifiée. ’

N - -

\~Rar ailleurs, étant donné que le niveau de la population ac-

tive ne sﬁbit pas de changements importants d'une année & l'autre,

on peua 4 partir de 1'évolution des placements, avoir une idée de
1'évolution de l'emploi. On peut donc conclure entre 1961 et 1962

& un ralentissement du rythme d'augmentafion de l'emploi. Celui-ci
‘s'est'const;té dans la Communauté prise dans son ensemble et en par-
mticulier en Belgique, en République Fédérale d'Allemagne et aux Pays-
Bas. Par contre, ce phénoméne n'est pas constant en Italie, étant
donné que dans ce pays les importantes réserves de main-d'oeuvre qui
lexistent encore aujourd'hui parviennent parfois & imprimer un nouveau
rythme vigoureux dl'aceroissement de 1l'emploi. Au Iuxembourg, cette
 tendance me sc manifeste pas clairemeht, tandis qu'en France, enfin,
le phénoméne opposé a été constant pendant toute 1l'année 1962 c'est-

. é—dire,qﬁe l'accroissement de l'emploi se poursuit 34 un rythme plus
soutenu que les années précédentes. Les causes en sont notamment le
'rythme de l'expansion économique frangaise et 1l'afflux des rapatriés
d*Algérie, - S

- H ’ -

Quoi qu'il en soit, tandis qu'en 1961 les variations du
nombre(l de placements étaient peu importanies et ne marquaient
pas une orientation claire vers 1'accroissement ou la diminution,
" en 1962; pour les 3 premiers trimesires au moins, une tendance net-
te 3 la diminution s'est manifestée pour la Communauté dans son ensem—
ble {(comme le montrera plus clairement la moyenne annuelle des placew~

mente), 3 part les exceptions indiquées ci-dessus.

Une attention particuliére est & réserver & 1'évolution de

l'emploi en agriculture.

_i £ ) o.-/.ti



Dans tous les pays de la Commnauté en 1962, la diminution
du nombre des travailleurs agricoles s'est poursuivie & cause notammont
de l'attraction gue les secteurs industrisls ont continué & exercer

sur ces travailleurs.

Cette sitnation provoque ou accdldre la réduction de l'emploil
en agriculture et nose bien des problémes dont le moindre n'cst pas
celul de la réadaptation professionnelle. Presque tous les rapports
nationaux trimestriels font état de ce probléme, néme e'ils ne
contiemnant pas des statistiques précises & ce sujet. Cependant,
cn pcut estimer qu'il constitue sans aucun doute un élément-démogra—
prhique partisulier qui caractérise les mouvements de main-d'oeuvre:

dans la Commmauté.

C'est lz raison pour laquells la Commission a Jugé utile de
confier & un gfoupe d'experts une étude sur l'emploi agricole dans
les pays de la Communeguté. BElle est actucllement en cours ¢t doit
fournir des informations gqui permettront un examen plus précis de

ce probléme et la recherche de solutions efficaces.

On peut eonstater dés mainte-
ﬁant que le déplacement de main-d'oeuvre de 1l'agriculture vers

les autrss sectours n'est pas prds de so ralentir ou de disparaitre,
étant donnée l'importance actuelle de la pénurie de main-d'oeuvre

dans lss autres secteurs gquil exercent une forte attraction.

La baisse de l'emplei agricole d'ailleurs, est l'une de con=-
ditions de l'accroissemsnt de la productiviié générale (1). L'afflux
des travailleurs vers les zones industrialiséss caractérise donc 24

peu prés tous les marchés nationaux du travail.

(1) Exposé sur 1'évolution sociale de la Communauté en 1961, page 44.
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C'est ainsi que les statistiques nous révélent, pour la
période l954—1961,que la peopulation active agricole a diminué de
71.500 en Belgique, 985.00C en Allemagne (1), 1.051.000 en France,
963.000 en Italie, 1000 au Iuxembourg et 73.000 aux Pays-Bas, soit
une diminution pour 1l'enssmble de la Communauté de 3.,174.500 tra-

vaillocurs au cours de cette période.

Chomage

Le tableau statistique suivani, relatif aux demandes d'emplel
non satisfaites & la fin des mois d'octobre, avril etjuillet de 1959
4 1962, fait ressortir la tendance générale dans la Communauté & la

diminution du chdmage. Ces données représentent les nombres des de-

-mandeurs d'emploi pvarmi leesquels il y a les chlmeurs et ceux gqui, tout
en ayant un emploi,voudraient en changer. En tous cas, 1'évolution des
demandes d'emploi non satisfaites est un des éléments qui permettent

d'apprécier la situation de l'emploi et du chdmage.

(1) En Allemagne, entre 1949 et 1960, 2,2 millions ‘personnés
ont quitté le secteur agricole.
(Prof. Dr. H. PRIEBE : "Die Erwerbstitigkeit in aer Landwirtschaft
in der Bundesrepublik Deutschland", page 54).
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TABLEA 11 - Denandes d'emploi non satisfaites

A) Cttuatfon fin octobre 1656, 1660, 1961

0000 U OOV U

'firro::tobre ! Belgigua R.F. France ltalie Luxenbourg FTays-Bas C.E.E. 3
{ Allemagne '
1656 116861 ! 266,575 13,730 |1.730.261 133 64,472 | 20356166
1960 100,155 | 233,23 116,368 |1.633.47% 8k 061 | 2,123,365
1561 71518 1 200,610 102.082  {1.508.,051 108 BHE | $.018.488 |
|
Différence 1655 - 1660 | 16736 - 66.55 - 18362 |- 981 - kg | e %311 |- 222801 |
A
en 4315 . 2,24 - 1,67 |- 55 “3,8% |-3,1F |- S4E |
Différence 1950 - 161 | 26,571 |- 32.213 - 1486 |- 15423 e % |- bAR2 | 2877
en «8,5% {-13,84 -« 123% |- 1T «B,5E | -11,04 - 8§54
: ] i
B) Situation fin awril 1660, 1961, 1962
fin avril ‘ Bslgique ' RFe 1 France {talie Luxembourg i Pays-Bas C.E.E, ’
L I Allemagne i
1960 116,201 26458 140,751 |1.856.016 e 8.685 | 2,360,287
1661 G510 | 22221 116,866 [1.616.515 125 38861 | 2.113.105
1
1662 72,55 | 8240 100,218 {1.335.600 51 36,607 |14 8
Différence 1660 - 1861 |  -23.641 5-52.307 - 2882 |- 236.500 . 6| -1988 |- 5812 f
o AR =183 |- 6,5% |- 128% 6,3 1 -33,72 |- 10,83 &
Différence 1661~ 162 | ~16.75 1. 6821 !~ 16.651 |- 283.618 - 68 |- 2.5 (.26 |
nd 25E L w074 1 w2i |- M52 Ssbl |- 58/ |- 1,3
C) Situalion fin juillet 1660, 1661, 1962
fin juillet " Belgi Y B § m'. Luxenbourg | Pays-B CLE |
inj e gique A]Ieilaéne rance ale uxembourg ays-nas obake r
- - h
1660 ' 101,338 231,606 103026 {1.621.320 61 15,362 | Z,10%716 g
1661 L 75,134 22145 87516 |1.473.115 8 BI5T | 15T t
1662 62,551 183316 86.515 |1.168.151 37 #5657 | 1HEIT0 |
4
Différence 1960 - 1661 | ~26e207 - 26,464 - 15110 |- 148.205 T e 21 |- 10,005 e 228,564 {
o2 <258 % w1274 - W64 e G1% e ML e 2,0 |- 0,87 ‘
Différence 1961 = 162 | <1430 |- 8826 |- 1401 |- 304,064 - 51 |- 0 |~ 33,52
en ¥ <167 3 - 430 - 1,572 |- ,7% 51,8 |- 21% le 1,53
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Dans 1l'ensemble de la Communautéd, & la fin avril 1962, le nombre

des demandeurs d'emploi avait diminué de 591,870 unités par rapport au

méme mois de 1960, et la diminution du nombre des demandes d'emploi non

satisfaites est intervenue, comme il apparait au tableau de la page 11,

dans chacun dos Etats membres. Cette constatation laisse entrevoir gue,

dans tous les pays de la Communauté, sauf 1'Italie; le chdmage s'orien-

" te de fagon décisive vers son niveau minimum, difficilment réductible.

* A ce niveau, les demandes d'emplois sont dépourvyues de 1'élasticité né-

cessaire pour qu'elles puissent &tre réduites de fagon sensible.

Dans lcs considérations ci-dessus, on est parti de 1l'hypothése

qu'en général, le nombre des demandeurs d'emploi ne différe pas sensi-

blement de celui des chdmeurs. Ceci est vrai pour la plupart des Etats

membres, mais ne s'applique pas sans réserves & l'Italie ol les deman-

des d'emploi non satisfaites concernent les groupes suivants :

Classe

Classe

Classe
Classe

Classe

I

II

III

Chimeurs ayant déjia eu un enmploi.

Jeunes de moins de 2] ans et autres personnes en qudte
d'un premier emploi ou libérés du service militaire.
a) ayant déja effectud un travail salarié

b) ntayunt jamais cffectué do trawvail salarié.

Ménagéres en quéte d'un emploi. . N

Pensionnés en quéte d'un emploi.

Travailleurs occupés en quéte d'un autre emploi.
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Le tableau ci-dessous indique 1'évclution des demandes d'emploi

non satisfaites en Italie entre 1961 ot 1962. Ces chiffres ne peuvent

étre considérés comme représentant le chdmage, Stant donné que les do-

mandeurs d'emploi appartonant aux classes III, IV et V ne peuvent &tre

considérés comme chdmeurs. Toutefois, Pévolution qui se dessine de 1'exa-

men des chiffres communiqués au Bureau Européen de Coordination, et ré-

produits ci~degsous, permet de conclure valsblement & une diminution

importante du chdmage en Italie.

1951 1962 Différence entre

1961-1962

Janvier 1.952.683 1.569.168 383.515
Février 1.828.859 1.531.489 297.470
Mars 1.722.017 1.486.055 235.922
Avril 1.619.519 1.335.600 283.919
¥ai 1.547.041 1.251.310 255.731
Juin 1.474.576 1.178.687 295.889
Juillet 1.473.115 1.168.151 304.964
Aofit 1.445.138 1.144.322 300.816
Moyenne 1.632.858 1.333.102 - 299.766

L'examen de la structurc de la demande d'emploi en Italie présen-
te un intérdt particulier. Elle est constituée en substance de trois
grandes catégories de travailleurs : au mois de juillet 1962, par exemple
les travailleurs agricoles (219,615 unités), les travailleurs de 1la
construction (147,919 unités y compris les travailleurs non spécialisés)
ot les manoeuvres (277.351 unités) représentaient 55,2 % du nombro to-

tal des dbmandeurs d'cmplodi.

I1 ecst également symptomatique de constater qu'a la fir du mois de
juillet 1962, le total de ces trois catégories de travailleurs italiens
»n quéte d'emploi représentait 41,7 % du total dos demandeurs d'emploi
dans la Communauté et le total général des demandeurs d'emploi italiens

75,6 % du total des demandeurs d'emploi dans la Communauté.

.../.0.
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Pénuries de main-d'oeuvre

L'augmentation continue des pénuries de main-d'veuvre est un
élément qui contribue, avec l'augmentation de l'emploi et la régfes-
sion du chdmage que nous avons examinées précédemment (ﬁage—G et sui-
vantes), & caractériser 1'évolution du marché du travail dans la Com~
munauté., Les pays & pénuries étendues sont la République Fédérale
d'Allemagne, les Pays-Bas et le Luxembourg; ceux & pénuries localisées:
la France et la Belgique. Ces pénuries provoquent de fortes tensions
sur le marché du travail et imposent l'adoption de mesures appropriées

pour les pallier.

La tendance & l'aggravation de ces pénuries de main-d'oeuvre,
Egg .

déja constatée en 1960 et en 1961, se trouve confirmée en 1962.

De nombreux rapports transmis au Bureau européen de coordination
font état du rble non négligeable de la pénurie toujours plus sensible
de main-d'oeuvre qualifiée dans le fléchissement du taux d'accroissement
de l'activité des industries manufacturiéres et de la construction notam=-
ment. Ils font ressortir clairement en effet que pendant toute 1l'année
1962 1l'expansion économique, tout en se poursuivant, a été freinée par
- lés tensions existant sur le marché du travail, ol le nombre des offres
ron satisfaites a considérablement augmenté. L'offre pourrait &tre fa-
silement compensée si elle s'adressait 4 ge 1la main«dtoeuvre ordinnire
car il existe encore des zones largement excédentaires en main-d'oeuvre
non spécialisée dans la Communauté. Mais, au contraire, dans toutes
les branches d'activité et notamment dans le secteur industriel, 1%of-
fre¢ de travail s'adresse & de la main-d'oeuvre spécialisée et qualifiée

pour laquelle, dans toute la Communauté, la pénurie est sensible,

C'est ainsi que sur le plan communautaire, & la fin mars 1962,
dang le secteur de la production et de la transformation des métaux,
154341 offres d'emploi adressées pour la plus grande partie a des tra-
vailleurs spécialisés n'ont pu 8tre satisfaites et 120,846 travailleurs
étaient & la recherche d'un emploi, parmi lesquels de trés nombreux tra-
vailleurs non spécialisés, Dans 1l'agriculture, & la méme époque, on a
enregistré 24,388 offres d'emploi et 349,169 demandes d'emploi qui n'ont
pas éié satisfaites. '

. . L'évolution des pénuries de main-d'oeuvre apparait au tableau
statistique suivant :



A) Situatfon fin actobre 1959, 1960, 1967

- 15 -

TABLEAU 11
(ffres d'emploi non satisfaites

R.T.

Fin octchbre Belgiqua M1lemagne France {talie (1)} Luxesbourg {:‘ays-Bas C.EE
1656 5,446 325.668 18,722 646 67,045 £17.610
1460 8.871 562,452 71,408 657 100,002 536,727
1651 14,815 541,528 1,18 655 121.232 718708
Différence 1555 - 1460 « 3312 |+ 116.7% |+ B8.683 o3 e R L2220

en z + 51,1 % * 54,3 z + 11'5,4 % + 48.0 % . 49,2 z + 53,1 %
Différonce 1660 ~ 1661 + 5.6 |+ 36,03 |+ 13733 « B | .20 . 76,81

en % +86,0% 1e 71,82 150,12 « 3,8% e 24l . 125¢%
B) STtuation fin avril 1960, 1961, 1962

| lORF

Fin avril \Bel gique Alemagne | France ttalie(1) Luxesbourg |Pays-Bas C.LE
1560 8.411 456,83 24,6718 60 | 83,850 511822
1561 1378 567.520 3.626 1.120 113.256 734.6%
1362 1767 568,235 50.255 1.263 120,578 78,416
ifférence 1660 - 1661 + 5,367 {+ 107,637 {. 14,011 + 160 |+ 26,616 | « 196.87%

en [o + 63,5 % + 23,1} % + 55,9 /‘Z + 16,5 % + 35,7 }Z + 27,1 Z
Différence 1961 - 1662 + 3816+ 3G 1. 11630 o W3 . 7708« RID

en CBET e 0,57 s 30,14 ts11,2 2 + 6,87( « 3,22
C) Situation fin juillet 1950, 1961, 1062

R.F.

Fin juillet 3eigique | Allemagne | France ttalie (1} Luxembourg | Pays-Bas C.EE
1¢60 7.500 526,486 25.362 M2 | 115.316 675,476
1631 14,350 513.622 37.580 .02 | 15,100 772,461
1452 14.813 601.707 53.630 1015 | 1441 §15.565
Différence 1560 - 1961 + 6,850 + K143 | « 12,618 « B0 |+ 28791 + 1.015

i L618% | . 60% {4878 WAL e B8] L1837
“fférence 1561 - 1562 . i3 « A.788 | . 15550 - T | -1.00 ¢ 43074

en i e 2,32 « 485 {+0Z - 708 | -07%21{ -+ 55%

(1) Données nen disponibles,



Pénuries par branche d'activité écomomique -

Dans toute la Communauté, les pénuries de main-d'oeuvre les plus
importantes se manifestent dans les secteurs de la transformation des
nétaux, de la métallurgie, du bAtiment, du textile, de l'habillement

et des services.

Les données statistiques complétes les plus récentes enregistrées par
'le Bureau européen de coordination, relatives aux pénuries de main-d'seuvre
‘par secteurs, établies sur base des c¢ffres d'emploi enregistrées & la fin

de juillet 1962, font apparaitre la situation suivante :

En Belgique, sur 14.813 effres d'emploi non satisfaites, 2.328 concer-
naient des emplois 'dans la métallurgie, 2,874 dans le bAtiment,1.736 dans

le textile et 1l'habillement, 1.276 s'adressaient & des manoeuvres.

Dans la Républigue fédérale d'Allemamne, le total des offres d'emploi

Ly

" ‘non satisfaites & la fin de juillet 1962 s'est élevé & 504.707 unités, dont
116.119 pour des travailleurs de la métallurgie, 76.014 pour des travailleurs
~du bitiment, 36,877 pour des travailleurs du textile et de l'habillement, ‘
52.091 pour des travailleurs du secteur des services et 59.820 pour des

manoépvres.

En France, les secteurs d'activité el le nombre des offres d'emploi

~est le plus élevé sont la métallurgie avec 11.277 offres, le baAtiment avec

‘11-853, le textile et 1l'h.billement avec 5.232 et les services avec 3.606.

Au Grand Duché de Tuxembourg, la métallurgie avec 121 offres d'émploi

non satisfaites, le baAtiment avec 205 et les services avec 208 ont été,

&4 la fin du mois considéré, les secteurs les plus déficitaires.

Aux Pays-Bas, sur un total de f44.100 unités, 45.3536 offres d'emploi
non satisfaites concernaicnt des travailleurs de la m3tallurgie,17.616 des
" travailieurs du béﬂ;ment, 15.439 des travailleurs du textile et de l'habil-
lement, 10,964 des ﬁravailleurs du secteur des services, 14.729 des employés

de bureau ou de commerce.
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Pénuries par profession et par région

iour toute la Communauté, c'est donc dans quatre secteurs que
la pénurie de main~d'eeuvre est la plus grave : métallurgie, bAtiment,
industrie textile et de l'habillement et services. Tlle est parfois
sensible aussi dans l'agriculture, mais il s'agit d'un phénoméne limité

a4 certains meis de 1l'année et & certaines rézions.

Il est utile de reproduire ici, pour chacun de ces secteurs
économique g un tableau synthétique des professions particuliérement
déficitaires et,dans les li.ites des .données statistiques dont nous
disposons actuellement, des régions qui dans chaque Etat sont le

plus atteintes.

BATTMENT

Belgique
Dans teut le pays : magens, coffreurs-boiseurs, terrassiers,

menuisiers du biAtiment, peintres en bAtiment, ferrailleurs

Dans le Brabant : platriers (plafonneurs), carreleurs, couvreurs,

ardoisiers, bétonniers, charpentiers en bois, forgerons de bAtiment

Dans les provinces d'Anvers, de Flandre Occidentale et de Liége :

plAtriers (plafonneurs), bétonniers, charpentiers en bois.

Luxembourg

I1 manque surteut des magens, des ferrailleurs, des coffreurs-

boiseurs, des charpentiers en beis.

Pays-Bas

Dans toutes les provinces : charpentiers en bois et magons

(sauf dans le Nerd).

‘

République fédérale d'Allemagne

Dans tout le pays, il y 2 une pénurie sensible de main-d'eeuvre dans

chaque profession.



- 18 ~

INDUSTRIE METALLURGIQUE

"Belgigue

Dans les provinces dU Brabant et du Hainaut : des mouleurs-noyauteurs
main, des mouleurs sur machine, des ajusteurs de fabrication, des fraiszurs
mécaniciens (seulement dans le Brabant), des plembiers.

Dans les autres provinces (sauf celles du Limbourg, du Luxembourg

de Namur) : des tourneurs, des scudeurs a l'arc, des soudeurs autogéne.

République fédérale d'Allemagne

Dans tout le pays : des tourneurs, des scudeurs a l'arc, des soudeurs
autogeéne, des ajusteurs mécaniciens, des fraiseurs mécaniciens, des ajus-

teurs outilleurs, des aléseurs, des mécaniciens.

France o ‘
rance

Dans les régions du Nord et de 1'Est : des lamineurs, des mouleurs
noyauteurs main, des mouleurs machine, des euvriers spécialisés dans la
production des métaux, des ajusteurs de fabrication, des ajusteurs outil-

leurs, des tourneurs.

Luxemboursy
Les professions suilvantes sont déficitaires : tourneur, soudeur a
1l'arc, soudeur autogéne, ajusteur mécanicien, serrurier, plombier, monteur
Ay
en chauffage central, mécanicien réparateur automobiles électricien de

bAtiment.

Pays-Bas
Dans ioutes les provinces : ouvriéres dans l'industrie de transfor-
mation des métaux, ajusteurs mécaniciens, mcnteurs de charpentes métalli-

ques.

Dans les provinces de 1'Ouest : lamineurs, ouvriers spécialisés dans
la production de-s métaux, tourneurs, soudeurs & l'arc, plombiers, monteurs
en chauffage cen-tral, mécaniciens réparateurs automobiles, électriciens ds

batiment.

Dans les provinces du Sud et de 1'Ouest : soudeurs a l'arc.
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INDUSTRIE DU TEXTILE =T DE L'HABILLEL.ENT

Belgigue

Frovince d'invers : piqueuses, coupeuses, repasseuses, couturiéres

en fourrure.
Province dm Brabant et du Hainaut : pigqueuses, coupeuses, repasseuses.

Province du 3rabant : décorateurs eansembliers, tapissicrs d'awmeu-

blement.

Province de Flandre Occidentale et de Flandre Orientale : fileuses,

piqueuses, bebineuses, teinturiers, tisseurs.
Pays-Bag

Dans toutes les provinces : piguesuses.
Dans les provinces du Sud, de 1'Zst et de 1'Cucst : ouvridres

dans 1'industrie textile, personnel de blanchisseris.
Dans 12 zene de 1'Est : fileurs et tisseurs.

SERVICES

I1 y a une pénurie sensible de bonnes a4 tout faire en Belgigue,

¢n France, au Luxembourz et dans 1la République fédérale d'Allemagne.

Dans ce dernier pays, on demande particuliérement de jeunes travailleuses

ayant déja exercé la professisn,

Aux Pays—Bas, la pénurie d'infirmiéres et de personnel de maisen
non logé est générale. Dans les provinces du Sud et de 1l'Ouest, la
pénurie de personncl féminin ayant la qualification de boanne a tout

faire (avec logement) et de femme de chambre est trés sensible,



Pour conclure cet apergu sur les caractéristiqﬁes générales
des marchée nationaux et communautaire du travail, il est opportun de
signaler que les gquelques données parvenues au Bureau Européen de
Coordination et relatives au mois d'octobre 1962, ainsi que, pour
certains Etats membres, au mois de novembre et de décembre 1962
confirment les trois tendances dont nous avons parlé au début de ce
_chapitre (augmentation de l'emploi & un rythme moins soutenu que
celui des années précédentes, réduction des demandes d'emploi non
satisfaites et du ehBmage, augmentatlon des offres d'emp101 non sa-

tisfaites et des pénuries de main-d'oeuvre quallflee).

En Belgique et en Allemegne le nombre des placements du mois
dtoctobre 1962 est légérement inférieur & celui d'octébré 1961
(Belgique: 18,249 contre 20.432 - Allemagne : 248, 325 contre 250.382).
" Traduite ‘en pourcentage, la diminution enreglstree en Allemagne est

presque imperceptible (moins de 1%).

Par contfe, dans les autres Etats membres, pendant le mois
considéré, les placements ont augmenté par rapport au méme mois de
rﬂ,lfgnpée précédente, En Italie, le nombre des placements est passé de
:;.507.24#>unités en octobre 1961 & 547.141 en octobre 1962; en France
. de 47.977 & 53,948 et au Luxembourg de 1.817 -4 2.08%4,

" En ce qui concerne les demandes d'emploi non satisfaites,

" elles continuent & diminuer par rapport i la méme période de 1'année
précédente. Au mois d'octobre 1962, 1e>nombré des cheréheufs dtemploi
dans l'ensemble de la Communauté (1.669,000 unités) était inférieur

de 249,488 unités 3 celui du méme mois de l'année précédenté (1.918,488
unités), cela malgré 1l'augmentation sensible enregistrée en France ou
le nombre des demahdes d'emploi non satisfaites est passé de 102,082

en octobre 1961 & 162.72%1 en octobre 1962, soit une augmentation de
60,639 unités; clest-a-dire de 62,8 % .

ovo/‘cn
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Cette ¢volution en France s'explique par le fait que les
rapatriés d'Algérie se sont présentés en grand nombre sur le marché

du travail surtout pendant le deuxiéwme pemestre de l'année 1962,

La récuction générale dans l'ensemble de la Communauté est
due presque exclusivement & la diminution trés importante enre-
gistrée en Italie, Dans ce peys le nombre des demandes dlemploi
non satisfaites, qui en octobre 1963 s'élevait a 1.508.051 unités est
passé en octobre 1962 & 1.210.028. Ce phénoméne s'est poursuivi en
Italie au mois de novembre 1962 ol les bureaux de placement ont
enragistré 1,278.110 demandes contre 1,558.794 du mois correspondant

de l'année précédente.

Les dernidres données disponibles confirment également la
tendance a l'augmentation cdes offrces d'emploi non satisfaites,
En effet, & la < du mois d'octobre 1962, leur nombre (751.637) se
situait & ur .. vwvau encore plus élevé qu'en octobre 1961 (719.708),
malgré le Leéger fléchissement enregistré en Allemagne, ou 536.771

offres d'emploi demeursient insatisfaites.,

Les pénuries sont demeurées trés sensibles en France ou le
nombre des offres d'emploi non satisfaites en octobre 1962 a été
. presque le double de celui du m8me mois de l'année précédente
(79.022 contre 41,138), I1 faut observer cependant gue ce nombre
reste assez faible par rapport au nombre total des offres d'emploi
émises sur le marché du travail francais. De méme, au mois de no-
vembre 1952, 74.295 offres d'emploi non satisfaites ont été enre-

gistrées contre 41.522 du mojs de novembre 1961,

loo/lo--
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COMPENSATION INTERNATIONALS DES OFFRES BT DES DEMANDES D'FEMPLOI (1)

Le marché communautaire du travall a donc été caractérisé par les
m8mes tendances qui se sont faites jour en 1961i. Les offres d'emploi
étant adressées dans leur quasi tctalité & de la main-d'oeuvre spécia-
lisée ou qualifiée et, étant donné que celle-ci est faiblement excéden-—
taire dans la Communauté, il n'a pas été possible de les compenser et de
réaliser ainsi 1'équilibre souhaitable sur le marché communautaire de
l'emploi. Ceci a entrafné, pour l'expansion économique, les inconvénients
déja signalés.

Btat membre par Etat membre, les données relatives-a la compensation

internationale sont les suivantes :

Belgique

Pendant la période ler ociobre 1961 - 30 septembre 1962, 19.381 per-

nis de travail ont été délivrés & des travailleurs étrangers dont :

Ita}iens 7.921
Frangais 1.837
Allemands © 490
C.E.E. exclu )
Bénélux (2) _10.245
Grecs 2.5}9
Ressortissants

du R.U. 331
Norvéziens _ 23
Sspagnols 4.139
Turcs 51
Portugais 85
Aatrichiens 51

Autres nationalités 1.934

O

Pays tiers 9.133

-y o o e
- o o o

Total 19.381

(1) Dans 1e présent cha
r pitre les chiffres indiqué £
liers 3 1'exception du paragraphe sur la R,F, g?:ilzgazzzcernent pas les froata-
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Le tableau ci-dessous donne la ventilation par branche

dlactivité de ces travailleurs :

Branche dfactivité C.E.E. Pays tiers Total
Agriculture 84 58 142
Mines et carriéres 1.785 4,192 5.977
Alimentation 232 129 361
Bois 96 37 133
Papier, livre, cuirs et peaux 169 135 304
Textile et habillement 749 333 .1.082
Minéraux non métalliques 1.195 271 1,466
Métal 1.871 673 2544
Industries diverses et chinie 394 247 . 61
Construction 1.244 588 . - 1.732
Cormerce, banques, assurances 917 619 - 1.536
Trapsports, h8tels, restaurants 314 186 500
Services d'intérét général et

“eau, gaz,; électricité - 1.198 1.765 2.963
Total 10.248 9.133 19.381

République fédérale d'Allemagne

Pendant 1l'année considérée (du 1.10.1961 au 30.9.1962)
387,037 travailleurs étrangers ont été placés, dont 202.535 sont
originaires des Etats membres de la Communauté et 184,502 des

pays tiers.
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Le nombre se décomposc comme suit, par nationalité (1)

Italiens 157.219

~ Frangais 10.536
/  Belges ‘ 3.780
Néerlandais 30.824
Luxembourgeois 176
Total 202.535
Crecs 44.841
Ressortissants du R.U. 3.060
Norvégiens : 393
Espagnols 53.910
Turcs 14.761
Portugais 1.040
Autrichiens 18.025
Lutres pays 48.472
Pays tiers 184 .502
Total . 387.037

Lo tableau ci-dossous donne la ventilation par branche d'activité de

cos-tra vailleurs (2)

Branche dlactivité C.E.E. pays tiers Total
Agriculture 4.004 2,391 6.395
Mines et carriéres : €.183 10.584 16,767
Industrie de la production et de 1la '
transformation des métaux 35.413 - 52.563 87.976
Autres industries de transformation 25.896 34.102 59.998
BAtiment et professions connexes 50.498 26.608 77.106
Commerce, assurances ot banéﬁés 2.509 4,760 T.269
Servises en général (transports et )

services publics) 11.820 17 .406 29.226
Main-d!oeuvre banale(3) 29.089 _21.995 51.084
Total 165.412 170.409 335.021

(1) Ces thiffres représentent 1'ensemble des travailleurs placés, y com-

- pris les frontaliers ‘ o

§2) Les chiffres de ce tableau n'incluent pas les travailleurs frontaliers

3} I1 s'agit de main-d'oesuvre non spécialisée recrutée par les missions
allemahdes en Italie, Gréce, Espagne et Turquie. La main-d'oceuvre non
spécialisée recrutée au moyen d'une compensation spontanée, ne figure
pas dans cette rubrique, mais elle se trouve répartie parmi les diffé-.
rentes branches d'activité.

ao./c,a
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France

D'octobre 1961 & aodt 1962, ont été placés en France 97.419 tra-
vailleurs étrangers dont 22.737 ressortissants des Etats pembres de la

Commmauté et 74.682 des pays tiers (1). .

Ces nombres se décomposent comme suit, par nationalités
Italiens 2C.611
Allemands 1.352
Belges 217
Nésrlandais 257
C.E. B Bl
Espagnels 54 .996
Portugais 9.277
Suisses 379
Autres nationalités 10.030
Pays tiers 74 .682

Total 97.419

Le tableau ci-dessous donne la ventilation par branche d'activité

de ces travaillcurs (2)

Branche d'activité C.E.E. Peys tiers Total
dgriculture 967 5.551 6.518
Foréts 1.355 . 4.954 6.309
Production des métaux 1.385 4.506 5.891
Trensformation des métaux 5.059 10,971 16,030
Batiment et travaux publics T.456 22,715 30.171
Production des matériaux et :

construction ' 260 ‘ © 24,243 2,503
Services domestiques : 1.159 9.623 10.782
butres activités : 5,096 14.119 19.215
Total 22,737 (2) 74.682 (2) ©97.419(2)

(1) Les données de septembre 1962 font défaut au moment de 1'établissement
du présent rapport. Mais la vue d'ensemble de la situation n'en saurait
8tre changée, ‘

(2) Pour 1a période du ler octobre 1961 au 31 aofit 1962.

eeefees
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Iuxembourgz

En raison des pénuries de main-d'eeuvre toujours plus sensibles,
et de 1'impossibilité de les combler par les excédents dlsponlbles sur
le marché du travail local, le recours & la main-d'oceuvre -
~étrongére slest avéré indispensable. Pendant la période examinée
(1.10.1961 - 30.9.1962) 8.262 travailleurs étrangers ont été employés
dans le Grznd Duché.

Par nationalité, coes travailleurs se répartissent comme suit:

Francais 453
Allemands (R.F.) 1.224
Italiens ' 5.646
"Autres nationalités 899
8,262 ‘

Ces dommées muntrent que le pourcentage de travailleurs ressortissant:
de pays tiers psr rapport & celui des travailleurs ressortissants dfun des
Etats membres dz la Communauté est trés faidle (11%).

Vontilation dc ees travaillours par branche d'activité (1).

Branche d‘activité Total
Agrivulture 283
‘B§f§ﬁent 4.987
‘Services ' 1.078
‘Indﬁsfrie\hSteLiére 186
Minés et métaux 399
Employés dexbureau o 170
Autres branches - 1.159
Total 8.262"

2t

(1) 22 n'a pas été possible dteffectuer la ventilation entre travailleurs
Trssort {sgants des Etats membres et travailleurs provenant des Pays
tlers, par branches d'activité, le Grand-Duché de Iuxembourg n'ayant
‘pay fourni les données nécessaires. /
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Paxs-Bas

Du 1er décembre 1961 au 31 aoflt 1962, 10,551 pernis de tra-
vail ont été délivrés & des travailleurs étrangers, dont 4,323 &
des ressortissants des Etats membres de la Communauté et 6,228 2

des ressortissants des pays tiers,

Nationalité. de ces travailleurs :

Allemands 1.576
Francais 287
Italiens 2. 460
TOTAL ko323
Grecs 202
Portugais 67
Chinois 109
Hongrois 55
Yougoslaves 53
Autrichiens 357
Polonais 101
Espagnols 2.640
Tchécoslovaques 9
Ressortissants du R.U. 734
Américains (U.S.A.) 302
Suédois 40
Suisses 180
Autres nationalités 1.379
Pays tiers 6.228

TOTAL 10.551
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Le tableau ci-dessous donne la ventilation par branche d'acti-

vité de ces travailleurs :

Branche d'activité (1) C.E.E. Pays tiers  Total
Fafence, verre : 257 96 353
Industrie graphique 27 55 82
BAtiment 138 278 416
Produits chimiques ' 83 88 171
Bois . 20 26 46
Vétements 132 78 210
Artisanat artistique 1 4 5
Cuir, peaux 357 62 k19
Extraction 125 33 158
Métallurgie 1. 494 2.135 © 3,629
Papier 29 19 58
Textile L35 268 703
jaz, électricité, eau / 15 212 227
4Llimentation et tabac 137 98 235
Azriculture 49 57 106
Commerce 198 184 382
Traisports Loy 517 924
Banqies 5 7 12
Assurances ' 11 8 19
Services publics 239 502 741
Education Lo 59 99
Services domestiques ' 114 63 177

4,323 4,849 9.172

o d o — o o —_—— o e e Bre

(1) les 1.379 travailleurs figurant sous la rubrique "autres natio-

nalités" du tableau & page 27, ne sont pas répartis par branche
d'activité,
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Mise en oeuvre des dispositions relatives a4 la priorité du marché com-

nunautaire de l'emploi

L'examen des caractéristiques du marché communautaire du travail
et de l'activité de compensation développée par les Etats membres de la
Communauté sur le plan international fait nettement ressortir la tendance
des pays déficitaires a recourir aux travailleurs des pays tiers. Plu-

sieurs éléments ont une certaine influence sur cette situation.

La compensation internationale est effectuée de différentes fa-~

gons. Certains Etats membres (la France, 1l'Allemagne et les Pays-Bas)

ont établi des missions permanentes en Italie et dans certains pays tiers,
chargées des opérations techniques de recrutement des travailleurs., Ces

missions sont chargées des recrutements tant anonymes que nominatifs.

Nombreux sont aussi les recrutements effectués par l'employeur
mé8me d'aprés les renseignements qui lui ont été fournis’'par les travail-
leurs déja occupés dans son entreprise, La situation des travailleurs

ainsi embauchés est par la suite régularisée. par la délivrance des permis

de travail et de séjour.
L'importance particuliére de la procédure de mise en situation

régﬁliére des travailleurs déjd occupés et de la procédure de l'appel
nominatif est que la priorité du marché communautaire du travail ne leur
est pas applicable, Par ailleurs, diverses raisons peuvent inciter 1l'em-
ployeur & préférer des travailleurs des pays tiers (proximité du pays

P

tiers, homogénéité du personnel de son entreprise, etc.).

Ces considérations expliquent en partie la tendance & une dimi-
nution des recrutements effectués a 1l'intérieur de la Communauté par
les Etats membres déficitaires en main-d'oeuvre, alors que lé recours
aux travailleurs des pays tiers prend de l'extension. Elles é'ajoutent
4 celle, prédominante, relative au défaut de qualification de la plus
grande partie des travailleurs de la Communauté & la recherche d'un

emploi.

Cette tendance se vérifie surtout dans les secteurs devl'économie
ol le besoin de main~d'oeuvre spécialisée se fait sentir dans une mesure

telle qu'il n'est pas possible aux zones excédentaires de la C.E.E.

ces/aee



d'y repondre entidroment.le recrutement de travaillcurs de pays
ticrs est, en effet, plus important, spécialement pour les profes-

sions des secteurs de la production et de la transformation des mé-
taux, des autres indusiries de transformation et de la comstruction(1).

Ces branches ont besoin de professionnels nettement
spécialisés. Un recours pértiel aux pays tiers est donc inévi~
table pour le recrutement de ces travailleurs dans la situation
actuelle. En effet, pour se rendre compte de cette situation,

il convient d'examiner les demandes d'emploi émanant de 1'Italie,
seul pays de la Communauté qui soit encore excédentaire en main-
d'oeuvre. Les excédents de main-d'oceuvre notablés sui existent
dans ce pays sont composés pour la plus grande partie de tra~
vazilleurs agricoles non spécialisés et de manoceuvres. Certes,
le nombre de travailleurs spécialisés s'accroit, mais pas
suffisamment pour faire face & la pénurie existant sur le
| plan communautaire. Le développement industriel dans la
| Peninsule, se poursuit & un rythme soutenu et absorbe la pres—
que totalité des travailleurs spécialisés. Yéme dané_les régions
industrialisées de 1'Italie septentrionale, un certain manque
‘de travailleurs possédant les spéciaJisations requisesvdans les
Irofessions des trois sectours étudiés ci—dessus, se manifaste

déja.

" Cette situation est illustrée par l'obligation dans
L | laquelle se trouvent les Etats qui disposent en Italie d'une
mission de reorutsment, de recruter la main-d'oeuvre de plus
en plus dans les jrovinces méridionales et insulaires comme
le montre le tablesu ci-iaprés gqui indique 1'évolution, par
région de provenance, des recrutements effectués entre 1959
et 1261 par la République Fédérale d'Allemagne 3

{1) yoir tabloaux page 24 25

o vefuen
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Région de provenance 1959 4 1960 1961
% % %
Noxd 5.284 21,1 9.895 10,6 6.886 6,4
Centre 6.795 27,2 21.731 23,3 11.710 10,9
Sud 9.986 40,0 45.297 48,6 65.952 61,6
(Sicile et Sardaigne) 2.939 11,7 16.361 17,5 22.482 21,1
25,004  100,0 93.284 100,0 107.030 100,0

Mais si le recours & la main-d'ocuvre qualifiée des pays tiers
ost justifié par les raisons mentionnées, pour certaines brdnches,
ces raisons ne suffisent pos pour csutant a justifier le recrutenmehnt
;dans des peys tiers de travailleurs ne possédant pas une spécialisation
professionnelle précise, et pour des secteurs gqui, en général, ne

-~

derandent pas un personnel spécialisé,

A cet égard il est utile d'cxaminer la situation de 1l'agricul-
turc et des services. Les données statistiques figurant aux tableaux
des pages 24 ot 25 montrent que méme pour ces sccteurs les pays défi-
citaires en main-d'oeuvre ont fait appel & des travailleurs de pays

tiers dans une plus grande mesure qu'a la main-d'oecuvre de la Communauté.

Dang ces secteurs, on pcut admettre qu'il existe dans les
régions excédentaires de la Communauté, ainsi qu'il ressort du nombre
des demandes d'emploi non satisfaites réparties par scctour dlactivigé
(1) de larges disponibilitdés de main-d'oeuvre. Il n'est pas exclu,
rar conséquent, que d'importantes forces de travail soient restées
inemployées, les offros d'emploi ayant été dostinées i des pays tiers.
On pout certes penscr qu'un nombre considérable de travailleurs ont
fait 1'objet d'offres nominatives. I1 n'est pas possible, en ce cas,
d'invoquer la priorité du marché comminautaire du travail, puisque

lc régime de compensation instauré par 1l'article 43 du Réglement n® 15

oon/aoo

(1) Voir tableau page 37.
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ne s'applique pas aux offres nominatives. De plus, la préférence de certains
employeurs pouf la main-d'oeuvre de pays tiers est parfois justifiée

par 1l'expérience faite avec des travailleurs de la Communauté qui se
seraient révélés peu stables dans leur emploi et auraient rompu unila~
téralemont leur contrat de travail dans une plus grande proportion

que les fravailicurs de certains pays tiers. En outre, les pays excé-
dentaires n'ont pas toujours transmis on temps opportun, au cours de

llannée couverte par le présent rapport, des informations précises

aux pays déficitaires sur les professions ot il y avait des demandes

d'emploi.

Or, pour péuvoir établir s'il y a eu non application de la
priorité du marché communautaire du travail, il faut examiner
quelles étaient les professions déficitaires d'unc part et les
professions excédentaircs de l'autre, dans quelle mesure ces pro-
fessions étaient déficitaires ou excédentaires, et combien de de—

. mandes ot d'offres d'emploi relatives & ces prcfessions étaient
destinées & la compensation nationale,communautaire ou avec les pays

&Y\ier Se

Au sujet du nombre d'offrces d'emploi non satisfaites et de

' yraﬁhilleurs disposés & quitter leur pays pour se rondre dans un .
sutre tays de la Communauté, il faut souligner, par excmplc, quev
ans 1¢ repport de 1!'Italie sur le premier trimestre de 1962, il
étalt 1nd1qu que 10.171 travallleurs soulement etalent disposés
& ocougér un emploi dans un autre pays de la Communauté. Mais
)our ce soul trimestre, 45.733 travailleurs italiens ont été

ylacés on Lllemagne. Cette constatation oblige & conclure que

Ses domnées sur les travailieurs italiens préts & se déplacer

pe peuvert &irc exactess La méme observation vaut pour les

Ghiffres de demandes d'emploi présentés par 1'Italie pour la
bompénsatlon internationale en ce qui concerne le deuxiéme et

1G troibleme trimestre 1962 qui étaient respectivement de

ceefon.
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3.952 et 7.093,alors que 50.698 travailleurs italiens se sont
rendus en Allemagne au cours du deuxiéme trimestre 1962, et

28.427 au cours du troisidme.

Ayant constaté 1'insuffisance des données qui lui étaient

communiquées, le Bureau curopéen do coordination s'est attaché

3 déceler les raisons qui ne permettent pas aux Administrations
intéressées de fournir dans leuras rapports trimestricls des

denndes plus exactes sur les excédents en main-d'ocuvre dispo—

nible pour la compensation avec les autres Etats membres. Il
apparaft que 1a principale difficulté rencontrée par ces admi-
nistrations réside dans le manque d!'informations précises qui
veuvent &tre données aux chercheurs d'emploi sur les conditions

de vie et de travail qu'ils rencontreront dans les pays dtaccueil
s'ils se décident 3 s'y rendre. La méconnaissance de ces conditions
ne permet pas aux travailleurs de prendre une décision. Ils ne le
font éventudllement qu'au vu des conditions contractuelles qui

dleur sont présentées par les missions de recrutemént ou par les
employeurs. Le Bureauy européen de coordination a entrepris, én
-accord avec fles Etats membres intéressés, une action de nature’

& combler cette lacune ¢t par consédquent & améliorer les. condi-
tions dans lesquelles s'effectue la mise en contact de 1ll'offre
:et de la demande. Un pepueilfavorable a été réservé 3 cette initia~
tive. En outre, de Bureau Burcpéen de coordination a regu . l'assu-—
rance que des efforts particuliers peront consacrés & 1ltinformation
des travailleurs de fagon & ce que les Etats membres déficitaires en
main~d'oeuvre puissent disposer de données plus exploitables sur les
é?ngibilités,réelles des régions excédentaires. On peut donc espérer

que le prebléme pourra &tre résolu assez rapidement.

Dans 1'état général actuel d'insuffisance des données commni-
quées, il ost difficile d'émettre un jugement de fond sur 1'appli?

cation de l'article 43 du Réglement n® 15.

oco/’tc



Sur le' plan juridique, on ne peut faire aucun reproche aux L5
wembres quant & 1l'applicatien littérale de 1‘a.rt10‘e 43. Rien ne
Parnet d'affirmer que "les Etats membres dans leur politique de
'enyloi" n'ont pas tenu compte "de la situatien du marché du
travail des autrss Etats membres™. En effet, si "les services
des Matgs membres saisis d'une offre dtemploi anonyme" n'indiguent
pas "dypns un Aélai de 15 jours si et dans guelle mesure il leur -
est pussible de satisfaire & cette offre", on ne peut certes een—
Sidérefr cumme injustif® le recours & la main-d'ocuvre de pays
tiers. In.d gutres termes, & défaut d'une procédure effieace #in-
i:ormation, on ie peut reprecher aux Etats membres de ne pas res—
pecter la disposition réglementaire. Mais, si 1'on ne peut dire
a:une fagon forme e que 1l'article 43 du Réglement n® 15 n'a pas
€%é observé, il est ndanmuins regrettable que des progads encore
plus importants n'aiert pu étre sccomplis dans le sens & la réal? .
sation d'un marmhe oomminautairs de 1'emploi. Depuis 1l'entrée en
vigueur du .\Reglement n* 15, et aprés l'expiration déw dernier tri-
mestre 1961, au..‘Qours éugquel le pcoeurs & la main-d'osuvre dée pays
tiers pouvait‘ 3¢ justifier soit par les engagements & reorutement -
déja pris.par les Btats déficitaires, soit parce que les procédures
nécessaires 3 un systéme &e compensatien souple 3 1l'intérieur de la
‘COmInunaute, n‘étalént pas encore en place, on @evait s'attendre &
uno e}tmlgut:.on du Youreentage de main—afoceuvre reerutée dans les
pays ’qiers 't_out a.u.monins pour la mnain-@'oeuvre non spéeialisée. Ces

e ., . Yy o, . -
prévisions n'ont pag été confirmées.

Les raisons é.e céﬁ_ état & ehose doivent &tre reeherchées no-
tamment @ans le mlanque dlune collaboration encore plus étroite entrs
les Eta.ts membres on ee m epncerne l1l'information sur les pénuries
et sur les excgdents de nan‘n-d‘oeuvre, sur les possibilités xéelles
de reerutensgn@ ot mur la ;ampensatlon des offres et des demandes
d'empluo Elles resl&ent également Fans l'absenee &'une action im-

";'crrt‘a.nte en matiédre é,e formation professionnelle accéléréa.
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BESOINS EN HAIN-D'OEUVRE PAR BRANCHE DUACTIVI—
Situation au 31 juillet 1662

i

&

Branche d'activité 2 Belyigue % M]z;[;;ne ;France éluxembour\g Pays-Bas : Jotal
s N ;
Agriculture, forbts chasse, piche yeevesereees l 10 11.012 E 1.962 z 3 1.644 ‘ 14,741
I ORI BTSN X 2 . 126+ 60m
GO o ; 2874 | o i 11.863 25 | 1.6 | e
Industrios alTnentalres suevessensesaisinroane | S0k | 20046 | 886 32 S50 30
Produfts textiles et habillenent seeeessnnenne 1 | wem | som ‘ 4 15.438 56.263
LTI U B N I AT : % 2 2.761 1 10,241
Industrle du bofs ef i MGUETE vevcecersnioss | 1256 | ThA0S | 1877 & W2 2203
Preduits chinlques sesecreccceernionssnscaneces | 1 1.031 l 506 2 1,846 f 8,585
ligtallurgie de base et ransformation des métaux ' 2,328 116,116 i nm .o 45,336 ’ 175,181
ETGCtFICHE vavaraeeneneessesscennnes - 2.9 ’ 130 ! 1 - 2.3
Industrie de Ta pierre, de la céranfque, du verre 3G 8.131 i 83 ; 5 .11 10,764
Arts GrOpIQUeS evvvvecnnmsesecessmmmnsnrniiss 1 85 | KGR 16 f 1 LB | 6.2
PApIOT 8t Garton sseeesnrecsrsesssnsecssoses | 2 | sew - . R B
Enployés de burcou et du COMMErCE vesvessssnnns i a1 24,563 i 2.64k } 81 14,726 £2.508
Artistes evvrereerreriioniiniisnseeatiannsns | 3 838 : 9 § - 5 | 646
Indyotrios #otalbore 843 6,106 - § 5 202 | 1223
TeamrES cu v senerirerierieeeniiosenenrennan 521 53 | w2 i 3% 324 26.103
SOrVICES wressesneransrnessnnessasaeronsosed o | osedst | a6 | 10766 | TAT3
Prefessions fntellectuelleseeessreceseeereonans - 85,5k ; 446 ‘ 6 1.72% T.m
HANORIVIES waneresnerssvnreessersonsaseonsanane 126 | sesm | 8 IR - 66.865
*Au{res fndustries manyfacturidres vveesessenens 30 12;311 310 g 5 % 12.701
TOTAK ennsessssssnnsesseemnssrmnennssenees | 9813 1 801700 | 53,62 E 1015 | 146900 | 815,565

%




DEVELOPPEMENT DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE
AEBCELEREE COMME MOYEN D'AMELIORER LA COMPENSATION

Nous aons déja indiqué ci-dessus-les secteurs ol la pépurie de
main-dfoeuvre est la plus grave., Dans le tableau précédent, les chiffres
de cette pénurie sont donnés pour tous les secteurs d'activité pour
chaque pays, et pour la Communauté dans son ensemble &4 la fin du mois de
juillet 1962,

Les chiffres les plus importants sont ceux qui concernent les
secteurs de la production et de la transformation des métaux, du b&timent,

des services, du textile et de 1l'habillement.,

Naturellement, toutes les offres d’emploilhe sont pas destinées
a4 la compensation internationale, Le pourcentage de ces offres émises
en compeunsation internationale varie de pays en pays. En Allemagne, par
exemple, ol les pénuries sont beaucoup plus importantes qﬁe dans les
autres Etats membres, le pourcentage est sensiblement plus élevé. Il n'len
demeure pas moins que le pourcentage du nombre d'offres d'emploi disponibles’
pour une compensation communautaire, par rapport au nombre total d'offres
d'emploi non satisfaites est, dans chaqué pays, assez faiblé. I1 est certes
légitime de penser qulau fur et a mesure que s'instaurera la libre circula-
tion des travailleurs dans la Communauté, un grand nombre d'obstacles tom-
beront, qui emféchent aujourdthui encore un apﬁei é la main-d'oeuvre d'au-
tres. pays, qui soit en concordance plus exacte avec les besoins réels des
employeurse. En attendant, il faut, pour avoir une..idée du nombre d'offres
duire considérablement les chiffres indiqﬁg; au tableau de la page 35. Une

réduction de 2/3 semblerait & cet égard approcher d'assez prés la réalité.

Pour connaftre 1l'importance approximative de l'excédent de main-~
d'oeuvre disponible pour la compensation communautaire, 1l'on peut fartir
~ des demandes d'emploi non satisfaites. Le tableau ci-aprés indigue le nomtre

de demandes d'emploi non satisfaites dans la Communauté au 31 juillet 1952.
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DEMANDES DYEMPLOL NON SATISFAITES PAR BRANCHE DACTIVITE
Situation au 31 juillet 1962

Branche dtactivié Belgique AHR;‘;;gnel France [talie :)naf:z— ;:sys« " Total
Aariculture, forfle, chasse, péche 2,331 5.674 4,209 226,326 - 1.865 | 240,285
Extraction 845 2.57% T 13,000 - 233 17,466
Wétallurgie et transformation des métaux 3.719 20,840 4,986 | 11,248 - 2,710 { 108,503
{ndustries alimentaires 83 5.0 | 2,210 | 125,187 - 224 | 133,462
froduiis textiles et habillement 6.017 9,010 | 7,.2% 80642 - 39 | 103.50
fulrs et peaux I8 L B0 | LT 5% | - %1 7.0
Industrie du bois et du meuble 1.320 2,943 1. 004 30,793 -— m ‘ K |
Produtts chiniques W | 1m0 | ome | 8w | - 18 | 10.67%
Industries de la pierre, de la céramique, du verre 912 14455 53 14,322 - 16 16,78
A-ts graphiques - 1,340 610 4,121 - 1 1 6,150
Papier et carton 455 1.0 - 3.499 - 1 5. 036
Caxstructien 2,442 6,402 3.9 147,919 - 1.991 i 162,343
Enployés de tureau et conerce 6.242 | 12,546 | 16830 | 9222 | b | 5.506 | 133,442
Travailleurs intellectuels - 0,798 2,799 ‘ - - 3,035 | 45,632
Artistes 885 | 5.472 2,543 2,10 6 134 12,350
Transports 3710 10,889 1.6b7 20,73 1 1.535 B.181
Industrie hoteiitre 1472 2,81 - 15,987 - 943 20,988
Services 2.08 18.360 {12,147 19,152 g 1.485 53.60
hanceuwes 21,119 36,183 (21,010 | 277,351 17 13,454 | 375,104
Kutres activi tés LTz | 16 |tk | - 2, 2.5 '

Total 62,551 1193,319 86.515(1)1.168.151 Kl 34,587 ?.5‘&5.170
l

(1) Ge chiffre a beaucaip augmenté depuis la date de référence, car clest A partir de septembre que Tes chercheurs d'emplof
rapatriés d'Algérie ont commencé % s'inscrire en grand nombre aux bureaux de placement, Au Ter décembre ce chiffre était

de 175,50,
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En outre la comparaison des deux tableaux statistiques précédents (page 35
et 37) nontre juc .actucllemont les offrcs ot los demandes dtemploi dispo-—
nibles ne peuvent guére se rencontrer. Les offres concernent en majeury
partie, certaines gqualifications professionnelles, les demandes émancnt
généralement de travailleurs dépourvus de spécialisation ' ‘v I1 en ré-
$ulte que, seules dosmesures dc formation professionnelle appropriéec

peuvent faciliter la compensation.

A la fin du mois de juillet 1962 nar exemple; rien qu'en Allemagne;

-le besoin de spécialistes dans le bAtiments s'élevait & 76.014 unités,

tandis qu'en Ttalie, sur un total de 147.919 travaillcurs du batiment
4 la recherche d'un emploi, 41.317 étaient des travailleurs spécialisés
et .106.602 des appreniis ou manoeuvres. Une situation analogue sc¢ re-
trouve dans la plupart des autres sccteuryg, Cc ne sont donc pas le dis— |
pondbilités en main-d'oeuvre qui manquent. Ceci est trés bien illustré
par la situation qui existait en Italie & la fin do juillet 1962. Si
nous additionnons les manoeuvres en quéte d'un emploi pour toutes les
branches d'activité (1) nous arrivons au nombre de 671.461. Cependant,
ils ne peuvent pas tous étre‘pris en considération pour une formation
en vue de leur emploi dans un autre pays : il faut doduire par exemple
les travailleurs 4gds, les jeunes de moins de 16 ans (2);, les handica-
pés et tous ceux qui, pour diversss raisons; ne sont pas en mesure de

suivre de tels cours de formatione. -

I1 faut ajouter que les travaillours agricoles, dont les connai-
sances professionnelles prdcédemment acquises sont,sauf exception; abso-
lument étrangéfes & la qualification professionnelle & acquérir, ne
peuvent pas toujours obtenir rapidement, par des cours de formation
professionnelle accélérée, une haute qualification,souvent demandée par,
exemple dans les secteurs de la construction, de la production c¢t de la

transformation des métaux.

A

(1) voir le tableau page 39

(2) Les jeuQes de moins de 16 ans, dprés leur formation professionnelle
accélérée, seraient encore trop jounes pour &tre employés i 1'étranger.
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DEVANDEARS DYENPLOI EN ITALIE AU 31 JILLET 1652 (par brenche dlactivits)

Branches dlactivité N 'milnd:: ég:;l?l]éleurs Homnes Femmes Tozgvﬁ‘ ﬁ;alé )Srpggx:gﬁ:e}ses
dont 2 ,

Agriculture 213.562 123.867 88.665 216.615
Fartts 1.161 101 84 5,541
Chacse et péche 145 114 3 110
Extraction de minéraux 3.211 3,116 62 13,010
industries alinentaires 2.%2 1425 12,65 4521
Tabac 3.152 504 2,548 75,500
Peaux 456 165 . 2.556 1
Flores textiles 5443 1.425 4,018 26,366 i
Habf 1 Tenent ot doelotlés 1.3% o 2,603 51,23 |
Bois 2.838 1.66% 1. 144 30.793 1
Febrication et travail du papier 781 3G 432 3.456
ictivités de Vimprimerie et de 12

photogrephie 356 173 186 412
Production et transformation des

wétaux 15.506 11.465 b 441 .24
Tronsformation des minéraux non

nétalliques 4,43 2.832 1.506 14,322
Precuits chiriques et assinilés 4,501 2,198 2,303 1.88
Construction 61 kG §7.02% k73 147,615
Production et distribution de

1Vénergie électrique GA7 13 224 12,44
Transparts 1.418 1.40h 12 20.0%8
Communicatiens 8 74 14 581
activités de vente 3.033 1.852 1.181 B2 .
Industrle hbtelfre 267 811 167 15,87
Spectactes , 205 W3 62 2.110 f
Services d'hygizne et de santé 2,12 862 1.867 9,585 5
Sarvices domestiques, de garde st de .

piretectin 1.338 618 350 £.567
Birigeants, anployés et subaltemes 5530 1,003 3.52 74,065
Yenteuvres 211,351 167.701 76.850 7.3
TOTAUX 671.461 456,830 211.651 1.768.151
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Le programme de formation professionnelle accélérée rézlisé en
1960-1961 sur la suggestion de la Commission par 1'Ttalis, 1'Allemagne
et les Pays-Bas, n'a pas donné tous les résultats que 1l'on pouvait en
espérer. Téanmoins, cette-expérience est cencourageante et dc nature a -
inciter lev Etats membres i poursuivre leurs efforts dans cette voie.
Ce programme concernait avant tout la formation des travailleurs dans
leur pays ¢'orizine, La principale difficulté rencontrée a résidé dans
le fait que, en raison des facilités d'emploi existant en Italie méme
4 la suite le l'expansion économiquc considérable de ce pays, de nom-
breux éléves ont accepté un emploi dans leur pays, soit & la sortic du
cours, soi? méme pendant la durée de celui-ci. Ainsi le nombre de tra—
vailleurs rlacés dans lc pays pour lequel ils avaient été formés est

sensiblement inférieur aux prévisions.

Il semble que la formation des travailleurs dans le pays d'emploi

serdit de nature & pallier cet inconvénient. o .

En ce qui concerne la qualification des travailleurs ainsi formés,
elle a donné toute satisfaction, surtout dans l'industrie métallurgique

a1 la transformation des métaux.

Ainsi, malgré toutcs les difficulités rencontrées, une telle action
doit &tre portée 34 l'actif de la Commission et des Etats membres qui s'y
sent engagés, dans la mesure notamment ol, on stimulant la formation pro-
fessionnelle, elle a mis & la disposition de 1l'économie de la Comminauté
plus de travailleurs qualifids et a donmé & des travailleurs inoccupés
ou sous cmployés des débouchés que ne leur pernettait pas d'espérer leur man-

que de spucialisation.

ol - cer/oen
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L'utilité de telles mesures ne semble pas douteuse. 11l est
évident que l'ocffort principal doit 8&tre accompli dans les régions qui
cbmptent le plus grand nombre de checrcheurs d'emploi; mais 1l'insuffi-
sance des moyens disponibles constitue un obstacle trds sérieux & la

mise en application d'un vaste programme de formation professionnelle.

L'on devrait également s'attacher, par exemple, & instituer en
Allemagne et en France des cours de formation professionnclle accélérée
pour des travailleuws choisis & cette fin en Italie, pays qui dispose
des plus importantes disponibilités, et desireux de trouver un emploi

dans ces pays.

Il résulte de ce¢ que nous avons dit jusqu'2d présent qu'il
faut envisager le plus rapidement possible la mise en oceuvre d'un vaste
programme de formation professionnelle accélérée. Certes, il s'agit d'un
probléme de grande amplour. Mais sa solution est la condition essentiel-
le pour que se maintienne i‘expansion éccnomigue, notamment dans les
Etatsteﬁbres dans lcsquels le rythme de l'expansion est en décroissance-

en compensant en partie les effets négatifs découlant d'autres facteurs.

La qualification de travailleurs inemployés ou sous-employés
constituerait en outre un ianstrument précisux de promotion sociale et
d'amélioration du niveau de vie et des conditions de travail pour de
Atrés nombreuz travailleurs de la Communauté, De plus, de telles disposi-
.tions constitueraient un facteur important d'intégration europdennc

sur le plan humain.
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CONCLUSIONS

Pour conclure cet examen rapide de la situation et de 1'évolutior
du marché du travail dans la Communauté, il est réconfortant de noter
que les mesures prises par la Communauté sur le plan socialet particulidn-
nent celles de libération du marché du travail ont été accueillies favo-
rablement par lestravailleurs eux-méme. En offet; lorsque llon compare
les statistiques annde par annépg i partir de 1959, on reléve que le pour-
centage des travailleurs qui se sont transférés d'un pays de la Communauté
a l'autre a atieint et finalement dépassé le pourcentage des travailleurs
qui ont émigré vers des pays tiers. Lc changement de direction dans les
" mouvements migratoires consacre la politique commmautaire dans ce secteur.
LIa situation dconomique générale de la Communauté, qui rend nécessaire la
libre circulation des travailleurs et uns meilleure utilisation des foroces
de travail disponibles, ainsi que la préférence manifestée nettement pa
les travailleurs 3 rester dans la Commmnauté,justifient de la part de celle-
ci une action soutenue pour améliorer la mise en contact et la compensation

des offres et des demandes d'emploi entre les Etats membres.

La tendance des Etats membres déficitaires en main-d‘'oeuvre &
recruter des travailleurs dans les pays tiers en raison notamment, nous
ltavons vu, de l'impossibilité dans laquellc ils sont souvent de trouver
dans la Conmunauté la main-d'oeuvre dont ils ont besoin, contraste dans

une certaine mesure avec cetie propension des travailleurc i rester dans

la Communauté.

Or, e'il est vrai que l'application de la priorité du marché
communautaire du travail est freinée par les difficultés mentionndes,
il en‘résulte qu'une action efficace s'impose d'urgence pour les sur—
monter. Ce sont des difficultés que les Etats membres eux-méme signalent
sans cesse. On peut donc compter & cet égard sur leur collaboration in-
disPensablgzpour les initiatives qui seront prises, car c'est dlelle

que dépendont esscntiellement leurs résultats.





