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Resume du dxscours du Président Hallstein -
lors de la présentation a l’Assemblee des propositions d’acceleratlon

Dans son discours . présentant les propositions d'accélération de
la Commission de la Communauté économique européenne, le
Président Hallstein a déclaré lundi & I'Assemblée parlementaire
européenne que les institutions de la Communauté et la Commission
en pattnculxet ont le devoir de faire de chacune des dispositions du
Traité de Rome I'usage qu "appellent I'intérét, 1a solidité, le fonction-
nement et le développement de la Communauté, C'est pourquoi il
faut dailleurs se demarider constammient i quel rythme le Traité
doit étre mis en’' ceuvre lorsque le Traité en’ permet I'accélération.
La Commission s'est laissé guider & cet égard par les idées expri-
mées en ce sens par le Conseil de ministres dans une délibération
du 24 novembre de I'année derniére, suivant laquelle la Commu-
nauté pourra pratiquer vis-a-vis de I'extérieur une-politique d’autant
plus libérale rque sa structure interne sé consolidera plus rapidement.

Aprés avoir exposé en détail les propositions de la- Commission,
le Président Hallstein a ensuite examiné les

notamment que I'on doit reconnaitre les mstxtutlons' de la Commu.
nauté et I'existence d'un tarif extérieur commun. Ce tarif extérieur
ne saurait étre étendu indéfiniment i des Etats tiers sans réciprocité.

Compte tenu des propositions de la Commission visant I'accélé-
ration de la mise en ceuvre du Traité, il est prévu:

19) D'étendre aux partenaires de la’ Communauté au GA’IT le
bénéfice des réductions douaméres internes — dans’ ‘la mesure
ot célles-ci ne tombent pas au-dessous du tanf exténeur
commun; avec ou sans réciprocité, ce pomt reste "encore A
trancher;

2°) De mettre en place un tarif extérieur commun dont I'incidence
moyenne réelle soit, d'ores et déja, inférieure 4 celle des tarifs
des Etats membres ‘enregistrés fin 1957. Ainsi, la naissance de
la Communauté entraine déjd i elle seule un abaissement sub-

stantiel de la « muraille tarifaire » qui

entoure son espace géographique.

facteurs économiques qui font qu'il semble
possible ou utile d’'abréger la période tran-
sitoire. Dans Son analyse de la situation
conjoncturelle actuellement favorable dans- .’
les six pays de la Communauté, le Président . .|
Hallstein a déclaré: «On peut dire, en
forgant légtrement les choses, que la pre-
miére mesure d’une politique conjoncturelle
commune, précisément, devait étre la mise
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Coordination de co.npnc'cure ..
Le Tarif extérieur commun .

30) Ce tarif constitue le point de départ de
négociations visant 3 obtenir une nou.
velle réduction de 20 %; anticipant
provisoirement sur cette réduction, la
Commission a proposé de franchir la
premiére étape de I'alignement sur le
tarif extérieur commun en prenant
pour base un tarif diminué de 20 %.
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en ceuvre accélérée du Traité. »

Au cours des deux derniéres années, la politique économique des
six Etats membres est allée de plus én - plus vers .une économie
de marché ot ‘les prix se forment librement. Dans le domaine de
la politique douaniére, les Gouvernements n'agissent plus qu'aprés
avoir procédé i des consultations préalables. La lxbetatxon contin-
gentaire, vis-i-vis de la zone dollar également, a en outre fait de
grands progrés dans tous les pays de la Communauté.

Evoquant les répercissions externes des propositions de la "Com-
mission, le Président a déclaré que le monde environnant en vient
de'plus en plus ‘d considérer la Communauté' comme une entité.
Il 2 indiqué qu'en politique il faut également vouloir les consé-
quences de ce qu'on veut, faisant -ainsi allusion 4 la reconnaissance
de principe de la Communauté par son entourage, Cela signifie
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4°) La Communauté souhaite, - aux - termes
d'une- décision prise par le Conseil sur proposition de la
Commission, que la premiére série des négociations Dnllon soit
suivié d'une seconde ayant un but analogue.”
50) La proposition de la Commission tendant 4 constituer une
" commission de contact' demeure inchangée, Catte proposition
offre la possibilité d’améliorer concrdtement les conditions des
échanges européens. La Commission envisagée peut servir ‘de
juridiction de -recours. pour I'examen de certaines situations
critiques ou se voir attribuer des fonctions encore plus: impor-
tantes, .
6°) La question de I'association d'autres Etats 3 la Communauté
reste également ouverte.
En conclusion, le Président Hallstein a soulxgné expressément
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que la situation actuelle de I’économie et de la politique économique
offre une occasion unique d’associer le renforcement de la Commu-

s

nauté a ‘une action clairement libérale vis-a-vis de I'extérieur en

falsant usage dés: possxbllttés d aCCelératlon prévu&s au Ttalté Cette
offre loyale peut ouvrir la voie d’une ‘réduction ‘des tarifs douaniers

en Europe notamment, elle peut méme inaugurer une ére de libre-

Résolution votée par I'Assemblée Par‘l'empntai_‘l:g‘Euro‘péeniiem Su;j l";ic’ce‘

La résolution relative a l'accélération présentée au nom des
trois groupes politiques de I'Assemblée Parlementaire Européenne
a été adoptée le 31 mars 1960 4 l'unanimité moins une voix et

. . B
trois abstentions :

Wm

L'Assemblée Parlementaire Européenne,. '~

<

— ayant pris connaissance des recommandations de’la’ Commission™ ..

de la Communauté Economique Européenne en vue de 'accélé-
.ration du rythme du- Traité, -
- constate avec satisfaction que I'économie de la Communaiité
7 Ec'onomique Européenne se ‘d’évelopp'e 2 une cadence telle que

prévu par le Traxté

— salue l'initiative pnse dans ce sens par 'la Commission de la
Communaute Economlque Européenne
— consxdétant que la Communauté Econoquue ‘Européenne ne
consntue ni une zone de libte echange restreinte, ni une simple
union douaniére, mais se concoit comme une entité économlque
unie et puissante, . .
—:demande’ que la. Commxssxon de la- Communaute F.conomlque
Européenne, le Conseil de ministres et les gouvernements accélé-
.. rent: I'application simultanée et harmonieuse de mesures. tendant

<+, Réunion 3 Paris du Comité des Vingt-et-un .

échange dans le monde. « Nos efforts, a fait"bbdervér le Président
Hallstein, favorisent I'accroissement et une: beranon plus’ poussée
des échanges dans le monde hbre et une poltthue de développement
beaucoup mlbux: coordonnée. » Ii'convient '3 cet "égard de tenir suffi-

samment compte de la recrudescence dacuvxte qu 'il faut" attendre L y

du bloc soviétique dans le domaine du comme:ce e\terteut. G

lération

4 la mise en ceuvre d'une commune politique économique, agri-
cole, financitre, ainsi que d'une politique commune dans le
domaine des transports,

— souhaite que les recommandations de la Commission de la

;. - Communauté;- Economique Européenne soient complétées de’

‘mamete A accorder aux questlons sociales, dont I'importance
“s'aceroit avéc I'accélération de- ]mtégratxon éconoquue la place
qui leur revient et i assurer notamment l’a.mehorahon des
dlsposmons relatives ‘au’ fonds ‘social européen,

— insiste pour que’ le de.mrmemeﬂt dowmzer Pégard des pays
" ters soit concu sur la base d'une reapramz éqmtaéle et pour
Aque la procédure daccélératlon tienne compte de léconomxe
spéciale des pays en. voie de développement assocxes ila
Communauté Econoquue Européenne,

— demande 4 la Commission de la Communauté Economique
Européenne de soumettre 3 'Assemblée dans le plus bref délai
.possible, des propositions concretes et efficaces, tenant compte
des cons:déranons ci-desssus expnmées afin de renforcer 1'orga-
nisation effective de l'Europe des Six et de.permettre la poursuite
d'une polxtique de développement des échanges vis-a-vis des pays
_tiers et d'une collaboration , économique entre les pays de
I'Europe libre;

C

* chargé d’étudier les Problémes commerciaux = -

:«Le Comité des Vingt-et-un», chargé d’étudier les relations com-
merciales entre la CE.E., 'A.E.LE. et les autres pays, s'est réuni les
29 et 30 mars 1960 4 Paris. A l'issue de la réunion, il a été
convenu que le Secrétaire du Comité serait chargé de réunir des
données de fait concernant le niveau des divers droits de douane qui
seraient appliqués 4 dater du ler juillet 1960 sur la base des
mesures prévues tespectxvement dans le Traité de Rome et. _dans
la Convention de Stockholm et sur la base des autres propositions
envisagées, qui sont les suivantes :

a) la proposition de I'A.E.LE. contenue dans- le communiqué
publié i Vienne le 12" mars 1960; - :

b) Ia proposition de la Commission de la C.E.E.

Il a été aussi convenu que tous les membres du Comité pourront
demander au Secrétariat de prendre les dispositions voulues pour
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se procurer les rensexgnements utlles sur les prodults presentant un
intérét particulier pour leur commerce dexportatxon

Tous les membres du Comité :pourront communiquer: au- Secré-
tariat toutes ‘données de fait' ou analyses relatives . aux ‘mesures
visées ci-dessus qu'ils désirent. soumettre aux.membres du Comité.

Ces données seront 'rémiiéé par le Secrétariat et communiquées
a tous les’ membres du Comlte ‘avant Ie 30 avril 1960.

Le Président du. Comlté (ou son suppléant) maintiendra les
contacts avec les représentants des diverses délégations afin dorgani.

ser des consultations avec les pays .ou groupes de pays qui
souhaiteraient avoir dcs échanges de vues de caractéres officieux.

Le Comité tiendra sa deuxiéme session le 24 mai 1960, étant
entendu “qu’aprds consultation avec les membres du Coxmte, le
Président pourra avancer la date de la réunion.

[



Vers une coordination des politiques' de conjoncture des Six pays de la Communauté

Le 2 février 1960, la Commission a soumis au Conseil de Minis-
tres de la C.E.E., pour examen, deux propositions élaborées‘ sous
T'autorité de M. Marjolin, Vlce-Présxdent de la Commission, dont
I'une vise 3 faciliter des mouvements de main-d'cuvre des pays
ot il y a sous-emploi vers ceux ou existe une demande qui ne
peut pas étre satisfaite, et la seconde & créer le mécanisme propre
a assurer de maniére permanente une coordination . effective . des
politiques de conjoncture des six Etats membres.

Une action commune. dans le domaine de lemploi. .

La situation économique actuelle dans la Communauté est. ca-

ractérisée par un essor conjoncturel général qui laisse cependant:

subsister des disparités dans le niveau de 1'emploi des divers pays
membres, ainsi que dans le-degré. d'utilisation de leurs réserves
de croissance. Dans certains pays, en particulier dans la-République
fédérale d'Allemagne, des pénuries se manifestent sur le marché
du travail et certaines tensions de prix sont apparues et risquent
de s'aggraver en 1960. Une politique conjoncturelle coordonnée
devrait donc tendre principalement 3 atténuer les tensions dans les
pays ot I'expansion est la plus forte et 2 favoriser le développement
économique dans ceux ou la reprise est plus récente.

Certains des instruments qui pourraient étre mis en ceuvre,
notamment en matiére de politique budgétaire et de politique com-
merciale, relévent essentiélleme‘nf de la compétence des Etats mem-
bres. La Commission suggére les lignes générales des initiatives
que les Etats membres pourtaiexit prendre dans ces deux domainés:

Elle estime d’autre part, qu'en attendant 1'adoption par le Conseil
des instruments juridiques actuellement en cours d'élaboration en
vue d'assurer l'application des articles relatifs 3 la libération des
mouvements de uavaillgurs, une action commune devrait étre

engagée en matiére d’'emploi. Actuellement, en effet, des travailleurs

restent inoccupés dans certains pays membres, alors que des pénuries
de main-d’euvre freinent l'expansxon dans d’autres.

Afin d'obtenir, dans ce domaine, des résultats suffisamment rapi-
des pour satisfaire aux exigences de la situation conjoncturelle, la
Commission préconise la création immédiate d’'un groupe de tra-
vail chargé d'identifier les déséquilibres actuels et prévisibles sur
les marchés de I'emploi dans la Communauté et de préparer des
mesures appropriées pour y remédier. Ce groupe de travail, com-
posé de deux représentants par pays -et de deux représentants de la
Commission, aurait pour mandat de déterminer, dans un délai de
deux mois & compter de sa création :

I) les offres d'emploi actuellement insatisfaites et leur évolution
conjoncturelle, par pays, par secteur d'activité et- par catégorie

i

professionnelle;

II) les ressources en main-d'ceuvre existantes dans la Communauté
et susceptibles de satisfaire effecnvement les offres vxsées au
point I);

1IT) les possibilités de mettre au point, entte les pays accusant une
pénurie de main-d’ceuvre et ceux qui disposent d’un surplus,
des programmes de formation professiorinell(é" accélérée des per-
sonnes disposées a émigrer mais insuffisamment qualifiées;

1V) les moyens susceptibles de faciliter lés mouvements ‘nécessaires
pour faire face aux besoins urgents sur les ‘marchés du travail
‘de- 1a Communauté.

Le Conseil de Ministres a marqué son accord unanime sur ces pro-
positions de la Commission,

Vers une politique conjoncturelle coordonnée.-

La Commission a entendu donner aux contacts qui ont eu lieu
pour l'examen de ces problémes un caractére permanent et régu-

‘lier en proposant d'autre part la création d'un Comité de politique

conjoncturelle, dont I'intérét avait déja été souligné dans une

proposition présentée par M. le Professeur Miiller-Armack, secré-

taire d'Etat ‘au Ministere fédéral de I'Economie.

La tiché du- Comité serait surtout d'éclairer la Commission sur les
propositions concrétes dont elle pourrait saisir le Conseil de

" Ministres chaque fois que I'évolution de la situation économique

et monétaire, qu'analysent le Comité Monétaire et les services de la
Commission, paraitra le requérir, Le climat économique nouveau
qui prévaut depuis le retour & la convertibilité externe de Ia plu-

part des monnaies européennes et les mesures de libération commer-
ciale qui I'ont spivi ont en effet rendu, d’'une maniére générale, les

.économies des Etats membres ou associés de I'OECE beaucoup

plus étroitement dépendantes les unes des autres. Cette solidarité
est naturellement appelée 4 devenir beaucoup plus étroite encore

entre les six Pays membres de la Communauté, étant donné les

engagements- qu'entraine pour eux I'application du Traité de Rome.

Le Comité dont la création est propoéée comprendrait — en
dehors des représentants de la Commission.— ttois représentants par
Etat membre, choisis parmi les personnalités ayant, chacune dans
leur pays respectif, au niveau gouvernemental ou administratif, la
responsabilité de la conduite de la politique économique et moné-
taire.. Il se réunirait chaque fois que la situation le nécessitera et au
moins trois ou quatre fois par an.

Le Conseil de Ministres a adopté, a I'issue de ses délibérations,
le principe de la création du Comité de politique ;:onjoncturelle;
le texte exact- précisant- ses. atmbutxons a été adopté au cours de la
réunion du Conseil du 9 mars.
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