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CREDITS A L"AGRICULTURE

Série : Informations Internes sur 1l'Agriculture n° 104

La présente étude vient de paraitre en langue allemande :
la version frangaise est en cours de préparation.

Le financement des investissements nécessaires constitue le probléme le plus
important dans le domaine des efforts visant & améliorer les structures agri-
coles. A 1z suite de modifications parfois profondes intervernues ces dernieéres
années dans les conditions générales et les modalités d'ootroi des crédits agri-
coles, un groupe d'experts & la demande de la direction générale de l'agriculture.
a effectué une enquéte dans le domaine des crédits agricoles afin de pouvoir four-—
nir de nouvelles informations sur les possililités de financement et sur 1l'octroi

de crédits agricoles par les Etats membres (1).

Le présent volume contient 1'enquéte relative & la République Fédérale d'Alle-
magne, Les rapports relatifs & la Belgique, & la France et au Grand-Duché
de Luxembourg ont été publiés dans la série "Communications internes sur 1'agri-

culture" n° 102,

La premiére partie de ce rapport contient une description détaillée de la situation
actuelle dans le secteur du crédit agricole, L'accent est mis sur 1l'importance
de ces crédits dans tous les secteurs économicues, Elle est suivie d'une descrip-

tion de 1l'endettement actuel de 1'agriculture,

(1) Cette étude concerne les six Btats membres originaux.
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Cette description est suivie d'une analyse de 1l'influence de 1'Etat sur les
crédits disponibles. de l'octroi de ces crédits & ltagriculture ainsi que

de l'organisation et des colits du crédit agricole., La premiére partie du
rapport se termine par une analyse de l'incidence des évolutions & long terme

de la conjoncture et de l'économie sur le crédit agricele,

En ce qui concerne l'évolution des demandes de crédits agricoles jusqu'en 1930,
la deuxifme partiec de cette étude aboutit & la conclusion selon lacuelle une
demande de crédits plus importante cue dans le passé n'est pas & exclure a la
suite de la substitution progressive en agriculture du travail par le capital,
processus cui réclame les investissements importants orientés princiralement

vers une amélioration des structures,

Les possibilitds de Cemandes de crédits des agriculteurs en Réputlifue Fédérale
d'Allenagne Gépendent, de fagon décisive selon l'auteur, de l'aide financiére
nationale ou internationale des pouvoirs publics si possible sous forme de

bonificetions d'intéréts,
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KREDITEN AN DIE LANDWIRTSCHAFT

II. B.R. DEUTSCHLAND

Dr. W, KAYSER



VORWORT

Im Rahmen Ihres Studienprogramms hatte die Generaldirektion Landwirtschaft
eine Sachverstédndigengruppe mit dieser Studie beauftragt. Die Sachverstindigen

die die einzelnen Berichte tiber Ihr Land durchftihrten waren :

fUr Frankreich

H., CHABRAT

Leiter Departement des EBtudes Economiques et Financiéres.
Caisse Nationale de Crédit Agricole

PARIS

fur Italien

Dr. F. D'ADAMO
Generalinspektor Ministero dell'Agricoltura e delle Foreste
ROMA

fir Luxemburg

H. MEDERNACH
Direktor Caisse Centrale des Associations Agricoles Luxembourgeoises
LUXEMBOURG

fUr die B.R. Deutschland

Dr. W. KAYSER
Direktor der Landwirtschaftlichen Rentenbank
FRANKFURT

fur Belgien
C. VERFAILLE

Directeur Général de 1'Institut National de Crédit Agricole
BRUXELLES

fiir die Niederlande

Drs. M. van AMELSVOORT
Codperatieve Centrale Boerenleenbank
EINDHOVEN



Das vorliegende Dokument bildet das Bericht flir die B.R. Deutschland.
Die Studien Uber Frankreich, Italien und Luxemburg wurden in Nr, 102

in der Studienreihe "Hausmitteilungen Hiber Landwirtschaft" verdffent-
licht.

Die Abteilungen "Bilanzen, Studien, Information" und "Wettbewerbsbe-
dingungen in der Landwirtschaft" der Generaldirektion Landwirtschaft
haben an den Arbeiten mitgearbeitet.

Die vorliegende Studie gibt nicht zwangsl¥ufig die Meinung der Kommis-
sion der Buropdischen Gemeinschaften auf diesem Gebiet wieder und greift
in keiner Weise der kiinftigen Haltung der Kommission auf diesem Gebiet
vor.
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I/l Anteil des Agrarkredits an den Gesamtkrediten und Beitrag

der Landwirtschaft zur Ersparnisbildung

a) Anteil des Agrarkredits an den Gesamtkrediten

Uber die Kredite der Kreditinstitute an die Landwirtschaft
unterrichtet in der Bundesrepublik am umfassendsten die
Kreditnehmerstatistik der Deutschen Bundesbank. Sie wird
vierteljahrlich erstellt und erfasst die jeweils aus -~
stehenden Kredite der Kreditinstitute an inli&ndische
Wirtschaftsunternehmen und Privatpersonen, gegliedert nach
Wirtschaftszweigen, darunter auch die Kredite an die Land -
wirtschaft. Die Kredite werden in kurzfristige ( bis zu
einem Jahr), mittelfristige ( ein bis vier Jahre) und lang-
fristige ( iiber vier Jahre) unterteilt.

Auf den ersten Blick erscheint es nicht schwierig, hin -
reichende Zahlen iiber den Anteil des Agrarkredits an den
Gesamtkrediten anhand dieser Statistik zu ermitteln. Bei
nidherer Betrachtung ergeben sich jedoch auBerordentlich
groBe Schwierigkeiten. Sie sind in erster Linie darin be -
griindet, dass die Deutsche Bundesbank ihre Kreditnehmer -
statistik mit Wirkung vom 31.12.1968 auf eine neue Basis
gestellt hat und infolgedessen die Zahlen der alten Kredit -
nehmerstatistik mit denen der neuen hinsichtlich ihrer Auf -
teilung nach Wirtschaftszweigen nicht vergleichbar sind.
Dariiberhinaus ergeben sich weitere Schwierigkeiten vor allem
aus dem unterschiedlichen Begriff des Agrarkredits in dieser

Untersuchung und in der Kreditnehmerstatistik.

Da die Erfassungsprobleme bei den Krediten fiir die sog.
landwirtschaftliche Infrastruktur und bei den Krediten fiir

die der landwirtschaftlichen Erzeugung unmittelbar vorge -
lagerten und nachgelagerten Stufen (" Unternehmen der Ver -
marktung und des Absatzes landwirtschaftlicher Produkte, soweit
sie in der Hand der Landwirtschaft sind") besonders groB sind,
wird die Betrachtung zunichst allein auf die Kredite an die

landwirtschaftlichen Betriebe abgestellt.
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1' - Anteil der Kredite an die landwirtschaftlichen Betriebe an
den Gesamtkrediten

Wegen der unterschiedlichen Erfassung der Agrarkredite in der alten und
in der neuen Kreditnehmerstatistik war es nicht méglich, Zahlen fiir den
Gesamtzeitraum 1960 bis 1969 zusammenzustellen. Vielmehr muBte eine Zwei-
teilung vorgenommen werden, bei der fiir den Zeitraum 31.12.1960 bis
30.9.1968 die Zahlen der alten Kreditnehmerstatistik und fiir den Zeit -
raum 31.12.1968 bis 31.12.1969 die Zahlen der neuen Kreditnehmerstatistik
verwendet wurden. Damit bei der neuen Kreditnehmerstatistik nicht nur
Zahlen fiir ein Jahr geboten werden, wurde hier der Betrachtungszeitraum
vom 31.12.1968 bis zum 31.12.1970 ausgedehnt.

a' - Unterschiede im Begriff "Kredite an die Landwirtschafit"™ zwischen

alter und neuer Kreditnehmerstatistik

Um die verschiedenen Tatbestinde sichtbar zu machen, die von der
alten und von der neuen Kreditnehmerstatistik erfasst werden, seien
nachstehend zunichst die wichtigsten Unterschiede zwischen beiden

Statistiken im Hinblick auf den Agrarkredit gegeniibergestellt.

Beide Statistiken erfassen die Kredite s@mtlicher Kreditinstitute

mit Ausnahme der Kredite eines Teiles der Raiffeisenkreditgenossen-—
schaften, von denen nur die gréferen Institutel) fiir die Statistiken
der Deutschen Bundesbank meldepflichtig sind. Die Kredite der iibrigen
Raiffeisenkreditgenossenschaften miissen daher zu den Zahlen der von
der Bundesbank erfassten Kreditinstitute hinzuschitzt werden, wofiir

Anhaltspunkte aus anderen Statistiken vorliegen.

1) Am 31.Dezember 1969 waren es rd. 1.500 Institute von insgesamt
7.270 Raiffeisenkreditgenossenschaften. Ihre ausstehenden Kredite
an Nichtbanken betrugen rd. 15,2 Mrd.DM, das waren rd. 65 % der
ausstehenden Kredite aller Raiffeisenkreditgenossenschaften an
Nichtbanken (rd. 23,4 Mrd.DM).
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In der alten Kreditnehmerstatistik wurden unter dem Bereich Land -
wirtschaft alle Kredite der meldepflichtigen Kreditinstitute an
landwirtschaftliche, forstwirtschaftliche, girtnerische und Wein -
baubetriebe erfasst, und zwar einschlieflich der Kredite fiir die
ldndliche Siedlung und fiir die Aussiedlung landwirtschaftlicher
Betriebe aus beengter Dorflage. Dariiber hinaus waren in der Sta-—
tistik auch Kredite an Siedlungstrager und Kredite fiir Meliorationen
enthalten, die an gemeinschaftliche Institutionen der Landwirte ver-
geben werden, wie z.B. Kredite an Teilnehmergemeinschaften der Flur-

bereinigung, an Wasser-und Bodenverbinde und dergleichen.

Es ist jedoch darauf hinzuweisen, dass der aus dem Jahre 1948
stammende und bis 1968 praktisch unverdndert gebliebene Erliuterungs—
bogen zur alten Kreditnehmerstatistik sehr kurz gefasst war. In -
folgedessen blieb den statistischen Sachbearbeitern in den Kredit -
instituten ein grofler Spielraum in der begrifflichen Auslegung und
Zuordnung der Kredite, was insbesondere bei den Meliorationskrediten
zu recht unterschiedlichen Angaben von Institut zu Institut bei an
sich gleichgelagerten Fédllen gefiihrt haben diirfte. Die Unsicherheit
iiber die Begriffe diirfte auch eine wesentliche Ursache dafiir gewesen
sein, dass die Deutsche Bundesbank die unter den Krediten an die
Landwirtschaft enthaltenen Kredite fiir die l&ndliche Siedlung und

die Meliorationskredite von sich aus nie verdffentlicht hat.

Im Unterschied zur alten erstreckt sich in der neuen Kreditnehmer -
statistik der Begriff Kredite an die Landwirtschaft nur auf Kredite

an Unternehmen der Land-und Forstwirtschaft, Viehhaltung und Fischerei,
d.h. nur auf Kredite an landwirtschaftliche, forstwirtschaftliche,
girtnerische und Weinbaubetriebe sowie an landwirtschaftliche Lohn-
unternehmen. Unter landwirtschaftlichen Betrieben werden dabei auch
solche tierhaltende Betriebe verstanden, die sich vorwiegend auf
Zukauffutter stiitzen und daher gewShnlich als gewerbliche Betriebe
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angesehen werden, Kredite also, die offenbar in der alten Kredit -
nehmerstatistik nicht unter landwirtschaftlichen Krediten erfasst
wurden. Dagegen sind in den Zahlen der neuen Kreditnehmerstatistik
keine Meliorationskredite und ebenso keine Kredite an ldndliche

Siedlungstriger enthalten.

Kredite fiir die lindliche Siedlung, soweit sie auf die Siedler -
stellen bereits unterverteilt sind, werden in der neuen Statistik
ebenso wie in der alten unter Kredite an die Landwirtschaft erfasst,
darunter offenbar auch die Kredite fiir sog.Nebenerwerbssiedlungen,

die begrifflich eigentlich nicht zur Landwirtschaft gehoren.

Die neue Kreditnehmerstatistik konnte nicht in allen Fillen nach
Kreditnehmergruppen abgegrenzt werden. Fiir ladngerfristige Hypo -
thekarkredite mufiten sie nach Beleihungsobjekten gegliedert werden,
und zwar in Hypotheken auf Wohngrundstiicke, landwirtschaftlich ge-
nutzte Grundstiicke, gewerblich genutzte Grundstiicke, sonstige Grund-
stlicke und Schiffe. Hypothekarkredite im Rahmen der iéndlichen
Siedlung werden dabei unter den Hypotheken auf landwirtschaftliche
Grundstiicke erfasst, entsprechend der Handhabung bei den nicht -
hypothekarisch gesicherten Krediten. Das gilt offenbar auch fiir

Hypotheken auf Nebenerwerbssiedlungen.

b' - Anteil der Kredite an die landwirtschaftlichen Betriebe an den

Gesamtkrediten 1960 bis 1968

Ehe die Kredite an die landwirtschaftlichen Betriebe den Krediten
an die Gesamtwirtschaft gegeniibergestellt werden, sei ihre Ent -
wicklung zundchst fiir sich allein betrachtet. Dies geschieht in
der Absicht, die Unterschiede sichtbar zu machen, die sich ergeben,
wenn die Zahlen der alten Kreditnehmerstatistik fiir die Landwirt-
schaft einmal ausschliefflich und zum anderen einschlieBlich der
Kredite fiir die 13ndliche Siedlung ausgewiesen werden (vgl. die
Ubersichten 1 und 2).

Wie aus den Ubersichten hervorgeht, stimmen ihre Zahlen nur im
kurzfristigen Bereich, dagegen nicht im mittel-und langfristigen
Bereich iiberein. Das ist darauf zuriickzufiihren, dass die Kredite
fiir die ldndliche Siedlung - von verschwindend geringen Ausnahmen
abgesehen, die hier vernachlissigt werden konnten = simtlich Kredite
mittel-und langfristiger Natur sind. Mit Riicksicht auf die groflen

Betréige, die Bund und L&nder in den zurlickliegenden Jahren an
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Ubersicht 1 Entwicklung der Kredite von Kreditinstituten an die
landwirtschaftlichen Betriebe nach alter Kredit -
nehmerstatistik 1960 — 1968 1)

ohne Kredite fiir die lindliche Siedlung ( in Millionen DM )

Stand durchschne. Stand durchschn. Stand
Zuwachs je Zuwachs je
3l.12. Jahr 3l.12. Jahr 30.9.
1960 1961-1965 1965 1966~1968 1968
kurzfristige
Kredite 1.850 + 180 2.750 + 250 3.500
mittel-und
langfristige
Kredite 4.100 + 910 8.650 + 650 10.600
zusammen 5950 + 1.090 11.400 + 900 14.100

1) einschlieBlich der geschitzten Kredite der von der Kreditnehmer-
statistik nicht erfassten Raiffeisenkreditgenossenschaften.
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einschliefBlich Kredite fiir die l&ndliche Siedlung
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Entwicklung der Kredite vén Kreditinstituten

an die landwirtschaftlichen Betriebe nach

alter Kreditnehmerstatistik 1960 -~ 1968

(in Millionen DM)

Stand durchschn. Stand durchschn. Stand
Zuwachs Zuwachs -
31.12.1960 je Janr 31.12.1965 je Jahr 30.9.1948
1961-1965 1966-1968
urzfristige
Kredite 1.850 + 180 2.750 + 250 3.500
mittel- und
langfristige 2.) 3.) L.
Kredite 7.000 + 1.570 14,850 + 1.270 18.650°
zZusammen 8.850 + 1.750 17.600 + 1.520 22.150

1.) einschlieBlich der geschitzten Kredite
der von der Kreditnehmerstatistik nicht
erfaBBten Raiffeisenkreditgenossenschaften.

2.)

3.)

4.)

nach Abzug von 700 Mill.DM geschitzten Krediten

an Siedlungstriger

nach Abzug von 1.700 Mill.DM geschitzten Krediten

an Siedlungstriger

nach Abzug von 1.600 Mill.DM geschitzten Krediten

an Siedlungstriger.
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Forderungsmitteln fiir die li@ndliche Siedlung zur Eingliederung von
heimatvertriebenen Landwirten aus dem Osten in die Volkswirtschaft ver-
geben haben, liegen die mittel-und langfristigen Kredite in der Uver -
sicht 2 wesentlich hdher als in der Ubersicht 1. Das gilt sowohl fiir die
ausstehenden Kredite an den verzeichneten 3 Stichtagen als auch fiir die

Kreditzuginge in den dazwischenliegenden Zeitrdumen.

Entsprechend den grofen Unterschieden zwischen beiden Ubersichten im mittel-
und langfristigen Bereich ergeben sich auch recht unterschiedliche Anteils-
verhiltnisse, wenn man die Zahlen den Krediten fiir die inldndische Gesamt-
wirtschaft gegeniiberstellt (vgl. die Ubersichten 3 und 4). Vergleicht man
die mittel-und langfristigen Kredite an landwirtschaftliche Betriebe ohne
Siedlungskredite mit den entsprechenden Krediten an die Gesamtwirtschaft,
so betrigt der Anteil der landwirtschaftlichen Kredite bei den Kreditbe -
stinden an den verzeichneten 3 Stichtagen zwischen 3,7 % und 4,2 %, bei

den Kreditzugingen in den dazwischenliegenden Zeitriumen 2,9 % bzw. 3,7 %
(Obersicht 3). Bezieht man die Kredite fiir die l#ndliche Siedlung in die
Rechnung ein, so betrdgt der Anteil der landwirtschaftlichen Kredite bei
den Kreditbestinden zwischen 6,5 und 7,2 % und bei den Kreditzugingen

5,8 % bzw. 6,4 % (Jbersicht 4). Die Anteile im kurzfristigen Bereich machen
in beiden Ubersichten einheitlich bei den Kreditbestinden zwischen 4,0 %
und 4,5 % und bei den Kreditzugingen 3,1 % bzw. 6,3 % aus.

Die Kredite an die inlindische Gesamtwirtschaft in den Ubersichten 3 und

4 setzen sich ebenso wie in den folgenden {bersichten dieses Abschnitts

aus den in der allgemeinen Bankenstatistik der Bundesbank verzeichneten
Krediten an inldndische Wirtschaftsunternehmen und Private und den Krediten
an 6ffentliche Stellen zusammen. Zu den Krediten an &6ffentliche Stellen
gehdren auch die Kredite an den Staat. Diese lassen sich aus der Sta -
tistik nicht eliminieren. Sie sind also in den Zahlen fiir die inlandische
Gesamtwirtschaft enthalten, obwohl dies im Rahmen der Untersuchung nicht
gewiinscht wird.
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Die beachtlichen Unterschiede in den Anteilsverhiltnissen und
vor allem in den absoluten Zahlen zwischen den Krediten an

die landwirtschaftlichen Betriebe ausschlieflich und ein -
schlieflich der Kredite fiir die lidndliche Siedlung lassen die
groflen Schwierigkeiten erkennen, anhand der alten Kreditnehmer-
statistik zu Kreditzahlen fiir die landwirtschaftlichen Betriebe
zu kommen, die begrifflich einigermaBen sauber abgegrenzt sind
und guten Gewissens den Krediten an die Gesamtwirtschaft gegen—
iibergestellt werden kdmnnen. Die Problematik der Zahlen fiir den
hier beabsichtigten Zweck wird jedoch erst voll sichtbar, wenn
man sie mit den Zahlen der im Bundeslandwirtschaftsministerium
gefiihrten Statistik iiber die Entwicklung des Fremdkapitals in
der Landwirtschaft vergleicht. Diese Statistik beruht auf der
Verallgemeinerung von Buchfithrungsergebnissen iiber die Kredit-
verpflichtungen von rd.8.000 Testbetrieben, deren Buchabschliisse
jdhrlich fiir die Griinen Berichte - jetzt Agrarberichte genamnt -

ausgewertet werden.

Die Statistik des Bundeslandwirtschaftsministeriums ist auf
den 1.Juli eines jeden Jahres abgestellt. Sie erfasst das
gesamte Fremdkapital der untersuchten Betriebe, gleichgiltig,
ob es von Kreditinstituten, Privatpersonen, Lieferanten oder
anderen Kreditgebern stammt. Die Zusammensetzung der Test -
betriebe entspricht nach Wirtschaftsgebieten, Bodennutzungs-—
systemen, BetriebsgrdBenklassen und Wertklassen ( Einheits -
wertgruppen) etwa der Zusammensetzung aller landwirtschaftlichen
Betriebe, wobei unter landwirtschaftlichen Betrieben nur solche
Betriebe verstanden werden, bei denen auflerlandwirtschaftliche
Erwerbsquellen eine oder nur untergeordnete Rolle spielen.
Unter den Testbetrieben befinden sich seit einer Reihe von
Jahren auch Siedlungsbetriebe und Aussiedlungsbetriebe; 1969
waren es 323 Siedlungsbetriebe und 394 Aussiedlungsbetriebe.
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Infolgedessen mufl man davon ausgehen, dass in der Fremdkapital-
statistik des Bundeslandwirtschaftsministeriums auch Kredite fiir

die 1l&ndliche Siedlung und Aussiedlungskredite enthalten sind.

Es ist an sich nicht vertretbar, zwei Statistiken so unterschied-
licher Erhebungsmethoden - wie die alte Kreditnehmerstatistik

und die Fremdkapitalstatistik — miteinander 2zu vergleichen.

Dennoch wird hier der Versuch unternommen, um zu veranschau -—
lichen, mit welchen Vorbehalten die fiir die landwirtschaft -
lichen Betriebe ermittelten Zahlen den Zahlen fiir die Gesamt -

wirtschaft gegeniibergestellt werden.

In Ubersicht 5 wurden die Kreditbestinde in den ausgewihlten

drei Jahren 1960, 1965 und 1968 nach der Kreditnehmerstatistik
und nach der Fremdkapitalstatistik gegeniibergestellt. Dabei
blieben in der oberen Ubersicht die Kredite fiir die lindliche
Siedlung aus der Kreditnehmerstatistik ausgeklammert, wihrend

sie in der unteren Ubersicht in die Kreditnehmerstatistik einbe -

zogen wurden, *

Wie die obere Ubersicht zeigt, waren sowohl die kurzfristigen

als auch die mittel-und langfristigen Kredite an die landwirt -
schaftlichen Betriebe nach der Kreditnehmerstatistik der Bundes-—
bank erheblich kleiner als nach der Fremdkapitalstatistik des
Bundeslandwirtschaftsministeriums. Das nimmt bei den kurzfristigen
Krediten nicht Wunder, da erfahrungsgemif ein erheblicher Teil der

kurzfristigen Kreditverpflichtungen der Landwirte aus

*) Da die Erhebungsstichtage beider Statistiken jeweils um ein
halbes Jahr auseinanderliegen, wurde in den Ubersichten auf
die Nennung eines genauen Stichtages verzichtet. Die durch
die abweichenden Termine entstehenden Fehlermdglichkeiten
konnen vernachlissigt werden.



ooz °/° 06T € oot*c °/° 060° € 009 °/* 066°2 Fex19qZUaILIIICA
0617°91 04699 0SL° 11 008°G o0v°*9 oov* v 23Y0TISg UL2UNIDH °P
NT1sT3egsTelTdey

~pmaI UOBU 91TpaIy

0%9°81 00S°¢ 0sg° 71 0§Lee 000°L 068° 1 NT1ST1BLSISTYIU

*IIBURT*N~TO11TW °*ITZINY

*IIBUBRT*N-TO92ATH °*IIZINH

-1TPOIy UOEU 93TPoOIY

*IFFUBT N-T933TW *IJzZany

8961 pu®ig Gob|l puEls 0961 pu®lS
NG UAUOTTLTA Ut

SunipeTs SUOTTPUERT

TP InJ 93 TPSIY*TYOSUTS NT3sT3eISIBMWYSUFTPIIY

9_~ 068°6 0ST°¢ 00T°¢ 050°¢ 00t°e 0s6°2 Sexq19qzuUaILIITq
|

05¥°91 059°9 oSL 11 008°& oov*9 oob*¥ 23UoTIeg UdUNIY) °Pp

NT4sTIRISTRLITARY

—-pwoxd YOrU 31TPoIY

009°0T 006°€ 069°¢Q 06l 2 00TV 008°T AT1ST3BISIWUDU

*IIBUBT " N~-T933TW °*ITZIN]
8961 puelg

*IIBUBT "N-TO32TW °*IFZIN]
Go61L pueis
W@ UOUOTTTEA UT

-1TPoX] YO'U 93TPaIY

*IIFUBT  N-T932TW *JIJIZINH

0961 Pu®E1S

JunTpoTS SUOTTPURT

(a

TP aInJ 93TPOXY dUYO TISTFBISIIWYSULTPAIY (®©

8961 ~ 096T SUMTJIL}STUTWSFJEYOSJITIMPUETSOPUNG SOD NT3ST3eysTeiTdey
-pusdy gBWAS pun jueqsepung JOP T1STALEISISTWUOULTPOIY I91Te® JrEeS ogqaTIred
TWOUOTTLIIBUOSIITMPUBT TP U® 94TDPoI) I8P JUNITe1sIecnuaga)

G 3YOTSIAAY



- 13 -

Verpflichtungen gegeniiber Hindlern und Lieferanten
besteht. Bei den mittel- und langfristigen Krediten
dagegen erscheinen die ausgewiesenen Kredite von anderen
Kreditgebern als den Kreditinstituten weit iiberhdhts

denn im allgemeinen entstehen mittel~ und
langfristige Kreditverpflichtungen der Iandwirte gegen-
Uber Nichtbanken hauptséichlich aus Erbauseinandersetzungen.
Sie diirften jedoch nicht die verzeichneten Grifenordnurgen
erreicht haben, da in den vergangenen Jahren im Rahmen der
allgemeinen landwirtschaftlichen Kreditverbilligungsaltion
des Bundes zinsglinstige Kredite von Kreditinstituten aus
Kapitalmarktmitieln fiir Erbabfindungen zur Verfiigung
standen.

In der unteren Tabelle der Ubersicht 5 liegen andererseits
die mittel- und langfristigen Kredite nach der Kredit-
nehmerstatistik im Vergleich zu den Zahlen nach der ¥remd-
kapitalstatistik zu hoch. Sie sind in allen drei Jahren
sogar nennenswert grofer als die Zahlen der Fremdkapital-
statistik, obwohl umgekehrt eigentlich die Zahlen der
Fremdkapitalstatistik hther liegen niiften.

Wahrscheinlich sind die Diskrepanzen in der unteren
Tabelle zu einem erheblichen Teil darauf zurilickzuiiihren,
daB in den Krediten fiir die ldndliche Siedlung nach derx
Kreditnehmerstatistik auch die Xredite fiir solche
Siedlungsbetriebe enthalten sind, die rcine Nebenerwerbs—
siedlungen darstellen. Dabel dlirfte es sich um beacht-
liche Betr&dge handeln, weil Bund und Lénder wegen der
Schwierigkeit, die heimatvertriebenen ILandwirte auf
landwirtschaftlichen Voll- oder Hzupterwerbsstellen anzu~
siedeln; iliberwiegend Nebenerwerbsstellen geschaffen haben.
Uber die GroBenordnungen der Krelite fiir diese Nebenerwerbs-
siedlungen fehlt jeder Anhaltspunkt. Es ist daher nicht
mdglich, irgendwelche Abschlige dafiir in den Ubersichten
vorzunehmen. Dies umso mehr, als auch diec IFremdkapital-
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statistik des Bundeslandwirtschaftsministeriums in ihren fiir
die gesamte Landwirtschaft ausgewiesenen Zahlen nur ein sehr
allgemeines Bild iiber die ungeféhre GréfBenordnung der land -
wirtschaftlichen Kreditverpflichtungen zu liefern vermag, da
die Zahl der Testbetriebe im Verhidltnis zur Zahl aller Be -
triebe im Bundesgebiet sehr klein ist.

Eine vielleicht nicht unerhebliche Ursache fiir die Unter -
schiede in den Ergebnissen beider Statistiken mag auch in
den vom Verfasser durchgefiihrten Hochrechnungen fiir die von
den Bundesbank-Statistiken nicht erfassten Raiffeisenkredit-

genossenschaften zu suchen sein.

c' — Anteil der Kredite an die landwirtschaftlichen Betriebe
an den Gesamtkrediten 1968 — 1970

Wie bereits vermerkt, konnte fiir den Zeitraum 31.12,1968
bis 31.12.1970 in Bezug auf die Kredite der Institute'an
landwirtschaftliche Betriebe auf die Zahlen der neuen
Kreditnehmerstatistik zuriickgegriffen werden. Abgesehen
davon lagen fiir den 31.12.1969 und den 31.12.1970 erstmalig
Ergebnisse einer Sondererhebung des Deutschen Raiffeisen-
verbandes iiber die Agrarkredite der gesamten Raiffeisen-—
Kreditorganisation vor, wodurch die Hochrechnungen fiir die
Kredite der von der Bundesbank nicht erfassten Raiffeisen~
kreditgenossenschaften erleichtert wurden. Infolgedessen
diirften die Hochrechnungen fiir diese Termine in ihren Ergeb-
nissen den tatsidchlichen Verh&ltnissen nZher kommen als die

Hochrechnungen fiir frithere Jahre.

Bei der Uberpriifung der per 31.12.1970 fiir die Kreditnehmer-
statistik gemeldeten Zahlen muBte die Bundesbank feststellen,
dass bestimmte Kreditinstitute ihre mittel—und langfristigen
Kredite an die Landwirtschaft irrtiimlich zu niedrig ausgewiesen
hatten. Der Fehler konnte fiir diesen Stichtag bereinigt werden.
Dagegen war es der Bundesbank nicht méglich, die entsprechenden
Fehler fiir den 31.12.1968 und den 31.12.1969 zu bereinigen, weil
dafiir eine neue Erhebung erforderliich gewesen wire. Um fiir alle
drei genannten Stichtage in der vorliegenden Untersuchung zu
einigermaBen vergleichbaren Zahlen zu gelangen, hat der Verfasser
die unbereinigten Zahlen per 31.12.1968 und 31.12.1969 um den
gleichen Prozentsatz erhcht, um den die bereinigten Zahlen die
unbereinigten Zahlen per 31.12.1970 iibersteigen.
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Ulber die Entwicklung der Kredite an die landwirtschaftlichen
Betriebe und den Anteil dieser Kredite an den Gesamtkrediten
an die Wirtschaft in dem angegebenen Zeitraum unterrichtet
die {lversicht 6. Danach nahmen im Durchschnitt der Jahre

1969 und 1970 die kurzfristigen Kredite an die landwirt -
schaftlichen Betriebe um je rd. 375 Mill.DM zu und die
mittel-und langfristigen Kredite erhdhten sich um je rd.

925 Mill.DM. Die Anteile der landwirtschaftlichen Kredite

an den Krediten an die Gesamtwirtschaft lagen im kurzfristigen
Bereich bei den Kreditbestinden zwischen 3,6 % und 4,2 % und
bei den Kreditzugingen im Durchschnitt beider Jahre bei etwas
fiber 2 %; im mittel-und langfristigen Bereich betrugen sie
bei den Kreditbestinden zwischen 5,1 % und 5,8 %, bei den
Kreditzugingen im Durchschnitt beider Jahre rd. 2,5 %.

Auch die Ergebnisse der neuen Kreditnehmerstatistik weichen
im mittel-und langfristigen Bereich fiir die Landwirtschaft
von den entsprechenden Ergebnissen der Fremdkapitalstatistik
des Bundeslandwirtschaftsministeriums ab. Wie Ubersicht 7
zeigt, liegen sie 1969 und 1970 fast ebenso hoch wie diese,
1968 sogar nemnenswert dariiber. Bis zu einem Teil kann dieser
Sachverhalt damit erklirt werden, dass in der Kreditnehmer-
statistik unter Landwirtschaft -~ wie an anderer Stelle schon
vermerkt — offenbar auch die Kredite fiir Nebenerwerbssied -
lungen erfasst werden, obwohl es sich hier eigentlich nicht
un landwirtschaftliche Kredite handelt. Im iibrigen wird man
die mangelnde Ubereinstimmung aber auf die unterschiedlichen
Erhebungsmethoden beider Statistiken sowie auf die Fehler -
moglichkeiten bei der Hochrechnung der Kredite fiir die

nicht von der Kreditnehmerstatistik erfassten Raiffeisen-
kreditgenossenschaften und auf die Fehler bei der Bereini -

gung nicht bereinigter Zahlen zurickfiihren miissen.

2'- Kredite fiir die landwirtschaftliche Infrastruktur

Bereitet schon die statistische Erfassung der Kredite an

landwirtschaftliche Betriebe auBergewdhnliche Schwierigkeiten,
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so sind die Probleme bei der Erfassung der Kredite fiir die
sog. landwirtschaftliche Ianfrastruktur noch ungleich grtler.
Die Problematik beginnt hier bereits bei den schillernden
Begriffen "landwirtschaftliche Infrastruktur" und "landwirt-
schaftliche Infrastrukturmafnahmen'. Sie sind sehr schwer

zu definieren; man kann sie daher weiter oder enger auslegern,
was in der Praxis auch geschieht.

Es gibt in der Bundesrepublik Deutschland neben der alten
Kreditnehmerstatistik der Bundesbank andere Statistilken

fir einzelne Institutsgruppen, in denen Kredite filr Vorhabten
ausgewiesen werden, die vielleicht zu dem Begriff Verbesserung
der landwirtschaftlichen Infrastruktur gehoren. Die Sammel-
bezeichnungen fir solche Kredite weichen jedoch in den einzel-
nen Statistiken voneinander ab. So spricht das Statistische
Bundesamt in seiner fortlaufend gefiihrten Statistik iliber die
Ausleihungen der Boden- und Kommunalkreditinstitute von
"Landeskulturdarlehen'". Der Deutsche Sparkassen- und Giro-
verband und der Verband offentlich-rechtlicher Kreditanstalier
sehen in ihren bisher alle 2 Jahre durchgefiihrten Agrarkredit--
Sondererhebungen eine Spalte unter der Uberschrift "Flur-
bereinigung, Meliorationen, WVirtschaftswegebau, ldndliche
Wasserwirtschaft" vor. In der alten Kreditnehmerstatistik

der Bundesbank fand sich, wie bereits angedeuvet, eine dies-
beziigliche Sparte unter dem Namen "l}Meliorationen".

Auf diese unterschiedlichen Sammelbezeichnungen mag es in
erster Linie zurickzufilhren sein, dafl die Zahlen der einzel-
nen Statistiken in diesem Bereich sehr weit auseinanderfallen.
Hinzu kommt, daf in verschiedenen solcher Statistiken wihrend
der vergangenen Jahre Umgruppierungen vorgenommen wurden, die
nicht ndher erklidrt wurden. Die verschiedenen Zahlen konnten
auch nicht annzhernd in Ubereinstimmung gebracht werden.
Deshalb sah sich der Verfasser nicht in der Lage, konkrete
Betridge iiber die Kredite der Kreditinstitute fiir MaBnahmen
der "landwirtschaftlichen Infrastruktur" zu nennen, die den
Krediten an landwirtschaftliche Betriebe gzugeschlagen und

mit diesen zusammen den Krediten an die Gesamtwirtschaft
gegeniibergestellt werden konnten.
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Un aber wenigstens einige Anhaltspunkte iiber die etwaige Gréfen -
ordnung zu vermitteln, in denen sich solche Kredite Ende 1960,

Ende 1965 und Ende 1969 bewegt haben kdnnen, wird nachstehend fiir
die genannten Stichtage jeweils eine Bandbreite genannt, innerhaldb
der die tatsichlichen Kreditvolumina gelegen haben diirften. Die
Maximalbetrige betreffen dabei jeweils einen weiten Begriff der
Mafnahmen fiir die landwirtschaftliche Infrastruktur, in dem neben
Flurbereinigungen, Be- und Entwisserungen, Odlandkultivierungen, dem
Neu- und Ausbau landwirtschaftlicher Wirtschaftswege u.éd. z.B. auch
MafBnahmen der lindlichen Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung
sowie MaBnahmen des Hochwasser-und Kiistenschutzes enthalten sind.
Solche Mafnahmen kommen zu einem beachtlichen Teil auch der nicht-
landwirtschaftlichen Bevilkerung in den l&ndlichen Gebieten zugute.
Hierfiir wurde in der Ubersicht keine Abschlige vorgenommen, weil die
Zahlen ohnehin zu unsicher sind.

{ilbersicht 8
Kredite der Kreditinstitute
fiir Mafnahmen zur Verbesserung der landwirtschaftlichen Infrastruktur

( Schétzungen in Millionen)
DM

Stand 31.12.1960 Stand 31.12.1965 Stand 31.12.1969

Geschédtztes

Mindestkreditvolumen 500 1.500 2.500
Geschidtztes 1)
Hochstkreditvolumen 1.500 3.500 4.800

1) vgl. Ubersicht 19 im Abschnitt I/4
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-~ Kredite an Unternehmen der Vermarktune und des Absatzes

landwirtschaftlicher Produkte

Uber Kredite an Unternehmen der Vermarktung und des
Absatzes landwirtschaftlicher Produkte, die begrifflich
den Erfordernissen dieser Untersuchung relativ nahekommer:,
liegen Zahlen nur aus einer Sondererhebung des Deutschen
Raiffeisenverbandes per 31.Dezember 1969 iliber die Agrar-
kredite der gesamten Raiffeisen-Kreditorganisation vor
(vgl. Ubersicht 9 ).

s : : cee 1) 2)

Xredite der Raiffeisen-Kreditorganisation

an Molkereien, sonstiges prcduzierendes und handel-
treibendes Erndhrungsgewerbe

in Mill.DM
Stand: 31.Dezember 196%ittel

-u .

kurzfr. langfr. Zusammen

Kredite Kredite
Molkereien 158,9 302,9 461,8
Sonstiges produzierendes
Erndhrungsgewerbe 3) 316,1 365,4 681,5
Handeltreibendes
Erndhrungsgewerbe 4) 1.179,4 506,5 1.685,9

zusammen 1.654,4 1.174,8 2.829,2

1) ohne Deutsche Genossenschafts-Hypothekenbank und

Bayerische landwirthschaftsbank (jetzt Minchner
Hypothekenbank).

2) Zahlen fiir die Raiffeisen-Kreditgenossenschaften
Bayerns hoch geschiédtzt.

3) Mihlen, Nihrmittel-Stirkebetriebe, Brotbetriebe,
Zuckerraffirerien, Obst- und Gemiise verarbeitende
Betriebe, Fleisch- oder Fisch verarbeitende Betriebe,
Brauvereien, Mdlzereien u.a.

4) einschlieBlich Warengenossenschaften, Betriebe der
Lager—- und Vorratshaltung landwirtschaftlicher
Produkte, GroB8- und Einzelhandel, Filialunternehmen,
Konsumgenossenschaften usw.

Quelle: Agrarkireditsondererhebung des
Deutschen Raiffeisenverbandes.
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Dexr Xreis der in dieser Statistik erfassten Unternchmen
ist aber offensichtiich grotBer, als er fiir die Untersuchung
gezogen werden dirfte. So gehtren z.B. zu den lMolkereien
auch private Molkereien, die sich also nicht in den Hinden
der Landwirtschaft befinden. Das gleiche gilt fiir die
Unternehmen des sonstigen produzierenden wie des handel-
treibenden Ernidhrungseewerbes. Wenn auch anzunehmen ist,
dafl genossenschaftliche Kreditinstitute ihre Kredite
vornehmlich an Unternehmen in der Rechtsform der Genossen-
schaft auslegen, bleibt doch ein unbekannter Teil, der
auf Unternehmen anderer Rechisformen entfdllt. Auch werden
in der genannten Statistik nicht nur Unternehmen dex
ersten Verarbeitungs- und Vermarktungsstufe erfasst, wie
es fiir die Untersuchung verlangt wird, sondern auch Unter-
nehmen spiterer Vermarkitungsstufen bis hin zum Lebens-
mitteleinzelhandel.

Andererseits ist zu berlicksichtigen, dafl Kredite an Untexr-
nehmen der Vermarktung und des Absatzes landwirtschaft-
licher Produkte, soweit die Unterncehmen in der Hand der
Iandwirtschaft sind; nicht nur von Instituten der Raiff-
eisen-Kreditorganisation gewdhrt werden. Wie hoch sich
diese Kredite stellen und wie sie sich auf die verschiedenen
Institutsgruppen verteilen, dariiber fehlen jegliche Unter-
lagen.

Fiir weiter zurilickliegende Jahre sind solche detaillierten
Zahlen, wie sie fiir 1969 vorliegen, nicht verfiligbar. Um
fiir einige dieser Jahre wenigstens Anhaltspunkte iber
die Kredite der Raiffeisen-Kreditorganisation an Unter-
nehmen der Vermarktung und des Absatzes landwirtschaft-
licher Produkte liefern zu konnen, wurde auf eine Ver-
offentlichung des Mitteilungsblattes des Deutschen
Raiffeisenverbandes, der Raiffeisen-Rundschau, zurlickge-
griffen, in der sowohl fiir 1969 als auch fir verschiedene
frithere Jahre einige zusammengefaBte Zahlen iber die
Kredite der Raiffeisen-Organisation an Ern&hrungsbetriebe
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enthalten sind (vgl. Ubersicht 40),

Kredite der Raiffeisen~-Organisation
an Erngdhrungsbetriebe

Ende 1960 1.572 Mill.DM
" 1963 1.893 u n
" 1968 2.485 "
" 1969 3.084 " "

Quelle: Raiffeisen-Rundschau 1270, Heft 12, S.561.

Diese Zahlen sind allerdings nicht ohne weiteres mit den
Zahlen in Ubersicht 9 vergleichbar. Zundchst ist daraud
hinzuweisen, daf3 sich die Begriffe Raiffeisen-Kredit-
organisation und Raiffeisen-Organisation nicht decken.

Zur Raiffeisen-Kreditorganisation gehdren die Raiffeisen-
Kreditgenossenschaften, die Raiffeisen-Zentralkassen, die
Deutsche Genossenschaftskasse, vier Spezialinstitute
(Hannoversche Iandwirtschaftsbank AG, Hannover; ILandkredit-
bank Schleswig-~Holstein AG, Xiel; Slidwestbank AG, Stutt-
gart; land- und Pachtbank, frilher Bonn, jetzt Frankfurt)
sowie die beiden genossenschaftlichen Hypothekenbanken,

die Deutsche Genossenschafts-~-Hypothekenbank und die
Bayerische Landwirthschaftsbank (jetzt Minclner Hypotheken—
bank genannt). Die Raiffeisen~Organisation umfasst dem-
gegeniiber nicht nur alle diese Institute, sondern dazu

auch noch die Warenbezugs-~ und Absatzgenossenschaften

sowie die HauptgenossenschaftdnAbgesehen von diesem grund-
legenden Unterschied entstammen die Zahlen auch unterschied-
lichen Erhebungsmethoden, so daf nicht sicher ist, ob sich
der Begriff "Erndhrungsbetriebe' mit dem Begriff "Molkereien
sonstiges produzierendes und handeltreibendes Erndhrungs-
gewerbe" tatsdchlich voll deckt. Nicht zuletzt sei darauf
aufmerksam gemacht, daB8 in Ubersicht 9 die Zahlen der
Raiffeisen-Kreditgerossenschafigyon Bayern vom Verfasser
geschiitzt werden muBten, da sich die bayerischen Raiffeisen-
Kreditgenossenschaften an der Sondererhebung per 31.Dezember
1969 nicht beteiligen konnten.
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Trotz der mangelnden Vergleichbarkeit der Zahlen in den Ubersichten 9
und 10 wurde versucht, auch fiir die zuriickliegenden Jahre eine Vor-
stellung von der Grdssenordnung des Kreditvolumens der Raiffeisen-
Kreditorganisation an Unternehmen der Vermarktung und des Absatzes
landwirtschaftlicher Produkte zu gewinnen. Zu diesem Zweck wurden die

Zahlen in beiden {fbersichten auf folgende Weise verkniipft :

Zundchst wurde unterstellt, dass der Differenzbetrag fiir 1969 zwischen
dem Gesamtkreditvolumen in Ubersicht 9 und dem Kreditvolumen in {iber-
sicht 10 auf Kredite von Warenbezugs- und Absatzgenossenschaften sowie
Hauptgenossenschaften entféllt, die — wie erwdhnt - nicht zur Raiffeisen-
Kreditorganisation gehdren. Um den Anteil der Kredite von Bezugs- und
Absatzgenossenschaften sowie Hauptgenossenschaften auch fiir die friiheren
Jahre zu eliminieren, wurden dann die Kreditbetrige in Ubersicht 10

fiir die Jahre 1960, 1963 und 1968 um den gleichen Prozentsatz gekiirzt,
um den der Kreditbetrag fiir 1969 in Ubersicht 10 hinter dem gesamten
Kreditvolumen der Ubersicht 10 zuriickbleibt. Die danach verbliebenen
Gesamtbetrige wurden anschliessend in einem weiteren Rechengang in
kurzfristige Kredite einerseits und mittel- und langfristige Kredite
andererseits unterteilt, Dabei wurde angenommen, dass die kurzfristigen
Kredite zu den mittel- und langfristigeﬁ Krediten fiir die genannten
zuriickliegenden Jahre jeweils in demselben Verhiltnis zueinander stehen
wie die Kredite fiir 1969 nach Ubersicht 10,

Uber das Ergebnis dieses Vorgehens unterrichtet {bersicht 11.
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sehr viel spidter, manchmal iiberhaupt nicht, geindert wurde, so diirften
die Zahlen iiber die Spareinlagen der Landwirte fiir beide Institutsgruppen

etwas liberhht ausgewiesen sein.

Die Zahlen iiber die Spareinlagen der Landwirte bei den Sparkassen beruhen
auf zwei Sondererhebungen des Deutschen Sparkassen- und Giroverbandes 1964
und 1969, in denen mehrere tausend Sparkonten von natiirlichen Personen u.a.
nach Berufsgruppen der Sparer untersucht wurden. Auch hier ist aus den eben
genannten Griinden eine gewisse Uberhdhung der ausgewiesenen Zahlen fiir die
Spareinlagen von Landwirten nicht auszuschliessen. Nach der Sondererhebung
von 1964 entfielen 6% der Spareinlagen auf Landwirte. Um fiir die {fbersicht
9 auch bei den Sparkassen zu Zahlen fiir 1965 zu kommen, wurde unterstellt,
dass sich der Riickgang des Anteils der Spareinlagen von Landwirten an den
gesamten Spareinlagen von 6,0% im Jahre 1964 auf 4,1% im Jahre 1969 konti-
nuierlich vollzogen hat. Danach errechnet sich fiir 1965 ein Anteil der

Spareinlagen von Landwirten von 5,6%.
L]

Trotz der mangelnden Vergleichbarkeit der Zahlen in den Ubersichten 9 und
10 wurde versucht, auch fiir die zuriickliegenden Jahre eine Vorstellung von
der Grdssenordnung des Kreditvolumens der Raiffeisen-Kreditorganisation an
Unternehmen der Vermarktung und des Absatzes landwirtschaftlicher Produkte
zu gewinnen. Zu diesem Zwecke wurden die Zahlen in beiden Hbersichten auf

folgende Weise verkniipft:

Zunichst wurde unterstellt, dass der Differenzbetrag fiir 1969 zwischen dem
Gesamtkreditvolumen in Ubersicht 9 und dem Kreditvolumen in Ubersicht 10 auf
Kredite von Warenbezugs— und Absatzgenossenschaften sowie Hauptgenossen-
schaften entfdllt, die -~ wie erwdhnt — nicht zur Raiffeisen-Kreditorgani-
sation gehdren. Um den Anteil der Kredite von Bezugs- und Absatzgenossen—
schaften sowie Hauptgenossenschaften auch fiir die frilheren Jahre zu
eliminieren, wurden dann die Kreditbetrige in {lbersicht 10 fiir die Jahre
1960, 1963 und 1968 um den gleichen Prozentsatz gekiirzt, um den der Kredit-
betrag fir 1969 in Ubersicht 10 hinter dem gesamten Kreditvolumen der Uber-
sicht 10 zuriickbleibt. Die danach verbliebenen Gesamtbetrige wurden an-
schliessend in einem weiteren Rechengang in kurzfristige Kredite einerseits
und mittel- und langfristige Kredite andererseits unterteilt. Dabei wurde
angenommen, dass die kurzfristigen Kredite zu den mittel- und langfristigen
Krediten fiir die genannten szurlickliegenden Jahre jeweils in demselben Ver-

hdltnis zueinander stehen wie die Kredite fiir 1969 nach Ubersicht 10.

Uber das Ergebnis dieses Vorgehens unterrichtet Ubersicht 11.
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Ubersicht 11

e e e

{(redite der Raiffeisen-¥reditorganisation

an Frnihrungsbetricbe

Geechitzte Zahlen in Mill.Dl

S S ot T W = o oS O SV, ol iy o St Sy oy U P V) bt g ot e T B S Sw

kurzfr. mittel- und zZusSammen
langfr.

Ende 1960 844 5986 1.442
Zuwachs

1960 bis 1963 + 172 + 122 + 294
Fnde 1963 1.016 720 1.736
Zuwa.chs

196% bis 1968 + 317 + 226 + 543
Ende 1968 1.33%3 946 2.279
Zuwachs

1968 bis 1969 + %21 + 229 + 550
Ende 1969 1.654 1.175 2.829

Bei dem hier angewendeten Verfahrensgang bedarf es keiner
besonderen Betonung, daB es sich beil den Zaklen in der
Ubersicht 11 nur um sehr rohe Schitzungen handelt. Sie konnen
bestenfalls gewisse GroBenvcerstellungen iliber die Entwicklung
der Kredite an Erndhrungcbetriebe seitens der Raiffeisen-
Kreditorganisation vermitteln. Deshalb wurde auch darauf verzichtet,
diese Zahlen den Krediten an landwirtschaftliche Betriebe zuzuschlagen und

das Ergebnis dann den Krediten an die Gesamtwirtschaft gegeniiberzustellen.
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b) Beitrag der Iandwirtschaft zur Ercparnisbildung

Uber den Beitrag der Iandwirtschaft zur Ersparnisbildung
liegen nur Zahlen iiber den Anteil der Landwirtschaft an
den Spareinlagen bei den Raiffeisen~Kreditgenossenschaften,
den Volksbanken und 4en Sparkassen vor. Uber den Anteil

der Spareinlagen von Landwirten bei anderen Kreditinstituten
und bel den Bausparkassen sind keine Unterlagen vexrfiigbar.
Ebenso fehlen Angaben iiber die Beteiligung der Landwirte an
anderen Formen der Geldanlage, insbzsondere am Weripapier-
sparen. Man wird jedoch davon ausgenen konnen, daf mit den
Spareinlagen bei den Raiffeisen-Kreditgenossenschaften, den
Volksbanken und den Sparkassen der wichtigste Teil derx
Geldersparnisxfier Landwirtschaft erfa8t sein diirfte.

In Ubersichtl2 sind die gesamten Spareinlagen, die Anteile
der Landwirtschaft an den Spareinlagen und ihre Spareinlagen
in abscluten Betridgen bel den genannten drei Institutsgruppen
fiir Ende 1965 und Ende 1969 zusammengestellt worden. Auf die
Wiedergabe von Zahlen filir das Jahr 1960 wurde verzichtet,

da die Zahlen der Sparkassen von 1960 mit denen fiir 1965

und 1969 nicht vergleichbar sind.

Die Zahlen in Ubersicht 12 ktnnen in Bezug auf die Spareinlagen
der Iandwirtschaft nur als grobe Anndherungswerte angesehen
werden.

Fiir die Raiffeisen-Kreditgenossenschaften wurden sie den
Jahrblichern des Deutschen Raiffeisenverbandes 1965 und 1969,
fiir die Volksbanken den Jahrbiichern des Deutschen Genossen-
schaftsverbandes 1965 und 19€9 entnommen. Die Institute

beider Gruppen gehen bei der Trmittlung der Arnteile der
verschiedenen Berufsgruppen an den Spareinlagen im allgemeinen
von den Berufen aus., die ihuen von den Sparern bei der Errich-
tung der Sparkonten angegeben werden. Beriicksichtigt man, daf
im Iaufe der Jahre zaklreiche Landwirte aus der vandwirtschaft,
zunindest als Haupt—~ oder Vollerwerbslandwirte, ausgeschieden
sind und die Berufsbezeichnung suf den Sparkonten cft erst
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sehr viel spdter, manchmal iiberhaupt nicht, ge@ndert wurde,
so diirften die Zahlen iiber die Spareinlagen der ILandwirte
fiir beide Institutsgruppen etwas liberhtht ausgewiesen sein.

Die Zahlen iUber dle Spareinlagen der ILaudwirte bei den
Sparkassen beruhen auf zwei Sondererhebungen des Deutschen
Sparkassen~ und Giroverhandes 1964 und 1969, in denen
mehrere tausend Sparkonten von natiirlichen Personen u.a.
nach Berufsgrupren der Sparer untersucht wurden. Auch hier
ist aus dem eben genannten Grunde eine gewisse Uberhdhung
der ausgewiesenen Zahlen filir die Spareinlagen von ILandwirten
nicht auszuschlieBen. Nach der Sondererhebung von 1964 ent-
fielen 6 % der Spareinlagen auf Iandwirte. Um fir die
Ubersicht 9 auch bei den Sparkassen zu Zahlen fiir 1965 zu
kommen, wurde unterstellt, daB sich der Riickgang des Anteils
der Spareinlagen von Iandwirten an den gesamten Spareinlagen
von 6,0 % im Jahre 1964 auf 4,1 % im Jahre 1969 kontinuieriich
vollzogen hat. Danach errechnet sich filr 1965 ein Anteil der
Spareinlagen von Iandwirten von 5,6 %.
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Die Verschuldung der Landwirtschaft

a) "Bilanz" der Landwirtschaft

Der vorliegende Abschnitt unterrichtet iiber den Umfang des in der
Landwirtschaft eingesetzten Aktivkapitals und iiber die Quellen

seiner Finanzierung in den Jahren 1960, 1965 und 1970 (vgl.Uber -
sicht 13). Diese "Bilanzen" fiir die Landwirtschaft als Ganzes sind
nur auf ausdriicklichen Wunsch der Untersuchungsleitung aufgestellt
worden. Sie enthalten z.T. noch fragwiirdigere Zahlen als der voran-
gegangene Abschnitt iliber die Kreditverpflichtungen der Landwirt -
schaft und den Anteil des Agrarkredits an den Krediten an die Gesamt-
wirtschaft. Die nachfolgenden Darlegungen zur Methodik der Ermittlung
der Zahlen machen dies deutlich sichtbar. Da zur Schatzung der einzelnen
Positionen die verschiedensten Unterlagen herangezogen werden mufiten,
diirften die Ergebnisse an sich nicht in Form einer "Bilanz" gegen -
iibergestellt werden.

Es ist auBerordentlich problematisch, aus der Entwicklung der beiden

"Bilanz"-Seiten irgendwelche Schliisse zu ziehen.

Die "Bilanzen" erstrecken sich nur auf die landwirtschaftlichen
Betriebe selbst. Unterlagen fiir die der landwirtschaftlichen Erzeugung
unmittelbar vor- und nachgelagerten Stufen ( Unternehmen der Ver -
marktung und des Absatzes landwirtschaftlicher Produkte), die zu

einer "Bilanz"zusammengestellt werden kdnnten, sind nicht verfiigbar.

1' ~ Aktiva

Die Zahlen iiber das Aktivkapital wurden dem Verfasser freund -
licherweise vom Bundeslandwirtschaftsministerium zur Verfiigung
gestellt.l) Sie kdnnen nur als Schitzungen gewertet werden. Die
Werte filir die einzelnen Positionen wurden vom Ministerium wie
folgt ermittelt:

1) vgl. Dr.H.J.Miller: " Zur Frage des Vermdgens in der Landwirtschaft",
in Agrarwirtschaft, 1971, Heft 10, S.327 ff., insbesondere Seite 330

und Agrarbericht der Biindesregierung -~ Bundestagsdrucksache VI/3090.
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a' — Boden: Die Ermittlung des Bodenwertes bereitet in der

b -

Bundesrepublik besondere Schwierigkeiten. Preisstatistiken
itber Verkiufe ganzer landwirtschaftlicher Betriebe, die

auch nur einigermaflen als repridsentativ angesehen werden
konnten, stehen nicht zur Verfiigung. Es sind zwar Preis -
angaben iiber den Verkauf einzelner landwirtschaftlicher
Grundstiicke (Parzellen) verfiigbar; sie sind aber in der

Regel ungeeignet fiir die Bewertung des Bodens ganzer land-
wirtschaftlicher Betriebe, da es sich bei solchen Parzellen
meist um Baugrundstiicke, Bauerwartungsland oder um Flachen

zur Betriebsvergrofierung oder Betriebsarrondierung handelt,
deren Preise iiberhoht sind und in keinem angemessenen Ver -
hdltnis zu den Preisen ganzer Betriebe stehen. Deshalb ist

das Ministerium fiir die Bodenbewertung von Nettopachtpreisen
ausgegangen, die um den anteiligen Gebaudewert bereinigt wurden.
Die Nettopacht wurde mit 30 zum Bodenwert je ha LN kaptalisiert
und mit der gesamten landwirtschaftlichen Nutzfl&iche des Bundes~
gebietes einschlieBlich der Kleinstflichen unter 0,5 ha auler -
halb der landwirtschaftlichen Betriebe vervielfacht. Der Ge -
samtwert des Bodens wurde um den Wert der jahrlichen Grund -
verbesserungen erhcht. Da der Bodenwert aus Pachtpreisen ab -
geleitet wurde, handelt es sich um einen Ertragswert und nicht

um einen Verkehrswert, der wesentlich hoSher liegt.

Gebdude: Die Pachtpreise fiir ganze Betriebe enthalten wie
erwdhnt neben dem Pachtpreisanteil fiir den Boden auch den
Pachtpreisanteil fiir die gleichfalls dem Verpichter gehdrenden
Gebdude. Un den Bodenwert vom Wert der Gebidude zu trennen, war

es notwendig, den Wert der Gebdude auf andere Weise gesondert zu
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ermitteln., Dies geschah mit Hilfe der Brandkassen-

werte flir Gebdude (TFeuerversicherungswerte), fiir die
Unterlagen aus dem Jahre 1914 zur Verfiigung stehen,

Die Brandkassenwerte von 1914 wurden anhand des Baukcsten-
indexes und unter Berlicksichtigung der inzwischen exrfclg-
ten Abschreibungen auf Nachkriegswerte eines bestimmten
Jahres umgerechnet. Die so ermittelten Schitzungswerie
wurden dann durch Zuschlag der jdhrlichen Nettoinvesti-
tionen fortgeschrieben.

Totes Inventar: Die Bewertung des toten Inventars

(Maschinen und Geridte) griindet sich auf den in der
Landwirtschaftszdhlung 1960 ermittelten Maschinenpark

der Landwirtschaft. Es wurde der Verkehrswert aufgrund

der Anschaffungspreise unter Berilicksichtigung der auf-
gelaufenen betriebswirtschaftlichen Abschreibungen
ermittelt, wobei linear vom Anschaffungswert abgeschrieben
wurde. Soweit es sich um Kleingerdt handelte, sind pauschal
50 % des Neuwertes eingesetzt worden. Die fiir 1960 fest-
gestellten Werte wurden fiir die nachfolgenden Jahre mit
den Nettoinvestitionen an Maschinen und Geridten fort-
geschrieben.

Lebendes Inventar: Das Viehvermtgen entspricht dem Vieh-

bestand aus den Viehzidhlungen, der mit Durchschnitts-
werten fiir GroBvieheinheiten (GV) anhand der Preis-
notierungen auf den Schlachtvieh- und Nutzviehmdrkten

bewertet wurde. Die Bestinde an Federvieh wurden mit Stiickpreisen
vervielfacht.

Umlaufkapital: Das Umlaufkapital umfaBt eine Reihe von

Positionen, deren Eingelbewertung nicht mdglich ist.
Daher hat das Ministerium das Umlaufkapital in Anlehnung
ap Buchfilhrungsergebnisse landwirtschaftlicher Betriebe
als einen Vom-Hundertsatz des jdhrlichen Betriebsauf-
wandes festgesetzt, der die Ausgaben fiir sdchliche
Produktionsmittel (Diingemittel, Pflanzenschutzmittel,
Zukauffutter, Energie- und Treibstoffkosten usw.), den
Wert eines Minderbestandes an Vieh und Vorrdten, die
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Abschreibungen auf Gebdude und Maschinen sowie den Lohnaufwand
einschlieBlich des Lohnanspruchs fiir familieneigene Arbeits -
krifte enthdlt. Der verwendete Vom-Hundertsatz betradgt fiir

1960 = 50 %, fiir 1965 = 46 % und fiir 1970 = 42 %, da sich bei
den untersuchten Buchfiihrungsbetrieben wihrend des letzten Jahr -

zehnts eine solche rlickldufige Entwicklung gezeigt hat.

2' - Passiva

a' - Gepachteter Boden: Uber den Umfang der Pachtflichen liegen

nur fiir 1960 hinreichende Zahlen vor. Sie stammen aus der
landwirtschaftlichen Betriebszihlung 1960. Die nichste Be -
triebszdhlung wird erst 1972 durchgefiihrt; ihre Ergebnisse
werden voraussichtlich erst 1973 verfiigbar sein. Infolge-
dessen muBten die Zahlen fiir die Jahre 1965 und 1970 geschitzt

werden.

Da im Laufe des vergangenen Jahrzehnts eine starke Bewegung

in die Besitzverhdltnisse des landwirtschaftlichen Bodens ge-
kommen ist, liegt es auf der Hand, dass solche Schiatzungen groBe
Fehler aufweisen. Es kommt hinzu, dass fiir alle drei Jahre
keinerlei Angaben iiber den Anteil der Fldchen vorliegen, die
zwischen den Landwirten selbst verpachtet sind. Der Wert der
Fliachen miifte von dem auf der Passiv-Seite der "Bilanz" aus -
zuweisenden Wert des gesamten gepachteten Bodens vorher abge-
zogen werden, weil Flichen, die von Landwirt zu Landwirt ver -
pachtet werden, fiir die Landwirtschaft als Ganzes nicht als
Fremdkapital anzusehen sind. Aus Mangel an Unterlagen konnte
jedoch keinerlei Abzug vorgenommen werden. Eine weitere Fehler-
quelle liegt darin, dass in der Betriebszihlung als Pachtfl&che
die Betriebsflidche, nicht die landwirtschaftliche Nutzfliche,
ermittelt wurde. Sie tritt allerdings an Bedeutung gegeniiber
den beiden vorher genannten Fehlermdglichkeiten stark szuriick,
da die Pachtfliche zu etwa 95 % landwirtschaftliche Nutzflache

sein diirfte. Nicht zuletzt
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ergeben sich Schitzungsiechler aus der Verwendung des
durchschnittlichen Hektarvertes der gesamten landwirt-
schaftlichen Mutzfldche fiir die Bewertung der Pacht-
fldche; denn der durchschnittliche Hektarwert der Tachi-
flédchen wird wahrscheinlich hther liegen als der durch-
schnittliche Hektarwert der gesamten landwirischaftliche:
Nutzfléche.

Zur Schitzung des Vertes des gepachteten Bodens wurde
fir 1960 die in der landwirtschaftlichen Betriebs-
zéhlung 1960 ermittelte Pachtfliche (3,131 Mill.ha)
zugrundegelegt. Nach Brelohl) hat sich die Pachtfliche
von 1960 bis 1967 um mindestens weitere 400.000iha, das
sind rd. 57.000 ha je Jahr, vergrtfert. In einer Unter-
suchung der Forschungsgesellschaft fiir Agrarpolitik
und Agrarsoziologie 2)wird angenommen, da28 sich die
Pachtfléche 1960 bis 1967 nicht nur um 400.000 ha
sondern um 560.000 ha, das sind 80.000 ha je Jahr,
vergroBert hat.

Wenn man beriicksichtigt, daB von 1949 bis 1960 der
Umfang der Pachtfliche jihrlich im Durchschnitt bereits
um 42.000 ha zugenommen hatte und seit 1960 bedeutend
mehr Flichen als vorher verpachtet worden sein dlirften,
darf man annehmen, JafB die zuletzt genannte Schitzung,
die groBere Zuwachsraten unterstellt, den tatsichlichen
Verhdltnissen ndherkommen dlirfte als die Schiétzung von
Breloh. Daher wird im Rahmen dieser Untersuchung

1) "Redeutung, Gestaltung und Probleme der Landpacht
und die wirtschaftliche Situation der Betriebe
mit Pachtland ia der Bundesrepublik Deutschland",
Schriftenreihe der Torschungsgesellschaft fir
Agrarpolitikx und Agrarsoziclogie Bonn, Heft 199,
Bonn 1968, Seite 50.

2 ) "Auswirlkungen der im Memorandum vorgesehenen
Mafnahmen auf den Grund- und Bodenmarxt und
die landwirtschaitlichen Pachtvertrdge in der
Bundesrepublik Deutschland", erster Teil 1970,
Seite 43
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angenommen, dass sich die Pachtfliche von 1960 bis 1970 jdhrlich
im Durchschnitt um 80.000 ha erweitert hat.

Die aus der landwirtschaftlichen Betriebszihlung fiir 1960 iiber -
nommene Pachtfliche und die auf die vorstehende Weise fiir 1965

und 1970 geschdtzten Pachtflichen wurden mit dem jeweiligen durch-
schnittlichen Bodenwert je ha LN multipliziert, wobei als Nutz -
flichen fiir 1960 = 14,25 Mill. ha, fiir 1965 = 14,07 Mill. ha und
fir 1970 = 13,58 Mill.ha zugrundegelegt wurden.

b' - Gepachtete Wirtschaftsgebiude: Noch problematischer als die

Schétzung des Wertes des gepachteten Bodens gestaltet sich die
Schatzung des Wertes der gepachteten Wirtschaftsgebiude. Dies gilt
weniger fiir das Jahr 1960, fiir das Unterlagen iiber die Zahl der
reinen Pachtbetriebe (Hofpachtbetriebe) und ihre Verteilung auf
die verschiedenen BetriebsgrdBenklassen aus der landwirtschaft -
lichen Betriebszidhlung 1960 verfiigbar sind. Sie gestatten es,

mit Hilfe der von diesen Betrieben bewirtschafteten Flache und

des durchschnittlichen Wertes des Wirtschaftsgebiudebesatzes je
ha LN zu Werten zu kommen, die wenigstens nicht v&llige Phantasie-

werte darstellen.

Anders verhilt es sich mit den Schitzungen fiir 1965 und 19 70.
Zwar liegen Zahlen aus der EWG - Strukturerhebung 1966/67 vor,
die auch iiber die Pachtfléche sowie iiber die Zahl der Hofpacht -
betriebe und der von ihnen bewirtschafteten Nutzflidchen Auskunft
gebens das Erhebungsverfahren weicht aber offenbar von dem der
landwirtschaftlichen Betriebszdhlung 1960 so weit ab, dass es

1)

ratsam erschien, seine Ergebnisse hier nicht heranzuziehen .

Vergleicht man ndmlich die Ergebnisse der EWG-Strukturerhebung

1) Die Ergebnisse der EWG-Strukturerhebung wurden aus
dem gleichen Grunde auch bei der Schitzung der ge-—
samten Pachtfliche fiir 1965 und 1970 nicht herangezogen.
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mit denen der landwirtschaftlichen Betriebszihlung in Bezug
auf die Pachtbetriebe, so wiirde sich nicht nur bei der Zahl
der Betriebe selbst sondern auch bei der von ihnen bewirt -
schafteten Gesamtfliche ein erheblicher Riickgang ergeben haben.
Demgegeniiber ist zu vermuten, dass die von den Pachtbetrieben
bewirtschaftete Fliache eher griBer statt kleiner geworden ist.
Das widre vor allem dann der Fall, wenn sich der Entwicklungs-
trend der Jahre 1949 bis 1960 fortgesetzt haben sollte, in denen
die Zahl der kleinen Pachtbetriebe zuriickgegangen war, wahrend
die Zahl der mittleren und gréferen Pachtbetriebe zugenommen
hatte, womit ein Anstieg der Hofpachtflidchen vertunden gewesen

war.

In Ermangelung jeden anderen Anhalts wurde fiir die "Bilanz"
unterstellt, dass sich die von den Hofpachtbetrieben bewirt -
schaftete Nutzfliche von 1960 bis 1970 nicht verindert hat.

Ob diese Unterstellung auch nur einigermaflen mit den tatsich-

lichen Verhdltnissen iibereinstimmt, werden erst die Ergebnisse

der neuen Landwirtschaftszdhlung zeigen. Entsprechend der Unter-
stellung wurde die fiir 1960 in der landwirtschaftlichen Betriebs-—
zahlung 1960 ausgewiesene Fliche der Hofpachtbetriebe (1,090 Mill.ha)
mit dem jeweiligen Durchschnittswert des Besatzes an Wirtschafts -

gebduden je ha LN der Jahre 1960, 1965 und 1970 multipliziert.

c'- Gepachtete Wohngebiude: Die bei den gepachteten Wirtschafts ~

gebduden fir 1965 und 1970 gemachten Vorbehalte gelten in gleicher
Weise bei den gepachteten WohngebZuden. Bei der Schitzung des

Wertes der gepachteten Wohngebiude wurde sinngemidB nach derselben
Methode wie bei der Schatzung des Wertes der gepachteten Wirtschafts-

gebdude verfahren.

d'~ Schulden: Die Gesamtzahlen iiber die kurzfristigen und iiber die
mittel-und langfristigen Schulden wurden der Fremdkapitalstatistik

fiir die Griinen Berichte entnommen, da diese Statistik mit den
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Ermittlungen des Wertes der Aktivkapital-Bestandteile methodisch
und begrifflich in einem engeren Zusammenhang steht als die
Kreditnehmerstatistik der Bundesbank. Dass trotz des engeren
Zusammenhangs eine solche Gegeniiberstellung aus den verschieden -
sten Griinden eigentlich nicht vertretbar ist, wurde schon am
Anfang des Abschnitts I/2 vermerkt.

Un eine Aufteilung der Schulden nach Glaubigergruppen zu erhalten,
wurden bei den kurzfristigen Schulden den Gesamtzahlen die Zahlen
aus der Kreditnehmerstatistik iliber die Kredite der Kreditinstitute
an die Landwirtschaft gegenilibergestellt. Die Schulden bei den
sonstigen Gliubigern, hauptsdchlich bei Lieferanten und Privat-
personen, stellen die Differenzbetrige aus dem Vergleich beider

Statistiken dare.

Bei den mittel-und langfristigen Krediten konnte dieser Weg aus
den an anderer Stelle eingehend dargelegten Griinden nur fir 1960 und 1965 be-
schritten werden ( vgl. I/1, insbesondere die Seiten 11 bis 15).
Daher wurden fiir die drei aufgefiihrten Jahre jeweils minimale und
maximale Kreditbetrédge geschitzt, die den Landwirten nach Ansicht
des Verfassers von Nichtbanken zur Verfiigung gestellt worden sein
kénnten. Die Differenz zwischen den Zahlen aus der Fremdkapital-
statistik fiir die Griinen Berichte und den jeweiligen mittleren
Betrigen der geschidtzten Minimal-und Maximal-Betrige stellen die
geschdtzten mittel—-und langfristigen Schulden gegeniiber Kredit -
instituten dar. Die auf diese Weise erhaltenen Teilbetrige sind
zweifellos sehr grob gegriffene GroBen. Der Verfasser weiffi jedoch
keinen besseren Weg, hier zu einigermaBen plausiblen GréBen -

ordnungen zu kommen.

e' — Renten und Altenteile: Der Kapitalwert der Renten und Altenteile

wurde der Fremdkapitalstatistik fiir die Griinen Berichte entnommen.

Bei den Renten und Altenteilen
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handelt es sich ausschlieflich um Verpflichtungen gegeniiter
Familienangehtdrigen, und zwar gegeniiber den Eltern, die den
Hof an die jiingere Generation iibergeben haben. Die Verpflich-
tungen bestehen hauptsdchlich in Sachleistungen, nicht in Geld

b) Kosten des von der Iandwirtschaft aufgenommenen Fremdkapitals

1' - Zinsaufwand:

{lber den jdhrlichen Zinsaufwand der Landwirtschaft unter-
richtet die auf der Verallgemeinerung von Buchfiihrungs-
ergebnissen der Testbetriebe fiir die Griinemn Berichte
basierende Statistik des Bundeslandwirtschaftsministeriums
iiber die Entwicklung des Fremdkapitals in der Landwirtschaft.
Danach ist der Zinsaufwand der landwirtschaftlichen Betriebe
von rd. 750 Mill.DM im ILandwirtschaftsjahr 1960/61 auf

rd. 1,15 Mrd.DM im Landwirtschaftsjahr 1965/66 und auf

rd. 1,80 Mrd.DM im Landwirtschaftsjahr 1969/70 gestiegen
(Einzelheiten vgl. Ubersicht 14).

Ubersicht 14 Zinsleistungen der Landwirtschaft
in den ILandwirtschaftsjahren 1960/61 bis 1969/70

( in Millionen DM )

—— ot e <o o

Fremdkapitall) Zinsleistungen Durchschnittl.

Z2inssatz

in %
1960/61 12.500 746 6,0
1961/62 13.800 173 5,6
1962/63 15.100 811 5,4
1963/64 16.300 853 5,2
1964 /65 18.000 940 5,2
1965/66 20.100 1.135 5,6
1966/67 22.300 1.326 5,9
1967/68 24.600 1.430 5,8
1968/69 26.700 1.602 6,0
1969/70 28.40C 1.802 6,3
1970/71 29.700 1.975 6,6

1)Jeweiliger Durchschnittsbestand an Fremdkapital in
einem Wirtschaftsjahr (Anfangs= + Endbestand
2

Quellen: Griiner Baricht 1965, Drucksache IV/2990,Seite 67,
—— Agrarbericht 1971 Materialband zu Drucksache VI/1800,
Seite 151.
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2' ~ Pachtaufwanad:

Zur Schétzung des Pachiaufwandes nmuBite in Ermangeluang andever
Moglichkeiten ein verhdltnisméfig cinfacher Weg beschritten
werden. Die Ausgangsbasis dazu bildeten dic jeweiligen Durch-
sconittswerte jc ha LN des Bodens, des Besatzes an Wirtschafis-
gebduden und des Besatres san Wobngebiuden, die den Schitzincen
dieser Aktivposten in der "Bilanz" sugrunde liegen. Bei diesen
Werten vurden unter Ansatz eines Zinssatzes von 3 1/3 %
(Kapitalisieryngsfaktor 30) die durchschnittlichen Pachtpreise
ermittelt und die Ergebnisse mit den Pachtflidchen muitipliziert,
die schon den Schétzungen des Vertes des gepachteten Bodens

und der gepachteten GebHude filir die "Bilanz" zugrunde gelegen
haben.

Dieser Weg konnte allerdings nur bei den Schidtzungen des
Pachtaufwandes fir die Wirtschafts- und die Wohagebiude
konsequent gegangen werden., Bei den Schitzungen fir den Fodexn
war zu beriicksichtigen, daB den Ermittlungen des Bundesland-
wirtschaftsministeriums fiir den Bodenwert ein durchschnitt-
licher Nettopreis je ha filir die Hofpacht zugrunde liegt,
nicht ein durchschnittlicher Pachtpreis filir die Parzellen-
pacht, bei der im allgemeinen erheblich hohere Pachtpreise
gezahlt werden. Dementsprechend konnte hier der sich aus dem
eingangs beschriebenen Verfahren ergebende Pachtpreis nur
mit der Hofpachtfldche multipliziert werden, wdhrend fiir die
Parzellenpachtfléchen ein htherer Durchschnittspreis gesucht
werden muBte. Dieser lieB sich fiir 1960 wohl cinigermafBen
zutreffend mit Hilfe der Ergebnisse iiber die Verteilung der
Parzellenpachtflécher nach BetriebsgroBenklassen und der Hohe
der Jahrespachtvergitungen aus der landwirtschaftlichen
Betriebszdhlung 1960 mit 175,- DM veranschlagen *) |,

*¥) vgl. Brandkamp "Siruktur und Preisniveau des laudwirt-
schaftlichen Pachtwesens’ in Berichte iiber Landwirtschait
1965, Seite 65.
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Fiir 1965 wurde er in Anlehnung an die erwdhnte Untersuchung der
Forschungsgesellschaft fiir Agrarpolitik und Agrarsoziologie (1)
auf 210.~DM und fiir 1969 aus Mangel an jeglichen Unterlagen

auf den gleichen Betrag geschitzt, wofiir die Uberlegung be -
stimmend war, dass das zunehmende Angebot an Parzellenpacht -
flachen infolge der Aufgabe vieler Betriebe als Voll- oder Haupt-
erwerbsbetriebe eine weitere nennenswerte Erhdhung des Pachtpreises

verhindert haben diirfte.

Uber die Ergebnisse der vorstehend erliuterten Schitzungen unter -
richtet die Ubersicht 15. Bei der Beurteilung der Zahlen sind die
Darlegungen iiber die besondere Problematik der Schitzungen des
Umfanges der Pachtflichen und der gepachteten GebZude zu berlick -

sichtigen ( vgl. die Ausfilhrungen auf den Seiten 33 bis 36).

(1) Auswirkungen der im Memorandum vorgesehenen MafBnahmen seeceeo"

a.a.0., Seite 50
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I/3. Staatliche EinfluBnahme auf Verfiigbarkeit und Gewshrung

von Krediten an die Landwirtschaft

a) Bestehende allgemeine Bestimmungen und Interventionen des Staates

im Geld-und Kreditwesen, soweit sie den Agrarkredit beriihren

In der Bundesrepublik gibt es zahlreiche Einwirkungen und
Einwirkungsmdglichkeiten des Staates auf das allgeméine Geld-
und Kreditwesen. Wie in Abschnitt I/4 "Organisation und Kosten
des Agrarkredits" noch ndher dargelegt werden wird, bildet der
Agrarkredit in der Bundesrepublik vom Organisatorischen her einen
voll in die gesamte Kreditwirtschaft integrierten Teil. Infolge -
dessen beriihren die Einflufnahmen des Staates auf das allgemeine
Geld-und Kreditwesen automatisch auch den Agrarkredit.

Es ist im Rahmen dieser Untersuchung nicht mdglich, alle staat -
lichen EinfluBnahmen von Belang auf das Geld-und Kreditwesen zurlick-
zufiihren. Der Verfasser muf sich auf die ihm fiir den Untersuchungs-
zweck am wichtigsten erscheinenden beschrénken. Und auch hier sind
aus Raumgriinden jeweils nur sehr knappe Darlegungen, oft lediglich

kurze Hinweise, mbglich.

1' - Kreditwesengesetz:
Das Gesetz iiber das Kreditwesen vom 10.Juli 1961 (BGBl.I Seite 881),
seit dem l.Januar 1962 in Kraft, trat an die Stelle des Reichs -
gesetzes iiber das Kreditwesen aus dem Jahre 1935. Es regelt die

allgemeine Bankenaufsicht iiber die Kreditinstitute und soll ins -
besondere der Erhaltung der Funktionsfidhigkeit des Kreditmarktes
und der Sicherung der den Instituten anvertrauten Gelder im
Interesse der Erhaltung und Forderung des Vertrauens der Allge ~
meinheit in die Kreditwirtschaft dienen. Dazu enthdlt das Gesetz
eine Fiille von Vorschriften. Sie reichen von der Erlaubniser -
teilung zur Aufnahme des Geschiftsbetriebes als Kreditinstitut
iber zugelassene und verbotene Geschifte, die Regelung der
Bigenkapital- und der Liquiditdts -
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verhdltnisse, Meldepflichten der Institute an das
Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen und die
Deutsche Bundesbank bis zu den Priifungsbefugnissen
und-pflichten des Bundesaufsichtsamtes.

Von besonderer Bedeutung hinsichtlich Verfiigbarkeit
und Gewdhrung von Krediten fir die Wirtschaft sind
zundchst die Bestimmungen des § 13 liber GroBkredite.
Danach sind Kredite an Kreditnehmer, die insgesamt

15 % des haftenden Eigenkapitals iibersteigen (GroB-
kredite), unverziiglich der Deutschen Bundesbank anzu-
zeigen; es sei denn, daB der Kreditbetrag nicht héher
als DM 20.000,~- ist und das haftende Eigenliapital
des Instituts nicht Ubersteigt. Solche GroBkredite
sollien ferner zusammen nicht mehr als die H&lfte des
Betrages aller Kredite des Instituts ausmachen. AuBer-
dem soll der einzelne Grofkredit das haftende Eigen-
kapital des Instituts nicht iibersteigen.

Weitere Bestimmungen von Relevanz fur Verfiigbarkeit
und Gewdhrung von Krediten betreffen die Spareinlagen.
Flr diese hat das Gesetz im Unterschied zu den ibrigen
Einlagen bestimmte Kiindigungs- und Riickzahlungsmodali-
titen festgelegt (§ 22). Hierauf wird im Abschnitt I/
Ziffer 4 im Zusmmmcnhang mit den Zinss#tzen fiir Spar-
einlagen ndher eingegangen.

SchlieBllich verdienen unter dem hier interessierenden
Aspekt vor allem die Vorschriften {iber das Eigenkapi-
tal und die Liquiditdt der Institute Hervorhebung. In
dem Gesetz selbst sind zwar Uber die Eigenkapitalaus-
stattung und die Liquidit&tsverh#dltnisse keine kon-
kreten Normen erlassen wordeli; das Gesetz hat aber das Bundes—
aufsichtsamt flir das Kreditwesen verpflichtet, im
Einvernehmen mit der Deutschen Bundesbank Grundsé&tze
aufzustellen, nach denen filir den Regelfall beurteilt
wird, ob ein Institut Uber ein angemessenes Eigen-
kapital verfiigt und ob seine Liquidit&t ausreicht.
Diese Grundsitze sind inzwischen erlassen worden.
(Vgl. den folgenden Abschnitt 2')
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ot _ Grundsitze des Bundesaufsichitsamtes fiir das Kredit—
wesen uUber das Yigenkapital und lie Liquiditst der
Kreditinstitute:

Erstmalig hat das Bundesaufsichtsamt Grunds&tze iiber
das Eigenkapital und die Liquiditdt der Kreditinstitute
am 8, Mirz 1962 bekanntgegeben. Sie wurden seitdem

in Nuancen verschiedentlich gedndert und am 20, Januar
1969 neu gefaBt, da eine Umgestaltung erforderlich
geworden war, nachdem sich die Bilanzierungsvorschrif-
ten fir die Kreditinstitute im Jahre 1968 erheblich
gedndert hatten.

GemdB Bekanntmachung des Bundesaufsichtsamtes vom

20, Januar 1969 (Bundesanzeiger Nr. 17 vom 25.1.1969)
gelten zur Zeit III Grundsdtze, von denen Grundsatz

I Richtlinien fiir die Angemessenheit des Eigenkapitals
gibt, widhrend die Grundsitze II und III Liquiditdtsricht-
linien sind.

Nach dem Grundsatiz I sollen die Kredite und Beteili-
gungen eines Kreditinstituts das 18-fache des haftenden
Eigenkapitals nicht libersteigen. Was zum hiaftenden
Eigenkapital gehért, ist in § 10 des Kreditwesengesetzes
festgelegt. Welche Positionen als Kredite gelten, wird
im Grundsatz T selbst erliutert, wobei gleichzeitig
angegeben wird, ob die verschiedenen Kreditarten bei

der Ermittlung der dem Eigenkapital gegeniiberzustel-
lenden Kreditsumme in vollen Umfange oder nur 2u be-
stimmten Prozentsitzen zu berlicksichtigen sind.

Nach Grundsatz II soll die Summe bestimmter lang-
fristiger Anlagen eines Kreditinstituts die Summe be-
stimmter langfristiger Finanzierungsmittel nicht iber-
steigen. Dabei wird ebenfalls im einzelnen festgelegt,
welche Bilanzpositionen in vollem Umfang und welche
Positionen nur zu bestimmten Prozentsidtzen als lang~- .
fristige Finanzierungsmittel anzusehen sind.

Auch im Grundsatz III werden bestimmte Aktiva bestimmten
Passiva gegeniibergestellt. Durch diesen Grundsatz
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soll die Verwendung fremder Gelder zur Finanzierung
solcher Aktiva begrenzt werden, die nicht Jederzeit
verhdlitnismdBig leicht zu mobilisieren sind. Der Grund-
satz bildet mit Grundsatz II insofern eine Einheit, als
Uberschiisse oder Fehlbetridge aus Grundsatz II in ihn
iibernommen werden,

Die Grunds&dtze finden keine Anwendung auf Hypotheken-
banken, es sei denn, dafl es sich um sogenannte ge-
mischte Hypothekenbanken handelt (vgl. die Darlegungen
in Abschnitt 4 zum Schema der Organisation des Agrar-
kredits). Fir offentlich-rechtliche Grundkreditanstal-
ten gilt nur der Grundsatz I.

3' -Stzatliche Zinsbindungen:

Das Kreditwesengesetz von 1961 ermichtigt im § 23
den Bundesminister fiir Wirtschaft, fir bestimmte
Sollzinsen (Zinsen fiir Kredite) und Habenzinsen
(Zinsen fiir Einlagen) Grenzen festzusetzen. Davon
wurde durch ErlaB der sogenannten Zinsverordnung 1)
vom 5, Februar 1965 auch Gebrauch gemacht., Die Zins-
verordnung trat an die Stelle der noch aus der Zeit
vor dem 2. Weltkriege stammenden, vom damaligen
Reichskommissar fiir das Bankgewerbe genehmigten und
damit verbindlich gewordenen Sollzinsabkommen und
Habenzinsabkommen der Kreditinstitute, nach denen
die Zinssidtze bestimmter Kredite und Einlagen eben-
falls reglementiert wurden.

Solche Zinsbindungen bestehen heute nicht mehr, Der
Bundesminister fiir Wirtschaft hat die Zinsverordnung
mit Wirkung vom 1. April 1967 aufgehoben. Seitdem
unterliegt die Zinsgestaltung innerhalb des Spielraumes,
den die Kreditpolitik der Bundesbank jeweils zul&agSt,
vollstidndig dem freien Wettbewerb.

1) Verordnung iiber die Bedingungen, zu denen Kredit-
institute Kredite gewdhren und Einlagen entgegen-
nehmen diirfen (Zinsverordnung) vom 5.2.1965 (BGBl I
Seite 33).



- 16 —

4'- Bankenaufsichtsrecht filir die verschiedenen Institutg-—
gruppen:
Das Kreditwesengesetz bildet die Grundliage des Auf-
sichtsrechts flr die Kreditinstitute. Bei den meisten
Institutsgruppen kommen aber noch spezielle Aufsichts-
bestimmungen hinzu,., Lediglich fir die privaten Kredit-
banken, zu denen die GrofBbanken, die Regionalbanken
und die Privatbankiers gehoren, gilt das Kreditwesen-
gesetz allein. Nachstehend wird ein Uberblick iiber das
Aufsichtsrecht fiir die hauptsichlichsten Gruppen der
Kreditinstitute gegeben., 1)

1') Private Kreditbanken: Es gilt allein das Kredit-
wesengesetz,

2') Offentliche Sparkassen: Neben dem Kreditwesenge-
gesetz gelten besondere Sparkassengesetze und
Mustersatzungen, die auf Ebene der Bundeslénder
erlassen wurden, Die Sparkassengesetze haben den
Charakter von Rahmengesetzen, Sie regeln vornehm-
lich die Organisation der Sparkassen, Die geschift-
liche BetZtigung der Sparkasssen wird in den
Mustersatzungen geregelt, deren Bestimmungen Iiir
die angeschlossenen Sparkassen verbindlich sind;
damit soil Gie Einheitlichkeit der Sparkassen-
satzungen sichergestellt werden. Die Mustersatzungen
der verschiedenen Linder stimmen maleriell in den
meisten Punkten iberein, so daBl auch iiber die
Landergrenzen hinweg eine weitgehende Einheitlich-
keit in der geschdftlichen Betdtigung der Spar-
kassen gewdhrleistet ist.

1Wgl. dazu Professor U. Krug: "Das Bankrecht in Deutschland"
interne Untersushung filir die Kommission der Buropdischen
Gemeinschaften (4951/111/C/67 - D), Anhang zum 4, Teil:
"Rechtsquellen fiir das in der Bundesrepublik zur Zeit gelten-
de Zulassungs— und Aufsichtsrecht”, Die dort angegebenen
Bestimmungen sind allerdings z.T. nicht mehr auf dem neuesten
Stand.
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3') Fir die Kreditgenossenschaften ~ilt das Kreditwesen-
gesetz in Verbindung mit dem Genossenschaitsgesetz
(Gesetz betrefiend die Erwerbs- und Wirtschaftsgenos-
senschaften vom 1.5.1898 in der Fassung der Bekannt-
machung vom 20,5.1898 (RGBl. Seite 810) mit Neufas-
sung des 4. Abschnittes durch Gesetz vom 30.10.1934
(RGBl., I Seite 1077, 1227).

4') Fiir die privaten Hypothekenbanken gilt das Kredit-
wesengesetz in Verbindung mit dem Hypothekenbankge-
setz von 1899, neueste Fassung vom 5. Februar 1963
(BGB1. I Seite 81, 368), das die maBgebende Rechts-
grundlage fir die Geschiditstdtigkeit der Hypotheken-
banken bildet.

5') Fir 6ffentlich-rechtliche Kreditanstalten gelten das
Kreditwesengesetz und Sonderbestimmungen des Bundes
und der Lé&nder, Auflerdem hat fiir diese Institute das
Gesetz iliber die Pfandbriefe und verwandten Schuldver-
schreibungen offentlich-rechtlicher Kreditanstalten
(6ffentliches Pfandbriefgesetz) von 1927 maBgebende
Bedeutung; neueste Fassung vom 8. Mai 1963 (BGBl, I
Seite 312). Es enthidlt Bestimmungen iiber die Ausgabe
und die Deckung von Schuldverschreibungen dieser In-
stitute.

Es ist nicht méglich, aber wohl auch nicht notwendig, auf
die genannten Spezialgesetze ndher einzugehen., Soweit sie
fir die Verfiigbarkeit und Gewdhrung von Xrediten an die
Landwirtschaft von Bedeutung sind, werden sie im Abschnitt
I./Ziffer 4 im Zusammenhang mit der Beschaffung der Kredit-
mittel und der Bedingungen fiir die Gewdhrung des Agrar-
kredits behandelt.

5* - Konjunkturrat flir die offentliche Hand:

Mittelbar kann der Staat die Verfiigbarkeit und Ge-
wdhrung von Krediten fiir die Wirtschaft auf mannig-
faltige Weise beeinflussen, so.z.B. durch Verdnderungen
der steuerlichen Abschreibungsmdglichkeiten fiir die
Wirtschaft, durch Steuerinderungen anderer Art, Ande-
rungen in Umfang und Zusammensetzung seiner Haushalts-
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ausgaben und anderes mehr. Auf diese mittelbaren Ein-
flilisse sei hier nur am Rande hingewiesen., Von erheb-
lichem unmittelbaren Einflufl sind Jedocn Verdnderungen
im Umfang der Aufnahme und der Tilgung von Krediten durch
den Staat. Steigt der Betrag, den der Staat auf dem Kre-
ditwege aufnimmt, so sinken ceteris paribus die Kredit-
moglichkeiten der Wirtschaft. Umgekehrt verbessern sich
diese, wenn die Inanspruchnahme des Geld- und Kapital-
marktes durch den Staat geringer wird. Sinngewdf das
gleiche gilt hinsichtiich der Tilgung.

Unter diesem Aspekt verdient das im Juni 1967 in Kraft
getretene Stabilitédts-~ und Wachstumsgesetz1) besondere
Erwdhnung, mit dem sich die Bundesrepublik ein spezielles
Instrumentarium zur besseren Konjunktursteuerung geschaf-
fen hat. Aufgrund dieses Gesetzes wurde ein Konjunktur-
rat fiir die offentliche Hand gebildet, dem die Bundes-
minister fir Wirtschaft und der Finanzen, Je ein Vertre-
ter eines jeden Bundesiandes und 4 Vertreter der Gemeinden
und Gemeindeverbidnde angehoren.

Dieser Konjunkturrat berdt in regelmdBigen Abstidnden 1.
alle zur Erreichung der Ziele des Stabilitdts- und
Wachstumsgesetzes erforderlichen konjunkturpecliitischen
MaBnahmen und 2. die Mdglichkeiten der Deckung des Kredit-
bedarfs der offentlichen Haushalte. Hier obliegt es ihm
insbesondere, unter Beriicksichtigung der Lage am Kapital-
markt die Wiinsche 6ffentlicher Stellen nach der Begebung
von Anleihen oder der Aufnahme von Schuldscheindarlehen
in Umfang, Reihenfolge und Zinshohe zu koordinieren,
Erforderlichenfalls kann er durch Rechtsverordnung dazu
ermdchtigt werden, Umfang, Reihenfolge und Bedingungen
der einzelnen Krecaitaufnahmen festzulegen. Davon wurde
bisher aber noch kein Gebrauch gemacht.

1)

Gesetz zur Férderung der Stabilitdt und
des Wachstums der VWirtschaft vom 8.6.1967
(BGBl. I Seite 582)
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Zentraler Kapitalmarktausschuf3:

Eine dhnliche Funktion wie der Koujyrkturrat fiir die
offentliche Hand - und nur deshalb wird er hier er-
wdhnt - hat der Zentrale Kapitalmarktausschuﬁ/eine

im Jahre 1957 freiwillig gebildete Kommission, in der
sdmtliche Emittentengruppen (auBer der 6ffentlichen
Hand) und die filhrenden deutschen Kreditbanken ver-
treten sind. Der AusschulB3 wirkt beratend und empfehlend
auf die Emissionst8tigkeit aller Emittenten ein, soweit
sie keine ©ffentlichen Stellen sind, um Zeitpunkt,
Unfang und Ausstattiung der Emissionen auf die jeweilige
Kapitalmarktlage abzustimmen.

Kreditpolitische MafBnahmen der Bundesbank:

Versteht man unter Staat im weiteren Sinne auch die
Notenbank, so miiBten in die Betrachtung iber die
staatliche EinfluBnahme auf das Geld- und Kreditwesen
auch die Einwirkungen und Einwirkungsmdgiichkeiten
der Deutschen Bundesbank einbezogen werden. Von ein-
gehenderen Dariegungen hieriiber sei aber abgesehen,
da vorausgesetzt werden kann, daB die Wirkungen der
kreditpolitischen Instrumente der Notenbank, insbe-~
sondere der Diskontpolitik, der Mindestreservepolitik
und der Offenmarkt-Politik weitgehend bekannt sind.
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Die Interventionen des Staates im Agrarkredit und
wesentliche Unterschiede in der Behandlung des Agrar-
sektors im Vergleich zu anderen Wirtschaftsbereichen

Die Interventionen des Staates im Agrarkredit:

Der Staat gewdhrt in der Bundesrepublik der landwirtschaft
betrdchtliche Finanzierungshilfen. Sie werden fiir die ver-
schiedensten Verwendungszwecke, meist als Beihilfen und
als Zinszuschiisse zur Verbilligung von Krediten aus Kapi-
talmarktmitteln, zum Teil aber auvch in Form niedrig ver-
zinslicher Darlehen aus Haushaltmitteln vergeben. Die
Aktionen sind auBlerordentlich vielgestaltig. Is ist
deshalb im Rahmen dieser Untersuchung nicht mozlich, sie
im einzelnen aufzufilhren, geschweige ndher zu erliutern.
Dies gilt besonders fiir die zahlreichen Forderungsmafnshmer
der einzelneun Bundeslinder, die zum Teil in Ergénzung
bestimmter Bundesaktionen durchgefithrt werden, groBenteils
aber auch vo6llig sclbstindige Aktionen der betreffenden
Lénder darstellen. Es kann hier nur ein Uherblick iiber

die hauptsdchlichsten Bundesprogramme gegeben werden,
soweit sie aus der Sicht dieser Untersuvchung besonders
bedeutsam erscheinen; und dies auch nur iu sehr groben
Strichen. Fir eine weitergehencde Unterrichtung iber die
Interventionen des Stcates im Agrarkredit muB auf die
jéhrlich erscheinenden Sonderausgaben der Zeitschrift

fiir das gesamte Kreditwesen "Die Finanzierungshilfen

des Bundes und der Linder an die Landwirtschaft" ver-
wiesen werden, in denen sd@mtliche Aktionen von Bund

und Lindern in allen wichtigen Einzelheiten verzeichnet
sind, zumindest soweit sie die landwirtcchaftlichen
Betriebe selbst angehen. 1) AuBerdem sei auf die von

der Iandwirtschaftlichen Rentenbank herausgegebene
Loseblattsammlung "Bestimmungen zur Verbesserung der
Agrarstruktur" aufmerksam gemacht; sie enthilt die

1) vegl.z. B. "Die PFinanzierungshilfen des Bundes und der

Linder ~n die Landwiritschaft" Sonderausgabe 1970
der Zeitschrift fiir das gesamte Kreditwesen,
Fritz Knapp Verlag, Frankfurt.
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einschldgigen Bestimmungen fiir alle Aktionen des Bundes
und der IL&nder liickenlos im Wortlaut.1)

at - Die allgemeine landwirtschaftliche Kreditverbilli-
gungsaktion: Sie bildete bisher das Kernstiick der
staatlichen Finanzierungshilfen fiir die Landwirt-
schaft. Im Rahmen dieses seit 1954 laufenden Pro-
grammes, das durch wiederholte Riclhitlinieninde -
rungen den jeweiligen Bediirfnissen der ILandwirtschaft
und den finanziellen !Moglichkeiten des Bundes
elastisch angepasst wurde, wurden Xredite aus
Kapitalmarktmitteln fiir bestimmte Verwendungszwecke
landwirtschaftlicher Betriebe und anderer landwirt-
schaftlicher Kreditnehmer - zum Teil auch ernzZhrungs-
wirtschaftlicher Betriebe - durch Zinszuschiisse

verbilligt. Zu den Verwendungszwecken gehsrten Dei
den landwirtschaftlichen Betrieven namentlich
Vorhaben zur Besitzfestigung (wie z.B. die Abfin-
dung weichender Erben zur Verhinderung einer unwirt-
schaftlichen Bodcnzersplitterung, die Aussiedlung
von Betrieben aus beengter Dorflage u.a.), Um- und
Neubauten einschl. des Landarbeiterwohnungsbaues,
die Ersatzbescharfung von totem Inventar, der
Eigenheimbau von landarbeitern sowie auf ubertrieb-
licher Basis sog. MaBnahmen der Binnenwasserwirt-
schaft (wie z.B. Be- und Entwisserungen, Wasserlauf-
regulierungen, Abwasserboseitigung, landwirtschaft-
licher Wirtschaftswegebau u.a.). Die Kredite wurden
bei einer Reihe von Verwendungszwecken maximal bis
zu 8 Jahren, beli anderen bis zu 20 Jahren verbilligt.
Die Mindestlaufzeit der Kredite durfte bei Mechani-
sierungsvorhaben 3 Jahre, bei den anderen Vorhaben

4 Jahre nicht unterschreiten. Der ZinszuschuBl

1) "Bestimmungen zur Verbesserung der Agrarstruktur",
Loseblattsammlung, herausgegeben von der Land-
wirtschaftlichen Rentenbank, Landschriften-Verlag
G.m.b.H. Berlin - Bonn.
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betrug in den letzten Jahren 4 % p.a..

Der Kreditanteil, der mit Zinszuschiissen bedient wurde, war
zuletzt im allgemeinen auf 66 2/3 % der Kosten des jeweiligen
Gesamtvorhabens begrenzt. Der Betrag, der maximal verbilligt
wurde, stellte sich bei Erbabfindungen auf 60.000.-DM, bei
sonstigen Besitzfestigungskrediten auf 75.000.-DM und bei
allen Rationalisierungs-und Umstellungsinvestitionen land -
wirtschaftlicher Betriebe auf 100.000.-DM.

Bis zum April 1970 schrieben die Richtlinien des Bundes -~
landwirtschaftsministers einen unverbilligten Hochstzinssatz
vor, den die Institute nicht iiberschreiten durften, wenn die
Kredite in den Genufl der staatlichen Zinszuschiisse gelangen
sollten. Diese Zinsobergrenze wurde wegen der damit verbundenen
erheblichen Schwierigkeiten fiir die Institute beseitigt, zumal
man seit Aufhebung der Zinsverordnung davon ausgehen konnte,
dass auch ohne eine solche Vorschrift der Wettbewerb unter

den Instituten dazu fiihrte, dass die Kreditverbilligung voll
den landwirtschaftlichen Kreditnehmern zugute kam und nicht

teilweise bei den Instituten verblieb.

Um Fehlinvestitionen mit den vom Staat verbilligten Krediten
nach Moglichkeit vorzubeugen, verlangten die Richtlinien in
neuerer Zeit bei allen gefdrderten Rationalisierungs—und
Umstellungsinvestionen landwiruschaftlicher Betriebe die Vor-
lage eines Betriebsentwicklungsplanes, der von einem Gutachter-
ausschuBl gepriift werden muBte. In bestimmten Fillen konnte

dariiberhinaus der Landwirt
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verpflichtet werden, mindestens 4 Jahre lang Biicher zu fiihren.

Im Jahre 1969 betrug das Volumen der im Haushalt des Bundes -~
landwirtschaftsministers bereitgestellten Mittel fiir die
Kreditverbilligungsaktion 349 Mill.DM. Davon entfielen

339 Mill.DM auf Mittel zur Bedienung der Verpflichtungen

aus den Zusagen zinsverbilligter Kredite der friiheren Jahre,
wahrend 10 Mill.DM zur Verbilligung neuer Darlehen bestimmt
waren. Fir 1970 stellte sich der eingeplante Gesamtbetrag
auf 348 Mill.DM, wovon ebenfalls 10 Mill.DM zur Verbilligung

neuer Darlehen veranschlagt wurden.

Uber die Entwicklung der Kreditverbilligungsaktion in den letzten 10 Jahren
unterrichtet die Ubersicht 16.

Sie gibt den Umfang der in den einzelnen Jahren von den Kreditinstituten jeweils
neu zugesagten zinsverbilligten Kredite fiir die verschiedenen Verwendungszwecke
wieder. Wie aus der {fbersicht hervorgeht, wurden von Jahr zu Jahr recht unter-
schiedliche Betrige zugesagt. Dies ist nicht allein Ausdruck der unterschied -
lichen Nachfrage nach zinsverbilligten Krediten sondern erkldrt sich zum Teil
auch aus anderen Griinden, so vor allem aus Anderungen der Richtlinien fiir die
Inanspruchnahme der Zinsverbilligungszuschiisse oder auch aus zeitweiligen
Schwierigkeiten des Bundes, die erforderlichen Zinszuschiisse fiir neue Kredit -
zusagen bereitzustellen, wie es in den Jahren 1966 und 1967 der Fall war. Die
zinsverbilligten Kredite wurden mit Schwergewicht von den landwirtschaftlichen
Betrieben selbst aufgenommen ( Besitzfestigung landwirtschaftlicher Betriebe,
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit landwirtschaftlicher Betriebe); die iibrigen
Betrige entfielen auf andere landwirtschaftliche und erndhrungswirtschaftliche
Kreditnehmer, darunter insbesondere auf Wasser-und Bodenverbinde, Teilnehmer-
gemeinschaften der Flurbereinigung und Gemeinden fiir wasserwirtschaftliche MafB-

nahmen (Binnenwasserwirtschaft).

Verbilligung zentral beschaffter Kapitalmarktkredite:

Im Jahre 1958 trat neben die allgemeine Kreditverbilligungsaktion eine andere
Verbilligungsaktion des Bundes. Sie resultierte aus der Notwendigkeit, Kredite
aus Bundesmitteln nach Moglichkeit auf den Kapitalmarkt zu verlagern, um den
étaatshaushalt zu entlasten. Die Kredite aus Bundesmitteln waren zu sehr niedri-
gen Zinssdtzen fiir Vorhaben der Aussiedlung, der Wasserwirtschaft und der Flur-

bereinigung im Rahmen der Griinen Plidne gewiZhrt worden. Damit die Kredite wegen
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der besonderen Zinsempfindlichkeit dieser Verwendungszwecke auch

nach Verlagerung auf den Kapitalmarkt zu niedrigen S&itzen ausgelegt
werden konnten, gewiZhrte hier der Bund einen gréBeren ZinszuschuB

als in der allgemeinen Verbilligungsaktion. Dariiberhinaus wurden
nicht nur Zuschiisse fiir die Verbilligung des Nominalzinses sondern
auch Ausgleichsbetrige fiir Disagioverluste am Kapitalmarkt bezahlt.
SchlieBlich wurde auch eine andere Methode der Vergabe gewdhlt, indem
die Zuschiisse nicht den Landwirten sondern den Kreditinstituten ein-
gerdumt wurden, welche die Kapitalmarktmittel beschafften. Beauftragt
mit der Beschaffung der Kapitalmarktmittel waren die beiden zentralen
Institute, die Landwirtschaftliche Rentenbank und die Deutsche Giro-
zentrale - Deutsche Komunalbank -, weshalb die Kredite auch zentral
beschaffte Kapitalmarktkredite genannt wurden.

Das Programm ist Ende 1968 ausgelaufen. Seitdem werden keine Zins-
zuschiisse fiir neue Vorhaben auf diese Weise mehr bereitgestellt.

Der in den Haushalt des Bundeslandwirtschaftsministers 1970 einge -
plante Betrag zur Bedienung der bis dahin eingegangenen Verpflichtungen
stellte sich auf 44 Mill.DM gegeniiber rd. 46,3 Mill.DM im Jahre 1969.

Investitionsbeihilfeaktion: Ebenso wie die Aktion zur Verbilligung

zentral beschaffter Kapitalmarktkredite ist die in den Herbstmonaten
1966 ins Leben gerufene Investitionsbeihilfeaktion des Bundes inzwischen
ausgelaufen, und zwar Ende 1969. Die Aktion sollte dazu beitragen, den
landwirtschaftlichen Betrieben die Anpassung an die Erfordernisse des
Gemeinsamen BuropZischen Marktes zu erleichtern. Die Mittel dazu wurden
durch das EWG-Anpassungsgesetz mobilisiert, in dessen Rahmen Betrige

zum Ausgleich der Einkommensverluste bereitgestellt wurden, die der
deutschen Landwirtschaft aus der Getreidepreissenkung im Jahre 1965

erwuchsen.

Die Beihilfen wurden fiir die verschiedensten Investitionszwecke land-
wirtschaftlicher Betriebe gewdhrt und betrugen im allgemeinen bis zu 15 %
des Investitionsaufwandes, hochstens jedoch 30.000.-DM. Besondere Hervor-
hebung verdient, dass mit der Einfiihrung der Aktion in der gesamten
Bundesrepublik erstmalig die Erstellung von Betriebsentwicklungsplénen
landwirtschaftlicher Betriebe und ihre Priifung durch Gutachterausschiisse
sowie in bestimmten Fidllen die Verpflichtung der Landwirte zur Aufnahme

der Buchfiihrung verlangt wurden.
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d' - Aktion Aussiedlung, bauliche Mafnahmen in Altgehdften
und Aufstockung: Im Rahmen dieser im Jahre 1956 ins Leben

gerufenen Aktion wurde die Verlagerung von Gehoften mit
unzweckmiBigem Standort in die Feldmark (Aussiedlung), die
umfassende bauliche Neugestaltung landwirtschaftlicher Alt-
gehofte sowie die mit einer Aussiedlung verbundene Vergréferung
der Eigentumsfldche eines landwirtschaftlichen Betriebes durch
Kauf (Aufstockung) mit niedrig verzinslichen Darlehen und Bei-
hilfen aus Bundesmitteln geférdert, zu denen als Erginzung noch
zinsverbilligte Darlehen der allgemeinen Kreditverbilligungs -
aktion treten konnten. Die Richtlinie des Bundeslandwirtschafts-
ministers wurden wiederholt geindert. Die zuletzt geltenden Richt-
linien datierten vom 8.Dezember 1966 und wiren im wesentlichen seit
dem l.Januar 1968 in Kraft. Die Bundesrichtlinien wurden in simt -
lichen Bundesldndern noch durch spezielle zusitzliche Bestimmungen
erginzt, so dass die Bedingungen im einzelnen von Land zu Land

differierten.

In dem Programm waren die Landwirte Triger der Vorhaben und
Empfanger der Forderungsmittel. Sie filhrten die MaBnahmen unter
eigener finanzieller Verantwortung durch. Im Interesse eines
Skonomisch sinnvollen Einsatzes der Forderungsmittel war ihre
Gewdhrung an zahlreiche Bedingungen gekniipft. So muften bei der
Vorbereitung und Durchfiihrung der Mafnahmen die Grundsidtze ver-
schiedener Empfehlungen des Bundesausschusses zur Verbesserung

der Agrarstruktur beachtet werden. Die Antragsteller mufiten be-
stimmte Qualifikationen mitbringen. AuBerdem hatten sie, jedenfalls
in den letzten Jahren, einen Betriebsentwicklungsplan vorzulegen
und muBten sich verpflichten, vom Beginn des auf die Antragstellung
folgenden Wirtschaftsjahres an Bilicher zu fiihren. An den Vorhaben
wirkten "Betreuer" mit, die von den Antragstellern frei gewZhlt
wurden. Als solche waren die gemeinniitzigen regionalen Siedlungs-

gesellschaften, zwei iiberregional tadtige Siedlungsgesellschaften
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und die Landwirtschaftskammern zugelassen. In den letzten Jahren wurden
Aussiedlungen nur noch geférdert, wenn daran im Einzelfall ein &ffent -
liches Interesse bestand. Es wurde insbesondere als gegeben unterstellt,
wenn eine Aussiedlung in einem Flurbereinigungs—oder Dorferneuerungs -

verfahren durchgefiihrt wurde.

U'ber die Antrige entschieden Bewilligungsstellen der Bundeslinder nach
Anhdrung von Gutachterausschiissen und vorbehaltlich der Zustimmung

der Landwirtschaftlichen Rentenbank oder in bestimmten Fédllen der
Deutschen Siedlungs—und Landesrentenbank. Diese beiden Institute katten
zu priifen, ob die von der Bewilligungsstelle ausgesprochene Bewilligung
der Férderungsmittel des Bundes mit den geltenden Finanzierungsbe -
stimmungen des Bundes im Einklang stand und ob Forderungsmittel des

Bundes in der bewilligten Hohe verfiighar waren.

Arten und Umfang der Forderungsmittel sowie die Bedingungen, zu denen
sie vergeben werden, waren sehr vielgestaltig. Sie kdnnen hier nur grobd
skizziert werden. Bei Aussiedlungen und baulichen MaBnahmen in Altge -
héften handelte es sich hauptsichlich um Baudarlehen mit unterschied -
lichen HSchstgrenzen zu einem Zinssatz von 1 %, die nach 2 tilgungs -
freien Jahren mit 2,25 % p.a. zuziiglich ersparter Zinsen getilgt wurden
(Amortisationsdarlehen). Bei der Aussiedlung kamen oft noch Darlehen

zum Kauf der alten Hofstellen - sie wurden den Kdufern gewdhrt - hinzu,
zum Teil auch Altstellenbeihilfen oder Altstellenvorschiisse. Damit sollten
die Aussiedlungen erleichtert werden. AuBerdem wurden Beihilfen zur Er -
schlieBung des neuen Gehdéftes fiir den Wegebau, die Abwasserbeseitigung
und den Anschlufl an die Energie-und Wasserversorgung sowie an das Fern-
sprechnetz gezahlt. Bei Aufstockungen wurden Ankaufsdarlehen mit einem
Zinssatz von 1 % und einem Tilgungssatz von 2,25 % zuziiglich ersparter

Zinsen gewdhrt, wobei auch hier 2 Jahre tilgungsfrei blieben.
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In der Zeit von 1956 bis Ende 1970 sind im Rahmen der Griinen Pline
mit Bundesmitteln insgesamt rd. 20.700 Aussiedlungen, rd. 24.700
bauliche MafBnahmen in Altgehdften und rd. 22.400 Aufstockungen

( zum Teil im Zusammenhang mit Aussiedlungen und baulichen MaBnahmen
in Altgehdften) gefordert worden. Der Gesamtaufwand fiir diese MaB -
nahmen betrug nach den Kostenvoranschligen insgesamt rd. 6,45 Mrd.
DM, wovon auf Aussiedlungen rd. 3,80 Mrd.DM, auf bauliche MaBnahmen
rd. 2,10 Mrd.DM und auf Aufstockungen rd. 0,55 Mrd.DM entfielen. Fiir
die MaBnahmen stellte der Bund Darlehen und Beihilfen - ohne Zins-
zuschiisse fiir Kredite aus Kapitalmarktmitteln - in HShe von rd.

3,02 Mrd.DM bereit, davon rd. 1,93 Mrd. DM fiir Aussiedlungen, rd.
0,79 Mrd.DM fiir bauliche MaBnahmen und rd. 0,30 Mrd.DM fi{ir Auf -
stockungen12

Die bisherigen einzelbetrieblichen FdrderungsmaBnahmen des Bundes fir
die Landwirtschaft - also die allgemeine Kreditverbilligungsaktion,
soweit sie die landwirtschaftlichen Betriebe betrifft, und die Aktion
Aussiedlung, bauliche MafBnahmen in Altgehdften und Aufstockung - sind
inzwischen in dem "Einzelbetrieblichen Forderungs— und sozialen Er -
ginzungsprogramm fir die Land—und Forstwirtschaft" unter erheblichen
Veranderungen zusammengefasst worden. Dieses neue Programm, in der
Offentlichkeit als Ertl-Programm bekannt, enthilt gleichzeitig Er -
ginzungsmafinahmen fiir solche Landwirte, die ihre landwirtschaft -
liche Erwerbstitigkeit im Hauptberuf aufgeben wollen, und fiir solche
Landwirte, deren Haupterwerbsquelle zwar weiterhin die Landwirtschaft
darstellt, denen es aber nicht méglich ist, ihre Betriebe so zu ent-
wickeln, wie es die allgemeine Einkommenssituation verlangt. Das
Programm ist am l.Januar 1971 in Kraft getreten. Fiir die einzel -
betriebliche (Investitions—)Férderung wurden~ ebenfalls mit Datum
vom l.Januar 1971 - Durchfiihrungsrichtlinien erlassen, nach denen

seit dem 1l.Juli 1971 verfahren wird.

1) Uber Einzelheiten der Aktion mit weit aufgegliedertem Zahlenw
material unterrichten die Jahresberichte des Bundeslandwirt -
schaftsministers iiber die Verbesserung der Agrarstruktur in
der Bundesrepublik Deutschland ( vgl. z.B. den Jahresbericht
1970, Ubersichten 36, 39 und 55 ).
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Die Investitionsforderung des Bundes beschridnkt sich

jetzt auf solche hauptberuflichen Landwirte, bei denen
Aussicht besteht, dass sie durch Rationalisierung eine nach-
haltige Wirtschaftlichkeit ihrer Betriebe erreichen. Als
MaBstab dient eine Fodrderungsschwelle, d.h., im Rahmen der In-
vestitionsforderung werden nur Betriebe geldrdert, die mit
Hilfe eines Betriebsentwicklungsplanes nachweisen, dass
spdtestens vier Jahre nach Einsetzen der FdrderungsmaBnahmen
ein bestimmtes Mindestreineinkommen erzielt werden kann. Es
wurde fiir das Jahr 1974 zuziiglich Fremdldhnen und Einkommen
aus nichtselbstidndiger und selbstidndiger Arbeit auf 24000,-
DM je Betrieb oder 16000,~-DM je Vollarbeitskraft festgesetzt.
Diese Einkommensschwelle, die entsprechend der allgemeinen
Wirtschaftsentwicklung fortgeschrieben werden soll, darf
fiir bestimmte Gebiete, deren Wirtschaftskraft erheblich vom
Durchschnitt des Bundesgebietes abweicht, von den Obersten
Landesbehdrden um bis zu 10 %, aufgrund besonderer einzelbe-
trieblicher Gegebenheiten auch um bis zu 15 % gesenkt werden.
Bei der Ermittlung der Forderungswiirdigkeit kdnnen nichtland-
wirtschaftliche Einnahmen bis zu insgesamt 3200,~ DM je Be-
trieb auf das der Forderungsschwelle entsprechende Reinein-
kommen angerechnet werden. Weitere wichtige Voraussetzungen
fir die Investitionsforderung sind die Einfilihrung der Buch-
filhrung und ein Nachweis der ausreichenden beruflichen Qualifi-

kation,

Die Mindestgrenze des Investitionsvelumens, das gefdrdert
werden kann, betrdgt 20000,-DM. Die Hochstgrenze ist fir den
Normalfall auf 200000,-DM festgesetzt. Bei Teilaussiedlungen
belduft sie sich auf 280000,~DM, bei Aussiedlungen ganzer Ge-
hofte auf 400000,-DM und bei Kooperationen mehrerer landwirt-
schaftlicher Betriebe auf 600000,-DM; bei diesen Vorhaben -
ebenso bei baulichen MaBnahmen in Altgehdften und Betriebs-

zweigaussiedlungen - konnen offentliche Darlehen und Beihilfen
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eingesetzt werden. Aufstockungen werden nicht mehr mit
offentlichen Darlehen gefordert, auch wenn sie mit Aussied-
lungen oder baulichen Mafinahmen in Altgehdften verbunden sind.
Fir die Forderung sind im ilibrigen hauptsdchlich Zinszuschiisse
in Hohe von 4 % zur Verbilligung von Kapitalmarktdarlehen
vorgesehen, und zwar normalerweise flr einen Kredit bis zu

85 % des forderungsfihigen Investitionsvolumens, wobei einige
in der bisherigen Kreditverbilligungsaktion beriicksichtigte
Verwendungszwecke - darunter grundsdtzlich auch die Auf-

stockung - nicht mehr einbezogen sind.

Nach dem Ergidnzungsprogramm konnen Haupterwerbslandwirte fir
den Kauf und die bauliche Verbesserung von Wohnhiusern, wenn
sie im Zusammenhang mit betrieblichen Investitionen aufgrund
eines genehmigten Betriebsentwicklungsplanes stehen, um 4 %
verbilligte Kapitalmarktdarlehen bis zur Hohe von 85 % des
forderungsfahigen Investitionsvolumens erhalten, wobei das
forderungsfiahige Investitionsvolumen nach unten auf 5000,-DM
und nach oben auf 60000,-DM begrenzt ist. Handelt es sich um
eine bauliche Verbesserung von Wohnhdusern, die nicht im Zu-
sammenhang mit’Investitionen aufgrund eines genehmigten Be-
triebsentwicklungsplanes steht, so darf eine Beihilfe in Hohe
von 18 % des Investitionsbetrages zur Verfiligung gestellt wer-
den bei einem forderungsfiahigen Investitionsvolumen von .
maximal 15000,-DM. (Die Beihilfe entspricht der 4 %igen Ver-
billigung eines Kredites mit zehnj&dhriger Laufzeit) Dieselbe
Farderungshilfe ist filir die Instandsetzung und die Moderni-
sierung im arbeitswirtschaftlichen Bereich landwirtschaftliche:
Wohnhiduser von Haupterwerbs- oder Nebenerwerbslandwirten vor-

gesehen,

Das Ergianzungsprogramm bietet aufBlerdem Landwirten Alternativ-
hilfen zur Erleichterung der Betriebsaufgabe an, und zwar
Landabgaberenten, Zuschiisse zur Nachentrichtung von Beitridgen
zu den gesetzlichen Rentenversicherungen und Zuschiisse zum

Aufbau einer neuen selbstdndigen Existenz. Voraussetzung fiir
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die Gewdhrung dieser Hilfen ist der Verkauf oder die lang-

fristige Verpachtung des Betriebes an solche landwirtschafi-
lichen Betriebe, die bereits die zweifache Mindesthohe einer
Existenzgrundlage im Sinne des Gesetzes iiber eine Alitershilfe
fiir Tandwirte (GAL) erreicht haben oder durch die Landauf-

nahme die dreifache Mindesthohe erreichen. Ferner wird vor-
ausgesetzt, dass der abzugebende Betrieb widhrend der letzten
5 Jahre das Vierfache der Mindesthdhe einer Existenzgrundlage

im Sinne des GAL nicht ilberschritten hat,

Schliesslich sieht das Erginzungsprogramm Uberbriickungshilfen
in Form verbilligter Kapit;lmarktdarlehen vor, mit denen die
zur Weiterfiihrung des Betriebes dringend erforderlichen Mafi-
nahmen der Gebidudeerhaltung und Inventarerginzung finanziert
werden kénnen. Hier werden bis zu 85 % des als férderungs-
fdhig anerkannten Investitionsvolumens von maximal 20000,-DM
Zinszuschiisse flir Kapitalmarktdarlehen gewdhrt, wobei die
Laufzeit der Darlehen hochstens 15 Jahre betragen, auf jeden
Fall aber nicht iiber das 60. Lebensjahr des Betriebsinhabers

hinausreichen darf.
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Neben den einzelbetrieblichen Vorhaben nach dem Ertl-
programm werden unabhingig davon die iiberbetrieb-

lichen Mafinahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur,

wie die Flurbereinigung, der landwirtschaftliche Wege-

bau, wasserwirtschaftliche Mafinahmen u.a., deren bis -
herige Forderung hier nur im Zusammenhang mit der all -
gemeinen Kreditverbilligungsaktion und der Verbilligung
zentral beschaffter Kapitalmarktkredite erwdhnt werden
konnte, mit staatlicher Hilfe fortgefiihrt und verbessert.
Sie sollen allerdings nur noch dann gefdrdert werden, wenn
ihnen eine regionale Infrastrukturanalyse und ein regionaler
Entwicklungsplan zugrunde liegen. Der Entwicklungsplan muB
dabei sowohl iiber die landwirtschaftlichen als auch iiber die
nichtlandwirtschaftlichen Entwicklungsziele der betreffen -

den Regionen Auskunft geben.

AbschlieBend verdient noch das Gesetz iiber die Gemein -
schaftsaufgabe "Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes" Erwihnung. Es ist am l.Januar 1970 in
Kraft getreten, und nach ihm mufl spatestens vom Beginn

des Jahres 1973 an verfahren werden.
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2' -~ MWesentliche Unterschiede in der Behandlung des

Agrarsektors im Vergleich zu anderen wichtigen
Wirtschaftsbereichen:

Bund und L&nder gewdhren nicht nur der Land -
wirtschaft sondern auch einer ganzen Reihe anderer
Wirtschaftszweige erhebliche Finanzierungshilfen.
Die Programme sind sehr zahlreich und viel -

gestaltig und &ndern sich hiufig.
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Verschiedene Zusammenstellungen, die iliber die Finanzierungshilfen
von Bund und Landern fiir die librige Wirtschaft Auskunft gebenl),
lassen keine prinzipiellen Unterschiede in der Behandlung des
Agrarsektors und anderer Wirtschaftsbereiche erkennen. Die For-
derung wird vielmehr an den jeweiligen individuellen Gegeben-
heiten und Bediirfnissen sowie an den Zielen ausgerichtet, die
erreicht werden sollen, gleichgliltig um welchen Wirtschaftszweig

es sich handelt. Das gilt sowohl fiir die Beihilfen, Zinsver -
billigung, 6ffentliche Darlehen, Bilirgschaften, Steuerverglinstigungen
usw. als auch fiir die Methodik der Vergabe (Ansatzpunkte, Umfang

der Fdrderung, Konditionen, Auflagen u.dgl.).

Dementsprechend kommen mehr oder weniger alle bedeutsamen Arten
der finanziellen Forderung gleichermaBien in der Landwirtschaft

wie in der librigen Wirtschaft vor. Die einzelnen Arten sind dabei
je nach den Umstinden die zu der Férderung gefiihrt haben, in den
verschiedenen Wirtschaftsbereichen mit unterschiedlichem Gewicht
beteiligt. So spielen z.B. Steuervergiinstigungen als Investitions-
anreize in der Landwirtschaft so gut wie keine Rolle, weil die
meisten landwirtschaftlichen Betriebe nicht individuell veranlagt
sondern nach niedrigen Durchschnittssitzen besteuert werden. In
der iibrigen Wirtschaft kommt ihnen dagegen eine erhebliche Be -

deutung zu. Ebenso haben 6ffentliche Biirgschaften in der Land -

1) " Die Finanzierungshilfen des Bundes und der Linder an die
gewerbliche Wirtschaft" und '"Die Finanzierungshilfen des
Bundes und der Lander fiir den Wohnungsbau", Sonderausgaben
1970 der Zeitschrift fiir das gesamte Kreditwesen, Verlag
Fritz Knapp, Frankfurt a.M.;

"Bericht der Bundesregierung iiber die Entwicklung der
Finanzhilfen des Bundes und der Steuervergiinstigungen fiir

die Jahre 1967 bis 1970 gemiB § 12 des Gesetzes zur Forderung
der Stabilitit und des Wachstums der Wirtschaft vom 8.6.1967",
Bundestagsdrucksache VI/391 vom 16.2.1970.
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wirtschaft nur untergeordnete Bedeutung, da die meisten Landwirte
mit ihrem Boden und ihren Gebduden gute Sicherheiten zur Ver -
figung stellen kdnnen, die staatliche Hilfen hier entbehrlich
machen. Demgegeniiber nehmen staatliche Biirgschaftsprogramme in
manchen anderen Wirtschaftisbereichen, namentlich zugunsten des
gewerblichen Mittelstandes, im Wohnungsbau und zugunsten der
freien Berufe, unter den &ffentlichen Finanzierungshilfen einen

wichtigen Platz ein.

Abgesehen von diesen und Zhnlichen Unterschieden sei vermerkt,
dass die Landwirtschaft im Gegensatz zu anderen Wirtschafts -
bereichen seit lédngerem keine Finanzierungshilfen aus dem
ERP-Sondervermdgen mehr erhéltl). Urspriinglich hatte sie an
den ERP-Mitteln partizipiert, und zwar mit einem Anteil, der
etwa ihrem damaligen Anteil am Sozialprodukt entsprach. Im
Jahre 1962 wurden fiir sie zum letzten Male Kredite aus dieser
Quelle bereitgestellt. Dies ist offenbar darauf zuriickzufiihren,
dass einerseits das ERP-Sondervermdgen von jener Zeit an ver—
stidrkt zur internationalen Entwicklungshilfe herangezogen wurde
und andererseits die finanziellen Hilfen des Bundes fiir die

Landwirtschaft im Rahmen der Griinen Plidne zugenommen hatten.

1) Eine Ausnahme bildet ein Biirgschaftsprogramm, in dem
fiir bestimmte Kredite landwirtschaftlicher Betriebe
globale Riickbiirgschaften zu Lasten des ERP-Sonder-~
vermdgens iibernommen werden (vgl. Abschnitt II/2
"Entwicklung des Kapitalmarktes bis 1980 oder 1985").
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I/4. Organisation und Kosten des Agrarkredits

a) Schema der Organisation des Agrarkredits

Im Agrarkredit der Bundesrepublik sind die verschiedensten Instituts-
gruppen und Einzelinstitute tdtig. Die meisten davon gewdhrten Kredite
mehr oder weniger fiir sdmtliche Wirtschaftsbereiche. Institute, die
ausschlieBlich oder bevorzugt Agrarkredite vergeben, also auf den
Agrarkredit spezialisiert sind, bilden die Ausnahme. Ausdriicke wie
"Agrarkreditorganisation" oder "Agrarkreditapparat" sind demnach fiir
die Verhdltnisse der Bundesrepublik nur im Sinne einer Sammelbe -
zeichnung fiir die im landwirtschaftlichen Kredit arbeitenden Institute

zu verstehen.

Das auf der nichsten Seite folgende Tableau vermittelt einen schema -

tischen Uberblick iiber den institutionellen Aufbau des Agrarkredits:

1' - Uberregionale Institute

Wie das Tableau zeigt, gibt es insgesamt 5 im Agrarkredit tédtige
Institute, deren Geschidftsbereich sich iiber die gesamte Bundes -
republik erstreckt. Hiervon sind 2 Institute, die Deutsche Ge -~
nossenschaftskasse, Frankfurt a.M., und die Deutsche Girozentrale-
Deutsche Komunalbank -, Berlin und Frankfurt a.M., Spitzeninstitute
spezieller Kreditorganisationen, wihrend die iibrigen 3 Institute,
die Deutsche Siedlungs-und Landesrentenbank,Berlin und Bonn, die
Landwirtschaftliche Rentenbank, Frankfurt a.M., sowie die Finanzie-
rungsgesellschaft fiir Landmaschinen AG, - FEGELAG - {iber keinen

eigenen Mittel-und Unterbau verfiigen.

Landwirtschaftliche Rentenbank: Sie wurde 1949 durch Gesetz als
eine Anstalt des 8ffentlichen Rechts errichtet und ist Funktions-
nachfolgerin der Deutschen Rentenbank-Kreditanstalt, der Zentral-

bank fiir den Agrarkredit in Deutschland zwischen den beiden Welt-
kriegen. Ihr BEigenkapital von derzeit rd. 315 Mill.DM, wovon 200
Mill.DM auf das gesetzlich festgelegte Grundkapital entfallen, ist
ein Stiftungsvermigen der gesamten Land-und Forstwirtschaft der
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Bundesrepublik, die den Grundstock dazu in den Jahren 1949 bis 1958
in einer Selbsthilfeaktion aufgebracht hat. Bund und Linder sind
an dem Institut nicht beteiligt. Es werden keine Filialen unter -
halten.

Die Bank gewdhrt kurz—, mittel-und langfristige Kredite aller Art
nur fiir die Landwirtschaft und Erndhrungswirtschaft ( einschl.
Forstwirtschaft und Fischerei), gehdrt also zu den wenigen reinen
Agrarkreditinstituten. Thre Kredite legt sie grundsitzlich iiber
andere Banken aus, die das landwirtschaftliche und erndhrungs -
wirtschaftliche Kreditgeschidft pflegen. Sie bietet demnach allen

im Agrarkredit nemnenswert titigen Instituten unmittelbar oder
mittelbar die Moglichkeit der Refinanzierung ihrer Agrarkredite.

Die Mittel dazu beschafft sie im kurzfristigen Bereich auf dem
Geldmarkt und bei der Bundesbank, im ladngerfristigen Bereich durch
die Aufnahme von Darlehen und die Ausgabe von Schuldverschreibungen.
Die Bank verfiigt iiber ein Zweckvermdgen, das treuhinderisch fiir den
Bund verwaltet wird. Hieriiber wird an anderer Stelle ndher berichtet.
(Bilanzsumme Ende 1970: rd. 5,0 Mrd.DM).

Da die Landwirtschaftliche Rentenbank ihre Kredite grundsdtzlich
iber andere Banken auslegt, ist der Umfang ihrer Ausleihungen in
den spadter folgenden Statistiken iiber Volumen und Anteil des Agrar-
kredits der verschiedenen ‘Institutsgruppen nicht erkennbar. Daher
werden nachstehend iiber das Institut noch einige zusdtzlich Er -

l3uterungen gebracht.

Zum Jahresschluf 1970 erreichten die ausstehenden lidngerfristigen
Kredite der Bank 1t. Bilanz rd. 4,04 Mrd.DM. Davon entfielen:

Mill.DM

auf allgemeine mittelfristige Kredite
fiir land-und erndhrungswirtschaftliche
Betriebe ( bis 10 Jahre Laufzeit) rd. 350,8

auf langfristige Landeskultur-
kredite (Kredite fiir iiberbetriebliche
Vorhaben zur Verbesserung der Agrarstruktur) rd.,. 939,3

auf langfristige Kredite fiir Aussiedlung,
tmuliche MaBnahmen in Altgehdften und
Aufstockung rd. 1.843,9
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auf allgemeine langfristige Kredite
fiir land-und erndhrungswirtschaft-

liche Betriebe rd. 836,6
auf sonstige Kredite rd. 40,2
zZusammen rd. 4.037,8

Die Kredite waren mit etwa 1,10 Mrd. DM aus Bundesmitteln finanziert.
Dariiberhinaus bildeten die hauptsidchlichsten Finanzierungsquellen der
Verkauf von Schuldverschreibungen ( Landwirtschaftsbriefen und Kassen-—
obligationen), am Kapitalmarkt aufgenommene langfristige Darlehen gegen

Schuldschein und die dem Institut zur Verfiigung stehenden Eigenmittel.

Die kurzfristigen Kredite werden hauptsichlich auf Wechselbasis ver-
geben, und zwar fiir Handels-und Verarbeitungsbetriebe zur Aufnahme,
Lagerhaltung, Bearbeitung und Verarbeitung von land-und erndhrungs-—
wirtschaftlichen Erzeugnissen und an die vier &ffentlichen Einfuhr-
und Vorratsstellen fiir Getreide und Futtermittel, fiir Fette, fiir Vieh
und Fleisch sowie fiir Zucker. Diese zuletzt genannten Kredite werden
von mehreren unter Fiihrung der Rentenbank gebildeten Bankenkonsortien
zur Verfliigung gestellt, denen Banken aus allen Sparten des Kredit -

gewerbes angehdren.

Per 31l.Dezember 1970 wies das Institut folgendes kurzfristiges Kredit-

engagement aus:

1. Fiir allgemeine landwirtschaftliche

und erndhrungswirtschaftliche Zwecke 391,4
2. flir die zentrale Lebensmittelvorratung:

Anteil der Landwirtschaftlichen

Rentenbank an den Konsortialkrediten 133,1
3, Verpflichtungen der Bank aus dem Zweit-

giro auf den von anderen Konsortialbanken

iibernommenen Vorratsstellenwechseln 382,9

zusammen 907,4

Wie groB der Anteil der Landwirtschaftlichen Rentenbank an den Krediten
aller Kreditinstitute im Agrarbereich ist, 1aB8t sich nicht hinreichend

ermitteln. Man wird aber davon ausgehen kdnnen, dass im Bereich des
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langerfristigen Hofkredits, d.h. der mittel-und langfristigen Kredite
an landwirtschaftliche Betriebe, in den vergangenen Jahren schitzungs-—
weise etwa 15 bis 20 % aus Mitteln der Landwirtschaftlichen Rentenbank
finanziert worden sind, sofern man die im Rahmen der landlichen

Siedlung gewdhrten Kredite auBler Acht 148t.

Deutsche Siedlungs-und Landesrentenbank: Das Institut, am 1.1.1966

durch ein Fusionsgesetz aus der Vereinigung der Deutschen Siedlungs-
bank und der Deutschen Landesrentenbank hervorgegangen, ist eine
Anstalt des offentlichen Rechts. Sein Aufgabengebiet umfasst die
Forderung der Neuordnung des landlichen Raums, insbesondere der
ldndlichen Siedlung und siedlungsdhnlicher StrukturmaBnahmen, sowie

die Forderung der Eingliederung der aus der Landwirtschaft stammenden
Vertriebenen und Fliichtlingen. Die Bank kann also ebenfalls als ein
spezialisiertes Institut fiir den Agrarkredit bezeichnet werden. Das
Eigenkapital betrigt derzeit rd. 140 Mill.DM; davon entfallen 80 Mill.DM
auf das Grundkapital, an dem der Bund nach dem Fusionsgesetz mindestens
mit 51 % beteiligt ist. Die Bundeslinder und sonstige Kdrperschaften
und Anstalten des 6ffentlichen Rechts kdnnen sich am Grundkapital
beteiligen, wovon schon teilweise Gebrauch gemacht wurde. Das In -

stitut unterhilt keine Filialen, hat aber das Recht dazu.
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Im Rahmen ihrer Aufgaben gewZhrt die Bank Darlehen und sonstige
Finanzierungshilfen aus den ihr {ibertragenen offentlichen Mitteln
und aus ihren eigenen oder von ihr beschafften Mitteln. Kapital -
marktmittel beschafft sie durch die Aufnahme von Darlehen und
durch die Ausgabe von Schuldverschreibungen, wobei die Schuld -
verschreibungen durch den Bund garantiert sind. Auch die Deutsche
Siedlungs—und Landesrentenbank verfiigt {iber ein Zweckvermdger

des Bundes, woriiber spiter niher berichtet wird. (Bilanzsumme
Ende 1970: rd. 11,3 Mrd.DM).

Deutsche Genossenschaftskasse: Sie wurde wie die Landwirt -
schaftliche Rentenbank 1949 durch Gesetz als eine Anstalt des

6ffentlichen Rechts errichtet und ist als Funktionsnachfolgerin

der ehemaligen Deutschen Zentralgenossenschaftskasse das Spitzen-—
institut der genossenschaftlichen Kreditorganisation. Zu dieser
gehdren im Mittelbau die regionalen Raiffeisen-und Schulze-
Delitzsch-Zentralkassen und im Unterbau die lokalen Raiffeisen-
Kreditgenossenschaften und Schulze-Delitzsch~Kreditgenossenschaften.
Ferner rechnen dazu die Deutsche Genossenschafts-Hypothekenbank,
Hamburg, eine 100%ige Tochter der Deutschen Genossenschaftskasse,
die Bayerische Landwirtschaftsbank,Minchen, jetzt Minchner
Hypothekenbank, die einzige in der Rechtsform der Genossenschaft
betriebene private Hypothekenbank, die Deutsche Gewerbe-und
Landkreditbank AG, Frankfurt, sowie die Land-und Pachtbank
e.G.m.b.H., Bonn. Das Grundkapital der Deutschen Genossenschafts—
kasse betrigt derzeit rd. 233 Mill.DM; es wird bis auf rd.

4 Mill.DM, die auf Beteiligungen von Bund und L&ndern entfallen,
von genossenschaftlicher Seite gehalten. EinschlieBlich der offenen
Riicklagen ergibt sich ein haftendes Eigenkapital von gegenwirtig
rd. 443 Mill.DM.

Das Institut unterhdlt keine Filialen. Ihm obliegt vor allem die
Refinanzierung und der Liquiditédtsausgleich fiir die regionalen
Zentralkassen und damit fiir die von diesen betreuten 6rtlichen

Kreditgenossenschaften.
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Es darf dariiberhinaus aber auch Kredite an sonstige Genossen -
schaften oder genossenschaftsfdrdernde Vereinigungen sowie an
Einzelgenossenschaften gewZhren, deren Arbeitsgebiet iliber das
Gebiet einer regionalen Zentralkasse hinausgeht. Die fremden
Mittel stammen aus Einlagen ( ausgenommen Spareinlagen) und
werden durch die Aufnahme von Darlehen und die Ausgabe von
Schuldverschreibungen beschafft ( Bilanzsumme Ende 1970 :

rd. 9,4 Mrd.DM).

Deutsche Girozentrale — Deutsche Komunalbank — : Das Institut

wurde 1918 errichtet, es ist eine Anstalt des offentlichen Rechts

und fungiert als Spitzeninstitut der Sparkassenorganisation, die

im Mittelbau aus den regionalen Girozentralen/Landesbanken und

im Unterbau aus den lokalen dffentlichen Sparkassen besteht. Das
Institut wird vom Deutschen Sparkassen-und Giroverband, Korperschaft
des offentlichen Rechts, gewdhrleistet. Das Stammkapital betrigt
derzeit 90 Mill.DM und wird vom Deutschen Sparkassen-und Giroverband
und den regionalen Girozentralen/Landesbanken gehalten. Einschlief—~
lich der offenen Riicklagen stellte sich das haftende Eigenkapital
1970 auf 195 Mill.DM.

Im kurzfristigen Geschift verwaltet die Deutsche Girozentrale

vor allem die bei ihr unterhaltenen Liquidititsreserven der
regionalen Girozentralen/Landesbanken und dient damit mittelbar
auch dem Geldausgleich unter den lokalen Sparkassen. Im lidnger -
fristigen Bereich pflegt sie vornehmlich den Kommunalkredit durch
Gewdhrung langerfristiger Darlehen fiir kommunale Finanzierungs -
vorhabens die Mittel hierfiir werden durch die Aufnahme von Dar -
lehen und die Ausgabe von Schuldverschreibungen beschafft. In
engeren Grenzen wird auch das Privatkreditgeschidft betrieben.
Dariiberhinaus ist die Bank auch im Rahmen zentraler Kreditaktionen
des Bundes, hauptsidchlich im Bereich der Wohnungsbau-und der
Agrarfinanzierung, titig. (Bilanzsumme Ende 1970: rd. 12,0 Mrd.DM).
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FIGELAG: Die Finanzierungsgesellschaft fiir Landmaschinen AG

— FIGELAG - ist eine Spezialbank fiir die Gewdhrung von Krediten zur
Anschaffung von land-und forstwirtschaftlichen Maschinen und Ge -
raten. Thr Grundkapital von gegenwirtig 4 Mill.DM befindet sich
vornehmlich in den Hinden der Landwirtschaftlichen Rentenbank, der
Deutschen Genossenschaftskasse und eines Konsortiums von Landes-
banken/Girozentralen. Die Finanzierung der Aufgabe erfolgt haupt -
sdchlich auf der Basis von Teilzahlungswechseln und aus Einlagen
(Bilanzsumme Ende 1970: rd. 114 Mill.DM).

Regionale Institute:

Raiffeisen—und Schulze-Delizsch-Zentralkassen: Die Raiffeisen-

Zentralkassen und die Schulze-Delitzsch-Zentralkassen bilden im
Verband des genossenschaftlichen Kreditwesens den regionalen Mittel-
bau. Obwohl die Institute beider Gruppen zumeist noch getremnten
Organisationen angehdren — die Raiffeisen-Zentralkassen dem Deuischen
Raiffeisenverband, die Schulze-Delitzsch—-Zentralkassen dem Deutschen
Genossenschaftsverband -, sind sie im Tableau zusammengefasst worden,
weil zwischen beiden Gruppen vor kurzem ein VerschmelzungsprozeB be-
gommen hat. So fusionierte im wiirttembergischen Raum mit Wirkung vom
1.1.1970 die Wiirttembergische Landesgenossenschaftsbank Stuttgart,
(Raiffeisenorganisation) mit der Zentralkasse Wiirttembergischer Volks—
banken, Stuttgart, (Schulze-Delitzsch-Organisation) zur Genossen -
schaftlichen Zentralbank, Stuttgart, die nunmehr die in ihrem Gebiet
liegenden 6rtlichen Raiffeisen-Kreditgenossenschaften und Schulze-
Delitzsch-Kreditgenossenschaften gemeinsam betreut. Desgleichen haben
sich Mitte 1970 die Genossenschaftliche Zentralbank Rheinland, Kdéln,
(Raiffeisen-Organisation), die Lindliche Centralkasse, Minster,
(Raiffeisen-Organisation) und die Zentralkasse westdeutscher Volks—

banken, Kéln/Minster ( Schulze-Delitzsch-Organisation) zu einem ge —

meinschaftlichen Institut, der Westdeutschen Genossenschafts-Zentralbank,

Diisseldorf, vereinigt. Ferner fusionierten die Raiffeisen-Zentralbank
Rheinpfalz,Ludwigshafen, mit der Genossenschaftlichen Zentralbank,
Frankfurt, sowie die Raiffeisen-Zentralbank Oldenburg mit der Landes-—
genossenschaftsbank Hannover. Mit weiteren Verschmelzungen solcher
Art ist zu rechnen, zumal auch in genossenschaftlichen Verbandswesen

ein entsprechender ProzeB in Gang gekommen ist.
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Die regionalen genossenschaitlichen Zentralkassen arbgiten in der
Rechtsform der Genossenschaft mit beschrénkter Haftpflicht. Eine
Ausnahme bildet die Zentralkasse siiddeutscher Volksbanken, Frankfurt

a.M., Karlsruhe, Mainz, (Schulze-Delitzsch-Zentralkasse), die eine

Aktiengesellschaft ist. Den Instituten obliegt vor allem der regionale

Geld-und Kreditausgleich unter den lokalen Kreditgenossenschaften.
Eine zweite Hauptaufgabe bildet die GewZhrung von Direktkrediten an
die regionalen Zentralen des iibrigen Genossenschaftswesens und an die
grdBeren Waren-,Betriebs-und Verwertungsgenossenschaften. Thre Mit -
glieder sind die Kreditgenossenschaften und die von ihnen bankmidBig
betreuten sonstigen Genossenschaften und genossenschaftlichen Ein -

richtungen.

Kredite werden nur an Mitglieder gewdhrt. Die Mittel stammen aus
Einlagen ( darunter auch Spareinlagen), die von jedermann ange —
nommen werden diirfen, aus der Aufnahme von Darlehen und neuerdings
auch aus dem Verkauf von Sparbriefen. Die Ausgabe von Schuldver -
schreibungen ist ihnen nicht gestattet (Bilanzsumme aller regionalen
Zentralkassen Ende 1970: rd. 20,1 Mrd.DM).

Land—und Pachtbank: Das Institut, eine Genossenschaft mit be-

schrinkter Haftpflicht, hat Niederlassungen in Bonn, Frankfurt a.M.
und Hannover. Es betreut vor allem Pichter landwirtschaftlicher Be -

triebe; vornehmlich im kurz-—und mittelfristigen Kredit. Die Mittel

werden durch Aufnahme von Darlehen beschafft oder stammen aus Einlagen.

(Bilanzsumme Ende 1970: rd. 261 Mill.DM)l).

Girozentralen/Landesbanken: Diese Institute - Anstalten des offent -

lichen Rechts — betreiben in ihrer Eigenschaft als Girozentralen vor
allem den Geld—und Kreditausgleich unter den Ortlichen Sparkassen.

In ihrer Eigenschaft als Landesbanken gewZhren sie dariiberhinaus um -

1) Die Land-und Pachtbank geht am 1.1.1972 in der Deutschen Gewerbe—
und Landkreditbank, AG, Frankfurt, auf
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fangreiche Direktkredite an 6ffentliche Stellen und an die ver -
schiedensten Wirtschaftsbetriebe, darunter insbesondere auch an
gemeinschaftliche Institutionen der Landwirte namentlich fiir
wasserwirtschaftliche und bodenkulturelle MafBnahmen aller Art.

Fiir die Institute haften entweder allein die regionalen Spar -
kassen-und Giroverbinde, in denen die Sparkassen mit ihren kommu -
nalen Gewdhrtrigern zusammengeschlossen sind, oder es haften die
Sparkassen-und Giroverbinde mit den betreffenden Lindern gemeinsam,
und zwar in der Regel zu gleichen Teilen, oder es haften ( in Aus -
nahmefillen) auch allein die betreffenden Linder. Entsprechend wird

auch das Grundkapital aufgebracht.

Die Mittel fiir die Kreditgewdhrung stammen im kurzfristigen Bereich
vornehmlich aus den bei den Instituten angelegten Liquiditidtsgut -
haben der Sparkassen, im mittel-und langfristigen Bereich haupt -
sédchlich aus der Aufnahme von Darlehen und der Ausgabe von Schuld-

verschreibungen. (Bilanzsumme Ende 1970: rd. 115,6 Mrd.DM).

Ebenso wie bei den regionalen Genossenschafts-Zentralkassen 1481
sich bei den Girozentralen/Landesbanken neuerdings ein deutlicher
Zug zur Verschmelzung zwischen den Instituten und mit anderen
Instituten beobachten. So hat sich mit Wirkung vom 1.1.1969 die
Rheinische Girozentrale-Provinzialbank-, Diisseldorf, und die Landes-
bank fiir Westfalen -~ Girozentrale —, Minster, zur Westdeutschen
Landesbank Girozentrale Diisseldorf und Minster, vereinigt. Mit
Wirkung vom 1.7.1970 folgte eine Fusion der Niedersichsischen
Landesbank— Girozentrale -, Hannover, mit 3 anderen Instituten

zur Norddeutschen Landesbank - Girozentrale - , Hannover und
Braunschweig. Weitere Zusammenschliisse stehen zwar noch nicht un -

mittelbar bevor, sind aber im Gesprédch.

Landschaften und Ritterschaften: Sie sind spezifische Ein -

richtungen des ehemaligen Landes PreuBen und haben vornehmlich
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ostwdrts der Elbe gearbeitet, wo sie nach dem zweiten Weltkrieg
ihre Tdtigkeit einstellen muBten. Im Bundesgebiet gibt es zwei
Landschaften, die Schleswig-Holsteinische Landschaft, Kiel, und
die Westfdlische Landschaft, Minster, und drei ritterschaftliche
Kreditvereine (Niedersachsen). Die Institute sind Korperschaften
des dffentlichen Rechts. Trager sind die durch Kreditaufnahme
verbundenen Mitglieder. Sie gewdhren ausschlieBlich Agrarkredit,
und zwar regelmidBig mittel-und langfristigen Kredit, wofiir die
Mittel durch Aufnahme von Darlehen und durch Ausgabe von Schuld-
verschreibungen beschafft werden. (Bilanzsumme Ende 1970: rd.
563,3 Mill.DM).

Landeskreditanstalten: Hierbei handelt es sich um Anstalten

oder Korperschaften des 6ffentlichen Rechts, die von den be -~
treffenden Bundesléndern gewihrleistet werden. Von den urspriing -
lich 5 Instituten ist die Hamnoversche Landeskreditanstalt, die

sich als einzige ausschlieBflich dem Agrarkredit widmete, durch

die erwdhnte Fusion in der Norddeutschen Landesbank - Girozentrale —
aufgegangen. Die iibrigen Landeskreditanstalten betreuen iiber -
wiegend in erster Linie den Wohnungsbauj sie sind aber auch in
anderen Bereichen titig, darunter namentlich auch im landwirt -
schaftlichen Bodenkredit und im Meliorationskredit. Die Mittel
beschaffen sie, soweit ihnen nicht Gelder aus den Haushalten ihrer
Bundeslander zugewiesen werden, durch die Aufnahme von Darlehen

und die Ausgabe von Schuldverschreibungen. Einzelne Anstalten
unterhalten einige Zweigstellen. ( Bilanzsumme Ende 1970: rd.24,4 Mrd.DM).

Private Hypothekenbanken: Die privaten Hypothekenbanken unterliegen,

wie unter I/3 bereits erwdhnt, den speziellen Bestimmungen des
Hypothekenbankgesetzes. Danach diirfen sie grundsdtzlich nur mittel-
und langfristige Kredite gegen Grundpfandrechte oder als Kommunal-
kredite gewdhren und die Mittel hierzu durch die Ausgabe von Schuld-

verschreibungen und durch die Aufnahme von Darlehen beschaffen. Die
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Institute sind mit Ausnahme der Bayerischen Landwirtschafts-
bank e.G.m.b.H., die schon vor Erlass des Hypothekenbankgesetzes
als Genossenschaft gegriindet worden war, sdmtlich Aktiengesell-
schaften. An ihrem Kapital sind zumeist private Kreditbanken,
darunter vor allem die Grofibanken, beteiligt. Thre Tdtigkeit

ist vom Gesetzgeber zwar nicht regional begrenzts; in der Praxis
beschrankt sie sich jedoch im allgemeinen auf bestimmte Regionen.

Es werden iiberwiegend keine Zweigstellen unterhalten.

Die Hypothekenbanken finanzieren im allgemeinen hauptsdchlich
Wohungsbauvorhaben. Einige von ihnen sind dariiber hinaus aber
auch fiir andere Bereiche té&tig, darunter auch fiir die Landwirt -
schaft. Das gilt insbesondere fiir die Deutsche Genossenschafts-
Hypothekenbank, die Bayerische Landwirtschaftsbank (Minchner
Hypothekenbank), die Bayerische Hypotheken-und Wechsel-Bank,
Minchen, die Bayerische Vereinsbank, Minchen und die Nord-
deutsche Hypotheken-und Wechselbank,Hamburg. Bei den drei

zuletzt genanmnten Instituten handelt es sich um die einzigen

sog. gemischten Hypothekenbanken in der Bundesrepublik, die

neben dem langfristigen Hypothekar—und Kommunalkredit in ge -
sonderten Bankabteilungen das allgemeine Bankgeschift pflegen,
wofir sie auch Depositen und Spareinlagen annehmen. Die beiden
bayerischen gemischten Institute verfiigen iiberdies im Unterschied
zu den anderen Hypothekenbanken iiber ein weit verzweigtes Filial-
netz in Bayern. (Bilanzsumme aller Hypothekenbanken Ende 1970:
rd. 53,7 Mrd.DM).

Private Kreditbanken: Von der groBen Grupppe der privaten Kredit-

banken, worunter sich auch die GroBbanken befinden, sind nur einige
wenige Institute stirker im Agrarkredit engagiert. Hierzu gehdren
namentlich die 1970 von einer Gesellschaft mit beschrinkter Haftung
in eine Aktiengesellschaft umgewandelte Slidwestbank,Stuttgart, die
Bank fiir Landwirtschaft AG, K6ln — eine Tochter der Landwirtschaft-
lichen Rentenbank - die Mitte 1970 in Handels-und Privatbank A@
unfirmiert wurde, die Oldenburgische Landesbank AG, Oldenburg, und
die Westbank, Hamburg. Diese Banken pflegen sowohl das kurzfristige
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als auch das mittel-und langfristige Kreditgeschift; die Mittel
stammen im wesentlichen aus Einlagen, darunter Spareinlagen, und

aus der Aufnahme von Darlehen ( Bilanzsumme der genannten vier
Institute zusammen Ende 1970: 4,05 Mrd.DM).

3'- Lokale Institute

Auf der lokalen Ebene wird der Agrarkredit hauptsfchlich von den
Raiffeisen~-Kreditgenossenschaften und den kommunalen Sparkassen
getragen. Daneben sind aber auch die Schulze-Delitzsch-Kredit -
genossenschaften von Bedeutung. Alle 3 Gruppen zusammen stellen
mit Abstand die grofite Zahl der Hausbanken der Landwirte.

Raiffeisen—-Kreditgenossenschaften: Die Raiffeisen-Kreditgenossen-

schaften diirfen ( ebenso wie die Schulze-Delitzsch-Kreditgenossen-
schaften) nur an Mitglieder Kredite vergeben. Sie sind vorwiegend
im kurz-und mittelfristigen Kredit tédtig, der langfristige Kredit
hat aber in den letzten Jahren immer stidrker an Gewicht gewonnen.
Die Hauptfinanzierungsquellen bilden die Einlagen, darunter ins-—
besondere auch die Spareinlagen; sie diirfen von jedermann ange -

nommen werdene.

Die Raiffeisen—-Kreditgenossenschaften befinden sich seit lingerem
in einem RationalisierungsprozeB, der stindig an Tempo zunimmt.

So ging die Zahl der selbststindigen Institute in der Zeit wvon 1960
bis 1970 von rd. 10.850 auf rd. 6.100 zurilick; gleichzeitig nahm die
Zahl der Zweigstellen von rd. 2.300 auf 8.350 zu, so dass die Or -
ganisation Ende 1970 auf lokaler Ebene an rd. 14.450 Pldtzen im
Bundesgebiet vertreten war. Mit der Straffung des Apparates hat
sich auch der Anteil der nebenamtlich geleiteten Institute auf
weniger als 10 % aller Kassen verringert. Bei den Kreditgenossen-
schaften ohne Warenverkehr — sie machen jetzt rd. 1.440 Institute
aus - werden nahezu alle Institute hauptamtlich geleitet.
(Bilanzsumme Ende 1970: rd. 45 Mrd.DM).
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Schulze-Delitzsch-Kreditgenossenschaften: Diese Institute, auch

Volksbanken genamnt, betrachten als ihre Hauptaufgabe die Férderung
des gewerblichen Mittelstandes. Sie betreuen in gewissem Umfange aber
auch Landwirte. Bei einzelnen Instituten in ausgesprochen agrarischen
Gegenden dominieren sogar die Ausleihungen an Landwirte gegeniiber den
Ausleihungen an den gewerblichen Mittelstand, wie umgekehrt bei manchen
Raiffeisen-Kreditgenossenschaften das Kreditvolumen an gewerbliche

Unternehmen gréBer ist als an Landwirte.

Die Volksbanken waren im Unterschied zu den Raiffeisen-Kreditgenossen-
schaften, bei denen die Tétigkeit zunichst stark von besonderen christ -
lich—-ethischen Zielsetzungen gepridgt war, von vornherein voll kauf -
midnnisch - 6konomi§ch ausgerichtet. Es handelt sich ausnahmslos um
hauptamtlich geleitete Institute mit durchweg erheblich gréBeren Bilanz-
summen, als sie die Raiffeisen-Kreditgenossenschaften haben. Auch bei
ihnen ist ein lebhafter Rationalisierungsprozesd im Gange. Er hat sich
jedoch kaum in einem Riickgang der Zahl der selbstindigen Institute,
sondern fast ausschlieBlich in einer kriaftigen Erweiterung der Zahl

der Zweigstellen niedergeschlagen. Verschmelzungen mit Instituten

der Raiffeisen-Organisation entsprechend der Entwicklung bei den
regionalen Zentralkassen sind auf lokaler Ebene bislang nur selten

zu verzeichnen gewesen.

Die Institute gewdhren vornehmlich kurzfristige Kredite. Der Anteil
der lingerfristigen Kredite hat zwar in den letzten Jahren nennenswert
zugenommen, ist aber noch nicht so grof wie bei den Raiffeisen-Kredit-
genossenschaften. Die Kredite werden im wesentlichen aus Einlagen,
darunter auch Spareinlagen, finanziert. (Bilanzsumme Ende 1970:

rd. 31 Mrd.DM).

Sparkassen: Die kommunalen Sparkassen unterliegen besonderen

Sparkassengesetzen auf Ebene der Bundeslidnder und
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auflerdem sog. Mustersatzungen, in denen die Arten ihrer Tatig -
keiten vorgeschrieben sind. Sie haben die Hauptaufgabe, den
Sparsinn der Bevdlkerung zu wecken, Spareinlagen zu sammeln und
das Kontensparen zu fordern. Im Unterschied zu den Sparkassen in
anderen Li&ndern sind sie seit ldngerem voll ausgebaute Kredit -
institute ( mit gemeinniitzigem Charakter), die mehr oder weniger

samtliche Sparten des Bankgeschiftes betreiben.

Thr rdumlicher Tadtigkeitsbereich erstreckt sich in der Regel auf
eine Stadt-oder Landgemeinde, einen Landkreis oder einen Bezirk,
die jeweils auch ihre GewZdhrtriger sind. Wegen der vollen Haftung
der Gewdhrtriger fiir die Verbindlichkeiten der Institute haben sie
kein eigenes Grundkapital sondern nur Eigenkapital in Form von
Riicklagen. Die Sparkassen gewihren Kredite vornehmlich an den
selbstidndigen und den unselbstindigen Mittelstand, darunter auch
an die Landwirtschaft. Im Unterschied zu den Kreditgenossenschaften
spielt dabei der langfristige Kredit eine bedeutende Rolle. Die
Mittel fiir die Kreditgewihrung stammen hauptsichlich aus Einlagen,
vor allem Spareinlagen, neuerdings auch aus dem Verkauf von Spar-

briefen.

Ebenso wie bei den Schulze-Delitzsch-Kreditgenossenschaften hat
sich bei den Sparkassen in den vergangenen Jahren die Zahl der
selbstindigen Institute kaum verdndert, wihrend sich das Zweig -
stellennetz beachtlich vergréfierte; die Zahl der Zweigstellen
nahm von 1960 bis 1970 um 4.270 auf 15.360 zu. (Bilanzsumme Ende
1970: rd. 184,4 Mrd.DM).
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b) Bedeutung der an der Agrarkreditgewdhrung beteiligten
Institute und Organisationen ( nach Art und Umfang der
vergebenen Kredite und im Verh#ltnis des Agrarkredits
zu den an die iibrigen Darlehnsnehmer vergebenen Krediten)

Uber die Bedeutung der an der Agrarkreditgewihrung beteiligten
Institutsgruppen gibt die viertel jéhrlich von der Deutschen
Bundesbank erhobene Kreditnehmerstatistik AufschluBl, Sie ist,
wie im Abschnitt I/1 bereits erliutert wurde, am 31.Dezember
1968 auf eine neue Basis gestellt worden mit dem Ergebnis,
dass die seitdem erhobenen Zahlen mit denen fritherer Stich -

tage nicht mehr vergleichbar sind.

Wie im Abschnitt I/l ebenfalls dargelegt wurde, erstreckt sich
der Begriff Agrarkredit in der neuen Kreditnehmerstatistik nur
auf Kredite an Unternehmen der Land-und Forstwirtschaft, Tier -
haltung und Fischerei, d.h. nur auf Kredite an landwirtschaft-
liche, forstwirtschaftliche, gértnerische und Weinbaubetriebe
sowie an landwirtschaftliche Lohnunternehmen. Unter landwirt -
schaftlichen Betrieben werden dabei auch solche tierhaltende
Betriebe verstanden, die sich vorwiegend auf Zukauffutter
stiitzen und daher gewShnlich als gewerbliche Betriebe ange -
sehen werden. Der Begriff Agrarkredit wird also enger gefasst
als der in der vorliegenden Untersuchung. Wegen weiterer Einzel-
heiten zum Begriff des Agrarkredits in der Kreditnehmerstatistik
und zu ihrer Methode vgl. Abschnitt I/1, Seite 1 — 4.

1' - Kredite der Institutsgruppen an landwirtschaftliche Betriebe:

Uber die Bedeutung der verschiedenen Institutsgruppen an
den Krediten an landwirtschaftliche Betriebe unterrichtet
Ubersicht 17. Sie gibt die Zahlen der Kreditnehmerstatistik
der Bundesbank unter EinschluB der vom Verfasser hochge -
rechneten Kredite der von der Kreditnehmerstatistik nicht
erfagssten Raiffeisenkreditgenossenschaften wieder, und zwar
per 3l.Dezember 1970, nicht per 3l.Dezember 1969, wie es fiir
die Untersuchung gewiinscht wird. Die Wahl dieses Termins
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war deshalb notwendig, weil bestimmte Kreditinstitute ihre mittel-
und langfristigen Kredite an die Landwirtschaft seit Erhebungs-
beginn der neuen Kreditnehmerstatistik irrtiimlich zu niedrig
ausgewiesen hatten und dieser Fehler nur fiir den 31.Dezember 1970
bereinigt werden konnte ( vgl. die engzeiligen Erl3uterungen im
Abschnitt I/1 auf Seite 14). Aus dem gleichen Grunde ist es auch
nicht méglich, Zahlen iiber die Verteilung der Kredite auf die
verschiedenen Institutsgruppen fiir mehrere Jahre zu liefern.

Man wird aber davon ausgehen konnen, dass sich der Anteil der
einzelnen Institutsgruppen an den ausstehenden Gesamtkrediten
aller Institute von Jahr zu Jahr nur geringfiigig verschiebt.

Wie aus Ubersicht 17 hervorgeht, betrugen am 31.Dezember 1970
die Ausleihungen der Institute an landwirtschaftliche Betriebe
insgesamt rd.23,3 Mrd.DM. Davon entfielen rd. 4,3 Mrd.DM auf
kurzfristige Kredite und rd.19,0 Mrd.DM auf mittel-und lang -
fristige Kredite.

Der griRte Kreditgeber im kurzfristigen Bereich sind nach

der Statistik die Raiffeisenkreditgenossenschaften die mehr
als 50 % aller Ende 1970 ausstehenden Kredite vergeben hatten.
Danach folgten mit rd. 24 % die Sparkassen, mit rd. 14 % die
privaten Kreditbanken und mit rd. 9 % die Schulze-Delitzsch —
Kreditgenossenschaften. Der verbleibende geringe Rest verteilt
sich auf die iibrigen Institute.

Im mittel-und langfristigen Kredit stehen demgegeniiber die
Institute mit Sonderaufgaben an der Spitze (36 %). Hierbei ist
jedoch zu beriicksichtigen, dass es sich bei den unter den
Instituten mit Sonderaufgaben verzeichneten Krediten haupt -
sichlich um Kredite der Deutschen Siedlungs-und Landesrenten -
bank fiir die l&ndliche Siedlung handelt, die zur Eingliederung wvon
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Heimatvertriebenen und zur Ansiedlung einheimischer Siedlungs -
bewerber groBenteils aus dffentlichen Mitteln gewdhrt wurden,
die sich also von den iibrigen Krediten an landwirtschaftliche
Betriebe grundlegend unterscheidenl). Sieht man von diesen
Spezialkrediten ab, so haben im mittel-und langfristigen Bereich
die Raiffeisen-Kreditgenossenschaften (19 %) und die Sparkassen
(17%) die groBten Anteile, wobei die Raiffeisen-Kreditgenossen-
schaften stéarker im mittelfristigen Kredit und die Sparkassen
stédrker im ausgesprochen langfristigen (Hypothekar) Kredit en -
gagiert sind. Die noch verbleibenden Betrige verteilen sich vor-
nehmlich auf die Girozentralen/Landesbanken ( 8 %), die 8ffentlich~
rechtlichen Kreditanstalten ( 7 %) und die privaten Hypotheken -
banken ( 5 %).

Stellt man die Betrachtung darauf ab, welche Bedeutung die Kredite

an die landwirtschaftlichen Betriebe fiir die verschiedenen Instituts-
gruppen haben, so ergibt sich bei den meisten Gruppen ein v3llig
anderes Bild ( vgl. Ubersicht 18).

Sieht man auch hier wieder von den speziellen Verhdltnissen bei den
Instituten mit Sonderaufgaben ab ( Kredite fiir die ldndliche Siedlung),
so nehmen nach Ubersicht 18 die Kredite an die landwirtschaftlichen
Betriebe bei den Raiffeisen-Kreditgenossenschaften einen bedeutenden
Anteil ein, und zwar gleichermaBen im kurzfristigen Bereich ( 23 %)
wie im mittel-und langfristigen Bereich ( 22 % ). Bei den iibrigen
Institutsgruppen bleiben die landwirtschaftlichen Kredite demgegen~—~
iiber im allgemeinen unter 5 %. Namentlich bei den Sparkassen, die

im landwirtschaftlichen Hofkredit ebenso wie die Raiffeisen-Kredit -
genossenschaften stark vertreten sind, spielen die Ausleihungen an
die Landwirte, gemessen an ihren Gesamtausleihungen, mit knapp 5 %
sowohl im kurzfristigen als auch im lingerfristigen Bereich nur eine

1) Kredite der Landwirtschaftlichen Rentenbank, die in der
Statistik zu den Instituten mit Sonderaufgaben gehdrt, sind
hier nicht oder nur mit geringen Betrédgen enthalten; da die
Landwirtschaftliche Rentenbank grundsidtzlich keine Direkt -
kredite an Unternehmen und Private gewdhrt, sind ihre Kredite
hauptséchlich in den Zahlen der anderen Institutsgruppen
enthalten.
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untergeordnete Rolle.

Wie bei den meisten verzeichneten Institutsgruppen nehmen die
Kredite an die Landwirtschaft im Gesamtdurchschnitt aller
Institutsgruppen ebenfalls nur einen bescheidenen Anteil an
sémtlichen Krediten an inldndische Wirtschaftsunternehmen und
Private ein. Nach Ubersicht 18 betrug er Ende 1970 im kurz -
fristigen Bereich 3,7 % und im mittel-und langfristigen Bereich
6,1 %.

Kredite der Institutsgruppen fiir landwirtschaftliche
Infrastrukturmafnahmen:

Uber die Ausleihungen der Institute fiir landwirtschaftliche
InfrastrukturmaBnahmen ( an Teilnehmergemeinschaften der Flur -
bereinigung, Wasser-und Bodenverbinde, Gemeinden und dergl.) sind
keine fiir alle Institutsgruppen nach einheitlichen Merkmalen er -
fassten Zahlen verfiigbar. Flir einige Institutsgruppen, wie die
privaten Kreditbanken, die Schulze-Delitzsch-Zentralkassen und

- Kreditgenossenschaften und die privaten Hypothekenbanken fehlen
solche Zahlen vollsté@ndig. Hier ist man auf vage Schitzungen ange—
wiesen. Fiir einige andere Gruppen liegen Ergebnisse von Sonder -
erhebungen vor. Dies trifft fiir die Raiffeisenzentralkassen und

-~ Kreditgenossenschaften, fiir die Sparkassen und die Girozentralen,
Landesbanken, sowie fiir die 6ffentlich-rechtlichen Kreditanstalten
zu. Da es sich hierbei im allgemeinen gleichzeitig um jene Gruppen
handelt, bei denen der landwirtschaftliche Infrastrukturkredit eine
gréflere Rolle spielt, diirfte mit ihren Zahlen der Hauptanteil der
Kredite auf diesem Gebiet erfasst sein.

Allerdings stimmen die den Sondererhebungen zugrunde gelegten

Begriffe fiir landwirtschaftliche Infrastrukturmafnahmen nicht iiberein,
worauf schon in Abschnitt I/1 eingehend hingewiesen wurde (vgl.

S.17 ff.). Daher sind die Zahlen schon deshalb nicht voll vergleich-—
bar. AuBerdem wurden die Sondererhebungen zu verschiedenen Zeitpunkten
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durchgefiihrt. So datiert die Erhebung des Deutschen Raiff-
eisenverbandes fiir die Raiffeisenzentralkassen— und Kredit -
genossenschaften vom 31.Dezember 1969, wihrend die bei den
Sondererhebungen des Deutschen Sparkassen-und Giroverbandes

( fiir die Sparkassen und Girozentralen/Landesbanken) und des
Verbandes 6ffentlich-rechtlicher Kreditanstalten fiir dessen
Institute vom 30.Juni 1970 datieren. Die wiedergegebenen Zahlen
kénnen daher nur einen Anhalt iiber die ungefdhre GréBenordnung
der von den Institutsgruppen ausgelegten landwirtschaftlichen
Infrastrukturkredite vermitteln. Wegen der Problematik ihrer
Ermittlung werden sie nur in einer Ubersicht gesondert aufge -
fihrt ( vgl. Ubersicht 19), und nicht in die Zahlen iiber die
Kredite der Institutsgruppen an die landwirtschaftlichen Betriebe
eingearbeitet. Aus dem gleichen Grunde wurde darauf verzichtet,
entsprechende Zahlen fiir mehrere Jahre zusammenzustellen. Aus
der Ubersicht geht hervor, dass die landwirtschaftlichen Infra -
strukturkredite vornehmlich von den Girozentralen/Landesbanken,
den 6ffentlich-rechtlichen Kreditanstalten und den Sparkassen
gewdhrt werden. Mit weitem Abstand folgen dann die privaten
Hypothekenbanken und die Raiffeisen-Kreditgenossenschaften.

3' - Kredite an Unternehmen der Vermarktung und des Absatzes

landwirtschaftlicher Produkte

Ulber Kredite an Unternehmen der Vermarktung und des Absatzes
landwirtschaftlicher Produkte, die begrifflich den Erforder-
nissen dieser Untersuchung relativ nahekommen kénnten, liegen

- wie bereits im Abschnitt I/1 erldutert — nur Zahlen aus einer
Sonderuntersuchung des Deutschen Raiffeisenverbandes per 3l.De -
zember 1969 vor. Sie wurden in zusammengefasster Form in thoer -
sicht 9 wiedergegeben. Die Zahlen werden nachstehend nochmals
aufgefiihrt, und zwar etwas stirker untergliedert ( vgl .Obersicht
19 a). Wegen der mangelnden begrifflichen Ubereinstimmung und

des Fehlens entsprechender Zahlen fiir die anderen Institutsgruppen
sowie mit Riicksicht auf den Unterschied in den Erhebungszeit -
punkten zwischen der Kreditnehmerstatistik und der Sonderstatistik
des Raiffeisenverbandes wird hier ebenfalls darauf verzichtet, die
Zahlen in die Statistik liber die Kredite der Institutsgruppen an

die landwirtschaftlichen Betriebe einzuarbeiten.
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Beschaffung der Kreditmittel durch die Ingtitute und
Organisationen ( Arten und Bedingungen)

Bei der Erlduterung des Schemas der Organisation des Agrar -

kredits sind bereits die wichtigsten Quellen kurz genannt worden,
auf die sich die verschiedenen Institutsgruppen und Einzel -
ingtitute bei der Vergabe ihrer Kredite stiitzen., Wie die Er -~
liuterungen erkennen lieBen, erhalten oder beschaffen die In -
stitute ihre langerfristigen Mittel, die mit Riicksicht auf das
Ziel dieser Untersuchung hier allein interessieren, vornehmlich
auf 4 verschiedene Arten, und zwar: durch die Annahme von Spar-
einlagen, den Verkauf von Sparbriefen oder Sparschuldverschreibungen,
den Verkauf von Schuldverschreibungen und die Aufnahme von Darlehen
am Kapitalmarkt. Dariiberhinaus nehmensie meist auch Darlehen bei
anderen (zentralen) Kreditinstituen auf. Da sich jede der 4 Arten
des Mitteldufkommens bei den verschiedenen Instituten, die sich
ihrer jeweils bedienen, in den Grundziigen weitgehend gleicht,
werden die nachstehenden Darlegungen, um Wiederholungen zu ver -
meiden, nicht nach Instituten sondern nach diesen 4 Arten des
Mittelaufkommens unterteilt. Soweit einzelne Institutsgruppen

oder Institute erwdhnenswerte Besonderheiten aufzuweisen haben,
werden diese in den betreffenden Abschnitten vermerkt. Im AnschluB
an die Darlegungen liber die 4 Arten des Mittelaufkommens werden
dann noch 2 weitere Arten, die beiden Sondervermigen des Bundes
bei der Landwirtschaftlichen Rentenbank und bei der Deutschen
Siedlungs-und Landesrentenbank, erdrtert. Uber die Quellen, die
den einzelnen Instituten und Institutsgruppen fiir die Beschaffung
ihrer léngerfristigen Fremdmittel offenstehen, unterrichtet das
nachstehende Schema (Ubersicht 20).
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1' - Annahme von Spareinlaggg

a' — Begriff und Arten der Spareinlagen: Als Spareinlagen diirftemn

'b'

nach dem Gesetz iiber das Kreditwesen nur Geldbetrige angenommen
werden, die der Vermdgensanlage dienen, die also nicht zur Ver-
wendung im Geschidfitsbetrieb oder fiir den Zahlungsverkehr bestimmt
oder von vornherein befristet sind. Fiir die Spareinlagen muB als
Urkunde ein Sparbuch ausgestellt werden.

Das Kreditwesen-Gesetz unterscheidet zwischen Spareinlagen mit
gesetzlicher Kindigungsfrist, die 3 Monate betrdgt, und Spar -
einlagen mit vereinbarten Kiindigungsfristen, die mindestens

6 Monate betragen miissen. Werden Spareinlagen vor Ablauf der
Kiindigungsfristen zuriickgezahlt, was die Ausnahme sein soll, sind
fiir den zuriickgezahlten Betrag von Sparer Sollzinsen zu entrichten,
die den Spareinlagezins mindestens um ein Viertel iibersteigen. Nur
bei Spareinlagen mit gesetzlicher Kiindigungsfrist ist eine vor -
zeitige Riickzahlung ohne Erhebung von Sollzinsen gestattet, jedoch
nur bis zu DM 1.000.- pro Monat ( vom Jahresbeginn 1972 an bis zu
2.000.-DM pro Monat).

Zinssdtze: Bis zum 31.Mirz 1967 wurden in der Bundesrepublik
bestimmte Zinssidtze der Kreditinstitute von Staats wegen regle -
mentiert. Dazu gehbrten insbesondere die Zinssédtze fiir Wechsel -
kredite und Kontokorrentkredite (Sollzinsen) und die Zinssidtze
fiir Sicht-Termin-und Spareinlagen (Habenzinsen). In allen Fillen
handelte es sich nicht um feste Zinssitze sondern um Hdchst-Zins-
sitze, die nicht iiberschritten werden durften. Sie wurden von
Zeit zu Zeit je nach Lage und Erfordernis, insbesondere im Hin -
blick auf die Konjunkturentwicklung und auf die Zinsentwicklung
am Kapitalmarkt, geidndert. Mit Wirkung vom l.April 1967 wurde
diese seit 35 Jahren bestehende Zinsreglementierung aufgehoben.
Seitdem haben die Kreditinstitute in der Zinsgestaltung véllige
Freiheit; sie wird nur noch vom Wettbewerd beeinflufit.
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Infolgedessen sind die Zinssitze, auch fiir Spareinlagen, von Institut
zu Institut oft recht unterschiedlich, nicht allein zwischen den
verschiedenen Kreditorganisationen, sondern auch innerhalb der einzelnen
Organisationen selbst. Die Verbédnde der Kreditorganisationen geben zwar
ihren Mitgliedinstituten Zinsempfehlungen; die Institute brauchen diese
aber nicht zu befolgen.

Die fiir Spareinlagen gezahlten Zinsséitze liegen regelmdfig um so hdher,
je l&nger die Kindigungsfristen sind. Wie sie sich in den letzten Jahren
entwickelt haben, zeigen die Ubersichten 21 - 23. Sie beruhen auf den
Ergebnissen viertel jihrlicher Zinserhebungen der Deutschen Bundesbank
bei rd. 500 Kreditinstituten bzw. Filialen von Kreditinstituten. Bei

den Erhebungen wird nach den am hiufigsten vorkommenden Zinssitzen
gefragt. Da eine Gewichtung der Zinssdtze mit den Spareinlagen-Volumina
nicht mdglich ist, kdnnten die Ubersichten nur einen groben Anhalt iiber
die Struktur und die Entwicklung der Spareinlagenzinsen bieten; sie ver-—
mitteln dagegen kein zureichendes Bild {iber die jeweilige Durchschnitts-
verzinsung. Die am hiufigsten vorkommenden Zinssitze wurden durch Rahmung

besonders kemntlich gemacht.

Wie aus den Ubersichten hervorgeht, wurden von Juni 1968 bis Mai 1969
fiir Spareinlagen mit gesetzlicher Kiindigungsfrist weitaus am h&ufigsten
Sdtze zwischen 3 1/4 und 3 3/4 %, im allgemeinen also 3,5 % gezahlt.

In der gleichen Zeit lagen die am hidufigsten gezahlten S&dtze fiir Spar -
einlagen mit vereinbarter Laufzeit von 12 Monaten zwischen 4 1/h und

4 3/4 %, wihrend die hiufigsten Sdtze fiir Spareinlagen mit vereinbarter
Laufzeit von 4 Jahren und dariiber zwischen 5 1/4 und 5 3/4 % betrugen,
bei hier allerdings erheblich breiterer Strsuung als bei den anderen

Spareinlagenarten.
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Vom Mai 1969 erfuhren dann die S&tze im Zuge der zunehmenden
Restriktionsmafnahmen der Bundesbanhn - u.a. wurde der Diskontsatz
schrittweise von 3,0 auf 7,5 % heraufgesetzt — und im Verfolg der
anziehenden Kapitalmarkt-Zinsséitze einen stiandigen Anstieg und er—
reichten im Mai 1970 ein um etwa 2 - 2 1/4 % hdheres Niveau. Auf
diesem Niveau verblieben sie bis in die Frilhjahrsmonate 1971.

Danach gaben sie um etwa % % nach.

¢'—- Spareinlagenentwicklung: Uber die Spareinlagenentwicklung in den
letzten Jahren unterrichtet Ubersicht 24. Danach haben sich die
Spareinlagen bei allen Kreditinstituten ohne die von der Bundes -
bank-Statistik nicht erfassten Raiffeisen-Kreditgenossenschaften
von rd. 120 Mrd.DM Ende 1966 auf rd. 205 Mrd.DM Ende 1970 erhdht.
Bis zum Jahre 1968 verzeichneten die Spareinlagen durchweg steigende
Nettozuginge. In den beiden folgenden Jahren trat eine Stagnation
ein, obwohl die Masseneinkommen weiterhin krédftig zunahmen; sie war
aber im Jahre 1971, das einen weit iiber den Zugéngen der Vorjahre
liegenden Anstieg brachte, wieder liberwunden.

In der Zusammensetzung der Spareinlagen 1d8%t sich wdhrend der
vergangenen Jahre eine Verschiebung von den Spareinlagen mit
gesetzlicher Kindigungsfrist zu den Spareinlagen mit vereinbarten
Kiindigungsfristen erkennen. Diese Verschiebung ist wohl in erster
Linie darauf zuriickzufiihren, dass die Sparer in den letzten Jahren
zinsbewuBter geworden sind. Dafiir diirfte zum Teil die verstarkte
Werbung der Kreditinstitute und anderer Gruppen der Kapitalnachfrage
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Obersicht 24: Spareinlagenentwicklung bei den Kreditinstituten

1967 - 1970
in Mrd. DM
Jahresende Spareinlagenbestand Jahresende | Spareinlagenbestand
1966 127,112 1967 17,560
1967 144,672 1968 20,760
1968%) 165,432
1968%) 166,110
1969 186,017 1969 19,907
1970 205,440 1970 19,423
1971 232,478 1971 27,038

1) Kontinuitdtsbruch in der Statistik der Bundesbank wegen
Inderung des Kreises der erfassten Institute und Anderungen

in der Gliederung der Bankengruppen.

Quelle:

Monatsbericht der Deutschen Bundesbank, September 1972,S.38
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fiir héher verzinsliche Geldanlagen ursichlich gewesen sein. Dariiber
hinaus mag aber auch die zunehmende Sorge breiter Sparerschichten um

die Stabilerhaltung des Geldwertes eine Rolle gespielt haben.

Vom gesamten Spareinlagenbestand bei den Kreditinstituten entfielen

am Jahresende 1964 rd. zwei Drittel auf Spareinlagen mit gesetzlicher
Kindigungsfrist und nur rd. ein Drittel auf die hdher verzinslichen
Spareinlagen mit vereinbarter Kiindigungsfrist ( vgl. Ubersicht 25).
Demgegeniiber machten die Spareinlagen mit gesetzlicher Kiindigungs -
frist Ende 1970 nur 58 % aus, wihrend die Spareinlagen mit vereinbarter
Kiindigungsfrist 42 % betrugen.

Bei den Nettozugéngen hat sich das Verhiltnis zwischen beiden Kategorien
noch stérker verschoben ( vgl. Ubersicht 26). Hier erreichte der Anteil
der Spareinlagen mit vereinbarter Kindigungsfrist 1970 rd. 60 %, nach-
dem er 1967 noch 47 % betragen hatte,

Umn ein Bild davon zu vermitteln, wie sich die Spareinlagen auf die
verschiedenen Gruppen von Kreditinstituten verteilen, wurden in
Uibersicht 27 die Spareinlagenbestinde der einzelnen Gruppen fiir

Ende 1969 und Ende 1970 sowie die Spareinlagenzuginge fiir das Jahr

1970 gegeniibergestellt. In dieser Ubersicht sind im Unterschied zu

den vorangegangenen Ubersichten bei den Raiffeisen-Kreditgenossenschaften
die Spareinlagen nicht nur der bei der Bundesbank meldepflichtigen In -
stitute, sondern aller Institute erfasst, da anderenfalls hier die tat -
sichlichen Verhdlinisse nicht zutreffend wiedergegeben wiirden. Wie die
{lbersicht zeigt, entfielen bei den Spareinlagenbestinden mehr als die
Hilfte allein auf die Sparkassen. Weitere rd. 13 bis 14 % waren bei den
Raiffeisen-Kreditgenossenschaften und rd. 9 % bei den Schulze-Delitzsch-
Kreditgenossenschaften angelegt. Die verbleibenden Spargelder verteilten
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Spareinlagenbestéinde mit gesetzlicher und
vereinbarten Kiindigungsfristen

Ende 1964 und Ende 1970

Ende 1964 Ende 1970

in Mrd. DM in % in Mrd.DM in %
Bestand an Spareinlagen
mit gesetzlicher
Kindigungsfrist 63,066 66,9 119,107 58,0
Bestand an Spareinlagen
mit vereinbarten 31,146 331 86,333 42,0
Kiindigungsfristen
Spareinl agenbestand
insgesamt 94,212 100,0 205,440 100,0

fversicht 26:

Spareinlagen—
zuwachs
insgesanmt

1967
1968
1969
1970

17,560
20,760
19,907
19,423

Der Spareinlagenzuwachs bei den Kreditinstituten 1967-1970
und seine Verteilung auf gesetzliche und vereinbarte

Kiindigungsfristen

davon
mit gesetzl.

mit vereinb.

Spareinlagen~
zuwachs

Kindigungsfrist Kﬁndig\mgsfrisq insgesamt

in drd. DN
9,321 8,239
10,262 10,498
8,400 11,507
7,689 11,734

100,0
100,0
100,0

100,0

daven
mit gesetzl. m.vereinb.
Kindigungs—- Kindigungs—-
frist frist
ing
53,0 47,0
49,5 50,5
42,2 57,8
39,9 60,1
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sich auf die anderen Institutsgruppen, darunter vor allem auf

die grofle Gruppe der privaten Kreditbanken. Bei den Zugingen

liegen die Relationen dhnlich. Allerdings hatten hier die Raiffeisen-
Kreditgenossenschaften und die Schulze-Delitzsch -Kreditgenossen -
schaften einen grioferen Anteil als bei den Bestédnden zu verzeichnen.
Sie konmnten also gegeniiber den anderen Institutsgruppen an Boden
gewinnen.

arbriefen:

Ausgabe_von Sparbriefen:

Dem wachsenden ZinsbewuBtsein der Sparer ist es wohl auch
vornehmlich zuzuschreiben, dass einige Institutsgruppen, die
Spareinlagen annehmen, neuerdings sogenannte Sparbriefe oder
Sparschuldverschreibungen ausgeben. Die ersten Papiere dieser
Art wurden 1964 von Instituten der Schulze-Delitzsch-Organisation
angeboten. Das Hauptmotiv fiir die Schaffung der neuen Sparform
diirfte in dem Bestreben zu suchen sein, Kontensparern, deren
Spareinlagen eine bestimmte GréBenordnung erreicht haben, eine
hoher verzinsliche Anlagemdglichkeit zu bieten, damit sie ihre
Spareinlagen nicht zugunsten von Schuldverschreibungen anderer
Kreditinstitute abbauen, wodurch den Einlageninstituten Mittel
fir die eigene Kreditgewdhrung entzogen wiirden.

Sparbriefe sind Urkunden iiber Geldbetrige, die fiir eine bestimmte
Zeit festgelegt werden. Sie haben eine unterschiedliche Stiickelung.

Thre Laufzeit betrdgt im allgemeinen zwischen 4 und 6 oder 8 Jahren.
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Sie kdnnen nicht an der Borse verkauft und meist auch nicht
anderweitig libertragen werden. Kiindigung oder vorzeitige Riick-
zahlung ist, von einzelnen Arten abgesehen, ausgeschlossenj

es besteht aber durchweg die Moglichkeit, die Papiere beleihen
zu lassen. Verschiedene Papiere werden als abgezinste oder
Wachstumszertifikate ausgegeben, bei denen die Zinsen nicht
laufend ausgezahlt sondern dem Wert des Papiers zugeschlagen

werden.

Die Sparbriefe sind ein Mittelding zwischen Spareinlagen und
Schuldverschreibungen, Mit den Spareinlagen haben sie gemein -
sam, dass der Sparer kein Kursrisiko eingeht. Mit den Schuld-
verschreibungen stimmen sie in manchen Ausstattungsmerkmalen
iiberein. Die Verzinsung der Papiere liegt im allgemeinen zwischen
der Verzinsung von Spareinlagen mit vereinbarten lédngeren Lauf-

zeiten und der Verzinsung von Schuldverschreibungen.

Der Betrag der bisher ausgegebenen Sparbriefe ist im Vergleich
zum Spareinlagenbestand und zum Umlauf von Schuldverschreibungen
noch bescheiden; er diirfte aber in absehbarer Zeit an Bedeutung
gewinnen. Ende Mai 1970 hatten die Kreditinstitute insgesamt

fiir rd. 4,514 Mrd.DM Sparbriefe ausgegeben. Uber ihre Ver -
teilung auf die verschiedenen Institutsgruppen unterrichtet
Uversicht 28.
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Ubersicht 28: Verteilung der ausgegebenen Sparbriefe
auf die verschiedenen Institutsgruppen
( Ende Mai 1970 )

Sparkassen
Girozentralen/Landesbanken
Regionale Raiffeisen-und 1)
Schulze-Delitzsch~Zentralkassen
Raiffeisen-und Schulze-Delitzsch-
Kreditgenossenschaften

Private Kreditbanken
Teilzahlungs—Kreditinstitute

zusammen

3’564 Mrd.oDM
0,002 Mrd.DM

0,718 Mrd.DM

0,007 Mrd.DM
0,081 Mrd.DM
0,142 Mrd.DM

4,514 Mrd.DM

1) Von den genossenschaftlichen Kreditinstituten geben hauptsichlich
die regionalen Zentralkassen Sparbriefe aus. Sie werden von den
Ortlichen Kreditgenossenschaften an die Sparer weiter vermittelt.
Den Gegenwert der vermittelten Papiere erhalten die Srtlichen

Institute von den Zentralkassen als Darlehen.

3 - Ausggbe von Schuldverschreibungen:

a' - Begriff und Arten: Schuldverschreibungen sind

Wertpapiere, in denen sich der Aussteller dem Gl&ubiger
gegeniiber zu einer Leistung verpflichtet, die in der
Regel in einem Geldbetrag und einer laufenden, gleich -
bleibenden Verzinsung besteht. Sie werden nach Stiicke-
lung, Zinssatz, Ausgabepreis, Laufzeit, Riickzahlungs-
modalitédten, Sicherheitskriterien usw. unterschiedlich

ausgestattet.
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Im allgemeinen handelt es sich um Inhaberpapiere, bei denen
im Unterschied zu Namens-oder Orderpapieren die in dem Papier
verbrieften Rechte dem jeweiligen Besitzer zustehen, so dass
die Rechte formlos durch die Ulbergabe des Papiers iibertragen
werden konnen. Die Schuldverschreibungen werden regelmifig in
den amtlichen Bdrsenhandel eingefiihrt, kdnnen also jederzeit
an der Borse gekauft und verkauft werden, und sind auBlerdem
bei der Deutschen Bundesbank normalerweise bis zu 75 % ihres

Kurswertes beleihbar.

Die beiden wichtigsten Arten von Schuldverschreibungen, die
Kreditinstitute ausgeben, sind Pfandbriefe und Kommunal -
obligationen. Ihre Ausgabe unterliegt Spezialgesetzen, die

zum besonderen Schutz der Inhaber dieser Papiere erlassen wurden.
Sie ist fiir die privaten Hypothekenbanken im Hypothekenbanken-
Gesetzl)geregelt; fir die 6ffentlich-rechtlichen Kreditanstalten
finden sich die wesentlichen Bestimmungen im sogenannten &ffent—

2)

heiten in den Satzungen der verschiedenen Institute noch ergénzt

lich- rechtlichen Pfandbriefgesetz /, die in zahlreichen Einzel-

werden.

Nach den gesetzlichen und satzungsmidBigen Vorschriften kdnnen
Pfandbriefe am besten als Schuldverschreibung von privaten
Hypothekenbanken und &ffentlich-rechtlichen Kreditanstalten
bezeichnet werden, deren Erldse grundsdtzlich in Hypothekar -
krediten angelegt, d.h. die durch Hypotheken gedeckt sind.

Die Hypotheken miissen in der Regel die erste Rangstelle im
Grundbuch einnehmen und diirfen 3/5 des Beleihungswertes des
Grundstiickes nicht iibersteigen. Sie sind in ein bei jedem In -
stitut eingerichtetes Deckungsregister einzutragen, das von einem

unabhingigen Treuhinder verwaltet wird.

1) Neueste Fassung vom 5.Februar 1963 (BGBl. I., S.81 )

2) Gesetz iiber die Pfandbriefe und verwandten Schuldverschreibungen
offentlich-rechtlicher Kreditanstalten; neueste Fassung vom
8.Mai 1963 (BGBl. I., S.312 )
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Nach dem Hypothekenbankgesetz, dem zumeist dhnliche Bestimungen

fiir die 6ffentlich-rechtlichen Kreditanstalten in ihren Satzungen
entsprechen, sind die Pfandbriefe fiir den Kdufer unkiindbar, wihrend
fir die Institute eine Kiindigungsklausel besteht, auf die nicht

fir langer als 10 Jahre verzichtet werden darf. Die Einl&sung der
Papiere erfolgt entweder durch Auslosung oder Kiindigung oder im Wege
des freihi&ndigen Riickkaufes. Der Riickzahlungskurs darf den Nennwert
(pari) nicht iibersteigen. Den privaten Hypothekenbanken ist nach
der zur Zeit geltenden Fassung des Hypothekenbankgesetzes die Aus -
gabe von Pfandbriefen nur bis zum 20fachen des haftenden Eigen -
kapitals (Umlaufsgrenze) gestattet. Die &ffentlich-rechtlichen
Kreditanstalten haben unterschiedliche Umlaufsgrenzen.

Kommunalobligationen sind Schuldverschreibungen der privaten
Hypothekenbanken und offentlich-rechtlichen Kreditanstalten, deren
Erlése in Krediten an Gemeinden, Gemeindeverbinde und/oder anderen
inldndischen Korperschaften oder Anstalten des ¢ffentlichen Rechts
oder in Krediten angelegt sind, wofiir diese die Haftung iibernommen
haben; es handelt sich also um Papiere, die durch Kommunaldarlehen
gedeckt sind. Fiir die Ausgabe gelten sinngemiB zumeist die gleichen
Vorschriften. Das gilt vor allem im Hinblick auf die Deckung und das
Deckungsregister, die Kiindbarkeit durch den Inhaber und das Institut
und das Einldsungsverbot zu Kursen iiber 100 %. Die Umlaufgrenze ist
hier fiir die Hypothekenbanken zur Zeit auf das 15fache des haftenden
BEigenkapitals festgesetzt.

Die Pfandbriefe haben bisher weit iiberwiegend lange Laufzeiten von
iiber 30, teilweise bis iiber 40 und 50 Jahren. Bei den Kommunal -
obligationen herrschen mittlere Laufzeiten zwischen etwa 15 und

25 Jahren vor. Angesichts der steigenden Zinssitze in jlngster
Zeit und des damit verbundenen Kursverfalls der umlaufenden

niedriger verzinslichen Papiere sowie mit Riicksicht auf die zu -
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nehmende Furcht vor einer sich beschleunigenden Geldentwertung
ist der Absatz ausgesprochen langlaufender Schuldverschreibungen
schwieriger geworden, vor allem beim privaten Publikum. Hierzu
mag auch beigetragen haben, dass Pfandbriefe und Kommunalobli -
gationen bislang regelméfig ohne feste Auslosungspléine emittiert
werden, was zur Folge haben kann, dass die Inhaber niedrig ver-—
zinslicher Papiere unter Umst&nden bis zum Ende der Gesamtlauf-
zeit der Serien auf die Einlésung ihrer Papiere warten miissen,
falls der hohe Kapitalzins eine Dauererscheinung werden sollte.
Deshalb werden gegenwidrtig auch in gréBerem Umfange Pfandbriefe
mittlerer und sogar kurzer Laufzeiten emittiert, und mehr und
mehr Institute beginnen dazu iliberzugehen oder tragen sich zu -
mindest mit der Absicht, ihre Emissionen mit festen Auslosungs-

plénen auszustatten.

Nach einem Gesetzentwurf zur Anderung des Hypothekenbankgesetzes,
der wahrscheinlich 1972 verabschiedet wird, ist u.a. eine be -
trédchtliche ErhShung der Umlaufsgrenze sowohl bei Pfandbriefen

als auch bei Kommunalobligationen vorgesehen, und zwar auf je

das 25fache des haftenden Eigenkapitals. Dabei soll auBerdem

das zugelassene Gesamtumlaufsvolumen ( das 50fache) gegebenen -
falls voll fiir Kommunalobligationen verwendet werden k&nnen, womit
man der gewachsenen Bedeutung des Kommunal-Kredits Rechnung tragen

will.

Die Pfandbriefe dienen mit Schwergewicht der Finanzierung des
Wohnungsbaues, im Agrarsektor der des Baues von Wohn-und
Wirtschaftsgebduden. Die Erldse aus Kommunalobligationen finden
im Agrarkredit vorwiegend fiir iiberbetriebliche Mafnahmen zur
Verbesserung der Agrarstruktur Verwendung, die von Teilnehmer -
gemeinschaften der Flurbereinigung,Wasser-und Bodenverbinden,

Gemeinden, Gemeindeverbinden und dgl. durchgefiihrt werden.
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Diese Korperschaften des 6ffentlichen Rechts diirfen Umlagen
erheben, die 6ffentliche Lasten sind. Daher handelt es sich
hier zwar materiell um Agrarkredite, der Absicherung nach aber

zugleich um Kommunalkredite.

Von den iiberregionalen im Agrarkredit titigen Instituten gibt

die Landwirtschaftliche Rentenbank sogenannte Landwirtschafts-
briefe aus, Papiere vorwiegend mittlerer Laufzeiten, fiir welche
die gleichen Deckungsvorschriften wie fiir Pfandbriefe und
Kommunalobligationen gelten.Daneben werden Schuldverschreibungen
mit Laufzeiten von weniger als 5 Jahren (Kassenobligationen)
emittiert; fiir sie konnen auch Darlehensforderungen mit anderen
bankmdfigen Sicherheiten, als sie fiir Pfandbriefe und Kommunal-
obligationen erforderlich sind, als Deckung verwendet werden.

Die Kassenobligationen werden nur an Banken verkauft, an der Birse
werden sie im geregelten Preisverkehr gehandelt. Die Umlaufgrenze
fiir alle Schuldverschreibungen des Instituts betrigt nach dem
Gesetz iiber die Landwirtschaftliche Rentenbank des 6fache des
Eigenkapitals.

Die Deutsche Siedlungs-und Landesrentenbank emittiert Pfandbriefe
und Kommunalobligationen, ferner sogenannte Rentenbriefe, deren
Erldse der Finanziesrung der ldndlichen Siedlung vorbehalten sind,
sowie sonstige Schaldverschreibungen, bei denen auch allgemeine
bankmdBige Sicherheiten als Deckung zul&ssig sind. Die Laufzeiten
sind teilweise mittelfristig, teilweise ausgesprochen langfristig.
Die Schuldverschreibungen des Instituts werden - wie erwdhnt -

vom Bund garantiert. Eine Umlaufsgrenze besteht nicht.

Die Deutsche Genossenschaftskasse darf Schuldverschreibungen bis
zum 5fachen ihres Kapitals emittieren; sie miissen durch Darlehen
gedeckt sein, fiir die sichere Grundpfandrechte oder andere nach

bankmidBigen Grundsitzen ausreichende Sicherheiten bestehen.
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Die Hochstlaufzeit der Papiere betrigt nach dem Gesetz iiber die

Deutsche Genossenschaftskasse 10 Jahre.

Die Schuldverschreibungen der Deutschen Girozentrale - Deutsche
Kommunalbank - sind vornehmlich Kommunalobligationen - sie werden
als deutsche Kommunalanleihen bezeichnet — mit mittleren bis aus -
gesprochen langen Laufzeiten. Daneben werden kurzfristige Kommma l-
schatzanweisungen emittiert, fiir die allgemein bankiibliche Sicher-

heiten als Deckung ausreichen,Es besteht keine Umlaufgrenze.

— Absatzentwicklung: Zum Jahresende 1970 waren in der Bundes -
republik insgesamt Schuldverschreibungen inlidndischer Emittenten
im Betrage von rd. 158 Mrd.DM Nominalwert im Umlauf, das waren rd.
72 % des gleichzeitig bei den Kreditinstituten vorhandenen Spar -
einlagenvolumens ( 218 Mrd.DM). Wie sich dieser Betrag auf die
verschiedenen Wertpapierarten verteilt, dariiber unterrichtet die
nachstehende Ubersicht.

Ubersicht 29: Umlauf von Schuldverschreibungen inl&ndischer Emittenten
am 31.Dezember 1970

Mrd .DM in %
Nominalwert °
Pfandbriefe (einschl.Schiffspfandbriefe) 48,368 30,6
Kommunalobligationen 50,788 32,2
Schuldverschreibungen von
Spezialkreditinstituten 1) 10,701
Sonstige Bankschuldverschreibungen 2) 7,948 5,0
Schuldverschreibungen von
Kreditinstituten Zusammen 117,804 74,6
Industrieobligationen Ty743 4,9
Anleihen der 6ffentlichen Hand 32,458 20,5
zZusammen 158,005 100

1) Deutsche Genossenschaftskasse, Deutsche Siedlungs-und Landesrentenbank,
Landwirtschaftliche Rentenbank, Industriekreditbank AG, Kreditanstalt
f.Wiederaufbau, Lastenausgleichsbank

2) hauptsichlich Schuldverschreibungen v.Girozentralen/Landesbankn, deren

Verkaufserlés vorwiegend zur KreditgewZhrung an die gewerbliche Wirtschaft

bestimmt ist.
Quelle: Monatsbericht der Deutschen Bundesbank, September 1971, S.50
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Die Uversicht zeigt, dass das Schwergewicht der Schuldverschreibungen
mit zusammen rd. 75 % eindeutig bei den Schuldverschreibungen von
Kreditinstituten liegt. Nur weitere rd.20 % entfallen auf Anleihen
der offertlichen Hand und rd. 5 % auf Industrieobligationen.

Unter den Papieren der Kreditinstitute nehmen ihrerseits die Pfand-
briefe und die Kommunalobligationen die bedeutendsten Plitze ein.
Erst mit grofem Abstand folgen die Schuldverschreibungen von
Spezialkreditinstituten, zu denen die Papiere der Deutschen Ge -
nossenschaftskasse, der Deutschen Siedlungs-und Landesrentenbank

und der Landwirtschaftlichen Rentenbank gehGren. Eine weitere Gruppe
bilden schlieBlich die sonstigen Bankschuldverschreibungen, bei denen
es sich hauptsichlich um Schuldverschreibungen von Girozentralen,
Landesbanken, handelt, deren Verkaufserldse vorwiegend zur Kredit -
gewdhrung an die gewerbliche Wirtschaft bestimmt sind.

Auch an den Absatzzahlen sind die Schuldverschreibungen von Kredit-
instituten, namentlich wieder die Pfandbriefe und Kommunalobligationen,
maBgeblich beteiligt. In den letzten Jahren 1965-1970 wurden in der Bundes-
republik insgesamt 106,3 Mrd.DM brutto und 79,2 Mrd.DM netto an Schuld-
verschreibungen inlandischer Emittenten verkauft. Hinzu kam ein Brutto-
Absatz von 17,6 Mrd.DM Schuldverschreibungen auslindischer Emittenten;
Angaben iiber den Netto—~Absatz sind hier nicht verfiigbar. Wie sich die
Absatzzahlen auf die einzelnen Jahre verteilen, dariiber unterrichten

die Ubersichten 30 und 31.

Am Brutto—Absatz der Schuldverschreibungen inldndischer Emittenten
wihrend der letzten 7 Jahre waren die Schuldverschreibungen von
Kreditinstituten mit Ausnahme des Jahres 1967, in dem ihr Anteil nur
rd. 62 % erreichte, mit Anteilen zwischen rd. 72 und 82 % vertreten,
darunter die Pfandbriefe und Kommunalobligationen allein mit Anteilen
zwischen 47 und 65 % ( vgl. Ubersicht 30).
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fversicht 30:

1)

BRUTTOASSATZ VON SCHULDVERSCHREIBUNGEN INLANDISCHER EMITTENTEN 1965 - 1971

in Mrd, DM

1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971

Pfandbriefe 4,331 2,835 3,782 4,539 3,77 2,818 5,235

Komeunalobligationen 360 | 3,18 | 6,2% [ 9,%5 | 8,221 [ 8,764 9,195

Schuldverscireibungen von ”
Spezialkreaitinetituten 1,243 0,972 1,358 1,700 1,422 1, 889 1, 893
Scnstige

Barkschuldverscrreibungen 1,393 0,57 0,927 1,849 2,034 29339 4,399

Schuldverschreibungen von
Kreditinstituton zusammen

10,658 7,93 | 12,317 | 17,353 | 15,453 | 15,812 20,722

Industri.obligationen 0,586 0,232 1,117 0,300 0,457 0,656 1,902

Anleihen

der dffentlichen Hand 3,589 1,604 6,413 4,942 2,992 4, 348 8 1143

zusammen 14,833 9,529 19,847 €2,595 18,902 20_’ 816 30' 768
in%
Ffanabricte 29,2 3,2 19,1 2,1 2,0 13,5 17,0
Kommunalobligationen 24,9 33,8 31,5 41,0 43,4 42,1 29,9
Schuldverschreibungen von -
Spezialkreditinstituten 8,4 10,3 6,8 2 75 9,1 6'2
Sonstige 9,4 €1 4.7 8.2 10,8 11,2 14,3
Bankschuldverschreibungen ’ 4 ’ 4 ’
Schuldverschreibungen von
Kreditinstituten zusammen &l Bo,4 62,1 7%,8 81,8 75,9 67 4
Industrieobligationen 3,9 2,5 5,6 1,3 2,4 3,2 6,2
Anloihen 24,2 17,1 32,3 21,9 15,8 20,9| 26,4
der Sffentlichen Hand ’ ’ ’ ' 4 ' '
2usanmen 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0{ 100,0

1)zuziiglich Bruttoabsatz von
Schuldverschreibungen aus
Emittenten1) ( Mrd,DM) 1,4 1,4 0,9 5,2 6,2 2,5 3,0

Quelle: Statistische Beihefte zu den Monatsberichten der Deutschen Bundesbank, Reihe 2,

Juni 1970, S.2 «3. und Monatsbericht der Deutschen Bundesbank, Juni 1971
S.419, 9s7ep,t.197a2’us3‘51un onatsberic er Deutsc es ’ 971,
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Dabei ist bemerkenswert, dass der Anteil der Pfandbriefe im Trend
zuriickgegangen ist, wihrend der Anteil der Kommunalobligationen
erheblich zugenommen hat.

Beim Netto-Absatz liegen die Anteile der Schuldverschreibungen

von Kreditinstituten durchweg noch erheblich héher (vgl. die
tiversicht 31). Sie erreichen hier teilweise zwischen 92 und 97 %,
was nicht zuletzt mit den lingeren Laufzeiten der Pfandbriefe und
eines Teils der Kommunalobligationen zusammenhingen diirfte, die
vergleichsweise zu niedrigeren Tilgungsraten fiihren, wodurch sich
zwischen Brutto-und Netto-Absatz ein geringerer Unterschiedsbetrag

als bei den anderen Schuldverschreibungen ergibt.

Die Schuldverschreibungen wurden in fritheren Jahren iiberwiegend
bei Kapitalsammelstellen ( Versicherungen aller Art, Sozialver -
sicherungstriger usw.), bei Unternehmen der gewerblichen Wirt -
schaft und im privaten Publikum untergebracht; die Banken spiellen
als Kdufer eine relativ bescheidene Rolle. Das hat sich inzwischen
grundlegend gedndert. In den letzten Jahren wurden die Papiere mit
Schwergewicht in die Portefeuilles der Kreditinstitute iibernommen,
und die Anteile der Nicht-Banken gingen entsprechend zuriick (vgl.
Ulbersicht 32). Allerdings zeigen die Ergebnisse fiir das Jahr 1970
wieder einen sehr hohen Anteil von KZufen der Nichtbanken, was
vornehmlich auf das gestiegene Zinsniveau zuriickzufthren sein

diirfte,

Die Ursachen fiir diesen Wandel k&nnen hier nicht erdrtert werden.
Es sei jedoch hervorgehoben, dass der hohe Anteil der Kredit -
institute am Erwerb der Papiere zu einer engen Abhidngigkeit des
Kapitalmarktes vom Geldmarkt gefithrt hat, dessen instabilere
Entwicklung sich dadurch auf den Kapitalmarkt libertrdgt. Die
Schwankungen im Absatz der Schuldverschreibungen und die Aus -
schldge in der Zinsentwicklung widren in den vergangenen Jahren
gsicher weniger groB gewesen, wenn keine so enge Verflechtung

zwischen beiden Mirkten bestanden hidtte.
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NETTOABSATZ VOM SCHULDVERSCHREIBUNGEN INLANDISCHER EMITTENTEN 1965 - 1974

in Mrd, DM

1965 | w66 | 1967 | ke | sy | agne’) | 19T
Pfandbriefs 4,093 2,5% 3,319 4,174 3,458 2,227 4,572
Kommunalobligationen 3,083 2,306 5,393 8,428 7,542 7,943 7,335
g;:‘z’::;:::‘d’;‘::i::ﬁ::x“ 0,637 0,160 0,427 0,6M 0,787 | 1,014 820
g:::::?:: ldverschreibungen 1,183 0,127 0,207 0,893 1,246 1,585 2.613
reditiratiiuton osamen 8,9% | 53| 9,33 | 14,16 | 13,033 |12,769| 15.340
Industriectligationen 0,363 0,001 0,892 | ~o0,069 | - 0,164 0,220 1,464
dor- b1 fantlichen Hand 3109 | oz | 5,00 | 3,701 | o6 | 2,071| 4,464
zusammen 12,468 5,524 15,321 17,797 13,479 | 15,059 21,267

in¥g

Pfandbriefe 32,8 45,8 21,7 23,5 25,7 14,8 21,5

Kommuna'obligationen 24,7 41,8 35,1 47,3 56,0 52,8 34,5

it S N N O N I

g::::iﬁ:ldveruhreibungen 93 23 1,4 5,0 9,2 10,5 12,3

PR IR AT S

Industrieobligationen 2,9 0,0 5,8 - 0,4 - 1,2 1,4 6,9

::vl-elii’f‘::ntlichen Hand B0 7,6 33,2 20,8 45 13,8 21,0

zusammen 100,0 100,0 100,0 00,0 100,0 100,0 100,0

Quelle: Statistische Beihefte zu dem Monatsberichten der Deutschen Bundesbank,
Reihe 2, Juni 1970, S.2a u.3. und Monataberichte der Deutschen Bundesbank,
Juni 1971, S5.493 September 1972, S.51
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bersicht 32: Nettoabsatzl)von Schuldverscgreibungen an Kreditinstitutez)
3

und inlindische Nichtbanken 1966 - 1971
Absatz davon an Absatz davon an
insge- Kredit— Nicht- insge- Kredit- Nichi——
samt institute banken samt institute banken
in Mrd.DM in %

5,69 1,61 4,08 100 28,3 1,17
16,27 12,85 3,42 100 79,0 21,0
21,92 14,23 7,69 100 65,0 35,0
18,70 9,48 9,22 100 50,7 49,3
14,54 2,33 12,21 100 16,0 84,0
17,78 5,81 11,97 100 32,7 6743

1) Kurswert
2) einschl. Deutsche Bundesbank
3) Private Versicherungsunternehmen, Bausparkassen, Sozialversicherungen,

private Haushalte, Gebietskdrperschaften, Wirtschaftsunternehmen.

Quellen: Geschiftsberichte der Deutschen Bundesbank
fiir 1969, S.68 und fiir 1970, S.68, 1971, S.T4
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c' - Zinsentwicklung: Uber die Zinsentwicklung geben am zuver -

lissigsten die monatlichen Zahlen aus den Statistiken der
Deutschen Bundesbank i{iber die Durchschnittsrendite AufschluB
(sog.Umlaufrendite) (vgl. Ubersicht 33 ). Die Werte stellen
jeweils das gewogene arithmetische Mittel der Renditen aller
tarifbesteuerten Papiere dar, die den Hauptteil der umlaufenden
Schuldverschreibungen ausmachens der kleine Teil einkommen -
steuerbegilinstigter Papiere, die vor allem in den ersten Jahren
nach der Wahrungsreform emittiert wurden, ist nicht erfasst.

Die Durchschnittsrenditen fiir die einzelnen Schuldverschreibungs-—
arten weichen von der Gesamtdurchschnittsrendite meistens etwas
ab; die Abweichungen sind jedoch im allgemeinen nicht gréBer als
0,2 oder 0,3 Prozent-Punkte, in Einzelf&dllen erreichen sie 0,4
Prozent-Punkte.

Wie die Ubersicht erkemnen 1i8t, erhdhte sich das Zinsniveau

am Rentenmarkt, das seit 1969 mit geringen Ausschligen bei etwa
6 % gelegen hatte, von 1965 bis Mitte 1966 auf etwas mehr als

8 %. Nach einer ErmiBigung auf 7 % und voriibergehend, um die
Jahreswende 1968/1969, sogar auf 6 1/2 %, erfuhr es einen neuen
und noch kréftigeren Anstieg bis zur Jahresmitte 1970 auf iiber

8 1/2 %.

4' - Aufnahme von Darlehen:

Die Aufnahme von Darlehen am Kapitalmarkt gegen Schuldschein, also
ohne Ausgabe von Schuldverschreibungen, ist in den vergangenen 10 bis
15 Jahren zu einer bevorzugten Form der Beschaffung von Kapitalmarkt-
mitteln fiir Industrieunternehmen geworden. Sie hat hier teilweise die
Emission von Schuldverschreibungen ersetzt, woraus sie die relativ ge
ringe Inanspruchnahme des Rentenmarktes durch Industrieobligationen
mit erkldrt. Auch die &ffentliche Hand tritt als Schuldner solcher
Darlehen auf. Im Agrarkredit spielen sie vor allem bei den iiber -
regionalen Instituten, insbesondere der Landwirtschaftlichen Renten -
bank, der Deutschen Siedlungs-und Landesrentenbank und der Deutschen

Genossenschaftskasse eine Rolle.
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Ubersicht 33

RENDITEN DER IM UM_ALF BEFINDLICHEN SCHULDVERSCHREIRUNGEN INLANDISCHER EMITTENTEN 1965 - 1970

in %

1965 1966 1967 1568 1969 1970 1971
Januar 6,3 7,3 7,4 6,9 6,5 7,5 7,9
Februar 6,4 7,3 7,3 7,0 6,5 7,6 749
Mirz 6,4 7,4 7,2 7,0 6,6 7,9 8,0
April 6,5 7,6 6,9 6,9 6,7 8,0 8,0
Mai 6,7 7,7 6,9 6,7 6,8 8,2 8,1
Juni 6,8 7,9 6,9 6,7 6,9 8,6 8,3
Juli 6,5 8,1 6,9 6,7 7,1 8,6 8,5
August 7,0 8,1 6,9 6,6 7,1 8,4 8,5
Septembar 7,1 8,1 6,9 6,5 7,2 8,4 8,4
Cktober 7,2 g,o 6,9 6,5 7,3 8,5 8,3
Novembe= 7,3 7,9 7,0 6,6 73 8,6 8,2
Dezexber 7,4 7,6 7,0 6,5 7,4 8,3 8,1

Quellen: Monatsberichte der Deutschan Bundusbank, Januar 1966, S. 109
Januar 1968, S$.105, Mai 1969, S.47, August 1970, S.49,
September 1971, S.51, September 1972 S.53
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Gldubiger dieser Darlehen sind in erster Linie die
Individualversicherungen und die Sozialversicherungs-
trédger. Die Darlehen werden zumeist liber die Banken
vermittelt. Es handelt sich in der Regel um GroBdar-
lehen nicht unter 1 Million DM mit mittleren Laufzeiten
von iiber 4 bis zu etwa 15 Jahren, wovon die ersten
Jahre im allgemeinen tilgungsfrei bleiben.

Die Schuldscheindarlehen haben gegeniiber den Schuld-
verschreibungen verschiedsne Vorteile. Die Handhabung
ist elastischer, da keine staatliche Emissionsgenehmi-
gung eingeholt werden mufBl, keine Publizitdtspflicht
besteht und die Konditionen individuell rach den Be-
dirfnissen der Vertragspartner gestaltet werden kdnnen.
Der Schuldner spart auBerdem die Kosten fiir den Druck
der Papiere, die Einflihrungskosten an der Btrse ein-
schlieBlich der dazugehdrigen Bekanntmachungskosten
in den Pflichtbléttern, die Wertpapiersteuer und auvch
die Kosten fiir eventuell erforderlich werdende Kurs-
pflege. Der Glaupiger erh8lt in der Regel eine noch
etwas hthere Verzinsung, als 8ie ihm Schuldverschrei-
bungen bringen, und auBerdem hat er kein Kursrisiko.

Obwohl die Schuldscheindarlehen der vorstehend skizzier-—
ten Art als langerfristige Finanzierungsquelle in der
Bundesrepublik erhehliche Bedeutung habean, konnen iiber
ihren Umfang und ihre Zinsentwicklung keine n&heren
Angaben gemacht werden, da sie statistisch nicht er-
faBi werden.

5'_,Zweckverm6gen der Deutschen Siedlungs—- und Landes-
rentenbank:
Die Deutsche Siedlungs—~ und Landesrentenbank verfligt
iber ein Zweckvermdgen, das als Sondervermdgen des
Bundes von der Bank im eigenen Namen verwaltet und
verwendet wird. Es besteht vornehmlich aus unver-
zinslichen oder niedrig verzinslichen langfristigen
Darlehensforderungen, aus denen ihm die Rilickflisse
kraft Gesetzes wieder zuflieBlen, und wird nament-
lich durch Bundeshaushaltsmittel weiter angereichert,
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)

zur Férderung der Eingliederung von Ver -

die ihm nach dem Bundesvertriebenengesetz1

)

triebenen und Sowjetzonenfliichtlingen bzw. zur Ansiedlung von

und dem Siedlungs-—
f6rderungsgesetz2

einheimischen ( aus dem Gebiet der Bundesrepublik stammenden)

Siedlungsbewerbern zur Verfiigung gestellt werden.

Das Sondervermdgen, das in der Bilanzsumme der Bank enthalten ist,
entwickelte sich in den letzten Jahren wie folgt:

Med . DM
Stand Ende 1965 : 2,920 Mrd DK
Stand Ende 1966 : 3,192 Zuwachs 1966 : + 0,272
Stand Ende 1967 : 3,531 Zuwachs 1967 : + 0,296
Stand Ende 1968 : 3,827 Zuwachs 1968 : + 0,296
Stand Ende 1969 : 4,033 Zuwachs 1969 : + 0,206

Fiir die Verwaltung des Zweckvermdgens hat der Bundeslandwirtschafis-
minister spezielle Richtlinien erlassen. Nach den z.Zt. geltenden
Richtlinien3) dient das Zweckvermdgen der Fdrderung der Eingliederung
von Vertriebenen und Sowjetzonenfliichtlingen, der Siedlung sowie

einer Reihe von Mafinahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur.

1)"Gesetz iiber die Angelegenheit der Vertriebenen und Fliichtlinge
(Bundesvertriebenengesetz)" in der Fassung vom 23.0ktober 1961
(BGB1 I, S.1883) mit Anderungen vom 21.Dezember 1967 (BGBL I,
S.1281) und vom 18.Juli 1968 (BGBL I, S.817).

2) "Gesetz zur Fdrderung der landwirtschaftlichen Siedlung" vom
15.Mai 1953 (BGBL I, S.224) mit Anderungen vom 23.Dezember
1966 (BGBL I, s.7oo$.

3)Richtlinien des Bundesministeriums fiir Ernihrung, Landwirtschaft
und Forsten fiir die Verwaltung der Mittel des Zweckvermigens bei
der Deutschen Siedlungs-und Landesrentenbank (verdffentlicht im
Ministerialblatt dieses Ministeriums vom 1l.November 1969, in
Kraft getreten am 1.Januar 1970).
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Die Férderung erfolgt vornehmlich durch Gewihrung zinsglinstiger

Darlehen, in beschridnktem Umfang auch durch Vergabe von Beihilfen.
Dariiberhinaus ist der Bank die Ermidchtigung gegeben, in besonderen
Fillen erforderlichenfalls zus&tzliche Erleichterungen zu gewihren,

wie Anspriiche zu stunden oder niderzuschlagen.

Zur Verstidrkung der im Bundeshaushalt vorgesehenen Mittel fiir die
Eingliederung von Vertriebenen und Sowjetzonenfliichtlingen und

die Ansiedlung von einheimischen Siedlungsbewerbern wurde die Bank
erstmalig im Jahre 1968 beauftragt, durch die Auflage langfristiger
Anleihen gréBere Betrige am Kapitalmarkt zu beschaffen und die Kosten
der Kapitalbeschaffung sowie den laufenden Kapitaldienst den Riick-
fliissen des Zweckvermdgens zu entnehmen. Bis Ende 1969 wurden zu -
sammen 500 Mill,DM solcher Kapitalmarktmittel beschafft.

6' - Zweckvermdgen der Landwirtschaftlichen Rentenbank

Das Zweckvermdgen dieses Instituts ist wesentlich kleiner. Es wird
ebenfalls als ein SondervermSgen fiir den Bund verwaltet und wurde
anfidnglich aus den Darlehen gebildet, die die Deutsche Rentenbank-
Kreditanstalt treuh@nderisch fiir das Reich vergeben und verwalteti
hatte, und zwar vorwiegend aufgrund der in den dreissiger Jahren

vom Reich durchgefiihrten landwirtschaftlichen Entschuldungsmafnahmen.
Einmalig erhielt das Zweckvermdgen eine Zuweisung aus Haushaltsmitteln
des Bundes (30 Mill.DM). Abgesehen von den Tilgungsriickfliissen — die
Zinseinkiinfte werden neuerdings an den Zentralen Fonds zur Absatz -
férderung der deutschen Land-, Forst und Erndhrungswirtschaft abge-

fithrt - fliessen dem Zweckvermdgen nur noch Betrédge aus den Rein -
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gewinnen der Landwirtschaftlichen Rentenbank zu, und zwar
mindestens die Hdlfte des jihrlich zur Verteilung kommenden
Reingewinnes der Bank, das waren in den letzten Jahren im
Durchschnitt etwa 2 Mill. DM pro Jahr.

Der Bestand des Zweckvermdgens, das in der Bilanzsumme der

Bank enthalten ist, entwickelte sich seit 1965 wie folgt:

Mill.DM
Stand Ende 1965: 67,497
Stand Ende 1966: 71,191 Zuwachs 1966 : + 3,694
Stand Ende 1967: 74,957 Zuwachs 1967 : + 3,746
Stand Ende 1968: 78,842 Zuwachs 1968 : + 3,885
Stand BEnde 1969: 83,516 Zuwachs 1969 : + 4,674

Nach dem Gesetz zur Abwicklung der landwirtschaftlichen
Entschuldung vom 25.Mirz 1952 (BGBl.I, S.203)1)
Mittel des Zweckvermdgens, die ausschlieBlich darlehensweise

dienen die

vergeben werden, der Verbesserung der Agrarstruktur und der
Sicherung land-und forstwirtschaftlicher Betriebe.

1) zuletzt geindert durch Gesetz zur Anderung des
Gesetzes zur Abwicklung der landwirtschaftlichen
Entschuldung vom 25.7.1968 (BGB1.I, S.859).
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- Bedingungen flir die Gewdhrung des Agrarkredits:
Die Bedingungen fiir die Gewihrung von Agrarkredi-
ten sind nicht nur zwischen den Institutsgruppen
sondern auch von Institut zu Institut innerhalb
der Gruppen recht verschieden, da die Kreditpart-
ner in der Vertragsgestaltung sehr viel Freiheit
haben. Um den Umfang der Darlegungen in vertret-
baren Grerzen zu halten, kdnnen nur einige wenige,
wesentlicn erscheinende Sachverhalte wiedergege-
ben werden, womit der Vielfalt der Wirklichkeit
bei weitem nicht Genlige getan wird. Die Darle-
gungen erstrecken sich vor allem auf die Lauf-
zeiten, die Riickzahlungsmodalit8ten und die fiir
die Kredite gefoiderien Sicherheiten. Bedingungen,
sowelt sie auf Bestimmungen der landwirtschaft-
lichen KreditforderungsmaBnahmen des Staates zu-
rickgehen (z.B. die Aufnahme der Buchfiihrung, Vor-
lage von Jahresabschliissen, Erstellung von Be=-
triebsentwicklungsplénen, die Beibringung von
Gutachten und dergl.) werden hier nicht erdrtert.

1' - Rurzfristiger Kredit:
Die beiden wichtigsten Formen des kurzfristi-
gen Kredits sind auch fiir die Tandwirtschaft
der Wechselkredit, und zwar hauptsZchlich der
Diskontkredit, sowie der Xontokorrent-Kredit.

Da Wccechselkredite fiir die Landwirte wegen der
einmaligen Ernte im Jahr meist eine léngere
Laufzeit als 3 Monate haben miiBten, die Wech-
sel mit Riicksicht auf die Rediskontvorschrif-
ten der Bundesbank gewthnlich aber innerhalb
von 3 Monaten fdllig gestellt wcerden, sind sie
fiir landwirtschaftliche Betriebe nur bei eini-
gen bestimmten Arten von Geschdften von gros-—
serer Bedeutung. Das trifft namentlich fir
Diingemittel- und Saatgutgeschifte zu, weil hiexr
die Bundesbank den Wechsel-Rediskont still-
schweigend, aber Jjederzeit widerrufbar, bis

zu 9 Monaten ausdehnt,
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Wechsel werden normalerweise in der Bundesrepublik von den

Instituten nur angekauft, wenn sie zwei Unterschriften
von Verpflichteten tragen, die als zahlungsfdhig
bekannt sind. Die Bundesbank verlangt flir den Re-
diskont drei gute Unterschriften.

Zusdtzliche Sicherheiten werden in der Regel nicht
geferdert, da die Strenge des Wechselgesetzes und
das rasche Verfahren des Wechselprozesses eine
Vollstreckung in kiirzester Frist mdglich machen.
Eine zus&tziiche Sicherheit wird allerdings h&u-
fig bei den Diingemittel- und Saatgut-Wechseln ge-
stellt, und zwar in Form eines gesetzlich beson-
ders geregelten Frﬁchtepfandrechtes.1) Das Gesetz
verschafft dem Gl&dubiger solcher Kredite ein
Pfandrecht an der nichsten Ernte, auch wenn diese
noch aui dem Halme steht., Das Pfandrecht geht
allen an den Friichten bestehenden dinglichen Rech-
ten (z.B. Hypothek, Grundschuld) im Range vor.

Beim Kontokorrent-Kreait wird in der Regel eine
Jederzeitige fristlose Kiindbarkeit vereinbart,

er kann alsc praktisch tdglich fdllig gestellt
werden. Flir die Kredite werden im allgemeinen
Sicherheiten gefordert. Als solche dienen Biirg-
schaften Dritter, Forderungsabtretungen (z.B. von
Zuckerriibengeldanspriichen gegeniiber der Zucker-
fabrik oder Milchgeldguthaben gegeniiber der Mol-
kerei) und Sicherungsiibereignungen von Warenvcr-
riaten oder Inventar. Hiufig werden auch Grund-
pfandrechte bestellt, vornehmlich in Form der
Grundschuld, da hier im Unterschied zur Hypothek
der Kredit bis zum vereinbarten Hochstbetrag stén-
dig schwanken kann.

1) Gesetz =zur Sicherung der Diingemittel- und
Saatgut-Verordnung vom 19. Sept. 1949 (WiGB1,
Seite 8, und BGB1 I 1951, Seite 476)
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2' - Mittelfristiger Kredit:

Laufzeiten: Im Agrarkredit werden, abweichend von der iiblichen
Fristenabgrenzung, Kredite mit Laufzeiten zwischen einem und
zehn Jahren als mittelfristig bezeichnet. Im landwirtschaft-
lichen Betrieb dienen sie hauptsichlich zur Anschaffung von
lebendem und totem Inventar. Dariiberhinaus werden aber auch
oft kleinere Um—oder Erweiterungsbauten mit solchen Krediten
finanziert. Soweit die Kredite im Rahmen der landwirtschaft -
lichen Kreditverbilligungsaktion des Bundes vergeben wurden,
herrschten Laufzeiten bis zu acht Jahren vor, weil die Zins-
zuschiisse hier nur acht Jahre lang gezahlt wurden. Bei land -
wirtschaftlichen Infrastrukturvorhaben kommen mittelfristige

Kredite nur selten vor.

Rickzahlungsmodalititen: Die Kredite werden meist als Dar -

lehen mit gleichbleibenden ~ viertel jéhrlichen, halbjédhrlichen
oder auch j&hrlichen - Riickzahlungsraten gewZhrt. Die Zinsen
sind in der Regel zu den gleichen Terminen getrennt berechnet
auf die jeweils noch ausstehende Restschuld zu entrichten.

Der gesamte Kapitaldienst, bestehend aus Tilgung und Verzinsung,
nimmt also im Laufe der Jahre ab. GewShnlich bleiben das erste
oder die beiden ersten Jahre tilgungsfrei aus der Uberlegung
heraus, dass sich die mit dem Kredit finanzierte Investition
nicht sofort auf die Rentabilitédt des Betriebes auswirkt.

Wenn es die individuelle Lage des Kreditnehmers oder seines
Betriebes als zweckmédBig erscheinen 148%t, werden auch andere
Riickzahlungsmodalitidten vereinbart, so z.B. die Riickzahlung

des Gesamtkredits am Ende der Laufzeit (Festdarlehen). Solche
Fidlle bilden aber die Ausnahme ebenso wie das sog.Amortisations-—-
darlehen ( vgl. c) "Langfristiger Kredit").
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Kiindbarkeit: Im Allgemeinen enthalten die Kredit-
vertrdge liber solche mittelfristigen Kredite die
Vereinbarung einer beiderseitigen Kindigungs-
moglichkeit mit 3-monatiger, oft auch kiirzerer
Frist, Dieses Kiindigungsrecht dient nicht zuletzt
der Verdnderung des Zinssatzes wdhrend der Lauf-
zeit, da mittelfristige Kredite-vorwiegend aus
Einlagen, namentlich Spareinlagen, finanziert
werden und sich die Zinss#dtze fiir die Einlagen
erheblich &ndern konnen., Soweit die Kredite aus
Pfandbrieferlésen stammen (von privaten Hyoothe-
kenbanken, o6ffentlich-rechtlichen Kreditanstalten
und iiberregionalen Instituten), was die Ausnahme
bildet, ist das Kiundigungsrecrt stark einge-
schrankt; seitens der Institute ist hier Unkiind-
barkeit die Regel.

Sicherheiien: Unter den Sicherheiten ist die
sicherungsweise Ubereignung der mit dem Kredit
erworbenen Gegenstinde an den Kreditgeber stark
verbreitet, Die Beleihungsgrenze betrégt bei der
Ubereignung von Vieh iiberwiegend 5C % des Ver-
kehrswertes. Bei Mascninen bewegen sich die Be-
leihungsgrenzen im allgemeinen zwischen 50 % und
75 % des Verkehrswertes bzw. des Kaufpreises, wo-
bei sich die Unterschiede vor cllem darach richter
ob es sich um gebrauchte oder neue Maschinen han-
delt und ob neben dem Landwirt der Maschinenh&nd-
ler eine Haftung iibernimmt oder nicht.

Neben Sicherungsiibereignungen spielen Biirgschaf-
ten, nementlich in der Form der selbstschuldner-
ischen Bﬁrgschaft1), Forderungsabtretungen und
Grundpfandrechte eine gréBere Rolle.

1) Bei der selbstschuldnerischen Biirgschaft haf-
tet der Blirge wie der Schuldner selbst. Er
verzichtet auf die dem Blirgen nach dem bilirger-
lichen Gesetzbhbuch sonst zustehende Einrede der
Verausklage, wonach der Blirge im allgemeinen
die Befriedigung des Glaubigers verweigern
kann, solange cieser nicht eine Zwangsvoll-
streckung gegen den Hauptschuldner ohne Erfolg

versucht hat.
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Wenn die Kreditnehmer iiber Wertpapierdepots verfiigen,
werden auch Wertpapiere beliehen, entsprechend den
Lombardsétzen der Deutschen Bundesbank, fest ver —
zinsliche Papiere regelmifig bis zu 75 % und Aktien

regelmiBig bis zu 50 % des Kurswertes.
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Langfristiger Kredit:
Laufzeiten: Unter langfristigen Krediten werden

im Agrarbereich Kredite mit Laufzeiten von iiber
10 Jahren verstanden. Sie erstrecken sich hdufig
bis zu 30 Jahren, manchmal auch -noch lénger. Im
Rahmen der landwirtschaftlichen Kreditverbilli-
gungsaktion des Bundes reichten sie oft nur bis

zu 20 Jahren, weil hier die Zinszuschiisse nur

fir diese Frist gezahlt wurden. Die langfristi-
gen K:redite dienen in den landwirtschaftlichen
Betrieben haur*tsdchlich dem Neubau oder der grund-
legenden Umgestaltung von Wirrschafts-und Wohn-
gebduden, dem Erwerb von Grundstiicken und der
Abfindung weichender Erben. Dariiberhinaus sind
mehr oder weniger alle landwirtschaftlichen Infra-
strukturkredite langiristiger Natur.

Rilckzahlungsmodalitdiven: Die Kredite werden
gro3tenteils als Amortisationsdarlehen - auch
Annuit&tendarlehen oder Tilgungsdarlehen genannt -
gewdhirt, Eier haben die Schuldner gleichkbleibende,
meist viertel- oder halbjdhrliche,

Kapitaldienstleistungen zu er-
bringen, die aus Zins und Tilgvng zusammen be-
stehen., Im Laufe der Zeit sinkt innerhalb dieser
Leistungen der Zinsanteil, wdhrend der Tilgungs-
anteil entsprechend steigt (sog. Tilgung zuzlg-
lich ersparter Zinsen). In der Negel bleiben aus
derselben Uberlegung wie beim mittelfristigen
Kredit reraus das erste oder die beiden ersten
Jahre tilgungsfrei.

Kiindigung: Institute, die ihre langfristigen
Kredite vornehmlich aus Spareinlagen finanzieren,
vereinbaren wie beim mittelfristigen Kredit grund-
sdtzlich eine beiderseitige Kindigungsmdglichkeit,
und zwar .im allgemeinen mit Frist von 3 Monaten.



- 127 -

Die privaten Hypothekenbanken und 6ffentlich-
rechtlichen Kreditanstalten einschlieBlich der
Girozentralen/Landesbanken, die ihre Darlehens-
tédtigkeit vollstandig oder vorwiegend auf
Emissionserldse stilitzen, stellen die Kredite
unkiindbar zur Verfiligung. Das Kiindigungsrecht

des Schuldners wird hier zumeist nur fiir die
ersten 5 Jahre der Laufzeit ausgeschlos-
sen, Von da an hat er die Moglichkeit, das Dar-
lehen nach bestimmten Zeitabschnitten zu kiindi-
gen. Die Landwirtschaftliche Rententank gewdhrt
ihre Kredite ebenfalls unkiindbar, andererseits
hat hier der letzte Schuldner grundsdtzlich das
Recht zur auBerplanmédBigen Tilgung, das im Ex-
tremfsll praktisch dem Recht einer Kiindigung
gleichkommt. Wegen der z, Zt. herrscheanden auBer-
gewbhnlichen Kapitalmarktverhdltnisse ist die-
ses Recht des Schuldners voriibergchend einge-
schrénkt worden.

Sicherheiten: Langfristige Xredite an landwirt-
schaftliche Betriebe werder regelmédfiig als Real-
kredite vergeben, d. h. es wird nicht ein Kredit
der Person des Kreditnehmers gew&hrt, sondein es
wird ein Objekt - das oder die Grundstlicke des
Kreditnehmers oder einer dritten Person - belie-
hen. Es handelt sich demnach um Kredite, die
durch eine Hypothek gesichert sind. Nach den
gesetzlichen oder saizungsgeméBen Bestimmungen
der Institute dirfen die Grundstiicke im allge-
meinen nur his zu 60 % des Beleihungswertes be-
liehen werden. AuBerdem soll di< Hypothek -~ wvon
Ausnahmen abgesehen - die erste Rangstelle im
Grundbuch einnehmen. Der Beleihungswert wird nach
sehr unterschiedlichen Verfahren ermittelt, was
insbesondere damit zusammenhingt, das gegenwirtig
der Verkehrswert und der Ertragswert landwirt-
schaftlicher Grundstlicke meist erheblich ausein-
anderfallen,
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Nicht zuletzt wegen der mit der Ermittlung des
Beleihungswertes verbundenen Problematik gehen
seit einiger Zeit mehr und mehr Institute dazu
iber, vor der Kreditvergabe die Priifung nicht
nur auf die Beleihungsgrenze des Grundstiickes
sondern auch auf die Ermittlung der Kapital-
dienstfdhigkeit des Betriebes abzustellen.

Bei Krediten filir landwirtschaftliche Infrastruk-
turmaBnahmen besteht die Sichzrheit in der ge-
setzlich verankerten behdrdlichen Aufsicht und
dem Recht der Kreditnehmer (Teilnehmergemein-
schaften der Flurbereinigung, vVasser- und Boden-
verbinde usw.) Umlagen (Beitrige) zu erheben,
die 6ffentliche Lasten sind und fiir welche die
beteiligten Grundstiicke der Mitglieder haften,
Es handelt sich, wie schon erwdhnt, der Ab-
sicherung naci um Kommunalkredite,
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o) Kosten des Agrarkredits fiir die Kreditnehmer(Hshe und Zu-

sammensetzung)

Die Kreditpartner sind, wie an anderer Stelle schon erwdhnt,
in der Vertragsgestaltung weitgehend frei. Infolgedessen
weisen auch die Kredijtkosten nach Hohe und Zusammensetzung
ein recht differenziertes Bild auf, das hier nur in groben,
sehr veiallgemeinerndeu Ziigen nachgezeichnet werden kann,

Die Darlegungen erstrecken sich dabei nicht nur auf den
Agrarkredit sondern auf den Kredit schlechthin, da es prinzi-
pielle Unterschiede in der Kostengestaltung zwischen Krediten
an die Landwirtschaft und Krediten an andere Wirtschaftsbe-
reiche kaum noch gibt. Der EinfluBl staatlicher Kreditforde-
rungsmaf3inahmen im Agrarkredit auf die Kreditkosten bleibt aus-

geklammert; hieriiber wurde unter Abschnitt I/3 berichtet.

1' - Kosten des Agrarkredits nach Kreditarten:

Kurzfristiger Kredit: Mit der Aufhebung der Zinsverordnung

Ende Mirz 1967 sind ebenso wie fiir die Einlagenzinsen auch
die bis dahin geltenden amtlichen Zinsbindungen fir kurz-
fristige Kredite - an den Diskontsatz der Budesbank ge-
kniipfte Hochstzinssdtze, die nicht iliberschritten werden
durften - forigefallen. Die Zinsgestaltung der Institute

vollzieht sich seitdem in vollkommen freiem Wettbewerb.

Friiher, unter dem Einflufl der staatlichen Reglementierung,
setzten sich die Kreditkosten regelmédssig aus verschiedenen
Teilposiitionen zusammen. So wurden z.B. beim Kontokorrent-
kFredit neben dem eigentlichen Zins noch ei.e Kreditprovision,
eine Umsatzprovision und gegebenenfalls eine Uberziehungs-
provision berechnet. Lediglich ein Teil der Raiffeisen-
kreditgenossenschaften bediente sich namentlich im Verkehr
mit den landwirtschaftlichen Kreditnehmern der Nettozins-
methode, um den mit dem Kredit weniger erfahrenen Landwirten
eine leichtere Ubersicht iiber die tatsdchlichen Kreditkosten

zu ermdglichen. In den letzten Jahren sind auch die librigen
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Institutsgruppen, und zwar ganz allgemein, immer mehr
zur Berechnung eines solchen Nettozinssatzes iiberge-
gangen, in dem alle wesentlichen Kostenelemente be-
reits enthalten sind. Eine Ausnahme bildet die
tfberziehungsprovision, die gesondert in Rechnung ge-
stellt wird, wenn die eingerdumte Kontokorrentlinie
vom Kreditnehmer iiberschritten wird. Das gleiche
gilt bei allen kurzfristigen Krediten fiir die Neben-
kosten, das sind die Barauslagen, die im Zusammenhang
mit der Kreditgewdhrung elitstehen; sie sind aber im
Vergleich zu den iibrigen Kreditkosten unbedeutend

und kdnnen deshalb hier vernachlédssigt werden.

Die Zinshohe richtet sich sowohl beim Wechseldiskont-
kredit als auch beim Kontokorrentkredit weit gehend

nach dem piskontsatz der Deutschen Bundesbank,

Beim Wechseldiskontkredit liegen die S#dtze zu denen
die Institute Wechsel ihrer Kunden diskontieren, je
nach Marktverfassung etwa 1 1/2 % -3 oder 31/2 %

tiber dem Diskontsatz der Bundesbank, sofern es sich um
bundesbanlkifdhige Wechsel handelt. Die Institute
differenzieren ihre S&dtze vor allem nach der Bonitdt
der Schuldner und nach der Grosse der Abschnitte.

Bei nicht rediskontfidhigen Wechseln kann der Aufschlag
bis zu 4 % tiber den Diskontsatz der Bundesbank
betragen. Kleine Wechsel ( bis 20.000,-- DM ) sind

in der Regel um 1/2 % teurer als grosse Ab-

schnitte.

Fiir Kontokorrentkredite werden je nach Marktlage vor-

wiegend Sitze von 4 1/2 % oder 4 bis 4 1/2 %
iiber dem Diskontsatz der Bundesbank verlangt, wo=-

bei auch hier erste Adressen durchweg etwas niedrigere

Sdtze zahlen als der Durchschnittskunde. Die Zinsen
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werden nur von den in Anspruch genommenen Kreditbetrigen
berechnet.

Die vorstehend genannten S&tze kdnnen nur ein sehr grobes

Bild von den Kosten des kurzfristigen Kredits und damit auch
des kurzfristigen Agrarkredits vermitteln. Sie werden den
unterschiedlichen Verhdlitnissen der Wirklichkeit bei weitem
nicht gerecht. Es sei noch einmal besonders darauf hinge -
wiesen, dass die Sdtze von Institut zu Institut und nach

den individuellen Gegebenheiten jedes Kreditfalls erheblich
streuen. Wie stark sie streuen, zeigen die Ubersichten 34

und 35, in denen Zahlen aus einer viertel jéhrlich erhobenen
Statistik der Bundesbank iiber die prozentuale Verteilung der
von den Instituten gemeldeten Zinssétze nach ihrer Héufig -
keit wiedergegeben werden. Die Ubersichten bieten gleichzeitig
einen Uberblick iiber die Zinsentwicklung im kurzfristigen Kredit
wihrend der letzten 3 Jahre. Die jeweils am hiufigsten vor -~
kommenden Zinssitze wurden wieder durch Rahmung kenntlich
gemacht.

Mittel-und langfristiger Kredit: {iber die Kreditkosten im
mittel-und langfristigen Bereich wird nachstehend am Beispiel

langfristiger Realkredit berichtet. Auch hier sind HShe und
Znsammensetzung der Kosten von Institut zu Institut unter -
schiedlich.

Diejenigen Institute, die ihre Darlehen vornehmlich aus
Spareinlagen finanzieren, berechnen zum Teil neben dem
Zinssatz einen laufenden Verwaltungskostenbeitrag, der die
mit der Verwaltung der Darlehen und Hypotheken verbundenen
Kosten decken soll. Er betrigt regelmiBig zwischen ¥ % und
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1 % und wird dem Zins zugeschlagen. Manche Institute differenzieren
dabei den Bdtrag im umgekehrten Verhdltnis zum Umfang des Darlehens,
weil kleine Darlehen relativ héhere Verwaltungskosten verursachen
als grosse. Zum Teil wird auch auf eine gesonderte Berechnung des
Verwaltungskostenbeitrages verzichtet und das Entgelt fiir die

Verwaltungskosten bereits im Zinssatz mit erfasst.

Die privatpn Hypothekenbanken und &ffentlich~rechtlichen Kredit -
anstalten einschlieBlich der Girozentralen/Landesbanken gehen

bei der Zinsberechnung meist vom Pfandbriefzins aus. Thm wird
der Verwaltungskostenbeitrag zugeschlagen. Dieser bewegt sich
ebenfalls im allgemeinen zwischen + % und 1 %, wobei auch hier
hiufig fiir kleine Darlehen ein hdéherer und fiir grofle Darlehen

ein niedriger Satz zu zahlen ist. Bei den Pfandbriefinstituten
ergibt sich also der Darlehenszins gewdhnlich aus dem Pfand -
briefzins plus Verwaltungskostenbeitrag.

Die vorstehend genannten Darlehnskosten erhdhen sich fiir den
Darlebnsnehmer regelmédfig dadurch, dass die Darlehen ihm nicht
zu 100 %, sondern unter pari ausgezahlt werden. Dieser Disagio
betrigt bei den Sparkassen im allgemeinen mindestens 2 %
(Auszahlung 98 %) und soll vornehmlich die Kosten der Kapital-
sammlung decken., Bei den Pfandbriefinstituten erwidchst meistens
ein noch grdsseres Disagio. Hier dient es nicht nur zur Abgeltung
der Kapitalbeschaffungskosten ( Gebiihren fiir die Genehmigung
der Pfandbriefe, Druck der Wertpapierstiicke, Kosten der Bdrsen-
einfihrung etc.), sondern enthilt auch das Disagio mit dem die
Institute ihre Pfandbriefe am Kapitalmarkt verkaufen. Je hher
dieses Disagio auf der Passivseite der Institute ist, woflir
die jeweiligen Verh#ltnisse am Kapitalmarkt bestimmend sind,

um so grdfer wird dann auch der Abschlag bei der Auszahlung

des Darlehens.
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Durch die Auszahlung der Darlehen unter pari ergibt sich

fiir den Darlehensnehmer eine Finanzierungsliicke, die bei
grisseren Abschligen zu ernsten Schwierigkeiten fiihren kann.
Daher werden die Darlehen auf Wunsch des Darlehensnehmers -
vereinfacht ausgedriickt ~ auch zu 100 Prozent ausgezahlt und

das Disagio auf andere Weise in Rechnung gestellt. Dies ge -
schieht regelmédfig durch Erhebung besonderer Beitrige zu den
Kosten der Kapitalbeschaffung in den ersten Jahren der Dar -
lehnslaufzeit, die - wie an anderer Stelle erwdhnt - im all -
gemeinen tilgungsfrei bleiben; in jenen Jahren hat also der Dar-
lehnsnehmer zu den Zinsterminen neben dem Zins besondere Betrige
zu entrichten, die nicht auf die Tilgung des Hauptdarlehens an -
gerechnet werden, sondern zur Tilgung und Verzinsung des Zusatz -

darlehens dienen.

Neben den Kreditkosten, die sich aus der Nominalverzinsung, dem
teilweise gesondert berechneten Verwaltungskostenbeitrag und dem
Disagio bei der Auszahlung ergeben, sind noch die Nebenkosten zu
nennen. Sie entstehen durch die Besichtigung des Beleihungsobjektes,
durch Anfertigung von Schitzungsunterlagen u.a. Sie werden im all -
gemeinen dem Kreditnehmer in H6he der tatsdchlich entstandenen
Kosten oder in Pauschalbetrigen berechnet. Dem Kreditnehmer selbst
erwachsen dariiberhinaus noch die mit der Absicherung verbundenen
Nebenkosten (Eintragungsgebiihren fiir die Hypotheken, Notariats-
kosten u.i.); sie fallen aber ebenso wie die bei den Kredit -
instituten entstehenden Nebenkosten kaum ins Gewicht.
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Uber die Hohe def Zinssédtze im mittel-und langfristigen Kredit
wihrend der letzten 3 Jahre unterrichtet die Ubersicht 36.

Bei den S&dtzen handelt es sich um die effektiven Kreditkosten
unter Beriicksichtigung des Disagios und eines etwaigen Verwaltungs-

kostenbeitrags, aber ohne Nebenkosten.

Die Ubersicht zeigt ebenfalls eine nennenswerte Streuung der
Zinssitze, die bis zu 1 % und mehr erreicht. Man wird davon
ausgehen konnen, dass Hypothekarkredite, die aus Spareinlagen
finanziert werden, im allgemeinen eine etwas (schitzungsweise
um 1/4 bis 1/2 % ) niedrigere Effektivverzinsung haben als
Kredite aus Pfandbrieferldsen. Dieser Zinsvorsprung diirfte

aber in absehbarer Zeit verloren gehen, wenn unter den Spar-
einlagen der Anteil hSher verzinslicher Einlagen mit verein -
barten Kiindigungsfristen weiter zunimmt und auch die héher ver -
zinslichen Sparbriefe unter den Finanzierungsmitteln noch mehr
Gewicht gewimnen. In der Statistik sind nur Hypothekarkredite
auf Wohngrundstiicke erfasst; die ausgewiesenen Zinssétze konnen
jedoch als repréasentativ fiir die Zinshéhe auch im landwirt -
schaftlichen Hypothekar-und Kommunalkredit ( ohne Beriicksichtigung
staatlicher Kreditférderungshilfen wie z.B. von Zinszuschiissen)

angesehen werden.

Kosten des Agrarkredits im Vergleich zu den wichtigsten anderen
Wirtschaftsbereichen:

Da sich im Agrarkredit prinzipiell keine unterschiedlichen Kosten
gegeniiber den Krediten in anderen Wirtschaftsbereichen ergeben, wenn
man die staatlichen Férderungsmafnahmen auBer acht 1&8t, eriibrigen sich

hier irgendwelche Ausfiihrungen.
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I/5 - BEinfluB kurzfristiger und langfristiger wirtschaftlicher
Entwicklungstendenzen auf den Agrarsekter

Die Darlegungen in den Abschnitten I/3 und I/4 haben erkennen lassen,
dass das Angebet an Agrarkrediten in der Bundesrepublik in starkem
MafBe ven der Entwicklung am Geld—und Kapitalmarkt abhiéngig ist.

Dies gilt ver allem im Hinblick auf die Zinsentwicklung, d.h. alle
Fakteren, die die Zinsentwicklung am Geld-und Kapitalmarkt beein -
flussen, wirken sich auch auf die Zinsentwicklung im Agrarkredit aus.
Nachstehend seien die wichtigsten Aspekte dieses Zusammenhangs nech
einmal herausgeheben.

Im kurzfristigen Kredit gewdhren weder der Bund nech die Bundeslinder
irgendwelche Forderungshilfen fiir die Landwirtschaft. Die landwirt-
schaftlichen Kreditnehmer haben hier demnach wie alle anderen Kredit-

nehmer Marktzinssidtze zu entrichten.

Fir den mittel-und langfristigen Bereich trifft das gleiche fiir
seolche Kredite zu, denen keine staatlichen Forderungshilfen zugute
kemmen. Eine enge Abhingigkeit der Zinsentwicklung ven der Zins -
entwicklung am Kapitalmarkt besteht im mittel-und langfristigen
Bereich aber auch bei dem griften Teil der staatlich gefdrderten
Agrarkredite. Das liegt daran, dass neben einigen Bundesli&ndern auch
der Bund, dessen Forderungsmitteln im Agrarkredit das Hauptgewicht
zukemmt, unter den verschiedenen Fdrderungsmetheden der Gewihrung
ven Zinszuschiissen zur Verbilligung ven Krediten aus Kapitalmarkt -
mitteln den Verzug gibt und dieses Instrument seit einiger Zeit se
handhabt, dass die Zinsverdnderungen am Kapitalmarkt auf den Zinssatsz
des landwirtschaftlichen Kreditnehmers durchschlagen ( vgl. die Dar -
legungen auf Seite 50 ff). In friiheren Jahren wurde der ZinszuschufB
in der allgemeinen landwirtschaftlichen Kreditverbilligungsaktien

des Bundes fiir neue Darlehen in etwa auf die jeweilige HShe des
Kapitalmarktzinses abgestellt, wedurch ein anndhernd gleichbleibender
Kreditnehmerzinssatz gewidhrleistet war. Stieg das Zinsniveau am

Kapitalmarkt, se wurde der ZinszuschuB entsprechend erweitert;
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ermiBigte sich das Zinsniveau am Kapitalmarkt, se wurde der Zins-
zuschuB entsprechend gekiirzt. Demgegeniiber ist der ZinszuschuB in
den letzten Jahren tretz der Zinsverénderungen am Kapitalmarkt un -
verdndert geblieben, wefiir neben der Riicksicht auf die durchweg
angespannte Haushaltslage des Bundes auch die Absicht eine Relle
gespielt haben mag, die Landwirtschaft im Zinsniveau nicht vell-
sténdig ven den Zinsverdnderungen am Kapitalmarkt abzuschirmen.
Eine weitgehend Unabhingigkeit ven de Zinsentwicklung am Kapital-
markt ist lediglich bei jenen Krediten gegeben, die aus &ffentlichen
Mitteln stammen.1 Sie werden im allgemeinen zu sehr niedrigen
Zinss8tzen vergeben und sind gewShnlich nur einigen wenigen Ver -
wendungszwecken verbehalten, bei denen im Einzelfall ein grefes
Finanzierungsvelumen erferderlich ist und erfahrungsgemidB nur

eine geringe Rendite erzielt werden kann, auf deren Durchfithrung
man aber aus Griinden des &ffentlichen Interesses nicht zu verzichten
vermag. Beispiele hierfiir sind die Kredite aus Bundesmitteln fiir
Aussiedlungen und bauliche Mafnahmen in Altgeh&ften nach den bis
zum 31.12.1970 geltenden Richtlinien und im neuen einzelbetrieb -
lichen Forderungs-und sezialen Erginzungspregramm fiir die Land-
und Ferstwirtschaft sewie Kredite fiir InfrastrukturmaBnahmen aus
Bundes-eder Lindermitteln, wie die Flurbereinigung, wasserwirt -
schaftliche Mafnahmen und den landwirtschaftlichen Wirtschafts -
wegebau. Bel InfrastrukturmaBnahmen hat sich allerdings der Staat,
jedenfalls der Bund, in den letzten Jahren mehr und mehr auf die
Vergabe ven Beihilfen statt zinsglinstiger Kredite und auf die
Vergabe ven Zinszuschiissen zur Verbilligung ven Krediten aus
Kapitalmarktmitteln beschrénkt.

1) Abgesehen ven den sogenannten zentralzinsverbilligten Kapital-
marktkrediten, die seit einigen Jahren nicht mehr gewdhrt
werden ( vgl. I/3)
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Wie aus den Darlegungen im Abschnitt I/4, insbesondere aus
den dort aufgefiihrten verschiedenen Ubersichten iiber die
Entwicklung der Zinss&dtze filir verschiedene Anlage~ und
Kreditarten, hervorgeht, unterliegen die Zinssitze sowohl
im Geldmarktbereich (kurzfristiger Kredit) als auch im
Kapitalmarktbereich (mittel- und langfristiger Kredit)

in der Bundesrepublik erheblichen Verinderungen. In Anbe-~
tracht der engen Abh#ngigkeit der Zinsentwicklung im Agrar-
kredit von der allgemeinen Entwicklung der Zinssdtze ist
daher auch der Agrarkredit diesen Verédnderungen ausgesetzt.
Die Zinsverédnderungen gehen auf die unterschiedlichsten
Einfliisse zurlick, die im einzelnen von Fall zu Fall je
nach den wirtschaftlichen Gegebenheiten von sehr unter-
schiedlichem Gewicht sein ktnnen. Nachstehend seien einige
der bedeutendsten EinfluBfaktoren noch einmal genannt.

Die kurzfristigen Zinsverinderungen sind in der Regel
vornehmlich eine unmittelbare oder mittelbare Folge der
MaBnahmen, welche die Notenbank im Interesse der Stabil-
erhaltung der Kaufkraft des Geldes zur Beeinflussung der
Konjunkturentwicklung ergreift.

Unmittelbar wirkt die Notenbank mit ihrem Instrumentarium
vor allem auf die S&dtze fiir kurzfristige Kredite ein.

Dies geschieht namentlich mit der Veridnderung des Diskont-
satzes und des Lombardsatzes, wodurch im allgemeinen auch
eine Verdnderung der Bankenzinssidtze fiir den Wechselkredit,
den Lombardkredit und den Kontokorrentkredit herbeigefiihrt
wird, ohne dafB es dazu einer rechtlichen Bindung dieser
Zinssdtze an die Notenbankzinssdtze bedarf, wie sie vor
Aufhebung der Zinsverordnung im Jahre 1967 bestand. EinfluB
auf die Sitze fir kurzfristige Kredite haben aber auch, und
zwar durch Einwirkung auf die Liquditdtslage der Kredit-
institute, die weiteren Instrumente der Notenbank, darunter
insbesondere die Mindestreservepolitik und die Offenmarkt-
politik.
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Die Wirkung der NetenbankmafBnahmen erstreckt sich aber auch auf
die Zinssédtze der mittel-und lanfristigen Kredite. Dies geschieht
zunédchst durch Beeinflussung der Einlagenzinssitze der Kredit -
institute, vor allem der Zinssitze fiir Spareinlagen. Hier konnen
unter Umstdnden schon liquiditidtsverdndernde MafBnahmen im Bereich
der Mindestreservepelitik zu Verinderungen der Zinssitze fiihren.
Ein nech engerer Zusammenhang besteht zwischen Diskentverdnderungen
der Netenbank und Verinderungen der Spareinlagensétze, wenngleich
die Kreditinstitute ihre Zinssitze fiir Spareinlagen zeitlich und
dem Umfange nach keineswegs se autematisch den Diskentsatzver -
dnderungen anpassen wie ihre Sitze fiir kurzfrkstige Kredite.

Auf mittelbarem Wege werden dariiber hinaus von den Notenbanken

in der Regel auch die Zinssdtze fiir mittel-und langfristige
Kredite der Emissiensinstitute betroffen. Dabei kemmt eoft der
Mindestreservepelitik ein nech gréBeres Gewicht als der Diskent-—
politik zu, wofilir die Hauptursache in der engen Verflechtung zwischen
Geld—und Kapitalmarkt in der Bundesrepublik zu suchen ist. Wie an
anderer Stelle erwdhnt, waren in deh letzten Jahren — abgesehen

ven 1970 und auch 1971 - die Kreditinstitute die wichtigste
Kdufergruppe ven festverzinslichen Wertpapieren. Dieser Sachver -
halt hatte zur Felge, dass die Moglichkeiten des Absatzes ven fest-
verzinslichen Wertpapieren maBgeblich von den Erwerbsmdglichkeiten
der Kreditinstitute abhingen. Die Erwerbsméglichkeiten der Kredit-
ingtitute wurden wieder grofienteils ven ihrer Liquiditidtslage bestimmt.
Da die Notenbank iiber die Mindestreservepelitik erheblichen EinfluB
auf die Liquiditédtslage der Kreditinstitute nimmt, beeinfluBt sie
indirekt - ob sie es will eder nicht ~ auch in bedeutendem Mafle die
Nachfrage nach festverzinslichen Wertpapieren und mithin die Zins -
gestaltung am Rentenmarkt. Daher fiihrten in den vergangenen Jahren
die Bankenliquidit&dt beengende Mafinahmen der Netenbank regelmiBig
zu steigenden und die Liquiditdt erweiternde MaBnahmen zu riicklaufigen

Zinssdtzen fiir Kredite aus Emissienserldsen.
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Neben der Netenbankpelitik zeg in den vergangenen Jahren ver allem
die Entwicklung der Zahlungsbilanz der Bundesrepublik kiirzerfristige
Zinsveranderungen nach sich. Diese ergaben sich hier namentlich aus
den st&ndigen, mehr oder weniger groBen Deviseniiberschiissen, welche
die Bundesrepublik aus den Transaktionen im Leistungs-—eder Kapital-
verkehr mit dem Ausland zu verzeichnen hatte. Die Deviseniiberschiisse
hatten auf die Zinsentwicklung einen direkten und einen indirekten
EinfluB. Direkt beeinfluBten sie die Zinsentwicklung durch ihre
verfliissigenden Wirkungen auf die Liquiditidt der Kreditinstitute
und der iibrigen Wirtschaft. Indirekt beeinfluBten sie die Zins -
entwicklung, indem sie die Netenbank veranlassten, zur Aufrecht -
erhaltung der Geldwertstabilitédt Gegenmafnahmen mit dem Ziel der

Liquiditdtsverknappung und Kreditverteuerung zu ergreifen.

Als weiterer Einflufifakter ven Bedeutung fiir kurzfristige Zins -
verdnderungen seien schlieflich die wechselnden Anferderungen des
Staates an den Kapitalmarkt genannt. Die Zahlen iiber den Absaiz

an festverzinslichen Wertpapieren in Abschnitt I/A lassen erkennen,
dass Bund und Lé&ndern unter den Emittenten am Rentenmarkt ein be -
achtliches, aber im Zeitverlauf stark unterschiedliches Gewicht
zukommt. Das gleiche ist in Bezug auf Schuldscheindarlehen zu ver—
muten, die bei Kapitalsammelstellen ( privaten Versicherungstrigern,
Sezialversicherungstrigern,Banken usw.) ohne Ausgabe ven Schuldver—
schreibungen aufgenemmen werden. Ausreichende Zahlen hieriiber lagen
nicht ver. Angesichts der GrdBenordnungen, mit denen Bund und L#&nder
den Kapitalmarkt beanspruchen, liegt es auf der Hand, dass Ver -
anderungen ihrer Nachfrage den Kapitalmarktzins nicht unwesentlich

beeinflussen.

Als bedeutsamer EinfluBfakter fiir die Zinsentwicklung auf langere
Sicht zeichnet sich das grdBere ZinsbewuBtsein des breiten Sparer-
publikums gegeniiber friiheren Jahren ab, werauf ebenfalls bereits
im Abschnitt I/4 hingewiesen wurde. Das stirkere ZinsbewuBtsein,
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das zweifelles mit den zunehmenden Bemilhungen der Kreditwirt -

schaft in letzter Zeit um die Unterrichtung der Bevdlkerung iiber

die mannigfaltigen Geldanlagemdglichkeiten zusammenh&ngt, zum

Teil aber auch die wachsende Serge der Sparer um die steigende
Geldentwertungsrate widerspiegeln diirfte, hat zahlreiche Anleger

vom relativ niedrig verzinslichen Sparkente mit gesetzlicher
Kiindigungsfrist auf hdher verzinsliche Anlageformen ( z.B. Spar-
einlagen mit vereinbarten Kiindigungsfristen, Sparbriefe eder Spar-—
schuldverschreibungen, festverzinsliche Wertpapiere) iiberwechseln
lassen. Dieser Trend diirfte sich fortsetzen, schen wegen der weiteren
Verbesserung der Kemnitnisse in der BevSlkerung iiber die verschiedenen
Sparmdglichkeiten, was ceteris paribus eine gewisse Verteuerung fir
die mittel-und langfristigen Kredite der Wirtschaft, darunter auch
des Agrarkredits, mit sich bringt.
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II/1 Vorgesehene eder in Vorbereitung befindliche Anderungen der

Gesetzgebung bei der GewZhrung und der Organisation des
Agrarkredits

Als einzige vorgesehene oder in Vorbereitung befindliche
Inderung der Gesetzgebung, die fiir die kiinftige Entwicklung
des Agrarkredits ven Bedeutung sein dlirfte, zeichnen sich die
Bestimmungen des Gesetzes iliber die Gemeinschaftsaufgabe
"Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes'" vom
3.September 1969 (BGBl. I vom 6.9.1969, Seite 1573 ff) ab,
das schen im Abschnitt I/3 kurz erwihnt wurde.

Das Gesetz geht auf das Finanzreformgesetz vom 12.Mai 1969
zuriick, das tiefgreifende Veridnderungen in den Bestimmungen

des Grundgesetzes, der Verfassung der Bundesrepublik Deutschland,
iiber das offentliche Finanzwesen brachte. Eine dieser Ver -
@nderungen filhrte zu einem neuen verfassungsrechtlichen Institut,
den "Gemeinschaftsaufgaben",worunter die gemeinschaftliche Er -
fiilllung besonders wichtiger Aufgaben durch Bund und L&nder zu
verstehen ist. Hauptmetiv fiir die Schaffung dieser Einrichtung
war die Absicht, die finanzielle Beteiligung des Bundes an
selchen Aufgaben verfassungsrechtlich zu verankern, nachdem der
Bund in der Vergangenheit schon finanziell daran mitgewirkt hatte,

obwohl er gemdB Grundgesetz dazu nicht verpflichtet gewesen war.

Das Finanzreformgesetz erklirte drei Aufgabenbereiche zu Ge -

meinschaftsaufgaben, und zwar:
- den Ausbau und den Neubau wissenschaftlicher Hochschulen,
— die Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur und

- die Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes.

Das Gesetz schrieb gleichzeitig den Erlass einer weiteren bundes-
gesetzlichen Regelung vor, welche die Aufgaben im einzelnen umreifBt,

allgemeine Grundsidtze fiir die Erfiillung der Aufgaben enthidlt sewie
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Bestimmungen iiber das Verfahren der Zusammenarbeit von Bund und
Léndern und iiber Einrichtungen fiir eine gemeinsame Planung vorsieht.
Da die drei Gemeinschaftsaufgaben ihrer Art nach zu verschieden sind,
wurde die Durchfﬁhrungsgesetzgebupg nicht in einem einzigen, sondern
in drei Gesetzen geregelt.

Nach dem Gesetz iiber die Gemeinschaftsaufgabe '"Verbesserung der
Agrarstruktur und des Kiistenschutzes" zihlen folgende Mafnahmen -
bereiche zu Gemeinschaftsaufgaben:
a) MaBnahmen zur Verbesserung der Produktions-und Arbeitsbedingungen

in der Land-und Forstwirtschaft durch

- Flurbereinigung und freiwilligen Landtausch,

- Vergrofierung und Aussiedlung land-und forstwirtschaftlicher Betriebe,

- rationellere Gestaltung land- und forstwirtschaftlicher Betriebe
sowie der land-und forstwirtschaftlichen Erzeugung,

- sonstige Mafnahmen, die fiir die gesamte Land-und Forstwirtschaft
bedeutsam sindj

b) wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische Ma3nahmenj}

c) MaBnahmen zur Verbesserung der Marktstruktur in der Land-,Fisch— und
Forstwirtschaft durch

- Férderung von Zusammenschliissen land-,fisch~und forstwirtschaftlicher
Erzeuger,

— Errichtung, Ausbau, Zusammenfassung und Stillegung von Vermarktungs-—
einrichtungen zur Rationalisierung und Verbesserung des Absatzes land-,
fisch-und forstwirtschaftlicher Erzeugnisses

d) MaBnahmen zur Erhdhung der Sicherheit an den Kiisten der Nord-und Ostsee
sowie an den flieBenden oberirdischen Gewédssern im Tidegebiet gegen
Sturmfluten (Kiistenschutz).

Dem Gesetz liegt demnach ein weiter Begriff der Verbesserung der Agrar-
struktur zugrunde. Er bezieht mehr oder weniger alle MaBnahmen ein, die
bisher vom Bund sowohl im einzelbetrieblichen als auch im iiberbetrieblichen

Bereich gefdrdert werden. Teilweise geht er noch dariiber hinaus.

Das Gesetz iliber die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur

und des Kiistenschutzes verlangt die Einrichtung eines Planungsausschusses,
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dem der Bundeslandwirtschaftsminister als Vorsitzender, der
Bundesfinanzminister sowie ein Minister eines jeden Bundeslandes
angehdéren. In dem Ausschufl, der mit einer Dreiviertelmehrheit der
Stimmen beschlieft, hat jedes Bundesland eine Stimme; die Stimmen—
zahl des Bundes entspricht der Gesamtzahl der Linderstimmen, das
Stimmenverhdltnis zwischen Bund und Landern ist also paritatisch

geregelt.

Die Hauptaufgabe des Planungsausschusses besteht in der Konzipierung
eines verbindlichen Rahmenplanes, in dem die einzelnen MaBnahmen,
die durchgefiihrt werden sollen, fiir jedes Bundesland gesondert
darzustellen sind. Der Plan ist fiir den Zeitraum der mittel -
fristigen Finanzplanung ( 5 Jahre ) aufzustellen und nach Haus —
haltsjahren zu gliedern. Nach Ablauf eines Planungsjahres wird er
unter Beriicksichtigung notwendig werdender Anderungen und Erginzungen
ein weiteres Jahr fortgeschrieben (gleitende Planung). Die fiir die
Durchfiihrung des Rahmenplanes jeweils fiir das nichste Jahr erforder-
lichen Fiorderungsbetrédge miissen von der Bundesregierung und den
jeweils betroffenen Landesregierungen in die Etatentwiirfe einge -

setzt werden.

Die MaBnahmen im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe kornen mit Bei -
hilfen, Darlehen, Zinszuschiissen und Bilirgschaften gefdrdert werden.
Der Bund hat sich an den Aufwendungen mit 60 %,beim Kiistenschutz
mit 70 %, zu beteiligen.

Die Durchfiihrung des Rahmenplanes — und deshalb wird auf das Gesetz
iiber die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur
und des Kiistenschutzes hier so ausfiihrlich eingegangen -~ liegt
ausschlieBlich in den Hinden der Bundeslénder. Das heifit, die
Detailplanung, die Vergabe der Mittel an die Begiinstigten, die
technische Ausfiihrung, die SchluBabrechnung sowie die Kontrollen
der Begiinstigten sind Angelegenheiten nur der Linder; der Bund

hat hierauf keinen Einflufl. Dem entspricht es, dass der Bund die
auf ihn entfallenden Fdorderungsbetrige kiinftig nicht direkt zu den

einzelnen Vorhaben beisteuern kann, sondern sie den Léndern
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zu erstatten hat, wobei schon wdhrend der Durchfiihrung der Mafnahmen,
nicht erst nach der SchluBabrechnung, Zahlungen (Vorauszahlungen) an

die Linder zu leisten sind.

Das Gesetz liber die Gemeinschaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrar-
struktur und des Kiistenschutzes ist am l.Januar 1970 in Kraft ge -
treten und nach ihm muB spidtestens - so schreibt es das Finanzreform-
gesetz vor — vom Beginn des Jahres 1973 verfahren werden. Urspriinglich
bestand im Kreise der Bundeslénder die Absicht, nach dem Gesetz schon
vom Beginn des Jahres 1972 an zu verfahren; von diesem Termin ist man
jedech auf Wunsch der Agrarminister der Bundeslinder wieder abgekommen.
Dafiir diirfte nicht nur die relativ kurze Planungs-und Vorbereitungszeit
von EinfluB gewesen sein, sondern auch die inzwischen gewonnene Er -
kenntnis, dass durch die schematische Festlegung der finanziellen
Beteiligung des Bundes auf 60 % an den Lindern entstehenden Auf -
wendungen die stirker agrarisch strukturierten Bundeslinder gegeniiber
den stérker industrialisierten Bundeslindern in das Hintertreffen
geraten konnen. Sie sind tendenziell finanzschwicher als diese und
kbnnen daher nicht die gleichen Forderungsbetréige als Eigenanteil wie
die stdrker industrialisierten Linder aufbringen. Andererseits haben
gerade sie einen besonders groflen Finanzierungsbedarf fiir MafSnahmen

zur Verbesserung der Infrastruktur, namentlich im Bereich der Wasser-
wirtschaft (Schleswig-Holstein,Niedersachsen).

Es ist noch nicht zu ilibersehen, wie sich das Gesetz {iber die Gemein-—
schaftsaufgabe zur Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiisten -~
schutzes auf das am l.Januar 1971 in Kraft getretene einzelbetrieb-
liche Férderungs-und soziale Erginzungsprogramm auswirken wird. Da
jedem Bundesland vom l.Januar 1973 an die Detailplanung, die technische
Ausfiihrung, die Vergabe der Mittel an die Begiinstigten und die Kontrolle
der Begiinstigten obliegt, ist es durchaus wahrscheinlich, dass hier
manche Liénder in der Art der finanziellen Forderung und in der Methodik

der Vergabe der Mittel eigene Wege gehen werden.
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IT/2 Entwicklung des Kapitalmarktes bis 1980 eder 1985

In Anbetracht der sehr kurzen Zeit, die von der Untersuchungs-
leitung fiir die Abfassung dieses Abschnittes nur eingeriumt werden
konnte, ist es nicht mdéglich, die Entwicklung des Kapitalmarktes der
Bundesrepublik fiir die kommenden Jahre im Hinblick auf die Mdglich-
keit der Befriedigung der Kreditbediirfnisse der Landwirtschaft zu
analysieren, wie es die weitgefasste Uberschrift eigentlich er -
warten 1i8t. Vielmehr kdnnen nur einige allgemein gehaltene {iber-
legungen zu dem Thema beigesteuert werden. Es handelt sich zum

Teil um SchluBfolgerungen aus den Darlegungen in den Abschnitten
I/1 bis I/5, zum Teil aber auch um Plausibilitétserwigungen, die

in den Ausfiihrungen der vorangegangenen Abschnitte keine Stiitze
finden. Solchen zukunftsbezogenen Uberlegungen haften zwangslédufig
stark subjektive Zlige an und sie sind in besonderem MaBe dem Risiko

des Irrtums ausgesetzt.

a) Uberlegungen zum Umfang der mittel—und langfristigen Kredit—

nachfrage der Landwirtschaft:
Es ist nicht m&glich, eine einigermaBen realistische Vorstellung

iiber die Gr&fenordnung der kiinftigen mittel—und langfristigen
Kreditnachfrage der Landwirtschaft zu gewinnen. Es 188t sich noch
nicht einmal die Frage beantworten, ob die Landwirtschaft kiinftig
wesentlich mehr oder wesentlich weniger mittel-und langfristigen
Kredit als bisher nachfragen wird, oder ob sich ihre Nachfrage

im Rahmen der Vorjahre halten ktnnte. Dafiir sind zu viele Ein -
fliisgse im Spiel, iiber die im vornhinein keine eindeutigen Aus -
sagen gemacht werden kdmnen. Manche von ihnen wirken sich nach-
frageverringernd, andere nachfrageverstédrkend aus, wobei nicht

abzuschidtzen ist, welche Einfliisse liberwiegen.

So spricht fiir eine kiinftig schwdchere Kreditnachfrage der Land-
wirtschaft, dass die Zahl der Betriebe weiterhin, und wahrscheinlich
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noch rascher als bisher, abnehmen wird. Auf der anderen Seite ist
zu beriicksichtigen, dass ein bedeutender Teil der Produktions -
kapazitédt der ausscheidenden Betriebe unmittelbar oder mittelbar
von den verbleibenden Betrieben iibernommen wird, wodurch dem Nach-
frageausfall auf Seiten der ausscheidenden Betriebe begegnet wird.
Ob ihr Nachfrageausfall aber nur teilweise oder vollstiéndig oder
sogar mehr als ausgeglichen wird, 1&48t sich nicht abschitzenj denn
dies hé@ngt wiederum von den verschiedensten Umsténden ab. Hierbei
ist insbesondere daran zu denken, dass ein grdferer oder auch ein
kleinerer Teil der landwirtschaftlichen Nutzflidche der ausscheiden—
den Betriebe von den verbleibenden Betrieben im Wege des Kaufes
{ibernommen werden kann. Dementsprechend wird ein kleinerer oder auch
ein groBerer Teil gepachtet, um nicht unnétig Kapital im Boden zm
binden.

Eine stérkere Kreditnachfrage gegeniliber der Vergangenheit diirfte
sicher von dem fortschreitenden Prozess der Substituierung von
Arbeit durch Kapital ausgehen, der sich kiinftig wohl noch be -
schleunigen wird. Umgekehrt mag sich nachfrageverringernd aus -
wirken, dass in Zukunft manche Fehlinvestition der Vergangenheit
vermieden wird. Die nationale und supranationale Investitions-
und Kreditforderungspolitik macht ihre Hilfen zunehmend von einer
befriedigenden Liquidit&ts—und Rentabilitédtsentwicklung der Betriebe
abhidngig. Die Landwirte verfiigen iiber wachsende 6konomisch/kauf -
médnnische Kenntnisse und erzielen auch in der Verbesserung des
Rechnungswesens Fortschritte. Die Verdnderungen in der Férderungs—
politik und das vorsichtigere Investitionsverhalten der Landwirte
kénnten z.B. zu einer weit starkeren gemeinschaftlichen Maschinen-
nutzung (Maschinengemeinschaften, Maschinengenossenschaften,
Maschinenringe, Maschinen-Lohnunternehmen) fiihrenj dadurch wiirde
die Kreditnachfrage fiir Maschineninvestitionen nicht den Umfang
erreichen, den der fortschreitende Substitutionsprozess von Arbeit
durch Kapital eigentlich anzeigt. Die gleiche Wirkung hédtte das
Bestreben der Landwirte, aus Kostengriinden bei den Wirtschafts-—
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gebduden moglichst zu improvisieren oder, wo das nicht mdglich ist,
verstdrkt auf eine leichtere, kostengiinstigere Bauweise (Baukasten-
system) iiberzugehen, was sich auch im Interesse der elastischeren
Anpassung an die sich immer rascher wandelnden Marktverhiltnisse

empfiehlt.

In Bezug auf die Investitionen fiir Wirtschaftsgebdude 148t sich
allerdings auch ein Argument zugunsten einer kréftigen Zunahme der
Kreditnachfrage gegeniiber der Vergangenheit anfiihren. Es ergibt
sich aus der Uberlegung, dass der Bestand an Wirtschaftsgebiuden
in den meisten Betrieben der Bundesrepublik noch stark liberaltert
ist und den Anforderungen einer modernen Produktionstechnik nicht
mehr geniligt. Hier liegt also ein betrdchtlicher Nachholbedarf vor,
der dem die Kreditnachfrage mindernden EinfluB der Impreovisation
und des Ubergangs auf leichtere Bauweise entgegensteht.

Nachfrageverringerm diirfte sich ~ um ein letztes Beispiel anzufiihren-
bei den landwirtschaftlichen Betrieben auch die fortschreitende Aus—
gliederung von Arbeits-und Produktionsgingen in die Betriebe der
Bearbeitungs—,Verarbeitungs-und Vertriebsstufen landwirtschaftlicher
Erzeugnisse auswirken. In dem Mafe, in dem solche Tiétigkeiten wvon
den Betrieben dieser Stufen iibernommen werden, miiften sich auch in-

soweit die Kredithbediirfnisse zu ihnen verlagern.

Die Reihe der Erwdgungen des Fiir und Wider eines griéferen oder
kleineren oder gleichbleibenden Kreditbedarfs lieBe sich unschwer
fortsetzen, ohne dass dadurch mehr Licht in das Dunkel gebracht
werden kdnnte. Letztlich ergibt sich die Kreditnachfrage aus den
individuellen Entschliissen der zahlreichen Betriebsleiter und der
anderen landwirtschaftlichen Tridger von Investitionsvorhaben. Diese
Entschliisse werden ihrerseits von dem Zusammenwirken vielféltiger
Binfliisse bestimmt, so u.a. auch von den jeweils verfiigbaren Eigen-—
mitteln, den (optimistischen oder pessimistischen) Erwartungen der
Investoren iiber die kiinftigen Preis—/Kostenverhﬁltnisse, von der
Hohe der Forderungsbeihilfen und den Bedingungen, unter denen diese
gewdhrt werden, Einfliisse, die entweder generell iiberhaupt nicht oder

jedenfalls zur Zeit noch nicht abgeschitzt werden konnen.
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b) Uberlegungen zur Befriedigung der mittel-und langfristigen

Kreditnachfrage der Landwirtschaft:

1. ﬁberleggggen im Hinblick auf das mengenmifige Kreditangebot

Will man ein Urteil dariiber gewinnen, ob die Kreditinstitute

in der Lage sein werden, die kiinftige mittel-und langfristige
Kreditnachfrage der Landwirtschaft zu befriedigen - hierauf
13uft wohl die Themenstellung des Abschnittes II/2 in erster
Linie hinaus -, dann ist eine Kenntnis vem voraussichtlichen
Gesamtkreditbedarf der Landwirtschaft auch von untergeordneter
Bedeutung. Dies gilt jederfalls bei den Kredit-und Kapitalmarkt-

verhdltnissen, wie sie in der Bundesrepublik anzutreffen sind.

Die Erliuterungen im Abschnitt I/A zu dem Schema der Organisation
des Agrarkredits haben gezeigt, dass in der Bundesrepublik fiir die
Landwirtschaft die verschiedensten Institutsgruppen und Einzel-
institute tdtig sind. Davon widmen sich nur einige wenige aus -
schlieflich dem Agrarkredit; alle librigen legen ihre Kredite mehr
oder weniger an sdmtliche Wirtschaftsbereiche aus, wobei das auBer-
landwirtschaftliche Kreditgeschidft in der Regel weit iiberwiegt.
Ebenso erhalten oder beschaffen sich diese Institute ihre Finan-
zierungsmittel mehr oder weniger von sidmtlichen Wirtschaftsbe -
reichen und Bevdlkerungsgruppen.

Das trifft auch fiir die Raiffeisen-Kreditorganisation zu. Bei den
Raiffeisen-Kreditgenossenschaften stammen gegenwirtig mehr als 75 %
der Spareinlagen aus nichtlandwirtschaftlichen Bevdlkerungsgruppen,
darunter mehr als die Hilfte von Arbeitnehmern. Zu den hierdurch
gegebenen Mdglichkeiten der Lenkung von Ersparnissen aus nicht -
landwirtschaftlichen Kreisen in den Agrarkredit kommen die Moglich-
keiten des Verbundes der lokalen Institute mit ihren regionalen
Zentralkassen und der Deutschen Genossenschafiskasse sowie zugleich
~ iiber die Deutsche Genossenschaftskasse — mit dem Gesamtbereich der
Schulze-Delitzsch-Kreditorganisation. Der Verbund zwischen diesen
beiden Kreditorganisationen hat schon in der Vergangenheit zu einem
lebhaften Geld—und Kreditausgleich zwischen der Landwirtschaft und

der iibrigen Wirtschaft gefiilhrts; dieser diirfte sich mit Riicksicht
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auf den in Gang gekommenen Verschmelzungsprozess beider Orga -
nisationen sowohl auf der lokalen als auf der regionalen Ebene

noch erheblich intensivieren.

Selbst bei den beiden bedeutendsten auf den Agrarkredit speziali-
sierten Instituten, der Landwirtschaftlichen Rentenbank und der
Deutschen Siedlungs-und Landesrentenbank, vollzieht sich ein Mittel-
transfer von den iibrigen Wirtschaftsbereichen und Bevilkerungs -
gruppen zur Landwirtschaft; denn mit dem Verkauf ihrer Schuldver -
schreibungen und der Aufnahme von Schuldscheindarlehen am Kapital-
markt nehmen sie Mittel von iiberall her auf und stellen sie dem

Agrarbereich zur Verfiigung.

Aufgrund dieser Gegebenheiten ist es fiir die Kreditversorgung

der Landwirtschaft ohne Belang, dass der Anteil der land -
wirtschaftlichen Bevélkerung an der GesamtbevSlkerung sinkt

und mithin auch ihr Anteil am Sparaufkommen bei den Kredit -
instituten zuriickgeht, ein Problem, das offenbar in einigen

anderen EWG-Léndern Anlass zur Sorge gibt, in denen die Kredit-
gewdhrung an die Landwirtschaft und die landwirtschaftliche
Spartédtigkeit stérker auf spezialisierte Agrarkreditinstitute
konzentriert sind. Die universelle Ausrichtung der meisten im Agrar-
kredit tdtigen Institute auf mehr oder weniger s@mtliche Wirt -
schaftszweige und BevSlkerungsgruppen sowohl auf der Aktiv- als
auch auf der Passivseite und die Art der Mittelbeschaffung bei

den beiden genannten spezialisierten Agrarkreditinstituten haben
schon in den vergangenen Jahren einen Mitteltransfer von der
iibrigen Wirtschaft zur Landwirtschaft erlaubt und werden es auch

in Zukunft erlauben. Voraussichtlich dlirften sich auf l&ngere

Sicht diese Moglichkeiten noch erweitern, in dem MaBe n&mlich, in
dem auch die GroBbanken, die bisher dem Agrarkredit noch fernmer
stehen, zunehmendes Interesse am Landwirt als Kreditnehmer erhalten.
Je mehr das Rechnungswesen in der Landwirtschaft Einzug hilt, je mehr
sich die Unterschiede in der Fiilhrung eines gewerblichen und eines
landwirtschaftlichen Unternehmens verwischen und je mehr der
Finanzierungs-und Kreditbedarf des Landwirts mit steigender Be -
triebsgréle wichst, um so mehr wird der Landwirt ein willkommener
Kreditpartner auch fiir die GroBRbank werden.
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Aus dieser Perspektive sind also Schwierigkeiten hinsichtlich der
kiinftigen mittel-und langfristigen Kreditversorgung der Land -
wirtschaft kaum zu erwarten. Eine andere Frage ist es jedoch,
inwieweit die Landwirte von dem Kreditangebot auch tatséchlich

Gebrauch machen konnen.

Geht man davon aus, dass fiir den Kredit-und Kapitalmarkt der
Bundesrepublik auch in Zukunft die marktwirtschaftliche Ordnung
mit freier Zinsbildung erhalten bleibt, dann kommt wie bisher

dem Zins die ausschlaggebende Funktion bei der Kreditlenkung zu.
Das bedeutet, dass die landwirtschaftlichen Kreditbewerber mit

den Kreditbewerbern aus den anderen Wirtschaftsbereichen um das
Kreditangebot erfolgreich nur konkurrieren konnen, wenn sie den
jeweils vom Markt geforderten Zins entrichten. Manche Landwirte
werden dazu sicher aus eigenen Krédften in der Lage sein. Bei den
schwierigen Einkommens-und Ertragsverhdltnissen in der Landwirt-
schaft und den groBen Finanzierungsbetrigen, welche die Umstellung
und die weitere Vergriferung der entwicklungsfédhigen Betriebe viel-
fach erfordert, wird jedoch ein erheblicher Teil der landwirt -
schaftlichen Kreditbewerber ohne eine nationale oder supranationale
Finanzierungshilfe vom Kreditangebot ausgeschlossen bleiben. Dies
gilt im besonderen MaBe auch in Bezug auf zahlreiche iiberbetrieb-
liche Vorhaben zur Verbesserung der Agrarsiruktur (Infrastruktur),
die in der Regel keine zureichende Rendite abwerfen. Mit anderen
Worten: die Mdglichkeiten der Landwirtschaft, von dem Kreditan -
gebot der Institute auch tatsédchlich Gebrauch machen zu kodnnen,
h&ngen entscheidend davon ab, in welcher Hohe im Einzelfall die
6ffentliche Hand Finanzierungshilfen zu den Investitionskosten
beisteuert. Die kiinftige mittel-und langfristige Kreditversorgung
des Agrarbereichs ist damit - iiberspitzt ausgedrilickt — eher eine
Funktion der fiir die Landwirtschaft verfiigbaren dffentlichen
Finanzierungshilfen als der fiir die Wirtschaft insgesamt verfiig-
baren Kapitalmarktmittel.

In den Vorschligen der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
liber gemeinsame MaBnahmen im Bereich der Agrarstrukturpolitik ist
vorgesehen, die &ffentlichen Finanzierungshilfen fiir die Landwirt-
schaft in erster Linie in Form von Zinszuschiissen zu gewihren.

Stellt man die vorstehende Betrachtung iiber die tatséchlichen
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Moglichkeiten der Kreditinanspruchnahme der Landwirtschaft auf diese
Art der Finanzierungshilfen ab, so ergibt sich, dass ceteris paribus
um so mehr mittel-und langfristige Kredite der Institute in den
Agrarbereich flieBen werden, je niedriger der Kapitalmarktzins liegt
‘und je groBer die Zinszuschiisse sind. Umgekehrt werden die land -
wirtschaftlichen Kreditnehmer um so weniger Kredite vom Markt er-
halten, je hther dort der Zins liegt und je geringer die Zinszuschiisse

sind.

Der Hinweis auf die unterschiedliche Hdhe des Kapitalmarktzinses
verdient dabei nicht nur theoretisches Interesse. Wie aus den ver-
schiedenen Ubersichten iiber die Zinsentwicklung im Kapitalmarkt—
bereich im Abschnitt I/A sichtbar wurde und auch die Darlegungen

im Abschnitt I/S zeigten, unterlag der Kapitalmarktzins in der Bundes-
republik widhrend der vergangenen Jahre erheblichen Schwankungen.

Es sind keine Anzeichen zu erkemnen, dass sich dies in der Zukunft
éndern sollte. Solche Schwankungen konnen die Kreditlenkungsfunktion
der Zinszuschiisgse erheblich beeintrichtigen; es sei denn, es kénnten
in die Jahresbudgets jeweils so grofie 6ffentliche Mittel fiir die
Kreditverbilligung eingestellt werden, dass sich jede Steigerung

des Kapitalmarktzinses sofort durch eine entsprechende Erweiterung
des Zinsverbilligungszuschusses ausgleichen lieBSe. Dies ist jedoch
nach allen Erfahrungen mit der Bereitstellung offentlicher Finanzierungs-
hilfen eine wenig realistische Annahme.

Die Zinsschwankungen am Kapitalmarkt interessieren nicht nur im
Zusammenhang mit der Verbilligung neu aufzunehmender Darlehen,

sondern miissen auch im Hinblick auf bereits gewdhrte zinsverbilligte
Darlehen gesehen werden. Hierbei ist vor allem an die jederzeitige
Kiindbarkeit der Kredite von Instituten zu denken, die ihre mittel-

und langfristigen Kredite vornehmlich aus Spareinlagen finanzieren.
Starkere Zinsschwankungen k&nnen, wie es in der Bundesrepublik bereits
geschehen ist, solche Institute aus Rentabilitdtsgriinden veranlassen,
von den Kiindigungsklauseln Gebrauch zu machen. Dadurch entstiinden den
landwirtschaftlichen Kreditnehmern nicht vorhergesehene und in der Regel
in den Investitions-und Betriebsentwicklungspldnen nicht beriicksichtigte
finanzielle Belastungen. Sollen diese vermieden werden, weil u.U. das

Forderungsziel gefihrdet wird, miiBten entsprechende zusitzliche
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Férderungsbetréige bereit stehen. Soweit die Darlehen nicht aus Ein -
lagen sondern aus Emmissionserldsen stammen, stellten sie die Insti-
tute bisher unkiindbar zur Verfiigung. Neuerdings werden aber auch hier
mehr und mehr Kiindigungsklauseln zugunsten der Institute in die
Kreditvertrige eingebaut, weil die erheblichen Zinsverdnderungen

am Markt weitgehend nur die Ausgabe kurzlaufender Schuldverschreibungen
zulassen.

Unabhingig von den kiirzerfristigen Zinsschwankungen scheint sich

am Kapitalmarkt ein gewisser Zinsanstieg auf lingere Sicht abzuzeichnen.
Diese Vermutung wurde schon im letzten Absatz des Abschnittes I/S aus -
gesprochen und damit begriindet, dass sich im breiten Sparerpublikum
neuerdings ein wachsendes ZinsbewuBtsein mit entsprechenden Folgen

fiir die Auswahl der Geldanlageformen bemerkbar macht. Eine kredit -
verteuernde Wirkung von Dauer kdnnte aber auch von dem groRen zusidtz—
lichen Finanzierungsbedarf ausgehen, der Bund,Lindern und Gemeinden
kiinftig bei der Durchfiihrung der Nachholinvestionen u.a. im Bildungs-—
wesen, Gesundheitswesen, Strafenbau, 6ffentlichen Verkehrswesen und

im Bereich des Umweltschutzes erwidchst. Werden diese Aufgaben durch
eine Ausweitung der Nettokreditaufnahme finanziert, die iiber den Umfang
der Ersparnisbildung hinausgeht, so muf ein héherer Zins die Folge sein;j
denn bel freien Kapitalmarktverh&ltnissen kann die &ffentliche Hand
ihre zus8tzlichen Kreditanspriiche nur befriedigen, wenn sie ihre Mit-
bewerber iliber den Zins aus dem Felde schlidgt. Dazu ist sie unschwer

in der Lage, weil sie ihre Zinsdispositionen frei von Rentabilitéts—

erwigungen treffen kann.

Zu einem Zinsanstieg auf li@ngere Sicht kdnnte tendenziell auch die
von der Kommission vorgesehene Politik der Agrarkreditfdrderung
beitragen; denn durch die Gewihrung von Zinszuschiissen werden die
landwirtschaftlichen Betriebe in die Lage versetzt, mehr Kapital—

marktkredite in Anspruch zu nehmen, als sie es ohne Zinszuschiisse
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tun kénnten. Dieser Aépekt diirfte allerdings {iir die Bundes—
republik mehr theoretische als praktische Bedeutung haben.
Zundchst ist, wie die einschligigen Ubersichten in den Ab -
schnitten I/l und IV/4 erkemnen lassen, der Anteil des mittel-
und langfristigen Kreditvolumens des Agrarbereichs an den ge -
samten mittel-und langfristigen Krediten der Wirtschaft relativ
bescheiden, zumindest soweit es die Kredite an die landwirt -
schaftlichen Betriebe selbst betrifft. Infolgedessen wiirde

eine zusitzliche Nachfrage der Landwirtschaft, auch wenn es

sich um eine nennenswerte prozentuale Steigerung handeln sollte,
den Kapitalmarkt als Ganzes kaum belasten, anders als es z.B.
beim Wohnungsbau der Fall wire, der mit einem sehr viel héheren
Anteil an den Krediten aus dem Kapitalmarkt beteiligt ist.
Dariiberhinaus ist zu beriicksichtigen, dass in der Bundesrepublik
auch bisher schon erhebliche Investitions-und Kredithilfen an
die Landwirtschaft gewdhrt werden, die Kreditnachfrage der Land-
wirtschaft also bereits iiberhdht ist. Im librigen steht nach den
Vorschléigen der Kommission zu erwarten, dass die Kreditfdrderung
ebenso wie im einzelbetrieblichen Fdorderungs-und sozialen Er -
ganzungsprogramm der Bundesregierung von der Erzielung eines
bestimmten Mindesteinkommens abhiéngig gemacht wird, ein "Filter",
der zu gewidhrleisten verspricht, dass sich die Kreditinanspruch-
nahme der Landwirtschaft trotz Zinszuschiissen in Grenzen halten
wird.

2' - ﬁberlegggggn im Hinblick auf die Absicherung der Kredite

Neben dem Zinssatz haben selbstverstdndlich noch andere Faktoren

EinfluB auf den Umfang, in dem die Landwirtschaft von dem Kredit-
angebot der Institute Gebrauch machen kann. Eine grofie Bedeutung

kommt dabei den Moglichkeiten der Absicherung der Kredite zu.
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Bei den Krediten fiir iiberbetriebliche MafBnahmen zur Verbesserung
der Agrarstrukiur braucht man hinsichtlich ihrer Absicherung
auch in Zukunft nicht mit irgendwelchen Schwierigkeiten zu rechnen.
Wie an anderer Stelle erwihnt, sind die Tréger solcher Mafinahmen
und damit Kreditnehmer hauptsichlich Teilnehmergemeinschaften der
Flurbereinigung, Wasser-und Bodenverbinde sowie Gemeinden und
Gemeindeverbinde. Diese haben das Recht, von den Mitgliedern Um-
lagen (Beitrdge) zu erheben, die 6ffentliche Lasten sind und fiir
welche die beteiligten Grundstiicke der Mitglieder haften. Die
Sicherheit besteht in diesem Umlagerecht und in der gesetzlich
verankerten behdrdlichen Aufsicht. Ihrer Absicherung nach sind
solche iiberbetrieblichen Kredite Kommunalkredite; sie entsprechen
also voll den gesetzlichen oder satzungsmédBigen Sicherungsvor -
schriften der Institute filir den Kommunalkredit.

Demgegeniiber ist es nicht ausgeschlossen, dass sich bei der
Kreditvergabe an landwirtschaftliche Betriebe kiinftig hiufiger

als bisher Absicherungsschwierigkeiten ergeben kénnen.

Die Landwirte in der Bundesrepublik verfiigen im allgemeinen iiber
gute Sicherheiten im Wert ihres Bodens, Sie bewirtschaften in

der Regel Eigentiimerbetriebe, deren Fl&chen sich vollstédndig

oder zum gréBten Teil in ihrem Eigentum befinden. Zudem liegen
die Verkehrswerte des Bodens in weiten Gebieten wesentlich iiber
den Ertragswerten. Obwohl die Kreditinstitute ihre Darlehens -
gewdhrung grundsétzlich nicht an den iiberhhten Verkehrswerten
ausrichten, sondern vorsichtigere, durch erhebliche {berteuerungs~
abschlédge gekiirzte Werte zugrunde legen, hat der Beleihungsraum

in der Regel zur Befriedigung des Kreditbedarfs ausgereicht. Aus -
nahmen von Belang bilden die Kredite fiir Aussiedlungsbetriebe und
bauliche MafBinahmen in Altgehdften, wo entsprechend dann &ffent -
liche Darlehen obligofrei fiir die Kreditinstitute zur Verfiigung
gestellt wurden.
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Fiir die Zukunft diirfte eine reibungslose Absicherung von mittel-
und langfristigen Krediten bei einer wachsenden Zahl von Betrieben
nicht mehr ohne weiteres gegeben sein. Ein groBer Teil der Betriebe
ist schon mit grundbuchlich gesicherten Krediten in beachtlichem
Umfange belastet.— Weiterhin ist daran zu denken, dass zahlreiche
Landwirte ihre Betriebe durch Ausdehnung der landwirtschaftlichen
Nutzfléche vergréfiern miissen, die zusédtzlichen Flichen aber nichit
kaufen werden, sondern nach Moglichkeit zu pachten suchen. Diese
Entwicklung ist schon lebhaft im Gange und diirfte sich weiter
beschleunigen ( vgl. die Schitzungen iiber die Zunahme der Pacht-
flichen in der Bundesrepublik im Abschnitt I/2).

Wird die Nutzfliche durch Pachtfldchen erweitert, wichst der
Beleihungsraum nicht; die Erweiterung der Nutzflidche zieht aber
Folgeinvestitionen bei den Wirtschaftsgebduden und in der tech -
nischen Ausriistung der Betriebe nach sich, wofiir dann die Kredite
u.U. nicht vollstindig grundbuchlich abgesichert werden konnen.

Das filhrt zumindest bei den Bauinvestionen zu Schwierigkeiten,

weil hier das Instrument der Sicherungsiibereignung als Ausweg ent-
fallt.

Ferner sei darauf hingewiesen, dass die Preise fiir den landwirt -
schaftlichen Boden in der Bundesrepublik keineswegs iiberall {iberhdht
sind, namentlich in Gegenden mit unglinstigen Voraussetzungen fiir die
Industrieansiedlung oder die Entwicklung des Fremdenverkehrs nicht.
In einigen vorwiegend agrarischen Regionen, wfe Schleswig-Holstein
und Niedersachsen, bewegen sie sich schon seit einigen Jahren riick-
14ufig, in anderen Riumen beginnen sie zu stagnieren. Ein sich be =
schleunigender Strukturwandel der Landwirtschaft mit zunehmendem
Bodenangebot von Landwirten, die in andere Berufe iiberwechseln,
kénnte diese Tendenzen verstirken.

Ebenso diirften die zunehmenden Diskussionen iiber Bodenwert und
privates Bodeneigentum preisdimpfend wirken. SchlieBlich ist in
diesem Zusammenhang auf die wachsende Zahl von Spezialbetrieben

der tierischen Veredelungsproduktion aufmerksam zu machenj; diese
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stitzen sich immer weniger auf die Futtergrundlage des eigenen
Bodens und erzeugen im Extremfall v5llig bodenunabhingig, so dass

hier der Boden als Sicherungsgrundlage liberhaupt fortf&llt.

Lassen diese Uberlegungen die kiinftigen Absicherungsméglichkeiten
schwieriger erscheinen, so sei auf der anderen Seite aber auch ein
Argument nicht unerwdhnt gelassen, das .fiir eine Milderung des
Absicherungsproblems im einzelbetrieblichen Bereiche spricht.

Das Argument ergibt sich aus der Uberlegung, dass unter den
derzeitigen und kinftigen Wirtschaftsverhéiltnissen dem unter -
nehmerischen Konnen des Betriebsleiters fiir eine erfolgreiche
Betriebsfilhrung eine ausschlaggebende Bedeutung zukommt. Die
unternehmerischen Fihigkeiten des Betriebsleiters sind am besten

aus den Ergebnissen des Rechnungswesens abzulesen. Das Rechnungs-
wesen ist in den meisten Betrieben noch wenig ausgebildet. Wie

schon erwdhnt, werden aber zur Zeit grofle Anstrengungen zu seiner
Verbesserung unternommen, wozu die — auch in den Vorschligen der
EG-Kommission fiir die Investitions—und Kreditfdrderung vorgesehenen -
Auflagen zur Inangriffnahme der Buchfiihrung bei der Vergabe staat-
licher Fdrderungshilfen beitragen. In dem Mafe, in dem im land -
wirtschaftlichen Rechnungswesen Fortschritte erzielt werden, miiBte
der l@ngerfristige Agrarkredit den Zuschnitt seiner bisherigen
strengen Objektbezogenheit verlieren und mehr den Charakter eines
Unternehmenskredits annehmen, bei dem neben der materiellen Sicherung,
die das Beleihungsobjekt dem Kreditgeber bietet, die Person des
Kreditnehmers das ihr zustehende Gewicht bei der Bemessung des Kredit-—
spielraumes erhdlt. Der Kredit miiBte sich also in Richtung eines nur
noch teilweise dinglich gesicherten Personalkredits entwicklen, der
sich im Prinzip nicht mehr vom Investitionskredit im gewerblichen

Bereich unterscheidet.

Allerdings wird der ProzeB der Verbesserung des Rechnungswesens
kaum so rasche Fortschritte machen, dass hiervon schon in den

kommenden 5 bis 10 Jahren nachhaltige Wirkungen auf breiter
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Front fiir den Wandel in den Absicherungsgepflogenheiten zu er-
warten sindj denn zunichst diirfte die Buchfithrung oft erst aufge -
nommen werden, wenn die staatlichen Investitions—und Kredithilfen
beantragt werden. Zuverlissige Vergangenheitszahlen iliber die Ent -
wicklung des Betriebes stehen daher hiufig fiir die Beurteilung

der Kredite auf ihre Sicherheit noch nicht zur Verfiigung. Infolge—
dessen wird von dieser Seite aus erst allmdhlich mit einer Milderung
des Absicherungsproblems zu rechnen sein. Deshalb wird wohl aus den
vorher genannten Griinden hiufiger als bisher das Bediirfnis nach einer
offentlichen Biirgschafi gegeben sein, die das Kreditrisiko erginzend
abgedeckt, wo die iiblichen materiellen oder auch personellen Sicher-

heiten nicht ausreichen.

In der Bundesrepublik Deutschland besteht seit Jahren ein Biirgschafts—
rahmen des Bundes fiir die Ubernahme von Biirgschaften fiir Kredite an
landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe und deren Gemeinschafts -
einrichtungen. Der Biirgschaftsrahmen betrug zunidchst 20 Mill.DM,
Anfang 1969 wurde er auf 30 Mill.DM erhéht. Es handelt sich um eine
globale Riickbiirgschaft des Bundesschatzministers (jetzt: Bundes ~
ministers fiir Wirtschaft und Finanzen) fiir Biirgschaften der Kredit-

anstalt fiir Wiederaufbau zu Lasten des ERP-Sondervermdgens.

Nach diesen Richtlinien hat die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau im
eigenen Namen und fiir eigene Rechnung globale Riickbiirgschaften iiber—
nommen, und zwar einerseits gegeniiber der Deutschen Genossenschafts-—
kasse fiir den genossenschaftlichen Kreditsektor und andererseits
gegeniiber der Landwirtschaftlichen Rentenbank fiir den gesamten
ibrigen Bankensektor. Auf Grund dieser globalen Riickbiirgschaften
sind die Deutsche Genossenschaftskasse und die Landwirtschaftliche
Rentenbank berechtigt, im eigenen Namen Biirgschaften den kreditgebenden
Instituten gegeniiber oder Riickbiirgschaften den zwischengeschalteten
Zentralinstituten gegeniiber, die ihrerseits dann im eigenen Namen
Biirgschaften den kreditgebenden Banken erteilen, zu i{ibernehmen.
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Die Biirgschaften werden als modifizierte Anafallbiirgschaften
bis zu einem Hochstbetrag von 80 % des valutierenden Kredit-
betrages nebst Zinsen und Kosten der Rechtsverfolgung iiber -
nommen. In Bezug auf die Antragsberechtigten, die Verwendungs-
zwecke, filr welche die Kredite verbiirgt werden, und die Hdchst-
kreditbetrige, die verbiirgt werden, stimmen die Richtlinien
weltgehend mit den Richtlinien des Bundeslandwirtschafts -
ministers fiir die bisherige Kreditverbilligungsaktion {iberein.

Der relativ geringe Biirgschafisrahmen ist noch nicht voll
ausgeschépft. Dies 14Bt darauf schlieBen, dass die Landwirte
bisher im allgemeinen von sich aus hinreichende Sicherheiten
bieten konnten. Nach den weiter oben wiedergegebenen Uber—
legungen diirften auf lédngere Sicht solche staatlichen Biirg -
schaften aber sicher bedeutend stiarker in Anspruch genommen
werden.



ANLAGE I

Bekanntmachung Nr. 1/69 der Deutscher Bundesbank betreffend
Grundsédtze llber das Eigenkapital und die Licquiditdt der

Kreditinstitute, vom 20, Januar 1969.



)

DEUTSCHE BUNDESBANK  Mitteilung Bankenaufsicht

B 14 Nr. 10012169 Grundsiitze des Bundes-
Bankausweise aufsichtsamtes fiir das

: ; Bankenaufsicht Kreditwesen gemiafl § 10

14. Februar 1969 Hlaaieng Abe T und § 11 KWG

Bekanntmachung Nr. 1/69
betreffend Grundsitze iiber das Eigenkapital und
die Liquiditiit der Kreditinstitute

Vom 20. Januar 1969
(Bundesanzeiger Nr. 17 vom 25, Januar 1969)

(1) Das Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen gibt gemidB § 10 Abs, 1
Satz 8 und § 11 Satz 3 des Gesetzes iiber das Kreditwesen vom 10. Juli 19G1
(Bundesgesetzbl. I S. 881) — KWG — hiermit die im Einvernehmen mit der
Deutschen Bundesbank und nach Anhérung der Spitzenverbinde der Kredit-
institute aufgestellten Grundsitze bekannt, nach denen es fiir den Regelfall
beurtcilen wird, ob das Eigenkapital eines Kreditinstituts angemessen ist und
ob die Liquiditit eines Kreditinstituts ausreicht (§ 10 Abs. 1, § 11 KWG).

(2) Uberschreitet ein Kreditinstitut die in den Grundsiitzen festgelegten
Obergrenzen nicht nur geringfiigig oder wiederholt, so ist in der Regel dic
Vermutung begriindet, daB das Kreditinstitut nicht iiber das erforderliche
Eigenkapital verfiigt (Grundsatz 1) oder daB3 seino Licuiditit zu wiinschen
tibrig liiBt (Grundsiitze I1 und 1I1). Bei der Beurteilung der Angemcssenheit
des Eigenkapitals wnd der Liquiditiit eines Kreditinstituts konnen Sonder-
verhiiltnisse beriicksichtigt werden, die — je nach Sachlage — geringere oder
hohere Anforderungen rechtfertigen.

(8) Fiir offentlich rechtliche Grundkreditanstalten und Teilzahlungskredit-
institute sowie fiir Kreditinstitute, die ausschlieBlich Bankgeschiifte im Sinne
des § 1 Abs. 1 Satz 2 Nr, 7 und 8 KWG betreiben, gilt nur der Grundsatz 1.

(4) Die Grundsiitze finden keine Anwendung auf Hypothekenbanken, die
aicht von dem Recht des erweiterten Geschiiftsbetriebes nach § 46 Abs. 1 des
Hypothekenbankgesetzes Gebrauch machen, Schiffspfandbriefbanken, Wert-
papiersammelbanken und Kapitalanlagegesellschaften.

(5) Die Grundsitze in der Fassung vom 20. Januar 1969 werden erst.nals
fiir den Monat Januar 1969 angewandt. Die Bekanntmachung Nr. 1/62 des
Bundesaufsichtsamtes fiir das Kreditwesen vora 8. Miirz 1962 (Bundesanzeiger
Nr. 53 vom 16. Miirz 1962) in der Fassung der' Bekanntmachung Nr. 1/64
vom 25. August 1964 (Bundesanzeiger Nr. 161 vom 1. September 1964) wird
hiermit aufgehoben,



Grundsatz I

(1) Die Kredite und Beteiligungen eines Kreditinstituts abziiglich der Wert-

berichtigungen sowie abziiglich der passiven Rechnungsabgrenzungsposten
aus Gebiihrenabgrenzung im Teilzahlungsfinanzierungsgeschift sollen das
18fache des haftenden Eigenkapitals nicht iibersteigen. Als Kredite sind
anzusehen:

1.

2.

3.

Wechsel im Bestand und Wechsel, die aus dem Bestand vor Verfall zum
Einzug versandt worden sind,

Forderungen an Kreditinstitute und an Kunden (einschlieBlich der Waren-
forderungen von Kreditinstituten mit Warengeschift),

Eventualforderungen aus
a) den Kreditnehmern abgerechneten eigenen Ziehungen im Umlauf,
b) Indossamentsverbindlichkeiten aus weitergegebenen Wechseln,

c) Biirgschaften, Wechsel- und Scheckbiirgschaften und Gewihrleistungs-
vertrigen,

(2) Von den in Absatz 1 Satz 2 genannten Krediten sind die nachstehenden

Kredite nur zur Hilfte zu beriicksichtigen:

1.

3.
4.

Langfristige Kredite, die als Deckung fiir Schuldverschreibungen dienen
oder gegen Grundpfandrechte im Realkreditgeschift im Sinne von § 20
Abs. 2 Nr. 1 und 4 KWG oder gegen entsprechende Schiffspfandrechte

gewihrt werden.

Forderungen an Kunden nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 2, soweit sie von in-
lindischen juristischen Personen des 6ffentlichen Rechts verbiirgt oder von
diesen in anderer Weise gesichert sind,

Eventualforderungen an Kunden nach Absatz 1 Satz 2 Nr. 8 Buchstabe c.
Kredite nach Absatz 1 Satz 2 an auslindische Kreditinstitute.

(8) Kredite nach Absatz 1 Satz 2 an inlidndische Kreditinstitute (einschlieB-

lich der inliindischen Zweigstellen auslindischer Unternehmen im Sinne von
§ 53 KWG und derjenigen Kreditinstitute, die inléindische juristische Personen
des offentlichen Rechts sind) sind mit.20 % zu beriicksichtigen.

(4) Kredite an inlindische juristische Personen des o6ffentlichen Rechts

(ausgenommen Kreditinstitute) und an ecin Sondervermogen des Bundes
werden bei der Berechnung des Kreditvolumens nicht beriicksichtigt.

1.

2.
3.
4,

Grundsatz I

Die Anlagen eines Kreditinstituts abziiglich der Wertberichtigungen in

Forderungen an Kreditinstitute und Kunden mit vereinbarter Laufzeit
oder Kiindigungsfrist von vier Jahren oder linger,

nicht borsengingigen Wertpapieren,
Beteiligungen,
Antcilen an ciner herrschenden oder mit Mehrheit beteiligten Gesollschaft,
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5.
6.

Grundstiicken und Gebduden und
der Betriebs- und Geschiftsausstattung

sollen die Summe der nachstehenden langfristigen Finanzierungsmittel nicht
iibersteigen. Als langfristige Finanzierungsmittel sind anzusehen:

1.
2.

3.
4.

das Eigenkapital,

die Verbindlichkeiten (ohne Spareinlagen) gegeniiber Kreditinstituten und
aus dem Bankgeschift gegeniiber anderen Gliubigern mit vereinbarter
Laufzeit oder Kiindigungsfrist von vier Jahren oder linger,

109%/0 der Verbindlichkeiten (ohne Spareinlagen) aus dem Bankgeschift
gegeniiber anderen Gliubigern mit tiglicher Filligkeit sowie vereinbarter
Laufzeit oder Kiindigungsfrist von weniger als vier Jahren,

60 %o der Spareinlagen,

die umlaufenden und vorverkauften Schuldverschreibungen mit einer
Laufzeit von mehr als vier Jahren,

60 %0 der umlaufenden und vorverkauften Schuldverschreibungen mit
einer Laufzeit bis zu vier Jahren,

60 /o der Pensionsriickstellungen,

20 %o der Verbindlichkeiten gegeniiber angeschlossenen Kreditinstituten
mit vereinbarter Laufzeit oder Kiindigungsfrist von mindestens sechs Mo-

ilaten,)aber weniger als vier Jahren (nur bei Girozentralen und Zentral-
assen),

Grundsatz III

. Die Forderungen an Kunden mit vereinbarter Laufzeit oder Kiindigungs-

frist von weniger als vier Jahren (einschlieB8lich der Warenforderungen von
Kreditinstituten mit Warengeschift).

. die den Kreditnehmern abgerechneten eigenen Ziehungen und von diesen

ausgestellten und ihnen abgerechneten Solawechsel im Bestand (ausgenom-
men Solawechsel der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich und der
Einfuhr und Vorratsstellen und Solawechsel, die zur Inanspruchnahme von
Krediten der Ausfuhrkredit-Gesellschaft mbH und der Gesellschaft zur
Finanzierung von Industrieanlagen mbH begeben werden) sowie die
Eventualforderungen aus solchen Wechseln im Umlauf,

die borsengiingigen Anteile und Investmentanteile,

die ,,sonstigen Aktiva“ (einschlie8lich des Warenbestandes von Kredit-
instituten mit Warengeschiift)

sollen abziiglich der Wertberichtigungen die Summe der nachstehenden

Finanzierungsmittel nicht ibersteigen. Als Finanzierungsmittel sind anzu-
sehen:

1.

38590 der Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten mit tiglicher
Filligkeit sowie vereinbarter Laufzeit oder Kiindigungsfrist von weniger
als vier Jahren ohne die von der Kundschaft bei Dritten benutzten Kredite,



2. 80 9o der Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten aus von der Kund-
schaft bei Dritten benutzten Krediten,

3. 2096 der Spareinlagen,
4. 6090 der sonstigen Verbindlichkeiten aus dem Bankgeschift gegeniiber

anderen Gldubigern mit tdglicher Filligkeit sowie vereinbarter Laufzeit
oder Kiindigungsfrist von weniger als vier Jahren,

5. 80°%6 der Verpflichtungen aus Warengeschiften und aufgenommenen
Warenkrediten obne die in Nummer 7 enthaltenen Verpflichtungen von
Kreditinstituten mit Warengeschiift,

6. 20°%0 der umlaufenden und vorverkauften Schuldverschreibungen mit
einer Laufzeit bis zu vier Jahren,

7. 80 %o der eigenen Akzepte und Solawechsel im Umlauf und der den Kredit-
nehmern abgerechneten eigenen Ziehungen und von diesen ausgestellten
und ihnen abgerechneten Solawechsel im Umlauf (ausgenommen Sola-
wechsel der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich und der Einfuhr-
und Vorratsstellen und Solawechsel, die zur Inanspruchnahme von
Krediten der Ausfuhrkredit-Gesellschaft mbH und der Gesellschaft zur
Finanzierung von Industrieanlagen mbH begeben werden)

zuziiglich des Finanzierungsiiberschusses bzw. abziiglich des Finanzierungs-
fehlbetrages im Grundsatz II.

Berlin, den 20. Januar 1969
I3 — 4216 — 1/66
Bundesaufsichtsamt fiir das Kreditwesen
Kalkstein

Anmerkung der Deutschen Bundesbank

Dieser Mitteilung liegt als Anlage
eine Zusammenstellung der fiir die Grundsitze gemifl § 10 Abs. 1 und
§ 11 KWG in Frage kommenden Positionen der Monatlichen Bilanzstatistik
und des Vordrucks 10237, der den Kreditinstituten in Kiirze zugehen

wird, bei.

DEUTSCHE BUNDESBANK

Dr. Gocht Reischauer
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Gesetz
iiber die Gemeinschaftsaufgabe
» Verbesserung der Agrarstruktur und des Kiistenschutzes”

Vom 3. September 1969

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundes-
rates das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Gemeinschaitsaufgabe

(1) Zur Verbesserung der Agrarstruktur und des
Kiistenschutzes werden als Gemeinschaftsaufgabe im
Sinne des Artikels 91a Abs.1 des Grundgesetzes
wahrgenommen:

1. MaBnahmen zur Verbesserung der Produktions-
und Arbeitsbedingungen in der Land- und Forst-
wirtschaft durch

a) Flurbereinigung und freiwilligen Landtausch,

b) VergréBerung und Aussiedlung land- und
forstwirtschaftlicher Betriebe,

c) rationellere Gestaltung land- und forstwirt-
schaftlicher Betriebe sowie der land- und forst-
wirtschaftlichen Erzeugung,

d) sonstige MaBnahmen, die fir die gesamte
Land- und Forstwirtschaft bedeutsam sind;

2. wasserwirtschaftliche und kulturbautechnische

Mabnahmen;

3. Mafinahmen zur Verbesserung der Marktstruktur
in der Land-, Fisch- und Forstwirtschaft durch

a) Férderung von Zusammenschliissen land-, fisch-
und forstwirtschaftlicher Erzeuger,

b) Errichtung, Ausbau, Zusammenfassung und
Stillegung von Vermarktungseinrichtungen zur
Rationalisierung und Verbesserung des Ab-
satzes land-, fisch- und forstwirtschaftlicher
Erzeugnisse;

4. Mafinahmen zur Erhohung der Sicherheit an den
Kiisten der Nord- und Ostsee sowie an den flie-
Benden oberirdischen Gewdssern im Tidegebiet
gegen Sturmfluten (Kistenschutz).

(2) Eine fiir MaBnahmen gem&B Absatz 1 erfor-
derliche Vorplanung ist Bestandteil der Gemein-
schaftsaufgabe.

§ 2
Allgemeine Grundsiitze

(1) Die Erfiillung der Gemeinschaftsaufgabe dient
dazu, eine leistungsfdhige, auf kiinftige Anforde-
rungen ausgerichtete Land- und Forstwirtschaft zu
gewdhrleisten und deren Eingliederung in den Ge-
meinsamen Markt der Europdischen Gemeinschaften
zu erleichtern sowie den Kistenschutz zu verbes-
sern, Dabei sind die Ziele und Erfordernisse der
Raumordnung und Landesplanung zu beachten.

(2) Bei der Erfiillung der Gemeinschaftsaufgabe
sollen rdumliche und sachliche Schwerpunkte gebil-
det werden. Die MaBnahmen sind mit anderen
offentlichen Neuordnungs- und EntwicklungsmaB-
nahmen abzustimmen.
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§3
Forderungsarten

Die finanzielle Férderung kann in der Gewahrung
von Zuschiissen, Darlehen, Zinszuschiissen und Biirg-
schaften bestehen,

§ 4
Gemeinsamer Rahmenplan

(1) Fiir die Erfilllung der Gemeinschaftsaufgabe
wird ein gemeinsamer Rahmenplan aufgestelit.

(2) Der Rahmenplan ist fiir den Zeitraum der
Finanzplanung aufzustellen, jedes Jahr sachlich zu
priifen, der Entwicklung anzupassen und fortzufiih-
ren. Die mehrjahrige Finanzplanung des Bundes
und der Ldnder ist zu beriicksichtigen.

§5
Inhalt des Rahmenplans

(1) Der Rahmenplan bezeichnet die jeweils in
den einzelnen Haushaltsjahren durchzufithrenden
MaBnahmen mit den ihnen zugrunde liegenden Ziel-
vorstellungen. Er weist die Arten der Forderung,
nach Landern getrennt, sowie die vom Bund und
von jedem Land fiir die Erfiillung der Gemein-
schaftsaufgabe im né&chsten Jahr bereitzustellenden
und fiir die folgenden Jahre des Planungszeitraumes
jeweils vorzusehenden Mittel aus.

(2) Der Rahmenplan enthélt ferner bei den Ma8-
nahmen Angaben liber

1. den Verwendungszweck der Mittel und die For-
derungsvoraussetzungen,

2. die Art und Hohe der Bundes- und Landesmittel
sowie die Beteiligung Dritter und der Begiinstig-
ten,

3. die Sicherung der Mittel,
4. die Tilgung und Verzinsung von Darlehen,
5. die Riickforderung von Mitteln.

§ 6
Planungsausschufi

(1) Fir die Rahmenplanung bilden die Bundes-
regierung und die Landesregierungen einen Pla-
nungsausschufl, Thm gehdren der Bundesminister fir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten als Vorsit-
zender sowie der Bundesminister der Finanzen und
ein Minister (Senator) jedes Landes an. Eine Vertre-
tung ist zulassig.

(2) Die Stimmenzahl des Bundes entspricht der
Zahl aller Linder. Jedes Land hat eine Stimme.

(3) Der PlanungsausschuB beschlieft mit einer
Mehrheit von drei Vierteln der Stimmen.

(4) Der PlanungsausschuB gibt sich eine Geschéfts-
ordnung.

§ 7
Anmeldung zum Rahmenplan

._(1). Bis zum 1. Februar jedes Jahres schlagen die
Linder dem Bundesminister fiir Erndhrung, Land-
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wirtschaft und Forsten die von ihnen vorgesehenen
Mafnahmen zur Aufnahme in den Rahmenplan vor,
Mit der Anmeldung gilt die Zustimmung des Lan-
des gemaB Artikel 91a Abs.3 Satz 2 des Grund-
gesetzes als erteilt. Die Zustimmung kann bis zur
BeschluBfassung iiber den Rahmenplan widerrufen
werden.

(2) Die Anmeldung enthdlt Angaben iiber

1. die Art und den Umfang der jahrlich durchzu-
fiihrenden Mafnahmen sowie

2. die voraussichtlichen Kosten, getrennt nach MaSf-
nahmen, Kostentragern und Haushaltsjahren.

Die angemeldeten MaBnahmen sind zu begriinden.
Aus der Begriindung muB} ersichtlich sein, da8 die
MaBnahmen wirtschaftlich und zwediméBig sind.

(3) Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten legt die Anmeldungen der Lan-
der und seine eigenen Vorschlige dem Planungsaus-
schuB zur BeschluBfassung vor.

(4) Fiir Anmeldungen zur Anderung des Rahmen-
plans gelten die Absétze 1 bis 3 sinngemdB.

§8
Verfahren nach BeschluB} iiber den Rahmenplan

Der PlanungsausschuBl leitet den Rahmenplan der
Bundesregierung und den Landesregierungen zu.
Die Bundesregierung und die Landesregierungen
nehmen die fir die Durchfilhrung des Rahmenplans
im nédchsten Jahr erforderlichen Ansétze in die Ent-

~wiirfe ihrer Haushaltsplane auf.

§9
Durchfithrung des Rahmenplans

(1) Die Durchfithrung des Rahmenplans ist Auf-
gabe der Lander.

(2) Di2 Landesregierungen unterrichten die Bun-
desregierung und den Bundesrat auf Verlangen iiber
die Durchfithrung des Rahmenplans und den allge-
meinen Stand der Gemeinschaftsaufgabe.

§ 10
Erstattung

(1) Der Bund erstattet vorbehaltlich des Artikels
9la Abs.4 Satz 4 des Grundgesetzes jedem Land
die ihm in Durchfiihrung des Rahmenplans entstan-
denen Ausgaben in Héhe von

60 v. H. bei Mafinahmen nach § 1 Abs.1 Nr.1 bis 3
und bei der dazu erforderlichen Vorplanung
(§ 1 Abs. 2)

sowie

bei MaBnahmen nach § 1 Abs.1 Nr.4 und
bei der dazu erforderlichen Vorplanung (§ 1
Abs. 2},

(2) Der Bund leistet bis zur voraussichtlichen
Hoéhe des nach Absatz 1 von ihm zu erstattenden
Betrages entsprechend dem jeweiligen Stand der

70 v. H,
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Nr. 92 — Tag der Ausgabe

MaBnahme und der bereitgestellten Haushaltsmittel
Vorauszahlungen an das Land. Zur Feststellung des
Mittelbedarfs teilen die Lander dem Bundesminister
fiir Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten die Hohe
der verausgabten Mittel sowie den Stand und die
voraussichtliche Entwicklung der MafSinahmen mit.

§ 11
Riickzahlung und Verzinsung der Bundesmittel

(1) Betrdge, die vom Zuwendungsempfénger zur
Tilgung und Verzinsung erhaltener Darlehen oder
zum Ausgleich der auf Grund iibernommener Biirg-
schaften erstatteten Ausfédlle gezahlt werden sind
vom Land anteilig an den Bund abzufihren.

(2) Der Bund kann zugewiesene Bundesmittel von
einem Land zuriickfordern, wenn die festgelegten
Bedingungen ganz oder teilweise nicht erfiillt wer-
den,

(3) Im Falle der Nichterfiillung der Bedingungen
durch den Zuwendungsempfanger fordert das Land
die Mittel in Hohe des Bundesanteils zuritick und
leitet die zurtickerhaltenen Betrdge an den Bund
weiter,

(4) Die an den Bund nach den vorstehenden Ab-
satzen abzufiihrenden Betrdge sind vom Land in

: Bonn, den 6. September 1969
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Hohe von 2 v.H. iiber dem fiir Kassenkredite des
Bundes geltenden Zinssatz der Deutschen Bundes-
bank zu verzinsen, im Falle des Absatzes 2 vom
Zeitpunkt der Auszahlung der Bundesmittel an, im
Falle der Absatze 1 und 3 vom Beginn des zweiten
auf den Eingang des Betrages beim Land folgenden
Monats.

§ 12
Uberleitungsvorschrift

Bis zum Beginn der Durchfilhrung des ersten
Rahmenplans kann nach den bisherigen Grundséitzen
verfahren werden, lingstens jedoch bis zum Ablauf
des zweiten Kalenderjahres, das dem Inkrafttreten
dieses Gesetzes folgt.

§ 13
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes vom 4. Januar 1952
(Bundesgesetzbl. I S. 1) auch im Land Berlin.

§ 14
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1970 in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit verkiindet.

Bonn, den 3. September 1969

Der Bundesprdsident
Heinemann

Der Bundeskanzler
Kiesinger

Der Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten
Hermann Hoécherl

Der Bundesminister der Finanzen
StrauB
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Richtlinien

fir die Ubernahme von Biirgschaften filir Kredite an landwirt-
schaftliche Haupterwerbsbetriebe und deren Gemeinschaftsein-
richtungen

Im Einvernehmen mit dem Bundesminister fiir Erndhrung, Landwirt-
schaft und Forsten hat der Bundesschatzminister die globale Riick-
birgschaft fir Blirgschaften der Kreditanstalt flr Wiederaufbau
fiir Kredite von Kreditinstituten an landwirtschaftliche Haupter-
werbsbetriebe (Eigentiimer und P#chter) sowie an deren Gemein-
schaftseinrichtungen bis zur Hohe von 30 Mio DM ibernommen.

Im Rahmen dieser Rlickbiirgschaft kdnnen nach Ma3gabe der nachste-
henden Grundsdtze Blirgschaften libernommen werden, soweit die Vor-
haben der agrarpolitischen Zielsetzung der Bundesregierung ent-
sprechen.

1. Antragsberechtigung

Antragsberechtigt sind Eigentliner oder Pdchter landwirtschaft-
licher Betriebe, die landwirtschaftliche Unternehmer im Sinne
von § 1 Abs. 3 und 4 des Gesetzes iiber eine Altershilfe flir
Landwirte in der Fassung vom 14.9.1965 (BGBl. I S. 1449) sind
und ihren Haupterwerb aus der land- oder forstwirtschaftlichen
Nutzung dieses Betriebes ziehen.

Kredite an Gemeinschaftseinrichtungen, die sich ganz oder Uber-
wiegend auf landwirtschaftliche Haupterwerbsbetriebe erstrecken,
konnen in die Blirgschaftsaktion eilnbezogen werden, wenn die Ge-
meinschaftseinrichtung der gemeinschaftlichen Verwendung von
Maschinen, technischen und baulichen Anlagen oder Zhnlicher Ein-
richtungen, der Rationalisierung der landwirtschaftlichen oder
forstwirtschaftlichen Urproduktion und der lindlichen Hauswirt-
schaft oder der Vorbereitung des Absatzes landwirtschaftlicher
Erzeugnisse (ohne Verarbeitung) dient.



2. Gegenstand der von der Kreditanstalt flir Wiederaufbau zu

Ubernehmenden Blirgschaften

Gegenstand der Blirgschaften sind die Geldforderungen, die Kre-
ditinstituten aus Darlehen entstehen, die landwirtschaftlichen
Haupterwerbsbetrieben (Eigentiimer und Pichter) gewihrt werden

a) zur Verbesserung ihrer Wirtschaftlichkeit
(einschlieBlich Um- und Neubauten),

b) zur betriebswirtschaftlich notwendigen oder zweckmigigen
Aufstockung kleiner landwirtschaftlicher Betriebe bis zu
einer GroBe, die dem Inhaber bzw. PiAchter und seiner Fa-
milie eine auskdmmliche Existenz sichert,

¢) zur Forderung des geschlossenen Hofliberganges wirtschaft-
lich gesunder Ho6fe durch Abfindung weichender Erben zwecks
Vermeidung von Landabverkauf oder Teilung des Hofes,

d) zur Férderung der Aussiedlung von Gehdften im Rahmen der
Richtlinien des Bundesministers fir Ernzhrung, Landwirt-
schaft und Forsten f{lir Aussiedlung, bauliche Mafinahmen in
Altgehsften und Aufstockung,

e) zur Férderung von MaBnahmen auf dem Gebiet der Pacht

ea) Riicknahme eines bisher verpachteten landwirtschaft-
lichen Haupterwerbsbetriebes zum Zweck der Selbst-
bewirtschaftung,

eb) Ankauf bisher gepachteter Teilfl&chen,

ec) Ankauf eines bisher gepachteten landwirtschaftlichen
Haupterwerbsbetriebes oder bisher gepachteter Teil-
fldchen durch den P&chter,

ed) Pachtung oder Erwerb eines gleichartigen Betriebes
durch den Pichter aus AnlaB der Beendigung des bis-
herigen Pachtverh#ltnisses ohne Verschulden des
Pachters,



)

zur Konsolidierung kurzfristiger Verbindlichkeiten, wenn
eine derartize Konsolidierung im Ranmen der Richtlinien
des Bundesministersfir Ernghrung, Landwirtschaft und Fcr-
sten fir die Zinsverbilligung von Darlehen zur Forderunsg
vordringlicher agrar- und ernZhrungswirtschaftlicher Mag@-
nahmen flir erforderlich gehalten und durch Zinsverbilli-

gung gefdrdert wird.

3, Voraussetzung flir die Ubernahme von Blirgschaften

a)

b)

d)

Es kdnnen nur solche von Kreditinstituten gewidhrte Darleh:zn
verbilirgt werden, bei denen keine ausreichenden bankiblichen
Sicherheiten vorhanden sind und dadurch eine Darlehensauf-

nahme unmdglich ist.

Das kreditgebende Institut hat vor der Stellung des Antra-
ges auf Ubernahme einer Biirgschaft die wirtschaftliche Laze
des Kreditschuldners zu priifen. Es muf sich um einen kredit-
wlirdigen Landwirt handeln, der die Gew#dhr dafiir bietet, dal
die Mittel zweckentsprechend verwendet werden. Die Priifun:
muB geordnete finanzielle und betricbliche Verhiltnisse er-
kennen lassen. Die Kreditgewzhrung muB nach der bisherigcon
Wirtschaftsweise, insbesondere unter Beriicksichtigung der

im Zusammenhang mit der vorgesehenen Investition zu erwar-
tenden Entwicklung der Rentabilitdt, vertretbar erscheinen.

Kredite aus Bundesmitteln diirfen nicht verblirgt werden.

Blirgschaften kdnnen nur fir Kredite ilibernommen werden, die
bei Antragstellung auf Blirgschaftsiibernahme noch nicht ge-
wdhrt oder verbindlich zugesagt worden sind. Eine Kreditzu-
sage unter dem ausdriicklichen Vorbehalt der Biirgschaftsge-

wdhrung ist unschddlich.



4, HoSchstbetrige der Blirgschaft

Die Kredithdhe ist im allgemeinen auf 2/3 der Gesamtinvesti-
tionskosten zu beschrinken.

Der Hochstbetrag der zu verblrgenden Kredite betrigt

a) bei Krediten zur Verbesserung der Wirt-

schaftlichkeit 75.000,-- DN
falls ein Entwicklungsvorschlag iiber mehrere
Jahre zugrunde gelegt wird 100.000,-~ DM
b) bei Krediten zur Betriebsaufstockung 75.000,-- DM
c) " " " Konsolidierung kurzfristi-
ger Verbindlichkeiten 100.000,-- DM
a) " " " Forderunz der Aussied-
lung von Gehdften 75.000,~-~ D

falls ein Entwicklungsvorschlag lber mehrere
Jahre zugrunde gelegt wird 100.000,-~- M

e) beil Krediten zur Forderung des geschlossenen
Hofilberganges 60.000,~-- DM

f) bei Krediten zur Férderung von MaSBnanmen auf
dem Gebiete der Pacht 75.000,-~ DM

5. Art der Blirgschaft

Die Bilirgschaften werden als modifizierte Ausfallblirgschaften
ilbernommen. Sie decken den Ausfall an Kapital, Zinsen und
Kosten der Rechtsverfolgung vcll, jedoch nur bis zu einem
Hschstbetrag von 80 % des noch valutierenden Kreditbetra-
ges nebst Zinsen und Kosten der Rechtsverfol;jung. Einginge
aus Sicherheiten, die der kreditgebenden Bank vor Inanspruch-
nahme der Blirgschaft im Zure einer zwangsweisen Verwertung
oder in sonstiger Weise zugeflossen sind, werden f(ir die Be-
rechnung des HOchstbetrages dem valutierenden Kreditbetrag
hinzugerechnet. Eingidnge aus Sicherheiten, die der kredit-
gebenden Bank nach Inanspruchnahme der Blrgschaft zuflieZen,



werden vorweg auf den aus der Blirgschaft nicht befriedigten

Teil des Ausfalls verrechnet.
Verzugszinsen fallen nicht unter die BRlirgschaft.

Der Ausfall gilt als festgestellt, wenn und soweit die Zah-
lungsunfédnigkeit des Kreditschuldners durch Zahlungseinsteli-
lung, Erdffnung des Konkurs- oder Vergleichsverfahrens, durch
Leistung des Offenbarungseides oder auf sonstige Weise erwie-
sen ist und nennenswerte Einginge aus der Verwertung von Sicher-
heiten, die von dem Kreditschuldner fiir das Darlehen bestellt
sind oder aus der Verwertung des sonstigen Vermdgens des Kredit-
schuldners nicht oder nicht mehr zu erwarten sind.

Der Ausfall gilt, auch wenn die Voraussetzungen des vorstehen-
den Absatzes nicht vorliegen, in HOhe der noch nicht bezahlten
oder beigetriebenen gesamten Darlehensforderungen als festge-
stellt, wenn ein filliger Kapital- oder Zinsbetrag innerhalb
von 12 Monaten nach schriftlicher Zahlungsaufforderung nicht
bezahlt worden ist. Die Darlehensrestforderung mu8 auBerdem
mindestens 6 Monate lang f#llig sein. Die Blirgschaftsnehmerin
bleibt verpflichtet, sich nach Fdlligkeit der verbilirgten Haupt-
oder Nebenforderungen in bankiiblicher Weise zu bemiihen, die For-
derungen einzuziehen oder beizutreiben und ggfs. die Sicherhei-

ten zu verwerten.

Zu den Sicherheiten, die vor Feststellung des Ausfalls zu ver-
werten sind, geh&ren auch etwaige filir das Darlehen gegebene
Blirgschaften Dritter.

Laufzeit

Die HOchstlaufzeit der durch Blirgschaft zu sichernden Kredite
betrigt im allgemeinen 8 Jahre. Bei der Bemessung der Laufrelit
im Einzelfall kann jedoch die betriebsiibliche Nutzungsdauer der



mit dem Kredit zu finanzierenden Investitionen als auch die
Kapitaldienstfzhigkeit des Gesamtbetriebes angemessen beriicik-
sichtigt werden.

Bei Krediten, die ausschliellich oder vorwiegend flr Bauma'-
nahmen oder fir besitzfestigende MaB8nahmen (Zii{fer 2 b - ¢)
verwendet werden, kann die Laufzeit bis zu 20 Jahren betraze-.

¢t

Konsolidierungsdarlehen kdnnen nur flir den Zeitraum verbiirsg
werden, flr den eine Zinsverbilligung gemi den Durcnf{ihrun:

~ o
2

LY

bestimmungen flir die Zinsverbilligungsaktion von Konsolidie-
rungsdarlehen im Rahmen der jeweils geltenden Zinsverblllizunzgc-
richtlinien des Bundesministeriums flr Ernihruns, Landrirtscheit
und Forsten gewiZhrt wird, l&Zngstens jedoch fiir 20 Jahre.

Birgschaftsibernahme

a) Die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (Blrgschaftsseber) wivid
im eigenen Namen und flr eigene Rechnung globale Riickbolir:-
schaften lbernehmen, und zwar der

Deutschen Genossenschaftskasse (Blirgschaftsnehmer)

gegeniiber fiir den genossenschaftlichen
Kreditsektor und der

Landwirtschaftlichen Rentenbank (Blirgschaftsnehmer)

gegeniber flr den gesamten lbrigen
Bankensektor.

Aufgrund dieser globaien Rilickblirgschaften sind die beiden
Institute berechtigt, im eigenen Namen 2zu iibernehmen:

aa) Blirgschaften den kreditgebenden Instituten gegeniiber

oder

ab) Riickblirgschaften den zwischengeschalteten Zentralinsti-

tuten gegeniiber, die ihrerseits dann im eigenen Namen
Bilirgschaften den kreditgebenden Banken erteilen.




Insoweit werden die Deutsche Gerniossenschaftskasse und die
Landwirtschaiftliche Rentenbank Blirgschaftsgeber und die re-
gionalen Zentralinstitute Blirgschaftsnehmer. Falls die re-
gionalen Zentralinstitute im eigenen Namen Blrgschaften ge-
geniiber den kreditausreichenden Banken iibernehmen, werden
sie ihrerseits Blirgschaltsgeber und die kreditausreichende
Bank Blirgschaftsnehmer,

b) Die den beiden Spitzeninstituten im Rahmen dieser Blirg-
schaftsaktion eingeriumten Biirgschaftskontingente stehen
nur zur einmaligen Belegung zur Verfiigung.

Verfahrensgans

Der Antrag auf Ubernahme einer Einzelblirgschaft ist von dem
Darlehensnehmer bei dem das Darlehen gewdhrenden Kreditinsti-
tut einzureichen. Das Kreditinstitut (Blirgschaftsnehmer) hat
dem Bilrgschaftsgeber zu bestdtigen, daB die in diesen Richt-
linien verankerten Voraussetzungen und Bestimmungen vom An-
tragsteller erfiillt sind und gibt dem Blirgschaftsgeber be-
kannt:
a) Name und Wohnort des Antragstellers
b) Hohe des zu verbiirgenden Kredites unter Angabe
der Zins- und Tilgungsbedingungen und Datum des
Kreditvertrages

¢) kurze Beschreibung der beabsichtigten Investi-
tionen

d) vorgesehene Gesamtfinanzierung

e) vorgesehene Sicherheiten mit Wertangabe.

Bei Blirgschaftsiibernahme wird dem Blirgschaftsnehmer die Biirg-
schaftsurkunde ilibersandt.

Sofern Riickbiircschaften fem. Ziffer 7 ab) ilibernommen werden,

ist die Belegung derselben mit den vorgenannten Angaben unter

Benennung der Biirgschafltsnehmer nachzuweisen.



9.

10.

11.

Der Kreditanstalt flr Wiederaufbau sind von der Landwirt-
schaftlichen Rentenbank und der Deutschen Genossenschaflts-
kasse jeweils zum Monatsultimo zusammengefa3te Belegungs-
nachweise in dreifacher Ausfertigung sowie die von den
kreditgebenden Banken abzugebenden Bestdtigungen hinsicht-
lich der Einhaltung der Richtlinien einzureichen, Diese
Belegungsnachweise sind lédnder- und bankenmidBiz zu ordnen;
sie miissen die unter a) - e) aufgeliihrten Angaben im ein-
zelnen enthalten.

Anderungen der Kreditbedinzungen

Anderungen der Kreditbedingungen, die einen EinfluB aufl die vom
Birgschaftsgeber Ubernommenen Bilirgschaften haben kdnnen, incbe-
sondere Anderungen der Zins- und/oder Tilgungsbedingsun;zen odor
der Sicherheiten, bediirfen der vorherigen Zustimmung der Kredit-

anstalt fir Wiederauibau.

Stundungen von Zins- und Tilgungsleistungen fir verbiirgte
Kredite

Die kreditgebende Bank ist berechtigt, durch die Sachlage gebo-
tene Stundungen von Zins- und Tilgungsleistungen ohne Befragen
des Biirgschaftsgebers bis zur Hdchstdauer von % Monaten uad

bis zu einem Hdchstbetrage einer filligen Zins- und/oder einer
fdlligen Tilgungsrate zu gewdhren.

Entgelt

Bei Auszahlung des verblirgten Kredites hat der Kreditschuldner
ein auf den durch die Blirgschalt sedeckten Kredit (80 % des
Gesamtkredites) berechnetes einmaliges Entgelt von 2 % an die
kreditgebende Bank zu entrichten.



12. Besondere Verpflichtungen des Blrgschaitsnehmers

Der Blirgschaftsnehmer ist verpflichtet, iliber Einzelheiten de=
verbirgten Kredites und den Stand seiner Abwicklung Jjederzeit
auf Befragen seinem Bilirgschaf'tsgeber Auskunft zu erteilen. Er
wird den Blrgschaftsgeber jahrlich (per 31.12.) bis zum 15.1.
iber die Hohe der verblirgten Kreditforderung unterrichten. Der
Bilirgschaftsnehmer ist verpflichtet, dem Bilirgschaftsgeber unver-
zliglich Mitteilung zu machen, wenn

a) ein Kreditschuldner mit der Zahlung der vereinbarten Zins-
und/oder Tilgungsbetrige auf das verbiirgte Darlehen linger
als 3 Monate in Verzug geraten ist;

b) der Blirgschaftsnehmer feststellt, daf sonstige wesentliche
Kreditbedingungen vom Kreditschuldner verletzt worden sind;

c) der Biirgschaftsnehmer feststellt, daB die Angaben des Kre-
ditschuldners {iber seine Vermdgensverhiltnisse sich nach-
trdglich als unrichtig oder unvollstindig erweisen;

d) die Eréffnung des Vergleichs- oder Konkursverfahrens tlber
das Vermdgen des Kreditschuldners beantragt wird:

e) dem Blirgschaftsnehmer sonstige Umstinde bekannt werden,
durch die nach seiner Ansicht die Riickzahlunz des verblirg-
ten Kredites gefdhrdet wird.

Die von dem Biirgschaftsnehmer eingeleiteten Mafinahmen sind
dem Bilirgschaftsgeber anzuzeigen. Bei restloser Abdeckunsg der
verblirgten Darlehensforderung ist der Blirgschuaftsnehmer ver-
pflichtet, dem Blirgschaftsgeber davon Kenntnis zu geben und
die Bilirgschaftsurkunde zuriickzureichen.

Diese Mitteilungspflichten gelten auch der Kreditanstalt flr
Wiederaufbau gegeniiber.



13.

14,

15.

Abtretung

Die Abtretung der verblirgten Kreditforderung bedar( der vorhe-
rigen schriftlichen Zustimmung des Blirgschaftsgebers.

Verwaltung der Kreditforderung nach Birgschaftsleistung

bie infolge der Bilirgschafts-Inanspruchnahme auf den Blirgschafts-
geber im Einzelfalle libergehenden Rechte einschlieBlich der
Rechte aus etwa bestellten Sicherheiten sind von dem Biirg-
schaftsnehmer flir Rechnung des Blrgschaftsgebers treuhinde-
risch gegen Erstattung der Auslagen auch weiterhin zu verwal-
ten und zu verwerten. Das die Forderungen einziehende Kredit-
institut erhilt auf die nach dem Zeitpunkt der Blirgschafts-In-
anspruchnahme eingehenden Betridge eine Einzugsgebiihr von 5 %.

Prifungsrecht

Der Biirgschaftsnehmer hat mit dem Kreditschuldner zu vereinba-
ren, daB dem Bundesschatzminister und der Kreditanstalt flir
Wiederaufbau oder einem von diesem Beauftragten das Recht zu-
steht, jederzeit die streng zweckgebundene Verwendung des ver-
birgten Darlehens zu iberpriifen sowle Einblick in die Vermd-
genslage und Ertragsrechnunz des Kreditschuldners gem. § 45c¢
RHO zu nehmen, insbesondere eine Priifung vorzunehmen, um fest-
zustellen, ob eine Inanspruchnahme des Bilirgschaftsgebers in
Frage kommen kann oder die Voraussetzungen flir elne solche
vorliegen oder vorgelegen haben. Ein gleiches Priifungsrecht
ist dem Bundesrechnungshof vorzubehalten.

Das Priifungsrecht dieser Ziffer besteht auch gegeniiber dem
Biirgschaftsnehmer, jedoch nur hinsichtlich der das verblrgte
Darlehen betreffenden Unterlagen.



Der Birgschaftsnehmer hat den Kreditschuldner zu verpflichten,
die Kosten einer Priifung - soweit dieser die Umstinde einer
solchen zu vertreten hat - zu tragen.

Diese Richtlinien sind zum wesentlichen Bestandteil der im Rahmen
der Birgschaftsaktion auszufertigenden Blirgschaftsurkunden zu
machen.

Bad Godesberg, den 1. Februar 1969

Der Bundesschatzminister



Hausmitteilungen uber LANDWIRTSCHAFT

Datum Sprachen
Nr. 1 Die Aufforstung von Grenzbdden Juni 1964 F(Y
D(")
Nr. 2 Kurzfristige Auswirkungen einer Getreidepreisangleichung in der EWG auf Juli 1964 F(
die Entwicklung der Schweinefleisch-, Eier- und Gefligelfleischproduktion D("
Nr. 3 Der Markt fir frische Fische in der Bundesrepublik Deutschland und in Madrz 1965 F(h
den Niederlanden sowie Faktoren, die bei der Preisbildung fiir frische (")
Heringe eine Rolle spielen
Nr. 4 Organisation der Erzeugung und des Vertriebs von Fleischhihnern in den Mai 1965 F(h
EWG-Staaten D(")
Nr. 5 Probleme der Stabilisierung des Buttermarkts durch staatliche MaBinahmen Juli 1965 F
in den Landern der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft D
Nr. 6 Stichprobenverfahren in der belgischen Statistik der landwirtschaftlichen August 1965 F()
Arbeitskrifte D(3)
Nr. 7 Vergleich der gegenwdrtigen Entwicklungstendenzen der Produktion und Juni 1966 F(h
des Verbrauchs mit den Vorausschatzungen der Studie » Vorausschau 1970« D
1. Milcherzeugnisse = 2. Rindfleisch - 3. Getreide
Nr. 8 MaBinahmen und Problematik bei der Beseitigung der Besitzzersplitterung November 1965 F(h
in den Mitgliedstoaten der EWG D
Nr. 9 Die Beschrinkung des landwirtschaftlichen Angebots durch Verwaltungs- Januar 1966 F
mafBnahmen D
Nr.10 Der Markt fir Eiprodukte in der EWG April 1966 CF(Y
D()
Nr.11  EinfluB der Entwicklung der vertikalen und horizontalen Integration auf April 1966 F(])
die Strukturen der Agrarproduktion — Monographische Beitrdge D
Nr.12 Methodische Probleme bei der Durchfihrung von Produktivitats- und Ein- August 1966 F(Y
kommensvergleichen landwirtschaftlicher Betriebe in den Mitgliedstaaten D
der EWG
Nr.13 Produktivitdts- und Einkommensverhdltnisse landwirtschaftlicher Familien- August 1966 F
betriebe in den Mitgliedstaaten der EWG D
Nr.14 Lage und Tendenzen der Weltmdrkte der wichtigsten Agrarerzeugnisse August 1966 F
- Rinder - Rindfleisch . D
Nr.15 Lage und Tendenzen der Weltmdrkte der wichtigsten Agrarerzeugnisse Februar 1967 F
- Zucker D(")
Nr.16 Feststellung der Angabefehler bei Viehzdhlungen mit Hilfe von Stichproben Marz 1967 F(;)
D(%)

(1) Vergriften.
(2) Die deutsche Fassung ist in der Reihe »Statistische Informationen« des Statistischen Amts der Europdischen Gemeinschaften unter der
Nr.4/1963 veroffentlicht worden.

(%) Die deutsche Fassung ist in der Reihe »Statistische Informationen« des Statistischen Amts der Europdischen Gemeinschaften unter der
Nr. 2/ 1966 versffentlicht worden.



Nr. 17

Nr.18

Nr. 19

Nr. 20

Nr. 21

Nr.22

Nr. 23

Nr. 24

Nr. 25

Nr. 26

Nr. 27

Nr. 28

Nr. 29

Nr. 30

Nr. 31

Nr. 32

Nr.33

Nr.34

Nr. 35

Die Schlachthofe in der EWG
|. Analyse der Lage

Die Schlachthofe in der EWG

I1. Beitrag zur Analyse der wichtigsten Betriebsvoraussetzungen

Lage und Tendenzen der Weltmdrkte der wichtigsten Agrarerzeugnisse
- Milcherzeugnisse

Entwicklungstendenzen der Struktur landwirtschaftlicher Betriebe
- Griinde und Motive fir Betriebsaufgabe oder Betriebsumstellung

Zugang zum landwirtschaftlichen Betrieb

Die Zitruswirtschaft in den Landern des Mittelmeerraums

- Produktion —~ Handel — Absatzmarkte

Produktion tierischer Erzeugnisse in GroBbestanden innerhalb der EWG
Teil I: Schweine-, Kdlber- und Jungrindermast: Anzohl und Erscheinungs-

formen

Lage und Tendenzen der Weltmdrkie der wichtigsten Agrarerzeugnisse
- Getreide

Méglichkeiten einer Marktberichterstattung Gber nicht der Erndhrung die-
nende Gartenbauerzeugnisse in der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft

Objektive Daten der Schlachttierkdrperzusammensetzung von Schweinen
zur Ermittlung von Wertkoeffizienten

Stevervorschriften fir landwirtschaftliche Betriebe und Besteuerung des

Betriebsinhabers in den EWG-Landern

Getreidelager in der EWG
- Teil |

Getreidelager in der EWG
- Teil 1l

Auswirkungen des Preisverhdltnisses zwischen Saaten- und Olivend! auf
deren Verbrauch

Ansdtze fir eine internationale Agrarpolitik

Umfang und Stand der Beschdftigung in der Seefischerei

Begriffe und Methoden zum Vergleich zwischen dem Einkommen der in der
Landwirtschaft tatigen Bevdlkerung und dem vergleichbarer Berufsgruppen

Strukturund Entwicklung der Milchverarbeitungsindustrie innerhalb der EWG

Moglichkeiten zur Einfihrung eines Gradationssystems fir Weizen und
Gerste, die in der EWG erzeugt werden

(*) Vergriffen.

Datum

Sprachen

Juni 1967

Oktober 1967

Oktober 1967

Dezember 1967

Dezember 1967

Dezember 1967

Februar 1968

Madrz 1968

April 1968

Mai 1968

Juni 1968

September 1968

September 1968

September 1968

Oktober 1963

Oktober 1968

Oktober 1968

November 1968

Dezember 1968

-n



Nr. 36

Nr. 37

Nr. 38

Nr. 39

Nr. 40

Nr. 41

Nr. 42

Nr. 43

Nr. 44

Nr. 45

Nr. 46

Nr. 47

Nr. 48

Nr. 49

Nr. 50

Nr. 51

Nr. 52

Nr. 53

Die Verwendung von Zucker in der Tiererndhrung unter Beriicksichtigung
der tierphysiologischen, technologischen und wirtschaftlichen Aspekte

Produktion tierischer Erzeugnisse in GroBbestdnden innerhalb der EWG
- Teil 1l: Schweine-, Kdlber- und Jungrindermast: Wettbewerbsstellung

Untersuchung Giber Méglichkeiten zur Vereinfachung und Beschleunigung
bestimmter Flurbereinigungs- VerwaltungsmaBnahmen

Regionale Entwicklung der landwirtschaftlichen Erwerbsbevélkerung
|. Zusammenfassender Bericht

Regionale Entwicklung der landwirtschaftlichen Erwerbsbevilkerung

Il. BR Deutschland

Regionale Entwicklung der landwirtschaftlichen Erwerbsbevdlkerung
I1l. Benelux

Regionale Entwicklung der landwirtschaftlichen Erwerbsbevdlkerung
IV. Frankreich

Regionale Entwicklung der landwirtschaftlichen Erwerbsbevalkerung
V. ltalien ‘

Entwicklung der Produktivitat der Landwirtschaft in der EWG
(Sozial-Wirtschaftliche Lage und Entwicklungsaussichten einer benachtei-
ligten, von Strukturminge!n gekennzeichneten Agrarregion)

Der Weinverbrauch und seine Bestimmungsgriinde

|. BR Deutschland

Die Preisbildung fiir frische Heringe in der EWG

Landwirtschaftliche Vorausschdtzungen
~ Methoden, Techniken und Modelle

Die Konserven- und Verarbeitungsindustrie

fir Obst und Gemiise in der EWG

Die Faserflachswirtschaft in der EWG

Bedingungen des Handels und der Preisbildung bei Konsumwein auf der
ersten Vermarktungsstufe in den EWG-Mitgliedstaaten
- Synthese = BR Deutschland — Luxemburg

Bedingungen des Handels und der Preisbildung bei Konsumwein auf der
ersten Vermarktungsstufe in den EWG-Mitgliedstaaten
~ Frankreich = ltalien

Wirtschaftliche Auswirkungen bestimmter Strukturinvestitionen auf die
Landwirtschaft
~ Flyrbereinigung = Bewdsserung

() In Vorbereitung.
(2) Diese Studie liegt nicht in deutscher Sprache vor.

Datum Sprachen
Dezember 1968 F
D
Februar 1969 F
D
Madrz 1969 F
D
Marz 1969 F
D
Madrz 1969 F
D
April 1969 F
D
Mai 1969 F
Mai 1969 F
D
Juni 1969 F
D
Juni 1969 F
1%
Juni 1969 F
D
August 1969 F
D
September 1969 F
D
Oktober 1969 F
D
November 1969 F
D
Dezember 1969 F
D
Dezember 1969 F
D()
Dezember 1969 F



Nr. 54

Nr. 55

Nr. 56

Nr. 57

Nr. 58

Nr. 59

Nr. 60

Nr. 61

Nr. 62

Nr. 63

Nr. 64

Nr. 65

Nr. 66

Nr. 67

Nr. 68

Nr. 69

Nr. 70

Nr. 71

Die Einrichtungen fir die Vermarktung von Frischobst und -gemiise in der
EWG

— Zusammenfassender Bericht — Belgien und Luxemburg = Niederlande -
Frankreich

Die Einrichtungen fir die Vermarktung von Frischobst und -gemiise in der

EWG .
- BR Deutschland = Italien

Landwirtschaft und Agrarpolitik in einigen westeuropdischen Landern
|. Osterreich

Londwirtschaft und Agrarpolitik in einigen westeuropdischen Landern
II. Danemark

Landwirtschaft und Agrarpolitik in einigen westeuropdischen Ldndern
[11. Norwegen

Feststellung der Erzeugerpreise von Tafelweinen

|. Frankreich — BR Deutschland

Ausrichtung der Rindfieischerzeugung in der Gemeinschaft
~ Faktoren, die die Entscheidung der Landwirte, Rindfleisch zu erzeugen
beeinflussen

Entwicklung und Vorausschdtzung der landwirtschaftlichen
Erwerbsbevodlkerung

Lehren fir die Landwirtschaft aus der Erfahrung mit » Revolving funds«
Landwirtschaftliche Vorausschatzungen
[I. Méglichkeiten der Anwendung bestimmter Modelle, Methoden und Tech-

niken in der Gemeinschaft

Landwirtschaft und Agrarpolitik in einigen westeuropdischen Landern

1V. Schweden

Bedarf an qualifizierten Fachkraften fiir landwirtschaftliche und mit der
Landwirtschaft verbundene Tatigkeiten

Landwirtschaft und Agrarpolitik in einigen westeuropdischen Landern
V. Vereinigtes Kdnigreich

Landwirtschaft und Agrarpolitik in einigen westeuropdischen Landern

VI. Schweiz

Formen der Zusammenarbeit im Fischereisektor
[. Synthese = BR Deutschland = ltalien

Formen der Zusammenarbeit im Fischereisektor
Il. Frankreich = Belgien = Niederlande

Vergleich der Agrarstiitzung in den Vereinigten Staaten und in der Gemein-
schaft

Landwirtschaft und Agrarpolitik in einigen westeuropdischen Landern
Vil. Portugal

(*) In Vorbereitung.

Datum

Sprachen

Januar 1970

Januar 1970

Mérz 1970

April 1970

April 1970

Mai 1970

Juni 1970

September 1970

Oktober 1970

Oktober 1970

November 1970

Dezember 1970

Dezember 1970

Dezember 1970

Dezember 1970

Dezember 1970

Januar 1971

Februar 1971

D(M)

-n

T



Nr.72

Nr.73

Nr.74

Nr.75

Nr.76

Nr.77

Nr.78

Nr.79

Nr. 80

Nr. 81

Nr.82

Nr.83

Nr.84

Nr.85

Nr. 86

Nr. 87

Nr. 88

M&glichkeiten und Voraussetzungen fir die Entwicklung der Systeme der
extensiven landwirtschaftlichen Produktion in EWG-Bereich

Landwirtschaft und Agrarpolitik in einigen westeuropdischen Landern
VIII. irland

Untersuchung Gber einige Zusatzstoffe, die zur Kennzeichnung von Milch-
fett verwendet werden kénnen — Teil |

Feststellung der Erzeugerpreise von Tafelweinen

Verbraucherbefragung Gber die in der EWG verbrauchten Reisqualititen

Landwirtschaftliche Nutzflachen, die fir eine Strukturreform mobilisiert
werden kdnnen

Probleme der Olivengimihlen
- Beitrag zur Rationalisierungsfrage

Wirtschaftliche Leitung von Sardinenfangschiffen
|. Synthese

Wirtschaftliche Leitung von Sardinenfangschiffen
II. Ergebnisse der Untersuchungen in den einzelnen Fanggebieten

Bodenmarkt und landwirtschaftliche Pachtvertrdge
- Auswirkungen von Mafinahmen zur Reform der Agrarstrukture
. Italien

Bodenmarkt und landwirtschaftliche Pachtvertrdge
-~ Auswirkungen von Mafinahmen zur Reform der Agrarstrukture

Il. BR Deutschland, Frankreich

Stevervorschriften fir die Uberbetriebliche Zusammenarbeit oder Fusion
landwirtschaftlicher Betriebe
|. Belgien, Frankreich, Luxemburg

Stevervorschriften fiir die Uberbetriebliche Zusammenarbeit oder Fusion
landwirtschaftlicher Betriebe
[I. BR Deutschland

Stevervorschriften fir die (berbetriebliche Zusammenarbeit oder Fusion
landwirtschaftlicher Betriebe
Ili. Niederlande

Landwirtschaft und Agrarpolitik in einigen westeuropgischen Ldndern

IX. Finnland

Untersuchung iiber die Auswirkungen des Gewichts der Knolle auf die Blu-
tenbildung bei der Dahlie

Bodenmarkt und landwirtschaftliche Pachtvertrage
— Auswirkungen von Mafnahmen zur Reform der Agrarstrukture

1. Niederldnde

(*) In Vorbereitung.
() Diese Studie liegt nicht in deutscher Sprache vor.

Datum Sprachen

April 1971 F

D
Mai 1971 F(')

D
Mai 1971 F

(")
Mai 1971 F

(")
Juni 1971 F

i

D
August 1971 F

D
Oktober 1971 F

I%)
Dezember 1971 F

(%)
Dezember 1971 F

(%)
Januar 1972 F

D
Januar 1972 F

D
Februar 1972 F
Februar 1972 D
Februar 1972 N
April 1972 F

D
Mai 1972 F

D
Juni 1972 F

D



Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

Nr.

89

90

9N

92

93

94

95

96

97

98

99

100

101

102

103

104

Landwirtschaft und Agrarpolitik in einigen Westeuropdischen Landern
X. Zusammenfassender Uberblick

Die Schafhaltung

Methoden zur Bestimmung des Feuchtigkeitsgehalts von Tahak

Untersuchungen iber die Kennzeichnungsmittel die dem Magermilchpulver
zugesetzt werden konnen

Neue Formen der Zusammenarbeit im landwirtschaftlichen
Produktionsbereich
|. Italien

Neue Formen der Zusammenarbeit im landwirtschaftlichen
Produktionsbereich
Il. Benelux

Neue Formen der Zusammenarbeit im landwirtschaftlichen
Produktionsbereich
I1l. BR Deutschland

Untersuchung Gber einige Zusatzstoffe die zur Kennzeichnung von Milch-
fett verwendet werden konnen — Teil I

Modelle zur Analyse von Ackerbau-Rindviekhaltungsbetrieben
|. Merkmale und Anwendungsmadglichkeiten

Stevervorschriften fir die Uberbetriebliche Zusammenarbeit oder Fusion
landwirtschaftlicher Betriebe
IV. ltalien

Die Schafhaltung
1. Frankreich, Belgien

Berglandwirtschaft im Alpenraum der Europdischen Gemeinschaften
|. Grundlagen und Anregungen fir eine Entwicklungspolitik

Herstellungskosten fiir landwirtschaftliche Betriebsgebdude Milchvieh-
stille, Kalbermaststalle, Jungrindermaststalle

Kredite an die Landwirtschaft
|. Belgien, Frankreich, Luxemburg

Die Schathaltung
I1l. B.R. Deutschland, Niederland

Kredite an die Landwirtschaft
Il. B.R. Deutschland

(*) In Vorbereitung.

Datum

Sprachen

September 1972

September 1972

Oktober 1972

Oktober 1972

November 1972

Dezember 1972

Dezember 1972

Januar 1973

Januar 1973

Januar 1973

Februar 1973

Februar 1973

Madrz 1973

Marz 1973

April 1973

April 1973
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