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INTRODUCTTION

Le présent fascicule contient les exposds relatifs 3 deux acti-
vités du secteur primaire

« ltagriculture
« les mines.

1. Le premier, aprés une schématique vue de la situation en 1962
et le rappel de quelques conditions fondamentales du redresse-
ment agricole,traite d'une relance de l'agriculture sous l'an=-
gle des mesures immédiatement applicableso.

Ces derniéres portent d'une part, sur des organismes d'intérét
général, d'autre part, sur un nombre d'actions spécifiques tel-
les qu'aide directe aux producteurs agricoles et projets 2 ca-
ractere productif et & rentabilité financiére normale.

Cet exposé est complété par une sdérie d'études régionales menées
par la misslion et dont la publication ultérieure fera 1ltobjet
d'un autre ouvrages.

2. Ltactivité minieére, secteur fondamental de l'économie congo-
laise, présente le caractére d'€tre animée par des techniciens
étrangers et fortement concentréde. Il en résulte que les solu-
tions des problemes spécifiquement miniers sont parfaitement
connues et mises en application. Bien que dfirement touchée par
les événements survenus depuis 1960 dans certaines régions, la
relance de 1l'activité miniére ne se posait pas spécifiquement
pour la mission et les conditions générales dans laquelle elle
devrait se développer sont reprises au fascicule premier conte-
nant les exposés relatifs aux questions d'ensemble.

L' étude de 1l'activité miniére s'est donc limitde a4 un état des-
criptif et succinct de la situation actuelle en insistant plus
particuliérement sur quelques questions intéressant le dévelop-

pement ultérieur de cette activité fondamentale.
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1. CONSIDERATIONS GENERALES

1.1. Situation de l'agriculture et de 1'élevage

Bien mieux que de longs commentaires, la présentation de ta-
bleaux comparatifs (voir p. &) des exportations de produilts
agricoles de 1959 & 1962 donnera une appréciation de la dégra-
dation de lP%agriculture congolaise en ces derniéres années.

Le tonnage exporté en 1962 représente environ 60 % des expor-
tations de 1959. Un examen attentif des chiffres montre que

la diminution est infiniment plus marquée dans la production

du milieu rural congolais que dans celle des plantations étran-
géres.

La chute des exportations cotonniéres est symptomatique 2 cet
égard (de 49.000 & 10.000 Tonnes!); le mais a complétement dis-
paru comme article d'exportation; le manioc ne figure plus dans
les statistiques que pour 5 % de sa valeur d'antan.

Sont durement touchés les producteurs de café, de bananes, d'a-
mandes palmistes ol l%intervention du cultivateur congolais re-
v8t une certaine importance. Par contre les cultures pratiquées
généralement par les exploitations étrangéres (sociédtés, colons)
ont conservé une productivité relativement élevée: caoutchouec,
huile de palme; thé: la production cacaoyére est méme en aug-
mentation.
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EXPORTATIONS EN TONNES DES PRODUITS VEGETAUX
(Katanga non compris)

Café
Caoutchouc
Cacao

Huile de palme
Huile
Huile
Huile
Tourteaux

de palmiste
dtarachide

de coton

Amandes palmistes
Coton

Urena et Punga
Copal

Mais

Manioc

Bananes

Bois

Thé

Pyréthre et Derris
Quinquina

Peaux

Divers

1959 1960 1961 1962
56,539 60.569  33.289 32,380
40.173  35.556  37.556  37.530

3.852 5.229 4,966 6.006
183,610 167.800 153.523 151.949
60,674  52.379 49.881  41.896
6.958 5,592 66 -
6.009 5,385 2,072 906
98,149 77.714 61.221 53.029
39.836 20,399 12.703 18.851
49.284  42.370 14,790 9.848
L.184 5,121 5.328 2,180
4.063 2.667 1.844 1.952
8,863 1.407 - -
49,865 26,484 5.731 2.393
31.099 33.583 28.336 28.753
162.535 135.730 127.992 114.706
3.495 3.874 21 3.962
133 81 - 73
1.662 1.612 48 466
141 374 16 32
5,958 2,941 1.558 818
817.082 689.867 540.941 507.730

EXPORTATIONS EN VALEUR DES PRODUITS VEGETAUX
(Katanga non compris)

en millier de fr. congolais

1959

9.206,403

1960

8,123,443

1961

5,225,016

1962

5.834,716
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Si lion fait dtat de certaines cultures vivriéres destindes 2
la consommation locale, telles le riz, le mails et l'arachide,
la situation apparait comme bien plus grave encore. Les chif-
fres réels de production sont mal déterminés mais dans la ré-
gion de Bumba la récolte de riz paddy a passé de 18.000 & moins
de 8.000 tonnes pour la campagne de 1962-63. Dans certaines
régions on peut parler dfabandon presque complet: Il a fallu
faire appel a l'aide américaine & une cadence annuelle d'envi-
ron 50.000 tonnes !

De nombreuses huileries chbment, faute de graines de coton ou
darachidess Le manioc, qui constitue la base de l'alimenta-
tion du Congolais, est rationné dans la plupart des grands cen-
tres; on supplée plus ou moins par l'introduction de farine de
froment (1ltaide américaine a été de 40.000 tonnes en 1962). Ce=-
ci ne résout que temporairement le probléme alimentaire tout en
grevant l'avenir dfune option fort lourde: ou trouver alors les
devises nécessaires & ltachat de cofiteuses marchandises étran-
géres dont la consommation aura été rendue artificiellement cou-
tumiére ?

En ce qui concerne le mais, des importations ont été nécessai-
res pour parer a une menace de famine dans certaines régions.
L'assistance américaine pour les 12 derniers mois serait de l'or-
dre de 70.000 tonnes.

V. de Campos Palermo; vice-président de la Chambre de Commerce
de Léopoldville, a tenté de chiffrer cette dégradation des ac-
tivités agricoles traditionnelles:

Le tableau II qui en fait état; concerne les exportations de 1la
production. Cette production est en grande partie consommé loca-
lement et échappe au contrdle statistique. Rien que pour les ex-
portations, l'on remarquera que la chute de celles-ci est de plus'
de 60 %. Cette perte atteint plus de 2 milliards de francs cone

golais a prix courant.
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EXPORTATIONS DES PRODUITS DE LYACTIVITE RURALE TRADITIONNELLE

1959 1962

Tonnes 1000 FC Tonnes 1000 FC
Huile de palmiste 60.674  896.991  41.896 523,481
Huile d'arachide 6.958 78,713 - -
Huile de coton 6,009 62.419 906 14.972
Tourteaux 98.149 312.335 53,029 174,239
Amandes palmistes 39,836 291.734 18.851 130.596
Coton 49.284 1.277.837 9.848 301.638
Fibres 4.184 54,307 2.180 27,233
Copal 4,063 35,369 1.952 29.678
Mais 8.863 22.300 - -
Manioc 49.865 147,409 2.393 7177
Divers 5.958 128.495 818 59. 947

333.843 3.307.909 131.873 1.268.961

La régression, ainsi qu'on 1'a fait remarquer; est plus consi-
dérable encore dans le domaine des vivres de consommation inté-
rieure, tels que riz, mais et arachides et les pertes pour 1lié-
conomie indigéne sont dfautant plus sensibles. Partout, la mis=
sion a pu constater les signes trés nets de cet appauvrissement
du milieu rural; partout on enregistre un profond mécontentement
des masses paysannes-

I1 est beaucoup plus difficule dfestimer les pertes subies par
liélevage congolais de gros bétail. Elles paraissent plus sé- ‘
véres encore dans certaines régions que celles de ltagriculture.
De nombreux troupeaux ont été déciméds dans divers élevages et

le développement du gros bétail diintroduction récente dans les
milieux ruraux est gravement compromis. Les rdgions pastorales
traditionnelles ont dgalement enregistré de lourdes pertes: le
cheptel de 1liItnri aurait. selon des cstimavions que d‘'aucuns
estiment encore trop optimistes diminué de 50.000 tetes sur
un total de 360.000.

Ltindustrie du bois = quoiqu‘elle se débatte également dans de
graves difficultds - parait moins touchée: Les chiffres dlex-

portation donnent les tonnages suivants



1959 1962
pour les sciages : 49.687 7. 25.340 T.
pour les plaqués : 25.616 T, 28.952 T.
pour les grumes : 87.232 T, 60.414 T.

Toutefois, il semble que les dispositions du Décret forestier
soient mal respectées, notamment au Mayumbe,ol ltexploitation
anarchique risque de mener a la destruction du capital sur pied.

Ce bref tableau de la situation serait incomplet s'il n'était
fait mention de la fraude aux frontiéres. Elle parait considé-
rable encore que les chiffres en soient naturellement mal con-
nus. Dans les milieux les mieux informéds du Kivu, on estime que
sur une production dfenviron 7.000 tonnes de café Arabics, la
fraude a atteint 3.500 tonnes en 1962, soit la moitié de la pro-
duction.

La fraude semble sfexercer surtout sur les produits suivants
café; fruits de palme et coton. Elle n'est pas sans apporter
certaines ressources au milieu rural mais ces spéculations ef-
frénées entretiennent un ddplorable climat moral. Elles consti-
tuenty en outre, pour les finances publiques, une saignée qui
aggrave une situation financiére en constant déficit. De plus,
ce sont surtout les interméddiaires - généralement de nationali-
té étrangeére - qui en sont - .. les principaux béné-
ficiaires.

En _conclusion, les grosses exploitations ont généralement pour=-
suivi leurs travaux en dépit des difficultés dlapprovisionnement

en matériel et d'évacuation des produits. Les moyennes et peti-
tes entreprises dont la rentabilité était assuréde avant 1960,
aprés avoir parfois marqué un temps d'arr&t, ont repris leurs
activité dans la plupart des cas.

Le secteur des plantations, celui surbtout des_grandes sociétés,
est resté potentiellement intact et constitue un des _gages pri-
mordiaux du redressement édconomigue.

Quant & l'agriculteur congolais, 11l a été découragé par la bais-
se des produits dlexportation et la hausse - ou la pénurie -

des marchandises d'échange. Dans diverses régions ltinsécurité
et les luttes tribales ont paralysé les activités économiques.
La_productivité du milieu rural a diminué dans des proportions

inquidtantes: clest l'agriculture autochtone gui_a_supporté_le

plus lourdement le poids de la dégradation économiques
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Les conséquences en sont les suivantes (1):

+ balance commerciale en déficit:

s pénurie de vivres de production locale et cofit dlevé de 1lia-
limentation de base dans les milieux citadins. Création d*un
"marché noir" des biens de consommation.

» exode vers les centres urbains déjad encombrés par toutes sor-
tes de "parasites" et de ch8meurs,

« danger de généralisation diune attitude de passivité qui se
concrétise, chez certaines populations, par une activité de
subsistance et la production dfun léger surplus vendu trés cher
(et formant un appoint estimé suffisant par le cultivateur)

La situation actuelle niest toutefois pas dépourvue d!éléments
positifs-

Le relévement du prix de certains produits suffit & provoquer

un regain d'intérét pour telle culture qui paraissait condamnée
4 une longue stagnation. Ctest le cas du riz en Province du
Moyen Congo, dont le prix d'achat est passé de Fr:c. 2,50 &

3:30 ; cette augmentation modeste semble avoir rendu a la cul-
ture beaucoup de sa popularité passde. On assure qutun reléve-
ment du prix du coton de Fr.c. 2 permettrait de rétablir un cou-
rant favorable dans plusieurs provinces, ou la population dé=-
laisse délibérément cette culture:

Inutile de dire que les paysans se sont déja remis au travail
dans les régions ol le prix des vivres a atteint des chiffres
élevéds (environs de Léopoldville notamment), quoique le danger
déja signalé du maintien des cours 4levés au moyen diune res-
triction dans la production ne soit pas négligeable (cas du Sud
Kasal)., '
Le sympt8me le plus réconfortant, celui sur lequel on peut ba-
ser les espoirs les plus siirs d*un redressement, est la posi-
tion dynamique prise par une grande partie des populations ru-
rales - principalement dans les rdgions les plus intéressantes
économiquement. Le paysan manifeste nettement sa volonté de
gagner de liargent, comme par le passé; il désire pouvoir se
procurer & nouveau les articles de commerce habituels: v8te-
ments,; objets ménagers, bieére, cigarettes et produits alimen-
taires. Il a été vivement affecté par la perte de l'humble luw
xe de la bicyclette; du tourne-disque et du transistor...

(1) Lire notamment V: de Campcs Palermo "Les exportations de
produits végétaux en 1962%.
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Dans certaines Provinces, le redressement est déji nettement
assurée Conscient des difficultés de la situation, le cultiva-
teur sollicite qu'on l'aide & se procurer les outils aratoires,
les semences améliordes, les conseils du technicien; il demande
qu'on lul garantisse l'achat des récoltes et qutenfin solient ap-
provisionnés & nouveau les magasins de brousse.

Certaines Provinces manifestent donc un dynamisme particulier
qu'il convient d'encourager et de soutenir. En Uélé, nous avons
pu dénombrer de nombreuses plantations d!arachides, avant cultu-
re naturelle du cotonnier. Les Bamboles de la région d'Opala
demandent la remise sur pied des coopératives et une extension
des plantations d'hévéa; la culture du théier est en pleine ex-
pansion au Kivu, celle du caféier progresse continuellement dans
le paysannat de Rutshuru; le paysan du Moyen Congo a repris le
défrichement de la grosse for&t et prépare ses emblavures de
riz.

1.2, Les conditions générales de redressement agricole

Il va de soi que l'amélioration de la production agricole sera

dfautant moins difficile que les conditions générales de déve=-

loppement seront plus favorables,

On trouvera dans le fascicule traitant de l'économie générale,

de la politique financiére et monétaire?tde la structure admi-

nistrative la description de ce que la missiggtggghaitable pour
ces conditions générales. On se propose ici d'attirer l'atten-
tion du lecteur sur quelques points précis qui affectent davan-
tage ltagriculture.

le2.1s L'approvisionnement des centres_de négoce

Cl'est le milieu rural qui souffre le plus de la pénurie de biens
de consommatione Le manque de véhicules, le mauvais état des
routes, l'insécurité de certaines rdégions, ont amené un repli
vers les centres du commerce de détail. Dans de nombreux ter-
ritoires "de brousse®, il n'y a strictement rien & acheter.
Certes, les grandes socidtés de plantation essaient de mainte-
nir dans leurs cantines un certain niveau d'approvisionnement
mais qui n'atteint qulune partie des salariés de la campagne;
le paysan nten bénéficie pas. Les sociédtés cotonniéres ont mis
au point -~ en accord avec les filateurs - un systéeme ingénieux
de distribution de tissus lors des achats de coton. Mals cette
initiative constitue un palliatif, qui ntatteint dtailleurs qu!
une minime partie des agriculteurs.
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Il convient donc de rétablir vers les_campagnes un courant com=~

mercial gui fournira au milieu rural les marchandises_gui res-
tent _pratiquement l'unique cbjet de son effort producteur. Il

est nécessaire édgalement que le cultivateur puisse se procurér
le plus rapidement possible les outils nécessaires 4 ltexer=
cice de sa profession: houes, machettes, haches, etccs» Ceux
qui lui restent actuellement sont détériorés par l'usage et en
nombre insuffisant.

1.2.2; Le maintien en activité de 1l'industrie agricole .

La majorite des usines de produits agricoles se débattent dans
des difficultés de plus en plus grandes du fait du manque dfiou~
tillage et de piéces de rechange- Jusqu'd présent l'usinage a
Pu continuer & peu prés normalement du fait d'un certain suré-
quipement, caractéristique de la période de prospérité qui a
précédé l'indédpendance. Mais les rdserves s?épuisent; le re-
cours de plus en plus fréquent au "parc a mitraille" est symp-
tomatique dfune situation qui ne peut se prolonger indéfiniment.

Il est_¢vident gque la carence des moyens de transformation en-

trainerait automatiquement l'arr8t de toute dconomie agricole
de marché et produirait une aggravation de la disette alimen-

taire des grands centres-

Il convient donc diapporter une solution urgente au probléme de
l'importation du matériel dfusinage-

1:2:3- Le probléme du transport et des voies de communication

La prospérité agricole du Conge est an grande partie directement
lide & la capacité diédvacuation des produits: Cette dépendance
est d?aubant plus étroite que la balance commerciale est plus
largement conditicnnée par la valeur des produits agricoles d'ex=
portation-

Le probléme; en ce qui  concerne le matériel de transport par
rail, par route ou par eau, est semblable 2 celui qui vient
df8tre dvoqué pour lfoutillage des usines: c'est une question
dvapprovisionnement en machines, en camions. en piéces de re-
change-

Le probléme routier parait, par contre, plus complexe i résou-
dre: dans de trés nombreuses régions les routes, mal entrete=
nues depuis plusieurs années, sont dégradées, parfois imprati-
cables; les ponts sont atimés ou démolis, les "digues” sieffon-
drent, les bacs rne fonctionnent plus que diune fagon intermit-

tente-
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I1 y a lieu dvattirer tout spécialement ltattention sur:

o La nécessité de mettre sur pied une organisation qui stoccupe
de la réfection des chemins vicinaux et des pistes de desserte
partout ol la situation l'impose (voir & ce sujet les Etudes ré-
gionales agricoles de la mission). Un ordre d'urgence devrait
8tre normalement établi.

« l'opportunité de donner & cette organisation un caractére qui
en assure la pérennité.

« 1'utilité de concentrer cette action dans les zones de relance
économique prévues par le secteur agricole.

1.2.4, Le facteur humain

Ce facteur sera déterminant pour la réussite des projets de re-
dressement et de développement. Il agira sur deux plans: celui,
collectif, du secteur officiel et celui, privé, du cultivateur,
de sa famille et de son clan.

I1 est bien évident qufaucune action nfest possible sans l'appuil
complet des services administratifs du Gouvernement Central et
des Gouvernements provinciauxe. Ceux-ci ont, partout, manifesté
une volonté de collaborztion fort encourageante. Elle pourra se
traduire dans les faits lors de l'arrivée des missions dtétudes
et de réalisation, d'autant plus que l'action agricole prévoit
dans les zones désigndes l'adjonction aux équipes de travail de
représentants congolais du personnel administratif. Le secteur
officiel pourra édgalement établir un contact efficace et sympa-
thique entre les membres de la mission et le milieu rural inté-
ressée

Rien de concret ne sera réalisé sans la participation agissante
de ce dernier. C'est le paysan congolais - qui stidentifie gé-
néralement & son clan ou & sa chefferie - qui, en dernier res-
sort, sera ltartisan du renouveau économique; c'est de sa bonne
volonté et de son courage que dépendra la réussite des projets
de développements Clest pourquoi les experts qui auront l'hon-
neur de collaborer & ces projets, devront faire preuve d'un es-
prit de psychologie et d'amicale compréhension des populations
rurales tout autant que des qualités du technicien averti.
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2. ORGANISMES D*INTERET GENERAL

2.1. Mission de Diffusion des Semences Améliorées

2.1.1. Exposé des Motifs

2.1.1.,1. Le probléme de la diffusion des semences sdélectionndes
en milieu rural qui a toujours été difficile & résoudre correc=
tement semble actuellement constituer une des questions sans ré=-
ponse de lt'agriculture congolaises

I1 est cependant d'intér@t primordial que le matériel végétal
adapté aux conditions écologiques des diverses régions agrico=-
les du Congo soit multiplié correctement. Ce matériel amélioré
représente le fruit de plus de vingt cing annédes d'effort des
nombreuses divisions de recherches et stations expérimentales de
1'INEAC.

Les résultats obtenus par les services de sédlection sont remar-
quables et les progres réalisés dans certains domaines sont en=
core susceptibles dvamélioration dans un avenir immédiat pour
autant que 1'Institut scit doté & bréve é&chéance d'un minimum
de spécialistes.

Nous donnons ci-dessous un certain nombre de chiffres qui per-
mettront de se rendre compte des progres accomplis et des possi
bilités immédiatess

2:,1.1.2. Le rendement en huile de la palmerale subspontanée était
de llordre de 500 K/Ha, i1 passe & 3100 K. (1959-60). On obtient
normalement 2900 K en grande plantation.

Le rendement en caoutchouc sec de 1'Hévéa, qui oscillait autour
de 500 K avec le matériel brésilien tout venant de 1935 est ac-
tuellement de deux tonnes avec les clones sélectionnés.

La population de départ, enm 1927, produisait 250 K/Ha de café
marchand; en 1958 on enregistrait, dans les descendances d'éli=~
te, des chiffres de 1575 K/Ha.

Chiffres similaires pour le cacac: on passe de 400 3 1800 K/Ha.
En sélection de plantes saisonniéres des progreés marquds sont

également enregistré.
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Citons: + le riz: de 900 X & 3000 K/Ha
« 1lVarachide: de 800 K & 2000 K/Ha
o le mais: de 600 & 3000 K/Ha
+ le bananier: de 10 a4 15 T/Ha
¢ le manioc: de 20 & 40 T/Ha
o le cotonnier: de 700-800 K & 1100-1200 K/Hg (sans
fumure), la longueur de la fibre passant dg 29/32"

|

41 1/32n - 1 3/32n.

Dans un avenir immédiat, on espdrait porter & 4 tonnes/Ha la
production d'huile de palme dans les régions équatorlales; au
Kwilu, la station de Kiyaka poursuit des travaux suggeptibles
de hausser & 1200 ou 1500 K/Ha les rendements de palmeraiesqud
sont actuellement de 400 K/Ha dans ces régions défaverisdes du
point de vue éclaphique et climatologiques

A Yangambigsles derniers tests avaient isolé des variétés de riz
de montagne au potentiel de 4 T/Ha.

Dans les régions de 1'Est, la productivité des clongs et des
variétés de théiers, de cafédier Arabia et de pyréthre paraiss
sait susceptible encore de substantielles améliorations.

Cet acquis ne peut &tre perdu; il doit méme &tre "copnsolidé"
immédiatement; le potentiel déceld doit pouvoir &treq exploitd
dans un avenir proche au fur et & mesure de l'apparision des

élites nouvelless

2:1¢1l:3+ Il ntest point inutile de rappeler ici quelques notipnsg
sur les variétés améliorédes et sur leur multiplication.

La variété d?élite est celle qui - pendant un nombrq d'années
suffisant - a fait la preuve de sa supériorité dans yne régiop
déterminée. Dans les conditions d'expérimentation africaine,

oll, jusqu'ad présent, on a travailléd sans fumure et gane insecw
ticides, cette variété est aussi 1la plus rustique ey la plus
résistantes En ce qui concerne le cotonnier cltest qelle guil
présente les caractéres technologiques les plus intépessants
(longueur de la fibre - résistance des fildsecss)

I1 convient donc d'éviter la dégradation de ces élifiqs végétan '
les laquelle peut provenir de mélanges occasionnels gu d'hybrida-
tions naturelles avec des variétés inférieures (locgles ou imm
portées).

Ctest dire que l'introduction d'une nouvelle variétd st sa mule
tiplication dans des z8nes trés étendues pose un cerfaln nombye
de probléemese

Le noyau pur, fourni par les stations de 1'INEAC, ey naturelle-
ment de tonnage réduit, sera l'objet d'une premiére multiplicption
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dans un centre isolé, généralement situé en milieu rural. (Si=
gnalons qufau Kasail, dans le cadre du programme de lutte contre
la faim, INDACOM envisage de produire, en régie, sur 500 Ha des
noyaux vivriers de premiére multiplication).

Aprés,la diffusion se fera en "t8che d'huile” & partir du cen=
tre unique, selon le systéme de la double vague dfintroduction:
une premiére vague de "ringage", une seconde vague de multipli-
cation définitive:

Des "postes~tampons" dont les semences sont éliminées, sont pré-
vus en limite de z8nes entre nouvelle et ancienne variété.
Inutile dfajouter que toutes les précautions sont prises dans
les usines de traitement et dans les magasins de stockage pour
éviter les mélanges entre variétés.

I1 convient égaleﬁent diobtenir la liquidation des anciennes se-
mences chez le cultivateur autochtone; chose particuliérement
difficile & rédaliser pour les plantes vivridres de consommation
courante; spécialement quand existent encore des varidétéds lo-
cales coutumiérement cultivées.

Les méthodes décrites ci@dessusg qui paraissent peu compliquées
dans leur conception; exigent pourtant - 1“expérience'1‘a con=
firmé - une planificatioﬁ‘bien étudiéde et une 6rganisation‘par-
faite surtout au momént de>1“usinage et des transpbrts‘du Prom
duit & traiter et des graines de semis. Le planning et la su~
pervision des opdrations sont généralement confids & un "Direc~
teur de multiplication” qui est responsable de la bonne marche
de la diffusion-

Chaque année, des échantillons sont envoyés dans les laboratoi-
res de 1YINEAC aux fins d'analyse; ce contr8le permet de véri-
fier le degré de pureté de la nouvelle variété et, par consé-
guent,; le succés des opérations de diffusions '

I1 ressort bien de tout ceci que, si la fourniture de matériel
sélectionné aux plantations de type privé ~ ne présente pas
de difficultés majeures, il n'en va pas de méme en ce'qui CONw
cerne la diffusion en milieu rural des semences sélectionnées

ou des clones de valeure-

On a fait ressortir les écueils qui parsément le cheminement nor-
mal vers leur destination ultime des graines améliordes de plan-
tes saisonniéres telles que cotonnier, riz, arachides, mais, etcoee
Ctest ici que la nécessité d'une organisation adéquate stavére
absolument indiscutable.

Mais la fourniture & ltagriculture indigéne du matériel végeétal
pérenne pose égalementcertains problémes d'organisation. Il es?t
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hors de doute que dans le passé, on a gaspillé inconsidérément
des tonnages considérables de semences d'Elaeis et de greffes
d'Hévéa, par manque de coordination dans les demandes des ser-
vices officiels. Le jour ou les administrations locales réor-
ganisées feront a2 nouveau appel a 1'INEAC, on assistera cer-
tainement a2 un vériatble embouteillage provenant de commandes
exagérées et non ordonnédes. Des questions de priorité se po-
seront qui ne pourront se rédsoudre rationnellement & 1Véchelon
des fournisseurs INEAC, qu'il s'agisse des Divisions de Yangam-
bi ou des stations de recherches.

Seul un organisme coordonnateur pourra rdsoudre ces problémes i

l1t'échelon national.

2.1¢1¢3: Avant de passer aux propositions précises diordre pra=
tiques i1 convient de faire le point de la situation actuelle

au Congo pour les principales productions végétales.

(a) La_culture cotonniére, la plus importante des productions

d'exportation du cultivateur autochtone, se poursuit dans trois
z8nes blien définies ol se cultive une variété unique. I1 stagit
de la zone Nord, servie par la station INEAC de Bambesa; de la
zone Sud qui multiplie les variétés de la station de Gandajika
et du Kivu dépendant de la station de Lubarika.

Au moment de l%indépendance, la multiplication d'une nouvelle
variété B 49 était entaméde; elle est en voie de développement

en Uélé et en Ubangi (Rapport II).

Les contr8les nécessaires ntont pas encore été effectués; mais
dilores et déja la pureté des multiplications dans certaines z8-
nes est sérieusement mise en cause-.

Mais; en suite de diverses influences, on envisage déja la mul-
tiplication d'une nouvelle variété provenant de Gendajika, le
NC/8 ce gqui =~ dans des circonstances difficiles du moment actuel -
mettrait dans les m8mes régions trois variétés en puissance:
ltancien Stoneville, 1l'actuel B 49 et 1le NC 8 1

I1 faut noter incidemment que l'engouement manifesté en certains
milieux pour le NC 8 ne se justifie guére en région Nord ou les
bulletins d'analyse de la Covenco mentionnent pour le B 49 de
spectaculaires performances d'ordre technologiques La longueur
de la fibre va de 1 1/32 a 1 3/32", accordant généralement aux
nouvelles ressorties un avantage de 1 1/16" sur le Stoneville,
connu pourtant pour sa bonne longueur de soie.

En région cotonniére'du Sud, la situation est plus confuse en=-
cores L'abandon de la variété GAR avait été décidée en faveur
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du C2 dont la diffusion était entamde dés 1958,

La mise en lumiére des qualités du NC 8 - longueur de fibre su-
périeure (encore que de moindre résistance) et de bonne produc-
tivité -« a incité les services de 1'INEAC et les Socidtéds &
faire procéder 3 une introduction immédiate, ce qui m8le de nou=
veau trois variétés de qualités technclogiques fort différentes.
Au Kivu enfin, la nouvelle variété 1021 a complétement remplacé
le 14/125. Il ne semble pas que la multiplication, entamée a-
vant l'indépendance, se soit poursuivie dans des conditions fa=
vorables: nous avons personnellement constaté la présence de
hors types trés nets et la diffusion est 2 reprendre dans la
majeure partie de la Plaine de la Ruzizi.

En_conclusion, la continuation, selon les méthodes actuelles des

grandes multiplications cotonniéeres entrainera, & bréve échéance,

la_dégénérescence, par mélanges et hybridations naturelles, des

excellentes variétés sorties des stations de sélection de 1'INEAC.

(b) La_culture riziére conduite par l'agriculteur congolais, pro-
duisait en 1959, 165.000 tonnes de paddy dont 108.000 commercia-
lisédeses

L'histoire de la diffusion des variétds sdlectionnédes de riz au
Congo constitue la plus éclatante démonstraticnde 1a réussite

dfune organisation sérieuse en la matiére.

Jusqu'en 1955, les multiplications faites au petit bonheur ou
suivant des méthodes rationnelles mais non adaptées aux néces-
sités congolaises permirent dlaugmenter la production mais se
soldérent par un échec total au point de vue de la qualité, ren-
dant 4 'exportation difficile un produit qui, selon l'origine
varietale aurait df présenter un caractere de grande classeo
Quand enfin, on adopta des méthodes semblables a4 celles suivies
dans les grandes diffusicns cotonniéres, on put constater une
uniformisation dfun beau type de riz commercial dans une grande
partie de ltaire considérde.

Malheureusement la multiplication de la nouvelle varidté RZ 66
était incompléte en 1959; elle devra &tre reprise dans certai-
nes zones ou se décélent des mdélanges et poursuivie dans les
régions rizieéres non encore touchées par la nouvelle vague de

diffusion.,

En_conclusion,; la premiére grande multiplication rationelle

d'une plante vivriere est incompléte; elle est 3 reprendre_dans

ses_grandes lignes. _Plusieurs grosses régions productrices de

riz sont actuellement viddes de leur substance (Maniema, Bafwa-

sende; Basoko) et une nouvelle introduction s'impose.
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(¢) Cultures saisonniéres diverses

Les variétés sélectionnédes de mais (GAN et Kahila) et les popu=
lations synthétiques (G.P.S.2) de la statior de Gandajika ont
été introduites dans diverses régions du Katanga et du Kasal
(voir Rapport IV).

En ce qui concerne cette derniére rdgion, il est évident qutun
gros effort devra @tre consenti dans l'avenir tant dans le ca-
dre de l'économie générale que dans celui de la lutte contre la
faim. Un organisme de multiplication des semences vivriéres

a été crééd & Bakwanga, par 1'Indacom, avec qui une collabora-
tion pourra &tre mende en temps voulu.

Un peu partout il sera nécessaire de réintroduire des plantes
vivriéres diverses: arachides, mails, manioc, etcs..» De grandes
z8nes agricoles ont en effet, depuis 1960, abandonné certaines
cultures; ctest surtout vrai pour l'arachide (en Uélé, en Uban-
gi, au Maniema...); la remise en honneur de cette culture auto-
risera la réouverture et l'exploitation économique de plusieurs
huileries actuellement en ch8mage.

Parmi celles-ci, on peut s'attendre; dans un avenir immédiat, &
une demande considérable de graines d!Elacis et d'Hévéa pour le
milieu rurals. Dans une certaine mesure les stations seront sol-
licitées pour des fournitures de semences de cacaoyer; de café-
ier Arabica et Robusta et de théier.

Dans une perspective plus lointaine, l'agriculture de certaines
régions comme celle de la Cuvette Centrale, sera vralsemblable-
ment axde sur un développement des grandes cultures. Il sera né-x
cesséire de prévoir des demandes massives de matériel végétal
pour 1lt!'élaiculture; l'hévdaculture,; la culture du cacaoyer. De
méme, les régions de haute altitude développeront leurs cultu-
res d'expoftation: caféier d'Arabie; théier, etcsss qul absor-
beront de fortes quantités de semences et de matériel de propa-

gation végétative.

l.1.4. Situation actuellede l'organisation de distribution.

A la vérité il n'a jamais existé au Congo, dtorganisation of-
ficielle de distribution du matériel amélioré. Les fournitures
aux grandes plantations s'effectuaient par contact direct entre
les stations de sélection et les organismes privés. Les déci-
sions concernant les grandes multiplications se prenailent; soit
a& l'initiative de services agronomiques rdégionnaux, & 1l'échelon
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du district ou de la province pour les paysannats, solt selon

un plan de multiplication débattu entre 1'INEAC, les Services
officiels et le secteur privé en ce qui concerne le coton et 1le
riz.

Pour ces derniéres cultures c'était généralement 1'INEAC qui pre-
nait 1'initiative des propositions de multiplication alors gue
la_logique efit été de voir régler par un organisme officiel un

probléme concernant l'agriculture nationale.

A 1'heure actuelle, 1'INEAC n'est plus capable de jouer un r8le
pour lequel, au total, il n'était pas créé. L'Etat quant a 1lui
ne posséde pas actuellement les structures nécessaires pour as-
sumer cette tlche: Il ne peut, dfautre part, &tre question dta-
bandonner au bon vouloir du seul secteur privé l'avenir des gran-
des diffusions végétales en milieu rural. Il serait également peu
logique de laisser au hasard des demandes d'administrations loca-
les le soin de fournir l'agriculbture congolaise; en produits sé-

lectionnés.

Enfin Balste le grave danger des_introductions intempestives de

matériel venant de lYétranger. Du temps de liadministration bel-

ge, 11 a fallu lutter contre ces procédés. Les introductions de
l'étranger ne se justifient qu’ad 1l¢Yéchelon des stations de recher=
ches, agissant en connaissance de cause et conscientes des risques
encourrus par la propagation éventuelle de nouvelles maladies ou
de déprédateurs encore inconnus (ou de plantes néfastes, comme

la Jacinthe d'eau).

Or toutes les introductions importantes - & peu d'exception preés
(1) - ont déjad été tentées par 1YINEAC qui avait m@me créé, i cet
effet, un service spécial en Belgique. Le travail dv'adaptation

de matériel étranger pour toutes les cultures a toujours été conw-
sidérables 11 ne peut certes &tre remplacé par une simple action
d'introduction sans contr8le de telle ou telle variété étrangére

quelles qu'en soient les jumlicés dans son pays dl'origine.

2,.1.2: Modalités diintervention

2.1.2.1. La_solution au probléme de lPorganisation de la diffusion
du matériel végétal réside donc dans la crédation d'un organisme
centralisateur et coordinateur gqui_servira d'intermédiaire entre
les stations de recherches et le milieu rural et qui harmonisera
1%'action; des services locaux dfagriculture; des zBnes dfaction

rurale et celle des sociétés de traitement des récoltes:

(1) on cite certains clones d'Hévéa récemment sélectionnéds en
Malaisie-
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Cet organisme devra, dés le début recevoir lt'investiture et 1l'ap-
pul des Autorités centrale et provinciales et revétir un carac-
tére d'utilité publique. Il pourrait prendre naissance sous for-

me d'une Mission de Diffusion des Semences_Améliorédes.

2.1.2+2+ La constitution de cet organisme et son fonctionnement
pendant les premiéres annédes (cing ans) serait l'oeuvre des Fonds
d'Assistances

Les bubs sont:

(a) - 1'adaptation aux circonstances actuelles des systémes de
diffusion qui ont fait, au Congo, la preuve de leur efficacité.‘

(b) = la prise en charge, le plus rapidement possible des gran-
des multiplications actuellement en cours ou temporairement en
veilleuse.

Il s'agit notamment de la diffusion des nouvelles variédtés coton-
niéres en région Nord, en région Sud et au Kivu et de la diffu-
sion de la variété Rz 66 dans toutes les z8nes rizicoles.

(¢) = l'organisation du service de distribution dans les paysan-
nats et dans les z8nes d'action rurale de matériel végétal des
plantes pérennes: Elaeis, Hévéa, Cacaoyer, Caféier, Théier, etcees

(d) - la constitution, dans certains paysannats, (le paysannat
Turumbu & Yangambi, par exemple) des noyaux de diffusion de plan-
tes saisonniéres: riz, mals, arachide, cotonniers.. o

Le personnel comprend:
(a) A charge de 1l%'Assistance technigue:

un directeur; chef de 1l'office, agronome universitaire.

un assistant universitaire plus spécialement chargé du service
des plantes pluriannuelles.

deux directeurs de multiplication dans les zones cotonniéres,
de formation Al ou Azo

deux directeurs de multiplication en zones vivriéres, de forma-
tion Al‘ou Az.

un chef de centre de multiplication de formation Az (qui débu=
terait dans le paysannat Turumbu).

un secrétariat formé de personnel congolais.

(b) A charge du Gouvernement Central:

un agronome universitaire congolais, ou un assistant de grande
valeur spécialement choisi comme adjoint de direction.

6 assistants Az agronomes si possible, adjoints aux directeurs
et chef de multiplication.
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Les frails de_foncticnnement, sont a charge de l'Assistarce pen-

dant 5 ans; ils consisteront principalement en frails de dépls-
cement el de secretariat.

Les locaux d'habitation sercnt fournis par 1YINEAC ou les Ad-
ministrations provinciales.

Le_siége serait fixé de préférence au centre des grandes zBnes
agricoles; preés d'un roceud de communications, et proche d'un
centre important de fourniture de matdriel végétal: Clest dé=
signer la station de Yangambi, prés de Stanleyville, ou réside=
raienty avec leurs adjocints congolais, le Directeur, son assis-
tant, le chef du centre de multiplication et, temporairement,
‘1'un ou liautre directeur de multiplication. Ces derniers se
fixeralent, a leur choix, au centre de leur z8ne d'actione.

Les méthodes de travail, wvarieront selon les quatre buts pour-

sulvis-.

(a) Ltadaptation des methodes fera liobjet dlenquétes de tous
sous la direction du chef de 1l'équipe; on tentera de dégager,
avec certains principes généraux;, les modalités dtapplication

pour chaque grande culture.

(b) Chaque grande multiplication sera conduite par son direc-

teur, selon la procédurs suivante

1. prise de contrat avec 1la station fournissant les semences ;
discussion de l%opportunité de la diffusion basée sur les
qualités de 1la nouvelle variété.

2., prise de contact awvec le Gouvernement Central via le direc-
teur de la mission, puls directement avec les Autorités pro-
vinciales ainsi qulavee les techniciens des z8nes dlaction
rurales, pour approbation et appel dfaide dans les opéra=
tions de diffusion.

3. prise de contact avec le Secteur indusbtriel chargé du trai-
tement de semences:

4. présentation aux Secteurs officiels et privé d'un Plan de
Multiplication par le Directeur de l'office et le directeur
de multiplication, de préférence & l'cccasion dfune confé-

rence ou seront réunis les principaux intéressés.

5. mise au point des instructions de détail et supervision des
opérations de ringage par le directeur de multiplication ai-
dé de son adjoint congclais. Ces instructions s'adresseront
aux usiniers et aux btransporteurs, mals une aidedes services
locaux de propagande agricole sera sollicitée.

6, organisation du contr8le de la multiplication (contrSle z58-

nes) par l'envoi des échantillons et le commentaire des
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analyses effectudes par les services de 1'INEAC (laboratoi-
res des stations cotonniéres et laboratoire rizier de Yan-
gambi . Etude des rapports d'expertise commerciale):

7. mise au point chaque annéde, au vu des résultats de contrble,
des détails de la multiplication selon le Plan géndral.

(c) Liorganisation du Service de diffusion des plantes pérennes
centralisera & Yangambi les demandes émanant de toutes les di-
rections locales en faveur des paysannats et des 2z8nes dtaction
et; en accord avec les autoritds de 1'INEAC, (principalement
Yangambi et Mulungu) présentera, chaque annde un plan de dis-
tribution et supervisera l'exdcution des fournitures. Les dé-
lais de fonctionnement sont & fixer avec les autorités de 1'INEAC.

(d) La constitution des noyaux de diffusion débutera par la re-
mise en état diun centre de multiplication de riz au paysannat
des Turumbuss Par apreés la constibtubtion de divers centres vie-
vriers ou cotonniers sera décidde selon les nécessités du moment.

2:1:2.3« L?Avenir de la Mission de Diffusion de Semences amé-

dans notre esprit;, constituer un des organismes_permanents_du

développement_agricole. Si l'assistance technique décide de
limiter son action aux cing années de "lancement" et dforgani-

sation,; il appartiendra au Gouvernement congolais dien accen-
tuer le caractére étatique et de liofficialiser plus compléte-

ment comme institution d'intérét public.
I1 ntest pas interdit, en cas de plein succés, dienvisager un

jour pour cette mission une t3che plus étendue et de ne pas 1li-
miter celle-ci 3 la distribution de matériel végdtal. Il est
possible de 1lui faire jouer un r8le analogue & 1'"Extension
Service™ américain, qui constitue l'intermédiaire entre la sta-
tion de recherches et le fermier pour la diffusion des connais-
sances techniques:

Mais 11 est évident que la réalisation de ce point de wvue futur
demanderait un étoffement considérable du personnel d'exécution\
et que serait requise une aide extérieure en techniciens spé-
cialistes de ces questions.
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2.2, La Mission de Développement de l'Elevage

2.2:.1. Exposé des motifs

Ltdlevage congeclais, coutumier dans les régions de 1'Est, était
en 1960 en plein développement dans la plupart des Provinces du
Congo. Les troubles des derniéres anndes ont provoqué une di-
minution sensible du gros bétail appartenant aux congolails dans
les régions pastorales traditionnelles: ils ont freiné ou arré-
té l'expansion dans les zones de plateaux guinédens et zambéziens
et pratiquement éliminé 1'élevage bovin chez le congolais de la
Cuvette Centrale-

On ne peut guere compter sur les grands élevages de type capi-
taliste pour compenser le déficit du cheptel paysan car ceux-ci
ont eux-mémes enregistré des pertes sévéres. Ils se trouvent,
de plus; dans une situation difficile par suite du manque de de-
vises propre aux exploitations travaillant pour le marché inté-
rieur-

Le développement zootechnique est compromis pour longtemps dans
les régions_équatoriales les plus_inhospitalitres; il paralt
toutefols possible dienrayer la constante diminution des éleva-

ges de 1'Est montagneux et de reconstituer les noyaux de multi-
plication dans diverses Provinces des grands plateaux.

Une action zootechnique peut également s?insérer - en ce qui con-
cerne notamment le Kasail -~ dans un programme de lutte contre la
faim en corrélation avec l'intensification de la production de
vivres:

Enfin, dans certaines régions suffisamment évoludes, se pose le
probléme de la traction animale, remise trés justement 3 l'hon-
neur depuis l?échec économique de la mécanisation agricole et
l%impossibilité de poursuivre de cofiteuses "expériences" dans
ce domaine-s

2.2.2. Modalités df'intervention

Les diverses actions envisagédes en faveur de l%élevage - opéra=
tions de sauvetage, de multiplication ou d'introduction de bé-
tail, dinitiation aux méthodes de traction animale en agricul-
ture - seront le plus adéquatement menédes au sein dfun organis-
me présentant certaines similitudes avec la Mission de Distri-
bution des Semences: Cet organisme qui serait la Mission de
Développement de 1liElevage, aurait également un caractere d‘uti-
1ité publique et recevrait dés le début liinvestiture des auto-

rités publiques de Léopoldville et des Provinces:
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Les buts de cette Mission se résument dela fagon suivante:

+ Sauvetage de 1l'élevage paysan, principalement en Province
d?'Ituri.

o Introduction et multiplication de bétail étranger ou de race
locale amélioréde, en milieu rural, dans diverses régions des
hauts plateaux.

» Développement de 1'élevage porcin et de 1l'aviculture dans le
cadre d'un programme de lutte contre la faim (au Kasal).

« Introduction, en agriculture, de la traction animale.

Le personnel de la Mission dont le siége sera & Nioka (Ituri),
dans la principale région d'élevage du Congo, comprendra un di=-
recteur, docteur en sciences vétérinaires et un certain nombre
d'assistants vétérinaires ou dleveurs, répartis dans les diffé-
rentes zones dlaction zootechnique: quatre en Ituri, un en Uélé,
deux au Katanga, deux au Sud Kasal et deux au Kwango. Ces tech-
niciens seront aidés dans leur t&8che par un nombreux personnel
congolais de 1l'Administration: auxiliaires vétérinaires, infire
miers, moniteurs, pour qui cette période de mise & la disposi-
tion de la Mission constituera un stage de formation.

La durée de la Mission est fixde & cing années.

Le Plan d'action, variera selon les régions

En Province d'Ituri, llaction est basde sur le redressement de

l'économie pastorales

Les buts poursuivis dans ce programme sont les suivants :

« Etude préalable de la situation actuelle et mise au point d'une
méthode de travail en vue dfarr&ter la diminution du cheptel et
de ramener le plus rapidement possible l'effectif bovin & son
niveau antérieur.

« Action intensive d'éducation de lféleveur dans certaines ré-
gions & déterminer qui serviront de zones-pilotes.

o Multiplication, en milieu pastoral;, de bétail amélioré en col-
laboration avec la station INEAC de Nioka: mise au point des mé-
thodes d'introduction,

Ltaction, aprés enquéte génédrale préalable sur les causes de la
diminution du cheptel (de 360.000 3 315.000 t8tes selon les sta-
tistiques officielles). se poursuivra dans un certain nombre de
régions des Territoires d'Aru, de Nioka, de Djugu et de Bunia.

Elle se concentrera dans les zones pourvues d'un "dipping tank":
il en existe 68: l'oeuvre éducative porterait sur une population
pastorale disposant ‘d'une centaine de milliers de bovins. Elle

se traduira par une reprise des activités de médecine et de



mzu’m

prophylaxie vétérinaire et par une mise en pratique de méthodes
d?élevage plus rationnelles.

La mise au point des méthodes de multiplication de bétail amé-
lioré en milieu pastoral sera suivie d'essais d'introduction de
géniteurs sélectionnéds de la station de Nioka: il stagit ici

d'une oeuvre de collaboration, destinde & faire école en la ma=-
tiére.

En Province de 1'Ud1¢, liaction portera sur la diffusion en ré-

gion Azande; de bétail résistant & la trypanosomiase.

I1 stagit de poursuivre une oeuvre entamée dés avant l'indépen-
dance et dont la premiére phase, la constitution dfun noyau de
départ, paraissait terminde. En effet; il existait & la ferme
d'Etat de Dili un cheptel de 3.400 t8tes de bétail de race Da-
homey, Guindenne (N'Dama) et Lugware ainsi que des produits de
croisement. En 1963;. les effectifs ont fondu et atteignent tout
juste le chiffre de 932 b&tes a cornes.

Le Gouvernement provincial attribue une grande importance au dé-
veloppement de 1?'élevage en Uélé car il apporterait les protéi=-
nes animales dont la fourniture - insuffisante - est actuelle-
ment sous la dépendance des élevages de 1!Ituri. Il produiréit,
en outre; un supplément de revenus aux populations Azande, dont |
les ressources agricoles sont fort inférieures 3 celles de leurs
compatriotes du Sud; favoriséds par la fertilité du sol et les

conditions de climat.

Le but pratique poursuivi sera double:

« Contr8le de 1la ferme de Dili et développement diun nouveau
noyau de départ a partir des troupeaux existants et d'une intro- -
duction de bétail N'Dama-:

« Introduction du gres bétail en pays de savanes Zandeo

La reprise en mains de la ferme de Dili comprend la multiplica-
tion du cheptel qui sera la base de départ des diffusions. On
y regroupera tous les troupeaux des divers noyaux de mutlipli-
cation de la Province,; ce qui, avec lieffectif existant et 1l'in-
troduction prévue,; permettra de prévoir un taux d“accroissement
rapide. La ferme jouera également le r8le d'école d'apprentis-
sage pour les candidats éleveurs. La méthode d'introduction est
4 mebttre au pcint; avant que ne soit tentde une diffusion; sur

grande échelle; en milieu coutumier.

Au Kwango, l7action sera basée sur le développement dfune écono-

mie pastorale dans la Province:

Liouverture de voies dtaccés & grand débit vers Léopoldville
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changera vraisemblablement la physionomie économique d'une Pro-
vince jusqu'i présent défavoriséde par les circonstances. Il ne
sera Jjamals possible de développer une agriculture de grande
rentabilité sur les infertiles plateaux de sables kalahari, voi=-
re dans les vallédes a sols karooe

Par contre, les essais de 1VINEAC ont mis en évidence la voca=-
tion pastorale des immenses steppes qui couvrent le pays. Les
produits de l7élevage seraient tout naturellement dirigés vers
Léopoldville,; devenu bien plus accessible que par le passé aux
transports lourds du train routier.

Les buts de l'action se résument comme suit:
» multiplication de noyaux de diffusion de bétail N'Dama.
+ introduction en milieu indigéne-

+ éducation des nouveaux pasteurs.

La constitution des noyaux sera prévue dans deux fermes d'Etat
par regroupement des troupeaux existants et introduction d'un
stock nouveau de bétail de race N'Dama. Liintrcduction en mi-
lieu rural steffectuera en méme temps que se perfectionnera ,
dans les Centres, le personnel congolais de cadre destinéd &
1'éducation des pasteurs. Il y aura donc lieu de mettre au
point une méthode de diffusion en milieu coutumier et une tech-

nique d'éducation des éleveurs.

Au_Katanga, l'action est axée sur lg_développement de 1'élevage
et _de la traction bovine.

On a entrepris, en région de Sandoa - Dilolo, depuis plusieurs
années; une action en vue de la promotion de la traction anima-
le en agriculture: elle commengait & porter ses fruits en 1960
mais a naturellement marqué un ralentissement. Actuellement un
technicien dirige 3 nouveau le centre de dressage de Kabelenge
prés de Sandoas Il serait nécessaire de compléter son action
éducative par une action directe d'introduction en milieu ru-
rale Il faudra également entreprendre une action semblable dans
1t'intéressante région de Dilolo.

Par suite de la disparition progressive de la grosse mécanisa-
tion dconomiquement indéfendable au Congo & l'heure actuelle,
l'action revét une importance qui dépasse tres largement les
frontiéres de 1la Province et qui est susceptible dfinfluencer
heureusement, par lP'exemple de sa rdéussite, ll'agriculture des
régions de hauts-plateaux ol 1'élevage bovin a été récemment

introduit.
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Les buts poursuivis sont les suivants :

o Introduction des méthodes de traction animale en milieu rural
dans les régions de Sandoa et de Dilolo.

- Reprise de la gestion du centre de dressage de Mangoa (Dilolo).
o Introduction d'un rayon de bétail Afrikaander.,

Le personnel comprendra un éleveur universitaire et un techni-
cien ainsi qulun certain nombre d'aides congolais; ltaction s'é-

tendra sur cing anndess

Le plan dfaction

gg_zegiggmgg_gz%g}o, reprise de la gestion du centre de dressa-
ge de Mangao et supervision de celuil de Kandala par le chef d?é-
quipee

Ouverture de 3 centres secondaires, destinéds & l'introduction dif
recte des méthodes de traction animale dans les chefferies de
Tshisangama, de Dumba et de Tshanika - Sakayongo - Sabugina.
Introduction, multiplication et dressage de bétail Afrikaander
au Centre de Mangoa.

E§_£e§§g§_§2w§§adgi, en collaboration avec le centre de dressa-
ge de Kabelenge, introduction des méthodes nouvelles en milien
rural, dans six centres secondaires: deux en chefferie Muteba

et un dans chacune des chefferies Kayembe ~ Mukulu, Samutoma,
Lumanga et Tshibamba.

Chaque centre secondaire comprend un aide-édleveur congolais et
un "driver® qui assument le dressage des animaux du village. Il
lui sera annexé un centre de séquestration de génisses (pour
éviter les fécondaticns prématurdes).

I1 sera nécessaire aussi de constituer un stock de matériel a-
gricole léger (charrues principalement) qui sera vendu aux agri-
culteurs possesseurs de boeufs de trait selon un systéme 2 mes
tre au point avec les autorités locales. Enfin et accessoire-
ment, on tentera ltintroduction chez de petits entrepreneurs ru-
" raux d'un matériel simple de traitement des produits: moulins

et décortiqueuses & arachides et & mais. '

Au_Sud Kasal, le probléme a résoudre est celui de l'approvision-
nement en protdines d'une région surpeuplée (1);: il se situe
dans la ligne dfaction des mesures de lutte contre la faim. La
"fourniture® de viande était assurée antérieurement par les

(1) Voir 3 ce sujet par. 3.2:.4. (c) - Zone d'action du Sud Ka-
sa¥.
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élevages de la S:E.C. mais ceux-ci - qui seraient d'ailleurs in-
suffisants par suite de ltaccroissement de la demande - sont
eux-némes en voie de reconstitution et les abattages sont ré-
duits dans de fortes proportions (perte de 4.000 “bt&tes de bé-
tail),

Ltaction sera basée sur l'introduction de gros et de petit bé-
tail. Deux fermes de 1'Etat existent déja, une & Moya (Kashile),
qui groupes; sur 2.000 has., environ 300 teétes de bétail Afrikaan-
der, avec possibilités d'extension & 4.000 ha. et 1l'autre & Si-
niama Kasende ou existent 200 t&tes de bétail. Cette derniére

se trouve malheureusement dans une région encore troubléde et il

ne peut 8tre question de s'en occuper que quandlla:sécurité au-
ra été rétablie dans la région. '

Les autorités provinciales ont, de plus, insisté pour que des
essais de traction bovine soient tentés suite & la disparition
progressive de la mécanisation lourde dans les - paysannats.

Les buts de l'action sont donc nettement définis:
+ Gestion de la ferme de Moya qui sera aussl constituée en cen-

tre dtécolage.

+ Introduction en milieu rural de bétail 4 cornes, de porcs et
de volailles améliorées.

« Essais d¥introduction des méthodes de traction animale.

Le personnel comprendra deux techniciens dont un éleveur et un
éducateur, pendant cing ans, avec le concours du personnel de la

ferme de Moya.

Le Plan dfaction.

Ltaction débutera par la reprise de la gestion et le développe-
ment de la ferme de Moya ol seront multiplids les troupeaux d'im-
portations La ferme servira également de centre d!écolage pour
toute la région avoisinante; les éleveurs seront choisis parmi
les éléments jeunes et progressistes et recevront pendant 3 ou

4 mois une formation pratique avant la constitution de leur .
troupeau, leur élevage sera d'ailleurs suivi et supervisé pério-
diquement par lt'éducateur et le personnel du centre d!'écolages
Parallélement & l1ltintroduction de gros bétail, il sera tenté une
introduction de porcs de race Yorkshire et Piédtrain et de volail-
les de race europdenne. Ici également une période d!écolage est
- a:prévoir.

Un centre de dressage d'animaux de trait serait annexé & la fer-
me de Moya.

Aucune décision ntest encore prise concernant la ferme de Sinia-

ma, qui, quand les circonstances le permettront, pourra, ainsi
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d¥ailleurs que la station INEAC de Gandajika, concourir & la
multiplication du bétail de race Afrikaander en milieu pastoral
mulubaoe

2¢3. Assistance en matiére de Recherche Agronomigue

Les_propositions porteront uniguement sur l'aide & apporter a

organisme de droit congolais, qui se trouve actuellement dans un
état de délabrement complet par suite du départ de presque tout
le personnel scientifique et technique.

Ici également les propositions resteront dans l'esprit du mandat
confié & la mission: il s'agit d'un projet de redressement et
non d'un plan de développement. Les circonstances sont drama-
tiques pour 1t'Institut qui est littéralement vidé de toute sub-
stance et qui risque de disparafitre définitivement ou d'8tre dé-
tourné de sa vocation.

Ltaction proposéde ici est une action rapide: une opération de

sauvetage.

2:361 EXEOSé des MOti;ﬁ

2s30¢1ls1: I1 ntest pas néceésaire de décrire ici 1'I.N.EcA.C. et
dtinsister sur le r8le primordial qu'il a joué dans le dévelop=
pement de ltagriculture congolaise. L?!Institut est connu dans
le monde entier et joulssait de la réputation d®8tre, &2 1'échelw~
le internationale, une des institutions les plus importantes de
la recherche agronomique. Le personnel, en service en Afrique
(1), a compté plus de 400 Europdens - plus de la moitié univer-
sitaires ~ et une dizaine de milliers de Congolais. Ltaction au
Congo était épauléde par une importante administration et divers
services techniques européens. ‘

De tout ce personnel, subsistaient au début de 1963, une douszai-
ne de techniciens au Katanga et un nombre égal 3 Léopoldville et
dans les autres Prcvinces. Depuis lors les effectifs se sont en=
core amenuisés et 11 est & craindre de voir disparaitre 3 peu
prés complétement le personnel katangais.

La direction générale 3 Léopoldville, grice aux subsides du
Gouvernement et aux revenus des plantations, a réussi 3 mainte-
nir 1teffectif congolais de cadre et d'exécution; les dépenses

d'entretien et de fonctionnement sont consenties dans une large

(1) Ruanda et Burundi compris.
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mesure. Le personnel de direction du Centre de Yangambi et des
stations de recherches est parvenu 3 conserver -~ d'une fagon re=-
marquable - l'essentiel du patrimoine: jardins de sélection,
Plantations, installations de recherches, matériel de labora-
toires Seules les usines de traitement des produits et les ser
vices de transport marquent des signes de défaillance.

Le _probléme primordial consiste donc & regarnir 3 suffisance le

cadre de_techniciens de facon & permettre & 1'Institut de_remplir
son mandat. Clest le r8le exact de 1'INEAC qui doit &tre défini
4 nouveau & la lumiére des circonstances actuelles.

2.3¢1s2¢ La recherche agronomique dans les pays en voie de déve-
loppement doit revétir un aspect différent de celle des pays pra-
tiquant une agriculture intensive dans un cadre de prospérité

générale des finances publiques. Elle doit limiter ses objectifs

4 des buts précis: adaptation du matériel végétal et des races

animales aux conditions locales, expérimentation réduite aux mé-
thodes essentielles de la culture, sauvegarde des plantes culti-
véeSeos

L'INEAC, travaillant dans un climat de prospérité agricole et
disposant de moyens importants, avait tout naturellement adopté
une politique de recherches intensives poussant les investiga-
tions avec une exactitude toute scientifique en exploitant lar-
gement les enseignements de ses Divisions de recherches de basee
Cette conception, digne des plus hautes institutions mondiales
de la recherche, devait produire des résultats remarquables dont
il convient que le Congo continue & bénéficier. Toutefois, les
finances publiques et m8me les disposibilités en personnel scien-
tifique étranger ne permettent plus de suivre une telle politi-
ques Elle nlest d'ailleurs plus absolument ndcessaire au déve-
loppement agricole du Congo.

24301¢3s La contribution de 1'INEAC 3 ce développement devrait
essentiellement €tre la suivante:

» subvenir aux besoins du pays en matdériel végétal sélectionné
et en bétail de race-

« fournir au planteur les directives nécessaires 3 la conduite

de la culture.
« exercer un contr8le phytosanitaire dans le but dtéviter les

grandes épiphyties et de détecter, éventuellement, les ennemis
nouveaux des cultures.

Si 1t'on s'en tient & ces conceptions, la relance de L'INEAC revét
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un aspect moins ardu car le nombre de techniciens nécessaire a
l1taccomplissement de ces tiches essentielles peut &tre relati-
vement rdéduit (1).

En effet, les travaux des services de sélection ont abouti & la
création de clones et de varidtds d'élite pour toutes les gran-
des cultures: il suffit de maintenir en état les jardins de sé-
lection et d'y poursuivre un travail de routine. La fourniture
du matériel amélioréd, par ailleurs, ne demande que peu de per-
sonnel.

En ce qui concerne les méthodes de cultures, 1'INEAC dispose
d'un acquit impressionnant qui peut &tre exploité pendant de
nombreuses annédes. Les services d'expérimentation, peuvent donc
8tre réduits & quelques rares unités, destindes, entre autres,

4 certains essais d'adaptation locale. Le contr8le phytosani-
taire peut édgalement &tre exercé (il ne s'agit plus de recher-
ches & proprement parler) par un personnel de minime importancee

2.3¢lel4e Reste 1'épineuse question des plantations (Yangambi,
Gazi, Bungabo, Mukumari). L'Institut aura tout intdérdt & se dé-
barasser de ces "impedimenta" qui lui procurent certes des res-
sources mais ne répondent pas & son objets La solution idéale
.serait la remise de ces exploitations, selon un contrat dfen-
treprise, a4 des sociétés agricoles ayant l'expérience de llusi-
nage des produits; ce qui assurerait une gestion efficace tout
en gardant & 1'INEAC le bénéfice de l'exploitation.

Cl'est dans le cadre de ce programme limité mais efficace que
l'on pourrait unir l%opération de sauvetage de la recherche
agronomique et de 1'INEAC.

2.3.26 Modalitds de l'intervention

Ltaide, impatiemment attendue, se concrétisera par l'envoil des
spécialistes nécessaires & 1'"Opération Sauvetage" pendant une
période de cing annédes ainsi que pour l'attribution de moyens

de fonctionnements

2.3.2.1. L'effectif de relance pourrait se décomposer comme suit:

(1) Ce point de vue est en contradiction avec les conception ha=-
bituelles en matiére de relance de 1'INEAC, lesquelles sont
basdes plus sur les programmes antérieurs de 1l'Institut que
sur les nécessités actuelles.
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Univer- Techni-
sitaires ciens

Direction Générale & 1 conseiller 1
Léopoldville 2 agents d'ad-
ministration 2

Centre de Yangermili

Direction 1l directeur-
technigue
De Elacis 2 agronomes
D. Hévdéa 2 agronomes
D. Café - Cacao 2 agronomes
D. Plantes vivridres 2 agronomes
D. Phytopathologie 2 agronomes
D, Climatologie 1 technicien (1)
Expérimentation générale 2 agronomes
Divers 1 mécanicien 13 2
Station de Bambesa 2 agronomes 2
(Boketa) (2) 1 technicien 1
Station de Nioka-Gabu 2 vétérinaires 2
(Mt. Hawa) 1 éleveur
1 technicien agréé 2
Station de Mulungu 2 agronomes 2
1 technicien 1
Station de Gandajika 2 agronomes 2
(Lubazika) 1 technicien 1
Station de Vuazi 2 agrononmnes 2
(Kiyaka-Kondo) 1 technicien 1
Station de Luki 1l forectier 1

25 10

(1) Pour des raisons d'opportunitéd, ce technicien se trouvant sur
places

(2) Les stations dont les noms sont mis entre parenthéses seront
supervisées par le personnel de la station principale.



- 32 .

Nous estimons que l'on peut compter - sauf circonstances impré-
vues dans le personnel d'assistance belge, actuellement en ser-
vice en Afrique (1) soit 5 universitaires et 6 techniciens. Ce
qui porterait ke nombre de spécialistes & engager & 24 dont 20
universitaires et 4 adjoints. Les frais de fonctionnement por-
teraient sur la dotation en moyens de locomotion: un véhicule
par expert, et sur un léger crédit pour matériel de bureau per-
sonnel et secrétariat rdéduit.

20342+20 La mise en train du dispositif de relance devra 8&tre
précédée d'une courte mission préliminaire chargde de préciser
notamment:

» le statut des chercheurs qui dépendront de la direction géné-
rale de 1'INEAC dans une mesure qu'’il convient de déterminers

I1 sera nécessaire de régler également leurs rapports adminis-
tratifs avec ldorganisme d'assistance.

» la méthode de recrutement. Il y aura avantage & s'adresser de
préférence aux "anciens" de 1'INEAC. Il est douteux, toutefois,
que l%on puisse compter intégralement sur cette source de re-
crutemente Il conviendra de stadresser aux Instituts agronomi-
ques et aux Universités belges ou é&trangéres (personnel & court
ou & long terme).

I1 sera utile également de prendre contact avec la F.A:O. qui a
récemment financé une mission d?études au Congo sur la releve

de 1'INEAC. Les propositions contenues dans son rapport (2) por-
tent sur des effectifs plus importants et sur une action de plus
grande envergure que celle qui est envisagéde ici. Toutefois la
réalisation de ces propositions semble se heurter & de nombreu=-
ses difficultés. Il serait recommandable qufune collaboration
soit établie avec la Fe.A.O. sur des bases & déterminer de com=

mun accorde

2¢3+2630 L'"0Opération Sauvetage" garantit l'avenir de 1'INEAC
comme instrument du progrés agricole_au Congo. Il est évident
qulaprés la période de relance et méme peut-8tre pendant cette

période, le personnel pourra &tre progressivement étoffé et qut
un progratme plus complet de recherches pourra 8tre envisagd,
auquel on espére voir collaborer de jeunes universitaires Congo=-
laise L'intérét de l'action préconisée ici est de conserver

(1) mais & répartir différemment et pour lequel il faudra trou~
ver une formule d'adaptation du statut.
(2) M. Jeannin.- "Les problimes concernant la relance de la re-
chgrche agronomique et de 1'INEAC"., FAO { Rome
1962,
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1'Institut dans son unité et dans la conception classique de
son r8le et d'éviter la disparition ou la dispersion d?un orga=-
nisme de recherches nécessaire & 1l'économie congolaise et qui
fait partie du patrimoine scientifique international.

2.4, Assistance en matiére d'Animation Rurale

Liassistance en matiére rurale a fait l'objet de deux proposi-
tions:

¢« l'une pour les provinces du Kongo Central, du Kwango et du Kwi-
lu, présentée en 1962 au Fonds de Développement Europden; clest
le Projet V du rapport AGRER, "Projet de relance agricole - Ré-
publique du Congo-Léopoldville® ‘
« 1l'autre, pour la Province de 11U41lé, a ét¢é résumé dans le rap-
port actuel, & l'occasion de la prédsentation du projet concer-
nant la Zone agricole de Bambesa (Ch. II, par. 3.1¢2.)

Nous renvoyons le lecteur & ces deux documents qui décrivent llor-
ganisation dtun centre d'animation rurale.

2.5+ Rencorcement des Cadres du Service de l'Agriculture

On s!'étonnera peut-8tre qu'aucune proposition ne soit présentée
en vue du renforcement des cadres administratifs des Services de
1'Agriculture et clest pourquoi ce probléme est abordé ici.

La solution consiste en l'envol dtexperts étrangers qui sont mis
4 la disposition du Gouvernement. Deux formules sont générale-
ment envisagées:

. intégration directe dans les cadres de l'administration a des
postes de directeur ol ces techniciens jouissent d'une autorité
et de:responsabilitds techniques semblables 3 celles du person-
nel autochtone.

» mise & la disposition de l'administration comme simples con=
seillers, avec pouvoirs limités, sous le contr8le direct ou non
de l'organisme d'assistance qui les rémunére.

I1 convient de faire remarquer que la question du choix d'une de
ces formules souléve immédiatement de longues discussions dans
les milieux avertis. En effet,; le r8le de conseiller paraft le
plus naturel & jouer dans le cadre de l'assistance technique;
lt'expérience prouve toutefois qu'il méne généralement & un man=
que dfefficacité. Par contre l'intégration au niveau de postes

de direction risque de mener & des conflits avec le personnel
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administratif normal, susceptible de décourager les efforts du
techniciene.

Cette question a fait l'objet d'un examen dans la partie du
Chapitre Ier du fascicule I consacrée aux méthodes d'intervens
tion de ltassistance. Les solutions retenues ont inspiré la
nature des propositions formulées par la Mission dans le Secteur
agricoles

Dans un autre ordre d'idée, on constate que l'assistance belge

a maintenu, au Congo, un nombre de techniciens plus important
qufon ne l'imagine généralement. Il existait en 1962 - sans
compter le Katanga = 56 conseillers agricoles (dont 50 de 1ltai-
de technique belge) au Gouvernement général et dans les cing
anciennes provinces. Les conseillers du Ministéere de 1l'Agri-
culture estiment les besoins a 73 unités dans une premiére pha-
se et & 81 supplémentaires dans une seconde phases

Un dernier élément & considérer est le projet de la F.A.0. en
matiére dlassistance agricole au Congo (1). Il prévoit l'envoir
de 180 & 190 experts dont 86 en premiére urgence pour une pé=
riode de 5 ans. Ils rempliralient, sous le contr8le de la F.A.O,!
des fonctions essentiellement consultatives.

Cl'est en prenant en considération tous ces éléments, que nous
estimons inutile une nouvelle intervention en ce domaine. Elle
risquerait dtailleurs de faire double emploi avec les proposiw
tions du Dr. Janssens. Il serait d'ailleurs vivement & conseil-
ler que des contacts soient pris avec la F.A.0. afin d?'établir
les bases dfune collaborztion en matiére d'assistance agricole.
I1 est bien évident que si un autre organisme prend en charge
certaines actions d'encadrement et de rélance, les besoins en
experts tels qu'ils sont préconisés dans le Rapport Janssens ne
seront plus aussi importants et que la charge de 1%0.N.U. en se-
ra diminuée d'autant.

(1) Janssens A.C. "Rapport de la Mission F.A.0. pour la restau=
ration de la production alimentaire et agri-
cole au Congo" - 1963,
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3. PROJETS DV"ACTIONS SPECIFIQUES

Dans les pages qui précédent, on a décrit les interventions que
propose la mission concernant la création ou la réorganisation

d'organismes agricoles diintérdt général.

A ces propositions font suite ci-aprés une série de projets
d?actions spécifiques dans le but d*amener un redressement de
la situation économique partout ol les circonstances permettent
d Yaugurer favorablement des efforts d'une action de relance-
Ces projets seront donc destinds & produire des effets rapides
"4 court terme et niauront nullement le caractére et l'ampleur
des plans de développement & longue haleine. Toutefois ils de=
vront tenir compte de l'avenir et présenter des garanties de pé-
rennité; ils devront également prévoir le développement ultérieur
dfune agriculture préalablement stabiliséde a un niveau de pros-
périté sensiblement égal & celui précédemment atteint.
Ils prendront les formes suivantes:

+ Aide directe aux producteurs

Projets & caractére productif et & rentabilité financiére

normale:

3.1, PROPOSITIONS D*'AIDE DIRECTE AUX PRODUCTEURS

La production agricole congolaise, baséde encore essentiellement
sur les procédés de culture extensive ne nécessite pas un outil-
lage aussi cofiteux et aussi compliqué que dans les pays 2 cul-
ture intensive:

Toutefois l’agriculture si peu qu'elle fasse usage du facteur
"capital", ne se congoit pas sans un minimum de moyens. Il exis-
te. de plus; un secteur privé qui avait déja procédé 2 une in-
tensification des méthodes et employait couramment engrais et
insecticides:

Lvagriculture indigéne elle-méme faisait déja appel 3 ces der- |
niers, rendus absolument nécessaires dans certaines régions (lutte
contre le lygus dans les cotonneries de la zone du Sud): LYé-
levage a tout naturellement recours & un certain nombre de médin'
caments, de vaccins et de produits de "dipping".

Enfin, 1l convient d'encourager la petite industrialisation des
campagnes, en favorisant ltacquisition, par de modestes entre-
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preneurs congolais; d'un matériel de traitement des produits ,
simple, efficace et relativement bon marché. Le succés de ces
petites entreprises dans certaines Provinces est vraiment extra-
ordinaire. Quand on songe que le traitement manuel de 1la récol-.
te du mals absorbe 80 % de I'éffort total de la culture, celui

de la récolte d'arachides 50 % et celui de la récolte du manioc
83 %; on se rend compte de l'importance de la mécanisation de
ces opérations en milieu paysan. C'est d'ailleurs la femme qui
en supporte le poids et le probldme économique revét ici un as-
pect social important.

On a cru longtemps qu'il serait nécessaire de recourir & un sys-
téme de crédit agricole afin de permettre aux jeunes ruraux in-
téressés de se procurer un matériel relativement cofliteux pour

un modeste budget. Aprés enquéte plus approfondie, il semble
bien que partout l'on puisse trouver acquéreurs au prix cofitant.
De plus, certaines sociétés représentant diverses marques de ma=
tériel agricole; seraient d'accord pour établir des contrats
d'entretien: Le matériel d¥usinage des produits agricoles re-
levant de la compétence du secteur industriel, aucune proposi-
tion ne sera formuléde en la matieére.

En résumé, lfaide directe au producteur agricole se concrétise-
ra par la présentation d'un quota annuel dans les secteurs sui-
vants:

3¢1.1. Lloutillage agricole

Cl'est le plus important. Il intéresse toute l'agriculture in-
digéne et toute liagriculture de plantations. Il est urgent de
renouveler les outils les plus communément employés surtout chez
le paysan congolais ou pratiquement aucune introduction dt'impor-
tance nta été réalisde depuis 1960.

I1 s‘agit principalement de houes, de machettes et de haches et
accessoirement de crocs, de b8ches, de pelles et de sécateurs,

etCOa;

3.1.2. Le petit matériel de traitement des produits

Nous avons suffisamment commenté, plus haut, l'importance de 1la
diffusion de ce matériel en milieu rural. Il s'agira principale-
ment de moulins & farine (manioc et mais); de dépulpeuses a ca-
£fé, de décortiqueuses (mais, arachides) et de tarares i paddy.



3:1.3. Les _produits insecticides, fongicides et herbicides

Ils sont surtout destinés 3 la lutte contre les ennemis du ca=
féier, du cotonnier, de 1'hévéa, du cacaoyer, des grains en ma- .
gasins. Ils s'adressent & l'agriculture autochtone aussi bien
qutaux exploitations européennes.

301lo4. Les engrais minédraux

Ce secteur, d'importance plus réduite, est réservé en général 2
ltapprovisionnement des grandes plantations de caféiers, pal=
miers, théiers.

Un certain matériel dfépandmge doit 8tre prévu également.

3.105. Les produits nécessaires & 1'élevage

Ces produits comprennent:

+ les insecticides et désinfectants pour la protection du bétail
contre les tiques (produits pour "dipping-tank" et aspersions).
. les éléments minédraux nécessaires au bétail africain ("pier-
res & lécher").

« les articles courants de médecine vétérinaire: médicaments,
vaccins, sérums et le petit matériel ad hoce

301060 Le matér’iel de p‘éChe

——

La production de 1la pé&che revét au Congo une importance plus con-
sidérable qu'on ne le pense généralement. Alors qufen 1957, par
exemple, la production totale de viande d‘élevage était de

46.247 T,, le tonnage de poissons produit était estimé a 134.111

T., réparti comme suit:

. péche fluviale L6.271

« péche lacustre 81.383 (150.896 T. en 1958)
« péche maritime b.bs7

. pisciculture 2.000

Actuellement les chiffres manquent généralement, mais il est cerw
tain que la production fluviale et lacustre a fortement diminué
(la pisciculture a pratiquement disparu). Une des raisons ma-
jeures est le manque de matériel et notamment d'engins de péche
et de filets. Les propositions d'aide auront surtout pour but
dtaméliorer la situation des p&cheurs autochtones.
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3.2, PROJETS A _GCARACTERE PRODUCTIF ET A RENTABILITE FINANCIERE
NORMALE

Douze projets de relance agricole sont prévus pour liensemble

du pays. Trois dientre eux ont déjd été présentés a l'occasion
d*une mission précédente financée par le Fonds de Développement:
Ces projets ont pour objet la constitution de zones dfaction run.
rale (Z.A.R:) bien définies, selon les principes suivants

(a) Intervention régionale _selon un_systéme de "P3les de_déve-

loppement! inspiré des "pS8les de croissance" de F. Bézy (1).

I1 siagit de déterminer les régions ol doivent 8&tre concentrés
les efforts de développement de Pagon & obtenir le plus rapide-
ment possible un redreéssement économique avec le minimum de
moyens et de techniciens dont on dispose actuellement: Le résul-
tat devra & la fois constituer une opération de bonne rentabili-
té et un exemple stimulant destinéd & propager ltaction en "tache
d ‘huile" dans les terroirs voisins:
Ces régions "pbéles" devront répondre aux caractdéristiques sui-
vantes:
. potentiel économique, consacré par la prospérité de l'agricul-
ture avant 1960.
situation politique présentant un minimum de garanties-
assurance de liappul des autorités et de ltadministration pro-
vinciale-
. désir manifeste des populations et des autorités coutumieres
dtaméliorer par leur travail la production agricole et; par voie
de conséquence; le niveau de leurs revenus:
. exlistence diune infrastructure industrielle et commerciale qui
garantit le traitement adéquat et 1+‘écoulement des produits:

(b) Choix diobjectifs concrets_et nettement définis-

Ltaction de telle zone sera, par exemple; axéde sur le redresse=
ment de l'dconomie rizicole et cotonniére. Les méthodes dfat-

taque du probléme seront développées exactement en fonction de

ce but bien déterminé. Toutefois 1la rdalisation des objectifs

siexécutera avec souplesse et un sens aigu des possibilités ma-
térielles et de la psychologie des populations:

(1) consulter:
. Bézy F: "Problémes structurels de l*économie congolaise® -
Institut de Recherches économiques et Sociales;Louvain 1957.
: Van de Walle B.- Essai diune planification de 1l'économie
agricole congolaise" -~ Publication INEAC S.T. n® 61 . 1960.
+ Bezy F: "Principes pour liorientation du développement éco=-
nomique au Congo" - Ed. Université Lovanium 2 Léopoldville -

1959,
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(c) Réalisation des projets dans_un esprit de collaboration et
dféducation

Les directives générales et 1la supervision des projets sont le
fait d'une collaboration entre les autorités provinciales, le
Fonds de développement représenté par ses techniciens et, d ans
tous les cas ol la chose sfavére possible, le secteur privé in-
téressé.

La direction et la gestion de l'action rurale seront confides au
chef diéquipe et 3 ses collaborateurs. Parmi ceux-ci figureront
toujours un certain nombre d'assistants congolais désignés par
les autorités administratives, considérés comme stagiaires et
destinds & continuer l'oeuvre amorcde par les experts de lfas-
sistance technique. Ainsi les jeunes dipl8més, techniciens ou _
universitaires congolais, pourront acquérir sur le terrain llex -
périence de la planification agricole, au lieu de perdre dans

des bureaux encombrés leur dynamisme et leur capacité créatrice.

(d) Dynamisme du r8le affecté au _secteur privé

Liaction de redressement ne réussira pleinement qulavec 1l'appui
des organismes de traitement et de conditionnement des produits,
directement intéressés. Clest le secteur privé qui généralement
contr8le les circuits commerciaux; 1l lui appartient donc de don=-
ner toutes garanties en ce qui concerne l%achat et l'écoulement
des produits.

Dans le méme ordre d'idde, une assistance aux coopératives agri-
coles ne sera accordée que si ces dernieres sont déparrassées

de la charge du transport et du traitement des produits, qui
constitue une des causes déterminantes de leur insuccés. Seul,
ltentrepreneur privé fournira ces services selon un contrat de

gestion avec le maximum d'efficacité.

(e) La_répartition gdographique des_zones dfaction est la suivante:

o Régions du Nord: zone d'action agricole de Paulis et zone d'ac-
tion agricole de Bambesa en Uélé - zone dlaction rizicole du Nord
(Ué1é - Moyen Congo - Ubangi).

» Régions Centrales: zone des grandes cultures équatoriales (Haut

Congo = Cuvette Centrale - Sankuru)

o Régions de 1'Est: zone d'action pour la culture du théier (Ki-

vu N.) = zone d'action de la Ruzizi (Kivu Central).

o Régions _du Sud: zone d'action tabacicole (Katanga) - zone d'ace
tion cotonniére et rizicole du Sud (Maniema - Lomami - N. Katanga)e
zone dlaction du Sud Kasai.

« Régions de 1%Ouest: zone dlaction du Mayumbe - zone d'action

des Cataractes =~ zone d'action du Kwilu.
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(b) La_structure fonctionnelle de la zone sera établie de fagon

a4 harmoniser les efforts des techniciens de liassistance tech-

nique; du personnel de l'administration congolaise et du secteur

privé. Elle pourra se concrétiser par exemple par la formation

d*une société de développement régional dont le fonctionnement

sera décrit par aprés.

3:2:14 _fg_égiop_g_g_g_gggg_

3:2+1+1. Zone d'action agricole de_ Paulis

Ltaction est basée sur_la relance des cultures_saisonniéres et

pérennes de_la région Paulis - Wamba - Bafwasende

(a) Exposd_des_motifs

Les 3 territoires envisagéds sont parmi les plus forts produc-

teurs agricoles du Congo.
activités et par les tonnages commmercialisés en 1959,

On peut en juger par la diversité des

Les chif-

fres de 1962 font ressortir la dédgradation d‘tune situation jadis

prospére:
tonnes
Paulis Wamba Bafwasende
1959 1962 1959 1962 1959 1962
Coton = graines: 2.900 830 4.600 770 1.500 170 (1)
Riz paddy: 3.500 - 3.500 1.500(2) 4.000 800
Arachides: 7:200 490 7.400 310 4L.000 800 (3)
Café marchand: 403 in- 680 300(3) 154 & peuprés nul
Fruits de palme: . connue _ 2.330 id .
quasi
nul

Des signes de relévement existent, en rdalité, & Paulis et 2
Wamba. Il est certain que de gros efforts doivent étre consen-

tis par la population pour regagner le terrain perdu;

qui es?t

considdrable. Les emblavures de coton et de vivres paraissent

assez nombreuses mais sont loin diatteindre la superficie des

anciens paysannats; quant aux plantations de caféiers,; elles

doivent 8tre prédalablement remises en état.

Tous les espoirs

sont d'ailleurs permis car il régne incontestablement un excel-

lent état d¥esprit et un désir de progres au sein du Gouvernement

(1) pour la zone la plus importante de liusine Belgika

(2) pour les deux zones

(3) estimation
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Provineial et parmi les populations rurales et leurs chefs cou-
tumiers:

A Bafwasende, la situation est moins favorable car les popula-
tions ne semblent pas faire preuve d'un dynamisme auési mani-
feste; la reprise sera certainement plus lente et plus ardue:

De plus; le redressement dans toute la zone - surtout & Bafwa-
sende = est conditionnd par la remise en état de certaines voies
d?évacuation, notamment l’axe Bafwasende-Banalia et les routes
Bomili-Nepoko et Bafwabugo-Kondolole-

(b) Il existait & Paulis une coopérative groupant, en 1959, en-
viron 50.000 membres, chiffre énorme car la sociédté étendait son
action aux Territoires de Paulis, Wamba, Faradje et Dungu. Les
produlits traitéds étaient le café, liarachide et le riz, lfusi-
nage étant remis; selon un systéme d'adjudication, au secteur
privé et le transport étant assuré - malencontreusement - par
la coopérative elle-méme.

Comme partout ailleurs, celle-ci a périclité sans espoir de re=-
lévement par ses propres moyens. On estime pourtant que la re=
mise sur pied d'un bon organisme coopératif serait d'une tres
grande utilité pour la paysannerie locale.

(c) Modalités d'intervention

Les buts de liaction a entreprendre sont donc fort nets:

» relance de l'agriculture (plantes saisonniéres et pérennes)

» réorganisation de la coopérative de Paulis.

niciens ainsi qu'un expert universitaire de la coopération agri=-
cole: Un important contingent de gérants, d'assistants et de
moniteurs congolais complétera 1lVéquipe diintervention.

Le Plan dfaction s?étendra sur une période de trois ans.

Toute 1l¥*équipe sera concentrée, la premiére année, dans la région
de Paulis, Wamba et Ibambi ol elle mettra au point une méthode

de travail ayant pour but, en culture saisonniére, de reprendre
liéducation du fermier; tout en localisant les blocs familiaux
qui formaient les unités fonciéres de l'ancien paysannat.

Les plantations de cafédiers seront dégagdes; recépées quand la
nécessité sten fera sentir; la pratique des soins culturaux et

phytosanitaires normaux sera remise a l'honneur. A cet effet,
deux des techniciens seront choisis pour leur compétence cotonw
niére et deux autres pour leur compétence en caféiculture,

On 1imitera liaction dans les 2 territoires aux régions de haute

production, 3 savoir :
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a_Paulis
chefferie Ndei : 1.713 cultivateurs
" Mayogo: 1.396 "
" Med je: 3.294 "
" Mongomasi: 5.329 w
11.732 w
a_Wamba:
chefferie Mabubu: 1.122 cultivateurs
" Timoniko: 3.468 "
" Wadimbisa: 1.686 "
" Balika: 7.4810 "
13.686 "

La seconde année, un contingent (2 experts et leurs collabora-

teurs congolais) sera détaché dans le Territoire de Bafwasende,
ol une action de propagande et d!'éducation, vraisemblablement
Plus ardue, sera entamée avec énergie chez les 8.000 cultiva-
teurs de la région.

(c) On_développera, un peu plus longuement, les principes de l'ac-
tion en matidre de coopératives agricoles, principes qui seront
appliqués dans toutes les zones ol la réorganisation de ces sor-
tes de socidtés stimposera.

La faillite de la presque totalité des coopératives agricoles au
Congo, réside dans les causes suivantes :

« incompétence (et souvent malhonn&tetd) du gérant.

. dispersion des efforts: la coopédrative & objet multiple est en
principe 2 rejeter dans les pays en voie de développement, parce
que trop compliquéde & diriger.

» accumulation de charges, qui devraient &tre l'apanage de sec-
teurs spécialisés, comme l'usinage et le transport des produits.
+ manque d'éducation de la masse des coopédrateurs.

tance d'un personnel spécialisé destiné 3 former les cadres des
coopératives et 3 _effectuer la préparation psychologique des coo-

pérateurs.

L'expert aura donc un double rdle:

« tout dl'abord, remettre sur pied et réorganiser d'une fagon ra=
tionnelle les coopératives défaillantes

« en méme temps, éduquer un certain nombre de stagiaires; qui
collaboreront & l'oeuvre de redressement et pourront, par aprés,

assumer la gestion dfune coopérative sous sa supervision temporaire.
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Les candidats seront chsoisis avec grand soin: humanités complé-
tes, connaissance commerciales pratiques (éventuellement stage
préalable & 1l'étranger), maturité suffisante. Lihonn8teté et
ltardeur au travail des gérants devront &tre stimulés par une
rémunédration suffisante et par une participation aux bénéfices:
Ainsi pendant trois ans, les gérants seront édduqués, aidés et
suivis: la méthode nous parait un moyen efficace d'assurer a
ceux-ci une formation professionnelle solide qui jusqu'a pré-
sent a toujours manqué au personnel africain des sociétés coo-
pératives .

Enfin, débarrassée des soucis matériels et financiers de liusi-
nage et du transport, 1imitéde 2 l'objet principal du rassemble=
ment et de la vente efficace des produits, la société coopéra=-
tive constituera une entité uniquement dévolue aux problémes de
commercialisation, et par le fait méme, d'un maniement techni-

que incomparablement plus aisé que par le passé.

(d) Justification dconomigque du projet

La production actuelle est estimde & 30 % de celle de 1959 qui
- était la suivante, en tonnes:

T.de T.de T.de Prix moyens
~Paulis ~ _Wamba  Bafwasende __actuels _
froCTTKg‘*

arachides 1.281 4,610 2,520 3. 30
riz paddy 245 830 3.000 3,30
coton graines 3,480 5.200 2:275 770
fruits palme 34.531 29.310 2.338 lo=
café marchand 403 680 154 22,

Le total actuel est de 65 millions contre Frs.c. 219 millions qui
devraient &tre de nouveau obtenus par un redressement de la si-
tuation économique; soit pour le milieu rural une agugmentation
annuelle du revenu de 154 millions Fr.c.

3+2¢102s Zone d'action agricole de Bambesa

Liaction est basde sur la relance des cultures saisonnieres et
pérennes de la région de Bambesa-Buta.

(2) Exposé des motifs

La zone de Bambesa (et les régions voisines des Territoires de
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Buta et de Poko) se présentait comme une des régions agricoles
les plus productives du Congo ainsi quien témoignent les chif-
fres suivants de tonnages commercialisés en 1959 :

Bambesa Buta Foko
(territoire) (régiom Bayen- (région Balele=
Bokwama) Zebu)
Coton - graines 8.643 475 529
Riz paddy 555 - =
Arachides 7.165 - -
Mais 1.426 - -
Fruits de palme 7:663 - ' "

La chute de production est plus violente encore que celle en-
registrée en région de Paulis. En 1962, le seul produit régu-
liérement acheté fut le coton a raison de 1.426 T. a Bambesa,

de 121 tonnes a Buta et de 123 tonnes a Poko. En 1963, les a-
chats ont repris mais & un rythme encore fort modeste en compa-
raison de la situation antérieure: on prévoit un apport de

5:000 T. de coton-graines; en juin, les achats de fruits de pal-
me siélevaient 2 800 T. On achéte également un peu de riz et
des arachides mais pas de mais.

Ici également régne un état dlesprit favorable: notables et pay-
sans sont désireux de contribuer au renouveau économique-

Il existait, chez les Babuas, une coopérative fort prospére, qui
traitait et vendait les arachides et méme le malis (commerciale-
ment difficile 3 valoriser en Uélé). Aprés de nombreux sou-
bresauts - le dernier date de fin 1962 - elle a définitivement
fermé ses portes. Elle avait cependant - du temps de la gestion
européenne - été considérée comme un modéle de réussitec.. Sa
disparition totale influencerait assez lourdement l'avenir éco=
nomique de la région-

Toutes les régions envisagdes dans ce chapitre forment un ensem-
ble de lotissements connu sous le nom de Paysannat Babua:. En
dépit des évenements et malgré de trés vives pressions dlordre
politique, la structure du paysannat s’est maintenue de fagon
étonnante. Les couloirs sont occupés - voire réoccupds - a rai-
son de 70 % et les abandons s'enregistrent principalement dans
les endroits mal choisis ou trop éloignés des voies de commu-
nications. Le Babua, fort individualiste, paraft avoir appré-
cié pleinement la jouissance d'une exploitation qufil considére
comme son domaine privé: Il est & craindre toutefois que, li-
vré & lui-méme, il ntabandonne la nécessaire discipline de lial-
ternance culture-jachére: Il conviendra de trouver un systeme
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qui remplace l'impopulaire technique des "couloirs de culture",
sans préjudice d'une action en faveur de méthodes plusintensi=-
ves (emploi des engrais).

Il existe donc ici un probléme de rédorganisation qui, eu égard
au caracteére dynamique et au sens de collaboration des popula-
tions, se présente sous d'heureux auspicess

I1 convient de signaler que la carte pédologique du paysannat
dont on posséde tous les éléments n'test qu'd moitié dessinde

et que cet important document pourrait &tre terminé a peu de
frais.

Enfin, ce milieu particuliérement réceptif du paysannat Babua,
possédant encore une structure a4 peu prés intacte, présente le
maximum d?éléments favorables & la rdussite d'une expérience
d'animation et de stimulation rurales. Cette action avait déja
été sérieusement entaméde avant 1l'inddpendance par une équipe
diinfirmiéres et d'assistantes sociales; elle semblait avoir
recueilli la sympathie des populations.

(b) Modalitéds de l'intervention

Les buts poursulvis sont les suivants:

+ relance des cultures annuelles et pérennes.
+ réorganisation du paysannat.

+ réorganisation des coopératives agricoles.

« organisation de l'animation du milieu rural.

d'une équipe agricole de 3 techniciens pendant 3 ans avec liai-
de du spéclaliste en coopédratives de Paulis et de collaborateurs
congolais.
« dfune équipe d'animation rurale comprenant trois professeurs
animateurs dont un universitaire congolais.
. et dfun groupe social: médecin; infirmiere, assistante sociales

Ltaction en cette matiére sfiétendrait sur une période de cing an-

nées.,

Le Plan d'action couvre donc exactement le Territoire de Bambesa,
la région de Bayen-Bokwama (route Titule-Zobia) en Territoire de
Buta; la région de Balele=Zebu, en Territoire de Poko. Elle com-
prenait, aux derniéres statistiques, 16.382 paysans.

L'action de relance comporte essentiellement un effort dféduca=
tion et d'encouragement.

La réorganisation du paysannat pose un préalable: 1l!'étude des
conditions nouvelles de liagriculture et de systémes adaptés a
cetté évolution. La suppression des "couloirs de culture®, liaug-

mentation de liemblavure, l'emploi de la fumure minérale, la durée
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du eycle culture-jachéres constituent autant de problémes & ré-
soudre avant de passer & la réalisation pratique. Accessoire-
ment,; l’achévement de la carte pédologique peut &tre confié & un
bureau européen:

Ltaction coopérative se poursuivra selon les principes émis prém‘
cédemment (ch.II §3.1.1 )elle fera suite & celle de Paulis et
sera organisée par le méme technicien: Elle s'adressera aux
productions suivantes: mais, arachides et fruits de palme.

A c8té de lioeuvre dynamique du redressement, il convient d'ene
visager; pour lVavenir, la stabilisation des effets bienfaisants
de l!intervention par une action dducative de longue haleine (1):
On peut considérer que cette méthode d?éducation nfest pas au
point (quarante années de propagande agricole au Congo ntont pas
abouti encore & la formation de véritables "paysans" encore que
les résultats économiques niaient pas été négligeables-

(c) Ciest pourquoi il paraft intéressant de tenter la mise au
point de nouvelles méthodes d?éducation dans le cadre de l'ani-
mation rurale:. Ces essais - qui peuvent s'inspirer des métho-
des de développement communautaire - devraient toutefois viser
avant tout 4 l'amélioration technique du cultivateur sans né-
gliger le cdté social (médecine, hygiéne, art ménager). Nous
accordons peu d!importance aux questions d!'éducation générale
(alphabdtisme par exemple) sauf en ce qui concerne le civisme

et l'esprit coopératif.

L'animation rurale sera conférée a des "animateurs” travaillant
chacun dans un village ou dans un groupe de villages. Ils se=
ront formés par des "éducateurs® d’un niveau culturel et tech=
nique plus élevé: La préparation des éducateurs exigera un corps
professoral qualifié auquel sera confié un Institut d!animation
rurale, qui pourrait &tre fixé dans les locaux de la station
INEAC de Bambesa. Aprés unepériode de formation & 1%Institut,
les éducateurs se consacreront & 1'écolage des animateurs et 2
l'animation dans les villages; sous la supervision active de
leurs anciens professeurs, selon un systéme de “follow-up® et de
"reprise en mains® périodique-

Liaction d?animation proprement dite sera utilement complétée par
une action médico-sociale qui lui donnera son %climat humain®” et
contribuera & 1l'amélioration d’une situation démographique man-
quant encore de dynamisme (faible taux de fécondité). Ainsi
dans l'ayvenir, le paysannat des Babuas continuera a exercer le

(1) Voir "Projets de Relance Agricole” Agrer 1962
Projet V.
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r8le de pionnier qui fut toujours le sien depuis bient8t vingt
anso

(d) Justification économique du_projet

Ltestimation du revenu en 1963 est de :

F_I:OCQ
Coton - graines, environ 5.000 T., soit 38, 500.000
Fruits de palme, environ 3.000 T,, soit 3,000,000
41.500.000

En atteignant de nouveau les chiffres antérieurs, par ltaction
de relance, le revenu annuel du milieu rural augmenterait de
Fro.cs 46 millions.

3:201¢30 Zone d'action rizicole du Nord

Le _théme de llaction sera le redressement et le développement de
1'économie rizicole dans_les Territoires d'Aketi, de Basoko; de
Bumba, de Ligala, de Budjala et de Bomboma.

(a) Exposé des motifs

La zone d'action décrite ici est la plus importante région rizi-

cole congolaise. Elle comptait, en 1959, un total de 49,000 cul-
tivateurs produisant 26.300 tonnes de riz paddy, se répartissant

comme sult :

planteurs fonnes

Territoire de Budjala: 3.560 522
] Bomboma: 3.299 745

" Lisala: 6.79% 2.563

" Bumba: 16,024 11.112

n Basoko: 9.260 7.703

" Aketi: 10,744 3.637

Toutefois le potentiel de production est plus élevé encore et
l%on a, entre 1955 et 1958, enregistré les chiffres maxima
suivants :

tonnes
Bud jala 1.100
Bomboma 1,400
Lisala 4,000
Bumba 15,100
Basoko 7.800
Aketi 3.600
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La dépression générale a durement touché la production riziére,
Plus durement peut-8tre que toute autre culture. En effet,
aucun achat régulier n'a été enregistré en 1961. La récolte
commercialisde en 1962 n'a atteint que 30 % des chiffres cités
plus haut - sauf pour Basoko ol elle est pratiquement nulle.

On s'explique mieux - & la lueur de ces renseignements - la né-
cessité de l'aide étrangére qui a profondément choqué l'opinion
publique en son temps. Il est évident que cette situation ab-
surde de dépendance de 1l'étranger & 1'égard d'une des princi-
pales productions locales doit cesser le plus rapidement possi-
ble: Heureusement, une revalorisation du prix d'achat du paddy
a restauré en partie la faveur dont Jjouissait cette culture: les
milieux intéressés estiment que l'on peut espérer une nouvelle
augmentation de 20 % de la production en 1963. Il paralt néces-
saire d'accélérer ce mouvement et de rétablir l'ancienne produc-
tion & son potentiel le plus haut.

(b) Modalités de l'intervention

Le but de celle-ci sera triple:

+ relance de la culture par la "reprise en mains" du cultivateur.
» développement de la culture dans certaines régions.

. #tude économique du marché rizier congolais.

Le personnel comprendra, sous la direction d'un chef de zone baw
sé & Bumba, un assistant agronome, quatre techniciens agricoles
et un économiste universitaire en plus d'un personnel congolais
d'assistants et de moniteurs. Un universitaire congolais serait

ad joint & ltexpert économiste.

Le Plan dl'action; st!'étendant sur une période de trois ans, pour=-

ra se concenvoir comme sult, selon les régions:

» & Bumba, action édducative en matiére de culture riziére et re-
mise en honneur des rotations 4 base de riz et de coton en zone
de Iandongi.

+ & Aketi, également propagande en faveur du rétablissement de
la rotation riz-coton.

+ & Lisala, action riziére.

« & Basoko, il s'agira de procéder & une véritable réintroduc-
tion. de la culture du riz d'autant plus que le coton paralt
définitivement abandonné dans ce Territoire. Il faudra agir
d'autant plus vigoureusement que lfon a signalé l'introduction
de variétés d'origine non contr8lée ! (voir nos remarques au
Chs II 2.1 concernant le r8le de la Mission de Diffusion des

s emences améliordes): Malheureusement 1'état d'esprit des po-
pulations Mongelima laisse encore 3 désirer:..
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. & Budjala et Bomboma, la culture cotonniére, qui n'y dtait
Pas 3 sa place, sera généralement shandonnde; il y a lieu de
compenser cette perte dlactivité par un développement de la

riziculture; on pourrait ainsi porter de 6 a 12.000 le chif-
fre des cultivateurs de riz en ces régions-

Il a paru enfin 2 la mission que les problémes de commercia-
lisation de la culture méritaient une étude économique appro-
fondie qui déborderait le cadre de la zone d'action et st!éten-
drait 4 l'ensemble des régions rizicoles congolaises. Elle
comprendrait l'étude du probléme rizier, la répartition des
z6nes, les circuits de commercialisation, le probléme de l'usi-
nage; etce:.

(c¢) Justification dconomigue du projet

En ne tenant compte que des chiffres de la production riziére,
on a sur lfensemble des territoires considérés; obtenu en 1959,
26.280 tonnes de paddy. Par une action dirigée, on peut atteing
dre les chiffres suivants:

Planteurs Production
-en _Tonnes

Budjala 4335 1,164
Kungu 8.465 1434
Lisala 8.531 4,128
Bumba 20.111 15.133
Basoko 8.478 7.803
Aketi 8.823 3.468

58.743 33:130

- e w? o - - o g
EE=EZE=EE= g1

Or, la production de 1962 (achetde en 1963) est estimde a envia.
ron 8,000 tonnes: Une action qui porterait la production & son
potentiel de 33.000 T. accroitrait .le revenu annuel de

ltéconomie rurale de 25:000 T. & Fr.c. 3,3/K. soit Fr.c.
83.000.000.

3:2,2. REGION CENTRALE

3.2.2,1- 20one d'action des grandes cultures éguatoriales

Ltaction sera_axée_sur_la relance et _le développement de la
culture de 1'hévéa, du caféier et du palmier & huile dans les
régions d*Isangi, d'Opala, d'Ikela, de Bokungu et de Lomela.
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(a) Exposé des motifs

En zone Bambole, d'Isangi & Opala, existaient une douzaine de
petites coopératives, groupant des planteurs d'hévéas (1.600
saigneurs environ) et traitant, en 1959, quelque 768 tonnes de
CTC sec provenant de 1.752 ha en rapport (1.135 ha de Jjeunes
plantations avaient dgalement été &tablis & cette époque).

Les coopératives, mal gérédes et écrasédes par les charges de

transport; ont pratiquement cessé toute activité jusqu!a ce que
la Société Bamboli Cultuur Maatschappij s'en occupe 3 nouveau s
Ces groupements sont organiséds de fagon fantaisiste et niont
guére de commun avec une société coopératibe libre que le nonm;
une organisation selon des principes sains sous une gestion nor-
male doit @tre mise sur pied définitivement, ce qui est fort
possible avec l'aide de la Société intéresséde qui a toujours
fortement encouragé ces sortes d!initiatives.

La production,; aprés une chute presque compléte, est remontée

a 636 tonnes. Il serait possible, en mettant en valeur les
1.100 ha de jeunes plantations et en soignant correctement la
saignéde, dl'atteindre immédiatement le chiffre de 1.700 tonnes.
De plus un programme dfextensions est prévu qui touche 9.200
volontaires; qui pourraient, en premier établissement, ouvrir
9.200 ha: de plantations.

La_zone Busira-Lomami, diOpala comptait en 1959 une superficie
de 1.179 ha de plantations dfelaeis et de palmeraies subspon-
tandes produisant 6.845 T. de fruitss En 1962 les apports sont
tombds & 2.746 tonnes. Un redressement sérieux est & réaliser
avant de passer 34 un stade d'Yexpansion; on pourrait, en effet,
porter les surfaces en exploitation & 3.000 Ha au moins, au po=-
tentiel de 18 & 20 tonnes/an. Il faut noter quiil n*existe pas,

ici, de socidté coopérative; les fruits sont achetés et usinés

par la Société Busira-Lomami.

La_zone d!'Ikela

Les plantations congolaises d'hévéa (3.000 planteurs) st!éten-
daient; en 1959, sur 643 ha en rapport et sur 1:528 ha de jeu-
nes arbres; produisant 396 tonnes de CTC sec: Les chiffres de
production étaient tombés, en 1962, & 205 tonnes pour une super-
ficie identique: Il existait également des caféiers indigeénes
occupant 1360 ha dont 231 ha en rapport; la production s?éle-
vait & 32,5 T, de café marchand; elle est nulle & liheure ac-
tuelle:

Une action de redressement de la production s‘impose pour les

deux cultures:
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Les planteurs sont réunis en une société. coopérative (Socodec

Ikela); qui s'occupe de ltusinage et du transport des produits
et se débat dans les difficultés habituelles de gestion. Mal-

gré ces circonstances difficiles, il semble que les Autorités

aient l¥*intention de procédder a des augmentations de capital.

Les conseils d'un expert seraient de toute utilitéd::-

La_zone de Bokungu

Les plantations indigénes d'hévéa occupaient 1410 ha dont 279

en rapport et produisaient 125 T: de caoutchouc sec en 1959, El-
les étaient groupées en une coopérative de 1:311 membres qui a

dfi mettre un terme définitif 34 ses activités. La société Bu=-
sira-Lomami envisage de reprendre le traitement du latex des
Plantations les plus proches de son usine de Boseka et d!'in-
staller, & Likete; une usine de produits secondaires ("remil-
ling") qui traiterait, sous forme de "lumps" la production de

la coopérative:

Liaction,dont le succés est conditionnd par la remise en état

du réseau routier, devrait porter sur 1l'éducation du planteur

en matiére dlentretien, de gabaritage. de saignde et de conser-
vation des produits secondaires. Elle se doublerait d'un ef-
fort pour la mise en production des jeunes plantations de 1957,
58 et 59 (éclaircies et saignée): On peut, enfin, envisager de
nouvelles extensions portant sur une surface de plus de 1.000 ha.
Liaction coopérative; en collaboration avec la Société Busira-

Lomami; est certainement & encourager:

La_zone de Lomela

I1 existe une union coopérative (Ucophelo) de 9 petites sociédtés
groupant environ 4.000 membres qui fournit & liusine de la So-
ciété Sankalom le latex récolté sur une superficie de 3:727 ha
dfarbres & caoutchouc (180 ha adultes ne sont pas encore mis en
saignéde). La production de 1:691 T. en 1959 est tombde & 1.080 T.
en 1962,

Une action agricole intensive se justifie pleinement; qui pour-
rait stexercer de fagons diverses:

« éducation des planteurs pour un relévement du rendement, pour
une amélioration de la technigue (les procédés de saignée sont
déplorables ) et pour une exploitation totale des arbres adul-
tes:

c mise en saignéde des jeunes plantations: 1.186 ha pour 1.335
planteurs.

. extension de la culture: en zone de Pelenge, sur 3:312 ha par
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les planteurs actuels qui cultiveront ainsi un second hectare
d'hévéass
s en zone de Lomela«Elingampangu, sur une
superficie de 1.000 ha, par un nombre égal de nouveaux planteurs:
en zone de Mukumari-Mpama sur 250 ha, avec
de nouveaux planteurs également.

Ltaction agricole sera renforcéde par une action en matiére de
coopération de fagon & obtenir une organisation rationnelle de
la commercilalisation et la formation de gérants expérimentés.

(b) Modalitds de l'intervention

On peut donc résumer comme suit les buts poursuivis dans cette
importante zone de cultures équatoriales:

e relance de la production de caoutchouc, d'huile de palme et

de café-

» développement de la production par la mise en rapport des jeu-
nes plantations et l'extention de la culture & de nouvelles su-
perficiess

« réorganisation compléte des sociétés coopérativess

Le personnel sera dirigé par un chef d'équipe basé & Ikela; il
comprendra un certain nombre de techniciens européens:

. chez les Bamboles, deux agronomes et un expert universitaire
en coopération agricoleo

» 4 Opala, un agronome technicien.

-

o

Ikela, l?ingénieur agronome, chef de zone.

W

Bokungu, un agronome technicien.

]

.

o & Lomela, deux techniciens agricoles et un technicien en coo-
pération.

Le personnel congolais comprendra un certain nombre dlassistants
et de moniteurs pour ltaction agricole et la délimitation des
nouvelles plantations, ainsi que ies stagiaires et la main d'oeu-~
vre des coopératives.

(¢) Le_Plan dvaction

I1 résulte des différentes actions exposédes ci-dessus et comprend,
en matiere agricole, une action dféducation du planteur et un pro-
gramme important d!ouverture de nouvelles plantations, qui peut

se résumer selon le tableau III. En matiére d'encouragement et

34 titre dtexemple - car une telle action est susceptible d'inté-
resser les nombreuses populations Mongo de la Cuvette Centrale =
un petit matériel dlexploitation sera fourni & chaque planteur

(11 lui serait dfailleurs impossible de se le procurer actuelle-
ment) -
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SUPERFICIES EN Ha - Z.A.R. DES CULTURES EQUATORIALES

Viellles plantations Jeunes plantations Nouvelles extensions
Hévéa Elaeis Caféier Hévéa Elaeis Café- Hévéas Elaeis

ier

Bambole I752 ~ - II35 - - 9200 -
Opala - II79 - - - - - 2000
Tkela 643 - 231 I528 - II29 - -
Bokungu 279 - II3I - - 1000 -
Lomela 3727 - - II86 - - 4500 -

+180

6581 II?9 231 4980 - II29 I&4700 2000

En matiére de coopération, on poursuivra la politique exposée pré-
cédemment (Ch. II, par. 3.l.1l.). Une légére exception aux princi-
pes généraux sera consentie ici : on admettra pour certaines co0-
pératives Bambole, le traitement des produits par la société elle-
méme. Il s'agit, en fait, de trés petites installations dont le
fonctionnement fort satisfaisant est surveillé de prés par la So-
ciété Bamboles Une aide matérielle devra leur &tre accordée.
Liexamen des chiffres de prdévisions donne une idée de 1l'importan-
ce de lfaction pour 1l'avenir de toute la zone et;, on peut lfespé-
rer, pour ltavenir de 1l'économie indigeéne de toute la Cuvette Cen-
trale, axde sur la production des grandes cultures équatoriales (1).

(d) Justification économique du_projet

Caoutchouc » Production en T. Prévisions de_production en T.
1962 1965 1225
Secteur Bambole 636 1.785 4,600
Secteur Bokungu - 1.500 1,000
Secteur Loméla 1.080 2,250 3.000
1.716 5.535 8,600

Fruits_de_palme

Secteur Ekoli 2,746 7.000 20.000
(Opala)

(1) Van de Walle B.- "Essai d'une planification de 1'économie agri-
cole congolaise" INEAC - St n® 61 - 1960
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Revenus actuels Revenus_espérds (en Fre.c.)

Caoutchouc 34.320.000 110.700.000 172,000,000
Fruits de Palme 2.746.000 7.000.000 20.000.000
37.066.000 117.700.000 192,000,000

1 tonne de caoutchouc sec rapporte environ Frsc. 20,000 net aux
coopérateurs.

1l tonne de fuits de palme rapporte environ Fr:c:. 1.000 aux coo=-
pérateurs,

Ainsi lvaction envisagée rapporterait; & court terme, un supplé-
ment de 80.,000.000 de Frec: et & plus long terme, un_ supplément

de 155 millions de Fr.c. dy revenu _annuel & la communauté ru-
rale habitant la zone diaction, sans tenir compte de 1!élément

de propagande, dans toute la Cuvette Centrale, qui constituerait(
la réussite dfune telle action en faveur du développement des

grandes cultures dlexportation en milieu indigeéne-

3:2.3+ REGIONS DE L!EST.

3:2.3.,1. Zone dtaction pour la culture du théier

L'action sera_axée sur_ la promotion de la culture du théier au

Kiyu.

(a) Exposé des motifs

La culture du théier présente l'heureuse caractéristique d’une
expansion continue en dépit des difficultés. Actuellement tou-
tes les usines du Kivu travaillent & plein rendement mais on

doit limiter la cueillette des feuilles par suite :

» du manque de personnel compétent dans les usines

» du manque dforganisation dans les apports de feuilles et de

bois de chauffe ainsi que; dans les circuits de récolte (consti-'
tuant le handicap le plus grave)

» du manque de piéces de rechange pour les usines et les véhicules

« du mauvais état des routess

Les chiffres pour 1959 mentionnent un tonnage de 3.000 T. de thé
sec, usiné au Kivu. Les prévisions de production pour 1963 sont
de 8:000 T. environ. La fourniture réelle ne pourra toutefois
excéder 6500 T, par suite du manque diinstallations de traite=
ments

En 1960, le matériel nécessaire & 1!'édification de trois nouvelles
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usines a été en grande partie stoppé aux frontidres et renvoyé
en Angleterre: Il siagit des usines de Butembo, de Mwenga et

de Luama, dont la capacité de traitement devait &tre de 400 ton-
nes/ usine/ an avec possibilité dlextension du traitement & 800
tonnes/an.

Le développement de la culture du théier n'a toutefois pas enco-
re atteint son plafond; certains estiment & 15.000 tonnes/an le
potentiel de production du Kivu. Le chiffre est donné sous tou-
tes réserves mais il existe des possibilités d'extension des
plantations de l'ordre de 1:500 ha, rien que dans la région des
Mokotos.

Liexpansion de la culture, qui était restée longtemps l'apanage
de lientreprise europdenne, sera axde dans les anndes & venir sur
la multiplication des petites plantations autochtones(que Lion pré-
voit de liordre de 25 ares par cultivateur):

I1 existe donc au Kivu matiére & intervention dans un domaine
susceptible de donner 3 court terme des résultats financiers im-

portants.

(b) Modalitéds dlintervention

Les_buts de ltintervention sont les suivants:

- augmentation des apports de feuilles par le traitement de la
production actuellement en veilleuse suite & liinsuffisance des
installations dfusinage. _
. augmentation de la production par une éducation du planteur et
un accroissement des superficies sous culture,

Liaction se déroulera donc sur deux plans différents:

d'une part liédification des trois usines manquantes pour les=-
quelles existe une partie du matériel; dfautre part 1l'aide tech-
nique en vue du développement de la culture dans diverses réglons
du Kivu:

Le personnel de la Zone dfaction comprendra:

. pour la construction des usines, une rapide mission (3 mois)
dfinventaire du matériel existant et des possibilités d'exécu-
tion; suivie d'une équipe de montage comprenant un technicien

européen par usine et par an.
» pour ll'aide en matiére agricole,une. dquipe de deux experts et
de collaborateurs congolais pendant cing années:

Signalons la présence d¥une importante société (Agrimushar 2
Luboga) et de nombreux colons théiers europédens dans les Mokotos
et & Butembo:

(c) Le_Plan d'action
En ce qui concerne les usines. le travail sera effectué de
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préférence 3 l'entreprise, par le personnel d'une firme spécia-
lisée dans le montage des usines & thé, aprés enqudte prélimi-
naire par un de leurs délégués.

En . ce qui concerne 1'side 3 la culture, on envisagera une ac-

tion massive dans deux zones:

-~ celle des Mokotos, dans les plantations dépendant des usines
de Luboga et Kahds Il existe dans cette région deux coopéra=-
tives indigénes, celle de Bishusha (500 membres) et celle de
Mbuhi (120 membres). Outre les plantations europdennes, on
compte 60 ha de culture autochtone en rapport en 1963 qui se-
ront portés & 120 ha en 1964.

- la zone de Butembo ou existent actuellement 100 ha de théiers
(non exploités) fera édgalement 1l'objet d'une action d'encoura-
gement & la production, justifide par la construction della
nouvelle usinee

Dans les deux zones l'action sera identique, sinon dans son am-
pleur, du moins dans son objet qui visera & une amélioration de
la culture dans les plantations existantes et & un accroissement
de la surface cultivde. On débutera par la région la plus im-
portante, celle des Mokotos ou 1'équipe entiére travaillera pour-
tant un certain temps afin de mettre au point sa méthode de tra-
vail.

Dans chaque zone, sera établie une pépiniére destinéde a four=-
nir le matériel de plantation pour une extension de 50 ha par
an, intéressant quelque 200 cultivateurs congolais. Les direc-
tives nécessaires seront fournies pour 1l'établissement des plan-
tations individuelles, l'entretien normal et surtout la taille
des théiers. En plus de ce programme, chaque équipe aura la
charge de la "propagande agricole" génédrale: éducation en ma-
tiére de culture, de récolte, conseils aux coopérateurs, etcooo

Liavenir de ces zones sera déterminé par les possibilités dVex-
tension des superficies propres & la culture, pour autant que
ltaction d%assistance ait abouti au résultat espéré. Elle aura,
dans ce cas, été & la base d'un développement considérable de
la théiculture en milieu indigéne.
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(d) Justification économigue du_projet

Augmentation du revenu
aanuel en Fre.ce

4 “
a court a long
terme terme

+ La construction des usines permettra

le traitement d?une production non ré-

coltée actuellement de 400 T./usine/an

4 50 Frsc./K,

Pour les 3 usines: 20.000.000 x 3 60.000.000

Avec le développemenrt des usines:
%00 T./an supplémentaires pourront
8tre traitdes 120.000.000

« Les extensions dues 2 l'action immé-

diate de la Mission sertont de 4 ans x

50 Ha x 2 = 400 Ha. produisant 1 T/Ha

& 50 Frece/Ko 20.000,000

+ A long terme on peut espérer porter
les extensions & 1:000 Ha dans chaque

région produisant 2 x 1.000 T. & 50
Fr.C./K., 100,000.000

3+2:3020¢ Zone d'action de la plaine de la Ruzizi

Liaction est axée sur le redressement de la production agricole
cotonniére et vivriére, la promotion de la culture de la canne

a_sucre et l'aménagement foncier des paysannats de_la vallées.

(a) Exposé des motifs

La plaine de la Ruzizi est une des régions les plus fertiles du
Congo; les rendements moyens y ont toujours été plus élevés que
partout ailleurs. Elle est, de plus, densément occupée par des
cultivateurs de valeur inégale mais dont beaucoup font preuve

de réelles capacités agricoles. Les principales productions sont
d'une part le coton et les vivres (riz, mais, manioc) dont la
culture est conduite entiérement par les Congolais et, dlautre
part, la canne-a-sucre; exploitde principalement par une grosse

société europdenne:



- 58 -

Depuis lfindépendance; la production autochtone a suivi la cour-
be descendante qui la caractérise dans la plupart des régions.
Les apports de coton -graines ont varié de la fagon suivante:
8.900 T« en 19593 15.100 T. (avec pulvérisation insecticide)

en 1960; 10,000 T. (avec insecticides) en 1961; 2.700 T, en

1962. On espére pour 1963 un relévement & 5 ou 6.000 T,

La production de riz, en pleine expansion., était passée de 700 T
en 1961 & 1,000 T« en 1962 mais on constate d&s 1963 une rapide
dégradation des riziéres et il est certain déjd que llon enre-
gistrera cette annde une forte baisse des rendements: Il est a
craindre que la détérioration des installations ne siaccentue
jusqu’a disparition de cette intéressante culture, susceptible

de rendements de 2 tonnes et plus.

I1 est beaucoup plus difficile de chiffrer la chute de la pro-
duction vivriere mais, selon les observateurs; elle parait con-
sidérable. De plus, la coopérative traitant ces produits se
trouve - tout naturellement - dans une situation précaire et a
pratiquement cessé toute action de négoce:. Une action de redres-
sement agricole s'impose donc trés nettement dans cette région

4 potentiel dlevé.

La culture de la canne > sucre a repris apreés une période de flot-
tement son rythme initial, grfce aux efforts de la société Sucraf,
qui cultive 1.200 ha produisant 11:000 T. de cannes au rendement
industriel de 11 % de sucre. La contribution indigéne & cette
production est relativement modeste et se chiffre actuellement &
environ 400 tonnes. Il convient toutefois de remarquer que le
chiffre de rendement de 100 T/ha est supérieur & la moyenne ob-
tenue par la société (90 T/ha); le fait est dfi & la richesse

des terres sur lesquelles on a installé le paysannat: les ren-
dements y ont atteint plus de 200 T/ha (ils sont parmi les plus
élevés du monde!) mais les soins aux cultures et la restauration
de la fertilité niont pas fait liobjet dfune assiduité suffisante
de la part des fermiers. En fait existe ici également un poten-
tiel considérable de production et de grandes possibilitéds diex-
tention de la superficie cultivée.

La mission anti-érosive (M.A:E.) qui a occupé une partie de la
Plaine pendant de longues annédes avait mis sur pied un paysannat
pour les cultures cotonniéres, rizieres et vivrieres. Elle avait
créé un systeme dfirrigation pour les plantes vivriéres et édifié
de nombreuses riziéres dans les sols de type "rukamba®.

Toute lforganisation paysanne est détruite et; chose plus grave,
les cofiteux travaux diirrigation ainsi que les riziéres sont en
vole de dégradation totale. Inutile de dire que le matériel de
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culture mécanique repose - a 3 tracteurs prés - & 1l'état de fera
raille dans le parc & machines. Ici encore une intervention
s'impose pour une rédorganisation de la situation fonciére dans

un but de protection du sol et pour un sauvetage du systéme d'ir-
rigation et des riziéres.

Enfin, se pose le probléme de l'achévement du barrage de la Kaw-
tobo qui permettrait 1l'irrigation d%au moins 3.000 ha de terres
fertiles et qui, actuellement, constitue une menace permanente
pour toute une région de culture et pour sa population (on craint
une rupture d- batardeau protégeant le chantier). Aux derniéres
nouvelles, 1'0.N.U. aurait l'intention de prendre en main le par-
achévement de l'ouvrage, ce qui compléterait heureusement taute
action d'agsistance dans la plaine de la Ruzizi.

(b) Modalitds d'intervention

Les buts de l'intervention peuvent se résumer comme suit:

. redressement de l'économie cotonniére et vivriére de la plaine.

« promotion de la culture de la canne & sucre en milieu rural

par installation de trois nouveaux paysannats.

. réorganisation fonciere dans un but de protection du sol et

de rationalisation de ltagriculture.

o en matiére d'amélioration des biens-fonds:

- remise en état des riziéres et du systéme d'irrigation de 1la
M.A.E.

= poursuite chez les paysans sucriers des travaux d'irrigation
dans le cadre des nouveaux paysannatse.

- étude des problémes d'urgence poséds par l'irrigation et les amé-
nagements fonciers connexes.

. réorganisation de la coopérative et amplification de son action.

Le personnel européen comprendra, sous la direction d'un chef d'é-

quipe, un certain nombre de spécialistes des questions de génie
rural, d'agronomes, et un expert en coopération agricole. Le per-
sonnel congolais, des cadres de l'administration, comprendra un
haut fonctionnaire chargé des questions fonciéres, plusieurs agro=-
nomes assistants, un certain nombre de moniteurs agricoles et de
mécaniciens du cadre et 1l'équipe chargéde des travaux topographi-
quess Le personnel congolais & charge temporaire du Fonds com-
prendra les gérants de coopérative et le personnel de manutention.
La duréde de la Mission est fixde & trois ans. Les deux grandes
sociétés étrangéres intéressées au développement de la région sont
les "Sucreries et raffineries de 1l'Afrique Centrale® et "AgricoKivu".
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(c) Lo _Plan d'action

L'action agricole en agriculture saisonniére comprend la plani-
fication dans ltancien paysannat de Lubérizi, son extension aux
groupements voisins, & potentiel agricole élevé, de Bwegera, Lu=
vungi, Sange et Runingo ainsi qu'une reprise en mainsd de 1l'!'édu=
cation des cultivateurs pour obtenir une amélioration des pro-
ductions cotonniéres et vivritres. La supervision des pulvérisa-
tions dériennes dVinsecticides rentre également dans son pro-
grammee

Le team d'exécution sera formé d'un ingénieur agronome et d'un
technicien ainsi que d'un fonctionnaire congolais (si possible
un Commissaire de District assistant) pour les questions foncié-
res et de divers collaborateurs agricoles. Il sera fait usage ‘
au maximum de l'importante documentation laissée par les servi-
ces de la Mission anti-érosive.

Le développement de la culture de la canne 3 sucre se matdria-
lise par la création de trois nouveaux groupements de 40 a 50
paysans, chacun représentant un accroissement de superficie de
120 34 150 ha et une augmentation de production de l'ordre de
1.200 T. de cannese Ces travaux figureront au programme de 1l'é-
quipe de Génie rural.

Ltaction en cette matiére comprend les travaux de remise en état
des installations hydrauliques de l'ancien paysannat et la créa-
tion d'un réseau dtirrigation chez les paysans sucriers. Un ingé-
nieur du Génie rural et un conducteur de travaux constitueront
le noyau d'une importante équipe d'assistants et de subalternes
congolaise.

Une mission d'études sera annexde & ce team dont le but sera
l'examen de problémes d'urgence soulevés par l'irrigation dans
les conditions de la plaine tels que l'établissement du bilan
hydrique de la valléde, la détermination des dangers de salinisa-
tion, l'aménagement des sols imperméables et 1l'introduction de
la culture du cotonnier en irrigation, sur sols sablonneuxeces

Un spécialiste en hydraulique agricole et deux collaborateurs
congolais sont prévus & cet effet.

L'action coopérative sera poursuivie selon la méthodique décri-
te précédemment. Elle aura pour but l'établissement d'un mar-
ché bien organisé des produits vivriers. La formation de gé-
rants valables sera l'objectif principal de l'expert en coopé-
ration.

Le potentiel de production de la plaine de la Ruzizi permet d'en-
visager un développement considérable de la société coopérative
dont l'action en 1958 se limitait au traitemehtde quelque 300 {onnes
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de riz, mais, manioc, arachides et café et dont les transactions
commerciales atteignaient a peine un total de Frs. 1 1/2 millions.
En effet; le potentiel de production (commercialisde) est de llor-
dre de 8 & 10.000 Ts de manioc, de 3 & 400 T. de paddy, de 1,000

a 1.500 T. de mais, de 800 T. d'arachides et de 150 T. de cafd,

on peut espérer, que se dévelcppera a liavenir, dans la Ruzizi

une économie agricole équilibrée & grande rentabilité, basée sur
plusieurs cultures d'exportation: canne a sucre, coton et sur des
cultures vivriéres intéressant l'alimentation de grands centres
voisins. La constitution d'une coopérative bien organiséde et un
accroissement normal (et considérable) de ses activitds serait
certainement un gage de prospérité pour la communauté rurale tout
entiére.

{(d) Justification dconomique du projet

Augmentation du revenu
annuel en Freco.

a court a long
terme terme
o Coton a) la désinsectisation sur
4000 Ha augmente de 300 Kg/Ha le ren-
dement, soit & 10 Fre.c./Kgo. 12.000,000
A long terme la désinsectisation sur
6000 Ha donnera: 18.000.000

b) ltaction de redressement

8

portera de 6 a 10.000 tonnes la pro-

duction, soit en plus 4.000 T a 10

Froce./Kge 40 .000,000
On peut espérer arriver un jour 2

produire 15.000 T. soit 9.000 T, de

supplément, ou 90 ,000.000

« Riz - 300 Ha de riziere remiss en

état & 2 T/Ha & 10 Fre.c./Kg. soit une

augmentation de: 6,000,000

A long terme, on peut arriver & aug-

menter de 500 Ha la superficie sous

eau, soit 1.000 tonnes en plus 10.000.,000

o Canne & sucre - L'action augmente=

ra de 120 Ha la superficie, soit a
raison de 100 T./Ha de canne & 200
Fro.c. la tonne un bénéfice de: 2,400,000
A long terme, on arrivera a 200 Ha

dVaccroissement, ce qui augmentera le
revenu de: 4,000,000
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3.2.4, REGIONS DU SUD

3.2.4.1. Zone d'action tabacicole

L'action est axde sur la relance de la culture du tabac d'expor-

tation et _le développement de la culture du tabac de coupe, de

consommation locale, dans la Province du Katanga.

(a) Bxposé des motifs

La région de Kaniama a été dévolue depuis une vingtaine d'années
4 la culture du tabac de type Sumatra, pour la fabrication de la
feuille de cigare de cape et de sous-cape. Les possibilités d'ab-
sorption du Marché Mondial sont de lfordre de 500 tonnes; la pro-
duction du Katanga, qui était de 38 tonnes en 1950 est montde &
133 tonnes en 1959 pour retomber & 50 tonnes en 1962,

On est donc loin d'atteindre le niveau de saturation du marché

international et pourtant les perspectives actuelles sont parti-
culiérement séduisantes. En effet, l'approvisionnement de ce mar-
ché est sérieusement compromisdepuis la disparition du producteur
indonésien. Les offres pour le tabac Sumatra ont varié, au cours
des temps, sur le marché d'Anvers, de 120 a 250 fr. le Kgo.; on
peut estimer que les prix les plus forts seront atteints dans

les prochaines années et que la production congolaise sera par-
ticuliérement bien cotée dans les tractations internationales.

Le tabac léger de la variété White Burley, qui se cultive en sai-
son séche, entre dans la composition des cigarettes congolaises
et peut 8tre aisément exporté: les besoins qui sont de lfordre

de 200 tonnes n'ont été satisfaits, en 1961, qu'id raison de 37

tonneso

Enfin, les besoins en tabac de coupe, de grande conscmmation lo=
cale, du type Kentucky, sont de l'ordre de 1.150 tonnes dont on

espére, en 1964, produire 230 tonnes au Katanga.

Les essals faits jusqu'id présent et les productions obtenues en
plein champ montrent que la Province dispose de gites agricoles
convenant parfaitement 3 la tavaciculture; les rendements & lfhecw
tare; en région de Kaniama sont, pour le Sumatra de 5 & 800 Kg.,
pour le White Burley de 1.500 & 2.500 Kg. et pour le Kentucky de
500 & 1.200 Kg. Ce dernier a produit i peu prés une tonne/Ha dans
les régions du Haut Katanga.

I1 convient d'ajouter que le développement de la culture du tabac
entrainera un accroissement corrélatif de la production du mais,
cultivé en rotation, accroissement qui serait particuliérement
bienvenu dans la Province depuis que les sources naturelles d'ap=-
provisionnement en cette cérdale (le Kasai) sont actuellement
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taries et seront, de toute fagon, d%un débit parcimonieux dans

l%avenire.

(b) Madalités de 1'intervention

Les buts sont définis de la fagon suivante:

« relance de la culture du tabac d'exportation en région de Ka-
niamao

. développement de la culture du tabac de coupe, de consommation
locale dans divers gites tabacicocles de la Province.

o formation de colons congolais dans une culture hautement spécia=-
lisée, fortement rémunératrice et faiblement concurrencée sur les
marchés extérieurs.

L'équipe, sous la direction d'un expert, chef de Mission, compren-
dra quatre techniciens et un certain nombre de collaborateurs con=
golais des cadres de l'administration locale. L'action aura une
durée de cing anndes.

(¢) Le Plan d'action

La relance de la culture de la varidté Sumatra, sera particulié-
rement délicate; cette culture était pratiquée uniquement par des

colons européens, dont il ne reste plus que deux danslecpays. Elle
exige des capacités supérieures 3 celles de la moyenne des culti=
vateurs africains.

Toutefois, -les perspectives. .dconomiques sont telles,que les auto-
rités provinciales se sont penchédes sur le probléme de cette néces=~
saire relance; elles estiment souhaitable et parfaitement possible
la formation d'une élite de fermiers indépendants qui, avec la col-
laboration de l'assistance technique et de la société de fabrica=
tion intéresséde, deviendraient de bons producteurs de ce tabac de
choixe

A cet effet, la station INEAC de Kaniama serait transformnée: en.Cen-
tre de formation. Pendant deux ans, les futurs colons seraient ini-
tiés & la pratique de la culture des tabacs Sumatra et Whute Burley
ainsi qu'd celle des rotations englobant le cotonnier et le mais
dans un cadre d'agriculture intensive. Cette intensification se
manifesterait par 1l'emploi - indispensable - des prodults phyto-
pharmaceutique et des engrais chimiques. De plus, la culture mé-
caniséde des emblavures - afin dlassurer les profondeurs adéquates
de travail du sol - serait confide (& 1ll'entreprise) & la société
manufacturiére. A la fin de 1la période d'écolage (2 ans) et de
stage (2 ans), le colon serait mis & la t8te d'une exploitation

de 50 ha. dont 10 sous culture (5 ha. de tabacs 2 1/2 ha. de co=
tonniers; 2 1/2 ha. de vivres) et 40 sous jachére. Il disposerait
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d'une quinzaine d'ouvriers agricoles.

Il est évident que le recrutement de ces élites paysannes posera
certains problémes; elles seront spécialement choisies parmi les
branches évoluédes et dynamiques de la population, parmi celles
aussli Jjouissant de suffisamment de prestige pour assumer la direc-
tion effective d'un personnel d'ouvriers agricoles.

Aprés cing anndes, le Centre poursuivrait son action édducative
sous 1l%égide du centre officiel de formation agricole (CEFORAG)
dont les projets - y compris celui-ci, qui est une émanation des
autorités provinciales - ont regu derniérement l'approbation du
Gouvernement Central.

Le développement de la culture du tabac & cigarettes, des varié-
tés White Surley et Kentucky, fera l'objet d'une campagne d'édu-
cation en matiére de culture et de conditionnement du produit,
dans les régions suivantes :

o pour le HE%EQ-EEE%EZ’ dans la zone de Kaniama, chez les fer-
miers indépendants, et en région de Baudouinville, ol la culture
du tabac de saison séche est coutumiére (le nombre de planteurs
n'y est pas encore fixé).

« pour Eg Kentuggz. dans les zones sulvantes:

- Kaniama, en 1962, 900 planteurs; potentiel de 2.000 planteurs

- Kisenge, " 50 " : " 1.200 n -
- Kipushia, " 50 " H " 2.000 " -
- Kasenga, n 4 1'essai ; " 1.800 " -
-~ Baudouinville " " H " 1.500 n -
- Lubudi , " " " H " 1.800 " -
= Kambove, " n u H n 1.200 n -

Potentiel de : 11.500 planteurs .

— D g S0 VO s e T
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Liavenir agricole du Katanga, terre peu privilégide sous ce rapport,
dépendra en grande partie de la réussite de l'action entreprise dans
le domaine de la culture du tabac. Celle-ci entrafnera dtailleurs
un développement des cultures vivriéres nécessairesd l'harmonie de

la production végétale.

(d) Justification économique_du_projet

La production de tabac en 1963 est de 48 T. de tabac Sumatra et de
230 T. de Kentucky. Il n'existe pas de production de Burley.

En 1968, on espére, grice & l'action proposée, obtenir une produc-
tion de 792 T. de Sumatra, de 832 T. de Burley et de 2,950 T. de
Kentucky; ce qui portera le revenu annuel de 9.000 agriculteurs
rémunérés contre 2.300 actuellement, & 152.476.500 Fro.c. (contre
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10.563.500 actuellement) soit, . un_accroissement de revenu
de_ 142,000,000 Fr.c. par_annde).

On a calculé; par ailleurs, gue l'économie en devises fortes at-
teindrait 202.500.000 Fr.c. contre 13.500.000 Fr.c. actuellement.

3:2.4.2. Zone dfaction cotonniére et rizicole du Sud

Lfaction sera axée sur la relance des cultures saisonnigéres dans

la région Kasongo - Kongolo - Sentery - Pangi.

(a) Exposd des motifs

La zone envisagée, produisait, avant ltindépendance:

28,500 T. de coton-grainess 21.000 T. de riz et 5.500 T. d'ara-
chidess Il stagit donc dfune région de grande valeur agricole
qui a été particuliérement touchée par la guerre du Katanga: les
mouvements de troupes ont paralysé toute l?'économie de la partie
Sud et notamment le fertile "triangle" Kasongo - Sentery -~ Kon-
golo jusqufien ces tout derniers mois.

La production cotonniére est tombéde & des chiffres fort bas:

les récoltes groupédes de 1961 et de 1962, achetdes en 1962 ont

4 peine atteint 5.200 tinnes; la production d'arachides a é&té
de 250 T. seulement.

Il semble, par contre, que la culture de riziére, pratiquée dans
un milieu plus calme, ait maintenu ses rendements antérieurs
mais d'une fagon un peu artificielle par l'utilisation des em-
blavures préparédes pour le cotonnier qui n'a pu @&tre semé suite
4 une carence dans la distribution des semences (due aux opéra-
tions militaires).

La culture cotonniére a fait la richesse du Maniema; elle est 2
la base des rotations ol interviennent les plantes vivriéres et
a permis un développement parallele de la culture de lfarachide
et, en région de for8ts, de celle du riz.

Ces rotations courantes sont: en_savane en forét
cotonnier riz
arachide arachide
manioc cotonnier

manioc

I1 est essentiel que ces assolements soient remis en honneur

tout autant pour des raisons de productivité que pour une ques-
tion de sauvegarde de la fertilité des sols. Or les paysannats
installéds partout ont été abandonnés pour diverses raisons. L'une
d¥entre elles réside dans le mauvals état des pistes de desserte,
il y a donc 13 une action routiére conjointe 3 entreprendre d'ur-

gence.
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' Les paysans. sont en général dfaccord pour réintégrer leurs an-
ciens lotissements situéds en terrain fertile, contrairement aux
installations actuelles établies le long des grand’routes, sur
sol de créte érodéo“Il-convienf d'aider l7administration dans
ce nécessaire travail de regroupement des populations.

En conséquence immédiate de l'action de relance sera, par ail-
leurs, la remise en marche, & activitd normale, de l'huilerie
d'arachides de Kasongo. Il sera enfih~ﬁtile*d’eneourager“la
petite industrialisation des campagnes par une action de pro-
pagande en vue de l'acquisition par de modestes entreprises d'un
certain nombre de moulins & farine (de manioc et de mals).

(b) Modalités de liintervention

Les buts poursuivis seront donc les suivants:
o relance de l'économie des cultures saisonniéres.
o ¥éinstallation des cultivateurs dans les anciens paysannats.

Le personnel se composera d'un chef de zoneg ingenieur agronon
me et de six techniciens. Un important personnel congolais des
cadres administratifs sera, au fur et 3 mesure des besoins, mis
a 1la disposition de 1a mission: assistants et moniteurs agrico-
lese Lt'action se déroulera sur une période de trois années.

(c) Le_Plan d'action

Les efforts porteront donc tout autant sur le regroupement, en
“réglons fertiles de paysannat, des populations rurales disper-
" sédes le long des grands‘aXes que sur la reprise, par une action
‘d'ordre &ducatif, des activités agricoles aux niveaux antérieu-
rement atteilntse.

La'grémiére année, les objectifs visés se situeront géographi-
queméent de la fagon suivantes

» un groupe (2 techniciens) en région de Kasongo (8 500 plan-
teurs) dans les zones de : Mwana-Ndeke

Kasongo
Samba
. un groupe (2 techniciens) en région de Wamaza (7.000 planteurs)
' ‘selon les axes: Wamaza - Kakule
Wamaza -~ Mamoya
Wamaza - Lusangi
-~ . Kalufania - Mutingwa - Tengetenge - Kayembeo
» un groupe (2 techniciens) en région Kipaka - Karomo (4,500
planteurs) selon les axes: Mobanga - Karomo - Rudika
Mobanga -. Kipaka - Kundu
Kipaka nkgpburuber
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» un groupe (1 technicien) en région de Kunda (5.500 planteurs)
selon les axes: Kunda - Kayuyu
Kunda = Kampene
Kunda = Bikenge
Kalulu - Ngoma

Deés 1la seconde année, l'action se prolongera dans les directions

N, SW et SE : un technicien et son groupe seront détachéds dans
chacune des nouvelles zones.

. un technicien (ex Kipaka) vers le Nord (8.250 planteurs)
selon les axes: Kampene -~ Pangi - Lubile
Kampene -~ Kalole - Kamituga
Kampene - Kayuyu - Kindu
. un groupe (ex Kasongo) vers le Sud~Ouest (7.000 planteurs) se=
lon les axes: Samba - Sentery
Sentery - Ebombo = Kongoloo
« un groupe (ex Wamaza) vers le Sud=Est (10.000 planteurs) selon
les axes : Lusangi « Kibanpgula
Sola - Kongolo
Bulula - Lengwe

Les régions ou se tenteront principalement l'introduction de mou-
lins & farine sont celles de Kasongo, Wamaza, Kipaka - Karomo,
Kunda et Kampene.

(d) Justification économigue du projet

Voici les productions compardes pour 1959 et 1962, pour la zone
envisagée:

Production/Tonnes Valeur Fr.c.
1259 1962 1252 1962
Coton=-graines 28.785 5.994 172.710,.000 35.964,000
Riz paddy 35.571 35.000(?) 177.855,000 175.,000,000(¢?)
Mais 23.835 - 47.670.,000 -
Arachides 9.660 + 700 28,980,000 2.100.000

427,215,000 213.064.000

—— et Y — o o - - — - o S — - — " —— -
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En admettant - sous toutes réserves -~ que la région produise en-
core 35,000 T. de riz, llaction 3 entreprendre, et gui vise 3
ramener le potentiel de 1959, augmenterait le revenu indigéne
annuel de 214.000.000 Fr.c.
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3¢244:3. Zone dfaction agricole du_Sud Kasai

L'action sera baséde_sur_la réorganisation des paysannats et la
relance de l%activité agricole dans les régions de Gandajika =

Kataanda - Mwene ~ Ditu.

(a) Exposé des motifs

La Province du Sud Kasa® a été particuliérement affectée par les
luttes tribales qui avaient déjia débuté avant lvindépendance; de
nombreux Balubas ont reflué sur un territoire de superficie re-
lativement réduite. Les statistiques de population ne sont pas
tres sfires mais il semble bien que le nombre d'habitants soit
passé de 400,000 & 1.000.000 (certains l'estiment méme 2 1.200.000).
Les paysannats, surtout ceux des régions de Gandajika, Katanda

et Mwene-Ditu avaient été dotés d'une infrastructure trés solide;
ils ont, toutefois, été submergés par le raz-de-marde des immi-
grants qui réintégraient leur chefferie d'origine.

I1 se pose donc un double probléme: nourrir convenablement une
population presque triplde et éviter la dégradation définitive de
sols menacés par une culture abusive sans repos suffisant sous
jachére ni restitution d*éléments fertilisants.

Les prix des vivres ont augmenté de fagon insensde: on paie 5 frs.
pour ggg bananey 30 frs. pour cent grammes de riz, 50 frs. pour
deux kilos de manioc, 200 frs. pour 1 kilo de poisson (1) Cet
état de choses engendré par le trafic 1llicite de diamants a,
certes, encouragé la multiplication des emblavures vivriéres mais
d'une fagon irrationnelle et encore insuffisante car les %"soudu=~
res"entre saisons de récolte restent malaisdes.

De plus, la culture cotonniére a été victime des avatars de 1l'é=
conomie agraire; la production est passéde de 13.000 T. en 1960 2
4,500 T en 1961 puis & 1,600 T. en 1962;: elle est de 500 T. en
1963 . Or il est bien évident que cette culture doit rester un
des pivots de la prospérité des campagnes baluba car lfinflation
des prix du marché vivrier ne peut persister trés longtemps. Les
autorités agronomiques locales s'en sont bien rendu compte; elles
ont insisté pour que la mission d'aide technique prévoie en outre
le développement de nouvelles cultures de rapport, telles que le
tabac et la pomme de terre en région de Mwene~Ditu.

Le retour au pays de nombreuses populations pose en milieu rural
un autre probléme tout aussi important: ctest celui du ravitail-
lement en eau de certaines régions de plateau antérieurement dé-
sertes et actuellement surpeuplées. Il est évident que lvinstal=
lation définitive, et nécessaire de paysans dans ces réglons et

(1) Marché de Tshilenge, fin mars 1963
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le développement de 1%&levage (1) sont conditionnds par ltad-
duction dieau potable dans les villages: Les autorités loca-
les ont fortement et trés justement insisté pour obtenir une
aide dans ce domaine.

(b) Modalités de 1l'intervention

Les buts de cette intervention seront donc les suivants

« relance et intensification de l'égriculture de subsistance et
diexportation.
» réorganisation fonciére des paysannats.

» approvisionnement en eau de certains plateaux de la région
Nord de la Province.

Le_personnel

L¥équipe dont le siége est fixé & Ganvajika sera composée d'un
universitaire et de 4 techniciens ainsi que d'un certain nombre
dtassistants et de moniteurs agricoles des cadres administratifs.

Ltaction s'étendra sur une période de trois ans.

(c) Le Plan dfaction

Toute 1'équipe sera groupde a Ganvajika pendant la premiére an-
née:

» au secteur central; & Gandajikai le chef de la zone dfaction
pour 2,000 planteurs-

. dans le secteur Nord, pour les paysannats de Bakwa Mulumba et
de Kalenda -~ Kashile, un technicien pour 2.500 planteurs.

. au secteur W, pour les paysannats de Gandajika W, de Lenga N,
de Mulumba S:. et de Konga S. un technicien pour 5.500 planteurs
(auparavant 2:.000 paysans).

. le secteur S, s¥étend sur la région de Mukele ol l'on délégue~
ra un technicien pour plus de 3.000 planteurs (auparavant 2.500).
» enfin le secteur E, paysannat Mande sera pris en charge par un
technicien sioccupant de 2,000 planteurs.

Au cours des deux autres anndes; un technicien sera détaché dans
le paysannat des Kanyoks & Mwene-Ditu (chiffre de planteurs ac-
tusllement mal connu) et un autre & Katanda pour 2.000 cultiva-
teurs: A Mwene-Ditu se pose en outre le probléme le la remise
en exploitation dtune vaste palmeraie de 2.000 ha. destinde 2
fournir 1l'huile au marché local:nettoyage -~ distribution de par-
celles individuelles - remplacement des arbres manquants; etce:e.
Une petite installation de traitement est & prévoir.

(1) voir au Ch. II, par. 2.2. 1t'élevage en S. Kasal
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Le probléme de 1l'adduction d'eau devra &tre résolu dans les ré=-
gions de Tcha=Tcha=Tcha (Lac Mukambo), de Kabeya - Kamwanga, de
Miabi:y de Merode et de Bena Piana. La distribution se ferait par
pompage dans le lac Mukamba et dans diverses riviéres. Un projet
a été présenté par le Gouvernement provincial. Il est conseillé,
avant d’en remettre 1l%exédcution & l'entreprise, qu'une courte
mission soit envoyée sur place, pour en vérifier les éléments.
Ltintervention de Regideso d'Usumbura, dont les technkciens sont
au courant du probléme, serait trés opportune.

(d) Justification économique du, projet

Les statistiques sont tellement imprécises que nous ne tiendrons
compte que du chiffre dgjiroduction cotonniéres

Celui-ci est tombé de 17.893 T, en 1959 & 500 T, en 1963 soit

une différence de 17.400 T. -~ A 6 Fr.c./K. celid représente une
perte de presque 105.000.000 pour l'économie rurale. Cette per=
te pourra &tre compensde et au-dela (étant donné lvaugmentation
du nombre des planteurs) chez le planteur congolais. Ctest donc,
rien que pour la culture cotonniére, un gain de plus de cent mil.
lions par _an gue lfon peut espérer par une action énergique en
Sud Kasai.

3:2.5. REGIONS DE L'QUEST

30:2,501. Zone d'action du Mayumbe

Liaction vise au redressement de 1'Economie de la région bananiére
du Mayumbe. Elle a fait 1%objet du Projet I du rapport AGRER, "Pro-
Jets de relance agricole = République du Congo Léopoldville® pré-
senté en 1962 au Fonds Européen de Développement.

3:2.5:20 Zone dl'action des Cataractes

Liaction est axée sur 1%Organisation de 1l'économie agricole du
District des Cataractes. Elle a fait 1lfobjet du Projet II du
rapport AGRER, "Projets de relance agricole - République du Con-
go = Léopoldville®” présenté en 1962 au Fonds Européen de Dévelop-

pements

3:205¢3. Zone dlaction du Kwilwu

Ltaction est axée sur la promotion de l'exploitant rural indépen~
dant_au Kwilu. Elle a fait 1fobjet du Projet III du rapport AGRER,
"Projets de relance agricole - République du Congo Léopoldville®

présenté en 1962 au Fonds Européen de Développements



TABLEAUX RECAPITULATIFS DES FINANCEMENTS

TABLEAU 1. Actions proposdes par Mission 1963

Montant des dépenses en

Technciens
Nature de llaction étrangers
Nombre
I. Projets d?intérdt gé-
néral
(a)Mission Diffusion Se-
mences améliorédes 7
(b)Mission Développement
Elevage 12
(c)Ineac 35
(d)Animation rurale 5 59
II.Projets dfactions spé-
cifiques
(a)2one dtaction agrico-
le de Paulis Bafwasen=
de 4
(b)2one d'action agrico-
le de Bambesa-Buta 3
(c)Zone dvaction rizico-
le du Nord 7
(d)Zone des grandes cul-
tures équatoriales 9
(e)Zone d¥action pour la
culture du théier 2(+4)
(£f)2one dfaction agrico-
le de la Ruziszi 7
(g)2one dtaction tabaci-
cole 5
(h)2one d?action coton
niére et rizicole du
Sud 7
(1i)Zone d'action du Sud-
Kasa¥i 5(+M) 49
Total 108

unite de "Frahe congolals
—compte - mient
F3 Millier de frsc:

1.120.422 17.045
2.346.850 68¢563
5.148.240 16.256

921.133 9.536.645 31.926 133.790

465,820 10.337
279.657 6.151
636.134 7.528
1.600,684 33,319
804,908 19.558
970.497 19.208
915.070 13,745
948,402 12.129

833.678 7.454.850  9.646 131.621

16.991.495 265,411

% Entre parenthéses les techniciens et missions (M) "part time®
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TABLEAU II. Résumé des propositions complétes de relance
agricole des missions 1962 et 1963 du Fonds
Européen

Nature de ltaction Montant des dépenses prévues

Unité de compte Franc_congolais
millier de Frsce

I. Projets d'intér8t général

1962 Administration générale 259.215 50270
Institut en enquéte
d'animation 368.925 20.378
1963 4 actions générales 9.536.645 10.164.785 133.790 159,438

II.Projets d'actions spéfi-

fiques
1962 Zone dtaction du Mayunm-
be 240.356 4,630
Zone d'action D. des
cataractes 851,811 24.506
Zone dtaction du Kwilu 398,987 84,011
Zone d'action du Kwango - (x) - (k)
1963 Neuf zones dlactions 7.454,850 8,946,004 131,621 244.768

) S0 D S ——

Total : 19.110.789 hok.206

(k) Projet remplacé par les présentes propositions et prévisions de
dépenses en Cb, Mission Elevage. ,
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TABLEAU III. Aide directe aux producteurs

en § unité de compte

a. Outillage agricole

b. Matériel de traitement
des produits

c: Produits insecticides,
fongicides et herbici-
des

d. Engins mindraux

e. Produits nécessaires a
l'élevage

f. Matériel de p8che

Total

Garantie de fourniture de devises

Demandes _spéciales Besoins_annuels.

%

173,000 2.2720 540

279.130 28,800
813.750
392, 560
252,160

404,600

856,730 3.759.810

(%) Matériel ayant trait aux projets présentés et dont la four-
niture devrait 8tre garantie de toute fagon par un Fonds

d?'Assistance-



Province.

Province
Province
Province
Province
Province
Province
Province
Province

Province

Provicce.’

Province
province
Province
Province
Province

Province

du

du
du
de
de
du

ANNEXE 2

TABLEAU DES RROVINCES INTERESSEES PAR LES ACTIONS SPECIFIQUES (1)

Congo Central
Kwango

Kwilu

1Ué1é
1*Ituri
Moyen Congo

d'Ubangi

du
de
du

du

du
du
du
du
du
du

Haut Congo

la Cuvette Centrale
Sankuru

¥. Eivu

Kivu Central

N. Katanga

S, Katanga

Maniema

Lomami

S. Kasal

Z.A.
Z.A.
Z.A.
Z.A.

du Mayumbe

des Cataractes

du Kwilu

de Paulis - Z.A. de Bambesa

Mission d!Elevage

Z.A.
Z.A.
Z.A.
Z.A.
Z.A.
Z.A.
Z.A.
Z.A.
Z.A.
Z.A,
Z.A.
Z.A.

rizicole

rizicole

rizicole

des grandes cultures

des grandes cultures
Théicole

de la Ruzizi

cotonniére et rizicole du S.
tabacicole

cotonniére et rizicole du S.
cotonniére et rizicole du S.

du S. Kasai

(1) Situation des provinces au début de 1963

Z.A. des Cataractes - 1Animation rurale

Mission d'élevage - Animation rurale
Animation rurale

Z.A. rizicole - Mission d'Elevage - Animation

Z.A. des grandes cultures - Z.A. Paulis Bafwasende

Mission d'élevage

Mission d'"élevage



CHAPITRE II

LES MINES
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1. LYEVOLUTION DE 1958 A 1963

l.1. PRESENTATION GLOBALE

En 1962, les sociétés miniéres ont fourni au marché mondial 61%
du cobalt, 50 % du diamant, 20 % du germanim. 7 % du cuivre et

5 % de 1'étain. Les exploitations les plus importantes sont si=-
tuées au Haut Katangas La cassitérite et le columbo-tantalite
sont extraits au Nord Katanga et au Kivu-Maniema, l'or dans le
Kibali=Ituri et le Kivu-Maniema. Les diamants sont extraits
dans le Sud- Kasal.

Les exportations de produits miniers représentent normalement en-
tre 50 et 60 % de la valeur des exportations du pays. La contri=-
bution du secteur minier au Produit National Brut est de 20 %
environ. '

Lt évolution récente des exportations minieéres, en volume et en
valeur témoigne dans l¥ensemble diune remarquable stabilité (cfr
tableau 1), Les baisses sont les plus sensibles pour liargent

et les concentrés de germanium, qui sont des produits dérivés du
traitement du cuivre blister, pour 1l'étain et pour lfor dont l'ex-
ploitation a été affectée par les troubles politiques. La producw
tion de diamants a été compromise; dans une mesure difficile a dé-
terminer; par l'exploitation clandestine (500 millions de Fr.ce
parité fixe ont été exportds de Brazzaville en 1962).

Les effectifs se sont réduits presque continuellement tant pour
le personnel congolais que pour le personnel étranger (cfr. ta-
bleau 2)+. Les effectifs congolais atteignaient 54.000 salariés
en 1962 contre 80.000 en 1959. La mécanisation et la rationali=
sation des travaux ont provoqué depuis une dizaine d'années une
baisse continue des effectifs. La politique de rationalisation
a été poussde plus loin dans les riches gisements du Haut-Katan-
ga que dans les autres provinces.

Liaugmentation des rémunérations et les conditions plus diffici=
les de travail ont augmenté le colit par travailleur de 40 4 50 %
pour le personnel étranger et de 70 a 100 % pour le personnel con-
golais, sans qu'il soit tenu compte de la derniére augmentation
des salaires du premier avril 1963.
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TABLEAU I, EXPORTATIONS DE L'INDUSTRIE MINIERE CONGOLAISE

Produits = 1958 1959 1960 1961 1962
(a) En_gquantitd Unité
Cuivre T 235,586 280.403 300,675 293.509 295.236
Cobalt T 6.50T 8.431 8.222 8,326 9.683
Concentrés de zinc T 73.666 7I1.338 96.356 80.686 57.753
Zinc T 53,438 54,810 53.358 56.97I 56.027
Argent Kge 117.949 148.307 123.258 107.552 49.626
Cadmium T 488 475 505 531 307
Concentrés de Ger-
manium métal conte-
nu Kg. 16,257 13.643 25.101 13.549 8,006
Cassitérite T 9.188 9.999 9.140 8.231 7.822
Etain T 2.217 1.935 1.363 738 1.010
Or Kg. 10.550 10.370  9.470 7.180  6.410
Wolframite T 1.385 1.215 1.180 446 672
Columbo Tantalite T 1.326 1.093 730 479 198
Diamants Carats 16.673 14.854 13.453 18.143 14.656
Beryl Kgv 964 254 337 166 276
(b) En_valeur: million de fr. congolais
Cuivre L.703 6.914 7.826 6.925 7.159
Cobalt 882 1.042 868 902 1.145
Concentrés de Zinc 95 112 183 86 40
2inc iz b7k 559 555 430
Argent 176 218 183 161 85
Cadmium 73 71 71 80 56
Concentrés de Germanium
métal contenu 200 167 302 157 92
Cassitérite 683 708 721 727 200
Etain 228 212 152 90 127
Or 581 579 533 399 358
Wolframite 45 55 74 23 20
Columbo Tantalite 147 161 103 103 L1
Diamants 1.854 1.665 1.470 1,900 1.514
"10.079 12.378 13.045 12.108 11.764
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TABLEAU II. EFFECTIFS DES SOCIETES MINIERES

(b) cassitérite, étain, wolframite, columbo tantalite, or
(¢) cuivre, cobalt, argent, zinc

(d) diamants

Secteur Natio- 1958 1959 1960 1961 1962
— nalité — - - -
Kibali- Congol. 9.827 8.124 6.347 5.753 5.667
Tturi (a) Etrang. 217 220 40 Li 60
Kivu-Maniéma Congol. 32.140 29.166 26.236 24,628 23,335
(b)
Nord Katanga —'rang: 508 Lk 3hb 169 20k
Haut-Katanga Congol. 20.364 20.284 20.166 20.562 20.888
(e) Etrang. 2035 2048 1878 1706 1844
Kasai (d) Congol. 15,788 14,357 6.922 6.703 3.486
Etrang. 267 253 146 130 129
Manganése Congol. 703 620 641 560 L73
Etrang. Ly Lo L6 Li 42
Charbonnages Congol. 949 807 810 292 3kh2
Etrang. 32 26 24 16 13
Congol. 79.771 73.358 62.124 58.498 54,211
TOTAL :
Etrang. 3103 3061 2478 2109 2292
(a) or
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1.2. LYEVOLUTION DANS LES DIFFERENTS SECTEURS

D D) P M S S DS S s O SRS Rt U St S A SO S DD O ) St o)

1.2.1, L'exploitation des mines d'or dans le Kibali-Ituri

L'extraction dans cette zone a été fortement mécanisée. La part
de la production provenant de l'exploitation de gisements filo-
niens était de 75 % en 1954 et de 98,5%en 1962. La mine la plus
importante (Gorumbwa), a une capacité maximum de 3 T./an. Les
réserves de minerai de Gorumbwa sont de 45 T. de réserves cer-
taines et 15 T. de réserves probables; tandis gque dans les au-
tres glisements de la zone le total des rédserves connues n'excé-
de pas 20 T:» De ce fait, la production souhaitable de 6 3 7 T./
an n'‘est assuréde que pendant une durée maximum de six ans; en-
core liexploitation d'un grand nombre de petits gisements est=
elle nécessaire pour maintenir un volume d'extraction corres-
pondant 4 cette production. Seule la reprise, sur une grande
échelle, des travaux de recherches, arrétés depuis trois ans,
pourrait parer i une baisse ultérieure des productions.

La production en équivalent dfor fin, est passée de 7;1 T. en
1958 & 4,4 T, en 1962, Les difficultéds les plus graves sont
dfune part la pénurie de cadres qualifiés, a la suite du départ
massif des agents étrangers, et d'autre part la pénurie crois-
sante dVoutillage; de véhicules et de piéces de rechanges

Le personnel étranger est actuellement au nombre de 63. Les ef-
fectifs étaient de 217 en 1958 et dtaient tombés a 40 en 1960.
Depuis mars 1963, & la suite des conventions conclues avec le
Conseil Monétaire, une amélioration a pu intervenir en ce qui
concerne liapprovisionnement en matériel. Les contingents de
devises accordés depuis lors ne permettent cependant pas de cou-
vrir les besoins de reconstitution du matériel; ni de combler la
lacune existant dans le domaine des travaux de recherchese.

La hausse des rémunérations est d'autant plus ressentie que dés
1958 les charges salariales intervenaient pour 50 % environ dans
le prix de revient de lior brut: Comme le prix de lior sur le
marché mondial n'ta pas varié depuis 1949, les mines ont cessé
d'8tre bénéficiaires 3 partir de 1961.

1:.2.2. Ltexploitation des mines du Kivu-Maniédma et du Nord-Katanga

Les principaux produits traités dans ce secteur sont la cassité-
rite, le columbo-tantalite, la wolframite et lior au Kivu-Maniéma,

la cassitérite et lidtain au Nord-Katanga.
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Comme les mines d'or, les mines de 1'Est du Congo sont basdes
sur la minéralisation de granits qui suivent la zone du graben
est-africain. Pendant assez longtemps, la disposition d'une
main-d¥oeuvre bon marché a favorisé lPextraction de minerais
secondaires affleurant la surface, extraction qui n'exigeait

que des dépenses dfinvestissements peu importantes. Par suite
de la diminution des rédserves de minerais de surface, les tra-

- vaux de recherches se sont étendus aux minerais souterrains.

La prospection de ces derniers est beaucoup plus cofiteuse et
demande la mise en oeuvre de moyens techniques importants. I1
en est de m8me en ce qui concerne ltéxploitation des minerais
primaires dans les carriéres et mines.

Progressivement, des exploitations fortement mécanisédes ont é%é
installéess Une société du Nord-Katanga, particuliérement fa-
vorisée par la concentration de minerai sur un espace restreint,
a entiérement mécanisé et l'extraction et la productione Au
Kivu-Maniéma, toutefois; environ 90 % de la cassitérite sont en-
core extraits dans des exploitations alluvionnaires peu mécani-

séese

Toutes les productions miniéres de la zone ont subi des reculs
plus ou moins importants. De 1958 4 1962 le tonnage de cassi-
térite est passé de 9.200 Tonnes & 7.800 Tonnes et la produc=

tion d!étain de 2.200 & 1.000 tonnes.

Ces diminutions sont dues en premier lieu & des facteurs que l'on
peut espérer temporaires: troubles politiques, passage de trou=-
pes en direction du Sud-Katanga, rupture des voies de communicaw
tions Ces événements ont particuliérement atteint le Nord-Ka=
tanga ol la situation est cependant normalisde actuellemento

Au Maniéma, la situation troublée a notamment provoqué llarrst
de 1lfexploitation de la mine de Namoya, ce gui a contribué, avec
la fermeture de chantiers de surface épuisés; & une baisse de
production de l%or de 40 %. On estime pour ailleurs la quanti-
té dtor extraite et dcoulde en fraude & 15 ou 20 % de la produc-
tion réguliere de la région.

La pénurie de devises a entrainé liépuisement progressif des
stocks de matériel et piéces de rechange. Une amélioration s'est
fait sentir, surtout en ce qui concerne des marchandises impor-
tées plus facilement disponibles sur le marché intérieur, tels
que les carburants et lubrifiants.

Depuis le mois dlavril 1963, les socié:é miniéres sont en mesure
dt'importer directement de quoi couvrir leurs besoins les plus
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immédiats, en premier lieu des machines et piéces de rechange,
ainsi que lfoutillage des mines et usines de préparation. Ce-
pendant les allocations de devises ne suffisent pas a couvrir
les besoins de reconstitution qui,pour les stocks seulement, sont
estimés a un_total de 85 millions de Fr.c. parité fixe, sans

parler des besoins en capitaux d'investissement.

La pénurie du personnel diencadrement s'est aussi fait sentir,
puisque les effectifs europdens ont été réduits de 60 %, sans
que le personnel congolais puisse combler cette lacune.

La hausse des rémunérations compromet assez gravement la renta-
bilité des exploitations non mécanisédes qui constituent, nous
lfavons vu, la majeure partie des entreprises de la zone. Une
attention toute particuliére devra donc 8tre consacrée a la mé-
canisation des travaux manuels,; afin de permettre aux entrepri-
ses considérées de rester concurrentielles sur le marché mon-
dial.

Les nouveaux_investissements ne seront rentables cependant que
si l'intensification de la prospection des gisements prouve la
présence de réserves_suffisantes. L'exploration de la zone du
Kivu-Maniéma a été effectude & la surface d'une maniére irré-
prochable. Par contre, la prospection en profondeur n'ta été
faite que par endroits. Outre les mesures spéciales d'encou=-

ragement qui pourraient €tre prises en faveur de l'industrie
miniére, le concours de capitaux étrangers sera sans doute né-
cessaire; moyennant lioctroi de gardties approprides.

1.2.3. L'extraction du cuivre; cobalt et zinc_au Haut-Katanga:

La mise en valeur des riches gisements du Katanga date du début
de ce sidcles L'exploitation de ces gisements fait de la socié-
té exploitante le 3e producteur de cuivre du monde et le plus
grand producteur de cobalt. En outre, les minerais du Katanga
fournissent également des quantités importantes de zinc, cadmium
et germanium.

L'établissement d'installations modernes a permis le traitement
sur place des principaux minerais. Cuivre, zinc,;, cobalt, cad-
mium et gérmanium sont obtenus sous leur forme métallique; et
le plomb comme sous-produit. Un traitement plus élaboré est
réalisé par les usines de Hoboken et Olen en Belgique.

Autour des centres miniers se sont crédes des industries anne-
xes importantes comme la fabrique d'explosifs Afridex et ltusi-
ne de produits chimiques SOGECHIM de Jadotville.
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Le Katanga est desservi par un rédseau routier et ferroviaire
trés diversifid permettant lfapprovisionnement de la province
et 1%évacuation de ses produits par la Rhodésie du Sud, 1'An-
gola ou les autres provinces de la République du Congo. De-
puis 1960, les communications avec le Kasa%f et le Nord-Katanga
ont été interrompues 2 plusieurs reprises, par suite de la si-=
tuation militaire.

Comme 1l résulte du tableau I, la production du cuivre a aug=
menté de 25 % depuis 1958 et celle du cobalt de 50 % pendant 1la
méme période. De 1958 & 1959, le prix dlachsé sur le marché mon=
dial a augmenté de 20 % environ et n'a pas changé depuis, tan-
dis que le prix du cobalt a baissé de 25 % environ depuis 1958.
Pendant cette méme période, toutes les autres productions ont
diminué, ce qui s'explique, d'une part par la chute des prix
sur le marché mondial, et d'autre part également par des chan=
gements de méthodes de production. Lv'accroissement de la pro-
duction du cyivre et du cobalt a, & elle seule, augmenté dlen=
viron 3 milliards de francs congolais & parité fixe la valeur
d'exportation de la production. En 1962, la production excdden-
taire n'a pu &tre complétement écoulde. Il est resté un solde
de 1.178 millions de francs congolais a parité fixe qui a été
mis en stock.

En 1958, la valeur de la production a atteint 6,1 milliards de
francs congolais & parité fixe et en 1962: 8,5 milliards FOB

Congo.

Les variations de 1la production s'expliquent donc principale-
ment par des considérations techniques ou par la tenue des mar=

chés mondiauxo

Les évenements politiques et militaires nfont affecté le rythme
de production qufau cours de bréves périodes. Ils ont entraf-

né cependant des destructions importantes se traduisant par des
pertes de plusieurs centaines de millions de Fr.co. parité fixeo

Ltaugmentation des dépenses en personnel a pu etre absorbde, le
cofit de la main d'oeuvre n'intervenant que pour 30 % environ dans
le prix de revient, vu le degré de mécanisation existant. L'abw
sence de troubles prolongés a permis aux socidtés miniéres de
garder un perscnnel diencadrement étranger presqulaussi imporw
tant quten 1959,

Par ailleurs; les exploitants ont du disposer d%un montant de
devises suffisant pour couvrir 3 la fois leurs dépenses dlinvi=
sibles et les charges dtentretien et de renouvellement de leurs
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installations. Clest ainsi que des investissements importants
ont pu 8tre réaliséds au Haut-Katanga ces derniéres annédes: con-
struction des installations de préparation de Kambove et Kakan=
da, démarrage de lfusine de Luilu prés de Kolwezi. Cette der-
niére sera complétée dans les annédes & venir par une fonderie
de cuivres On procede en méme~temps & la construction du siége
d'extraction et de l'usine de préparation de Kamotos

l.2.4, Llexploitation des mines de diamant au Kasal

Deux centres miniers importants dtaient en activité en 1959. Le
premier situé dans la région de Tshikapa (Union Kasal), extray-
ait principalement le diamant de joaillerie, le second exploi-
tait & Bakwanga (Sud-Kasail) le diamant industriel. Les condi-
tions dtexploitation étaient trés différentes dans ces deux cen-
tres, la mécanisation ayant été poussde beaucoup plus loin & Bak-
wanga qu'a Tshikapa.

La production de diamant de joaillerie atteignait encore 400.000
carats en 1960. En 1962, la société productrice a suspendu ses
activités. Les luttes tribales avaient revé&tu une acuité parti-
culiérement vive dans cette région. Les installations et les
magasins dlapprovisionnement avaient &été pillés ou dévastds 2
plusieurs reprises, tandis que l'exploitation clandestine dila-
pidait les gisements.e Une exploitation rationnelle de type mo-
derne ne staveérait plus rentable dans ces conditions.

Plusieures formules d'exploitation artisanale contr8lée ont été
proposées au gouvernement central mais aucune n'a pu encore voir
le jours Deés lors, le pillage et lfexploitation clandestine se
sont donné libre cours. Les autorités provinciales se sont op-
posdes & l'évacuation des installations et du matériel dfexploi-
tation, de sorte que ce capital précieux nfapparalt plus récu-
pérables

Ajoutons que 1ltarrét du chantier a privé de travail plus de 8.000
ouvrierss

Les Autorités provinciales et centrales ont exprimé le désir de-
voir reprendre ces exploitations. La Société s'y déclare elle-
méme disposée sous certaines conditions: mais il parait évident
que cette reprise est de toute fagon subordonnde & un assainis-
sement du commerce local du diamant.

La production de diamants industriels a pu se maintenir assez
favorablement, passant de 16.673 carats en 1958 & 14.656 en 1962,
Ltextraction se concentre sur un domaine de 14 Km2 qui comprend
4 la fois 1v%exploitation de gisements diamantiféres secondaires



- 84 .

et celle de roches kimberlitiques primaires. Dans les roches
primaires, la teneur en diamants est de 4 & 7 carats par m3 de
roche traitéde, y compris les stériles. Les méthodes d'extrac-
tion et .de préparation sont rationalisédes suivant les techni-
ques les plus modernes. Il n'y a plus d'abattage manuel. Seules,
les derniéres phases de la concentration des diamants s'effec=
tuent & la main.

La société exploitante a pu maintenir la plupart de ses appro=-
visionnements et poursuivre ses recherches et projets diexten-
sion. Les coflits de production ont été grevés par la hausse gé-
nérale des rémunédrations et surtout par les nombreuses presta-
tions au profit d'un gouvernement provincial démuni de toute
installation: fourniture de bureaux, de logements, de soins mé-
dicaux, de ravitaillement, etcos.

Les principales difficultéds proviennent cependant de la fraude
du diamant qui est exploité clandestinement et expddié 3 1'é-
tranger par lt'intermédiaire de trés nombreux trafiquants, le
plus souvent étrangerse La continuation de la fraude 3 une tel-
le échelle serait de nature 2 compromettre le cours du diamant
sur le marché mondial. Jusqu?d présent, la société exploitante,
quil assure plus de la moitié de la production mondiale de dia-
mants, avait une position dominante sur ce marché.

Des propositions détaillées ont été soumises au gouvernement cen-
tral en 1962 par les groupesintéressésen vue de mettre fin 3
ltexploitation non-contr8lde et & la fraude de diamants qui au=-
railt porté, au cours de cette période, sur 850 millions de Fr.ce
parité fixe. Ces propositions se basaient sur 1l'établissement

de bureaux dfachat 2 Tshikapa, Luluabourg et Léopoldville et sur
l%octroi de licences d'abattage & des groupes et des particuliers
de nationalité congolaise. Ces bureaux d'achat seraient les seuls
autorités a acheter des diamants au Congo. Ils seraient contrd-
1és par un comité consultatif dont les membres seraient désignés
pour moitié par le gouvernement. Aprés défalcation, en faveur de
l'acheteur, d'un certain pourcentage contr8lé, les prix réalisés
lors de la vente des diamants seraient crédités au producteur par

1tacheteurs

La mise en place de ces bureaux d'achat aurait sans doute permis
de réduire la fraude beaucoup plus efficacement que par la voie
d'une police miniére t8tillonne mais inopérante. En outre, lloc-
trol de licences dtabattage aurait encouragé la création dlen=
treprises congolaises.

La mission exprime fermement l'avis qufune initiative gouvernemen-
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tale dans ce domaine est véritablement urgente tant & cause des
pertes que subit l'économie du pays que du caractére démoralisant
et corrupteur du trafic actuel.

l1.2.5. Ltexploitation des mines de manganése

Une seule entreprise, actuellement en activité exploite, & proxi-
mité de la ligne ferroviaire Dilolo-Tenke, un gisement de mangae-
nése, dont le minerai de manganése présente, aprés traitement, une
teneur en Mn d'environ 46 & 51 % répondant ainsi aux exigences du
marché. Bien que la quantité débitée de minerai n'ait pas sensi-
blement baissé (cfr. tableau I) la valeur de la production est,
par contre, tombde & la suite de la chute des cours qui ont bais-
sé, depuis 1958 de 44 % en Europe et de 36 % aux Etats-Unis.

L¥effectif étranger est resté & peu prés stable, tandis que le
nombre des ouvriers congolais passait de 700 & 470. La mécani-
sation des travaux est trés poussdes Aucun travail ntest effec-
tué & la main ni dans les carriéres; nl dans les usines de pré-
paration.

Etant donné les prix de manganése actuellement en vigueur, deux
tiers de la valeur de vente de la production soit 1.000 Freo.ce
parité fixe sont requis pour couvrir les frais de transport, dv'as-
surance, etcs..o de Kisenge en Europe, aussi les recettes suffi-

sent-elles & peine pour couvrir les dépenses encouruess

Du point de vue politique, la région de Kisenge compte parmi les
régions les plus calmes du Congo. L'allocation de devises étant
suffisante; les mines de manganése nfont pas connu Jjusqu?a pré-
sent de difficultés notables de ravitaillement.

Les perspectives dlavenir dépendent de la situation sur le mar-
ché mondial.

Au centre du Katanga, 1'Union Minieéere exploitait les mines de man-
ganése de Kasekelesa, dont la production est tombée de 33.000 T.
en 1958 & 5.000 T. en 1962. Etant donné le fret élevéd, ces mi-
nes ne pouvaient guére espérer une augmentation de leur produc=
tion avec les prix de manganése actuellement pratiqués et l'ex-
ploitation a été arrétée en 1962.

1.2.6. Les districts charbonniers de Greinerville et de Luena

L'exploitation des charbonnages de Greinerville prés d'Albert-
ville a été entaméde & titre d'essai sur les gisements situéds 2

la Lukuga. Les conditions géologiques des couches de charbon
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horitontales sont de nature & favoriser l'extraction mécanisde
du charbon. Comme il résulte de six sondages qui ont &té ef-
fectués, les réserves s'établissent probablement & plus de 50
millions de tonnes. Le district tout entier de ce bassin char-
bonnier est, toutefois, au moins dix fois plus grand que la zo0-
ne ayant fait 1l'objet de sondages.

A la suite des teneurs élevées en cendres, en matiéres volati-
les et en soufre qu'il présente, ce charbon ne convient qu'a

un usage restreint. Les résultats des analyses montrent les te-
neurs suivantes:

cendres 15 & 20 %, matiéres volatiles 31 & 32 % et carbone fixe
43 & 47 %, La teneur en humidité est de 5 & 6 4. La produc-
tion qui, en 1958, a encore atteint 37.000 T., est tombéde, en
1962, & 14.000 T. La société productrice dont l'effectif comp-
te 70 congolais et 1 étranger, approvisionne la cimenterie.Ci=~
mental dont fait édgalement partie le personnel des mines de charw
bono

Des études ont été faites en vue d'utiliser ce charbon comme
matiére premiére d'une production d'engrais azoté. L'ordre de
grandeur des sommes a investir dépasserait fr.c. parité fixe
1,5 milliard, aussi ce projet dépasse-t-il 1le cadre assigné &
la présente mission.

La production de charbon de Luena accuse, elle aussi, un fort
recul. Tandis qu'telle s'est dlevée, en 1955 encore, a 456.000
T, elle a baissé en 1958 ddjad & 262,000 T, & la suite de 1%é-
lectrification de la ligne ferroviaire Tenke-Luena et de 1la ni-
se en service de centrales hydrauliques. Elle a baissé conti-
nuellement depuis lors ( 75 T en 1962).

Depuis 1961, ltexploitation est devenue déficitaire.

Les causes de ce recul des productions sont dues également aux

controverses politiques et aux lubttes tribales au Nord-Katanga.
Lt'interruption de la ligne ferroviaire Luena-Port Francqui qui

a eu lieu a deux reprises, y a contribué tout aussi bien que

1% évacuation répétde des étrangers de Luena. A l'heure actuel=
le, les mines travaillent avec un effectif comprenant 19 étran=~
gers et 300 congolais. La production, dont ltacheteur princi-

pal est la cimenterie Cimenkat, sPest accrue en 1963. Elle est
actuellement de 10.000 T/mois. Les impuretés contenues dans le
charbon sont élimindes dans une laverie qui a besoin d?'8tre re-
novées La mine est équipée de fagon moderne.
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1.2.7. La situation dans les cimenteries congolaises

Les gisements calcaires des cimenteries au Congo rentrent dans

le rapport sur le secteur minier.

Les conditions naturelles pour la fabrication du ciment se pré-
sentent trés favorablement dans les calcaires de Lukala prés de

Thysville, de Kabima prés d'Albertville et de Lubudi situé &
proximité de la ligne ferroviaire Tenke-Bukama au Katanga.

Tandis que l'extraction du calcaire est largement mécaniséde au
Bas-Congo et & Lubudi, le travail de chargement est encore ef-

fectuéd a3 la main & Kabima.

A la sulte de la pénurie de devises, les besoins de reconstitu-
tion de matériel et pidces de rechange des fabriques de ciment
sont considédrabless: Ce sujet est repris au chap. consacré a

1'Industrie manufacturiere.
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2. LES PRINCIPAUX PROBLEMES

2.1. LES DIFFICULTES ACTUELLES D'EXPLOITATION

2,1.1e La _hausse des cofits de production

Les principaux éléments de cette hausse sont les suivants: auge
mentation des rémunérations du personnel congolais et étranger,
ce qui accroft les salaires-cofits de 50 a plus de 100 % selon les
secteurs, augmentation de 60 4 en moyenne des frals de transport,
aggravation des charges d'exploitation résultant de pénuries di-
verses, d'un climat d'insécurité, de la rupture temporaire des

voies normales d!évacuation.

Certains de ces éléments ntauront eu qutune influence temporaire:
dégdts causés par les troubles, interruption de voies de communi-
cation. D'autres ont un caractére plus durables: renchérissement
de la main d'oeuvre, hausse des cofits de transport.

La difficulté réside en ce que, face & cette aggravation des char-
gééfxfégigﬁ %O&e vente des productions miniéres n'ont pas bénéfi=-
cié d'une augmentation équivalentes. On reviendra sur ce probléme
Plus loin.

2.1.2+ Les difficultés d'approvisionnement_en biens d*équipement
et de consommation

Ce probléme a affecté d'une maniére beaucoup plus immédiate 1la
production. Les difficultés ont été provoquées d'abord par les
troubles politiques, les faits de guerre, la sécession de cer-
taines provinces. Ensuite, le probléme a surtout rev&tu un ca-
ractere financier: la pénurie de devises. Pendant deux ans, une
grande partie des entreprises nta pas pu obtenir les devises né-
cessaires pour assurer les besoins méme les plus urgents et a été
forcée de vivre sur ses stocks.

Seules les socidtés du Sud Katanga et du Sud Kasai ont disposé
de montants suffisants pour assurer la marche normale de leurs
installations.

Comme le potentiel de production des mines du Kibali-Ituri, du
Kivu-Maniéma et du Nord-Katanga risquait de se trouver compromis,
ce qui aurait privé le pays d'une valeur d'exportation de plus
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dfun milliard de Fr.c., parité fixe, le Conseil Mondtaire a admis
en septembre 1962, le principe de la rétrocession aux entrepri-
ses exportatrices d'un certain pourcentage de la valeur de leur
production en devises. A partir dfavril 1963 ce pourcentage est
devenu suffisant pour couvrir leurs besoins courants (35 a 50 %).
 Grfce 4 cette mesure, les socidtés miniéres de 1t'Est du pays ont
Pu reprendre leurs approvisionnements au début de 1963. Il reste
cependant & combler le trou de deux années de pénurie et & per-
mettre 3 ces socidtds de reprendre un rythme normal de prospec-

tion et de renouvellement des installations.

La comparaison des approvisionnements réalisds en 1958 et 1959
avec ceux des années suivantes donne une estimation de ltampleur
des besoins. Au Kibali-Ituri, les approvisionnements de 1962
sont en moyenne de 50 % inférieurs 3 ceux de 1958; ils &taient
tombés & un niveau beaucoup plus bas en 1961. Pour 3 sociétés
miniéres du Kivu-Maniéma, la consommation de biens d'importation
a été de 155 millions de Fr.c. parité fixe en 1958 et 1960, de
82,3 millions en 1961 et de 124,9 millions en 1962. Dans les
provinces du Sud-Katanga et du Sud Kasail, les achats ont pu sui-

vre assez normalement le rythme des productions.

Il faut ajoubter que la désorganisation des circuits commerciaux
traditionnels a obligé les entreprises & assurer dans de nombreux
casy, l'approvisionnement de leur personnel et de leurs familles.
Si les circuits normaux ne peuvent 8tre réapprovisionnéds & breé-
ve échédance, il faudra donner aux entreprises productrices les
moyens de continuer le ravitaillement de leurs cantines, condi-
tion indispensable & l'heure actuelle pour maintenir la main
d'oeuvre au travail. La baisse du pouvoir d'achat 3les salaires
provoque un mécontentement croissant de la main dloeuvre et rend
de plus en plus difficile le recrutement et m&me le maintien au

travail du personnel.

Des quotas spécifiques en devises pourraient 8tre accordéds a cet .
effet, selon les besoins de chaque secteur de production. Ces
besoins pourraient 8tre estimés globalement & un montant de Froce
parité fixe 150 millions par an, sur base de 3.000 Frs par tra-

vailleur occupé.

2,1.3. Les difficultés financiéres provenant de la baisse des
cours et de la surévaluation du_franc congolais

La période de 1958.1962 a été marquée par la tendance baissiére
des cours mondiaux pour les principaux produits intéressant 1'in-

dustrie miniere.
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Au cours de cette période, seuls les cours de 1?étain se sont
relevés de 23 #. Les cours de l'or et du diamant industriel
sont restés stables. Les cours des autres produits ont baissé
par rapport & 1958: cuivre (5 %), wolframite (7 %), cobalt

(18 %), minerai de manganése (30 %#).

Cette tendance baissiére a cofincidé avec les aggravations de
charges d'exploitation mentionnédes ci-dessus, notamment en ce
qui concerne la main d'oeuvre et les transports intérieurs. Les
entreprises les plus affectédes par cette évolution divergente
des prix et des cofits, furent les entreprises peu mécanisdes

de 1'Est du pays, pour lesquelles les charges salariales repré-
sentaient un pourcentage importantdes cofits totaux.

La dévaluation de 30 % intervenue en novembre 1961 est venue
apporter un soulagement, mais dans une mesure insuffisante puls~
que les cofits de production avaient d€jad augmenté davantage que
le taux de la dévaluation et qu’ils ont continué ensuite leur
mouvement ascendant.

Les mesures de rétrocession de devises furent plus efficaces

mais leur portée était limitéde. Il siagissait de permettre aux
entreprises de couvrir dans des conditions normales les dépenses
d'invisibles (traitements et congéds du personnel européen, trans-
ports internationaux, frais techniques et commerciaux) ainsi

que les importations essentielles de produits dPapprovisionne-
ment et d?équipement,; pour le maintien de la production courantee.

Dans l'hypothése ol le secteur de dépenses ainsi couvert n'a pas
subi d'aggravation; il reste que les recettes d'exportation per-
gues en francs congolais (50 2 65 % du total) nlont été relevées
que de 30 %, par lfeffet de la dévaluation, tandis que les dé=
penses exposédes en francs congolais ont augmenté en moyenne da=~
vantage: rémunérationsdu personnel congolais, transports inté-
rieurs, travaux d¥entretien, etcoso.

Pour que les entreprises peu mécanisées restent concurrentielles
sur le marché mondial, les relations actuelles entre des prix de
vente maintenues artificiellement bas et des coflits de production
augmentds par la hausse obligatoire des salaires devraient 8&tre
modifides.

De plus, les méthodes d'exbtraction dans ces exploitations doivent
8tre transformées.

En ce qui concerne l'ensemble des sociétés, des mesures finan-
ciéres seront nécessaires pour remédier au contexte économique

et financier défavorable dont les principales caractéristiques

sont :
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« la surévaluation du franc congolais
« 16 pénurie de devises
+ le climat défavorable aux investissements.

2.2, LES PROBLEMES QUE POSE LE DEVELOPPEMENT NORMAL DE L*INDUSTRIE
MINIERE

2.2,1. Les investissements réalisds de 1958 & 1962

I1 est difficile de faire dtat de renseignements tout & fait pré-
cis & ce sujet. Il semble cependant qu'on puisse distinguer 1la
situation des entreprises du Sud-Katanga et du Sud-Kasal de celle
des autres sociétés. Les premiéres; du fait de leur importance
dans l'économie régionale et des relations spéciales qulelles en-
tretenaient avec les autorités provinciales, ont pu obtenir un
volume suffisant de devises et maintenir ainsi un rythme & peu
prés normal d'investissements: les nouvelles installations et les

prospections réalisées ou projetées en témoignent.

TABLEAU ITI, INVESTISSEMENTS CONSACRES AUX IMMOBILISATIONS ET
AUX RECHERCHES MINIERES DANS LE KIBALI-ITURI _ET

LE KIVU-MANIEMA

million de Fr.c., parité fixe

1958 1959 1960 1961 1962

8

Immobilisation 34 64 L4sg 18
Etudes, prospections et travaux
préparatoires 80 73 78 23,6 29,5

En ce qui concerne les entreprises du Kibali-Ituri et du Kivu=

Maniema, le tableau III indique les montants d'investissements

consacrés aux immobilisations en matériel d'importation et aux

recherches miniéres au cours des anndes 1958 & 1962. Il résul-
te des chiffres qui ont pu &tre rassemblés que ces montants ont
subi des réductions importantes en 1961 et en 1962 et qutils se
trouvaient pour cette derniére annde & la moitié & peine du ni-
veau atteint en 1958.
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2.2.2., Les investissements requis pour la marche normale des
exploitations e o I

I1 est certain que'i'éiblbitafiané iéhgv%érhé'dﬂﬁﬁmgisém;nt
nfexige pas seulement que soient couvertes les charges de 1la

. production, courante, ¥y compris 1'amortissement des: capitaux
investiso‘ I1 faut aussi assurer l'avenir en maintenant un: ryth-
me approprié de recherches et de prospections et en procedant

en temps voulu aux extensions et rationalisations nécessaires.

Dans les: soclétés. de 1'Est du pays, le climat d'insécurité, le
manque de: devises et de personnel gualifiéjnvgngypaslperm;s,de
procéder. normalement é.ces.investissemgnts_e§§eptiels.(cfro;ta-

. bleau III). L'autre investissement requis pour maintenir 1le

- volume des productions concerne la reconstitution des stocks,

-~ besoin qui n'est pas couvert par la rétrocession des devises.

- On a’pu caléuler que’ pour relever la production’ minidére du ‘Ki-
“bali-Ituri & ‘son niveau de 1959, la société’ exploitante aurait
besoin, en déhbrﬁ”&éé~contingéntsAdé'dé#ﬁ%bé*oet%byés“pOur”ses
dépenses courantes, d'une somme approximative de 30 millions de
Fr.co parite ‘fixe; pour couvrir ses: besoins de reconstitﬂtien

3 de stocks de material ainsi que d'une somme de 40 millions de
FroCo parite fixe pour combler les lacunes en ce qui concerne
1es travaux de recherche et les nouvelles installationso

Dana la Klvu Maniema, le prleeme quil se._.pose est celui.dupas~
.eage: des expioitations alluvionnaires 3 la mise en valeur des
gisements primairesa Ce passage exige des recherches intensi~
"'fides dans les roches primairesg afin de determiner des reserm
ves en minerai assez etendues pour” justiTfier leds investissements

“hécbssairess

— . L¥intervention prioritaire devrait donc porter _sur_les.prospec-

tions & entreprendre en vue de la mise en valeur compléte des

cglsements exdstants,: : .. - .. 0 gy

P R IR B T S
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3. LES PROPOSITIONS

3.1. SUR LE PLAN INSTITUTIONNEL

3¢le1l¢ Structuration de l'administration minidre

Dans ltadministration miniere comme dans les autres secteurs ad-
ministratifs, les postes de directions sont assumés par des"fonc-
tionnaires congolais assistés parfois, soilt par les fonctionnai-
res de l'ancienne administration demeurés sur place, soit par

des conseillers btechniques fournis par 1%0.N.U. Cette formule
n'a pas donné jusqu'ici de résultats satisfaisants, notamment

en ce qul concerne la coordination entre les administrations pro-
vinciales et centrale: -

En attendant que la République du Congo dispose de cadres quali-
fiés en nombre suffisant pour reprendre l'intdgralité des tiches
normalement assumées par une administration des mines,il semble
opportun de confier & un organisme spécial les tlches de pro-
grammation et de coordination qui sont indispensables 3 la crois-
sance harmonieuse de l'industrie miniére, tout en laissant &
l7administration en place ses prérogatives normales en matiére
de réglementation et de contr8le. Il est donc proposé de mettre
4 1la disposition du gouvernement Congolais un groupe d'experts
hautement qualifiés. Ce groupe, formerait un noyau de coordi-
nation, de préparation et de gestion des différentes interven-
tions étrangéres. Dans le domaine technique, il est proposé la
mise en place d'un Institut des Mines.

3.1020 RO8le de 1!'Institut des Mines

Plutdt que de se laisser guider par des mobiles purement scien=
tifiques, 1'Institut des Mines devrait orienter ses activités
diapreés des prdoccupations édconomiques: valorisation des gise=-
ments miniers existants, recherches orientées vers l'exploita-
tion des nouveaux gisements ou vers de nouveaux procédés de trai-
tement de minerais, formation des cadres de mafitrise et de di-

rection.
On distinguera donc 3 champs dfactivités:

(a) activités de recherche :
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o inventaire des richesses souterraines reconnuess

o prospection des ressources non encore reconnuess

o dressement de cartes géologiques.

o travaux de laboratoire dans les domaines chimique, physique,
minéralogique et dans celui de la technique de traitement des mi-
neraise.

En vue de l'exécution de cette derniére tlche, 1'Institut devrait
disposer, en plus du laboratoire existant & Bukavu, d'une instal-
lation compléte de traitement de minerais, requise de toute ur-

genceo Certains éléments de cette installation existent déji a
Bukavuo.

(b) promotion de la rationalisation.

On a pu constater que pour certaines entreprises, la rationalisa-
tion des méthodes dlexploitation était la seule solution & long
terme des difficultés actuelles. L!'Institut prendrait en charge
toutes etudes et recommandations nécessaires a cet effet.

(¢) formation professionnelle.

La République du Congo ne dispose pas encore d'ingénieurs des mi-
nes et de géologues congolais. Il appartiendrait & 1!Institut de
favoriser, avec le concours de 1l'Unesco et des organisations scien-
tifiques, la formation & la fois théorique et pratique d'un cadre

de direction et de recherches qualifié.

Une école minieére a ét& fondéde par 1'UNESCO en 1962 i Bukavue
Cette école ne répond pas entiérement aux besoins, & la fois par
suite d'un recrutement trop peu objectif et 3 cause d'une forma=-
tion pratique insuffisante des éléeves.

On trouvera en annexe 1 des renseignements plus détaillés rela-
tifs & la structure et aux tiches de 1'Institut des Mines.

3.2, SUR_LE_PLAN ECONOMIQUE ET FINANCIER

3.2.1. Répression ou régularisation des_transactions illicites

On a déjd signaléd 1'ampleur qu'a prise la fraude de produits mi-
niers,; particuliérement les diamants du Kasa®l et lfor du Kivu-
Maniema. Les transactions illicites porteraient sur un montant

annuel de prés de fr.c. parité fixe, 1 milliard.

Ces devises échappent entiérement au contr8le des autorités mo=-
nétaires alors qufelles seraient plus que jamais nécessaires pour
assurer l'équilibre des échanges extérienrs. Dvautre part, la
fraude de diamants a pris une telle ampleur qutelle risque de
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compromettre la bonne tenue des marchés mondiaux.

Les mesures répressives n'ayant eu jusqu'd présent quiune effi-
cacité trés limitde, il conviendrait de mettre au point une po-
litique préventive. Les principes de cette politique ont été
exposés ci-dessus: concession de permis d'exploitation & des en-
trepreneurs congolais, mise en place de bureaux d'achats offi-

clels dans les centres de commercialisation du diamant.

3:2.2. Politique d'encouragement & l'industrie miniére

Un premier type d'interventions devrait permettre aux entrepri-
ses miniéres de maintenir un rythme normal dtactivités.

Des mesures devraient également &tre prises pour sauvegarder a
Plus long terme le potentiel minier du pays-

Pour remédier aux difficultés a4 court terme, on recommande de

créer un fonds de devises destiné i assurer la reconstitution
des stocks les plus urgents ainsi que les immobilisations prio-
ritaires des sociétéds miniéres et de doter ce fonds dlenviron
500 millions de Fre.c. parité fixe. Il y aurait lieu de faire
contr8ler les dépenses faites sur ce fonds par des experts, ca-
Pables de Jjuger du point de vue technique de ltaffectation ju-
dicleuse de ces dépenses.

Ce fonds serait affecté aux buts suivants: rdapprovisionnement
des dép8ts en matdriel et pléces de rechange; investissements
techniquement nécessaires pour maintenir les rythmes de produc=
tion, remise en exploitation d’entreprises momentanément arrg-

tées (ex-. Namoya)p encouragement aux travaux de rationalisation.

I1 faudrait encore donner aux entreprises les moyens d'assurer
le ravitaillement & prix normaux de leurs travailleurs; tant que
les circuits commerciaux ne pourront le faire. Les besoins en
devises qui en résultent, ont été estimds & un montant annuel de
150 millions de Fr.c. parité fixe environ. Des quotas spéciaux
d*importation ou des contrats de fourniture avec les industries
locales pourraient &tre mis au point & cet effet.

Pendant unepériode assez longue liindustrie miniére congolaise
dépendra toujours de ltemploi dl'experts étrangers. Aux enfants
de ces derniers 1l faudra fournir les possibilités d'un ensei-

gnement correspondant aux normes dtrangéress

Enfin, une attention particuliére devrait &tre accordée & 1l'apu-
rement des dettes que certaines autorités provinciales ont con-
tractdes auprés des sociétés miniéres, dettes qui se chiffrent par
plusieurs dizaines de millions de Fr.c. parité fixe.
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A plus long terme, il sfagira de favoriser l'apport de capi-
taux étrangers qui seront longtemps encore nécessaires i la
mise en valeur des gisements miniers. Des experts de 1%0.N.U.
ont déja proposé une normalisation du régime des concessions
afin d'encourager le capital & participer plus largement & cet-
te mise en valeurs

Si 1lton veut susciter de nouveaux investissements étrangers,
il faudra que soient accordées les devises nécessaires pour le
paiement des dividendes relatifs aux capitaux déjid investis,
facilité qui a été refusde au cours des deux derniéres années.

Les garanties et avantages fiscaux qul pourraient ®tre consen-
tis seraient avantageusement rédunies dans un Code des Investis-
sements destiné & donner une ferme impulsion & ltindustrialisa-
tion du payse

3.3 SUR_LE PLAN DES ETUDES TECHNIQUES

3¢3.1. Rationalisation de certaines _exploitations

Q!

I1 appartiendra a 1'Institut des Mines de promouvoir de concert
avec les entreprises intéressédes, les recherches nécessaires en
vue de rationaliser les modes d'extraction et de traitement des
produits dans les gisements qui ne sont pas encore mécanisds.

3:3+2, Valorisation des_ressources miniéres

Les études devraient porter sur les sujets suivants:

« approvisionnement du pays en fer et en acier sur la base des
excellents minerais de fer du pays.

« approvisionnement du pays en sel sur la base des ressources
existant eu Katanga.

« transformation de la cassitérite du Kivu-Maniema en étain. La
fonderie d'étain de Manono est d'une capacité suffisante pour
absorber ce supplément de production, comme elle 1l'a fait au
cours de la derniere guerre. A cette époque on a fondu a4 Manono
jusqu'd 13.000 T de cassitérite par an.

. reprise des études concernant la fabrication des engrais azotés
4 partir des charbons congolais.

» reprise en relation avec les institutions existantes (IRSAC,
Syndicat pour 1l¢étude géologique et miniére de la cuvette Congo-
laiseyco» etc) des études génédrales intéressant l'exploitation

miniére au Congo-s
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INSTITUT TECHNIQUE ET ECONOMIQUE DES MINES

Responsabilité des diverses sections

1. Direction

« Coordination de tous les travaux de recherches et études éco=-
nomiques aux fins de réaliser les projets les plus importants
pour l'économie du pays.

s Direction des travaux de l'institut d:aprés les programmes éta-
blis.

2. Section d'études dconomiques

Cette section est diune importance particulieére, du fait qu'un
pays en développement ne peut s’engager dans des études théori-
ques qufen vue d'applications économiques.

C'est donc le service économique qui doit donner les conseills
d'aprés lesquels les recherches pour certains minerais, de méme
que l'exploitation des minerais dans des gisements connus, se-
ront dirigées.

Le bureau de rationalisation de cette section doit élaborer des
projets intéressant les exploitations existantes et futures ain-
si que proposer les moyens de promotion de la mécanisation des
travaux miniers.

Coordination des travaux effectués soilt par les diverses bran-
ches de cette section, soit par des tiers, du point de vue tech-
nique et scientifique, en vue de promouvoir efficacement des réa-
lisations industrielles.

Cette section se servira des expériences déji faites par les
services de recherches, soit des socidtéds privées, solt des in-
stituts scientifiques:.

On pense notamment & des institutions comme les laboratoires du
service des mines & Bukavu; ou bien du SYNDICAT POUR LYETUDE
GEOLOGIQUE ET MINIERE DE LA CUVETTE CONGOLAISE, OU DE L'IRSAC
(INSTITUT POUR LA RECHERCHE SCIENTIFIQUE EN AFRIQUE CENTRALE).

Au point de départ, il semble utile de prévoir la délégation des

recherches gdologiques aux entreprises spécialisées dans cette
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branche et de réserver aux services de 1l'Institut Technique et

Economique seulement les laboratoires et le personnel pour dé-

velopper les programmes de recherches, préparer les cahlers des
charges, surveiller les travaux effectués, fournir les analyses
nécessaires, élaborer des procédés techniques généraux et éva=-

luer les études effectudes.

4., Section d'enseignement

La combinaison de l'enseignement d'un niveau supérieur avec les
activités que nous avons déjia prévues pour 1l'institut technique
et dconomique des mines du Congo aura l'avantaged'une étroite
collaboration entre la théorie et la pratique.

I1 semble utile de prévoir que les chefs des diverses sections
de cet institut soient en méme temps professeurs permanents danms

une gcole des mines congolaise.

Cette école visant principalement 3 la formation des ingénieurs
congolais, doit maintenir un niveau élevé d'études, correspondant
aux niveaux exigés dans les pays industrialisds, mais appliqué
aux besoins de 1l'Afrique:

On peut prévoir ltinvitation de professeurs des pays industria-
lisés lesquels collaboreraient au programme dl'enseignement et
feraient en méme temps connaissance avec les conditions propres
& 1'Afrique.

Une des tlches les plus importantes d'une telle école serait la
sélection des éléves congolais qui doivent répondre aux quali-
fications exigées.
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