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ASPECTS_SOCIAUX TU DEVELOPPEYENT ECONOMIQUE REGIONAL ET
DE L4 POLITIGUE BCONOMICTE REGTONALE
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Les parties I & VIII de la présente documentation, traitent
séparément divers éléments ét facteurs sur lesquels la politique
sociale en faveur de l‘agriculture doit porter dans le cadre de

la politique agricole commune.

Puisque le réaménagement des structures agricoles revét
un caractére nettement régional et local et que les aspects
sociaux jouent également un rdle important dans ce processus
d'adaptation géographique, la documentation comporte un chapi-
tre "Aspects sociaux du développement économique régional et de
la politique éconcmique régionale"™., La présente section a
pour objet d'exposer jusqu'd quel point il y a lieu de prendre
des mesures économiques dans le domaine du développrement écono-
mique régional pour créer les conditions géographiques néces—
saires & la solution des problémes sociaux de l'agriculture
- amélioration des conditions de vie et de travail - ou jusqu'a
quel point il faut agir, dans diverses régions, par des mesures
d'ordre social sur le processus de réaménagement des structures

agriccles.

Cette documentation ne prétend pas &tre compléte; elle vise
simplenent & exposer briévement l'aspect régional des problémes
et mesures d'ordrs social dans l'agriculture. Dans ce contexte,
il convient également Ce signaler la conférence sur la politique
régionale que la Commission de la Communauté économique euro—
pdenne a proposée pour la fin de 1961, et qui examinera des
programmes concrets de développement régional mis au point par
les EBtats membres et - dens ce méme cadre - abordera également

de$s problimes structurels et sociaux de l'agriculture.

INTRONUCTTION

e . S, P, 2 . B 1

Dons tous les Stats membres de la Communauté, l'intégration
de l'agriculture & liensemble de 1'économie comporte d'ins
fagon trés générale des difficultés plus ou moins graves. Les
Btats membres constatent que — comparativement & d'autres
V/V1 /4808 [51-F ceolons



groupes professionnels - les conditions de vie et de travail de

certaines fractions de la population agricole paraissent peu
satisfaisantes et ne s'améliorent pas autant qu'il serait souhai-

table dans le cadre de l'expansion économigue générale.

Ces constatations générales prennent tout leur relief dans
1'optique régionale. C'est en particulier dans l'agriculture
que la Communauté économique européenne révéle de nettes dis-
parités régionales en ce qui concerne le potentiel &conomigue
et de gros décalages dans le niveau de ddéveloppement de 1'Ccono-

mie agricole.

A cet égard, les conditions de vie et de travail peu satisfai-
santes des personnes occupées dans l'agriculture d'une régicu
sont souvent en nette corrélation avec des déficiences prononcies
des structures agricoles et avec un développement insuffisant

dans 1l'ensemble de 1l'économie générale.

I1 faut voir dans la disprcportion régionale entre le nombre
des personnes actives occupées dans l'agricultﬁre et les bases
de la production agricole, c'est-a-dire dans le sous-emploi
d'une grande partie de la population agricole active, le signe
qui résume les déficiences des structures agricoles. Or la propor-
tion &levée des travailleurs de l'agriculture dans le chiffre
global de la populaticon active est l'une des raisons de 1'insuffi--
sance de la productivité du travail. Dans bien des régions 1'auéd
lioration poussée de la situation sociale des personnes employdes
dans’l'agriculture se trouve entravée.du fait que la population
agricole est relativement peu mobile & l'intériecur de l'agriculture
méme, qu'elle est parfois trop peu ccnsciente des possibilitds
économiques qui lui sont offertes dans le cadre de l'agriculture
et que trop peu de personnes employées dans l'agriculture passert &

d'autres secteurs ayant une productivité plus élevée.

I. ASPECTS SOCIAUX ET SOCIOLOGIQUES DE|L'ADAPTATION AGRIOOLE

La soluticn définitive ne peut &tre trouvée que dans une
meilleure "concordance entre le scl et le travail" (CZA, session
1959 & Palerme). Toutefois, cet objectif économique ne peut
8tre atteint que si 1'cn tient compte des donndes scciologiques
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du processus de réaménagement structurel et si 1l'on élabore

des mesures d'ordre social adaptées & ces données.,

I1 importe de relever quelques aspects sociclogiques et
sociaux du réaménagement régicnal de l'agriculture en les
détachant des différents programmes et étudesy la recherche
sociale rurale dans les Etats membres s'efforce depuis des
années de signaler ces points dans ses analyses des causes

de la situation socio-éconcmique de l'agriculture :

1) Le processus économique du réaménagement des siructures
agricoles n'aura de résultats que si les habitants et
groupes des régicns intéressées adcptent une attitude
positive en face du dévelcppement économique. Les mesures
tendant & amélicrer les structures agricoles et économiques
et & développer l'économie générale sont assurément impor-
tantes pour résoudre les problémes socic-agricoles. Mais
elles ne pourront aboutir 3 une amélioration durable de
la situation éconcmique des persunnes employées dans
l'agriculture que si 1l'on peut amener les intéressés a
modifier leur comportement socic-éconocmique en fonction
des objectifs du développement économique régional. Pour
"dominer les données économiques" il faut.connaitre "les
corrélations sociales" et commencer par "préparer les es-
prits". Cette observation vaut avant tout pour les régions
moins dévelcppées du point de vue agricole et demeurdes

trés nettement traditicnnalistes.

2) L'enscignement général et la formation spécialisée revétent
une grande importance pour le reclassement professionnel de
la population active dans les régions économiquement peu évo-
luées. Il devient en effet toujours plus évident qu'il ne
suffit pas de créer simplement des pogssibilités d'exercer
une activité principale en dehors de 1l'agriculture dons les
régions de petites exploitaticns agricoles qui ccnnaissent
un chdmage agricole latent. Tl est bien plus nécessaire de
mettre l'accent sur utne formation dispensée au moment voulu .
en vue d'un travail guolifié en dehors du secteur aericole

ritatles alternatives

G

afin d'offrir aux intdiressdés de v

dans le cheix a'une profesesici correspondant & leurs

/
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3)

4)
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aspirations légitimes. Il faut craindre que sans cela le petit
exploitant ne se refuse dans de nombreuses régions a changer de
profession - méme s8'il doit renoncer a certains avantages éccno-
miques — pour des motifs de prestige social et malgré une situe-

tion socio-éconocmique peu satisfaisante.

A 1'heure actuelle, il est généralement admis presque paricut

qu'il faut combiner une industrialisation saine avec amélioration
des structures agricoles dans les régions économiquement peu évokr
luées . On ne peut toutefois limiter 1'objectif visé par ces .-
mesures & une modification fondamentale de la structure de

1t'emploi et il faut aboutir au processus que 1l'on désigne habituei-
lement par le terme de "mobilité du sol", c'est-a~dire que . _ i
l'explcitation cu la propriété du sol doit évoluer pcur passer
du systéme de l'agriculture constituant une activité accesscire
a4 une agriculture & temps plein. Mais ce processus dagraniis-
sement des exploitations agriccles débouche trés rapidement sur
"ltaire sociale". Dans l'esprit des propriétaires, la terre
demeure comme jadis, une sécurité sociale, méme si son explei-
tation ne représente qu'une fraction insignifiante du revenu

et peut surcharger sérieusement la famille de bescgne.

Dans le processus de développement régional qui doit aboutir

a4 des structures agricoles efficientes dans le cadre de structures
satisfaisantes de 1'économie générale, les anciennes instiiutions
et organisations se verront donfier des tlches additionnellec ot
il faudra créer de ncuveaux mécanismes.

Cette différenciation du cadre institutionnel, la transformati-n
des fonctions des organisations, la créatisn de nouveaux groupes
sociaux dans les villages, le rdle des personnes-clé dans certains
groupes sociaux, eitc. sont les symptdmes qui accompagnent neczs-
sairement le développement socio-économique d'une région. L'impor-
tance de cet aspect sociologique de l'adaptation agricole provient
précisément de ce que les paysans dcivent se rendre compte dans

ce cadre institutionnel méme qu'ils dcivent remédier aux défi-cien-~
ces de leur situation et mettre au point dans le réseau méhe de
leurs institutions et organisations des initiatives propres a

promouvoir l'expansion éccncmique de leur région., En effet, le
/
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dévelcoppenent éconcmique doit &tre amorcé par la région inté-
ressée elle-méme; les aides de 1l'Etat -~ quel que soit leur
montant - ne peuvent &tre considérées que comme une incitation

a4 s'aider soi-ménme.

Le prccessus de réaménagement des structures agricoléé ne
‘porte pas seulement sur 1'organisation des exploitations agri-
coless les modificaticns qu'il entraine dans la vie scciale

et économique d'une région touchent aussi la structure du
peuplement de la région. Des considérations 4'ordre socio-
logique conférent & cette constatation une importance toujours
plus grande. Le "sous-approvisionnement" des villages ¢t des
communes en équipements de la civilisation technique et en
installations culturelles est bien connu et a déja été évequé
ailleurs; 1a aussi des différences régionales marquées appa-—
raissent dans l'éguipement des agglomérations rureles,et <concor-
dent nettement avec le stade de développement d'une région,

I1 serait trop simple de voulcir considérer du seul point

de vue éccnemique les problémes soculevés par le scuci de doter
les villages des installations @ctuellement indispensables,

en affirmant p.ex. que l'infrastructure socio-éccnomique né-
cessaire ne pcurrait se Jjustifier qu'ad partir d'un certain
seuil de peuplement. Il importe au coniraire, en marge de

ces aspects économiques, de procéder aussi a des analyses
sociologiques pour savoir quelle est la dimension du village
oa de la commune quil permettra 1'éclosion de forces politiques,
culturelles et sociales de nature & donner naissance & un
corps sccial viable doté de grceupes capables de remplir leurs
ionections. Clest pourquoi les aspects sociologiques de la
transformation de la structure du peuplement rural méritcnt une
attention spéciale.

Lés s résultats de la recherche scciale rurale dans les Etats
membres de la Ccmmunauté pourraient encore &tre étendus aux
aspects sociologiques du réaménagement structurel des régions
dconcmiquement faibles présentant des déficiences marquées
des structures agriccles, éconcmiques ot du peuplement.

2

Ces quelques apergus ont montré que le processus de rdandé-—

nagement 4zs structures régioncles s'opére parallélement a
‘ /
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trois niveaux : - exploitation/ménage - village/commune - espace

écsnomique/éSpace social - et qu'il ne peut atteindre ses c¢bjectifs
dconcmiques que si l'on prend conscience des réulités socinles
et si 1'on en tient compte dans les considérations glcbales visaat

la mise en valeur de la région considérée.

IT. ORIENTATION DU TRAITE DE‘LA _CEE ET DES PROPOSITIONS DE IA =~ --
CONNISSION EN LATIERE DE_ PO ITIQU RE?IOﬁEﬁE"""'"““""

’--»---a-o---,-_g--n‘_..-._\w - o -

Sur la toile #e fond de ces considérations, il parailt judicieux
de donner gquelques informations sur les lignes directrices fixfes
par le Traité instituant la Communauté économique eurcpéenne pour

la politique économique régionale.

Le Traité vise plus loin - ce qui a sans cegse été rappelé -

que la création d'une "simple" union dcuaniére. C'est peurguol

le préambule du Traité fait étdt du développement harmonieux des -
éccnomies en réduisant 1'écart entre les différentes régicns et

le retard des mcins faverisés; l'article 2 du Traité parle

également 4'"un développement harmonieux des activités économi-

ques dans l'enseanble de la Commurnauté", qui ne peut &tre réalisé

que si les différentes régions n'accusent pas quani & deur poten~
tiel économique et au contexte sccial des cenditions de travail et
de vie, d'écart démesuré qui soit de nature & perturber les relaw
tions inter-régionales & 1'intérieur de la Communauté. Outre la
libre circulation des marchandises, il s'agit d'instaurer au covrs
de 1& périocde transitoire les "quatre libertés fondamentales™
libre circulation des travailleurs, liberté d'établissement, libre
.circulation des services et liberté de mouvement des capiteux.

Ces "libertés fondamentales" pouvent également contribuer & réduire
sur 1: plan régional la disproportion entre le ncmbre de personies
actives et les bases de production et de revenu. — En cutre, il

est possible sur le plan communautaire de favcriser les adapta-
tions régicnales de la production, des “infradtrusctursset de la
maind'ceuvre avec le concours de la Bangue européenne d'investisse-
nent et du Fonds social européen. S'il est vrai que ce dernies

n'a pas pour mission d'intervenir darns des régicns déterminées, son
action n'en a pas moins des effets sur 1l'éccncmie régicnale, notac-
ment du Tait qu'il est également possible de tenir ccmpte des

Jdépenses engagées en faveur des indépendants agricoles lorsg-ii’s
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passent & une activité salariée en dehors de l'agriculture.

L'article 92 du Traité précise quelles scnt les 2ides de
1'Etat qui sont compatibles ocu qui pouvent &tre ccnsidérées
cunme compastibles awec le Marché commun. Peuvent &tre consi-

- dérées comme compatibles avec le Marché commun (art.92,3) :

~ les aides destindées & favoriser le développement économique
de régions dans lesquelles le niveau de vie est anormalement
bas ou dans lesquelles sévit un grave sous-emploi,

- les aides destinées & premouvoir la réalisation d'un projet
inportant d'intérét européen commun, ocu & remédier & une
perturbatiovn grave de 1'éconcmie d'un Etat membre,

~ les aides destinées & faciliter le développement de certaines
activités ocu de certaines régions économiques, quand elles
n'altérent pas les conditions des échanges dans une mesure
contraire & 1'intérét cemmun,
sesssccns

- les autres catégories d'aides détermindes par décision du
Conseil statuant & la majorité qualifiée sur prcposition de

la Commission.

8i 1'on cunsidére que "l'agriculture constitue dans les
Etats membres un secteur intimement 1ié & 1l'ensemble de
liécononie” (article 39,2c) et que de nombreuses régions
éconeniquement faibles connaissent & la fois des structures
économiques défavorables et des structures agricoles gravement
déficientes, on se rend compte que les aides octroyées par
1'Etat afin de stimuler les activités économiques jouen't
également un réle impertant dans la création de relaticnss

dccnemiques et sociales saines dans l'agriculture.

En outre, l'article 42 du Traité prdvsit que le Conseil

peut notamment autoriser l'octrci d'aides

von/cns
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- pour la protecticn des explcitations défavorisdes par des

conditicns structurelles ou naturelles,

- dans le cadre de progrommes de développement éccnemique, -

Ces dispositions paraissent assurer l'uniformité des aides
de 1'BEtat - & l'intérieur comme en dehcrs de l'agriculture - des— -
tindes & développer les régicns économiquement faibles et &

y relever les revenus et le niveau de vie.

Il convient encore de rappeler dans ce dontexte la partie
II/§ 11 et la partie III/§ 21 des prcpositions formulées par la
Commissicn en vertu de l'article 43. Il y est question de
1'octroi d'aides directes & certaines régicns cu entreprises

particuliérement sensibles.

8i des raisons dtordre social le justifient ou si la durée
des mesures prises en vue de reconvertir des entreprises ou
améliorer les structures le requiert, des aides régionales

- & terme - peuvent &tre accordées.

Dans 1l'examen des possibilités offertes par le Traité en ce
qui concernce les études et les activités relatives & la politique
régicnale, il convient de citer également 1l'article 80, qui stipl~
le que 1la Commission examine les prix et ccnditions de tronsport
en tenant ccmpte notamment des exigences d'une politique régicnale

appropridée et des besoins des régions sous-développées.

Par ailleurs, le Traité prévoit 1l'élaboration et la mise en
oeuvre de pclitiques cummunes pour le c.mmerce extérieur, les
transports et l'agriculture. Les différentes politiques prati-
quées jusqu'i présent par les Etats membres dans ces domaines
fcnt obstacle au développement d'un Marché commun ou entravent
la participation des différents secteurs éccnomiques au bMarché ®
comnun. Vues sous cet angle, les politiques communes futures
auront des répercussions sur le plan rdgional, mais il est également
possible d'intégrer & ces politiques communes le processus

d'adaptation régicnale et de mettre en ceuvre les mesures prorres

ves/eas
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& favoriser le réaménagement régional des structures écenomiques.
Jette cbservation vaut plus particuliérement pour les transports

et l'agriculture.

Cl'est pourquei le doc. VII/COM (61)50 du 10.4.61 intitulé
"Mémorandum sur l'orientation & donner A la politique commune
des transpcris" attire l'attention -sur les nécessités
e la prlitique éconcmique géndérale, de la politique régicnale,
de la politique agricole et de la porlitique c.mmerciale. Dans
ce chapitre, on met l'accent sur l'importance de la politique
d'investissement dans le domaine de l'infrastructure des transports
pour les régions socio-économiques insuffisamment dévelcppées

ou en régression et les régions agricoles.

De méme, les adaptations tarifaires autorisées par le Traité
(§ .80) permettent d'envisager de répondre de fagon harmcnisuse
et sans difficultés & la nécessité d'améliorer la productivité
de l'agriculture, d'assurer un niveau de vie équivalent 3
la population agricole, de tenir compte des structures défave-
rables de l'agriculture dans certaines régions et de créer des

débouchés pour leurs produits.

Dans les “"Propositions concernant 1'élaboration et la mise
en veuvre de la politique agricole commune en vortu de l'article 43
du Traité instituant la Communauté dccnemique eurcpéenne" on a
notamment rappelé la nécessité de premouvoir le processus de
réanénagement des structures régicnales de 1l'agriculture - tout
en reccnnaissant la complexité sccic—éconcmique du pr.obléme et
sa dépendance par rapport & l'expansicn générale de 1l'éccncmie,
Parmi les princirpes fondamentaﬁx de la pclitique dans le d mai-

ne des structures agriccles figurent nctamment :

- la néceseité dféliminer les disparités marquées dans le pctentiel
économique grice & l'amélioration des structures agric-les dans
le cadre de programmes généraux de développement éconcmique,

~ la nécesesité de veiller & ce que les régions économiquement
faibles participent & 1l'expansion éconcmique accélérée pour
ne pas devoir subir de fagen unilatiérale une adaptation par

migration,

oi.¢/¢aa



RSSO

- la coordination des mesures tendant 3 amélicrer les structures
agricoles et de la politique visant la mise en valeur générale _
et l'amélioration du niveau de vie de la populaticn de ces .
régions,

- la relation entre l'amélioration des structures agricoles et
les mcdifications de la structure du peuplement rural,

- l'impertance de 1l'enseignement et de la formation professica-
nelle aussi bien dans le secteur agriccle qu'en dehcrs de
celui-ci pour favoriser le prccessus d'adaptation régionale,

- le succés du réaménagement régicnal dépend de la possibilité
d'amener les personnes travaillant dans l'agriculture & pren-
dre conscience des déficiences des structures agricoles et de
leurs conditions de vie et & vculoir y remédier,

— la nécessité de préparer activement la population aux consSguen—
ces éccnomiques et sociales de cette évclution,

-~ 1l'encouragement des initiatives~ prises par les intéressis
eux-mémes au moyen d'aides interpr-fessionnelles et inter-ré-
gicnales,

- la nécessité de faire cr-nnaitre & la population et aux insti-
tutions locales et régionales 1'évclution future de lews région
et d'obtenir leur apprcbaticn sur ce pcint,

- l'importance particulidre des services consultatifs dans le
domaine technique, économigue et social pour tous les iravaux

de réaménagement régional,

Ainsi, les propositions de la Commission respectent l'espiit
des dispositions du Traité relatives & 1'économie régicnale. la
Commission a souligné avec insistance que la pclitique de 1a
Communauté doit tendre par conséquent & améliorer de fagon dureble
la situation insuffisante des revenus et les conditions sociales
défavorables de larges fractions de la population agricole bl
grice aux instruments de la politigue structurelle régionale
dans le dcmaine de 1'économie en général et de l'agriculture en
particulier. Cet objectif ne peut &tre atteint que si 1'on
prenl des mesures ncn pour remddier au niveau trop faible des

revenus comme Symptlme, mais pcur éliminer les causes de cette

situaticn peu satisfaisante. /
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Tes propositions concernant 1'élaboration de la politique agri
cuole commnune exposent, au sujet de la politique des structures agri-
coles ce qui suit

- il appartient au premier chef aux Ftats membres d'appliquer les
nesures en vue d'améliorer les structures agricoles,

- toutefois, il y a lieu de ccordinner les politiques de structure
des différents Etats membres dans le cadre d'une politique agri-
cole commune,

- la coopération constante avec les représentants des Etats membres
en matiére de politique des structurcs agriccles s'impose,

- la consultation des milieux professionnels intéressés, groupés au
niveau communautaire, sur les gquestions tcuchant l'amélioration
des structures agricoles est indispensable,

- il est prévu.une aide- financidre de la Communauté gréce & un
"Fonds eurocpéen d'amélioration des structures agricoles",

-~ la Commission présentera au Conseil un rapport annuel en matidre
de structures comme l'un des moyens de coordonner la politique des
Etats membres en matiére de structures agricoles.

Ces indications, fondées sur le Traité instituant la Communauté
économique eurvpenne et notamment sur les prepositions soumises
par la Commission en vertu de l'art. 43 au Conseil de ministres,
permettent de conclure qu'il est pcssible de tenir c.ompte de la
corrélation étroite entre les mesures visant les structures agri-
coles et les mesures socciales et que la Ccmmission a cherché a
tenir compte, du meins en partie, de ces nécessités dans les propo-

sitions qu'elle a formulées jusqu'a présent,

B. ORIZNTATION DE LA POLITIQUE ECONOMIQUE REGIONALE DES ETATS MEMBRES
COdPTB TENU FN PARTICULLER DES ASPECTS bﬂCTAUK

I. G RYATIONS GENERALE

Are)

Tous les Etats membres de la Cummunauté s'efforcent avec plus
ou moins d'énergie d'agir par la politique éconovmique régicnale
sur l'expansion de 1l'économie dans l'espace, et partant, sur les
nouvements migratoires des habitants et des centres de production,
ainsi que sur le potentiel économiquc des régions et sur la situa-
tion sceiale de leurs habitants. A cet égard, les Etats membres dif-
férent - en forctiun des contingences spatiales de l'économie, de
leur concepiion gdnérale de politique dconcmique de 1l'organisation
de 1'Etat et d'autres éléments - quani & 1l'orientaticn de leur po-

litique régicnale et aux mesures prises dans ce domaine.
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Les répercussions de toute mesure éconcmique générale varient
totalement selcn les régions; elles exercent ainsi une influence,'
sur 1'écart éconcmique et social existant entre les différentes
régions du marché intérieur. Les mesures prises sur le plan ré-
gional peuvent simplement avoir pour but d'empécher que les dis-
parités régionales ne s'accentuent ou d'atténuer les répercussions
géographiquement différenciées de la politique économique ginérale

ou de la crcissance éccncmique.

A un stade plus avancé,; on trouve les mesures de politique
régionale qui "tendent & améliorer les structures ou & insulfler
une nouvelle vie aux régions ol sévit un excde massif de la miin-
d'ceuvre active" ‘afin "d'atteindre un objectif social et Sconomi-
que général - déviéloppement optimum de ces régions s'appurant
sur leurs propres resscurces - compertant un ensemble complexe

de mesures" (1).

En ccnséquence, la pricrité revient aux mesures propres 3
accrcitre le potentiel Sconomique de régions peu divelcppdes puis-
que le développement de 1l'économie et la création de possibilités
de travail productif constituent 1l'une des conditions essentiel-
les de l'amélioration de la situation sociale défavorable des
travailleurs et de leurs familles. C'est pourquci les tdches de
la politique économique régicnale s'entendent comme "1l'enrichis-
sement des régions fonctionnellement faibles", "pour les trans-
former en partenaires valables des régicns fonctionnellement
riches". Une telle évolution est exigée par une intégratinn
économique de toutes les régions,; sans que 1l'on veuille pour

autant éliminer les disparités normales d'ordre régional (Z2),

La définition donnée aux Pays-Bas de la notion "d'aménagement
du territoire" montre & quel point on- tient compte des aspects

sociaux

(1) G. Isbary, "Regionale Wirtschaftsentwicklung als aufgabe fur
Raumordnung und Ll&ndiche Sozialpolitik". Dans “Der Landkreis"
Bonn, Cahier 2/1961 pages 1-7

(2) E. Dittrich, "Regicnale Wirtschaftspolitik und Verbesserung
der Agrarstrulttur®. Conférence 24.2,1960 & Wiesbaden.

cuo/.-.
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" L'aménagement du territoires &ésigne l'oeuvre &'organisation
scciale qui tenl & denner aux aspects régionaux des activités
d'un greupe social (concret) déterminé dans 1'espace et dans
le temps une forme propre & créer un "milieu social optimum".
On entend par Ymilieu sccial coptinum" une forme de relation
(géographique) entre le groupe social organisé et le territoi-
re ol il vit tel:.que.le. bonheur (bien-8tre) du groupe soit

assuré, dans la mesurs olt il dépend de cette forme (1),

En France égalenent, les aspects sociaux jouent un rdle
de premier plan dans l'orientation de la politique économigue
.régionale. La .définition générale des objectifs s'inspire
principalement il est vrai de notions économiques; selon cette
définition, les plans d'expansion ont pour objet de dévelcpper
les possibilités économiques dont dispose le pays dans le cadre
de la stabilité monétaire. Mais cette formule générale se
précise du point de vue Socic-économique lorsgu'om considére
les nombreuses études effectuées sur la plan régional. Si
1'on cherche 2 donner un déncminateur commun aux résultats
acquis, on arrive & la définition suivante : on entend
par "aménagement du territoire" le développement des activi-
tés industrielles, touristiques et agricoles visant & assu-

rer 3 la région considérée un équilibre économique durable.

Bn Italie, 1'élimination du déséquilibre structurel entre
“le Nord et le Sud du pays constitue 1'objectif particulier de
la politique économigue: "1'intdégration du Mezzogiorno 2 1'.u ..
1'économie italienne". "La politique éconcmique italienne vise
3 créer dons le Sud une organisaticn économique et sociale
aclerne qui, & partiz 4'un stade tcut d'abord moins avancé
que celui &93 rrovinces irdustrielles du nord, permettie de
suprrimer le sous-développement gréce & une intensification

A

continue des activitic éconcmiques soutenue teut d'abord
par des dépenses publiques, pour parfaire ensuite - apres une
péricde transitoire - l'alignement sur 1'Ivalie du Noxd par

ses propres forces (V) ,

(1) Volkshuisvesting 1956, n° 3, page 43, IBmprunté
Venne, Comptes rendus de séance 1957-1955 — 423
rendu provisoire n® 5, page 2

(2) L. Molinari “"EBfricts of the Policy fcr the Developmant nf
Southern Ttaly cn the Naticnal Econcmy". Dans “Revieuw of
the BEconemz Cor‘tions in It 1y"., Publié per Banc: di Roma
Foition epéciale 1555%,p.34 Cite darns C. Nairin,"Zur Ent-
wocklungsp litik 'n Stiditalion®, Cologae 1050, ps 70../...

3 von der
3 — Comp:.
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Les informations relatives aux divers Etats membres dcivent
8tre examinées dans le contexte de 1l'orientation générale de la

politique économique régionale et de la recherche régiocnale.

Compte tenu du fait :
- que les mesures visant 3 améliorer les structures agricoles

-

profitent également & d'autres secteurs économiques et coniri-
buent ainsi 3 établir des relations socio-économiques saines
dans les campagnes et

- que les investissements effectués dans le cadre de 1'écononmis
générale influencent parallélement la capacité de 1l'agriculture
et par conséquent aussi la situation sociale de la populaiion

agricole active,

il convient d'illustrer par quelques indications les mesures
prises en matiére de politique régionale, et leurs aspects sociaux

aussi bien dans l'agriculture qu'en dehors de ce secteur.

Dans les sections suivantes groupées par pays, ces informn-
tions sont données sous forme d'exposé succinct. Pour plusieurs
raisons, le volume de la documentation fournie pour les diffé-
rents pays devait nécessairement varier il a fallu l'articuler

selon des points de vue différents.
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TELCIOTE

Depuis quelques années, les thches assigrées & 1'cxpansion
dccnemique régicnale -~ mosurcs d'amélioration des structurecs
agricclcs ot mise au point d'unc politique économique régionals -

susciternt un intérdt accru.

A, MEZVQES PRISES DANS LE|CADRE DE L'ACRICULTURE

——y

Un brof apcrgu des aldes accordées par 1'Etat en vuc d'amé-
liorer les structurcs agricoles (il n'est pas possible de

donner une subdivision plus dAétaillée) mdne aux résultats

suilvants:

Dérenscs de 1'Etat en vuc de l'amélioration des structures agricoles

1956 — 1961 (en millicrs de IB)

T 1956 = 1957

v

1958 1959 1960 1961

|
, !

1. Remembrement et tra- - 5.000

VauX anncxes 25.000 | 64.100 | 91.250; 95.625

2. dmélioration des sols,
construction de silos,
arrrovisionncment cn
cau rotable, travaux
hydrauliques, électri-
fication, ctc.

18.6001 20,0001 76.000 1117.3801138.4901192,700

Les crédits budgdtaires relatifs & 1l'arprovisionnement cn cau
potablc sont dgalement rrivus dans lc budget du ministérc de la
santé publique ¢t dc la famillc. Los provinces ¢t lcs communcs

octroient égalcment des subventions & cet effet,

La leci sur le remembroment a 6té promulguée en 1956. Pour‘éhaque
demande, un comitd dc remcmbremcnt composdé de 7 membres ost oréé
rar arrtté royals doux membres sont désignds par lc ministérc de
l'agriculture, un membre par lc ministdre des finances ct dcux mombres

respectivement par les propriétaires et les cxrleoitants.

Commc rarnmi les administrations publigues les ministércs de
l'agriculture, des finances ot dc la construction sond repriscentis,
il semble que 1'harmorisation scit assuxlc ontre los problémcs
relatifs aux structures agricolcs c¢t los questions touchant 1'aména-

gement du territoire, la construction dc routcs, etc. Une cornisgicn
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consultative dont les mcmbres (au nombre de 3 ou dec 5) sont ori-
ginaircs de la commune ou de la région et connaissent la situation
de 1l'agriculture peut &trc constituécj sa désignation reléve du
ministérc 'dc l'agriculturc. On compte actuellcment 41 comités de
remembrement ot 20 commissions consultatives. La coordination dec
tous les projcts au nivcau national paralt assurée dans la mcsure
ott la présidence de chaque-comité revient au ministérc de 1'agri-
culturc ¢t quc les travaux de sccrétariat sont assumés par 1l'crga-
nisme d'oxécution (Société nationak de la petitc propridété ter—

riennc).

On admet qu'environ 600.000 ha doivent &trc remembrés cn
Beclgique. En supposant qu'il est remcmbré 25.000 ha par an, les
travaux prendraicnt 25 & 30 années. Decs cfforts de cct ordre
appcllent unce planification & long tocme de 1'exéeution ct du
financement. Sussi lc Comité ministéricl de coordination économique
ast~il £t8 saisi le 3 févrior 1961 da'un Plan gquinguennal dc boni-
fication fonciérc ¢t dc remcmbremeont. Cette proposition doit &tre
reyrise par lc Bureau de programmation économiquce dans un plan
quinguennal ypour le développement éoconomique général. Les Ctapes
intermédiaires suivantes scront franchies pour lc rcmembremcnt
anmuel (objectif: 25.000 ha): 1961 - 3.600 haj 1962 - 8.000 hag
1963 - 12.000 haj; 1964 -~ 16.000 ha; 1965 —~ 20.000 ha. A prwsiz do
1966, 25.000 ha scront rcmcmbrés chague annde, e0it 30 preojots
cnviron. Les rrojcts néceseitant plusicurs années de traveil, il

faut compter 100.000 ha, soit 120 procédures par an.

HESURES DE T4 POLITIQUE. ECONOMIQUE REGIONALE

La loi du 18.7.1959 (1) a instauré des mesurcs spéciales en
vuc de combattre les difficultis économiqucs et sociales de
certaincs "régions de développemcnt”™. On cntend par "rigion dc
développement" unc région dont ll'industrialisation cst insuffisammon®
pousséc cu qui cnregistrc un dfclin dcs activitds Sconomiques. Les
critércs suivants ont ¢i¢ rctemnmus: chdmage structurcl, migration

d'unc rartiec notable de la rorulation, déclin des principales

(1) Mcnitour belge 29.8.1959

oaow/a-~9
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-

activités économiques. A l'hcuic actuells, on a ddélimité 15 deo

ces régionss cllcs comprerment 15 % de la porulaion totalc de

la Belgique (1). Le 27.1.1959, on a créé un Fonds d'assistance

auy. initiatives d'éconcmie régionale. D'autre part, la loi du
14.2.1961 offrc notamment des possibilités dc favoeriscr l'cxpansion
régionale. Les mesures suivantes peuvent &trc prises cn vue
d'encourager lc dévcloppement éconcmique au yrrofit des cexploita~
tions (2)3

~ bonifications d'intér&t dans certaines conditions

- garantie de 1'Etat

- aides & concurrence d'un million doc FB (rayablcs aprds réalisa-
tion du project, avance jusqu'a 50 % pour les constructions
neuves)

- alldgcments fiscaux (cxondration dc la contribution fonciérc pen-
dant 5 ans)

- achat ou construction d'immeubles (& usagc industricl ou arti-

sanal) ou vente ou location & des entrepriscs industriclles.

Ont &t& désignées commc régions-pilotecs parmi los régions
de développoment: le Borinage et le Hageland-Zuidcerkempen. Le
projet relatif au Hageland-Zuiderkcmpen méritc du point de vuc
agricole une attention toute rarticulidro. Lg rapport "Do ontwik-
keling van het testgebied Hagerland-Zuiderkcempen — Planncn cn
Verwezenlijkingen" (Développement de la région-rilote Hagerland-
Zuailerkeuton — plans ¢t réalisations) donne un arcrgu aussi bicn
dos mosures purcment agricolces que des mesurcs cxira—-agricoles
(in&ustrialisation, construction de routes, travaux hydrauliqucs,

écuirement des communcs, onscignement, logcment, ctce) .

Cet cxposd succinct.a permis de voir que los lois guil scrvent
de base aux mesurecs favorisant 1'expansion dconomiguc riégionale

sont relativemont réceontes.

(1) Arrdté royal du 27 novembre 19359

(2) J. Trempont, "la politique de déveleprmement rligional cn Eolgique"
dans "Revue du iarch’? ccmmur', n° 21, jaavicr 1960, p. 20-30.

'-'/:-0
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RTPURLIQUE FEDERALE D'ALLIMAGHZI

Au cours des derniéres années, la république fédérale d'/Alle-

- nagne a multiplié les mesures destinées & accroftre le potentiel
économigue de régions peu développées et & relever ainsi le ni-
veau de vie des habitants de ces régions. Il est extrémement dif-
ficile d'en donner un aperg¢u global. En effet, la politique ésono-
wigus régionale est largement déterminée par les différents Lin-
der de la République fédérale; cela vaut aussi bien pour les me-
sures visant & améliorer les structures agricoles que pour la
politigque économique régionale pratiquée dans les autres secteurs.
De ce [zit les mesures et les activités des différents Linder ne

son® pas comparables.

En conséquence, on s'attachera surtout & analyser dans
1texmosé suivant les mesures prises a4 l'échelon fédéral qui pré-

sentess un.certain intérét social,

A. MWETTHS PRISES DANS LE CADRE DE L'AGRICULTIEE

L'caélioration de la situation économique de l'agriculture
est li'uvne des conditions essenticlles pour résoudre les pro-
bléres sociaux dans l'agriculture. Il convient donc de citer
bridvement les aides prévues & cet effet par le Bund. Le 15
février de chaque année, le gouvernement fédéral présente le
"Rapport sur la situation de l'agriculture prévu au § L ge
la loi sur 1'agriculture" ainsi que les "mesures prises par
le gouvernement fédéral au titre du § 5 de la leci sur ll'agri-
culture" ("Rapport vert" ou "Plan vert'"). Il cst dit dans le
"Plan vert 1961" que: "Les mesures réputées appropriées & cet
effet (amélioration de la situation éconouique et sociale) par
le gouvernement fénéral, ont été avent tout centrées sur les

“ aides visant 1l'amélioration des conditions structurelles de
la prcduction Gans l'agriculturs et 1l'encourageuent, de la ra-

- tionalisation dans la producticn et 1'écoulement ainsi que le
relévement de la gualité des produits agricoles. Conformérnient
aux réeolutions du Bundestag (1) des i1 novemkre 1959 et 11
mars 1950, le gouvernement fédéral s'est efforcé de concencrer
davantage ses aides sur les régions qui doivent éire considérées

. s s . s " o "
comime particuliérement défavorisées par la mature’. .

T T, ’ 1 ] 3 G
(1) Imorimé 1300 et feuvillet 493

cee/can
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Le "Plan vert" contient un apergu annuel des mesures pri-
ses "en vue d'améliorer les structures agricoles et les condi~
tions de travail et de vie dans l'agriculture'". Cette s>ction
s'ouvre sur la constatation suivante: "Emn outre, il y a lieu
d'accélérer et de renforcer l'application de ces mesures puis-
que ce sont surtout les exploitations familiales qui sont af-
fectées par les déficiences des structures agricoles résultant
du morcellement, des dimensions insuffisantes des exploitatious,
du manque de rentabilité - notamment des bétiments -« et de la
situation défavorable de nombreuses fermes dans des villages
trop exigus par les conditions hydrauliques défectueuses et par

1'insuffisance des chemins d'exploitation agricoles”.

Ces considérations montrent bien que les mesures tenilant
& améliorer les structures agricoles ne se limitent pac seule-
ment au secteur agricole proprement dit, mais servent au déve-

loppement de la situation sociale et économique en général.

Les tableaux suivants montrent ls participation finan-

ciére du Bund :

o.c/.-o
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Dépenses du Bund (améliioration des structures agricoles

et des corditions de vie et de travail dans l'agricul-

ture) prévues dans le "Flan vert 1961"

(comparativement aux années 1956 & 1960) en millions de DM

j 1961 ' 1960 | 19591958 ;ﬁ1957f195';\;
. e . . . i L b
ven- .., iTotal" {Totalj :
. ditsy : ! i
ticns! : .
! ! : |

1. Remembrement 165 | - 1165 1150 140 60 | 15 |)

2. Agrandissement et trans- | ; | u )80
plantation des exploita- [160 : 1501 310 '288,5{250 | 175 {150 {) - [|. .
tions (1) ! !

H 14

2a Mesures relatives aux ;
structures régionales
dans les régions défa- 70 - 70 | 10 - - - -
vorisées Q

3, Aménagement hydraulique 55 -1 55 53 53 38 | 45 (25

!
4. Chemins d'exploitation 70 - 70 ; 65 50 50 {100 (69,5
15, Adduction d'ezu : 30 -y 30 30 30 30 i Ls 130
6. Electrification 5 1 - ! 5 5 5 51 35 |35
. Installation d'ouvricrs l {
agricoles mariés 23 - 23 1 25 25 { 25 10 | -

8. Recherches, formation, i
information et vulga- f ; |
risation 22 1 - 22 | 22 20 i 20 i 15 {10

{ ! ! .
\ 4 ; ¢
- y f . b, i .
Total : 600 | 150] 750 .648,5 573 , k03 (415 1295
L@ () ) |
(1) Dont pour 50 millions de DM d'autorisations d'ordonnancement
(2) Pour 1, 2, b et 5 conjointemeﬁt, 130 millions de DM supplémentaires
de crédits du marché financier bénéficiant de bonification§ @'1nte-
rét au niveau central; en outre, en ce qui concerne 2a, cred%t§
vrélevés sur le fonds spécial ERP en vue de renforcer les crédits
affectés au plan cltier
(3) Pour 1, 2 et 4 conjointement, 100 millions de DM supplémentair?s
de crédits du marché financier bénéficiant de bonifications.d'%n-
térét au niveeu central; en outre pour 2a, crédits pour 7 millions
de DM

(4) Pour 1 et 2 conjointement, 130 nillicns de DY supplémentaires de

crddits du marché financier bénéficiant de bonifications d'interé?

an niveau central. Pouc 3 et 5, crédits & taux rédnit du wmarché fi-
i s oo e ron AR -

nancier; en outre pour 3 et 5, 45 miilions de DM de crédits EEF.

ceo/oes
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Dans l'ensemblé, les budgets du Bund prévoient des interven-

tions financiéres dans le domaine de

agricoles (2).

ltamélioration des siructures

SR O 2

1960

Montant‘préiu

1929
Montant prévu

i

Encouragement du peuplement rural
Encouragement du remembrement

Agrandissement et transplantation
d'exploitations agricoles, mesures
relatives aux structures agricoles

Extension des chemins d'exploitation

Renforcement de 1l'approvisionnement
en courant électrique

Application d'un programme de mise en
valeur agricocle dans le Schleswig

Mesures relatives aux travaux hydrau-
liques et & la culture des sols

Bonifications d'intéréts
Mise en valeur de 1l'Emsland

Adduction d'eau en milicu rural

151, 4
150,0

168,5
65,0
5,0
25,0

98,0(3)
70,0
35,0(1)
30,0

(Millions de DM)

i 135,0
140,0

120,9
5040
5,0
22,0

93,¢{1)
54,5
30,0(1)
30,0

(1) Ces dépenses ne profitent pas seulement & 1l'agriculture, mais
également & l'économie et aux transports.

A cet égard, le remenmbrement doit étre considéré comme la me-

sure la plus importante. Il a porté sur les superficies ruivartes

au cours des diverses années: 1956 - 200.021 ha; 1957 - 199.749 ha;
1958 - 226.560 ha; 1959 - 256.514 ha; ont fait 1l'objet d'une procé-
dure accélérée, 11.123 ha (1956); 30.543 ha (1957); 52.000 aa (1958)
et 51.753 ha (1959). Dans le cadre du remembrement, 441 explcita-

ticns ont été transplantées (1959); le
quitté les villages sur initiative des
1.423 (1959). La possibilité, existant

égalencnt gréce & des crédits du "Plan

nombre d'exploitations ayont

zutorités ou non était de

depuis 1959, d

taméliorer

vert'" les bAtiments des

exploitations restées dans les villages (assainissement des

(2) Figure sous c¢): "hide de développement, notanmment mesures
structurelles, & l'annexe 2 du "Plan vert 1961".

.ov/o:o
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snciennes fermes) peut favorissr notablement le processus d'adap-
tetion de l'agriculture. Au total, 5.032 expleoitations ont été
agrandies en 1959 gréice a des aides de 1'Btat octroyées sous

diverses fornes.

Une ventilation par région - subdivisée selon les différen-
tes mesures - montre que les régions présentant de fortes défi-
ciences structurelles dans le sccteur agriccle se situent, d'aprés
le volume des travaux effectués, nettement au-dessus d'autres rié-

gions; c'est le cas par exemple pour les transplantations (1).

Mais on a en outre prévu une priorité pour l'assistance aux
exploitations situées dans des régions défavorisées par la nature,
notanment dans les régions montagneuses, afin d'éliminer les dé-
ficiences des structures agricoles. La délinmitation de ces régions
entreprise dés 1960 a été précisée pour 1l'année 1961 (2). L'avan=-
tage accordé a ces régions consistera & grossir leur part de cré-
dits bénéficiant d'une priorité dans le temps; en ocutre, on envi-
sage des conditions plus favorables. L'objectif visé est de 'po-
lariser 1l'action en faveur des régions délimitées", sans prendre

de nouvelles nmesurecs.

Parmi les régions défavorisées par la nature figurent égé-
lement cellcs qui font l'objet de programues régionaux du Bundj
par cxemple le plan cbtier, le programme pour l'Emsland et le
programne Nord. Il serait utile d'exposer bridvement ces deux

derniers programmes avec les résultats acquis jusqu'ad présent.

Mice en valeur de 1l'Emsland

En 10 ans (1950-60) environ 760 millions de DM ont été in-

vestis par les milieux intéressés (Bund: 270,71 nillions a l'Emsland

GubH et 154,71 millions au titre de plans spéciaux, tels que le
"Plan vert!, etc..., 162,7 nillicns par le Land, 153,2 wmillions

de DM par les cerclss, villes et communes).

e

(1) Calculs effectués par la "Forschungsstelle fiir bHuerliche
Familienwirtschaft®, Francfort s/ifl.

(2) Délimitation cdes régions agricoles défavorisées par la nature
(iiste des cercles et communcs), état de 1061 - avec corte -
linistére féidlral de 1'alimentation, de 1'agriculture et des
foréts, Bonn, 3.

/
€t a2, e e
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Les travaux suivants ont été financés: régularisation de o
cours d'eau (Ems, Hase, Vechte, etc...) sur 253 km; construction
de 2.278 km de canaux &'évacuation; drainage de 9.000 ha; mise en é
culture dée 48.000 ha; reboisement de 13.0CQ haj; construction de 5
447 km de routes de 123re et 2éme catégorie et de prés de 2.000 im g
de chemins d'exploitation,

On a créé 945 nouveaux emplois d'agriculteurs (& temps com-
plet) et 3.562 emplois & temps partiel, notamment au profit de
réfugiés et cxpulsés d'Allcmagne orientale; on a assuré l'arpro-
visionnenent en eau potable de 130.00C personnes et construit dos
égouts desservant 63,500 personnes., Les travaux ont porté prirci-

palement sur l'hydraulique et les communications.

On net de plus en plus l'accent sur la mise en valeur d¢ nou-
velles terres dans le plan d'assainissement structurel des vieu:
centres de peuplement et des exploitations agricoles, décongec-
tionnenent des villages trop exigus, agrandissement des exvpioi-
tations trop petites, amélioration de 1l'état des sols cultivés;
le reboisement de sols arides regoit une attention particulliére

(objectif: 20.COC ha), ainsi que l'aunénagemecnt de coupe-vent.

Programme Nord

I1 englobe (& partir de 1960) la totalité ces 5 cercles Ce
la cbte ouest: Sildtondern, Husum, Eiderstedt, Norderdithmarscter,
SUderdithmarschen, et decs parties des cercles de Flensburg,
Schleswig et Rendsburg.

Les tfches ont été réparties en 4 cotlégories principales :
-~ renenbremcnt
- sylviculture
- hydraulique
- communications.
Les objectifs sont les suivants :
a) Remeubrement de 30.000 ha par an;

b) Drainnge compensatoire comme "facteur de raticnalisation de i
preizier ordre" ainsi que chaulage;

c¢) Reboiscment d'environ 17.500 ha de "sols peu proluctifs ou
incultes';

d) Plan décennal de travavx hydrauligues;

e) Construction de voies de desserte.

veol e
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Pour la période de 1953-60, les dépenses dépassent 400 mil-
lions de DM (28 % pour le remembrement, la transplantation,
ltagrandissement des exploitations; 33 % pour l'hydraulique
egricole; 18 jo pour l'implantation de nouvelles exploitations,
la construction de logements pour ouvriers agricoles; 1,5 % pour

la sylviculture; 11 % pcour les voies de comnunication).

Le tableau suivant montre 1l'ampleur des mesures prises &

partir de 1960 :
en millions de Di

Ronen- | Treraun dpmrovisions | loies de gy

;brementiliques eau cation culture
Dénenses totales l
4 partir de 1960} 610,8 P b, b2 155,06 365,0 70,14
Durée nécessaire ;
& la construction| 14  !10-11 14 19 20

i

Années jusqu'a | 1973 1970 1973 1978 1979

Ce programme & long terme pour 1t'amélioration des structures

agricoles nécessite enmviron 1,4 milliard de Dit,

L'objectif eét d'harmoniser toutes les mesures prises dans

le secteur agricole.

Ces programmés - notamment le programme de mise en valeur de
1'Epmsland - montrent que 1l'intégration sociale des expulsés et

réfugiés revét un caractére nettement régional.

L'amélioration des strustures agricoles fait partie de la
croissance économique générale; c'es:c-a-dire gqu'il n'apparaft
scuvent possible de résoudre les problémes rclatifs aux struec-
tvres agricoles gque dans le cadre d'une expansion de 1'économie
générale. On a déja souligné dans le "Plan vert de 1956" cette
corrélation étroite entre 1l'amélioration des structures agricoles
et 1'industrialisation cdes régions de petites exploitations pay-
gannes; ainsi, le potentiel économigue des villages éloignés des
voies de commuaication doit &tre nettement renforcé grdce aux
possibilités additionaelles d'emplci des aides familiaux qui ne
pevvent &tre employés cu ne peuvent pas &Strc entidremeat occupés (1}.

3 PP R L= S 00
(% Deutszher Tundoatag, 2éme léglsliainre 18573, o-~70.000,
629/55 II Cu 2Z.2. 1200 s:ila
s b
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Ces vues président également aux "directives sur l'améliora~
tion des structures agraires" (1), d'aprés lesquelles les structu-
res agricoles doivent &tre ccnsidérées comme "partie des structu-
res sociales et économiques d'ensemble" et leur amélioration "comme

une des tiches d'une mise en valeur globale du territoire'.

MESURES DE LA POLITIQUE ECONOMIQUE REGIONALE

Par politique économique régionale, il faudrait entendre tou-
te intervention directe ou indirecte de nature & contribuer a
1'équilibre entre régions économiquement fortes et régions ¢cono-
miquement faibles. Sous ce rapport, il faut également signaler la

péréquation financidre qui oriente une partie des recettes fisca-

les des L#nder économigquement forts vers les Linder économiquement
plus faibles, et qui, par conségient, devient indirectement "un
instrument essentiel de la politique économique régionale™ (2).
Dans ce systéme, les ''régions actives'" abandonnent au profit des
“régions passives'" - par l'action compensatrice de 1l'Etat - une

art des ressources qu'elles ont créédes. De la sorte, certaines
q ’

régions économiquement plus faibles sont en mesure d'investir dans

le secteur économique et social plus que ne permettrait leur po=

tentiel écononique. Entre Linder forts et faibles, il se produit

un mouvement horizontal de 1 milliard dé DM par an; & cela, le
Bund ajoute quelque 3 milliards de DM de tramsferts verticaux par
le canal des dispensateurs sociaux de ressources spéciales ct das
nodes de transport, soit au total & milliards de DM, environ 2,5 %
du produit national (1958). Mais l'effet n'en est pas pour autent
épuisg, car ces transferts financiers ont des effets secondaires
sur la formation ultérieure de revenu. Selon G. ISERBERG, (2) en
1958 par exemple, dans les Linder bénéficiaires le produit natio-
nal s'élevait & 60 milliards de Dii, en face de 7,6 uilliaris pro-
venant de la péréquation (environ 13 3). Il ne faudrait yas perdro
de vue que cette péréquation entre Linder, comme la pérécuaticn
entre communes & 1'échelon des Linder, peut éviter ll'aggravation
des disparités régionales, voire les effacer en partie. "Les al-

locations élevées et la péréquation financiére permettent, dans

(1) "Ratgeber flir Massnahmen zur Verbesserung der igrarstruttur’,
Bonn 1957, p. 13, .

(2) G. ISENBERG, "Finanzausgleich und Resumordnung” dans:
"Raunforschung", Bréme 1960, p. 475.

.o/
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certaines conditions, 3 la popvlation d'atteindre un certain ni~
veen de civilisation mfme dans les régicas cl il serait devenu

»

incoutenable sans cette péréquation financiére' (1).

Aprés 1948, 1'Allemagne occidentale a wis en oeuvre & l'éche-
lor fédéral divaerses nmesures de politijgue régionale. Les mesures
dz politique régionzle devaient terir spdcislement compte du pro-
bléme des réfugiés et des régions limitrophes de lz zoune sovidti-
que coupées de leur arriére-pays naturel (1950: programme de pola=-
risation des actions dans les L#nder comptant une forte proportion
de réfugiés - création de nouveaux emplois permanents; 1951:
programme d'assainissement). Dans ces zones d'assainissement on
rangeait également e¢n partie les "régicas arriérées classiques"
de 1l'avant-guverre, & structure agricole franchemert défectucuse,
ou une modification des structures et des fonctions semblait né-

cessaire.

En 1951, les régions, auxquelles on avait adjoint des con-
trées de petite paysannerie présentant toutes les caractéristi-
ques de détresse, ont été pour la premiéfe fois délinitées., Par
la suite, aucune entorse mojeure n'a été faite au principe de la
délinitation - par un comité interministériel pour les qurstions
intéressant les zones critiques (IIINCS). La bande limitrophe de
la zone sovidétique a &té Sgaleuwent aduise au bénéfice des mesures
dlaide.

Le programme d'aide régionale établi par le gouverncment fé-
d¢ral propose comme cbjectif pour 1901 Yd'éliiminer ou d'atténuer
ai1 moyen d'une aide complémentaire le dlséquilibre entre les possi-
bilités d'emploi et la population, grlce & des mesures d'aminage-
ment structurel adepiées & chaque cas". On distingue a cet égard :
- zones d'assainissement;
- région limitrophe de la zone soviétique;

- "centres régionaux® de contrées rurales structureilement faibles.

Dars lcs zones d'assninissement, des subsides et Ces préts

sort eccordés en faveur des mesures agricoles (par exemple: pro-
bléues de 1l'hydraulique agricole, électrification, mise en place
d'institutions ¢conomiques dﬂjﬁtérét général, etc...) ainsi que

des préts aux sntrepreneurs professionnels pour soutenir l'emplol

~1oich und Ranmordnung', dans

{1 G; ISENBERG, "hl a7 et}
TRaumiorsouung’ Bréme 136C, p. 475. y
eeofnee
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ou accroitre la rentabilité. Le transfert et la création d'entre-
prises industrielles ou artisanales peuvent bénéficier de préts a
3,5 %, si l'opération procure un emploi stable & un chémeur par
tranche de 10.000 DM octroyée par le Bund. Le dévcloppemeni de
1l'industrie touristique peut également bénéficier de préts a & %.
Les zones spéciales d'alde & structure agricole peuvent de méme
avoir droit & des préts destinés a l'aménagement de chambres pour
touristes, créant ainsi des possibilités d'activités secondaires.
Les cercles, communes et collectivités publiques peuvent recevois
des cridits et des subsides destinés & permettre 1'industrialisa-
tion (aménagement de terrains industriels sur le vu d'un projet
concret d'implantation) ou & mettre en place 1l'infrastructure ap-
propriée. Les crédits allouds cnglobent également le perfectionne-

ment professionnel,

Les directives 1961 déclarent en outre qutil "“convient d'en-
courager particuliérement l'installation d'entreprises inductricl-
les dans les ''centres régionzux! (1), "pour créer de nouveavx em-
plois au profii des zones rurales ervironnantes qui ne peuvent sui-
fisamment occuper leur population". La coordination entre ces ac-
tions et les nmesures d'amélioration des structures agriccles est
considérée comme nécessaire. La création et le transfert d'exploi-
tations industrielles bénéficicnt de nouvecaux crédits (3,5 %); des
subsides et des préts sont accordés pour 1l'aménagenent de terrains
industriels. Pour un projet concret d'implantation industrielle,
l1'ailocation d'améragement peut atteindre 50 % du colt; ‘e prét
peut couvrir en sus 25 % du cofit total (voir tableau général et

carte).

Dans cet ordre d'idées, le '"Plan vert 1961" traduit encore Je
lien étroit de la politigue économique régionale avec la politique
des structures agricoles lorsqu'il indique l'influence bénéfique
qu'exerce sur l'agriculture la politique d'industrialisation dans

les centres régicnaux.

(1) Carte: Zcncs Glaction régionale en territcire fédéral - 1960
(avec les localités retenues par le Prograame de centies ré-
gionaux).
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Jon seuleuent certains Linder appertent un concours pro-
portionné & ltaide fédérale, mais ils ont, cn dehors des vprogram-
mes financés par le Bund, inserié certaines zones au nombre des
régions d'aide spéciale (par exedple: plan en faveur de la iest-
rhalie orientale, programme Nord, crédits du plan hsssois). On
est frappé de l'ampleur des mesures régionales visant & amélioc-

rer le potentiel économique de zones structurellement faibles (1).

Ces mesures prises & l'intérieur ct & l'extérieur Jde llagri-
culture agissent plus ou moins fortement sur la structure du peu-
plement des campagnes. Cela vaut aussi bien pour les mesures agri-
coles de transplantation, d'assainissement des vieilles fermes,
d'électrification, d'adduction d'eau, etc..., qui profitent en
grande partie & la zone rurale tout entiére, et améliorent la
situation sociale de la population. Ccla vaut de méme pour diver-
ses mesures en faveur de 1l'industrie du commerce et de l'artisa-
nat, qui permettent aux communes et aux cercles de recevoir des
subsides et des préts pour aménager les installations et insti-

tutions en rapport direct avec l'implantation industrielle.

Outre cela, certains L#ncder ont mis en ocuvre un prograune
spécial d'aide aux villages; ainsi en Hesse, le programme dtéqui-
pemont social du villege (2), dans lequel le Land apperte une con-
tribution de 25 millions de DM (1952-61) en faveur des maisonscom-
nunes des villages, des halles & usages multiples et jardins d'en-
fants du Land (subsides atteignant jusqu'd 50 %). La Basse-Saxe

projette une opiration "Hygiéne du village".

A propos de cet équipement '"moderne' des agglomérations
ruraies, on a de plus entrepris d'établir le montant des inves-
tissements nécessaires aux communes Ges campagnes (3). Les résul-
tats de ces estimaticne varient bien entcendu trés fortcement sclon
les modifications de la structurc du peuplement qui sont jugées
nécessaires ca zone rurslc et selon le seuil du peuplement dont

cn pact.

(1) Zones d'action spéciale en territoire fédéral et dans lgs Lién=-
der, dans: "Gutachten iber geeignete Landechaften fir die
Auswahl von Katurparks vom Stancdpunkt der Raumordrnung'.
Institut fdr Raumforschurzg. Bad Godesberg mars 1955,

(2) K. KUHNMUNCH, "Soziale Aunfristung des Dorfes', dans: "Hessen
f&rdert das Dorf', agrarsoziale Gescllschatt, Gdttingen,

Wiesbaden, 1961, . 17.
{~) P. RIEMANY
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Au total, dans les derniérex années, les mesures d'améliora-
‘tion des structures agriccles et d'amélioration des structures
socio-économiques ont ¢té sur le plan fédéral de plus en plus
harmonisées, l'objectif assigné restant 1'aménagement intégral

des régions rurales.
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La forte contralisation c¢conomique on qQuelquos zonos étroie-
tement circonscrites ct la nécossité d'aceroftre, dans 1'intérit
de 1'économie générale, la ﬁroduetiﬁité et la rontabilité de
ltagriculturs ont également contritué 34 la misce cn nccuvre d'uno
géric dec mosurcs qui cssaicnt de tenir compte dos disparités que
présentent sclon les régions le développement de 1'agriculturc
et cclui de 1'industrie. Liinfluocnce considdérablc quc lcs aspocts
sociaux cxcrcent finalcment sur les objcetifs visés par toutos
lcs mesures Sconomigques - & 1'intdéricur do l'agriculturc aussi
bien qu'en dchors de celle-ci - ressort dc l'apoergu ci-aprds
qui récapitule lcs mesuros d'amélioration des structurcs agrico-
les et les initiatives priscs en matidre do politique économiquo

régionalc.

MESURES PRISES.A L!INIERIEDUR DE L'AGRICULTURE

Peut-8tre 1lc meilleur moycn de caractériscr 1o but assigné
a4 1'amélioration des structurcs agricolos cst-il de recourir a la
nouvellc version de 1l'articlc 1 du Code rural. I1 déclarc:
"L'anénagomont foncier agricole et rural a pour objet, dans le
cadzo des dispositions du titre premicr de 1a loi n° 60-808 au
5.8,.1960 (1) 2t notammont dc son article 7, dfassuror unc struc—
ture des propriétés ot dos cxploitations agricoles et forostidres
conforme & unc utilisation rationnclle dos torros ot dos b&timents
compte tonu cn particulisr do la nature des sols ot de lzur
con3crvation, de lour vocation culturalc, dos techniques agricolcs
et de lour évolution, du milieu humain ¢t du pcuplcment rural,
do 1'déconcmic généralc du pays ot dc 1'¢conomic propre du
torreir considéré'™.’ Dehs cet aménagement des structures,
1'acuent s¢ra mis en particulier sur los mesurcs concernant 1o
remcmbremcat, 1l'exécution de travaux d'infrastructurc, la mise
cn valour des torrcs incultes récupérablcs ot lc roboiscmont,
ainsi quz sur 1'cncouragement au groupement volontaire de pro-
priétés ot d'eoxploitations, sans cubliei ltagrandissement dss

oxploivations non rontablcs.

e,

(1) Lni d'oricontation agricolc.

c.o/n.-
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Cocttc orientation des mesurss dlamélioration dcs struchiu~
s agricolcs trouve sa répliqus fidélc dans l'aide firancidre

nscontioc par 1'3Stat.

dg_crnscntic par 1'Btat on faveur de l'amélioration dos

st

1.
2.

3.

°

5.

ructuros agricolas

1956 1957 1938 1959 1960 1961
Remembromont 48.000 70.000 32.000 68.000 77.000 135.C00

Développoment dos
grandos régions 63,000 65.300 40.000 42.000 80.000 129.2C2

Jguipemont rural 98.800 111,000 106000 238000 265000 375.2C
~ hydrauliguc agri-
colc
- construction de
routcs
- adduction d‘'eau
potable

- éloctrification
dcs campagnos

- abattoirs

- stockags

-~ équipcmont du
village

Habitat rural 35,000 37.000 39.800 45.000 50.000 70.0C0
Migrations rurales 2.800 3.500 4.500 5.200 7.700 9.200

Total 247.600 287800 222700 398000 479700 710.800

BEn % das dépensecs
totalos au profit
de l'agricultursc 22,6 21,0 16,2 25,5 30,9 31,0

Cc tablcau révéle los tcondanccs suivantes:
Los déponscs publiques on faveur de 1'amélisration dos struc-
tur>s agricoles ont notablomeont progressé au eours dos dar-
nidrcs anndées, on particulior de 1960 3 1961; ,
Dans lc cadro du budget général de l'agriculturc, qui a lexr~
gomont doublé dans les 6 dornidres annéos, la part des dé-
ponscs d'aménagement dos structures agricoles s'est ncticmont
accruc;
L'amélioration des structurcs agricolce ost onvisagée dans
un c¢ontexto plus géndéral, & savoir 1l'amélioration doc 1'équi--
poment dos régions ruralcs, c'est-d-dirc 1'amélioration dos

conditions d'cxistoncc do la population tout ontiérc.

A
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Los déponses publiques visant & améliocrer los conditions
do production, de travail ot d'existoncc do la population agri-
cnle augmontoront onc-ro dans 1os annéss qui vicnnont. Un plan
triennal d'éguipement agricolc prévoit pour los anndos 196163
des dénonscs budgétaires de 1.739,3 millions de NF cn faveur do
1'aménagement foncier au sans rostrcint du torms (montant total
2.223,3 millions de NF) (1).

Cottc aide financidre visc as
- réaliser l'aménagoment foncior pour aceroitre la productivitéd
do 1l'agriculturecs
- assurcr 1'alimentation en cau potable ot on élcctricité vour
améliorcr 1lus conditions do vic dans los communcs ruralcs;
- développor 2t modorniscr la commorcialisation ¢t la transfor-
mation des pr-duits agricoles, pour stimulcr la consommation

ct abaisscr los cofits de distributisn.

On chcrche donc & réaliser 1'objectif général do 1'amélio-
ration dc la situation économigue ct sociale dos classos pay-

ganncs par des voics différontos mais intor-dépendantoes.

Dans los dernidres annéos on a rcmembré ontro 222.000 ha
(annéc 1956) et 424.000 ha (année 1957) = 350.000 ha cn 1959.

Sur 1cs 10 millisne d'ha & romembror, 3 millions 17t
déja été. Le troisidme plan do mndornisation posc donc comme
objectif lc romembroement dc 600.000 ha par an. Unc autrc prs—
8ibilité do 1l'aménagement foncier consiste & rogrouper dans lc
cadrc communal eh unc seulc cxplnitatinn 1cs parcolles incultcs
ou insuffisammcent oxploitéos ainsi qu'd adjsindro certaines ds
¢33 parecllcs & de petites cxploitations (rogrouponent fonecior).
La supsrficio cxploitédc s2 voit attribusr une importance a pricrij
mais ccla vaut particulidroment 3 1'éch2lon réginsral. La 1loi dfori-
ontation déldguc, cntrc autros, au ministrs de l'agriculturc 1o
soin d¢ déterminer la surface nécessaire au travail rationnel do

doux unités do main-d'ocuvre, couptc tonudes données naturellos,

(1) Tei du 21.7.1960 = Loi n® 60/808 du 5.8.1960 (Loi d'srionta-
tion agricole)s Loi n® 60/775 du 30.7.1960; Loi~programme
rolative aux invostisaoments agricnles: Loi n® 60/792 du
2.8.1960, rolative au romombromcnt dos propridtés ruralces.

ceefons
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de la naturc des culturcs, des typcs d'oxploitation. Clest aux
"sociétés d'aménagoment foneisr ct d'établisscomont rural" prévucs
par la loi qu'incombe 1la t&che de favoriscr par divers moyens co
processus indisponsable d'agrandissement des exploitations; doux
possibilités sc préseontent on particulicr & co propos; réduirs le
nombrc dcs oxploitations agricolcs (ce qui oxige des possibilités
de travail eon dchors dc l'agriculturc), mottrc en valcur des

torres on friche (1).

Les projets d'infrastructure établis par los servicos pubiics
ruraux accnrdent & dessein une importancc spéciale & 1'élecetrili-
cation ¢t & 1l'adduction d'cau potablo, parce que cec synb 1a dou
megurcs propros a améliorcr do la fagon la plus durablc los condi=-
tinns socialcs d'existonce dans les campoagnes. In matidre ¢ 'addus-
tion d'cau potable, la fin do 1959 a vu 1'achdvement d'unc étude
d'onsembls qui a sarvi do basc aux plans départementaux. Do 1954
4 1960, 1l'aidc financidrc dc 1'Etat con favour de 1'alimentation
on cau potable cst passéoc ds 104 & 556 millions dc NF; on pré--
voit unc dépeonsc annuclle de 600 millions ds NF. Sur unc topula -
tion ruralc dc 20 millions d'individus, 19,8 millions pourront
8trec alimentés ¢n cau potable par des rdéscaux cxistaats ou on
voig d'achdvoment; 1'sffort & venir portora donc - 1los déponsos
publiques actuslloes étant rcconduitcs jusqu'on 1963 - sur 1'amé-
nagement ¢t lc renforcement des réscaux éloctriques. On souligne
gxprcessémont que ces actions spéceiales do 1'Ztat no doivent pas
fairc méconnaitre 1l'importance deo la voirio, de 1l'amélisration

des villages ot dc 1'habitat rural (2).

Los mesures priscs par 1'Btat doivent toujours davantage
tonir compto de la précarité de 1'équilidbre inter-réghonal;..il
convient d'abrrder ot de résoudre lc probléme, connu dopuis
Plus deo 10 ans, mais traité isolément pour chaquc région, danc Lc

contecxte socio~économique élargi du pays ct do 1'économio

(1) Commissariat génér~l du Plan d'éguipcmont ot de la producti-—
vité. Commission de l*agriculture. Notec sur les sociétés
d'aménagomont foneisr et d'étadblissemont rural. A. DIDON, La
surfacc de l'expleitation rontable dans la 12i d'oricntatinsn.
Commissariat général au Plan.

(2) Revuc du ministére de 1'agriculture, n® 167-168-169, juillot-
septombre 1960, p. 277.
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généralo (1). Pour cettc raison, la 1oi d'oriocutation agricole

fe N
On

ccla en son article 21 que les zones spécialos d'actisn rura-
le, caractérisées par lour sous-aménagomont, lesur surpoeuplement,
ou leur sous~peuplement et par 1'cxode des populations ruralcs,
bénéficicront d'unc priorité dans les investisscoments publics.

A cc propos, il nc¢ faut pas oublier quec des programmes de ddve-
loppement agricoles ont 648 oxéeutés (2) »u sont cn préparation

dans cortaines régions, par oxcmplc.

- Bas-Rhénc - Languedoc
- Landes de Gascogne

- Marais dc 1'Ouecst

~ Corsa

- Provenecs

- Coteaux de Gascogne

Frichos de 1'Est,

-~

Cos projots viscent avant tout & développer llagriculture
Mais il faut tonir comptc - souligne~t-on ~ de tous lcs aspects
de 1'oxpansion économiquo réginnale, cot, on particulicr, de la
formation professicnnello agricrle ot oxtra-agricolc. Los oxpée-
riences recucillies dans 1l'exécutinn des programmos ci-dessus
seront d'un grand seccours dans la suito dos travaux de dévelop-

pement.

Dans lc cadrc des mesuros régionalcs on favour de l'agricul-
turc, il faut cncore souligner 1'aide de 1!'Itat aux migrations
rurales (3), qui a un caractdrs ncttemont régional (4). Cotte
politique dos migrations intéricurce bénéficiant do 1'appui dec
1'3tat doit contribucr égalcment & corriger la disproportion

régionale entrc la population agricolc ot 1zs bascs de production

(1) Commissariat géndral “éu Plan d'équipcmeont ¢t de la praducti-
vité, 1V2mo Plan, Groupc do *ravail deos prﬂgramm cs réginsnaux,
Pré-rapport sur 1os aménagemonts régionaux PQ,2O 1.1951.

€2) T2i de 1951: fondation de socidtés d'Sernomic mixtc.

3) Commission géndralc du Plan i'équipomont ot de la productivi-
t¢, Commission do 1ltagriculturc, groupc dc travail des struc-
turos. Les mesuros priscs dars lc cadrc do la politique dos
migrations ruralcs, 15.3.1961.

(4} Gartos Classificati~n des rdglons frangaiscs au rogard des

agrations intéricurcs dioxplcitants sgrisclos au 12.5.1958,
ninistérn de 1'agriculturc, Diroction des affaires profaos-
sionnelloes ot socialces.

eos/cen
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disponibles ¢t & réalisor de la sortc un meilleur équilibre
on%rs lc travail engagd et la superficic. La migration s'effoc-
tuc & la diligence de 1'"Association nationale de migration ct
d'établissement ruraux". Los ocultivatours qui abandonnent leour
région pour s'établir dans des zoncs détorminées rogoivent unc

aide spécialc ot dos crédits 3 taux réduit (1).

Lo succds d'une actinn entreprise en matiére d'aménagement
foncier dépend deo la chordination des diverses mosures adoptéos
-dans les différents scctours pour renforcor les conditions do
prnduction ot pour améliorer les conditions do travail ot d'czis.-
tonco de l'agriculturce. On termes régionaux, ccla signific que
los diverscs institutions - par cxemplc sociétés d'aménrgomont
foncior rural, organismos de migrations ruralcs, ete... - doivent
étroitoment onllaboror. Mais cette conrdination des mesures dé-
borde le cadre purement agricole parce que - 1l'évidonce s'on im-
posc do plus en plus - des mesurcs d'ordrc agricolc ne pouvent
& clles scules résoudre les problémes do l'agriculturc. Ccs mcsu-
res ne pouvent jamais &tro qu'unc partic d'un vastc progreamo
de dévcloppcment, qui tende & l'cxpansion d2 1'économie généralo.
I1 s'onsuit qu'il faut 'rechorcher la symbiosc des nrogrammes

industrisls ot des prngrammcs agricolcs"(2).

B. MESURES DE LA POLITIQUE.ECONOMIQUE REGIONALE

D'unc fagon trds géndralc, cn France, deux faits influcncent
la politiquo écon~mique régionalo:

- La concentration croissante de la vic économigque on un petit
nombre dc régions rclativoment restrointos; si ce phénoming
s'accontuait, il cntrainorait dos inconvénicnts économiqucs ot
sociaux (3);

- Lo développement dconcmique insuffisant dc vastos zonon du tor-

ritoire, oo qui comportc le danger 4o voir s'accuser les dispa

ritds régionalos dans l'cssor dc 1'éeonomic généralec.

(1) Commissariat général du Plan d'équipcment ot ds la producti-
vité. Commission de 1l'agriculturc, groupe ds travail das strun-—
turcs. Les mesuros priscs dans 1o cadre de la politiquc dos
nigrations ruralcs 15.3.1961.

EZ; Pré-rapprrt. Loc., cit. p. 19.

3) J.F. GRAVILR, Paris ot lo déscrt frangais. Par1a 1247.
P.H. CHOMBAQT DI LAUWZE, Paris ot l'agglomération parisicniuc,
Paris 52.
PR
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Cos dour onscembles de problémes ont onire cux des lions
éiroitsy si 1l'on vout limitor 12 processus de concentration,
les industrics doivont plus gque jusqu'ici s'installer dans dos
contrées oa sommeil économique. Liindustrialisation des zones
ruralcs plus éloignées lie & la région la main-d'scuvre 1libéréc
par l'agriculturc, ct réduit les migrations vers los grandes

agglomérations urbaincs.

Sans porter atteinte, on matidro deo politigque &conomigque
régionalc, au libéralismec, qui souhaitorait que l'accent fut
nis surtout sur les cfforts des divers groupcs et organismes
des régisns considérées (1), on a pris decs mesurcs dans ces doux

domaincs.

Ainsi, avece leos problémes de décentralisation dcs entrepri-
scs industriolles qu'ello posait, la région parisienns, qui a
contribué pour los 3/5 a4 la pousséo démographiquc des annéos
1936-1954, a conduit & prendre ccrtaines mesurcs de politique
régionalc. Dopuis lo début de 1955, par cxomplc, 1'installation
ou 1'oxtonsion (au-deld do 10 %) des cntropriscs industricllos
dans los départoments de la Soino, de la Seino-ct-Marnc, de la
Seinc-ct-0isc, ot de la partie méridionalc de 1'0Qisc, cst sHoumi-
sc & autoricsations intcrdicticn cost faite d'installer de nou-—
voaux sorviccs administratifs ot des offorts tondont & décentra—
liscr los établissumeonts scicntifigues financés par 1'3tat lors-—
qu2 lcur préscncece n'cst pas absolumont indispcnsable dans la
région parisiannc.

On attacho toutofois oncore plus 42 prix & stimuler 1'ox-
pansion régionale dans cortaincs zones. Lo ministére de la rc-
construction 3t de l'urbanisme avait dés 1950 soumis un Plan
natisnal d'amdnagoment du torritoire. 4iu mois d'aolit de la m3mo
~nnéz2, c2 projct a rcgu force do lois "la rénovation de 1l'agri-
culturs ot lc ddveloppomant de 1'industric sur un plan décontra—
1isé", tols sont los objoctifs désignés. Unc 1oi de 1951 a por-
mis la création dc socidtds appclées & réalisor cortainos téches

dec dévcloppomont dans 1leos régions citéos plus haut.

(1)

( Tes Plaas soumis sond "Sndica%ifs' ot non "“impératife™ ct los
pouveirs publics ne sont pas “lc soul comtros do décision”
on matigro dl'expansion économique régioualo.

{2) R. BROWNE "Dio Degontrali-icrung dor Industric in Frankreich”
dans "Die industrzell:n Ia.lungoriumc", (ologne 1955,p.19.
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Lc Plan d'équipement ot de 1la productivité, dont la réalisation se
poursuit dopuis 1946, prévoyait dans sos dcux premiéres versions

1a roeonstruction dans certaines partios du pays cot, d'unc facgon

trés géndéralc, l'cxpansion équilibréc de la production irdasbricllic

ot agricnle. Le troisiéme plan d'équipemont (1) accordc, au contraive,
unc priorité aux projots d'oxpansion régionalc, 1l'aménagement fonecisr
prcnant unc part prépondérante. Les é1éments dont on dispose jusgniiei
sur lo quatridme plan indiqueont guc ce desscin fondamental scra pour-

suivi do fagon constructive.

Lo décret du 30.6.1955 (n® 55.873) prend unc importarce spi-
cial2 pour la réalisation dos projots d'cxpansiosn réginralc e+ Acnc
égalemont d'ordre agricole, on ce qui concernce:

- la misc au point de programmes d'action régionale,
- la création 4'un fonds de dévecloppement économique et social,
- lcs socidtds d'oxpansion régionale,

- les gociétée d'éconmmic mixte et d'égquipement.

D'autres dispositions - en particuliocr du 31.12.1956 - assurent
la synthdés: dcs divors plans con un plan d'emsemble (Plan rdgiosnal

de dévcloppement Scomomique ot social ot d'aménagement du territoiry).

Un décrot du 2.6.1960 (n® 60-516) a divisé la France on 21
régions & dcs fins do politiguo régionalo (Circonscriptions dlaction
régionalc). Cos circonscriptions donnent un cadro géographiquec & 1a
coordination des actions ontroepriscs dans les divers scctours éco-
noriques. Los divisions du territoirc auxqucllcs ont procélé los
autres administrations doivent en tout état do causc colncider
avoe les circnonscriptions d'action régionalc. Dans chacunc cos 21
régions, lo préfet d'un départcment compris dans la circorseription

Togoit mission dc coordonncr lcs plans séparés ou de dressor 1o

(1) Commissariat général du Plan d'équipemcnt et do la producti-
vité. Rappert annucl sur l'ox3cuticn du plan ée modernisntion
ot d'équipomont. Tomc 1: Vue d'ensomblc ct réalisations par
scetours. Paris 1959, p. 43 p. 22.
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plan régional yui doit & son tour $tre harmonisdé & 1'écholon

nztional avoce lcés autros plans régionaux,

L!Ztat oncourage 1'implantatinn d'industrics dans certaincs
régions, au moycn d'une aide financiérce directe ou indircecte,
sans oentravor cependant 1'initiative privée. I1 s'agit 13 d'aidcs
spéciales accordécs aux investisscments des centroprises privéos
(jusqu'a 20 % on cas de création, jusqu'a 15 % con cas dc trans-
formation ou d'cxtension), ou cncore de crédits publics d'inves-—

tissemont; & long torme, & taux réduit.

En outre, les sociétés privées do développemont régional,
contrdlées par 1'Ttat, rogoivent decs subsides qui peuvent scrvir
& lcur tour scit & prondre une participation au capital des
cntrepriscs, soit & conscntir & ccs ontropriscs dos crédits a
long tormc., Dos mosurcs particulidres dlerdro fiscal complétont
cos formos d'aide officiclle, par oxomple romisc do la taxe por—
gue sur lcs ventes 4'immeublos dans les éonos de enncentration
ou sur l'achat de nouveaux atelicrs do fabrication; romisc par-
tiocllo ou totale de la taxe profcssionncllc pergue au profit

dcs communes.

La loi d'oricntation agricolc du 5.8.1960 précisc dans son
article 21 quc dans les zonos spéeiales d'action rurals 1l'instal-

lation dc petitos unités industriellos bénéficic égalcment du

concours dos pouvoirs publics. Aux termes du décret 60-370 du
15.4.1950, 1'3tat pourra de mémc accorder son aide ei les program-—
nes dlinvestissoment n'catrainent pas la créatinn des 20 cemplois
oxigés d'ordinaire. Los zones bénéficicnt dgalomont d'aides spé-
ciales sur lc plan du déveleppenmont général; 1o tcurismo cst on-

couragé deo fagon analogus.

Cos zones spdcialos d'action ruralc sont on m8me tomps des
Toyers do formation profirssionnelle qui doivont élover 1¢ niveau
social do la populaticn ot facilitor son transfort vers d'eutrss

activités.,

LicbZactif d'unc conomic générale équilibréc on toutecs ré-
gions figzuro aussi parmi les objoctifs futurs de la politicue ¢co-
nomiguz frongaise. C'est cc que montront aussi los dircctives sur

1'élaboration du 1Vime Plan (1) (1.1.1961 - 21.12.1965), onjrigrant

o m—

¢1. Dircctivos adressécs pe
!

au Pi=n cn vue do 11 é&l

lc gruvornement au Commissairo général
inn du IVéme Plan 8.6.1960.

¢ o0 e 0o
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az s~umettre 1'équilibre régional & un cxamen attentif, d> fagon

jvld

- mettre 1tindustric ot los scorvicos en mesurc dl'absorbar 1os
importants cxcédents de main-d'scuvre provenant scit do 1'ac-
croisscmont démographique normal, soit des transforts du scc-

tour agricolc vers los activités non-agricoloss
8T 3

- amplificr lcs actions déja ontrepriscs pour atténucr lcs désé-
quilibres cntre les régions qui concentreont trop d'omplnis
avec un cofit social trop élové, cellcs qui disposent do trop
de main-d'oouvrs ot nc pouvent lui assuror uno rémundraticn
suffisantc, onfin ¢¢llcs qui sc¢ vident quoiquc parfois suscep-

tiblas d'azcouoillir des activités rontablcs.
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ITLLIE

In Itelie; la politique économique régionale visce & réduirc les
disparités anormales - existant en particulier cntrc le niveau de
dévelorremsnt du nord (1) ¢t cclui du suds Cela ne veut ras dirc que
l'con n'attache sucune importance au probléme du déveleprement écono-
migue régional deos contrées septentrionales structurcllement faibles.
Mais lc surreuplcment particuliérement accusé dans lo sul, lcs thascs
naturellement rrécaircs dc la preoduction agricole, qui était prati-
gucment l'unique source de¢ revenus, ont contiaint les rouvoirs
rublics & purendre feg mesurcs cxcertionnelles ot & faire des inves—
tisscments suprlémecntaires, pour réaliser, dans le cadrc de¢ 1l'écono-

nie générale, un dévelerpement harmonicux de ces régions.

Ttant donné cetie situation, la politique devait tendre &
aborder le¢ problémc rar dcux cdtés. D'unc part, il fallait élever
rar des mesurcs tochniqucs la yroductivité naturelle des sols ¢t
lui donnsr rour cadre unc mcilleurse structurs agraire, au moycn de
la réforme fonciére, D'autre part, il fallait facilitor par 1'indus-
trialisation de ces régions économiqucmcnt faiblcos le transfert de
la population active des professions agricoles vers les activiités
industrielles. C'est pourqueoi les mesurcs internes rriscs pour amé-—
liorer les structurcs agriccles ¢t lces initiatives d'irdustrialisa-
tion qui cemyortont une medificaticon de la sﬁructure Economigque sont
intcrdéprendantes quant & leur acdicn et & lcur succés., Los travaux
A'amélioration dc l'infrastructure; la créaticn de ccntres d'cn-
scignement et de¢ foermation profcssionnellc, le dévelerroment d'insti-~
tuticns ¢t-de services d'ordre social établissent en gquclgue sortc

le lien entre les deux sérics d'initiatives.

e MESURES VISANT LP*AMBLIORATION PES STRUCTURES LGRICOLES

La juxtaposition &'un surrcurlemcnt agricolc et d'un tyre
dtcxyloitation relativement cxtensif, en particulier dans la

rartic m3ridicnals du ypays, a conduit aprés 1950 & 1a réalisation

=

de vastos réformes fcncidres. Il s'agissait 1a, pour 1l'cssenticl,

de fournir au prolétariat agriccle unc basc suffisantc de rovenu,

(1) Par "Italis du no=d" on entend cn ginfral toutos los régionms qui
n'arprarticnnont pas au "Mczsogiorno".
0../-..
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dc travail et d'existence. Le gouverncment a promulgué trois lois,
dans lesquclles les réformes fonciéres ont un caractére franchecment
régional:

- 1la lei sur la Sila, du 12}5.1950, qui se prorese d'instaurer un

nouvel ordre social et économique sur quelque 500.000 haj

- la loi récapitulative du 21.10.1950, qui s'appliquc aux régions
suivantes: Plainc du P&, Marcmme, Tcscane, Latium, Fucino, Car-
daigne, certaines partics de la Campanic, des Pouilles, de la

Lucanie, de la Bassc-lMolise ¢t de la Calabrog

- la lei sur la Sicile, du 27.12.1950, qui s'appuie dans une certaine

mesure sur l'exécution dec la loi récaritulative.
Sans pouvoir s'étendre ici sur le 4étail dc la méthode et des
disparités régionales, indiquons ci-agprés les résultats gu'a déja

enrégistrés la réforme fonciéres

Supcrficic totale disponiblc ¢t sol rérarti rar la
: réforme fonciére

CPLRETIREGTLE :
iSuperfi- i Attribution de
ioion 1S54y (e | o |
en ha E Fombre ha | Nombre ] ha ; Nom:ti}éz““ffé .,..i
Delta au B ' 47.494 6.160 | 38.151  257] 354 6.417} 38,503
Marchme ©179.883 7.940 |122.024 11.103 | 39.654 19.743 102921.3’:
Fucino , 15.971 - - | 9.46| 13.479 9.146 13475
Campanic i 16.367 1.670 | 12.319 1.608 | 2.489 3.27§ 15.02
| b

; 1
Pouilles Luca- ‘ - |
rie Holieo 1 197.153 16.084 135.274 15.023 | 36.87 31,1075 172.14

Calabre 85.917 11.411 | 61.2764 7.491 1 14.37 18.902‘ 17.373%
Sardaigne 1 101.311 2.810 | 54.094 756 3.29 3.56é 57.6(%

Total 644.100 246.075 [423.141% 45.384 110.874{ 91.45%! £36.437%
:Sicile - 75.149 | 16.9710 74.25
gfoit onsenblc | 719.249 2 | 108.43¢ €10.9

Source: Ministére de l'agriculture et des for@ts

(1) Superficie totale disponible pour "1'assignation”

ee*/~0w
i




1X/42

G0 - 95 % des chefs d'exrloitation étaient d'anciens ouvriers
; A . o +~ié FouT 3
agricoles ne possédant aucune terre \salariés, journaliers,
parfois colons partiaires, le restc étant constitué par des

cxpleitants non indépendants) (1)

lcs mesures de réforme fonciére prévoient la remise du sol, des
batiments d'cxploitation et d'habitation, ce qui améliore lcs

conditions d'cxistence des familles dans les régions considériess

le passage du travail pour comrtc d'autrui au travail de la terre
pour compte propre suprose une instruction, une formation profes-
gionnelle, un service d'information et d¢ consultation - aussi

bicn économique que social - appropriésg

la réforme fonciére ne consiste pas sculement & redistribuer
le sol et & accroitre sa capacité naturelle de rencement; elle
englobe en méme temps de vastes efforts dans le domaine de 1'amé—
lioration de l'infrastructure, 1l'aménagcement de centres ruraux ct
de services sociaux, la création de¢ coopératives, d'installations
de stockage, d'industries de transformation des produits agricolesy

etc,.

Le Miristére dc¢ l'agriculture a donné aux offices de réforme

foncidre (Enti Ai Riforma) la mission d'exécuter cecs vastes mesures

de mise cn valeolrs le programmc &

Glaménagenment s'étondra sur une

cuinzaine d'années (1950 - 1965). Les nombrouses jpublications des

offices de réformec foncidre donncnt un apcrgu des résultats cobtenus

jusqutici. I1 s'agit des institutions suivantes:

"Cemprensori 4i

Delta du P2

NMaremmc .

Riforma"

Fucino

Campanic

Pouill>s Lucaniec Molise
Calabre

Sardaigne

Sicile

4 la fin de 1960, G. BARBERO a publié un apergu

=]

»énfiral des basss

législatives,
(2) (tecus ces

i\

e

de l'organisation, des investisscements et des résultats

résultats allant jusqu'd la fin de 1958 enwircn).

i iMeT. VICCINFILI, loc.cit. .1.55

: ST D« . . - . : -~ ; e i "

S d. LEBNRD, YRiforma agreriax in Italia. Risultati e yrogocttive
oo Twen de G ¥MIEDICI - Milan 1060
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Le tablcau suivant indique l'origine des colons
é : Origine
1 1
Petits pro- | Fermiers et §
}priétaires | colons rar- ou %
‘ .dirct.) | tiaires,ectc. T
Zomes do | Type f(colt dirct ); ia ré yete vricrd Avbres Totar
reforme ldo . 1Dées | Droit ! Déja ‘nouvel- afrl‘ cat.
foncidre co-ona Canté~- | & } anté- loment | 095,
rieurcm. part.rieurcm. in- !
install. ent.iinstall.stall.
Delta du PO Poderi 14 - 830 - ]5.0681 248 |. 6.15C
Quote -~ 25 . 180 =~ 52] - 257
eeece—mmmmmmee | Total 14 25 [ 1.010 - _15.1201 245 | 6.41%]
Marcmmo Poderi . 89 . 239 11.895. 896 4.496] 325 | 7.940]
Quote ‘165 1,987 i 451 1.158 6.359! 963 1;=;Q§4
em—esmsmmmm—ae rotal ____ __3544_'3:2§§=:_8__:;§§=r:2_-925%;9;&51 1.308_1.19.073 1
i . . i { . ' . ot
Fucino ' Quote o= ) - 189160 = 170, - 9.146 |
:============================i=======‘======:===========:= mroosemsdooosoodooo s
Campanie . Poderi L1115 - 677 586 193! 99 1.67@%
. Quote L26 ! 69 735 2631 4591 EB5 | 1.5C8
e cmmmem—me=e g Totel o 10 g 69 1.413 1 BaS]  bj2j 10s 1 3.efci
Pouilles \ Poderi Loo42 r 779 12.089 | 2.48710.669; 1€ | 16.C34
Lucanioc : Quoto | -~ 2,270 17.865:1.717; 2,063} 908 | 15,023
HOlise oo @Si@l”:__zg-_=f3§=_g.:§é2-~§=2:255‘-1.4:3953.1_5;13.-;;=22§~-~é£,:19_1‘
Calabre i Poderi [ o~ 2% : - 1 980 9.637’ 502 | 11.411
L Quote io- 1,715 + - - 8771 3.9171 982 7’A91i
i Total [ - 42.007 . ’1.857%13¢554§1.484 i 15,902
Sardaignc i Poderi | 134 1 2511 5591 984, 882 2.8101
| Quoto | o~ oar b - 1 18a] 216 279 75¢ |
Sicile Lots R ho.183 ! 5.091i1.57 | 15.371
;;=========================:;==:==::=§=:=::."=3—7"2:::===1’=======!======:';_=:=:‘.::%:::::::‘:‘t’:r
Total Poderi ¢ 260 1.444 1 5.742 ; 5.508 {31.047i2.074 ¢6~O7ig
Quote 191 6.283 [18.208 @ 4.199113.296}3.2C7 | 45.381%
Lots L= - . -~ 10.183!5.09111.637 {16571,
Total . 451 7.727 23.950 19.890 :49.434i0.970 [106.439

Source: Ministére de l'agriculturc ct des fordis
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On a ccnstruit dans ces mémes régions 31.861 maisons comptant
122,247 pidces, 1& nombrc des étables s'ost élevé 3 27.586 (pour
130.545 animaux) 5.734 puits ont &té fords. 555,4 km dc chemins
ont été aménagés dans les cxploitations ct 3.866,2 km cntre les

erploitations.

Les travaux d'amélioration ont porté sur 5.558 maisons, 1.395
étables, 451 ruits, 428 lm de routes sur les cxrloitations et 1.086 km
de routes centre lcs exrloitations; les raccordemonts au résecau dc
distribution d'ecau représentent 829 km, lcs raccordemanis au réscau
&loctrique 666 km (1).

Los travaux de colonisation (opere di colonizzazione) prenncnt

unc importance particuliére.

? .t Centres ruraux jInsg?li;tions, %
: de i aeta Autres travaux :
Zones de réferme ! colonisation D i _ ¢
. s i . d'écoulement : i
feneieére ~ . i ; i
(Compyensorl ai ! ; Habi- Edi- | Con~ - Amé~ TRoutes :Canalisations |
leorma) ; Ve ‘ X , . ; 1
Nemors | ta~ ! flcesistruct.-lloraf prin- — +
"7 i tions | publ. ;ncuves %tionSjcipaR%;d‘eau d'élect.
f P S

Delta du PO 8 - 32, - - = = 1 30,87 =~
i{a-onme 20 | 19 P79 6T . 45 - 92,7 - 1 =

Fupino 61 288 { 1l - 1 - 14,2, - |, =
Campaniec 4 23 130 - § - - - % -
. : 1 ! : . X .
Fouilles Lucanie Molise| 50 i 208 | 206, 9 | 73 ' 405,0 69,61 209,2
i ! ! : i { i } :
‘Calabre v 1200 42 521 10 i 6 | 82,07 52,51 72,7
H ! : : : ;
Sardaigne i 10 . 19 60: 18 | 6 11,9 25,5 24,1
s i ' | i - !
lricile {13 T2 61 - | - . 163,5 33,71 34,71
Total 123 0 731 504, 104 . 130 ;869,37 212,1° 340,7
——————————————————————— o s e e o £ e B e e 0 bt o 2 e e T e Y T s A e e TS e mm o

R R R R S N R T T S R S T N N T N I N T N N N S S R N S R T T N N N I RN S ST O R SRS TR RS R ET= ==~

Source: Ministére dc l'agriculture et des foréts
f . P - P : H
1) A 1'intéricur ot & 1l'cxtéricur des centres ruraux de colonisation

ceefee
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Lec tableau ci-arrés indiquc la rérartition des &difices publics

(edifici pubblici) (1):

a = s Dispon [Cos .
oy T sy Pl Gtz e,
fonciére % Nombre ;gZili:; Nombre; Fembre mebre% Nombre Rbmbro;

— s
Delta du PO ‘ 10 ¢ 29 34 1 14 5 15 16
hﬂaremme, 72 109 9 1 28 22 41 2
Fuecino 5 5 * - - - -
Campaniec 3 13 g 1 3 3 -
Pouillos Lucanic 162 370 46 ; /3 4 13 5
Follse ! ;
Calabre |21 46 - . 13 30,18
Sardaigne 26 | 60 | 91 11 ; 6 12 ' 18
Sicile L6 g 25 | 2 1 12 8 - booo

H . j : L — e
{Total 315 | 657 11 § 123 % 98 ;107 i &6 §
Source: Ministére de l'agriculture et des foréts

FORY

L'emploi rationnel de ces investissements dans lc cadre des
cxyploitations et au-deld de¢ cc cadre, surpose que 1l'on dounc urns
formation professionncllce approrride et que llon fournissc l'asais—
tance de“comnseilleérs gux chefs d'exrlcitation que les travawx des le
réforme fonciére ont placés devant de nouvelles thAches. Pou~ Ffaire
face & ces exigences, d'autres initiatives particuliéres ont été

prises dans ce domaine en dehors des dépenses matérielles.

4 la fin de 1957, 1.139 conseillers exergaient leur activité
dans les zones intéressées par la réforme fonciére, au servic: de
106.340 exploitatioms (soit 1 conseiller pour 93 exploitaticns).

En 1958, plus de 200.000 personnes (chefs d'exploitations ou membres
de leur famille) ont pris part & 8.244 cours, organisés i la dili-
gence des sociétés de colonisation sur les sujets suivants: forma-
tior professionnelle générale et formation spécialisée, éccncmie
domestique, artisanat, coopératives, instruction civique et questiors

de culture générale.

(1) A 1'intériewet 3 1'extéricur des centres ruraux de colonisation

4
cufcon
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Le mouvement coopératif a reg¢u une vigourceuse impulsion en
rarticulier dans les zones de réfcrme foncidre. En 1958 il exis-
tait 642 coopératives de services (Coopérative di Sorvizio),
compiant 63.274 membres; 49 coopéraiives vouées & des thches spé-
ciales, en particulier transformation ct commercialisation des
produits agricoles; 168 coopdratives d'élevage  auxquelles Staient

affilices 11.440 exploitations.

Los mesures destinées & amiliorer les structures agricoles et
a3 relever le nivecau de vie des campagnes ne viscnt cerendant pas
exclusivement les.zones de réforme fonciére; au contraire, on accor-
dant une aide financiére, 1'Etat incite d'une fagon générale & aé-
liover les structure  agricoles ¢t & réorganiser les exrloitations,
les aspects régionaux prcnant encorc a ce propos une importance

-

rarticulisrc.

Le tablcau ci-aprés donne un premier arergu de l'ampleur des
diverses mesures - y compris les taches assignées & la réforme

fonciére

Fords publics'inveostis dans 1'aménagement. dez structurcs agricoleg 1 -

(Bonification; améliorgtion ot transformation)
(en millions de lires)

de montagne 118,500 | 16.700

Infrastructurc agricole
(hyaraul. agriccle, ;
grends trav.d'irriga- |
tion, construct, de
routcs dans le cadre
ide le bonification)  44.9/0 51.280

f ;1955 | 1956 1957 | 1958 i 1959 |
- : : ! — —
:Rcboiscment et aménago- ’ i
iment des sols en zone !

P 16,200 2,300 | 21.500

{

5

e

56.100 63.500 79.900

Struciure des cxrloita-
itions (habitations,
ictables, planiations, ;
‘am&lioration des sols, i
féquipement destiné & !
ila transformation des
‘produits) 164 .800

134,709 170.72C  ,163.200 226.100

jamélioratica das

'structures agvicoles

iwuno 128 exploita—

§i10n¢ rrivées (94.300)
- ;

-3
'_..J
[

[}
L]
(@]
O
(@]

~—

—~

(97.900)

119.000) f16,.ﬁoo%

; : : d
(?0.500)' (36.800) " (57.100) i (44.700) + (61.000)
2

]

téforme fonciérc ct
;oolu”Lsatlﬂn‘

(9]

Seot ah total ?23.2xo { 202,680 243,000 1249.000 | 327.500
Tt ecnii Tt 1167020 1 142,550 159 100 158,170 211.180



1x/47

Le budget du ministére dc l'agriculture n'ecnglobe pas toutes les
#épenses publiques au profit de 1l'agriculture. Cette remarque s‘an-
plique en pa}ticulien & la réalisetion du plan de déveloypeméut
"Mezzoglorno"(1950-65),qui prévoit .pour.l'amélioration des structu-
res agricoles d'importsnts.crédits inscrits au budget Gu ministéie

du Trésor,
En ce qui conccrne l'aménagement des structures agricoles ¢t de

l'organisation des exploitations, il existc un assez grand nombre

de lois et de décrets, qu'on ne peut commenter icij ainsi les régimes
1égislatifs du remembrement (Code Civil art. 846) et de l'échange do
terrcs cntre propriétaires fonciers, la loi du 13. 2.1933 sur i'amé~
nagement foncier intégral,; l'encouragement aux pctites exploitatiouns
paysannes du 1.2.1956. On se bornera & mentionner quc le¢ Parlcment

a 4égagé 45 millions de lires (loi du 16.6.1957), qui deivent por-

mettre d'établir avant 1961 1'importance de la parcellisation.

Mcntion spéciale doit Gtre faite dc la loi du 13.2.1933, "instru-
ment privilégié de ltamélioration foncicre intlgrale"; elle intiressc
en offet les améliorations apportéos dans los cxploitations ellse-
mémes , mais financées avec la participation dc 1'Etat, ainsi qu- les
mecsures locales ou régionales concernant l'enscmble des exploitations
(amél ioration dcs sols, riscau roufier, &lectrification, centres
principaux de distribution, alimentation en cau). Les travaux sont
exécutds dans le cadre dos conscriiums de bonification (Consorsi &i
boni fica) c¢% financés conformiment aux directives sur lt'aide spéeiale.
Less "gzones de bonification" englobent déia 53 % dc la superficie

totale, plus d'un cinquidme de la supcrficic sc trouve classd en zZoue

de montagne.

Du point de vue régional, il faut gsouligner particuliéremsnt
les mesures 1législatives en faveur de 1'agriculture des régions monta-
gneuses. La loi du 30.12.1923 eot, de fagon toutc spéciale, la loi
n® 991 du 25.7.1952 encouragent le déveloprpecment des exploitaiions
agricoles dans les régions de montagne,; cn accordant subventicns et

crédits & des conditions de faveur.

(1) F. CARULLO, "I Piani generali di Bonifica Montana", Bologne 1955

ceofos
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La Xoi n® 646, du 10.8.1950, a créé la "Cassa per il Mezmzc-—
giorno" (Caisse du Midi), organisme de droit public et institution

egtindc & financer les plans d'aménagement de 1'Italic méridionale.

fan

i

g Cailsse est rlacée sous l'autorité du "Comité des ministres pour
1'Ttalic méridionale"; au sein de ce comité sont représentés les
ministéres intéressds (ministdres de 1'agriculture et des for@tis, des
travaux publice, de l'industrie et du commcrce, du travail et des
affaires sociales, des transports ct des financcs), qui s'efforcent

de coordonner leurs actions.

Cet institut financier a une importance primordale pour le
déveloprement tant agricole que non agricole. Au centre de ses préoecu—
pations se trouvent l'encouragement et le développoment de 1l'agri-~
cul'ture et des zones purales, comme le montrent les chiffres ci-aprés: -
sur les 2.040 milliards de lires prévus au total, 1.117,5 milliards
iront & l'agriculturce. Compte non ternu de 20 milliards de lirses de
crédits, cette sommec se répartit comme suit:

on milliards de

Tires
- Granis travaux dtamélioration des structures 560,7
+ QGrands travaux de construciion de barrages ch
montagne et en plaine ' 59,3
- Aldes aux améliorations structurclles apportées
par les exploitations 187,5
- Flectrification des campagnes 30,0
-~ Réforme foncidre 280,0
1.117,5

Le tableau ci-aprés indiquc les investisscements réalisés

jusqu'lici .

ceofens
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Inves*icssements de la Cgigggmdu Miéi

e D i — - ;en

1951 - 1958
(en milliards de Lires)
Secteur 1951-55 1956 1957 1958
Bonification 125,3 31,1 34,2 hz,e
Restouration des bassius
de retenue en montagne 28,4 6,0 1,3 1,4
Amélioration fonciére ct
des plturages de montagne 79,4 27,6 38,7 7 35,7
Réforme fonciére 141,4 38,5 41,6 27,7

Total du secteur
agricole 374,5 103,2 115,8 11¢C,C

Intervention totale de la
Caisse du Midi 573,7 159,0. 161,8 139,6

Les prestetions et les dépenses consenties juscu'i:zi
par 1l'Etat permettent de conclure que de gros efforts finar-
ciers seront encore nécess-cires au cours des procheines an-
nées pour réduire d'une maniére décisive les disvarités régio-

neles dans le développement de l'agriculture du pays.

Cet objectif est également visé par le plen guinqueniel
de développement de 1l'sgriculture italienne (Plan Vert 1951 -
1965), qui finance non seulement les projets visant la nroduc-
tion et la comiercialisction mais égnlement les téches de la
"bonificrtion'des structures rgricoles, dont on peut s'avten-

dre qu'eclles feront prochoincment l'objet de lois particuliéres.

MESURES D'INDUSTRIALISATION ET DE DEVEIOPPEMENT ECONOMTGs
GENERAL '

Il est évident qu'en raison du fort surpemplement arnrico-
le et des brses en portie dlfavorables de la production agri-
cole, les possibilités de résoudre le probléme du développe-
ment ne peuvent pas &tre cherchies uniquenent dans le sectear
agricole. Les mesures agricoles et économiques générsles doi-

vent au contraire €tre é&quilibrées pour atteindre l'objectif

ooo/-oa
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de l:.colorisation et de 1'amélior=tion dec conditions de vie

dang’ liensemble de la populaticn,

Les mesuvres destindes a promouvoir l'industrielisstion du
sud de 1'Itnlie doivent &tre cousidérées sous divers angles.
Le cadre ipstitutionnel drns liequel devra &tre opéré en partie
le fincncement de la constructioﬁ a %té tracé par la création
(loi du 11 avreil 1953) (1) des trois bangues de droit public
ISVEIMER (2), IFRIS (3) et CIS (4), =y=znt respectivement leur
siége & Naples, Palerme et Cagliari. Les fonds sont mis & leur
dispositicn par 1'Etat, la Cassa per il Mezzogiorno et les ban-
ques régionales; ces établissements accordent des crédits a
moyen terme a des taux d'intéré&t avantageux. En ce quil coucerne
le développement du "climet industrieli, la SVIMEZ, institution
fondée en 1346 & l'initiative de milieux privés et d'associations,
a zu le grand mérite, en marge du développement de 1l'-griculture
et de l'infrastructure, de sign-ler dens des recherches fondées

la nécessité et la possibilité d'industrialiser le sud du pzys.

Jusqu'en 1957, la Cassa per il Mezzogiorno'n'aveit favorisé
directement que 1'r griculture et 1l'infrastructure, et indirecte-~
reni la construction industrielle par 1l'intermédirire des éta-
blicsemants baacsires précités. ILa loi du 29 juillst 1957, éten-
duz le 29 juililet 1057, a non seulement zugmenté les moyens fi-
nencizrs, meis a égrlement permis de renforcer 1l'ride directe

a ltindustrie.

En vue de la création ou de 1l'agrandisszament de petites et
noyennes entreprises (5) (dans les communes de plus de 200.000
habitants sans activités industrielles suifisantes) des subven-
tions peuveunt &tre accordées & concurrence de 20 % des dépenses

ce

2]

tfiles wmour les coast:uctions, les installations miécaniques,

|

m

S

- institutions sccicles, les rcu”es et voies ferrésec de raccora-

dezent, lcs raccordessents d'eau, 1°écoulement des eaux résiduai-

2]

28, les inst-ll-tions d'npprovisirnnemcnt en fnergie, ctce..

[

|

-

”Sviiﬁﬁﬁg dell attivitd creditizia nel czampo iandustriale nell!
Tirlia meridionale e insulare", Cazcita Ufficiale, 5.2.71953.
Pour le développement de 1'Itnlie méridionzle - Istituto per
e svilurno cconnrico d211'1¥alia me ricionnle,

Pous le fiucncement 4o 1l'indartric siciiienve.

Crédit indvstriel de Sapdatipmo,

bent le emple2ld dnvesti ne Alpnese yras 3 williards dz lires
3
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Les crédits et subventions ne peuvent dépasser conjointe- _ .
ment 85 %. L'importance de la subvention dépend du nombre de
travailleurs & employer et du montant de la somme.

Des dispositions plus libérales sont appliquées en Sardaigne.
Dans certaines "zones industrielles" des subventions peuvent Ecre
accordées u début' pour l'achat du terrain, pour couvrir une
partie du cofit de la consommation d&'énergie (4 concurrence de
10 ans), au titre de subventions aux colits des treznsports de
matiéres premidres et de produits finis et pour couvrir une
partie des prestations socizles. Le taux de la subvention ne
peut excéder un tiers des dépenses (1). Il existe également des

dispositions prrticuliéres pour la Sicile.

En outre, il fout tenir compte des allégements fiscezux ac-
cordés aux entreprises industrielles. Lors de la coastruction
ou de l'extension d'une entreprise, les matériaux et les machi-
nes importés ne donnent pas lieu au poiement de droits dfentrée.

La tsxation générsle des profits a été réduite de moitié peadant

\

une période déterminée; d'rutre part, les intéressés éficient
d'une exonération ou d'une réduction de quelgues autres inpéts,

etc...

Il n'entre pas dons le c~dre de cette étude de dresser le
- catalogue complet des rides de 1l'Etat et autres cccordées a
1'industrialisstion du sud de 1'Italie. Il suffit de souligrer
qu'en regnrd des mosures d'aide de 1l'Etat en foveur de L'agrd -
culture, on trouve égrlement les collectivités de droit puitlic
dont 1l'action sert d4'indispenscdble stimulant & 1l'industrialisa-
tion.

L'exp-nsion économique générale du sud de 1l'Italie fait
l'objet d'un ropport détoillé., La lei du 187mers 1959 (N° ~01)
oblige le président du "Comitato dei Ministri per il Mozuzoglorndo'

a adresser chrmgue année au Parlement un rapport dfactivité rela-
tif & 1= coordination des interventions publiques. Cette insti-~
tution a présenté rétroactivement un rapport pour la période de
1950 & 1958, en wéme temps que l'apergu des ~ctivités de l'annde
1959. Le rapport pour 1l'rnnée 1960 (2) a ¢été trrnsmis au Parleae:xt
le 19 avril 1961 (3). Ces documents contiennent des inform-tlc:oe
?77—foi régionale n® 22 de 1a S~rdaigne du 7.5.1953.

(2) Comitnto dei Ministri per il Mezzogiorno

(3) ~Felazione al Parlamento- Rome~ MIILY
~Relmzione sulla attivii® di ecoordiurmenta - 10 .74



dé¢trillées, au sujet surtout:

~ des prircipes du développement

~ de 1l'orgenisation des interventicns de 1'Etat
- des sctivités dans le secteur -~gricole

- de la promotion du tourisme

- du frcteur homme, de la formttion professionnelle.

Récemment, un plon général de développement n été élaboré
pour la Sardaigne (Piano di Rinascita per la Sardegna), qui vise,
p-r de nombreuses mesures complexes et interdépendantes, a favo-
riser 1l'économie dans son ensemble et & réaliser son équilibre
en 15 ras. Dans 1o nise en oeuvre de ce plan, on peut se
référer égrlenent & l'esprit et zux résultats du projet de
1'OECE/AEP pour 1ls Srrdaigne (Progresso S-rdegna), qui a été réa-
lisé en collrboration avec le gouvernement central et le gouver-

nement régional autonome.

Dons ce dernier cas, on s'est efforcé par un travail por-
tant sur plusieurs années (dans une zone pilote) de faire évo-
luer la région par des mesures prises & l'intérieur et & 1l'ex-
térieur de 1l'mgriculture et tenant compte des =2spects soci~ux,
culturels, économiques et techniques; les résultats sont consi~

gnés d-ns une importente documentntion,

Dans l'ensemble, 1'Etat italien a consenti de gros efforis
au cours de la derniére décennie en vue d'~tténuer les diverzen~
ces extrémement marquées d~ns le développement des régicns nord

et sud du pays.

" Donc, s~ns rulun doute, & l'intérieur de 1'économie wméri-
dionale, l'intervention exceptionnelle n déclenché d'importratis
processus de transformation. Cecr phénoménes tendent & inverser
les mouvements de poupérisation relative du Midi pnar rapport aux
sutres régions du payst: bien que cette inversion nz se concrebi-
se pns cctuellemeat poar une réduction de 1l'écart cn matiére de
revenu global, elle se manifeste par des nodific-tions structu=a
relles dont la progression des Zavesticsements, 7= taux d'accrois=-

sement cdu produit natiousl net et leurs (léments respe ctifs sont

ies indices" (1).

i1 Mezzor <vro, Relnzione smile
94,190, pzge €.
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Au Grand--Duché de Luxembourg on constate également au
cours de ces derniéres années une augmentation sensible
des crédits publics mis & la disposition de l'agricul ture
en vue de 1l'amélioration des structures et de l'accroisse~

ment de la productivité.

Crédits inscrits au budget de 1955-1960 en vue de

l'amélicration des structures agricoles

(en milliers de francs)

1956 1957 1958 1959 1960

Entreticn .e?b
amélioration des
cours d'eau non
navigables ni

flottables 4.500 3.500 4.000 T.000 12.000
Remembrement et

travaux ccanexes 1.200 1,000 500 500 800
Veirie rurale 3.200 8.500 8.875 750 10.000

Amélioration
fcnciére par
drainage et irri-
gation

2,000 1.750 1.250 1.250 1.750

En cutre, la constructicn de silos, l'améliorasion de
lihygiéne des étables; etc. sont encouragés par des subven-—
tions de 1'Etat.

D'une fagon générale, 1'Etat accorde des subventions, en
vue du développement d'une organisation rationnelle des
exploitaticns, c'est-a-dire qu'elles sont cctroyées aux

différentes exploitations et employées dens chacune d'elles.

Liutilisation des aides de 1'Etat en dehors du cadre des
exploitaticns, c'est-&-dire la mise en oeuvre de mesures
débordant le calre des exploitations, passe & l'arridre-plan
dans la concepticn d'une politique des structures agriccles,
Ceci ne s'applique pas aux travoux d'infrastriucture ni aux
réscaux de distribution d'eau potable ou d'électricité, aux—
auels sont raccordés les villages mais aussi les fermes

igdlées
e ¢ 3.3/9’.
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Des mesures n'ont pas été prises sur le plan de la pclitique
éconcmique régionale au sens restreint du terme, Mais la diffe-
renciation régicnale fortement marquée entre le potentiel
Sconomique du sud (caractérisé par une concentration!trds pbussde
de 1'industrie) et celui du ncrd (caractérisé par des condi-
tions défavorables pour la production agricole et par une indus-
trie peu développée qui se trouve en difficulté) a, dans ce
pays aussi, mis davantage en relief les problémes de la politi-
gue économique régicnale. Un projet de loi du 27 avril 1961 qui
prévoit l'adoption et la coordination de mesures destinées 3
améliorer la structure économique et & rétablir 1l'équilibre
régional de 1l'économie géndérale ainsi que 1l'expansion de ceite

économie a déja été mis en oeuvre.

veifenn
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PAYS-BAS

Aux Pays-Bas, tant les mosurcs régionalos prisces au soin
ds l'agriculturc quc 1cs activitéds tondant 3 promouvoir 1'écono-
mie générzlc ont un caractdre plus marqué. Les points suivarts

scront successivement examinés:

Mesurecs priscs & l'intéricur de 1'agriculturc

- Mise cn ocuvr:c des mcsurss de tcchnique agricolc
- Scrvice dlinformation dans dos régions géorgraphiquemcent déli-
mitécs

- Information socialc agricole avoc contres réginsnaux.

Mosurcs priscs & 1l'oxtériocur de 1llagriculturc

- Délimitation do régions do développement ot détormination do
contros d2 développement

- Encouragoment cn vuc de l7iindustrialisati-n ct de 1'améliora-
tion do 1'infrastructurc ainsi que dos possibilités dc forma-
tion prnfessionncllce

- Modifications de la structurc du pcuplomont rural

- Mosurcs sur lc plan culturcl ct social.

MTESURES PRISES A J!INTERIEUR DE LfAGRIGUIEURE

Ea o Yay

L'un dos moyens de modificr la conditinn sociale des pexr-—
sonnee occupées dans l'agriculture consiste & amélioror los bascs
de prcduction de 1'écenomie agricolo. C'ost pourquoi dos mosurcs
concarnant la tochnigque agricolce ont ét8 priscs en favour de
1'agriculturc. Bllcs intérossont aussi bion 1l'exploitation agri-
colo isolde que la collectivité ruralo (plattelandngmoenschap).
L'accont a 6té mis tout particulidromont sur ces relatinns ontre
les mesurss do technique agricole ct 1o dévoloppcmént du "biocn-
&tro" dans dos régions & faible potentiocl Sconomique (1) ainsi
quec sur les aspects sociologiques des mosurcs de tochniguc agri-
cole (2). Cotto discussion (3) a été animéc surtout apres 1915
comme 13 prouve par cxemplc la publication "Cultuurtcchnizk or
Samenleving" (Techniques de culturc ot Viec sociale).

(1) S. HoRWZIJER, “Cuituurtcohnick als middel tot welvaartsverhoging
van gcbicden met cen voeriraagde ontwikkeling'.

(2) E.W. HOPSTZE “Sociologische aspccten van kultuurtechnischo
worken

(3) Les doux publisatiorns dans "Cultuurtcchnick on Samenleving'
Landbouwk. Tijgdschrift 63-3-317-164, Wagcningon, févrior 1&56-

cac/ e0o
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Lc tablcau ci-aprés donnc un apergu des investisscments

sffectuds on matiérce de tcchnique agricolc.

Invostissoments consacrés aux mesurcs dc technique agricole en 196C
(en millions de florins)

!
Investissements | Aide de l -
(en millions do 1'Bat
florins) (cn %)
Romembrement (Ruilverkaveling) 78,7 71
Mcsures d'hydraulique agricole
non c¢ompriscs dans le¢ rcmembro=-
ment (Ontsluiting en watcrbe-
hecersing buiten de ruilverkaveling 41,8 He
Travaux offectués par los oxploi-
tations (Booronworken) 3,1 A8
Bitiments d'oxploitation non
repris dans lo rcmembroment 1,9 37
Travaux complémentaircs, spécialc-
ment on vuc dloccupcr des chdémcurs
1 (Aanwullcnde warken) 46,5 83 I
Total 172,0 69

" Cc tablcau pormet dc conclure que le ramembremcnt (ruilvsrka«
veling) a unc importanco capitale. Au 31 décombre 1362, 431.130 ha

avaiont été romombrés (totaal gorccd gokomen), dont 4.330 ha-enr 1060,

274.730 ha sont en cours dc remembrement (1) (totaal in uit--
vocring genomcn, gestomd); des demandes dc romembrement oni ét8

introduitss pour une superficie de 1.215.600 ha (2).

Le remembrement ost congu comme une vastc mosure de rénr- -
ganisation des conditions agricoles sur 1l¢ plan de la produc—

tion, du travail ot du logement.

Dans lc cadre de cos mesurcs, 1¢s parcollcs éparpilléec -
ont non soulsment été regroupées, mais on a développé lc réscav
des routes ot des voics navigables — y compris 1l'amélioration

des communications entrc les formes et lec centre des villages -

(1) Actuclloment déja torminé sur 1lc plan tochnmiquo.

(2) Rapport annucl 1960. Centralc Cultuurtochnischo Commissie
(pagos 10 ot 14).
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¢t on a opéré des agrandissemonts ot dos transplantations d'ox-
ploitatisns; dlautre part, des travaux d'éloctrifivation, d'ap~
provisionnoment on cau potabic ot dz démolition dos vicux logo-

ments ont été cntrepris.

Pour détorminer la priorité dos divers projcts dc remcmbro-
ment il est tenu compte non sculement du critére des avantages
écononiques privés ct publics (par rapport & 1'onsomble dos in-
vestisscmonts), mais aussi de la situation sociale dc la région
considéréo. Parmi los données tochniques on trouve 1o morcclloment,
1'hydraulique, l'amélioration du sol, lc défrichement. Comms
factcurs sociaux, -il cst tenu comptc du rovonu moycn ‘du proprié-
taire do 1lloxploitation, do la situation dans unc région dc dé~-
velnppement économigue caractériséc par un séricux mangual
structurcl d'omplois, dc la situation géographiquomcnt défavorablo
des régions ol 1eos conditions socialos sont scnsiblement plus
mauvaiscs que dans los régicns limitrophos, du nombre do taudis
¢t du nombre de raccordcmonts aux réscaux publics (élcctricité,
cau potablc). I1 oxiste chague fois unc carto distincte concornant
1'"utilité dos investissomonts™ ot lc "rotard social® pour 1l'on-
somble du territoirs des Pays-Bas, qui scrvent toutcs lcs doux

de bas2 pour juger de la priorité dcs projets de romombronment (1).

Los mosurcs d'amélioration dos structurcs agricolcs influcn-
cont do deux fagons los possibilités d@emploi du point de vue ré-
gionals
- la répartition des projsts sur l'cnsomble du torritcirc ost non
seulemcnt bica agcucillie par los organcs d'cxécutiosn, mais peut
égaloment influencer favorabloment la situation du marché du
travail dans los campagnes (1)3

- los chémours trouvent un comploi dans cortaines régions, c'est-a-
dirc gquo los probldmes sociaux sont résolus conjointement aveo
1lcs mosurcs de tochniquo agriccle. Dos travaux de "ruilverka-—
veling" pouvont Sgalement &tre offcctudés dans 12 cadro des
"sanvullonde werken® par le "Cultuuritcchnische dicnst® ot la
"Dircktic voor de Arbeidsvoorzicuing" (Dircction des scrvices de
l'cmploi) on tant qu'orgraisme dépendant du ministdre des affaircs

fociales travaillant con collaborat.ion.

ez : - . . . . ;
{1, Tnlcrnationsl Institute for Land Reclamation. A priocrity Schomd

for Dutch Land Consolida$insn Projocts. Publicatisn N.6,
Hageningon 1960, -~ Meerjarcnplan vnor Tuilvorkaveling 1958.

ooo/°°°
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I1 résulte deo cos donndes que les dépenses consacrées a 1l'amé-
lioration dos structurcs agricoles profitont non seulement & 1lTagri-
culturc au sens restreint du torme, mais qu'elles sont également im-

portantcs pour le dévcloppoment économigquce ot communautaire général.

Dos considérations & pou prés identiques peuvent 8trc énoncéos
en cc qui concornc les gros offorts visant la récupération des tor=
ros nouvellos (1). Ces travaux ont évidommont un caractére ncttement
régional, lorsqu'il s'agit dec 1'IJssclmccrpolder: avant la deuxieme
gucrrc mondiale, le Wioringermecrpolder a pormis do gagner unc su~
porficic totalo de 20.000 ha; aprds 1945, 48.00C ha ont été conquis
avee 1o Noordoostponlder, 54.000 ha avce 1lc Oosterijk Flovolard (on
grandc partic 1ivré & la culturc), 42.000 ha avec lo Zu’delijk Flo-
voland (prévu dans le plan) ct 56.000 ha avec le Markervraari (on
cours d'cxécution). Les projots prévoiont égalemont 1'assdchement

du Lauworzcc, d'unc superficic totale de 7.000 ha environ (2).

Non sculcmont ces travaux touchent des problémes sociclcgzijues
¢t snciaux posés par la création dc nouvelles oxploitations, mais
ils souldévent égalemont dans cos nouvellces régions 1lc problémc
plus largc dcs rapports centrc lc groupce social ot la structurc du
pcuplomont (3) (sociale groop en woonruimte). Ainsi se pose la no-
tion de "structure du contextc sociai. La téche qui consistoe 3
influcnocr cottc structurc se préscnte de decux manidros:

- élaboration de la structurc du peuplemont du point dc vuo sczio-
logique dans les régions nouvellement miscs on valour,

- amélioration des structuros agricoles ¢t du pecuploment dans los
ancionncs régions, par transplantation dcs fermicrs des régions
& structurc agricolc déficiento dans lcs régions nouvellement

miscs on valour.

L'accont cst mis de plus on plus sur co dernicr rapport: misc
en valour do terres nouvellos ot assainissoment des régions & strve-—
turc agricolc déficicnte; c'est ainsi que 75 % des exploitations
disponibles dans 1lcos nouvelles régions scront repriscs par des pro-
priétaircs d'oxploitations situéecs dans des régions dont la struc-—

turc agricnlo laissc fortomoent a désirex.

(1) W. DRZDS "Enigc grondslagen van het financioringsbeleid van
cultuurtcechnische worken" dans "Cultuurtcchnick on Samenlovinz"
Wagconingen, 1956, page 397.

§2) Landbouwci jfers 1960, L.D.I. (chiffrcs agricoles pour 1960).

3) A.K. CONSTANDSZ "Hot dorp in de ITsselmoerpolders" Zwolle 1944,

’
voe/ﬂna.
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Cette mesurc favorisc la "mobilité Jdo la propriété foncidroM;
lc m8me but cst poursuivi par la "Stichting Beheer Landbouwgronden"
(SBL) (Banquc publique dos terroé), gui procddec & l'achat do torros
au moycn dc primes de 1l'Iitat dans 24 régions ol 1¢ remembremont
(ruilverkaveling) a été domandé. Co "Bodenfonds" contribuc ensuito

a4 l'agrandisscment des oxploitations agricolcs trop petitos.

I1 convient dc signalcr avussi briévement dans 1o préscnt
oxposé les contres régionaux d'information agricsle, dent lo
systémec cnglobe tout le pays ot 1l'cnscmble de 1'agriculturc.

Dopuis 1956 ont a 4élimité dos régions ditos "Strockvorbeterings—

gebicden" qui font 1'objet d'une information particulidromont
intensivo, sans qQu2 soient centropris deo vastcs travaux d'aména-—
gement du sol (1). Le but visé est de fairc baisscr les cofits de
production dans ceos régions (notamment en ¢o qui concornc la pro-
duction 4¢ lait) on particulicr grfcc 3 la rationalisation ct &
la mécanisation du travail, c'est-a-dirc quc los problémcs sont
abordés sur loc plan régional, los groupcs sociaux bénéficiant
plus quo los individus de cotts information intensive (2).

Dans cc cas aussi on a fini par recconnaitrc qu'il faut tonir
compto des factours cxtra-économiques pour obtonir des résultats
économiquesy c'eost pourquoi 1'établisscment d'un tel programmo

do dévecleppemont cst précéddé d'unc étude poussde de la région (3),
laguecllce comportc égalcment dos donnécs concornant la situation
sociale (CGrocp socialc omstandigheden). Los commissions & créor
dans los régions intérosséos ont été constitudos do ropréscntants
de la population do la région, cn accord avesc les crganisations
agricelces. Lo but poursuivi cst de fairc élaborzr 1o plan dc
consultation par la commission localc dc dévcloppement régional,
laquellc ost composéc de représcntants deos "milioux agricolcs
organisés™; los activités dos divers sorvices do consultation
sont coordonnées, sans guc 1'on renonce a la désoentralisation

é
des téchos. La création de villages-pilotos rcléve égalcmont

(1) J.M.A. PUNDERS "Férderung wirtschaftsschwacher Gebicte dor
Nicdorl&ndischen Landwirtschaft? dans "Borichte dbcr Landwirt—
schaft" Hambourg 1956, page 699.

(2) 4. Maris “Het ondorzock ton behoove van strockvorbotorings-
planncn” dans “Vraagstukkon ven strockontwuilkoling Landbourkun-—
dig Tijdschrift, 4éc¢,X956, p.1087. Viéir aussi :"Vraagstuklen
van etlcevyerbetering 2", Landkouwkundig Tijdschrift,
Wageningen, déc, 1957, /

(.} Repport LEI n° 27L/7937
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i, do cc domaine (1) ot, dans la période préliminairc (1953-56) ,

“ ils ont fourni de précicux résultats on matiére d'information.

Btant donné guc la "Strockverbetering" peut égalcement Stre

‘ accompagnéc de 1'information préliminaire ct postériocure relative
au remembrement, il en résultc cortaincs incidonces sur 107p1an
régional. La carte "Ruilverkavelingen cn Streckverbeteringsgebiocden -
1961" (2) poermet de détormincr dans quciles régions il a été pro-
c6dé & unc "Strockontwikkeling" (roconversion de la structurc)
ou & une "Streokverbetoring” (information intonsive sous forme de
travail d¢ groupc sans modifications des structuros) ou dens qucl-~
los régions clles sont cnvisagées (1960: cnviron 50 Streckverhoto-
ringsplanncn; 1961: 10 plans supplémentaires cnviron). Los deux
tiers des "Strockverbetcringen" coincidont avoc dos régions ol

docs remcembromonts ont ét8 réalisés ou sont crneorc en cours (3).

Uno activité particuliére ocst étroitomont on ranport avcee

cct oxposd: lo sorvice d'information sociale agricolc (4). Le

but de cette information - comme sur le plan tecunique ot écuno-
mique - cst dc promouvoir lc bicn-8troe dans lcs campagnos. Il
s'agit dcs problémes rolatifs aux rapports avce lc prochain, quc
co soit dans la famille, 1l'cxploitation, 1lc vililage su les orga-
nisations. D'unc fagon générals on ne psut pas dire que le scr-
vice d'information sociale agricole, qui cst assumé par lcs or-
ganisations agricoles (agrarisch—maatschappolijke C.) a un carac-
tére régional marqué; leos différontes organisations professionnel -
lcs agricoles dc toutes 1os régions du pays pouvent nomm2r (GCu
conscillcrs, los frais du porsonncl étant subvontionnés par 1'Zhat
a concurrcnce dc 60 % (5). Mais, étant donnd quo dans lcs
"Streokverbetoringsgobisdon", le ministérce de l'agriculturc
contribuc on nutre financiércement aux activités indisponseblces

(oxpositions, cxcursions, groupos sportifs) dans le cadre do -

(1) Pilot villages and Pilot arcas in the Nothorlands, déc. 1357.

(2) Publié par 12 ministdre du "Landbouw, Visserij on Voocds~lvoor- -
zicning" La Hayc 1961 (ministére do 1l'agriculture, dc la pdchc
et du ravitaillcment). '

(3) J.M.A. PENDZRS "Om te boginnon ... Vijf jaar stroockverbotoring"
dans "Landbouwvoorlichting" La Hayc, janvier 1961,

(4) Agrarisch-socialc voorlichting n® 2, Ministeric van Land:ouw
Visscrij con Vocdscivoormioning, La Hays 1957.

(5) Crédit budgétairo pour 1961: 23C.000 florins; 1950: 100.200 Fl.

’
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1liinformation agricole (1), cc scrvice d'information .opdro ndan-
moins avec cortains centrcs régionaux. Cctto tendance s'cst cnoore
renforcée au cours des derniéres eandes. Un montant a été préva
pour l'information sociale agricolc dans 22 "Streokverbeotceringen"
cn 1958 ot dans 40 "Strcokverbeteringen" en 1960 (2). Sous cot
anglc régional, les problémcs qu'cllc soulévce présentent égaloment
un intér8t particulicrs

- émigrati~n ct choix dc la profcssion des jouncs agricultours

- vie commune traditinonneclloc ct ses conséquonces

- rapports agriculteur-suvrier agricole

- ouvricr agricole ot formation professionnelle

- opposition aux plans dc développement agricole

- attitude de la population ruralc devant 1'industrialisation.

Los doux dornidres tiches précitées montrent claircement que
lo service d'information socialc agricole travaillc égalcment au
"point de suturo" cntre le dévcloppement agricolc ot 1o dévelop—
poment industricl. Dans lo cadrc du sorvice d'infermation agrico-
le, les porsonncs onccupées dans l'agriculture doivent d'unc part
3tre prépardes & lcurs nouvclies téches prévucs dans los plans do
développoment agricole. D'autrc part, cette informati-n doit awvoir
pour effot do garantir quec los Jjeuncs fils dos agricultours ap-
prennent on temps oppertun un métier non agricolc ou que la popu—
lation sous-cmployéc dans l'agriculture recherche des cmplois
plus productifs dans 1'industrie. Mais, do cc fait, lc réaménage-
mont des structurcs agricolos s'intégre dans le développement

économique général.

MESURES PRISES A I'EXTERIEUR DE.L!ACRICULTIURE

Aa cours do la dornidre déccnnic los Pays—Bas ont mené unc
politique active on matidro d'aménapgcement du torritoire, afin
d'aboutir & unc "meillourc répartition dcs contres do gravité
économiques, sociaux eh culturcls". Zllc s'cst développéc pour
cinsi dirc & trois écholons: prisc on considdration dos télches
spécialce do la "Randstad Holland", dévelcoppoment économigque dos
régions critigqucs ot (dc ce fait) cncouragemont du pouplemont dos .

contres & 17abri diunce c¢oncontraticn oxcossive.

(1) Dans lcs régions de dévcloppomcat indusiriciles, los subvon-
tions sont accordées par los ministéres intérossés.

(2) 6.7.%, HEILL.PRAND “De ontwikkeling ven do agrarisch-socialo
voorlichbling' dans: Loadbtouwvoorlichting, La Haye avrii 1961.

oeo/ooo
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Los probldmes du dévcloppemont agricolc devaicnt Stre abordés
cn méme tomps que la politique d'aménagoment du territoiro, ot co
plus parficuliéroment dans los régions’ ol unc structurc socio-
dconomique désédguilibrée dovait 8tre attribuéec & un cxcédent impHr- '~“:
tant dc main-d'oouvrc (nombre élevé de chdmours) ct/ou & un
“chdmage latont' considérablc dans lo scctour agricole (1). Le 10 .
nctobre 1951, 1lo ministrc des affairces économiques a déposé un pro-
jot do loi qui, si 1l'on y comprend lc plan de développement déja -
présenté pour la région au sud-oucst dec la province de Drenthe,
onglobait nouf régions dc dévoloppement. Il s'agissait dc régions
gouffrant do chdmagc structurol ol il était t-utefois possible,
grice & dos investisscmonts défondables du point de wvuc de 1!'écono-
mic généralo, d'améliorer d'unc manidro décisive les conditions de
1t'implantation industriellc. A cc stade déjd do 1a politique régio-
nalc, @cs "contres dc dévoloppement” (ontwikkolingskernon) ont éuvé
choisis on.ocollahboration avec lcs autorités provinciales; par con=
séqueont, la "décontralisation dc 1'industric par unc concortiation
régionale" a constitué d3s 1'eoriginc un point de vue détorminant (3).

L2 rocfus dc procéder & une répartition relativemont homogine de
1'industric cst cortaincment A & une question de colitss mais des
motifs cxtra-—économiques, notamment 1¢ souci de prévenir la créa-
tion de communcs mixtces agricoles ot industriclles, ont joué lour
rdle (1).

La noto annuollo dite "Neota inzake de industrialisatic van
Nederland" (2) conticnt, outrc 1'exposé sur 1'industrialisetion gé-
néralc, dos d-nndos trés détailléoes concernant lc développement Sco-~
nomique régional, surtout dans lcs zones critiques ou dans los con-
tros de développement. Los indications suivantes sont extraites do
la note n® 7. Zlles sc réfercnt tant & 1'cncouragoment dc projots
économiquos qu'aux mesurcs dc caractdre social ot culturcls ccs

dernidros mosurcs soront traitées plus on détail.

Les mosures économiquoes viscnt 3
- rondro disponibles des terrains industriels, & en réduirc 1lc prix
d'achat ot & les aménagor

- anélisraer 1'infrastructurc des tramsports

(1) S.Z. STEIGENG.-KOUWZ “Dis Niederldndischen' Notstandsgobicte"
dans "Informationcn, Bad Godesberg (5) 1955

(2) Notc paruc on dernicr licu: n® 7 La Haye 1960

(3) Délimitation ct Contras do dévoloppement primairss ¢t scconleiiog
Voirs Cartc "Ruilvorkavoling..." /
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%
- favoriscr la construction dc¢ batiments industricls par des sub-
ventions
- assuror la rééducation dc la main-d'ocuvrs ou sa formation et,
— pendant la périodc d'apprentissage dans 1'cxzploitation, lc paic-
ment d'aidcs compensatoires
- ~ fournir des logements en nombre suffisant dans lcs centres de
développement, notamment en attribuant un contingent spéeial

4 cos contres.

Toutec limitation au développoment do 1'économic cst éVitée
dans la région ouest du payss cn rcvanche, on s'cfforce dc créor
dans certaincs régions le climat favorablc nécossairc & 1'établis-
sement d'une industric duc & 1l'initiative privée. Les zones criti-
quecs doivent, grféce & unc aide accordés & torme par les pouvoirs
publics, pouveir cxcreer un attrait natursl pour lss industrics
nouvelles on compétition avee 1l'oucst du pays. Un tel objectif
n'a paru réalisablc quec si les investisscements n'étaiont pas dis-

-

porsds régionalcment; on 1959, 18 contres de développement pri-
maircs ¢t 20 centres de dévoloppement sccondaircs ont été chodsis.
Il s'agissait do localités qui connaissaioent "déja un fort déve-
loppement industricl ct olt uno gamme des institutions culturclles,
d'hygiéne sociale cxistait déjd ou pouvait Strec suscitéc avec des
moyens relativement modestos"(1).

»

Lc relové ci-aprdés donne une idée du volume des moyons mis on

ocuvre pour favoriscr leos zoncs critiques:

1. Primes ot réduction des prix on 20 millions de¢ florins Dépcnscs

cas d'industrialisation (1961) 19 millions de florins Engago-
mcnts éventucls

2. Programmc pluriannucl d'infra-
structurc 130 millions dc florins
. 3. Zxécution accéldérdc ou anticipée
de travaux de 1'0fficc de la
. construction (1960-61) 60 millions do florins
A. Supplément pour formation pro-

foessionnolle 1,2 millizns de florins.

e

’
1) Note n° T, page 17.

ses;/ 000
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5. Encouragemoent do la migration 0,5 million dc florins Subventions2

vors les centros indusiricls 0,25 " " Engagencuts
éventucls
6. Renforcement du Fonds dos 7,5 millions de florins -
communcs
7. Tourismc ot divertissomonts 3,5 " " Dipenscs
(1960-1961) 1,5 " " Engagcments
&ventuols

8. Mcsurcs sur lc plan social,

do lthygignc sociale, com=

munautaire ot culturol

(1960-1963) 131 millions de flerins
9. Mosurcs idontiques a cclles

indigquécs sub. 8 pour parache-

vor des t&ches dans d'ancienncs

régions dc¢ déveleoppement 7

(1960~1963) 7 millions de florins

Des renscignements complémentaires seront donndés conceraant
les différentes subventions. L'Ztat n'accorde los subsidos dc migea-~
tion (Migraticrcgeling) pour lcs frais a2 déménagemont quc si le
chdmour nc s'établit pas dans la "Randstad Holland®. Lorsque 1fom-
ploi ost oxoreé dans un contrc de développoment, leos frais do
"navette" ot de logement pouvent 8trc subventionnés pour moitié
pcndant un an, & condition que 1'intércssé n'ait pas la possibilite
de s'y établir. La mdmc réglementation s'appliquo & la main-Gloouv.e
spécialiséc dc la zonc dec concontration, lorsqu'clic cos. occuple

dans los nouvelles industrics dos contras do développemens.

In cas dc rééducation de la main-d'oocuvre, dos subventions pou-
vent Stre versécs 3 1l'employcur, & titre dc compensation pour ain-
si dirc pour la productivité moins €lcovéc pondant la période do
démarrage. Cotte réglemontation est surtout intércessantc pcur 1os
zonos critiques, étant donné qu*une partic importantc do la main--
d'ocuvre vicnt de la campagnc ot no pout Stro occupéc dans 17irdus- -

tric qu'a titre do main-d!'oeuvre non qualifiéec.

La "Commission intcrdépartcmentalc pour lcs zoncs critiques”
(ICP), qui comprond des roprésontants du ministdre d2 la saaté,
des affaircs socialcs ot do 1'cnscignement {Mastschappelijk Work;
Ondcrwijs, Kunsten on Wetonschappen; Socialce Zaken cn Valkszezound--

heid) disposc, pour 1960-63, d'environ 13 millions dc flovins 1 .
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lee pouvelles zones critiques ot de 7 millions de florins pour los
ancicnnes zoncs critiques afin de subventionner des projets cultu-
rels et sccirux, La moitié de ces 20 millions est destinée & sub-
ventionner la constiuction de terrains de sport et de pisecines

(90 % & 100 % de subsides); en outre,”les foyers, homes, centres
culturels, clubs, l'aménagement de selles de ‘lectures, etc.,. béa

néficie égr de s i E iné i 4
i nt hg lement de subventions.En général,le subside représente
50 70 du coit.
Par aillours, lcs charges financidres des communes pouvont

&tre réduites gréce aux zllocations du Fonds dos communcs qui,

outre la répartition objoctgzg_dcs fonds appliquo aussi unc clé

do répartition dos allocations d'aprés des critércs subjcctifs,

qui tionncont compte par cxemplo dos déponscs particuliéremont
élovécs des constructions sociales ot culturcllcs. Il faut y ajouter
la réglcmentation gqui accorde aux communcs qui sont des contros

dc développemont une allocation spécials de 4 florins par habitant
ot par an. Cos régimes particulicrs ronforcont la capacité finan-
cierc dus communcs, do tollo sortc qu'slles pouveont assumer lour

r6lc contralisatour dans les zones ruralds.

Les gzones critigues reoquidrent unc activité spécialc on
matidre de planification socialc. Illc so donnc pour objoctifs
l'adaptation dc la conscioncc sociale & la situation nouvclle,
1icmploi actif dos individus 3 1'amélioration du bion-8tro, lc ron-
forccemeont dos relations au sein des groupes, lc meillsur fonction=—-

cment dos institutions ot organisations cxistantcs ot un contact
ascru avec la population (1). L'aide géndralcmcnt accordéc commo
contribution aux frais du perscnncl dc 1'information sociale (40 %)
eét portéc & 75 % dans los zones critiques. Dos subventions spéeia-
les sont octroyécs pour les activités socialcs ot culturclloss
dans los zoncs critiques, cos subventions sont doublécs. Dans los
contres de développemont, des subvontions pouvont égaleoment Stre
accordées pour lcs frais d'administration des institutions socia-—
los ¢t cvlturclles. Jlles sont toutefois réduitcs progressivomont
d'annéc cn annéc, & partir dc la 3émo aanéc, pour atteindre 40 %
aprés 13 ens, cleost-i-dire lo taux gui cst géndraloment appliqué

aux Pays-Bas cn matidre do subventions.

(1) G. Heondriks "Dc maatschappelijie opbouw van het plattcland!
Ia Hays 20.12.,1958,

ooo/coa
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Dans 1cs régions do développement, lcs mosurcs sont orga-
nisées dc tolle fagon quo lc processus dladapiation socialo rende
également nécessairos dos activités sur 1c¢ plan communautairc ot
culturcl (1). C'cst pourquoi la planification socialc a ét8 appli-
quéc systématiqucment dds 1953 dans les ncuf régions de develop-
pements les résultats ont, dans l'intcrvalle, été oubliés dans
un répport général (2). Il cxistc on outrc un grand nombrc d'étudss

>régiona1os. La publication "Soecialc aspccton van de ruimteli jko
ontwikkoling van Zuidwest-Nederland" (avril 1959), par oxemplo,

donnc unc cxcclleonte idée du fonctionnomont de cc systéme,

Los mesurcs de toechnique agricole dans llagricultuzc, ia pro-
motion de 1'industrialisation ainsi que los mosures d'infcruabion
socialc ot d'investisscmonts sur 1o plan social ot culturcl influeon--

cont on fin de compte la structurc du pouplomont des zorce rurales.

Los réginns économiquencnt faibles connaissont unc forte émigra=-

‘tion, notammont cn raison -de la diminution de la main-d'ocuvroe

agricole, qui ne trouve pas dc débouché con dchors do ltagricuiturc.

Cc processus d'émigration compromet égalcoment l'ancicenne structurc

du pouplemecnt: lcs villages “se vidont". Los chdémours partent loaz

premicrs; dans lc village qui s'étiole, los corrs do méticrs ot

los scrvicos ne trouvent plus de moyons d'cxistence, avec cctto

conséquoncc qua la situation sociale ot eculturcllc Au village 3t

lcs possibilités de formation professionncile se détcriorert davan-

tage. La cohésion des groupcs s¢ rolédche: c'est un nouveau stimu-~

lant & 1'oxodo. Pour briser co cercle viecioux, il faut arriver a

"eréor un réscau fonctionncl dc pouplcment composéd do villagos vi-

gourcux qui cconstituent do potits pivots deo peupleomont ruraux i

assumcnt d'unc part unc fonction contralo dc distribution dc servi-

- ecos ayant unc importancoe localoc ot dtautre part une fonction AYap-

port dos logoments nécessaires aux groupes do population du socc-

tour agricolc et des services " (3). Etant donné que 57,7 % des ag— -
glomérations comptont (1956) moins do 500 habitants (dans le nord

la proportion ost dc 67,9 %), une différoenciation dovra s'opcror .

¢n conséquenco au profit de villages viables eo qui implique la

(1) G. Hendriks ""Workwijzc bij de sociale planing van de Nedorlandss
ontwikkclingsgzebicdon" La Haye 15.5.1957.

(2) "De Nederlandso ontwikkelingsgebicden, Schets van de sociale
problematick" La Hayc 1960.

(3) "Nota inzake dc ruimteliiko ordening in Nederland" La Hayo
1960, page 86 - Voir Isbary, a.a.0. pagc 208.
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digparition d'unc partic des villages {i}o Coeci supposc que dana
1c cadrc de la pnlitiquc dtinvestissowmout ~ s~it pour lt'implanta-
tion industr’ ocllo, soit pour 1'infrastructurc de 1'équipoment so--
cial du village - des décisions appropriées soiont priscs qui,
en activant la vic économiquce d'une région, favorisent on mSme

temps uno migration internc dans cctte région, lagquelle aboutit

a un assainisscment de la structurc du pcuplcment.

Un proccssus d'adaptation aussi vastc postule la coordina-
tion do toutocs los activités ot mosurcs des différontes organisa-—
tions ot institutions, dc fagon & soutcnir ou & oricnter dans 1lc
scns scuhaitablo le "processus spontané dc développement'. Une
tolle coopédration pout sc réalisor sur lc plan local, régional
ct national, moycnnant la participation des ropréscntants do la

population vivant dans la région intércsséo.

(1) W..i. TONCKINS ot I. ABMA "Vordwijnende Darpen op het Groningen
Hogoeland"y ¥Wagoningon 1957

eei/ven
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Les différents pays dc la CZIE prenncnt de plus cn plus
conscicnco des disparités régionalcs qui cxistent dans lo déve-
loppemert de lour économic, ct, par suite, dans lcs conditions
de vie decs populations agricoles et ruralcs. C'2st pourquoi
ils ont, depuis dcs années déja, mis au point deos mesurcs de
politique économigue régionale visant & réduirc 1'importance
de cos écarts, ou tout au moins 3 lcs cmplcher do s'accontucr.
Les mesurcs ainsi prisos on favour do 1l'agriculturc bénéficicnt
& l'onscmble de 1'économic, mais, d'autrc part, ccs actions
limitées ne sont plus suffisantcs prur pormettre d'atteindro
1'objectif recherché, c'cst-a-dire la réorganisation de 1'éconn—
mic ruralc. Par conséquent, 1'économic rurale tout entidrec, avec
tous les sectours d'activité ot tous les domaincs de la vie,
doit nécessairemont fairc 1l'objet d'intervontions régionalos
dc 1'3tat,

Loes rappnrts ci-dossus visaiont & donner pour chaguc pays
un bref apergu do l'orientation de 1'Ttat on cc qui concernc
1'amélioration dcs structurcs agricoles ot dos conditions de vie
dans 1'agriculturc, ainsi quc 4o la politiquc économiquo régio-

nals appliquée en faveur dc certaincs régions rurales.

I1 rossort de ces études que si les différonts IDtats sont
unanimes quant & 1l'objoctif & attcindre, & savoir 1l'amélioration
des conditions de production, dc travail ot de vic dans l'agri-
culturc, ils ont dos concoptions parfois trés divergentes - ot
coctte diversité tiont 4 la nature des défauts do structurc régin-
naux 2t locaux auzquels il s'agit de romédicr - sur la solution
a apportor aux prcblémcs constatds. La rdpartition des compéten-
ces dans lc domaine do la pnlitique économique régionsle au scin
des différonts Btats, peut continuer de jouer un r8lc important.

On constatc tout d'abord,; sur 1o plan général, de grandos
différences dans 1'importance accordic & la pnlitique économigque

zégionale dans 1o cadre de la politiguc Sconomigue générale.

co./ooo
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De méme, les conceptions divergent cn co qui concerns les
mesures & prendre dans le cadrc de la politique économique ré-
gionalc. Certains Itats souhaitent résoudrc par dos mesurcs pure~
ment économiques les problémes socio-économiques qui sc¢ posent
sur le plan régional, D'autres ont eontrepris unc action régionala
spécialc dans le domainc de la formatinn ct de la rééducation
profossionnelle, afin d'accéléror le processus d'exodo rurel .
Dlautres, cnfin, attachent une importance particuliérc & la pleni-
fication sociale et aux investisscments,; notamment dans -1lc domai-

ne social ¢t culturel.

I1 n'a pas été possible, dans ccs brofs comptes rendus, de
passer sn revuz tous les aspects sociaux de 1'évolution éccncmigno
et de la politique régionales. Ils visent seulement & montrar
qu'cn marge de la politique sociale générale on faveur de l'agri-
culture, le proccessus régional dc réaménagement des structures
agriconlcs et ruralces peut néecessitcr des mesurces corresponlaates
dans le domaine de la politique snciale. Los aubtcurs du prisont
rapport se sont on outre cfforcés de montrer quo, dans cc doaaina,
un échangc de vues et d'expériencos entre 1los Htats membres
~ c'ost-a-dire entrec les gouverncments, lcs partenaires sociaux,
les organisations ot institutions régionales ot locales, otc... ~
pcut 8trsc cxtrémement utile pour le développement d'une politi-

que efficacs.
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