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o Chap‘it"fe: 1= IN:rRQDUc,'LjIOB;,, »

I

L’artlcle 2 de la dé0131on du Consell, en-date- du 4 décembre 1962, concernant
~la; coordlnatlon des pollthues de"#tructure: agricole falt obllgatlon a la
Commlss1on de présenter ohaque ann l}Asﬂemblee et au Conse11 un rapport

concernant 1es structures ‘et comportant : v ..

cra) un . tableau de 1a 91tuat10n des structures agricoles et des pollthues de
structure agrlcole des Etats ‘membres ainsigu' un. 1nventa1re des mesures

-prlses dans le cadre de ces ‘politiques;. ... s i

b) une étude concernant la nature, la repartltlon géographique, le volume et

. le flnancement de ces mesures, dans Ie cadre des politiques de structure
agrlcole des Etaxs membres, ainsi' que leur efficacité en fonction des

obaectlfs'de 1a pollthue agricole” commune; et .des possibilités & long terme
de debouchés que 1'on peut ‘noimalehent: ‘prévoir pour les prodults agrlcoles,_

f

s

c) des informations conoernant la ooordlnatlon, & '1'échelon de .la Communauté,

des politiques de structure agricole et relatives :

1. aux mesures prises & cet effet
2. au financement communautaire

3. aux résultats de ces mesures o+ de ce financement,

Ltarticle 3 de ladite décision prévoit que le Conseil arréte, sur proposition
de la Commission, notamment sur la base de ce rapport, les mesures nécessaires

en vue de coordonner les politiques de strucdure agricole des Etats membres.
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La Commission présente son pfemier rapport concernanfwleS'structures en
méme temps que le Mémorandum concernant la réforme ‘de l'agriculture dans
la Communauté européenne. Le Conseil disposera.zinsi, au-cours de 'la dis-.
cussion sur le mémorandum, des informations essentielles concernant les.
politiques de structure agricole poursuivies jusqu'ini dans les Etats

membres.

Ultérieurement, lorsque & la suite de ce.débat, une concepiion communau~
taire de politique de structure agricole aura été définie, le rapport .
annuel concernant les structures sera appelé & jouer pleinement son rdle

d'instrument de coordination.

I1 permettra en effet de comparer réguliérement 1'évolution des politiques
de structure avec les ohjectifs et orientations définis sur le plan com-
munautaire et d'adopter, en application de l'article 3 ci~dessus mentionné, .

sur proposition de la Commission, les mesures nécessaires,

e

S

TR
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(hapitre 2 - LES STRUCTURES AGRICOLES DANS LA COMMUNAUTE:

2.1. 1ES FACEEQES STﬂUCTURELq ET LA SITUATION SO(IO~ECONOMIQ§E DES EXPLOI~
TATIONS-

Lé‘éitﬁé%ibh‘éocio-écohomique'désjexbloitations agricoles est détermi-
née 'par de multiples Facteurs dont 1'action est souvent simultanée.
Il s'agit en ordré principal. de’ : : ... . - . -

2.1.1. L'environnement non-agricole

Les centres urbains et irdustriéls, en certains cas touristiques,
présentent une infrastructure dévéloppée ainsi que des possibilités
d'emploi non agricdle. Il en:.résulte une concurrence accrue pour

tes’ facteurs. travail: et terre; et donc une plus-grande mobilité de
¢ces facteurs, qui est . en principe.indispengable & une gtructure agri-
vaalewsaine,:LeSfehahges«dezcréation“&‘emplois;non*agniceles sont évi-~
demmeni plus falbles dans deg reglons ou la pOpulatlon accnuc une

den31te trop falble ou un, v1ellllssement prononce,;et dont 1%quipe~

ment de base est def1c1ent.L
iR2ele2. Lemiliew rubral . ..

) L'agrlculteur d01t generalement 8 allgner sut les conditions de cli-
”mat “de’ re11ef et ae qudllté du sol, qu1 constituent Te milieu na~

turel immuable. 11 n est p0551b1e d‘lnfluencer ‘ce mllleu que dans
certaines 11m1tes, en particuller, par des améllorationa foncigres.

Mais ‘e miliéw. naturel ‘peut -$#-oubie-rendre’ glus*onéreuse la pleine

éfficacité de | mesures ‘&ramélioration dés Btructures.
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Felu1—01 coaprend aser 1e11ement : .

D L T SV

L O L S AP

.

&) les or“,n'r““ extern

JREEIE gt

5

»3_de production et notamment le régime hy-
draulique, 1'état de la voirie, le degré de parcellement et la

localisation de 1l'exploitation, Ges facteurs influencent :

- le niveau de rendement, la.qualité de.la  production, .le choix

des cultures;

.= 1'efficacité de l'utilisation du travail et des machines.

I1 faut noter que les exploitations agricoles ne peuvent, & la
longue, retirer de bénéfices d'un . effort général d'accroissement
‘des rendements, notamment via l'amélioration des conditions externes
de production, que si elles parvienment & conclure des marchés

nouveédux capables d'absorber ce supplément de production.

b) 1'ouverture ég;pr;grés;‘Le‘fythmé'de 1'évolution de 1'agriculture
" peut &tte fortément accéléré s'il existe dans une région un cer—
tain nombre d'agriculteurs ouverts aux nouvelles'possibilités et
capables de les exploiter. La formation et la vulgarisation Jouent
egalement un.r61e essentiel pour l'appllcatlon du progres en agri-
-culture. Le degre d'ouverture au progres est egalement influencé
par les donnees soclales et culturelles, a1n81 que par 1'ense1-

gnenent dlspense dans les communes rurales.

c). une organlsatlon efflcace de la commerclallsatlon et un fonction—-

nement sa‘blsfa.lsant des equlpements de commerc:.allsatlon.

d) ltaccés au crédit. L'agriculteur a de plus en plus recours au ca-

pital. L'absence ou les déficiences dventuelles du crédit agri-
cole peuvent sérieusement décourager les agriculteurs de procéder

aux améliorations indispensables.

eo0c/ vee
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« La structure 1nterne de 1'exp101tat10n

.1' . o i . B
Y, R o ; .

Tr01s facteurs essentlels cond1tlanent la 31tuat10n 1nterne de 1l'ex-

plmtatlon agrlcole :

Yoo 0P fg e e D
-~ la dimension, qui n'est pas seulement déterminfe par-la superficie
_ mals egalement par l' —ffect1f du cheptel et 1e volume de la produc-

‘thn‘ e . e B S T

. =ile travail, englobant, le'degré d'emploi et les:conditions de tra-

 Wail, et enfin .o D0 oy

- 1e capltal.

La coordlnat1on ;udlcleuse de ces tr01s facteurs const;tue un préa-

culture, d'obtenlr des revenue convenables et d'organlser leurs con-

”dltlons de v1e et de travall selon tn moaele con31dere comme normal

”’dans d'autres groupes de g soclete.

FPUES B Do
¢ B TR YRS A S

2 1 4.1. —.; en31on dell'ex loxtatxon

11 -existey -dans. tdus les: pays,. une corrélagtion: étroite entre la di-~
mension de -1'explditation,. awisens dBfini ci~dessus: et sa situation
s 8ocio—¢économigues: Cette corrélation est mise en évidence par le
“tableaw 1 ‘a) peuril'exaple de1!AYlemagne: et: par. le-graphique 1 b)
-“pour. 1'exemple; des. Payk~Bas r:: &' égalité: de systeme dei.gestion, les
- possibilités de. réaliser un’ revenu: agricole. 'satisfaiséant augmentent
sensiblement: lors d'un: actroissement: de la ‘paperficie.de 1l'expléi-

“: t

cokatdonyt o T d w ool o e e D

‘Bous’ 1'action du progrés technique, lacapacité et le-degré de spé-
- phalisatioh des machines et 'le: potentiel de travail-par personne

augmentent constamment. Il n'est cependant possible dfexercer une

influence sur le revenu que si cette capacité des personnes et des

machines trouve une utilisation optimale. Il faut en outre répartir




“1'emploi de main—d'veuvre que pour ‘1'utilisation des machlnes.

.-vaux. En élevage, le volume des unités de production offre donc une
'importancereaucqup4plus.grande“pour gne,produotion-rationnelb que
_.dans le domalne de la production végétale; en d'autres termes, le R

;nlveau des revenus est -dans une large mesure fonction du nombre de

petltes eXp101tatlons peuyent constityer une unité de production ‘“Q

-6 ~ 18.204/v1/67~F

les colits fixes des batlments et du materlel sur, la plus grande quan-

tité possible de prodults. Aufrement dlt " sous l'1nfluence ‘du pro- .v>;§
grés technique, -1'emploi rationnel du'capifél'ét”du'tfavail exige fyéf
un volume de production, un cheptel et une ‘supérficie sans cesse L

croissants. . . . . . . .. T L

En production végdtale (abstradtion faite des cultures spécialisées),

ce sont donc généralement les grandes exploitatioms qui peuvent

bénéfigigr des avantages Qﬁferts;par la. production de masse, con- o
‘juguée é'ﬁne wtilisation rationnelle du capital et du travail. Les
exploitations de taille moyenne et éventuellement celles de petite
taille peuvent obtenir ces avantages si elles collaborent entre * 5

) L . . . - " ._:-,- . "\i’,‘
elles ou recourent & des entreprlses de services, aussi bien pour X

Dans l'elevage et 1a productlon 1a1tlere, 1e travall cons1ste essen~
tiellement dans les soins du bétail. Les p0531b111tes de créer des

conditions rationnelles de productlon en ayant recours & des entre- ‘“‘f
prises de services sont donc généralementwabsentes~dans-cé-domaine,

étant donné que ces-entreprises se pr@tent moins & ce genre de tra- TR

b8tes par UTH Toutef01s, méme .dans .ce secteur de production, les

rationnelle, gr8ce & la coopération (étables collectives). J:vf?

En ce qu; concerne l'elevage des porcs et - de la volaille, dans une

premlere phase d'agrandlssement des unités, la production de masse
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entratne une réduction rapide des cofits de travail, qui représentent

une partie importante des cofits totaux. Au-deld d'un certain seuil,

les économies réalisées sur les cofits de travail n'augmentent ce—

pendant plus que lentement,

Dans la plupart des exploitations agricoles de la Communauté, le
volume de production se situe bien au-dessous des valeurs de seuil
qui, au stade actuel de la technique, seraient nécessaires pour
garantif un revenu par UTH égal & celui atteint dans les autres
secteurs économiques qui utilisent pleinement leurs possibilités

techniques.

2.1:4.2.1le facteur travail

Le tableau 1 a) montre, dans l'exemple de l'Allemagne, que les ex~—
ploitations obtenant les meilleurs résultats économiques ne se ca—
ractérisent pas seulement par une dimengion importante, mais encore
par.une main—d;oeuvre par hectare relativement réduite. Cette cons~
tatation ne s'applique évidemment qu'aux exploitations pratiquant
des gystémes de culture assez voising, d'intensité comparable; en

milieu écologique et en région homogénes.

Les problémes liés aun facteur travail concernant tant la demande
globale de main-d'oeuvre que le degré d'utilisation de cette main~

d'oeuvre ¢t la compensation des pointes saisonniéres.

En régle générale, on constate que la pleine utilisation de la main-
d'oeuvre n'est ».. un objectif accessible qu'ad partir d'un certain
volume de production, défini au point 2.l.4., variable suivant les
systémes de production, mais se situant toujours bien au~dessus du
‘volume enregistré actuellement dans les exploitations, Ce n'est
qu'au-deld de ce seuil que commencent 3 se poser les problimes d'or-

ganisation rationnelle du travail.

l‘l./"‘
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Tableaun la

; Revenus du travall, effectifs de maln=d'ocuvre et volume du ocapital
' an fonation dos classes do dimension des exploitations,
du mode d'utillsation du sol et de la situstion géographlque.

= Revenus du truvaill -

{2)

aves le nouveay ¥ M ~

_ Source s Repport du gouvernement f‘d‘nl sur la sltuation de l'ogrioultuu - 15 “V"“" 1968

.r ) ) ‘ CG,WUT )
;
| - [ I . 05058 % .
1955/57 IIBG‘/“ 11‘296065 l)! 1965/66 1966167" s . n 1956/57 [1064/653) |1064/65 ¥} 1065/66 | 1966/67 A ) -
- 1966/67 T i 1 . i 1066/52 ;: N
. . \ mnm@_&m’” ...mﬁ'o Almm L) M “ ;‘
) ‘ on fonotlon des olasses de dimensions des exploitations :J
] N S . N et ~ - . - . ———— -.__.. .‘»
4 Molns de D he de SMU eeeees | 2814 6653 7239 7133 7126|7166 | 2592 5051 5727 5726 6177 | 5877 23
i DA 0 hadeSA aeieee. 13114 8208 8201 7790 7656|7912 | 2902 6463 | 6600 6000 6347 | 6332
(J Plus de 50 he de SM wsesese | 4076 10890 11151 9373 9145 | 9890 | 3437 8506 | 8815 7727 9864 | 8802 ;
[ ' en fonction du mode d'utillsation du sol o
(Plantes seroldes  eeovee. 13153 8983 9661 8686 858278976 | 2829 5840 |6672 6754 75026676 ‘|,
Céréales seeeese | 3228 7388 7.750 7379. 7313 | 7481 | 2602 5015 | 5517 5355 5583 | 5485 o
Horoages seesees | 2623 57000 6182 6306 6244 {6244 | 2437 5272 [6164 5426 6037 isa'is.- .
L '; i~ .
«  Effectifs de main=d'oeuvrg = ' . o
. { en UT/100 ha de SAU ) |
l S - . i —
1956/57 Imms 1) 11964/65 1) | 3065766 !mo/sv 1964465 &) , 1956/57 [1964/45 1} [1964/65 %) | 1068/66 | 1066/87 ,‘Wﬁfs NI P
| o [ 1066767 ¢ 1066767 L
Allemsgne du Nord-Ouest . Allemagne dv Sud ‘ & , ;
) , en fonation des classes de dimensions ces exploltations )
Molns de 2 ha de SAJ eesene| 21,0 147 | 134 . 128 11,97 |1272 | -218 158 | 143 135 12,66 !13.49 R
: . 20 3 80 he de SA PR 13,2 86| 86 " g1 7,68 813 14,3 9'%;‘ 9'5' 9.1 8,41 9,00 "
Plus de 30 he do 8AU weviene| 11,8 73| 73 . 67 620 673 | 126 8T | 81, 77 ..664 | 7.48
Q.» a ] o en fonotlon du mode diutilisation du sol o ' <
7T Plestesseraldes weeee| q76 118|109 102 945 10,48 | 21,7 150, 134 126 12,09 | 12,70 ';
: Céréales seevese| 145 98| 92 87 830|873 | 181 132 11,8 11,0 1021 | 11,00 :
Horbeges esesess| 146 100 88 85 796 | 842 | 183 136 | 122 122 10,80 11,73
@ = Volume du Capital =
. { on O¥/ha de SN ) -
i ) ? , | o - £
1956/S7 1106465 1) |1064/65 :){ 196s/66 | 1066/67 |\0OYBS N | qoseist |10suss u) [1964es ) | 108s/6s | 1966/67 I"‘;‘,’;’ " i
Co : mosm : "1 1986767, '
Allemagne du Nord-Quest Allossgne du Sud A Lf
. on fomn.lon dos clessss de dimensicns des oxplolutiom ,
Molna de 20 ha de §AU veevess] 5285 7863 7786 8507 8379 | 8225 5167 7321 |7224 7828 8037 |7696 |
DL hade S e | 4877 7404 ims 7553 7674 746l | 4420 6818 |6580 6893 6890 | 6788 | ;
Plus de 50 ha de 8M veevere | 4940 6467 ;6200. 6657 6667 |esax 4303 6435 | 6167 _6467 649816377, | t
' v 1 sn fonotion du wode d'utillsation du sol : ' !
Plantes satoldss  woveune] 5217 7564 {7364 8015 8067|7622 | 5431 7703|7677 8158 8370 | 8068 o
o Crdales ,veseser | 5032 746517170 7676 7502|7440 | 4616 6918 |6880 7114 7155 | 6.950°
* Herbagos SELLALUIL 4690 6987 esss 7133 7320 7038 4580 6948 | 6635 7076 7278 6995J- f;‘ﬁ
(1) aves l'anclen mode de caloul L
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Dans la reallté on s aper901t ‘que” cé seull et, partant, 1l'utili-

atzon Optinnle de 1a maln—d'oeuvre sont” lé plue sbuvent atteints edgns "’
exp101tat10ns de produbtibn Vegetale, qui sont généralement de grandes
exploltatlons g'adonnant & la culture des céréales ou des plantes
sarclees. Ce seuil est egalement attelnt par des exploitations pra-
thuant une oulture ou un elevage ‘trés ihtensifs. Toutef01s, dans

ce cas, des effets défavorables'pour'les conditions de vie et de

"~ dravail peuvent ge manifester.:

} Blen souvent 1e potentlel de maln—d'ue"vre disponible n'est cepen-

" dant utlllse qu '3 mo1t1e ou dans des proportlon3*1nfer1eures, en
‘rhison surtout‘du volume restroint de la ‘production et également
de 14 mauvalse repartlrion salsonnxere des travaux due & la spécia=

‘ llsatlon excessrve. Tes’ exp101tat10ns e v01ent souvent dans la

'nece581te, pour occuper 1a maln—d'oeuvre famlllale, ‘d¢ disperser

PR

'ileur aot1v1te én un plus grand norfbie” de speclallsatlons qu'il se-
ralt economlquement souhaltable. Daris “leur tentative de bénéficier

Hasdha

o

Sk

"des avanteges decoulanﬁ du’ progres technique, elles consacrent alors

aux machines et aux b&8timents des 1nvestlssements dont le poids éco-

nomique. est trop 1mportant,compare a 1eur volume de productlon.

3

o

" & cette situation,‘la: solutien»paratt devoir re31der dans trois

. types différents d'évolutign:: | C e

0

b AT 2

"_'vers des formes plus intensives' permettant une wilisation compldte
‘et rationnelle de la main-d'oeuvre lorsqu'il n'existe pas de pos-—
.8ibilité ‘d'augmenter la dimension de l'exploitation; 1l'augmenta~
tion - de la production qui en résulte doit cependant trouver un

débouché;
~ vers un agrandissement de l'exploitation;

- vers des formes plug extensives avec recours & une activité com-

plémentaire ou accessoire, extra~agricole.
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Cependant, l'agrandissement de l'exploitation et le recours & une
activité complémentaire ou amccessoite, extra-agricole présentent
souvent dei'grandes difficultés, soit’ que les-possibilitds d'agran—
dissement des exploitations sont mindes, soit gque les emplois
extra~agricoles font défaut. L'acoroissement de la superficie des
exploitations est tributaire des disponibilités enterrains destinds
a 1'5grandi$sement de ces exploitations.’

I1 existe par ailleurs.%ne corrélation étroite entre les possibilités
de recours a des activités non agricéles et la mobilité fonciére.

Plus les possibili#és d'emploi extra-agricoles, s'inscrivant dans

une conjoncture stable, sont nombreuses, moins les successeurs po-

-

tentiels des exploitations sont décidés & rester dans 1l'agriculture,

‘de sorte qu'a longue échéance les superficies de ces exploitations

"peuvent &tre utilisées pour 1l'agrandissement d'autres -exploitations.

Le nombre des chefs d'exploitation quittant 1'agriculture est éga-

lement plﬁs.élevé'lorsque des emwplois non agricoles sont disponibles,

Ce phénoméne favorise lui aussi, & long terme, la mobilité fonciére.

2.1.4.3.

Le faéféur'"dapital"

Les besoins en capitaux par exploitation et par travailleur aug-
mentent de fagon telle qu'il devient de plus en plus difficile &
une seule.persohne, tdﬁt a la fqié prgpfiétaire, bailleur de fonds,
travailleur et chef d'entfeprisé, d'assurer‘le financement d'une

exploitation d'importance justifide du point de vue &concmique.

La posgition de i'exploitation du point de vue des disponililités

en capitaux s'améliore avec 1'augmenté¢ion du volume de production,
parce que ses possibilités d'emprunt ou de financement propre s'en

trouvent accrues.

eoefens
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2,1,4,4,'58“5519*55*15“§ggg{¢5“”

La coordlnatlon optimale des différents facteurs de productlon cons~
tltue certes un prealable a la reallsatlon d'un revenu convenable,
mais ne le garantlt pas. Cet ObJectlf exlge une gestlon quallflee
‘dont ‘les t2ches ne se situent pas seulement au’ nlveau de la tech-
nique de production ( plans de culture, méthodés de travall, etc..),

mais concernent également 1'utiligation Optimale‘deé débouchés.

Dans la reallte, on constaxe que 1es revenus des exp101tatlons

de m8mes diménsions et orientées vers des product1ons 1dent1ques,
qiii sont situées dans une mée région, c'est-a-dire soumises &

des conditions ndturelles sensiblement égales varient.dans des
prOportlohs 1ncroyab1es. Céey eé% 111ustre p léé”ﬁﬁiffrés-au~'~
rapport.. vert.. allemand paur 1961, quL revéle-gue-les revenus de

ces exploitations peuvent s ecarter de 20 & 40 % par repport a. la’
moyenne. S'il n'est pas exclu que d'autres facteurs ‘peuvent ex<
pliquer ce phénoméne, sa cause genérale pourralt cependant ré51der

dans les dlfferences de, quallflcatlon.des.chefs d'exploxtatlon. o
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el

morn 2,2, LA SITUATION DES STRUCTURES AGRICOLES DANS LA COMMUNAUTE

2.2.1. UTILISATION DU SOL

L'agricultuie européenne se caréétéfisé par la grande diversité de”
ses conditions cllmatologlques et geologlques. L'utilisation des
terres agrlcoles ne changent que trés 1entement, on peut se contenter

ici de decrlre la 81tuat10n ex1stante.

Dans la Communaute, en 1965, 56 5 % de 1& superficie agricole utilisée
sont utilisés comme terres arables, 36,, % comme prairies et pftu-

rages permanents et 6,6 ﬁ pour des cultures permanentes.

Dans les pays membres, la situation s'établirait & la méme date comme

suit, en % de la superficie.agricole utilisée.

Allem..Felgiqﬁe France Italie Lﬁxemb. Pays~Bas

Prairies et : - - ‘.f?
pAturages per- S

mepents 1 o] 44 40 | 26 | 48 | 56
Terres arables 57 | 54 55 60 51 ). 41
Entre les différents pays de la Commvnauté existent d'importants C Bt

écarts quant au rendement des spéculations agricoles, comme l'indique

le tableau ci-aprés :

Rendements moyens pour certains produits au cours de, la période

- 19641966

Produits A, B. F. I. L. P.B. | CEE
Céréales jen quin- 29,9 34,9 29,3 23 23,9 37,4 27,9
Betteravesjtaux par
sucridres Jhectare 395 421 | 414 349 - 428 394
Lait (en kg par
vache et par an) 3.621 B3.845 [2.763 R.795 [3.410 §.188 [3.164

4+ vache laitiére : en France, toute vache agant donné du lait, mais
les autres Etats membres : vache exclugivement
laitiére
Source : statistique  agricole 1967 n® 3 et 1967 n° 11 - Office
statistique des Communautés européennes.

.9./".




18.204/VI/67-F

- . i

2.2.2, DIMENSION DES EXPLOLTATIONS . . .

"ﬂ . . L'agriculture de la Communauté est. caractérisée par. l'importance nu-~

. . mérique des exploitatjons ne disposanti que d'uher superficie: réduite,

ce qui ressort du tableau 2a et du graphique: 2b ¢ui-fournissent des

informetions & la-fois sur 1l'évolution gu; cours des-10 &.15.dernidres

années et sur la situation actuelle selon les: classés de .dimernsion.,

Tableau 2a - Dimension moyenne de:toutes. ;_g exploitations d'un ha
m].;___ H P A S Sy

‘oo N . LTy

Etats mémbreg sie oo Année o o0 o o dhal: g

RO A S A L 1~966\‘ LRI T 10
. N 6
10

VA

g ﬁéigiﬁﬁé““ . N B i950
» 1966

— oo L IR L
RN

Fu—

France 1855
© 1963

~J\un

~

e
-
owu | ow

Italie 1930(1)
1961(1)

Luxembourg 1550
1966

b

1 .
| Pays~Bas 1950
1966

=\0 N O OO

=t

(1) Surface totale des exploitations, y compris les exploitations
forestiéres.

Sources : Office statistigque des Communautés européennes.
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Les données concernant la dimension des exploitations, et les modifi-
cations qu'elles ont subies n' apport éur'i'evolut1on de la structure

e o ' ’dlmens1onne11e des exp101tat10ns qu 'un. enselgnement llmlty, vu que les

pourcentages et 1'evolut10n des dlfferentes classes de dimension ve~-
rient fortement d'un Etat membre & 1" mtre. La comparalson des di- fa

mensions moyennes de 1’exp101tat10n dans les Etaxs membres s'en trouve

by

- egalement plus dlfflClle établir,

I [
7 En 1965767, 67 % des exploitations de plus-de 1 ha (6,18 millions) L
o avaient une superficie de moins de 10 hi. Toutefois, ces exploitations e

' ne couvrzient que 23 % de la superficie totale. Bien que le nombre .
Lo des.explgitations-da,plﬁs“de.20“ha.ne“représentat que 14 ¢ des effec— !
. , tifs totaux des exploitations, leur superficie couvrait 54 % de la su-

perflcle totale des terres cultlvables. Par contre, les exp101tat10ns Lo

......

de 10-20 ha, representant 19 % du nombre d'exp101tat10ns, couvraient

23 % de la S.A.U. totale. o
e e . - - P PN cem - . B T FEE N . x\,—;
Lo
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Le nombre et la tallle des exploltatlons ne’se modlflent que trés

S M

‘lentement La réduction du nombre d'exp101tat10ns en Allemagne, aux

N rd e et B L ST

Pays-Bas et»en Belglque s'est manifestée dans les classes de dlmen-
.s1ons 1nferﬁaures 10 ha et surtout dans 1a classe de 1.4 5 ha. En

‘France et au Luxambourg, elle concerne egalement les exploitations

" appartenant & ia classe de 16 8 20 ha. Des donndes Técentés font”

défaut pour 1‘Ita1ie; , 'g,‘ i

On constate une augmentaxlon parallele du nombre d'exp101tat10ns de
certaines classes de dlmensmns. Ce phenomene se produit - ﬂans la
catégorie de-16- &;: 20 hagraux Pays-Bas-et ‘dans celle . de-20-3 50 ha. en
Allemagne en Belglque et _au . Luxembourg; en Prance, il a touohe la‘

B IR R

catégorie de 50 ha et Plus (v01r graphlque 2 b)

x";

Quant au nombre,.d'animaux -par. exploitation, il est en general tres
faible. Cependant les dlagrammes 20 et 2d semblent 1nd1quer qu'une

] evolutlon favorable se de581ne dans ce doma1ne. ‘

'2.2.3. DEORE'DE. CAPITALISATION

“Les données’ ‘coficérnant le “Yoludic des ‘Gepitaux utiTisds -par 1'agri-
culture dans les diverses parties de 1a ‘Comnunagté Font d&faut. Le
nombre de machines utilisées dans 1'agricultureipeutﬁ”tqutefois‘.
fournlr June . 1ndlcat10n concernant les dlfferences existant, a cet
égard, entre 1es Dtats membres.‘Le tableau c*—aprés foufnlt les

v;xndlqathns., ce su;et
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Tableau 3 - Importance du parc de machines gxpriméeen tenant compte de cer~

taines machines agricodles importantes (en 1965)

" |Moisonneuses~bat- =
Pays Tracteurs par teuses par 1000 .| Machines & traire
1000 ha ha de superficie par 1000 vaches

SR \ céréalidre (1) = | laitidres

Allemagre 146,5 27,3 80,8
Belgique 72,2 10,8 42,9
Prance 56,8 10,9 19,1
Italie 35,5 2:4 10,6
Luxembourg 105,9 24, 4= . 89,8
Pays-Bas 112,9 11,5 46,6
ke C.E.E. . R 69,9 . , 12,5 37,8

(1) & 1'eclusion des superficies rizicoles

v ; - Sources : 0.S.C.E., — Statistiques agricoles. C o : "f;j

3 ' Soulighons“é cet égard qu‘ﬁn nombre peu §levé de machines ne doit <
pas nécessairement avoir une signification défavorable étant donné
que les taux d'utilisation du parc de "machines" peuvent &tre trés

. différents. Par contre, un nombre élevé de machines peut traduire

un-surinvestissement.

2.2.4. MAIN~D'CEUVRE AGRICOLE

-

» Da.las tous les Eta,ts membres, on a,ssr:te a une reductlon 1mpor’cante
du nombre de travallleurs occupés dans l'agrlculture. De 1060
1965, lteffectif des personnes occupées en agriculture a diminué

v de plus de 3 millions ou de 4,4 % par an.

. Ainsi qu'il ressort du tableau ci-aprés, cette diminution a &té la .

ﬁf‘ plus faible au Luxmmbourg et en I'rance et la plus forte en Italie.

ceofoen
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Tableau 4 -~ Effectif des personneg occupdes en agriculture !l} dans les

six Etats membres en 1960 et 1965

Milliers de % de la population|Taux de croissance:
~ personnes active totale annuel moyen

1960 7| 1965 11960 | 1965 1965~1960 .

Allemagne S 3.623 | 2,964 13,8 | 10,8
Belgique 257 205 Tyl | 5,8
Frence | 4.029 |  3.415| 20,7 | 17,2
Italie 6.567 4.956 33,3 25,3
Luxembourg : 22 19 16,4 | 13,7
Pays-Bas - 466 375 11,2 - 8,3

C.E.E. 14.964 | 11.934 | 20,5 | 16,0

(1) y compris la p8che et la sylvidﬁlture

Source H Comlte de pollthue economlque a moyen terme

Mais le nombre des travailleurs agrlcoles permanents .a. dlmlnué
beaucoup plus rapldement que. le nombre d'oxploltatlons, ce qu1 est
dfl au fait que ce sont surtout les salarles et les aides féﬁiliaux

qui ont quitté 1'agriculture.

<
”~

Par ailleurs, l'analyse des pyramides d'8ge montre un vieillissement
--de la population adtive aéricolé*cafac%éfiéé'par un accroissement

des classes d'8ge supérisures a 50 -ans &t une dlmlnutlon des’ classes
Td*aga de 30 & 35 ans ., "
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Si 1l'on se base sur les donndes plus récentes fournies por les Ttats
- membres; -le- rapport- des-classes ‘d'fges.se répartit comme suit en % :

(I T

Allemagne . U15%a45%ans LT plus de 45 ans

1960 Loamer 53,03
.. France moins de 40 ans ' plus de 40 ans
1954 . S 42,91 . - 57,09
1962 : 39,28 o . 60,72
Luxembourg moing de 40 ans © plus de 40 ans
1961 C33,T3 66,27
- Italie - o moins de 40 ans i plus de /0 ans
1962 10,76 . 50,24
1967 ‘ © 40,68 T 58,32

Les données des Pays-Bas permettent uniquement une répartition pour

le sexe masculin. '

' Paxs~Bas‘ ) o moins deﬁddrans - j ' Aplus de 40 ans
1962 43,54 ° ' 56,46
1965 42,86 57,14

En- France, sauf dans quelgues régions du centre et du sud, le vieil-
lissement se poursuit. Au Luxembourg, én Italie et aux Pays-Bas, on
ne reléve aucune modification sensible de la pyramide des 8ges, alors
qu'en Allemagne le pourcentage de la population agricole active,

figde de plus de 45 ans a margné jusqu'i~i un net recul.

Le phénoméne de vieillissement, 1ié & celui du départ des successeurs
potentiels peut contenir des éléments favorables & l'amélioration des

structures de 1l'exploitation.

cosfene




18.204/v1/67-F

-~

Récemment, la pression des générations s'est relSchée dans des proportions
plus ou moins marquées-dans tous les Etats membres. La pression.des géné«
rations -résulte du-rapport-entre le -nombre- dtaides familisux masculing et de
1a durée de leur attente evant leur -accession & la direction dé- 1'exp101ta~
tion d'une part, "ot 1o nombre des chefs d'exploltax1on €t 1a Huree de’ leur

fonction de gestlon d'autre part etabll selon la formule suivante '

mebre d'aldea famlllaux maspullns Nombre de chefa d'exp101ﬁ fma.sc.e‘k

et st PR — -

Fombire d'années:ypwrant 1'entrse a  .ombre d‘annwes sepa:ant& LTacTes |
la profe381on.de 1'accés & lfexp101; ‘A l'exploltatlon de l'age de

tatibn | o o cessailon.

I . B - -

Le degré de relﬁchement,de la pression’ des. genératlons dans 1es dif- ;
ferents pays- apparait a 1'examen des’ calculs figurant cl—dessous,
bases toutef01s sur des datee de referenoe dlfferentes, oe qui compllque

1a oomparalson de 1a situatlon dans dhqun des Etats membres._“

Tableau 5.4 .
{ Bases de calcul - -, Allemagne Belg;qu%:‘fAﬂw > ,.jiité;ie\d_ﬁﬁxemb,

Mo«‘ A

B LT T
et B T L DTSR I,

T .
.t PTIERS

Age d'entrée & la S T NI SIS IR AN S
profess1on . 15 ans 15 ans | 16ans | 14 ans’| 15 ans

f M . .
B I A RS [ B R UE) S A SR U R
N Woe . - L P P N R B T '

Age d'accés a N ORI LR
1'exploitation 7311‘ans 30 aps ards | 32 'ang’| 30 @ng | 30 ans

Age de cessation | 64% ans | 65 ans |’ »'";3'ﬁi;'fﬁbéﬁéi§"642§53“-ff65"§ns

Date de référence /193611986 19627;966-‘ 5 196141965 |1961 {1966 1959 | L

Pression des géné- RN R R A N A
retions | 1,020,81/0,55(6,420,¢ 1,721,44[1,301,15/0,91

A

R PN

Cependant, pour une mellleure compréhensxon du phénoméne? “il est in-
téressant d'en &tudier la dlfferenclatlon par tdille-d'exploitation,

également sur base de calculs nationaux fournis”par quelques pays.

-4
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- Tableau 5 b= Pression des générations par classe de.taille

4

Glasse de teildAllenagne |___ Belziaue (1) | France(2) |Pays-Bes (3
N _ 1 BN ¢ B S
£ - B I s he s Yoo NI
i ! % 0,41 0,38 0,28 0,22
f ol -2 ches R . b 0,07
: 2 -5 ha | G 38 0,16
i'l 5+ T=7 ha 3 "O' 62 y 0,68 Dy 0953 o .
7 = T,5ha {} 7 3 0,89 ; 0,72 5 29 0,47
» . : 2 d
L 7,5 =10 ha 0,77 .
a 10 ~15 ha 3 0,98 1,10 0,91 g 0,66 0,65
‘ 15 - =20 ha n L 1)35 ) 1713 . 0,82
20 -30_ ha 1,20 1,50 1,27 3 1.21 0,82
30 =50 ha 1,12 | 1,66 | 1 17 ' J
50  -100 ‘ha i 'g ' '3 1,61 "
100 ha et plus |3 99T T g Tl 175 |3 0:69(4)
%
! (1) 1956 a) (aides familiaux, marulins et féminins, rémunérés ou_ non)/15
v v« vwooo... ... lchefs d'exploitation, masculins et fem1n1ns)/35
“ S ;” b)_ (flls et gendres, permanents, rémunérés ou non)/15
. (chefs d'exploitation, masculins ét fémihins)/35
i' (2) Statlsthue agrlcole - Supplement "Série études" n® 28 -~ juillet 1967
if : "Perspectives de remplacement des chefs‘d'exp101tatlon d'apres l'enquete
g ,au 1/10e de 1963", page 1S.

- o . (3) Satistiek arbeidskrachten voor land ~ en tulnbouwwerkzaamheden 1965 -
AT .. - C.B.S. la Haye 1967

(4) Chiffre probablement faussé du falt que - les SucCcesseurs potentlels
“suivent un enselgnement plus long et travaillent dans d'autres exploi~ -
Hions,

"""" VY les divergenées-dé-méthodeS~de~célcul et. les déficiences qui
peuvent en découler pour les résultats, ceux-ci ne peuvent avoir

que valeur indicative;llls:hdiquent cependant, pour tous les paye

‘env1sages, que @

-~ la pression des generatlons varie notablement selon la taille
des exploitations;

- une certaine proportion variable mais parfois importante, des
exploitations de moing de 10 ha n'auront pas de successeur;

- ce successewr existe, du moins potentiecllement, dans des classes
supéreures, soit au~dessus de 20 ou méme de 10 ha selon les pays

et selon la méthode de calcul adoptée.

R R )
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2.2.5. LA COLLABORATION AU NIVEAU DG LA PRODUCTION .

-~ a) Utiligation en commun de machines agricoles 3

I1 existe de multiples formés et de tres' nombreux cas d'utilisation

‘en commun de machines. Cotte" colldboratlon peut aller de la simple
entraide non organisée, ou défla COépropfiéfé d'une ou plusieurs
machines 3 ‘des formes-beaucoup plus élaborées ou des agrlculteurs

. parféig tirés nombreux possident et utlllsent ‘en commun une propor-

‘tioh variable des grosses machlnes necessalres é l'exploltat1on.

:

'Pes dernlereé formes prennent souvent le statut de cooperatives.
On compte quelgue 40,000 de ces cooperatlves d'utlllsatlon des
‘ machines.en. Allem&gne,~210«au Luxembourg: -Dans’ ces -deux Etats
.lnmembres,.le.npmbre_de ceg coopératives, qui ne comprennent généra~
~lement gque.deux 3 cing membres, atteint presque le dvuble de celui
des,communes;ruraiesq En Belgique, ol -1'on dénombre 252 communautés
-, de machines et en Italie, ol 1'on en compte 2,000, le 'réseau de ces
- services, est; sensiblement moins:dense, Pour la France-et les Pays-l
ﬂgas,;og;né possdde- de domnées que.pour. les:commmautés de machines
sous forme de: coopératives.. En France, il existe environ 13.500
.. poopératives d'utilisation. de machines. agritoles (CUMA)qui pos-
sédent environ 20 % du parc national des machines, én dehors des
tracteurs; elles prennent a leur compte 10 % des.. achats annuels
de tracteurs et 35 & % des aohats annuels de m01ssonneuses—
batteuses. Le nombre des coOpérat1Ves d'utlllsatzon de ‘machines
g¥éleve a 241 aux Pays~Bas, ‘ot é11les’ effectuent 3 p des travaux
de -récdlte; la’ partlclpatlon des autres communautes de machines
aux différents travaux-de’ recolte est plus elevee et 050111e entre
'6e{:117a. ‘ ‘ T
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Un certain nombre de ces communautés fournissent la main-d'ceuvre

nécessaire & faire fonctionmer les machines collectives.

En Allemagne; 65% nfe ‘ufie™forme’ Houvs1le do collaboration dans

‘laguelle les participants restent propriétaires de leur matériel

et prétent celui-ci & leurs associds d'une fagon organisée. Il

existe actucllement~605 de ces "cercles de machines" (Maschinen-

“ringe) dont 440 ‘en Bavidre, 105 en Basse Saxe et 37 en Bade—

b)

Wirttemberg; ‘elles comptent quélque 33.450 membres. Sont compa-—

rablés & des: cercles, les quelque 20 "bangues de travail belges

qui fournissent égalemcnt le personnel nécessaire au fonctionne-—

ment -des. machines,

Utilisation‘en commun de main-d'oeuvre agricole

‘Dans plus1eurs Etats membres ont prls naissance des services

Ad'entra1de mutuelle pour' le .“ostntlon de travaux ;grlcoles dans

1es eyp101tat10ns en l'ﬁbsence passagére de leur chef. Ces ser-

‘v1ces sont au nombre de 75 en Belglque et 155 aux Pays—BaS,

:en Allemagne, il en ex1ste egalement Un certain nombre tandis que

des organismes profess1onnels d'wssurance (Berufsgenossenschaften)
emp101ent 65 truvallleurs charges de remplacer des exploltwnts.
En Prance, la creatlon de serv1ces analogues est actuellement

env1s agee o

?ecours aux entreprlses de service

Dans tous les pays, les exploitations, surtout les exploitations
moyennes et grandes, confient-a des t'ers un certain nombre de
travaux, surtout en matidre de récolte et de protection phyto-
sanitaire. Cette prestation de services peut &tre faite par de
véritables entreprises extra~agricoles ou bien & titre accessoire
par des entreprises extra-agricoles, par des coopératives de ma-

chines agricoles ou méme par des agriculteurs.

.D./lo.
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On compte 28,000 entreprises de ce genre, dont 2.400 entreprises
spe01allsees, en Allemagne, en Belgigue, quelque 4 OOO entreprises
dont 2,000 speclallsees détlennent la moitié dcs m01ssonneuses~
baxteuses et executent des travaux pour 100. OOO des 160 000 ex-
p101tants agrlcoles° Aux Pays—Bus, egalement pres de 4 000 entre-
prlses dont env1ron 40 % a tltre pr1n01pa1, executent 60 : de

'.,I_’.c .

toutes les opera'tlons de récolte mecanlsee.‘

1“n Prunce, 11 000, entreprlses de services détienmnent environ 10 %
‘du parc:.de machines {non .compris les jracteurs);-emfin, 1'Italie
compte 21,73}.entyﬁpgisgsagequayguxgagrigolgstspécialisées
tandls que plus de 100 OOO agrlculteurs effectuent é tltre acces~

)

solre des travaux pour des tlers. N , -

d) Mlse en .commun. de certalnes branches rde. produ@tlon ou'de l'en—

Bemble de l'exploltatlon B R U AL R

Lo niise -en ebmﬁﬁﬁ‘dé”%oﬁirdﬁ”partiéfdé*Ia produttion effectude
“par ‘plusieuts ‘exploitations ést-shdore Telativenéht peu fréquente.
'Ilueﬁiexisﬁefaeﬁendan%~aes*éxémplés“&énstﬁa&ﬁe"Efat*ﬁembre. On
compte des :vergérs coopératifs en Allemagne (471 Aot 380 dans

‘le ‘sud-cuést; ‘résultafit’ genéralement ‘A processus ‘e Suppression

: des cultures fruitisres dlsperseeg) én Frande et au‘Luxembourg.

. -
B ¢ e

g

La mise en culture collectlve de tc_res se falt dans un trés
petit nombre de cas en Belglque tandig qu 'il en ex1ste 1.764 exem—
ples=en Italxe, dont l'orlglne 's explique, ‘dans la magorlte des

cas," par des c1rconst...nces partlculléres.

N

Dans 1e domulne de la productlon anlmale, 11 exmste un certaln
nombre d'atellers communs. Ils* concernent notamment 1ltengrais-

sement de porcs (15-20 en Allemagne, par exemple), de taureaux




- 28 - 18.204/V1/67-1"

ou de veaux, l'élevage de truies ou la production laitidre; il
P S exigte notamment 25 étables collectives (Stalle sociale) en Italie.
P c GC'est cependanf en France que 1l'on trouve le plus d'initiatives
i dans le domaine de la productiocn en .commun, Il y existe plus d'un

millier de Groupemerits agricoles d'exploitations en commun

:(G AE.C ) qui peuvent &tre "partiels" et comstituer donc des

"ateliers" communs, ou totaux. Fin 1967, le nombre des G.A.E.C

partiels s'élevait a.117, dont 60 pour 1l'engraissement de porcs; S
© 836 G.A.E.C. totaux (exploitations fusionnées) travaillaient en IR

commun, environ 100,000 ha. En Belgique, . il exiéte également 12

e © ‘cas de fusion btale de plusieurs exploitations.

Les groupements 1imités & un seécteur de production sont géniralement

rle. fait: d'exp101tat10ns de petlte et moyenne 1mportance qui vigent
' a constituer par 13 des unltes de productlon ratlonrelles. le
L . . nombre des exp101tatlons partlclﬁanfes est souvent assez restreint;
;;,‘ o . oce ﬁ'esti@ue dahé le cas des communautés de bultﬁre fruitiere al-

lemandes et iﬁxembourgééiées et des &tables collectives italiennes

_que ces groupements comptent en moyenne plus de 10 exploitations.

APour les pe* tes explo1tat10ns, en tout ¢cas, on enregistre géné-

ralement un accr01ssement ‘du volume de productlon et l'on constate

par allleurs que la collaboratlon porte ‘souvent sur un secteur qui
N ' _ aupcr*"ant n'avait pas uné- importance déterminante pour les résul-

tats de l'exploitatibh.

Les groupements totaux (exp101tat10ns fu51onnees), par contre,
sont souvent l'oeuvre d'exploitations de moyenne eu de grande
importance. La superficie moyenne des exploitations englobées

s'éléve généralement & 30 ha en France, celle des groupements

eeef o
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/" ".E.CL) A un _peu pfus dé"IOU ha”“TB ~dé'géé{éroupements ne
‘ comprennent que deux Butrois exploitations et 11 ¢ seulement
oomptent plus de ﬂ ‘membres . Dans plus de 60:% % de ces groupements,
'les oxp101tat10ns engldbees appartiennent & des personnes unies
‘ par des liens de’ parenté R R S

H

‘;P:mnl les. Amotlfs a.va,noes pour expllquer ce'h‘l;e forme la plus
ipoussée de collQboratlon, on clte en premler lieu la rationnali-
.satlon de la productlon, la repartltlon ou 14 réduction du poids
“Pdes travaux, La aollabonation permet en: outre une certaine spé-
c1allsatlon’des membres “d-ra’lés sécteurs iauxquels ils se con~

' safréient.exclusivement ouw:principalement. . .

sin <132 B LA OOLLABORATION, (AU NIVEAU DE LA COMERCTIALISATION

Cor

Dtaprés les donnfesvﬁisponibles,,;@;gétygtigp”ggs coopératives et
des groupements de prodduction se présen;gjppmggisuit dans le cadre
de la commercialisation et,dp»;gitgangforma&}oﬁxdes produits agri-
coles. Les chiffresAfepris ici sont souvehi‘bdéés sur des estima-

tions et donc sujets & caution.

a) Coopératives

Tableau 6 - Part des cooperatlves dans les qperatlons d'ecoulement et de

I LN

R g &

‘1a transformatidn des_prodults agrlcoles S

R .,
g g
¥ v

ks

Allemagne] Be1gique| France | -1talie

& "

Céréales~collecte » N | .
et écoulement 15 CR: 5 SR R . P-T 4D B

laitiers 36 52

Commercialisation
de fruits et 1é=-

gumes 60(1)
Vérification 29

(1) 60 ¢ pour les fruits, 40 % pour les
‘(2) plé tendre
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o

b) Groupements de producteurs y

Pour ces groupcments, les -donndes les plus précises ‘ont' trait
._ & la France, ou les '"organisations-de producteurs® ‘ont 8té
- reconnues par-la 1égislation (Loi complémentaire dw . apRt 1962);
| c'est dans cet Btat membre que ces groupementsisont adtuel~" ' 1=
lement de loin les plus nombreux- il n exlste pas de chiffres
concernant les groupements de producteurs d'oeufs et de groupe-

- ment de producteurs de volallle ex1stant en Allemagne.7~‘

Fln mars 1967, il existait.en Fronce, 516 groupements de produc—

teurs et 22 Comités économiques . agricoles. = ¢ -
Selon leur objet, ils se répartissaient comme suit :

.1'1mGnougggeﬂtéww~*lw**"“ComitéS“é68ﬁ6ﬁiqﬁésA

; o L S T',

;. Fruitsiet 1égume3’ S0 13

Amulture T R 103 U S S

EleVage bovin, porcin’ - ' S : o

et O'Vln Sio oL . 96 . el PR TR

Vltlculture 45 -

Productions spéciali- e

sées (houblon, chanvre e e

a'répartition par fome juridique $tait la suivante . .

45 % sous forme de coopératives

.20 %-sous-forme ‘A8 syndicatslwlﬂ'f“‘hmm_“'iwuwﬂm‘ﬁ.x N

10 % sous- formo d'associatlons.

Au. ler Julllet 1967, le’ nombre totgl des groupements etalt passé

: e
i :
. sy
) ,
§ ‘
. . -
. . - ——— e - R s L ale ~
N -
N - “
: -
i
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L”S PRBDITS A L’AGRICULTU?E DANS LDS DIEFERENTS ETATS MEEBRES

.L'organlsat;on du Crbdlt agrlcole presente des d1fferences “marquées

dans les. dlvers Btats membrgs. Ces dlfferenoes portent auss1 bien sur
le..mode. dhnvestlssement que sur les mesures prlses et les 1nst1tux10ns
interessees.,Les donnees dlsponlbles ne permettent pas d'ev vluer avec
précision le montant gldbul des crudlts é l'agrlculture dgns chagque
Ltat membre. En outre, les données recuelllles ne sont pas toujours

comparables dtin Ttat membre 3 l’autre. Au531, les ‘chiffres ci-dessous

sont~ils donnes sous toute régerve. - Co )

En Allemagge

Diverses mesures peuvent benéflcler de préts prevus dans le budget du

‘Bund et les Lander. Ces préts sont H1loués sux emprunteutrs par 1l'in-
'termedlalre d'lnstltuts de "droit publlc (Landw1rtschaftllche Rentenbank,
> Deutsche Sledlungs— und Londesrertenbark ‘st Lastenausglelschsbank)

Le taux d'intérét de ces ﬁréts“varie‘entré 0 et 5%, En‘oﬁtre, certaines

”mesures peuvent beneflclef de bonlflcations d*intérdt couvertes par

des capltaux publlcs, cés b0n1f1ca¢10ns ne depassant pas 4 %. Ces

efforts sont soutenus egalement par des 1nst1tus de crédit privés

"qu1 allouent les crédlts necessaires, ‘les subventions requlses pour les

&bonlflcatlons d'lnteret Teur &tant Versées par lés instituts centraux

(Landw1rtschaftliche Pentenbank,,Deutsche Genessenschaftskasse et
Deutsche Kommunalbank). e g

Eé montwnt total des credlts ‘octroyés avec participation’ ‘de 1'Etat
s GleV%lt a0 408‘m1111ard d*UC "én 1066 Le montant de 1'énsemble des

pr8ts allouds en.1966 n'est cependant pag connu, en raison de 1'absence

de données relatives aux. crédits .congemtis sans 1l'intervention de
1'Etat,

Le montant total des capitaux extérieurs investis dans l'agriculture
en 1966, s'élédve & 525 milliards d'UC. Ce montant comprend notamment

des crédits allouwés pour le remembrement foncier, pour les travaux

© d'hydraulique, pour la construction de chemins, etc..., des crédits

d'investissement & court et & moyen terme, ainsi que des pensions et

des rentes,

P e
# L VSR R
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En Belgigue
. . . -.'-j . ""

- [P LR

La loi du 15 févrler 1061 a 1nst1tue le fg;aé dhnvestlssement agricole,
F:“‘ ‘: "qul peut accorder des bonlflcutlons d'Jnterét allant Jusqu a3 %,
3 -v::.‘:et des garantles couvrant Jusqu a 75 N du montant de l emprunt con—
B tracte, Ces credlts bénbf1c1ant de bonlflcatlons d'1nter§t ou d'une
’Mgarantle sont consentls par 01nq 1nshtuts de drolt publlc et par

27 1nst1tuts prlves. o - . ‘ . ﬂ

-, ,”xﬂMLes préts accordes en 1965 avec purtlclpatlon de: 1'Etat ont été de
0,064 milliard 4'UC. Les montants des:préts ne bénéficiant pas du

concours de 1'Etat ne sont pas connus. ' -

_En France

T ... :: Des credlts a taux d'1nterét avantageux sont alloués par les. caisses
reg;opales‘dc“g?gd1t>agr;cole;qul;gont constituées sur une base coo=~
.pérative et dépendent de la caisse nationale de crédit agricole, or-

gane de droit public. Le taux d'intérét des crédits; octroyée par ces

organes, nc-pcut: dépasscr 5, p._Ppurgourtaincs mesures ou pour ccrtains
groupcs .dc bénéficiaircs, cc taux peut Ctre ramcné & 2 %. L'Etat
.octroic & la Caissc nationale de crédit agricole les capitaux néces—
saires & cette réduction d'intérlt ou rcmboursc lui-m@me la diffé-
- rence entre lo taux d'intérlt normal,: auguel los crédits sont obienus
o auprés‘dc;la,caisse'nationaleigﬁzcelui\que 1'empruntcur est appeclé

& verser,

A L'cncours des préts accordés par 1l'intermédiairc de la Caissc nationale

de. crédit agricole s!élevaicent, globalement, au 31 décembre 1965 : o

;.”'f : "~ pour les pr8ts A moyen terme ou long terme, & 4,303 milliards 4'UC »
. - pour 1é court termé, & 1,629 milliard 4'UC. - cL

/
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Le montant des pr8ts & moyen et long terme agcordés.par:le Crédit
. agricole. mutuel on 1965 8¢ serait:élové &-0,773 milliard. d'UC.

& pourt terme eccordés par le Crédit agricole
mutuel ow.cours de 1965 5'élave & 4,051 milliards d'UG. .

. Le . montant des préis accordés per.les établisscment de crédit ne

Le .montant des préts.

dépcndant pas de- la Caisse nationale de crédit agricole cst inconnu,
Amaispil-ﬁe'reppésente,qu{une,faibla.parxhduhoréQ§tiéAl'agriculture
en-Franges ¢ o o e asl oo L Lieg BT

Eh italié T A ST S SR S S A S I "

Les orédits & taux d'intérst avantagoux ot das borfications d'inmté-
18t Sont prévus’ par’ 16! budgét pour’ bertaihesimesures. Cés crédits
dorit ‘accordds par’des” instituts spécislisés de droit public et par
dVautrés institits; 1'avtorishtion: d'un' comit® interministéricl &tant
:toutcfols requise pour’ G derniers. Eh oubreq- les fonds~agricoles
prov1n01aux prathuent egalemeﬁt unc forme de crédit, mais toujours
én matite engrals, gemences , ‘machines’ et! outilsy etci. Les ins-
“titus effodtuant ces opbratibns’ d¢” orédit agricole sont: Soumis
’*au contr8le @& 1a "Ba.nqué Ttalicnne'™ ot du ministére d6.1'agriculture.

..T:.y 4,. ; £ . 13
L'encours des oredlts spe01aux a l'agrlculture a atteln%

Y

- en'1965'““039164m1111ard. grWe s et L
- GQA1956 kX 0 998 mllllard L@rwey = ‘

%ur ces, montants, 1es oredlts a moyen et 1ong terme representent :

T e - .en. 126§ Vg i en 1966

moyen terme 0,154 milliard d4'UC .“‘Q,;§;,mllllard a'uc
long terme ;. - | - -Q,142 milliard -4'UC. ., Os170 milliard 4'UC

0,296 millfard ™ &'UCH"~ "@y331'milliard 4'UC

eoefonn

’ ) B
‘ B T e T [T
+ b B it
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lu‘Luxembourg TR

Aux termes des dlspOSltlons concernant le fonds pour 1faménagoment
economlque et socal de l'agrlculture, 1es crédits accordés pour cor-
taines mesures d'amelloratlon des structures %grlcolbs peuvent bé-
- neflcler de bonlflcatlons d'lntyrﬁt ou dé garanties. Ces programmes
:sont executes par un 1nst1tut de dr01t public (Culsse dtépargne dc
l'Etat) at par cing instituts 3 éaractdre privé (parmi lesguels la
caisse centrale des associations agrlcoles). Les garanties ne pcuvent
dépasser 50 % du montant pour lequel 1'emprunteur ‘peut offrir une

. sfireté personnelle suffisante.

Au 31 décembie 1966, ltencours de la totalité des préis..conscntis
‘dans le ‘cadre de 1l'mélioration:de-la structure agricole s'élevait & :
- =-0,013 milliard 4'UC pour des préts individuels aux agriculteurs
-"0,01 milliard 4'UC pour des-préts aux colbctivités (chiffre appro~-
: , x1mat1f A
Par ailleurs, le volume des encours,, ai 31 décembre 1966, de la
Caisse d'épargne de 1l'Etat et -de la (aisse centralehdesAaésociations
i agricoles (gui réalisent, d elles deux, la irés-grande majorité des

préts-a 1'agrlculture) est estlme a s

~ GCaisse d'épargne de 1l'Btat 0,009 m;lllard a'uc .
-~ Caisse centrale des associationg .
agr;coles 0218 mllllard d'UC

E

HEn ¢ce qui concerne la Banque genﬂrale de Luxembourg, gon encours
“au 31 décembre 1966 s'élevalt : 0,003 milliard 4'UC, se décom—
posant en

“:- préts 1nd1v1duels ‘et collectifs : 0,002 milliard 4'UC

< ouvertures ‘de c¢rédif - e : 0,0004 milliard 4'UC

coifens
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fux Pays-~Bas . - .

Ca e e e -t

R L L LR

Seuls les programmes de remembrement foncier peuvent bénéfider de
préts A taux d'intér8t avantageux, couverts par.des capitaux publics.
. Le fonde de garantie agricole peut se porter garant pour les crédits
_accordés &.toutes -les mesures agricolés, cetteé garantic se limitant
généralement & 50 % du montent demandé;

En 1963, l'ensemblc des’ préts en cours dans l'agrlculture 8 elevalt
0,867 milliard &'UC, dont notamment- .« .. o "¢

Tm'

K

0,293 protés par les familles, =~ ¢
=0 1325 en provenanoe des "cooperatxwe Boerenleenbanken"
(Banques céntrales d'Utrecht ot d'Elndhcven) -

o, 180 en provenance des autres 1nst1tut10ns de credlt

{:

R " PR

A la fin de 1966 1'éncours des pr@ts l'agrlculture 8 atalt no-~
teblement .accru on' ralson, surtout, det 1'augmantatlon des préts
" consentig ‘par les” banqgues centrales dﬂU%recht et d'Elndhoven, pen-
“dant les ‘anndes 1964, 1965 et 1966 " :

b

. ’ i
M N ¢ i ;

Le nouvel encours pour ces deux banquos 8, elevalt é 1, 01 mllllard
.d'UC alors que les préts des famllles et des autres 1nst1tuts de

~crédit avaient, relatlument dlminue."“, PR N
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2,3. LA LENTEUR DE L'AMELIORATION DES FACTEURS STRUCTUREES. .. .. -

Les données'dispdnibles ne permettent pas de déterminer amvec suffisam-
ment d'exaétifude, ni de facon comparabié; dans quelle mesure la situa-
tion socio;ééonomiQue des éxploitationé agricoles s'est améliorée au
cours des dernidres aﬁnées; il est également impossible d'eam déduire

dans quels groupes ou catégories d'exploitations a été enregistréc 1'é-

- volution ‘la.plus favorable ou au contraire une stagnation du revenu.

On reconnalt cependant généralement que, malgré les grands efforts dé-
ployés par les agriculteurs pour. améliorer l'efficacité des structures
externes ou internes de production et malgré l'aide importantec qui

leur ést accordée & cet cffet par les autorités, la situétion socio—-

économique. des exploitations ne s'améliore pas de fagon généralisée

_hi uniforme.

"Entre 1950: et 1963, la population active. agricole permanente avait
. perdu 6.495.000 wnités, soit 40 % de son total. Ce mouvement s'est

entretemﬁs poursuivi: de 1960 é»1965,~og oonstate‘pou; 1f§nsemble de
la population active agricole, permanente et non—perméncnte, une di-
minution de plus de 3 hiliibps, qui atteindra bfobablement prés de
4,8 millions pouf la péfiode‘l960—1970, I1 s'agitvlé d'une évolution
rapide et dont 1l'ampleur a certaincment poéé déné certaines régions

des probleéemes de gestion d'exploitation,.

Lt cependant, on constate qu'au cours de la période allant approxima-
tivement de 1950 & 1966, la dimension moycnne des exploitations agricoles
ne s'est accrue que de quelques hecterses Cela prouve que la forte ré-
gression du nombre des.personnes employées en agriculture n'e produit

que des effets limités sur la structure dimensionnelle des exploitations,
phénoméne qui trouve son explication dans le fait que, parmi les membres
d'une exploitation familiale, les départs ont été enregistrés surtout

chez les successeurs potentiels et non chez les chefg d'exploitation,

ooa/oao
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- de sorte que les effets de cette régressicn sur les structures agricoles
.ne seront pleinement sen51b1es qu'a l'arrlvee de la proohalne génira~
tlon. Des mesures udéquatea desxlnees heter cette arrlvee sont cepen—~
dant susceptibles de rapprocher le moment ol ces effets seront pergus.
La plupart des exploltatlons disparues n'ont du reste llbere que des

superflcles reduates.

«

Des exploltatlons restees en pluce, un grand nombre a perdu tout ou
partie de sa-maln-d'ceuvre excedentalre, mals beaucoup d'entre elles
sont restées dans leurs dimensions, trop peu 1mportantes pour falre
pleinement usage de tous les avantages du progres technlque. Aux Pays-

. Bas, ol la populatlon active agricole ne representamt l'opoque que
T2 9 de la population actlve totale, des calculs ont été établls pour
1965, afin de, classer les exploltatlons selon 1eurs be501ns en maln—
d'oeuvre. Ils font apparaitre que 58 p du nombre des explolta:tlons, pro=-
duisant 30 7 de_la productlon totale, ont un be501n en maan—d'oeuvre
1nfer1eur_a O,7 UT[agt .

B S .. ~ Cew

Ces données permettent de conclure qu’ un grand nombre d'exploitations
ne peuvent arriver au pleln emp101 de leur maan—d'oeuvre, méme réduite.
Cela signifie. que les., chefs de ces exp101ta$10ns qu1 dégirent relever
le chiffre dg leur product1v1te et, par la, le nlveau de leurs revenus,
devront ‘.

- 1nten51f1er la culture ou. augmenter 1e volume de product;on ou

- avoir recours a une activité complémentalre ou acce5301re.

En pratique, on’constate que beaucoup dlagriculteurs ont recouru a
la solution de .1'intensification parce que souvent 4ils n'avaient pas
d'autre choix notamment dens des culiures spécialisées ou dans des

productions non liées au sol. La diminution du nombre des aides fami-




.
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liaux, d'une part;”et'l'impératif économique d'avgmentation du volume

"de la production, d'autre part, ont déterminé la forte diffusion dans

la plupart dos Etaxé‘mémbres, de l'exploitation & 1'UTH pretiquant la

culture intensive.

Par ailleurs et plus réoemment; 1és agriculteﬁrs qherchéhf.é obtenir

les avantages des grandes unités de production en mettant en commun
différents secteurs ou méme 1'ensemblc de léur exploitation; sauf en
Franée,‘il ﬁe‘s'égit'enoore que de cas isolés. De méme, et depuis plus
ldngtempé déjé; les agriculteurs cherchent & réduire les dépenses d'achat
de maohiﬁes et leurs cofits d'exploitation en recourant & des formules

de co}iabpration'et‘de recours aux entreprises de travaux agricoles.

Si de telles initiatives ne vont pas de pair avec une diminution de

~ main-d'oguvre, ces formules ne peuwvemt ¢ife partiellément’ aider 3 =méliorer
la situation de l'ecxploitation, d'autant plus qu'elles ne portent trés

souvent que sur un nombre réduit de machines et n'ont jnequ'ici guére

d'nfluence sur l'organisation et l'orientation de la production,

Quant‘aux possibilités d‘agrandissement individuel des exploitations,
elles existent certainement et s'améliorent sans doute au fur et a4 me~
sure ou la classe d'age-sﬁpérieu}e des chefs d'exploitaion accéderont

a la rétraite sans avoir de successeur. Hais elles rencontrent des con-
traintes importantes. Dans le cas de 1l'élevage, l'augmentation du chep~
tel nécessite non seulement une ‘augmentation de superficie, mais éga-
lement d'importants investissements en bfitiments. Dans le domaine de la
production bégétale, l'angmentation des superficies est rendwe plus

aisée lorsqu'existe la possiblité de louer les terres.

En conclusion, l'analyse de la situation actuelle des exploitations

et des facteurs structurels qui conditionnent cette situation,met en
évidence 1'importance prépondérante du volume de la productbn et de
l'effectif de main-d'oeuvre, et la nécessité de concentrer les efforts
des agriculteurs et 1l'aide des puuvoirs publics sur l'élimination du

goulot d'étranglement présenté par ces facteurs,
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DANS TES ETATS MEMBRES

301.ALLEI’M§ . { .

‘: Dans les premiéres années qui ‘ont suivi la fin de la deuxiéme guerre

‘mondiale, 1'objectif principal dé la politique agricole en Allemagne
a été 1'augmentation de:la production afin de satisfaire, dans la plus
_grande mesure possible, les besoins alimeptaires de la population.

"Avec le développement éconoiriqus: général et le passage de 1*économie
allemande & un phase 'de haute covnjoncture, uue’ nouvelle orientatién de la

7

politique agricole s'est fait jour. v -

La caractéristique de cette ériénfatiOnfcéhéiéte'aéns<la'VoIbnté de

faire bénéficier l'agriculture de ¢o développement économique et d'adap—
.ter le revenu des personnes.qui travaillent-dans’ 1'agrioulture & celui
per¢u.dans les autres branches de! I*étonomie. Cet objéctif a été repris
‘dans la loi. pour 1'agricultiwre’ du'® septembre 1955- 1" - ~° . cqui
prescrit la mise en oceuvre des moyens de la-politique' économique ' géné—
rale et de la politique agricole pour permetiré & l'é&griculture de com—
.. penser ses désavantages structurels et éoonomigues vis<d-~¥is désuvautres
domaines de 1'économie et d'augmenter sa productivité. En m&me temps,
la situation sociale de la population active- agricole devrait Stre
rendue équivalente 3 celle des groupes professionnels comparables.

Afin de suivre la situation de l'agriculture; le gouvernement fédéral
est tenu de présenter chaque année au parlement et au Conseil du Bund
un rapport sur la 31tuat10n.de.I*agrlculture dang:- 1eque1 sont indiqués

‘

'la production at le revenu’des exploitations: agrlooleSa

Ce rapport sur 1a 51tuai10n de’ l’agrlculture d01t egalement prendre Po—
sition sur le rapprochement des revenus des personnes occupées en

agrlculture avec les salalres des groupes profe551onnels comparables.

s e L i o
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En m&me temps que ce rapport sur la situation de 1l'agricultures le gou—

. vernement federal db;tv 'exprlmer quant aux mesures qu51l a pris et"

qu’il env1sage de prendre cbnformément aux obgectlfs de la loi pour

A - -

1'agriculture.

C'est en combinant les mesures 3 long terme pour 1'amélicration des
structures et & court tefme par des éides évéc effet direct pour 1'amé~
lioration des revenus de la pOpuléxiBn agricole que les buts de la loi
pour 1'agriculture doivent 8tre pcﬁréuivis.

L'accent de la politique agrloole du gouvernement fédéral est place sur
les mesures d'amelloraxlon des -stictures agrlcoles, pour 1esque11es
les moyens ‘mis ‘én oeuvre ont continué 3 augmenter depuls l'entree en

vigueur de la loi pour 1'agriculture.

Le progranme federal d’actlon eoonomlqus reglonale, pour les regions

en retard de developpement economlque, ‘ne prev01t pas seulement un en—
couragement 3 des irivestissements dans les secteurs extra~agr10ules,
notamment par des aides & l‘amellorailon des voles dé communication et
la création d'emp101s,'mals donne egalement’un Supplement d’alde a des
mesures agricoles, telles l‘amelloratlon de lfhydraulique et de la
voirie. Malgre sa dénomihation, cette action n'est pas un programme,
mais consiste & mettre des moyens financiers & la disposition de mesures
qui peuvent tdujours'éfre'prises isolément & condition de se situer dans
la fégion prévue. Cette région est trés vaste et les moyens financiers

sont réduits,

Toutefois, depuis 1960, ont été délimitées les "régions défavorisées par
la nature" qui coincident en trés grande partie avec le territoire du
programme régional ci-dessus et dans lesquelles 1'intensification des
actions structurelles agricoles est stimulée par des conditions d'aide
plus favorables. En vue de miéux coordonner les activités en matiére

de politique régionale et de politique de structure agricole, le gou-

vernement allemand vterche 3 regrouper ces @dux politiques sous la "com~

coefees
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pétence solidaire": (Gemelnsohaftuaufgabe) de 1'Etat fédéral et deas
Linder, entre lesquels il ex1ste Jusqu ici une certalne séparation des

compétences en mati2re de prathue admlnlstratlve.'

Par ailleurs, on-tente par des études préliminaires (agrarﬂtrukturelle
Vorplanung) de faire cadrerles améliorations structurelles agricoles
avec la situation et le développement prévisible de 1'économie générale

de- 1a région.

¢

L‘lnterventlon des pouv01rs publlcs en vue d'améliorer la structure
agricole se caractérise, d'une part,upar.pnynpmbre,relatlvement limité
de lois, et , d'autre part, par wute évolution dans la‘ﬁature des moyens -
financiers ¢hoisis pour contribuer 2 1'e1ficac1te des dlspos1t10ns con~
tenues dans ces lois. La temeur de ces -derniéres est d'allWeurs telle
que la politique de structure .s'est trouvée, jimgqu'ad ces dernleres années
ramende essentiellement & une politique de. structure de,prodnctlon, car
lbs mesures décids6s en' vihb de. Liamélioration de la structure de com-
mercialisation ‘sont en majeure partie plusyréggntgs,h

Mis & part 1a loi de 1919 sur la colonisdtion interne, les dispositions
?égiqlativbs'enfvue de' 1'amélioration des %tructurss dQ produotion sont
relativement rédentes. En 1937, fut promulguée la loi du Reich sur le
regrdupcment-dés parcelles fReiehsumlegungsordnung); eiie a été reprise
et aménagée par la loi sur le remembrement de 1953 . et adapbee aux
exigences -modernes..C'est en 1955 .que fut publlee la 101 sur ltagriw
‘culturé; définissant les grandes: orientations de la pollthue future

et dtoll s6nt issues les. mesures .ultérieurgs dans les dlfférents domaines
de la structure de production. C'est & peu prés de la m@me epoque que
datent des mesures ayant pour ‘but l'emélioration de la structure de
commercialisation; elles ont eté 1ntens;f1ées depuis 1963 et reprises

an budget en tant que mesures spe01ales. Blen qu’on ne pulsse pas parler
d'une conception d'ensemble a propos du flnancement de ces mesures,

chague groupe benef;c1ant@devmoda;1tés Spec;flques, il appara;t cepen—

ar
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dant que les pouvoirs publics, tant 2 1'échelon Fédéral qu'd celui des

Lander, ont, d'une part, limité la politique des §r@ts qu'ils avaient

initialement adoptée pour les mesures d'amélioration & caractére géné-

ral et 1'ont remblacée, essentiellement pour des raisons budgétaires,
par l'octroi de bonifications d'intér&ts pour les emprunts faits par
les agriculteurs sur le marché des capitaux et, d'autre part, augmenté
le nombre de cas, notamment pour les investissements efféctués-dans les

exploitations individuelles, ol des subventions peuvent &tre accordées.

Les principales mesures prises dans le domaine des structures de produc—

tion ont eu pour objet l'amélioration, en premier. lieu, des conditions
externes de production et, en second lieu, des conditions intermes de

production. Parmi les mesures de la premidre- catégorie, il convient de

ranger celles visant au développement des opérations de remembrement et

des travaux d'hydraulique; celles de la seconde catégorie, plus nom—

breusés, ont trait, d'une part, a l's» mentation de la taille des ex—
ploitations et, dtautre part, & 1l'emélioration de leur égquipement, tant

du point de vue des bAtiments que du cheptel mort et vif,

Au fil des années, les remembrements ont augmenté en importance et pris
de plus en plus le caractére d'amélioration intégrale incluant, en plus
du regroupement proprement dit, des travaux d'amélioration du sol,

d'hydraulique et de voirie. Plus de 300,000 ha sont remembrés chaque

année. On a estimé que prés de 15 millions ha nécessitaient un remembre~

ment. Jusqu'en 1966, 7,7 millions d'ha ont été remembrés ,’mais prés de

3,4'milli0ns/3% ceux—ci nécessiteraient A1jd un nouveou remembrement.

Il

A c8té de ce type de remembrement, existent des regroupements accélérés

dans lesquels les travaux de mesurage sont autant que possible évités et

qui permettent d'améliorer déji sensiblement les conditions de produc—
tion,dans les régions ol la pfopriété est trés morcelée, méme si des

travaux d'hdraulique et de voirie ne peuvent pas &tre effectués simul-
tanément. Ces regroupemenfs accélérés peuvent d'ailleurs constituer la

premiére étape d'opérations de remembrement & caractére intégral qui
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seront exécutées par la suite. Entre 1956 et 1964, plus de 360.000 ha
ont été remembrés selon cette procédiure.

Quant aux mesures prises en vue dfaméliorer 1*hydraulique agricole,
‘elles concernent non seulement lés travaux en quelqﬁe sorte classiques

de drainage, d'irrigation et de lutte contre les inohdafions{ mais

eussi ceux & caractére moins purement sgricole d'adduction et d'éva~
cuation des eaux des communes rurales et, enfinm, les travaux de cons—
truction et de consolidation'de la ¥oirie qui représentent en Alle-
mégne une ‘part importante des mesures -d'amélioration des facteurs de
production. Pour certaines régions, dans lesquelles 1'économie hydrau—
lique rev8t une importance particulidre, des dispositions spécifiques

-

sont prises dans le cadre des plans propres & ces régions ¢ il s'agit
"en fait du Kistenplan pour les régions en bordure.de lamer du Nord
et de 1l'Alpenplan. On peut se faire une .idée de-lfimpcrtanoe relative

de chagque fype de travaux si l'on sait qu'en attribuant aux dépenses

;L ? consacrées 'aux travaux d'assainissement et de drainage la valeur 1,'

t  celles des travqpx‘d'adduct;on d'eau prennent la valeur 2,5 et celles
%ﬁ?” des travaux de voir;e la{ygleur 23 quant aux travaux‘d'irrigation, les
?L : ‘dépenses faites dans, ce. dadre ne représentmnt que le vingtiZme de cellss
%;;" . - . des travaux de drajnage.

s,

Si l'amélioration de l'linfrastructure agricole ainsi. obtenue a coniridué

BT

4" modifier favorablement la situation économique des exploitations, il
a’ &té estimé cependant que des dispositions davantage orientées vers
les exploitations considérées individuellement devaient &tre égalcment

adoptées pour leur permettre dVaugmenter leur viabilité.

L'est dans cette opthue qu tont été decldees, partlr de 1956, les

mesures d'agrandlssement des exploltaxlons. ‘Cet agrandlssement pou: -

vait eﬁit aller de pair avec une transplantatlon, soit &tre réalisé
 de manidre 1ndependante. Deux serles de mesures encourageant 1'agran—

'“dlssement des exploxtations coexlstalent donc. En 1966 l'encouragement
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4 l'agrandissement en tant que mesure indépendante a été & nouveau
supprimé. Il n'est plds encouragé que dans le cadre de transplantations
ou d'améliorations aux bAtiments d'exploitations anciens : il n'est
d'ailleurs encouragé que s'il prend la forme de la colonisation de

terres contigués,

Par ces mesures, les exploitations parviennent & une dimension &uf-
fisante pour assurer in revenu correct & une famille composée de deux
personnes actives, Afin d'assurer & ces dispositions le meximum d'ef—
fioaoité, les exploitants qui désirent en bénéficier doivent fournir
un plan de gestion et de production de leur exploitation établi en
fonction de 1l'apgmentation de lz ;~uperficie. Ce plan ect exeminé par
un comité d'experts qui se proovmce sur sa valeur éuonotiique, et il
est pris comme base pour itc..:vci des aides firauciiros, En outre,

les exploitants bénéficiairen psuvent €tre tenus de sfaffilier & un
office de vulgarisation qui contr8le la conformité de l'évolufion de

1'expioitation avec le plan établi par l'exploitant.

les exigences en ce qui concerne la taille des exploitations ontAéga-
lement amené les pouvoirs publics ,en 1961, & mettre sur pied la 1é-
gislation sur la mutation des terres visant & empScher les mutations
de tsrres agricoles qui eboutiral.sni i une tailie'ou &.ur parcellement
céfevorable; c'est ainsi que cette 1égislation‘combinée avec la loi

sur la colonisation interne permet par exemple aux organismes chargés

de la colonisation d'exercer, sous certaines conditions, un droit de

préemption et & un cohéritier de pourvoir recevoir la totalité des
terres d'une exploitation rurale par décision judiciaire (sous réserve
de désintéressement des autres cohéritiers). Quant aux pensions versées
aux vieux agriculteurs & partir de 1'8ge de 65 ans, s'ils cédent leur
exploitation apres 50 ans, elles ont, en plus de leur contenu social,
un effet sur la structure puisqu'elles favorisent une ¢eseim opportune
de l'exploitation.Dans le cas ol il n'y a pas de successeur sur l'ex-

-

ploitétion, les terres abandonnées sont mises & la disposition d'autres

- exploitations afin de les agrandir. Enfin, les transplantations, qui

Yot
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ont pouf objectif essentiel 1'édification de batiments d'exploitation
3 la fois plus conformes aux impératifs d'une gestion ratiomnelle et

plus proches des terres & exploitér, sont le plus souvent lides 3 une
augmentation de la taille de l'exploitation; d'ailleurs, prés de 40 &
des transplantatlons ont porte sur des exp101tatlcns d'une superficie

super1eure 3 20 ha.'

En dehors des opérations de trénsplahtation, des mesures de construc—

tlon dans de v1ellles fermes ont egalemen’b prlses. .

14

Par ailleurs, en 1966, différentes mesures,ont .ét§ decldees en vue
d'améliorer les conditions de production et la qualité.des produits,
dans le cadre d'un programme. d'aide. aux investissements, dont un nombre
congidérable d'exploitations individuelles;peuvep$ profiter. Il s'agit
surtout de l'achat, de la construction et de la modernisation des b&~ ‘
tinents agricoles, de. l'amélioration et de 1l'extension du cheptel mort
(é l'exclusion de l'outillage de remplacement)a de l'extension du chep~
tel de reproduction et de qualité, des plantations d'une durée d'an
moing 5 ans, de 1'amélioration et de la construotlon de chemins d'ex—
ploltatlon par des exp101tatlons 1nd1v1duers. L'utlllte de ces inves—
tlssements deit &tre prouvée, 1ors de la demande, au moyen d'un plan

de developpement de 1‘exp101tat10n.

C'est le méme soucipd'obtenir des produits de quaiité'répondant le miénn',
possible aux exigences des consommateurs qui a conduit les pouvoirs
publics allemands & prendre des mesures destinées & améliorer aussi
bien la qualité du niveau de la production méme qufad celui du condi-
tionnement, Des subventions peuvent ainsi &tre accordées & des asso-
ciations de producteurs, d‘'une part, pour les différents investisse-
ments ayant pour but la production de blé de qualité, pour le contrdle
des porcs, des bovins et des moutons 2 l'engraissement et des ceufs de
consommation et, d'autre part, pour les installations et les égquipe—
ments de stockage et de séchage de cérdales et de fourrage, de conser-
vation de pommes de terre dezsemence et de légumes, de réfrigération

du lait et de fabrication &u vin.
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Les mesures prises dans le domaine de la structure de production ont

regu, au cours des derniéres ammées, un prolongement sous la forme de

mesures en vue de l'amélioration de la structure de commercialisation,
car il est apparu que le revenu des agriculteurs est largement dé-
pendant de cette derniere. L'accent a été mis par les pouvoirs publics,
qui octroient des subventions, sur l'amélioration de la structure de
1'industrie laitiére, essentiellement par des fusions de petites lai~
teries, et la construction de nouvelles installations de stockage,

de conditionnement et de vente des fruits, légumes et pommes de terre.
Des dispositions ont éfdlement été adoptée pour améliorer et développer
les installations et les équipements de réception et de séchage de
céréales dans les entreprises situdes au premieﬁ stade de la commercia-—
lisation, notamment les coopératives et les moulins éinsi que les ins—~

tallations de ramassage, de tmnsformation et de vente des eoufs et

“dtabattage des voiailles. La construction d'abattoirs de bovins et de

porcs a par ailleurs été encouragée dans les régions de production é-—

loignées des grands centres de consommation.

La charge financiére de l'ensemble des mesures d'amélioration de la
structure agricole incombant aux pouvoirs publics est répartie entre
le Bund et les Lander, ces derniers supportant environ le quart du
cofit total. Plus de la moitié des subventions et la quasi-~totalité des
préts ont &té attribuds au profit de la structure de production. Enfin,
l'importance prise par le politique de structure agricole est démontrée
par le fait qu'entre 1959 et 1966, le montant des aides finénciéres E:)

1'amélioration des structures tant du Bund que des Linder, a doublé.




3.2.

18.204/V1/67~F

BULGIQUE

£u moment de la crise des années 30 la politique agricole en Belgique
perdlt le caractere tres 11beral au elle avait ew Jusque 13, De quelques
mesures prises en vue de l'amﬁllora+1on de l'hydraullque et de" la régle-—
mentation du fermage, on est passe a un -nsemble de dispositions visant
a proteger l'agrlculture nationale de 1a concurrence étrangére. Mais
clest é partir des amnées 50 seulement lorsque l'attention a pu se dé-
tourner de 1tobjectif prlmordlal d‘augmentatlon de la production, visé
aprés la deuxiéme guerre mondiale, que les pouvoirs publics ont commencé
& se préoccuper davantage de la structure agricole. Dix-ans aprés, l'ac—
cent a dfi 8tre mis sur une politique "d'exportation offensive'™ afin d4'é~
couler les excédents apparus dans certains secteurs de production, Fi-
nalement, une loi de 1963, appelée loi de parité, .a assigné pour objectif
2 la politique agricole de tendre, dans le plus bref délai, ‘& assurer la
renfabilité'écanomique et la promotion sociale de l'agriculture afin de
réaliser la parité avec les autres secteurs de 1'économie, Cette loi in-
dique dans quelles directions devrait s'orienter l'action des pouvoirs
publics .pour parvenir aux objectifs fixés : des mesures doivent &tre
prises en vue d'améliorer 1'infrastructure agridole et horticole et la
gestion individuelle des exploitations et de développer la production de
produits de qualité. Il apparalt donc que le législateur a e¢onfié & la
politique de structure de production le r8le essentiel dans l'améliora-

tion de la structure agricole globale. Toutefois, on attache également

de plus en plus d'importance aux structures de tansformation, de stockage

et de commerdrlisation.

L'amélioration de 1!infrastrugture agricols deit &tre réalisée au moyen

“des remembrements,.des travaux d'hydraulique et de voirie:agricoles

et, dans une moindre mesure, par l'électrification des écarts.et des

“fermes isolées. C'est une loisde 1956 qui a marqué le début véritable

"des opérations de: remembrement qui peuvent d'ailleurs &tre accompagnées
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de travaux dans le domaine de 1l'hydraulique et de la voirie.

Selon les estimations, 500,000 ha de terrcs agricoles devraient faire

1'objet de remembrement, au rythme d'environ 20 & 23.000 re par an.

Mais il s'est déja révélé que ce programme ne pourrait pas &tre res—

,pgcté en raison dellt'insuffisance numérique du personnel technique et

un ordre de priorité a dfl 8tre établi pour les trés nombreuses demandes;

au premier septembre 1966, les remembrements terminés ne couvraient que

10.440 ha, tandis que les réalisations en cours couvraieht\quelques
75.700 ha. |

En dehors de ceux effectués & l'occasion des remembrements, les travaux

d'hydraulique agricole proprement dits concernent aussi bien la ré-

'gularisation et le curage des cours d'eau non navigables que l'assai-

nissement et le drainage des terres agricoles., Les services du Hinistére

-

de ltagriculture ont estimé & environ 210.000 ha la superficie des terres

dont le rendement pourrait &tre considérablement accru par l'améliora~

tion du régime Bydrauligque et ont, en conséquence, prévu d!'aménager

25.000 ha par an, Maéis, pas plus que pour le remembrement et pour des

raisons identiques, ce programme n'a pu &tre respecté, le rythme atteint

en 1965 étant denviron 8.000 ha par an. Pour chacun de ces domaines,

remembrement, voirie agricole et hydraulique, 1'Etat accorde des sub- -

ventions qui peuvent atteindre 60 % du coftt total. Toutefois, en ce

qui concerne la voirie agricole, l'intsrvention de 1'Etat est\de 35 %

meximum lorsque cette amélioration n'est pas effectuée dans le cadre

d'un remembrement.

Quant & 1l'amélioration de la gestion des exploitations individuelles,

elle est recherchée par des mesures de nature diverse. En premier lieu,

“la tenue de carnets d'exploitation et de comptabilitée d'exploitation,

sous la direction de fonctiomnaires du ministdre de l'agriculture ainsi

que l'intervention d'associations agricoles, en vue de la . ocnetitution de
conseils
gestion,et la création de groupes pour la gestion des exploitations ont
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été encouragées. Une contribution annuelle de 50 UC maximum est allouée
a4 ces groupes de gestion qui comprennent de 7 & 15 chefs d'exploitatioq,
exémiﬁént les problémes communs qui se posent dans la gestion de leur ex—.
'plbitationvét échangent leur éxpérienoe dans ce domaine. De leur c0té,
1és services du ministdre de ltagriculture ont mis au point des modéles
d'exploitation agricole qui perﬁettent. notamment de déterminer,pour
chaque région, 1a.superficie minimum que doit avoir une exploitation
occupant deux unités de travail, pour que la rémunération de leur tra—-
vail puisse &tre considérée comme au:moins équivalente & celle proposée
. pour les travailleurs agricoles salariés y compris les charges sociales.
Pour 1967, la rémunération considérée comme souhaitable était de

2,740 UC par an pour une unité de travail familiale.

En second lieu, le nombre des cours ‘de formation et de perfectionnement,
& llusage des agriculteurs qﬁi n'éht pas suivi d'enseignement agricole
'vér;table,<a &t augmenté, de ménme que les moyens.d’action des services
de vulgarisation. L'assistance & ces cours est d'ailleurs favorisée par
le fait que les jeunes agriculteurs peuvent percevoir 1'indemnité de
promotion sociale versée 2 tous ceux qui suivent un enseignement post-—

.

scolaire' en dehors de leurs heures de travail.

Des e#éédepts de production s'étant manifestés dans certains secteurs,
& gouvernément\veut trouver des possibilités d'écoulement supplémen—
taire én faisant en sorte que les produits répondent mieux aw exigences
des congsommateurs, tant sur le plan national Que sur les marchés exté—
rieurs vis-a~vis desquels une '"politique d'exportation offensive" a été
décidée & partir des années 60. Les pouvoirs publics, aprés avoir fixé
des normes de qualité, ont octroyé des primes pour quelques produits

de haute qualité et déveIOppé la vulgarisation des techniques pefme$~
tant de les obtenir. A cet égard, un effort particulier a été fait pour
1'amélioration de l'espéce Bovine, essentiellement par le renforcement
de la sélection de quelques races seulement et le développement de 1l'in—

sémination artificielles
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A c8té des mesures prises en vue d'atteindre les objectifs primordiaux ,;j

contenus dans la loi de parité, des dispositions ont été édictées, au L
fur et 4 mesure de la mise en oeuvre de la politique de structure, en o e
vue de pafvénir a des résultats considérés comme souhaitables dans | "j’;?
dlautres domaines également importants. Dans ce cadre s'inscrivent les

mesures tendant, d'une part, & favoriser l'existence d'exploitations ‘ fﬂg
viables, et d'autre part, & assurer aux exploitants la sécurité dans ‘ ffb

leur activité.

s

Un autre élément de la politique de structure agricole est représenté N
par une loi de 1965 qui a institué l'octroi d'une indemnité de sortieg o
versée par le Fonds d'assainissement, aux chefs de petites exploitations Lff
non viables, qu'ils soient propriétaires ou fermiers, qui cessent leur ;"
activité aprés 1'8ge de 40 ans. Conformément aux objectifs de la loi, |

ce sormt surtout des exploitations d'une superficie inférieure & 5 ha qui o
ont &té abandonnées et les terres ainsi libérées ont le plus souvent

-

servi & l'agrandissement d'exploitations se trouvant au voisinage du
a4 ceux escomptés : en décembre 1967, 1,085 agriculteurs avaient béné- a
fiéié de ces possibilités et abandonné 2,875 ha. De son c8té, le Fonds
d'ihvestissement vient en aide aux agriculteurs qui veulent soit recon—
vertir leur exploifaﬁion vers des spéculations plus rentables, soit
acheter du cheptel mort ou vif ou encore apporter des améliorations 3 ‘!]i
leurs b8timents d'exploitation, en leur accordant des bonifications

d'intérét -et la garantie pour les emprunts effectués pour la réalisa- {”%

tion de ces investissements.

Ces bonfications d'intér8t peuvent atteindre 3 %, et la garantie peut 73‘%
porter sur 75 % des pr&ts contractés, mais elles ne sont alloudes que i

pour des investissements effectuds dans des exploitations gérées de

maniére rationnelle et pouvant assurer un revenu minimum déterminé,

ces/oes
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' En raison de l'importance &conomique de l?exploitation_sous‘le fégime
du fermage, qui est illustrée par le fait:que la supgrfiqielées terres
ainsi exploitées atteint én'Belgique 701% de la superficie agricole

" ttile totale, le législateur a df intervenir pour assurer des garénties
au preneur, tant en ce qui concerne une durée snffisamment longue du v
bail, -*» lui permettant de tirer profit de la réalisation d'lnvest1"~

- sements de culture, que l'exercice d'un droit de. preemptnon lors de la
‘miSe en vénte par le propriétaire des terres loppea. Dans le mume;sou01
d'assurer aux agriculteurs la sécurité dans leur activité, le 1égis1a—
teur a déllmlte, propos des plans d'amenagemepy du terr1t01re, les
zonec a4 vocation agricole et a permls aux autoflféé communales ae proté-
ger les agriculteurs contre les b01sements 1ntempest1fs au mllleu des

drnoad iy e
ciiemps de culfure. '

Vol T e

Guént &4 1'amélioration de la sitructure de_qqmmerci@lig@ﬁion,‘éiig con—

- siste essentiellement en un ensenble de dispositions”pqiéeékgn‘féveur des
coopératives de'producteurs qui se livrent au stockage,, au go@@itionne—
ment; a'la trensformation et’d 1l'exportation des produits a;,gficoies. Les
"¢ffets de ces mesures,;qui concernent & la fois la vg}garisétibndées mé-~
-thodes issues de la recherche et A1ostroi d'aides financiéres paf le Tonds
Qd'lnvestissement, se font sentir surtout dans la pommer01a11sat10n des
~fruits et légumes; dans l'indusirie laitidére et les abatt01rs, seoteurs
pour lesquels’ ont été préparés des plans de rationalisation et de re -
Stru&turation.\ o ;
Un:bertain’nombie de mesures de divers ordres, éxposées jusqu'ici, re—
goivent une application partiouligrement développée-dans les deux "ré~
gidns'd'éSSai" gue ‘sont le Borinage et le Hageland-Campine du Sud ol la
gitugtion économique en général et celle de 1'agriqulfure en particulier .
ont été jugées préoccupantes et considérées comme devant . faire -1'objet

de mesures d'amélioration en profondeur. Elles fournissent en quelque

de la politique de structure agricole et de la politique régionale.

S AR e B A R

™
el

sorte. un terrain de choix pour la mise en oeuvre coordonnée des mesures

e
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FrNCE

La politique frangaise de structure agricole est partie intégrantc de

la politique éconémique et sociale générale 3 dé ce fait, les objectifs
poursuiVié par l'unc et ltautre sont confrontés et hermonisés au moment

de l'établiésemenf du plan, lequel a pourvbut d'aésurer‘un développe~
ment cohérent de l'act1v1te économique generale en vue du progres social.

Cette 1ntegrat10n falt en sorte que la politique de structure agricole,

}en plus de ses obgectlfs propres, dont le nombre et 1'1mportance sont

dlrectement fonction du r8le et de la place du secteur agrlcole dans
1'économie du pays, concourt egalement 34 la réalisation d'objectifs

-

impartis 3 la pollthue economlque et sociale.

Lee objectifs oentrauxide la politique dem mtruotures agricoles sont
1'éugmentation du revenu et l'amélioration des conditions.de vie des
agriculteurs en vue de s 'orienter vers la parité de revenu entre agri-
culteurs et non~agr10ulteurs. Quant aux autres objectifs & la réelisa~—

tion desquels la politique de structure agricole doit concourir, il

Vs'agit essentiellement de la réalisation d'une densité opfimum de popu~

1ation_agricole dans chaque région agricole, de l'amélioration de la si~
tuation des régions en retard 6u en difficulté et de la diffusion maxi-
mum du pouvqir économique parmi les agriculteurs recherchée par l'acces—
sidn'du plus grand nombre possible d'exploiiations 3 la rentabilité &co-
nomique et par le regroupement des agriculteurs pour acheter, produire

et vendre. Le lien avec la politique des marchés est naturellement étroit
et, & ce propos, il appartient également & la politidue des structures

de contribuer directement & développer les productions déficitaires et

- de qualité et de décourager celles qui sont excédentaires ou qui ne ré-

- pondent pas aux exigences des consommateurs.

Ce'faisant, elle concourt également & la réalisation de l'objectif d'amé-

lioration de la position du secteur egricole dans la concurrence sur le

plan européen.
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Quant & la nature des mesures & appliquer dans le domaine agricole, le
plan, de caractére & la fois incitatif et‘indicatif, joue, en France,
un rSle déterminant dans le développement éconémique et 1'évolution so~
ciale. Dans le cadre ainsi défini, la puissance pubiique, par la voie
législative ou réglementaire, s'efforce de contrfler et d'orienter les
évoluiiéns en cours dans le secteur agricole en infléchissant, dans la
mesure du possible, les décisions des agents économigues., Ces derniers
sont d'ailleurs étroitement associés & l'action poursuivie . ot se voient
confier des responsabilités propres de plus en plus étendues en matidre
de mulgarisation, d'actions sociales & buts~économiques et de commercia—
swtlon. La mutation profonde subie par l'agrlculture par le passage
a une éoonomie axée prlnclpalement vers la vente de la production ex—
plique 1l'ampleur des mesures d'amélioration des structures agricoles
prises au cours de ces "dernidres années et le mouci constant de les
cdapter et de les perfectlonner, qui fait de la pollthue frangalse des

structures agricoles un domaine mobile et dynamique.

Au niveau de la production, la politique agricole frangaise telle qu'elle
s’est'préciéée aprés la derniére guerre, alors qﬁe 1'augmentation de la
productlon agricole était une nécessité pour l'approv151onnement des
marches, 2 mis 1l'accent sur 1l'équipement : équipement foncier (remembre~
ment’ et travaux connexes ), irrigation, assainissement, reboisement et
équipement des exploitations (b&timents, matériel) ainsi que sur la dif-
fusion du progrés technique & partir-des résultats de la recherche agro-—

nomigque et au moyen de ‘l'enseignement et de la wulgarisation agricole.

Par.ailleprs, dautres mesures visaient & assurer la pérennité‘des exploi-
tations éxistantes, soit en was de muccession s'il s'agit‘de gestion di-

recte, soit en fin de tail ou en cas de vente di fonds, s'il s'agit d'ex—
ploitations affermées.

A purtlr de 1960 avec l'apparition des surplus structurels et 1l'accélé-~

ration de 1l'exode agrlcole et rural correspondant & une expans1on indug~

trielle et urbaine particuliérement vive, une nouvelle pollthue dtorien-

tation a été définie. Tout en maintenant et développant les actions

VS
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traditionnelle antériéures; elle se propose ﬁlus particulidrement d'emé-
liorer la productivité par uﬁe meillaure combinaison des facteurs de
préduction; notamment en facilitant la mobilité des terres et des hommes.
Elle traduit la prise de conscience par les milieux agricoles, et plus
spééialément par les jeunes agriculteurs, des conséquences de l'insertion
de l'agriculture danskun monde largement ouvert sur les échanges, qu'ils
soient intellectuels, économiques ou sociaux., Les Brmules originales et
spontandes d'association telles que centres d'étude des téchniqﬁes agri-
coles (C.E.T.A.), groupements de vulgerisation, centres de gestion,

etc... ont joué un r8le important dans ce besoin de renouveau.

Les mesures destindes & faciliter la mobilité des hommes ont un double

but

~ aider les agriculteurs, les fils d'agriculteurs et les salarids agri-
coles en surnombre ou en chdmage & se reconvertir; ‘

-~ faciliter la formation technique et l'installation & la terre de ccux

qui veulent et peuvent rester agriculteurs.

Tous, quel que soit leur avenir, doivent pouvoir bénéficiér de l'ensei=
gnement général au méme titre que les autres groupes socio-professionnels,
d'ol une loi-programme sur l'enseignement agricole prévoyént la possi~
bilité de changement d'orientation aux différents nmiveaux de la scolarité

et la généralisation des bourses d'étude aux enfants d'agriculteurs.

L*indemnité viagdre de départ ecoordée aux exploitants 8gés, a condition

qu'ils libérent leur exploitation, est une disposition importante puis—

_que, outre son aspect social, elle a une double finalité :la reléve des

générations et la congtitution d'exploitations plus vastes.

Les sociétés d'aménagement foncier et d'équipement rural (SAFER), peuvent
acheter les terres librement mises en vente, en usant, si clest néces—
saire, du droit de préemption que la loi leur a confié, et les répor-
tisgent ensuite en vue de constituer des exploitations de dimension suf-

fisante.

ceefees
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Ellés s'efforcent d'avoir une action sur les‘fréﬁséctibﬁé’de:fagdn 3

éviter que la hausse des prix ne freine l'agrandlssement des explolta—

P P

tions.

D'autres mesures visent & favoriser l'agrandlssement progr9381f d'un

certain nombre des exploitations actuelles : = '~ '

~ les subventions pour les bAtiments d'élevage, les préts spéciaux d'ins—
tallation et d'équipement ne sont mie en ceutrre ‘que 'si 1'exploitation
atteint une certaine dimension exprlmee en hectares ou en” t6¥es de bétail;
une solution pour répondre & la nécessité, 1mposee par ie progres
technique, de promouvdir de plus grandes unités de gestion, est recher—
chée dans l'agriculture de groupe. La voie .avait été amorcée-par les
encouragements portés aux coopératives d'utiligation.en commun du ma~
tériel agricole (CUMA); elle a franchi une nouvelle. étape: avec -la mise
au point d'un statut juridigque original, celui des' groupements.agricoles
exploitation en commun (GA“C) reconnus, qu1 permettent de regrouper la

totalité des activités de p1u51eurs exp101tai1ons ou de mettre en com-

mun certalns atellers spec1allses.

La pollthue frangaise, en m8me temps qu'elle favorlse la;concentration
et l'extension des exploitations existantes, entend offrir.cette possi-
bilité au plus grend nombre possible de .celles d'entre elles. prés d'at~
teindre le, limite de la rentabilité économique et financiéreg. Clest ainsi
que les aides de 1'Eiat acoordees par prlorlte aux exploitations d'une
dimension suffisante, peuvent étre rafusées dans certalns cas aux plus
importantes d'entre elles, Dans le méme esprlt dee formules 5001eta1res
(SOCletcS cmv11es agricoles, groupements agrlcoles fonc1ers) comportant
des avzntages flscaux permmetient & plusieurs proprletalres de rassembler
des 1mmeubles agrlcoles en vue d'en faciliter la gestlon. Par allleurs,
les cumuls et réunions d'exp101ta¢10n5 sont soumis & autor;satlpn an=~-

deld de certaines limites.
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Ces mesures. au niveau de la production sont complétées -par un systime
de garanties contre les calamités agricoles, qui prend & sa chorge l:s

risques non assurables et qui encourage la souscription d'assurances

pour les autres risques.

Dans le domaine ae la production agricole, l'établissement d'un cadastre

viticole vise & limiter l'extension du vignoble, D'autres mesures en—
couragent 1'imp1anfation de cépages de qualité. Les principales dis—
poéiﬁions de la loi sur 1'élevage portent sur l'amélioration génétique
du.cheﬁtel, 1{organisation de 1'élevage et 1l'aide au financement des

constructions nécessaires & son développement.

- Les interventions concernant 1& structure- de commercialisaticn sont

importantes et diversifides. En effet, on accorde en France une atten—
tion particuliére aux conditions matérielles et juridiques dans les~

quelles steffectue 1l'écoulement de lz production agricole.

Les préoccupation sont de plusieurs ordres:

- certaines mesures ont pour but de faire fonctimnner dans les meilleures
conditions ce qui, intéressant aussi bien le producteur que le con—
sommateur, est congidéré, de ce fait, comme un service public, d'olh

les réalisations matérielles et les réglementations relatives aux

marchds en tant que centres privilégiés pour la confrontation de 1l'offre

et de la demande (en particulier marchés d'intér8t national) et aux

-abattoirs;

-~ d'autres dispositions ont pour but de renforcer la pogitioq des pro-
ducteurs agricoles vis-a~vis de leurs acheteurs, industriels ou com~
mergants. Elles se traduisent, de longue date, par les encouragements
accordés aux sociétés coopératives dont le statut juridique vient tout
récamment d'&tre adapté pour faciliter le déroulement de leurs acti-—

vités industrielles et commerciales et pour encourager l'associction

des capitaux et des compétences d'origine non-agricole. Ces interventions —l{fwi
rev8tent habituellement la forme d'aides financiéres pour 1l'équipe— B

ment des installations de stockage et de transformation; toL
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~:le sotici de renforcer le pouvoir économique des agriculteurs apparait
également dans la 1législation . récente sur les grogpemepts de pro-
ducteurs reconnus et les. comités économiques agricoles ginsi que dans

" la.x%glementation concernant 1'économie contractuelle.

A uné époqﬁs plus réceﬁte, est apparue la nécessitéd, pour llagriculiure,
de ﬁouﬁéir déboucher sur des entreprises de commercialisation ei.de:trans—
formatlon bien structurées. Aussi 1'Etat accorde-t-~il un soutien s@lectif
pour l’equlpement des industries agricodles qu'elles soient~coopératives

ou non. ' R Y

MO

L'ampleur des besoins flnanclers de l’agrlculture (entendue au sens 1arge,
clest-d-dire y comprls le secteur 1ndustr191 et commer01al as” l‘aval ‘ol
il y a,surtout en période de progres technlque et de mutation de “gtriac—
tures, a flnancer des équlpements nouveaux et des tramsferts .juridngues
de pruprlete), met en évidence 1'intér8t de trouver des capitaux en .de~

hors du secteur agricole. ",

Dans, cette opthue, des formules socletalres permettant d'obtenlr une
meilleure stabilité des exp101taxlons, tout en améllorant la rentablllte

[

des capitaux,sont é 1tétude.

Un systeme de crédit agricole -~ 2 base mutuelle, mais. 001ffe par un eta»
blissement publlc - trés complet, s'est mis en place depuls 75 ans, 41
compléte les aides accordées par l'Etai et il met d'lmportantes ressources
a la dlspotitlon des producteurs & des taux relatlvement bas en ce qui

concerne. certains préts 4 moyen et long terme,

Mais les tendances constatées au cours de ces. *ernléres annees dans le
processus de transformation du milieun runalA, cr01ssance de 1'econpm1e
agricole, réduction de la population vivant de l'agrlculture, regroupe—
ment des collectivités rurales, évolution du mode de vie au cgﬁtqqt des

villes, ne sauraient faire ocublier de trés grandes disparités régionales.

eosfans
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Les unes tiennent aux conditions défavorables du relief ou du climat,
dlautres & 1'éloignement des grandes voies de. communication, d'autres en—
fin, & 1'absence de-grands centres de consommation. Ces facteurs limite-—
tifs ,qui. souvent cumulent leurs incidences ont pour conséquence, & moins
que des mesures ne soient prises pour contenir leurs effets, d'acéentuer
les déséduiliﬁres entre les régions 3 forte implantation industrielle et
urbalne -~ qui se confondent souvent avec les zones & Sconomie agricole
develoPpee - et les reglons a predomlnance agricole dont le relard écono—

mique est malntenu par 1'éloignement et l'isolement et qui se caracté-

risent soit par un exode des populations agricoles et de mauvaises struc-
“tures d'exploitation, soit par un état déprimé de 1l'économie et une dépo-
pulafion atteignant le seuil critique. ‘ ik
Face & ces déséquilibre régionaux, la politique de développement rural .
et la politique agricole se voient assigner un double objectif au niveau . ./A”

des grandes unités socio—économiques : mieux ajuster les interventions aux

possibilités et aux urgences du développement local et les coordonner avec RU
les"aspecté non-agricoles de l'aménagement du territoire. Ces principes ‘ ;g¢
d'une politique géographique séléctive axée sur la mise en valeur des pos-—
sibilités régionales se sont traduits, depuis 1955, par des mesures qui ';ﬁg

‘diversifient 1l'intervention de 1'Etat :

- i'aménagement du territoire et l'action régionale visent & un aménage- }.]
ment de l’espace rural qui réalise 1'égalité des chances d'installation -
dans le secteur des services de maniére 3 assurer aux agriculteurs un “Vlﬁé
environnement favorable; ils se trouvent cependant confrontés parfois, ;- ,"
en premier lieu, avec des problémes d'infrastructure;

— la régionalisation - devenweun élément essentiel du Ve Plan -~ qui a no-
famment pour but de diversifier, dlaprés les réflexions menées tant &

1'échelon national qu'au niveau régional, les priorités én matiére
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d'investisscment public :

.

ici 1'accroissement des investissements ‘pro—
ductifs, 13 la restructuration foncidre, ailleurs; 1'aménagehment hyt

. draulique ou encore le développement du tourisme et la création-de
. . parcs, nationsux.

- RN - ~
PR S

Ba.fixation .des enveloppes régionales du Plan; ‘et & partir d’ellss des

.- wererédits budgétaires pourila quasi“totalité des équipenerits ‘en milied
..t Tural; ;8 efforoe. d Mrprimet-dons  Tes faits les choix essentiels de Ta po--
litiqueszégionale. . - A T

. PTal
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La politique de structure a toujours constitué en Italie un .aspect fon-
damental de la politique agricole en raison de 1'existence d'un certain ‘:g

nombre de problémes, liés aux conditons naturelles ainsi qu'aux carac-
téristiques démographlques, auxquels une solutlon durable ne pouvalt :'&
€tre apportée gue par des mesures ayant trait aux structures elles—mﬁnel. s

La politique autarcique menée avant le deux1eme .guerre mondlale a con- : 7}

tribué & rendre ces problémes plus complexes en favorlsant 1a mlse en
culture des terres marginales. Dés la fin de la guerre, il est donc
apparu qu'il y avait lieu de procéder avant tout & la remise en ordre
du systéme foncier et & l'amélioration de la structure des exploitations
afin de rendre également possible en agriculture le progrés économique
et social envisagé pour les autres secteurs d'activité. C'est pourquoi
les premiéres mesures importantes qui furent prises eurent pour but la L
réalisation, d'une part, de grands complexes de travaux et d'actions
combinés, notamment ceux effectués par la Caisse du Midi et, d'autre
part, de la réforme fonciére. A peu prés 3 la m€me époque} clest-a—dire
au début des années cinquante , le législateur est intervenu également
pour améliorer les structures de production dans les zones de '"bonifica'.
En outre, une attention particuliére a été accordée & la création d'ex—

ploitations familiales et & 1l'amélioration de la dimension des exploi-

tations existantes.

les différentes mesures qui constituent la politique de structure agri-
cole. sont mises en oeuvre, en premier lieu, par les organes centraux
et les services extérieurs du ministére de l'agriculture auxquels
viennent se joindre des organismes spéciaux, tels que les consortiums '.gg
de bonification, les consortiums d'amélioration foncidre et les offices 5
de développement, qui constituent, en quelque sorte, des organes d'ad-
ministration indirecte de 1'Etat et permettent, dans les meilleures

conditions, la conciliation des revendications des agriculteurs avec la

el e T T
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.inece331té d'une 11gne d'actlon unlforme correspondant ar l'interét de la
'oollectwlte nat1onale. I1 conv1ent de .signaler que les cing régions
autonOmes ogt le pouvoir de promulguer des réglementations qu; leur
sont propres pour l'agrlculture et les fordts. - . ‘“'{vﬁﬁfiiﬁﬁﬁj"

,Les,premiéres actions systématiques dtamélioration de 1'1nfrastructure
agricole ont été entreprises en application de 1la loi 215 de 1933 sur
la "bonification intégrale". Elles visaient au développement ‘des zones
de borification ou exlstalent,et existent. encore, desg obbtacles com—
plexes d'ordre phy31que et soclo~econom1que, mais ou 'se irouvent ce-

l pendani ;eg cond;ﬁlons ﬁe bgse dtune pfflcaclté~gcqnom1qug;ds.l'agrl—

cuBure. , : o S T SUL

i Dans ces zones furent mis en- oeuvre, en grande partme a14 charge de
1'Etat, des "programmes généraux de’ bonification" portant sur 1'amena~
gement hydrogdologique, la conservation-du sol, la regularlsatlon ‘des
cours d'eau, l'irrigation et l'infrastructure générale (v01r1e, ‘péseaux
dleau courante et d'électr1c1te, centres de services; 0tCaps ). ba mBme

loi encourage en outre les 1n1t1at1ves privées destinées 3 ccmpléter ces

actlons d'lnterét general. e e St

|

")

3
42

>

Elle rev@t une importance‘particuliérevsur”lé plan plus lang‘dénl'amé—
nagement de l'espace rural. Les. actions qutelle prévoit peuvent en
effet débquerﬂdu cadre purement agricole'pouf:consfitﬁer 1a trade de
1'aménagement du territoire -dans les zones en“ques%ionf'éliéé“ééhi‘par
ailleurs coordonnées avec 1'activité des autres servicés publics en
vue de leur intégration dans le cadre du développement général du ter—

ritoire.,

Pour les zones montagneuses, la loi n° 991 de 1952 prévoit une action
paralléle qui, toul en confirmant les objectifs d'aménagement hydro-
géologique contenus dans la loi sur la bonification, vise & améliorer
la situation socio~économique de ces zones par des interventions dans

le domaine de la production.
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‘ A une égbqﬁe.plus récehie,'ét sans modifier le principe de 1l'encourage—
@‘j , ment & la "Bonificatibn",'suivanht'lesﬁnormes~des‘lois de 1933 et 1952,
f;‘ ‘ les Plans verts n° 1 et 2 ont repris les aspects de productivité agri-

cole et d'équipement rural contenus dans les actions d'amélioration

N ‘ d'infresttndture et dé structure agricole de base. Par contre, des lois
. spéciales (loi n® 11 de. 1961 et loi n® 632 de 1967) ont, été consacrées
R aux problémes de conservation du sol et de régularisation des cours
A d'eau.

o ‘ 11 fau#tsiéhaler que si les actions de restructuration foncidre sont

en priﬁcipe développées principalement en fonction de la "bonification™

et concentrées dans ces zones, elles peuvent cependant également se
réaliser en dehors de celles—ci, dans le cadre de consortiums d'amélio-

“'réficn fonciére. Il convient aussi de rappeler que toutes les disposi- I

RN
..*' .

tions législatives en vigueur n'ont pas apporté une solution satisfai-

,' sante au grave probléme de la "pulvérisation" et du morcellement de la
" propriété.

Toutes tes actions d'amélioration de 1l'infrastructure bénéficient de 7
‘ 1'aide de 1'ZEtat sous forme de subventions et de contributions au paie-—
i]‘ h ment des intér8ts des emprunts contractés auprés des établissements de
‘ crédit. Les modalités les plus favorables sont accordées pour les tra-
vaux du ressort de la Caisse du Midi, qui est chargée du développement
général de 1'Italie du Sud et des Iles, ainsi que pour les travaux
effectués dans certaines zones défavorisées du Centre et du Nord du R
pays, pour lesquelles la loi n° 614 du 25 juillet 1966 prévoit des inter—

ventions spéciales.

PR DR
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Plus recemment, on a a881ste a une 1ntens1f10at10n des 1ntervent10ns des

~pouv01rs:mhllca destlnees -} 1'amellarat10n dae,atruotures, tant au niveau des
‘exp101tatlons qu tentre celles—01, ainsi qu'a l'insertion de ces inter—

'n ventions dans des systémes léglslatlfs organlques.

i Adngi la 101 n° 454 du 2 juin 1961, connue sous le nom de Plan Vert n°l,
. prévoyait le renforcement de certaines act1v1tés préalables au developn
. pement.de l‘agrlculture (statlsthues, etudes de marche, experlmentatlon,
..-assigtance technlque) ainsi que l'actlvatlon flnan01ere ‘des lois exis—

\

.tantes. Une prlorlté accordee a certalns types d'actlons, certaines
zones et aux a85031at10ns de producteurs aln31 que des crlteres géné—~
raux et spécifiques de rentablllte et d'Opportunlte avaient pour but
'é'éééur§r ﬁh'ﬁéveldﬁpemeﬁt‘harmoﬁiéux-et rationnel des.actions publiques

‘ et prlvees en insistant sur 1'eff10301te économigque ‘de. 1a production.

Dans le‘cadre de l'alde accordee a toutes les amel1ofat10ns ‘foncidres
dans les exp101tatlons 1nd1v1duelles et 3 la reallsatlon de 1l'infras—
tructure agrlcole et rur&le, l'accent fut mis en partlculler sur le lo~
gement des exploitants famallaux, sur 1'1rr1gat10n, les produotlons de
qualité et les travaux d‘amplloration foncidre en zones de montagne
Bn matiére d'amelloratlon du cheptel, les aldes furent accordees en
premier lieu aux petltes exp101tailons et aux oooperatlves, avant tout
dans les zones & vocation d'elevage. D'lmportants apports financiers
I'permlrent 1tintensification ‘de 1'action du Fonds de roulement pour la
'.mecanlsatlon, 1nst1tue par "1a loi n® 949 du 25 juillet 1952 qui octroie

des’ préts a 5 ang & faible 1nter§t pour l'achat de machines agricoles,

Le Plan Vert n® 1 fut le premler as attaquer de fagon organlsee et

avec des moyens flnan01ers speulflques au probleme de la valorisation

de la produotlon, pour laquelle des aldes, soug forme de subventions oun
Ga pr8ts, furent notamment accordéss 3 des coopératives et aux organismes
de colonisation, de bonification et d'amélioration foncidre, pour la
contruction d'installations de collecte, de conservation, de traitement
et de trans®rmation. '

OQC/OO.
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Enfin, 1'effort en matiére de travaux publlcs de "bonlflcatlon" fut par—

ticuliérement 1mportant en ce qui concerne 1'1rr1gat10n.'

Tous ces obaectlfs sont conflrmes par le Plan vert n® 2 (1loi n° 910 du
27.10.1966) qui vise en outre & créer les conditions faveorables pour l'in-
sertion de 1tagriculture italienne dans 1'économie agricole communautaire, ;;@
notamment en favorisant une plus grande efficacité des explo1tat10ns _ -
agrlcoles, en particulier celles de type familial. Ce Plan Vert, complete
* par les programmes régionaux, met & la disposition des agrlculteups des
moyens financiers importants, méme s'ils s'avérent souvént insuffisanté
pour la réalisation des objectifs visés. Il met davantme que le précédent

1'accent sur l'augmentation de la productivité dans le secteur agricole,

Le Plan vert n°2 fait en sorte que l'intervention des pouvoirs publics
soit particuliérement concentrée dans les zones qui offrent les plus-
grandes poesiiilités de réaliser les objectifs prévus. C'est ainsi que
‘ pour 1'élevage, la tendance est & la concentration des actions dans les
\ zones ou la tradition zootechnique est la plus solide et dans celles ol
‘ se rencontrent les conditions voulues pour que l'élevage prenne ‘tne im—
portance croissante dans 1'économie de l'exploitation. Il faut rappeler
en outre que tant le Fonds pour 1l'élevage que le Fonds pour la mécanisa~
;’ . tionfconétituent des instruments pour faire face aux besoins croissants

en matiére de capital d'exploitation.

En ce qui concerne l'amélioration des structures d'exploitation, une sé-
lection est effecfuée dans la gamme des investissements possibles aux-—

quels sont réservées les subventions en capital; des facilités de crédit,
soﬁs forme de pr&ts & long terme et de concours de 1'Etat au paiement des "\Ff

D intéréts,sont aussi appliqu&s dans ce secteur,

! Les opérations de crédit agricole bénéficient de la garantie du Fonds in-

terbancaire,

o
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I1 est prévu des actions en faveur des initiatives collectives pour la
commercialisation des produits et pour la comgruction d'installations
collectives de conservation des produits végdtaux et animaux sur lea
base de critéres imposant la coordination des différentes initiatives
sur le plan nationglen vue d'apeurer une distribution équilibrée des

installations par secteur et par territoire,

Toujours dans le secteur des structures agricoles, la loi n° 717 du
26.6,1965 compldte, & l'aide d'instruments et de mesures particuliers,
1tactivité de 1'Etat en Italie du Sud; la loi n® 614 du 25.7.1965 prévoit

des actions de 1'Etat dans les zones défavorisdes de 1'Italie du Nord.

Des dispositions législatives permettent d'intervenir dans lescas ol des
calamités naturelles exceptionnelles rendent nécessaires des mesures
d'aide et une refonte des structures foncidres et agricoles qui subissent
des dommages du fait de ce$ calamités,
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Apres la deuxi®me guerre, mondiale,.la politique agricole
au Luxembourg a d'abord consisté en une politique de fixation
de prix & la production, pour les principsux produits agri-
coles, dans le but essentiel d'assurer aux agriculteurs un
revenu équitable. En ocompensation, des subventions ont été
versées au stade de la commercialisation afin d'éviter la
conséquence normale gu'aurait été l'apparition de prix élevés
pour les consommateurs. Simultanémenﬁ les pouvoirs publics
ont pris des mésures‘visant 4 améliorer la productivité du
travail et la qualité des produits et & doter llagriculture
d'une organisation des marchés efficace., Enfin, la loi
d'orientation agricole, promulguée en 1965, a défini les
lignes directrices que doit:suivre la politique agricole et,
partant, la politique de structure qui en est une des compe-

santess

L'objectif principal qui>1ui est assigné est la réalisa—
tion de la parité de revenu et de conditions de vie entre les
travailleurs de 1l'agriculture et ceux des autres secteurs
dlactivité. A cette fin, des mesures doivent &tre prises
pour faire participer équitablement ll'agriculture au bénéfice
de 1l'expansion économique générale ét pour la mettre en mesure
de compenser les désavantages naturels et économiques auxquels
elle reste soumise par comparaison avec les autres secteurs
de 1l'économie. En particulier, il convient d'encourager les
productions leslplus conformes aux possibilités de chaque

région et l'adoption de méthodes de gestion rationnelles des
| exploitations de type familiale Le secord objectif de la
politique de structure agricole est de faciliter 1l'adaptation
de 1l'agriculture aux conditions nouvelles résultant de la mise

en place du marché commun agricolee.

of oee

A
- fjx
ot

~ IR

i

N

H:rd“ N A

S

A




L e , Y 184204 /V1/67-F-

La politique éconcmigue générale et la politique sociale 'FVW
sont misss & contribution, ‘en mémé'temps que la politique de
structure, pour la réalisation:de ces objectifs. Clest ainsi
que les implantations d'industries nouvelles ont permis le o
reclassement de nombreux exploitants agricoles dans des acti-  :H

vités nouvelles, contribuant ainsi par une diminution du nombre

des: exploitations & 1llemdlioration de la structure agricole et S
au. relévement général du niveau de vie dans les régions en .
question. Le régime des assurances sociales a été étegdu et
est maintenant, dans ses effets, comparable & celui dent "o

benéficient les autres secteurs économiques du pays.

Les mesures prises jusqu'ici en vue d'atteindre ces g
objedtifs concerr..nt essentiellement trois grahds domaines qui
s@nt 1'infrastructure agricole, 1l'équipement des' exploitations o
'et la structure de la commercialisation. Celles ayant trait au ‘fi
premier ont pour but l'amélioration, d'une part, du parcelle- .
ment-et, d'autre part, de la voirie agricolé et de 1lthydraulique
s _ _agricole. '

Les dispositions législatives faciliant 1'échange amiable
de parcelles n'ayant pas produit les résultats escomptés, une

loi de 1964 a institué la procédure de remembrement légal et :fﬁ

créé un ¢ffice national de remembrement chargé de la concep~— ‘fﬁ
tion, de llsrganisation et de l'exécution des travaux de
regroupement parcellaire. Cette procédure permet d'entreprendre
des travaux de vemembrement dans d'assez vastes périmétres

sur simple décision de la majorité des propridtaires intéressés. oo

Dans le but de profiter le plus rapidement possible des effets o
bénéfiques apportés par un remembrement, les opérations peuvent
se limiter, le cas échéant, & une "réunion parcellaire qui

consiste en l'échange de parcelles cadastrales entiéres avec e

) L
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leurs llmites existantes. D'allleurs, le regroupement des
parcelles ainsi réalisé est effectué davantage sous lfangle
de leur propriete que de 1eur exp101tat10n. L‘Etat supporte
‘,pratiquement la totalité des cofits entrainés par les:mmﬁmbre-
ments, y compris ceux occa31onnes par la creatlon et l'amena—
gement de ohemlns d'exploitatlon et de voies d'eooulement des
eauxs En‘l965, on estlmalt que sur une surface agricole utile
_de 135 000 ha, il restait 3 remembrer 80 3 100 OOO ha 3 depuis
lla promulgation de la 101, en 1964, des demandes portant sur
21. 5”0 ha ont &té 1ntrodu1tes, ce qul est considere par les

pouveirs publics comme encourageant.

..

En dehors des travaux exécutés sur les chemins.d'exploi-

~tation . dans le cadre méme des opérations de remembrement,

-un effort considérable a $té fait en vue de ll'amélioration de
la voirie agricole que 1'Etat finance- & concurrence d'un tiers
- lorsqu'il s'agit de construction nouvelle et ' dlempisrrement

et de 20 % pour l'entretien.

1
.

Pour les annees 1966 et 1967 plus de 156.000 mdtres de
chemins ont été construits ou empierres, dont 13. OOO métree
dana 1e v1gnab1e. Quant aux travaux d‘hygraullque, ils sont
cons titués’ essentiellement par la regularisation des sours

d'eau non-navigables et l'assainissement des terres agrlcoles.

Les pouvoirs publlcs ent également decide l'applicatlon
N d'un certain nombre de mesures d'aides flnancleres visant &
améliorer la viabilité des exp101tatlons individuelles et a
augmenter leur cavacite concurrentlelle. Ces aides peuvent
revétir dlfferentes formes, allant des subventlons de 1'Etat
aux Stablissements de orédit. agréés pour consentlr des préts
3 taux d'intérét reduits, aux degrevements flscaux, et aux

subventions directes aux producteurs et aux groupementa




d'exploitants -

la construction et 1'aménagement de bAtiments mieux adaptés aux

agricoles. Elles peuvent &tre aoco:dégs pour

: “exigences de'.la gestion rationnelle des exploitations. Ni le
,a? » ~ fermier,” ni le propriétaire non-exploitant ne peuvent. obteanir
AIA -+ ..d'aides pour les bAtimenks et autres immeubles. Pour 1'acqu1~
L - sitien de: terres, log dlsposlﬁlone=an‘Vigueunvne;prev01ent pas
; “de subventions directes. Par contre, cette aoqulsltlon est

Lo .~ facilitée par l'ectroi de bonlflcations dlintérst et. par le

remboussement de droits d'enregistrement et de transcription
. dans la mesure el les acquisitiens permettent d'assurer et

o de malntenir la viabilité économique de l'exploitation agricole.

L'acquisition de matériel agricole et de bétes d'élevage
qét égaleﬁept encduragée, L'accent a &té mis en pafticulier
v sur la spécialisation nécessaire des expioitations dans les
kﬁ'- A productions animales, ce qui a conduit 3 déﬁelopﬁer les
:;‘: ‘ _investis ements tels que 1a constructlon d'étables modernes,
S "de silos 2 fourrages et de ohambres 4 lait et & intensifier

ll'amélioratien génétique du cheptels Par ailleurs,; étant donné

L . qu'il n'existe pas encore au Luxembourg de législation permet—
tant une attribution préférentielle des biens agricoles
composant une succession au fils exploitant, les aides pré-

. citées peuvent étr‘_bctroyées a ce dernier pour lui faciliter

le reprice du bien paternel.

?,” , Le secteur viticole représentant au Iuxembourg une
3>A<' ‘4partie non négligeable de la production égricole totale,

: des mesures ont été prises en vue de son orientation vers
des rroductions de qualité et un Fonds de solidarité a été
ipstitué pour eontribuer & 1'amélioration et & l'orientaticn

' ViticoleSdu pays, & l'assainissement du marché du vin et

S . pour venlr en aide aux exploitants viticoles ginistris.
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L’actlsn despouvoirs publics en faveur de la ® opération

\

agrlcole slest tradulte, graoe des subventlons (plus élevées
que 1es subventlons directes alloudes aux exploitanta agricoles
individuels), 3 des benifications d'intéréts et & des exonérations

vflscales, par la création de coopératives, plus puissantes

d?ailleurs dans le secteur de la commercialisation que dans celui

de la production, et'd'organisﬁes para-coopératifs, constitués
sous la forme de sociétés commerciales, qui groupent des agri-
culteurs et des personnes morales. Leur objectif prineipal,
comme dlailleurs celui des assooiations‘agricbles éux"péssibili—
tés d'action plus réduites, est d'assurer des débouchés regu—
-liers par la conoentratlon de ¢‘offre et l'amelloratlon de la
qualité des _produits et de profiter au mieux de la situation
régnant sur les différents marchis par des 1ivraisons étalées dans
le temps. Ainsi, les premieres actlons ont porte sur l'assainis-
. sement du secteur laltler par la concentratlon des petites
.laiteries locales en grandas unités de produotlon t de plus de
200 en 1945, leur nombre est passé a 4 unites en 1967, dent
3 cooperatlves. Dans 1le secteur des cereales, 1a Centrale
paysanne a.oonstruit un silo & grande capacité et une fabrique
..d'aliments pour betall et des amelleratlons ont été appertées au
stockage et & 1a commerolalisatlon des semences. Dzns le domaine
de la productlon animale, les efforts ont porté sur l'améliera—
ti>n des races bovines et porclnes et sur l'amélioration des
rendements 3 un centre d‘insemlnatlon artitipielle a été créé
en 1960. Plus de 60 % % des vaches laitidres sont 1nsem1neea
: artlficiellement. De grands projets, en cours d‘exaoutbn, con-
cernent la création dlinstallations d‘abattage,”de découpe,
de transformation et de préparation des viandes, y compris les

installations frigorifiques pour le stockages

Jone
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rpiodﬁotian et de bonﬁes conditiens d'existence aux travailleurs
‘de‘l'ag}iculture. Mals les difficultés qui sont apparues.

' énsuite ont.conduit les pouvoirs publice néerlandais &

-7 - 184204/ y1 /67-F-

En outre, une statisn de contrfle de 1l'élevage et des
technlques dlalimentation est prévue. Enfin, dans le secteur
v1tloole, les six caves coopératives existantes, qui commer-
clallsent prés de 70 % de la production v1tlcole, ont deploye
des efferts pour améliorer leur equlpement de fabrlcatlon et
de'stockage et cing d'entre elles se¢ sont groupees pour par-

venir & une commercialisation plus efficace de leurs produitse

o st e o

Depuis 1880, les pouvoirs publics néerlandais ont
renoncé & mettre l'agrlculture totalement & 1'abri de la
concurrence etrangere par de fertes protections douaniéres,
L'agrlculture s'est orientée davantage vers des activités de
transformatlen;des produits agricoles importés tandis qu'len
meme temps le gouvernement concentrait ses efforts au dévelop-
pement de l'enseignement, de la recherche et de la vulgarisa-
tien‘aéricol@s C.rtes, aprés chacune des deux guerres mondiales,
la ﬁolitique'agricole fut avant tout une politique de marchés

et de prix visant & assurer, & la fois 1l'accroissement de la

mettre beaucoup plus l'accent sur 1l'accxoissement de la
productivité du travail que sur la stimulatien de la produc-
tion. quénavant,lla réalisation’des ebjectifs de la politique
agricole est surtoui poursuivie par des mesures prises dans |

le ‘domaine des structures agricsles.

e
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Les principaux de ces. obgeotlfs consistent, d'une part, -
& aider l‘agrlculture a fournir une contrlbutlon nette telle

que la meilleure utllisatlon possible des forces productives
dlsponibles permette llobtention du niveau max1mum de produit

.national.et, d'autre part, a favorlser la realisatlon dtun

niveau, de vie équitable dans 1’agr10u1ture. La pcursuite du
premier ebjectlf entraine la recherche d‘une comblnaison opti~
male des facteurs de productlon en vue de doter l'agrlculture

d‘une organlsatxon économique efficace, ﬁant & l'interleur

o qu'a l'exterleur des exploltatlons, constltuant ainsi une

sorte de préalable necessalre & la reallsatlon du seconﬁ.

Les deux objectifs apparaissent en failt doublement ‘1iés, car
les moyens partlculiers mis en oeuvre pour atteindre un
niveau de vie équitable doivent contribuer egalement & lleb=

, tentlon du niveau maximum de produit national. En eutre, une

grande attention est accordde au developpement de 1'économie

dans certaines régions afin que soit faoilitée 1l'évolutisn”

-de la structure agricole dans le sens jugé souhaitable.

Les diffurentes mesures concretes qui sont prises en

vue de la realisatlen de ces cbgectlfs ne relevent pas d'un

plan ‘détaillé &tabli par es pouvolrs publics et compor tant

‘des échéances bien precisees ; seule leur orientatlon generale'

i'est définie chague année au moment du vete du budget par le

Parlﬂment et 11 n'est pas’ d‘usage de votex une lei distincte

'pour chaaue mesure. Il est dono fréquent que des mesures

importantss soient &laberées dans le cadre de ia pratique
administrative courante ou décidées par le conseil a'admi-

‘nistration de certaines fendations a1 les reﬁrésentants des
- 'pouveirs publics ont une faible majorité 3 od%é de ceux cas
" milieux’ professionnels ; en’ regle générale, le ministre de

1l'agrioulture dispose d'un”droit de vete. Un pmocessﬁs de

prise de décisions aussi peu férmel, qui oblige naturellement

"3 la coordlnatlon étroite dés actions des diverses instltutiona,

présente l‘avantage de la souplesse et de la faoulté d'adapta—

‘tion aux situations les plus’ diverses, tant sur le plan
“national que régionala
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Une des idées maftresses de la dootrine qui
constitue le fondement des mesures de la politiqué de structure
- " ggricole aux Pays-Bas est que la responsabilité, tant de
. 1'équilibre entre la production et les possibilités de débou-
chés que ‘de 1l'adaptation rapide des entreprises agricoles et
A | " commerciales aux conditions Sconomiques et sociales en évolu-—
' T 'fion, doit incomber principalement aux milieux professionnelse

"I1 en ddcoule que l'action des pouvoirs publics se traduit,

Vo "~ dans la pratique, par des mesures qui-ent surtout pour but de

ecréer un climat et un envirennement écomomiques favorables

“aux adaptations individuelles et se situent essentiellement
5 ' " * 7" 3ans les domaines o l'acticn des milieux professionnels, aussi
- Bien:individuellement qulen groupe, ne parviendrait que trés
difficilement aux résultats recherchés. Par ailleurs, toutes
lés mésﬁres qui pourraient &tre de nature & fauséer les condi-~

tions de concurrence entre les productews sont évitées.

« . . . Etant donné que les structures de commercialisation
apparaissent au gouvernement néerlandais comme de domaine o,

d'une part, llinitiative privée est 1le mieux & méme de donner

naissance & une ergénisati@n efficace sans le secours d'une
- , ‘t ' intervention financidre massive des pouveirs publics et ol,
ﬁ." ‘ " d'autre part, une telle intervention pouwr rait provoguer des
N: , dlsto“tlens de cowsurrence entre les 1nteresses, il s'ensuit
Q" que ce sont les structures de productlon gqui constituent le

. .' pr1n01pal dcmaine d‘actlen des pouvoirs publlcs.

. L?éﬁjegtif premier qui leur est assigné est d'accroitre
‘ la positien concﬁfrentiéilerde 1‘agriculture_au moyen de
%ﬁi l'augmentafion de la preductivité par travailleuf». Pratique~
| ment, cela se traduit par des mesures visant 3 ¢

- l‘amelleratlon de llinfrastructure agricole,

Tiﬂ - la cessation d‘exploltatlon et 1l'augmentation de la taille
P ‘ H’ . des exploitations,

- le malntlen d‘un niveau élevé de. la recherche ag¥onomique,

de 1'enseignement et de la vulgarisation agricoles.

"
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Les interventions’ visant & 1'améliération de’'l¥infrastruc~
ﬁure agricole sont du domaine de celles quil dépassent’les pos-
- 8ibilités de 1l'exploitawt individuel j élles: conceriient, d'une
. part, des aménagements de. zones agricoles (appelés remembrements
de type intégral) et, d'ambtre part, les actians de’génie rural
englobant, en dehors des zones de remembrement, llhydraulique et

la voirie agricoles.

La politique de rmmembrement, basée sur la lei de 1954,

s'efforce de restructurer des régioms -rurales en éliminant

les différents obstacles qui s'spoesent & 1l'adaptation des
struotures externes (parcellement, hydraulique, vqirie) afin
de oréer de nouvelles possibilités de développement pour les
exploitations. Il convient de souligner que. les. actions de
remembrement ont pour but le regroupement des parcelles, non
pas tant du point de vue de la propriété que de. celui-de 1'ex~
.ploitatien, ce éui améne dans certains cas le regroupement de
~terres affermées dans la mesure el les baux présentent pour
les exploitahts des garanties suffisantes d'expleitatien de

- longue durées e

La mejeure partic® des remembrements consiste, en fait,
en actions d'amélioration intégrale, dont la portée dépasse
considérablement le simple réaménagement de parcelles et qui’
scnt effectudes dans des régiens ol les'conditions’ externes de

production sont insuffisantes & plus d'un point de wvue,

-

Les travaux ent alors pour but l'amélioratlen de 1'équi-
pement collectif des zones rurales considerees 5 dans cette
opthue, il arrive que des ‘terres Jusque 1a agrlcoles soient
desormais affectees 4 des flns nen—agrlcoles. Les travaux de

parcellement proprement dit, de volrle et d‘hydraulique attel-

i&/'.»‘o .
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letgquj;en moyenne 70.% du montant des investlssements, tandis
ﬁf . que la part de la transplantation des fermes représente en-~
' . viron 10 %, le reste étant abssrbé par L'adduction d'eau et
. . Ad'électricité et 1'aménagement du paysage. Actuellement,
.environ 20 % des superficies cultivables sont en cours de

o ., remembrements

Bien que les pouvoirs publics ne se soient jaméié
nettement prononcés pour une taille minima ou optima d'exploi-
k,taﬁien, chaaue projet de remembrement établi pour une régien
examine les possibilités dlaccreissenent de la taille des

exploitatlons et un organisme speclalement créé a cet effet, &7?

Te Fends ‘de gestion des terres agrlcoles, procdde & la redis- g

“tributien des terres libérées & la suite, soit de ceusatlons o

d'exploitation, soit de départ des exploitants vers les

- nouveaux polderse Le gouvernement estime qu’un parcellement
| ~“plus rationnel, un fégime hydraulique et une voirie’égrico;e
n; + améliorés, allant de pair avec un essai d'agrandissement des

| éxploitafions, doivent permetire aux agriculteurs dféppliquér

des méthodes de travail modernes, basdes sur une mécanisation

y‘ plus poussée, et d'établir une organisatien d'expleitation
_efficace qui permette d'obtenir, en plus d'une diminution des
cofits de production, des horaires de travail se rapprechant
davantage de ceux en vigueur dans les autres secteurs de

l'lactivité éconemique.

b Une place un peu & part doit &tre faite aux travaux

reallses dans les nouveaux polders qui ent vu leurs objectifs

R ' se modlfier au cours du temps. A llorigine, une meilleure

gecqrite & 1l'égard de la mer et une production agricole L

accrue Staient reoherchées, nais par la suite la constitu-

tion des polderé s'est révélée un excellent moyen d'améliora—
" tisn de la situation hydrographique générale et du réseau de

voies de communicatien et dlatténuation de la pression démo~

'./0.0
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7graphiqué dans le nbid;éuest‘du ﬁqys. Aprés achévement des

trévaux,;plus de 220.000 hectares auront ainsi été gagnés sur
le mer. Les terres affectées a l'usage agricole sont en partie
aﬁtribuées 8 des agriculteufs qui ont abandonné leur exploita~
tion, dens les régions anciennes du pays, en vue de 1tagrandis-

sement des exploitations restantes.

ﬁe deuxidme cbjectif-maftre de la politique de-‘structure
agricole néerlandaise, qui est l'amélieration du rappert quan-
titatif entre la main-d!ceuvre agricole et le capital, y
compris le facteur terre, est poursuivi par,des mesures visant,
& accroftre le nombre des départs volontaires des ohefs
d'exploitations.afin de créer des pessibilités d'agrandissement
des-exploitations restantes. La cessation d'exploitation, qui
est de nature & permettre 1'amélioration des oconditions de
productien des exploitations demeurant en activité, esf enceu-
ragdée pér des incdemnités versées par le Fonds de développement
et d'assainissement .gux producteurs qui désirent metire fin
& leur activité agricole, qu'ils soient fermiers ou proprié-
téires. Toutefois, les autorités néerlandaises ssnt conscientes
_du fait qu'une partie imvortante des agrandissements d'exploi-

tations se realise gréce & une évelution spontanée.

Depuis 1l'entrée en vigueur de ces mesures en 1964,
‘jusquié la fin de‘l967, les superfioies libérées par cessation
d'exploitation atteignent 31.000 ha environ. La superficie

moyenne des exploitations disparues astw de 5,7 ha.

Cependant, une certaine-inquiétude a $té exprimée 2
propos de l'efficacité et du coflt de ces mesures, ce qui a

amené & une révisien importante des disp ositiens en vigueur

of ees
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z2: cette matiéree. En particulier, un nouveau réglement du

Fonds a é%¢ mis au point et est entré en application le

‘ler janvier 1968.

Quant au troisidme volet de la rolitique de structure,
il envisage l'amélieration de la structure interme des exploi-
tations, e ssentiellepent grice & des techniques qui dispensent
leurs effets bénéfiques & llensemble des agriculteurs et
évitent aux pouvoirs publics le risque d'crientations erronées

gue pourrait comporter un régime général d'aides. Ainsi les

-efforts déployés pour le développement de la recherche

agronomique, de l'enseignement et de la vulgarisation agricoles

sladressent & tous les agriculteurs et ont pour but de les

" proparer psychelogiguement aux modifications qui doiventd

8tre appertdes a la gestion, & 1'équipement et & 1l'orientation
de leurs -exploitatiens pour qu'elles continuent & &tre compé-
titives. La vulgarisatien fait 1l'ebjet d'efforts tout parti-~

culiers et s'étend aussi bien aux asnects techniques et éco-

‘nomiques relevant surtout des pouveirs publics, que sociaux

confiés aux organisations professiomnelles., Dans chaque demaine,

- le r8le moteur est assuré par des conseillers chargés de faire

" connaitre les derniers enseignements tirés. de la recherche et

de convaincre les agriculteurs des avantages gque leuxr applica-

tion est & m8me d'apperter & leurs exploitations. Un accent

. tout particulier cst mis dans certaines zemnes, en particulier

dans celles de remembrement, sur une vulgarisation intensifiée

. de fagen 3 constituer des sortes de "foyers de progréesn

(Streekverbeteringen).

C/OOD
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Clest d'ailleurs un but de- vulgarisatlon qu1 est pr1nci~
palement recherché par les” quelques mesures de stlmulatlon .
s¢lectives gui-sont.prises par le Fonds de développement et
‘d'assainissement:pour favoriser des investissements d'exploi—
tation précis, tels que les amenagements de’ b&timents d‘exploi—
“tatien pllotes, les constructions d'étables prefabrmquaes, les
equipements pour la conser;%xlon et le transport du laits . .~
Quant aux autres 1nvestissements effectues dans des exploitae’
tiens gérées ratlonnellement leur flnancement est fac1lite
par un systéme général de garantle de credit accordg par le::
Fogids de garantie pour l’agrlculture. Par ailleurs, .le Fonds: !
de développement et d‘assalnissement accorde une aide dimecte
aux associations d'entraide qui sont des erganismes d'assistance
aux exploitantse S e R et

‘Poﬁr:lés raisens dé'pésition dectrinale indiquées
plus haut, la pollthue de struoture de. commercialisatlcn a
été jusquta present %rés modeste. Elle aurait d'ailleurs pu
etre encore " plus rudimentaire si le réglement regissant
les conditions d'ectroi de concours de la section orientatibn
du FeEeOuGeAe nlavait amené les pouvoirs publlc& a prevoir

des interventiens financidres-: &ans ce domaine,’

Pour autant qu' en encouraga .des ‘projets ‘d'amélieratien de la struo= !

ture de »ommercalieai;on, une 'pridvrité set socordée aux projets

31tues dans des zones de dveleppement. QStimulerlngsgebieden)

et dans d‘autres zones souffrant de chSmege consid érable et

qui - i . . ’ ‘

- sent Bénéfiqﬁes a ﬁne industrie entidre eu 3 différentes
1ndustrles sans fausser la concurrence j

- peuvent aboutir & de weilleures méthodes de cemservatien
et ‘de transformation des produits agricoles et ‘hertiecles §*

- representent une amelloratlon censidérable de la structure
de commercialisatien dans une région géegraphiquement
appréciable,

'/CQQ
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L'exéoutisn de certaines mesures, comme celles concernant

N ~ : ‘ . e . .
ltassainissement des nrocessus de' commercialisation des

peulets d'abattage et des oeufsy: au moyen, la encore,
AD‘ Gt ." d‘lndannites pour cessation d'exploitaticn pour les entre-
' 41,‘ . f"‘ prlses non viables, est confice aux "produkschappen" inté—

. o ,‘, ressés, qui sant des institutions parastatales.

" En outre, des garanties de crédit, comparables &

C St tgelles qui sont, accordées par le Fends de gérantie pouxr
Cee 1tagriculture pour les 1nvestlssements reallses dans les

" exploitations agricoles, peuvent étre obtenues par les

© ' entreprises s'occupant de la prenlére phase de la commercia—
B ‘lisatien et de la transformation des prodults agricoles et

- horticeles.

: \ Peur compléter cet apergu, il y a lieu de faire remar—
IR quer qul cucours Zes derpidres années différents invesbisse~
. | TR pents sur le plan de la structure coﬁmerciale agricole ont RN
: AR ' b¥néficié des aides (subventions de;25 %) offertes par le -
ministére des Affaires éaonraniques dezus ga Jmide contre le

‘ch8mage dans des .régions souffrant de‘ch6mage de type struc-

turels

L

Le gouvernement néerlandais n'est pas partisan d'un S

ST -+ large régime de subventions gqui pourraient fausser le libre

jf  ) ~w~w_w¢ S Jen des mecanzsmes economlques. En censéquence, la ecoepéra-

- . tienm agrloole ne Jouit pas de mesures de faveur spéciales et,

o , : -.dans de méme exdre d‘idees, le processus alintégratien ver—

1,, ticale se dévelepéé sans aucune intervention de la part de

o R 1lEtat eu des "produktschappen" precltes. I1 est clair que

‘ cette attitude 1ibérale du gouvernement néérlsndads cit

4wl cfacilitée par des rapperts profe531onnels et interprofessionnels

ﬁ; RN tres developpes depuis longtemps déja et pdr llexistence

dés & prqsent d‘une structure de commercialisaticn des

.produits agrloales qul, souvent, est déja plus sﬁtisfaisante

3: que dans beaucoup d 'autres pays.'
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461 -~ IMPORTANCE ATPRIBUEE A LA POLITIQUE DE STRUCTURE aGRICOLE DANS
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4491'010 Introduc,‘bion L . sl R

e .+ . Ddhs tous lea Etats meabres, la’ politiqua de structure
» T .+ agricole a &%é .infensifide et mbme hodernisée au cours
+ de la pSrikde dlaprds guerre ei tout partzculiérement an

cours des derniéres années.
Y0 Geue peut s'expliquer, entre mutres, par lés déveleppe-
-ments qui se sont. pr-fuite - sur les marchés agricaless
. Dans la mesure nl, notamment seus l'influence de 1l'évolu~
tisn technique,. des. tensions plus impoiténtes se sont
manifestées entre 1toffre et la demand@,%les limites impo=
sdea & la pelitique.natienale de marché et de prix, sond
devenues, plus apparentes. Il.y a eu d'aillewyrs prise de
. ¢+ . corscience du fait qulune telle ‘politique, tend & 8tre plus
proflﬁable pour les exploitgtions dont la situation est
favorable que pour celles qui sont plus petites et poles
r. “bien situdess oo T

. LakconQiotién qulune politique dQSgi;x'et des marchés ne
suffit pas pour mettre ltagriculture en mesyre d'adapter
ses struotures, souvent périmées, 2 l'économie moderne o*

_ notamment péur permettre eux expléitations poteniielle-

' .. . ment viables de framchir.le sbuil A& visbilité Scomomiqué- .

pe: o gt'mocisle ou.aux exploitations gwui-me trouvent déja dans

i oedke. situation d'y wester - s'sst tout particulilrement

ranforoée sous ll'influcnce de devx facteurs. Avant tout,
ciast l'ampleur du développsment dads les pudires secteups-
-de. L'économie qui a fait clairement apparaftre que l'agri-
culture n'est pas en mesure ’
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<< de parvenir au n&veau de 1'wccroissement des revenus?

~ dans les ‘autres see#eurs s'il nlest pm'proeede 4 des

adaptations continues et souvent grofondes de sa structure.

.l Ensudte, Al ¥ & ligu de séuligner. les-répercussionside “.:

1'établissement graduel du marché commun. Dans" tous.iles

pays en s'efforce, au moyen de la pollﬁlque de structure

agrlcole de renforcer la p031t10n de l‘agrloulture natio~

T nale en vue de la preparer aux consequenoes résultant du
, “E:' z '.xl}Pre aceds aux marches a l‘1nter1eur de la Communauté,
441le2. Evolution générale des politiques nationalés‘depuis 1950
. et st -P?Im§11§3 formes 1e§;plps_anciennes“de,lg,pelitique
; o Fog t agricele de gtructure se trouvent, é_qﬁtétdes actiens
; 2 dans le domaine dellaurecheichgh‘dewlfensqignement et de
i - +3 - la vulgarisation agricoles et des réglementatiens relati-
P v ves au fermage, les mesures en :gbidre dlémélioration des
. cenditiens de productien tributaires du facteur "sol" en
. *  vue d&'ebtenir une plus grande productivité du sel et de
;. v l,permettre une erganisation-plus ratiennelle du travail,
‘,g,j‘ WLt : - :- L : " N
% En Allemagne, aux Pays-Bas et en Belgique, une nouvelle
g législatien ern matidre de remembrement & St promulguée
f - en 1953, 1954 et 19563 exemple qui a €té .suivi par Ie
w.i - .7  ILuxembourg en 1964 -
T \ Tant en Allemagne qu‘aux Pays—Bas, 1a pollthue en ma-
. ‘\ﬂ“ ) tlere de remembrement slest deve10pnee de plus en plus
gl i dans le sens d'une action combinée tendant . aboutix
¥> . une amelloratlon integrale de 1'1nfrastru¢tuie agricole
. P : et
L
B




o8

AT

S D

B2 - 18.204/VI/67-F -

e

T ;i ‘
A g

S,

4,

i

S
R

En France, le remembrement qui a longtemps consists

o

4

‘essentiellement en 1! aménagement du parcellemc.c et la

s
s

AN

Y

- réalisation de-travaux connexes a tendance & s'orienter-

A,

aotuellement vers un aménagement de,l'espace rural et 2

se. rapprocher ainsi du remembrement pratiqué aux Pays-

Bas et en Allemagnes. En Belgique. et. au Luxembourg, la S
politique de remembrement rural ne progresse qu'assez

lentement.

En Italie, la politique de structure s'est caractérisée
dans les premitres années de l'aprés-guerre par ume
intensification de la "bonifica integrale® et de la
"réforme agraire™ visant & la formation de petites exploi-
tations familisles par une redistribution des grandes

propriétés foncidres.

Mais de nouveaux éléments, se situant en dehors de la
politique fonoiére, ont rapidement fait leur apparitiens
Cl'est ainsi que dans divers pays (Allemagne en 1554 -
Belgique en 1961 et Luxembourg en 1965), la possibilité,
qul existait déja en France, de favoriser certains inves-
tissements dans des exploitatiens agriceles individuelles
a été eréée par lloctrol de bonifications d'intérfts et

' de subventions dire¢tess En Italie, a obté de 1'adapta-
tion des structures de base ("bonifica integrale® et
réforme agraire), fdes actions ont été menées pour renfor-
cer et moderniser les structures des exploitations indi-
viduelles et groupées, au moyen notamment du développememt
de 1ltirrigation, de la mécanisation et des services pu-
blics. Par ailleurs, on est passé du conoept de pet;tes
exploitations familiales & celui plus large de propriété
paysanne. Les Pays-Bas ent été nettement moins actifa
’eﬁ ce qui concerne les intervertions en faveur des

exploitationss

ofoee
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SARRN est exach qu‘apres 1960, dans des pays tels que

4 l'Allemagne, la Belgique et les Pays-Bas, la politique

de structure agricole a gardé, dans l‘ensemble, une assez

grande gimilitude avec ce qui s'était fait juscue 12 - mis

-+

&4 part un accroissement certain des effeorts financiers et
la mise en oeuvre de quelques éléments nouveaux; - il y a

lieu de cansteter que la politique frangaise a subi depuis

-cette date de profondes modificationss.

~La loi d'orientatien agricole de 1968 et la loi complé-

“mentaire de 1962, ainsi que d'autres textes promulgués

depuils, ont introduit des éléments neuveaux dans la
politique de structure frangaise en ajoutant aux actiens

relatives & la structure foncidre et & 1'équipement des

" mesures visant & améliorer la structure de llexploitation,

& diminuer la population active agricole et & organiser

" et équiper le secteur agricole en matidre de commercia-

lisatione

Ces nouvelles lois ont'permis de mener une politique
aohérente quant aux méthedes & employer pour favoriser
1l'adaptation de 1l'agriculture frangaise. En méme temps,
les bases ent éfé jetées pour ia création d'un certain
nsmbre A!irstitutiens imﬁértantes en matidre de politique
agriccle (par ex..i. FASASA - SAF"R) et de législatiors
particulidres (GeA.E. Ca, Groupement de producteurs). La
France a 1égiféré également en matidre d'éconcmie
centractuelle (1964) et d1élevage (1966).

0/000
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Contrairement & ce qui existe en Allemagne, en Belgigue,
aux Pays-Bas et au Tuxcmbourg. la politigue frangaise
‘eat inscrite dans le cadre d'un plan national tenant

compte des diversités régionales.

On: peut, observer en Italie une évolution anélbgue.,ﬂlors

que le premier plan vert (1962-1966) a eu essentiellement
pour objet dlintégrer et d'adapter les dispositions existan-
tes et de les doter des moyens financiers adéquats, le
Ceuxidme play vert (1966 - 1976) se ocaractérise par ltaccent
ids  Bur . des interventions | plus aptes & résoudre

les probldmes majeurs du seoteur agricole (tels que ceux
.pesés par la valorisation des prpduits)fet.une ceancen-
tration des investissements Jes plus & méme d'accroitre

lé.prgductivi¢é des exploitations. Par ailleurs, des

actions rev8tant un caractere sectoriel et territorial

sont prévues par des lois particulidres telles que ocelles
sur les zenes de montagne, sur les régions méridienales,'
sur les régicns Jéfavorisdes du Centre-Nord, sur la
constitution et le renfercement de 1'exploitation en faire
valoir. direct «

Le Luxembourg est un autre pays Qaﬁs lequel un projet de
réforme générale de. la politique'de structure agricole
-a vu le jour. La loi d'orientation de l'agriculture de
1965 préveit différentes aides financidres (benifications
a'intéréts, subventiens directes, allégements fiscaux)
pour stimuler 1l'amélioratien des structures agricoles en
.»yue.de créer des conditipns de production qui permettent

aux agriculteurs de parvenir & un revenu équitable et

s

& une positiecn équivalente & selle des travailleurs des

autres secteurs Sconomiques.

0/0..
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Sans qu'on puisse parler d'un renouvellement général

de la politique, il convient cependant de faire remarquer
une activité législative et réglementaire importante

dens d'autres pays, postirieurement & 1960 C‘est ainsi
gqu'en Belgique une loi de parifé a été promﬁlguée en

1963, qui précise 1'objectif fondamental de la politique

‘et oblige le gouvernement & suivre de prés 1'évolution

- de la situation de 1lagriculture. En 1961, la loi sur les

mutations de propriétés.fonciéres (Grundstiicksverkehre-
gesetz) a été promulgude en Allemagne et en 1962 de plus
grandes ?ossibilités'ont été crédées en maticre d'ootrei
de benifications d'intérets en faveur des investissements
dans les exploitations agricoles. Ea 1964, des mesures
détailléeé ont été prises en France, en vue de réglemen-
ter les rapports contractuels entre agriculteurs et
industriels et, enfin, en 1965, 1'Allemagne a promulgué
la loi d‘adapfgtibn CEE gul, peur les investissements

dans les exploitatiens agricoles, ouvre la possibilité

"de recourir a4 des subventions directes.

Toutefois, le fait le plus marquant de 1'évolutien
récente des pelitiques de structure agricele dans la

Communauté est la prise de conscience, dans certains

Etats membres, du fait que les mesures "classiques"

seules ne suffisent pas pour faire face aux exigences

‘d'une modernisaticn de llagriculture. Il est devenu, en

effei, de plus en plus évident qu'il faut également une
politique d'accompagnement de 1'évolution de la main-
dloeuvres Nofons d'abord qu'en Allemagne, la réglementa-—
tion en matigre de pensiocn des agriculteurs (Altershilfe)
influence 1'évolution de la pyramide des &ges de 1la

main-d'oeuvre agricole actives

0/000
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Rant en France (1962) -»qu'.aux Pays-Bas (1963) et.en
Belgique (1965), un nouvel instrument de la-politique

-de structure a vu le jour sous forme d'une indemnité

de cessation d'exploitation aux chefs d)exploitationshqui
veulent mettre fin & leur aotivité et céder leur.exploi~
tations Toutefois, il y a lieu de remarquer que 1l'exis-
-tence de possibilités suffisantes dlemplois non agricoles
est toujours considérée, dans tous les pays, cemme un

des factev.rs majeurs determinant l‘evolutlon de la
maln—d'oeuvre agricele, 1es autres mesures jouant un

Y

réle cnmplementalre.
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4.1.3. Importance des moyens financiers mis en oeuvre par les pouvoirs publics

Indépendamment de.la forme selon laquelle la politigue de structure
agricale est mise en oeuvre,que ce soit au moyen de lois et de régle-—

ments & contenu trés précis, comme c'est le cas en France, en Italie,

- et au Luxembourg, ou au moyen de directives générales qui laissent
"‘davantsage de latitude & la pratique administrative, comme c'est le

- cas 'en Allemagne, en Belgique et aux Pays~Bas, il apparaflt que les

-~

"‘moyens financiers consacrés par les pouvoirs publics & 1l'agriculture

ont augmenté considérablement dans tous les Ztats membres .,

Le tableaﬁ'ﬁ ddnne un apergu du montant des aépenses totdles des pou—
véirs‘publicé en faveu; de l'agriculture en 1960 et 1967,ainsi que

du r8le et de 1l'importance des moyehs finenciers consacrés a la poli-
tique de structure agricole par répport a4 ce montant total, ILes préts
octroyés par les puvoirs publics ne sont pas pris en considération
dans ce tableau; les données ont dcue menlement trait aux subventions
et aux bonifications d'intérét l). Par ailleurs, les dépenses des
Etats membres pour la recherche agronomique et la vulgarisation agri-
cole ne sont pas nen plus comprises dans cet apergm. Cclles concernant

1~ vulgarisation sont indiquées dans le tableau 13.

Ce tableau T ne peut toutefois constituer qu'un apergu des ordres de
grandeur approximatifs et de leur évolution; il repose essentielle—
ment sur les articles des différents budgets, ce qui fait que les
modifications intérieures en cours d'exercice ne sont pas prises en
considération pour indiquer le montant effectif desdénenses. Dans
certains cas,précis. les données ont trait aux années 1965 ou 1966;
les dépénses des Lénler allemands et des régions autonomes italiennes

pour 1960 ont été estimées car les données exactes n'ont pas pu &tre

(1) Des données sur 1'importance du crédit agricole dans les Etats
membres figurent au point 4.2.6. du présent rapport.
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obtenues, Par ailleurs, la part des frais de formtionnement administra~
tif n'a pas pu toujours &tre éliminée totalement. Enfin, des taxes
spéciales (taxes parafiscales), qui dans quelques pays, en particulier
en France, en Allemagne et aux Pays-Bas, sont pergusas em vue de contri-

buer awfinancement de-la.politigue mgricols, sont incluses dans les données.

En raison de la diversité des situations de départ et des difficuliée
en résultant, il n'a pas été possible d'établir une vue d'ensemble
véritablement exacte et tout & fait comparative des moyens financiers

mis en oeuvre par les pouvoirs publics.
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‘Le “tableau 7 répartit les dépenses des pouvoirs, publics en’ faveur

~de l‘agricul?uré en 4 grands groupes. :

- les dépehsés'pour les mesures séciéles'(bénéidh de'viéillessé, al—
locations familiales, assurances maladie etAac&ident) en faveur
‘des agriculieurs et de leurs familles. A ce propos, il y a lieu de
tenir compte du fait que les systémes de sécurité sociale. ainsi
que la participation de 1'Etat au cofit. de la sécurité sociale sont
trés différents d'un Etct membre & l'autre. Ainsi, par exemple,
aux Pays—Bas, los prestations sociales pour. les agriculteurs sont
‘principalement couvertes par le produit des cotisations du régime
général. Les chiffres pour 1'Italie xe repréfsentent que les postes
du budget .ordinaire et ne comprennent pas les subventions extra~
ordinaires), qualquefois*impdrtantes, versées par l'Etat pour le

financement des prestations socialescatégorie I)

~‘ies dépenses po%i 1eﬂsohtien:des'mérChés (interventions gur les

marchés et subventions aux expdrtations). (catégorie II)

%_198 dépenses ﬁour 1g£finanéepeﬁt deAlé politidug dé strﬁoture agri-—
~cole : elles comprennent leé dépenses d!infréstructure y compris
~les services, publics (notammeq#ﬂrestructuratlon foncmére, hydrau-
lique, adduction d'eau et d‘electrlﬂmte), des dépenses d'amellora~
tion de la structure interme de ltexploitation (agrandissement,
bétlments, plantatlons, cheptel éort et v1f, etc..), les depenses
pour 1'amellorat10n de 1la struoture des marchés, pour le reb01se—

" ment ansi que pour les 1ndemn1tes pour cessation d’exploltatlonicax II1) -,

.~ les dépenses diverses : parmi elles flgurent notamment les dépenses
. pour l'amélioration des conditions de travail, pour Ibrlentatlon
et le developpement de la production, pour les mesures et 1es con=-
trﬁles sanitaires et les subventions & l'acqulsltlon de moyens

de production. (categorle v)
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La détermination d'une séparation précise entre les moyens financiers
consacrés 3 la politique de structure agricole et en particulier ceux
consacrés aux "dépenses diverses" présente naturellement d'impor-
tantes difficultés,

Le tableau 7 monire que les dépenses pour la politique de structure
agricole représentént, aussi bien en 1860 qu'en 1967, laAplus grande
-part des d&penses totales en faveur de l'agriculture dans la Com-

- munauté européenne. Parallélement 3 l'augmentation des dépenses to-
tales, leur montant a plus que doublé; cependant leur part dans les
dépenses tolales a diminué 1légérement (-2%). Toutefois, il faut tenir
ccmpte du fait gque le montant des préts n'est pas inclus dans 1le
tableau. Etant donné que les préts constituent un moyen de finance-
ment important, en particulier dans le domaine de la politique de
structure agricole, il en résulterait, si leur montant.était pris
-en considération, un glissement dans la relation entre les diffé-
rents groupes de dépenses en faveur des dépenses pour la politique
de structure agricole. Les dépenses pour le soutien des marchés ont
dans 1'ensemble plus que triplé : elles représentent maintenént

prés dﬁ tiers du total des dépenses des Etats membres en faveur de
l'agriculture. Les dépenses.pour les mesures msociales ont cohnu une

augmentation semblable.

Le tableau ¥ montre également que les tendances varient selon les

Etats membres. Tandis qu'en Allemagne, en Italie et au Luxembourg,
les dépenses pour la politique de structure agricole constituent
1l'essentiel des moyens financiers mis en oeuvre par les pouvoirs pu-
blics, aux Payé—Bas et en Belgique plus de la.moitié de ces derniers
est consacrée au soutien des marbhéé; aux»PayséBas, la proportion
atteint méme 71,2 9, - dans ce pourcentage, les taxes spéciales déja
mentionnées (taxes parafiscales) jouent, en particulier dans ce do-

maine, un r8le essentiel ~ bien que dans ce pays aussi les moyens

©eoco0ce/ 6000
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i . . consacrés & la politique de:structuve agricole aient considérablement .
| . éﬁgménméaiEn~Fréneé;’§ér<c6n£re;‘lésidépensééJﬁbﬁ: les mesures 50— 4
" ciales viennent au premier fang; avec bréé dtuh tiers des dépenses ,f%

.. Yoteles, tendis qu'sux Pays-Bas, du fait que les agriculteurs sont

incorporés dans le systéeme géniral de sécurité sociale, ce poste re-

P

P el

présente seulement 1 3 % des’ depenses. En Frahce, ol avec plus de

b

B

TR

197 % d'augmentatlon, les depenses totales presentent le taux de

%33 ST roissance le plus fort de 'Ia’ Communaut', Tes d&pensés pour le’ Bou ?g
@; ’ tien des marchés (29,8 %) dépassent aussi celles pour la polithue £
ﬁ;f de structure agricole.

%5 En Belglque, les dépenses pour la politique: de structure agrlcole

%} forment la part la plus faible (12,9 %) des dépenses totales blén

£

qulelles aient plus que qulntuple de 1960 & 1967 et presentent a1n51

wee . -le plus fort taux dlaceroissement, .. - .. L e e e

Au Luxembourg, les dépenses pour le soutien des marchés ont diminué,
leur part des dépenses- totales étant passée de 3/4 é;enviyog,l/3.

'En Italie, au contraire, le montant des dépenses de ce typs-a’ &té mul-
"fipiié'par plus de 13 et leur part dans les dépenses’ tofales par plus
‘de’ 8. Elks ne représehtent cependant que la part la plus falﬁle du
total, avec 16,9 %. = - : o

Les données figurant dans le taﬁleaﬁ 7 ne ddnnéhfuéﬁ’unéwidéé Eéné~
rale de l'importance des mesures en faveur de la politique de struc—
ture agricole. En vue de donner une idée de l'intensité de la poli~
tique de structure agricole das Etats membres, les dépenses ont été
: éxpfimées, dahs le tableau 8 .» par rapport aux effectifs’ d'U,.T.,3
1a superficie agricole utile ‘et ‘au produit brut aux prix du-marché.

P n
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Tableau 8 : Nivean approximatif des depenses desﬁpouv01rs gpbllcs‘
Liw e pour Y'amélioration’ deﬁla stnuoﬁu“e aggguols en . 2 Z
s (a0 1'exclu31on dé la reoherche agronomlque et de 1ﬂ_

L EV-vulgarisatlon agrlcole) ' - _
| Total en en UC "En~%,du.brodu§5
Pays ~"| °~ mio ' . agricole brut
S N e par ha de aux prix du mai-
| par UT sav | . ohé
Mlemagne | '623,4 | © 210,3 | 45,1 C13,1
Belgique | 152 = | Uyl | 92 1,7
France 586,1 "171,6 17,4 1,8
Italie . . 585,6 118,2 30,0 9,2
Luxembourg-| - 445 . 236,56 33,3 15,0

Le table*u 8 a montre que les chiffres pour la Belgique sont beau—
coup plus bas que ceux afférents aux autres pays, tant en ce qui con—
cerne les dépenses par UT que celles par ha de SAU, Alors que 1l'Ita-
~lie occupe, pour ce qui est des dépenses pibliques par ha de éAUt
unie position semblable & celle du Lﬁxembourg et des PaySuBas,‘ellé

se “trouve - pour ce qui est du montant par UT nettement en dessous de

la moitié du niveau atteint par ces pays.

Tant en ce qui concerne la part rélative'déélaépenses poﬁf‘la poli-

thque de structure agrlcole dans les Etats membres (tableau 7) que
le mortant par UT et par ha de SAU (tableau 8 ), il doit &tre tenu
" compte du fait que seules les subventions et les bonifications d'in—

térét sont prises en compte. Mais, étent donné que le financement

1) Production finale de 1'agriculture — la consommation intermé-
diaire.

-../....
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par l'octroi de pr8ts, en particulier dans le domaine de la politique
de structure agricole, ne joue pas un r8le négligeable, 1l'image pré-
gentée par les tableaux—ci-dessus’ peut &tre modifiée par 1l'incorpo-
ration des pré&ts. Celd vaut surtout pour 1'Allemagne et dans un moindre
mesure pour l'ltalie, la France et les Pays-Bas. Par contre, en Bel-
gique et au Luxembourg, les préts octroyés par les pouvoirs publics

ne jouent pas dans ce domaine un rdle essentiel. I1 ¥ a lieu dtattirer
ici 1l'attention sur les garanties de crédit accordées par 1'Etat aux

Pays-Bag et en Belgique.

\«gf:%
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12;Pr;mes de cessation d'exploitation agricole et de reconversion-

-2} Structure et équipement des explbitations : agrahdissement; Bétiments;
cheptel vif et mort, plantation S ‘

’

3, Structure de marché équipement deicommerqialiqation, publicité,‘

études de marche

4) Infrastructure agricole : remembrement amenagement hydraul%que, -veirie,

mise en valeur, conservatlon du sol

N

5) Sgrvices publics : approvisionnement en eau potable, élimination des
_eaux résiduelles, électrification etc.. : ‘ a
6) Boisement, entretien et amélioration des fordts y compris les forgts
de 1'Etat ' R ' .

) Depenses se rapportant é p1u31eur° domalnes et dont la répartltlon

entre les p01nts 13 6 n'est pas connue.
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Dans le tableau 9, on a essayé de donner une répartition des dépenses dans
le domaine de la politique de‘structure,agricole en fonctioq de la nature
des mesures., (e tableau ne peut toutefois donner qu'un épergﬁ rudimentaire
des ordres de grandeur des dépenses, car, en raison de la complexité de
certaines mesures, une classification stricte des dépenses n'est pas tou-
jours possible. Cela se traduit aussi par la part relativement élevée des

dépenses figurant dans la rubrique "Dépenses non ventilables".

A c8té de la part élevée des "dépenses non ventilables’ aussi bien pour 1960
que pour 1967, en particulier en Belgique, en France et en Allemagne, une
autre difficulté se manifeste pour faire une comparaison entre les années
1960 et 1967 aussi bien poﬁr les Etats membres pris individuellement que
pour une comparaison entre les Etats membres. La rubrique "dépenses non
veﬁfilables" comprend pour partie notamment pour les années 1960 et 1967,
des mesures de nature différente, du fait que certaines mesures ont été re-
prises sous d'autres rubriques par suite des modifications dans 1'établis-

sement du budget.

Par conséquent, le tableau 9 ne donne que quelques conclusions générales.
I1 montre quée dans l'ensemble et dans chague pays individuellement les me-
sures en vue de l'amflioration de la structure du marché ont pris une im-
portance croissante, et que dans l'ensemble, les dépenses pour 1'améliora-
tion de 1l'infrastructure -~ exception faite pour le Luxembourg - la majeure
partie des dépenses des pouvoirs publics pour l'amélioration de la structure
agricole. Ceci vaut surtout pour les Pays-Bas et 1'Allemagne, ol 5C % et
plus des dépenses font partie de ce groupe. Par contre, au Luxembourg, les
dépenses pour la structure du marché sont les plus élevées. Les dépenses
pour ltamélioration de la structure de production ont augmenté en valeur
absolue entre 1960 et 1967 aussi bien dans l'ensemble de la Communauté que
dans les Etats membres sauf en Belgique; toutefois, pour la Communauté &
1'exception du Luxemﬁourg et des Pays-Bas, la part de ce groupe dans les
dépenses totales pour la politique de structure agricolq a diminué, Contrai-
rement aux autres Etats membres une part relativement élevée des dépenses

en France a été consacrée aux services publics.
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4e2e ngé;nes préférentiels d'intervention

442416 Infrastructure -agricole’

‘I1 convient de traiter ici séparémént’ ¢’
- 1linfrastructure intellectuelle

- 1'infrastructure matérielle.

4.,241ele Infrastructure intellestuelle

Cet aspect duy probléme bénéficie d'une attentinn particu-

TS B

ligére dans tous les Etats membres.et le Traité de Rome

DU Ak

lui-m8me prévoit expressément la coordination des efforts

- v:?;_:

M
¥3

en la matidre,

el d

A Recherche agronomique

Censidéréé'dahé~tbué lea“Etats membres comme un élément
essentiel pour favoriser le développement économique

de llagriculture, la recherche agronomique a, dans les
dernieéres -années, évolué trés rapidement, tant dans ses
oebjeotifs que dans ses moyens. Les structures adminis-
tratives sont cependant trés différentes d'un pays a
ltautre.

En France, en distingue la rechershe fondamentale
effectuée par 1'Institut.de recherche argenomique
(INBA), .établissement public doté de 1'autonomie finan-
cidre,et la recherche appliquée réalisée par le Centre
d'Etudes et de Recherohes appliquées peur les For€ts et
1téquipement rural (CIRAFER) et 1s Centre National
‘d'Etudes pour le machinisme agricele (CNEMA) qui sont
des services du wministére de 1'agriculture.

En Belgique et aux Pays-Bas, au sein m&me du ministére,
1l'administration centrale de la recherche agronomique

ofees
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centralise la plupart des unltes de recherche- Mais il
existe en outre en Belglque, un organisme para-statal,
1'I.R\S.I.A., & vocation générale pour 1'écononmie dans
son ensemble, qui intervient en agriculture également,
tandis qulaux Pays-Bas une organisatien indépendante du
ministére de 1l'agrioculture, le T.N. O., effectue certaines

téches de coordination.

En Allemagne, & obté de la recherche entreprise par les
facultés agronomiques, les écoles supédrieures et les
universités, il existe une série d'instifutions de
recherche du Bund qui dépendent dircctement du Minist:ére
de 1'Alimentation, de l'Agriculture et des Foréts. En
plus, il existe des fondations privées,comme par exemplen
1'Institut Max-Planck pour 1'économie du travail agrisole

et la technique rurale.

En Italie, ol une situation semblable a également existé,
un décret tres réoent a regroupé les unités de recherche
dans une organisation dépendant du ministére de l'agrieul=-

ture.

Alors quprés guerre on a essentiellement étudié les
aspects techniques, surtout ceux relatifs aux productions
végétales, on s'est préeccupé plus récemment des problémes

éoonemiques et humains.

Aux Pays-Bas, les préoocuﬁatiens de cette nature ent fait

plus t8t 1'objet de la recherche, ainsi qu'en Alled

" ‘meagna.. .« Bn France, ce n'est que depuis une dizaire

dlannées gque les recherches égonomiques et humaines ont
été srganisées au sein de 1'I.N.R.A. En Belgiqgue, les

recherches en matidre éoconomique ont également pris wm.

1mportance au ceurs des dernidres annéese

'/.DO

L1
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B. Formation nrofessionnelle
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Des'ufforts trés importants ont été faits dans tous les
Etats membres afin, d'une part, de relever le niveau de

‘ qgélification des personnes qui travaillent en agricultwre,
ef; d'autre part, de fournir & l'agrioulture, et & tous
les échelons, les techniciens néoessaires 3 1'encadrement

" des exploitants,

Malgré ces.efforts, 1'agriculture reste encore dans presque
tous les paye le secteur d'activité qui occupe le plus de
personnes n‘ayant~pas,re§u de formation profeésionnelle
adéquate: On constate cependant une amélioration, qui ira
en s'accentuant avec le renouvellement des générations.
Ce n'cat que 10 & 15 ans apres av01r requ leur fermation
professionnelle que les personnes acceédent en fait & la
direction de l‘exploitation, ce qui explique que les
efforts réalisés récemment et actaellement porteront
leurs fruits dans guelques anndes seulement. Il Yy a lieu
de noter également 1'acorois sement oon31dérab1e des be~
soins en techniciens § les efforts effectues, la aussi,
au cours de ces dernleres annees ont perais, dans une

large mesure, de satisfaire la demande.

Les actiors qui ont 16 réunies dans oe‘domainesdnt eu
ﬁpu: résultat;.outre 1'accroissement du nombré des per—
‘sonnes formées chaque année, de relever sensiblement les
nivesux de formationm, ataccroitre la formation géﬁérale

de base et d!'étendre la gamme des spécialisations.

En ce qui concerne le reldvement du niveau de formatien,
les dispositions prises ont été partiouliérement neties
aux Pays-Bas, en France, en Belgique et en Italie el
ltenseignement secondaire agricele permet désormais

dlaccéder & lluniversité scdentifique ou agronomiques

ofoaee
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Elles sont moins nettes au Luxcmbourg et en illemagne

ol l'on attache toujours une tres grandé importance & la
formation pratique lide au travail e fectif dans 1'entre-
prise -agricole. Ainsl par exemple en Allemagne, le
passage d'une école de spéoialisation supérieure & l'uni-
versité (faculté d‘agriculture) n'est pas admis lans tous

les cas, mais seulement sous cexrtaines conditions.

En ce qui concerne les spécialisétions, les efforts
déployés ont oonduit au développement Ce systémes greffés .
sur la formation prefessionnelle de base ; permettant ure
spécialisation plus tardive, mais d'un niveau plus élevé, .

nretamment en France, aux Pays-Bas ot en Italie.

Les demandes accrues eh'techniciens ent conduit & eréer

des niveaux supérieurs d'enseignement, dépassant le niveau
secondaire d'une durée de 1 & 3 ans, créant ainsi, en-
degsoﬁs du niveau universitaire, une catégorie de tech~-
hiéiens supérieurs (Ingenieurschulen . en Allemagne,

Ecoles A 1 en Belgique, sections de techniciens supérieurs,
rattachées aux Lyedes agricoles en France et aux Institubs
techniques agricsles en Italie (branche senologie), ainsi

qu'aux Hogere Landbouwscholen aux Pays-Bas).

Enfin l'accent a ¢té mis, ces dernidres années, sur
le perfectionnement des adultes, notamment en Italie
(ministire des affaires seciales et du travail et

ministire de 1'agriculture), en France, aux Pays-Bas

et en Allemagnes

i./...-
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Les tableaux 10 et 11 donnent des indications
sur les effectifs scolarisés.

Tableau 1.0 . — Nembre total A'éléves de l'ensei.mement
agriccle (1966-67) (cours de merfectionne—
ment et & horaire réduit compris)

Allemagne (1965-66) t  %25.853
Belgique (1965-66) $ 354896
France ; 237486
Italie (1) ' 35.761
Luxembourg : 474
Pays-Bes £2) : 52.879

(1) horaire réduit et enseignement ménager agricsle
non compris

(2) enseignement ménager agricole non compris.

ofeon
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C'est ainsi gqu'en Italie, on“@stime que ces tAches doi-
vent 8tre remplies par les fonctionnaires de 1l!'Etat ou
par des organismes publids, alors -qu'en France et au
Luxenbourg la xtesponsabilitS de llaction est confide aux
organismes professibnxeLs aérlcoles. Dans ces deux pays,
le ministére n'lintervient le cas eehcant gue pour Ccoor-
donner ltaction et financer les programmes qu il a
precedemment azprouvés. Dans 1es autres pays, si, en
régle generale, la vulgarlsatlon est surtout effectuée
par des fenctionnaires du ministére de 1l'agriculture,

certaines tBches peuvent &tre confides aux organisations
professiennelles (vulgurlsatlon 4 caractére social

aux Pays-Bas, otudes de comytes d‘exw101tatlons en Bel-
glque) ou a des groupements Spe01alement constltues
(Beratungsrlnge en Allemagne - Centres r‘elevage aux

Pays-Bas -~ Groupes de gestion en Belgique)e

Cutre les tiches habituelles de la vulgarisation, les

voints suivaents ent retenu l'attention des services de

vulgarisaetion ces dernidres anndes 1t

- en Belgique, les probldmes sociaux (entr'aide) des
exploitants et les problémes de gestion des exploita-
tiens

- en Allemagne, les adaptatiens financiéres des exploita-
tiens, la vulgarisation en matidre de commercialisation,
1!'économie domestique rurale

- en France, la vulgerisation a pris le nom de “dévelop-
‘perent™, indiquant ainsi que les problimes sont étudiés,
dans leur ensemble, au niveau de la région agricoles
Les probldmes de comnercialisation (en liaison avec les
SeleCeh. et les groupements divers) et les problémes
sociaux (en liaisen avec le F.A.S.A.S.A. et les
A.DeAsS.E.he (1) retiennent particulidrement 1'atten-

tion 3 en outre, la vulgarisatien technigue est réa-

Soes

(1) Organismes professionnels au niveau departemental
collaborant aveo le CaNeAJS.E.A.
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1igde par des sections techniques spécialisées (hydrau-

gh"~ lique par exemple) et par les organismes s'ooccupant de N
. la recherche appliguées ‘g
~ en Italie, la pronotien technigue des travailleurs j '.\'fg

- au Luxcmbourg, les problémes teéhnico«éconemiques des \ﬂ!

exploitations ; ¢:?

! -~ aux Pays-Bas, les problémes des ouvriers salariés, ) i
) les ppoblémes socio-agricoles et les problémes sacio- ' fﬁ
éconbmiques, ainsi que les comptabilités agricoles. o

‘ Les tableaux ci-desseus indiquent le nombre de vulgae i

}' risateurs en service, en fenotien des principales ‘> ﬂ

orientatiens de la vulgarisatione
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Infraostructure matérielle-

hnk s’agif iei des facteurs techniques et naturels qui ne
pguvent étre 1nfluences par les exploitants agissant
1n€1v1duellement, wais peuvent l'étre .par des nesures

oollectlves hénaf;ciant d'une aide des pouvoirs publics.

Pous les Etats membres attachent une trés grande imnoxr—
tanee & l'amélioration de 1l'infrastructure matérielle.
Les mesures les plus imgortantes sorc wrnent le remembre-
ﬂent, 1tassainissénent, 1f1rr1gat10n, la voirie rursgley

1'approvisiennement en Sleotricité et en eau potable.

Le cadre d8 la présente synthése ne permet pas un examen

approfendi-de toutes ces mesures, mais oblige & ooncen~-

trer 1l'attention 'sur quelques uncs seulement.

En Allemagne, et éqx Pays;Bag, et dans une moindra mesulre,

en Belgique, le remembrement a évolué d'une action de

... regroupement simple vers une action combinée consistant..

en un ezecmble de ‘mesures interdépendantes ayant pour bﬁt
une amélisration intégrale des conditions externes de
producticn ‘d'une zone agricole donnée. La plupart des

remembrements conpertent dans ces pays, en plus du parcel-

.1ement roprement dit, des travaux dé voirie, d'aménage-
’ ’

. ment hydraulique, de transplantation dlexploitations, de

rebeisement et de plantatien ou encore de recherche d'autres

- affeations des terres agridoles (par ex. & des fins récréatives

cu d'expansion 1ndustrlelle) et d'approv131onnement en électri-
cité et eau potdble.

Ge type de remembrement constitue, selon les circonstances,

une mesure d'amél. oratlon relatlvemcnt celiteuse (l) et

l‘on a ass1ste ces dernlures annﬂes é une "orise de cens-

quenoe des coﬁtsﬁ plusjaigué 3 toute£01s, la nature des

travaux ne permet gﬁerﬁrés diffieilement un caloul de

rentabilités

ofeee

(1) Aux Pays-Bas, les cofite par ha varient entre 550 et
1.450 UC (et jusqu'a 3.000 UC en horticulture) ;
Allemagne, ils vent de 350 & 600 U.C.
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En France, le terme de "remembremenit" ne regouvre que
1'aménagement parcellaire et les travaux connexes qu'il
comporte, ces derniers représenfant approximativenent un
volume de dépense triple de 1l'aménagement parcellaire
proprement dit. Le remembrement est une part importante,
mais une part seulement, des actions de div:rse nature qui
constituent M"llanénagement de l'espace rural rdéalisées
dans le cadre des plans d'aménagement rurals En rdalité,
la notion francaisée'd'aménagement rural" correspond assez
bien & celle dé remembrement intégral utilisde dans cer-

tains Etats membres (Pays-Bas, Allemnagne par cxemple)e

Dans les autres pays également, on s'efforce de faire
concerder les remembrements aveq les décisions & prendre
en matidre Jlaménagement général du territeire, un aspect
du probléme qui ne semble pas encore avoir regu de solution

satisfaisante en Belgiques

'

La politique belge én natidre de remembrement est
beaucoup moins orientée vers llagrandissement des explei-
tations que les politigues néerlandaise et allemande. Les
associations de colonisation (Sie&lungsgesellsohaften)
en Allemagne et le Fonds de gestion Ces terres agricoles

'(Stichting Beheer Landbouwgronden) aux Pays-Bas dont des

organismes qui, par l'achat et la vente ultérieure de

terres, s'efforcent, dans les régions de remembremeny

(Pays-Bas) et en dehors de ces rigiors (Allemagne), de
stimuler 1'agrandissement des exploitations sans cependant
que ce dernier sqgit en soi wun but de remembrement j

les progris réels en matitdre d'agrandissement sont d'ail-

Jleurs assez modestes. De tels prganismes n'existent pas
~en Belglque et en Italie. Ajoutons qu'en Belgigue, l'aoti-

vité réelle en matidre de remembxement est fort en retrait
par rapport & ce qui avait été considéré comme seuhaitable
dans le plan quinguennal de 1961.

q/aqo
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Au Luxembourg, l'association syndicale de remembrement,
qui groupe les propriétairves, et les usufruitiers des
terres, situdes dans le périmditre de remembrement, peut
acquirir des terrains, mais cette possibilité n'a pas

encore été appliquées

Tant en Allemagne qu'aux Pays-Bas, les opérations de
remembrenent ont fortement augmenté au fil des anndes

en 1964, en Allemagne, de nouveaux projets de remembre-

_ment- intégral ont &té mis en oeuvre sur une superficie
de 357.000 ha (eri'1956 & 236.000 ha) j aux Pays-Bas,
cette supcrfiocie atteignait, en 1965, 53.100 ha (en
1955 1 17700 ha). | '

v

ZIn France, le rythme annuel de remembrement est dlenvi-
ron 600.000 ha (500.000 ha en 1962). Quant aux travaux
connexes, seuls les chiffres pour la voirile sont disponi-
bles. L'aménagement des chemins a été effectué sur

4,670 km en 1962 et 8.500 en 1965a:

Malgré les efforts considérables déployés jusqu'ici, une
partie impertante de la S.A.U. n'est pas encore touchée
par le remembréﬁent. En Allemagne par exemple, 3,7 mil-
lions ha de S.i,U. ont été remembrés entre 1945 et

1965, mais onhgétiﬁerque lé surface encore & remembrer
représente la moifié de la S.A.U. totale de ce payse

En France,et davantage encore en Italie, les aménagements
hydrauliques prennent une place importante dans ll'amélie-

ration de 1l'infrastructure agricole.

C'est ainsi qu'en France, & la fin du IVe Plan, la sur-
face nouvellement équipée pour 1l'irrigation atteignait
62,000 ha. Les sociétés d'aménagement régional jouent un
r8le considérable dans la construction d'ouvrages hy-—
drauliquess
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En Italie, les travaux d'aménagenent hydraulique font
essentiellement partie de la "bonifica"m, opération
d'amélioration intégrale de certains périmdtres, Au

15 mai 1962, ces périmdtres recouvraient 17.668.000 ha,

.y comnrris les périmétres classés justiciables de la

"bonifica de montagne".

En outre, l'anénagement du régime hydraulique et le
contr8le des cours d'eau sont également effectuds dans
les "bassins de montagne” dont la superficie, en dehors
des périmdtres de "bonifica atteignait au 31 décem~
bre 1960, 44538.917 hae

De méme, les "mmélierations foneidres" sont constitudes
pratiquement par les m&mes mesures que la "henifical,

mais en l'absence d'un plan général des travaux; au

31 décembre 1960, clles avaient perté sur des puperficies
atteignent 1,321.000 ha. e

Quant & 1l'irrigation, elle a revitu une importance

croissante en Italie et 1la majeure partie des orédits

prévus pour la "berffice® (56 % pour la période 1960 ~
‘ 1964) lui est consacrde. '
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A.2e¢2e Travailleurs agricoles

- Le progrds technique, 1'intégration plus poussée de 1'agri-
culture au prooessﬁs économiqﬁe ainsi que la diminution

dé la densité de la main-d'oeuvre dans les exploitatiens
agricol s imposeﬁt aux tfavailiéurs'agricdles des exi-
genoces toujours pius grdndeé quaht &4 leurs capacités
proféssionhelies. En conséquence, on constate que 1lTon

‘ accorde & cet aspect de 1a polifiqué de. structure agri-
‘cola une trés grande attention dans tous les Etats membress
A cet égard, 1'enseignement et la vulgarisation agricoles
jbuent un réle deminant. Mais les adaptétions dans 1'agri~
‘eulture soul&vent en mfme temps des .problimes quant aux

~matations & 1'intérieur de l'agriculture, & la conversionm
vers des professions non-agriceles ou & l'abandom de

. toute activité professionnelle. Etant donné que la vulga-
risation et . l'enseignement ont déja été traités au
paragraphe 4.2.1.1s4 nous n'examinerons ci-aprés que
certaines divepgenc@s;daqawles politiques menées par les

‘itats membres & propos.de ces trois derniers aspects.

s he242esle Migrations ruraleas

Certains pays ont'pris des mesures pourfaciliter
l'instagllatien des agriculteurs qui migrent d'une

. expoitation & une autrs, parfois Cans une région

éleignée, voire méme & 1'étranger..

Ce n'est qu'en France que lé phéneméne a été saisi
dans sa généralité et a donné lieu, dans le cadre du
FehsS.AiSsAs} & des actions spéoifiques et coordonnéesa
Les régioms frangaises ont été classées,d partir de

critdres démographiques et notammént le taux de renou-

vellement des chefs d”exploitaﬁion,.eﬁ zones de dépard

)

ofoee
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et en zones d'accueil, Les candidats migrants regoivent
une aide spécifique en matitre de conseil et de finance-
ment (erédit et indemnités spéciales) s'ils quittent ure
zone de départ pour aller dans une zone d'acceuils, En
outre, des aides sont également données pour permetire
aux agriculteurs exploitant une trop petite exploitation
de "muter" sur une exploitatioﬁ plus. grande, c¢onformément
aux critdres de taille fixds par la réglementati ons En
1965, la superficie moyénne de 1'exvloitation "de départ"
$tait de 34,4 ha ; celle de 1'exploitation "d'acoueil" de
5442 ha. De 1949 & 1966, 138,000 ha furent ainsi laissés
et 369.000 ha repris dans dlautres régionse

Au cours des derniéres années, le rythme s'est sensible-
-ment ralenti du fait de llactivité exercée . par les
SAFER. Elles ont en effet permis, dans les régions & exoé-
dent de population agricole, ltinstallation de jeunes
agricul teurs en usant de leur droit de vréemption des
 terres mises en vente., Par aillcurs, dans les régions
dites d'aecueil, on préfére maintenant 1'aménagement 'des

situations existantes & la venue d'éléments extirieurs.

Dans les autres pays existent parfois des rdéglementa-
tions spéciales visant une ocatégorie particulidre de

personnes su d'exploitationse

Auyx Pays-Bas, il existe une migration, réglementée par
1'Etat, vers les nouveaux‘polders. Cefte opération vise

& favoriser les opérations d'amélieration des structures.
Les attributaires sont choisis d'aprés des oritéres de
priorité (victimes d'expropriationg migrants venant de
zones de remembrement et qui veulent agrandir leur explei-

.tatien, fermiers évincds par le droit -de reprise du prow

priétaire, eto.)s De plus, ils doivent répondre 3 certaines

exigences concernant leur formation professionnells.

25 % des terres disponibles sont attribudes librement.

Q/..Q
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En Allemagne, un prebléme particulier a consisté dans
1'installation des rifugids : les candidata bdnéficient
de conseils et regoivent une aide financidre dans le
cadre de la colonisation interne. .

De 1945 2 1966,.-bont &té crdébes 14.227 exploitations &
tenps plein d@'une surface meycmme de:15,6 hae 47 % de ces
exploitetions ont moins de 15 ha (cf. egalement 4.2.4.24 A

et 4.3 52)

Dans auoun . des .autres pays (Belglque, Italle, Luxembourg) y

11 n'existe de,r»glementation nartlcullere concernant Les
nigrations rurales,

2

Mutations prefesgsionnelles

' Dans tous leSQays de la Coamunaute, il existe, dans le

caure de la pollthue sociale des Etats menbres, des

by

mesures nartloulleres pour permettre, gréce & une rdéduca=-
tion profe331onnelle anpropriee, le paSsage d'un emploi .

& un autre et la progresSiQn‘dans 1é‘niveau de qualifica-
tion des intéressés.

¢

Ces mesures bdnéficient d6ja largeament aux personnes tra-

vaillantven ag:ioulture et qui, ayant décidé de quitter ee
ééoﬁeur,’éiihscfiﬁent oomne d emandeurs d‘emploi auprés
i‘un bureau dé piaoement. Leé dénehées des Etats menbres
relatlves & ces actions peuvent d‘allluurs &tre rpmboursees
a 50 % par le Fends social europeen, ainsi qu'il est préwvu

dans ses regles ue fonctlonnement.

‘Cependant, ce n'est: qu'en France gue des mesures partiou-

lidres ent é%té prises, dans le: cadre: de la politique de

PV R




. structure agricele, pour accroitre ces bossibilités et

les adapter aux conditions partieculidres de l'agrioculture,

Le FuhieSueAeS.A. intervient cdone en faveur des agpioculteurs,

des fils d‘agridulteurs en surnombre et des salariés

agricoles en chémages. 'Yl est & noter que ce n'est gu'en

France. que les mesures de conversion permettent dlattein-

dre les chefs d'exploitation eux-m@mes, La notion de

"surnombre" a ét¢ définie par le ddoret du 17 octobre 1963,
‘modifié par le ddoret n® 65-582 du 15 juillet 1965. Du
ler jonvier 1964 au 31 décembre 1967, plus de 18.200 per-

sonnes ont hénéficié de ocette actionas

Cette intervention permet aux bénéficiaires d'acquérir

gratuitement une formatien gréce & une allocation de

stage, au remboursement forfaitaire des frais de transport

et de dépménagement et enfin 2 uyne prime de départ et

d'installatiene JI1 apparalt que les bénéficiaires les

mutations professibnnelles sont pour la plupart des

aides familiaux.

De plus, des =zctions 'partieuliéres ont été développies

afin de faeiliter le cheix d'une profession par les per-

sonnes en diffjioulté dans le secteur agricole et de leur

permettre de fonder leur déecision sur une connaissance

aussi exacte que possibie de leur situation et des possi-

bilités qui leur sont effertes, tant en agriculture

qulen dehors de ce secteur, et, ensuite, cempte tenu de

leur décisien, de les guider vers les services spéciali-

sés qui pourront leur venir en aide., Ces thches sont

configes aux Pays-Bas, aux vulgarisateurs socie~économi-

ques et,en France, aux organismes conventionnés par le

ninistere de l'agriculture pour exéecuter les missicns
préwes rar le FOA.S.AOS'A'
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442.2030 Indemités de départ

« .
‘ .

Certains pays de la Cemmunauté ontr pris. des mesures parti-

oculidres Qui, en vue de favoriser le ddépart volontaire
de ohefs dlexploitation, prévoient 1l'ootroi 4'indemnités
' de cessation’ d'activité. Ces pays sont en premier lieu
la France, la Belgique et .les Pays-Bas, mais il y a lieu
cdlattirer llattention également sur certaines dispositions
prises. en Allemagnee Les mesures'arpiiQuéés sont trés
différentes d'un nays & 1llautre. Tandls qu'en Allemagne,
elles cors tituent plutSt une mesure sociale ayant des
‘r@percus31ons structurelles, dans les autyes pays il
Cs'lagit blutSt de mesures & caractére structurel ayant des

‘aspects sociaux.

Les mesures appliquées en Aliémagneiet en France ont en
commun qu'elles portent sur la pension de vieillesse. Mais
tandis qu'en Frdnce 1'indemnité viagére de départ
a'ajeute dans le cos normel 3 la pensien de vieillesse, en
Allemagne, il s 'agit d'une réglementation en matiére de
‘pension{des’agriculteurs,(Alterahilfe) (en vigueur depuis
1957, modifiée en 1961, 1963 ot 1955) qui prévoit gqu'un
agriculteur ayant attéint 1'age de' 65 ans n'a droit 2 la
. pension de v1eillesse que s'il céde son exploitatien (qui
peut 8tre reprlse par un dudcesseur 6u donnée & bail de

| longue,durég).

En Belgique, en ce qui concerne la pension.de vieillesse
accordée aux- agriculteurs indépendants, & partir de 65 ans
dans le cadre de la sécurité sociale, l'obligation est
faite aux intdressds de -cesser leur activité indépendante

féﬁ‘agriculture.

i

Vu le earactére particulier de 1a réglementation allemande,
les dé#eloppements ci-dessous indiqu.ront essentiellement
les concordances et les divérgénces’impertantes entre les
réglementatiens cencernant les indemnités de départ qui

sent en vigueur en France, en Belgique et aux Pays-Base.

./...
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- Dans tous ces pays, la réglementation est appliquée par
un Fonds spéeial : le F.A.S.4.84, en France, qui existe
depuis 1962/63, le Fonds d'assainissement de l'agriculture
en Belgigue, qui existe.depuis 1965, le Formds dc dévelop-
penent et d'assainisse .ent aux Pays-Bas, qui existe
depuis 1963/54.

- Dans tous lespays, le bénéficiaire doit cesser toute
- activité en tant que chef d'exploitation ; l'activité

agricele doit 8tre la profession principales

= En France et en Belgique, 1l'intéressé peut conserver
"une petite partie des terres ou les céder entiérement &
ses descendants, tandis qu'aux Pasys-Bas, l'exploitation

doit 8tre complétement abandonnées

= Leg Ages fixés dans les régleuentations sont différentse
En France, 65 ans, mais, dans les zones de rénovatien
rurale et en cas d'invalidité, cet Age est fixé & 60 ans
en Belgique, il est fixé & 40 ans au minimum et & 65 ans

au maximum j; aux Pays-Bas, il n'y a pas de limites d!'fge,

~ En France, l'encouragement au depart des agriculteurs
8gés a parmi ses objeotifs un rajeunissement des chefs
d'exploitatien. Ainsi, ceux qui regoivent une indemnité
viagére de départ doivent 8tre remplacés par des personnes
;de moins de 50 ans, sauf s'il slagit de descendants.

-'Aux'Pays-Bas, en principe, le Fonds de gestion des terres
*  agricoles (Stichting Beheer Landbouwgronden, S.B.L.)

‘achéte les terres libérées par les propriétaires bénéfi-
ciant de ll!indemnité de cessation d'exploitaticn, En

Franoce, le passage dé oes terree par ure S.A.F.E.R, -f

~ nlest pas obligatoire et en Belgique cette possibilité |

- nlexiste mfme pase




= Aux Pays-Bas, 1llaction doit entrainer une amélioration
durabln ‘des autres exp101tations agrlooles déja existantese
C‘est au Fonds susmentlonne dfen appréoler 1'éventualité.
En Francu, cette oxlgcnce n'existe pas en cas de trans- 7
furt dtune’ eX*101tatlon d'une dimension’ jugée suffisantes
Dans les autres cas, i1 faut, en géréral, que ceux qui
ex9101turont les ferres dispesent au moins d'une super-

flcle égale 31a "sugzrflole de référence” (l) a4 moins

que la vente 801t faite & une SAFER. En Belgique, on
ex1ge que Ies exp101tat10ns qui prenient les terres en
-eharge aient un revenu fiscal atteignant un minimum
déterniné qui-a d'ailleurs été fixé & un niveau relative-

ment base

L En France, les tltulaires d‘exnloitatlon ayant une super-

| f cie egale & 7 fois la superficie de référence ne peuvent
pretendre au’ benefice de 1'IVD s'ils cessent leur acti-
V1te‘ Aux Pays-Bas ‘et en Belgigue, un méntant du revenu

maxlmum a attelndre est fixé 3 il est plus Slevé aux

e

i Pays—Bas qu on Belglque.

- Le niveau des ‘indemnités est différent. En Belgique, on
verse un montant fixe pendamt 5 ans (480 UC por an, soit
au total 2. 400 UC) En France, 1orsque 11IVD est un
comylement ce retralte, ilya 11eu de dlstlnguer
entre le montant normal de 240 UC/an accordé dans tous

3
L

les cas pour,aufgnt que la superficie pondérde de

e g},«,\\, L

A

1lexploitation abandonnée atteigné au moirs 3 ha em

s,
)

polyeulture, et 1e montant maaere, egal a 500 UC, accordé

R

s 'i‘ig :

pour autant gue la superflcle nonderee abandonnee atteigne
- au, moins 5 ha et que les terres cedees -efmettent a une
autre exploltatlon d'atteindre le trlple de 1a superflcle
de référence. En eutre, une prime de 600 UC, versée une
seule feis, est accordée dans les zenes dites d'aménage-

ment concerté dont la désignation est en cours.
0/...

(1) Coume le signale le paragraphe 4.2.441le, ces super-
ficies de référence se situent a4 un niveau peu élevé.
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Agx Pays~Bas, on verée, d'une=part; aux persoﬁnes de moins
de 50 ans, une éomme variant de 359 a ~552 UC qui augmente

. parallélement & 1l'importance de l'exploitation, calculée
d'aprés un systéme de points attribués en fonction de 1'im-
portance des diverscs spéculations de l;exploitation), et
d'autre part, aux personnes de plus de 50 ans un montant
versé en une fois et décroissant avec 1'8ge. Ce montant,
dérivé de 1'indemnité applicable aux personnes de moins de

50 ans ne peut étre versé. au~-deld de i‘ége de 65 ans.

En outre, pour les m8mes personnes, une indemnité mensuelle
variant de 39 & 68 UC et augmentant avec 1'8ge, vient s'y

ajouter,

- En France, l'indemnité est en principe un complément a la
pension de vieillessg, ce qui n'ést pag le cés en Belgique,
ni aux Pays-Bas. La penéion de vieillesse représente envi-
ron 40 UC par mois et 1'IVD en taux normal environ 20 UC,
Dans les zones & économie rurale  domihante & rénover, 1'IVD
peut 8tre versée 5 ans avaht que l'exploitant ait droit a
la pension de vieillesse. Les taux sont plus élevés que

lorsqu'elle est un complément de retraite,

En ce qui concerne 1'efficacité de ces mesures, l'on ne dispose
encore que d'un petit nombre de donndes. De ler janvier 1964
au 31 décembre 1967, on a compté, en France, 107,390 bénéfi-
ciaires au total, dont environ 25 % de moins de 65 ans, 43 %
entre 65 et 70 ens et 32 % de plus de 70 ans.

Le nombre d'exploitations restructurées par cession directe,
clest~a-dire sans intervention de la SAFER, a été, durant cette
pépiode, supérieur & 83.000., La superficie totale de ces ex-
plbitations réstructurées qui était de 1.793.907 ha antérieu-
rement aux transferts est passé & 2.595.915 ha aprés transfert.
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En raison de la modicité des .infdemnités de d épart en
"Belgiqqe, les résultats y sont trgs limités. En 1966 et
1967, 1.085 exploitants en ont bénéficié, cédant en

"moyenne‘une expioitation de 2,65 has Par ailleurs, le

fonctionnement des deux anciennes réglementations néer-

“landaises n'a pas non plus été entidrement satisfaisant

"et leurs lourdes conséquences financidres ont: incité le

gouvernement nécrlandais 2 instaurer, & partir du ler jan~
vier 1968, une réglemenﬁation entiérement nquvelle qui

renplace les anciennes. I1 en a &t tenu compte dans ce

o qui precew » Depuis l'entree en i gusur des ancxennas régle~

rentations, dans le courant do l’annee 1964, De 426, chefs

-d'exploitatisns ont proflte de leurs elsposltlons. La

superficie moyenne ainsi rendue 1spon1ble etalt de 5 6 hae

H

En. Allemagne, on ‘estime que grice pfinCipaiemeht';a la

: reglementatlon en uatidre de pensién des agriculteurs

(Altcrshllfe) la pyramide -des fges des’ personnes eooupees

dans l'agriculture s'y est développée dans un sens favorable.

g

" Pour conclure; il convient de signaler qu'au niveau des

"Lander® ailemands, diverses autres réglementatiqns sont
enwvigueur qui prévoient 1lloctrei d'avantages financicrs
(préts 2 taux récuit, bonifications d’lnterét, prlmes)

% ccux qui sont disposds i 1¢berer 1eurs terres a dos
fins d'amélieration de 1a structure agrloole. C‘est le
cag en Rhénanie du Nord-Westphalle (Jusqu en 1967), en
Hesse, en Rhénanie-Palatinat, en Baue-Wurttemburg et en
Bavidre. ) - |
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4.243. Orientation de la production agricole

Avent d'examiner 1'effet d'orientotion des mesures prises dans le

. cadre de la pelitique de structure, ii ¥y a lieu de faire état du

B ‘,rﬁle joué a cet égard par la politigque des prix et des marchés qui  §

s'exerce & la fois au moyen des niveaux absolus des prix retenus v
.. -pour les différents produite agricoles et des rapports relatifs de
- prix pour des produits qui peuvent €ire considérés comme assez-faci-

- lement substituables. ‘ %

© Indépendamment de la question de savoir si le rBle prédominant en ma-

tiére d'orientation de la production agricole epparticnt a la poli- 2

-

tique des prix ou a la politique de structure, il n'est pas douteux o
@f‘ o qu'une orientation efficace ne peut &tre obtenue que si les mesures ’
FL ' S brisés au titre de 1l'une ed de l'autre politique sont harmonisées

2 et cohdrentes, -

b ' En dehors m8me des mesures d'orientation e-4~ifiques, on peut dire

4 - . que la plupart des actions visant & l'amélioration des conditions de

production a un effet indirect sur 1'orientation de la production,

'_ Si éef effet est minime dans le cas d'un remembrement gui se limite

'Qé un aménagement du pévoellement, il devient plus sensible dans le .j}
cas de travaux d'aésainissement et il stavére considérable quand on i

e 1'introduit dans une région d'irrigation. Ainsi, l'effet d'orienta-

T

tion est d'autant plus grand gque 1lés actions réalisées dans le domane
des structures de base ont pour effet d'élargir la gamme de produc-—

tions possibles et de permeitre & la vocation naturelle de la région ,;
de s'éxprimer plus pleinement, En congéquence, lorsqu'une plus grande . ;ﬂ
%f ' efficacité dans le secteur agricole est recherchée par une améliora~ |

' tiom des conditions de production, elle est en régle générale suivie <

d'un accroissement de la production (voir 4.2.1.2.). S

Il en va de m@me lorsque les ?ouvoirs publics accordent les aides e

. financiéres pour l'amélioration des b&Atiments ou de l'équipement au

s
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nivezu des exploitotions en vue d'en radre la gestion:plus rationnelle :
en effet, le plus souvent, des investissements de capacité sont réa-
lisés en méme temps que ceux: de modernisation, 1'agriculteur y étant
d'ailleurs invité lorsque les critéres minima de.capaoité sont fixés
pour l'cbtention des aides prévues (voir 4.2 4o )
Les mesures prises dans le cadre de la structure de commer01allsat10n

" en vue de développer, sur le plan local, les 1nsta11atlons de stockage

et de transformation des produits agricoles ou de ‘rationaliser le

oircuit de leur distribution ont également un effet d'orientation,

o T

souvent accompagné d'une augmentﬂtlon de certaines productions, car

les agriculteurs de la région se trurnent vers les nroductlons dont

les débouchés leur semblent de ce fait mieux assurés. et les prix

‘:pluslrémunérateurs (voir 4.2.5.). - : ' . .

i

P T
AT RO EEE

: Dans plusieurs Etais membreé et surtout dans le domaine de la pPro-

et

ductlon vegetale, 1'amélioretion de la quallte des’ produits fait

1'objet de mesures partlculleres. Lelles—01 verient ‘de" 1l'encourage~

ment du contr8le volontaire de la qualité des prodults (par eX. €en
Ailemagne pour les fruits et légumes et les pommes dé'térre) a l'en~
oouragement de certaines plantetions de qualité c omme dans le do-
mulne de la culture frultlere et la v1tlculture (Allemagne, France,

DL
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Luxembourg)

En ce qui concerne l'orientatlon du volume de la;roductlon, la ¥rance
apparait actuellement comme le seul pays ou ex1stent des mesures

‘visant & diminuer ou.a l1m1ter au ‘niveau deaa attelnt les quantités

S

produites : c'est ainsi que des subventlons sont accordées pour

.
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1'arrechage des. pompiers ed des p01r1es a4 poiré, dans le but de di-

minuer la production d'alcool, et qu'il existe une intérdictive de {%
principe d'accroftre les superficies plantées en vigne. Par ailleurs, 3%
les dispositions qui ont pour objet la création ou la modérnisation f%
des bAtiments d'élevage ne s'appliquent pas aux étables destindes _%
a4 l'engraissement des veaux de boucheries, ce qui rend cette branche 1%
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de'l’élevagé moing  attirante pour les producteurs, et le ministrc
de liagrioulture peut interdire la création ou le développement
d'entreprises de production ou de premidre transformetion:de porcs,

de voiailles et d'oeufs.

Les mesures visant au contraire & accroltre le volume de la produc-

tion sont plus nombreuses et plus répandues.

D'abord, il y a lieu de remarquer que la France souhzite d&velopper
la production de la viande bovine et de céréales seéondaires, prin-
‘01palement du mafs. De son cﬁte, 1'Italie entend developper la pro~

ductlon de viande bovine et celle de fruits et legumes.

Sur le plan pratique, on peut constater que tous les Etats membres
encouragent 1l'intensification de la sélection du bétail, mais trois
d'entre eux seulcment (France, Italie, Luxembourg) ont mis en oeuvre

une réglementation visant explioiteméntAau déveloﬁpement~de 1t'éle~

vage, prévoyant des aides financi&res notamment pour la modernisation

ou la création de bAtiments d'élevage, l'acquisitidn de bétail sé~
lectionné et la création ou l'amélioration de prairies et de patu~
.rages. o

Les mesuyes visant & accroltre le volume de la production vigétale,
concernent essentiellement les fruits et les légumes : ainsi, en
Italie, 1'intensification de la culture des agrumes, des olives et
de 1la v1gne est recherchée par des subventions dans les zones se
p“étant partlcullerement &4 ces cultures; en Allemagne, des subven-
tions et des bonifications d'intér&t sont accordées pour la plan—
tation de vignes, d'arbres fruitiers et de houblon, pour autant que
. la durée de vie des plants soit supérieure 3 5 ans; aux Péys-Bas,

ceefeee
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1~ gpécialisation vers l'horticulture est encouragée, dans le cadre
des remembrenents au moyen de prété:de.lmngﬁé:ﬁurééaé‘faible=taux
d'intérét. En Belgique, le Fonds d'investissement agricole inter—
vient pour la spécialisation et la conversion d'exploitations; il
y existe également une prime pour la culture du lin. En France,

il n'existe pas d'aides financiéres directes.en vue de développer
des productions déterminées : elles sont aocordées, agssorties de
6onditions:hinim ales de superficie et d'ex1genoes quant aux dé-

bouchés, pour des sonversions d'exp101tat10ns.

En résumé, il existe des différences notables dans la nature et
1'ampleur des efforts feits par les.pouvoirs publics dans les Etats
membres en vue de faire mieux coIncider la production avec les pos=-

sibilités d'absorption par le marché,

2 2

Le succés de tels efforts seéra essentiellement 1ié 4 la possibilité

. = de deflnlr, sur le plan de la r‘omrrmna,u’ce, des obgectlfs globaux
de l'orientation de la productlon, en prévoyant notamment pour
quels prodults une augmentation, ou une dlmlnutlon, de la produc-

tion- s'avérera souhaitable ou indigpensable;

- d'asgurer une coordination plus étroite entre les mesures de la
Sl politique des prix et celles prises dans le domaine des structures,

en prenant également en considération les aides;

-~ de coordonner les mesures des Etats membres en matiére dtaides

et d'amélioration des structures. -
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4.2,4., L'exploitation agricole

L'introduction du présent rapport a déji fait apparaftre que
la majeure partie des effectifs des exploitations agricoles de
la Communauté n'a qu'un faible poids, aussi bien du point de vue

de la superficie que de l'importance des diverses spéculations,.

I1 s'agit 12 d'un phénoméne qui ne se modifie que trés lentement
et constitue en conséquence un goulot d'étranglement au déve-
loppement de l'agriculture. Dés lors, il convient d'examiner si
la politique de structure agricole des Etats membres comporte
certains fils condusteurs permettant de faire face & ce probléme

et de quelles options il s'agit,

En conséquence, nous examinerons plus attentivement les mesures
existant dans les Eta$s membres en matidre dlaccds 3 llexploi-
tation, d'agrandissement et d'équipement des exploitations,

ainsi que les formes de coopération existant enitre elles,

Toutefois, avant d'aborder ces questions, il y a lieu de se
demander quellsssont les lignes directrices concernant 1'exploi-
tation que les politiques de structure ont définies en cette

matiére,

4.2.4.1, Recherche de seuils de viabilité

La loi d'orientation agricole frangaise avait stipulé
que le ministre de l'agriculture ‘ferasit procéder, par
région naturelle et par nature de culture ou type
d'exploitation, en tenant compte éventuellement de
1'altjtude, aux études nécessaires & la détermination
de la superficie gque devrait normalement gvoir une
exploitation mise en valeur direotement par deux unités
de main-d'ceuvre ou plus en cas de sociétés de cqulture
ou de groupements d'exploitants, dans des conditions
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permettant une utilisation rationnelle des capitaux ot

des ‘techniques et une bomme rémunération des capitaux et

. du travail d'exécution et de direction,

En fait, les arrétés d’appiicatiqn n'ont jamais été pris
et on a eu recours, dans les textes postérieurs, & une
ﬁotion nouvelle etAun;que dans la)Communauté, celle de
superficie de référence.. Cette superficie de référence
‘ne peut différer de plus de moitié de la superficie

moyenne des exploitations agricoles de la régiom.

T1 a 64 &tabli des superficies de référence pour envi~
ron 650 petites régions agricoles pour lesquelles on peut
constater que dans 49 % des cas la superficie ds référen—
ce est inférieure & 10 ha, dans T9 % des cas inférieure

3 15 ha ot dans 90 % des cas inférieure & 20 ha.

Cos superficies de référence servent compe base d'appré-
ciation péur 1l'application de certaines mesures. Par
contre, pour d'autres mesures on a défini des superficies
ninima d'installatior qui sont doubles des superficies de
référenceé, Dans d'autres cas, on recourt & d'autres
seuils comme c'est le cas pour les interventions en faveur.
dlinstallations en matidre d'élevage (par ex, 15 vaches
au moins)., Il convient de noter que ces superficies
"n'ont pas de signification quant & la rentabilité écono-
miqué'dés expioitations, mais qu'elles constituent des in-
citations 3 1eur agrandissement. ILé niveau assez bas
des superficies de référence résulte du fait que ces
‘superficies sont considérées comme une premidre étape
" vers 1l'augmentation:progressive de 1a dimension des
exploitations. D'autre part, la politique frangaise se
‘s6Pt’ également de’'plafonds, -notamment pour les cumuls et
les rdunions d'exploitations et aussi & propos du main—

;“tien~&é.z*ezplzitatiom aprés @écds de son titulaive.
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Par comparaison & la France, la politique dans les autres
péys est sensiblement moins explicite en ce qui goncerne
les c¢ritéres minima auxquels les exploitations agricoles
doivent satisfaire pour pouvoir bénéficier de l'aide des

pouvoirs publics.

~Le'prob1éme de savoir quelle est la forme que devraient
avoir des exploitations agricoles modernes et de quelle
maniére l'agriculture devrait se développer & l'avenir,

a été examiné en Allemagne dans le cadre d'un certain
nombre d'études et de recherohes effectudes pour le compte

du gouvernement fédéral et des L#nder,

Le probléme le plus important & ocet égard consistait a

- savoir & quel niveau devraient se situer, actuellement et
dans un proche avenir, la taille et le potentiel de pro-
duction d'une exploitation pouvant 8tre considérée comme
une entreprise viable et quelles seraient les mesures de
rationalisation & apporter dans le systéme d'exploitation,
en fonction des différentes conditions existant dans les
diverses régions, Les résultats de ces études ont trouvé
leur application dans le cadre de la vulgarisation écono-
mique agricole., En outre, les associations de colonisa-
tion agricole (Siedlungsgesellschaften) ont procédé, no-
tamment dans le cadre de leurs activités dans le domaine
de 1l'agrandissement des exploitations de type familial et
de la transplantation d'exploitations de ce genre, & des

études concernant la taille requise des exploitations,

éfudeé gqui ont influencé les mesures de transplantation

et dlagrandissement encouragées par 1'Etat fédéral et les
L¥nder. En outre, les mesures d'aide financidre prises

en faveur de l'exploitation individuelle en vue de l'agran-
dissement, de la transplantationet gz 1'amélioration des
btiments et des equlpements ont ét8 subordonnées & la
presentation d'un plan de développement de 1'exp101tation
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qui doit comporter des données concernant le développement
envisagé ainsi que les investissements prévus & cet effet.
Ces plans de développement de 1'exploitation sont examinés

par des comités dfexperts.

Sans que 1l'on exige pour autant la présentation d'un plan
de déveloﬁpement de 1l'entreprise, le probléme de savoir si
uﬁé subvention peut &tre accordée & une exploitation agri-~
.cole fait également au Iuxembourg l'objet d'un examen par
une commission technique. . Les aides accorééeé'paf*i'Etat
ne portent que sur des exploitations susceptibles de pou;
voir survivre. Cl'est & la commission technique qu'incombe

le jugement en cette matiére.

En Belgidue, le'Fondé d'investissément_agficole applique,

lors de 1'examen des demandes d'aides qui 1ui sont adres-
sées, comme critdére de vialibité écohOmiqué’d‘une exploi-
tation, sa capacité & fournir un revenu d'su moins

2.500 U.C., par travailleur et par an. Ce montant est
modifié réguliérement en fonction de 1'évolution du colt

de la main-d'oeuvre salariée.

Aux Pays-Bas, le ministre de l'agriculture et de la péche
'a institué en 1960 une "commission des systémes modernes
d'exploitation” qui depuis cette date étudie les critéres
techniques et économiques auxquels“uﬁe prloitatiqnvagri-
cole moderne doit satisfaire pour obtenif'unAre?eﬁﬁ}et

des conditions de travail raisonnables. A oet:égard, le
ninistére de 1'agriculture et de la pdche & pﬁﬁiié le ré-
éulfét'dg diversés études ,sans toufefois;:s’exﬁfimer offi-
ciellement sur ce qu'on entend par exploitatiénxéconomique~




- 129 - 18.204/VI/67~F

ment viable (1). Ce n'est que dans le cas de transplan-
tation des exploitations, dans le cadre des remembrements,
que l'administration se fonde en pratique sur des super-

ficies minima déterminées.

En régle générale on ne juge pas justifié la transplanta-
tion d'une exploitation de moins de 25 ha.

4.,2.4.2. Mesures nationales

Les mesures concernant les exploitations agricoles indi-
viduelles varient trés sensiblement selon les pays,

Leur classement dans un certain nombre de rubriques doit
aider & en faciliter‘l'analyse. BEn conséquence, ces

mesures ont été classées comme suit s

-

- L'accds & l'exploitation

- L'équipement des exploitations

- La taille des exploitations individuelles

- La collaboration entre les exploitations agricoles.

./.

(1) Toutefois, il semble se dégager graduellement dans ce pays
certaines conceptions en cette matidére : ce qui concerune la
production végétale, on estime que dans le cas d'une orienta-
tion intensive de la production, la surfage minimum par UTH
nécessaire pour obtenir un revemu convenable, s'établit 3
20-25 ha. Pour une exploitation & 1 UTH qui fait appel & une
“entreprise de services ce seuil se situerait & 30 - 35 ha
(pour la prcduction des plantes sarclées et de céréales)

Dans le cas d'une orientation essentiellement céréalisre,

ces seuils devraient 8tre majords de 30.& 50 %, “Par ailleurs,
on estime que dans une exploitation laitiére de type herbager
un cheptel de 40 vaches serait indiqué si on emploie 1 UTH

et de 70 vaches si on emploie 2 UTH, Si 1'unité laitiére est
une composante d'une exploitation mixte un effectif de 307
vaches laitidres semble &tre nécessaire,
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Dans le but de ne pas trop alourdir le texte de ce chapitre,

il a é1%6 Jugd utile de donner séparément des tableaux synop-—

tiques (voir annexes 4, B, C et D) des mesures nationales

en cause et des conditions principales dtapplication de ces

mesures, 4 partir des tableaux synoptiques mentionnés ci-

dessus, ont été établis ‘des tableaux plus condensés, qui

figurent ci-dessous, fournissant des informations sur la

nature-des mesures qui existent dans un pays et qui n'existent

pes dans un autre. En conséquence, le commentaire pourra

8tre limité & quelques caractéristiques importantes de

certaines de. ces mesures,

A, Accés & 1'exploitation agricole (of. tableau 14)

Certaine Etats menbres favorisent 1'installation des
"1nd1v1dus Jeunes sur des exploitations agricoles.

Clest ainsi que des préts 4 intérét réduit sont acocordés

en Franoe aux aeunes agrlculteurs et des bonifications

d'intérét en Belgique & tous les agriculteurs prouvant

une qualification proféssionnelle suffisante lors de

leur installation sur#des'éxpioitatiOns viables.

’

La Belgique, la France et le Luxembourg ont instauré le
salaire différé qui doit faciliter aux fils d'agricul-

teurs la reprise de llexploitation paterneclle,

De plus, en France, le régime de l'attribution préféren—
- tielle, en accordant des facilités pour le paiement des

soultes dmes aux cohéritiers et en réduisant le taux des

droits de mutation, permeét la reprise de 1'exploitation

par 1'héritier qui désire continuer son activité agricole.'f‘

En Allemagne, la "colonisation" (Siedlung) a pour but la ki
oréation tant d'entreprises agricoles exploitées & titre 34

dlactivité & plein temps queé - dlexploitations d'appoint.
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Parmi les 149.786 nouvelles exploitations crédes de
1945 & 1966 sur une superficie totale de 281.410 ha,

10 % 3taient exploitées d plein temps et avaient une

dimension moyerme de 15,6 ha.

Les autres exploitations (90 % du nombre total) étaient
essentiellement gérées & titre accessoire (Nebenerwerbs—
stellen) et disposaient d'une supsrficie moyenne de

30 ares,

En PFrance et aux Pays—Bas, l'installation sar une ex-
ploitation agricole peut également avoir lieu & la

suite de migrations internes organisées. Cette opéra-
tion se faisait jusqu'ici, en France, dans le cadre des
nigrations agricoles organisées par 1'ANMER. Des agri-
culteurs en provenance de régions olt la concurrence pour
l'accés & l'exploitation est forte sont installés,d leur
demande, dans des régions ol elle l'est moins, sur des
exploitations atteignant au moins la superficie minimum
dl'installation, doit le double de la superficie de réfé-

rence,

Aux Pays-Bas, les nouvegux polders sont en partie occu-
pés par des agriculteurs ayant été expropriés ou ayant
cédé leur exploitafion dans le cadre d'opérations diamé—
lioration des stfructures, en particulier dans des régions

ol s'effectus le remcmbrement rural.

En Ttalie, 13 ol la réforme foncidre a pris fin, 1'accds
3 l'exploitation familiale en propriété est encouragd
sous diverses formes, notamment ‘par la loi n® 590 du

25 mal 1965 pour le développement de la propriété fa-
miliale, qui octroie des préts 3 40 ans au taux de 1 %
pour l'achat de terres, & 5 ans et 2 % pour 1l'acquisi~
tion de matériel d'dguipement et de bétail. Elle insti-
fue également le droit de préemption en favemwr du loca-
taire. Le bénéfice de toutes ces dispositions est

réservé aux exploitations familiales.




18.204/VI/67-F

Tableau 17 « Mesures des pouvoirs publics concernant llaccés 3
e l’exp101tatlonq(l) ‘

Mesures concernant

'1. Migration des agriculteurs
a) Su'bv_entions
) Préts 3 taux réduit
¢) Bonifications d'intérét
d) Caranties de crédit

¢) Mise & disposition de
terres avec bail emphyh
© téotique

- Installation des agricul-
feurs (2)

a) Subventions

b) Préts & taux réduit

c) Bonifications d'!'intérét -
d) Garanties de crédit

Salaire différé

(1Y Pour coptzim détails, voir 1'annexe A.

(2) En régle géuérale, il a'agit de 1'installation de jeunes agricul-
teurs; toutefois, en Italie, les mesures conoernent l‘acces 1
l’exploltatlon fam:.llale en proprlé'be. ‘

(3) Prise en charge par 1“"tat des droits de succession.
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¥

(cf. tableau 15),

- - L

“Dans presque tous les 13“56.'bs membres, une partl@ importante
des mesures prises par 1es pouvoirs. publlos concerne 1'6qui~
pement (bétlments, machines, installations) des ex9101tatlons.
En Allemagne, en Italie et au Tuxembourg, "1 achat’ de bétail

bovin est facllate, & certaines condltlons, par 1‘ootr01 de

subventlons.

! ; . .

Aux Payquas, on fait preuve d'une grande réserve i l'cgard
de 1t encouragement, par des aides financidres, des investis-
sements dans les exploitations 1nd1v1duelle=.i Toutef01s,

il y a 13 aussi, des exceptions, telles que, par exemple, les
transplantatlons de fermes et la speclalisatlon vers l'hOrtlp
oulture dans les zones de remembrement, et la conqtructlon

d‘etables prefabrlquees.

1 épparait qﬁe, 1ofsque les investiésements au niveau dés
exp101tat10ns sont encourages par des aides. flnanclsres de
'Etat lés pouvoirs publics se livrent a 1‘examen de leur

utlllte et de leur rentabilité : on examlne en Franoe la.

. viabilité 'de l'exploitation aprés realisation~des~investisse-

ments projetés; on exige en Allemagne un plan de developpe«

ments; on stassure, le cas echeant, que l'exploltatlon sera

& méme de supporter les charges flnqncieres resultant des

emprunts contractés pour la réalisation des investlssements

envisagés,

AR

I1 est évidemment difficile de dire dans quelle mesure les
pouvoirs publics ont été jusqu'ici & méme d‘empéohe: des

investissements non rentables,
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Tableau lg - Mesures des pouvoirs publics concernant l'equlpement de
1'exp101tat10n, son oheptel ot. sesgplaniatlons (1)

Mesures concernant

Batiments

Subventions

Préts & taux réduit '
Bonifications d'intérét
Garanties de crédit

Equipements et installations

3) Shbvontiong
b) Pré&ts & taux réduit
c) Bonifications d'intérét

g

d ‘Garanties‘dé crédit

NCHATL
S

X,

3. Chegtel

; Subventlons
b

Préts & taux réduit
Bonifications d'intérét
d Qaranties de orédit

doien

Conversion d’exploitations
et orientation de la produc-
tion

e

a) Subventions

bg Préts & taux réduit

©) Bonifications d'intérét
d) Garanties de crédit

TransPlantatlon (mutation)
dlexpléitations

Subvéntions

Pr&ts & taux réduit
Bonifications d'intérét
Garanties de crédit

~Pour certains détails, voir l'annexe B.
Réglementations d'application réduite (par ex. exploitatlons de
dévelo ppement) i
Subventions & des sociétés d’élevage seulement
Dans le cadre de remembrements seulement’ ~conversion vers l'horti-
culture, T B
Principalement vers l'arboriculture et l'thorticulture. sous verre.
) Dans le cadre de remembrements seulement,

2
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}‘ C ﬁ': e Dlmen51on des ex9101tat10ns ind1v1duelles (ef, tableau 16)
i ‘ I s v a lieu &e dlstinguer entre des mesures qui visent
%P*~W‘%*“'“~ wooeeseeleed 1'egrendissement- des--exploitations.et qui.peuvent avoir

le caractére de mesures -
""A) indirectes ou
B) directes

2, & limiter le degré d'agrandissement °
- . ? 3. & protéger ou maintenir l'exploitation;-
e { : f Les mesures'visées au-point 1 A existent. dans tous les pays,
sauf au Luiembqurg. I1 convient dé mentionner:d ce propos 3
~ 1linstitution d‘organismés:intermédiaires éoﬁr ltachat et
le Lachat des térres libérées (SAFER en France, SBL aux
Pays-Bas etdans und aertaine gmesurs loe Sledlungsgesellschaften
‘en Allemagne),
- 1l'octroi d'indemnités de départ aux travailleurs agricoles

(en Belgique, en France et aux Pays—Bas) qu1 a pour effet

/. \ de 11berer des terres,
TR 1 - 1'octroi d'une pension de vieillesse & la condition de céder
5§7} ; o ltexploitation agricole (Allemagne, Belgigue), ;

~"1'octroi d'une aide financidre aux personnes qui sont dis—
posées & céder leurs terres & d'autres exploitants agricoles
; o A . afin que ceux—ci puissent agrandir leur exploitatién(en

Allemagne, par le Bund et par cerbains Linder),

-Textinction du droit de renouvellement du bail aprds 65 ans
. (France),

- 1ltoctroi dé"pré%s 8 40 ans, au ‘taux de 1 %, pour f’achat de
terres en vue de l'agrandissement ‘de 1’exploitat10n (Ttalie
loi n® 590 du 26 5 1965)

On peut constater que la Franoe et les Pays-Bas dlsposent des
" moyens’'politiques relativement les plus complets dans ce 4o~
. maine; dansﬂges paysy il ex;gte_non.ggglement“dgs"qrganismes

/s

el
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s oo - intermédiaives de répartition de térres'diéﬁosaﬁ¥"d?ﬁﬁi&roit. B
de préemption (aux Pays~Bas dans le cas d’ﬁn reﬁehbﬁemeh%‘bu;j'& ; f
de ‘1'octroi d'une indemnité de départ seuleméﬁt),fmaiswégalééw o
ment un systéme d'indemnités de départ, entre 1esqﬁels“uﬁa o

coordination a 6té établie, - - . S L

. { -
Mais & cet égard, la politique frangaisé‘ést, dans uﬁ/gerﬁain C
: sens, pondérée par le fait que les indemnités de départ ne - :
- sont versées qu'aux agriculteurs agés et queula«régiementatiqp ; ‘f
sur leS cumuls (catégorie de mesures visées au point 2 pi-géssus) ‘
v | - soumet & ‘autorisation 1'agrandissement des exploitafidns.
¥
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ﬂ v
5}" ‘ Tableau 15 - Mesires des pouvoirs publics concernant la dimension des
g exploitations individuelles (1)

’

Mesureg A B F I L

.
B

1) visant & 1'agrandissement N =

G

5; A, Mesures 3 caractére indirect
% a) par l'intermédiaire des orga-
97, nismes spécialisds (SAFER, . (2) . .
SBL, Sledlungsgesellschaften) x - x - -

o T B
SR

.
~

en liaison avec un droit de
préemption au profit de ces
organlsmes . ) ‘ - - X - -

PR

B

c) 1ndemn1tes de sortie , - 1. x X - -

d) pension de vieillesse avec
e obligation de céder l'ex- .
ploitation : X X - - -

e) encouragement & la vente ou
8 la location par des tiers

£4)

subventions X - - - -

(5)
(3)

bonifications d'intérét x - - - -

préts 3 taux réduit

s}
1
]
!
|

B. Mesures & caractére direct

a) fadiliter 1'achat des terres
par des agriculteurs

- préts & taux réduit x - X x -
- bonifications d'intérét x - - - x
- facilités fiscales - - X X x
2) visant 3 éviter des agrandis-—
sements excessifs
Autorisation des cumuls et des
réunions d'exploitations - - x - -
3) visant au maintien de 1'ex~
ploitagtion
a) droit de préemption du fer—
pier - x X - -
b) droit de préemption assorti
de préts & taux réduit - - x - -
c) droit de continuation du fer-
mier - x x - -
d) indivision en cas de décds x - x | - -
e) controle des élevages & (6)
grande capacité - - X - -

1) Pour certains détails voir l'annexe C.

2) En cas de colonisation (Siedlungen) seulement.

3) En Bade-Wurtemberg et Rhénanie-Palatinat seulement.

4) En Baviére et Basse-~Saxe seulement.

5) Réglementation du Bund et des L¥nder de Hesse, de Rhénanie du Nord-
Westphalie,

6) Se termine en 1970,

RT3 ARSI AR
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Quant aux mesures mentiomnées plus haut, au point B, il y a
lieu de faire remarquer qu'il existe des rdglemernts financiers
en Allemagne; en France, en Italie et au Iuxembourg. qui facili-

tent 1l'achat de terres par l‘octr01 de préts & taux réduit ou

“de bonlflcatlons dtintér8t.

Alors que les transplantations d'éxploitations agricoles ayant
lieu en Allemagne sont souvent accompagnées d‘ﬁn égraﬁdissement
de 1'exploitation (dans 40 % des cas au cours des dernidres
annees), celles effectuees aux Pays-Bas le sont tougours. Ces
~~operatlons sont facilitées dans les deux pays par 1‘octroi de
“subventions ou de préts, cependanf attribudes aux Pays—Bas uni-
fquement si les transplantatlons ‘sont effectuees a 1’occasion

" dtun remembrement.

Dans la perlode 1964—1966, 7.586 exploitatiops ont é1é agran-
dies ‘en Allemagne, avec l‘aide de I’Etat- léurvéupéificie

' moyenne s lest aoorue de 3 6 ha. Dans 24 % des cas, ‘cet agran—

> dlssement s'est fait en employant des terralns v0181ns (Anlieger-
S1ed1ung), dans 24 % des cas, i1 fut accOmpagne d'une trans—

plantatlon des’ batlments.

o

L'indemnité wiagére de départ frangaise (I.V.D.) contribue 2
l'agrandissement des exploitations d'une maniére trés apprécia-
bléé 'Au.prémier'Bétobre 1967, la surface détenue paf 62.462 ex—
9101tants, possedant au total 758. 653 ha, goit 12,1 ha par ex-
ploitant, avait ete, gréce & 1'I.V.D., transférée & 78 707 agri-
culteurs déja installés, détenant 21,2 ha avant agrandlssement et

. 31,8 ha aprds agrandissement..

‘En France, les mutatlons d'exp101tatlons obllgent 1’1ntéresse

3ié augmenter sa surface de 50 %.

Les SiA.F.E.R. ont pour'but de 1

| - 'mccéls rer l'evolutlon naturelle des exp101tat10ns agrlcoles

vers des anités de plus grande superflcle, mleux groupees
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et mieux équipées et de nature & permetire une mise en valeur

‘:plué rationnelle ¢t & assurer la rentabilité;

- constituer un stimulant et un exemple en matiére de restructura-

tion fonciére, en méme temps qu'un régulateur du marché fonoier,

Depuis leur création, en 1961, les SAFER ont étendu leur action 2
§resque tout le territoire, mais le volume de leur fonds de roule-
ment a été pondérée selon l'importance des problémes dans chacune

des régions. 4 la fin 1967, elles avaient acquis environ

230,000 ha et en avgient ritrocsdd 130,000, Le dflai moyen svant rétro~

cession est de 18 mois. Depuis 1961, les surfaces dont l'acqﬁisi—

tion est lide & une opération de remembrement couvrent 11,8 %

du total.,

-

L'effort d'agrandissement vise & porter les surfaces du plus

grand nombre d'exploitations au niveau de surface minimum pour

une exploitation familiale rentable. ILa surface des exploitations
nouvellement créées varie suivant les régions ou les systémes de
production, mais se situe en moyenne gutour de 40~50 ha, L'agran-
dissement d'exploitations existantes représentait pour celles-ci,

en 1966, un gain de surface de 32,4 % ou 8,3 ha en moyenne,

Cet agrandissement ne traduit pas exactement l'importanoe du tra-
vail de restructuration effectué , les interventions des SAFER
étanty en général, l'occasion d'importants regroupements parcel-
laires.

Contrairement 3 ce qui s'est passé en France ave¢ les SAFER, les
acquisitions de terres effectuées aux Pays-Bas par la S5.B.L, (Fonds
de gestion des terres agricoles) n'ont concerné jusqu'ici pres-
qu'exclusivement que des régions ol le remembrement est en cours
d'exécution ou en préparation (total des acquisitions.en 1966 3
5.721 ha), Mais en 1967, 31 % des acquisitions portaient sur des
surfaces libérées par des bénéficiagires de l'indemnité de sortie
dans le cadre de l'activité du Fonds d'assainissement et de déve-
loppement.

/e
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Cn ne dispose d’aucunelinformation.quant & l'importance de la contri-

bution de la S.B.L. en matiére d'agrandissement des exploitations.

En 'Ita'lie, la loi n® 590 du 26.5. 1950, concernant l'octroi de préts
pour 40 ans ‘en vue de la creatlon de proprletes paysamnes, peut &tre
‘considérée comme une mesure favorisant l’extension des dimensions
des exploltations. Les premlers résultats semblent étre p051t1fs.
.Au,31,12.1966, cette,101 avait permis la création-de-2.454 exploi-
'tatlons nouvelles d'une superficie moyemne de 14,9 ha et -avait en
outre apporte lg67279xp101tatlons existantes un complément de
}\superfioie“de l‘ordre de 11,7 ha. Quant aux mesures, visées au
.4p01nt 3 du tableau 16, ayant pour but d'assurer la continuation de
“l'exp101tat10n, 1a plus importante semble bien 8tre ¢elle qui attri~
‘bue, sauf en Allemagne et au Luxembourg, un droit de préemtion du
fermier en cas de vente des terres par le propriétaire et, dans la
plupart des cas, ‘la conbinuation du bail aprés son expiration.

La Fraﬁoé'est le seul pays oﬁ4existent,é.titre>transitoire, des dis-
positions qui permetfenf aux pouvoirs publics de veiller & ce gque
- 1'exploitation de type familial ne soit pas mise en dénéef par des

personnes étrangéres & 1'agriculture (cumub de profeséiohs).

A .ce' propos on peut aussi citer pour 1'Allemagne la législation

sur la mutation des terres (Grundstilcksverkehrsgesetz) de 1961,

qui permet d'emp8cher le démembrement des terres et la réduction

non économique de la superficie des exploitations.

Collsborstion ehtre les exploitations agricoles (of, tableau 17)

Au niveau de ié production, la collaboration entre exploitants agri-
coles revét de ﬁoébreuseé formes, allant de l'entraide non organisée
entre voisons & la constitution de véritablesfentreﬁriSes:nouvelles
constituées par la fusion totale 'de plusieurs expiéiéatiéﬁs. Dans
un oeftaiﬁ nombre de cas, les pouvoirs publics accordent une aide
plus ou moins directe 4 des'formes do collaboration dont ils atten—

-dent une contribution & 1'amélioration de- la’étructure de production.

o/
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Pour . ces mémes raisons, les organismes chargés de la vulgarisatiOn'
jouent trds souvent un r8le important dans la diffusion de ces for-
‘'mes de coopération., Il faut cependant noter que la vulgarisation,

aux Pays-Bas, met également l'accent sur lés avantages que peut pré-

-

senter le recours & des entreprises de travaux agricoles pour obte-

.nir des effets analogues & celui de la coopération,

C'est ainsi que les coopératives ou autres associations pour 1l'uti-

lisation en commun de machines et de bAtiments Jouissent d'exoné-
rations ou de ristournes fiscales et do .

certaines subventions en Italie et au Luxembpuré. Ces aides leur
ont été supprimées en Belgique, en Allemagné et aux Pays-Bas. En

France, elles ne bénéficient de subventions que pour la construc-—

tion de_bﬁtiments.

Dans un certain nombre de pays, les conditions d'accds au orédit
leur spnt.enoore facili#ées, par exemple en France, en Italie. ety

dans une moindre mesure, en Belhique,

L'utilisation en commun de mgain-d'oeuvre, qui se pratiQué‘essseﬁn
tiellement en Belgique, aux Pays-Bas et én Allemagne ne bénéficie
généfalement pas d'aidefde la part de 1'Btat, si ce n'est une in;
tervention limitée aux Pays~Bas (sous forme de vulgarisation) ot
dans quelques L#nder allemands (Rhénanie du Nord-Westphalie,

Basse-Saxe).

Dans le domaine de la production en commun, l'attitude des pouvoirs
publics dans les divers Etats membres grésente également des nuances

34 1l'égard des initiatives des agriculteurs,

En régle générale, les services de vulgariéation:aéportent 1eﬁr

aide & la ordation et & la gestion de ces formes; il semble cepen-~
daﬁt que cette attitude soit plus neutre’'en Beigidue et Qémé hésim
tante éﬁx Pays-Bas ot 1'on se demande si la mise en commun de cer-
taines productions présente plus d'avaﬁfages que la spécialisation

d'autres exploitations pour ces productions,




@noore que certains Lander)1ntegv;enp@pj,dﬁgn@;g,guq‘ces formes de

coopération pettvent faire l'objet de subventions d'investissement

~MM~.~et .de- bonifications,d!'intérét au. Luxembourg et qu’ elles ;oulssent

en France des mémes avantages que les cooperatives agricoles.
"""" Ceperidant, dans ‘ce dernier pays, un encouragement- lndirect -mais -
tres efficace ,a été accordé ces derniéres. annees a 1a diffu81on
de ces formes par 1'instauration d'une 1eg1s1at10n portant statut
Lo Jurldlque des Groupements agricoles’ d'exploltatlon ex- cOmmun~-~
(G A E .C.). Pour 1'essentlel, cette législation prev01t la reconw‘
nalssance offi01elle des GAEC qui satisfont 3 certalnes condltions;

cette reconnaissance permet aux membres des GAEC de beneflcler das‘

mémes avantages flscaux que 'les agrlculteurs 1soles.l;”3

) En?outre, les GAEC peuvent bénéficier, au titre de'l'article 180

" nouveau du Code Rural, d*un’taux de subvention plus favorable.
pour les constructions de b&timents d'élevage et _pour l‘acquisi-
tion de materlel agrloole.' On constate donc e preference-&e la :
pollthue frangaise en faveur d'actions groupees des agriculteurs-’
cette caractéristique se retrouve d'ailleurs dans le'domaine de

la structure des marchés.,

" Notors qitdu 15 décembre 1967, le nombre- des GEEG~agréésvsJélevait;
910 (dont 785 GAEC d'exploitation intégrale et 125 & objet par—
tiel). 46 % des GAEC ne comptent que deux associds, 31 % trois)

13 % quatre, et 10 % plus de quatre. Dans 27 % des cas, il slagit

-" d'un pdre et de son 6u de ses fils et dans 30 % des cas de ' fréres.

. Les GAEC d'exploitation intégrale couvrent en moyemne 110 ha, ce
qui indique que ce sont surtout les entreprises d'assez grande .
taille qui font usage de ces nouvelles formes juridiques et béné-:

ficient des avantages financiers qui les accompagnent.

o
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la coopération

-Pableau 17 ~ Mesures des pouvoirs publics concernant

-entre les exploitants (I)

Mesures concernant

3.

1, Coopération partielle dans

le domaine de la produc—

tion et de la gestion
- subvenfiops

- avantages fiscaux

Coopération partielle

dans le.domaine des

machines

T

- subventions

.~ avantages fiscaux

Fusion partielle ou

-compléte des exploita-

tions

- subventions

- avantages fiscaux

(4)

(3)‘

+(6) ] L(5)
£(6)

46
(5

(1)
(2)
(3)
(4)

Pour des détails, voir l'annexe D.

Aides de certains Li#nder.

Coopératives d'utilisation en commun de matériel agricole (CUMA).

Groupement agricole d'explcitation en commun (GAEC).

(5) Services d'assistance aux exploitants agricoles (Bedrijfsverzorgs-

(6) En cas d'associations agricoles,

verenigingen),

R
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4,2.5. Structure de commercialisation R

En ce qui concerne le r6le joué .par les pouvoirs publics en ma-
tiére d'amélioration de 1l'équipement destiné & la ‘commercialisa~
tion des pmoduits agricoles, il y a lieu de slgnaler des concep~
“tlons tres divergentes qu1 correspondent parf01s é des stades

dlfferents d’evolutlon de la struoture.

Aux Pays~Bas oll, bien entendu, le point de départ eh matidre de
structure dé° commercialisation diffdre de la situation’ ekistant
. dans les. autres pays, les pouvoirs publicswseisohf'mon$réé, &
cet égard, trés réservés. On constate en effet. qu'avant la oréa-
-tion | du:FEOCA, les pouvoirs publics néerlandais’ nletecbrdaient .-
absolument pas de éubventiOns en vue de 1l'amélioration.de 1'équi-

pement -destiné & la Gommercialisation des produits agricoles (1).

Ces autorités se bornaient, et il en est encore & peu prés ainsi

a l'heure‘actuelle,.é aider financiérement la recherche, concer-

naﬁt41etstockage, le conditionnement et ia transformation -des

produits agricoles et & accorder des garanties pour.certains : ;

s

e T
S

préts. , , Lo

i
EEO

o
2

11 y a 1lieu toutefois de noter que dans le cadre des mesures par-
tlculleres prises par 16 ministére des Affaires economlques visant
& l'encouragement de l'économie dans les zones de developpement
U(Stlmulerlngsgebieden) les 1ndustrles de transformat;on des pro-
\jduits agrlcoles peuvent beneflcier de subventions en faveur de
certa1ns 1nvestlssements au méme titre que les secleurs economl—

queq non-agrlcples. I - o e U,
P i . - Lo . . . . . .

. . . ’ . . . R
' ' s “ ° . . oo . 4/.‘.,
. . ' - R - v L

.

Toutefois pour les abattoirs et les marchés & bestiaux qui sont
. oonpidérés comme un. servicg publigc, les communes supportent en
”*regle generale “les charges relatlves aux coﬁts du flnancement

+ . . s .. I . e

e ARy
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Clest la politique belge qui se rapproohe globalement le ‘plus de
la pollthue neerlandalse, mals elle s'en ecarte toutefois sensible-

ment sur un .point essentlel.‘

En effet, elle est fondde sur ‘le prlnclpe que la commerclallsatlon
des prodults agrlooles et horticoles, ainsi que 1'achat de produits
auxiliaires par 1'1ntermed1a1re d'organlsatlons cooperatlves,
oonstltue, pour ces produits, le meilleur moyen d'acquerlr une po-
.siti¢n favorable sur le marché., Les interventlons y sont limitées
é l’octroi de bonifications d'intérét et de garanties de crédit
accordees per le Fonds 4'investissement aurlcole et ce. en faveur
des investlssements rentables prévus par les oooperatlves agrico-
1es. Ies commergants privés peuvent tirer un certain avantage des
posélbilltes créées par la loi du 17.7.1959 concernant le dévelop~
pement de 1l'lactivité économique et 1l'établissement de nouvelles
industries, ainsi que par la loi du 24 mai 1959 élargissant les

-

possibilités dloctroi de préts 3 l'artisanat et aux professions
libérales (classes moyennes)., Toutefois, l'appréciation de ces
dispositions est de la compétence du ministére des affaires écono-
miques et de l'énergie et du ministére des classes moyénnes et,

comme c¢'est le cas aux Pays-Bas d'ailleurs,n'a aucun lien avec les

divers aspects de la politique d'amélioration des structures

agriédles.

En ce qui concerne.le Luxembourg, l'Etat accorde aux cdollectivités

-d'agrioulteurs ,dans le cadre de la loi d'orientation agricole, des

aides financiéres importantes en vue de l'amélioration des équipe~
ments de transformation et de commercialisation. s ainsi, ont &t$
réalisésentre autres, l'assainissement du secteur laitier et la
gonstruction d'un silo & céréales; en outre, un centre d'abattage
de gros bétail et de transformation de la viande est en cours de

construction,

¢ La politigque allemande est 6rientée davantage vers llaméldioration

de 1a structure de la commercialisation que ne 1'est la politique

./
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belge., Elle tend, par conséquent, vers la position adoptée-par la

politique frangaise.. Elle en différe dans.son souci de ne défavori-

+serini‘le secteur-des coopératives, ni le secteur privé., - Er consé-

quence, les aides financidres peuvent, en principe, 8tre accordées

tant. aux coopératives de commércialisation qu'aux entreprises com-

merciales privées. C'eést uniquement pokr les installations de

stockage, de triage,; de conditionnement et de commercialisation des

fruits, légumes et pommes de terre que les entreprises.coopératives

et autres organlsatlons oollectxves beneflclent d’une certalne

prlorlts.

o

En Allemagne, la création d'installations au prepier stade de la

commer01alisatlon est encouragée. A cet egard, 1'ame110ratlon de

la structure de l'economle laitidre et la création d'lnstallatlons E

de stockaga, de triage, de conditionnemert et de oommer01allsation

des fruits, legumes et pOmmes de terre se situent & l'aVant—plan

L}

des préoccupations.

5

R A

“Bn.outre, on endourage la réalisation d'installations‘ds séthage et
de réception des céréales, de transformation et de commercialisation
.- dela viande bovine et—poréiné, de collecte,de transformation et de
commercialisation de la volaille et dés oeufs, ainsi que:d'installa-
‘tions destinées au stockage, au triage et % la commercialisation

. des -ppoduits horticoles non comestibles.,

Les cohdeptions de la politique frangaise vont, & cét égard, beau~

coup plue loin. En France, on accorde de longue date une place

'AL :':d»’z‘f\e‘;g ‘;“3“::‘» Xy :‘"" “‘j:w a5 5T

- importante aux conditions matérielles et juridigques dans lesquelles

P I T
R S,

s'effectue 1l'écoulement de la production agri¢ole., ILes préoccupa-

. tidrs -dont diverses -t

SadE

vt

~ faire fonctionmner dans les meilleures conditions ce que 1l'on con-

sidére comme un service public (marchés, abattoirs), afin d'arri-

ver & Une rationalisation des circuits de distribution, au profit

des consommateurs et des producteurs;




'leur:équipement ef par la réglemenfation de l'économie contrac-~

tuelle,

“tion fertioale, en essayant d'aceroftre artificiellement le pou-~

v01r de négociation des producteurs également par la régiementa~

- 147 =

tlon de 1'économie contractuelle~

- aider les entreprises de commercialisation et de premidre trans-—
formation, quel que soit leur statut juridique, dans leurs efforts

dlamélioration des équipements;

demande ,’

Quant & 1!'Ttalie, 1'scticn. des pouvoirs publics dans le domaine de
' la structure de GOmmerciaiisation Ng devient de plus en plus sensible
et s'adresse en priorité aux réalisations ayant un caractére col-
‘lectif. Le plan vert n® 1 est intervenu pour favoriser-ia création
d‘'installations de collecte, de traitement et de transformation
des produits agricoles, sous réserve que les bénéficiaireg goient
des coopératives aéricoles, des organismes de développement ou des

consortiums de bonification.

Le plan vert n® 2 confirﬁe cette orientation et exprime une nette
préférence pour les initiatives émgnant de consortiums‘de coopéra~
tives qui se proposent de compléter ou de renforcer llactivite

déployée par des organismes de premier degré.

18.204/V1/67-F

- .renforcer la position des producteurs agricoles vis-a-vis de
leurs acheteurs, industriels ou commergants par des mesures d'en—

~ couragement des coopératives agricoles agous: forme @tafdesen vue de

Une tendance se manifeste pour un contrble de 1fintégra—

L inciter les agriculteurs & se grouper pour s'imposer des disci-
| plinés de production et de mise en marché (groupements de pro-
ducteurs), de telle sorte que l'offie soit mieux adaptée 3 la

n ‘f\r 3 l;.,.:wwf =

e B
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4.2.6. Le crédit dans le financement des opérations effectudes dans le
=X

cadre des structures agricoles

——

P
. -

Dans la mesure od les investisseurs du sectéur égriééie, agricul-
teurs ou groupements dlagriculteurs, ne peuvent flnancer au
comptant leurs investissements au moyen ds' leure fends propres
disponiblen,Sventuellement augmentés de supventiong_publiques,

le recours au crédit s'aveére nécessaire,

Le crédit & 1l'agriculture est organisé dans la Qdmmﬁﬁauté écono~
mique européenne de fagon trés varide suivant les Etats membres,

qu'il s'agisse :

- des organismes qui interviemnent, . ,

- des opérations entrant dans leur champ d'activite,

- de leur mode dl'intervention.

s ' - st “

Pour ce qui concerne les achats de terres dé'ﬁé£érié1 et de
cheptel vif ainsi que la construction ou. l'amelioratlon de bati-
ments, le présent rapport se limite & indiquer la fagon dont

1'Etat intervient pour faciliter ou suppléer le orédit,

En Allemagne, les autorités publiques interviéﬁnént'én faveur

du crédit & l'agriculture :

- en mettant des fonds & la disposition d'orgenismes publics et
d!établissements privés, qui peuvent de ce fait d'aprés les
instructions de 1l'autorité consentir des préts & un taux

ls'élevant au maximum 3 4 %;

PREFPaN
A
~ .

- en accordant des bonifications d'intérdt pour que le taux des
- préts consentis par ces organlsmes et établissements soit

ramené pour l‘empmunteur d'un maximum de Ty 5 3 4 %,

Te taux des bonifications.d'intérét est fonctlon du genre des

‘ »operatlons flnancléres." B




Les préts acoordés en 1966 avec le concours de 1'Btat (Bund et

4

fgndér)' s répa}:t‘;b“issent comme suit (1)

= Préts pour le transfert des exploitations
hors des villages 1986 millirng DM

- Préts pour l'amélioration et la construc—
tion de bitiments 468y n n

- Préts pour l'agrandissement de terre C79ﬂ o "

- Préts pour de nouvelles colonisation et
"~ réinstallation de personnes déplacses
_ou réfugiégs 443 n "

- Préts pour le logement d‘'ouvriers agri- : .
coles 068 n n

- Préts pour l'achat de terre dans le _
cadre du remembrement 010 " "

- Préts pour charge d'exploitations, nouvel- -
-les acquisitions de terre, et amélioration -
des terres ' . 041 " "

- Préte pour acquisition de cheptel vif et
mort 245 " n

-~ Préts pour achat de son exploitation par
le fermier, ou pour reprise de sa terre par
le propriétaire pour llexploiter lui-méme ' 076 - M "

/.

(1) Sources: dnnoaire statistique sur l'alimentation, l'agriculture
et 133 for8ts 1966/67, Tableau 338, page 220 (préts du
Bund). '

-~ Rapport sur l'amélioration de la structure agricole dans la
R.F. d'Allemagne 1966-1967, tableau page 129 (préts des
‘1Znder).

- Le Bundestag allemand, voir impriﬁé v/ 1400, page 21,
tableau 10 (moyens de capital & taux réduit),

~ Budget 1966, , (seulement pour des préts du Bund
pour nouvelles colonisations).




En Belgi ue, les préts consentis en vue de 1'amélioration des
vétructures par des orgahismés publics ou établissements privés
agréés & cet effet, peuvent obtenir de la:part du Fonds dlinvestis«
sement agricole (loi du 15,2 1961) :

- une bonification d'intérét de 3 %, réduit. i 1,5 % en. oas d'aohat

de terres, : . : s . .

- une garantie pour un maximum de 75 % du crédit consenti

Les ﬁréts accordés en 1965 par>deé organismes de crédit agréés

décomposent comme suit s !

 Préts d'installation 1,525 milliards FB
<-Pr8ts pour la reconvérsion . 0,018 . v

Pr8t§ pour 1'equlpement 0,702 on "

Préts pour la construction ) 0,630 "~ . ®

Préts pour la transformation et la
com erofglisation 0,302 .

* En_France, 1'Etat bonifie les emprunts que fait la Caisse nationale
. de crédit agricole de telle sorte que celle-01 pulsse aeoorder
des préts.a un taux de 5 % ou & des taux trés redults (3 % ou
parfois méme 2 %) dans certains ocas qul sont fonctlon de la qualité

des emprunteurs et des conditions imposées aux 1nvest1ssements.

Les préts accordés em 1965 par ll'intermédiaire ds lar.Caisse natio-

nale de crédit agricole se décomposent comme suit 3

~-Améltoration des moyegswdé prodqqtiOn o ;' ,983 milllards FP

- = Améliorations foncidres ' 2,113 w - m

= Services publics ruraux ) . A 0,009 "o "
Installations de stockage et de traite- -

ment des produits agricoles 0,047 - .

Préts a long terme d'habitat rural 0,124

Préts pOur l‘acqn151t10n1de berres T 0,531 e

‘y -
‘ ‘ - e
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En Ttalie, la loi du 5 septembre 1928 sur le Crédit & l'agriculture
a subi de nombreux snlnagements liés aux diverses lois d'améliora-

. tion des structures.

En matiére de crédit d'exploitation ou de crédit d'amélioration,
1'Etat intervient par des bonifications d‘intéréf s dont le montant
varie sujvant l'objet des prété, selon les régions et méme selon
la qualité de 1'emprunteur.

Les crédit spéciaux & l'agrioulture en 1965 et 1966 se décomposent

comme suit @ : : '

o 1965 | 1966

- Crédits 3 court terme - 387 millicms -41? millions

' de lires _ . de lires
- Crédits & moyen terme 36 920 - C
-~ Crédits & long terme 89 , 106 -

Au Luicembou:gg des subventions peuvent &8tre accordées par le Fonds

‘d'orientation &conomique et sociale aux Stablissements de crédit
agféés, afin de leur permettre de consentir des mréts 3 des taux
d'intérét réduits pour certaines actions d'amélioration des siruoc-
tures agricoles rentrant dans le cadre des mesures %isées par la

loi d'orientation agricole.

Au,ic Pays-Bas, 1'Etat n'intervient dans le crédit gque par l'inter-~

médiaire du Fonds de garantie agricole, qui peut assurer des garan-
ties de crédit en faveur des emprunteurs; cette garantie varie

K selon la nature de l'investissement ét la solidité du ohef d'ex—

- ” ploitation,

. Ie total des préts garantis par le Fonds de garantie agricole était,
en i965, de 18,5 millions de florins pour le secteur de la produc-
tion agricole, de 33,2 millions de florins pour le secteur de la
production horticole et de 9,12 millions de florins pour les in-

stallations de commercialisation, f,




4.2.7. Relations entre les diversés mesures de la politigue de siructure
aggicéle

Méme .81 les diverses mesures de la politique,de:structure agricole

découlent d'un ensemble de conceptions généiales cohérentes, cela
ne suffit pas toujours & assurer entre elles la coordination

nécessaire.

Aussi, celle~ci est-elle recherchée non seulement au stade de

1'élaboration, mais également & celui de la mise en oceuvre de ces
- mesures; elle est recherchée soit grfice & l'intervention de

certaines institutions, soit en subordonnant l'application de

certaines mesures & leur liaisen avec d'autres,

4.2.7.1. Coordination des mesures au moyen de liens institution-

nels L

Le présent paragraphe ne vise pas & aborder la discussion
.« 70 de tous les aspects institutionnels de la politique de
structure, mais & limiter l'analyse & quelques caracté-

ristiques essentielles.

i T on éét certain que, dans‘ohaéue paysy le  ministére: de
l‘agrioﬁlture jous ~ un r8le de coordination important,
mais qu'il: recoure- ., souvent, également & d'autres

- organes; oéntraliaés;ou»déoentrgliséé, pour assurer

1'interdépendance voulue ‘entre les différentes mesures.

En France, les différentes institﬁﬁiong‘qui evaient 616 L&

N

S

RS

,.,,mises en place pouril'applicatich des diepositibﬂs en

bt e

matidre sécio-struoturelle ont éfé'rass@mblées*danétun e
orgénismednouveau, le CNASEA qui est un organisme de.-.
droit public, C’est, d'une part, un organe de gestlon

gl presentea par les. demandeurs et qu'il repar%it les fonds
-~ . dont est doté le F%SASA, et d'autre part, un organe de
coordlnatlon. . R L R

i

' “‘u'l"l e n R I 1L S PO I S P
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A cet effet, il est 1ié, par des conventlons, & des organis-
"mes ou services régionaux ou départementaux, constitués par

1'ensemble des organisations profes51onnelles 4 caractére

agricole, ot notamment les chambres d'agriculture.

Le CNASEA intervient pour des actions de nature différente s

a) Allocation des indemnités viagéres de dépaet (I.V.D.)
b) Attribution des indemnités et des préts aux agriculteurs

-~ qui quittent une zone de départ pour s!installexr dans

une zone d'acocueilg

- qui quittent une exploitation non-viable pour une nou-

velle exploitations

- qui convertissent une exploitation non-viable.

¢) Bnoouragement de 1l'emploi, ou du réemploi, dans de nouvel-
les activités, des agriculteurs et des fils d'agriculteurs

en surnombre et des salarids agricoles en chBmage.

d) Attribution des aides destindes & améliorer le niveau de
vie des familles et la formation intellectuelle des fils
d'agriculteurs qui doivent se maintenir sur leurs exploi-

tations agricoles,

e) Octroi des aides pour le maintien dans leurs exploitations
situées dans des zones déshéritées des agriculteurs dont

la présence est indispensable.

Il convient de constater que les activités des S.A.F.E.R.
n'ont pas &té englobbes dans le cadre du C.N.A.S.E.A. Ces

. sociétés de droit privé sont soumises & un contréle des

pouvoirs publics,

En ce qui concerne -les dispositibns de caractére plus général,
:1eur coordination est assurée, au niveau de la région de pro~
~gramme, par l'ingéniqur général placé auprés du préfet de
région. Au niveau du département, la coordination entre les
différents services extérieurs du ministére de 1l'agrioculture

est assurée par le directeur départemental de 1l'agriculture.

/e
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. En Itslio,le denxidme plan vert, - en se reliant aux critéres

. déja fixbés pour llapplication du plan vert n® 1, contient des
dispositions relatives & -la mise en oceuvre.de la, coordination
des interventions dans les différentes régions et dans les dif-
férentes azones.  Le ministére de l'agriculture fixe, & cet
effet, les principes généraux devant servir de base & ces in-
terventions, Ces principes sont soumis au Comité interminis-
‘tériel pour la reconstruction, qui-examine dans quelle mesure
ils répondent ‘aux objectifs £ixés par la programmation Scone—
mique et par son articulatioh régionaie,‘en tenant compte éga~
lement, pour ce qui concerne les régions méridiohéIéS, des
‘pPlans de coordination prévus par 1a Oz ssa del” Melmognorno.

Ce m8me Comité interministériel invite en outre les Comités
‘de programmation 3 donner leur avis sur"les directiVes par
région. Tous ces principes-et regles ntont cepehdant pas

encore trouvé leur application prathue.

'
'

Sur la base des principes précités, le ministre de-1'agricul-
ture arréte les directives régionales pour la mise en oeuvre,
.dans chacune des régions, des interventions prévues par le Plan
vert, afin que les programmes et les initiatives—:soiént confor-
:mes-aux exigences et aux perspectives de développement qui se
manifestent au niveau -régional, A cet effet, sont pécisés dans
-les directives, les objectifs généraux de l'action des pouvoirs
publics et .les lignes de programmation suivant lesquelles celle-
ci devra 8tre réalisée, en tenant compte des différentes con-
ditions de milieu. De plus, le ministére de l'agriculture
élabore des plans, par zone homogéne, pour l'ensemble du terri-
toire natlonal, dans le cadre des directives qui deflnissent

1le champ d'action des interventions et des mesures d'encourage-

‘ment, et en fixent le degré d'intefdépeniéﬁoé et 1'ordre de

" priorité.

’

.
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"En Allemagne et aux Pays-Bas, les serv1oes de remembrement rural

~ L

ot de vulgarlsatlon du ministére de 1! agrlculﬁur% et leurs an-

tennes dans les diverses régions, occupent une position clé en
matidre de coordination des diverses mesures existant dans le

N ‘ 'dbmaine des structures de produdtioﬁ. 

En outre, les diverses associations de colonisation rurale

(Siedlungsgesellschaften), qui sont des institutions de droit

B
PR

privé, remplissent une téche de coordination importante. Ces

T

associations, d'une part, exécutent les projets de colonisation

.agricole sous la direction des autorités chargées de la colonisa-
tion rurale, et, d'autre part, remplissent la fonction de con-
seiller pour les transplantations et agrandissements ainsi que

o pour les travaux de construction dans les fermes anciennes.

- Aucours des dernidres années, elles se sont également chargdes .ﬁﬁ
de certaines fonctions dans le cadre du remembrement rural, et r
notamment du regroupement accelere des parcelles sous la direc—

tlon des autorltes chargees de l'amenagement du territoire.

b - U Aux Pays—Bas, le fait que dxvers services du mlnlstere de ‘“}M

l'agrlculture et de la péche sont representes dans des imstitu-~ j%

tions telles gue le Fonds de'gestion des terres agricoles, le f
- - K Fonds de aévéioppemént ot d'assainissement et le Fonds de ga~

' rantie pour 1! agrlculture et dans les commissions de remembre- ’wj~
" o ‘ment facilite une coordlnatlon fructueuse, tant au niveau de B
‘ 1la concgptlon des idées directrices de la politique & suivre,

qu'a celui de son application.

:Llarsenal plus réduit de mesures d'amélioration des structures

- .+ ... qui existe en Belgique a pour conséquence que le probléme de
leur coordnation n'a jusqu'ad présent, bénéficié dans ce pays
que d'une attention plus faible que dans les autres Etats mem- ‘ ,

bres.

L ensemble du remembrement et des travaux connexes y a été con-

fié, pour la conception, aux instances centrales et locales,

"




18.204/V1/67-F

» . et, pour la réalisation, & un organisme para-étatique, la
Société nationale de la petite’ propriété terriemme (S.N.P.P.T.).

T 4.2.7.2, Gonditions de'doordination imposées & des’hésures

La coordlnatlon entre les dlfferentes mesures n'est pas seu-

-  lement recnerchee au moyen de facteurs 1nstitut10nnels tels

que ceux mentlonnes dans le paragraphe preoedent¢ mais elle

peut &tre operee egalement par une certaine subo.dination de

.mesures entre elles."

<

La politique néerlandaise en donne un exemple trds net. Dans

ce pays, l'exp101tant qul touohe une, indemnité de départ de

1la part au ‘Fonds de developpement :et.d'assainiescmeont. doit

mettre son exp101tatlon é la disposition du Foni. de gestion

des terres agrlcoles. Dans la mesure ou les ter:~s en ques=-

tlon se trouvent dans une région soumise au remer brement ru-

ral, on recherche dans le cadre des mesures de romembrenent,

l'affectation la plus adéguate des terres en caucs.

»

COmme en Allemagne OOGldGHtwle 1ls remembiaew:nys .0l al

aux Pays~Bas le .point de crlstalllsatlon d'un grand nomb:e

de mesures se rappo:tant‘aux'facteurs-?sol" et "travail®,

Dans ces zones, la vulgarisation y est, oen régle générale,

intensifiée.

Cor

En outre, i;‘cgﬁVient de rappeler qu'en France 1l'abandon d'une

explo;tatipn par un agriculteur qui_introduit une demande

d'in&emnité viegére de départ (I.v.D.) doit, aboutir & 1'agran~

| alssement d'une exploita+1on, sauf dans le cas de reprise

%%e " :'. 'dans la famille ou de cess1on en fermage sous certaines condis *%
%i‘, p”~“ tions de superficie. Si 1’exp101tat10n est mlse &4 la disposi- :f%
i‘ _'tzon d'une S.A.F.E.R, les conditions de superflcle sont rem- gﬁ
¥

plies par ailleurs, Il n'y a d‘allleurs pas de cession obli-

e

5

gatoire & une SAFER, comme c'est le cas.aux Pays-Bas, pour le

Tri

£
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Fonds de gesticin des L oo ooTL L o
' de 1'ILV. D. majord a pour effet d zuguenbos e - . oo .

terres mises 3 la dlsp031t10n des S,A.F.ELR,

En Allemagne, le désir de voir liées entre elles des diffé-

. rentes mesures, se traduit notamment 3

.

par la préparation des "plans-cadres pour la structure

agricole" (Agrarstrukturelle Rahmenplanungen)s _

~ par des '"plans préalables de structure agricole" (agrar-
strukturelle Vorplanﬁng)*en"particulier pour la préparation
‘d'un remembrsment-

- par l'octr01 prlorltalre de bonlfloatlons d'lnterét en
" faveur dtexploitants.. agrlooles 1nd1V1duell . qui, & la
suite d'un remembrement, de travaux hydrauliques, de trans-
plantations, etc...y procédént 4 1a reconversion de lfex-
- ploitation ou l'orientent %erﬂ“uﬂ£~pr0$uetion. S

déterminée

- mnar 1lloctrol simultané d'aides aux investissements et de

bLenifications diintérét & des exploitarte  individuels;,

- qui . ont 1l'obligation de présenter un plan de développement L

A

-

de l'entreprise, indiquant les composanitcs et l.s nwis

a de 1'extension envisagée ., o

.En Italie, on trouve un exemple de liaison trés étroite, et
_méme indissclubie, entre les diverses mesures mises en oeuvre
dans le cadre de la "bonifica", qui, qu'elle soit "intégrale™
ou "de mentagne", prévoit toutes les opérations nécessaires
&i o ‘ o 34 une amélioration'intégrale de 1l!infrastructure et des
structures de production dans un périmétre déterminé. En
principe, 1'aide des pouvoirs publics es? subordonnée & la
presentatlon et -au respect d'un plan général dﬁlu,,“ A
tion pour ce périmétre. De manidre plus gunev%1e, la coor-
dination par secteur et par territoire des mesures prises
par les pouvoirs publics constitue un aspect essentiel de
lfaction administrative dans les zones ol se pcsent dopn -7 -

N gences particuliéres de développement équilibré,
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’ fﬁapltre.5 LE’DEGHE DE CONCOFB&NCN EW“HE LES POLITIQBE$»NﬁTiONALES DE

s‘rmc*mm e,

"

:va_ + Toute étude crxtique des politiques nationales de struoture, effectude

dans un but de coordirnation, doit étudier le degré 'dé convergence déja

Pt Vi

exlstant enLre ces pollthues. - oL AP

+

A

3

'".C'est une question & laquelle on éé #oit souvéﬁt.abiigé de fournir non

pas une seule reponse, mais un eventall de reponses parf01s tres nuan-

‘cées, -

SRSPATE

-+ Au cours.de cet exomen, l'attention portera successivement sur la con=

cordance et les divergences entre :

les objectifs _ : | - S

haiba iy

l'objet ds la polithue de structure, ot prlnclpalemen% ltexploita~
tion agrlcole L . ) R A

le degre d’intervention des autorités dans la mise en oeuvre de cette

B
3

a7 “
i

~

‘politiue - DR o . o

2
1

gy ials

e e

- les mesures et:les moyens mis én oeuvre, y cofpris leur ‘différentia-

. Tavs

tion régionale.

\
r
.

’

o

5¢1. Concordances et divergenoes entre les obaectlfs desApolzthues naw

PR

5,

tionales de structure

e

e 8

: Avec_la mise en oeuvre progressive de 1la politique ‘communautaire

it e

-en matiére de marchés et de prix,'bnféonsta%efqué'Ie§ ébjectifs

de la politique de structure tendent dans chaque pays, a4 prendre
‘une place de plus en plus imporuante dans ceux des polltiques

‘agricoles nationales.-

:11 convient de remarquer qug‘lavconcordanoe,eﬁtré Tes objectifs de
ia politique agricole est plus netle dans les déblarafions of fi-
cielles que dans les mesures mises en oeuvre pratiquement. En fait,
il y a lieu de distinguer entre les bubs lointains et les moyens

dtaction immédiate.

qu/-oo
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Parml les premiers, on peut ranger, d'une part, celui de permettre

\_aux fraVaiIleurs agrlooles d‘atteindre un nxveau ‘de vie et de’ re¥é~

nus raisonnables et, d'autre part, celui de fournir une contribu—

r,tion é un developpement equllibre des divers secteurs de lfeconomle

- -dn pays. Au rang des seconds flgurent s

= la nécessité d'adjoindre & la politique agricole les moyens de: .

la politique régionale et de la politique sociale pour qu'elle

aglsse plus efficacement Sur les structures,

o la nécessité qu'il y a pour elle d'établir un certain équilibre'

sur les marchés agricoles;

= la nécessité d'intégrer plus étroitement 1'agriculture &.1'éco-

nomie générale.

I1 faut noter que souvent la politique agricole se voit contrainte
dYopérer le choix entre des considérations d‘lordre .économique gé- -

néral ou régional et des aspects purement sociaux.

C'est notamment le cas dans certaines régions ol pour pallier

.-llabsence de progrés suffisants dans 1'économie générale, il faut

-se résoudre & stimuler l‘agruculture pour lutter contre la menace

d'un dépeuplement rurala

'Paf'contre; g1 1'on abandonne le plan des principes pour étudier

les objectifs corcrets, qui concernent nécessairement la population

.agricole et l'amélioration de son niveau de vie, on découvre entre

+leg politiques naticnales des nuances plus sensibles,

Aui,PayseBas; 1’quectif majeur est de tendre & une contribution

éconbmidué nétte de llagriculture permeftant‘de maximiser le pro-—

duit national; cette contribution est considérée comme une condi—

tion irdispensable pour parvenir & un mode de vie équitable en

Jragriculture.

" .'."./‘.'«.
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Par contre, un certain nombre de pays se. sont asgigné comme objec-

tif la réalisation de la parité de conditions de vie et de revenu

entre la population .active agricole et les travailleiirs.des autres

> secteurs de 1'économie. Alors que cet objectif est explicite en

" Prance, au Luxembourg et en Belgique, la position offiecielle .

ajdepdtdi en Allewngme gst plus nuanchs. o Elle veut en effet "tendre

4 ce que les personnes occupées dans l'agriculture parviennent, par

leurs propres efforts, & un revenu équitable et & une position so-

ciale équivalente & celle des travailleurs des autres secteurs".

Bn revanche, le programme de mesures y est annuellement,b§§§,sur
un calcul des Tevenus égfic&iéé et sur leur compa;aiggn‘aveo'les
revenus de certaines catégories dé'travailléﬁrs ﬁoh;égficoles.
Cette m8me comparaison est faite en Belgique.et en France et prévue
par la loi dlorientation agricole luxemboiirgeoise. En: -France, ce ne
'sont pas les niveaux de revenus qui sont comparés.mais leurs taux
‘de croissance respectifs. Le méme objectif de parité: a été repris

en Italie: il est assigné & la politique agricole dans le cadre de

CF e B

TR

la programmation économijue, laquelle constate par ailleurs que la

[

réalisation de cet objectif nécessitera le départ de l'agriculture

Rt
S

de plusieurs centaines de milliers de personnes actives.

T

‘Mais la stimulation ou la canalisation directe d'une’ évolution de

la population active agricole ne fait pas partie de la politique de
. gtructure -agricole ni.en Italie, ni au Luxembourg.:Une action indi-

recte est exercée sur le plan.fédéral en Allemagne; & travers la
-'subordination de la retraite de vieillesse & la cespation de 1l'ex—

ploitation agricole. En revanche, trois Etats membres.ont pris ume
:Optlon importante en ce qul concerne le sens souhaite pour 1tévolu-
"tion de la populatlon active agrlcole. L'actlon ‘est nette et expli-
" citement axée sur une diminution de cette population auk Pays~Bas

'ou, & 05té d’une influence sur les jeunes generations en matiére de

choix professiohﬁel, on stimule directement le'dépa}fyd‘agricul-

51 sﬁ:‘ﬁ"éﬁ

.

teurs et la récupération des terres ainsi libérées dans un but

dlamélioration des structures.
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Ce dernier but est également poursuiv1 en Belglque, mais avec des

‘moyens institutionnels et flnanclers plus réduits.

En‘Frgnce,.le but est semblable, mais se double de l'intention de

favoriser un rajeunissement des-exploitants grice & une indemnité

complémentaire & la retraite qui s'adresse par conséquent & la

. couche la plus 8gée des chefe -d'expleitatiocn. Ce rajeunissement

5020

peut ainsi constituer un frein au dépeuplement dans certaines ré-
gions quasi exclusivement agricoles et déjd trés menacées par ce

phénoméne.

Concordanceset divergences gquant aux exp101tatlons visées par les

polltiqyes de structure

La_pqlitique,ie structure, dans la plupart des Etats membfes, est

orientée en fait vers la conservation de l'exploitation de type fa~-

_gilial. Ce n'est qu'aux Pays—-Bas et en Belgique que l'on s'oriente

.. nettement vers ll'exploitation économiquement viable sans parler ex-

<“pressément'du maintien de l'entreprise familiale proprement dite.

Eh Aliémagne, la formation d}eipléitations viables est également

‘recherchée: le fait que lloctroi d'aides financiéres pour certai-

nes actions, telles que les transplantations, les aménagements de

- b8timents.d'exploitation, soit subordonné & la présentation d'un

plan de développement de l'exploitation le prouve. Mais cette con-

ceptlon est tacitenuatlasée sur 1'hypothése que cet objectif peut

. 8tre atte;nt le plus souvent par des exploitations de type fami-

;lial, a cinditizn qu'on mette t ujours lus de terres st plus de o~

- pitaux . 3 leur dispositiun,

En France, la préférence & l’égard de l'exploitation de type fami-

lial a@parait plus marquee, sans que cela entralne la méconnaissance

dés impérat¢fs économiques: on vise en réalité a permettre au plus

'grand nombre possible d'entreprises de type familial de franchir le

" souil de viabilité. Clest ainsi que, d'un c8té, les pouvoirs public

neo/ooo
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"fixXent des limites minima (superficie de référence, superficie
d'ihstallation) qui dqivbpf 8tre observées pour qu'une exploitation
‘pulsse &tre prise en ansidérétibh pour«l’actroi deicgitaines me Su~
res d'aide financidre. le réle dévolu aux SAFER montre égélement
;'importance accordée aux conslidérations éoonomiques.,b’un autre
, . cGté, les exploitations de type familial sont protégées, non seu-
. ;. iéﬁent contre les entreprises & caractére inddsfrieIIQui voudraient
:'leur faire concurrenoce ‘(une tendance analogue se manifeste d'aill-
;leurs dans les milieux professionnels en Allemagne),xmais ézgalement
R 'contre les agriculteurs gul, en s agrandlssant, porrraient faire

disparaitre un trop grand nombre d‘exp101tations familiales.,

(Il est & remauquer que lorsqu'il est question d'exPloitations via~-
. ;bles, 11 &st le plus. souvent difficile de savoir si cette viabilité
C e ifé,.A”est appreciee par référence. a la s1tuation actuelle oufuture. A
"_get égard, il apparait que le principe des "revenus comparables"
happliQué en Allemagne et en Belgique et celui de la “comparaison du -
”taux de croissance appliqué en France 1ntrodulsent un~6lément dy-
‘-namique puisqu'ils tendent A favoriser des entreprises qui, sur la
R TR  tase d'une politique de-prlx, dont les limites sont é&videntes,

- Apeuvent sladapter continueliéﬁent'de méhiére’é percevoir des’ revenus
~dont le taux d'accroissement est égal & celul des revenus des tra-

- vailleurs de l'industrie. : . | e

-~ . . - - v ——— . - . -

Tout en comportant ausal l‘ob;apwaf ﬂ’adqptatzon dps,revenus~a@rlcoloa
a oeuxvdge aubres. Seﬂbﬁarﬂ dlactivité- Economique, e ppllﬁzque
' de _structure--agricole mende en I alle vige & fairo

ST ﬁ":passer la propriété de 1la terre dans les mains de ceux qui la cul—"
Cree i .tivent: ainsi, ‘une loi. de 1965,concernant la propriété paysanne

precise qu'il convient d'assurer la creation d'exploitatlons pré-~

gentant les caractéristiques requises pour la formation d'exploita~-
tions familiales efficaces du point de wvue technique et économique,

. ou capables de le devenir.
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A ob6té des exploitations exploitées par des personnes qui se con-
sacrent exclusivement & l'agrlculture, on assiste depuls quelque
temps, sous la pression des revenus,au developpement raplde de la

profession dltappoint.

Particulidrement dans des régions suffisamment proches.de centres

o ‘industriels, un certain nombre de travailleurs ou de chefs d'ex~—
o .. _ploitations agricoles . cherchent & rapprocher le niveau de leur re-
' ' ivenu,de celui de travailleurs d'autres secteurs, en prenant un em-—

ploi en dehors de l'agriculture. Selon les cas, le revenu agricole

est compléte par.un revenu d'appoint ou devient lui-m8me complémen-—

talre d'un revenu industriel.

Les explojtations agricoles & titre non principal existent, & des
‘degrés divers, dans tous les pays de la Communauté; le phénoméne

esf particuliérement évident dans les régions du Sud de 1'Allemagne,
ol 1a‘grapde majorité des exploitations de moins de 2 ha et méme de
moins‘de 5 ha. sont exploitées & titre d'appoint. Le aéveloppement
des exploitations d'appoint n'est oapendant pas racherchd par les pouvci=:
‘pé§1icsﬁ;ﬁﬁma:s'il 65t yaat gutils us sonl assigné cotme plhi- o
'jectif auxiliaire le maintien de nombreuses famille en milieu ruralj;
dans le cadre de la cclonisation intérieure, il & été procédé, notam-
ment pdur les réfugiéssd la constitution de nombreuses petites pro-
priétés terriennes qui sont avant tout des habitations rurales dis- ;

posant d'une superficle de terrain généralement trés réduite.

A 1'heure actuelle, les exploitations dlappoint ne sont pas exclues
du bénéfice des aides en faveur de l'agriculture. Par contre, des
diSpositions ont été prises en vue d'inciter, entre autres, les
,eXDloitatlons d'appoint & céder la superficie occupée & dlautres
e“,”oitatlonsa Mais il ne semble pas que l'on puisse attendre 2
'courtlterme un mouvement généralisé de libération de ces terres,
dans‘un'but d'amélioration des structures de llagriculture dans ces

régions.

.../-..




18.204/V1/67-F

Il est probable qu'd c8té du revenu, la valeur attachée & la pro-
priété de la terre joue un réle non négligeable dans cette tendance
a4 continuer llexploitation agricole m8me aprés le passage dans une

profession nomagricole.

" En ce qul concerne la forme du falre—va101r des exploitations agri- -

colss. 1l existe.également une diVersite dans l'attitude des?pouy01rs

pﬂbuxus des Etats membres, Alors que 1!'Italie a pris une oPtion

fondamentale en faveur de l‘evploitaiion familiale ‘en propriété,

les autres pays reconnalssent tous llefficacité ‘économique du fer-

.mage et lud accordent ime attention plus ou moins grande, en pre-
s e m;er Jieu suivant l‘importance que ce mode de faire-valoir revét
dans leur agriculture. Crést dinei qu'en Allemagne, oh 17 % seule-
ment de la superficie sont cultivés en fermage, certaines mesures
pour 1'agrandissement .de 1'exp101tation ne peuvent étre mlses en
oeuvre gt .8k l‘agnandmssamout ﬁ$fféﬂllﬁﬁ par la.v01e da 1*ashat de
terres, & l'opposé certains Lénder ont pr;s l'initlative de mesures
pour améliorer la moblllte des terres qul s’appllquent en cas de

bail de longue duree.

Par contre, en Belgique, ol la majorité des exploitations et des
terres est exploitée en fa1re~va101r indirect, on as31s+e &4 une
~tendance & renforcer les garantles offertes par la 1ég1slation

des baux & ferme pour la sécurité d’occupatlon des fermiers.

‘En France également, le Statut ‘du fermage apporte des garanties au

preneur en fin de bail ou en cas de vente du fonds.:
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'5.3. Concordances et divergences dans le degré d'intervention des pouvoirs

publics dans la mise en oeuvre de la politique

T - On se trouve dans ce domaine en face de deux conceptions politiques
nettement opposées. L'une, représentée par excellence ' eux - Pays-
Bas, - .. estime ' que-les pouvoirs publics doivent influencer aussi

_peu que possible la position concurrentielle des entreprises privées

et intervenir aussi peu que possible dans levr.ddcisions dfinveshig~

“— . - “-Semen'b- ‘Ja v ~ =l e ‘ »

A I'opposé de cette attitude, qui correspend dlailleurs & un stade

avance d'organlsatlon propre de l’agrlculture, on trouve dans dlau-

tres Etats membres, surtout en Italie et & un degré moindre en Franc:,

-~

{* | - 1la tendance des pouvoirs publics & orienter les choix dn secteur

agricole en matidre d'investissements.

Cette variété dans l'attitude des . autorité publiques se concrétise
par des‘&ivergences plus. ou moins marquées dans le nombre et la na-
turé des subventions accordées aux entreprises individuelles ou &
1eur$ groupements, coopératifs ou autres,ainsi que dans la protec-

"tion domnée aux exploitations vis-a-vis de grandes entreprises a

capital dl'origine non--agricole. -

On constate également un certain éventail de nuances dans les exi-
gerces posées aux demandeurs, en vue d'éviter les investissements

erronés, & l'occasion des demandes de subventions qu'ils introdui-
sent: plan de développement de liexploitation en Allemagne (Betriebsm
entwicklungsplan), démonstration de la viabiliié de 1l'exploitation
aprés réalisation des investissements projetés en France, seuils ,

minima de revenus en Belgique, commissions techniques au Luxembourg,

directives et critéres économiques en Italie.

.0./...




i

SR - 166 - 18.204/VI/67-F

L
Fad

5.4, Cohcordances et divergences entre les mesures et les moyens mis en

oeuvre _ . o

Le chapitre 4.2. s'est étendu sur la fagon dont les diverses poli=

tiques nationales tentent dl'apporter une soiution,aux principaux

problémes structurels qui se posent & leur agrioulture. Il suffit

donc de'rappelér ici bridvement que dans la pluparf des domaines

étudiés les divers moyens et mesures mis en oeuvre couvrent en gé-

- “ néral une gamme assez large.

C'est dans la rechorche agronomique, base méme du progrés économi-

que ,que se retrouve sans doute le plus grand degré de concordances

Outre un degré différent d'autonomie, on constate cependant que-

‘dans’ certains pays la recherche reste encore trés limitée aux

asﬁects‘techniques tandis que dans d'autres les problémes économi-

qués et humains font depuls plus ou moins longtemps 1'objet de la

¢

recherche.

La formation professionnelle est =uit encore frés oriéﬁtée vers la.

formation technique des agriculteurs,=zoit par contre. aménagée en

vue de ‘permettre le passage des Studiants & d'autres branches de

1l'enseignement secondaire ou supérieur. Dans tous les Pays membres

existent des facilités de rééducation pour tous les candidats & la

mutation professionnelle et dont la populdfidn;égricole peut faire

usage aprés avoir quitté l'exploitation. Seule la France a pris des

mesures’poﬁr’recpnvgrtiy en particulier les agriculteurs eujore en!

activitéLVers d'gﬁtxes.professions.

Les migrations & l'intérieur de 1'agriculture ont 6té canalisées

Sibbodte

dans deux Btats membres : & l'oocasion de 1'ouverture de nouveaux

S

-

polders aux Pa&s—Bas et de fagon régulidre et 'organisée & partir

o

dm

el R R

&%

de régions surpeuplées vers des régions sous-peuplées en France.

S

Dans quatre Etats membres (Allemagne, Pays—Bas, France, Belgique)

T -

des initiatives ont été prises sur le plan national en vue de

i

cesfoes

N
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favoriser la cessation d'exploitation. Cu droote cenendartmésme. si —
Ton. buder sbut aw.makmm partitilisemt membleblen; &!asseusgrandon < -
différences quant & l'intensité des moyens mis en oeuvre.et aux ré-

sultats obtenus pour l'amélioration des structures,

L’installationQSur'des exploitations agricoles est encouragée par
des‘préts'é.intérét‘réduit dans plusieurs pays,mais lcs conditions
d'octroi différent sensiblement,non seulement en théorie’ (p.exX.accent
'éuuz;iesu:'jeunes agriculteurs en Belgique et en France, sup ltexploita-
tion familiale en propriété en Italie), mais encore plus en pratiue,

. notamment en ce qui concerne la mesure dans laquelle l'e;ploitation

présente des garanties de viabilité économique.

L'agrandissement indispensable est partout & l'ordre du jour mais
si les moyens mis en oeuvre différent dans une large mesure, les
fésuifats-nets sont ﬁeu spectaculaires pour la plus grande partie
de ia Communauté. )

En ce qui ccncerne l'amélioration des conditions externes de produc—
tién, le remeﬁbrément apparait certainement en théorie un point com--
mun & la plupart des politiques nationales de structure puisqu'il
est effectud dans quatre Etats membres et débute dans un cinquiéme.
Mais un examen sommaire suffit pour montrer que la notion de remom-
brement varie du simple regroﬁpement jusquld une véritable réaména-—
gement du territoire de zoms agricoles et que, toutes proportions
“gardéés, le rythme des opérations varie trds fortement. Cette trds
large amplitude se vérifie 8galement dans le domaine des conditions
internes et notamment de 1'équipement des exploitations ol 1'on
constate que l'aide est pratiquement nulle ou trés réduite dans
certains'pays_et peut couvrir une large gamme d'opératicns dans
certains aufres. De méme, lorsque des aides sont données, elles
peuvent 8tre accordées & toutes les exploitations ou aﬁ contraire
8tre liées 3 des conditions de viabilité, exprimées soit par cer—
tains seuils soit par llobligation de présenter un plan de déve~

loppement de l'exploitation.
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Enfin, un cértain nombre d'initiatives,nées  zam . sein;des milieux
‘professionnels’ agricoles, sont encouragées dans ceriains-Etats mem—
bres. 4 part 1'intér8t accordé dans plusicurs pays.& des formes
dlassociations traditiomnelles, telles que les coopératives, l'at-
téntioﬁ'se‘pqrté surtout sur des formes toutes récentes iuspirées
par la nécessité de faire face & des eiigeﬁéGS‘ﬁbuvélies et plus

urgentes.

Ces formes, tant en matidre de production gqulau niveau da la com—
mercialisation, se retrouvent surtout en.France et .c'est dans ce
seul pays que la politique a pris des mesures pour favoriser leur’

expansion.

| Dans chacun des Btats memb;es existe la conv1ct10n qu un dévelop—v
pement economlque favorable sur le plan reglonal ‘ot une des con=
ditions indispensables 4 une polltique fructueuse en matiere de
structure agr¢cole. Or, ce developpement est generalement insuffi-~
sant dans un certain nombre de regions et neces51tera1t la wise en
osuvre d'une politique régionale. Il n'y a pas =1 l‘heure actuelle
,de politique reglonale efficace dans le domalne de§ struotures agri-
coles dens les Etats membresn Il existe bien dans lghﬁlupart des
Etats membres p1u$6t que de vrais. programmes, des di§p081tions 18~
;slatlve§ et admlnlstratxyes‘favorlsant 1‘1ndu§t11glls§tion de
certaines régions & développemént ééoncmique insuffigaﬁf. Ceci vaut
prur les "Bundesausbaugebiete" en Allemagne, les ZOné; &e dévelop-
pement en Belgique; les zones de rénovation rurale.en.Frahce; les
"Ontwikkelingsgebieden" aux Pays—Base. Le cas de 1'Italie se singu-
larise par le fait que les zones rurales en retard de: développement
couvrent toute la moitié méridionale du pays. et quelques zones du
Centre-Nord: récemment une programmatlon économiquée ndtionale y a
vu le jour et son appllcation pourraat, le cas ‘échéant, Se rappro-

cher d'une programmation régionale.
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Par contre, la politique de structure a cherché de son c8té & mo~

duler les mesures et les moyens mis-.en oeuvre, plutdt pour mieux faire
- - faoeomrx besbins™desi ¢ plus urgents el lég plus aigis de seftaings ré-

gions que pour-exprimer une politique dé développement régional.&éritable,b

- En Belgique, comme aux’Pays—Bas,’cef aspect se retrouve surtout

dans une vulgarisation intensifiée dans certaines zones ou rigioca..

- En Allemagne, les aspects régionaux les plus importants de la poli-

. tique de structure agricole concernent :

- les actions de remembrement visant . 1'amélicoration intégrale
'd'une sones’
~ les subventions ou bonifications d'intér8t accrues et les con-
tributlons budgeuaires plus elevees en faveur d'un certain nom-
"bre d’investlssements relatifs & l'amélioration des structures
‘ dans des régions dites "defavorisees par la nature" (reglons a
éltitﬁdé moyenne ou élevée); ‘
?:les mesures partlculleres en faveur de la zone frontalidre de 171 .
"(Zonenrandgebie+), '
- les investlosnments proprement dits dans le cadre d'un ccrtain
anbre de programmes régionaux agricoles, tels que le programme
deé dévelbppement de 1'Emsland (aménagement des terrains maréoageu;j?
au progra@mé Nord (régime hydraulique, amélioration des:ﬁoyens de
e - 1 o communlcatlon), du Plan cétier et du Plan des Alpes (régime hy-

1drau1ique)

"En France, un premier effort de régionalisation des investissements
a &té accompli en 1965, effort poursuivi et renforcé dans le cadre

‘du Vémeé Plan,

Pour chacune.des 21 régions de programmes, on a établi des program-
. mgs d'investissemenis, appelés "tranches régionales", qui tiennent
compte & la fois des besoins exprimés et des moyens- limités dont on

dispose.
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“Bn outre, cette approche régzonale de la politique de structure

'agricole se manifeste sous les formes sulvantes *

creation de 7 "sociétés d’amenagement regponal" qui beneficlent

d'une forme partlculiere d‘lnterventlon des pouvoirs publics;
détermination de "zones desher*tees" Ce son$ des. zones dans les~
quelles le maintien d'une densite mlnimum de population agricole,

indlspensable & la conservation de l'équillbre du milieu physique
et humain, requiert des mesures lpeciflques appliquees notamment
par le F.A.S.4. S.he; - Co

la détermination de "zones de renovat*on TUr éfe" oﬁ le gouverne=
ment entend accomplir le maximum d'efforts pour accéiémer la mo=-
dernisation des structures économlques,Afavoriser l'adaptation de .
‘,la population 3 ces transformatious et encourager la promot1on

" sociale et économique de ;a population rurale dans son. ensemble,

llmite dl'&ge pour l'attrlbution de l’I V D. est reduite a 60 anss
fixation de superficies de reference, de supérfaciem~(mmnmmum)*&*ins— ‘
tallation et de seuils maximum pour les cumuls dans chaque reglon
agriéole;

dans certains cas, la loi elle-m8me guide 1l'administration dans
la répartition géographique de ces efforts. Ainsi une régionali-
sation de 1'I.V.D. est recherchée au moyen du versement d'une
prime en capital additionnelle dans les zones dites d'aménage—~
ment concerté, dont les critéres de définition sont en cours

d'élaboration.

Cette régionalisation se manifeste également en Italie, oli, en
raison des conditions régionales trés diverses, elle est apparue
trés t8t. Dés 1933, 1a "bonifica" qui pendant longtemps a représenté
la gquasi-totalité de la politique de structure, ne portait que suxr
certaines zones délimitées par la loi comme susceptibles d'amélio-

ration.,




Cette action se poursuit, aveo 1'accent sur quelques typeé dl'inves—
‘tissements. Cette régionalisation ne consiste pas seulément dans la
b  restriction & des zones déterminées mais encore dans des econditions
N : ‘ L,préférentiqlleé accordées & certaines d'entre—elles (par exemple,
f:  : o  ”subvénti6né sgﬁérieures pour les actions dans le Sud et:les régions
‘ assiﬁilées) Le méme principe de traitement préfércntiel ce ccr-
vtaines mesures, basé sur des critéres régionaux, se retrouve dans
,l’action de la Gaisse -pour le Midi qui consiste éventuellement; en

agriculture, & octroyer un stimulant supplémentalre aux investisse-

ments. structurels. Celd vaut également pour certaines zones sous-

vdéveloppéas que la loi a délimitées dans le Centre et le Nord du

: pays., lLes reglons autonomes octroient également, pour- les amélio-
#7i_ 4 .‘ratlons de structure agricole, des aides supplémentaires & celles
~accordées par.les autorités centrales. Le Plan vert n® 2 lui-méme
régiohalise l’effort de la politique agricole, et qus.spéciale—
.ment de la pollthue de structure, en stipulant qu'au moins 40 %

des fonds devront 8tre consacrés aux régions du Mldi.
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5 5. Lea hesoins de concordance entra politiques. nationales de structure'

au ragard de la politigque agricole commune

“s‘Leé'politiques nationales de structure agricole doivent résoudre
des problémes trés souvent semblables, . de nature~sihon dﬁihténsité,
g1 elles veulent réaliser 1l'objectif qulelles se sont tcoutes plus
‘ou moins explicitement assigné, & savoir le reldvement du Trevenu et
du niveau de vie de lé-population vivant de l'agriculturéf‘cet ob-
- jectif est égaleﬁenf assigné par le Traité & la politique agricole

communs »

-L'examen comparatif effectué ci-dessus fait apparaitre que ‘3

“T=.alors que, dans le passé, les mesures d'améliordtion -dés “tructu-
" res agricoles constltualent avant tout un volet technlque de la.
-plupart des pollthues agrlcoles des Etats membres, on asszste
depuis peu d'années dans chacun de.ceux-clié la naissance "d'une
ﬁvéritable'politiqué’dé 1'amélioration structurelle de 1'agri-
cultdre, | . D e

= si les pr1n01pes generaux qul 1'1nspirent, ‘et qui- souvent font
" eux-mémes partle de 1'ensemble de la politique &dgricole natio-
hale, se ressemblent beal..coup, on constate des divergences entre
.ces politiques d&s 1'1nstant ou 1'on compare leurs objectlfs véri-
tables, notamment en ce qui concerne la proportion de la popula=
tion agricole actuelle & qui on cherche & faire obtenir un niveau -
de revenu plus élevé;

- ces divergences entre Etats membres deviennent beaucoup plus
marquées quand on étudie les grandes options prises, p.ex. en ce
qui concerne les exploitations que l'on veut aider ou que l'on
veut atteindre, ainsi que dans la fagon dont chague Etat membre A'
stimule, aide ou réalise lui-méme une partie plus ou moins im-
portante des améliorations;

~ le degré méme de ces améliorations différe sensiblement. Le plus

souvent, il s'agit d'ailleurs beaucoup plus de combler tout ou

000/..‘
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partie d'un retard constaté depuis plusieurs années entre la si-
tuation réelle et le minimum jugé indispensabléqé‘ééfmgmeht. On
est rarvement parvenu & adapter les structures des exploitations et
. de l‘agrlculture au niveau qui est jugé 1ndlspensable pour un
avenir méme trés proches

dans ce méme ordre, plusieurs des politiques nationales de struc-
" ture accordent encore une attention plus grande 3 1'aménazemzn’
de conditions de production qu{au redimensionnement des exploita-
tions et des effectifs de main-d'oeuvre, rendu inéluctable par le
progrés technique et les lois de 1'économiej ‘

les options prises et les mesures mises en oeuvre par les poli-
"tiques de structure agricole des Etats membres se réclament de

. la nécassité dladapter leur agriculture aux conditions nouvelles
dans lg¢. marché commun. BEn fait, les efforts sont souvent déployés
moins pour remodeler l‘agriculfure en vue de son intégration com-
‘pléte & l'ensemble de l'économie sur le plan communautaire, gue
pour aider les producteurs nationaux & améliorer la position con-
“currentielle de leurs produits sur le marché uniques

la compétition & la suite de l'ouverture des frontiéres sur le
plan communautaire, qui se fait sur le plan national, peut s'avé-
rer dangereuse pour 1l'équilibre du marché et préjudiciable & un
‘grand nombre dlagriculteurs qui auront consenti des investisse-

-ments non couronnéds de succés.




ApcRays SYNOPTIQUE DES MESURES DES POUVOIRS RUSLICS CONGERNANT LTACCES A LTEXPLOITATION

Mesures cencernant

Dismesttlons ou formes
diinteryentlon

* " Remarquas-générales et le oas
échéent, les oondlilens preinclpales

1. Colonisation rurale

.
PO

1. Celonisatlon o

2. lnstallations de jeunes
¢ agriculteurs et horti-
culteurs

1. Mlaratlons réglcnales

I, ALLEMAGNE

- Crédits jusqu’é 7390 % .
taux d'mté?élt 192‘(‘0%' pour des
réfugiés)

Amortissement au moins do 23 %

.

Il BELGIQUE
Soclété natlonale da 1a petite.

proprléid terrlenne 3 .
établissement de fermes sur des ter«-
res mises en culture

Fonds d!invectlssements agrlcole
- bonlficaticn d'intérdt de 3 ¥

1 = garanties de crédit jusqu'ld 75 %

des emprunts

i1 1. FRANCE

FASASA 3

- Prime de stage de 1.000 F

~ Subventlon d'installation {2.500
- 4 9,700); supplément possible. .

| = Subventlon {50 %, plafond 8.000)

pour 1'amélloratlon de demalnes
abandonnés ou nouvellewment constl-
tués

« Préts & long terme (80 ¥, plafond
150,000 F}, beniflcatlons dtinté~
rét do 2 %)

' Nombre de colonisations de 1949 l

Création dlexploitations a pleln
temps et d'appoint pour 1'64ablise
sement des réfugiés en partleculler,
et agrandissement d'exploltations
agricoles,

1965 z 467.000 ha.

Remarque 3 Mesure de peu dflmportence;
en 1967, 4 établlssemants '

Condlitlons ¢

- exploltatlon économiquement viable
{ » 125.000 F.B. par perssnne).

- investissements doonemiquement

~ ratlomels

. {= quallficatlon prefesslonnelle

¢

Remargies @

Depuis 1949 : déf‘ln!t!on des zones de

dépert et. d'aocue!l. ;

Budget 1949 3 1,9 M de FF, . '

Condftfo'*,s 3- ¢

- oertalne quallflcatlon profesdion—
nelle

~ superficle de 1'exploitation d'a&-
suell = ou > superficie minlmum

d’installatlon

De 1949 3 1965 : 9.0 mlgratlons et
43,000 pereopnes ayant migré.
Surface moyenas lalssdes 21,7 ha

, Surface moyense repriset 47,2 ha

3
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Masures concernant

Disposltlons ou formes
d?intervention

Remarques générales ot le cas -
échéant, les conditlons prinelpales

2. Accds des Industrlels et
des commergants

3. Création dlexploltations
spéciallsées :

4. Installatlon de jeunes
agrisulteurs

1s Créatlon et renforcement
’ de la proprlété paysanne
{lot du 26.5.1965 n. 590
fustltuant un Fonds de
roulement. pour lloctrol
de préts)

Contr8le par autorlsatlon du préfet

- possibflité d'interdictlon de la
créatlon ou du déveleppement des
entreprises de production eu de
premidre transformation de pores,
volallles, oeufs, sauf en cas
dlamélieration dlune exploltatlon
agricole

- Interdiction de la sonstitution
dlentreprises de productlon de .
poulets de chalr eu dl'oeufs de
eonsommatlon commrtant un cheptel
de plus de 200 sujets

-~ préts & moyen terme pour achat
de cheptel et de matérlel
taux 3 22 3 %

- préts pour achat des terres
maximum 60 3 80 ¥
taux 3 3 %
amortlssement § X ans

= {ndemnités d!Installatlon

w {4V.D.

lve ITALIE

Lioctrot de pr8ts 3 40 ans - taux
dlintérét 1 % pour llachat de ter—

relns pour la création et le renfor-|

cement de la proprlété paysanne aln—
si que des pré&ts 3 5 ens au taux de
2 % pour lfachat de mashlnes sgrl-
coles, équlpement et bétall

i

Conditions ¢
premigre installatlon
3ge de 214 35 ans

depuis 5 ans ‘ .
qualificatlon professlonnelle

- fge 30 ans maximum

premizre Installation ou ‘
une [nstallatlon sur Ume nouvelle
© exploltation & conditlon que sur-

i

1

face 5 superficie minfmum d?instad .

latfon ‘

~ Nombre de préts depuls 1946 3
301,000

- Nombre de pr&ts en 1965 ¢ 19.848

Condlitlons ¢

- bénéflclalres 1 les exploltants di=
rects (coltlvatorl dliretil)

~ exploftation éconemlquement
viable

o-o/o'-

avolr exercé la prefession agricole




B DYV/ETF

Mesures concernant

Dispositlons ou formes
d'Intervention

Remarques générales et le cas
échéant, les conditlons prinelpales

1. installatlon

vaaux polders

1, Colonlsatlon des nou-

Y. LUXEMBOURG

- Bonlflcatlons diintérét de 4 %
max {mum

- Prise en cherge par 1'Eiat des

" droits de succession

[

VI. PAYS~BAS
-~ Mlse & disposition des terres de

locatlon & trés long terme (erf-
pacht)

- Garantles de orédit éventuel

Cond!tlons 3

- productlon agrtcole ratlonnelle-
ment orlentde

- rentablillté

- exercica de la professfon agprl-
ecole & titre principal

{Les personnes exergant la profes-

ston agricole 3 titre accessolre ne

peuvent bénéficler des boniflca-

tlens d'intérét que sl elles tireat

de leur exploftation une part ap~

préctable de leur revenu et que sl

elles sont affillées & la calsse de

pens lon agrleole)

Conditlons : :

- qualiificatlon professlonnelle
- 38 § entre 26 et 50 ans
priorlis & ceux qultiant une
réglon de remembrement

- qualiffcation professionnelle
exploitation vlable et disponi~
bilités flnancléres

1
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.- APERCU SYNOPTIQUE DES MESURES DES POUVO (RS PUELICS CONCERVANT * ¥ -
LIEQUIPEMENT DES EXPLOJTATIONS, LEUR CHEPTEL ET LEURS CULTURES

Dispositions ou formes
d'interventlon

Remarques générales et le cas
échéant, les conditlons princlpales

R R

)

“4s :M;sfur-‘ersﬁaé :'éqnéf;ﬁjétlon

e ALLEMAGNE

.o

~ Bonliflcation d7intérét de- 47‘

credit(jusqu’a 75,000 ‘DH}
'~ Crédits 3 un teux de favear‘ avee
" max Imum 50,000 DM - '
Taux dfintérdt ¢ 1 %
" “Amortlssements 2,25 % + mtéret
éoonomisé. Lo

' -
- gubvention gr?ld

bvention nvestlssemen
« Subvention (elde d!investissement)
15 % - montant maximum 30,000 DM

M

"Condltions

Condltlons 3

1. Ozcupation princlpale : agrioul-
ture '

2, Etre agriculteur dans le sens des
dlspositions sur la pension de
vielllesse pour les egriculteurs
{Altershllfe)

3., Attestation du responsable du
service de remembrement qulune
transplantation ne 8'lmpose pas

4, St erédit boniflé  15.000 M,

“ gobmtsshon’ du Plen de culiure st
de constriotidh

|- Be: Comptablllté, agricole et déslgne—

tlo:\, dlun Massistant” (Betrouers)
qu! do!t~ ayssi- approuver le plan

. st gurve]iler Ja constructlon

6. Etabl!ssement d'un plan de déve-
.. doppement d'exbloltat!on

7. Frals des tr'an\.fomat!ons 80,000 DM

=N Flnanggmppt pour fnvestissements au

.., ®oyen .de, subventlens du "Bund” lm-

¢ pesglble .

9. Nombre de cg,s au moyen de orédlts

'. ; .. &oun tauxde faveur depuls 1956 3

18,200

RER

~ Etre entreprenecur dams le sens des
dispositions sur la pension de
vielllesse pour les agriculteurs

= Plan de développement d’exploltatton
montrant 1'amélivratlon des condi+
ticns de production

oov/ono
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Mesures concarnant

Dlsposltions ou formes
d!intervention

Remarques générales et le cas
échéant, les conditlons princigales

2, T}"aﬁsbia}ttatlon dans’ le
cadre eu non dlun re~
membrement

3. Subventlons pour irives-
‘ :tlssaménts‘j"' : ‘
- Bitiments d'exploitation
.= Cheptel mort
. = Extenslion du'cheptel de.
_, . reproductlon ¢t de
. " qualtté T
. = Plantatlons d'une durd
dleu molns 5§ ens
Installation de stockage
pour production agrlicols -
Instgllation pour la con-
servation de fourrages
Hortloulture (serres)
Anélloration des terres

A

t

{ations Indivlduelles

Volrles pour les explol- .-

- Crédlts pour constructlon jusqu'a
80 % avec montant max{mum de
100,000 DM )

Taux d'Intér8t 3 1 %
Amortissement 2,25 %

- Subventlon de BS % pour frals de

"dévels poemeni aveo moatant maximum
de 30.000 DM

.‘_ - Subventlon (différence entre la

valeur d'utillisatlon et la valeur
vénale)

b Subventlon : 15 % des Investlsse-
ments (20 % dans les zones déshé-
ritées)

Boniflcation d!'Iniérét de 4 ¥ pour
les crédits {maxImum 60 % des In-
vestissements

- Au cas Investlssement
» 50,000 DM 3 obllgatlon de tenlr
comptabl11té agrlcole pendant au
molns 4 ans .

- lnvestissement -d'au  molns 10.0CC I

Conditlons

- Agriculture exercée comne profes—
slon

- Etre agrloulteur dans le sens des
dlspositlons sur la pension de’
vlelllesse pour les agrleulteurs

- Déslgnation dfun tassistant!
{Betreuer)

- Obligatlon de tenir une comptabi-
11t¢,

- Etablissement d'un plan de dévelop-
pement d'explolitatlon

- Nombre de 1956--1965 ¢ 17.000

- Etre agriculteur su sens des dis—
posltions sur la pension de viell-
lesse pour les sgriculteurs; J

- Prouver 1'utllité des investisse- i
ments envicagés par 1Tétabllssement
d'un plan de développemant de 1lox- |
ploltation i

- Obligatlon de tenlr une comptabl-
11t6 & pertIr d'un montant Investl

" de 50,000 DM {4ventuellement a
partir de 25,000 L)

Oto/to¢

s

e
' »




18,204/ V1/67-F

Dispositions ou formes
dtinterventlon

Romu-ques généralas ot 1o cas

" dohdsnt, lés conditlons prlno!pulﬁo

! 4. Séohege, traltement et
! stockage des céréales et
plantes fourragéres, se—

mences alns! que des céré-

ales dans les exploita-
tions agrlcoles

| 5o Locaux &' fempérature con-
" tr8lde dans les exploita-

tlons de eultures mara’Y-
- chdres
! 6. Volrte pour les explofta=-

tlons Indfviduelles

" 1. Achai ot amélloratlon des
moye:\s de pt'oducﬂon e
rabjes . - :

' 2. Reconverslon d'explol-
tatlon

t

- Subvention pour équlpement et fns
tallatlons de-stockege (jusque 15 %
du montant fixa pour instellatlon
de siockege; montants maxima)

- Subvebtlb;\i Jusque 30 ¥
Montant maximum 40,000 DM

~ Subventlon (2lde d’!nvesﬂuement)
15 %

!

BELGIQUE

(1.
Fonds d'lr_wes'c'!ss;erde'nt egrlcole 3
~ bonifiestion d'Intérét de 3 %

< garsntle de crédlt juqé:'h 75 %
des emprunts

{Pour une durée de 15 ans lorsqu'll
slagit de b3timents et de 5 zns pour
les machines) . .

- bon!fleatlon dtintérét de 3 %
~ garantle do orédit jusqu'd 75 %
deg eaprunu“

Conditlons @

~ amélloration des possiblllités
productlon

- contrle des plans

Gorditlons :

volr alde d'Investissement sous 3

Conditlons ¢ . .. ;

- exploitation éoomomliquement vieble
{> 125,000 FB par psrsonne)

~ Invest!ssements éoonom!quement
rationnels

~ quallflcation professlonnelle

Remarque 1 activités finencdes per

le Fonds d'lnvestissement agricole

Conditions :
- exploltation économlquament via~
ble {> 125,000 FB par personne)

- lnvestissements Sconomiquement
retlomels

- quallification professlonnelle




Mesures concernant

Dispositlons ou formes
dlinterveation

Remarques géndrales ot lg cas .
échéant, les conditlons prineipales -

e mepn — . p———

3. Méllor;tlon de I}espéce
bovine

4. Btiments ruraux (habfts
tions) et volrie

2. Bitlments d'dlevege,
équipements flxes et Ins-
tallatlons annexes {si-
los, ete.)

3. Matériel agrloole

-

4, Reconverslon dlexploltio-
tion

S. Limitetlon nombre de
pommlers a cldre et
polrlers & poliré

Y -

subventions 3 des socléids d'dle-
vage
expertises offlcielles, organise~

tlon de 1Tinsémination artificlelle,
organisation de concours

désignation de reces pour le Ser~.
vice de monte et 1'insémlnation ar—

tifleielle dans différentes zones

1T I., FRANCE

-

Subvention

25 % {max. 25.000 FF} pour aménage—
ments, 40 ¥ (max. 40.000 FF) pour
constructions neuves

Majoration de 10 polnts en eas dfun
GAEC, dfune cocpératlve d'élevage

- oy-dlun groupsment de producisurs

Subvention (%0 ¥, max. 1.500 FF)

Indemnliés et préts A long terme
pour les aménagements immobiliers
ou mobillers durables

Teux ¢ 3 %
Amortissement : 30 ans

- Primes d'arrachage

Subventlon S0 % (mex.: 4.000 FF) |

A-lattalndr‘e alost la superficle mi-

Conditions : !

- Effectlfs minlma: 15 veches lai=
tidres, 30 boeufs & llengrals, 15 @
trules méres, M0 porcs & llen~ } o

grals, 40 ohdvrss, 100 brebls )

- Entreprise familiale ou groups— . - *

ment ’

Conditions : °

- Accroitre dleu moins 50 % la su=
perficle d'équivalence de 1lex-
ploftation et :

alnum dlexploltation,

- adhérer & un groupament de pro- :
ducteurs ou disposer dlun débouchs * '
assuré dens le cadre de 1lécorumlc. .
contractuelle 4

o e e

Remarque :
Aucune somme Inscrlie dens le budgét .
1967 o
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M Dispositions ou formes Remarques généreles et le ces
esures ,Ooﬁc.emaﬂ,t . . dtinterventlon ' ' ~ Jéohdant, les conditlons principales.

i

6. Statut vlitleole « Limltatlon de plantatlons

- Prlm-s d'arrachage pour certalns
~cépagas

"= Prlimes d'aménagement du sol
7+ Lol . sur 1'élevage , -\ Amél!orat!on génétiquo d\( cheptel ‘Condf EOns : .

par certames obllgatlons y r-ela- Jes entreprlses agr'lcolas | ceractére
tives - [familiel et les gnupements dléntre—

. LTt ey ‘iéds de ce t sont les’ ‘seuls bé-
- Organ!sttlon de-11'élevege, o ::ﬁc!afr-as ype

l
e

= Subventlons pour enoduréger la
création ot la modern!satfon das
batlments. d’é].?vage "

tv, ITALLE.
1. Mécanlsatlion Fonds pour le déveléppement de la Prfor!té aux petits ot moyens egrl-
mécanlsatlion - culteurs et aux oOOpératlvas

- octrol de préts au taux de 2 %

-~ subvention da 25 96, quand Ie ooﬁt
est Infériour a A, n}!I}lon do Ilms‘,
en faveur des q.u;ttvateurs d reets, :
métayers, colons‘ wf

’ Pr{!‘orlté accordée aux petlts eultl
pement de l'élevqge, . ix.: |¥eleurs et sux coopératlves

- préts au taux de 2 % T ‘C.c.mditlon 3
pour le- dévelnppement at’ J'fanfé- 2 hvost!ssec?entséoommlquement
lloratlon dy chnpt.!,(lnohiao- . 1ra*i.!o:mneil.s ST
tlon artiﬁcielh, sélectlon du Iy cT
_bétall, amélioratlon sanltaire dos
"étebles; atc...)

PR

-

: ot e '
“ subventions ds 1/3 de la dépanse ad- R
|+ .mlssible pour les investissements |
cen pralrlies et paturages des ex~
pleltations des rdglons de collie
nes et de montagaes

'

-subvantions de 30 3 60 ¥ pour lla~
chat de reproducteurs destinds eux

i centrea de monte naturelle et aux

. :centres dlinsémination ar‘ttf‘lcl«anei

- "
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Mesures concernant

Dispositions ou formes '
d!Intervention

Re@arques générales et le cas
éghéant, les conditlons principales

3. Arborleylture (améllore~ subventions de 40 % des dépenses Condltlons &

tion et Intensificatlon
da la culture des agru-
mes, des olives, de la
vigne, et d'autres plan-
tes ligneuses ot frul-»
tléres) '

4. Amélloratlon de la
structure des entre—
prises

5. Volrle rurale et Appro-
vislonnement en eau

1. Equlpement, y comprls
batiments et annexes,

transplantation de fermel '

reconnues

Pour les vignobles seulement dans les zo-

subventlons de 50 % des.dépenseq nes a:Yappellatlon contrdlse"

dans des zones partioulléres(no-

tamment le Mezzoglrono)
subventlons de 2,500 & 4,000

‘1ires par plant pour la recons-

thtution et 1a trensformatlon
d'anclennes plantations

- subventions de 40 % mexlmim
(50 % pour des zones particu~
1léres)

- ou beniflcation d'une partie
des Intéréts pour des préts
garantis

- gubventions de 75 & 87,5 7‘ _

dans les zones couvertes par
1a Calsse du Midl . i1421d9:
poue §e. wanfegns od-1a lod,

- an,.‘vengfnns 83 éﬁ"ﬁ‘-“?ﬁ)‘f‘

g&fr cadtro-Nofd, réservée
& das to‘avaux Intéressant plu
- de-100 habltants

= subvengions de 60% dans les

mWB‘ cab TwBuouv iy
VoLUXEMBOURG.

- subventfons de 20 % Immeubles

. batls et 33 % pour:1léquipe—
ment (pour des collectivités
45 % dens lss deux cas)

- bonlflcation d'intér8t de 4 %

maxfmum pour betlment seule-
ment

]

Pour les autres cultures, dans les zones
strictement détermindes par la léglslation

Condi tlons 3
< productlon agricole ratlonnellement

. orléntée

rentabllité

renforcement économique des exploltations

les machlnes courantes d'une exploltatlon
egriocole ne sont pas prlses en consldéra~
tion

exercice de la profession agricole 2 titre
princlpal '
{Les personnes exergant la profession agri- -
cole & tlire accessolre ne peuvent bénéfloler

-] des bonlffcatlons dlintirft que si elles tl-

ront de leur exploltatfon une partlie appré— .
clable de leur revenu et que si elles sont
afflllées 3 la calsse des pens fong agrtoolas)

.‘lﬂ/Qvt
N o ~
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Dlspositions ou formes
d'Interventlon

,Remargues générales et le cps
échdant, lez conditlons princlpales

5 vy

2. Orlentation vers les
productions animales

. "
) et -

3, Plantatlons frultidres
et viticulture

’1, Transplantatlon des
fermes dans le cadre
d'un remembrement

2. Régime de co.ntrlbut!on
aux exploltations pi=
lotes

3. Régime de contributlion
aux étables préfebri-
quées

-4, Réglme de contrlbutlon &

ia conservatlon du lalt

.}_‘

~ 600 Fl./m de lof

B

- subvention de 33 % pour achat de bé-
tall d'élevage (bov'ns, poros)

- sﬂbventlon pour l-amélioratlon des

"espéces bovlnes ot_proclnes par: ex—
‘pertises officlelles, lnsémination
‘artlflclelle, contrdle laltler -
beurrier

« subvention de 20 '% pour Ia‘oréatlon

‘gt 1!'emélloration.des pralries et

[

des paturages -
subvention pour 1'installation dﬁ

condulte d'eau dans les parcs de bé:,i

tall et pour 1'eménegement de cl_6§y_r~

subvention de 20 % pour 1'aménage-
ment de plantat!ona fr-uitlérss
subventlon de 2 % ‘pour

la reconst!tution ratlonnelle de
vigrobles

Vie. PAYS=BAS
subvention (28 &8 35 ¥ 1 montants .
flxes)

préte (incorporés sux préts pour
les colits de remembrement)

taux 3+ 2 7/8 %

amortissement ¢ on I ans aprés
elbture du remeunbrement

Subventlon maxImum
25 %

accordées

par le

Fonds de déve-
loppement et
dlassalnlsse~
ment

gueur de 1'étable

in llmlté_es

Conditions ¢

en ce qul congerne les bow

. vins sux 'h.ureeux d’éleVaga de races
pIe-coIr‘e et pag-ioige, aingi que
.des races admlses a tltre d’expér'l-/
‘mentatlon

- aldes seulement alloudes pour les

" 4ranches de br'x d'afiat ‘gul dépas=

I senit 50,000 1rs ‘par téle -pour les

. taureaux et 15.000°frs potir les

verrats et les trufes

]

Londitions ¢
- 8tre nécessalre du point de vua de
17Intérét du remembrement

.~ prlorlté en 1lalson avec un agran—

dissement de llexploltatlon (seufl

’izsha}

Nombre en' 1966 & 57

Conditlons 3
- 1lactlvité agricole dolt &trs la
profession princlipale

- Bonnes capacltés aux nlveaux do lea
professlon et de 1lentreprlse

- Plan d'exploltation, Investisse~
ments éoonomlquement justifids

- gotion dlexemple sur 1*environ-
nement




6., Spéclallisation vers -
1thortlculture dans le
cadre du remembrament

7+ Promotlon de la compia-
bi11té d'exploitation

-]~ Préts {Incorpords aux prSts pour les

v : ) flernT v -
1 ‘e

-8 = BOYVVI/EF oD
. ) 3
’ Olspositlons ou formes - .- ; Remarques générales et le ces : g
Mesures concernant L
d'interventlon - éohéant, les conditions princlpales NS
— - v
‘ M
5. Investlssements en ter— | - Fonds de garantle agricole : . Condltlons 4,‘ N
res, bitiments, mechi- Garantles de crédit pourt des Inves~ | - Bonnes capacltés aux niveaux de la Sy
_nes, instsllatlons tissements augmentant la productl= profession et de 1llentreprlse -
' ‘ vite ‘ - o d
v =~ Investlssements rentables ok

"= Etre nécessalre du polnt de vue de

cobts de remembrement) pour des Tnves— 1'{ntérét du remembrement
tissements concernant des serres et
des plantations durables . b
Taux ¢ 2 78 % i o <A;5 ;
Anortlssement 3 30 ans aprds cléture |
du’ remembrement ! oy
Subventlon {maximum S5 ans) .
?
wwwww —_—d :
v

-
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APERCU SYNOPTIQUE DES IMESURES DES POUVCIRS PUBLIGS CONCERNANT - -

LA TAILLE DES EXBLC]TATIONS: IND{VDUELLES .

. RN
AT UNPRIUE £ SR
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Dlspositlons.ou formes .

. Remarques géndrales- et'ls ces

R ; -~ o o e

G

wer

1’ Agrandfs.sement, sans. \ .

it

transplantatlon oh meéu-
_res, J'améqagement de n _;

vi oux bat‘]ments

et

2. ugrandlssement ,avec <

VY ransplantation, mesures
dlaménagement, vieux

bétiments, remembrement

. ou colonisat,xon rurale i

v ‘ v3.' Cesslon'volontaire de

terres

bt

. - Crédit 3 un taux de faveur (90 %

1, AKLULEMAGNE

4 ~ Subventlon d'intérét de 4 %

Lk,

jusque 30,000 DM)+ Ce maxlmum ne
compte pas en cas de remembrement

Taux d! !ntorét

Ty e,

- Crédit 4 un taux de faveur 3 llex~
ploltant sortant
Taux dtintérét
Mort!sse,ment :

1,25 %
2,25 %

.

g

- &)nlﬁca*!ou dtintérét (3,5 ¥)

pqur une durée de 10-15 années pour

des crédlts & concurrence de

o .00(1 ﬁ\. -

ou dlung colqpisatton rurgla et

4+ comptabl11té agrlcole

‘ Conditlons :

]
.. dllntepveation .. 4, .. } échéeniiles: cond!tfons f&r‘lnc}pales
; Y «
. L4 4 % H

i Conditfons 3 14
~ Au cas diagrandlssement ? = de la
superﬂcle aotuellement explol tée,

foyznir un de dévelopgemq"t
de f‘expfofs xon

Conditions : .

- Occupatlon princlpale 3 egriculture
= Etre agriculteur dans le: séps des
o dispositiond.sur la penslon-de

. vielllesse pour les agricultéurs -
2 déslgnatlon d'un survelllant

- &tabllssement dfun plan de déve~
loppement d'exploltatlon

.= superflela dlexplaltation apfee

- ; agrandlssement -pids. plus que ™ 1/2
la superflole mintmum .dlune ex—
ploftatlon famillale ~* .i-:

Condltions 3

- Utlllsatlon des terres pour 1'emé~
1loratlon de structure agricole

- Garantle hypothécalme jusque 90 %

bl@ gL e 2 H NS
Crédits consantlvsn 1965 ¥ 41&%0 h ]

.,
P sy 2
R

ti

- Remlse & un egrloulteur 3 pleln
temps ou & un organlsme de colo~
nlsatlon

.5“/' *e




Mesures concernant

D!spbsl‘ﬂéns ou formes

. t

- d'interventlon

Gy e e e

ER

Lo . ‘ .
[ . Remafques gdnérales et le cay
.- échéant les condltfons prisepales

5¢ Baylare :

© tofiras

Promotion du fermage a

lorg torme
i
{i Hoaad i g
"Promotloh dé cesston de
# b Z

74 Rhénanle—-Palat!nat i
’ Promotion de’la céssfom e
de terres par les pro-

prfétalres "

8, | .Rhénanle du Nérd—WestphaIie

.

i PrIme {500 Who) pour exploltants

-

1967)

N re

fermage de terres :
" {ehtrée eh vigueur en v

; Taux d'fntérdt ¢ 1,53 % -
-1 Amortissement & 310 ¥

j Crédits & un taux-de Faveur pour.
: constmction et Invéstfssemants '

d'appoint ou péurt les exploltants:
ol envisagent und exploltation
dtappotnt {jusque.1967¢ 600 DM/ha) i

'« - Boalflcetion d'intérét de mexlmum
. 3 % pour une duréa de 6 ans

Préts pour cession de terres - i

il la surface en propriété du fem!er

~ le fermlcr dolt 8tre agrlculteur

- e llexploltation & agrdndir dolt

oo Lo L, v
. .{,-. R i

Condltlopsiai. (o oo

.~ remlse & un“erganhsme dé coﬂlon!sa-
4 tlon ou'd unedlonr - . .

Pl

vy

B

‘Conditlons 4

= surface affermée au mo(ns 1 ha

« avolr 816 exploité en phopblét&
par le ballleur pendant les trole ’
derniéres amndes

3 profession pr!nclpale et explo!a ;
ter lul-mdme 1fexplolitatiod

avolrau moins ila /1/2 de 1a sure
face minimim dlurte exploitattaa
famfllale :.ov 1:°

En 1965 ¢ 1 million de aubventlons

I~ le terrain doft.8tre susceptlble
dleméliorer la structure agp‘c}g},e

Conditlons :

)= Vente & une exploftatlon viable

! ooua un organlsme de eolonfsat‘oﬂ
’- le prét est desting & pemettrg uhe
i activité non—agricole du vendew‘

; des terres ou 2 3tre utlllsd pour
la oonstructlon,sl'aménagwent ou

i
- 1lacquisiiion de 1'habitation ..

Conditlons

l»
F
|~ les terres dolvent &tre susceptf=
‘ dles d'améllorer ia structure grl-
| eodle

i= sl la cesslon se falt sous ggi'm de
-+ femage, 1a :durde du, ball QQH. $tre
i dfau méins 12:ens et*hfaﬂfmqm da
} ans ot la surface au*molas { ha

dott &tre au molns la moltléid
exploltation egricole famlll:

tune.

. d[t},%




Masures concernent

-

Disposttlons ou formes
d'intarventlon’

‘Remarques générales ot le Cas
- 6chdent, les conditlons principeles

.9, Bas )
Promotlon de cesslon (par
popridtaires ot forw:
miers) d'une exploita-|
tion & plein tems

1. Indel.zi:n.itéé de sortle

‘2. Malatlen de 1'explolta-

t!on_en fin de ball

1. Cumuls ot réunlons

v

Subventions

« 10 fois le loyer annuel en cas
“de vente .

= 8 fols. le loyer anme} en cas de
location. -

= 5 fois le loyer mwel on ops da
cessatfon du ball |

Conditjons
- 1l'exploitation originale ea pmrplm

,ne peut pas avolr la poulb!lné do
déveIOppemcnt

A -, 1a cessation doit contribuer A l'mﬁ-

l_écation de la structure agrloole

I'l. BELGIQUE

| Forids d'assainfssement 3

N

~ penslon aux egrioulteurs Sgés

~"drolt de contlnuatlon pendant lss
premiers 18 ens

- droit de préem;;,tlon au pl‘o.flt"&u“
 formler ‘

l}l FRANCE

.

-ble sauf en cas de successlion dlun
oohéritler

- hutorisetlon préfectorsle préale-

Conditlons ¢

Volr les pages Il = 11/13 do 1a
monographle concernant la Belgique

- gauf réprlse de llexploitation
par ballleur ou par des parents on
1lgne directe -

- aauf en cas de vente & un descen~
. dant, un escendant ou aux desden= i |
. dents du propriétalre

= sauf on cas de venite 3 une admi=
nlstratlon publique

.,i -:r?‘gég#de af1

Remarque 3
Mutorisation ndcessalre lorsque -

- superflcie totale est supérleure h
i " une superficle Jéterminde: w un.
arr8té ministériel :

- superflofe dlune exﬁio.ltgtlén est -

" remenée en-degd dlune 'su‘perﬂbiq
alnimum déterminde par ar'reté n!«-
nistériel

~ la superficie dlune exploltattén: , '.
déja Inférfeure 3 ce minlmum,




:7,"
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B DAV STb

Mesures concernant

Dispositlons ou formes.
~ dfintervention

Remarques générales et le ces

. échéant, les eopditlons princlpales

”'AZtSA.#ER‘

3. lndmn,!iés de sortle,

4. Achat de terres

-5% Maintien de 1'explol- .

tatlon

"a) eprds déeds du chef

d’exploliation

oo
i

'} = Achat et tachat de terres (enivie

‘dtanéliorer les structures agraires,
" dlacoroltre la superflcie de certal
" nes exploitations agricoles et de
" facillter lamlsé en culture du 801
et l!lnstallation des agrlculteurs)

~ Drolt de préemption, sauf en cor-
tains oes

- Travaux d'aménagement foncier

{=-1.V.D. pour des sgriculteurs Bgés;

hors le cas .! n ~imple rajeunlsse+
ment du ohef dlexploltation, 1llex-
plottation cédée dolt servir a la
constitution dlune exploltation
plus vaste

- Préts pour agrandissement (30 2 40X
Taux s 3 %

Amortlssement t 30 ars

'~ possibilité de 1'indivision;

- possibillté de 1'indivision;
3 décider par le tribunal

- posslbilité dlattribution préfé~
rentlelle par vole de partage et
de soulte payable au comptant; 3
déclder par le tribunal

‘|~ dans le'dernfer ces ¢ préts pour

désintdresser les cohérliiers
taux : 3 %
amortissement : 30 ans

- drolt 2 ur salaire différé

- oontinuation du ball au profit du
conjolnt, de ses ascendants et dé

- Condi tons 3

ses ascesdants

T

- Vente dans Un délai de P aris

~ Cesslon 3 des exploftam.s dont

; 1lexploitation est trop petlte ou
.4 des egrleulteurs que les SAFER
fnstallant sur des domalnes de type
famillal, ou & des propriétaires
qul sTengagent & procéder & des
Installations

Dans les deux dernlers cas les candl~-
dats dolvent répondre & certalnes
condltiens

Prlopltés. dlatirlhuilon & (Volr page
11-61 de la monogiaphie concernant
la France)

Remargue H
FASASA

Conditlons

Concernant le sort de llexploliatlon

cédée 3

- volr la page [[~57 de la mopographle
concernant la France

Remarque &
Le prét peut &tre augmenté de 30 ¥

lorsque 1'acqulsitlon permet d'atw
teindre le double de la superficle
de référence

| Montant maxlmum 3 150.000 FF .

. e
1'atiPloution b-é;mn& 1lc st d8
droit sl 1'explol¥-tion ve dépasse
pas certaines 17 .cs do ficle
ou de valeur

Indépendamment ¢ - *': wurface ff&;le
de 1llexploitation )

K
.\‘:
%
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Mesures concsrnant

Dispositions ou formes
diinterventlon

18,204/ Vi/67-F

Remarques générales et le cas
échéant, les conditions princlpales

[ O |

b} en cas de wvente

.

¢) en fln de bali

.

6. Mutatfons dterJ.“o’thfionsi

1= prdts pour. 1lachat des terp

¢

= drolt de préemptlom au profli du

fermier, de son oonjoint ou de ses
enfants

~ combiné avec contrfle sventusl du
_prjlx de terre par le, t‘.ribvqnell .

:taux ¢ 3% . ¢ o -

% amortissement 3 P ans

- ‘regouvellement du ball

i

- subventlon d'installatlon
- pr‘éts. 3 des jeunes 8gés de moins

" polnt. 4)

Créatlon et renforcement
de la propriété paysanne

fv. I TALIE

- préts 3 1 % dlune durde de L ans,
pour l'agrandlssement de 1'explol-
tation

. :de 35 ans (pour oconditions volr

Coriditlons &
- profession agricole depuls 5 ans

—~ ne pas 8ire déja proprlétalre de
f)arcelles dlune eertaine surface

‘Remarques 3 lo pnét est plus élevé
181 1lacquisitlon permet & 1texplot-

tant dlavolr une supface qui dépasse
la superficle de référence; [1 est
maximum lorsqulelle atteint la superw
flele minleem d'igstallation

~ sauf sl le pgpié'tai:é tnveque
soq droit de reprise

~ sauf si, ayant plus de.65 ans, fl
" explolte plus que la surfece dlune
exploftation de subsistance

Condltlops ¢
-~ exploltation qulttée 3
_ de référence

superficle

- nouvelle exploltation : = ou > su~
pepflcie minimum d'installatlon

‘| acqulsition de 1'exploitation

quittée par une SAFER ou doit
servir dans sa totallté & 1lagran- .
dlssement dlune exploitation pré—,
exlstante ou favoriser 1'sgran—
dlssement de plusieurs exploltations
3 condition que l'une au molns ac~
qulére une surface au molns égale 2
la superficie de référence

Budget 1967 3 subveasions 1,7 M. de FF
préts 0 M. de FF

Les préts sont accordds aux seuls
cultfvateurs directs

Conditlon 3
eréation dlentreprises famlllales

: doononfquémafit -viables

.Ql/".-




. ¢
PR AN PN L

Mesures concermant

Dispositions ou formes

18. D4/ VI/67-F

Raméﬁques générales et le cas

s s st s 0n

0

|
i 2. Indemnltss de sortle

e o g o o e

\"n v .

]
i
t Agrandlssement des explol..
g | tatlons
e |
P
; | '
3 ‘
* g i ~ A
i
|
§
«i : 1. Fonds de gestlon des
§ terres agricoles (S.B.L.}

.

d'interventlion échéant, les conditlons princlpales.
- — " b o fom e e v

LUXEHBOURG
. PR T B

. = Bonlflcation d faterst’

= Remboursement des 1rals dlenre=":
t-glstrement et de transeriptlon < °

"PAYS=BAS

Vi,

~ hchat et rachat des terres en vue
.d'agrandir des ex_plgitat{lons,;,;
1 4 HIN B

EES T

" < Fonds de dévéloppemént et dlessal~

nissement ¢

{ndemnltés de sortle aux egricul-
‘tpurs) Indépendamment de 1'3ge

~ Drolt de continuatlon

- Drolt de préemptlion

Co'nd.l tlons ¢

2 rentabl 116

Lk Volr les pages J1=51/55.de.la mom -

- production egricole ratlonnelle~
* ment orlentée

~ renforéement du pouvolir économl-
que des exploltatlons

- exerclce de la profoss!cn agrlcnle
R t!tr-e prinel pal

Conditlons ¢
nogr'aphle concernant les Pays—Bas

’Cendlﬁons

~Améiloration permanente de la
struoture des exploftations, Volr
la monographle concernani les Pays~
Bes

; 3. Malntlen de Iféxplolta-
; { o tlon en fin dé bail ’
! ey . .
| o
E\, .
3
LR




18, D4/ VI/67 = F

APERCU SYNORTIQUE DES MESURES DES FOUVOIRS PUBLICS CONCERNANT LA COLLABORATION
ENTRE EXPLOITATIONS AGRICOLES

Mesures concernant

Dispositlons ou formes

d!Interventlon

l. Remarques générales et le cas dchdant

1. Groupements pour la produce
tlon de froment de qualité

124 Groupements d'élevege
(Erzeugerringe) pour pm'ea
d'engraissement, porcelets,’
-bowim d'engraissenent, ew.~

_gnaanx d'enfraissement, et de

Jeunes moutons d'engralssement

L h

Gfoupanentsﬁae pr;oducﬂqn
dtoeufs (Erzeugerringe f’ur'

Eler) N

] 4 Gaoupamenta pour la ;rodue-
tion N

PSP

Ya
.

P

l. ALLEMAGNE

‘culture de froment de qualité

Subventlon pour 1'amélioration de
1a rentabllité de l'explmtatmn
par dimlnutlon des frals de pro-
duction et pour la promotion des
débouchés au moyenide prdsentaw . -
tion des prodults de qualité:
3 jusque 25 % des frals ‘Goursnts
de contrfle
jusque 33 1/3 pour premidre ac- -
qulsition d*appareil mobiles de
pesage
30 % pour llaoquisition de ver=
rats da races é viande

Subvention jusque 15 % des fnals
courants de contrdle; {pour 1llamé-
liaration wolr sub 2).

subventlon jusque 33 % pour nou-
velle construction, amélioration
ou agrandisseuent de constructiond
de stockage et 1llapprovislonnement
des calsses pour le stockage

« Montent; maximas

a

- subventlon jusque 50 DM/ha pour la

les conditions princl pales

H TRl e

Conditlons

- mialmum 7 membres

- surface de prodeotion de 30 ha

- obligation contractuelle de
liprer des froments de.qqgllztéi .

Condl‘t!om

« ay molns 250 poules pondeuses
= uniquement pour producteurs egri-
coles

Soaditions

« preconnu comme rationel au point
de vue dimlnution du travall et
de modernlsme, capacité de stocw
kage adéquete

- encourager la production de plants
de pommes de terre d'une quallté
supérleura.
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Mesures concernant

" Dispositions ou formes
d'interventlon

Remarques'généraies ot le cas

|
i
Bohéant, les condltions principales ..

néant’ - néant
e g
St l1l. FRANGE

1, Entrzlde -'-~exonératlon de texes o .
2. Coopératlves dlutlllsation { - riswurna «de 10 % sur les achats; Condttto . P S

en commun de matériel agri- de matériel ' s

cole (CUMA) - au minimum 4 membres e

- subvsnt!ons (S a 10 %) dans cer—, L
| tains départements b : L .

3. Groupements agrlcoles fon- [ - ava'n‘tages fiscaux Condi tlons

clers (GAF)

4.: Groupements agricoles d‘ex-;
plo!tatlon en commun’ (GAEC)

{1. BELGIQUE

.

- avantages fliscaux apr'és Trew
connalssance®

.les investissements Individuels})

BEERY RIS X2

vy

v, ITALITE

subvention (plus élevée que pour

P owa

| = La surface détenue ne peut pas

dépasser une certalne superficle
déterminde par le préfet pour
chaque réglon naturelle.

‘Le groupement peut porter sur 1ten-
semble de- 1'actlvité des exploltew
tlons ou seulement sur une partle,

1 de ces actlvités.

Cogditiogs . i ) T .

|- superficlie totale 10 fois o’ st
perficie de llexploftation & 2 UT
que le minfstére dolt définir.

- nombre des assoclés § 10

i = apports en numéraire, en nature
au en Indusirle

i= reprise des apports en cas de
i retralt

Les priorités accordées aux groupements et assoclationsde producteurs pour les actlons concernant la

P e S, .

: mécanlsatlon, 1'élevage et la structure des exploltatlons sont mentlomées dans le tableau Ba

o

—




R ve Ty

Dlapoculoﬁ: n- :/' 4 Ramarques générales ot 16 ose. »
d’intervont!on .. . ..w. - .#ohéent,les condltions prinatpales - .~

3 5&_-._4 W T RS

e, Muras »oommt BN

IV.lTALlE

., s E— . *

1. Coopératives, assocfatlions a) Bomﬂeation d'mtér&t pour les em= Les dispositlons devront e.tr.o
‘v, ide;producteurd,. orgenisies:. - prunuacffom&, powant‘ht‘te?n&ré “appl Iqildes" $n' 20 ton av
..de développement, pour l'em<: 5 points 0 5« fi .o v o v les normes des réglements O
munautaires ainsi qutil est stl-
pulé dens lss d’*ecylves ﬁ'ap-
pllcatfon (ar-t 8)“' s

écution dlopérations, collep»
~ tives de récolte, de come
‘mercialisatlon et da vente
des produits )

b) Subventions pouvant couvrir jusqu’d
0 % des dépenses,globales, de gesw
tion.

2, Installations coopééatives a) Subventlons jusqu'a 50 % de le dé-

’

pense admige ~ ~ ¢ ¢

o

b) Prets garmti§, a Saux. nédult, pour,
le rute de 12 somme & peyer, , . .

‘3. Etables sociales, centres a) Subventlons de 40 % maximut (S0 % *
d'élevege Inter—exploltation pour-les teérr!tofres partioullers)’
et centrés d'insémination S

artificielle b) Préts garentls, assortis de condi»

tions favoreble: wour la partie de
la dépense adﬂis.stble non subven=
tionnéde, -




Mesures ooncernant
Lt R

.,

. . i

L4

Dispositions ou formes
d*interventjon’

“« i

|

Remarques géndrales ot le cas, -
I échéant, 1as conditionk prinelpales

Ry s

- ﬁtfligatloi} en commum de
ma44dided agrlcols

- Aésog!aflom agricoles de .
productlon fruliidre

Régime de contrlbutlon sux ore
genlsmes dlassistance sux ex—
ploltents agricoles

~ .gubventions

V. LUXEMBOURG
P N

>

plus élevées: {taux - .
relevé A 45 % au llou de 33-%) . -

e

Vi

‘| ~"subventlons de 45 %

- allégements fiscaux

Vi. PAYS=-B4AS
Fonds de ddveloppement et Jiassal—
nlssement 3 . ’
~ subvention pendant 3 ans sux frals
dlexploitation de llorganlsme pro-
vinalal o .

|

.

= Pour les ‘assodlatlons ‘dtutillsa~ |

1

iy

.

tion en commun de madhines 69\“*‘.‘4

coles séulemént

s

N
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