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MEMORANDUM SUR LA REFORME DE L'AGRICULTURE
DANS LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE
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I.MESURES A METTRE EN OEUVRE POUR

REALISER L'EQUILIBRE DU MARCHE
DU LAIT
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I..  Mesures & mettre en, ceuvre pour réaliser

l'equillbre du marche dw lalt

s

PR AR

1. Dans sa résolution du 22 juillet 1968 le Conseil a convenu d‘arreter
“‘les dlSpOSltlons necessalres a 1'ecoulement, a des condltlons spécla-

1les, des excédents de matidre’ grasse provenant du 1a1t existant dans
‘la Commuhauté. Les d1spos1t10ns comporteraient notamment g

t

- la fournlture é certaines 1n&ustr1es de transformatlon

- la fourniture aux»oonsommateurs bous forme de méatiére
~ grasse concentrée pour la cuigine

, Lond Ve - la' fourniture & certaing groupes de.consémmateurs
' dont la consommation de beurre peut éire augmentée

- l'incorporation dans les produits d'allaltement pour
veaux

= la fourniture de produits laitiers aux.pays en voie o
de développement. T o

R . ' ]

é;;Les serv1ces de la Comm15310n ont examiné les resulxats attendr; de : ﬁi
, | f:”"chacune das Clnq posszbllites d'ecoulement du beurre. Sur la base de K
’Ioet examen, la Comm1ss1on a oonclu que, par sulte de grandes dlfflcultés,
notamment d'ordre admlplstratif, pour assurer le controle de l‘utiliaa—
tlon du beurre, 11 e sera guére possible de consommer graoe a oette a0~
.tvon, plus de 80. OOO tonnes de beurre en supplement chaque annee. Elle
A:a par consequent tenu oompte de ce ohlffre dans les calculs cites .oi-
':’dessous. Elle est i‘n&ia qu'& l'avenir les megsures les plus slmples
.sur le plan admlnistratif devront etre malntenues ou 1ntrodu1tes H
beurre concentré pour la cuisine, beurre & prix réduit pour certalns
.., groupgs de -congommateurs,iaide aux pays en voie de développément et
~r.;oibtilisation d'une certaine quantité de matidres. grassés butyriques pour
~od'élevage et 1l'engraissement des veaux. ' .
3. Les mesures prévues dans la décision du Conseil du‘22~juille%31968‘se
fondent surtout sur le rapport de la Commission au Conseil sur la si-
“Fhatibn @ 178 bonomle laitiere dahs 14 Commuhauté, du 20 janV1er 1968.
“Dans ce rapport l'hypothése avalt ete admlse qu' Eu cours de 1 cam-

‘ pagne laitlére actuslle, 140, OOO tonnes supplémentaires de’ beurré se-




4.

Toutefois, une augmentation simultanée du prix du lait écrémé permettrait

-2 -

:

raient écoulées au total 1‘a1de de mesures spéoiales. Il est cependant
vraisemblable. qu'en fait environ 20. OOO tonnes supplémentaires seulenment

seront vendues.

En outre, l'aceroissement des excédents sera plus important qu'ii n'a &té
admis dans le rapport. D'une part, les exportations nettes de beurré de

la Communauté seront vraisemblablement inférieures d'environ 20,000 ton-
nes & oelles de 1'année précédente? D'autre part, actuellement, l'accrois;
sement annuel des excédents provenant de 1a‘producfion courante auguel )
il y a lieu de s'attendre doit &tre évalué & 50.000 tonnes, contre

40.000 tonnes jusqﬁ'é présent. Ces deux circonstances auront pour résul-
tat que le stock de beurre existant le 31.3.1969 accusera vraisemblgble-
ment une augmentation:de 140.000 tonnes et‘atteindra environ 300.000 tonnes.
Toutefois, 210.000 nouvelles tonnes s'ajouteront vraiéemblabiement 4 ces
300.000 tonnes au cours de 1; campagne 1969/1970. Ces deux gquantités ad-
ditionnées dépassent de beaucoup les possibilités de ventes supplémen;
taires de beurre telles qu'elles étaient prévues au paragraphe 1 (voir
colonne I de l'annexe I). De plus, il deviendra difficile, & partir de

1970 au plus tard, sinon tout a falt impossible, de trouver les entre—

pots nécessaires pour le stockage du beurre.

Comme les mesures prévues jusqu'ad présent pour développer la consomma-
tion ne sont pas suffisantes pour assurer au cours des prochaines an-
nées 1l'écoulement du beurre préduit'dans la Communauté, il faut créer
des conditions nouvelles permettant un développement de la consommation

de beurre.

-

Cela n'est poasible que si '1'on diminue le prix du beurre 2 la consom-
mation. Ce n'est que griace & une contribution du Fonds que cette diminu-

tion du prix du beurre n'influencera pas le prix du lait payé au cultlvateur.;fg

de récupérer une partie de la perte.

La Commission éétime nécessaire de faire appliquer une modificatioh.de
prix telle qu'elle n'influence pas les produits laitiers si 1'on uti-

lise pour leur fabrication du lait d'une teneur en matidre grasse de

3,7 %.
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. Une dlmlnutlon du prix de deﬁall de 1‘ordre de 0,625 U.€. (2,50 DM)

"‘par kg permettralt d'obtenlr une consOmmatlon supplementaire de

G k2

180 OOO tonnes par an. Cette quantlte doit &tre considérée’avec Pru-
dence,»oar il est difficile de’ prévoir ll'accroissement de la consomma-— /‘w'
tion étant donné qu'on ignore si, et dans quelle mesure,-le prix de la |
Lmargarlne changera. La quantité totale de la consommation de beurre

, augmentera a1n51 de 260.000 tonnes par an, & savoir 80,000 tonnes.se-
Hlon le programme de consommation supplémentaire de beurre ot 180.000 s g§
ﬁpnnes'pgr sulte de la diminution ds prix. Il parait cependant que

méme une pareille augmentation de la consommation est -encore inguffi-

sante pour rétablir 1'équilibre du merché, étant donné qus la produc-—

Mpion augmente encore plus rapidsment. QR

L e NN " “ .
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ST 4" 35165 nésures e gort pas priseé, en 1972.les.stacks dépasse-
ront & nouveau les 400.000 tonnes. Une diminution plus imporianté du
prix du beurre exigerait &e tels moyens financiers gqu' une solution
- de.peut. etre trouvée: dane ce sense. Il est donc 1ndlspeAsable que 1a
golution deg problémes posés par les excédents prev01n egalement une ’ R
‘action sur 1'offre (voir paragraphes suivanty). i 1'on admet que la ' ':Q
.. baisse du prix du beurre se. traduirait pour le prlx d‘lntervantlon :{?
. également par une baisse de 0,625 U.C. (2,50 DM) le nouveau prlx d'in- fﬁ
tervention devrait étre abaissé & 111 U.C. par 100 kg de beurre.:ie ';»
;. prix d'intervention de la pgudrevde lait écrémé devrait,étrqlpo:té ‘

wt

'similtanément & 91,25.U,C, pax 100 kgo . . .

:Brix d'intervention dy beurre et de la poudré'dénlaif’écfémé“dﬁ'GOura

-, duv, la oampagne 1968/1969 ot dans le cas d‘une baisse du prlx du beurre‘
d2:6245 U, C. par 100 kg,

- R AN

Taca i':f' Aprds baisse ;f

Campagne. 1968/69. - .- o orix A

Pr:x d'igdervention du beurre 173,50 U.C. (694 DM) 111,00 t.C. (444 2M). '
Prix d'intervention de la { A@
poudre de lait éorémé 41,25 U.C. (165 M) 71,25 U.C. (285 ZDM) ,;
ce »

ei]en




De telle modifications du prix d'intervention ont pour effet ; pour
les produits fabriqués & 1l'aide de lait d'une teneur sn matiédre
grasse plus élevée que 3,7 % (créme), une diminution de prix et pour
les produits fabriqués & l'aide déulait dfuneiteneur en matiére

grasse moins élevée une augmentation de prix.

La plupart des produits laitiers entrent dens la seconde‘de ces deux
catégories. L'augmentation des prix de détail devrait étrg; d'une fa-
gon.généfale, de 1 & 4 %. Seuls font eiéeption, 4 cet égard, les pro-
duits péur la fabrication desquels on a utilisé du lait fortement

éorémé (par exemple le Parmesan).

Modifications des prix des produits laitiers résultant d'une modifi-

" cation des prix d'intervention du beurre et de la poudre de lait

écrémé

Crédme . teneur en matidre grasse de 30 "% - 0,87 DM/kg
‘Lait de consommation " "o moow o 3,54 4+ 0,01 DM/kg
Lait condensé n n " o 7,504 + 0,01 Di/kg
Lait entier 'en poudre " n " oo 25 9 4+ 0,13 Dl/kg
' Fromage 2 couper " " " "M 45 94 0,26 Dl/kg
Parmesan : ‘ +

0,72 DM/kg
. ,

Sur le plan financier, la modification supposée des prix d'interven-
tion aurait les répercuspions suivantes : une ¥aisse de prix qui s'ap-
plique & 1,18 millions de tonnes de beurre ferait perdrs 2 1'éconcmie
‘laitiére des recettes de l'ordre de 740 millions 4'U.C.. Par .ailleurs,
les consommateurs devraient dépenser environ 160 millions d'¥U.C. de
plus pour les autres produits laitiers, l'aide accordée pour le lait
dorémé affecté & l'alimentation des anin—ux ou transformé en caséine
devrait &tre acorue d'un monmtant égal 3 la différence entre ces deux
valeurs, c'est-i-dire de 580 millions d'U.C. . ’

*
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5e L'accrolssement de la consommatlon de beurre ‘de l‘ordre de 260 OOO ton-

6.

'Méme dans ce oas l'ezoedent depasse pendant la oampagne 1a1tlere 1971/72

nes par an ne seralt pas suffisant pour équlllbrer l'offre et la demande.

les 300 000 tonnes. Il est donc necessaire de proceder é une reductlon

de la production. Cette dernlere ne peut etre réallsee qu en prooedant

a4 une dimlnut1anprogr3381ve du cheptei de vaches laltiéres.

De telles mesures sont prévues dans le programme relatif & la réforme

1)

de l'agriculture dans la Communauté ~’/. Elles impliquent d'une part,

dans certains cas, la cessation de 1'activité agricole et, d'azutre part,

-

slles prévoient des mesures destindes % encourager, au lieu de la pro--

duction laitidre, l'engraissement des bovins. ‘On ddmet que ces mesures .
deviendront effectives & partir de la campagne 1971/1972*6% qu'elles -
conduiront dans une mesure telle & 1'abandon de 1'élevage de vaches lai-

tidres que 1'équilidbre entre la production et la consommation sera ré-

tabli d'ici la oampagne‘l973/l974 pour le lait et les produits lzitiers

(cf. annexe I, colonne VI),

Au bOurs*des prochaines années, les mesﬁreé étructﬁréllésvconstituerqnt
vraisemblablement l%ssentiei des mesures destinées & mtablir 1'équili=-
bre sur le marché du lait ; elles pourraient alors remplacer partlellen
msnt les mesures d'encouragemenﬁ 4 la consommations
L'existénqe'd'environ 500.000 tonnes‘dehbeurre subﬁlémeﬁtéires & écouler
au cours de la campagne 1969/1970 exige oependant qu:.soient prises ausei
rapidement gue possible des mesures destinées & réduire l¢ cheptel de
vaches.’ Fl' a donc été prévu que des piimes seront versées au cours &e :
campagnes laitidres 1969/1970 et 1970/1971 pour la cessation de 1'éle- .
vage de vaches laitidres d'une part, et I'abéttemeht-dﬁ Vaches d'autre
part. On 'admet que 250.000 wvaches supplementalres seroht abattues cha-
que années grace 4 ces mesures. Il en résultérait une peductlon de la
produotlon de lait de O T mllllon de tonnes par an et &e la pxoductlon”
de beurre, de 30. 000 tonnes par an (of. annexe I, colonte IV). '

-

La llmltatlon de cette mesure & deux années tient compte du fait que les

exploitations qui cesseront 1l'élevage des vaches laltléreq dans le ca~ .

dre de ces programmes sont en majeurepartie des exploitations qui se

seraient de toute fagon débarrassées de leurs vaches laitidtes au cours

des six prochaines années. Il s'agit donc surtout, en‘l‘ooc#rence, de

-~ ’ ' i
1) voir partse he - -



'Comme le nombre des chefs d'exploitatior qui seront disposés & mettre fin . .

- ®tre 8liminé. De plus amples résultat ne peuvent &tre obtenus gqu'aun

© 1968/69

spéclales 20.000 %
- Ventes supplémentaires résultant de la baisse du prix

du beurrc a compter du 1.1.,1969 40.000 t
Total ‘ 60.000 t
1969/70
- Ventes supplémentaires résultant, pour le beurre, de

mesures spéciales 80,000 +
- Ventes supplémentaires résultant de la baisse du prix

du beurre - - 180.000 t
~ Réduction de l'offre résultant de la dlmlnutlon du

cheptel de- vaches 30.000 t
Total | 290.000 t
1970/ 71
~ Ventes supplémentaires résultant, pour le beurre, de

mesures spéciales . 804000 t
-~ Ventes supplémentaires résultant de la baisse du prix

du beurre ) 180.000 %
- Rédvetion de 1'offre résultant de la diminution des

cheptels de vaches 60,000 %

R R IR WL

RN
. [RE

faire prendre plus t8t des décisions qui, normaleméﬁ£,7n‘dd£éient été .

prises que plus tard.

& leur élcvage de vachos laitidres contre l'encaissement de la prime est
limité,}les succeés possibles d'une telle action sont également restreints

dans le tomps et du point de vue du nombre de vaches laitiéres pouvant

moyen d'un programme plus vaste tel que celui que prévoit-la pmoposition

e R R

de la Commission concernant la réforme de l'agriculture dans la Communau-—
t8. .
o d

En résumé, les mesures suivantes paraissent nécessaires pour créer i

Al
o

Lobusnd

court terme les possibilités d'écoulement que réolament le beurre actuel~
lement produit et .celui qui le sera au cours de prochaines annédes et
pour assurer la limitation de l'offre de lait et de produits laitiers

(cf. -annexe I. , colonne VI):

.

B . L S [ L=

~ Ventes éuppléﬂenfaires de beurre résultant de mesures

Total 320.000 %
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1971/72 %
-~ Ventes supplémentaires resultant, pour le beurrs, d@,‘mv e e o
mesures spéciales - R : ~ 80.000 t b

- Ventes supplémentairos résultant de la- balsse du prlx S 5?
"du beurre ‘ L i 180.000 ¢t g

- Réduction de l'offre résultant de la diminution.du - : i o r‘;f
cheptel de vaches - o » .. . 60.000-t:- ' gg

- Réduction de 1'offre due aux effets des mesures 3
structurelles ﬁ ’ i 20.000 S
Total- S ST Lm0k
A partlr de 1972/73, les mnesures structurelles davraient représenter ' ~i
l'eSSbntlel des mesures destinées & équlllbrer le marché du-lait. | ‘;
8. En ce qui concerne les coftts impliqués par 1eS“mesures ieigt;ves au mar— - ,ig
ché du ‘beurre, il y a lieu de constater ce qui sult : N 'A‘ ~/” ' . f ,’ 1£
Dans 'le paséé, ce sont surtout les’ achats de beurre et le stockage qui - : “2
ont provoqué des frais. Les fonds qui avaient dft %tre 6onsaorés a 1l'a- ‘:5
chat &u beurre redevenaient disponibles apras la vente.. Cependant, depuis ]f
que ‘1o’ beurre ‘acheté ne peut plus &tre vendu et ne peut 'méné plus Btre :
donne, les fonds ainsi immobillsés se sont pratiquement transformés-en i

uné depense définltlvo. N i o I A 5

Crost ainsi qu'au cours de la oampagne laitidre 1968/1969, presque 600" oy
millions d'U.C. doivent &tre dépensés dans la Communauté rien que pour “ R
ltachat et le stockage de beurre.. Des montants atteignant.un ordré de" - !
grandeur analogue v1endront s'y agouter, . ... .au cours- des K

années suivantes . . T R

9. Si l'on compare ces montants aux dépenses annuelles qui résulteraisut des
mesures prévues au point g on aboutit au résultat suivant (cfivannéié'ijji ¢

4 . P - N . vt oar

\

. s
. N

I1 devrﬂit ét_w possible de réduire & O en l'eSPaoe de cing ans, au fur
et a mesure d .1'8limination des excédents, les moyens flnan01ers qu1

dolvent étre oonsa“rés chaque année & - l‘achat et au stockage du’ beurre j'

exoédentalre.:”

Conformément aux conclusions auxquelles ont est parvenu,"on’ébprévﬁ :
chﬁd@é amide, poar les fonde qui seront annuellement nécessaires pour L
équilibrer le ngForé du lait, un montant se situant entre 600 et 800 .

milliems a'U.¢€. (6f. annexe I , colonne VI et annexe IT ). Simultanément, - ;
eependsﬁfyiesisemmes’ immobilisées sous forme de stocks de beurre pendént |

SRR R SO



la campagne 1968/69 se trouveront progressivement libérées, Il s'en suit

qu'au cours des trois prochaines années, méme en cas d' ecutlon des me- e

-

sures prévueg, le montant global des financements 3 effectuer annusllement

sera 4 peine supérieur aux dépenses qui auraient dfl 8tre consacrées a - T .

&
)
fd
)

L

e

B

‘1'entretien des stocks de beurre (cf. annexe II).

10, Toutefois, il faut compter, & c8té des dépehses nécessitées par les mesures
‘structurelles, avec les dépenses de l'ordre de 580 millions 4'UC pour
1'établissement de 1'équilibre sur le marché du beurre et par conséquent

sur le marché du lait, aprés l'écoulement des excédents de beurre. Il faut

A

ajouter & ce montant les moyens employés actuellement sous forme d'aide o

Sl e

St

pour le lait écrémé liquide, le lait écrémé en poudre et le lait écrémé

destiné 3 la fabrlcatlon de la caséine, qui se monteront pour 1969/1970 .
au moins & 260 mllllons aruc. , ' o

B

«
'

\‘ﬁ11m Les dépenses publiques pour’ le marché du lait seront réduites paf 1'éta—- - Lw5u
blissement d'un équilibre entre la production et la cohsommation, par la o
stabilisation du prix du lait pendant la période durant laquelle existent
des excédents et par une revalorisation différente des divers produits
laitiers en tenant compte de la situation spécifique des marchés:de ces

produits,

¢

Resteront comme interventions au sens actuel du terme, les mesures desti-
nées 3 compenser les fluctuations saisonniéres et conjoncturelles de
1'offre et de la demande, ainsi que des dépenses relatives & 1'exportation
de produites laitiers vers les pays tiers aussi longtemps que 1'équilibre

sur le marché laitier n'est pas atteint.

l¥124 Compte temu du fait que le développement des excédents et principalement

les possibilités pour leur écoulement reposent sur des estimations, le
-calcul des cofits se base également sur des évaluations.

Lé caractére estimatif des chiffres ne changera rien au fait que 1l'achat des
fguﬁ -excédents de beurre et l'entretien des stocks occasionneront & eux seuls auy
I aqurs ges proohainée années des dépenses dﬁ méme ordre de grandcur que les
gépensaa destinées 3 1'éteblissement d'un équilibre sur le marché du lait,
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.. Mesures favorisant une nouvelle orientation de la gpéculation .
bovine }g

C

13. 51 la sltuailon sur le marché laitier est marquee par des ,%
excedents cr01seants, la Communaute ‘connaft en méme temps un deflolt ‘fg

relativement élevé en v1ande bov1ne, notamment dans les qualltes
bupérieures.’ Les mesures qu1 ont pour but d'etabllr l'equlllbre, en
tenant compte de la substltutlon mutuelle relatlvement grande de la
production laiti®re et de 1a v1ande bOV1ne, d01vent prendre en consi-
dération d'une part les excédents structurels des explomtatlons fﬁ

agricoles et d’autre part l'amelloratlon de la rentablllte de l’ele-

vage bovin. SRR
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14; ' Beaucoup plus de la moltle des exp101tatlons agrlcolea de la
Communaute se bagent sur la product;on laltlére.‘Celle—ci est concen-

/ © " trée en de petits “$roupeaix car 50 % d‘&lsvaure possédent des trou~
peaux de 4 vachas et moins. on cenotate cmondv.gzt m,u, _ar‘a.fn.cetz.on de

cotts mirmmeture quoigue mallceci mw progresmo e 1cnt¢amt; ce glus 5

CparlEE

R

et

en plus des petits troupeaux soht sbandonnés. En'Allemagne; par
exemple, le pays ol apparemment l'évolution est 14 plus’ ‘forte dans i
cette direction, ‘les troupeaux avge 44 5 Wuhwum nr'aiazééﬁt 4
Srytnce vidyon R 6 &6 Fopard ey 70 7 Per les mesires ‘pro-
posees ici, une accélération de cette évolution devrait’ &tre ‘atteinte.
- Il semble qu'au courant des dernidres ennées, Ies troupeaux les plus
importants se sont agrandis plus rapidement qu’ont 6t6 abandonnés . S
* Los, petits. Au total, cette évolution a conduit depuis 1966 3 un A

acoroissement supérieur du cheptel laltler.

15. 7 Cela si@ifie que 1'adnption da meszmas structurelles d01t
‘. entratricr une réduction du nogbre de vaches dans la Gommunaute en
" Vue d'assurer l'equlllbre sur le marohé du lalt En méme temps, il

faut promouv01r la productlon de la v1ande bov1ne de mellleure - qua~
llteo S -

- FEEPRTE M

§ Pour attelndre oette adagtaxlon, les ‘mesures suivantes sont
perosees 3 T

oL, L .- x,*‘ R e AR NI

. ot ""'»‘ :
[ EN !

. r.
t

.t 4 =llogtroi-d'dides & lé“cessation totale et aéfinitive de la produc—
tion du lait, : 4

' —lﬂoctr01 de przmes,d'engralssement pour les bovirs de boucherie .
.ﬂ'~l'etabllssement @ un .systéme de paiements’échelonhés pour:les
..., Sleveurs.de povins de bougheerigs = i 7 nti e om0




16, -

17

Octroi d'aides & la cessation totale et définitive de la

production de lait

J1 est certain ~ et les statlsthues existantes concernant
1'évolution de la structure du cheptel laitier le demontrent -
qu'un grand nombre d'agriculteurs sont pr8ts & renoncer définitive-
ment et complétcmont & la spéculation laitiére,, soit que - ayant
atteint un fge é1évé ou disposant d'un revenu d'appoint suffisant -
ils cessent toute activité agricole, soit qu'ils désirent se débar~

rasser de l'obligation de rester en permanence sur 1'exploltat10n

pour y proceder 4 la traite et 4 l'alimentation des animaux.e

Si 1l'on offrait a ces agriculteurs une incitation financiére

suf fisamment grande, ils seraient préts a particlper a l'action

proposée ci-dessous.

" Les particularités suivantes seraient & prévoir en outre pour
cette actlon H

1

- les agrlculteurs d01vent posseder deux vaches laitires au moins

 -'ils doivent faire abattre leur cheptel laitier totalement et le

prouver , ‘

- 1a prime pour chaque vachellaitiéfe abattue s'éléve & 300 UC en
moyenne -

- la prime est echue dés que l’effectlf total de vaches laitiéres
a été éliminé .

- l'octroi de la prime est 1ié a une déclaration du détenteur de
vaches certifiant qutil a renoncé définitivehent 4 la détention
de vaches dans.le cadre de l'exploitation actuelle (en tant
qu'unité économique) 1

- l'action est limitée & la période allant du ler janvier au 31
aollt des années 1969 et 1970. Au courant de ces périodes, le
cheptel lajitier total doit &tre éliminé; l'exploitant doit appor=
ter la preuve que le nombre de vaches pour lequel la prime est
demandée n'est pas plus élevé que son cheptel moyen pendant l'an-

née 19680

Y compris le prix de vente de la vache, il est probable que les
recettes globales obtenues de cette maniére constitueront: pour les
producteurs un attrait auffisamment;fort pour participer & cette
action.

e
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o Si 1'on se fonde sur l'hypothése que le cheptel de vaches
- laitidres serait diminné dans le cadre de cette action de prés de

oL 5 Mio de vaches,, les cofts qui- en découleraient. pour.ia .Commnauté,
o 'eleveralent, ensemble pour les années 1969 et 1970,-a un niveau de
200 Mio @'UC,. . .-+ . SR : ,‘wz'x.* ot

B

La diminution du cheptel de O; 250 Mio de’ vaohes pendant les
- L Carmées 1969 et 1970 ‘constitue un’ debouche de v1ande bov1ne supplemen—
taire d'un montant de 125,000 tommes énviron, soit, enm moyenne par !
. . mois, pendant les périodes dfapplication janvier-aoft (1969 et "1970),
8,000 tonnes de viande, Dono une sertaine pression sur les prix de
- .Gette qualité est & prévoir; toutefois il- slagit 13 de 18 période :
...au. cours de -laquelle les prix saigorniers sontvles plus favorables.
_ . Afin déviter que les agriculteurs attendent pour 1'abattage Tes der=
- nders. mois de chaque période).la prime devrait 3tre Schelomnée de -
telle fagon & constituer une incitation aux dgriculteurs de faire -
abattre les vaches déja dans le courani des premiers mois de chaque
périod@. o

e i
i

19. .. Octroi de primes d’engfalssemenﬁﬂg§ur 1es bovzns de bouoherle

PN R

D’une part pour facilltér Z~ reorlentation vers le productlon )

“de la ‘viahde’ boV1ne, et d’autre part pour assurer une rentablllte Jecrue

;. | acérud aux producteurs des qualltes determlnees de v1ande bov1ne et

’

eméliorer de cette manlere l'offre de v1ande bovine de bonne quallte,

~of prOpose 1‘1ntroduotlon d'une prlme é l’engralssement de bov1ns de R

S BT R Y g

«:6‘.};3

boucherie. Cette prime doit Gtre assez elevee pour attelndre l’effet
économique voulue o s N SR S

Y

i

e R T 2

Pour cette action, les partioularités“suivéﬁféé seraidnt a

~ 11 est octroyé une prime pour chague bovin- abaitu qui a ete deélaré
par ltagrioulteur pour cette action, - !

- la prime s'éldve & 10 UE/100 kg poids vif.

~-les ‘gnimaux &battus ne devraient pas 8tre 8gés de plus de 18 m01s,
leur poids vif doit &tre au moins de 450 kg. -

- 1'agrioulteur passe un contrat. avec l'administration oompétente

L
E Y

. au moment ou le veay, pour lequel la prime sera payée plus tard, ' - -
pese 200 kg (moyen de contrSle : marquage d'oreille).. -/ i v

- la prime est versée dés le moment ol il sera confirmé &; l’adm;nlsh

]

Jtration par le vétérinaire de l’abatt01r que le bovin en question

prévoir s - . - . _A . e R BT R ST

e o] matatn e P i
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é.été abattu et n'a pas dépassé lfagé‘dé {§ moisi le poids d'abattage
est aussi & communiquers ) )

=~ les contrats peuvent 8tre passés pendant 14 periode allant du ler jan-
vier 1969 jusqu'au 31 décembre 1970.

- sur demande de l'éleveur, il peut &tre accordé une avance sur la prie

mé au moment de la passation du contrat.

Actuellemqnt, sont abattus dans la Communaute annuelilement un peu
“plus de 2,5-m111ions de bovins qui répondent aux conditions de poids
et d'8ge données ci~dessus. S1 l'on se base sur l'hypothese qu'environ
,8 mlllions d'animaux »~.soit & peu preés 10 % de Plus par rapport au
: chiffre cité ci-dessus - seraient déclarés par an pour cette action,
il fgut mettre 4 la disposition annuellement une somme de 140 Mio U.C.
(poids moyen 500 kg emviron par t8&te),

Le résultat de ocette action serait le suivant

~ des jeunes animaux qui sont actuellement abatdus & un poids relative-
ment bas, seraient mis & l'engraissement; ce qui augmenterait la
productlon de la v1wnde de meilleure -qualitésy ‘ ‘

= des genlsses notamment de race 4 double fin (lait et v1ande) seraient
davantage mises & l'engraissement et non élevées comme vashes lai-
tieres. | | '

Par eela, la reconstitution du chapter laitier que l'on constate actuel~

lement, pourrait 8&tre freipée sinon évitée.

Etablissement d'un systéme de paiementé échelonnés;pour les éleveurs

de bovins de boucherie

-Etant donné que la production laitiére sert & assurer aux agricul-
teurs une source constante de revenus, qui est un des attraits les plﬁé
importants de cette spéculation, il faut offrir aux agriculteurs le méme
avantage pour la production de viande. En bonséquence,:les Etats membres
prennent les mesures nécessaires & 1l'établissement d'un systéme de paie~

ments échelonnés pour les bovins de boucherie.

A cette finy ils peuvent faire recours aux organismes‘-'paf exemple

des bureaux d'assurance = existant dans leurs pays respectifs ou créer
des jnstitutions analogues auxquelles les producteurs de bovins de bou~

cherie peuvent s'adresser,




Estimation prévisionnelle de 1'évolution des dispomibilités et du cofit du stuckape du benrre compte ten: des différentes mesures

AVNEYE

Limitotion de 170ffre et 1'éraulement supnlémerisive pour les anndes laitidres 1968/69 & 1975/76

concernant la

v n nr w v VI
Sans newvelles mesnres|Aver érculement sunplid Avec Avec réduction de Avec lavec
marticulitres & la  [mentzime de A.00N % de| — Bcoulement supplé= | 250.(40 tBtes respec— | - Ecoulement supplé- |- Ecoulenent sngpIS-
production et 2 le conlbeurre par an grice & | mentaire de 7000 t del tivement du cheptel mentaire de 80,000 t fentaire de 80
sommatyon dee mesnres particulié| barre par an (colonme |de vaches em 1960/70 | de beurrs par an kie beurre par an (co-
res conformément 3 la |1I) et 1070/M1 (colonne 11) flonne 11)
résolution du 22 juille] - Abaissement de 2,5 - Abaissement de 2,50 |- Abaissement de 2,50
1068 du tonse1l /kg des prix du beur-] M/kg des prax du {DM/xg des prix du
Teé su consommateur beurre au (beurre an
teur teur
- Réduction du cheptel- Réduction du chep-
de vaches (colonne 1V]tel de vaches (colonne
- Mise en ceuvre des
mesures structurelks
lprévues dans le me-
[morandum.
1,000 t ] M0 Ue 1,000 ¢ Mo UC 1.000 © Mo UC 1,000 + Mo UC 1,000 ¢ Mio U | 1.000 ¢ Mo UC
bnnée la1tybre JO6R/106Q

1. Dispomabilités au 1.4.1963

Cofit du stockage pour les dispomibilités 160 34 160 34 160 34 160 34 160 34 160 34

2. Accroissement des disponibilités ) A )

rofit du stockage pour 1'accroissement des di.pon. 160 25 1€0 25 160 14 160 25 160 14 160 4
3. Ecoulement supplémentaire griice A des mesures . = 20 0 - 20 30
particulidres - foft 20 30 - 2 30 P 30 20 B 3

4. Ecoulement supplémentaire par abaissement des o 145 _ R Y 145 - 0 145

prix - ot - - - - »

5. Réduction du cheptel de vaches _ ~ _ _ - -

Cofit - - - - - -

6. Mesures structurelles _ _ _ _ _ - _ , -
7. Dépenses totales 8 89 223 89 223 2}

8. Dispomibilités au 31.3.1969 300 300 260 300 260 260
9, Valeur des dispomibilatés ) 520 520 451 520 451 451

10, Diminution de la valeur des dispomibilitée par 69 R - 69

rapport & la colonne I -
Thnnée Tre 196971970
1. Disponibilités su 1.4.1969 6. 260 6 260 56
Gofit du stocksge pour les dispomibilités 300 64 300 64 260 56 300 4 5
2, Accroigsement des disponibilités 10 1 210 + U4
Cofit du stockage pour 1'acoroissemsnt dee dispon.| 210 38 210 23 210 |+ 9 210 32 2 + 4

»3, Ecoulement supplémentaire grfice & des mesures R - _ 80 130 _ 80 130 - - - 80 130 - 80 130

particulitres - Cofit

~4. Ecoulement supplémentaire par abaissement des _ . . I | Y 580 - R ST sgo |- 180 580

prix - Colit

“5. Réduction du cheptel de vaches _ _ - - - - - 30 00 [- 30 100 |- 30 100

6. Mesures structurelles - - _ - - - _ - - - _ _
7. Dépenses totales 102 217 757 196 352 852

“B. Disponibilités su 31.3.1070 510 430 210 480 180 180

“9. Valeur dem disponibilités 885 746 364 833 312 312

10. Diminution 1a valeur des disponibilités par - 139 - 52l - 52 - 513 - 513

b
nnge Tire A

- 1. Dasponibalités au 1.4.19%0

fofit du steckege pour les dispomibilités 510 110 430 92 210 45 480 103 180 » 180 ¥»
- 2, Accroissement des disponibilités

Colit du stockags pour 1'acoroissement dea dispon. 280 50 280 36 280 4 280 40 280+ 7 G
_ 3. Ecoulement 'upplémentnue grlice & des mesures . 8 0 _ _ - -

particulidres - Coft - - - & 130 13 80 130 80 130

- 4. Ecoulement supplémentaire par abaissement des - 180 - . -

e - _ - - 580 180 580 180 580

-5. Réduction du cheptel de vaches - - - 60 100 |- 60 100 60 100

Cotit - - e - -

- 6. Mesures struoturellss _ - - - - - - - - - - -
71 Dépenses totales 160 258 759 243 842 842
8. Dispomibilités au 31.3.1971 190 630 230 ' 700 140 140
9. Valeur des dispenibilités 1,371 1,093 399 1.214 243 243

0. Diminution de 1a valeur des dispomibiiités par - 218 - 972 157 - 1.128 - 1.128

rapport & la celonne T

Annde Taitidre 197171972

1. Dimponibilités au 1.4.1971

Cafit du steckage pour les Aiaprnibilitde 190 170 630 135 230 49 700 150 140 30 140 30
2. Accroissement des disponibilités

Cofit du steckage pour 1'mocroissement des dispon.| 330 59 330 45 130 13 330 29 330 2 330 |+ 1
3. Ecoulement supplémentaire griice A des me

particulisres ~ Cottt eures - - 80 130 |- 80 130 - - |- 8o 1o |- 8o 130
4. Ecoulement supplément at abainsement d

prin roge T fentaie P neement des - - - ~ |- 180 580 - - |- 180 80 |- 180 580
5. Réduction du cheptel ds vachs,

cottt 4 vachas - - - - - - |- e0 ~ |- eo ~ |- eo -
6. Mosures siruoturelles - - - - - - - - - - |- 50 - -
7. Dépenses totales 229 310 772 199 142 133
8. Disponibilités au 31.3.1972 3,120 88¢ 0 970 150 100
9. Valeur des dispenibilités 1.942 1.527 520 1,683 260 173
10. Diminution de la valeur des disponibilités par - - 42 - - 1683 - 1.7

rapport & la celenne 1

Année laitidve 1972/1973
1. Dispombilités au 1.4.1972 1.120 241 880 189 300 65 970 209 150 32 100 21

Cofit du steckage pour les dispomibilités

2; Accroismement des disponibilités 380 €8 380 54 380 22 380 58 380 1 B0 [+ T

rofit du steckage pour 1‘aceroissement des dispon.

3. Ecoulement .up,ls..,,.;un grics 3 des mesurss - - - 8 130 | - B0 130 - - |- 8 130 |- 8y 130

particulidres ~ Colt

4. Eeoulement supplémentaire par abaissement dea - - - - |- 180 580 - - |- 180 580 |- 180 580

Prix - Cofit .
5. Réduction du cheptel de vaches - - - - - - - 60 - |- 60 - |- 6o -
Cofit

6. Mesures gtructurelles - - - - -~ - - - - - - 150 -
7. Dépenses totales 309 313 97 267 753 72
A. Disponibilités au 31.3.1973 1.500 1.1€0 420 1.290 210 10

9. Valsur des dispomibilités 2.602 2,047 129 2.238 364 L

10. Diminution ds la valeur des disponibilitds par - 555 - 1.873 - 364 - 2.238 7585

rapport & la colenne I
N

Année larsiere 1973/1974

1. Disponibilités au 1.4.1973
Cofit du stockage pour lss responsabilités 1.500 22 1.180 254 420 90 1290 an an 4 10 2

2. Accroissement des disponibilités 2

ofit du etockage pour 1'accroissement des dispon.| 20 m 430 n 430 ® 4% e a0 * 40+

3. Econlement supplémentaire grliice A des mesures B - - - -

particulidres - Cofits - - - - - - - -

4. Ecoulement supplémentaire par sbaiesement des 5 N

prix o Golt - - - -1 - 180 580 - - - 18 580 |- 180 580

5. Réduction du cheptel de vaches

Cofita - - - - - - - ¢ |- - |- 60 - |- 60 -

6. Mesures structurelles - el - = - kel - nd - = - 200 =

7. Mépensee totales 399 331 15 344 35 580

8, Dispomibilités eu 31.3.1974 1.930 1.610 410 1.660 400

9. Valeur des dimpomibilitde 3.349 2,193 1,162 2.880 894 -

10, Diminution de la valeur des dispomibilités par -~ 556 - 2.187 - 469 ~ 2.655 - 3.349

rapport & la colonne I
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Eclaircissements relatifs & 1'annexe I. . -. .
Colonne I . ‘ , e ) Lo

Les hypothdses suivantes ont ét&'prises pour base des estimations provi-

soires de l'évolution des stocks ¢

1. Le cheptel de vaches s'accroit de 200,000 t&tes par an (0,9 )'““*“”

2. On'a suppose que l'augmentatlon du rendement laltler par vaqhe se pre-

L]

senteralt comme sult H

cE e

RS 1967 3 3 320 kg 5
1968 70 kg ' ‘
1969 s 60 kg . N
Y partir de ‘1970 ¢ 50 kg

-----

La consommation de produits ‘laitiers par habitant reste constante, la

ce qul concefne 1o beurre, produit pour 1eSQuel on a prls pour hypothése

len” quantitea sulvantes':

~ 1967/1968 . - 100:000 % S
T SRR A TR 1968/1969 w7 80,000 £~ 0 0t Bt
1965/1970 60.000 t - . . ovse o a
3 partir de 1970/1971 40.000 b

T

Les stocks de beurre attelgncient 160, OOO t dans 1a Communaute le
ler avril }968. Ils se répartissent ocomme suit entre 1és Etats membres :

“Belg ilue/Luxem‘bourg - 4 700 t B ﬁw: -

e Allemagne 66.800 1
France 72.500 t O
- Italie _ 300 ¢+
. «.' Pays-Bas" R 15.700 t";
wr - i, ' . IS AP

Dans le rapport;sur la altuatxon de 1l!éoonomielaitidre dans la Cotimi-

. R . . N " : . | A

DI O

consommation globale augmente de 0,9 % par an compte tenu de l'acerois-:

sement_atten@u”do_la,population. L S VR

Les expdrtatlons nettes de prodults laltlers restent 1nchangees sauf pour

aute du 20, japvier 3968, adressé. par la Commission.au:Comséil (sEC(68)216),
les stocks avalent ete estimés prvisoirement & 130-150.000 t (of; point 10).
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6. Les eofits du stockage du beurre: sont évalués a 215 UC par tonne
et par an.
Pour l'accroissement effectif des stocks, on a admis des cofits de
l'ordre de 180 UC par tonne et par an, ce qul correspond & un

stockage de 10 mois.

Colonne IX

7+ Les mésures‘prévues correspondent & la décision du Conseil du 22

juillet 1968. Le délai a cependant été 1limité et la quantité rame~

Lo s

née & 80.000 t, et 1l'on a pris en considération les mesuree suivane

tes : - beurre concentré pour la cuisine
~ beurre a prix réduit pour certains groupes de consommateurs
- aide au développement
- utilisation pour 1l'élevage et l'engraissement des veauxa
Colonne III

8. La baisse des prix a la consommation prise pour hypothése‘est de

e 2,50 DM par kg de beurre. Simultanément, on a suppose une modifi-

" cation du prix d'lnterventlon du lait écrémé en poudre, si bien

qu'au total les recettes des produits de lait restent 1nchangees.

Les pertes de recettes provoquées par la baisse de
prix s'élévent pour 1,180 t de beurre & 740 MioUC.env,

Augmentation des aides pour :

le lait écrémé counsacré & l'alimentation du bétail

i le lait écrémé en poudre consacré a l'alimenta-

o ‘tion du bétail '

‘ le lait transformé en caséine. au total . ~ 580 MioUC.env.

Dépenses supplémentaires des consommateurs pour
d'autres produits laitiers 160 MioUC.enve
Colonne IV
Qe - Le programme relatif & la réduction du cheptel de vaohes doit
faire baisser 15 production de lait d'environ 0,7 million de tonnes
par an pendant les campagnes 1969/70 et 1970/71. Cette diminution
‘correspond & une quantité de beurre d'environ 30.000 t. On a admis
des collts s'élevant & 100 Mio UC, Il est tenu compte dans ce Qui
précéde du fait que le montant & employer doit &tre payé pour plus
d'abattages que les 250,000 prévus..

/o
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Les mesures structurelles a prendre dans le cadre des propositions
concernant la réforme de l'agriculture dans la Communauté commen-

ceront & exercer leurs effets a éompter de la ocampagne 1971/72.

On s'attend qutil en résultera que les quantités suivantes de

beurre ne seront pas produites du fait de la diminution de la
production laitiére :

1971/72 50,000 t
1972/73 150,000 t
1973/ 74 200.000 t.

Les cofits de cette mesure n'ont pas été indiqués spécialement

ici étant donné gu'ils s'insérent dans le cadre du programme
structurel, '
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ANNEXE IY

O —————— S ——

Estimation des dépenses annuelles en cas d'achat et de stockage des excé~ ig‘
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dents de beurre auxquels il y a lieu de s'attendre dans la Communauté ainsi
que des dépenses afférentes & 1!établissement de 1'équilibre sur le marché - .
‘ du lait 1)

millions 4'UC

P
‘ dépenses sans mesures spé- | dépenses avec :
ciales aux niveaux de la -~ 80.000 t ventes suppl. de beurre
production et de la consom-| - baisse de 2,50 DM gu prix du beunr
mation ~ réduction du cheptel de vaches
(annexe I, colonns I) (annexe I colonne IV)
Entrepo- Entrepo-{ Mesures B
zchata sags du | Total achats gsage du | d'établis{ Total ¥
eurre b beurre i
surre beurre | sement de M
11 équili- L
bre s
1968/69 520 2) 59 579 451 2) 48 145 644 .
1969/70 365 102 467 | - 139 42 810 (LI
1970/71 486 160 646 - 69 32 810 173
1971/72 572 229 801 - 70 23 710 663
1972/73 659 309 968 - 156 5 710 559,
1973/74 T47 399 | 1Mé - 17 - 580 563
1974/15 832 501 {1.333 - - e . g
) 1975/16 920 613 [1.533 - - e ‘.
{%f : 1) les dépenses que les mesures structurelles nécessiteront & compter
‘i' - de 1971/72 ne sont pas incluses dans ces dépenses.
éfj , 2) Valeur des stocks de beurre & la fin de la campagne laitiére.
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II. "ESURES RELATIVES A
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. MESURES RELATIVES
A L'CRIENTATION DE LA PRODUCTION SUCRIERE DANS LA COMMUNAUTE

1. Les propositions de la Commission pour las campagnes sucridres 1969/1970 &

2.,

3.

4.

1974/1975 prévoient une réduction des quotas de base de 5% c'est-a~dire pour
la Communauté une diminution de 6.480.000 tonnes & 6,156,000 tofines. Pour

la campagne sucriére 1969/1970 il a été proposé un abaissement du prix minimum
de la betterave de 17 & 16 uc par tonne, pour la production & l'intérieur du
quota de base et de 10 & 9 uc par tonne, pour la production se situant entre

le quota de bese et le quota maximum,
q

Selon 1'article 26 du réglement n° 1009/67/CEE 1a quantité garantie doit &tre
fixée annuellement & 105 % de la consommation humaine prévisible.

La proposition de la Commission pour 1969/1970 est conforme & ces disposi-
tions. La consommation sucriére prévigible estimée 3 6.050,000 tonnes conduit

a fixer la quantité garantie & 6.352.500 tonnes.

La Commisgion estime nécessaire de limiter durablement les dépenses du F.E.0.G.A,-

dans le secteur du sucre. A cette fin, il convient d'assortir les mesures
visées sous 1 d'une modification des dispositions relatives & la fixation de la

quantité garantie.

En s'écartant des dispositions actuellement valables, la quantité garantie &
partir de 1970/1971 devrait se rapprocher graduellement du niveau de la con-
somfhation humaine,et finalement rester identique & ce niveau., Cet objectif ,
pourrait 8tre réalisé en maintenant la quantité garantie inchangée & 6.352.500
tonnes pour autant que la consommation humaine prévisible ne dépasse pas cette
quantité; cette concordance réalisée, la quantité garantie devrait &tre fixée

au méme niveau que celui de la consommation humaine prévisible.

En cas d'adoption des propositions visées sous l. et 4. et par une politique
prudente de prix la production sucriére dans la Communauté y comprise celle
des D.0.M. frangais pourrait 8tre orientée de telle manidre qu'a partir de
1970/1971 elle ne dépasse pas, dans la perspective d'une récolte normale, la

consommation humaine de plus de 600,000 tonnes environ.

En cas d'adoption des propositions, les dépenses nettes du F.E.0.G.A. dans le
secteur du sucre seraient ramenées déja pour 1970/1971, au niveau sur lequel
le Conseil s'était basé en 1966, & savoir: 45 millions d'uc environ et dimi-

nueraient encore pour les campagnes suivantes.
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III. Mesures relatives & un meilleur équilibre du marché des fruits et 1egumes
dans la Communauté

1, | Te l'avis de la Cbmmission, bien qu'il soit-difficile de
cdhstater, pour le marché desﬂfruits et légumes, une situation d'excédents
permanents des disponibilité par rapport aux débouchés. communauvtaire, il
n en reste pas moins que, pour certalns fruits tels que les pommes et les
p01res et dan* une certaine mesure les péches, la différence du rythmé
d'accr01ssement de la productlon, par rapport 3 la consommgtion intérieure,

: ;rlauue de condulre, a court terme, 3 une situation des marchés ol les quantités
de produits qui ne trouvent pas acheteur & des prix satisfaisants.pour les

producteurs seront de plus en plus importantes.

La Commission estlme, en outre, qu a 1'1ssue des premléres

péricdes d'application du reglement n® 1)9/66,CEE, le fonctlonnement du
gystéme d'intervention (titre II du rdglement pre01te) ' tout en. ayant ‘répondu : ‘W

dans 1'ensemble aux objectifs flxes, a fait apparaltre certalnes insuffisances

qu’'il convient d i'éliminer afin que la réglementation communautaire puisse

"‘contrlbuer, d’une mani3re plus efficace, & 1'établissement d'un feilleur

equlllbre, a court et a moyen termes, entre ressources et besoins: pour le
secteur en questlon.
Pour ces raisons, la (ommission envisage ‘de proposer au' Conseil
des mesures qui nécessiteraient soit des modifications des réglements en vigueur,
7. soit l'adoption de dispositions complémentaires tendant a :
.~ agir.sur 1'offre, soit & 1'échelon de la production, soit par la limitation
des quantités commercialisées,

-~ mnhiformiser les conditions d'lnterventlon pour aboutlr a un, svsteme effectlvement

- communauvtaire’dans le cadre d'un marché unique,

4

fféﬁiter les retraits des produits de qualité satisfaisanfe{

—’promouv01r ccrtalnes utlllsatlons pour les prodults retirés: du marche, en vue
‘d'éviter la destruction du produit retiré. S
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ﬁ ’, 2 En ce qui concerne les actions pouvant agir sur 1ltoffre &
bl o

i ltéchelon de la production, il importe avant tout, en foriction de la
#‘;' siina’ion actuslle noltamment pour les trois prodeits susindiqués, que

lee Ftats menbras siengagent 4 suivre une politique prudente et sélec—

tive dans le domaine de 1'Gctroi de subventions en matidre de plantatione .

Dans une phase ultérieure, cette mesure pourrcit &tre ¢ -
plétée par d'autres mesuress Cepeadant, de l'avis de la Cormissicn,

avant de pouroir arr@ter cette deuxidéme série de mesures, il cowvient

. dYavoir une meilleure connaissance des dounées fondamentales du problé-

ﬁaf" ne, a savoir, dtune part la structure de la production (superficie '
plantée, Hge des planitationsy calendrier de production, etce..) et

?i;n dTagtre part une évaluation aussi exacte que souhaitable des possibili—.-"

‘ tés d'exparsion de la consormation globale dans ce domaine (produits

frais, produits transformés).

Pour ce qui a trait a la limitation des quantités comnercia~
liséesy elle peut 8ire obtenue , en prévision d'importants excédents
. salsonniers, en interdlsant notamment la commercialisation des produits
qui ne répondeﬁt pas & certains critéres de qualité (produits de la ‘

catégorie III par exemple).

f} ' 3e | Les mesures envisagées pourront 8tre effectivement de nature
“ a contribuer & rééquilibrer le volume de l'offre & la condition toute- ﬂff;E
;}': fois que les Etats membres aient, entre~tenps, adopté toutes les diépo- '
sitions nécessaires pour la mise en oeuvre efficace de la réglenentation -
c , comrunautaire en matiére de normalisation des produits et notamment du :

réglement n® 158/66/CEE,. '

Le respect des normes de qualité, & réaliser par un contrdle
plus adéquat notamnent au stade des transactions commerciales dans les
régions de production, constitue un élément fondamental dans la recher-

che de cef équilibre,

[

b, Pour ce qui concerne l'utilisation des prcduits retirés du.
marché, la Cormission tout en réitérant son engagement de présenter des
propositions concrétes qui tiendraient conpte des sousis exprimés par

le Consell en la matiérey croit devoir rappeler aux Etats menmbres que

kY

ces produits ne doivent &tre rendus impropres & la consommation que
lorsque toutes les autres destinations prévues par le réglement n®165/°
67/CEE ont été exploitéess - '

|
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Au nombre de ces déstinations figure notamment et en premiér

st

T g et

lieu la distribution gratuite & des oeuvres de bienfaisance ou fondations

o

charitables ainsi qu'a des personnes reconnues par leur législation nationale

comme ayant droit & des secours publice en raison, notamment, de l'insuffisance

des ressources nécessaires a leur subsistance. L

5 La Commission tient enfin & souligner que toutes mesures prises
pour aboutir & un meilleur équilibre du marché communautaire des fruits et
légumes nc pourront 8tre pleinement efficaces tant que l'ensemble des dis~
positions, actuellement cn discussion au LConseil, définissant le régime

communautaire & appliquer aux importations des produits en cause ne sera

pas arrété.
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IV, Vesures & metire en oeuvre pour réaliser une meilleure stabilisation

du marché des matiéres gr Sses

PN -

¢ o ”

o

1. 1Le Conseil s'attend & ce que la Comm1351on 1u1 soumetie pour le
15 decembre 1968 des. propositions tendant a mettre en place au cours
‘de la campdgne 1968 des. mécanismes de stabllisatlon des prlx des
oleagineux sur le marché de.la Communaute. Ces propos1tions devraient

8tre établies en tenant compte des engagements internationsux con-

tractés par les Etats membres et la Communauté.

°

' 2. Il est & constater ‘qu'au cours des dnnnleres annees les prix de presque

¢
k|
A
3
3

toutcs les huiles, notamment ceux des huiles de tourne cl, de poisson,

hi A

de soja, de c&iza?e% &' palme, ont connu une 1mportan ljminutlon »f
: rtaines o

sur le marchi fondial qud slest poursu1v1e Jusqu’en 1960 attein R

au cours de cette année environ 35 % des prlx connus pendant la péfiode

de référence 1964-1965., Cetwe évolution & la baisse des prix du marché

PR TN

mondial, & cause de 1’absence de mesures approprlees a4 la frontiére

-

de la Communauté, conséquence de la consolidation des drozts, s'est
répercutée sur le marché de la Communauté rpovoquant des difficultés

'

: dans le secteur des matidres grasses végétales et contribuant & aggraver

s e e TNy e

celles que connait le secteur des matidres grasses animales y compris

-

les butyriques, Cette situation 3 provoqué une perte importante de

recettes pour les pays exportateurs, perte qui a4 été pariiculirement

N, b vt

. . ressentle par les pays en voie de dévéloppement parmls lesquels se

. rouvent les pays a3301res & la Communauté.

3. Ia Commission estlme que la solution aux problemes du ‘secteur en

P R
B B L Y1

question qui sont devenus aigus au cours des dernleres nnées ge trouve

dans une stabilisation du marché mondial, qui assurerait un meilleur

équilibre entre les prix des différentes matidres grasses, permettrait

T AR R g
BRI T A IS LLUVIC NN, FR. S SN SO

‘un développoment harmonieux des _échanges et garéntirait une meilleure

rétribution des producteurs notamment de ceux des pays en voie de dévelop~-
pement Toutefois une pareille stablllsatlon necoss1te une discussion
approfondie avec les autres pays intéressés, notamment avec les pays

exportateurs, Compte tenu du temps nécessaire pour unP :-1le discussion

et du fait que la-solution des dlfflcultés que connait le marohd commu-—
:»nauta1re ne supporte plus de reta*d, la Comm1831on estlme que, dans
ltattente d'un accord 1nternat10nal de stab1113at1on,ﬂ11 est nécessaire

de prévoir sur un plan communautaire des mesures rapldenent applicables,

'05/..0
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4. En raison de 1a nécessité de tenlr compte des engagements intcrnatio :-u;“f
cités cl-dessus, le seul;lnstrument prathue pour pgllier les diffiocultés
existantes au moins en ce qui concerne la stabilité et le déséquilibre des o
prix, est:l'lnstaurat;on d'une taxe sur certains produits, notamment deux E_Al

igsus de la trituration des graines et fruits oléagineux,

5 . La taxe serait prergue aussi bien sur les produits communautaires que .

sur ceux importés des pays tiers, Son montant serrait fixé en principe

une foig par an en tenant compte des prix des produits taxables, Ce montanh,:n=§.f

/
qui pourrait &tre différencié par groupe de produits, slappliquerait aux DU
matidres grasses d'origine végétale et marine destinées & des fins alimentaires | 7}

et aux tourteaux., BEn vue d'éviter une modification des conditions de con-

currence d'une part entre les matidres grasses des diverses origines, et d‘autre -
part entre les tourteaux et les produits les concurrengant, il pourrait ‘
8tre opportun d'étendre cette taxe & certaines graisses animales et 3 des,

produits comme la farine de poisson.

B t 6. - La Commission est d'avis que pour la campagne en cours, compte tenu du - ’
L fait qu'une reprise importante des prix sur le marché mondial n'est pas o

T prévisible, le taxe applicable & la plus grand partie des huiles devrait

se situer & un niveau d'au moing 60 unités de compte par t¥onne, Pour les - I
el autres huiles et graisses qui ont connues une évolution de prix moins défa~ 0
' vorable, la taxe pourrait en fonction de l'évolution des prix constatée, | ¢
‘ se situer entre ce montant et 20 unités de compte. Pour les tourteaux
&; “ et la farine de poisson une taxe de 30 unités de compte par tonne devrait
8tre suffisante pour retablir un meilleur rapport entre les prix des pro-
duits taxés incorporés dans les aliments pour animaux et ceux des autres
composants, Lors du calcul des prélévements applicables & la viande de
porc, aux oceufs et & la volaille il sera tenu compte de l'incidence de la
taxe sur le prix des produits finis,

-

Ltintroduction d'une taxe sur les matidres grasses destinées & des fins

elimentaires est susceptible d'avoir une incidence sur les prix & la con—

somation des produits taxés. Toutefois la Commission a constaté que depuis

.1964—1965 1'évolution des prix & la consommation de certaines matidres

'grasses, notamment la margarine, n'a pas été parallele & l'évolution des
prix des matiéres gpremieres y incorporées,

Il est en conséquence admissible de prévoir que l'instauration dlune taxe

pourrait ne pas provoquer une augmentatibn dtun montant correspondant

dé prix & la consommation de la margarine,
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7 La politique envisacée pour l'ensemble des corps gras pourrait
agpraver les difficultés queconnaissent déja les EAMA et les PTOM
dans ce domaine et contrarier ainsi les efforts entrepris pour leur
développement dans le cadre de l'association. Il conviendrait donc
qu'une compensation financiére leur soit accordée en vue de leur

assurer des recettes d'exportation satisfaisantes.

A cet effet il serait tenu compte notamment du produit de la taxe

pergue =zur les oléagireux originaires des EAMA et des PTOM.

g, 8. Parallélement aux propositions d'instauration d'une taxe, la Commis~

e gion priscntera au Conseil une proposition tendant & une initiative

de la Communauté en vue de la négotiation d'un accord international

sur les matiéres grasses inspiré de celui que la Commission avait

présenté au Conseil lors du Kennedy Round.

. 9. Liamélioration de la défense de la production communautaire dans

n.f.h,v‘

le secteur des matiéres grasses, dans l'attente d'un accord interna-
tional, parafit nécessiter le recours & d'autres mesures que celles

viséer ci-dessus, notamment & une application efficace des disposi-

tioms de l'article 3 paragraphe 6 du réglement n° 136/66/CEE.

4w . e R o - S



. ¥u la proposition de la Commission,

vu l'avis du Parlement Européen,

o Y
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Annexe

' Proposition de
REGLEMENT (CEE)} n® e../68 du CONSEIL .

AU cesee

définissant certaines mesures favorisant

‘une nouvelle orientation de la spéculation bovine

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES, | T e \

vu le Tralte 1nst1tuant la Communauté économique européenne, et notam—

ment son artlcle h},
vu le réglement (CEE) n® 805/68.du Conseil; du 27 juin 1968, portant

F

' organisation commune des marchés dans le secteur de la viande bovine (1),

et notamment son article 2, ‘ BRI

‘considérant que la situation actuelle dans le secteur du lait et des

prodults laitlers est caractérisée par des excédents importants. et
“groissants; que la 31tuation dans le secteur de la viande bov1ne est
marquée par un déficit en viande bovine, notaument en ce qui concerne

les qualités supérieuress

consxdcran+ que la politique agriccle commune a notamment pour but
d'accroitre la productivité en assurant le developpement ratlonnel de
la productlon agricole et lienploi optlmum des facteurs de productlor,
que ‘des mesures portant sur l'orientation de la producticn stnt néces~

salres 4 cette fing

tcdﬁsidérant.qu'en effef la misé en<§aleuf des fadteurs de. production

dans le.cadre de la speoulatlon bov1ne peut 8tre orientée vers la pPro=-

duction, soit de viande, soit de lamt ‘et de prodults lajttersy qu'il

—n ‘ o/

(1) J.0w n° L 148 du 28.6.1968, p. 24e

atmb N e, Far



est, dans ces conditions, nécessaire d'adopter des mesures permettant
de remédier au déséquilibre existant et de favoriser une nouvelle orien-
tation de la spéculation boviney que ces mesures doivent &tre de nature

& concourir & la limitation des excédents dans le secteur laitier et

a4 la stimulation de la production de viande bovine de qualitéy

. considérant qu'il y a lieu d'instaurer a cette fin un régime de primes

destinées, d'une part, & rendre attrayante la cessation de la production
du lait et, d'autre part, & favoriser la produciion de la viande bovine
- de qualitéj que la combinaison de ces deux mesures tend a améliorer la

rentabilité de 1l'élevage bovin et 4 coniriluer ainsi au rclévement du

revenu individuel des producteursy

_consxderant que le montant de la prime de cessation de la production du
| lait doit étre fixé & un niveau qui permette de considérer cette prime
comme une compensation pour la perte de revenus résultant de la produc=-
ticn du laiti qu'il convient a cette fin de fixer le montant de cette
prime & 350 U.Ce par vache abattue, ce montant représentant les revenus
nets moyens qui auraient pu 8tre obitenus par la production du lalt pen-—

dant une période d'environ quatre annéesj qu'en effet; les revenus nets

O moyens peuvent 8tre évalués forfaitairement & 0,025 U,Cs par kilogramme
, de lait pevw rie production anmuelle de 3.000 kg de lait par Vache,

qu'il est toutefois opportun de préveoir la possibilité de l'adaptation
du montaat de la prime, dans ia mesure nécessalire pour éviter la pertur~
bation du marché de la viande bovine pouvant &tre provoquée par l'abat-
tage massif de vaches vers la fin des périodes prévues pour cette opé-

rationj

considérant que la prime d'engraissement de bovins de boucherie doit

§tre fixée & un niveau tel qulelle permette la réalisaticn des objectifs B
poursuivis; qutafin d'assurer llorientstion de la speﬁvAchon bovine

dans le sens d'une production accrue de viande de qualité, il est néces—

salre de subordonner lloctroi de la prime & certaines conditionsj
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TITRE I ¢ Prime de cessation de la production laitiére

Article prenier

Les exploitants agricoles bénéficient, sur leur demande, et
dans les conditions définies ci-dessbus,3diﬁﬁe prime de cessation de

la production du lait octroyée par les Etats membres,

M . . ... Article 2

La dedande d'octr01 de la prlme d01t comporter notamment.

a) 1'engqgenent écrit du benefi01a1re & renoncer totalement ot défi~"""

teribre 1969 ou se situant entre le 31 décenmbre 1969 et le 1er sep~
tenbre 1970, de toutes les vaches 1aitiéreé faisant partie de son

. . . N A

Article 3 ¢ , ] A R

Le montant de la prime s'éléve & 300 U.,C. par vache abattue.

.

Toutefoms, la prime n'est octroyée que jusquta concurrence du-
nombre de vaches détenues pendant l'année 1968 dans l'exploitatiom . .t~
occupee par le benéficiaire le jour de la demandews PR P

"

Par dérogation aux dispositions du premisr alinéa; le montant de.
A la prime peut étre affecté de coefflclents fixés pour chacun des mols -

»

dlabattage. . o 5o

o , | . Aritele b

»

En cas de non-respect de 1'engagement visé & llarticle 2 dous a) lesEtats

procédent au recouvrsment de la prime, - | ' K ST

nitivement & la prcduction du lait dans le cadre de sonm exploitatlon;

b) la preuve de l'abattage, & une date- precedant celle du premler sep-'m‘

exploitation, le nombre de ces vaches ne pouvant Stre infériéur’éideuyn

b Bt

o
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Le Conseil, statuant sur proposition de la Commission selon la

procédure de vote prévue a l'article 43 paragraphe 2 du Traité, arréte

les régles générales d'application des articles 1er a 4,

Les mesures d'application peavent 8tre arrftées selon la procéduve

prévue & l%article- 27 -du réglement (CEE) n° 805/68,

TITRE II : Prime d'engraissement de bovins de boucherie

Article §

Les exploitants agricoles bénéficienty dans les conditions définies

ci-dessousy d'une prime d'engraissement de bovins de boucherie leur

appartenant, Cétte prime est octroyée par les Etats,

Article 7

1¢« L'octroi de la prime est subordonné & l'exécution d'un contrat
conclu, entre le ler .mars 1969 et le 31 décembre 1970, par l'intéresw '
Bé nvecl'organisme désigné & cette fin par chacun des Etats membres. o

2. Peuvent sculs faire l'objet du contrat, des animaux bovins d4'un

poids ne dépaséant pas 200 kilogrammes au début de la période d'en-— -, ;}j

graissement prévue dans le contrate.

3. Le contrat comporte notamment des dispositions relatives

a) aux animaux bovins désignés individuellement;

b) & la durée de leur engraissementjy’ :
¢) aux exigences d'Age, de poids et de qualité auxquelles ces animaux
doivent répondre le Jour de leur abattage;

d) 4 1la période d'abattage.

o/
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Article 8

Le montant de la prime s'éléve & 10 UsC. par 100 kilogrammes de
poids vif pour chaque animal au sujet duquel 1l'exécution du contrat

a été constatée.

Les exploitants agricoles ayant conclu le contrat visé a l'article
7 bénéficient, sur leur demande, d'une avance jusqu'a concurrence de

80 % de la primes

Article 10

Le Conseil, statuant sur proposition de la Commission selon la
Procédure de vote prévue & ll'article 43 paragraphe 2 du Traité, arr@te

les régles générales d'application des articles 6 & 9.

e

Les mesures d'application peuvent 8tre arrétées selon la procéw
dure prévue a l'article 27 du réglement (CEE) n° 605/68.
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Dispositions finales

Article 11 ;

VAR b S sttt ¥ R

Sur demande de la Commissio@, les Etats membres transmettent

- toutes piéces justificatives et tous documents de nature & établir
if.‘ que les conditions imposées pour'l'octroi des primes sont remplies.

}’ La Commission peut effectuer le contr8#le sur place.

= Les modalités d'application sont arrétées selon la procédure
prévue & l'article 25 du réglement n° 17/64/CEE.

Article 12 . é

' Le présent riglement entre en vigueur le troisidme jour suivant = .

s
celui de sa publication au Journal Officiel des Communautés Européennoa‘;ég

Lo régine dos prinves ost appliocaBle A partir du ler nars 1969,

L

Le présent réglement est obligatoire dans tous ses éléments et

directement applicable dans tout Etat membre.
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Fait & Bruxelles, le Par le Conseil,
Le président






