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INTRUDUCTIVH

L'un des vbjectifs explicites de la Cunvention conclue & Yaoundé
entre la Communauté Economique Buropdenne et les Thtats Africains et
Malgache Associéds (T.A.M.A.) es€ de "faciliter la diversification de
1'écounomie et l'industrialisation des Wtats associés, en vue de leur

permettre de renforcer leur équilibre et leur indépendance économiques™.

Aborder ls probleme du développement industriel constitue donc,
pour la Communauté, une nécezssité qui s'inscrit dans la logique interne

du régime d'association défini par la Convention de Yaoundé.

Cette Convention prévoit, d'une fagon générale, la poursuite des
efforts entrepris en commun depuis 1958 en vue du progrés économigue,
social et culturel des pays qu'elle rassemble. Mais d'une fagon plus.
pértiouliére, elle se propose d'obtenir qu'au terme de cing années, les
Btats associéds qui se trouvaient liés auparavant a certains pays eurc-
péens par des organisations de marchés puissent commercialiser 1l'essen-

tiel de leur production aux cours mondiaux.

Pour aider les Etats associés & supporter cette mutation, difficile
pour beaucoup d'entre eux, la Convention a prévu des mesures de carac-
tére conjoncturel, sous la forme d'un soutien dégressif & certains prix,
et des mesures de caractire siructurel, ayant pour objet d'améliorer la

productivité et de diversifier les productions.

Mais dans cette perspective générals, il ne peut s'agir seulement
de diversifier horigzontalement la production agricole ; il convient
également de réaliser une diversification verticale, qui permette aux
pays associéds de s'élever dars la hiérarchic des modes de‘producinﬁ,
depuis la récolte ou l'extraction des matidéres premicres jusqu'a la

fabrication des produits finis les plus élaborés.

Aussi la Convention de Yaoundé a—t-elle amorcé une orientation
de l'aide communautaire dans le sens du développement industriel.

Tn effet, le Fonds Turopéen de Développemsnt et la Bangue Iuropéenne
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d‘Investissement peuvent octroyer, & des conditions normales ou & des
conditions spéoiales, 110 millions de dollars de pré&ts pour des opéra-

tions prdduotives, parmi lesquelles s'inscrivent les projets industriels.

Le probléme deila promotion industrielle des pays associés n'est

cependant pas un probléme simple.

D'une part, larsituation actuelle est. loin de donner 1'image d'une
table rase s un certain démarrage était déjd réalisé lors de 1l'accession
& l'indépendance des pays africains et malgache et depuis lors, il n'en
est pas un seul qui n'ait enregistré l'installation d'industries nouvel-
les d'importances diverses, et qui n'ait dans ses dossiers des projets
d'expansion ou de création d'entreprises industrielles. D'autre part,
la nécessité d'une coordination et d'une organisation des efforts de
développement industriel & 1l'échelle pluri-nationale est de plus en
plus:ressentie par les FEtats associés, qui ont d'ailleurs déja créé,
pour 1l'étudier et la promouvoir, des organes régionaux oy se confrontent

les intéréts nationaux.

Ce sont ces considérations partioculidres qui ont incité la Comis-
sion & envisager un programme d'études générales portant sur les possi-
bilités d'industrialisation des E.A.M.A. et ayant pour objectif concret
de dégager des projets industriels susceptibles d'étre réalisés dans un

délai de l'"ordre de oing & six ans.

La irééente étude constitue la premidre tranche de ce programme
géné:al. Informés de ce projet d'étude, et consultés sur les grandes
lignes du programme de travail proposé, les Etats Associés ont fait
connaitre qu'ils en apprOuvaiént entisérement le principe et qu'ils
étaient disposés & en faciliter la réalisation par tous les moyens en

leur pouvoir,

Ce programme de recherches se situe dans le cadre des études
prévues par les articles 6 et 9 (paragraphe C) du protocole n® §, annex$
& la Convention de Yaoundé, et traitant de la coopération technique
générale. Le Comité du FED, en sa séance du 25 mars 1965, a émis sur
son compte un avis unanimement favorable, et la Commission 1l'a approuvé
‘définitivement le 5 avril 1965.
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I1 a été exécuté par trois équipes d'experts indépendants, sous
le contrble des services compétents de la Commission, d'octobre 1965 &
décembre 1966, Les rapports des experts ont été déposés pour la plupart
en janvier 1967, mais en raison de la masse importante représentée par. ‘
ces documents, la Commission a jugé utile d'élaborer le présent rapport

.

de syntheése.

Dans la premiére partie, ce rapport esquisse bridvement le rlle
de 1'industrialisation dans le développement et précise les objectifs
ainsi que la méthodologie de 1l'étude, qui ont été définis par la Comis-

sion et qui :wrment le cadre de travail des experts.

La seconde partie fait le bilan des réalisations industrielles

actuelles des E.A.M.A.

La troisiéme partie résume 1l'analyse faite par les éxperts de
l'économie des pays de leur zOne, synthéfise les orientations de poli-
tigque industrielle qu'ils proposent et présente de fagon‘trés succincte
les projets d'investissements retenus par les experts. @Quoique 1l'étude
de ces projets ait été assez poussée, les travaux des experts ne
dispensent évidemment pas les promoteurs éventuels, publics ou privés,
de procéder & des recherches plus approfondies avant de décider concré-

tement des investissements & faire.

Les experts auxquels la Commission a fait appel ne représentaient

pas les gouvernements des pays membres de la CEE ni la Commission clle—

méme. Leurs rapports, de méme que la synthése que les services de la

Commission en ont faite, n'expriment donc gue les Opinions et les

conclusions de ces experts.
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I. Industrialisation et développement

1) Pour les E.A.M.A. comme d'ailleurs pour l'ensemble des pays en
développement, l'industrialisation constitue l'une des voies princi-

pales de la croissance économique et du progrés social.

un constate, empiriquement, que dans la majorité des pays du
monde, un relévement important du revenu individuel va de pair avec
une auvmentation de la part de la production industrielle dans le
prodult national, entralnant 4 son tour une transformation progressive
de la structure des échanges extérieurs de ces pays s1multanement,
la part de l'agriculture et des autres activités primaires dans’ le
revenu tend & se réduire. Il existe, certes, des exceptions & cette
.constatation générale mais elles .se limitent & un petit nombre de pays
qui ont basé leur prospérité sur une extréme spécialisationﬁagfibole
ou que la nature a doté d'importantes ressources naturelles telles que

le péirole ou certalnes richesses miniéres.

Certaines études ont confirmé cette idée : le processus contem-
porain de développement économique impliquerait un accroissement pro-
gressif de la part de 1l'industrie manufacturiére dans le revenu national
et un abaissement concommittant de la part de la production primaire

(agriculture et mines).

2) Ces observations empiriques rejoignent les conclusions de l'analyse

économique.

Les productions et les exportations des pays en voie de dévelop-
pement et en particulier des E.A.M.A. sont centrées sur les actififés
primaires, agricoles, forestitres et miniéres. Le taux de croiséance
économique dans la plupart de ces pays est déterminé dans uhe 1érge
mesure -par le taux d'accr01ssement de leurs exportations dont les pays
industrialisés sont les principaux acheteurs. vr, la demande de
nombreux produits primaires dans les pays développés n‘aurmente qu' assez
lentement — pour diverses raisons @ dlmlnutlon relative de la consomma-

tion de produits alimentaires au fur €t & mesure de la croissance des

Je.



revenus individuels ; concurrence des produits de synthése ; économies
dans l'utilisation des matieres par unité de produit, par suite des

progrés technologiques ; organisation des marchés agricoles, etC...

Dés lors, cantonner les pays en voie dc développement dans le
domaine des produits primaires ou simplement ocuvrés condamnerait ces
pays & un rythme de croissance assez lent, incompatible avec les

objectifs de dévelcppement accéléré qu'ils s'assignent.

En effet, non seulement le développement des ekportations ne
donnerait qu'une impulsion insuffisante au produit et au révenu .
national, mais‘en outre 1'expansion lente des recettes d'exportation
limitereit la capacité d'importer les biens d'investissement requis
pour développer les capacités de production, tandis que la stagnation
du revenu rendrait difficile le relévement du taux d'épargne locale,

particuliérement lorsque le niveau initial du revenu par téte est bas.

La demande extérieure de produits primajrés étant insuffisante
pour induire un teaux de croissance adéguat dans de nombroux pays en
voie de développement, ceux—ci n'ont que la po0ssibilité, soit de
développer des exportations de produits qui bénéficient d'une demande
internationale en expansion rapide {c'esi-a~dire surtout ces produits
manufacturés), soit de développer des productions pour le marché inté-
rieur, en substituant des produits domestiques & certaines catégories

de produits importés:

Dans les deux cas, les pays en voie de développement sont con-

frontés & 1'impératif de diversifier leurs productions.

Cette diversification s'impose d'abord dans le secteur primaire,
et en particulier dans l'agriculture. Mais le nombre de cultures
nouvelles dont le lancement cu 1l'extension reste possible est souvent
- 1limité 5 gquant 2 l'apparition de nouvelles activités minidres, elle est
conditionnée par l'existence de ressources naturelles économiquement

exploitables.
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Dés lors, pour asse0ir les économies de ces pays sur des bases
plus larges, la diversification devra également se faire dans le sens
de la transformation industrielle des produits des actiyitééxﬁfimaires.

3) Envisagé dans sa finalité, le. processus db ueveloppement écono-
" ‘mique implique la transformation progressive de structures et des
comportements. A cet égard, l'industirialisatiun peut etre con51derée
comme un agent particuliérement actif de transformation et de méderni-

sation d'une économie et d'une société traditionnelle.

En élargissant l'aire des activités de proauotlon et a' echange
monétalre au détriment de 1l'économie de subsistance, 1° 1ndustrlalluat10n'

multiplie les connections. entre secteurs de l'econlee et accroit les .

,c [ SISCARIINE

p0381b111t63'd entralnement réciproque entre ces secteur . Le pOuv01r
d'entrainement et la capacité de susciter de nochl]és acthltes en
amont ét en aval que détient 1'industrie manufacturiecre : emblent plus
élevés que ceux de l'agriculture. C'est d'ailleurs 1'une des raisons
impoftantes qui militent contre une spéCLalisatiuh(éompléte des pays’

en voie de développement dans le domaine des produils primaires.

Gride & l'interdépendance croissante entre secbeurs et aux trans—
ferts progressifs de facticurs de production vers les activités a plué
haute productivité, il se produit une moditication des cofit..relatifs
des facteurs et, en fin de compte, l'apparition d'avantages comparatifs

nouveaux.

En outre, l'industrialisation incite et habitue pcu & peu.ld
population & renoncer aux comportements basés sur 1l'écheli. tra&ffi¢n¥
nelle des valeurs et & acquérir les aptitudes requises pour entrébréndfé

des activités nouvelles.

Vue sous cet angle, 1'industrialisation peut apporter wic contri-
bution trés importante au développement, en ce qu'elle aide & -:éer peu
a4 peu les conditiuns qualitatives d'une croissance de plus en jius

cumulative et autonome.
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4) Si 1'industrialisation est une condition nécessaire du dévelop-

pement, elle n'est cependant ni une panacée ni une.condition suffisante.

L'attraction qu'elle exerce sur les pays en voie de développement
ne devrait pas faire oublier le r8le important, et méme prépondérant,
que l'agriculture joue et jouera encore pendant longtemps dans la

plupart de ces pays, et en particulier dans les E.A.M.A.

Ce rappel estLQl@utant plus indiqué que certaines régions du
Tiers-Monde, n'ayant pés réussi & accroitre leurs rendements agricoles
au rythme de l'expansion démographique, sont devenues de moins en moins
aptes & subvenir & leurs besoins alimentaires - ce qui les o¢blige &

utiliser des devises rares pour combler leur déficit en ce domaine.

Une telle situation peut 8tre constatée dans quelques-uns des
F.A.M.A., bien que les problémes alimentaires n'y aient pas, dans
1l'ensemble, l'acuité qu'ils revétent dans certains pays d'Asie.

Ceci étant, et méme si le bilan alimentaire de l'ensemble des E.A.M.A.
est rélativement satisfaisant, il n'en existe pas moins des déséquilibres
régionaux et des besoins croissants dont la solution et la satisfaction
sont des difficultés supplémentaires dans la voie du développement

dconomique.

Il n'est pas possible de réaliser une croigsance économique satis—
faisante avec une agriculture qui stagne mais représente une proportion
trés importante du produit national (1) - et ce, méme si la production
industrielle se développe trés rapidement - en raison de la faible
contribution du secteur secondaire au produit national des pays en

voie de développement (2).

Un développement soutenu et durable de 1l'industrie n'est pas non
plus réalisable sans un développement rural concomittant, étant donné

que la majeure partie de la population (3) vit dans les campagnes,

(1) 42 ¢ dans 1'ensemble des E.A.M.A. en moyenne

(2) 8 % n n ] " "

(3) 8U % dans les E.A.M.A. en mOyenne



souvent au stade de l'dconomie de subsistance. In relevant progressi-
vement le pouvoir d'achat monétaire des masses, le développement agricole
et rural constitue un facteur indispensable d'élargissement des marchés
intérieurs et, ﬁarwsuite, d'expansion de l'industrie loocale. Il

g'impose d'ailleurs & d'autrec titres s pour ralentir l'éxode vers les
centres urbains j pour assurer une meilleure nutrition des populations
ainsi qu'un meilleur approvisionnement des villes en produits alimen-

taires domestiques § et enfin, pour développer l'épargne intérieure.

Toute politique d'industrialisation devrait donc étre étroitement
associée & un effort paralldle de modernisation agricole et de dévelop-
pement rural, sans qu'il existe un dosage & priori, valable pour chaque

pays, des efforts & faire dans l'une et l'autre direction.

5) Quelle que s0it la combinaison d'indices que 1'on utilise pour
mesurer le degré et 'le rythme de développement &conomique et social
des pays en voie de développement su cours des derniéres années, il
semble que les E.A.M.A. s'inscrivent, sauf certaines exceptions, parmi

les moina favorisés des pays du Tiers-Monde.

Leur besoin de diversification économique et d'industrialisation
est d'autant plus accusé que les investissements directement productifs,
traditionnellement assumés par l'initiative privée, ont diminué ou
stagné dans beaucoup de pays associés au cours des dernidres années.

En revanche, les investissements d'infrastructure qui ne sont productifs
qu'indireoctement et & la longue, ont connu un essor remarquable, gréce
au développement de l'aide extérieure publique. Ils occupent désormais

une place souvent prépondérante dans l'effort global d'investissement.

Mais pareille situation ne peut se prolonger longtemps sans
compromettre 1'équilibre économique et financer des pays associés.
En effet, tandis que leurs revenus budgétaires se développent plus
lentement par suite de la lente progression des investissements produc—
tifs (souvent assortis d'avantages fiscaux octroyés pour les attirer),
les charges budgétaires des gouvernements augmentent assez rapidemén£,‘

au titre des frais dfentretien et de fonctionnement des investissements

-
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d'infrastructure, au titre du service de la dette extérieure, voire

au titre de leurs nouvelles functions de souveraineté.

Il importe donc de redresser cette tendance aussi vite que possi-
ble en restaurant un volume adéquat d'investissements directcment
productifs, tant dans 1l'industrie gque dans les activités primaires.

)

II. Limites et objectifs de 1l'étude

En matiére d'études, la préoccupation dominante de la Commission

a toujours été d'aboutir & des conclusions de caractére opérationnel

dans un délai raisonnable.

L'étude entreprise sur les perspectives d'industrialisation des
E.A.M.A. ne pouvait doanc porter d'un seul coup sur tous les sectours
et les aspects de l'industrialisation, ni se cantonner aux analyses

de portée générale ou théorique.

Aussi des Objectifs concrets ont-ils été assignés aux experts

chargés des recherches, et des limites précises fixées & leur champ

d'investigation.

1) La substitution de biens de consOommation aux importatious

Pour des raisons pratiques, le champ des recherches a .été circons-—

crit de la maniére suivante

- d'une part, les industries centrées sur la grande exportation
ont été momentanément négligées, la présente étude se¢ limitant &
déterminer les possibilités de développer et de diversifier la produ.~
tion domestique de biens susceptibles d'Stre substituds aux produits

importés.

- d'autre part, les investigations se sont limitées, en principe,
aux biens de consommation durables et non durables ainsi Que, le cas

échéant, & des biens intermédiaires 4°' approvzslonnement

/.



10C.

a) la voie la plus naturelle et la moing aléatoire pour les EAMA

En négligeant momentdnément les industries centrées sur la
grande exportation, notamment vers les pays développés, la Commission
n'entond porter aucun jugement restrictif sur la vocation industrielle
et commerciale des pays associés. Elle ne perd pas non plus de vue
le rlle primordial qu'a joué et que devra encore jouer & l'avenir 1l'ex—
pansion des exportations dans la croissance économigue de ces pays ¢
une politique de substitution aux importations n'sst donc pas, & ses
yeux, une alternative & une politigue de promotion des exportations,

celle-ci étant nécessaire pour pratiquer celle-la.

Mais, faute de pouvoir tout entreprendre & la fois, la Commis-
gsion a choisi dans un premier temps l'orientation qui lui semblait la
plus simple, la plus avantageuse et la moins alédatoire pour les pays

s

associés & ce stade de leur développement.

En effet, le processus de développement industriel basé sur
la suﬁstitutiOn aux importations est un processus tout & fait naturel
qui é'est amorcé spontanément dans la plupart des pays en voie de
développement et, notamment, dans plusieurs pays assoOciés, a partir
de la éeconde guerre mondiale - au fur et & mesure du développement
de 1l'infrastructure économique et sociale et de la formation d‘'une

demande solvable locale a partir des revenus monétaires distribués

par le secteur moderne de l'économie.

Ce caractére spontané du processus de substitution tient
notamment au fait que les investissements de substitution sont consi-
dérés par les entreprencurs comme plus "slrs", parce qu'ils répOndent'
3 une demande locale déji existante (ou en voie de formation) qu'il
est plus facile d'analyser et de "capter" que la demande extérieu}é H

en contribuant & révéler el & alimenter la demande locale, les importa-

tions préparent en quelque sorte le terrain 3 la production domeétiqué.

En outre, la multiplication d'investisscments de substitution
est sans doute une excellentc amorce & une politique de diversification

dconomique, de valorisation des ressources locales et de dévelOppement

du marché intérieur, dont l2s pays associés ont besoin & ce stade de

/.
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leur croissance. L'investissement productif n'agit pas seulement
comme créateur de nouvelles capacités productives, et comme généra-
teur de revenus et de demande additionnelle, lorsque les capacités
sont effectivement utilisées. Les investissements de substitution
créeront égzalement de nouvelles occasions d'investissements en amont
surtout, mais aussi peu & peu en aval, et pourront de la sorte COntri;
buer & amorcer un processus cumulatif de croissance et d'élargiséement
du secteur moderne. Par suite, le taux de développement économique
des pays associds ne gera plus aussi exclusivament fonction de 1taccroir
sement de leurs exportations de produits primaires vers les pays
développés. C'est essentiellement par le truchement d'une politique
de substitution et de développement du marché intérieur que ﬁainfs
pays 4' Amérique Latine ont pu réaliser une croissance 4conomique
sensiblement plus rapide que l'accroissement de leurs exPOrtationé

au cours des quinze derniltres années.,

nfin, en éliminant progressivement de 1l'éventail des impOr:
tations, les produits qui peuvent &tre fabriqués localement de méniére
compétitive, la politique de substitution permettra une utilisation
plus rationnelle des devises disponibles. L'expérience indique en
effet que les investissements de substitution entrainent davantage
un changement dans la structure des importations qu'une épargne nette
de devises étrangéeres ; car, s'ils permettent des économies de ‘devises
sur certains postes d'importation, ils sont aussi générateurs 4'impor-
tations additionnelles tant du c8té de la demande finale que de 1@

demande intermédiaire.

b) les biens de consommation et 1'industrie l4gdre

La nature des produits de fabrication locale qui peuveont &tre
substitués aux importations est fonction, entre autres, du niveaun du

développement économique ¢t social.

Dans un premier stade — cOrrespondant assez largement au niveau
actuel des EAMA -, l'industrie de substitution est généralement centrée
sur les biens de consommation finale - en particulier sur les prOQuifé
textiles et alimentaires — et sur des activités de conditiomnement ou

d'assemblage.

./
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Au fur et & mesure que se poursuit la croissance économique
et que se développent les aptitudes locales & produire des biens plus
élaborés, l'évenfail de la substitution s'élargit et l'industrialisation
s'étend peu & peu & des biens intermédiaires et & des biens d'équipe-
ment. C'est en gros, & ce stade, que sont arrivés aujourd'hui un

certain nombre de pays d'Amérique Latine.

Le cheminement de 1l'industrialisation dans les pays en voie de
développement a'opérerait donc surtout d'aval en amont. Ce déroulement
traduit entre autres le fait que dans le domaine des industries de base
et de produits intermédiaires (sidérurgie, chimie, etc), la dimension
minimum est souvent telle que, en raison de 1l'étroitesse des marchés
nationaux, une gamme assez large d'industries utilisatrices doivent
8tre installées avant que leurs demandes combindes justifient une

substitution de produits locaux aux importations.

Des études économétriques indiquent qu'en moyenne, pour un
niveau de développement équivalent & un revenu de ﬂ 100 par téte,
1l'industrie produirait des biens de consommation & concur-~
rence 48 68 % et des biens d'investissements pour 12 % seulement.

BEn revanche, lorsque le développement a atteint un degré équivalent
a ﬁ 600 de revenu par habitant, la part des biens d'investissement
dans la production industrielle serait passée & 35 % tandis que les
biens de consommation ne représenteraient plus que 43 %. La part des

biens intermédiaires varierait dans des limites assez étroites.

I1 était donc indiqué que dans un premier temps, les investi-
gations portent principalement sur les biens de consommation et 1'indus-
trie 1égére, ainsi que, dans certains cas, sur des biens d'approvision-

nement.

2) Développement industriel concerté & 1'échelle pluri-nationale

Si le processus de substitution constitue un phénomine spontané,
il paralt cependant possible et souhaitable d'en organiser et d'en
activer le déroulement, dans le cadre d'une politigue judicieuse de
substitution - qui ne constitue bien entendu qu'un aspect de la politique

générale de développement.

..
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S'agissant des E.A.M.A., une telle politique ne pourrait &tre
profitable et efficiente qu'en s'inspirant d'un certain nombre d'orien=-

tations fondamentales.

a) le regroupement des marchés

Le développement de i'industrie manufacturiére dans les EAMA
risque de se heurter 3 des difficultés plus grandes quq‘n'en ont
rencontré de nombreux pays d'Amérique Latine ou d'Asie & un stade

comparable de développement.

L'Afrique noire est, en effet, un sous-continent immense mais
peu peuplé. Les EAMA couvrent une superficie dix foiéﬁplué'grandeJqﬁe
celle de la C.E.E. mais comptent trois fois moins d'ﬁéﬁitants. ‘Céci
suggéfe que le probléme des voies de communication et des liaisons®
entre marchés voisins sera souvent aussi important que le probléme des
barridres douaniéres, les colts de transport pouvant 8tre plus prohibi--

tifs que les droits de douane.

Par ailleurs, les EAMA sont au nombre de dix-huit alors que leur
population totale — environ 60 millions d'habitants - n'est pas sensi- :
blement supérieure & celle d'un pays comme le Nigéria. Si ce découpage
peut avoir des justifications au plan politique, il présente par contre,
au plan du développement économique, des inconvénients d'autant plus.
sérieux qu'il se conjugue & un trés faible niveau du revenu monétaire
moyen par habitant s celui-ci s'éléverait, d'aprés les estimations

disponibles, & 24.00UV F.CFA(l) en moyenne pour les pays de la. zOne franc.

La faible dimension des marchés nationaux, qui résulte de la
faiblesse du revenu mondétaire par t8te et du chiffre de la population,
parailt 8tre 1l'obstacle le plus important au développement d'une indus~

trie de substitution compétitive et rentable dans les pays associés.

Si au début de la révolution industrielle, 1'exiguité du marché
national n'était pas un obstacle a 1'industrialisat10n, eu égard’é 1'&tat
rudimentaire des techniques de proeduction, aujourd'hui la création d'une

industrie orientée vers le marché intérieur n'est pas possible &

(1) Rattaché au F.Fay le F.CFA vaut 0,02 F.F. soit 2 anciens francs

Q/‘
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n'impurte quel niveau de demande locale, en raison des impératifs

d'échelle de fabrication qui découlent des progrés technologiques.

En—-dessous d'unc dimension minimale qu'on appellera le "seuil",
une unité de production mocderne ne peut pas &tre compétitive et rentabdle,
méme si elle bénéficie d'une certaine protecticn. Ce "seuil", qui varie
selon les secteurs, est souvent plus élevé pour la production de biens

intermédiaires que pour celle des articles manufacturés.

Dés lors, pour des marchés nationaux aussi petits que ceux des
EAMA, la politique industriclle de substitution ne peut &tre efficiente
économiquement et socialement, que si elle est élaborée et appliquée
& 1'échelle multi-nationale, par voie de coopération entre pays ayant

vocation & organiser leur développement en commun.

A défaut de certains regroupements des marchés nationaux des
pays associés - qui peuvent évidemment revétir des formes différentes
selon les cas et &tre limités initialement & certains secteurs - les
pussibilités nationales d'investissements rentables et compétitifs
seraient trés faibles dans les années & venir et s'épuiseraient rapi-
dement, en dépit du fait que l2s investissements nouveaux contribuent
a développer la demande intérieure ; et l'on assisterait inévitablement
a des gaspillages et doubles emplois industriels, 4 des surenchéres
nationales grandissantes ainsi gu'd une tendance croissante & la
surprQtection de certaines entreprises locales, en raison de leur
compétitivité insuffisante du fait de 1'échelle inadéquate ou de la
faible utilisation des capacités. Ce serait alors le cercle vicieux
de l'antarcie inflationniste, du tarissement des investissements produc-

tifs et de 1l'appauvrissement graduel en termes réels.

D'ures et déja, certains de ces phénoménes sont perceptibles
en Afrique, en particulier dans les régions oh différents états qui
avaient amorcé leur industrialisation en régime d'union économique ont

vu ensuite ce cadre éclater du fait de 1'émancipation politigue.

/.
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b) 1'établissement de prosrammes opérationnels régionaux 3 moyen
terme ' '

Le succés d'une politique .industrielle 'de substitution . dans
les -EAMA postule que le regroupement .des marchés .se concrétise-par
.1'élaboration de programmes multi-nationaux comprenant.un engemble

.. de. projets concrets d'investissements.

L'efficacité économique des investissements .de substitution -
méme si ceux—ci ont une portée.multi-nationale -~ ne tient pas seilement
_aux qualités spécifiques de echaque projet individuel, mais également
& leur cohérence d'ensemble, & la manidre . dont.ils sont répartiscet
g'ajustent les uns aux autres et, de-.ce fait, déterminent d'une .part,
les spécialisations nationales et les_échanges réciproques et;multiplient
d'autre part, les liaisons intérsectorielles-et11eszefféts:d'enﬁnainee .
.ment réciprogues. Ces mécanismes sont d'autant plus essentiels .que

;le niveau de développement des états est plus faible.

Il est donc indiqué &'inventorier et ‘de coordonner au sein
d'un programme Opérationnel, les investissements de substitution.qui
paraissent. réalisables ot profitables tant & .courte qu'a moyenne

échéance.

L'adoption d'un horizon temporel .2 moyen terme :s'impese;pour
prévoir et sugciter & temps les substitutions souhaitables de:produits
_intermédiaires lucaux, de manidre & prévenir une détérioration !deTla
balance commerciale — la multiplication des productions finales ne

_pouvant manquer de gonfler les besoins de produilts intermédiaizss.

-I1.s'impose également.pour dégager une .gamme suffisamment
.étoffée. et varide de projets, de manidére.d favoriser:les arbitrages
entre états d'une-méme région et & aboutir & une répartition des projets
entre états qui confere au programme multi-national un égquilibre .6cone~

mique et politique aussi satisfaisant que possible.

a) le refus du protectionisme excessif
”Les pouvQirs. publics diSPOSent‘déﬂmoyens;sqscegtileS@de
stimuler le processus -de suhgti@utng,;toupQSpébiglement;gngaqoq:dgnt

une protection directe ou indirecie aux, industries naissantes.

g
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Cette possibilité est inscrite dans la Convention de Yaoundé et dans

les codes d'investissement adoptés parla plupart des pays associés.

Si le principe d'une protection n'est plus guére contest$,
en revanche, le degré de.protection & accorder et le choix des modes
d'intervention (tarif, contrlle des importations, subventions, exoné-
rations fiscales, etc..) font encore 1l'objet d'importantes controverses

entre experts.

Quoique ces problémes relévent de la compétence exclusive
des pays associés, il importe néanmoins de noter gu'ad l'expérience,
l'octroi d'une protection excessive s'est avéré favoriser la création
et la survie d'entreprises non compétitives et finalement coliteuses
pour:l'intérét général ; il entraine & la longue des conséquences
néfastes notamment sur le taux et sur la structure de la croissance
économique, en soustrayant progressivement 1l'économie & toute appli-
cation du principe sélectif des avantages comparatifs et en compromet-

tant sa participation au commerce international.

La nécessité de ne pas soustraire exagérément les industries
nouvelles & la pression de la concurrence extérieure est d'autant plus
impérieuse que la concurrence intérieure sera généralement faible dans
les pays associés, en raison notamment de 1'étroitesse des marchés qui
ne tolére qu'un trés petit nombre d'entreprises industrielles par

gsecteur.

3i la création d'industries de substitution devait se traduire
par une hausse des prix au consommateur, en particulier sur les articles

de premisre nécessité, m8me dans le cas d'une faible élasticité de la

demande par rapport au prix.
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d) la sélection rigoureuse des projets

A ce stade de leur”développemént,'les TAMA ne disposent encore
que d'une faible épargne nationale et _sont encore 1argement dépourvus
d* une classe autochtOne d entrepreneurs st de cadres ‘Supérieurs
quallflés,

Dans ces conditions, si les pays associés entendent se déve-
lopﬁer dans le domaine iﬂdustriel'autreméﬁt Qu'é'l'échelle d'entreprises
artlsanales, ils doivent s' a%surer au depart le conoours 4! entreprlses

étrangeres experlmenteeo, pour rassembler tout ou partie deu-capltaux,
pOur apporter les techniques necessalres et pour assumer la resPOnsabl—”’
'llte de la direction et de la gestion des flrmea'— tout en. aldant les

africains & acquérir les aptitudes requises pour aosurer:la.releve.'*

"Acet ézard, 11 convient de nOter que’ l'eman01pat10n p011t1que
ldes pays associés coTncide avec la fOrmatlon du Marché Commun et’1'essor
raplde des progrés techniques qui multlpllent les’ Occasions. et les
'Obllgatlons d'lnvestlssementc en EurOpe en meme temps que. les bosolns

propres dés entreprises eur0peennes en cadres quallflés et en capltaux.

‘La politique industrielle de substitution des ﬁays 2850¢4iés
éera donc d'autant plus‘éttraotive'et efficace qu'elle reposéré‘sur une
.'sélectiOn'judicieuse dés projets d‘investiésemeﬁts enfbnction a la fois
de leur contribution & la or01suance économique "et de leuyr rentablllte

c0mmerclale.

Sur le plan de l'entreprise elle-méme, il importera de n'éta-
blir que des industries qui-puiéseni¥produire'dans des -conditions
rentables pour le promoteur, compte tenu‘le’éés échéant d'une'proteoﬁion
raisonnable. En ce qui cOncerne la collech1VIte, 11 faudra que la
réalisation industrielle dccrolsse - sana hausse du niveau des prlx-
cependant - la valeur aJOutge locale, compte tenu‘de&Aeffets négatifs
de la disparition ou de 1la diminuinn des importat10n? de brOduits
"substitués" sur cette valeur adoutee et, en partlcullor, sur les

recettes fiscales.

/.
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Lorsqu'elle est élaborée & 1l'échelle multinationale, la
politique de substitution permet d'ailleurs plus facilement d'aider

les états pauvres & supporter les sacrifices budgétaires immédiats.

3) les objectifs de 1l'étude

C'est en fonction des considérations précédentes que la Commission

a été amenée & organiser les travaux des experts et & définir les
objectifs de 1l'étude dans une optique multinationale - sauf pour Mada-
gascar et la Somalie qui se prétent difficilement & une approche
régionale en raison & leur isolement par rapport aux autres pays
asscciés - et dans le cadre d'un horizon temporel s'étendant aux

années 1970 et 1975.

Les 18 pays assvciés ont été répartis en trois régions correspon-

dant & l'aire d'investigation de itrois équipes d'experts :

- la région occidentale a été étudiée par une éguipe d'exﬁerts rlacée
sous la direction de M. Roland Julienne, Administrateur civil, mis
& la disposition de la Communauté Economigue Turcpéenne par le Secré—
teriat d'Ttat frangais aux Affaires Ttrargeéres chargé de la (Coopéra-—
tion, et composée de M. Utmar Kaschig (DIVU-Institut de Francfort),
Jacques Reidenbach (STMA de Paris) et Georges Roy (STDES de Daris).
Cette région comprend les huit pays francophones de 1'Afrique occiden—
tale associée & la C.E.E.,dont le développement industriel s'est
effectué, ces dernidres années, dans une optique essentisllement
nationale, en dé&pit del'existence d'un traité d'union douaniire en

vigueur depuis 1959 et aménagé récemment ;

- la région centrale a été élucide par une équipe d'experts placée sous
la direction de M. Thomas lursin, Ductcur en CSciences économiques, de
1'IFv-Institut de Munich, et cumposée de M. Pierre Niollet (S37IDRES de
Paris), Antcn Reithinger (IFu-Institut de Munich) et Paul Zajadacz
IFU-Insititut de Munich). Cette régiovn comprend leg cing pays membres
de 1'UDEAC qui ont d'ores et ¢é€ja entrepriz de ccordonner leur dévelop-

pement industriel dans le cadre de 1'Union ;

/.
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- leé cing autres pays associés ont été étudiés par une équipe d'experts
placée sous la direction du Professeur Fernand Bezy, directeur du
Centre de Recherches des Pays en Développement de 1l'Université de
Louvein, et composée de M. D. Cannas, Melle Chenoix, MM. P. Frix,

O. Le Brun, A. Lecvintre, J.Ph. Peemans et Gh. Robyn. La zone inclut,
d'une part, Madagascar et la Somalie et, d'autre part, le Congo-
Kinshasa, le Rwanda et le Burundi dont les marchés sont cloisonnés

depuis 1l'accés de ces pays & l'indépendance.

2
Aprés avoir dressé un inventaire aussi précis que possible des
industries actuellement implantées dans les EAMA et des projets indus-
triels en cours de réalisation ou sérieusement envisagés, les experts

se sont effcrcés d'atteindre les objectifs suivants :

- en premier lieu, ils ont tenté de délimiter le champ d'application
d'une politique & moyen terme de développement industriel en identi-~

.fiant les projets cOncrets d'investissements de substitution qui

pourraikent tre réalisés au cours des dix années & venir et sweraient

économiquement et financiérement rentables & 1'échelle multinationale,

sans 1'8tre nécessairement & 1'échelle nationale. Les projets renta-

bles & 1l'échelle d'un marché individuel ont cependant été également
retenus, étant donné 1'intérdt qu'ont les entreprises de bénéficier
des économies d'échelle qui s'attachent au regroupement de plusieurs

marchés ;

- en second lieu, les experts ont tenté d'assurer & 1l'ensemble des
projets régionaux un équilibre satisfaisant sous l'angle géographique
et économique - préfigurant ainsi les programmes plurinationaux de

ff&g§§i9ppément industriel.

Mais cet objectif n'a pu dépasser certaines limites : des préoccu-
pations d'équilibre régional peuvent justifier de renoncer & une locali-
sation optimale, sans entrainer pour autant des propositions de localisa-

tions économiquement injustifiées.

Dans la pratique, ce sont les quatre pays continentaux les plus
peuplés et les plus avancés dans le déveloOppement économique (CamerOun,

Congo-Kinshasa, C8te d'Ivoire, Sénégal) qui sont les principaux importa—~

/.
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teurs de biens de consommation § par conséquent, une politique d'indus-
trialisation basée sur la substitution tendra & favoriser ces quatre
pays dans une certaine mesure. Tn outre, ces pays possedent déja

des pBles de croissance, centrés sur les grands ports ou les grands
centres de prbductiOn, qui sont devenus par le jeu des "économies
externes" de puissants facteurs d'attirance & 1'égard des nouveaux

investissements.

.~ Les pays de l'intérieur, moins développés en général, et privés
d'un accés maritime, sont donc relativement désavantagés, en particulier
lorsque le processus de fabrication repose sur-la transformation de
matiéres premiéres et de blens intermédiaires a imporier de 1l'étranger.
Dans ce cas, ils risquent généralement de ne pouvoir concurrencer les
produits finis importés de 1l'extérieur sans recourir & une protegtion.
prohibitive, toutes autres choses égales par ailleurs. C'est pourquoi,
1'hypothése adoptée a été que les Etats contincntaux devraient surtout
se consacrer aux fabrications basées sur des approvisionnements locaux,
les ZTtats c8tiers y rcnongant & {titre compensatoire méme s'ils peuveht
prétendre produire & un colit au moins aussi avantageux sur leur prOpfo

territeoire.

Un tel partage, susceptible de conduire & un meilleur équilibre
global, ne peut 8tre pratiquement réalisé qu'a l'intérieur de zOnes
d'échanges Organisées, groupant plusieurs Etats associés voisins.

Ces zones existent, aussi bisn dans la région occidentale que dans la
région centrale, mais leur degré d'organisation est tr2s différent ct,
par conséquent, les chances d'une véritable coopération industrielle

2
& 1'échelle de la zone sont également différentes.

Si 1l'cn veut, cunmo 1l est certainement de 1'intérét de tous les
Ttats concernés, ne pas appOrter de trop grandsaménégements aux pro-
grammes régionanx élahorés par les experts, des eiTorts devront 8tre
entrepris pour renforcer la coopération industrielle inter-Etats,
de telle sorte que les Xtats de 1'intérieur>puissent participer aux
avantages que les Ttats cOtiers retirent de la localisation asur leur

territ. - d'un plus grand nombre d'industries. Pour parvenir a un tel

of -
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résultat, il faut, outre une volonté politique qui ne semble pas devoir
faire défaut, un cadre institutionnel approprié, avec un organisme ‘
susceptible de procéder & des arbitrages, et un cadre réglementaire - ‘.'v
§laboré avec le double souci de garantir aux industriels la sécurité
d'un marché inter-Etats et d'assurer aux Ttats membres, et & leurs
populations, une répartition, aussi équitable que possible, des avan—

tages et des profits.

T1 est bien clair qu'il n'existe pas de schéma totalement
satisfaisant en la matidre et que tout organisation de coopération
industrielle inter-FEtats doit &tre élaborée en fonction des caractéres
propres aux Etats qu'elle concerne et au degré d'intégration écenomique
de ces Etats. Il est souhaitable cependant, en bonne logique, gu'une

telle organisation tienne compte, dans une large mesure 3

~ des inégalités naturelles qui existent entre les Ttats membres
et des facteurs négatifs qui entravent le développement industriel de

certains d'entre sux.

- des pertes de recettes enregistrées par certains Ztats membres .
du fait qu'ils consomment une fraction des produits fabriqués dans
d'autres Etats membres, au lieu de produits similaires importés, soumis.

aux conditions ordinaires des .tarifs d'entrée.

- des avantages retirés par certains Btats des activités de
transit : a) avantages économiques : transports, entrepdts, commission-

naires en douane, etc...

b) avantages sociaux résultant de 1'emploi de la nain-d'oeuvre
locale dans toutes les activités précitées. ‘ )
c) avantages fiscaux résultant de la perception des impOts

sur le chiffre d'affaires, sur les bénéfices et aur les salaires.

- de l'esprit de solidarité qui anime tous les Ttats membres et
qui résulte de la dépendance mutuelle dans laquelle ils se sont mutuel— .

lement placés en vue de hAter leur développement commun.

S
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La prise en cor1idération de ces divers facteurs peut &tre réa-
lisée par différents oyens. Les cumpensations budgétaires peuvent
donner lieu, aprés amu.aagement des systemes douaniers et fiscaux, &
des reversements de budget & budget cu & la création d'un fonds inter-

Ttats comportant une c¢lé de répartition satisfaisante.

Les compensationz économiques peuvent se traduire par des aména-—
gements de prix et notumment des ventes & prix unique & l'intérieur de
la zone. ™fin l'esprit de golidarité devrait pouveir conduire au
renforcement du caractire multinational des entreprises (participation
de chaque Ttat membre wua capital des entreprises importantes, division

du travail entre les entrcprises de deux ou plusieurs Ttats).

IIT. Méthodvlougie et chronoloyis Jde 1'étude

La méthodologie

1) La détection des produits substituables.

La recherche de projets d'investissements industriels dans une
optique de substitution aux importations oblige & prendre cOmme premier

point de départ les statistiques d'importations des EAMA.

Un important travail de dépouillement et d‘'analyse statistiqug
a donc été effectuéd, en collahoration avec 1l'Uffice Statistique .des

Communautés Rurvpéennes et avec 1'INSTE & Paris.

a) premi&ére phase de sélection (& 1'échelle de l'ehséagié des
TAMA)

Dans une premiérc phase, les statistiques d'imp0rta£ions‘
ont été dépouillées et analysées & 1'échelle de 1l'ensemble des TAMA(1)
pour la période 1961-63.

(1) pPecur 1le Congo-Kinshasa, on s'est basé sur les statistiques des années
1959 et 1963, les années intermédiaires n'étant pas disponibles.
Pour le Rwanda et le Burundi, les seulec statistiques disponibles
sont relatives aux années antérieures & 1962, tandis que pour la
Somalie, elles portent sur l'année 1963.

.
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- Aprés avoir écarté des statistiques, & quelques exceptions prés,

les produits dunt le montant d'importation dans 1'ensemble des pays
associés n'atteignait pas 5V.wUL B en 1953, ainsi que les prcduits des
industries lourdes et les biens d'équipement, on a abouti & un premier
relevé portant sur 273 postes & 3 chiffres (CST : Classification Statis-
tique et Tarifaire) ou rubriques & 4 chiffres (DB : Nomenclature de
Bruxelles).

Les postes, et méme les rubriques, correspondant souvent & des
amalgames de produits hétérogenes, nombre d'entre eux ont été désagrégés -

davantage en se fondant sur la NDB (jusqu'a 6 chiffres).

~ Il's'est agi ensuite de regrouper les produits relevant d'un méme
processus de fabrication et d'une méme unité de production industrielle,,
de maniére & se conformer & l'objectif final de 1'étude qui est de

dégager des projets d'investissements industriels.

— Une seconde ¢pération d'élimination a été ensuite entreprise surla
base des deux critéres suivants, & partir des données contenues dans
les dossiers techniques établis en ordre principal par le bureau de
"Documentation technique européenne"” (DTE) & Bruxclles (ces données
ayant été recvupbes voire méme adaptées en fonction de l'expérience des

entreprises implantées en Afrique).

. d'une part, ont été éliminés les produits dont la fabrication
exigerailt la mise en Oeuvre de processus techniguestrop
complexeg, impliquant notamment l'utilisation extensive de

cadres européens gualifiés et ®wlteux ;

+-d*sutre part, ont été écartés les produits dont le'seuil" de
fabrication - er. degd duquel nne production ne peut &tre compé-
titive dans des conditions technologiques modernes adaptées
aux particularités loeales - excédait nettemsnt les dimensiOns

du marché actuel et futur de 1'ensemble des TAMA.

Au terme de ces Opérations successivesy une liste commune aux .

trois équipes d'experts a été établie, comprenant prés de 30U produits

.



correspondant eux-mémes & enviren S0 urités de preduction (selon la

Classification Intermationale Type par Industrie (CITI).

b) seconuc phasc de sélection (& 1'échelle des rézions ct

des pays

Congue comme un point de départ commun auz trois équipes,
cette liste appelait forcénment Je la parl de choague équipe vane nouvelle
opdration de sélections 4 pratiquer en fonction des couditions particu—
lidres rencontrées par 1es experis au niveau de la région et/ou des

pays dount 1'étude lovr ébeit confiée.

Pour proucéder oz éliminations 1equiscs & cette échelle plus
restreinte ot plus opérationnelle, les caperis Ont'eﬁ recours & une
gamme plus varide et précise de données qualitatives et quantitatives.

Ils ont pu disposer, notamment, pour les pays associés de
la zone franc, grice & la ccllaboration de 1'INSTE 4 Paris, de séries.
statistiques d'importation portant sur une péripde'de'iu’ans‘(1955-1964)
ainsi que de projecticne des importations sur les années 197V et 1975,

conformément & 1‘thorizon temporel adopté.

I1s ont pu écalement tenir compte des entreprises irstal-
lées vu en cours d'insizllatitn dans les différents pays associés,
ainsi que ‘des projets industricls dont la réalisation est envisagée
par les autorités publiques ot par 1'initiative privée — une distinction
étant frite entre les projets dont 1le financement est ascurd ou en voie

I

de 1'2tre, ¢t les projeb~ plus alédoateires et 3 plus lointaine échéance(l)f

Sur base des dvounées complémentaires ainsi réunies, aingi
que des dussiers techrigues UTT, chaque équipe a procédd i une nouvelle
série d'éliminations ot écartd, entre autres, les proeduits dunt le

"senil technigue" dépassail nettement le marché Afimportation actuel

(1) L'inventaire des entreprisss manulactoridres installées dans les pays
ascociés et des projots levpancion des capacités oristantes ou d'ime—
plantation de pervellon onitis -—ancreé & Oruzelles et complété én .
Afrique, grice & le cullaboratior des scivices 3ouvornementnux)ét des
assgociabicng professici.ollun— a permis oux services de la Commission
d'élablir un fichicx pratiquoment cxhausiif des dlablissements indus—
triels existants & ce jour dans les RAMA. ‘

./
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et prévisible; tant national que régional,- le volume d'importation
s'avérant insuffisant soit en raison de.la production locale existante
ou projetée soit en raison de la faiblesse de la demande Ou de sOn

caractére trop diversifié.

A ce stade, les recherches ont fait apparalitre pour chaque
équipe un ntmbre sensiblement réduit de produits "substituables".qui

méritaient d'étre étudiés de fagon plus approfondie.

2) 1'étude des projets d'investissement et l'ésquisse des pro-

grammes plurinationaux

a) Pour chacun des produits ou groupes de produits relevant
d'une méme unité de production et réputés substituables, les-experts
ont ensuite procédé & une étude aussi poussée que possible de la

compétitivité et de la rentabilité des projets, & partir notamment

d'études techniques et d'études de marché.

Chaque projet a fait 1'objet d'une étude technique (1)
confide & différents bureaux spécialisés et fournissant toutes les infor-
mations requises sur les processus de fabrication, sur les besoOins quan-—
titatifs et qualitatifs en facteurs de production (eau, énergie, matidres
premiéres, effectifs), sur la nature et 1l'importance des immobilisations,

sur la structure du prix de revient, etc...

Afin d'ascurer toute la précision et 1'homogénéité.possibles,
aux calculs prévisionnels de prix de revient et de rentabilité des
projets, un schéma cOmmun de calcul a été mis au point et cxpérimenté
par les trois équipes avant de recevoir une forme &éfinitive. I1 implique
le calcul de différents "ratios" permettant de porter plus aisément un
jugement d'ensemble sur chaque projet, tant sous l'angle de 1'intérét

»

général (valeur ajoutée, emplois créés, économie annuelles de devises,

(1) Les études techniques ont été établies initialement en fonction des
conditions prévalant en Rurope. Leurs résultats, et notamment le
processus de fabrication ainsi que la combinaison des facteurs de
production ont été ensuite adaptés autant que possible par les soins:
de chaque équipe, aux conditions particuliéres de la région cu du pays
étudié, Néanm01ns, les estimations de rentabilité faites sur ces bases
ne sont qu'indicatives et supposent des vérificaticns et recherches
complémentaires de la part de promoteurs éventuels. Les projets com-

muns & plusieurs équipes n'ont évidemment fait 1'objet que d'une
seule étude technique de base. :
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incidences budgétaires, etc...) que sous 1'optique de 1'investisseur

(chiffres d'affaires, profit brut et rentabilité, etc...).

Dans de nombreux cas, les calculs ont été effectués dans
deux hypothdses de capacité de production (1'une correspondant & peu
prés & la demande actuelle et l'autre & la demande estimée en 1970

ou 1975) et dans plusieurs hypothéses de localisation.

Les importations éventuellement requises de matiéres pre«
miédres et de biens intermédiaires ont été supposées pouvoir s'effectuer

en franchise de droit.

b) Sur base de ces études, une nouvelle sélection a €té opérée,
un certain nombre de projets supplémentaires devant &tre écartés, pour

des raisons diverses (manque de rentabilité, etc...).

En outre, parmi les projets retenus, certains se sont avérés
plus dléatoires que d'autres, soit que leur réalisation ait été subor-
donnée & des préalables tels que 1'existence de firmes utiiis?trices
:envisagées ou l'exploitation d'approvisionnements locaux, soi%.ape leur
rentabilité postule certaines décisions politiques de la part des

gouvernements intéressés.

©c) A partir des projets retenus, les experts ont finalement
jeté les bases des programmes plurinationaux en tentant a'Aééurer une
répartition géographique des projets aussi équilibrée que ﬁéséiﬁfe,‘v
compte tenu notamment des célculs correspondant aux difféfentes'hypo—

thdses de localisation.

La chronologie

lére étape 3 Hurope — septombre & décembre 1965

Durant cettc phase, les services de la Commission et les
experts se sont essentiellement attachédés & la définition des méthodes

et au rassemblement de la documentation de base. Quatre réunions de

va



27.

travail d'une vu deux journées chacune ont rassemblé a Bruxelles les

experts et les fonctionnaires intéressésg.de la Commission,

_ I1 convenait, en effet, d'assurer d'abord 1‘'homogénéité
des méthodes de travail des trois équipes et d'élaborer des schémas
communs d'analyse et de calcul.

Il s'agissait, en outre, d'inventcribr les multiples
besoins dtinformations quantitatives et qualitativeﬁ;‘puis de déter—
miner les lacunes de la documentation recueillie afin d'essayer de
les combler. Un effort particulier.a été. fait pour‘néunirlles~études
et dossiers d'industrialisation existants, afin d'éviter les doubles
emplois inutiles. Si ces études, trés.nombreuges, unt permis de
recueillir une somme importante de -données ‘de fait.et d'analyses
dconomico-commerciales, elles -n'ont capendant ‘eonstitné qu'un point
de départ pour les experts, &lant domné lour caradtéxnc hétérogene.
Tn effet, établis pour la plupart & 1'échelle d'un geul marché, les
projets incustriels concretls portaient généralement sur.des productions
différentes et Staient Studids selon des méthodes ct dans. des optiques
qui n'étaient guore comparables.

-

2eme étape ¢ Afrique = janvier & févricr 1966

Les trois Squipes d'cxperts ont visité unc premidrerfois
chacun des pays de la zOne qui leur était confids, au cours de la

périodois'étendant du 11 janvier au .20 février 1966.

L'0bjct de cette mission étaii de mettre & jour ot de
cumpléter la documentation déjia recudillie en Turope, en particulier
les prix des facteurs de production disponibles localement, les prix
des produits importds restenus sur la liste commume, ot les informations
sur les projets industriels (expansions et créations) cn cours de rda-

lisation ou dont le financement était assurd ou en voie do 1'8Lro.

A cet effet, dc nombreux contacts ont 46 nouds pur lez
experts avec les autorités publiques et le seetcur drivié. Les rendéi-

gricments rechorchés ont pour la plupart pa Stre ricueilllis.

).



lome tape ¢ Burope - mars ob aveil 1966

Apros une nouvelle rdéuaion de coordinatien & Bruxelles,
qui a permis de confroester les résultats des missivas, Jo riviser le
schéma commun d'analyse % Jle préeiser le calendricr deos travaux ulié-
rieurs, los oxperts ont =ffcctué leur étude sous forme d'avant-projet.
Chaque équipe a remis & la Commission et aux deux autres éqgipes un
premier document élabord sur la base du schéen commun 2 la fin du moig

“dlavril.

Ces documents provigsoircs ont SLé confrontds et discuilds
lors d'une nouvelle réunion de coordination 3 3ruxclles, avant le

déparl des experbts en Afrique, pour leur scconde et principale mission.

4eme Stapc ¢ Afrique — mai 3 juillet 1966

AN G'agisqait cette foig pour los experts do seﬁmet%re le
contenu de leur avant-projet de rapport (analyse,générale,upﬁojéts,
sélectionnés, calculs de rentabilité, localisation, ctc...) 2 1'épreuveo
dos rdalités africaines et 4 l'examen desservices gluverncmentaux

. compétents, des ussociations professionnelles et des chefs d'entriprises ;
de recueillir lours crifiques ot suggentions ainsi que les derniéres

domnées qui faisaient encors Jléfaut.

A cet effet, do trég nombrenses .t fructucunes réunions et
interviews unt eu liecu. Dangs -1'ensemble, le meilleur accueil a &té

réaservé aux cxperts.

Des tronctionnaives de la Commission se sunt éyalembnf‘f%hdus
dans chaque pays asaveid, durant le séjour das experts, afin de Hodtdil-
lir les réactions des responsables du secteur public ot du sectéur privé,
¢t pour mire le point des truvavx et des difficultéds roncontrdes par les
axperts.

Stme étape 3 Turope - wodt A décombre 1946/ janvier 1957

Une deraitre rdunion de coordination a réuni cxperts et .-
fonctionnaires de la Cummi:sicn au terme de la sscoulde misciovn cn Afrique,
afin de confronter lez enszigncuents recueillis, d'arrSter définitivenernt

P
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les schémas communs de calcul et les plans des rapports ainsi que le

calendrisr des travaux.

Les experts ont ensuite enirepris la rédaction définitive

de leur é&tude & la lumiére des informations et avis recueillis en Afrique.

Les rapports ont été remis & la Commission durant les mbis
de décembre 1966, janvier et février 1967, au fur et & mesure de l'acho-

vement des différents documents.

Pour chacune des six zOnes oOu pays étudiés, les documents
établis présentent, en 2, 3 ou 4 volumes selon las cas et 1l'importance

quantitative de la matidre :

- un rapport général

- les études économiques des projets retenus (y compris les calculs de
rentabilité et 1'étule de marché)

- un inventaire industriel (industries existantes et projets sfirs) (1).

(1) Peur 1'UDFAC uniguement o'y ajoule un volume 4 : importations et
productions locales dss prodults substituds.
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LE DEVELOFPEMENT INDUSTRIEL DANS LES E.A.M.A.

Malgré des progrés indéniables depuis la seconde guerre mondiale,
le secteur secondaire (1),n'oooupe encore qu'une place fort modeste dans
1%éoonomie des E.A.M.A.

L'industrie manufacturidre, en particulier, est peu représentée.
Elle oconcerne surtout la production pour le marché intérieur de biens
de consommation simples, mettant en oeuvre des processus relativement
simples eux aussi et & faible intensité de oapital, voire & caraotdre

semi-artisanal.

Le développement de l'industrie manufacturidre est fortement
handicapé par 1'étroitesse des marchés nationaux et méme régionaux,
qul résulte de la faiblesse numérique de la population ainsi que du bas

niveau des revenus monétaires, et de leur répartition inégale.

A cet obstacle de marché s'en ajoutent d'autres qui tiennent
4 la nature des choses 3 distances tréds grandes et codt &levé des trans-
ports intérieurs et par cabotage €£donc de la distridbution; pauvret§ rela-

tive des sols et des sous-—sols; rareté des sources dconomiques d'énergie.

Les lacunes et le manque d'homogénéité des données statistiques
disponibles emp8chent de mesurer la contribution économique de 1'indus-—
trie, et plus particulidrement de 1l'industrie manufacturiére, & 1'échelle
de l'ensemble des EAMA., A cette échelle, seuls les chiffres relatifs &
l'emplol et au nombre d'unités de production sont susceptibles de fournir

une premidre indication.

Les activités du secteur secondaire installées dans les EAMA
emploieraient environ 470.000 salariés, l'effectif ocoupé dans 1'indus-
trie manufacturidre proprement dite §tant environ 230.000 salariés.

(1) industries extractives; batiment; énergie; industries manufaoturidrest
artisanat.

oS
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Le nombre d'établissements relevant de lfindustrie manufacturidre

actuellement en opération serait de plus de 1.800 unités.

Quatre pays ont pu développer une industrie manufacturidre revé-

tant qQuelque :importance et une certaine diversité :

JAnnée Salariés des y Valeur ajou-gtablissement
industries | tée (1) Windustriels
anufacturiémsl (en ooo uc) [31.12.1966
- le Congo Kinshasa 1964 | 120.000 205.960 400
- la C8te d'Ivoire 1962 20.800 65.525 330
- le Sénégal 1965 14.200 52,620 290
- le Cameroun 1963 18.000 57.1 20 125

Tous sont des pays cOtiers ou disposant de bonnes voies dl'acces
&4 la mer; leur effectif de population et leur taux d'urbanisastion sont
plus élevés que dans les autres pays associés; ils sont relativement
mieux dotés d'activités agricoles et minidres d'exportation, et par suite,

le revenu mondtaire par habitant y est également plus élevé.

Le phénoméne de polarisation du développement étant beaucoup
‘plus puissant dans les pays neufs que dans les pays développés, les entre-
prises manufaoturiéres se sont localisédes autour d’un petit nombre de
pdles de croissance dont l'attraction sur les nouveaux investissements
s'avdre tréds forte : Lumumbashi et Kinshasa, au Congo; Abidjan et dans
une certaine mesure,\Bouaké, en CO0te d'Ivoire; Dzkar, Cap-Vert, au Séné-

gal;‘bbuala y BEdéa et, acoessoirement, Yaound$é, au Cameroun.

(1) entreprises manufacturidres et artisanat.



TABLEAY | - REPARTITION SIMTCRICLLE 2T LA POONUCTION (MTCRIEYRE BRUTE AU PRIX DU MARCHE DES €.4.M.A. (sauf SOMALIE)

{ en millioas dtunités monétaires nattonales)

L T e o 1ot T R S A YT 2 0 5 A S-S
Pays fAnnfe i d'ﬁagizan{ 1o E Sectzur 1 Sectzur Einductr!es Secteur Eiggi.pr!maire sect.second. tindustries foct.tortiale
E P ve i g primafr:’1) gsecondairsf?) nanufacturizres tertfaire(3¥ P8 PIB manufacturidreet  PIB
1 T f T ] S Sttt 4
Canzroun 1983 F 135§ 1!aoeo 84800 § 19.600 ] 16.300(5) } 58700 | 46,5 1,1 19(5) 39,4
R.C.A. 133 L boos2.000 1 15.800 ! 6.300 3,100(5) 9.000 § 95,0 19,2 10,3(5) 29,8
Congo Brazza 1963 1115 bo25.500 ¢ 8,000 1 7.000 3.500(5) 10.500 31,4 g 13,7(5) $,2
Congo Kinshasa (3) 1964 | 51 bo46.470 1 16,850 1577 1 10.208 12.855 36,2 36,1 2.1 27,7
Cite d'Ivaire 1055 1 W 132,600 ! 79,800 {30,080 } 15,180 72.640 13,8 15,4 8,9 39,8
Dahoaey R [X] g¢ Poo38.000 1 20,000 0 5.000 ¢ 11,900 54,2 13,6 32,2
Gabon 1953 38 boo2.700 0 12700 15.000 2.400(5) & 15.000 29,8 35, 5 (5) 35,1
Haute Yolta 1954 52 §oo60.70C f 0 37,900 % 5,900 700 15.900 62,4 1,4 I 16,2
Madagascar 1030 104 Po119.600 1 59.100 ¢ 17.600 8.750 43.300 49,2 14,7 5,2 36,1
14 1952 60 Po63.300 1 36,500 & 8.500 400 18.300 57,7 13,4 0,5 28,9
Mauritanie 1964 115 26700 1 10,400 f 12,600} 400 2.700 52,1 47,2 1,5 10,1
N1ger 652 75 !o5s500 1 37.390 ! 5.810 ! 1.610 12.290 66,2 12,0 2,8 0,8
Sénégal 1954 163 POoN02100 ) 48,000 1 22,480 12.960(4) 59.720 34,3 16,0 9,3(4) 49,7
Tchad 1953 | 59 Poo46.300 1 28400 1 4.300 1:700(5) 14,100 50,7 9,2 3,6(5) & 30,0
Togo 1962 | 16 i 20080 ! 16,520 §  2.590 170(4) 9.970 56,2 £,9 0,8(4) % 3,3
! Ruanda - Burundi (7) 1950 | 3 0.0 7800 600 1.980 18,7 5,9 19,4

(1) Agriculture, sylviculture, chasse, plche;
. (2) industries extractives et menufacturidres, production moderne d'énergie, construction, artisanat ;
(3) Transports et communications, commerce, banques et assurances, services ;.
{4) Y compris les industries extractives et 1'énergie;
{S) Y compris 1'énergie;
(6) en aillions FC 3 prix constants de 1958
(7) Produit intérieur brut en colit des facteurs.

*et
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EVALUATION PAR SECTEUR DE LA POPULATION SALARIEE DES EAMA

. . G v S S G o . S S T S S S T A o A omr S G M S . R TP O W W P A D (N N Gph S G e S S S G e G

\ % % "
PAYS Année I II III I I
II III

BURUNDI 1960 3.200 13.700 67.400 23,4 L,7
CAMEROUN 1963 18.000 44,500 161.000 Lo,4 11,2
R.C.A. 1963 4,500 10.700 35.200 k2,1 12,8
CONGO-B. 1963 5.800 12.200 41,500 47,5 13,9
CONGO-K. 1959 | 120.000 180.500 966.000 66,6 12,4
COTE D'IVOIRE 1962 20.800 42,100 194.000 Lo,4 10,7
DAHOMEY 1961 4.400 8.300 29.500 53,0 14,9
GABON 1965 4,800 15.300 36.700 31,4 13,1
HAUTE-VOLTA 1964 1,000 8.900 32.800 11,2 3,0
MADAGASCAR 19644 19.500 38.200 222.300 51,0 | 8,8
MALI 1965 2.500 8.500 40.000 29,4 643
MAURITANIE 1964 300 6.500 12.100 4,6 2,5
NIGER 1965 1.000 4,600 25.500 21,7 3,9
RWANDA 1964 2.300 22.900 61.300 10,0 3,8
SENEGAL - 1965 14,200 32.400 110.000 43,8 12,9
SOMALIE 1963 3.700 7.100 17.000 54,9 22,9.
TCHAD 1965 1.400 5.000 11.000 28,0 12,7
TOGO 1965 1.900 8.400 26.400 22,6 7,2
TOTAL.veseasss 1 229.600 469.800 2.087.000 48,6 10,7

I t salariés des industries manufacturiéres

II : salariés du secteur secondaire (industries extractives et
manufacturiéres, énergie, construction, artisanat)

III : population salariée totale (non compris les salariés du
secteur public et administratif)
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I. Le développement industriel dans la zone occidentele.

Jusqu'd la fin de la premiére guerre mondiale, les pays associds
de 1'Afrique Occidentale (1) n'avaient amorcé lsur mise en valeur que
sur la seule base des activités de production primaire. Ils dépendaient
de 1l'extdrieur pour la quasi totalité de leurs approvisionnements. Les
aotivités de transformation n'étaient représentées que par un petit

artisanat de tissage et de forge.

Dahs les annédes '20 et '30 apparait un embryon d'activité indus-
trielle grfice & la création d'une série de petites entreprises sommaire-
ment équipdes et produisant des biens de consommation. Il s'agit surtout
d'industries alimentaires et du bois qui se localisent généralement

autour des principaux ports, mais surtout & Dakar.

Bien que la derniére gusrre mondiale, ayant interrompu les oom-
munications avec la France,ait obligé les pays de la zone & un certain
effort d'industrialisation, le véritable "décollage” des activités manu-

facturiédres se situe aprés la fin des hostilités.

La production industrielle passe de 1l'indice 100 en 1949 a 194
en 1955. Cette expansion de 1l'industrie est 4galement reflétée par le
nombre d'entreprises créédes:de 1942 & 1954, & peu prés trois cents
entreprises ont été établies, dont environ 80 industries alimentaires,

30 huileries et savonneries, une vingtaine de briqueteries et tuileries
et autant d'usines textiles, 15 entreprises chimiques. Par pays, les
principaux bénéficiaires sont le Sénégal (146 usines) et 1la COte d'Ivoire

(110 usines), les autres pays ne suivant que de trds loin.

A partir de 1'indépendance, tous les pays mettent 1'accent
sur la diversification de leurs dconomies et sur l'industrialisation,
mais tous ne bénéficient pas dans la mé&me mesure des nouveaux investis—

gsements productifs.

(1) Cette zone comprend : le Sénégal, la Mauritanie, le Mali, le Togo,
le Dahomey, le Niger, la C8ts d'Ivoire et la Haute-Volta.

/.
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Le Sénégal

L'industrie manufacturidre, concentrée & Dekar, avait §t§ congue
pour desservir le vaste marché de l'Afrique occidentale frangaise. Aveo
1'indépendance et l'Sclatement de 1'AOF, 1'industrie dakaroise a vu ses
débouchés pratiquement réduits au seul marché sénégalais dont le pouvoir
d'achat n'atteignait méme pas le quart de celui de 1l'ancienne fédération.
Les entreprises locales ont dono df travailler largement en dessous de.
leurs capacités, la cadence des nouveaux investissements s'sst fortement
ralentie et le Sénégal a oconnu une sérieuse crise de rdadaptation jus-
quten 1963.

Les estimations les plus récentes, relatives & 1964, donnent
pour le Sénégal une production intérieure brute d'environ 140 milliards
de F.CFA, dont 16/ proviendraient du secteur secondaire. Si 1'on exclut
ls b&timent et 1'artisanat de ce seoteur, les industries extractives &t
manufacturidres et la production d'énergie repréaentenf une valeur ajou—
tée de 13 milliards, soit 9,3% seulement de la production intérieure
brute - dont plus de 80% pour la production manufacturidre proprement
dite.

Suivant le recensement des industries sénégalaises en 1962, 40%
de le valeur ajoutée par l'industrie provient des huileries qui consti-~
tuent la plus importante activité de production du pays. Suivent dans -
1l'ordre, les autres industries alimentaires (oconserveries, biscuiteries
et meuneries), 1'industrie de 1'habillement, 1'industrie textile, les
produits ohimiques (savons, matidres plastiques, allumettes et acides dﬁbrs,
peintures et insecticides),qudhy&s petits établissements métallurgiqués,
une fabrique de cigarettes, une cimenterie, une raffinerie de pétrols,
une usine de montage de bicyoclsttes et une de camions, etc. On dénombre

actuellement environ 290 &tablissements industriels au Sénégal.

La répartition géographique de l'industrie sénégalaise fait
apparaftre la prépondérance absolue (90% du total des Stablissements)
de la région Cap-Vert -~ Dakar.

L' effectif salarié§ des entreprises manufacturidres sénégalaise:
était de Madre de 14.200 personnes en 1965 (soit 44% du total des salariés
employés dans le secteur secondaire et 13% de 1'ensemble de la main

dtoeuvre salaride sénégalaise).
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La COte d'Ivoire

En Cote d'Ivoire, le processus d'industrialisation est beaucoup
plus récent et a 6té trds rapide. Il a été‘préparé et stimulé par le dé-
veloppement spectaculaire des exportations dont la valeur a doublé de
1952 & 1956 et triplé de 1956 & 1962. Cette expansion a 616§ elle-méme
favorisée par d'importants travaux d'infrastructure, tels que le perce-
ment du canal de Vridi (Abidjan) en 1955 - permettant aux navires de
gros tonnage d'accéder & un port en eau profonde et entrainant par 1la
méme la possibilité d'importer du matériel lourd 4d'équipement — 1l'exten-

sion du réseau ferréd et du réseau. routier.

Jusqu'en 1958-60, un certain freinage de l'industrialisation
ivoirienne résulte, d'une part, de 1l'hégémonie industrielle dakaroise
et,d'autre part, de la concurrence des produits métropolitains distridbués
par un réseau commercial bien implanté localement. Depuis 1'indépendance,
la C8te d'Ivoire s'est attachée & récupérer son propre marché et & faire
entrer dans l'hinterland d'Abidjan certains marchés voisins, en particu-
lier celui de la Haute-Volta, voire celui du Mali, grfice notamment au

prolongement des réseaux de transport.

L'industrialisatiorn de la C8te 4'Ivoire a été trés rapide, la
plupart des entreprises existantes ayant été crédes aprds 1960. Les
industries dakaroises n'ont pas hésitéd & s'installer & Abidjan lorsgue
leur capacité de production n's plus ét8 pleinement utilisée & Dakar par
suite de la perte de la clientdle ivoirienne. Le régime 1libéral du gou-
vernement ivoirien qui promulguait, le premier en Afrique, un code d'in-
vestissementis, et la baisse du prix de 1l'énergie électrique par suite de
la construction de la centrale d'Ayamé, ont constitud des incitations

importantes.

L'indice de la production industrielle ivoirienns est passé de.
100 (1960) & 202 en 1963 et & 321 en 1965. Il a Avolué comme suit pour

les principaux secteurs :

' 1 9 6 o ‘ .1:2—63‘ ‘ -—9—21 6

Industrie du bois . 100 159 480
Industrie alimentezire, boissons,

tabac 100 176 332

Ind.chimique, corps gres 100 134 - 263

Industries textiles 100 131 259
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La comptebilité économique enregistre en 1965 une production
intérieure brute de 197 milliards de F.CFA dont 37,2 milliards de valeur
ajoutée pour le secteur secondaire (soit 19,5%) et 21,2 milliards pour
les industries manufacturidres (soit 11,1%)(contre un peu plus de 11 mil-

liards pour l'industrie manufacturiére sénégalaise en 1964),

L'industrie ivoirienne est nettement plus diversifiée que celle
du Sénégal. Les industries alimentaires représentaient, en 1965, 29% du
total de la valeur ajoutée par le secteur industriel, les industries
textiles 18%, le montage et la réparation de véhicules 13% et 1'industrie
des corps gras 9%. Signalons en outre les industries chimiques (articles
en matidre plastique, acides divers, savon, allumettes, peintures, insec-
ticides), les industries du bois, des boissons et de la confection, une
raffinerie de pétrole et des usines de montage de matériel de transport
(vélos, automobiles, motos et remorques). Les &tablissements industriels

recensés & la fin de 1966 étaient au nombre de 330 environ.

Le nombre de salariés a augmentéd en fonction de 1l'taccroissement
des activités du secteur secondaire, passant pour l'industrie manufac-
turidre et les mines de 8.000 personnes en 1957, & 13.500 en 1960 et &
20.800 en 1962 (soit 50% environ des salariés du secteur secondaire et
11% du total des salariés).

La répartition géographique des entreprises indique une concen-
tration industrielle assez marquée & Abidjan et un deuxiéme p8le indus-
triel & Béuaké. Seules les industries miniéres et les industries du

.bois sont implantées hors de ces centres, sur les lieux mémes d'exploi-

tation.

La Mauritanie

Jusqu'en 1959, la production intérieure brute de la Mauritanie
était trés faible et 1l'importance du secteur industriel quasi nulle.
Depuis lors, la mise en exploitation des mines de fer de Fort-Gouraud
et la oréation de Nouakchott ont entrafné le démarrage de la branche
batiments et travaux publics, puis & partir de 1963, celui des industries

extractives.
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Selon la oomptébilité économique, de 1959 & 1964, la production
intérieure brute est passée de 12 milliards de F.CFA & 26,7 milliards et le
secteur secondaire de 0,6 milliard (soit 5%) & 12,6 (soit 47,2%).

En 1961, le batiment représentait encore 1l'essentiel (89%) du
secteur secondaire avec 5,5 milliards F.CFA de valeur ajoutée. Dds 1'aché-
vement des installations des mines de fer, la part du secteur de la
‘construction diminue, tandis que l'sxtraction minidre prend une importanoce
relative grandissante; elle représente en 1964 quelque 7 milliards, soit

566 du secteur secondaire.

En dehors des 400 millions que représente la valeur ajoutée
des industries de conserves de poissons, l'industrie manufacturidre est

pratiquement inexistante.

L'effectif des salariés du secteur secondaire privé s'élevait
a4 11.743 personnes en 1962 et & 6.500 en 1964. La diminution est imputa-
ble & l'achdvement des grands travaux d'infrastructure. La main d'oeuvre
des industries de transformation est passée de 175 en 1962 & 300 personnes
en 1964 soit 1,3% et 4,66 du total du secteur.

Le Mali

L'économie malienne n'a enregistré de 1928 & 1939 qu'une crois—
sance extrémement lente (2,1% par an) qui s'est un peu accélérée aprés
la fin de la guerre (3,3% de 1945 & 1959).

L'importance du seoteur secondaire est allée en se dégradant,
passant de 15% en 1928 & 13% en 1959 et 1962, soit, pour cette dernidre
annde, 8,5 milliards de valeur ajoutée pour une production intérieure
brute estimée & 63,3 milliards de F.CFA. La valeur ajoutée des industries
manufacturiéres n'atteignait que 0,4 milliard, soit 4,7% du secteur se-

condaire.
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Les établissemepts industriels recensés sont environ cinquante.
Les industries maliennes (b&timent exclu) n'employaient qu'environ 1.000
salariés en 1963 et 2.500 en 1965 (soit 29,4% des salariés du secteur
secondaire et 6,5% du total). Elles copsistent essentiellement en indus-
tries alimentaires (huileries, conserveries de fruits, laiterie)en usines
d'égrenage de coton, quelques entrepriseschimiques (savon, acides) et
de petite métallurgie. La plupart de ces établissements sont situés 2
Bamako.

La Haute~Volta

Comme tous les pays de la'zone sahélienne, la Haute-Volta est
moins favorisée dans ses perspectives de développement s éloignement de
la mer, activités de production essentiellement agrfﬁoles et de rentabi-
1ité médiocre, sources énergétiques rares. Le taux d'aocroissement du
P.I.B n'a pas dépassé les 2,3 - 2,5 % entre 1954 et 1964, augmentation
qui a été absorbde par 1l'expansion démographique.

Dans le secteur secondaire, les entreprises de la Co6te d'Ivoire

‘se sonf“éOIi&é@ent'iﬁﬁlantéeé sur le marché voltafque.

Pour une production intérieure brute évalude & 60,7 milliards de
F.CFA en 1964, le secteur secondaire ne représenterait que 6,9 milliards,
soit 11,3%, dont 1l'artisanat (4 milliards) et le bAtiment (1,2 milliard)
constituent 1'essentiel. Les activités manufacturidres (1,7 milliard)
gsont relativement récentes, mais assez diversifides. Contrairement & la
régle générale, les industries alimentaires (huilerie, laiterie), ne
représentent pas une activité importante par rapport aux industries du
bois (scieries), des ouvrages en métal (chaudrons et toles galvanisées),
des textiles (égrenage de coton), et des boissons (bidre et hygiéniques).
I1 faut également signaler une usine de montage de vélos et motos et
quelques fabriquesd'articles pour habillement. Au total on dénombre une

quarantaine d'établissements.
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La plupart des entreprises se répartissent entre Bobo-Dioulasso
et la capitale Ouagadougou, mais les industries textiles ont été instal-
lées & Koudougou. La main d'oeuvre employée, en 1964, était de 1.000
personnes (11% de la main d'oeuvre employde par le secteur secondaire et
3% de 1'effectif total des salariés).

Le Niger

Le Niger présente lui aussi des caractéristiques économiques
difficiles, bien que les possibilités d'exploitation en terre et en
bétail soient loin d'@tre épuisébes et que la situation & ce point de wvue
soit nettement meilleure qu'en Haute-Volta et au Dahomey. Le développement
pa&tit, d'une part, de la prépondérance d'un secteur agricole au sein du-
quel domine l'auto-consommation et dont la faible partie commercialisée
ne concerne que les arachides et quelques produitslde 1'élevage et, dlau~
tre part, de la configuration géographique du pays qui nécessite des .
transgports inter-régionaux longs, difficiles et colteux pour desservir

un marché intérieur étroit.

Le secteur secondaire représentait en 1962 quelque 12% de la produc—

tion intérieure brute (6,8 milliards de F. CFA sur 56,5) et occupait en 196§

environ 4.600 travailleurs.

Les industries manufacturidres (1,6 milliard soit 24% du secteur
secondaire) sont constituées, pour 1l'essentiel, d'activités qui utilisent
des techniques traditionnelles : tannage, abattage, décorticage d'arachi-
des. L'industrie moderne de transformation ne compte que quelques créations
récentes dans le domaine des corps gras, des textiles et des objets en
plastique notamment, produisant des biens de consommation pour le marché
intérieur. Les étahlissements recensés dépassent & peine la trentaine.
L'effeotif des salariés était de 1l'ordre de 1.000 personnes en 1965 (22%

de l'emploi dans le secteur secondaire, et & du total des salariés).

Sur le plan géographique, les unités de fabrication se répartis-
sent” entre Niamey, principal pble, et les zones de Maradi et Zinder.

-
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Le Dahomey

Les obstacles au développement industriel du Dahomey tiennent
surtout & l'exiguité du marché intérieur et & la stagnation des productions
agricoles qu ' aggrave une expansion démographique rapide, absorbant

toute la croissance de la production nationale.

Le secteur secondaire qui, en 1963, avec 5 milliards de F.CFA de

valeur ajoutée, représentait 13,5% de la production intérieure brute, con-
siste essentiellement en activités de construction.

L'industrie manufacturiére proprement dite est quasi inexistante,
1'essentiel des activités consistant & transformer sommairement des pro-
ductions agricoles (huiles, coco). Il existe en. outre une brasserie,
quelgues établissements. d'égrenage de coton, des industries du bois, des
savonneries, une usine de montage de transistors et plusieurs petits
ateliers métallurgiques et un établissement qui remonte 300 véhicules

automobiles par an. En tout un peu plus de 60 établissements.

L'industrie manufacturieére et 1'értisanat moderne emploient 4.400
salariés en 1961, soit 53% de 1'emploi dans le secteur secondaire et 15%

du total des salariés.

Le Togo

La situation au Togo est trés semblable & celle de son voisin le
Dahomey ¢ étroitesse du marché, croissance démographique rapide, secteur

monétarisé faible, productions agricoles stagnantes depuis 1936.

Selon la comptabilité nationale, la production intérieure du Togo
s'élevait & 33 milliards de F.CFA en 1965; le secteur secondaire intervient
pour une valeur ajoutée de 4,27 milliards, soit 12,9%3 1'industrie manu-

facturidre et 1l'énergie ne représentant que 0,37 milliard, soit 0,1%.

Si 1l'on excepte les installations axées sur 1'exportation (huile-
ries, féculeries, traitement des phosphates), 1l'industrie se
_oompose de quelques entreprises sans intégration entre elles et fabriquant
essentiellement, pour le marché intérieur, des boissons, du coton &grené,

du bois débité, sans ometire une usine d'assemblage de cyclomoteurs.
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Au total, l'industrie manufacturiére compte une quarantaine d'établisse-

ments.

En 1965, 1l'effectif salarié des entreprises manufacturiéres
s'élevait & environ 1.900 personnes, soit 22,64 de l'emploi du secteur
secondaire et 7,2% du total des salariés.

II. Le développement industriel dans 1'UDEAC

Le processus d'industrialisation des cing Etats membres de
1'UDEAC (1) s'est amorcé relativement tard. Jusqu'a la fin de la deu-
xiéme guerre mondiale, le nombre des entreprises industrielles reste
faible, les activités existantes se limitant & la transformation des
matidres premiéres agricoles et forestiéres : scieries et usines de dé-
roulage, huileries et égrenage du coton. Faute de ressources minidres
notables, les capitaux privés et les administrations n'étaient gudre
incitées & investir dans ces pays. Les importateurs instellés sur place
tenaient en main le faible marché des biens de consommation et n'épau~

-

laient pas les initiatives tendant & implanter une production locale.

Comme partout ailleurs en Afrique, la rupture des communications
avec 1'EBurope au cours de la guerre, a favorisé la création des premiéres
industries de transformation notamment au Cameroun et au Congo (savons,
cuirs, confection, chaussures). Aprés la fin des hosbllltcs, -
les nouvelles industries subissent une crise résultant de la concurrence
renaissante des produits importés. d'Furope et du Congo-Kinshasa. Néan-—
moins & partir de 1946, avec l'expansion des exportations, l'exécution.
des plans de développement et les travaux d'infrastruciure qui en.décou— . .
lent, s'amorce une nouvelle phase d'industrialisation, particuliérement o
au Cameroun. Les nouveaux investissements permetient surtout l'améliora-
tion des iéseaux ferroviaires et routiers, des ports de Douala et Pointe

Noire et la construction du barrage d'Edea.

(1) L'UDEAC groupe le Cameroun, le Gabon, le Congo-Brazzaville, la
République Centrafricaine et le Tchad.
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Bn 1952, s'ouvre une nouvelle crise provoquée, d'une part, par
les restrictions defdjt en France et le déclin des investissements:
publiocs et privés qni,?yudﬁcOule et, d'autgé part, par. la baisse des.
cours mondiaux des matidrgs premidres. La situation reste cependant :: .
meilleure au Cameroun qﬁ!§0nt créées une trentaine d'entreprises manu~--
facturiéres .dont 1'Alucap, & Hdea.

\‘I\,

A partir de 1957, la situation se redresse t de nouveaux inves-

tissements sont attirés gréce aux avantages Octroyés par 1l'administration’

et aux résultats positifs des prospections miniéres, notamment .au Gabon.: -

Depuis 1l'indépendance, abstraction faite d'une régression passa-'™
gére, la poursuite des investissements publics, l'application des
codes des investissements naticvnaux et, surtout, l'instauration: de ‘¢
l'union douanidre, fiscale et économigue créée entre le Gabon, le .
Congo, la République Centrafricaine, le Tchad et la Républigue : .
Fédérale du Cameroun, ont contribué & soutenir l'expansion du secteur::”
secondaire qui, de 1961 & 1966, s'est accru de 80U nouveaux -établisse-" "

ments industriels.

Pour 1'ensemble de 1'UDEAC, la contribution économique du- secteur’ ="
secondaire, et en particulier, de l'industrie de transformation, reste -
néanmoins encore assez faible. En 1963,‘ié'§éleur/a30utée du secteur: -7
secondaire se montait & 5,2 milliards, soit 18 % des 28 milliardsude: -~

F.CFA de la production intérieure brute.

Le total correspond pour moitié aux activités minidres et .au:.- -
bdtiment, 1l'autre moitié étant atiribuable aux industries manufacturidres ¥’

et de production d'énergie, ainsi qu'ia l'artisanat.

Bn 1963, l¢ secleur secondaire employait 88.UwU personnes, dont

35.000 dans 1'industrie manufacturidre, sur un total de 285.uW salariés. -
Toutefois, la structure des économies nationales gui constituent

1'UDBAC et surtout l'importance relative et la composition de leur sec~

teur industriel sont trés différentes.
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Le Cameroun

En 1963, la valeur ajoutée des industries manufacturiéres au Came-
roun est trés nettement supérieure & celle des autres pays de 1'Union puis-~
qu'elle représente 14 milliards de F.CFA sur un total de 25 pour 1'ensemble
de 1'UDEAC. Toutefois, en valeur relative, le secteur secondaire ne repré-
sente que 146 de la production intérieure brute duiCameroun, contre 18%
dans l'ensemble. de 1'Union. La part des industries manufacturidres dans
le secteur secondaire est prépondérante (70%,soit'10% de la production

intérieure camerounaise).

Parmi les industries manufacturidres, une place importante est
ooccupde par l'électro-métallurgie de l'aluminium d'Edea. En dehors du .
secteur métallurgique, l'activité industrielle du Cameroun est assez

diversifide, s'étendant des biens de production aux biens de consommation.

On dénombre actuellement au:Camexroun quelque 130 établissements
industriels parmi lesquels les plus nombreuses sont les entreprises tra-—
vaillant le bois (sciages et contreplaqués, mais fabrication de meubles
exclue), les fabriques de produits alimentaires (huiles, conserves de
viande et poissons, lait, pites alimentaires, chocolat), les entreprises
du secteur métallurgique ou métallique (clous, outillage agricole et
ménager, chaudrons, etc) et les entreprises du secteur chimique (pein-
tures, savons, allumettes). Sont également & mentionner la fabrica-
tion de caoutchouc-latex, 1l'industrie du meuble, la fabrication de bois-
sons, e usine de cigarettes , 1'industrie de 1l'habillement (confections

et chaussures),,pne:epfreﬁri§e dgLbroyage“de”61ihkef, un atelier de

'montage de transistors et Gn de bicyclettes.

Les établissements industriels sont concentrées dans la zone
Douala-Bdea (65 usines), principal pole industriel de 1'UDEAC, et &
Yaoundé (9 usines). Unetroisidme 2zone industrielk est appare plus récem-—

ment dans le nord du pays.

Lt'industrie manufacturidre camerounaise occupe 18.C00 salariés,
soit 11% de l'effectif salarié et 40% de 1'effectif du secteur secondaire.
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De tous les pays de 1'Union, c'est au Gabon que le sectour
secondaire a le plus d'importance relative (35,1 % de la production
intérieure de 1953), mais les industries de transformation y jouent un
r8le trés peu important par rapport aux activités extractives et au
bdtiment : 2,4 milliards de F.CFA sur un total de 13 milliards de¢ valour

ajoutée.

A part les industries du bois (bois débités, placages, contre-
plagués) qui sont Lrds importantes (21 entreprises sur un total de 38),‘
1'industrie manufacturiére gabonaise est représentée par Quelques entre=.
prigses de produits alimentaires et des boissons, des dléégineux (huile
de palme), des produits chimiques (savons et peintubeé); une fabrique de

mobilier métallique et un chantier de construction navale.

La concentration industrielle la plus importante se trouve 3
Port-Gentil, quoique lec nombre des entreprises soit le plus &levé A
Libreville (1v dtablissements). Ailleurs, les &tablissements sont tris

éparpillés, essentiellement & cause de leur objet (industrie du boisz).

Le secteur sccondaire gabonais employait 15.U0U personnes en
1965, et les industries manufacturiéres environ 4.80U perconnes, soit

31 4 des effectifs du secteur secondaire et 13 ¢ du total.

Le Congo

Tn 1963, le secteur secondaire représente 27,4 % de 1a piodiuction
intérieure, ¢t les industries de transformation 13,7 ¢. L'actiwilé
industiicllo est surtout représentée par 1findustrie du bois, les
huileries, les industries alimentaires (conserves de poisson, f{arinc,
sucre et aliments de bdtail) et les boissons ; guclaques entreprises
travaillent les wdtaux et conditionnent des produits‘chimiques‘simplos
(peintures, insecticides, savons, parfuma). Il faut également sisnaler
une fabrique de cigarettes et une fabrigue de cartouches de chasso,

de chaussures. u dénombre environ 65 dtablisweménts industriecls.

J-



46.

Les principaux d'entre eux sont sitv4s, soit A Pointe-Noire
(18 entreprises), soit & Brazzaville (17 entreprises) exception faite
pour la plupart des indusiries du bois qui sont dispersées dans les gones
forestiéres.

Les industries manufacturidres emploient au Congo quelque 5.800
_ personnes en 1963 (soit 14% de la population salariée) et 48% de 1l'effec-
tif total du seocteur. A

La République Centrafricaine

En 1963, le secteur secondaire représente 19% de larproduction
intérieure brute, la valeur ajoutée des industries de ,transformation
(3,4 milliards Fr.CFA) s'élevant & 10,3% de la production intérieure.

La production manufaocturidre de la R.C;‘A‘; est relativement Plus
diversifide que celle des autres pays de la zon-e',‘ éxoeption faite “pour
le Cameroun. Outre les industries alimentaires et les huileries, le pays
~ possdde notamment une usine textile, des savonneries ainsi qu'une

‘brasserie.

On dénombre environ 40 usines qui sont sﬁrtout conoentrées &
Bangui (24).

En 1963, la main d'oeuvre employée dans les industries se ‘monte
environ & 4.500 personnes (13% de la population salariée et 42%&3 1'effeo=-

tif total du secteur secondaire).

Le Tchad

Le seoteur secondaire partioipe & la production intérieure brute
en 1963 & conourrence de 9,2%. La valeur ajoutée des industries de trans-
_formation est trds faible (1,7 milliard ‘Fi“;CFA) et«ne repré’se'ntlev’q}ue
3,66 de 1a production intérieure.
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La principale activité est 1'égrenage du coton. Il existe en outre
quelques industries alimentaires (un grand abattoir, une sucrerie et deux |
huilerieé notamment) et un petit nombre d!ihdustries diverses {boissoOns,

~savons, montage de transistors, produits métalliques, cte).

On compte environ 25 établissements industriels. La principale
concentration d' usines se trouve & Fort-Lamy (16) et dans la région
de Fort-Archambault.

En 1965, 1.400 salariés seulement, sont occupés dans les entre-
prises industrielles tchadiennes (13% de la population salariée et 28%

des effectifs du secteur secondaire).

III. Le développement industriel de la République Démocratique du Congd

C'est au lendemain de la premiére guerre mondiale que 1'économie
congolaise a véritablement pris son essor. Elle a enregistré de 1923
& 1957, une croissance trés rapids,de l'ordre de 4,7% par an. %n 1957,
point culminant de cette progression, la valeur globale des exportations

congolaises dépassait 500 millions de dollars.

La croissance économique s'est accompagnée d'une progrsssion au
moins aussi rapide des activitids industrielles qui s'est opdrée en deux

phases, marquées chacune par une vague d'investissements.

Au cours de la premidre phase (1923-39), des investissements
importants ont été consacrés, en ordre principal, & la mise en valeur
des activités de basc, principalement minidres, et ont provoqud une vi-
goureuse expansion des exportations. Ces progrés ont amorcé les dévelop-
pement de 1'industrie manufacturidre : c'est =2ntrs 1920 et 1930 que débu-
tent les productions de savon, de bidre, de ciment, de sucre et de tissus

de coton.

Au lendemain de la scconde guerre, et jusqufen 1957, on assiste

& une seconde phase de développement. Les investissements sont dirigés

/.
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non plus exclusivement vers la mise en valeur de produits pour l'exporta-
tion mais également vers la satisfaction de la demande intérisure qui
stamplifie trés fortement. La période considérée voit 1l'industrie manufac-
turidre se développer au taux annuel de 5,3 % ot m8me de 10% pendant les
années 50. Ces progrés résultent de 1l'action conjuguée de trois faoteurss
des investissements massifs de capitaux extérieurs qui veulent é&chapper:
aux aléas d'une situation internationale tendue (guerre de Corée), un
développement rapide des exportations de matiéres premidres et une expan-

sion sensible de la demande intérieure des biens de consommation.

Un brusque coup de frein survient toutefois & partir de 1958,
le secteur privé pressentant 1l'imminence de l'évolution politique et

limitant dés lors progressivement ses initiatives.

Lt'Svolution troublée de 1l'économie congolaise aprds l'indépendance
a8 oexercd sur le processus d'industrialisation une influence ambigu¥ mais
qui comporte des aspects relativement favorables. Le départ massif des
europdens a eu pour effet de modifier la structurs de la demande au profit -
des fabrications locales.Les restrictions de changes,limitant sévdrement
le rapatriement des bénéfices des entreprises ont amend celles-ci & réin-
vestir ces bénéfices dans leurs installations. Le contingentement des
importations et la hausse rapide des prix des produits importés ont égale-
ment orienté la demande vers des produits locaux dont la gamme s'est
§largie et dont la qualité s'est améliorée. Le développement d'une classe
moyenne africaine a augmenté le pouvoir d'achat monétaire congolais
dont l'importance a 8té encore relativement acorue par 1l'inflation, dans.
la mesure ol les prix des produits manufacturés ne suivaient la dépré- -

ciation monétaire qu'avec rstard.

Les investissemcnts qui ont été réalisés au cours des derniéres
anndes dans une conjoncture troublée et de caractére inflationniste se

sont orientés surtout vers le secteur des biens de consommation. Toute—

fois la préférence des investisseurs est allde aux entreprises qui pro- -
oddent & un simple conditionnement de produits importds plutdot qu'a une

vgritable transformation de la matidre premidre locale, avec un appoff

/-
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de oapital souvent modeste et une valeur ajoutée assez faible. La fabri-~
oation des biens intermédiaires, moins spdoulative,n'a pas bénéfioiéd

aussi largement des initiatives nouvelles.

Le Congo-Kinshasa est sensiblement plus industrialisé que tous
les autres E.A.M.A. Les données de la comptabilité nationale du Congo
relatives & l'année 1964 font ressortir 1l'importance du sedteur secondairet
16.800 milliards F.C. de valeur ajoutée soit 36,1% de la production
intérieure brute, dont 22,1% pour les industries manufacturidres. Etant
donné que le fonctionnement des industries métallurgiques n'a gudre §té
entravé depuis lors et que la fabriocation locale de produits manufacturés
e plutot &t§ favorisde, alors que le secteur agricole se trouve en pleine
orise, on peut estimer que la part du secteur secondalire et celle des

industries manufacturidres se sont plutdét acorues depuis 1959.

On dénombre aujourd'hui environ 400 entreprises industrielles.

L'industrie ocongolaise est trés diversifide. A c6té du secteur
bartiouliérament important de la métallurgie des non-~ferreux (cuivre,
§tain, zinc, cobalt, cadmium, germanium et autres métaux associés), on
trouve une industrie chimique desservant cette métallurgie (poudres et
explosifs, acide sulfurique et autres produits chimiques de base). D'au~
tres productions chimiques approvisionnement les entreprises ou sont
orientées vers la oonsommation finale (couleurs et vernis, insectiocides,
savon, bouteilles, objets en plastique, parfumerie). Les industries de
la construction (ciment, chaux et matériaux de oonstruotion).sont
importantes, de m&me que les entreprises textiles (filatures, tissage,
impression et confection), les industries alimentaires (sucre, produits
laitiers, margarine), des boissons et du tabac. Les fabrications métal~
liques s'étendent des activités habituelles en Afrique (montage, travail
de la t8le, fUts et boXtes ‘& conserve, chaudronnerie, clous et boulons,
bouchons-couronnes) & quelques productions plus complexes de biens d'équi~-
pement (chantiers navals). Les industries agrioéles (huiles, tourteaux,
cuirs et peaux) et forestidres (sciages, contreplaqués et bois de placage)

sont également assez nombreuses.

-/
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Au plan géographique, 1l'expansion industrielle du pays est con-
centrde principalement en deux pdles de croissance. Au Katanga, 1l'impul-
sion est venue de la nécessité de créer une industrie métallurgique pour
traiter sur place les produits de la région minidre, & cause des distan-
ces qui la séparent des oodans. Pour échapper & l'incidence des frais
de transport, l'industrie miniédre a procédé &4 la transformation pro-
gressive de ses produits. Cette industrie motrice a engendré alors des

aoctivités complémentaires.

Dans la région de Kinshasa, ol sont concentrées les plus impor-
tantes industrieé de biens de consommation, l'industrialisation est née
d'une contrainte géographique; c'ast l'endroit ol se produit une rupture
de charge entre le fleuve Congo, qui cesse d'@tre navigable, et le

chemin de fer qui conduit au port de Matadi.

Deux autres pbles, dont l'importance est nettement moindre que
celle des premiers, se situent autour de Kisangani et de Bukavu. Les
industries qui y sont 4tablies s?!occupent du traitement des produits
agricoles (café, th§ coton, canne & sucre) et de la fabrication de quel-
ques produits manmufacturés simples (biére, sucre, huiles, tissus de co-

ton) ou des matériaux de construotion pour le marché local.

L'industrie congolaise (industries manufacturidres et extraotives)
employait, en 1959, environ 120,000 travailleurs salariés qui rsprésen-—
tent 12% du total de la main d'oeuvre salariée (contre 180.500 du secteur
secondaire au total). Toutefois, depuis cette date, les effectifs de
la main d'oeuvre industrielle sont allés en diminuant. On estimait qu'en
1962, les effectifs salariés avaient diminué de 30% par rapport & 1957,
mais les situations varient suivant les secteurs ( - 38% dans 1l'industrie
minidre, situation stationnaire dans 1'industrie manufacturidre) et
suivant les endroits ( & Kinshasa, en 1964, les effectifs avaient aug-
menté par rapport & 1959, de 4% au total et de 28% dans 1'industrie

manufacturiére).
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IV, Le développement industriel du Rwanda et du Burundi

Jusqu'd la fin de la deuxiéme guefre mondiale, l'économie
du Rwanda et du Burundi se caractérisait par la prédominance
absolue de l'auto~subsistance, un secteur monétaire trés faible,
une infrastructure trés primitive et un marché commercial extr8-
mement restreint. Avant 1945, il n'existait pratiquement pas

d'industrie dans ces deux pays.

Pendant la période de 1950 & 1960, des changements assez
importants se sont produits dans les deux pays, entrainant un
certain développement A la fois dans l'économie traditionnelle et
dans le secteur moderne. Ces changements furent 1iés & une trés
forte expansion démographique, a l'augmentation de 1l'encadrement
européen et surtout a l'exécution du plan décennal visant &
améliorer les infrastructures et & développer & la fois 1l'économie
de subsistance et les cultures industrielles (café arabica et, dans une-.

moindre mesure, coton, tabac et pyréthre).

Une industrie est née, basée sur le traitement des produits des.
cultures industrielles et sur la fabrication de quelques articles simples -
destinés & se substituer aux importations (savon, produits en béton et
tuiles, produits laitiers, biscuits, couvertures, biére, etc...). Lesm -
investissements nouveaux dans le secteur industriel sont passés de 300
millions de F. C. en 1949 & 1.350 millions en 1959, soit 15 % des inves~. -

tissements totaux.

Bujumbura, que sa situation géographique prédisposait a devenir .
le centre politico-administratif des deux territoires sous tutelle, qui i
est en outre le port de transit de ces territoires ainsi que du Kivu vers :
la cOte orientale et dont la situation a été renforcée par l'amélioration-
des communications routiéres avec Kigali et Bukavu, a bénéficié de la .
majorité des investissements industriels. Les industries de Bujumbura -
ont pu disposer de l'hinterland rwandais et congolais et ont drainé la
production des cultures industrielles des deux régions pour en assurer

une premiére transformation avant 1l'exportation.

Malgré ces progrés, l'industrie du Rwanda et du Burundi est restée

embryonnaire. La valeur ajoutée par le secteur secondaire ne représentait

/.
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en 1959 que 600 millions de F. C., soit 5,9 % du produit intérieur brut

et & % du PIB monétarisé des deux territoires.

L'indépendance du Congo en 1960, celle du Rwanda et du Burundi en
1962 et la rupture des relations économiques entre les deux pays pour des
raisons politiques en 1964, mirent fin 4 1l'existence de l'espace écono-
mique élargi qui avait permis le démarrage et la consolidation d'une
activité industrielle. Les entreprises de Bujumbura ont fortement
ressenti la perte des débouchés du Kivu d'a*ord et du Rwanda ensuite,
la contraction généralisée des revenus monétaires qui a entralné une
crise des industries de consommation (sauf la biére), ainsi que la
réduction des investissemeﬁts publics et privés, qui s'est réper-
cutée défavorablement sur les quelques usines de matériaux de

construction.

Les entreprises de Bujumbura travaillent actuellement trés
nettement en-dessous de leur capacité. Le relévement économique du
Rwanda & partir de 1963 n'a pas bénéficié i ses industries. En effet,
ce pays a préféré s'approvisionner au Kenya et en Uganda en m&me
temps qu'il ingitailt & transferer & Kigali une partie des instal-
lations industrielles de Bujumbura, de fagon a créer dans sa capitale

un embryon industriel.

Sans doute, quelques installations nouvelles ont-elles été
implantées a4 Bujumbura, mais il s'agit de fabrications utilisant des
matiéres premiéres importées et qui bénéficient d'une protection
douaniére exorbitante. Ces investissements rev@tent dans certains
cas un caractére purement spéculatif, qui détériore la situation
du consommateur sans compensation suffisante du c8té de la valeur

ajoutée supplémentaire.

A 1'heure actuelle, on dénombre environ 40 établissements
industriels au Rwanda et 37 au Burundi; la grande majorité de ces
installations travaillent dans le secteur alimentaire (huileries,
usinage de café, brasseries, laiteries). Le reste est représenté par
quelques industries textiles (couvertures, chemises), chimiques
(savons, peintures), métallurgiques (chaudrons, t8les, outillage
agricole et ménager). Il faut égélement signaler une fabrique

de chaussures en plastique et une cigarerie.

L'effectif employé dans ces entfeprises serait de l'ordre de

2.300 personnes au Rwanda en 1964 (10% de 1'effectif du secteur
secondaire) et 3.200 au Burundi en 1960 (23% ).
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V. Le développement industriel de Madagascar

Faute dfune expansion suffisante des exportations agricoles
ou miniéres - dont le r8le a été décisif 'pour 1'industrialisa -
tion que connaissent d'autres pays africains -
la monétarisation de l'économie malgache est restée faible et
1'industrie naissante n'a pas pu compter sur une demande monétaire
globalement suffisante. En outre, le rev-~nu monétaire existant
est concentré entre les mains de la population urbaine (10% de
la population mais 60% du pouvoir d'achat) et, plus spécialement
encore, entre les mains d'un petit nombre d'habitants des six
villes principales. Cette concentration de la demande n'a pas
permis l'apparition d'un volume suffisant de débouchés pour des
produits simples et standardisés susceptibles d'8tre fabriqués
localement; elle a favorisé au contraire les importations de

produits trés diversifiés et plus luxueux.

A ces obstacles majeurs s'ajoutent le cloisonnement du
marché national résultant de 1'étendue et de la configuration du pays,
de 1'éparpillement de la population ainsi que de 1l'insularité

du pays.

Madagascar n'a donc pas encore bénéficié d'un développement

industriel & la mesure de ses possibilités réelles.

Les premiéres réalisations industrielles remontent a
la rupture des échanges commerciaux avec la métropole, au cours
de la seconde guerre mondiale. A cette époque naquirent quelques
industries destinées & satisfaire les besoins locaux en produits
de premiére nécessité, par la transformation des produits de
l'agriculture (riz, manioc) et surtout de 1'élevage. En 1950,
la valeur ajoutée de l'industrie représentait moins de 5% de
celle de l'agriculture et de‘l'élevage, les entreprises indus-

trielles existantes étant pour les neuf dixiémes des industries
agricoles..

De 1950 & 1960, la valeur ajoutée par l'industrie est
multipliée par 2,6. Une certaine diversification s'amorce,
des investissements nouveaux étant effectués pour la production
de sucre, de boissons, de textiles, de produits. chimiques, de

cuirs et de tabac.

S
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Depuis l'accession du pays & l’indépendance, la promulgation
d'un code des investissements et la création d'organismes chargés
de promouvoir le développement (Bureau de développement industriel,
Banque de développement, Société Nationale d'Investissements) ont
donné une impulsion mouvelle & l'industrialisation, en mettant
1'accent sur la diversification des productions et sur la substitu-

tion de produits locaux aux importations.

Toutefois, malgré ces efforts, l'industrie malgache se consacre
encore pour l'essentiel 4 des productions élémentaires, visant A
la transformation de produits agricoles et de l'élevage, qui n'ont
peut-8tre pas le mé@me pouvoir d'expansion et d'entrafnement que
1'industrie manufacturiére proprement dite. De nombreuses entre~
prises qualifiées d'industrielles ont en réalité un caractére

semj-artisanal.

Suivant des estimations récentes, l'industrie de transformation
représente 5 % de la production intérieure brute (dont 4 % pour
ltindustrie agricole) alors que le secteur secondaire dans son
ensemble représente 15 % et le secteur primaire 49 %.

On dénombre environ 150 établissements. Les plus nombreux
relédvent des industries alimentaires (huile, riz, pidtes alimentaires,
margarine, cacao, sucre, conservee de viande, de poisson, de légumes
et de fruits, lait, etc.). Suivent les industries textiles et
d'habillement (tissus de coton, couvertures, sacs, confection,
chaussures), la fabrication dfouvrages en métaux (fiits, citernes,
clous, serrures, boites & conserves, etc) et les industries
chimiques (savons, peintures, parfums, acides divers). Il faut
également signaler plusieurs établissements produisant du matériel
électrique, des boissons, une usine de pite & papier, deux unités
de montage de voitures ot une de bicyclettes, une cimenterie et

plusieurs petites industries du tabac.

La plus grande partie de 1l'industrie maigache et notamment,
presque toutes les industries orientées vers le marché intérieur,
sont situées sur les hauts plateaux, & Tananarive ou, & proximité ..
immédiate, & Antsirabé.

.
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Les industries d'exportation sont installées sur les cétes, leur
localisation étant déterminée par celle des régions agricoles ou par

la proximité des ports d'évacuation.

Le secteur secondaire malgache employait, en 1964, environ
40.000 personnes ; la moitié de cet effectif était occupée dans

1'industrie manufacturiére.

Le développement industrieél de la Somalie

Contrairement a4 la plupart des anciennes colonies africaines,
ol le développement économique s'est appuyé sur la mise en valeur
.des richesses naturelles du sol ou du sous-sol, la Somalie ne posséde
guére d'avantages naturels susceptibles d'attirer les investissements
initiaux et d'introduire l'économie dans les échanges internationaux.
Les ressources connues du sous-sol sont faibles ou mal situées ;
aucune n'a pu jusqu'a présent justifier une mise en explpitation.
La terre cultivable est elle m&me trés rare et sa faible productivité
naturelle ne saurait &tre augmentée que par de cofiteux travaux
d'irrigation, par ailleurs limités aux seules régions traversées

par les deux fleuves.

A

Jusqu'en 1925, la Somalie est restée presgue complétement & l'écart
des influences du monde industriel. A partir de cette date, l'adminis-
tration coloniale s'efforce de créer un secteur moderne d'exploitation
agricole, susceptible de développer des cultures telles que le coton,‘
la banane et la canne & sucre, pouvant s'intégrer aux échanges inter-
nationaux. Ces efforts qui se sont poursuivis pendant l'administration
italienne de 1950 & 1960, ont permis de sortir quelque peu le pays

de l'économie de subsistance.

Toutefois, les investissements n'ont pas été suffisants pour
amorcer un véritable démarrage économique ; par suite, le marché
intérieur n'offre aux entreprises industrielles de substitution qu'un

débouché généralement insuffisant.

Aussi 1'industrie manufacturiére somalienne se limite-t-elle
actuellement & une transformation souvent trés sommaire et artisanale

de quelques produits de l'agriculture et de 1l'élevage.

v
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Actuellement on dénombre une trentaine d'établissements industriels,
les plus importants étant une sucrerie qui produit de quoi satisfaire
tha demande de la région méridionale, une conserverie de viande et une de
poisson, une fabrique de produits laitiers, une usine de bottes de con-
serves et un petit nombre d'industries diverses (boissons, tannage de
ouirs, chaussures et habillement, meubles en bois, huiles, savons, pro-
duits métalliques divers).

Les entreprises manufacturidres somaliennes emploient environ
3.900 salariés (soit 556 du secteur secondaire et 23% du total des sala-
riés du secteur privé). L'essentiel du secteur industriel est localisé

4 Mogadiscio et loin derridre & Hargheisa et Berbera.
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Introduction

Cette troisidme partie comporte pour chaque zone ou pays étudié (1) 1

- une synthdse trés succincte de l'examen que les experts
ont effectué du cadre économique général de la zone ou du pays qu'ils
étaient chargés d'étudier, ainsi que des orientations qu'ils proposent
s'agissant de la politique industrielle & mener,

= une description sommaire des projets retenus par les

experts.

Au préalable, dans le tableau ci-aprés, sont énumérés les produits
figurant sur la liste initiale, commune aux trois équipes d'experts.
Suivant la méthodologie exposée dans la premiére partie du présent rap-
port, les experts ont procédé pour chacun de ces produits & une étude
critique des possibilités de création d'entreprises industrielles. Leurs
recherches ont été plus ou moins approfondies suivant les nécessités. Un
assez grand nombre de productions ont pu étre éliminées sans recherches
poussées - par exemple, lorsqu'existaient des capacités de production
suffisantes, des projets assurés d'étre réalisés (2) ou lorsque le marché
actuel ou potentiel était nettement en dessous du seuil minimum d'une
usine moderne, rentable dans les conditions africaines. Dans les cas
plus complexes, une analyse plus approfondie a permis de conclure, soit
& 1'insuffisance des débouchés (demande incertaine, en régression ou trop
hétérogéne) ou de la rentabilité prévisible, soit & celle de l'apporﬁ

(1) Il s'agit de I. Afrique de 1'Ouest (Sénégal, Mauritanie, Mali,
Togo, Dahomey, Niger, CSte d'Ivoire et Haute-
Volta)

II. U.D.E.A.C. (Cameroun, Congo-Brazza, Gaboh.
R.C.A. et Tchad)

III. République Démogratique du Congo (Kinshasa et
Kisangani)

IV. Région des lacs (Kivu, Rwanda, Burundi)
V. Madagascar
VI. Somalie

(2) Dans le tableau ci-aprés, le signe x indique que le motif essentiel
du rejet est l'existence de capacités de productions locales suffi-
santes et/ou de projets considérés comme sfirs, d'autres éléments
dtappréciation ayant pu également intervenir. /
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(négatif parfois) en valeur ajoutée locale, soit encore &

la longueur exagérée des délais de réalisations, voire &
1'impossibilité de réunir un certain nombre de conditions
nécessaires préalables A& la réalisation. Dans quelques

cas aussi, les projets n'ont pas été retenus faute d'éléments
d'appréciation suffisants, une étude trés détaillée et
extr8mement spécialisée s'avérant indispensable.

Les projets retenus par les experts, au terme des
éliminations successives, sont au nombre de 109 pour l'ensemble
des EAMA,

Certains de ces projets sont réalisables sans délais;
d'autres ne peuvent 1'8tre avant 1975, sur base des projections

établies par les experts.

I1 est cependant important de noter que la réalisation
d'un assez grand nombre de ces projets reste encore incertaine,
étant subordonnée & des conditions préalables qui sont
actuellement loin d'&tre remplies, mais qui peuvent 1l'8tre
dans un certain délai, soit en amont, (approvisionnement en
matidres premiéres locales) soit en aval, (volume adéquat de
demandes intermédiaires ou finales). Par ailleurs, plusieurs

projets sont interdépendants.

Enfin certains projets n'offrent gqu'une rentabilité
marginale ou insuffisante pour 1l'investisseur privé et les
institutions financiéres soumises A4 l'exigence d'un rendement
financier. S'ils ont néanmoins été retenus par les experts,
c'est en raison de leur intér@t particulier pour la collectivité.
Dans de tels cas, il appartiendra aux autorités publiques de
de juger s'il convient de prendre des mesures qui permettent
d'engager des opérations d'une rentabilité médiocre, mais

utiles pour le développement économique du pays.



60.

PROJETS ETUDIES PAR LES EXPERTS 13.086/VII1/B/66-F

x : projet rejeté en raison de 1'existence de capacités de production locales suffisantes et/ou de projets slrs

- ¢ projet rejeté pour des motifs autres que 1'existence de capacités de productfon locales

(..) projst-: prejet retenu par les experts

Produfts Afrique de | UDEAC Republique [Région des |Madagascar Somalie Produits Afrique de UDEAC République | Région des | Madagascar| Somalie

1'0uest Dén. du Lacs 1'0uest Dém. du Lacs
Congo Congo

Huile x X X 3 projets x - Produits pharmaceut iques - - X - X -
Margarine 1 projet X x - - - Savon X X - 1 projet 1 projet | -
Conserves de viande - x - 2 projets X x Produits détergents 1 projet x 1 projet - x -
Produits laitiers (1ait,beurre,fromage) 1 projet - x x 1 projet x Bougies - - - - x -
Conserves de 16gumes x 1 projet - 1 projet x - Parfuas, produits de bsauté, crime A raser X X - - - -
Conserves de fruits - jus de fruits - 1 projet - 1 projet x 2 projets | Cirage, encaustique, preduits d'entretien x X - - X -
Conf fture - - - 1 projet X - Encres - - - - - -
Conserves de pofsson 1 projet - 1 projet |1 projet - x Petrole raffing - X x - x -
Farine de froment x X x x 1 projet - Verre creux (bouteilles) 1 projet 1 projet - 1 projet 1 projet -
Riz décortiqué x X - I3 - - Ouvrages en céramique et fatences 1 projet 1 projet - 1 projet - -
Biscuits X x X - 3 - Ciment 4 projeats X X X 1 projet 1 projet
Glucose 1 projet - - - - - Ouvrages en ciment, amiante-ciment et
Sucre 3 projets x X R x x fibro-ciment X 1 projet x X x -
Confiserie - chocolat « « x . « _ Fers & bé&ton, barres et profi¥s d'acier 1 projet 1 projet X - - -
Aliments pour 1o bétail - - - 1 projet - - T8les - - X - - -
Malt . 2 projets . 1 projet 1 projet _ Cables en fer et acier - 1 projet - - - -
Tabac manufacturé x x x - x - T8les d'aluniniun - X - - - -
Fils et tissus de coton X x 1 projet - 1 projet x Objets en fonte X X N - X -
Fils, tissus, sacs en fibres dures (jute et Objets en £11 de for X X X - N -
assinflés) 2 projets X X - X - Boulons 1 projet 1 prejet X - X -
Cordes, ficelles x b3 x - - - Chaudrennerie et construction e§tallique x x X - X -
Filets de p8che 1 projet - - - - - Outils agricoles et 3 main 1 projet X - 1 projet 1 projet -
Etoffes de bonneterie X - - - - - Articles d'huisserie et de quincaillerfe 1 projet 1 projet X - 1 projet -
Articles de bonnetérle X X 1 projet - x - Futs métalliques, récipients, bottes 3
Couvertures de coton - x 1 projet - - - conserves x 1 projet - 1 projet X -
Chaussures x x x R - x Meubles métalliques I3 x 1 projat - - -
Confection x X X - x . Somaier métallique X X - - - -
Articles de chapellerfe . N x N . - Articles de ménage en aluminium x - X - x -
Panneaux de fibres ou de particules (bois) x - x - - - Couverts et coutellerle - - X - ! projet -
Weubles en bois . X x - - . Articles de ménage en fer et t8le émaillée X x - 1 projet 1 projet -
Pite 3 papler . . - . 1 projet _ Lampes temp8te 1 projet - - - - -
Papier, carton, emballages . 1 projet 1 projet - - - Bouchons - courannes X ! projet x - - -
Registres, cahiers, carnets x . - . . . Machines agricoles et pidces détachées 3 X - - - -
Cuirs et peaux 1 projet x - 2 projets x - Cables en cuivrs - - - - - -
Pneumatiques pour cycles st motocycles 1 projet 1 projet 1 projet - - - :7::1::{”9”'“““ et apparefls de cliaa- 1 projet . R R _ .
Pneumatiques pour autos et camfons 1 projet - 1 projet - - - Lanpes Electriques _ . 1 projet . . .
Articles en plastique X X - 1 projet 1 projet - Accumulateurs 1 projet 1 projet . . . _
Disques - - X b - ) Piles &lectriques sdches 1 projet 1 projet x - - -
Tissus synthétiques et artificiels - - 1 projet - - - Bateaux et pfices détachées . . . . . R
Produits chisiques de base - 1 projet - - (los;:!::“st’ - Matériel ferroviaire - x 1 projet - - -
Peintures et vernis . x . . . . :2;;::;:: automobiles (montage) et pidces - ) ! sraget ) . )
Gaz carbenique X x X - X - ICycles, motocycles (montage) et pidces
Colles - - - - - - détachées x x 1 projet - x -
Allumettes x x - - H - Atelier central - - 1 projet 1 projet - -
Cartouches (civiles) - - - - - -
Engrais 2 projets | 1 projet - 1 projet - -
Produits phytosanitaires - X - 2 projets X -




I. L'AFRIQUE DE L'OUEST

A. Le cadre général

a) L'Afrique de 1'Ouest apparait comme une fle économique dont
les relations avec ses voisins africains sont faibles vers l'est et
quasi nulles & travers le Sahara mais dont les échanges avec 1'exté-
rieur sont relativement intenses sur toute la fagade maritime.

Les vicissitudes de l'histoire ont fragmenté cetie partie du
continent africain en deux graﬁds groupes de pays, anglophones et
francophones, entre lesquels les relations commerciales dénombrées par
la statistique sont faibles.

Depuis leur indépendance, les Etats francophones associés &
la C.E.E. (1) ont oconnu une distension trds nette des liens, et notam-
ment de 1'unité économique, qui les réunissaient sous le régime colonial,
encore que des tentatives répétées de regroupements sur les plans

technique et économique commencent & porter certains fruits.

En raison de ce cloisonnement, 1'hétérogénéité de cette zone
ocoidentale, constituée de régions relativement favorisées et de régions
pauvres, paralt s'accentuer : seuls les pays cdtiers sont parvenus &
progresser quelque peu sur la voile de l'industrialisation mais méme oces
pays ne se développent pas dans la mesure ol ils pourraient prospérer
8'ils disposaient de marchés moins exigus,et leur essor risque de

g'essouffler.

b) La sone occidentale de 1'Afrique associée comptait 25 millions
d'habitants en 1965 (31 millions en 1975). L& P.I.B. de la zone s'éle-
vait & environ 635 milliards de F.CFA en 1964. Toutefois, le revenu
monétaire ~ & 1l'exclusion de l'auto-~subsistance -~ n'atteindrait que
467 milliards, soit en moyenne 19.500 F.CFA par habitant.

(1) 11 s'agit des pays suivants s Sénégal, Mauritanie, Mali, Togo,
Dahomey, Niger, COte d'Ivoire et Haute-Volta.

e
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Ce ohiffre assegz modeste est & rapprocher de la faible place
qu'occupe le secteur secondaire (22 %) et en particulier, 1l'industrie
manufacturidre (6,4 %) dans le P.I.B. de la zone (auto-subsistance

exclue).

c) Mais la zone ocoidentale est loin de former un ensemble homo-
géne, d'abord en raison du cloisonnement des marchés, mais également
en raison de son étendue (4,4 millions de km2) et du colt des transports,
ainsi que de la répartition inégale des populations, des activités

économiques modernes et des revenus monéiaires.

- Les consommateurs se cOncentrent sur les o8tes,et tout spéoia-
lement dans les régions du Cap-Vert, au Sénégal, et d'Abidjan, en Céte
d'Ivoire,avec une dilution de plus en plus forte au fur et & mesure que
1l'on s8'éloigne vers l'intérieur. Ces deux pays comptent 29 % de la

population totale de la zone.

Le degré d'urbanisation (1) est aussi nettement plus élevé

au Sénégal (27 %) et en COte d'Ivoire (19 %) que dans les autres pays
(11 4 pour 1l'ensemble de la zone).

- La répartition géographique du P.I.B., des salariés et des
revenus monétaires confirme également l'importance du marché sénégalais
et du marché ivoirien, et plus particulidrement des agglomérations de
Dakar (500.00C hab.) et Abidjan (320.000 hab.).

Alors que le revenu monétaire moyen par habitant s'éldverait
pour l'ensemble de la zone & 19.500 F.CFA, il atteindrait 47.000 F.CFA
en Cdte d'Ivoire et 36.000 F.CFA au Sénégal, contre 8.000 F.CFA au Mali
et 5.500 F.CFA en Haute-Volta. La production "commercialisée™ de la zone
serait le fait de la C3te d'Ivoire pour 40 % et du Sénégal pour 26 %.

- Les points de contact de la zone avec l'extérieur sont essen-—
tiellement les ports de Dakar et Abidjan, suivis de loin raxr Lomé et

Cotonou ; de 1& partent les liaisons radiales vers l'intérieur.

Celles-ci, qui comprennent en particulier les voies ferrées, sont moins

(1) villes de plus de 10.000 habitants.
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onéreuses que les “rocades" (soit:intérieures, soit par cabotage).

En effet, le prix de la tonne kilométrique par voie ferrée s'éldve &
environ 8 ou 10 F.CFA, tandis que par route, on ne tombe pas au-dessous
de 12 F.CrA dans les meilleurs cas, pour atteindre le plus souvent

20 F.CFA ot plus.

Le oot des transports joue fortement contre les Etats conti-
nentaux lorsqu'ils se proposent d'utiliser leurs matidres premidres -
et a fortiori des matidres importées - pour les transformer en vue de
1l'exportation vers les Etats o8tiers (ol ils risquent de ne pouvoir
concurrencer alors les produits importés de l'extérieur), ou & destina-
tion du marché mondiai. Par contre, il protége quelque peu ces mémes
Etats lorsqu'il s'agit de transformer pour leur marché propre des
matidres premidres locales, voire méme des matidres importées si les
frais d'approche sont considérablement moindres pour les matidres pre-
midres que pour les produits finis.

- Tout cela étant, les activités industrielles ont eu tendance
et tendent encore & se concentrer sur deux pdles principaux : Dakar et
Abidjan, et accessoirement, autour de quelques pSles demoindre importance
(Bamako, Cotonou, Niamey, etc). Les "économies externes", néea de la
concentration en un méme lieu d'activités productrices de biens et de
sexrvices, ont renforcé progressivement ce processus spontané de locali-

sation, lui conférant peu & peu un caractdre cumulatif et autonome.

C'est ainsi que dix principales agglomérations industrielles
(1) utilisent aujourd'hui 74 % du courant Haute Tension consommé dans
l'ensemble de la zone, Dakar et Abidjan en prenant & eux seuls 60 %.
Ces dix agglomérations comptent 67 % des entreprises manufacturidres
de la sone, Dakar et Abidjan intervenant pour 44 %. Sur un total
approximatif de 470.000 salariés pour la sone, la C8te d'Ivoire

(194.000) et le Sénégal (110.000). interviendraient dans une proportion
voisine des 2/3. '

)

(1) Dakar, Abidjan, Cotonou, Bamako, Niamey, Lomé, Ouagadougou, Bobo-
Dioulassc, Bouaké, Thids.

..
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La concentration des consommateurs, des revenus monétaires et
des activités industrielles en Cote d'Ivoire et au Sénégal se traduit |
sussi par la part prépondérante que prennent ces deux pays dans les
importations totales de la zone occidentale s au ocours des années 1964
et 1965, la Cdte d'Ivoire intervenait & concurrence d'un peu moins de

40 % et le Sénégal, dans une proportion légdrement supérieure & 25 %.

d) La diéponibilité en main-d'oeuvre ne parait pas poser de pro-

bléme particulier grdce & la formation locele - du moins jusqu'fau
niveau des titulaires de certificats d'aptitude professionnelle ou de
brevets industriels -. Par contre, au fur et & mesure que l'on s'éldve
dans la hiérarchie professionnelle, l'appel aux compétences extérieures
devient de plus en plus pressant. Ainsi, en C8te d'Ivoire, 83 % des
cadres, et 58 % de la maltrise sont des salariés nan-africains ; le
pourcentage tombe & 9 % pour les employés et & 2 % pour les ouvriers
qualifiés.

La richesse de la zone en matidres premiéres n'est pas négli-

geable ; toutefois, assez peu d'entre elles intéressent 1l'industrie
destinée & substituer des produits fabriqués localement & des importa-
tions (cotcn, caoutchouc, canne & sucre, phosphates, calcaire, argiles,
etc). Les possibilités d'utiliser les matidres premidres locales dans

des usines chargées de valoriser les exportations sont plus grandes et
déja en partie utilisées, par exemple, dans le domaine des corps gras
(huile dé palme et d'arachides)dans celui des bois (déroulés, contreplaqués)
ou dans celui de la péche. Mais une part encore importante des exporta-
tione est livrée & 1'état brut (café, cacao, minerais, etc).

Il -serait certes souhaitable qu'un® DProportion plus grande
puisse, & l'avenir, étre valorisée sur place ; maié la réalisation d'un
tel voeu pose des problémes techniques et des probldmes de prix qui
doivent étre examinés attentivement.

L'eau pour usages industiriels ne constitue pas, sauf de rares
exceptions, un probléme majeur pour 1'indusirialisation. Selon les cas,
les usines sont branchées sur les réseaux de distribution d'eau potable

(moyennant un prix de vente assez onéreux s de 30 & 50 F. le m3, avec

/-
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parfois un tarif dégressif en fonction du volume consommé) ou s'alimen-
tent directement & la nappe phréatique. Cette.derniéré fagon de procé-
der ne devrait cependant pas &tre encouragée et il y a lieu de développer
dans le cadre des zones industrielles l'alimentation de toute 1'indusirie

par les réseaux.

L'énergie électrique est encore, pour les 4/5, a4 base d'hydro-
carbures importés s la puissance hydro-électrique installée ne dépasse
pas 52.000 kva sur un total de 239.000 kva. Le potentiel hydro-
électrique, considérable dans certains Etats comme le Mali, n'offre
que peu de possibilités immédiates d'exploitation sur une grande échelle,
en raison des localisations défectueuses. Seuls Dakar et Abidjan dispo-
sent de grandes centrales modernes j partout ailleurs les oonditions
d'exploitation conduisent & des prix élevés du kwh, et surtout, encore
trop d'entreprises produisent leur propre électricité, au lieu de se
raccorder au réseau général. Les deux raffineries qui viennent d'étre

installées & Dakar et & Abidjan sont capables de faire face & la

demande, tout en assurant une production diversifiée en fonction des
divers types d'utilisateurs ;3 jusqu'ici elles sont obligées de recourir

4 du brut importé, quoique la recherche d'hydrocarbures se poursuive
dans certains Etats. '

B, Le développement industriel concerté et polariaér

Les considérations qui précddent font apparaitre que chaque Etat
de la zone offre une taille économique insuffisante pour asseocir un
développement industriel satisfaisant et que le cloisonnement des marchés
est de nature & empécher l'ensemble des Htats, y compris les deux pays
relativement favorisés, d'accéder au niveau de développement qu'ils
ambitionnent.

Faute d'un regroupement des marchés amorocé dans des délais rapidesy
les antagonismes nationaux risqueraient de se développer et les dispa-

rités de développement entre Etate continueraient & s'accentuer.

/-
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Sans doute, par suite de 1'étendue et du caractére fondamentale-
ment hétérogéne de la zone, serait-il vain d'eépérer qﬁe l'unification
des marchés pdt aboutir & une.égalisation des niveaux de développement.
De méme, serait-il irréaliste de prétendre que toute industrie de subs~
titution devrait désormais approvisionner la totalité des marchés de

1a zone.

Les contraintes géographique, démographique et économique, qui
ont un caractdre durable, influenceront encore la localisation des
unités de production, méme dans le cadre d'une programuavion concertée
& 1'échalle mgltinationale. Par ailleurs, 1'écLalleqﬁ¥$;mum du marché

multinational ést susceptible de varier selon leé typéé~de produits.

S'agissant des industries de substitution, les localisations a
1'intérieur du continent seront possibles surtout lorsque les matidres
premidres sont disponibles sur place et que les frais de transport de ces

-matidres sont élevés.

Il oonviendra d'éviter dand toute la mesure du possible 1l'éparpil-~
lement géographique des entreprises de fagon & exploiter et & développer
au maximum les "économies externes" qui s'attachent aux pdles de crois-
sance. Chacun des Etats de la zone disposerait d&s lors d'un seul pdle
industriel principal, sauf le Sénégal et la Cdte d'Ivoire qui en compte-
raient deux, chaque pdle pouvant comporter &la fois des entreprises a
vocation naticnale et multinationale.

Une politique d'industrialisation concertée & 1l'échelle multina-
tionale et tendant & développer des pdles de croissance est la seule qui
soit profitable & la fois & l'ensemble de la zone ouesit-africaine et &
chacun des Etats. Elle suppose notamment que les pays coordonnent
simultanément leurs pclitiques d'infrastructure, en particulier pour
~ améliorer les communications entre les plles. FElle pourrait impliquer
aussi 1l'instauration de systémes de compensation s'il s'avérait néces-
saire, poﬁr des raisons d'équilibre et d'équité, de faire participer
les Etats les moins favorisés aux avantages ocomparatifs naturels et

acquis des pays les plus favorisés.

J-
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C. Leas propositions des experts

1. Les perspectivcs globales
Aprés élimination des produits dont la fabrication dans la

zone semble impossible, prématurdée ou inopportune, il roste 24 caté-
gories de produits, soit 31 localisations proposées, pour la zone

ouest-africaine.

L'ensemble de ces projets représente un investissement global
de 26,6 & 31,3 milliards de francs CFA (1), mettant au travail entre
9.40L et 9.7W salariés (2). Les projets procureraient un supplément
de valeur ajoutée locale située entre 4,1 et 4,5 milliards de francs CFA
et de 434 & 726 millions de francs CFA d'économies de devises (3).

Parmi les 31 localisations d'entreprises proposées, il en est
dix (4) pour lesquelles il subsistc de séricuses incertitudes car leur
réalisation reste soumise & des conditions préalables importantes. Ces
projets plus incertains représentent de 5,6 & 6,6 milliards de francs CFA
d'investissements, un millier d'emplois, 1,1 milliard de francs CFA de
valeur ajoutée locale et 36 millicns de francs CFA seulement d'économies

)

de devises par an.

Les localisations proposées restent inévitablement déséquili-
brées. Les pOles principaux de Dakar et Ahidjan regoivent ensemble 15
projets. Les p0les secondaires de Bamako, Niamey et Cotonou-Lomé con-
viennent chacun pour au moins un projet & marché pluri-national, tandis
que d'autres projets sont répartis dans chacun des Dtats, en dehors des
pOles de développement par suite de la nécessité impérative de localiser

l'entreprise & proximité de sa source d'approvisionnement,

(1) suivant 1'implartation et les capacités retenues (frais d'établisse-
ment et de mise en exploitation uniquement)

(2) estimation pour 22 produits, les données n'étant pas dispOanles pour
deux produits (filés, tissus et sacs en fibres dures, piéces détachées
pour véhicules automobiles)

(3) estimation pour 20 produits, les données n'étant pas disponibles. pour
les autres (filés, tissus et sacs en fibres dures, pleces détachées
pour véhicules autohobiles, sucre et engrais)

(4) glucuse ; fibres, tissus et sacs en fibres dures ; pneumatiques pour
voitures et camions ; produits détergents, outils agricoles et & main,
d"huisserie et de quincaillerie ; lamptes—tempéte ; pilces détachées
pour véhicules autohobiles, cimenterie d'Hamea.

J-
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Un tel déséquilibre géographique des propositions ne doit pas
surprendre car les études n'ont porté que sur les industries produisant '
des biens substituables aux importations et qui exigent un
marché assez large, s'étendant par conséquent sur plusieurs Etats.

Un panorama complet - et mieux équilibré vraisemblablement -~ de 1'indus-—
trialisation de chacun des Etats de la zone devrait prendre en considé-

ration tous les secteurs industriels que cette étude n'a pas abordés.

2. Les 24 produits retenus

(1) Margarine

Les importations de la zone ont connu depuis 1955 un fort
accroissement ; elles atteignent 1.088 t. en 1964 (dont 718 t. pour le
Sénégal). Le marché total de la zone a été estimé & 1.650 t. en 1970 et
2.800 t. en 1975, dont respectivement 1.100 t. et 1.800 t. pour le Sénégal.

Bien qu'une entreprise (1.200 t. de capacité par an) existe
déja a Abidjan, une unité nouvelle de 1.000 t. de capacité pourrait
alimenter le groupe Mauritanie-Sénégal-Mali. Le rattachement de la

nouvelle entreprise & une huilerie existante améliorerait sa rentabilité.

La valeur ajoutée propre totale est de 63 millicns de
francs CFA mais le Sénégal devrait accepter une appréciable perte
fiscale (51 millions F.CFA). Il pourrait cependant s'améliorer par
suite des effets ipdi;ects. La réalisation du projet ne procurerait
pas d'économies de devises mais au. contraire un déboursement de devises
a moins que des effets indirects ne compensent cette aggravation.

(2) Produits laitiers

Le marché de la zone est actuellement satisfaisant & la fois
par des importations (en 1964 : 1.930 t. de lait, 18.420 t. de laits
concentrés, 1.257 t. de beurre et 1.172 t. de fromages), par une produc—
tion locale & partir de poudre de lait importée et par une production
laitidre. Le marché futur des produits laitiers s'éléverait pour 1l'en-
semble de la zone & 56.000 t. (en équivalent de lait frais) en 1970 et
& 74.000 t. en 1975 ; celui du beurre peut 8tre estimé ces mémes annédes

& 1.650 t. et 1.90U t., celui du fromage & 1.350 t. et 1.450 t. - )

/.



9.

Les ressources locales en lait, estimées & quelque 1,6
milliard de litres par an, existent surtout dans les pays de 1l'intérieur,
et ne font l'objet de commercialisation que pour une part infime ;
un effort d'industrialisation mériterait donc d'étre entrepris, en dépit
des difficultés & surmonter en amont (faibles rendements des vaches,
irrégularité de la production au cours de l'année, difficultés de
ramassage) . L'incertitude quant aux possibilités d'approvisionnement
et & la régularité conduisent & proposer d'entamer cette action par un
ou deux centres de traitement du lait local puis, & l'expériénoe,
d'étendre 8'il y a lieu l'opération & d'autres centres. Les localisa-
tions les plus indiquées se situent & Saint louis, Bamako, Ouagadougou
et Niamey.

Un centre de traitement de 5.000 litres par jour nécessite;
rait 50 millions F.CFA d'investissements et permettrait un prix de
revient par litre de lait pasteurisé inférieur (-30 F.CFA) & celui du
lait entier importé . La valeur ajoutée propre totale serait de 25
millions de francs CFA mais il faut tenir compte des moins values
. fiscales (2 millions de francs CFA). Les économies de devises ,

atteindraient 13 millions de‘franos CFA.

(3) Conserves de poissons

Les importations de poisson dans la zone sont stables
“depuis dix ans. Elles compremnent une proportion imporiante de conser—
ves de sardines (1.540 t. de sardines et 630 t. d'autres poissons en
moyenne par an, entre 1962 et 1964). Il existe une production de conser—
ves de sardines au Sénégal et un projet d'usine en Cdte d'Ivoire (inclu-

ant le marché voltafque).

La région Niger-Dahomey~Togo offre un marché suffisant
(630 t., en 1970, 740 t& en 1975) pour justifier l'implantation

d'une petite usine de conserves de sardinelles & l'huile.



70.

A la capacité de 400 t. demi-brut par an correspond un
investissement de 85 'millions F.CFA et uneﬁrentabilité de 5,7 %,
~l'emploi de llu personnes et une valeur ‘ajoutée propre totale de_ 
3L mllllons de FVCFA. Une capacité d@qh}gucgndulralt & un inves<
tissement de 137 millions’ de F.CFA avec une ;térr;_’éévioi_l”ij.ef;.‘bru’ce de .
19 %y 1'emploi de 187 personnes et une valeur ajoutée propre totale
Ahde 65 mllllOnS de F. CFA. Les e00n0mles de dev1ses 8 eleveralent au .
maximum suivant 1a capacite a 23 ou 55 m11110ns de F. CFA;vwii faudrait
cependant, pour obtenir ces résultats, que la fiscalité & 1'importation
soit relevée de 20 %, que les”inputs”importés (boltes notamment) soient
exonérés et que le poisson frais puisse &tre acheté & 20 F.CFA le kg,
rendu usine. Des mesures complémentaires d'abaissement des prix de
revient (emballage) et une politique concertée d'exportation intensive
vers les pays anglophones augmenteraient encore la rentabilité du projet.
De toutes fagons, il est indispensable que le projet soit congu en
étroite relation avec les projets de développement de la péche au Togo
ou au Dahomey et en association avec des conserveries ayant une expé-

rience africaine suffisante.

o s o o B gt

Le marché actuel de la zone est uniquement alimenté par
les importations qui se sont élevées & 1.572 t. en 1964 et & 780 t.
en 1965. Les prévisions de consommation de glucose dépendent de deux
facteurs qui sont la production de confiserie (qui est croissante) et
les proportions de glucose consommées par les producteurs de confiseries
(proportion qui est décroissante). FEn supposant que les proportions
actuelles de glucose soient maintenues et en estimant que la production
des confiseries atteindra 6.000 t. en 1970, le marché de la glucose
serait de.l'ordre de 1.200 t. en 1970.

La plus faible capacité de production acceptable s'éléve
& 900-1.200 t. par an; elle demande, pour &tre rentable, la proximité
d'une féculerie. La seule féculerie de la zone est située au Togo, &
Ganavé. 4 900 t./an, la compétitivité de 1'usine n'est assurée que dans
une aire de consommaticn insuffisante ; & 1,200 t./an, le caractére
aléatoire du marché ne donne pas la garantie absolue de pouvoir écouler

la totalité dela production. Dans ces conditions, si 1l'on ne veut pas

..
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ajourner la création de l'usine dans l'attente d'une amélioration du
marché, il y aurait lieu de rechercher des débouchés supplémentaires
horg-zoney, en étudiant notamment les possibilités d'éococulement au Ghana

et au Nigeria.

L'entreprise nécessiterait 38 millions F.CFA d'investisse-
ments et apporterait une valeur ajoutée propre totale de 14 millions RCFA,
sans perte de fiscalité. L'économie annuelle de devises serait de .
quelque _9 millions de F.CFA.

(5)(6)(7) Sucre

Les huit pays étudiés, dépourvus de toute production, ont
6té jusqu'd présent approvisionnés par 1'importation dans le cadre des
acocords sucriers de la zone Franc j; leurs achats s'élevaient en 1965
& 140.000 t. de suocre.

Lorsqu'on compare le marché futur de la zone (sans le
Mali (1) - 175.000 & 200.000 t. en 1970, 220.000 & 260.000 t. en 1975 -
et les surplus possibles du Congo-Brazzaville et de Madagascar (quelque
150.000 t.), on en conclut qu'il n'est pas souhaitable que la production
des sept Etats de la zone participant 3 1'Organisation commune africaine
et malgache (dont les membres sont 1iés entre eux par un accord sucrier)

dépasse 60.000 t. en 1975. En conséquence, on ne pourrait envisager
que trois projets 3

- un pour.la Mauritanie et le Sénégal (au Gorgol-Noir ou &
Richard Toll-Diovol) sous réserve de compléments d'é&tude H

- un pour la CSte d'Ivoire et la Haute-Volta (Bandama ou
Banfora), la préférence allant au site de Banfora en raison de 1'avahce
prise par 1'étude du projet et de 1l'infériorité économique d; la Haute-
Volta vis-&~vis de son vuisin qui serait ainsi trds partiellement
rattrapée.

(1) Le Mali, aidé par la Chine, disposera (Ségou) d'une capacité de'

20.000 t. de sucre par an. Ce pays n'a pas signé 1l'accord suorier
de 1'0CAM et son objectif est de devenir autosuffisant.

/-
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~ un pour le Niger, le Dahomey et le Togo, le choix entre
les sites (Tillabéry ou Mono) devant se faire aprds la fin des études

en cours.

Trois unités produisant 60.000 t. de suocre par an augmen-
teraient le revenu national de la zone de 2 & 3 milliards F.CFA par an,
¥y compris les effets induits. La rentabilité des entreprises et les
autres conséquences que les projets auraient pour la collectivité n'ont

pas pu étre estimées dans 1'étal actuel des connaissances des experis.

(8)(9) Filés, tissus et sacs en fibres dures (jute ou assimilées)

Si l'on ne tient pas compte des marchés sénégalais, mauri-
tanien et ivoirien dont les besoins sont ou seront couverts par des
entreprises -existantes ou en cours de construction, les cing autres
Etats de la zone représentent un marché de 6.300 t. en 1975 (déduction

faite des sacs importés pleins).

La capacité minimale d'une usine étant de 3.000 t. par an,

il y aurait donc place pour une,voire deux unités nouvelles d'ici 1975.

Toute décision de création est cependant subordonnée &
l'achévement des études agronomiques qui ont été entreprises pour déter-—
miner les poesibilités réelles de culture locale du "dah", car seules des
usines utilisant des fibres locales présentent un intérét pour la collec-
tivité & laquelle elles procurent 6 & 7 fois plus de valeur ajoutée que
gi elles n'utilisaient que des fibres importées. Il est donc impossible
de présenter actuellement des projets concrets. Bien qu'il ne faille pas
se dissimuler les difficultés que pourraient représenter les perspec—
tives du transport en vrac et la concurrence des fibres synthétiques,

11l semble bien que le Mali et le Niger auraient des chances sérieuses

de bénéficier de ces usines.

(10) Filets de péche

Les importations actuellement relevées dane les statistiques
de la zone (de 100 & 110 t. par an) sont faussées par 1'existence d'impor-
tations frauduleuses (produits japonais surtout), couvrant au moins la
moitié du marché et provenant des pays anglophones voisins oh le fisca-—

1ité & l'importation est faible ou nulle.

.
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Le marché futur, dans les conditions actuelles, a été
estimé & 170 t. en 1970 et 250 t. en 1975 3 une harmonisation des
taxations entre les Etats francophones et anglophones le doublerait

certainement.

Une usine produisant 150 t. par an nécessiterait 185 mil-
lions F.CFA d'investissements ne donnant qu'une rentabilité de 1,2 %
en l'absence de concession fiscale, oréerait 87 emplois, augmenterait

le revenu national de 95 millions F.CFA et les recettes fiscales de
23 millions F.CFA. Les économies de devises seraient de 67 millions F.CFA.

Une entreprise produisant 300 t. nécessiterait 340 millions
F.CFA d'investissements avec une rentabilité de 6,2 %, oréerait 160
emplois, procurerait une valeur ajoutée propre totale de 193 millions
de F. CFA et les recettes fiscales de 61 millions de F. CFA.
Les économies en devises atteindraient 144 millions F.CFA. La premidre
capacité serait donc rentable moyennant des concessions fiscales raison-
nables, la deuxiéme n'en nécessitant aucune. Il serait souhaitable
d'associer cette usine avec une entreprise textile préexistante (& Dakar
ou Abidjan) ce qui augmenterait la rentabilité en &talant les frais

fixes.

(11) Cuirs et peaux (d'ovins et de caprins)

Les capacités de tannage de cuirs de bovins existantes ou
projetées ont orienté 1'étude vers le tannage des peaux d'cvins et de
caprins. Cette industrie ne représenterait pas une substitution 2
1'importation mais une industrie d'exportation hors~zone d'une ressource
locale‘valorisée. Le marché de la C.E.E. est en expansion pour ces
produits et il existe d'autres débouchés possibles, notamment dans les
fpays de 1'AELE.

Les tanneries de cuirs de bovins (Ouagadougou et Dakar)
effectuent déja le tannage d'une certaine quantité de peaux de petits
ruminants. Il existe dans la zone deux projets de tanneries de cuirs
'‘de bovins assurées d'un financement - & Bamako et & Kaedi - ces deux

projets devant traiter également les peaux de caprins et d'ovins.

.-



En dehors de ces réalisations ou projets, il apparait que le Niger est
particulidrement propice & l'installation d'uné tannerie au chrome pour
peaux de petits ruminants, dotée d'une capacité de traitement de

350.000 peaux de caprins et de 100.000 peaux d'ovins correspondant aux
possibilités d'approvisionnement; le rendement annuel du pays atteignant
environ 1.925.000 caprins et 525.000 ovins, et aux possibilités d'écou~

lement sur les marchés extérieurs, surtout ceux d'Rurope occidentale.

Les investissements nécessaires & cette entreprise, locali-
sée & Maradi, approchent 155 millions F.CFA. L'entreprise serait rentable
(12,3 %) et assurée de sa compétitivité sur les marchés hors-zone. Sa
réalisation procurerait une valeur ajoufée pronre totale de 51 millions
F.CPA, sars que 1'Htat coive subir une.pertc fi-cale. Différents effets
indirects pourraient en outre améliorer considérablement la valeur ajoutée

locale. Les économies de devises =ernient de 30U millions de F.CFA.

(12) Pneumatiques pour véhicules de tourisme et camions (enve~

loppes et chambres & air)

Le marché est actuellement fourni uniquement par 1'importa-
tion. En 1964, les importations d'enveloppes atteignaient 1.300 t. de
pneus légers et 3.300 t. de pneus lourds (290.000 unités au total)
auxquelles s'ajoutaient les pneus qui équipaient les véhicules neufs
importés. Avec un marché d'environ 350.000 jeux (une enveloppe et une
chambre & air) (5.000 t.) en 1970 et 450.000 jeux (6.000 t.) en 1975,
non compris les pneumatiques équipant les véhicules neufs, la zone peut
accueillir une usine dotée d'une capacité de 100.000 pneus lourds,
200.000 pneus légers, et les chambres correspondantes. La localisation
la plus indiquée serait en CO0te d'Ivoire ou l'on produit le caoutchouc

et oli le marché des pneus est le plus important.

Une telle usine demanderait un investissement de 2,7 & 3,3
milliards F.CFA qui procurerai' un profit brut annuel de 9,5 %.
La réalisation de l'usine procurerait & la collectivité une importante
valeur ajoutée propre totale (77u millions de F.CFA). Il n'y aurait

pas, & premiére vue, d'économies de devises (chiffre négatif : - 48

..
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millions de F.CFA) mais les consommations intermédiaires pourraient
compenser cette moins-value. L'Etat Ivoirien aurait nOtam@ent

_4 supporter ine perte de fiscalit de 247 millions dg F. CFA du fait de
la suppression dés'iggérfétions. L'entreprise projetée serait également
soumise aux‘éléas technologiques (tendance actuelle wers des types
nouveaux de produits j usage croissant des gommes synthdtiques) 3
seule une firme spécialisée et déja introduite sur le marché pourrait
confirmer les possibilités de rentabilité et se charger de la réalisa- .

tion de l'investissement.

Bien entendu, si une telle fabrication était décidée, il

y aurait intérét & la grouper avec celle des pneumatiques deux-roues.

{13) Pneumatiques_pour cycles et motocycles

Le marché de la zone est actuellement approvisionné quasi
entidrement par 1l'importation (sauf une production locale & partir de
produits semi-finis importés depuis 1965). Les importations 1962-64
atteignent 1.310.000 chambres & air et 1.300.000 enveloppes par an,
dont les 2/3 pour la CSte d'Ivoire et la Haute-Volta. Le marché attein-
dra vraisemblablement 1,5 & 1,7 millions de jeux en 1970 et 1,7 & 2
millions de jeux en 1975. '

On pourrait dés maintenant implanter une unité de produc~
tion en Cdte d'Ivoire desservant la totalité du marché de la zone.
Des concessions fiscales, nécessaires au début, deviendraient inutiles
aprés 1975, & condition d'éviter 1l'installation d'une entreprise concur-—
rente 3 en effet, une capacité de 750.000 jeux par an assure seulement
une rentabilité des investissements de 3,4 %, tandis qu'une capacité de

2 millions de jeux fait passer cette rentabilité & 8,1 %.

La premidre capacité demanderait 500 millions F.CFA d'inves-
tissements, et procurerait 127 emplois ainsi qu'une augmentation de
7132 millions F.CFA du revenu national ; la deuxidme capacité nécessiterait
1 milliard de F.CFA d'investissements mais procurerait 276 emplois et

augmenterait de 332 millions F.CFA le revenu national. Les économies

.
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annuelles de devisss seralent de 40U ou 18V millions F.CFA suivant la
capacité. Pour la réalisation de cette usine; le concours d'un produc-—

teur expérimenté est nécesaaire.

(14)(15) Engrais

Les importations actuelles sont relativement restreintes
mais en oroissance rapide 3 de 5.000 t. en 1955, elles sont passédes &
53.000 t. en 1964. Le marché pour:uit atteindre 200.000 t. en 1970,

4 condition que le taux de oroissance de la consommation se maintienne

gréce & une amélioration =t une aoccélération de 1l'animation rurale.

Des ressourxces abondantes en phosphate naturel représentent
le principal atout dont dispose la zone pour justifier une production

d'engrais.

Deux projets d’usines d'engrais ont été mis au point au
Sénégal et en COte d'Ivoire ; il semble que la rjalisation concomitante
de ces deux unités de producticr corresponde & 1l'intérdt de la zone
oompte tenu du fait que la réduction des codts de distribution que
permet l'existence des deux usines l°emporte sur les économies d'échelle

Qque permettrait la concentration en une seule unitég.

- l%usine de Dakar produirait 120.000 t. d'engrais complexes
de diverses formules ; elle vendrait sa production au Sénégal méme et

en exporterait une partie.

- l'usine d'Abidjan produirait 12.000 t. de superphosphates
simples, 20.000 t. de sulfate d'ammoniaque et 30.000 t. d‘engrais com-

plexes ; elle vendrait sa production en (8te d'Ivoire et en Haute~Volta.

Au-deld de 1970, si l'essor de la consommation d'engrais
se poursuit, les deux usines auront & prévoir des acoroissements de

capacité.
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(16) Produits_détergents

Il n'est pas possible de prévoir le marché futur de ces.
produits, s'agissant de biené-nouveﬁux qui n'ont pas achevé leur
phase de lancement, et pour lésquels la tendance passée (21 % de taux
annuel de croissance entre 1958 et 1964) ne peut 8tre extrapolée.
Sur base des importations actuelles (3.0w t.), des taux de 1u et 15 %
donneraient une consommation de 5.50U et 7.200 t. en 197U. Une tour
d'atomisation (capacité 1 t./heure) existe & Abidjan, une autre est
projetée au Sénégal (U, 5 t./heure) $ 1l'ensemble représente une capacité
annuelle de 9.utu t. en marche continue, et semble suffisant pour ali-
menter la-.zone jusqu'en 1970. Toutefois, si le développement de la
consommation était suffisamment rapide et si la demande 4teit davantage
orientée vers les produits locaux, on pourrait concevoir vers 1975

une troisiéme tour d'atomisation au Togo et au Dahomey.

Une telle usine & Cotonou nécessiterait, pour une producticen
de 1.00u t./an, un investissement de 16U millions F.CFA. Flle devrait
consentir des:frais de publicité assez considérables pour lutter contre
les produits importés et ne serait dés lors assurde que d'une renta—

bilité brute de § %.

La valeur ajoutée propre totale serait de 34 millions de
F.CFA. Il n'y aurait qu'un effet négatif en ce qui concerne les
devises (— 10 millions de F.CFA) mais ici aussi les consommations
intermédiaires de biens et services (emballages, publicité) pour-
raient améliorer la situation. Le projet provoque d'importantes

pertes fiscales.

(17) Verre creux (bouteilles)

La zone importait, en 1964, 7.2uU t. de bouteilles (déduc-
tion faite des mouvements de bouteilles de réemploi entre pays de la
zone) et 821 t. de verrerie autre. Il n'existe encore aucune production
locale. Une verrerie d'une capacité de T7.5uuv t. par an, desservant

l'ensemble de la zone et travaillant & pleine capacité, peut &tre

J-.
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rentable. Les prévisions de maroch§, quoique incertaines, laissent
esoompter une demande globale de réeipients en verre creux atteignant
8 & 10.000 tonnes vers 1970 ou 1975.

L'usine devrait étre implantée en Cdte d'Ivoire voire au
Sénégal, oi la demande est la plus élevée ; la décision finale de loca~
lisation ne pourra étre prise qu'aprés étude des qualités respectives

des ressources locales des deux pays en sable vitrifiable.

Une entreprise produisant 7.500 t. de verre oreux par an,
dont 4.000 t. exportées dans la zone, nécessiterait 530 millions F.CFA

d'investissements, laissant un bénéfice brut de 7 %.

LaAvaleur.ajOutée propre totale que procure ce projet.
gérait'de 124 millions de F. CFA. Il n'y aurait gulre d'effets sur

les.devises (~7 millions de F. CFA), mais cat aspect défavorable
pourrait &tre supprimé grice au surcroft de valeur ajoutée par les

achats‘intermédiaires et en particulier'l'extnactiﬁn ces matiéres

premiéres locales.

(18) Ouvrages en oéramique et faTence

Des consommations notables de produits céramiques existent
pour les dalles et carreaux (importations t 5.500 t. en 1964), pour les
appareils sanitaires (840 t. importées en 1964), pour la vaissells céra-
mique (500 t. importées en 1964). Les tendances qui semblent se dessiner
pour estimer le marché futur de la zone sont incertaines pour les dalles
et carreaux (5.500 t. en 1970), en hausse pour les appareils sanitaires
(1.600 t. en 1970) et en baisse pour la vaisselle mais avec des possi-
bilités de reprise en cas de confection d'articles & un prix peu élevs.
Dans la mesure ol les Etats favorisent largement 1l'accds A& leurs marchés
de la nouvelle production locale, une usine fournissant annuellement
3.000 ¥. de carreauxy; 1.000 t. d'appareils sanitaires et 1.000 t. de

vaisselle peut 8tre envisagée,.

J.
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Les ressources locales en matidres oéramiques ont &té
inventoriées au Sénégal, en C8te d'Ivoire, en Haute-Volta et au Niger,
mais les avant-projets montrent que les deux premidres localisations
peules permettent une rentabilité acceptabls. La>rentabilité la plus
§levée serait atteinte par une localisation & Dakar.

Cette réalisation demanderait 600 millions F.CFA d'inves-
tissements, procurerait une rémunération brute de capital de 19 % hors.
taxes. Elle procurerait une valeur ajoutée propre totale de
252 millions F.CFA sans pertes fiscales. Les économies annuelles de

devises seraient de 147 millions F.CFA.

Quelques incertitudes restent & lever du c8té des disponi-
bilités en matidres premidres et de leur prix rendu usine. Il n'est pas
totalement exclu que des éléments d'appréciation plus précis ne finissent

par donner l'avantage & la localisation en C3te d'Ivoire.

La consommation de ciment dans la zone atteint actuellement
550 & 600.000 t. Elle dépasserait 800.000 t. en 1970 pour atteindra
1.150.000 t. en 1975.

La capacité installée représente un peu plus de 200.000 t.
au Sénégal (Bargny) et 45.000 t. au Niger {Malbaza), non compris
300.000 t. de broyage de clinker & Abidjan. Plusieurs projets de
création de cimenteries nouvelles existent dans différents Etats, mais
une étude attentive des prix de revient prévus montre que trois réalisa-
tions seulement seraient actuellement viables et que la répartition la

plus indiquée serait la suilvante s
- un aocroissement de 100.000 t. & Bargny, au Sénégal.

‘- une ocimenterie de 50.000 t. & Hamea, au Mali, la réalisa-—
tion de ce projet étant conditionnée par celle du barrage de Gouina.

- la réalisation 3 Half-Assini, en C3te d'Ivoire, d'une
cimenterie commune & la C8te d'Ivoire et au Ghana, de capacité 8levée,
qui assurerait la production annuelle de 300.000 t. de dinker, volume

parfaitement adapté aux installations de broyage d'Abidjan.

/.
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- la création d'une cimenterie de 1LL.LW t. & Aveta, au
Togo, & condition que les incertitudes, qui subsistent encore quant au

gisement de calcaire, soient levées. .

Les projets mauritaniens et voltalques ne paraissent pas,
& moyen terme, devoir retenir l'attention. Le projet malien de .dimen-
terie (50.WU t. par an) & Hamea serait & assccier avec la réalisation
éventuelle du barrage de Qouina qui lui assurerait dés 1l'origine un
débouché important. Il procurerait alors un gain de valeur ajoutée de
20 millions de F. CFA.

Les valeurs ajoutées sont de 320 millions de F.CFA pour
Bargny, 290 millions de F.CFA pour Hamea, 340 millions de F.CFA pour
Half-Assini et 450 millions de F.CFA pour Aveta. Les économies de
deviges que procureraient les trois projets de'Bargny, Hamea et Half-
Assini sont assez faibles : elles s'éléveraient au total & 17v millions
de F.CFA. Par contre, l'effet de la création de 1l'unité d'Aveta serait
négatif & ce point de vue (- 246 millions de F.CFA) ; seul un accrois-

sement ultérieur du marché permettrait d'améliorer cette situation.

(23) Fers & beton, barres et profilés d'acier

L'étude n'a porté gue sur la petite sidérurgie (& base de
ferraille ou de billettes) et le laminage des barres ou profilés en
fer- ou en acier. BEn 1964, les importaticns de la zone fournissaient
tout le marché, en 1'absence de production locale ; elles se sont
élevées & 33.V0U t. pour les barres et 21.000 t. pour les profilés.
La demande future peut &tre estimée, en 1970, & 43.50uU t. de barres
et & 25.u0v t. de prufilés et, en 1975, respectivement & 64.000 et
32.00U t. un peut estimer qu'envirun 80 % des barres et 65 & TU %
des profilés peuvent €tre produits localement, soit des tonnages

- globaux de 52.00u t. en 1970 et 62.uuu‘t. en 1975.
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Une capacité de 35.000 t. de laminage & chaud & partir
de billettes importées, en deux postes de travail susceptibles de
passer & trois postes, parait .raisonnable. L'étude de localisation

montre qu'un laminoir installé & Abidjan serait le jus économique.

Les investissements requis (1.500 millions F.CFA) asuraient

une rentabilité trés satisfaisante.

La réalisation du projet proocurerait une valeur ajoutée
locale de 119 millions F.CFA mais ad prix notamment d'un sacrifice
fiscal de 106 millions F.CFA pour 1'Etat Ivoirien. Les éoonomies
annuelles en devises atteindraient 447 millions F.CFA.

{24) Boulons

La zone ouest-africaine importait en 1964, 1.400 t. de
boulons et éorous de toutes sortes. Il n'y a actuellement auoune
production locale dans ce secteur. Le marché futur peut 8tre évalué
4 1.650 t. en 1970 et & 1:.900 t. en 1975 3 il ocomporte cependant 20 &
25 f de boulonnerie spéciale ne pouvant pas donner lieu & une fabrica-
tion locale.

Une entreprise d'Abidjan prévoit de s'adjoindre en 1969 une
boulonnerie d'une capacité de 500 t. ; il parait intéressant de prévoir

4 Dakar une unité pour desservir le maroché Mauritanie-Sénégal-~Mali.

Cette nouvelle entreprise de 400 t. de capecité demanderait
106 millions F.CFA d'investissements. Elle aurait une rentabilité
substantielle s8i elle était intégrée & une entreprise effectuant déja
d'autres transformations de métaux.

La.valeur ajoutée propre, totale gserait de.33 millions de
- ¥. CFA. Il y aurait une perte figcale sensible pour le Sénégal. .(-.39
hillions de FiCFA). Le nombrecd'emplois créés est faible : 28. .L'sffet

sur la position en devises seraif négatit (- 15 millions F.CPA) mais cette

- perte pourrait &tre compensée par les effetc induits sur 1'¥conomie.

.
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(25) Cutils agricoles et & main

Quoique toute prévision de marché futur soit fort incer-
taine en ce domaine, sur base des importations actuelles (2.500 t. en
1964), on peut estimer la demaﬁde future & 2.600 & 2,900 t. en 1970 et
a4 plus de 3.CLU t. en 1975, mais ces tonnages représentent un trés
grand éventail de variétés et de tailles. Une étude détaillée serait
nécessaire pour mieux saisir la structure de la demande et déterminer
les articles qu'il serait possible de fabrigquer sur place. TWn dehors
de quelques fabrications artisanales, i1l n'existe aucune production

locale.

Une entreprise locale, qui serait localisée & Abidjan en
raison de la répartition géographique de la demande, avec un programme
de fabrication de 9UU & 1.0W t., 14cessiterait 255 millicns de F.CFA
d'investissemets et laisserait une marge brute de § % suffisant & peine

3 la rémunération des sommes investies.

Une analyse trés détaillée du marché est donc indispensable
avar - toute décision de création. L'usine devrait en outre pouvoir
8tre intégrée dans un «nsemble plus vaste effectuvant d'autres transfor-

mations des métaux.

(26) Articles d'huisserie et de gquincaillerie

En ce domaine ézalement, le marché futur semble délicat
& déterminer en raison de la trés grande variété des articles. Les
importations qui approvisiornaient entiérement le marché étaient, en
1964, de prés de 1.90v t. ; c¢lles pourraient atteindre 2.50U t. en 197V

81 les tendances du passé sc prolongeaient dans l'avenir.

Un atelier localisé & Abidjan, produisant 1.60u t. d'arti-
cles par an, mérite d'@tre cnvisagé ; moyennant 440 millions de F.CFA
d'investissements qui procureraient une marge brute de 7,5 % par an,

il assurefaif une valeur ajoutée propre totale de 141 millions F.CFA

S
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des économies de devises & concurrence de 38 millions de F.CFA et
fournirait du travail & 232 salariés africains. Son intégration
"au sein d'un atelier produisant de l'outillage & main renforcerait

la rentabilité de l'ensgmble.

(27) Articles de ménage en fer (lampes—tempéte)

. - 7 - -

Les importations approvisionnent entidrement le marché.
La tendance de celui-ci est imprécise mais il'semble'que la consommation
de lampes-tempéte déjd considérable maintenant €470 t. . en 1964) doive

encore croitre dans l'avenir.

‘La CBte d'Ivoire constituant le marché le plus important,
l'usine projetée devrait s'installer & Abidjan. L'usine produirait 3UuV
tonnes par an de lampes d'un modéle courant mais pourrait en plus &tre
avantageusement intégrée dans un. ensemble plus vaste de transformation
des métaux. Le projet suppose 29V milliOns-de F.CFA d'investissements
qui laisseraient une marge brute de 6,5 %. La valeur ajoutée propre
totale que le projet procure au pays bénéficiaire serait de l'ordre de
75 millions de F.CFA. 1 faut tenir compte de 21 millions de pertes
fiscales pour la COte d'Ivoire. Les économies de devises atteindraient

28 millions de F.CFA. Une centaine de salariés trouveraient un emploi.

(28) Meubles frigorifiques et appareils de climatisation

Les climatiseurs et réfrigérateurs sont tous importés.
Le nombre moyen des appareils importés chaque année au cours de la
période 1963-65 est de 6.600 climatiseurs et 8.600 réfrigérateurs

dont le moitié environ pour la C6te.d'Ivoire.

La demande future en appareils/de type classique devrait
atteindre 8.60U climatiseurs et 11l.7uUU réfrigérateﬁrs en 1970, 10.7VV
climatiseurs et 16.7uVU réfrigérateurs en 1975. La fabrication de groupes

&4 compression pour la production du froid est techniquement impossible

.
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en Afrigue j par contre, une unité pourrait réaliser les armoires et
bétis qui les abritent j en raison de la diversité des modéles, la

moitié d'entre eux seulement seraient construits sur plaoce.

Abidjan représente la localisation optimale. Une usine
disposant d'une vapacité de 5.000 oclimatiseurs et 5.600 réfrigérateurs
par an demanderait 324 millions F.CFA d'investissements.

L'usine pourrait démarrer sa production vers 1970, moyen—
nant quelques allégements fiscaux temporaires au départ. FEn régime de
oroisidre, elle bénéficierait ultérieurement d'une rentabilité de 7,8 %

aprés impdts et sans les concessions fiscales du début.

Suivant les dimensions choisies, l'entreprise créerait g7
ou 1U9 emplois nouveaux, augmenterait le revenu national de. 74 & 159

millions F.CFA et procurerait 18 & 51 millions d'économies de devises.

(29) Accumulateurs_pour automobiles

La production locale (Dakar) n'a fourni que 10 % de la
consommation de la zone (1.200 t. en 1964). ur base d'une projection
trés générale du parc de véhicules, la demande de batteries pourrait

dépasser 1.700 t. en 1970 et 2.200 4. en 1975 pour l'ensemble de la zone.

Les économies d'éohelle étant peu importantes dans une
entreprise de ce genre, une fabrication nouvelle entreprise & Abidjan
aurait & sa disposition un marché national déja important et bénéficie-
ralit d'une localisation excellente en ce qui concerne 1es‘frais d'exploi-

tation.

Un atelier produisant 45.000 batteries par an offrirait
une rentabilité excellente : avec 132 millions F.CPA d'investissements,
1'entreprise bénéficierait d'une marge brute de 1l'ordre de 58 %, peut—
éire un peu moins si des remises sont & consentir & de gros consomma-

teurs et si un effort publicitaire important est entrepris.

La ocollectivité profiterait d'une valeur ajoutée

propre totale de 1UU millions de F. CFA. Les économies



85.

annuelles de devises atteindraient 49 millions F.CFA. L'effet sur
la fiscalité n'a pu étre précisé mais ne semble pas devoir &tre défa-

vorable. Le projet créerait 38 emplois africains.

(30) Piles électriques séches

Pour l'ensemble de la zone les importations atteignaient
4.500 t. en 1964, dont 45 % pour la seule C8te d'Ivoire. La demande
globale, qui est en plein essor, pourrait s'élever & 6 ou 7.000 t. en

1970, & 9 ou 10,000 t. en 1975. Il n'existe actuellement aucune produc-
tion dans la zone.

En admettant que les huit dixidmes de la demande (piles,
rondes grosses de 1,5 V et piles plates & trois éléments de 4,5 V)
puissent étre satisfaits par des productions locales, et bien que
théoriquement il y ait place dans la zone pour plusieurs unités, les
avantages considérables présentés par la marche & plusieurs postes
conduisent & suggérer initialement la créatiun d'une seule usine dans
un pays & marché notable, c'est-a-dire au Séndgal ou en C8te d'Ivoire,
assurant au départ 800 t. de production & un poste, production qui
croltra avec le développement de la demande et son ouverture aux pro-—

duits locaux.

Cette entreprise nécessiterait 300 millions F.CFA d'inves-
tissements qui laisseraient & 1l'entrepreneur une marge brute de 12 %

(en travail & trois postes) peut—€tre un peu plus faible initialement ;

La valeur ajeutée propre totale serait appréciable (173 mil-
lions ¥.CFA) muis elle ne se réaliseraii que moyennant unc perte de
recettes fiscales de 30 millions F.CFA. Les économies de devises scraient
assez faidbles (18 millions F.CFA). Le nombre d'emplois créés serait de

.

l'ordre de 17U,

(31) Piéces_de rechange pour véhicules automobiles

S'il est exclu pour des raisons techniques d'envisager
la fabrication des moteurs,'pompes et organes annexes des véhicules,
par contre, de nombreuses autres piéces détachées sont susceptibles

d'8tre manufacturées localement (et le sont déja en partie au Sénégal)

/.
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4 partir de matidres premidres ou de produits semi-finis importés.

Le marché futur de telles pidces est 1ié & 1'évolutlon du parc ds
véhicules et aux programmes de production des trois chaines de montage
existantes pour lesquelles un développement maximum pourrait &tre obtenu
grédce au montage "multimarque® (sans ocréation de nouvelles chaines) qui
offrirait des marchés suffisants aux sbus—traitants fournissant les
piléces détachées.

L'hétérogénéité des rubriques douan@éres rend impossible
toute étude précise du marché. L'estimation des effectifs du parc
actuel des véhicules variant fortement, il est également exclu
d'établir des perspectives préoises d'évolution du.parc.

Des indications valables sur les prix de revient sont également aléa-
toires., De toutes fagons, que ce soit le montage (d'un intér&t écono-
mique limité) ou la fabrication de pidces détachées, les véhicules
utilitaires apportent une valeur ajoutée supérieure & celle offerte

par les véhicules de tourisme.
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seemmemmeesehocapes s seee 13.086/V1I1/B/66-P 87.
SYNTHESE DES CaLCULS ECONOMIQUES
' Ny ' Vatair-ajoatdse "
Ret Produits 3 fabriquer Capacité Localtsation fnvestissements Frals d'exploitation Econoafe annuelle d¢ Nosbre Investissesent par propre totale ‘) Rentabl 194
: annuetle() allltons afllters | nilltons aillters devises d'esplels anplof; créé aillfons aillters | Profit Profit
CFA ue CFA e N CFA o UC(2) | crébs R CFA o U CFA ue ch.atfaire
1 Margarine 1.000 t Sénbgal 108 429 n 81 -28 -13 " 1,5 30 o 55 45,3 8.3
2| Prodults lattlers 1,8 Mo, 1  Ousgadougou 50 205 [ m n s 1] 2,8 n 5 101 n,) 2,5
k] Consarves de polssons 400 t Loné ou Cotoneu 85 k1Y 88 356 2 9 n 0,8 32 n 26 5,1 5.2
800 t wm §54 157 638 55 w 187 0,7 0 (1] b d 1,0 14,0
) Glucose 1.200 t Ganavé 38 154 29 s 9 k1) 22 1 7 1) 5 ] 8,5
$ | Sucre 20.000 t Richard Toll ou 2,000 4 | 8.000 2 - - - - 2,000 1215 A - - - -
GorgoleNoir 3.000 12.000
(] 20,000 t | Banfora 2,000 2 | 8.0002 - - - - 2,000 LS (3 Y} - - - -
3.000 12.000
1 20.000 t Tilabery eu Nene 2,000 3 | 8,000 & - - - - 2,000 IR QK] (2N - - - -
3.000 [ 12,000
8 Filets, tissus ot sacs on fibres 3.000 & Ségeu 500 3 | 2.000 % - - - - - - - . .. - .
dures, jute eu assiallé 3,500 t 800 3.200
L 3.000 b Risney ou Meredi 500 & | 2.000 % - - - - - - - - - - .
3.500 t 800 3.200
10 | Filets do piche 150 ¢ Abidjan 185 ns 161 652 67 m L 2, 8,0 95 385 1,9 26,8
300 ¢ 0 1315 208 1.206 " 583 100 2,1 8,6 93 81 1,8 Ry
n Culrs ot peaux 35.000 p. Marad} 155 628 m 3 30 11 ] 2,5 10 51 208 23 1,2
capring o '
100.0000vIns
12 | Pneusatiques pour autes ot casfons | 4.600 t Cote d'Ivelre 3.300 | 13.400 1.2 6.000 -48 -104 s10 6,5 26,3 0 an 9,5 na
3 Prousatiques pour cycles ot sbte~ [750,000)eux Abidjan 508 2.00 54 1.028 L 162 n 4,0 18,1 m 534 ne 19,3
cytles 2.000.000§. 1,000 | 4.065 513 2.320 180 0 78 3,8 K% ™ 1.3 X M8
1) Engrais : Complexes 120.000 t Dakar 2,500 10.000 vee we 157 16 85 e
15 Divers 62.000 t Abidjan 1,000 4,000 vee e e . A8 Hil 85 vee . e v
la‘ Prodults détergents 1.000 t Loné ou Cotonow 180 650 188 6 -10 -0 n 5,2 0,0 n 38 5,0 4,1
n Verre craux (bouteilles) 7.500 t Sénégal ou CBte d'lvefre 532 2.15 f4il 895 -1 -28 10 5,2 2, 24 502 7,0 "3
18 | Cérantque 8.700 t(3) | Sénégal ou CBte d'ivelre 600 2.030 250 1,049 w 505 280 2, 8,5 % 1.020 1,0 30,8
19 Claent 100,000 t Bargny 12600 5,100 382 1.5¢ ] 123 n, a0 128, 320 1.29 15,1 51,8
20 50,000 t Handa 1.3% 5,630 430 1.9 20 Ll 188 1.4 09 0 Lm 1.9 20,0
21 100.000 t Avéta 2.010 8.0 589 2.385 =248 -999 m . R 8,1 Rl um 8,0 20,8
22 | Clinker 300.000 t [ Half-Assin! 2.280 9.230 m 3.20 " 563 0 8,7 35,2 450 1.2 6,5 18,1
23 | Fors b béton, barres st profilés 35.000 t | Abidjen 1.533 8.208 1.1 " 4506 ne 82 322 A8 19,4 W 1.810 "8 18,1
on aclor
2 | Boulons MOt | Dakar 106 29 m e -15 -8 28 30 in n 12 15,1 20
25 | Outfls agriceles st A saln 900 t | Abldjan 25 1.002 138 L 550 18 Rl 13 1,9 1R} 8 % 5,1 8,7
26 | Articles d'hulsserie et de quin- 1,625t | Abtdjan 0 1.780 m [ 0) L 54 m 1,9 1.1 " sn 1.5 9,2
catllerle
20| Lanpes-tospdtes 300t | Abtdjan 200 | 108 [ 2 m 100 2,9 " 5 304 6,5 15,0
28 | weubles frigorifiques st apparefls| 2,500 cl.| Abidjan 2 883 206 [ L n 51 1,6 "6 " 300 16,5 15,2
de clinatisation + 2.800r,
5.000 cl. ) 1312 mn 1.506 ol w 109 3,0 7,0 159 644 2,7 X
+ 5.600r. .
20 | Accueulateurs st Abtdjan 132 534 98 m L 98 58 2,3 9,3 100 05 58 M
30 | Piles flectriques 2.400 t Dakar ou Abid}an 295 1004 a8 _f2.08 8 n 158 1,8 13 178 21 "8 6,0
n Pidces détachées paur véhicules Daker ou Abidjan ou 150 % 450 3 - - - - - - - - - - -
automabilas Loné ou Cotonou 500 1.500

8

Signes conventionnsls : - « astimation lspessible ;

unftd : t « tonne; 1« litre; § = Joux (1 envaloppe et ) chasbre 3 air)
Bilan de valeur ajoutée prepre locale correspondant d 1'éconoeie de devises
(3) dont 2.850 t. de carrelagss, 4.950 t. d'appare!ls sanitaircs, 900 t. de vaisselle

Une unité de compte corraspond ¥ 246,853 F, CFA

vs » renseignenents nen parvenus

(8) valeur ajoutée propre total

Les frals d'exploftation cosportent 1'amortissement technfque du satériel st des bitiaents ; {13 ne comprennent pas les charges fiscales al les charges fimancidres

Profit : différence entre Yo chiffre d'affaires et les frals d'expleftation,

un solde éventusl, le bénéfice,

Par souct d'hosogénéité, les estinations st les calculs ont tous 614 falts en francs CFA, nfims pour 1o Malf, dont 1'unité sonétaire est cependant le franc mallen,

Le taux de change officiel du franc salion est B Ta parité du franc CFA mafs n'est pas convertible étant donné que Te Malt ne fait actusllement pas partie de la zone ffanc.

11 représente donc une marge brute qui doft servir } couvrir 1'anortissesent financier des emprunts, le rdglesent des Intérfts et lo palement de e fiscalité, ot lalsser
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II. L'UNION DOUANTERE ET ECONOMIQUE DE L'AFRIQUE CENTRALE (UDEAC)

A. Le cadre général

a) 1'U.D.B.A.Ca a été crébe le 8 décembre 1964 et mise en vigueur
le ler janvier 1966. Elle groupe le Cameroun, le Congo-Brazzaville, le
Gabon, la République Centrafricaine et le Tchad ; elle constitue donc un
cadre relativement cohérent et particuliérement favorable pour une étude
d'industrialisation & 1l'échelle multinationale. En effet, d'une part,
1'UDEAC constitue un marché unique, & l'intérieur duquel les échanres sont
entidrement libres de toutes taxes et restrictions et qui est abrité de
1'extérieur de fagon uniforme par un tarif douanier commun. D'autre part,
1'UDEAC s'est précisément fixé pour tiche de mener une politique communau-
taire d'industrialisation, cette politique industrielle constituant un
critére essentiel du succés de 1'Union. L'harmonisation des Codes des
Investissements (tout spécialement 1'introduction d'une procédure d'agré-
ment par 1'Union pour les entreprises ayant une vocation plurinationale)
et 1'instauration d'une taxe industrielle spéciale, dite taxe unique (1),
sont les deux premiers instruments d'orientation du développement indus-
triel qui aient déja été mis au point. L'élaboration d'un plan communau-
taire de développement. irdustriel constitue un itroisidme instrument auquel
le Secrétariat Général de 1'UDEAC consacre maintenant ses efforts et

auquel la présente étude peut cortribuer de fagon substantielle.

b) M8me & 1'échelle de 1'UDEAC, le marché n'offre qu'une plate-—
forme assez éitroite & un effort de déveéloppement industriel centré sur

la consommation intérieure.

La population des pays de 1'UDEAC ne dépasse gudre 11 millions

d'habitants en 1965 (13,7 millions en 1975) répartis sur un territoire

de quelque 2.992.000 kmZ.

Le P.I.B. de l'Union serait de l'ordre de 360 nillisrds de
F.CFA en 1965. Toutefois, si 1l'on exclut la part correspondant & 1'auto-

consommation, le revenu monétaire - qui seul doit entrer en ligne de

(1) Taxe unique : taxe & la production prélevée sur tous les produits
industriels fabriqués dans 1'un des pays membres et vendus dans un
ou plusieurs des autres pays membres de 1'Union. La taxe est pergue
au niveau du fabricant a un laux spécifique ou ~d valorem, sur la base
du prix de vente ex-usine du produit taxé. Le bénéficiaire de lo taoxe
est le pays ol les prodults sont effectivement consommés.

/-
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compie pour appréoier les possibilités d'industrialisation de substi-
tution - ne dépasserait pas actuellement 270 milliards de F.CFA, soit

en moyenne par habitant, 24.500 F.CFAlde pouvoir d'achat monétaire.

Ce montant modeste est & rapprocher de la place peu importante
qu'oocupe le secteur moderne dans l'aotivité économique générale de
1'Union § le secteur secondairs ne représente qu'environ 18 % du P.I.B.
ot 1'industrie mamfacturidre seulement 9 %.

o) L'étroitesse du marché communautaire est plus acousée que ne
le suggérent les chiffres globaux par suite du ocaractdre hétérogdne de
l'Union. En effot,‘l'Gtendue géographique de 1'UDEAC, les diffioultés
et le colt élevé des transports, ainsi que la répartition inégale des
populations, des activités modernes et des revenus monétaires, ne permet-
tent pas de considérer dans tous les cas 1l'Union comme un marché unique,
adme en 1l'absence de toute barridre douanidre.

~ Le Cameroun représente & lui seul les deux cinquidmes environ
‘de la population totale de 1'Union, et le Tchad, caviron la 1/2 du reste.

La densité de population ditf&re sensiblement entre le
Cameroun, ol elle est relativement forte (11 hab./km2) et les autres
pays ol elle varie de 1,8 & 2,6 hab./xm2.

Enfin, le degré d'urbanisation est également tréds disparate 3
trds élevé au Congo-Bragzaville (20 %) et trds faible au Tohad (8 %).

- La part des pays membres dans le P.I.B. de 1'UDEAC est aussi
trds inégale; le Cameroun intervient & lui seul pour 46 % du total et
la part des autres pays oscille entre 11 et 16 %.

Les inégalités sont plus acousées encore s'agissant de la
répartition du revenu monétaire étant donné que la part d'auto-donsom—
mation dans le P.I.B. est relativement plus élevée en Répudblique Centra~
frioaine et au Tchad que dans les autres pays ; alors qu'en moyenne,
le revenu monétaire est de l'ordre de’ 24.500 F.CFA par habitant & 1'échells
de 1'Union, il varie entre 107.000 F.CFA au Gabon et 10.000 F.CFA au Tchad.

-
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- Le niveau des colits de transport est souvent tel qu'il
maintient un certain cloisonnement des marchés et empéche parfois _
1'établissement d'entreprises industrielles, alors méme qu'a 1'échelle
de 1'Union, la demande excéderait le "seuil" technique ou économique pour
uno‘ﬁnité de production moderne et justifierait donc théoriquement son
installation.

Le codt des transports exerce une influence importante sur
le choix des localisations industrielles pour tous les produits sensibles
au oolit des transports. Les frais de transport entrent doublement en
jeu s d'une part, dans l'amenée des matidres premidres et semi-produits
importés d'ocutre-mer depuis le port d'importation au lieu de fabrication 3
d'autre part, dans l'expédition des produits finis sur les différents
marchés.: L'amenée des matidres premidres est & ce point importante
qu'on ne peut, en régle générale, assurer la compétitivité d'entreprises
installées dans les Etats de 1l'intérieur lorsqu'elles traitent, pour
une grosse part, des matidres premiéres d'importation. FEn revanche,
les différences constatées dans les frais d'expédition des produits finis
sur les différents centres de comsommation sont relativement peu impor-
tantes, quelle qué soit la localisation retenue pour l'ensemble de la zone

, A 1'intérieur de 1'Union, les prix sont essentiellement
.fonotion ‘des frais de transport entre les ports et les centres de consom-
mation. Par ailleurs, le colit du cabotage entre les trois ports mari-
times (Douala, Libreville et Pointe-Noire) est trés élevé et un produit
de fabrication locale que l'on peut vendre & des prix concurrentiels
aveo les importations dans 1l'un des trois ports est frappé dans l'hinter-
land des deux autres ports, d'un oot supplémentaire élevé imputable
" au transport odtier. ’

- Dans ces conditions, il n'est pas étonnant que les activités
industrielles déjd installées dans 1'UDEAC ou dant l'implantation est
envisagée, tendent & se concentrer principalement dans une dizaine de

-
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ceatres ou de régions (1). Ces noyaux industriels regroupent 62 %
des entreprises existantes et prés des 9/10émeé de la main-d'oCeuvre
de 1'industrie manufacturidre. Le Cameroun, dont l'industrialisation
est la plus poussée, compte a lui seul plus de lé moitié des 35.00U

salariés du secteur manﬁfacturier de 1'UDEAC.

La prépondérance du Cameroun et en particulier du pdle de
Douala, se traduit également par la place gu'occupe le Cameroun dans
les importations totales de 1'UDEAC : plus de 40 % au cours des

derniéres années,

Ces ccnsidérations de distance et de colit des transports,
d'une pavt, de répartition des populations et du pouvoir d'achat,
d'autre part, conduisent & diviser 1'UDEAC en plusieurs marchés partiel#
qui recoupent parfois les frontidres des pays, & savoir : la. région
Centre-Sud-Est du Cameroun (Cameroun occidental inclus) ; 1la région
du Nord-Cameroun, du Sud et Sud-Ouest du Tchad ; 1la République Centra-

fricaine ; 1le Congo-DBrazzaville 3 1le Gabon,

d) Les disponibilités actuelles et futures de 1'UDEAC en main-
d'oeuvre sont suffisantes quantitativement et la poursuite du dévelop-
pement des secteurs modernes de 1l'économie, et notamment de 1'industrie
manufacturiére, ne risque pas de se heurter de ce c0té % des goulots
d'étranglement. Il existe par contre dans tous les pays de 1'UDEAC
un déficit qualitatif tant actuel que futur : la pénurie de main-
d'oeuvre gualifiée est générale ; mais elle est, en général et toutes
proportions gardées, plus forte dans les Wtats continentaux. Si les
plans de développement actuels sont respectés en ce qui concerne
1'enseignement technique, la formation prOfessibnnelle et =i, en méme
temps, se poursuit la formation dans leg entreprises, les besOins en

ouvriers qualifiés pourraient &tre couverts en quasi totalité par les

N

(1) pwuala-%dea, Yaoundé, Libreville, Port-Gentil, Pointe-Noire, Brazza-
. ville, Bangui, Fort-Lamy, la régjion Maroua-Fort-Archambault. et la
région du Niari.
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ressources locales vers 1970. Par contre, le personnel de maitrise,
les techniciens, les cadres moyens et supérieurs devront encore- 8tre

largement recrutés a l'extérieur jusqu'en 1975 et méme au-dela.

L'approvisionnement en matiéres premidres des industries de

1'UDEAC peut 8tre assuré déjd dans un certain nombre de cas par des
produits locaux de l'agriculture, de la péche, de 1l'élevage ou de
l'exploitation forestidre. Par contre, l'auto-approvisionnement en
natidres industrielles et en demi~produits destinés & une nouvelle
transformation est assez modeste en raison du niveau encore faible de

la demande intérieure et de 1l'industrislisation. ¥En ce qui concerne

les projets industriels présentés dans cette étude, certains entreprises
pourront ou devront utiliser des matidres premidres locales. C'est le
cas pour la fabrication de concentré de tomates, de jus de fruits, du
malt, des pneumatiques, des produits chimiques et céramiques, des arti-
cles en verre et en amiante-ciment, des piles électriques, des acoumula-
teurs et des fers & beton (1). D'autres entreprises au contraire,
s'approvisionneront essentiellement en matiéres importées, soit parce
que l'économie locale n'est pas en mesure de les fournir, soit parce que

la qualité ou la régularité des approvisionnements l'exigent.

La fourniture de l'eau pour usages industriels ne pose guére de

problémes s elle sera assurée pour la plupart des entreprises par les
réseaux existants,mais devra étre prévue par les entreprises elles-mémes

" lorsqu'elles sont grosses consommatrices d'eau.

Les sources d'énergie sont pour 1'UDEAC, les produits pétroliers,

le gaz naturel et 1'énergie électrique. Les produits pétroliers pourront
étre fournis dds 1968 par la raffinerie de Port-Gentil et les accroisse-
ments ultérieurs de consommation couverts en créant des capacités de
raffinage nouvelles. Les gisements de gaz naturel du Cameroun et du
Gabon pourraient jouer un rdle, soit comme source de matidres.premiéres

industrielles, soit comme source directe d'énergie dans le cadre du

(1) matiéres de récupdration — au moins au début - pour les acocumuleteurs
et pour les fers & beton.
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développement régional des zones d'extraction, mais pour certaines
industries seulement. L'alimentation en énergié électfique est assurée,
‘du moins jusqu'en 1970, dans les cenires industriels et les plans de
développement des pays pr‘voiodt des programmes d'extension adéquate.
L'approvisionnement futur doit &tre assuré, soit en utilisanf & plein

la puissance installée des centrales hydro-électriques existantes (Biea),
s0it en oréant de nouvelles centrales (Bouenza, Kinguele), soit encore
en augmentant la puissance des centrales thermiques existantes.

Les industries qui seraient trés grosses consommatrices d'énergie
implantées dans les villes .et toutes les industries implantées en brousse
et non dans les centres seront contraintes d'assurer pé& leurs propres

moyens tout ou partie de leur alimentation.

B. Les possibilités d'industrialisation concertée

L'élaboration et l'application d'un programme concerté d'indus-
trialisation au sein de 1'UDEAC constituent vraisemblablement la pierre
de touche de la réussite de 1'Union douaniére et économique. Il est
indispensable, pour des motifs économiques autant que politiques, que
1'UDEAC parvienne & faire participer, de fagon aussi équilibrée que
possible, tous les Etats membres au développement industriel de 1'Union.

Or, les Etats cdtiers sont relativement favorisés au départ &
plusieurs titres : sous l'angle des transports, grdce & la proximité
de la mer et & l'existence d'un réseau plus dense de voies de communi-
cation plué courtes, meilleures et moins chéres ; sous l'angle du
revenu monétaire et de l'attraction qu'exercent les pdles de croissance

existants.

Le déséquilibre au détriment des Etats continentaux est particu—
lidrement accusé lorsque le processus de fabrication repose sur 1a trans-
formation de matiéres premléres et de semi—prodults importés par mer.

En conséguence, les expertis ent adopté comme hypothése, d'une part, que

les Etats continentaux devfaient se spéoisllser dans les fabrications

.



qui traitent en tout premier lieu les matidres premidres locales et,
d'autre part, que les Etats du littoral devraient autant que possible -
dans une politique communautaire de localisation des industries de
1'UDEAC - renoncer & ces fabrications méme si, en valeur absolue, elles

pouvaient 8tre produites aussi avantageusement chez eux.

Des décisions d'ordre politique qui appartiennent aux autorités
de 1'UDEAC et sortent donc du cadre d'une étude économique proprement
dite, pourraient compenser dans une certaine mesure le déséquilibre qui
entache inévitablement la répartition géographique des projets retenus
par les experis.

C. Les propositions des experts

1. Les perspectives globales

L'étude des experts ne reprend pas une cinquantaine de projets
existants qui ont §té &tudiés par des promoteurs sérieux et qui sont
assurés ou ont de sérieuses chances de trouver un financement ; certains

de ces projets sont méme & la veille d'&tre réalisés.

I1 est clair que ces projeis, fort nombreux, qui ne sont pas
inclus dans les propositions des experts, devraient &tre pris en considé-
ration pour avoir une idée plus exacte de 1'équilibre d'un programme de
développement industriel & l'échelle de 1'UDEAC.

D'autre part, en raison des obstacles qui s'opposent encore
actuellement & une coopération de 1'UDEAC et du Congo-Kinshasa sur le
plan industriel, les projets qui ne pouvaient 8tre envisagés que sl ces
deux marchés étaient regroupés n'ont pas non plus été retenus, & une

exception prés cependant. .

Les ' sélections successives faites pour 1'UDEAC & partir des
produits de la liste ocommune selon la méthode décrite dans la premidre
partie ont abouti & éliminer soixante-deux des quatre-vingt produits

de la liste de départ commune aux trois équipes d'experts.
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En revanche, les possibilités du marché global de 1'UDEAC
ou celles de plusieurs marchés partiels ont permls, au terme d4'études
plus poussées, de retenir dix-huit fabrications correspondant & dix-neuf

localisations ou entreprises

La réalisation des dix-huit ou dix-neuf projets nécessiterait
des investissements compris entre 11,5 et 14,7 milliards F.CFA suivant
1'implantation et les capacités retenues (1), mettrait au travail
entre 1.95V et 2.4UV personnes, dont les neuf dixiémes de personnel
local. On peut estimer la valeur ajoutée locale procurée par la totalité
de ces réalisations & un chiffre compris entre 2,2 et 3,5 milliards de
F.CFA et les économies annuelles de devises entre 2,3 et 3,9 milliards
de F.CFA par an, en cas de pleine utilisation des capacités. Une esti-
mation, forcément trés approximative, du "produit local" procuré par
les 19 projets aboutit & quelque 3,5 & 5 milliards de F.CFA suivant

l'implantation et les capacités retenues.

En ce qui concerne le calendrier possible des réalisations,
il faut remarguer que douze projets sembleht pouvoir &tre réalisés pour
1970, d&s que les conditions préalables (promoteur, personnel, finance=-
ment, procédures adminisiratives) auront été réunies, le marché pouvant
absorber le volume de production prévu. Cinqg projets (concentrés de
tomates, sacs & papier, malt, boltes & conserves, acier laminé) ne sont
réalisables qu'aprés 1970 et avant 1975. Deux projets (aciérie électrique

et produits chimiques) ne peuvent &tre envisagés qu'au-dela de 1975.

Cing projets sont encore relativement incertains car leur
réalisation est subordonnée & des conditions préalables importantes
qui sont loin d'8tre réunies, soit que les facteurs de production
nécessaires — matiéres premiéres ou énergie - doivent encore &tre assu-~
rés (malt, tomates, fruits, engrais), soit que les entreprises utilisa-
trices doivent &tre créées auparavant (boites & conserves). Ces cing

projets dont 1l'incertitude est plus marquée représentéraiént une valeur

(1) il ne s'agit que des frais d'établissement et de mise en exploitation
des installations projetées. Les investissements 4'infrastructure qui
seraient requis dans certains cas, et qui d'ailleurs ne peuvent &tre
que rarement estimés avec un minimum de précision, ne sont pas compris
dans ces sommes.

./.
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ajoutée locale de 700 & 1.3C0 millions de F.CFA pour un investissement’
qui serait de 3,5 milliards & 4,8 milliards de f.CFA. Ces projets met-
traient au travail quelque 500-salariés. Les économies de devises qu'ils
procureraient s'éldveraient & 1,1 voire 1,7 milliard de F.CFA.

La répartition géographique des projets retenus traduit un
certain déséquilibre au profit des Etats cdtiers. Quatorsze projets sont
proposés pour les Etats cStiers s huit pour le Cameroun (dont six projets
& Douala), trois au Congo-Brazzaville (dont deux & Pointe-Noire), trois
au Gabon (Libreville), Cing projets vont aux Etats continentaux s trois
au Tohad et deux en R.C.A.

Le remplacement des importations actuelles par les productions
locales envisagées n'entrafnerait aucun déficit fiecal (1) dans 8 projets
sur 19 car ces pioductions remplaceraient des importations de produits
intermédiaires (bouteilles, malt, engrais) qui entrent en franchise dans
1'UDEAC. Pour les autres projets, il y aurait un déficit fiscal qui peut
étre estimé entre 900 et 1.250 millions de F.CFA. La fixation par 1'UDEAC
des taux de la taxe unique relatifs aux pr&duits considérés pourrait
compenser au moins partiellement ce manque & gagner ; mais il faudrait
tenir compte du fait que les bénéfices bruts des entreprises seront
probablement modestes au départ et ne fourniront guédre de matidre & des
impositions (taxe unique ou impdt sur les bénéfices) qui pourraient
compenser la moins-value fiscale & l'importation.

2. Les 18 produits retenus

(1) Conserves de_tomates (concentré et jus)

La demande locale de conserves de tomates est intégralement
couverte par 1l'importation. Les importations de concentré de tomates
atteignent environ 2.000 t.. actuellement pour tout 1'UDEAC et enregis-~

(1) Les effets budgétaires indirects suscités par la demande des .entre-
prises projetées pour la main-d'oeuvre, les facteurs de production
locaux et des prestations de services n'ont pu étre estimés. Ils ne
devront pas étre négligeables cependant, surtout pour les gros projets.,

J.
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trent un taux de croissance (1955-64) assez régulier et légérement
supérieur & 10 % 1'an. Sur base de ce taux, les besoins futurs peuvent
8tre estimés & 3.700 t. en 1970 et 6.000 t. en 1975. TUne et ultérieuf 
rement peut-étre deux usines, localisées prés des 6u1tures de tomates,

peuvent 8tre envisagées.

Malheureusement, les études relatives & la p;oductioh de
tomates & jus ne permettent pas de connaltre actuellement avec précision
ou cette production sora implantée. Trois localisations hypothétiques
avaient été retenues par les experts : la R.C.A., la zone sud-ouest
Cameroun et la région Tchad-Nord Cameroun. Les deux derniéres localisa-
tions semblent convenir mais avec des mérées de rentabilité trés faibles
qui n'apparaissent guére susceptibles dg-tenter un investisseur. Le projet
ne parait pas non plus trés avantageux pour la collectivité car il ne crée
qu'une‘faible valeur ajoutée (entre 12,7 et 54,4 millions de F.CFA) et
exigerait un sacrifice fiscal important (une centaine de millions de
F. CFA) sans possibilités de compensation par l'application d'une taxe

unique. i ‘
On ne peut toutefois rejeter un tel projet avant de con-

naitre les résultats des études agronomiques en cours dont les résultats
s8'ils étaient favorables, seraient susceptibles de modifier profondément

les données du probléme, en faisant apparaitre une rentabilité suffisante.

(2) Jus ® fruits concentrés

Malgré l'étroitesse du marché (300 t. en 1964), la croissance
particulidrement forte de ce type de consommation (25 % par an au cours
des derniéres années) ouvre des perspectives assez intéressantes.

Il a donc paru utile aux expefts d'envisager un projet de fabrication
de concentrés de jus de fruits ; cependant, aucune localisation ne peut
étre déterminée avec certitude au stade actuel, car les plans nationaux
de développement ne font état que d'intentiovns dans ce domaine et il
n'existe pas de projets élaborés de plantations fruitiéres et notamment
d'agrumes. lLes stations de recherche seraient d&s & présent parvenues
A mettre au point des variétés intéressantes et les services agricoles

locaux s'efforcent de repérer des zones convenables. La localisation

.
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d'une usine qui doit nécessairement B'établir & proximité des planta-
tions qui l'approvisionmnenty; reste dons totalement hypothétique.
Toutefois, comme le Tchad semble avoif un certain avenir dans ce domaine
et qu'il pourrait trouver ainsi }tococasion de diversifier ses produc-
tions agricoles en méme temps que d'étoffer son secteur industriel,

1'étuds a retenu une implantation hypothétique dans ce pays.

Avec une capacité de 550 t. (emballées) et dans les condi-
tions d'exploitation les plus probables actuellement, la rentabilité
stavére marginale. Le projet n'a donc aucune chance d'attirer un inves-
tisseﬁr. Mais ici encore, des conditions d'exploitation plus favorables,
soit par exemple la possibilités d'activités complémentaires hors saison,
le traitement d'une gamme plus diversifiée de fruits; des prix "rendu
usine" moins 8levés, pourraient dégager une certaine rentabilité et des
études sont indispensables dans c¥ Eens.

(3)(4) Mart -

les besoins en malt 8é 1'UDEAC sont actuellement couverts
en totalité par lfimportation. les deux tiers ou les trois quarts des
8 & 9.000 t. importées reviennent au Cameroun; dont les brasseried 6Hb
tine tapacité qui représente 70 % de la mpacité globale de 1‘UDEA5:
La consommation de bidre progressant, le marché du malt s'accroit de
12 & 16 % par an: Les besoins enmlt seraient environ de 14:200 t.
en 1970 et de 20.300 t: en 1975:

La fabrication locale du malt supposé que l'on ait résolu
le probléme de la culture sur place d'une orge dé brasserie de qualité
adéquates Il faut donc préalablement que les cultures expérimentales
dforge entreprises atl Camerotin et au Tchad soient &tendues alix orges de
qualité brassicole. Eh atterdant, 14 malterie pourrait utiliser des

~ orges importées.

On poiirrait prévoir; a'uné part; une malterie de 8.000 t
(1970) & 12.000 t.  (1975) située & Douala et; d'autre part, une petite
malterie pour 1'approvisionnement des Etats continentaux; sans doute &
Fort-lamy.
e
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Lorsque le maltage sera effectué sur des orges de produc-
tion locale, les économies en devises seraient ﬁour la malterie de
Douala d'environ 267 millions de F.CFA (pour une production de 8.000 t.
de malt) et d'environ 408 millions de F.CFA (pour une production de |
12.000 t. de malt). Le chiffre correspondant pour la malterie de
Fort-Lamy serait de 40 millions de F.CFA. Les effets de 1'établissement
de la malterie seront faibles en tonnes d'emploi mais importants sur
l'agriculture qui l'approvisionnera en orge. La rentabilité des projets
ne sera assurée que si l'orge peut étre obtenue & des prix suffisamment
bas. La valeur ajoutée pour les deux malteries oscille autour

d'une centaine de millions de F.CFA au total.

(5) Bnballages en papier

La demande de sacs en papier est actuellement réduite mais
pourrait étre augmentée assez sensiblement par les nouvelles entreprises
telles que cimenteries et minoteries dont la création est prévue.

On arriverait ainsi en 1970 & une demande de 6,35 millions de sacs, dont

35 % pour le seul Cameroun.

Libreville, ol doit s'installer une usine de pate & papier,
pourrait constituer le lieu d'implantation le plus indiqué en vue de

profiter d'une intégration ultérieure éventuelle.

Pour une entreprise d'une capacité de 3.000 sacs & l'heure,
qui permet d'arriver & fabriquer les quantités projetées en travaillant
& un seul poste, la rentabilité du capital investi (177 millions de
F.CFA) serait d'environ 36 %.

Des conditions encore plus favorables résulteraient de
l'expansion de la demande, d'une extension du programme de production
& la fabrication de cartonnages et de l'utilisation de matiéreg premidres
locales & meilleur marché. Comme lés besoins en emballages papier pour-
raient augmenfer dans 1'UDEAC d'ici 1975 de 20 & 25.000 t. par an, un
marché de cette importance serait d'un intérét croissant pour un éventuel
fabricant de papier et 1l'étude de la fabricétion locale de papier,

particulidrement de papier d'emballages, devrait &tre encouragés.

-
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La valeur ajoutée utteindrait 77,8 millions de F. CFA.
Les économies de devises seraient appréciables : 94 millions de
F. CFA si 1'usipe,util§§§ftjdes‘matié;es importées et 308 millions’
-de F. CFA si elle htiliéﬁ;fﬁdga,hatiﬁreé premidres d'origine locale.

(6) Pneumatiques paur oyoles et motocycles
Actuellement, le marché de 1'UDEAC est approvisionné en
chambres & air et enveloppes pour cycles et vélomoteurs, en totalits,

par l'importation. Le tonnage total de ces: importations est de 550 t.
.environ, ce qui représente environ un demi-million de chambres & air et
de 500 & 600.000 enveloppes, auxquelles il faut ajouter 30 & 35.000
pidoes de ohaque genre qui sont actuellement importées toute montées sur
les oyoles. La moitié environ de ces importations revient au Cameroun.

Les taux d'acoroissement annuels des importations ont 6té
de }'ordre de 4 & 6 % au Cameroun, et de 15 & 20 % dans les autres pays
de la zone pris dans leur ensemble. BEn projetant des taux de 4 % pour
le Cameroun et de 10 % pour les autres payé) les prévisions d4'importa-
tions atteignent 750 t. pour 1970 (800.000 chambres & air et 900.000
enveloppes) et 1.000 t. environ pour 1975 (1,05 million de chambres &
air et 1,2 million d'enveloppes), la part du Cameroun étant ramenée
environ au tiers du total.

Ces prévisions justifient la mise en route d'une production

locale. L'usine pourrait 8tre implantée & Bangui.

La rentabilité de l'entreprise paraft bien assurée : 28 %

de rentabilité du capital pour une capacité de 750 t. ; 38 % pour une
capacité de 1.000 t.

La valeur ajoutée irait de 187,2 & 254,4 millions F.CFA sui-
4_vant la capacité. Les recettes fiscales prélevé;éféui unewprodudtidn locale
.dépassentkcelrés“qur prcviennent‘de'l'impOrtatiOn.f Les éconﬁmieq.de ‘
devises sont appréoiables (107 ou 153 millions de F.CFA suivant la capa-

0ité) ; elles seraient encore acorues si d'autres matidres premisres
locales que le oacutchouc (coton cablé par exemple) pouvaient &tre uti-
lisées. L'influence sur l'emploi (122 & 164 personnes) est sensible

& Bangui. '

./.-



101,

Les experts soulignent l'importance qu'il y aurait &
trouver un promoteur expérimenté en méme temps que déja bien introduit
sur le marché de 1'UDEAC.

(7) Produits chimiques

La fabrication des produits chimiques de base sort, striocte
sensu, des limites fixées & cette étude. Le volume des importations
de produits chimiques dans 1'UDEAC et les besoins prévisibles des
entreprises industrielles en projet ont cependant incité les experts a

vérifier les chances qu'auraient certaines de ces productions.

La consistance des importations actuelles et les besoins
futurs ont oonduit & envisager une usine de produits chimiques & base
de chlore. Pour une installation de ce genre, il a fallu partir d'une
capactié minimum déterminéde par la technologie et l'interdépendance des
différentes fabrications (1), puis vérifier si, dans les prochaines
anndes, une production de cette importance pourrait 8tre écoulée. Il
8'est trés rapidement avéré que le marché de 1'UDEAC sera insuffisant
méme en 1975 et que le projet n'est, en tout état de cause, réalisable
que si 1'on réusait & exporter une partie de la production dans les

pays voisins.

Les prévisions -~ nécessairement approximatives - suggdrent
que les marchés de 1'UDEAC, du Congo-Kinshasa et du Nigeria offriraient,
& partir de 1975, des possibilités d'écoulement suffisantes & 1l'usine
congue par les experts (2). L'implantation la plus favorable parait

8tre Loutété (vallée du Niari) au Congo-Brazzaville.

Les investissements requis sont considérables. Rien que
pour l'usine, il faut compter 4,5 milliards de F.CF4, auxquels s'ajou-
teraient des investissements de grande envergure dans l'infrastruocture

]
régionale.

(l) capacités annuelles :

carbure de calcium 8.600 T. chlorure de chaux 5.750 T.
soude caustique 10.600 T. hypochlorate de sodium  3.800 T.
CPV en suspension 6.000 T. acide sulfurique (78%) 3.850 T.
DT 3.000 T, dichlorobenzine 2.250 T.

(2) sauf en ce qui concerne le carbure de caloium, dont la production
devrait 8tre limitée & 4.000 T. par an.
: Q/I
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La rentabilité est assez faible, vraisemblablement insuf-
fisante pour intéresser les investisseurs privés. Une étude détaillée
pourrait préoiser les possibilités d'améliorer cette situation.

les effets économiques généraux sont conformes & 1'ampleur
du projet. La valeur ajoutée atteint 430,5 millions de F.CFA. (n peut
estimer & environ 765 millions de F.CFA les besoins locaux de 1'usine
en facteurs de production et services, & 1 milliard de F.CFA 1'économie
de devises, &.43V personnes 1'emploi nouveau, auquel correspond}ait

une masse salariée de 175 millions de F.CFA écoulée sur les marchés locaux

En contre-partie, les effets budgétaires directs du projet
seraient relativement faibles : s'il n'y a pas de pertes fiscales sur
les taxes & l'importation, il ne faudrait pas compter, vu la faible
rentabilité, sur d'importantes rescettes au titre des taxes a la produc-

tion ou de 1'impdt sur les bénéfioces.

I1 convient de rappeler expressément qu'un projet aussi
complexe suppose des études beaucoup plus approfondies. Les résultats
ci-dessus sont aléatoires et ne permettent en aucune fagon un jugement
définitif sur les possibilités offertes en UDEAC & l'indusitrie chimique
étudide.

(8) Engrais_azotés

En ces dernisres années, 1l'effort de modernisation du
secteur agricole a développé considérablement la consommation des engrais
dans l'UDEAC, surtout au Cameroun qui est actuellement le plus gros
utilisateur d'engrais (75 & 80 %), et le restera dans 1l'avenir, compte
tenu des p&ogrammes agricoles en cours. Cette évolution permet de
croire que le niveau des 50.000 t. d'engrais azotés - 2 partir duquel

une réalisation locale peut &tre envisagée - est proche.
i 4

' La demande d'engrais azotés domine nettement (77 % du total).
Les besoinsfd'engrais phospbatés sont minimes et pourront &tre satisfaits
par un pro&ycteur africain bien placé (Sénégal ou Togo) tandis que les
besoins d'eﬁgrais potassiques, plus importants, fourniront un débouché

i
1
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local & la potasse de Holle dont 1l'exploitation va commencer. Seule
la fabrication d'engrais azotés (sulfate d'ammoniaque) parait dono
susceptible d'étre entreprisey; le marché principal se situant au

Cameroun.

En attendant des informations plus sires concernant les
localisations et 1l'importance des ressources en gaz ainsi que des préci-
sions sur son colit, on a retenu l'implantation au Cameroun. L'usine
fonotionnerait au moyen de matidres premidres importées (soufre et

ammoniac) .

Les rentabilités caloulées pour les deux capacités retenues
sont suffisantes. Pour une capacité de 65.000 t. et un investissement
de 1.674 millions de F.CFA, la rentabilité serait d'environ 18 %. Pour
une ocapacité de 125.000 t. et un investissement de 2.642 millions de
F.CFA, elle s'éldverait a 28 %.

La valeur ajoutée se monterait respectivement, pour chacune
de ces capacités, & 491 et 1.024 millions de F.CFA. L'économie de
devises serait importante 3 418 et 867 millions de F.CFA suivant la

capacité. Il n'y a pas de moins-value fiscale & prévoir.

Le maintien et le développement des efforts amorcés dans
le cadre de la modernisation agricole en vue de favoriser l'utilisation
oroissante des engrais, la recherche de l'abaissement des cofits de
trahsport, surtout cStiers, ainsi que du prix de vente des engrais aux
agriculteurs (ce que permettrait sans doute la marge brute élevée et la
fiscalité légére) constituent des mesures d'accompagnement particulidre-
ment importantes ﬁour développer la demande d'engrais et accélérer la

mise en place d'une production locale.

1

;(9) Verre oreux (bouteilles)

A l'heure actuelle, les besoins en verre creux des pays de
1'UDEAC sont exclusivement couverts par les importations. Le plus gros
utilisateur étant l'industrie des boissons, c'est donc & la fabrication
de bouteilles que se limite le projet &tudié.

./
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On peut estimer les besoins totaux de l'’ensemble de
1'industrie des boissons de 1'UDEAC, en 1970, & 10 millions de bouteilles
neuves, ce qui correspond & une capacité de production de 20 tonnes par

jour, soit 7.000 t. 1l'an, pour un taux de rebut de 20 %.

I1 existe plusieurs projets de création d'une fabrique de
bouteilleblqais'ils n'ont jusqu'ici jamais conduit & des dossiers

d'investissements proprement dits.

La rentabilité de l'entreprise serait si marginale que l'on
devrait vraisemblablement envisager 1'établissement d'un droit protecteur.
Mais une telle mesure se révdle difficile & réaliser, étant donné que
les grosses entreprises de l'industrie des boissons peuvent importer
leurs bouteilles en exemption de douane, dans le .cadre des Codes des

Investisssments ou de la taxe unique.

- Les calouls estimatifs faits pour deux loocalisations, Douala
et Port-Qentil, aboutissent & des résultats de colits et de rendements
financiers trés proches pour les deux implantations, les bas prix du
gaz naturel étant contrebalancés & Pori-Gentil par des prix nettement
plus élevés du courant élecirique.

I1 faudrait donc reprendre l'étude & partir de donndes
plus précises, concernant en particulier les matidres premidres (sable,
calcaire). Si 1l'étude supplémentaire ne révélait pas de différences
de prix notables en faveur de l'une ou de l'autre de ces deux implanta-
tions, les frais de transport devraient faire pencher la balance en

faveur de Douala.

La valeur ajoutée par la fabrique de bouteilles serait de

1l'ordre de 110 millions de F.CFA et les économies en devises, de 87
millions de F.CFA.

" (10)" Quvrages en céramique (carreaux muraﬁxyi

. .. Les produits destinés au gros oeuvre de la construction
(briques, hourdis, tuiles, tuyaux) sont d'ores et déja fabriqués dans

les pays de 1'UDEAC par des artisans et des entreprises disposant’

.
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d'équipements souvent rudimentaires ; mais des industries modernes
sont en cours de création. Par contre, les produits céramiques plus
élaborés, particulidrement les carreaux de falence pour les revétements

des sols et des murs, ne sont pas encore fabriqués sur place.

Les importations de fafence pour revétement mural (un mil-
lier de tonnes actuellement) sont en rapide expansion, celles des
carrsaux de revétement du sol et des appareils sanitaires stagnent,
tandis que celles de vaisselle régressent. Il a donc paru raisonnable
de limiter actuellement les études aux possibilités de fabrication du

carreau mural.'

Sur la base d'un taux de oroissance de la consommation
locale de 10 %‘par an, les besoins de 1'UDEAC seraient de 1.700 t. en
1970 et 2.750 t. en 1975, dont 60.% pour le Cameroun. Le premier de
ces chiffres correspopd grosso modo au seuil technique minimum requis

pour entreprendre une telle fabrication.

Le Cameroun étant de loin le plus gros consommateur,
l'implantation de l'usine dans ce pays se Jjustifie & condition qu'on
y dispose des matiéres premiéres. La présence de celles-oci parait
certaine mais les recherches dans ce domaine sont insuffisamment

poussées.

La taille de l'entreprise - 1.500 et 3.000 tonnes en
l'occurence — influence fortement la rentabilité qui passe de 9,6 % &
35 %. Le premier taux paraissant insuffisant pour décider un investis-
seur, il faudrait donc attendre que les débouchés dépassent 2.000 t.
pour entreprendre la fabrication avec une entreprise d'une capacité
de 3.000 t. fonctionnant, au départ, aux deux tiers de cette dernidre.

A partir de 2.000 t., la rentabilité devient satisfaisante.

I1 devient également possible, & partir du niveau de 2.000 t.
de production, d'opérer, par l'institution d'une taxe unique, un préld-
vement fiscal (18 ou 36 millions) qui compense en partie la perte de
droits d'entrée conséocutive & la baisse des importations ( 45 ou 90

millions suivant la capacité).

/.
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La valeur ajoutée va de 8U & 168,5 millions de F.CFA. L'effet
sur 1l'emploi concerne de 89 & 128 personnes. Legs économies de devises

atteignent, suivant le cas, 46,5 ou 115,6 millions de F.CFA.

(11) Tuyaux en amiante—ciment

Les besoins ébtuels sont entiérement couverts par les importa-
tions, qui, ces derniéres années, ont 0scillé entre 900 et 1.300 t. et

consistaient surtout en tuyaux.

Une usine de matériaux de couverture (plaques ondulées) a une
capacité minima de 5.000 t. ; 1l'’exiguité du marché conduit & renoncer a

ce genre d'usine.

J1 est possible par contre de concevoir de petites installa-
tions rentables pour produire des tuyaux basse-pression. L'étude deg
experts concerne donc une usine ayant une capacité de production annuelle
de 700 t. Ce type d'usine trouverait ses débouchés méme sur une partie
gseulement du marché de 1'UDEAC.

L'implantation suggérée au Tchad découle du fait que les Etats
continentaux semblent &tre de. plus gros consommateurs des articles en

. . ) e e g v =% . .
amiante-ciment et que l'usine doit &tre proche d'une cimenterie. Les
ot .

e

débouchés de l'usine se trouveraient au nord-Cameroun, au sud-Tchad et,

le cas échéant, jusqu'ad Bangui.

La rentabilité de 1l'opération semble excellente. Le déficit
fiscal dd & la réduction des taxes & 1'importation sérait de 10 millioné
de F.CFA environ, qu'on pourrait vraisemblablement récupérer en grande
’partie au moyen de la taxe unique, sans mettre en danger la rentabilité

de l'entreprise.

Ni la valeur ajoutée (32 millions F.CFA) ni les économies de

devises (9 millions F.CFA) ne sont importantes.

12) Fers & beton, barres et profilés d'acier
3

Les besoins sont couverts en totalité par 1'importation. Les
importations que .1'On pourrait pour l'instant envisager de fabriquer dans
1'UDEAC peuvent &tre estimées & quelque 18.00U t./an. fvec des taux d'ac—
croissement de 5 & 5,5 % 1'an, une estimation prudente de la demande
aboutit & 26.0wu t. d'apticles en acier laminé pour 197V et & 34 & 35.00u t.
pour 1975.

.
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Un laminoir d'une capacité de 35.000 t. d'acier laminé
par an, utilisant des ferrailles et riblons récupérables sur place ou
importés, ocorrespond donc & l'estimation du marché pour 1975. Douala

semble la localisation la plus indiqﬁée.

Quatre combinaisons de complexe industriel seraient possi-
bles, selon que la production atteint 20.000 ou 35.000 t. d'acier laminé
sur la base d'une aciérie annexe ou & partir d'acier importé. Les calouls
estimatifs indiquent que l'installation d'un laminoir de 20.000 t. ne
serait pas ou & peine rentable. La rentabilité du laminoir de 35.000 t.
serait de 11 % s'il utilisait des lingots importés mais de T % seulement

81 les lingots étaient fournis par une aciérie annexe.

Les effets économiques obtenus correspondent & 1'ampleur
du projet. On peut estimer la valsur ajoutée selon le type et
la capacité du combinat, & des chiffres compris entre 190 et 516 millions
de F.CFA, les économies de devises variant entre 5 et 350 millions de
F.CFA, 1l'emploi entre 250 et 450 personnes. |

La perte fiscale (de 225 & 400 millions de F.CFA) ne pour—
rait sans doute pas &tre compensée par des taxes & la production car le

bénéfice brut est initialement faible.

Il convient d'insister sur le fait que 1'étude de ce projet
n'a pu fournir que des points de repére provisoires et qu'elle a di se
servir d'hypothéses ou de données qui devraient 8tre éclairées et préci-
sées. Des études plus poussées permettront peut-&tre de concevoii un
projet plus favorable. Les approximations actuelles ne permettent dono
pas de porter un jugement définitif sur les possibilités qui s'offrent

dans 1'UDEAC, & un complexe sidérurgique.

(13) Cébles en acier

Les importations couvrent tous les besoins actuels (environ
1.700 t. par an, dont les sept dixidmes pour le Gabon) et il n'existe

aucun projet pour créer une fabrication locale.

./.
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La plus grande partie des cébles est utilisée par les
exploitations forestidres. Il semble donc justifié de prévoir une.
évélution relativement paralldle de la consommation de cébles et de 1a. 
prdduction forestiére, ce qui donnerait, pour les types et qualités de
cébles susceptibles d'étre fabriqués par une usine locale, un marché
de 13650 t. en 1970 et 2.000 t. en 1975.

Deux projets de céblerie de capacités respectives de
1.500 et 2.500 t. (en travaillant & deux postes) ont été &tudiés.
L'implantation & Libreville, au centre du marché le plus important,
a 66 retenue, afin de bénéficier des conditions de transport les

plus favorables.

En déduisant une taxe unique correspondant au déficit
des taxes & l'importation, la rentabilité serait de 11 ou 14 % suivant

1a'capacité de l'entreprise.

L'effet économique général serait assez important.
L&ﬁvé;gggﬂgjoutée serait, suivant la capaocité, de 128 ou 219 millions
de F.CFA, les économies anmuelles en devises de 140 ou 240 millions de
F.CFA, le nombre des emplois nouveaux de 60 ou 105 personnes (dont
35 & 40 % de personnel qualifié).

A l'heure actuelle,les besoins en boulons de toute nature
sont exclusivement couverts par les importations. Il n'existe aucun

projet de cette nature.

Une estimation exacte du marché de boulons n'a pu étre
faite méis une estimation prudente chiffre les besoins actuels en vis
&4 bois simples - seul type sur lequel porte le projet - & 70 tonnes
par an, & 85 tonnes en 1970 et & 100 tonnes en 1975. |

Une usine de 100 t. de capacité (& deux postes), est conce-
vable si elle peut &tre rattachée & une entreprise de transformation

de fil machine, comme il en existe & Douala et & Pointe-Noire.

-
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Les conditions de fabrication sont & peu prés les mémes
dans ces deux villes mais Pointe-Noire semble mieux placée en ce qui
concerne le transport des produits finis j c'est donc cette localisa-

tion qu'on a retenue.

La rentabilité des investissements serait de 1'ordre de
10 2 11 4.

Les effets sur la croissance économique seront limités.
La valeur ajoutée (19 millions de F. CFA), 1'économie de devises
(20 millions de F.CFA) et la création d'emplois nouveaux (32 personnes)

seraient assez peu importantes.

(15)' Articles d'huisserie et de quincaillerie

‘ Le marché de ces artioles est d'une trés grande diversité
mais les statistiques ne fournissent que des données globales. Des infor-
mations recueillies auprés des importateurs—distributeurs et les oconclu-
sions d'une enquéte de méme nature faite en Cdte d'Ivoire ont permis
de se faire une idée du marché, de ses déterminantes et, par conséquent,

de son évolution probéble.

La fabrication locale ne peut 8tre envisagée que pour les

articles courants et d'une complexité technologique peu poussée.

Malgré le léger avantage d'une implantation c3tidre, il
semble souhaitable, pour étoffer le secteur industriel d'un pays de

1'intérieur, d'implanter l'usine en République Centrafricaine.

Pour une capacité de production de 650 t. d'articles de
serrurerie et de quincaillerie, l'usine serait largement rentable.
Cette Hrte rentabilité permettrait & la fois d'abaisser les prix de
vente unitqires (par rapport a deux qui ont servi de base aux‘calculs) .
et d'appliquer une taxe unique, de fagon & récupérer une partie au moins
des moins;vaines fiscales résultant de la substitution de produits

locaux aux importations.

Les effets économiques généraux sont appréciables, tant en

ce qui concerne la valeur ajoutée flal'é 133 . millions de F. CFA

.



suivant la localisation & Bangui ou 3 Pointe-Noire) que 1'économie
" de devises {plus de 70 millions de ¥.0FA). L'entreprise occuperait

116 salariés.

(16) Boites & conserves

IRV A 1'heure actuelle, 1'UDEAC impd}te-foutes ses boftes

& conserves (8 & 10 millions d'unités par an). Deux projets de
conserveries de viande (Fort-—Archambault aﬁ Tchad) et de puisson
(Pointe~Noire au Congo) ont prévu la. fabrication de boites & conserves
dans des usines—annexes. Ces fabrications couvriront les besoins pro-
pres des entreprises. Elles pourraient également approvisionner pour une

" large parlt los petiten conscuveries des deux pays concernds et de la RCA.

Il resterait néanmoins & prévoir la création d'une usine
de boites & conserves pour le Cameroun et le Gabon, principalement en
prévision des besoins de deux entreprises qui se trouvent encore au

stade de projets (ananas et concentré de tomates).

Le volume du marché & prévoir dépend donc essentiellement
du planning et de la réalisation de ces deux usines projetées. Ces

réserves sont évidemment importantes.

Le lieu d'implantation le plus indiqué serait Douala,

car l'usine approvisiommerait presque exclusivement le marché camerounais.

Avec un volume de production de 23 millicns de boltes,
la marge bénéficiaire brute serait assez faible mais suffisante pour
assuTrer la rentabilité de l'usine sans protection vis-a-vis des impor-
tations. Aprés prélévement des sommes nécessaires & la rémunération
du capital, il ne faut s'attendre qu'a des recettes fiscales modestes.
L'économie annuelle en devises que l'on obtiendrait en couvrant les
besoins pdr une production locale serait d'environ 58 milliohs de F.CFA,
en tenant compte que les matiéres premiéres doivent &trec importées en

totalité. La valeur ajoutéc stisint 59,6 milliens 1. I.CFA.

/.
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(17) Bouchons-couronnes

Faute de statistiques mssez détaillées des importations
actuelles, les besoins annuels de 1'UDEAC ont été estimés & quéldues

135 ou 140 millions d'unités par an, dont 70 % pour le Camefoun.

L'expansion de 1'industrie des boissons qui détourne la
production des bouchons-couronnes permet de prévoir un accroissement
rapide des besoins 3 220 millions d'unités pour 1970 et 330 millions
pour 1975.

La rentabilité d'une usine de bouchons-couronnes pour
1'UDEAC ne seralt assurée qu'a deux conditions s d'une part, que
l'entreprise ait .une capacité technique assez faible pour pouvoir
employer & plein le capital investi et, d'autre part, que la fabrica-
tion soit intégrée dans une entreprise existante de transformation
des métaux, de fagon & réduire & la fois les investissements néoces-

saires et les dépenses courantes.

Une implantation A Douala bénéficierait & la fois des condi-~
tions les plus favorables & une intégration de l'entreprise et de

1'ampleur du marché camerounais (70 % des besoins).

Une installation de 140 millions de bouchons—-couronnes par
poste permettrait, en utilisant & plein les possibilités horaires de
travail, d'atteindre une production de 220 ou de 330 millions de

bouchons-couronnes.

Faible pour le premier niveau de production, la rentabilité

atteindrait 17 % pour le second niveau.

La valeur ajoutée est faible (22,4 2 36 millions de
F.CFA suivant le niveau de production). Les économies de deyises
seraient respectivement de 21 et 34 millions de F.CFA. La création

d'emplois serait relativement faible (22 & 37 emplois).
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(18) Accumulateurs pour automobiles

Les importations d'accus atteignaient 650 t. environ ,
en 1963-64 pour tout 1'UDEAC.. Il n'existe pas actuellement de fabri-

cation locale.

Une unité de production de 600 t. (50.000 unités de 12 kg
chacune) par an pourrait se justifier dés 1970.

Seul l'approvisionnement des matidres premidres joue un
r8le dans le choix de 1l'implantation. Aussi l'usine devrait-elle &tre
établie dans une région ot 1'on pourrait s'attendre & trouver du plomb
de récupération et ol les frais de transport pour l'approvisionnement
des matiéres premidres & importer ne seraient pas trop élevés ; c'est
le cas & Douala et dans la zone Pointe-Noire - Brazzaville. Les

calculs ont été faits pour Pointe-Noire.

La rentabilité de l'opération semble excellente (61 %)
et permettrait largement de compenser la perte de recettes douanidres

qu'entraine la réduction des importatioms.

La valeur ajoutée atteindrait 111 millions de
F.CFA. Les économies en devises, une centaine de millions de F.CFA,
sont appréciables. L'effet sur l'emploi (70 personnes) n'ést pas
négligeable.

Des études complémentaires devraient cependant encore
préciser quelles sont les conditions locales,d'approvisionnement en
rlomb de récupération et ainsi que les types d'accumulateurs les plus

courants, & la fabrication desquelas on pourrait se limiter.

(19) Piles électriques sdches

La production de piles courantes rondes de 1,5 volt;‘qui
constitue uneilarge partie de la consommation, pourrait &tre entreprise
car les importations actuelles (600 t.) ne peuvent manquer d'dtre rapi-

“dement atcrues si l'on prolonge les” tendances constatées depuis 1960

..
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( +14 % par an). Fn n'adoptant cependant qu'un taux annuel de
croissance de T % pour tenir compte de certains facteurs de ralentis-
sement de la demande, les besoins futurs en articles couranis seraient
de 1.500 t. en 1970 et de 2.100 t. en 1975. Les quantités de modéles
fabricables localement paraissent &tre de l'ordre de 15 millions de
piles vers 1970, ce qui correspond au seuil de production fixé par des

impératifs d'ordre technique.

Les projets ont été étudiés dans deux hypothéses de capa-
cité (60U et 1.200 t.), l'usine étant localisée au Gabon en raison de
la présence sur place de bloxyde de manganése. L'incidence du transport
de ce produit étant faible, on aurait sans doute pu envisager une loca-
lisation intérieure mais les autorités de 1'UDEAC auraient déja attribué
en principe une telle production & ce pays, bien que le marché principal

de consommation se situe ailleurse.

La rentabilité du projet semble trés bonne (26 % et 48 %

suivant la capacité).

La valeur ajoutée serait d'une centaine de millions de
F.CFA pour la capacité de 600 t. et de deux cents millions de F.CFA
pour la capacité de 1.200 t+. Les économies de devises s'éléveraient

respectivement & 37 et 86 millions de F.CFA.

Toutefois, l'effet immédiat sur l'emploi sera faible car
la fabrication de piles-.exige un personnel trés qualifié qui devra
initialement se recruter outre~mer pour une bonne part. OCn pourra
compenser partiellement par une taxe unique de .10 % 1la moins-value

résultant de la substitution aux importations.
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Ret Produits 2 fabriquer " Capaeité Lecalisation Investissesents Frais d'expleftation Econenie annuelle Nenbre Investissement par Yalew ajoutée (2) | Rentabilité
annuelle sillfons sillfers silliens eilliers de devises d'enpleis enplef créé aillions aillfers | Profit Profit
() CFA uc CFA ue aillfens sfllfors créés afllions aflliers CFA ue Investissen.| Ch.affalres
CFA v CFA o 1
1 Concentré de temates 1.880 t Se0 Cameroun ou 288,0 1.152 46,7 987 81,0 k2 126 7,0 8 Sh 4 ri' 12 12
1.680 t Tchad-Rord Camereun ouf  345,5 1.382 287,2 1.8 $%6,0 s 126 8,3 3 12,1 051 négat . négat.
1.860 t R.C.A, W0 1.256 28,1 1.052 68,0 m 126 7,6 30 3.8 21 H 6
2 Jus de fruits concentré 550 t Tchad 328,7 1.315 154,9 620 oee con 58 5,6 Y] coe coe 0 voo
3 Malt (erge d"importaticn) 8.000 t Douala 4241 1.697 296,3 1.185 2,0 108 30 4,1 S7 58,3 3 17 9
12.000 t Dovala . 5514 2.208 438!0 1.752 48,0 192 . 3 ol el 78,5 3N 8 10
Malt (orge origine locale) 8.000 t Douala - 4241 1.697 296,3 'mas 26,0 1.068 30 W, 5 58,3 3 7 9
12.000 t Douala §51,4 2.206 438,0 1.152 408,0 1.632 n 16,7 61 - 18,5 N 9 10
4 Malt (orge origine locale) 3000t Fort-Lasy 21,8 am 108,9 136 K,2 ik} 16 15,5 62 30,7 13 7 13
S Sacs en papier 6,35 wfo. Libreville m,4 710 23,2 a2 0,1 m % 1.4 30 77,8 m 35 2
6 Pneusatiques pour cycles ioo t Bangut 55,1 2.220 24,1 896 106,9 A28 /4 4,5 8 87,2 749 28 M
1.000 t Bangui 62,8 .31 280,1 1.920 152,71 [1}] 164 3,5 10 254 4 1.018 38 [
T | Produtts chintques e 1] Loutste 4,505,8 18.023 | 1.548,5 8194 m,2 3.909 "2 9,5 38 430,5 a2 5 12
8 Engrafs azotds 65.000 t Douala 1.674,0 6.696 67,0 3.068 A18,0 1.612 138 12,1 A8 A81,5 1,966 18 28
125.000 t Dovala 2.642,0 10.568 1.329,0 5316 867,0 3.468 188 u,0 S6 1.023,7 4.005 n 35
9 VYerre creux (boutailles) 7.000 t Douala ou M2 1.645 207,3 829 10,0 »wo 15 2,6 n 87,3 349 [ 10
7.000 t PorteGentil 437,5 1.750 203,3 ‘813 10,0 Mo 154 2,8 n 86,0 N S 10
10| Ouvragesen cérzmique (carreaux 1,500 t Yadundé 30,0 920 104,8 a9 48,5 186 89 2,8 10 12,9 282 10 n
suraux) 3.000 t Yaoundé 290,0 . 1,180 153,08 612 15,6 462 128 2,2 9 168,5 674 35 40
1 | Tuyaux en amiante-claent 700 t Tehad W24 §70 (YR 166 9,0 36 L] 7,9 32 k7R 128 15 3
12 |Fors & béton, profilés (acter d*fmporta-| 20,000 t Déuala 1.688,1 6.752 9,9 3.648 5,1 20 253 6,6 k1l 91,3 765 H k]
tion) 35.000 t Dovala 2.076,9 8.308 | 1.409,8 5.639 85,0 no 10 8,2 25 31,2 1725 n N
Fers 2 béton, profilés (aciérie annexe) 35,000 t Douala 3.126,4 12.506 1.416,2 5.665 38,7 1.399 452 6,9 28 516,1 2.065 7 I
13 |Cables en acter 1.500 t Libreville 250,0 1.06 13,5 574 10,3 %2 o A0 16 PR 51 7 0
2.500 t Libreville 405,6 1.83 m,0 908 39,9 960 0 3, 15 13,0 8 43 83
%} Boulons A 100 t Pointe-Neire 43,5 m 15,9 13 20,3 81 R 1,3 H 18,7 7 2 8
15 |artfcles d*hutsserte 5T de qufncaillerte 650 t Bangui ou 28,0 916 16,1 585 72,0 288 16 1,9 8 21,4 48 3 3
o 650 t Peinte-Nofre 12,0 8Ag 146,0 B4 n,o 285 16 1,8 7 133,3 53 kij 35
16 |Bettes b conserves 23 Mo v, Déuala 183,0- (k-3 180,2 161 -58,0 B2 88 2,0 8 59,5 238 9 8
17 | Beuchens ceuronnes Bie u. Douala 1 20 9,0 n8 20,5 8 32 1 8 2 0. 90 8 b
Mou | Douala 84 3 | 1) 52 w2 " 51 3 5 | %% wefom 8
18 Accus pour autoncbiles 50.000.u. Pointe-Noire 1347 539 21,4 510 100,0 400 70 1,9 L} my e 61 39
19 Ipiles &lectriques sdches 600 t Libreville 188,1 52 140,7 563 no 18 62 3,0 74 92,9 n?2 26 25
1,200 t Libraville 286,86 1.¢ 21,1 965 86,0 344 9 3,0 L1 195,8 783 A8 36

(1) unit : ¢ o Tonne; u o unité

Signe conventionnel : ... renseignesents nen parvenus.; - estisation imlblc

(2) valeur ajoutée = netien classique de résunératien des facteurs de mducﬁon utilisés par 1'entreprise (salatres,
profits, intérits et leyers payfs, stc)



IITI. LA REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE DU CONGO

A. Le cadre général
a) L'expansion industrielle s'est concentrée en deux plles : le

Katanga et la région du Bas-Congo-Kinshasa.

Au Katanga, l'impulsion est venue de la nécessité de itraiter
sur place les produits de la zone miniére qui devaient &tre ensuite
transpdrtés sur plus de deux mille kilométres vers les ports d'expor-
tation. L'industrie métallurgique motrice a engendré ensuite des
activités complémentaires, en amont (barrages, industrie chimique,
ateliers de réparation, cimenteries et charbonnages) et en aval (demi-
produits du cuivre). Un réseau de transport assez dense a 6té constitué. .
Une industrie secondaire a été créée au fur et & mesure que le pouvoir

d'achat des populations le justifiait.

Un autre pdle de croissance s'est développé dans la région de
Kinshasa et du Bas-Congo, dont la localisation s'explique par la
jonction du rail Matadi-Kinshasa, principale voie d'accés du Congo,
et 1'éventail des voies navigables. L'entreposage des marchandises
et des produits & ce point de rupture de charge est & l'origine d'une
importante expansion industrielle.

Le régime dit "de la porte ouverte" imposé au gouvernement
colonial par les itraités internationaux et prohibant 1'établissement
des tarifs douaniers préférentiels, a accéléré l'expansion de 1'industrie
manufacturiére. En effet, la Belgique subissant sur le marché de sa
colonie une concurrence sévére des produits étrangers, n'a pu y faire
échec qu'en créant au Congo une industrie nationale qui, elle, pouvait

bénéficier d'une protection douaniére.
. \

Aprés la seconde guerre mondiale, une politique de décentralisa-
tion industrielle a été amorcée au profit de régions de 1l'intérieur.
"Cette dispersion s'appliquait, en dehors de quelques exceptions, aux

produits les plus sensibles & 1'incidence des colts de transport.

J.
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Au jour de l'indépendance, ces centres industriels secondaires n'étaient

qu'embryonnaires et leur développement ne s'est plus poursuivi.

Le développement des deux pdles industriels du Bas-Congo et du
Haut-Katanga a créé dans 1l'économie congolaise un grave déséquilibre
régional. IEn gros, les anciennes provinces de Kinshasa et du Katanga,
qui ne groupent gu'un peu plus du tiers de la population congolaise,
ont vu se développer & 1l'intérieur de leurs frontiéres les trois-quarts
des activités économiques les plus élaborées et orientées principalehent
vers le marché intérieur, les huit-dixidmes de la production manufac-
turiére, les trois—quarts de l'activité miniére. Des statistiques en
matidre de commerce, de transport et de répartition de la population

européenne sont tout aussi éloquentes & ce point de vue.

Le caractére spécifique du développement dans les diverses
régions du Congo a introduit entre le Nord et le Sud des relations
économiques de type dissymétrique. L'activité des régions septentrio-
nales ust orientée uniquement vers l'exportation et leur dépendance
4 1'égard du Sud, notamment la région de Kinshasa, staffirme sur les
plans géographique et économique. Ce déséquilibre au profit de la
région de Kinshasa s'est encore aggravé en ces dernidres années jusgu'ad
mettre en branle un puissant courant migratoire en direction de la
capitale. Les inconvénients du surpeuplement et du développement
anarchique de 1l'agglomération de Kinshasa sont évidents. Dans les
circonstances actuelles, ce phénoméne migratoire est devenu cumulatif
et risque de devenir irréversible : depuis l'indépendance, la majeure
partie des investissements industriels nouveaux ont choisi Kinshasa
comme lieu d'implantation et l'attirance de la capitale sur les popula-
tions rurales ne cesse de se renforcer, vidant progressivement les
campagnes, Or, les particularismes locaux toujours vivaces supportent
difficilement les inégalités trop flagrantes du développemen§ et
1'état de dépendance dans lequel végétent les régions septentrionales
et orientales. Cetté situétion a sans dbute fourni un terrain propice
aux rebellions rurales et il n y a d'autre moyen de luil faire échec
qu en attaquant le mal & la racine, c est—é—dlre par la mise en oeuvre

d'une politique de croissance plus équilibrée. En d'autres mots, il

e
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conviendrait de concevoir et d'appliquer une politique de déloucalisa-
tion du développement et notamment, du développement industriel, afin
de limiter l'hypertrophie de Kinshasa et de pallier les tendances

centrifuges.

A ce propos, il n'est pas inutile de signaler que 1'installation
d'une sidérurgie a Kinshasé dans le cadre de la réalisation du projet
& Inga risquerait d'aggraver sensiblement et peut-8tre de maniére
irréversible, l'hypertrophie relative de cette agglomération et les
déséquilibres soulignés ci-~dessus, notamment dans l'allocation des

capitaux publics.

b) Dans cette perspective orientée sur la revitalisation des
régions défavorisées, la création & Kisangani d'un nouveau plle de
croissance, comprenant une série d'entreprises industrielles rentables,
semble étre une mesure prioritaire, susceptible & son tour, par induc-
tion, d'entrainer la relance de l'économie agricole dans les régions
du Nord et de 1'Est.

La localisation de Kisangani, point de rupture de charge obligé
au terme d'un bief fluvial excellent et & bas frets de 1.70U kn, offre
des avantages considérables du point de vue des transports, cette ville
constituant au Congo, voire dans toute 1'Afrique, le point le plus
é6loigné des cOtes quil soit accessible au moindre colt de transport.
Inversément, les entreprises qui y seraient implantées disposeraient
d'une aire de marché extrémement vaste. L'achévement de la route
reliant Kisangani & Bukavu et le remplacement du projet de prolongement
ferroviaire Aketi-Bumba par deux routes reliant Kisangani & Buta et
a4 Isiro accroitraient les possibilités de rayonnement que les voies de

transport actuelles donnent déja & Kisangani.

Le nouveau pdle indusiriel des régions orientales dev}ait avoir
une vocation nationale. Outre les entreprises qui s'y installeront
en fonction des seuls débouchés du Nord et de 1'Est, il importe surtout
‘qu'y soient installées des entreprises & caractdre interrégicnal,

dépendant du reste du pays, tant pour leurs débouchés que pour leurs

..



approvisionnements. C'est & cette condition seulement que le pdle
remplira véritablement un rdle d'intégration, dans le domaine écono-

mique d'abord, sur le plan politigue ensuite.

Les produits agricoles de la Province Orientale et du Kivu
peuvent contribuer de fagon déterminante & 1'épanouissement industriel
de Kisangani par ou ils transitent et ol la plupart d'entre eux peuvent
faire 1l'objet d'une transformation. Le coton des Uélés et le caoutchouc
produit dans le sud de la Province Orientale ont un r8le particulidre-

ment important & cet égard.

¢) La localisation d'une partie des activités industrielles proje-
tées au sein d'un troisidme p8le industriel & créder & Kisangani, rencon-
trera évidemment des difficuliés considérables. Les experts ne se
dissimulent pas les objections importantes d'ordre économique et poli-
tique que leur conception prospective et programmatique du développement

industriel peut soulever.

Les capitaux privés notamment ne se dirigeront pas spontanément
vers les nouvelles localisations, car ils doivent oompter'pendant un
temps déterminé avec un prix de revient supérieur au colit marginal
de la production dans les extensions industrielles aux lieux d'implan~
tation actuels. Pour favoriser le plle de Kisangani, il incombera aux
pouvoirs publics, non seulement d'sntreprendre des travaux d'infra-
structure ainsi que des actions d'encadrement rursl et de relance
agricole .:uns la région d'implantation nouvelle, mais aussi de prendre

une série de mesures propres & inciter le capital privé & s'orienter

vers le nouveau pbSle industriel.

En outre, l'insécurité chronique qui régne dans les régions
orientales et la concentration politique et administrative & Kinshasa
qui fait rechercher cette localisation par les industriels soucieux
de leurs contacts avec les instances gouvernementales et administra-
tives, constituent également de sérieux obstacles qui relévent de la

"décision politique et de 1'organisation administrative.

.
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B. Les prépositions des experts

1) Les perspectives globales

Le Congo a été étudié principalement en tant qu'entité.
Cependant, s'agissant de la région orientale du Kivu, il a également
ét8 examiné en tant que partie du marché multinational des QGrands Lacs,
avec le Rwanda et le Burundi. En revanche, aucune liaison de marché n'a
é6té retenue entre le Congo et 1'UDEAC. On notera & cet &gard qu'il
existe au Congo un projet de complexe chimique & implanter dans le Bas-
Congo, en relation avec l'aménagement du barrage d'Inga. Ce complexe
serait contraint d'écouler une partis de sa production sur le marché
voisin, en particulier en UDEAC. Or, un projet similaire existe dans
cette zone, dont une partie des produits serait écoulée au Congo-Kinshasa.
Il y a donc la matiére & une coordination pluri-nationale qui est du

ressort des gouvernements intéressés.

Les 15 projets dont il sera question ci-dessous concernent le seul
marché du Congo. Leur sélection s'est faite & partir de la liste commune
établie pour 1'ensemble des EAMA, selon la méthodologie déérite dans la
premiere partie.

Les propositions de réalisations industrielles nouvelles sont
réparties entre deux localisations. Celle de Kinshasa, au sein d'un pdle
industriel déjA actif, a été choisie dans tous les cas oi l'imposaient
la proximité de certains facteurs de production déja produits ou en voie
de 1'8tre dans le Bas-Congo, ainsi que la proximité du port de Matadi.

La localisation de Kisangani vise & mieux structurer, sur le plan spatial,
1'économie congolaise tout zn créant un noyau de développement dans des

régions jusqu'ici défavorisées.

Les investissements proposés pour la totalité des projets attein-
draient, suivant les capacités prévues, au minimum 2,5 milliarhs de F.B.
et au maximum 3,6 milliards de F.B. A Kinshasa, les investissements
iraient de 650 & 875 millions de F.B. et 2 Kiéanganij 'de"1.840 & 2.720
millions de F.3B. o o |

.
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La valeur ajoutée localement pourrait atteindre (en millions F.B.) -

minimum maximum
& Kinshasa 224 355
& Kisangani . 643 1.081
Total 867 1.436

Le nombre d'emplois oréés atteindrait s

minimum maximum
& Kinshasa 578 842
& Kisangani 3.004 4.724
Total | 3.582 5.566

L'économie congolaise bénéficierait d'économies en devises pour
un montant compris entre 737 et 1.320 millions de F.B.

Si les raisons d'ordre économique ou politique ne permettaient pas
d'adopter les propositions de délocalisation vers Kisangani, il va de soi
que la plupart des projets industriels, dont 1l'implantation a été propo-
sée 4 Kisangani, ne disconviendraient pas pour Kinshasa : les entreprises
dont la viabilité a 6t6 étadblie pour Kisangani, auraient toutes les
chanoes d'8tre au moins aussi rentables & Kinshasa, ol elles bénéficie-
raient en outre d'un important réseau d'économies externes.

)

2) Les 15 produits retenus

(1) Conserves de poisson

.Ce dossier reprend un projet de conditionnement et de trans-
formation du poisson que la société Pemarco envisage de réaliser 3
Banana. Il s'agit d'une usine de grande dimension pouvant traiter
10.000 t. de poisson de surface par an et produisant, outre 1.390 t. de
poisson frais, 3.900 t. de conserves, 20Q.t. de farines et 50 t. d'huile.

'Ce'projet'confriﬁue & diversifier la produétion alimentaire
et & combler la carence grave en protéines dans i'alimentation des congo~
iais. Ii.apporterait une véleui ajo&tée de'85 millions de F.B., procure-
rait une économie annuelle en devises de quelque 90 millions de F.B. et

employerait une centaine de salariés.

o



l21.

L'approvisionnement de la conserverie de poisson auprés du
producteur actuel d'émballages métalliques a Kinshasa permettrait a
celui-ci de doubler sa production, ce qui ne manquera pas de réagir
favorablement sur les conditions de prix faites aux autres utilisa-

teurs des boltes & conserves.

(2) Tissus de coton

;ﬁhés entreprises installées actuellement au Congo disposent
d'une oapa&i%é totale de 70 millions de m2 qui sera bientdt portée &
85 millions de m2. Les projections de la demande permettent d'estimer
le marohé dé‘1975 8 120 ou 130 millions de m2. Il resterait donc
apparemmenf d'importants débouchés libres pour une production locale

plus large.

Cependant, la structure actuelle de la demande suppose que
15 % environ des cotonnades, faites de fil plus fin et impossibles &.
fabriquer avec du coton local, proviennent de 1l'importation. L'évolution
des gollts tendra sans doute & accroitre ce pourcentage. Si l'on pouvait,
par une protection appropriée, réserver a la production nationale une
part & peu prés constante de la consommation du pays, il serait possible

d'envisager l'installation d'une noyvelle unité.

Le programme de production de 1l'entreprise envisagée devrait
comporter des qualités de tissus aussi proches que possible des importa-
tions actuellement non-substituables (surtout des imprimés du genre "wax) .
Moyennant ces deux conditions, les débouchés offerts & une nouvelle

production locale s'éléveraient & 25 millions de m2 en 1975.

Le site de Kisangani offre une vaste zone d'écoulement capable
d'absorber prés de 25 millions de m2 de tissus de coton, ol aucun produc-

teur ne s'est encore établi.
. ]

Une usine intégrée (filature, tissage et impression) d'une
capacité de 25 millions de m2 par an pourrait compter sur une rentabi-
-1ité brute de 27 %, ce qui donnerait, ‘en tenant compte de 16 % de

charges financidres et fiscales, un profit net confortable (11 %) permet-

-
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tant de l'affecter partiellement & rentabiliser l'usine de couvertures
également prévue & Kisangani et dont le taux de profit est faible mais

1'intérét social élevs..

La justification la plus importante du projet est cependant
son intérét pour la collectivité ¢ 511 millions de F.B. de valeur
ajoutée, 570 millions de F.B. d'économies de devises, 2.137 emplois.
D'autre part, le rdle de l'entreprise dans la relance de 1l'économie
cotonniére des Uélés et, de fagon plus générale, dans la réanimation
de l'hinterland de Kisangani, est essentiel. Mais c'est aussi cet
aspect du probléme qui comporte le plus d'incertitudes - pour 1'appro-
visionnement de l'usine - et qui suppose toute une série de mesures

d'accompagnement sur le plan agricole.

(3) Articles de bonneterie

Faute de données statistiques précises, il a été supposé que
la demande serait en 1975 de l'ordre de 1.850 t. en tenant compte de
1'influence conjuguée de 1l'expansion démographique et de l'urbanisation.
L'industrie congolaise de la bonneterie compte six usines pouvant
produire 1.100 t. d'articles divers. &En tenanf compte que 60 % des
importations sont constitués d'articles que la production locals ne
peut envisager de fabriquer elle-méme, les débouchés libres seraient
de 450 t.

Une entreprise de cette capacité, installée a Kisangani,

régional important.

L'intérét social du projet est considérable. la valeuf
ajoutée serait de 54 millions de F.B. par an, les économies en devises.
de 47 millions de F.B. — ce qui permettrait de récupédrer en moins d'un
an la part‘de 1'investissement fait en devises - et ;e nombr; d'emplois

assez élevé (249 unitésj pér rapport é’i'investissement.

~

Az plan de la rentabilité privée, le profit brut serait de
26 %, ce qui permettrait sans doute des abaissements de prix suscep-—
tibles d'accroitre la compétitivité de l'entreprise ou d'élargir son

marché.

./.
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(4) Couvertures de coton

Pour une demande estimée & 4,85 millions de couvertures en
1975, la capacité de productibn locéle (y compris les extensions en
cours et un projet certain au Rwanda) atteint 3,85 millions de couver-
tures. Il reste donc des débouchés libres pour environ 1 million de

couvertures.

Le projet serait localisé & Kisangani, en liaison avec
1'économie cotonnidre de la région et avec.les autres implantations

textiles dans cette ville.

L'insertion du projet dans un‘programme général de relance
agricole et de création d'un pSle industriel nouveau lui donne un
intérét tout particulier. La valeur ajoutée locale serait de 50 mil-
lions de F.B., l'économie en devises atteindrait 51 millions de F.B.

par an et l'usine donnerait de 1l'emploi A 238 personnes.

Par contre, la rentabilité privée est trés faible (3 4).
11 faudrait donc que les interactions propres au fonctionnement d'un
pdle industriel dégagent peu & peu des économies externes telles que
la rentabilité de l'entreprise se trouve considérablement améliorée
eau bout d'un certain temps. Le'profit net élevé dégagé par . la fabri-
cation des tissus de coton pourrait notamment servir & rentabiliser

1l'usine de couvertures.

(5) Papier et carton

Les importations actuelles de pates a4 papier sont peu impor-
tantes, celles de papier et cartons bruts ou itransformés sont appré-
ciables (24.000 t. en 1959, 13.000 t. en 1965) mais les besoins sont
supérieurs & ce dernier chiffre, les iﬁpqrtations étant actuellement:
comprimées- par la réglementation des 6oh;nges extérieurs. Les prévi-
sions pour 1975 varient-de 41.500 t. & 55.200 t. ‘ :

R .. Au moins la moi%tié de la consommation de papiers et cartons
pourrait &tre produite localement. Les experts ont dds lors envisagé
une unité de transformation de 12.000 t. congue pour porter sa capacité
jusqu'a 20.000 t. en 1975. Cette entreprise devrait &tre établie dans
la région du Bas-Congo, si possible & proximité dtune exploitatiqn\fores—
tidre. o

./.
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L'examen du probléme montre que l'implantation d'une indus-
trie papetidre au Congo passe par une séquence bbligée; I1 importe de
Aévélopper d'abord les industries de transformation du papier et du
carton, L'installation d'une usine papetidre pourra éire envisagée
lorsque la consommation de papier aura atteint un niveau suffisant.

Dans une premidré phase, cette usine pourra utiliser des phAtes importées
mais elle devra utiliser ultérieurement un mélange de pdtes importées et
de pdtes locales lorsque le marché sera assez vaste pour produire ces

derniéres au Congo dans des conditions économiques.

L'installation d'une usine de pdtes & papier est subordonnée
& la possibilité de mettre en exploitation des superficies suffisantes
de peuplements forestiers homogénes de bois qui se prétent & la trans-

formation en péte & papier.

Le projet de transformation des papiers en cartons constitue
donc une étape nécessaire dans la constitution d'une papeterie intégrée
verticalement. C'est & ce titre qu'il est justifié, en dépit d'une
faible rentabilité brute (9 % pour la capabité de 20.000 t.). Par contre,
1'apport de 86 millions de P,B. de valeur ajoutée dans 1'économie “‘congo-
laise est appréciable. Les:égqnomies en devises s'éléveraient & 44
millions de F.3. %'entreprige employerait 114 a 151 sdlariés.

.

(6) Pneumatiques pour autos et camions

En 1957—59, les importations moyennes de pneus s'élevaient
& 177.000 unités par aﬁ:(non compris les pneus équipant les véhicules
importés). Les prévisions établies permettent de chiffrer le marché
de 1975 & 200.uV0 unités par an.

Un pourrait envisager un programme de production basé sur les
vingt spécifications de pneumatiques qui représentent globalement 80 %

. \
de la consommation du pays. Ces débouchéds représenteraient 160.000

pneus par an.

Une usine établie & Kisangani se trouverait & proximité des

plantations d'hévéas qui l'approvisionnent en caoutchouc naturel.

/.



Elle pourrait aussi compter sur les commandes de l'usine de montage
de camions-bus dont l'implantation est égalemeht recommandée dans cette

localité.

Avec une capacité de production théorique de 670 pneus et
670 chambres & air par jour de travail a trois équipes - ce qui est
faibles & l'échelle des pays industrialisés -, l'entreprise aurait une
faible rentabilité brute (7 %).

En revanche, la valeur ajoutée locale (85 millions de F.B.)
ot les économies de devises (48 millions de F.B.) seraient appréciables.

L'emploi s'éldverait & 308 unités.

(7) Pneumatiques pour cycles et motocycles

I1 a é6té estimé que la consommation de pneus s'éléverait en
1975 & 900.000 pidces et celle des chambres & air & 1.300.000 pidces

par an.

Une entreprise de Kinshasa produit actuellement 350.000
pneus et 1.500.000 chambres a air.

La comparaison de la capacité existante avec les besoins
prévus révéle des débouchés libres pour 550.000 pneus alors que la
production locale actuelle serait en mesure de couvrir tous les besoins
de chambres & air. Pour des raisons commerciales et techniques, la
surcapacité de l'entreprise de i{inshasa ne devrait pas empébher une
nouvelle fabrique de pneus de produire également les chambres & air

correspondantes.

Une usine installée & Kisangani trouverait & proximité
immédiate, ses sources d'approvisionnement en caoutchouc naturel et
d'amples débouchés. A elle seule, la manufacture de oycles dopt la
création 9st_également proposée & Kisangani pourrait absorber 200.000

pneus et 200,00v :hambres & air.
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L'usine serait en mesure de produire les trois spécifica-
tions de pneus utilisées au Congo. L'investissement aurait une renta-
bilité de 12,5 % si la capacité est de 585.000 pneus avec chambre &
air (500 t./an) et de 24 % si elle est de 1.170.000 pneus avec chambre
& air (1.000 t./an). La valeur ajoutée locale serait de 55 millions
de F.B. et le nombre d'emplois créés s'éldverait 2 156 unités.

L'intérét collectif du projet réside surtout dans les effets
de liaison de cette usine avec le projet de fabrication de cycles et
avec l'utilisation locale d'une partie du caoutchouc des plantations

régionales.

(8) Tissus synthétiques

Pour l'ensemble des tissus synthétiques, le marché a été
évalué & quelque 34 millions de m2 en 1975. Il n'existe pas actuel-
lement de production locale de tissus synthétiques mais certaines
entreprises textiles de Kinshasa envisagent des réalisations prochaines
d'une capacité de 2 millions de m2 par an. Malgré iéextréme diversité
des tissus synthétiques, une recherghe approfondie pe&met de repérer
trois grandes catégories qui représentent ensemble de 30 & 50 % du
marché, et dont les débouchés potentiels de 1975 peuvent 8tre évalués
entre 10 et 156 milliona de m2.

Dans(ces‘conditions, une entreprise ayant une capacité de
16 millions de m2 par an et nécessitant un investissement §levé (pr3s
de 400 millions de F.B.) pourreit 8tre oréSe & Kisangani. L'entreprise

ne bénéficierait malheureusement que d'une faible rentabilité brute

(12 %).

Par contre, le¢ projet est avantageux pour le développement
du pdle in@ustriel proposé & Kisangani. "La valeur ajoutée locale serait
de 97 millions de F.B. et les économies de devises, de 107 millions de
F.B. L'entreprise employerait 564 salariés.

-

-

Je
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(9) Produits détergents

Les besoins du Congo peuvent &tre estimés & 2.50C t. en

1975. Il n'y a pas encore de production locale dans ce secteur.

La localisation 8 Kinshasa de l'entreprise projetée lui
donnerait un accés aisé aux sous-produits de la raffinerie de pétrole
de Moanda et, éventuellement, & ceux du complexe chimique qui se
créerait dans le Bas-Congo, dans le cadre des projets 1liés & la mise

en valeur du barrage d'Inga.

Une usine de 3.000 t. tournant 3 pleine capacité aurait une
excellente rentabilité brute (45 %), ce qui permettrait d'abaisser
éventuellement le prix de vente ex-usine de la production pour améliorer

la compétitivité du produit ou pour élargir le marché.

La valeur ajoutée locale serait de 40 & 52 millions de F.B.
L'économie annuelle en devises serait de 20,5 millions de F.B. permet—
tant de récupérer en deux ans la partie de l'investissement fait en

devises. L'emploi prévu serait faible (49 personnes).

(10) Meubles métalliques

Le volume des débouchés potentiels sur lequel pourrait
compter une production locale nouvelle qui viendrait s'ajouter aux

trois usines existantes a été évalué & 1.700 t. en 1975.

Le site d'implantation du projet devrait &tre Kisangani.
L'accroissement de la demande dans les années & venir proviendra en
effet surtout d'entreprises de l'intérieur qui devront se rééquiper,

la protection naturelle de la distance favorisant Kisangani.

Les caractéristiques économiques générales du projet sont
particuliérement bien adaptées aux problémes spécifiques de ‘la région
de Kisangani. La valeur ajoutée locale serait de 54 millions de F.B.,
et les économies en deviseg, de 34 millions de F.B., ce qui permettrait

"de récupérer en un peu plus d'un an la part de 1'investissement fait
en devises. La création d'emplois serait importante (264 unités),

surtout par comparaison aux investissements réalisés.

J.
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Le taux brut de rentabilité est trds élevé (60 %), ce qui
permettrait sens doute des abaissements de prix de vente pour soutenir

efficacement la concurrence des produits importés.

(11) Atelier central

L'objectif de ce projet est de concourir & une division du
tvavail aussi poussée que, possible & l'intérieur du noyau industriel
projeté & Kisangani. La création d'un atelier central de réparation
et d'entretien des équipements dispenserait les diverses entreprises
du pd8le d'affecter d'importantes ressources & l'installation de leurs

propres ateliers.

La rentabilité privée de cette entreprise-est incertaine.
Mais il faut apprécier oce type d'investissement au plan du rendement
soocial, en tant que faoteur d'intégration et catalyseur d'économies
externes au.-sein d'un réseau industriel et non éu plan de la rentabilité
privée. Sur ce plan, la rentabilité est assurée dés que le prix de
revient des pidces fabriquées localement reste inférieur au prix des
produits étrangers, augmenté du coit de transport et surfout du ocoidt
d'immobilisation du matériel pendant sa période de chdmage.

(12) Lampes électriques

Les besoins pourraient atteindre 3,7 millions d'unités par
an vers 1975. Ces débouchés ne se heurtent & aucune production locale
ni au Congo, ni dans les pays voisins et toute la gamme des spécifica-

tions pourrait &tre produite par l'entreprise projetée.

Kinshasa semble 8tre le lieu d'implantation qui convient le
mieux en raison de la proximité des principaux marchés d'écoulement et
du oollt relativement faible-des transports des matidres premidres qui

doivent toutes &tre importées.

.
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Le projet ne serait rentable que si l'entreprise avait une ‘
capacité de 4,7 millions de lampes par an et pouvait l'utiliooi pleine~
ment, ce qui‘-uppose gu'un peu plus d'un million de lampes loionf
écoulées sur lss marchés d'lffique Centrale et d'Afrique de 1°'Cuest.

(13) Wagons de marchandises

Une estimation prudente des débouchés futurs s'élave a
530 wagons par an, production gqui. pourrait se substituer aux imporia-
tions qui couvrent jusqu'a présent la totalité des besoins.

Le site d'implantation ohﬁisi serait Zinshasa,-de faéon 2
réduire les colits de transport des matiéres premidres dont la majeure
partie est importée, et 2 situer fsvorablemgnt‘l’entrepfile dén§ 1'hypo—
thése ol une sidérurgie natiocnale serait oréée dans le Beg~Congo.
L'écoulement des wagons ne pose également aucunfproblépe & partir de
Kinshasa.

On envisage une‘unité capable de monter sur place les wagons
dont un grand nombre de piéceq geront fabriquées dans la fonderie,

la forge et l'atelier mécanique annexés aux ateliers principaux.

. Ce projet présente des caractéristiques écondmiqﬁes.intéres-
santes. Sur le plan de la rentabilité privée, une capacité de 500
wagona offre un taux de profit brut de 53 %.

Sur le plan de la collectivité, 1'intérét du projet serait.
aussi satisfaisant. La valeur ajoutée locale serait de 114 millions
de F.B.y les économies en devises de 161 millions de F.B. — ce qui
permettrait de réoupérer la partie de l'investissement fait en devises
en woing d'un an - et le nombre d'emplois créés de 474 unités. Fnfin,
le faible seuil & paitir dugquel 1la rentabilitévaiiiféﬁiféﬁiiéé eat
assurée, la rendrait assez peu vulnérable aux fluctuationé éénjonciu-‘~~
relles des commandes. ' -
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(14) Montage de camions et d'autobus

Le Congo importait en moyenne 4.200 camions par an de 1953
a2 1959. Fn supposant que le parc, actuellement fortement diminué,
retrouve son niveau antérieur (31.CCG0 camions) d'ici cing ans et que
les importations croltront ensuite jusqu'en 1975, les besoins annuels
d'amortissement pourraient &tre évalués entre 4.900 et 6.6U0 véhicules

par an.

I1 existe déja deux chaines d'assemblage de camions, ne
comportant cependant que les opérations élémentaires et n'ajoutant que
peu de valeur sur place. Toutefois, de nouvelles installations de
montage capables de produire 30U camiuns par an et incorporant 30 %
de valeur ajoutée locale seront prochainement créées, constituant ainsi

une premiére amorce de l'industrie automobile au Congo.

Compte tenu des gpécifications de ce programme,de production,
l'entreprise envisagée par les experts pourrait s'assurer la moitié des

débouchés qui restent libres (entre 4.60V et 6.300 camions par an).

Bn ce qui concerne les autobus, les prévisions pour 1975
considérent que les besoins annuels en bus urbains et ruraux pourraient

atteindre 300 unités.

Une usine de camions et d'autobus établie a4 Kisangani serait
bien située pour dessexrvir les marchés des Uélés, de la région des Lacs
et du Katanga. Flle pourrait s'approvisionner sur place en pneus &

l'usine de pneumatiques projetée.

Avec une capacité de 1.000 camions par an, la rentabilité
de la chalne de montage serait excellente (46 %). Ce taux exoeption-

nellement élevé permet d'assurer la rentabilité d'une chalne de montage

de 150 autobus par an, qui serait intégrée & l'entreprise.

La valeur ajoutée par la seule production des camions serait
.de 75 millions de F.B. par"an, et le nombre d'emplois créés, de 157.

Cependant, les économies en devises seraient faibles.

J-
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(15) Fabrication de pidces détachées et montage de cycles

€ .
n peut prévoir pour 1975 une demande de 190.000 vélos
par an pour le seul Congo. Les possibilités d'exportation vers le
‘Burundi et le Rwandi sont incertaines mais leur éventualité ajoute

une marge de séourité au projet.

Une usine de Kinshasa fournit déjd 96.000 cycles par an }
elle pourrait, & l'aide de faibles investissements additionnels,
porter sa capacité & 120.000 cycles par an. Quelques petites entre~

prises de montage alimentent la demande & la marge.

Le projet dont 1l'installation est proposée & Kisangani
pourrait compter au total sur des ventes qui oscillent entre 90.000
et 110.000 oycles par an. Dans ce chiffre sont ocompris la totalité
des débouchés libres sur le marché congolais (70.000 cycles), des
exportations vers le Burundi et le Rwanda & conourrence de la demande
en 1959 (20.000 cycles) et si possible une certaine exportation vers
d'autres marchés voisins.

L'usine fournirait une valeur ajoutée locale de 52 millions
de F.B., procurerait au pays quelque 25 millions de F.B. d'éoonomies
‘de devises et créerait 421 emplois nouveasux. Le taui brut de renta-
bilité de 1l'investissement serait de 18 %.
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SYNTHESE DES CALCULS £COKOM IQUES

Ret | Produits 3 fadbriquer Capacité annuell: Localisation Invastissement Frais d'expleitation Econosie annuelle de Roabre investissemant par Valeur ajoutée locale Rentabilité
devisas d'zeplois enploi créé 3 Profit © Profit
en RFB en dlC on NFB en 2l en NFB en sliC créés en WO en ol en KF8 en aliC lavest, ICh.aH.
hS 3
|
) Conserves de peisson 39007 (1) Banana 55 1.100 5 1.500 89,7 L1 % 1,5 ki 85,3 1706 1 40,5 22,8
2 Tissus de coton 12 Nfo M2 Kisangani 623 12.460 188 3.160 264 5.280 | 1.®2 0,52 10,4 %2 480 195 39
25 Nie M2 1.n8 22.360 k13 6.900 510 N 2.7 0,52 10,4 511 10.220 2 a2
|
3 Articles de bonneterie 200 T Kisangani 42 840 % 480 20 400 ' o120 0,32 6,4 26,5 $30 20 25
800 T Kisangani n 1.540 123 880 1] ® 0,3 6,2 5% 1.080 26 3
4 Couvertures de coton 500.000 Kisangani 8k 1.680 30 600 2% A80 122 0,5 13,8 % A8C 0 ¢
1 sillion 153 3.060 55 1.100 1 1.020 238 0,54 12,8 50 1.000 3 ]
5 Papier - Carton 12,000 7 Bas-Conge 354 1.080 140 2.800 20 400 B £ Y 3,10 62 AS 980 4,5 19
20.000 T AGY 9.880 m 4,340 " 880 15) 3,30 €6 86 1.720 9 "
6 Pneusatiques pour 2.000 7 Kisangani m 7.420 15 3.0 A8 960 308 1,20 rL) 85 1,700 7 n
autos et camfons (2) \
i
7 Pneumatiques pour cycled 500 T Kisangan{ 16 1.520 29 560 19,5 390 84 0,90 18 26,6 532 ' 12,5 25
(2] 10007 1 2.360 50 100 ® 840 156 0,M 1,2 55,4 M08 | 2 36
8 Tissus synthétiques 16 mio N2 Kisangani mn T.00 366 1.320 07 2.140 564 0,86 13,2 9 1.940 12 n
: % Nio M2 533 10.660 539 10.780 162 0 ! 1o 0,67 13,4 e 2.960 ) 12
9 Produits détergents A 2.000 T Kinshasa 39 180 n SAD n 260 1Y) 0,9 19 36 720 i u kY
- 3.000 T 50 1.000 38 760 20,5 A0 49 1 ] 52 .00 ! a8 37
Produtts détergents B (4) 2.000 T Kinshasa 39 780 a 540 H 100 13| 0,9 19 28 550 9 n
3.000 T 50 1.000 38 160 8,5 170 49 1 20 40 800 " BRI
10 | Meubles sétalliques 13001 Kisangani 58,5 1.170 58 1.180 i $80 264 0,25 S S? 1.020 1% A3
11 | Atelier central - Kisangani 20325 400 3 S00 - - - - - - - - - - -
12 | Lampes électriques 4.700.000 Kinshasa 39 180 25 500 8,2 164 " 0,89 m,.8 7,81 52,2 8 ¥4
9.400.000 ;] 1.300 A6 %0 18,4 388 8 0,84 16,8 n,;s 350 18 19
13 | HKatérie) ferroviaire: 250 wagons Kinshasa 158 1.160 14 2.0:0 It 1.500 288 0,55 11,00 53,8 1.008 30 k74
vagons S00 vagens . m 4240 187 3.0 161 3.220 ATh 0,85 9,00 1 2.2%0 3 | 50
16 | Caniens - Autobus 1.000 Kisangani 103 2.060 188 3.760 9 180 15 0,65 1,30 15 1.500 46 18
15 | Bicyclettes 40,000 Kisangani 89 1.780 51 1.020 8 150 184 0,485 9,60 18 360 [} [}
100,000 * >4 240 ns 2.300 e 460 ¥4} 0,38 1,80 52 1.040 18 20
(a) S1 Ve prix de vente des produits est réduit de 257 par rappert 3 1'hypsthdse A #F8 « aillions francs balges

(1) nen compris 1.390 T de poissen frais, 200 T de farine, 50 T d'huile
(2) enveloppe et chasbre 3 aftr . -
) (3_) valear ajoutée locale « dépenses mnuelles d'axpleftatien (y cospris les matidres prestires Vecales) « 80 £ du profit brut

sUC = ailliers unités de cempte
Signe conventionnel : - « estimatfon impossible
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IV. REGION DES LACS (KIVU-RWANDA-BURUNDI)

A. Le cadre général ‘

Ltgire géograﬁhique d'un programme d'in&ustriaiiiﬁtion ne colncide
ras nécessairement aveo celle des plans nationaux de développement lors—
qu'il s'agit de petits pays comme le Rwanda et le Busundd, qui sont au
surplus défavorisés par leur situation géographique et leur dotation en
certains facteurs de production. Il faut renoncer dans oe cas & envisager
un véritable programme d'industrialisation si, dés le départ, on ntest
pas résolu 2 regarder au-~deld des frontidres nationales. |

En dépit de la détérioration des relations de 000pérﬁtion'entro
ces deux pays, une étude qui se situe dans une perspective décennale est
fondée de préjuger d'une collaboration future entre ces paa".s'auxquels la
gdographie, 1'histoire et 1'économie donnent un visage commun et unique
en Afrique. L'Est du Congo (1) qui présente de nombreuses analogies avec
le Rwanda et le Burundl sur le plan géograrhique, démographique et écono-
mique, se trouve tout naturellement associé 2 cette entreprise d'industria-
lisation régionale au succds de laquelle l'apport de ses ressources ot

1l'ouverture de son marché sont indispensables.

ﬁne oaractéristique essentielle du Burundi et du Rwanda est la
. densité exceptionnelle de leur population quli atteint respectivement 100
et 120 habitants au Km2, alors que les pays voisins qui les entourent ont
des densités variant entre 10 et 30 habitants au Km2. Le taux d‘aoordis—
sement de cétte population est en outre parmi les plus élevés au monde
(3% 1%an, otest—a-~dire un doublement de la population en 23 ans).

Ltéquilibre entre la population et les moyens de subsistance agri-

coles et pastoraux est extr8mement précaire.

Kt

-

(1) Le Kivu est défini ici dans les frontidres correspondent & celles de
l'ancienne province, moins le district du Maniema.

..
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On comprend que dans ces conditions 1'§oonomie de subsistance pdse
lourdement dans le produit national des deux pays: 53% du<P.I.B. en 1959,
davantage sans doute aujourdthui. |

Le cloisonnement interrégional et 1l'isoclement intemational sont
d'uutxos freins pour le démarrage de 1l'Soonomie monétaire. Situés &
1.200 Km du port maritime le plus proche, les deux pays ont leurs termes
d'échange lourdement grevés par les cofits de transport : ceux-ci absorbe~
raient encore & 1'heure actuelle environ 20% de leurs maigres ressources
en devises. | o

Le ocafé constitue jusqu'd présent 1'61lément moteur de l'expansion
monétaire qui dépend ainsi &troitement d'une monoculture particulidrement
vulnérable et, de surocroft, écoulée presque exclusivement sur un seul
marché, celui des Etats-Unis. Depuis 1l'indépendance, cette situation n'a
pas été modifiée mais on assiste & une stagnation de la produoction de
café, entrecoupée par des chutes importantes. Les autres produotions
dtexportation restent limitées.

L'exiguité du marché (4 et 5,4 dollars US par t8te d'importations
respectivement au Rwanda et au Burundi en 1964) explique que la substitu-
tion de productions industrielles nationales aux importations est routéo ‘
limitée & quelques produits pondéreux ou dont la demande offre une grande
‘6lastiocité par rapport au revenu et aux prix. Un embryon industriel
s'est développé & Bujumbura.

De 1925 & 1960, dans le cadre de l'union économique qui unissait
le Congo, le Rwanda et le Burundi, l'économie congolaise a exercé une sorte
d'effet de domination sur les deux territoires sous tutelle. Les industries
congolaises, bénéficiant d'une protection douaniére et de tarifs de trans-
port préférentiels, ont pu disposer & leur guise du marché d§é deux terri-
toires voisins. Comme aucun facteur ne favorisait la localisation d‘in&us¥
tries au Rwanda et au Burundi, l'intégration Sconomique et monétaire a

joud prinoipalement au bénéfice des industries oongolaises.
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Dang le ocadre des territoires sous tutelle que la puissance tuté-
laire a toujours congidérés comme une entité dont la oafitale commune
était Bujumbura, o'est cette localité qui a béréficié de fagon privilégide
du développement industriel embryonnaire qui stest réalisé dans les terri-
toires.

L'indépendence des trois pays a mis fin & ce systdme. Et cet
éclatement a entrafné des oconséquences néfastes sur le plan économiques
détérioration des termes d'dchange du producteur rwandais dfl & la hausse
des coflts de transport (a cause de la reoénversion, radiocale depuis 1964,
du commerce dfimport-export vers 1'Bst)y sous~utilisation des capacités
de production §lectrique (Mururu) et industrielle (Bujumbura) et des
installations de transport (port de Bujumbura).

Ces gaspillages sont regrettables, eu égard & la rareté des res—
sources en capital dans la région, et inutiles en raison de la possibilité
de concilier 1lt'interdépendance dans l'exploitation des ressources communes
et notamment, dans les efforts vers l'industrielisation avec 1'indépendance
éoonomique que les trois pays semblent rechercher. Il faut pour cela

que l'interdépendance soit organisée de commun acocord.

B. Principes d'une politique industrielle concertée.

Dans la région des Lacs, une politique d'industrialisation ne
peut se ooncevoir qu'artioculée sur les objectifs prioritaires de la
politique de développement. Or, ces objectifs prioritaires sont agricoles
(cultures vivridres et industrielles) et, par la nature méme des choses
les décisions concernant l%agriculture sont appelées & rester en tout

édtat de cause du domaine de la souveraineté nationale.

Un développement basé exclusivement sur ltacoroissement du pro-
duit agricole national resterait limité et serait surtout extr8mement
lent. Il ntouvrirait gudre de perspectives pour l'induétrialisation, les

marchée nationaux dtant trop exigus et les ressources locales trop

.
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limitées. Chaque pays devrait dds lors limiter ses ambitions A réaliser
~1%'équilibre population-subsistance, & atteindre le plafond d'exportations
fixé entre autres par les coflts de transport et les contingentements
internationaux, et & limiter son industrialisation & quelques projets,'

la plupart du temps marginaux et financés par l'aide internationale.

En revanche, l'industrialisation pourrait avoir un r8le moteur
si elle était organisée & 1'échelle régionale et intégrée en amont et
en aval gu développement agricole prioritaire pouf en accélérer la réa-
lisation et en maximiser les effets. La région d'industrialisation des
Grands Laos ~ ol les besoins de produits intermédiairés-pour 1'agricul- ‘
ture sont importants, les possibilités de diversification des exportations
agricoles transformées trds grandes, les ressources naturelles relative-
ment abondantes et le marché de oonsommation potentiel (10 millions
d'habitants) important & 1'échelle africaine et géographiquement trids
oconcentré, deviendrait ainsi le cadre complémentaire des actions natio-.
nales de développement. o

La configuration géographiqua de la région et la looalisation des
ressources naturelles semblent se pr8ter particulidrement & une coordina-
tion des politiques économiques et des investissements. Les villes de
Bujumbura, Kigali, Goma et Bukavu encadrent un périmétre qui pourrait
devenir la base d'une région-p8le & gquatre points d*appui.

En effet, une population de quelque cing millions d'habitants se
trouve concentrée dans ce périmédtre et la popq;ation urbaine des quatre
villes atteint 100.000 personnes, oe qui oonsfitﬁp une concentration
remarquable dans cette région caractérisée par la prédominance de 1'éco-
nomie rurale, et un facteur important pour le démarrage industiriel.

Au point de vue des transports, la région-p8le proposée semble
également favorisée par l'existence d'axes routiers de bonne qualité
ou modernisables et d'une infrastructure adrienne largement suffisan
ainsi que par la liaison de chacun des quatre points d'appui de la
région-p8le & 1l'un ou l'autre axe de transport intemational orienté vers

J.
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d'autres centres de développement d'Afrique centrale ou vers les porté

de la o8te ocoidentale ou orientale.

Enfin, au point de vue des ressources naturelles & valoriser, le
périmdtre se trouve axé du nord au sud sur une "chafne" de facteurs éner—
gétiques et de matiéres premidres industrielles ou agricoles. La locali-
sation de ces ressources cofncide avec les frontidres communes aux trois
pays ¢ le lao Kivu, la rividre Ruzizi, la plaine alluvionnaire de la
Ruzigi et le lac Tanganyika.

Les vastes réserves de gaz méthans du lac Kivu et les ressources
hydro-électriques considérables de la Ruzizl, complétées par quelques
eutres sites, sont un grand atout pour l'industrialisation de la région;
La looalisatioﬁ des plus importantes de ces ressources sur les frontidres
mémes des trois pays en fait un puissant facteur d'intégration. La
coopération s'impose donc d'emblée dans un des secteur qui influencent
le plue les conditions de l'industrialisation.

En oe quli ooncerne les ressources agricoles, la production vivriére, ’
destinde essentiellement & assurer l'alimentation de base, resterait nor-
malement dans le domaine exclusif de la compétence nationale. Par c;ntre,
les cultures industrielles ou d’expdrtation devraient faire 1'objet dtune -
coopération entre les pays, qui serait variable selon les types de cul-
tures s ocafé, thé, coton, tebac, pyréthre, plantes & parfums, orge.

Cette coopération pourrait concerner l'usinage qui gagnerait dans certains
cas & 8tre concentré dans une seule unité avec approvisionnement pluri-
national, les mesures d'acoompagnement en amont (recherche agronomique)

et en aval (commeroialisation) de la production d'exportation, voire

m8me une répartition intermationale des oﬁltures et des industries agri-

coles.

Dans cette optique, une coopération active pour la mise en valeur
de la plaine de la Ruzizi serait particulidrement importante. Cette plaine

de 249.000 ha pourrait &tre le centre privilégié d'une agriculture trés

.
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diversifide -~ vivridre et industrielle - et & hauts rendements dont les
premidres actions de mise en valeur entreprises par l'administration
ooloniale ont prouvé la possibilité. Son influence serait déoisive sur -
la transformation des mentalités paysannés. Les trois pays, sur 1le tor-;
ritoire desquels s'étend la plaine de la Rusizi, sont également intéres-
8és & la création de ce p8le d'agriculture moderne et leur coopération
s'impose pour élaborer un plan de développement unique de la plaine.

Ce plan est donc une des actions-0lé & entreprendre en commun par les
trois pays pour intégrer une vaste zone d'agriculture intensive moderne
dans la région-p8le dont elle serait d'ailleurs un des facteurs prépon-
dérants de oroissance.

Les ressources de l'§levage et de la p8che pourraient également
faire 1l'objet d'une répartition entre projets de développement nationaux
et internationaux.

Les ressources touriatiques, enfin, pourreaient offrir progressi-
vement des possibilités immenses. Jusqu'ioi la région des Laos 4tait
restée fort & 1'4cart des grands courants du tourisme intemational mais,
4 l'heure du tourisme de masse, il n'est pas utopique de penser que
d*ici une dizaine d'anndes, elle pourrait 8tre intégrée dans tout péri;-‘
ple vers 1l'Afrique Centrale. Les trois pays ont tout intér8t & coordomner
leurs politiques touristiques qui pburraiont bient8t proocurer plus de
devises que beaucoup de cultures d'exportation. Leur prinoipale respon-
sabilité sera & la fois de valoriser et de préserver les asitem et de
ooncevoir une structure d'accueil capable en méme temps d'avoir les meil-
leurs effets sur la balance des paiements et de ne pas détourner les
populations de 1l'objeotif du développement.

Ltindustrialisation concertde de la région des Grands Lacs impli-
querait, dans une perspeotive maximaliste, des acocords de spéoialisation
entre tous les pays de la région, c'est-d-dire non- seulement le Congo,
le Rwanda et le Burundi, mais également la Tanzanie, voire 1!Uganda et
le Kenya qul sont les "arriéres pays" de la région des Laos. Une solution
intermédiaire impliquerait une oollaboration particulidre entre les trois
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pays associds & la CEE. Enfin, une solution minimale réduirait la 60113—
boration aux seuls Etats du Rwanda et du Burundi.

Mais cette solution minimale -~ la seule hypothdse réaliste aux

Yeux de heaucoup -~ réduit les perspeotives de développement & celies de
1l'agrioculture vivridre et d'exportation des deux pays, seule base dfex-—
pansion du produit national. Elle ne permettrait qutun trds faibid,déve-
loppement indusitriel, limité & quelques produits pondéreux ou &:é&glquea
produits de consommation dont la demande présente une forte 6ldsiioit6 )
par rapport aux revenus, et cela, moyennant une forte protection initiale.i
Le roetard du Rwanda et du Burundi par rapport & leurs voisins s'accuserait
probablement & la longue.

L'hypothdse intermédiaire - retenue par les experts — est celle
qui présente le plus dlavantages pour l'intégration pluri-nationale et
multi-sectorielle. La coopération entre le Rwanda, le Burundi et le
Congo commande en effet, la mise en valeur des ressources naturelles
~ oommunes aux trols pays, et permet dtenvisager une spéoialisation poussée

des productions & 1'avantage de tous les partenaires.

Pour l'utilisation du gaz méthane du lac Kivu et de 1'énergie
hydro~-électrique de la Ruzizi, pour 1l'irrigation de la plaine de la
Ruzizi et pour 1l'exploitation des ressources piscicoles du lao Tangényika,
le Rwanda et le Burundi ont besoin de l'acocord et de la collaboration du
Congo. Les débouchés qu'loffrent les marchés urbains oongolais aux produits
agriocoles et pastoraux sont’également indispensables & ces deux pays.
BEnfin, la rentabilité et le développement de la plupart des industries L

de oonsommation sont oonditionnés par 1l'accdés au marché du Congo oriental.

Pour le Congo, le marché des deux pays voisins représente des
débouchés complémentaires précieux voire indispensables, particulierement
dans 1'hypothdse de la ocréation d'un p8le industriel & Kisangani. Un
vaste oourant d'échanges pourrait ainsi 8tre 6réé & moyen terms, entraf-

nant & la fois l%augmentation des exportations industrielles congolaises
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et assurant un débouché oroissant aux industries naissantes de la
région des Lacs. L'axe principal de ces échanges serait naturellement

la nouvelle route Bukavu-Kisangani.

Une fois amorcée entre le Congo, le BRwanda et le Burundi, la
coopération pourrait &tre complétée par des accords bilatéraux simi-
laires avec la Tanzanie et suriout 1l'Uganda. Cette coopération avec
les pays d'Afrique orientale pourrait viser au développement des régions
frontidres, & la création de la centrale de la Kagera et & l'améliora-
tion des voies de transport vers Dar-es—Salam. Elle impliquerait surtout
des échanges entre:la future région-p8le des Lacs et la future région-
pSle du Lac Victoria ol un embryon industriel appréoiable existe déji
et ol de nombreux projets industriels sont en cours d'exécution ou
sont envisagés. L'avance prise par cette derniére région pourrait
mettre en péril tout l'effort d'industrialisation de la région des
Lacs si des accords de spécialisation et de coopération n'étaient pas

conclus & témps.

C. Les propositions des experts

l. Les perspectives globales

Vingt~quatreprojets ont été retenus par les experts pour la
région des Qrands Lacs. Leur réalisation nécessiterait des investis—
retenues et mettrait au travail entreHI;BOO‘etﬁ2;15@ personnes.

La valeur ajoutée localement atteindrait au minimum un milliard de F.B.
et au maximum 1,3 milliard de F.B. Les économies de devises se monte-
raient annuellement entre'l,l et 1,4 milliards de F.B.

De graves incertitudes pésent sur 1l'ensemble de ce programme
étant donné qu'il wstule une coopération industrielle entre le Congo,
le Rwanda et le Burundi.

Méme dans le cadre régional élargi aux dimensions d'une zone
naturelle particulierement harmonieuse, le progrds ne sera ni aisé, ni

rapide & réaliser.
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I1 ne faut pas se dissimuler que la réalisation d'un assez grand
nombre des projets présentés par les experts reste soumise & des condi-
tions préalables qui sont actuellement loin & Sfre réunies. Ceol ne per-
met d'espérer la ocréation de certaines industries que dans des délais
relativement longs. De sérieuses incertitudes affectent de la sorte 14
des 24 projets (1). Ces 14 projets représentent 1,2 & 1,4 milliards de
FB d'investissement, une valeur ajoutée de 620 i 820 millions de FB, des
économies de devises pour 700 & 900 millions de FB et un nombre d'emplo.s
qui varierait de 1.200 & 1.500 personnes.

Enfin, un certain nombre de projets sont interdépendants et leur

réalisation suppose que des aotivités voient préalablement le jour en amont.

2. Les 21 Produits retenus

(1)(2)(3) Buile de palme et de palmiste

La demande loocale de matidres grasses alimentaires, fortement
élastique A cause de la pénurie qul rdgne dans la région des Lacs, et les
débouchés a l'exporfation permettent d'évaluer le marché de 1975 a
15.000 t d'huile de palme. La demande de la savonnerie projetée s'éléve—
rait & 2.050 t. dthuile de palmistes. La trés faible production loocale
actuelle reldve entidrement de méthodes artisanales et la totalité des

besoins est donc libre pour les huileries projetées.

Celles-cidevraient 8tre implantées & proximité immédiate des
plantations de palmiers. Leur localisation définitive dépend encore des
prospections pédologiques et hydrobiologiques qui doivent encore 8tre
menées pour repérer les bloos les plus propices & la oulture mais il appa-—
raft dé6j& que la zone de Rumonge-Kigwera présente des conditions d'irri-
gation permettant la oréation de 3.000 ha d'Elals. Il faudralt cependant.

envisager la mise en culture de prés de 5.000 ha.

(1) Surgélation de la viande, huileries, tanneries,fabrique de céramiques,
oonserverie de tomates, jus de fruits, confitures et poisson, usine
—d'aliments pour le bétail, fabrique de boftes & conserves, savonnerie.
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Il est proposé de créer trois usines, l'une d'une capacité de
3.000 t. d'huile de palme et 535 t. d'huile de palmistes, les deux
autres d'une capacité de 5.200 t. d'huile de palme et 930 t. dthuile de

palmistes.

Du point de vue du rendement social, il est indispensable que les
fruits de palme solent produits en plantations modernes & gestion centra-
lisée, pour minimiser le coflt de l'encadrement européen, et & haute
productivité, pour économiser les superficies. Des régies de palmeraies
auront sans doute des frais de plantation assez élevés mais seront en
mesure d'appliquer des méthodes rationnelles d'exploitation avec des

résultats appréciables.

Les taux de rentabilité brute seraient de 11% pour 1'usine de

petite capacité et de 24% pour l'usine de capacité plus forte.
La valeur ajoutée locale par les trois huileries serait au total
de 146 millions de F.B. Les économies en devises s'éldveraient & 153

millions de F.B. L%'emploi totaliserait 426 travailleurs.

(4) Conserves de viande bovine

Le marché de la viande se caractérise tant au Congo qu'au Rwanda
et au Burundl par une stagnation voire mé&me une décroissance de 1l'offre.
La demande, elle aussi, est trés faible car le pouvoir d'achat des
habitants est insuffisant pour permetire une consommation de viande

de quelque importance.

Un projet de conserverie de viande bovine ne peut compter que sur
une trés faible fraction (1/40éme environ) de l'ensemble du marché de
la viande, car les conserves ont un prix relativement élevé par rapport
3 la viande frafche et celle-—ci répond mieux au goldt des consommateurs.
Pour le Congo, compte tenu de la production locale d6ja existante
(300 t) et du niveau actuel des importations (1.235 t en 1963), on peut
estimer que les débouchés potentiels pour le corned-beef ne dépassent
gudre aotuellement 1.000 t. Les débouchés disponibles au Rwanda et au
Burundi sont évidemment plus faibles encore, mais il est difficile de

lés"estimer.
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Une conserverie installée & Bujumbura pourrait produitre 355 t de
viande nette, cetie production étant destinée surtout & 8tre exportée

vers Kinshasa et Lubumbashi.

_ Ce projet s'insorit parmi ceux qu'inepire le souci de la valorisa-
tion des avantages comparatifs potentiels de la région des Grands Lacs.
I1 proourerait une valeur ajoutée locale (20 millions de FB) et des
éoonomies en devises (16 millions de FB) qui sont appréoisbles. L'usine
ocouperait 41 salariés.

La rentabilité brute de 1'investissement serait de 16% moyennant
un reldvement modéré des tarifs douaniers ocongolais qui permettrait de
pratiquer provisoirement un piix de vente ex-usine relativement élevé.
A plus long terme, la rentabilité économique du projet dépendra de
1*'amélioration @u cheptel bovin de la région.

(5) Viande porcine surgelée

Les perspeotives de oconsommation de viande de porc au Congo sont
excellentes, les besoins pouvant atteindre entre 14.000 et 28.000 t
en 1975, Les prévisiohs sont beaucoup moins favorables au Rwanda et au
Burundi oli la demande de viande porcine se trouve fortement restreinte
par la faible importance des Slevages et la qualité médiocre de la
produoction. ' '

L'entreprise de surgélation pourrait 8tre annexée & 1l'abattoir de
Bukavu, cette localisation se justifiant tant par la préoccupation
d'associer directement le Congo & une activiié qui trouvera ses ﬁrinoi-
paux débouchés dans ce pays que par 165 faocilités de transport de Bukavu
vers Kisangani et Ilubumbashi. L'entreprise serait approvisionnée & par-
tir d'Slevages modernes qu'il faudrait créer au sud Kivu et au Rwanda
ol les terres de culture manquent davantage encore qu'aidilleurs. Elle
aurait une capaoité de 3.000 t de carcasses de porcs, ce qui correspond
& peu pras pour 1970-75 aux débouchés que ocette produotion ne peut
trouver que dans les centres industriels congolais. La réalisation du
projet suppose dono une coopération économique inter-régionale entre

le Congo, le Rwanda et le Burundi.
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La rentauwilin. Y. des investissements serait & psu prés de 17%.

La valeur ajoutée locale produite par l'usine ocontribuerait de
fagon trde appréciable & l'élargissement du marché des Grands Lacs (121
millions de FB dont 100 millions de FB de revenus distribués aux éleveurs
de poros)j Les ébonomies annuelles de devises s'éldveraient & 245 mil-

lions de FB. L'usine n'oocuperait que 22 travailleurs.

(6) Conserves de tomates

La consommation de purée de tomates a triplé entre;1950 et 1960,
et les perspectives de oonsommation, en tenant compte uniquément:de .
1l'acoroissement de l'urbanisation et de 1l'expansion des revenus monétaires,
sont de 1.800 t en 1970 et de 2.050 t en 1975 pour l'ensemble du Congo,
du Rwanda et du Burundi. Il n'existe ocependsnt de conserveries de tomates
dans auocun de oes pays et la totalité de la consommation est assurée
par des importations.

La nécessité de looaliser l'usine & proximité des oultures indus-
trielles oriente le choix vers la vallde de la Ruzizi, car cette zone

alluvionnaire oonvient particulidrement bien & cette oulture.

I1 est évident que l'approvisionnement régulier de la conserverie
doit 8tre assuré au préalable. Des plantations s'étendant au minimum sur
225 ha de superficie oultivée seraient nécessaires pour fournir les
4.500 t de tomates nécessaires & une conserverie produisant 900 t de
ooncentrés par an. Encore ces chiffres devraient-ils 8tre progressive-
ment doublés car une capacité de 1.800 t serait encore inférieure i la
demande probable de 1975. Ce sont plutdt les contraintes de 1l'approvi-
sionnement qui limitent initialement la taille de 1l'usine.

Lt'installation de la conserverie aurait des effets trds importants
dang le cadre de la mise en valeur du potentiel agricole de la plaine
de la Ruzizi. Le projet procurerait dirsotement 200 emplois et permet-~
trait 59 millions de FB d'éoonomies annuelles de devises. La valeur
ajoutée loocale serait appréoiable (56 millions de FB).
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La rentabilité de l'entreprise est influencée & la fois par
le montant des investissements pris en oconsidération - un assouplissement
des oritdres fixés pour le fonds de roulement reldverait la rentabilité-,

. par le taux de la protection douaniére octroyde et par le prix d'achat
do boftes de comserves. Ce demier facteur joue un rfle particulidrement
important et une diminution des prix de vente des emballages permettrait
d'obtenir une rentabilité normale tout en ne requerrant qu'une protection
douanidre supplémentaire de 20% sur les taux appliqués actuellement aux
importations de conserves de purée de tomates.

(7) Jus de fruits

La demande potentielle a été évaluée 3 T50.000 litres par an de
Jjus d'oranges concentré & 1/5. Il y aureit moyen de substituer une pro-
duotion d'origine locale aux importations actuelles dans 1l'approvisionne-
ment des limonaderies du Congo, du Burundi et du Rwanda.

Des plantations d'orangers & établir dans la plaine de la Ruziszi,
dont les conditions climatiques et §cologiques se prétent bien 2 1t'agru-
mioculture, déterminent la localisation de l'usine dans cette plaine .

Le projet valoriserait ainsi l'agriculture intensive qui doit s'y créer
et . ‘approvisionnerait toute 1l'industrie de la limonade des trois pays.

La rentabilité serait de 1'ordre de 166 pour la capaoité la plus
. importante (750,000 L/an).

La valeur ajoutée loocale s'éldverait annuellement & 33 millions
de FB., Les recettes nettes.d'exportat;on vers le Congo atteindraient

32 millions de FB. Le nombre d'emplois oréés serait de 72 unités.

‘(8) Confiture d'oranges

Les importations de confiture d'oranges atteignaient quelque 450 ¢
en 1959 pour 1'Union douanidre Congo-Rwanda-Burundi. En tenant compte du
" f1échissement assez net de la consommation qui s'est manifesté depuis,
mais en supposant l'introduoiion de disoriminations & l%égard des im-
~portations de confitures dtautres fruita, on peut croire qutune entreprise
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d'ung capacité de 600 t serait adaptés au marché.prévisible pour 1975.
L'usine devrait 8tre implantée au Rwanda, & proximité des plantations

en terrain montagneux.

La rentabilité du projet serait excellente (25 %), ce qui permet-—
trait une diminution des prix de vente ex-usine de fagon & élargir le
marché, notamment en substituant dans la consommation totale la confi-

ture d'oranges aux autres sortes de confitures.

La valeur ajoutée locale s'éléverait & 12 millions de FB, les
économies en devises & 6 millions de FB et le nombre d'emplois oréés
& 26 unités.

(9) Conserves de poissons

Le demande de oonserves de poisson a connu une forte expansion
entre 1953 et 1957, parallélement & la hausse du revenu mondtaire et
4 l'urbanisation acoélérée des populations. En ne considérant que ltac-
croisgement de la population mais sans augmentation des rations indivi-
duelles, la consommation totale du Congo, du Rwanda et du Burundi attein-
drait 7.320 t en 1970 et 8.280 t en 1975. Compte tenu du projet PEMARCO
& Banana (Bas-Congo) qui envisage une production de 3.900 t+ par an, il
resteralt un débouché libre de plus de 4.000 t.

Un projet localisé & Bujumbura, & proximité de la future usine
d'emballages métalliques et des sources d'approvisionnement en poisson,
ayant une capacité de 2.632 t par an, laisserait encore un débouché

d'environ 1.750 t aux importations d'autres conserves de poisson.

Le oomplexe a été congu pour traiter 5.265 % de poisson (ndagala)
par an, produisant 2.632 t de conserves, 325 t de farine et 60,5 t
d'huiles de poisson.

La rentabilité brute de l'usine serait de 31% ce qui est trés
élevé., '
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De m8me, les effets de 1l'investissement seraient trds favorables
pour la collectivité. La valeur ajoutée locale atteindrait quelque 63
millions de FB, ce qui donne un coefficient de valeur ajoutée (rapport
de la valeur ajoutée au montant investi) de 113%, ce qui est un des
taux les plus favorables qui aient été calculés pour un projet dans la
région. Les éoconomies en devises atteindraient 48 millions de ¥B, ce
qui permetirait de réocupérer l'investissement en devises em quelques
mois. L'usine employerait 62 travailleurs.

La oonserverie de poisson constituerait ainsi un facteur précieux
pour la oréation d'un embryon d'économie manufacturidre dans la région

des lacs.

(1€) Aliments pour le bétail

En dépit de l'importance numérique du cheptel au Rwanda et au
Burundi, le marché des aliments pour bétail y est actuellement pratique~-
ment inexistant, quelques importations se limitant & approvisionner les
stations zootechniques de 1l!'BEtat. Il faut donc se faire un idée prospec-
tive des débouchés quil peuvent 8tre envisagés pour 1975.

Les élevages poroins modemes, qui seraient oréés pour approvision

ner la future entreprise de surgélation, ne pourront trouver assez
d'apports alimentaires pour l'engraissement des porcs dans les maigres
ocultures fourragéres localesy ils devront acheter des aliments composéss
il y aurait 1& un débouché de 15.000 t d'aliments oomposés. De méme,
liélevage bovin devra se moderniser et acoroftre ses rendements, notam-
ment en vue de fournir les quantités voulues de viande & la future
conserverie de‘Bujuﬁbura. Ce ne sera possible qu'en améliorant 1l'alimen-
tation du bétail, par exemple en recourrant aux oompléments ooncentrés
durant la période de finissage.

La looalisation & Bujumbura permettrait & l'entreprise de trouver

sur place de nombreux sous—produits industriels pouvant 8tre utilisés

comme matidres premidres (drdche de brasserie, tourteaux oléagineux...).
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Aveo une capacité de 15.000 ¢ en travaillant & une équipe, qui

peut aisément 8tre doublée en travaillant & deux équipes, l'entreprise
serait juste rentable (taux brut de 18% environ).

La valeur ajoutée locale atteindrait 56 millions de FB. Les é4co-
nomies en devises 57 millions de FB. L'usine ocouperait 18 salariés.

La production d'aliments concentrés pour le bétail s'intdgre, comme
un complément nécessaire, & la réalisastion des projets de oonserveris et
de surgélation de viande, tout en permettant la valorisation de nombreux
sous-produits des industries de Bujumbura actuellement mal ou non utilieés.

La réalisation de ce projet constituerait une des oonditions permis-

sives de la promotion d'un élevage rationnel et économique dans la région.

- (11) Malt
La demande de malt prévue pour 1975 pour l'ensemble de la République

Démooratique du Congo, le Rwande et le Burundi s'éldverait & 25.000 ¢
dont 6.000 t pour la seule région des Laos.

La qualité médioore des orges actuellement produites par 1'agriocul-
ture de la région des Lacs et la rareté des terres disponibles pour cette:
oulture constituent deux limitations dont il faut tenir compte. Mais
1t'hypothése d'une amélioration de 1l'orge produite sur place n'est nullement
a4 exolure. En prenant comme point de départ trois volumes possibles de
production d'orge locale (7.000, 10.000 et 12.500 t/an), trois hypothdses
de capacité ont été calculées pour la malterie (8.000 employée & 70 et
& 100% et 12,000 t/en).

I1 existe & Bukavu une petite malterie d'une capacité de 2.000 ¢
par an traitant des orges du Rwanda. La localisation est donc tout indi-
quée et le projet vise & augmenter la capacité de l'entreprise existante
pour la porter & 8.000 t ou & 12.000 t de manidre & envisager de meilleu-

res conditions de rentabilité.
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Méme avec une rentabilité faible (& 8 ou 13% suivant la capaocité
retenue et son utilisation), le projet mériterait d'8tre retenu surtout
en vertu de ses effets d'entrainehent considérables sur le seoctsur agri-
cole pour la production d'orges de qualité. Les Sconomies en devises (de
48 & 87 millions de FB) et la valeur ajoutde sont appréciables (de 47 2
84 millions de FB) .

(12){13) Cuirs et peaux

Actuellement, en dehors d'une faible consommation de peaux de
moutons et de chadvres par les cordonneries et l'artisanat locaux, la
totalité des peaux commercialisées au Rwanda et au Burundi est destinée
a l'exportation. La production des cuirs et peaux et leur commercialisa-
%ion ne sont d'ailleurs pas en rapport avec l'importance numérique du

cheptel qui est encore loin d'8tre utilisé de fagon Sconomique.

I1 est cependant tout indiqué de concevoir 1l'implantation d'une
tannerie dans la région des Lacs ol existe un cheptel extrémement impor-

tant.

Pour chacune des trois capacités de production possibles (37.500,
75.000 et 150.000 peaux de bovins par an, plus 450.000 peaux de chadvres
ot de moutons dans tous les cas) - qui exigeront toutes un approvision-
nement supérieur & celui qui existe pour 1l'instant - , 1les investisse-
ments requis varient trés fortement suivant la nature du traitement des

~ peaux de caprins.

L'avantage essentiel du projet est de permettre sur place une
valorisation des cuirs et peaux exportéds, oe qui accroft considérablement

les recettes en devises.

La rentabilité brute de la tannerie des peaux de bovine varie de
10 & 40% suivant la capacité. La rentabilité de la tannerie de peaux
de caprins est insuffisante, quelle que soit la nature du traitement des

peauxe

La valeur ajoutde par les deux projets (cuirs et peaux) irait de
46 & 108 millions de FB. Il prooureront de 58 & 120 millions de FB d‘'sco-
nomies de devises. Le nombre d'emplois oréés serait de 164 au minimum
& 302 au maximum.
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__(14) Articles_en plastigque

Ayeé un marché de 10 millions d'habitants en 197C-75 et suivant des
estimations forcément trés aléatoires, la région des Grands Lacs pourrait
absorber 1.600 t. de matiére plastique, dont 10 % d'articles locaux

produits par injection.

En dépit de la présence au Congo d'entreprises qui peuvent largement
couvrir les besoins actuels du Congo, du Rwanda et du Burundi, 1l'implanta~.
tion d'une petite usine dans la région des Qrands Lacs se;jugt}fie en 1
raison de 1l'incidence des colts de transport sur le prix de cés prdduiis
relativement volumineux et généralement de faible vdleur unitaire.

Une production locale hon marché élargirait d'ailleurs le marché des

plastiques dans lea région des Q(rands Lacs.

Une entreprise d'une capacité de 13C t. par an, installée & Kigali,
semble rentable (17%) mais avec une faible valeur ajoutée locale (3,3 mil-
lions de F.B.), peu d'économies de devises (3 millions de F.B.) et peu
d'emplois créés (7 personnes). Lorsque la dimension du marché le permetira,
l'installation d'une capacité de 53C t. porterait le taux de rentabiiitékéf
24%, fournirait une valeur ajoutée appréciable (14 millions de F.B.) et
procurerait des économies de devises qui ne seraient plus négligeables

(8,5 millions de FB), le volume de l'emploi s'élevant alors & 14 personnes.

(15) grais azotés

Une extrapolation de l'accroissement de la consommation d'engrais
azotés au Congo, au Rwanda et au Burundi au cours des années 1953-58, qui
peuvent &tre considérées comme représentatives, permet de croire que les

besoins s'éléveront & 9.000 t. d'azote en 1970 et & 18.000 t. en 1975 (1).

Le gaz méthane du lac Kivu, & propos duquel le Congo, le Rwanda et -
le Burundi ont conclu récemment un accord en vue de l'étude en commun de
son extraction et de son emploi dans un complexe chimique, est une matidre
premidre de choix. Il devrait 8tre utilisé & cette fin plutdt que comme
source d'énergie, que les ressources hydro-électriques de la Ruzizi sont

avantageusement & mdme de fournir. L'existenoe de débouchdés potentiels

(1) le poids de l'azote est, en gros, 4 fois moins élevé que celui des
engrais azotés.
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importants pour les engrals azotés dans la région trés peuplée des Grands
Lacs qui pourrait devenir un centre d'élevages et de cultures intensifs

est une autre justifcation de la localisation dans cette région. Un der-
nier argument est la proximité de 1'Uganda, producteur de superphosphates

avec lequel des échanges d'engrais seraient profitables.

Sur base de deux capacités de production possibles (13.000 t et
26.000 t d'azote par an), le projet s'avdre rentable au sens strict: les
taux bruts de rentabilité sont respectivement de 16 et 25%, ce qui per-
mettrait m8me de dégager un profit annuel net de llordre dse 9% pour
l'ontreprise de plus forte capacité (en supposant 16% de charges finan-

cidres et fiscales).

La valeur ajoutée loocale (159 ou 330 millions de FB) et les &cono-
mies en devises (165 ou 264 millions de FB) sont importantes. Le nombre
d'emplois créés s'éléverait & 102 ou 137.

Mais la justification principale du projet est l'importance éco-
nomique et sociale que rev8t l'expansion de la consommation d'engrais.
Le rendement marginal de l'utilisation des fertilisants est, en effet,
énorme sur les sols de cette région ol la forte densité démographique
oblige & une augmentation rapide et considérable de la productivité
agricole. LM'utilisation des engrais devient alors une condition néces-

saire de 1'élévation du niveau de vie des masses paysannes.

(16) Insecticide

Une évaluation des quantités consommées en 1959 par la régibn
des Grands Lacs (1.500 & 2.000 t), et toutes importées, permet de croire,
compte tenu de l'axtension probable du marché, qu'une unité de formula-
tion d'insecticides d'une capacité de 3.000 t se justifie vers 1970-75.

Bien qu'une localisation & Kinshasa apparaisse finalement comme
plus rentable, la région des Lacs offre l'incontestable avantage de la
proximité de zones rurales ol une action agricole intensive sera parti-
culidrement nécessaire dans les prochaines années et ou existent d'im-

portantes plantations (café, thé, pyrdthre, coton, tabac).
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L'entreprise envisagée produirait une gamme de quatorze produits
sugsceptibles de satisfaire la demande future en inseoticides. les débou-
chés du Rwanda et du Burundi étant insuffisants pour assurer la rentabi-
1ité de l'affaire, des exportations vers 1'Est du Congo seraient indis-~

pensables.
La rentabilité brute de l'investissement atteindrait 16%.

La valeur ajoutée loocale et les dconomies de deviges seralent
~ faibles (10 millions de FB environ dans les deux oas), ainsi que 1'in-
fluence sur 1l'emploi (13 personnes).

(17) Pyrethrine

La’&emande d'inseoctioides ménagers A& prix élevé, dont la pyrethrine,
est en forte expansion dans les pays industrialisés. Le cofit de 1l'embal-
lage et du transport constitue un obstaocle commercial important lorsque
le pyréthrs‘est exporté sous forme de fleurs séchées. Il a m8me provoqué
une baisse de la production du pyrdthre au Rwanda, bien que toutes les
oconditions soient réunies pour en permettre 1'augmentation.

L'usine & order, qui devrait 8tre proche de ses sources dtapprovi-
sionnement en pyrdthre, éleotricité, combustible et main-d'oeuvre et
8tre d'un acods facile, serait implaniée & Mukingo au Rwanda. Elle aurait
une ocapacité de 3.000 t de fleurs et comporterait tous les stades de
transformation, de la fleur frafche & 1l'extralt de pyréthrine raffiné

a 25%.

La valeur ajoutde serait de quelque 140 millions de FB. L'entre-
prise semble trés raisonnablement rentable (taux brut de rentabilité de
20%). Les apports de devises qu'on peut attendre de cette réalisation
sont appréoiables (142 millions de FB).

En outre, le traitement sur place rendrait possible une extension
congidérable de la culture du pyrédthre dans un pays ou les conditions
.pédologiques, oclimatiques et démographiques sont partioulidrement propi-

ces & cette oulture. -
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(18) savon

Au niveau de consommation actuel et dans 1'hypothdse pessimiste
d'une stagnation du niveau de vie, la seule poussée démographique assure-—
rait un débouchd de 5.000 t par an en 1970 et de 6.000 t en 1975.

Les capacités de production actuellement installées dans la région
des Orands Lacs se situent autour de 6.000 t et sont donc largement excé-
dentaires par rapport aux besoins actuels. Ce sont cependant en général
des installations vétustes ou artisanales produisant des savons de
médioore qualité & des prix élevés, oe qui freine l'expansion de la de-
mande.

I1 s'agirait de substituer & ces petites unités vétustes ou arti-

sanales une seule unité de production moderme.

L'importation & Bujumbura s'indique en raison des posaibilités
d'extension de la oculture du palmier Elaefs dans la plaine en bordure
du lao Tanganyika.

Les exports. ont revemr deux capuoités dé 6.000 et 12,000 £

Le taux de rentabilité brut de la premidre capacité serait de
19%.

La valeur ajoutés loocalement atteindrait le ochiffre appréciable
de 40 millions de FB, les éoonomies de devises s!'éldveraient & 29 mil-
lions de FB. Le nombre d'emplois serait de 44.

Pour gque ces résultats puissent 8ire atteints, il faudrait réduire
préalablement la pénurie actuelle en oléagineux, de fagon & diminuer les

prix aotusellement trop élevés.

(19) Verre oreux (bouteilles)

L'approvisionnement de 1'industrie des boissons (brasseries,
limonaderies et laiteries) de la région des Grands Lacs est entidrement
gssuré par des importations en provenance du Kenya, pour le Burundi et

le Rwanda, et en provenance de Kinshasa, pour le Kiwvu.
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Une bouteillerie situde a Gisenyé, ol le sable nécessaire est
disponible avec une capacité de 4,16 millions de bouteilles, correspon-

drait & peu pr2s aux besoins du marché.

La rentabilité de ce projet est faible (13,5) et la valeur ajoutée
locale importante (16,5 millions de FB). De solides justifications plai-
dent cependant en faveur du projet i le nombre d'emplois oréés (92),
la régularité de l'approvisionnement des utilisateur locaux et les
éoconomies de devises (15,5 millions de EB) qu'entratne la fabrication
sur place des bouteilles actuellement importédes et quli permettent de
réoupdrer l'investissement en devises en deux ans.

(20) Ouvrages en céramique et falence

En dépit d'un ralentissement des constructions au Congo depuis
1959 et d'une tendance & la substitution de certains articles en plas-
tique ou de fibro-ciment aux dalles, ocarreaux et dquipements sanitaires,
il est probable que l'urbanisation accélérée, la hausse des niveaux de
vie et la reprise de la construction permettront de retrouver le niveau
de consommation antérieur & 1960. Il n'y a actuellement aucune produc-—
tion industrielle d'artioles céramiques & base de kaolin au Congo, au
Rwanda et au Burundi. '

La localisation est oconditionnée par la présence de kaolin. Celui-
oi a &6t8 repéré & la fois au Mayumbe et & Bujumbura. Des études préala-—
bles devront préciser les avantages comparatifs des deux sites.

On a retenu 1'hypothdse d'une unité de production intégrée pouvant
fabriquer annuellement 3.000 t de carreaux céramiques, 1.000 t d'appa-
reils sanitaires en océramique et 1.000 t de vaiselle en falence, de
fagon & rentabiliser les deux derniéres productions dont le marché n'at-

teint pas le seuil minimum de production.

La valeur ajoutée loocale s'élevant & 38 millions de FB par aﬁ.f
"Les économies annuelles des devises n'atteindraient que 27 millions de
FB. Le nombre d'emplois oréés directement dépasserait le millier, ce

/.

qui est un chiffre important pour le Rwanda et le Burundi.
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Toutefois, la rentabilité de l'entreprise projetée serait faible
(teux brut de 11%).

(21) Outils agricoles et & main

Les débouchés ouverts & une production locale de petit 6utillage,
limitée aux ocutils qui ne sont pas encore fabriqués sur place mais qui,
éoonomique et techniquement pourraient 1'8tre, s'éldvent a 1.000 t.
actuellement et pourrailent atteindre 1.250 t en 1975.

Une entreprise installée & Bujumbura a 6té &étudide, en supposant
. deux capacités successives de 600 et 1.200 t par an.

La rentabilité de l'entreprise serait nettement insuffisante (taux
brut de 1 ou 13%).

Cependant, en soutien des efforts qui doivent impérieusement 8tre
entrepris pour augmenter la produotivité du travail humain dans la région
des Lacs, il est apparu qu'une magufacture loocale d'outils agricoles se-
rait des plus utiles. Elle seule serait en mesure de maintenir une étroi-
te collaboration avec 1l'encadrement agricole - qui déterminerait les
caractdristiques de l'outillage & produire - et d'assurer une diffusion
optimale des nouvesux outils. ‘ '

Par ailleurs, la valeur ajoutée loocale serait de 8 ou 19 millions
' de FB, les économies de devises de 4 ou 12 millions de FB et le nombre

d'emplois oréés de 91 ou de 167 suivant la capacité retenue.

: (22) Boftes & conserves

Ce projet a été congu pour approvisionner la demande intermédiaire
des conserveries de poissons, viande et tomates, de l'huilerie et de
la confiturerie projetées dans la région des Grands Lacs. Les débouchés
assurés par ces entreprises seraient de 17,5 millions de hotteg par an.

Le projet devrait 8tre localisé & Bujumbura, le plus préds possible

des utilisateurs.

.
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La rentabilité élevée du projet (41%) permettrait de diminuer le
prix de vente de certaines boftes pour prooursr de mailleures conditions
de rentabilité aux entreprises utilisatrices d'emballages métalliques,
dans le prix de revient desquelles le prix de l'emballsge a une large
parte

La valeur ajoutée (15 millions de EB) et les économies de devises
(17,5 millions de FB) ne sont pas trds importantes. L'entreprise aureit

46 emplois nouveaux.

(23) Articles de ménage émaillés

ledimportations d'articles ménagers n'ont cessé de progresser. Parmi

ces articles, ce sont les émaillés qui ont le marché le plus &tendu.

Au Congo, deux entreprises fabriquent des articles en émaillé.

Au Rwanda et au Burundi, il n'existe pas de production locale.

Une entreprise pourrait &tre installée & Kigali avec un marché qui
engloberait le Rwanda et le Burundi, une partie du bassin économique de

Kisangani et certaines régions de la Tanzanie.

Deux capacités de production ont été prévues. A 2.000 t par an,
la rentabilité brute n'atteindrait que 13%. A 4.000 t par an, elle attein-
drait 25%. ‘

La valeur ajoutée locale serait de 20 ou de 43 millions de FB sui-
vant la capacité et les économies annuelles de devises de 4 ou 11 millions
de FB suivant la capacité. Le nombre d’emplois nouveaux créés serait res—~

pectivement de 205 et 279.

(24) Atelier central

L'objectif de ce projet est de concourir & une division du travail
aussi poussée que possible & l'intérieur du noyau industriel et de dis-
penser les entreprises de la région d'affecter d'importantes ressources
3 1'installation de leur propre atelier, ce qui exigerait un équipement

cofiteux et un personnel hautement qualifié mais tous deux sous utilisés.
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La rentabilité privdée de l'atelier ne doit pas 8tre considéréde
comme un facteur principal d'appréciation mais ce type d'investissement -
doit &tre apprécié au plen du rendement social, en tant qQue facteur d'in;
tégration et catalyseur d'économies externes au sein d'un réseau indus-— .

triel. N

[

Cette rentabilité sociale serait assurée lorsque le prix de revient
des piéces qu'elle livre aux entreprises locales reste inférieur au prix
des produits étrangers augmenté du cofit du transport et surtout du coftt
d'immobilisation du matériel pendant se période de ch8mage.
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SYNTHESE DES CALCULS ECONOMIQUES

REGION DES LACS

13.086/VIII/B/66~F

Valeur aj

Ref Produfts & fabriquer Capacité Localisation Investissement Frais exploitation Economies ,annuelle Nombre Investissement par sutée locale(?) Rentahilité
annuelle millions nilliers | millions nilliers de devises d'emplois emploi créé nillions eilliers | Profit Profit
fr.belges u.c. fr.belges u.c. en MFB en alC créés MFR nUC fr.belges u.c. finvestiss. ch.affaires
b4 b4
1-2-3| Hufle (palme et palmiste) 3.535 t Rumonge 90 1,795 30 607 32,55 651 134 0,67 12 30,56 611 n 25
6,130 t Kigwena 116 2.312 42 842 60,20 1.20% 146 0,79 16 57,64 1.153 24 40
4 Conserves de viande 366 t Bujumbura 26,66 533 19,41 388 15,18 316 41 0,54 13 19,52 390 16 18
5 Viande surgelée 3.000 t (5) Bukavu 117,93 2.59 1s,n 2.302 245,31 4,906 22 5,36 107 121,3 2.426 n 15
6 Conserves de 16gumes (4) 900 t Plaine de la Buzizi 18 1.566 26 526 9,1 195 109 on 14 21 5%1 7 18
1.800 t 120 2.401 48 958 22,54 451 194 0,62 12 56 1.123 13 25
7 Jus de fruit 375.000 L Plaine de la Ruzizi n.mn 1.543 19,04 381 13,56 m 43 )T 36 14,89 298 S 18
750.000 L 97,18 1.9% 29,68 594 32,47 649 12 1,3 7 33,46 669 16 38
8 Confiture 300 t Rwanda 10,52 210 5,31 106 5,66 13 14 0,75 15 6,00 120 n 25
600 t 17,23 345 1 195 1,82 236 26 0,66 13 12,33 28 25 3
9 | Conserves de poisson 2.632 t(S) | Bujusbura 55 1.100 52 1.040 K, 955 62 0,89 18 63 1.260 31 2
10 Aliments pour bétail 15.000 t Bu jumbura 3 620 n 1.420 56,80 1.136 18 1,13 35 55,13 1.15 18 7
n Malt 8.000 t 2 707 Bukavu 82 1.637 44 889 48 958 15 5,13 103 8 932 8 13
8.000t a 1007 91 1.823 61 1.216 70 1.393 16 ,69 114 67 1.345 13 1
12.000t 2 837 123 2.453 16 1.513 87 1.746 16 7,59 15% 84 1.68% 13 "
12 Cuirs et peaux 450.00C peaux(1) Grands lacs 57,45 1.150 29,15 595 28,35 567 62 0,92 18 21,4 548 8 14
caprins / ovins 450,000 peaux(2) 1,56 1.431 N,79 636 30,75 615 93 0,76 15 29,6 502 8 15
|
13 Cuirs et peaux 37.500 peaux  Grands lacs 62,3 1.245 22 440 20,12 40? 102 0,62 12 19 380 10 22
bovins 75.000 peaux 92 1.840 7 740 43,25 865 149 0,62 12 40 800 20 35
150.000 peaux 127 2.540 61 1.220 89,50 1.790 209 ,02 12 78 1.500 40 46
14 Articles en plastique 130 t Kigali 13,23 265 6,82 136 2,86 51 1 1,9 38 K| 66 n 25
520 t 50,53 1.on 24,20 484 8,56 m 14 3,5 10 13,75 2715 2% 33
15 Engrais azotés 13.000 t Lac Kivu: 593 11,860 124 2.480 165 3.300 102 5,8 12 159 3.180 16 42
26.000 t 929 18.580 212 4,240 264 5.280 137 5,8 14 330 6.600 25 52
16 Insecticides 3.000 t Grands lacs 9 1.140 62 1.240 10 200 13 A4 88 10,3 208 16 13
" Pyréthrine 159,500 kg Mukingo 60 1.200 146 2.920 142 2.847 72 0,83 n 140 2.800 20 7,7
18 Savon 5.900 t Bujumbura 103 2.060 54 1.060 29 580 b4 2,30 46 40 800 19 27
11.800 t 156 3.120 100 2.000 2 1.040 56 2,80 56 gl 1.620 30 32
19 Verre creux (bouteilles) 2.500 t Gisenyd 57 1.140 20 400 15,5 310 92 0,62 12 16,5 330 13,5 24
5.000 t 83 1.560 31 620 3 680 139 0,60 12 34 680 29 43
20 Ouvrages en céramique et 5.000 t Mayumbe ou 140 2.800 59 1.180 4 534 220 0,64 13 38,6 192 n 21
fatence (3) Bujumbura
21 Outils A main 600 t Bujumbura 51,9 .038 21,33 433 §,12 82 9l 0,57 n 8,3 166 1 3
1,200 ¢ 65,98 318 35,06 21 n,s 240 167 0,4 8 19 380 K} 19
22 Bettes % censerves 13,5 Mio Bujumbura 40,21 804 | 43,13 853 1.5 350 46 0,90 18 14,84 291 21,5 20
17,5 Mio 45,87 917 51,4 1.028 26,0 521 56 0,82 16 22,5 450 4] 27
23 Articles de ménage émaillés Z.000 t Kigali 85,77 1.715 - - - - - - - - - - -
4,000 t 131,36 2.621 - - - - - - - - - - -
24 Atelier central - Bujumbura - - - - - - - - - - - - -

(1) basane naturelle
(2) basane naturelle et teinte

(3) dont 3.000 t carrelage, 1.000 t appareils sanitaires, 1.000 t vaisselle
Sfgne conventisnnel : - « estimation fmpossible

(4) tomates

(5) non compris le traitement de 325 t de farine et 60 t d'huile
(6) viande nette

(7) valeur ajoutée locale = dépenses annuelles d'exploitation (y compris les matidres
premidres locales) « 80 I du profit brut



V. MADAGASCAR

A. Le cadre général

a) Si un certain nombre de pays africains ont pu parvenir A un
premier stade de développement industriel, c'est grice & une expansion
préalable des activités d'exportation ou minidres qui ont constitué -
la source d'uq; revenu monétaire croissant, condition indispensable du

démarrage industriel.

A Madagascar, la tendance & long terme des exportations n'a
pas été favorable au développement d'un pouvoir d'achat monétaire suf-
figsant. Il semble que l'expansion trds rapide de la population soit
principalement 4 1'origine do ce phénomdne, en retenant pour ia subsis~
tance une part croissante des produits vivriers qui étaient auparavant
livrés & 1l'exportation. Si les niveaux de production et de consommation
de Madagascar ont pu s'améliorer, au point de figurer aujOurd'hui parmi
les plus élevés du continent africain, cela s'est opéré sans entralner
une extension du secteur monétaire de l'économie, les progrés restant
confinés dans 1'économie d'auto-subsistance. Conséquemment, le revenu
monétaire des malgaches est ainsi sensiblement inférieur & celui d'autres
pays dont les habitants ne disposent cependant que d'un tevenu total
moindre. Le revenu monétaire direct est évalué & 90 milliards de Fnmg,
ce qui représente en moyenne un revenu par t8te de - 14.000 Fmg, compte
tenu d'une population de 6,5 millions d'habitants.

Il semble que les obstacles & l'augmentation suffisapte'de la
production agricole soient d'ordre humain plutdt que technique.
Des rendements excellents, dont bénéficient déjad les grandes plantations
de type capitaliste opérant & Madagascar, pourraient &tre obtenus aussi
par le paysan malgache moyennant la mise en oeuvre de mfthodes oultu-
rales rationnelles et grice & l'emploi d'engrais. Au stade de la
commerocialisation (achat, vente et crédit), le gouvernement a entrepris
un important effort pour réformer de fond en comble les structurss
traditionnelles du commerce de traite et du arédit usuraire. Mais il se

heurte sur ce plan & des difficultés inhérentes & la période de rddage
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dans un secteur complexe et délicat. Il est indispensable que ces obstacles
6oient progressivement levés et que l'activité des coopératives et des
sociétés d'aménagement puisse contribuer aussi au développement rural.

Car c'est le développement de la production agricole qui conditionne fina-
‘lement l'industrialisation de l'économie malgache, & 1l'instar des indus-
tries modernes exportatrices de produits de base qui, dans d'autres pays
d'Afrique, ont favorisé la création d'un embryon industriel & partir des

revenus monétaires.

b) Le revenu monétaire malgache est non seulement insuffisant, il ‘
semble, en outre, assez mal réparti. Les comptes nationaux permettent de
constater qu'environ 60 % du pouvoir d'achat sont entre les mains de 10‘%
de la population, et plus précisément de la population urbaine. Des enquéd=
tes établissent m8me que le tiers de la population urbaine malgache
s'approprie les 70 % du revenu global dans les six grandes villes qui ‘
disposent elles-mémes des 60 % du revenu monétaire de 1l'économie nationale.
Les consommateurs de produits industriels ne représentent donc qu'un petit
marché de 700.000 habitants dont la demande est déjd trés diversifiée ‘en

raison des habitudes de consommation de produits importés.

Dans 1'état actuel des choses, l'insuffisance des revenus moné-
tarisés et leur concentration constituent un obstacles majeur au dévelop-

pement de 1l'industrie manufacturiére.

Ceci rend le oritére général de la substitution aux importations
largement inadéquat & la situation malgache et en tous ocas particulidrement
délicat & manier. Il semble en effet qu'en dépit de la place trés modeste
de.l'industrie, les possibilités de remplacer les importations soient

faibles actueilément.

¢) L'étendue de 1'ile, sa configuration allongée et 1'éparpillement
de sa population sont autant de facteurs de cloisonnement des marchés,
obstacle qu'on retrouve ailleurs, notamment dans de nombreux pays d'Afrique,
L'insularité de Madagascar constitue un facteur limitatif supplémentaire -
car dans cette situation, les industries installées sur les plateaux,
handicapées par le colt des transports terrestres, ne sont pas de taille
a4 concurrencer les produits étrangers, importés par la voie maritime par

un des nombreux ports de 1'fle, pour l'approvisionnement des
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‘iégiﬁng géﬁggggg_qui constituent une part appréciable du marché
" malgache. Dans les circonstances actiiélles et pour un certain
temps encore, les régions centrales et les zones pé:iphériques semblent
.incapab;es dtoffrir, isolément, un débouché suffisant a des entrepris;s

industrielles modernes.

d) La oconcentration du commerce local de gros entre les mains
de quelques ocompagnies bien installées & Madsegascar et en France, et
le monopole des transports maritimes par des oompagnies surtout ffanf
¢aises, groupées en conférence de navigation, constituent des conditions
de falit qui prévalent sur le marché malgache des produits ﬁm;triels
ol doivent stintroduire des unités de produotion nouvelles. Ces ocondi-
tions pourraient agir sur le développement d'une indusirie locale d'une
fagon défavorable dans la mesure ol la oréation d'industries loocales
faisant concurrence au commerce d'importation dépend du bon vouloir de
ce dermier. Le commerce d'importation n'a pas toujours 1ntér¢t & pro-
mouvoir lt'industrialisation et peut n'y voir qu'une aotivité plus‘aléaf
toire et moins rémunératrice. -

B. Principes d'une politique industrielle

a) Dans les conditions esquissées ci-desesus, il importe que les
efforts de développement portent d'abord sur les secteurs agricole et
minier, dont la relative stagnation n'a pas fourni & Madagascar les
revenus mondtaires et fait naftre la demande qui ont détermin§ ailleurs
ltapparition, puis l'expansion d'un premier embryon industriel s il
faut donc promouvoir les activités d'exportation, préalable indispensa-
ble au développement interme.

Il importe en outre de favoriser, par des investissements préa-—
lables, les cultures suscepiibles d'approvisionner 1l'industrie locale
en matidres premidres qutil lui faut actuellement importer & gros prix.
Alors que les possibilités offertes par la diversité olimatigue de
1'%le sont réelles actuellement, des projets industriels restent aléa-
toires en raison de la nécessité de recourir & 1l'importation pour une
ﬁ;it importante des produits d'approvisionnement que 1l!économie malga-

che serait a m8me de fournir.
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Enfin, dans un pays ol l'exiguité du marché rend si précaire les
investiasements industriels, il est justifié que soient enfreints, dans
une certaine mesure, les principes striots du libre-échange dans le
domaine du commerce extérieur. Un contr8le des importations et du mar—
ché pourrait s'imposer, malgré les résistances & vainore du o8té de
ltoffre et du o8té de la demands.

b) La struoture industrielle de Madagasoar se caractérise par

- une répartition trés tranchée des loocalisations industrielles. D'une
part, les industries orientées vers le marché intérieur sont quasi tou-
tes installées & Tananarive ou, & proximité, & Antsirabé sur les hauts
plateaux de 1l'Imerina. Elles trouvent A& Tananarive une capitale et un
noyau industriel qui leur proourent des "économies extermes" et elles
se situent dans le région du pays qui ooncentre les plus hauts revenus
individuels et le pouvoir d'achat global le plus important (prés des
deux tiers de la demande solvable). D'autre part, les industries d'ex-
portation sont généralement situdes & proximité des o8tes, au coeur
m8me des régions productrices et dans l'hinterland immédiat des ports

dtévacuation.

En ce qui concerne l'implantation des entreprises futures, les
régions c8tiéres offrent un aventage comparatif pour les biens dont la
production requiert des importations de matidres pondéreuses ou qui
sont principalement consommées & la périphérie de 1'fle. En iavancho,
la région de Tananarive offre une localisation avantageuse aux entre~
prises dont les produits sont prinoipalement consommés sur les platesux,
surtout lorsqu'elles doivent recourir & des matidres pondéréuses
d'origine loocale. |

Afin d'éviter que le développement industriel géographiquement:
polarisé n'acquidre une forme oumulative, conduisant un centre & 1thyper-
trophie et faisant le vide ailleurs - o0e qui irait & 1l'enoontre des
objectifs dtintégration nationale - 1l conviéndrait d'adopter une
politique décentralisatrice. Celle-ci serait appelde & oonformer le

..



développement industriel aux exigences d'un équilibre des revemus entrq“
les régions du pays, plus particulidrement au profit des régions oatiéfés
relativement défavorisées. Le prinoipal obstaole & 1l'industrialisstion
est, en effet, l'insuffisance du pouvoir d'achat, provenant elle-méme
de l'atrophie des aotivités de base. Or, oe sont les régions périphé-
riqdes qui se pr8tent le misux & l'expansion de ltagriculture d'expor-
tation. Si celle—oi se développe, elle augmentera le pouvoir d‘'achat
des populations o0tidres et un début d'industrialisation; si elle ne
se développe pas, l'industrialisation s'en trouvera sérieusement oomé

promise.

Compte tenu de l'importance du pouvoir d'achat local ot de la
oommodité des voles de communication avec les plateaux, deux centres
o8tiers semblent particulidrement bien placés : Tamatave et Majunga.
Tulear ne semble susceptible de s'ouvrir & l'industrialisation qufaprés
une mise en valsur agricole de la région. C'est donc autant que pdssi—
ble a Tamatave et & Majunga qu'il faundrait implanter les nouvelles

industries o8tidres afin d'éviter d'éparpiller trop les investissements.

C. Les propositions des experts

1) Les perspectives globales

L'Stude des experts n'a pas repris une dizaine de projets exis-—
tants qui semblent avoir trouvé des promoteurs sérieux et qui sont
déja assurés d'un financement ou ont de sérieuses chances de le trou-

ver prochainement.

Un examen sélectif de la liste commune de départ, mené selon les
méthodes déorites dans la premidre partie, a abouti 3 éliminer 66
produits sur 80, ne laissant subsister que 14 productions dont une

étude plus poussée a permis de préoiser les possibilités.

La réalisation de la totalité de ces quatorze projets nécessite-
rait des investissements compris entre 12,8 et 16,1 milliards
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de francs magaches (1) (selon les capacités retenues) et fournirait

du travail a 2.500/2.800 personnes. On peut estimer la valeur ajoutéde
locale que procureraient annuellement ces industries nouvelles, entre
4,5 et 5,7 milliards F.mg. ot les économies annuelles de devises, en-—
tre 3,3 et 3,4 milliards de F.mg. |

Cing projets (lait condensé, malt, pfte & papier, soude caustique,

bouteilles) restent cependant extrSmement incertains, en raison des

préalables importants qui en conditionnent la réalisation. Ces cing
Projets incertains absorberalent prds de la moitié des investissements
prévus (de 4,9 & 7,7 milliards de F.mg); ils mettraient au travail |
quelque 700 & 900 salariés; ils interviendraient dans la valeur ajoutée
locale pour 1,8 & 2,9 milliards de F.mg et dans les doconomies de devi-
ses, pour prds de un milliard de F.mg.

2) Les 14 produits retenus

(1) Lait condens$

La commercialisation du lait frais local, dont la production est
d'ailleurs insignifiante eu 4gard 3 l'importance considérable du cheptel
malgache, est pratiquement nulle, sauf dans la région de Tananarive. Il
faut dés lors recourir toujours davantage aux importations & mesure que
s'étend 1'économie de marché. Ces importations atteignent aoctuellement
18,7 milliers de litres (équivalent lait) et ne sauraient manquer de

st'acoroftre.

La demande des produits laitiers & conditionnement modemme justi-
fie donc en principe la ordation d'une industrie laitidre de transfor-
mation, & laquelle la dimension du marohé devrait assurer une rentabi-
1ité tres satisfaisante, & oondition que le lait lui parvienmne au prix

actuellement payé au producteur.

(1)

I1 ne stagit que des frais d'établissement et de mise en exploitation
des installations projetées, & l'exclusion des investissements d'infra-
struoture qui seraient requis dans certains cas et qul ne peuvent gque
rarement 8tre estimés avec un minimum de précision.
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Mais la structure actuelle de la production et de la commeroiali-
sation rend ceci peu probable. Il faudrait préalablement une restaura-
tion compldte du secteur laitier comportant la constitution de troupeaux
laitiers et la diffusion des m§thodes modernes d'élevage, l'essaimage
"de oes troupeaux vers les environs de Tananarive et une réorganisation
de la commercialisation du lait. L'usine de traitement du lait frais
actuellement en construotion ne saurait d'ailleurs paa,xalle non plus,
-fonotionner & pleine capacité tant que ces conditions ne sont pas rem—
plies.

La oréation d'une fabrique de lait ocondensé, ldoaiiléo dans la
région du Moyen-Ouest de 1'fle est entidrement subordonnée i la réorga—
nisation de la produotion et de la commercialisation du lait dana cette

région, ol elle doit trouver son approvisionnement.

i La rentabilité brute de l'entreprise, pour autant gque le lait,
solt prb&nit et commeroialfsé ddfrs Wes conditions aooeptahles, 8'61dve-
rait & 49% en oas de plein emploi de 1'équipement. - '

L'intér8t du projot est oonsidérable pour la valorisation des
riochesses naturelles malgaches, la progression de l'éoonomie de marché
et 1%amélioration de l'agriculture locale. La valeur ajoutée locale
atteindrait 377 millions de F.mg. La oréation de la oondenserie de lait
procurerait en outre d'importantes §oonomies de devises (396 millions
de F.mg par an). Le nombre de travailleurs directement employés par
cette entreprise serait falble (40), mais les répercussions indirectes
sur 1'smploi rural seraient trds larges.

(2) Farine de froment

La oconsommation de farine de froment importde sous cette forme
2 Madagasoar, est aotuellement de 16 & 28.000 ¢t par an et devrait
atteindre 24 & 26.000 % en 1975.

Cette hypothdse permet d'envisager la ordation d*une minoterie
traitant 35.000 t de froment et produisant 25.500 t+ de farine. L'appro-
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visionnement en froment devra 8tre assuré par l'importation car la
faible diffusion de cette culture suffira tout au plus & répondre aux

besoins de la petite minoterie qui est actuellement en cours d'instal-
lation & Antsirabg.

La minoterie envisagée par les experts devrait se situer a
Tamatave, port d'importation, de fagon & réduire au minimum les frais
de stockage et & bénéficier de communications favorables pour la dis-

tribution vers les différentes régions consommatrices.
La rentabilité brute de l'entreprise sera de 164 au minimum.

La valeur ajoutée looale est assez faible (168 millions de F.mg)
en raison de l'importance des dépenses pour l'achat du froment importé.
L'emploi créé est lui aussi trés faidle (57 & 71 personnes) pour un
investissement par emploi trds élevé. Les économies annuelles de devises
ne sont pas négligeables (146 & 188 millions F.mg).

(3) Malt

Dtaprés, les estimations disponibles, la consommation de bidre
s'éldverait en 1975 & 110.000 Hl, ce qui ocorrespondrait & une utilisa-
tion de 1.650 tonnes de malt. Si la oconsommation s'aocorott suivant ces
prévisions et si le contingentement des bidres étrangdres était imposé,
une malterie locals, qui se substituerait aux importations qui assurent
jusqu'a présent la totalité de l'approvisionnement des brassefies (601
tonnes en 1965), se justifierait sans doute.

Une entreprise d'une capacité de 1.600 t pourrait 8tre installée
A Antsirabé, 3 proximité des zones produotrioces d'orge et de la princi-
pale brasserie du pays.

La rentabilité seralt marginale, le rapport profit brut/investis-
sement ne dépasseralit pas 10%; l'entreprise ne dégagerait normalement

pas de profit net.
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La réalisation du projet oréerait une valeur ajoutde locale de
67 millions de F.mg. et procurerait des éoonomies de devises (65 mil-
lions de F.mg). La malterie ocouperait une main d'oeuvre peu nombreuse
(23 travailleurs), mais pourrait exercer des effets dtentrafnement

importants sur ltagriculture locale.

(4) Tissus de coton

La demande malgache de tissus de coton oscille
entre 6.000 et 7.000 % par an. La production locale, entidrement ali-
mentée en coton cultivé sur place, sera prochainement en mesure de
couvrir les besoins en tissus gros qul représentent environ la moitié
(3.900 t) de la demande totale.:Les tissus de qualité plus fine sont
sotuellement importés; les débouchés qui existent de ce o08t8 peuvent

-

8tre Svalués & quelque 2.900 t.

Il y aurait moyen d'envisager & la fois la production de tissus
moyens et fins pour le marché local et de filés peignés fins pour
1texportation: Cette dernidre production permettrait de combler aussi
le déficit en tissus gros dont on pourrait obtenir 1.000 t par récu-—
pération des blousses de peigneuses et incorporation & celles-—ci de

coton brut.

Deux usines textiles pourraient ainsi venir s'ajouter & celle
d*Antsirabd qui fabrique déja 3.200 t de tissus gros:
—~ une entreprise intégrée (filature—tissage) produisant 2.400 t de
tissus moyens et fins
- une entreprise partiellement intégrée produisant
o & titre principal 2.000 t de filés peignéds fins pour l'exportation
o & titre subsidiaire, 1.000 t de tissus gros pour le marché intérieur.

Une variante de ces projets est possible, en confiant & 1l'usine
existante & Antsirabé la totalité du marché des produits gros; elle
produirait alors environ 4.000 t. Mais dans ce cas, 1l'usine prévue
pour l'exportation, privée de la possibilité d'utiliser ses sous—-pro-—
duits, verrait sa rentabilité et sa ocompétitivité & 1l'exportation forte-

ment compromises.
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Les experts ont 1limité leur étude au seul projet indisocutable
la filature et le tissage produisant 2.400 t. de tissus moyens et finis.

La rentabilité brute de 1'opération semble trds faible (7 %) et

ne dégagera sans doute pas de profit net.

L'intér8t le plus apparent du projet serait 1l'importance de la
valeur ajoutée locale (1.113 millions de F.Mg ), et des économies en
devises (1.152 mil}ions de F.Mg) qu'il'prooure au pays, le nombre des
emplois créés (957) et 1l'ampleur des effets en amont sur la production

cotonnidre et sa valorisation.

(5) Pite & papier

Depuis 1965, Madagascar produit de la pidte mécanique et importe
de la pdte & papier chimique de complément.

La production locale de plte & papier chimique n'est pas justi-
fiable uniquement sur la base de la consommation intérieure, méme en
tenant compte des prévisions pour 1975 3 il faut envisager l'exportation
de quelques dizaines de milliers de tonnes. Heureusement, le marché
mondial est en expansion et il n'y aurait pas de difficulté d'écoulement
& craindre pour un produit compétitif. Par contre, les difficultés
sont nombreuses en ce Qqui concerne le prix de revient en raison d'une
partdes déficiences d'infrastructure et, d'autre paft, de 1'hétérogé~
néité at de la faible:.étendue de la forét malgache.

L'établissement de certains équipements d'infrastructure (routes,
centrale hydro-électrique, usine de traitement des eaux, voies d'évacua-
tion vers le port d'exportation et aménagement de celui-ci) dont 1'indus-—
trie de la pdte A papier serait le principal voire le seul utilisateur,
serait colteux. Ces colts d'infrastructure seront d'autant plus facile-
ment amortis;que la dimension de l'industrie de la pate & papier sera
grande. Inversément, si 1l'insuffisance de l'approvisionnement local en
bois limite la dimension de l'usine, l'amortissement de 1'infrastructure
pdsera lourdement sur les prix de revient, au point d'enlever au produit
sa compéfitivité sur le marché mondial.
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Les contraintes de l'approvisionnement, au sujet desguelles
eubsiaféﬁt‘dé'nombreuses incertitudes, étant déterminantes pour
1'ensemble des projets, la capacité et la‘localisatioh de 1l'usine restent
entidrement & déterminer. Dans l'état actuel des études fofestiéres
et des nombreuses études déja faites sur l'implantation d'une industrie
papetidre dans 1'fle, il semble que la région de Fianarantsoa puisse
oconvenir & une mise en valeur forestidre et & 1l'établissement d'une

usine de pdte & papier.

De fagon générale, un projet intégré de mise en valeur forestiére
et industirielle présenterait d'importants avantages : apport appréciable
de devises, distribution d'un pouvoir d'achat important parmi la popula-
tion locale et établissement d'une infrastructure considérable dont

1l'ensemble de 1'économie pourra tirer parti.

(6) Articles en plastique

La consommation d'articles en plastique a jusqu'd présent progressé
de 15 & 25 % par an. Le ralentissement qu'on peut prévoir dans les pro-
chaines années pour certains articles courants ne concerne pas les
articles dits "& forte diffusion" qui nécessitent des machines d'injection
& forte pression, car ceux-ci sont des produits toujours nouveaux dont
la demande spécifique ne faiblira vraisemblablement pas. Il ntexiste

encore aucune production locale de ce genre d'articles.

L'entreprise projetée devrait &tre située & Tananarive, en raison

de l'importance du marché des Hauts Plateaux.

La rentabilité brute du projet serait d8jd assez satisfaisante
(15 %) pour sa capacité minimum (1307t.) et s'améliorerait au fur et
& mesure du passage & la grande capacité (36 % pour la capacité de
520 t.) & laquelle l'entreprise accéderait progressivement selon
1'évolution des besoins.
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Toutefois, l'entreprise ne contribuerait gudre au développement
éoonomique général: peu de valeur ajoutée locale ( de 20 & 84 millione
de F.mg); peu d*économies de devises (16 & 73 millions de frs Mg.),
l1'essentiel des frais d'exploitation &§tant comusacré & ltachat & 1ltétran-
ger de matidres premidres; trds peu d'emplois oréés (7 & 14 selon la
capaocité).

(7) Soude caustique

Les besoins aotuels de soude caustique sont trds réduits, mais
ils pourraient connaftre une expansion rapide si certains projets
envisagés dans le cadre de cette étude voyaient le jour. L'usine de
péte & papier consommerait en effet d'importantes quantités de chlore,
sous—produit de la fabrication de la soude caustique. La savonnerie
et la verrerie fourniraient é&galement des débouchés pour la souds caus-

tique.

La capacité de ltusine est, par le fait m8me, 1iée & celle de
l%usine de p&te & papier. Elle a ét§ fixéde & 6.000 t de soude, soit
5.400 t+ de chlore, ce qui correspond aux besoins dfune usine de p&te
& papier de T70.000 +t.

En raison des collts de transport, la localisation serait celle
de ltusine de p&te & papier, o'est-a-dire dans 1l'état actuel des études,

la région de Fianarantsoa.

La réalisation du projet est non seulement subordonnée & oelle
de l%usine de p&te & papier mais aussi & celle de la centrale hydro-
électrique. Sa rentabilité dépendra étroitement du prix de 1Téleoctricité,
dont le ocofii.représente de 30 & 50% des frais dtexploitation.

La valeur ajoutée locale serait oconsidérable (366 & 479 millions
F.mg) ainsi que les économies annuelles de services (446 millions de
F.mg). Par contre, les emplois oréés seraient peu nombreux (44) et

1'investissement par emplol extr&mement élevé.
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(8) Savon

La oonsommation de savon & Madagasocar est passée de 2.792 t. en

71954 & 10,324 t.en 1965. Cet acoroissémént periiet d'estimer qii'en 1975,

PUSHOR . - am,

ld donsommatior totale, principalement composde de savons de Tiénage, se

situerait entre 17.000 et 21.000 t. Les importations assurent actuel-
lement l%'essentiel de l'approvisionnement, sauf une assez faible pro-
duction de quelques savonneries semi-industrielles. Une savonnerie
moderne, dont la réalisation paraft déjd assurée et qui aurait une
_oapacité de 9.000 t entrafnera sans doute la disparition des savonne~-
ries semi-industrielles, mais elles laisseront des débouchés potentiels
de 8 & 11.000 t en 1975.

Une seconde usine installée & Majungas pourrait donc se justifier.

Blle aurait une rentabilité brute de 21%, soit 5% de profit net,
compte tenu de 16% de charges fiscales et finanoidres.

Sur le plan de la collectivité, l'entreprise fournirait une va-
leur ajoutée locale appréciable (321 millions F.mg) Elle procurerait
quelques éoonomies de devises (82 millions de Fr Mg.), mais créerait
peu d'emplois (56 persomnnes). Elle fournirait par contre un important
débouchd 3 la production et aux activités industriglles de transformation
des ocorps gras actuellement en crise. Enfin elle viendrait appuyer le
projet de plantation de palmiers & huile [projet& sur la cdte Est et
donnerait lieu de ce fait & une importanfe Aistribution de revenus

monétaires & 1l%'économie.

(9) Verre creux (bouteilles)
Les importations couvrent entidrement les besoins actuels, sur-
tout grfoce & la réoupération de bouteilles importées pleines, les

bouteilles neuves n'intervenant que pour 800 + par an au maximum.

Le contingentement des importations de biédres, eaux gazeuses,

lifmonades et vins dont les boutelilles sont récupérées par l'industrie
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loocale constitue 1l'unique moyen de créer des débouchés suffisants pour
justifier 1'implantation d'une bouteillerie. De la sorte, apparaitraient
des débouchés potentiels atteignant en 1975 quelque 14 millions de
bouteilles, soit 7.000 t de verre. Le rythme de développement des indus—
tries utilisatrices dont le contingentement & l'importation pourrait
favoriser 1l'expansion conditionne évidemment 1'ampleur des débouchés
futurs.

L'entreprise pourrait s'installer & Tamatave, & proximité des _
matidres premidres ou du port d'importation et dans d'excellentes condi-

tions de distribution sur le marché malgache, voire vers la Réunion.

L'entreprise projetée devrait produire au minimum 5.000 t par unM
de verre creux. Cette capacité permettrait de couvrir entiérenent»les
besoins jusqu'en 1970 ou méme 1975 8'il s'avérait diffiocile d'appliqueir
dans toute sa rigueur l'interdiction d'importer des bouteilles pleines
susceptibles de récupération.

La rentabilité brute de l'entreprise serait faible (16%), mais
le projet présente cependant des avantages notables pour 1l'éoonomie
générale 3 il procurerait une économie annuelle de devises supérieure
& 126 millions de F.mg., une valeur ajoutée locale de 133 millions
de F.mg et crderait quelque 140 emplois nouveaux. En ocuire, les nalurti)
de contingentement des importations, qui constituent un préalable A la
orédation de la verrerie, auraient sans doute des réporousaions‘trb-
favorables sur la production des boissons.

(10) Ciment

La consommation malgache de ciment fluotue, depuis 1952, entre
100.000 et 120.000 tonnes. Elle pourrait atteindre, semble-t-il,
170.000 tonnes en 1975. L'unique cimenterie du pays (Kajunga) n'offre
qu'une capacité de production de 45.000 tonnes. Il reste donc des
débouchés potentiels pour 125.000 t.

Contrairement & un projet déja soumis au gouvernmement malgache
et qui propose d'établir une nouvelle oimenterie de 100.000 t &
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Antsirabé, tout en portant le capacité de l'usine de Majunga & 65.000 %,
les experts proposent plut8t 1'établissement d'une seule oimenterie &
Majunga, d'une capacité de 180.000 t. Cette solution s'impose, & leur
avis, en raison des éoonomies d'échelle qui sont considérables dans
l'industrie du oiment, et des avantages du site de Majunga, grfce &

la proximité d'abondants gisements d'argile et de calcaire d'excellente

qualité et grfce au bas prix du combustible imports.

Le taux brut de rentabilité du projet serait de 12%. Compte tenu
de 16% de charges fiscales et finanocidres, on aboutit & un taux net
négatif. L'intér8t du projet reste principalement dans ses conséquences
pour la collectivités valeur ajoutée locale (736 millions F.mg),
économie de devises (711 millions de F.mg) et nombre d'emplois créés(250).

(11) Outillages agricoles et & main

Les besoins en outillage sont couverts presque exclusivement par
des importations. La demande, actuellement en contraction, devrait
cependant staccroftre sous l'effet de l'urbanisation et de la mise en
valeur agricole indispensable. Le marchéd de 1975 peut 8tre évalué &
un chiffre situé entre 1.000 et 1.400 tonnes.

Une entreprise installée & Tamatave, d'une capacité minimum de
600 t pouvant &ire progressivement portée & 1.200 t, par simple accrois-
sement des postes de travail et pratiquement sans investissements nou-
veaux, serait assurée d'une rentabilité brute immédiate (11% pour la
capacité minimum et 29% lorsque l'entreprise travaillera & la capatité:

supérieure).

Le projet procurerait des économies en devises (52 millions pour
la plus petite capacité, 121 pour la plus grande) et une valeur ajoutée
locale (65 & 140 millions de frs Mg.) appréciables. L'entreprise ocou-
perait d'assez nombreux ouvriers (91 ou 167 selon la capacité) pour

un investissement par emploi assez faible.
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(12) Couverts en acier inoxydable

La demande de ocouverts inoxydables est actuellement enti&iomeﬁt
couverte par les importations (84 t de cuilldres et fourchettes, 9 t
de couteaux). Une partie de cette consommation pourrait Stre satisfaite
par une produotion locale qui disposerait en 1975 d'un débouché poten—
tiel de 125t de ocuilladres et fourcheties et 14 t de coutesux, a condi-
tion de taxer les couverts concurrents de moindre qualité (aluminium
et for &tamé). ‘ o

e

L'entreprise pourrait s'installer & Tamatave, dont la localisation
est favorable tant pour 1l'importation des matidres premidres que pour
la distribution sur le marché. Elle aiurait une capacité de 59 t par an,
dont 14,4 de couteaux. ‘ o

La rentabilité &u projet dépend largement de lfefficacité de la
protection dont elle bénéficiera mais elle sera faidle en toute hypo-
thdse 3 le profit brut n'atteint en effet que 11% de 1'investissement.

Lt'intér8t principal du projet pour la colleotivité est surtout
de . créer un assez grand nombre d'emplois (77) pour un investissement
trés faible par emploi. L'économie de devises est insignifiante (10 2
27 millions de F.mg) car l'entreprise se oonsacrerait & la finition de
produits dont 1l'importation représente une trds large part des frais
dlexploitation. La valeur ajoutée locale ne serait pas importante non
plus (32 & 68 millions de fremg).

(13) Articles d'huisserie et de quincaillerie

Les perspectives de la demande, &troitement liée & 1'évolution
de la construction privée et publique, ont été estimées & 695 t en
1975. A ce niveau, un projet de fabrication locale pourrait se substi-
tuer aux importations qui couvrent actuellement la totalité des desoins,
tout en abaissant sensiblement les prix de vente. '

La looalisation prévue serait Tamatave, port d'entrée des matidres
premidres et plaque tournante du oommeroe malgache.
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La rentabilité du projet semble largement assurée, le profit

brut atteignant 36 %.

La valeur ajoutée locale n'est pas négligeable (111 millions de’,
F.Mg) 4 cause de l'importance du facteur travail dans le processus de
fabrication. L'entreprise occuperait 13V ouvriers. Par contre,
l'économie en devises (25 millions de F.Mg) serait réduite car toutes

les matidres premidres devront €tre importées.

(14) Articles de ménage

La consommation d'articles de ménage en t8le émaillée ou zinguée
est couverte quasi totalement par les importations, l'artisanat local
n'intervenant que pour des quantités négligeables. Ies débouchés
" potentiels pourraient atteindre 1.490 t. en 1975, dont 1,000 t.
;ﬁfarticles émaillés et 4U0 t. environ d'articles zingués.

L'entreprise prévue serait localisée & Tamatave, port d'entrée
des matidres premidres et centre de distribution idéal étant donné
1'importance du marché c8tier. L'usine .aurait la capacité exacte du
marc@éfprévu (1.00U et 400 t.).

Sa rentabilité serait trop faible (profit brut de 15 %) pour
procurer un profit net, compte tenu d'un taux de 16 % de charges fis-

cales et financiéres.

L'intér&t principal du projet réaide dans la création d'assez
nombreux emplois (157) pour un investissement par emploi assez faible.
La valeur ajoutée locale serait de 104 & 230 millions de F.Mg suivant
la capacité de l'usine. Les économies en devises sont peu. élevées
(44 & 114 milliards de F.Mg) car les frais d'exploitation sont consti-
tués pour l'essentiel de dépenses pour 1l'importation des matidres

premiéres.
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SYNTHESE DES CALCULS ECONOM IQUES

Produits 2 fabriquer | Capacité annuelle Lecalisation Investissesent (1) Frals d'exploftation Econenfe annuelle de Neubre Investissesent par Yaleur aloutée locale(3) Rentabilité
tetal total totaux totaux . devises enpleis esploi créé on SF¥g en slC profit profit
exprind expr ind expriads exprinés on Nfng en oUC créés en NFMg en ol fnvestiss, | ch.affa
en NFig on nlC en MFNg an Ul b4 i
Laft condensé 2.800 t (m‘m Moyen-Ouest | 189 755 W 1365 0 1482 0 % 18,9 m 1.509 2.9 n,
Farine de frement 25.000 t Tasatave 486 1.98 595 2.38% W6 584 58 9,2 L1 130,7 522 1€ 11,5
35.000 t 615 2.450 821 3.28 188 152 n 8,9 35,2 158 672 15 10,7
Malt 1.200 ¢ Antsirabé ] 350 6 25 45 18! | [ 3] 7,! 1Y 192 4 §
1,500 t m AT0 58 m 65 260 p] 47 8,8 s 268 10 i
Tissus de ceten 1.200 t F fanarantsoa 1.53 6.172 8s? 6.172 558 2232 524 3 12 549,2 2.9 3 5
2.400 t ’ 2.130 10.920 1.204 10.920 1,182 4,608 957 2,8 N4 1.1 LAS2 7 %
Pite ¥ papler 5950.% 't Flanarantsea (7) |3.224 12.8% 26 e - - 481 8,7 26,8 812 31.648 13 N
Articles en plastique 130 t Tananarive 54 5 38 154 18 1] 7 9,2 36,8 20 82 K 26
520 t NS 984 134 542 n 292 1% 17,8 70,4 8 336 30 36
Soude caustique 6.000 t/seude]1) | Flanarantsea [7) [1.014 4.056 k7l 1.2% 'Y 1.8 “ b4] «? 366 1.464 16 k]
5.400t/chlord o -
6.000 t/soude}(2) 1.039 4.156 A2 1.696 M6 1.8 M n Q 79 1.916 16 a

5.400t/chlore)

Savon 10.000 t sénage ) |Majunga 182 3,128 6715 2.100 82 328 S6 1) 56 k73] 1.28 | 20
500 t tollette )

Yerre creux, 2.500 t Tanatave m 1101 104 A5 Sh 25 2 kR 2,4 62 218 3 1.0
(beuteilles ) 5.000 t A0S 1.620 160 640 126 S04 139 z2,9 n,s 133 32 16 29
Ciment 90.000 t Bajunga 1.138 5.952 433 1.9712 i i.268 200 8,7 3.8 32,8 1.231, 5,2 16
180.000 t 2.150 11,000 851 3404 m 2.8M 251 10,9 43,6 135,5 2.942 12 a
Gutils agriceles et 600 t Tanatave 233 932 100 401 S2 206 9 2.5 10,2 65 b 1 21
A main 1,200 t n 122 165 _659 121 - 84 e 22 8,8 1o 560 2 36
Couverts s9 t Tamatave 38 m 49 185 10 » T4 1,00 4,3 1.4 130 n 15
18 ¢ 134 535 18 s n 108 125 1,00 43 68,1 m a 31
;AA}Hcles d‘[h_y_lss;erﬁ 650 t Tasatave 225 900 129 516 5 100 130 L7 8,9 m ) 38 k1
et de quincafllerfe -
Articles de aégage 1,000 t émaillé Tamatave 383 1.532 196 784 “w 1{] 157 2,4 9,7 104 A5 15 2
350 t galvanisé m 1.909 2 1.368 m 456 268 1,8 11 230 919 36 3
deuble
(1) Hypothdse 4 : 1 K¥H < 5 Fig (3) valeur ajoutée Tocale = dépenses annuelles d'exploftation (y compris les matidres preafdres locales) NFMg - sillions de francs salgaches
(2) Hypsthase 8 : 1 Ki - 10 Fag + 80 1 du profit brut o - aflliers d'onftés de coapte

Signe cenventiennsl; - o sstimation fepossible F. Rg « F.CFA « 0,004051 u.c.
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VI. LA SOMALIE

A. Le cadre général

L'industrie manufacturiére somalienne ~ environ 30 entreprises
et moins de 4.000 ouvriers - occupe encore une place infime dans une
économie essentiellement pastorale et agricole. Cette situation s'expli-
que principalement par la conjonction de deux facteurs principaux
1l'absence de ressources naturelles suffisamment importantes et immédiate—

ment exploitables et la prédominance de 1l'économie de subsistance.

a) la rareté des ressources naturelles distingue la situation de

la Somalie de celle de nombreux pays africains dont les ressources minidres
ou agricoles ont attiré des investissements extériecurs et amorcé le
développement. Ces pays ont été dotés d'une infrastructure de base et ont
.- pu exporter leurs productions sur les marchés internationaux ; ces acti-
“'vités ont donné lieu a la formation de revenus monétaires internes et
suscité l'apparition et l'élargissement progressif d'un marché intérisur

monétarisé ol un embryon d'ipdustrie locale a trouvé des débouchés.

Jusqu'd présent, la Somalie ne possdde donc gudre d'avantages
naturels susceptibles d'attirer des capitaux et d'introduire 1l'écononmie
locale dans les échanges internationaux. Aucune ressource minérale n'a
pu jusqu'd présent &tre mise en exploitation. La terre elle-mé@me est dans

ce pays un facteur rare et naturellement peu productif.

Les plantations de coton et de bananes, dont la création remonte
aux années 1922-26, ont amorcé & cette époque la formation d'un faidble
revenu monétaire national. Pour le coton, il ne s'agit plus que d'un
rappel du passé car celle culiture a disparu depuis plusisurs années.

Les bananes, par contre, conservent actuellement encore une place prépon-
dérante dans les exportations du pays (45 % du tOtal), font vivre 40 %

de la p0pu1atioﬁ sédentaire et financent plus d la moitié du budget de
l'Etaf. Mais les colits de production et de commercialisation des bananes
somaliennes sont élevés.et les perspectives d'avenir des exportations ne
semblent pasitrés brillantes.

..
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b) La prépondérance de 1'économie de subsistance est particuliére-

ment marquée en Somalie. Prés de 75 % de la population vit en marge des
circuits monétaires dans un environnement social, culturel et technique

qui ne favorise pas l'industrialisation.

LaAﬁopulation nomade, qui représent 60 % de la population tofaie,

est pour l'essentiel de ses activités soumise au quasi déterminisme

climatique qui découle de la rareté et de l'irrégulax{té des ressourdes

en ealle.

Le nomadisme pastoral, qui constitue dans ces conditions une
forme d'adaptation aux contraintes naturelles, joue un r8le prépondérant
dans le maintien de la faiblesse du secteur monétaire car l'élevage
extensif traditionnel recherohe 1'accumulation et ne ocommercialise
qu'exceptionnellement une faible partie du bétail, ce qui freine le
dévéloppement des échanges. Par ailleurs, la faiblesse du revenu moné-
taire par t&te ne permet pas aux populations sédentaires une consommation
significative des produits de l'élevage..ihfin, 8i les revenus de
l'agriculture moderne, du secteur secondaire et du secteur tertiaire
sont plus élevés, ils ne sont néanmoins pas suffisants en volume global
pour constituer un débouché de quelque importance pour les produits de
1'économie: pastorale. Il ne reste finalement que de faibles débouchés
a l'exportation, sous lai:forme d'animaux vivants ou de conserves de
viande, mais ces possibilités sont demeurées sous-exploitées jusqu'a

présent.

L'agriculture sédentaire traditionnelle ne dispose que de terres

rares, pauvres et mal valorisées par des méthodes primitives, Ioi:énoore;
l'auto-subsistance persiste & un niveau de revenu réel .trds bas, qui ne

tend guére, semble-t-il, & s'améliorer.

Les vastes plantations européennes qui pratiquent une agriocul-
ture intensive utilisant les techniques modernes et l'irrigation ne
s'étendent que sur 14.000 ha. Cette agriculture.n‘a exercé que peu d'efféts
d'imitation car la technique de 1l'agriculture de.plantation n'est gudre
transposable & l'agrioulturé vivriére 3 le dualisme économique et social
du pays tend ainsi & se perpétuer. |

J.
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Le développemeﬁf actuel de.la Somalie est donc fondé quasi
exclusivement sur une mono-production peu élaborée qui n'a pas 616 en
mesure de soutenir une expansion importante et durable du refenu moné-
taire. Le pays émerge & peine de l'auto-subsistance. L'économie o
monétarisée reste marginale, tant en effeotifs de population qu'én
revenus, et paraft 1ncapab1e d'absorber un volume de production locale
qui puisse justifier une industrialisation de quelqu' envergure.' ‘
Les perspectlvee de.l'industrie manufacturidre sont dOminées par ces
contraintes fondamentales, la Somalie ne possédant et ne pouvant attirdr
8 court terme aucun des principaux facteurs de production indﬁ{triellé;t
ressources naturelles, capitaux, main-d'oceuvre qualifiée, infrastruotufe

et énergie.

En outre, le regroupement du marché aveo ceux des pays voisins,
dont les dimensions économiques sont le plus souvent trés supérieures E
& celle de la Somalie, ne semble pas pouvoir §tre envisagé dans la
conjoncture politique actuelle.

Dans 1'immédiat, la voie d'uneiiééggiiiilisation s8'a¥dre dono
extr8mement étroite. '

'B. Les propositions des experts

Les experts n'ont pu dégager que troi- possibilités de réalisations
industrielles. 4 _ .

(1) Jus de pamplemousse

L'extraction et le conditionnement du jus de pamplemousse est
un projet assez représentatif des possibilités agricoles de la Somalie,
Ce pays dispose en effet, pour peu que les terres uriguée;-soient éten-
dues, d'avantages comparatifs évidents pour la production d'agrumes et
perticulidrement de pamplemousses. La plaine situde entre les fleuves
Shebeli et Juba semble la plus apte & procurer de hauts rendements a
1l'hectare et l'usine devrait évidemment 8tre implantée 2 prOximité des
plantatiOns d'agrumes.

2
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La production actuelle de pamplemousses (1.000 & 2.00u %.) est
cependant trés nettement insuffisante pour assurer 1l'approvisionnement
d'une usine ‘de taille convenable. Célle—ci devrait pouvoir traiter
environ 15.000 § 2U. 00UV t. par an et produire prés d'un ﬁillion de litres
de jus ou davantsge. Cette production ne pourrait doné 8tre oﬁtenue
qu'au prix d'un programme de plantation s'étendant sur 2.000 ha et devrait
8tre largement.exportée. La création d'une usine de jus de pamplemOulse,'.
Treldve donc d'un programme & long terme, les plants ne donnant une produahn
tion satisfaisante qu'aprés la dixiéme année. Xlle reste cependant un
projet intéressant, dans la mesure ou se développe favorablement la -
demande internationale de jus de pamplemousse, parce qu'elle permettrait
de distribuer un pouvoir d'achat esssez important parmi les populations
sédentarisédes.

? L'investissement (10 2 12 millions de sh. 80, 80i%t 1,4 & 1,7
millions d'u.c.) asurait, suivant la capaoité,un taux de rentabilité de
5 ou 18 $. La valeur ajoutée locale s'éléverait & § ou 10,5 millions
de sh.so. Le nombre d'emplois créés ne dépasserait pas la centaine.

(2):Poudre de bananes

Ce projet, adapté d'aprés une étude de rentabilité réalisée
par une mission d'experts allemands, vise & faciliter l'adaptation de
1l'industrie bananidre somalienne aux conditicns de marché qui prévaudront
au moment .ol 1'Italie aura supprimé la protection qu'elle accorde actuel-

lement aux bananes exporiées sur son territoire.

L'usine envisagée produirait 3.540 tonnes de poudre de bahanoa.
Des études de marché sur lesquelles s'appuyent les experts allemands
montrent que cette quantité pourrait 8tre absorbée facilement par le
marché‘européen. Toutefois, pour assurer une commercialisation régulidre,
il serait souhaitable.d'accorder 1l'exclusivité des ventes du produit &
une firme européenne spécialisée dansla distribution de produits alimen~
taires.,

L'usine envisagée devrait 8tre implantée dans la région de Genale
(& environ 100 km au sud-ouest de Mogadiscio) qui fournit 4'importants
surplus de bananes.

/.
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Il s'agirait d'une unité trés capitalistique (investissement ¢
55 millions de shillings) employant 200 travailleurs. Le profit annuel
s'éléverait & environ 7 millions-de shillings, soit un taux de rentabi-
1ité de 13 %. La valeur ajoutée looale serait de 18,7 millions de

shillings somaliens.

(3) ciment

Les importations de.ciment en Somalie se sont fortement acerues
depuis 1'indépendance du pays et s'élévent aujourd'hui & plus de 40.000 t.
Cette consommation ne suffit cependant pas & assurer la rentabilité d‘'une
cimenterie qui ne pourrait disposer que du marché intérieur. Le projet
proposé dépend donc 'des.possibilités d'exportation 3 cellea—ci semblent
favorables vers le Soudan, Aden, Koweit et Bahrein (dont les importations
dépassent ensemble 1 million de tonnes et od n'existent que deux prOJets‘
de cimenteries ne dépassant pas 300.0UU t. au total). La dépendance de
la cimenterie somalienne vis-—a-vis des marchés extérieurs ne saurait °
d'ailleurs manquer de s'atténuer peu & peu dans la mesure ou se développe
le pays et ol l'infrastructure, routiére, portuaire et énergétique;'gﬁ‘

particulier, fait 1'objet d'aménagements importants.

Dans ces conditions, 1l'établissement d'une cimenterie en Somalie
serait un projet financidrement équilibré (teux de.rentabilité 3,2 %)
mais surtout utile au développement éoonomique du pays. ‘

En partent de 1'hypothése pessimiste que le marché local ne
se porterait acquéreur que de 40.000 tonnes par an, le reste devant
8tre écoulé & 1'extérieur au prix mondial, la oapaoitérminimalede"produc-
tion dans le cas de la Somalie devrait s'élever & emviron 10C.000 tonnes
par an pour assurer une rentabilité suffisante de 1'1ntestil§omen€.
Une capacité moindre entralnerait une aensible‘augm;htation_du_piix de
revient & la tonne,tandis qu'une capacité supérieuie obligerait-a
exporter & moindre prix des quantités trop importantes pour que les
recettes totales puissent couvrir encore l'ensemble des frais d'exploi-
tation.

:./.
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La localisation proposée est Berbera, en raison de la
proximité des marchés d'sxploitation et des disponibilités en matiéres
premiéres apparemment favorables. lLa région de Mogadiscio serait cepen-
dant une solution de rechange acceptable si une étude plus approfondie
de la qualité des matiéres premiéres disponibles concluait dans ce sens.

La valeur ajoutée locale produite par le projet atteint 3,6 )
millions de shillings somaliens. Les économies en devises représente-
raient prés de 6 millions de shillings somaliens paream. La cimenterie

projetée procurerait un emploi:& 150 travailleurs environ.
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Synthbse des calculs éconoaigggg'

-

-—e=

-

Economis annuelle

nvestissement,

Valeur ajoutée

Rentabilité

Investissement [Frafs exploftation Nombre NI Cy 1
Produft 3 fabriquer c:iac:§é Localisation de devises dtemplofls par_enplof créd Tocale (1)
annugtle nf1lons | aflliers|niliions [ai114ers [ni1lions [nilliers | créds  [ni1100ns [nf1lters [nt11fons [uilers | Profit| Profit
sh.seo u.c, | sh.se u.C, sh.so u.C, sh.so U.C. sh.so U.C. inv, | Ch Aff]
4 b4
Jus de pamplemousse| 825.000 1.|Plaine des 10,051 1,435 5.182 826 5.386 769 12 140 20 4,992 kK] 5 8
1.650.000 1.{fleuves Shebdf | 11.817 1.688 | 10.442 1,491 8.210 { 1,12 89 133 19 10.598 1.499 18 "
st Juba
Poudre de bananes 3.640 t.]Genale 54,681 7.811 | 21,316 3.053 | 20,120 | 2.874 203 38 50 18.662 2.666 13 25
Ciment 100,000 t.|Berbera 53.860 7.694 | 10,687 1.526 5.988 855 150 51 86 3.645 520 3,2] 13,8

(1) valeur ajoutée locale = dépenses annueliles 'exploitation (y compris les matidres premidres lecales) « 80 I du profit brut
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