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"On'se propose g' exposer ici briévement les rgisons pour les-..
quelles 11 ‘est impératif de concevoir un programme q' industrialisation.
pour le Rwanda et le Burundi, dans la perspective d'un. regroupement .
régional ‘englobant &galement l'Est du Congo (spécialement le Kivu), ..
et impliquant une coopération poussée avec la Tanzanie et 1’ Uganda. -

L optique d un' programme d industrialisation ne coinoide pas, 4
nécessairement avec celle d'un’ plan national de développement. Pour .
les petits pays, surtout 1orsqu 11s sont pauvres et ne peuvent spéeuler .-
sur 'des avantages naturels évidents, les conditions de 1'industriali-. -
satlion sont implacables. Les seuils de viabilité des entreprises
industrielles ne peuvent Atre abaisséa en dessous a' un minimum, qui.
requiert un marché de produits et une offre de facteurs.d une certaine
dimension. Or, cette dimension a tendance & s'accroftre au fur et &
mesure que les progres techniques des .pays avancés abaissent les colits. .
de production dans le cadre 4' entreprises travaillant pour des vastes
marchés, et que les cofits de transport internationaux cessent d'assu-
rer une protection efficace & la plus grande.pariie des produits
manufacturés. Cette contrainte pése le plus 1ourdement sur les.pays
exigus, particulierement ‘pauvres et retardés par rapport &4 des voisins
favorisés par une taille, une situa%ion géographique et une dotation en
facteurs qui ont permis de falre démarrer de nombreuses entreprises
industrielles. RI R

Dans cette situation, 11 faut rencncer 3 envisager un programmg
a' industrialisation si, dés le départ, on n'est pas résolu & regarder ¢
au-dela des frontiéres nationales, 3 moins de réduire le. concept d'in= -
dustrialisation al' implantation de quelques petites entreprises man=- ..
ginales, sans liens a' interdépendance, incapables de remplir leur
forietion 4' accumulation du capital, de fonder un développement diver-~
sifié de 1'industrie & long terme et de modifier durablement les
structures d'une société traditionnelle dominée., Cette situation est
celle de la plupart des pays de 1l'intérieur de 1'Afrique "balkanisde"
d'uujourd’hui.
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Elle est précisément celle du Rwanda et du Burundi. Mais para-
doxalement, l'indépendance séparée des deux pays issus d'un méme territoi-
re "sous tutelle" s'est réalisée presque contre le gré du colonisateur et
sur le voeu formel de chaque nation, non seulement & cause d'une nette
volonté de retour au statu quo ante, mais surtout en raison de différences
sociales et politiques aussi récentes qu'évidentes : radicalement trans-
formées au Rwanda, les structures séculaires de la société féodale tradi-
tionnelle se sont maintenues au Burundi. Il en est résulté, pour des rai-
sons multiples, une tension entre les deux Etats nouveaux qui, aprés avoir
connu une phase d'exaspération qui a entrafné la rupture de toutes rela-
tions en 1964, semble & 1'heure actuelle faire place & l'apaisement et
a4 la recherche de relations de bon voisinage. On est certes encore loin
d'une volonté étendue et manifeste de coopération, mais, travaillant dans
une perspective de dix ans, il ne paraft pas excessivement téméraire de
préjuger d'une collaboration future entre des pays auxquels la géographie
et 1'économie donnent un visage commun et unique en Afrique. Si 1'histoire
coloniale les. a regroupés malgré eux, c'est au cours de cette période qu'ils
furent ouverts, dans 1'unité, aux échanges internatiorsmux. En tout état de
cause, cette hypothése est indispensable pour esquisser les voles d'une
industrialisation qui ne s'opérerait pas au profit exclusif d'un des deux
partenaires; sans elle, la présente étude se réduirait & un procés-verbal
de carence purement et simplement. '

Ol.~ LES CARACTZRTSTIQUES COMMUNES DU SOUS-DEVELOPPEMENT DANS LA REGION
DES LACS. '

A, . Le Burundi et le Rwanda constituent au coeur de 1'Afrique deux
pay s présentant des caractéristiques communes, qul les différencient pro-
fondément des pays qul les entourent. Particuliers par leur configuration
montagneuse contrastant 3 1'Est avec les plateaux et les savanes de 1'Ougan-
da et de la Tanzanie, & 1'Ouest avec la cuvette équatoriale du Congo, 1is
offrent de plus des caractéristiques démographiques exceptionnelles. Au
milieu de pays qui ont une densité de population variant entre 10 et 30
habitants au km2, le Burundi atteint une densité de 100 et le Rwanda de

120 au km2. Ils se distinguent en outre par une fertilité qui leur donne

un taux d'accrolssement parmi les plus élevés au monde (3%), c¢'est-a-dire,
un doublement de la population en 23 ans. Autre caractéristinue particuliére,
cette population est dispersée & 1'extréme sur tout le pays et il n'existe
que trés peu de villages. '
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.AAtants envifon pour les deux ﬁdys) dombinde avec la présence d e

" million de bovins souléve de ‘graves. problémes pour 1e'maintien ‘de’ .
S équiiihre population/subsistance. Ces problémes ont, “des causes multiples.
"En. dépit de leur éxiguité, les.deux pays n ‘ont pas une. répartition b
,égale de’ 1a population, leur partie orientele est trés peu peuplée,‘
.tandis que. l .on, rencontre des concentrations massives sur la crete
.Congo-Nil, au Centre et 31’ Ouest, le long des lacs Kivu et Tanganiyka.

- .Dans. ces régions, la c%oissance accélérée de la population au cours*

. ..des derniéres décennies a. entrainé une suroccupatiOn des terres, ‘en-

o obligeant 1es paysans & racourcir sans cesse’ la’ période de jachére. ‘I1

en_est résulté une détérioration progressive de la fertilité naturelle
élevée des terres, sans qu interviennent, pour y- pallier, des change~

. ments decisifs dans 1es méthodes. culturales traditionnelles. S'il est
o vrai que. celles-ci ne. permet%enx pas au paysan de cultiver plus d'1,20.ha
_en moyenne, la disponibilité de 14 1,5 ha par famille: ‘seulement, Jachéres

comprises, dans de; nombreuses régions, est insuffisante’ pour la reconsti-

. tution des sols. Dans de nomhreuses régions, on est entré ainsl dans une
. phase ou les limitations physiques de la produetivité du facteur travail
. en économie traditionnelle Se combinent avec ia rareté relavive crois—
_sante du facteur terre, pour faire entrer la production dans la zone
... ., des pendements décroissants et rendre précaire 1! éqpilibre population/

subsistance. Pour maintenir celui—ci, un effort 1ncessant est requis

des populations en;vue @' améliorer les pratiques culturales et @' inten-

sifier les rendements. Vo

L'extension des superficies cultivables n offre due: des =

3perspectives 11mitées, meme si les évaluations des terrés cultivables
_.faites par le Plan Décennal paratssent trop . eonservatrices : en/se ba-
.-sant. sur ces ehiffres, en. 1960 le Rwanda et le’ Burundi auraient déjé
- .mis en valeur 95 pour cent de- leurs te“res cultivables (éiuluées PR
:.. pour cent de la superficie totale). Mais, comme 1e: soulimnait le rapport
de 1'AESED (a), i1 semble bien que des’ enqu“tes plus arﬂrofondies pour
,déterminer la vocation et la qualité des sols, devralnnt faire apparaf—
‘tre.des, disponibilités plus 1mportantes, augmenxant. ‘pourt certaines
:.résions, de. 25 & 40 pour cent les. estimations anciennes. o

RN

1

| M(a) A5sociation Européenne de Societés d Etudeslpour le Développement

(AESED),
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.- En plus des nouvelles terres i mettre en valeuwr & 1'Est, des marais
& assécher, 11 y a la récupération possible de terres.traditionnellement: ‘
considérées comme étant seulement approprides pour le pdturage (27 pour cent
de la superficie totale). Jusques-en 1959 au Rwanda, Jusqu'd présent au
Burundi, 1'importance du bovin fut beaucoup plus soeio-politique qu'écono-
mique. Symbole et fondement des relations de vassaliti et de clientéle
dans la société Péodale, le troupeau n'avait qu'une valeur économique
dérisoire (8,2 pour cent du produit agricole en 1959) par rap.ort 4 la terre
occupée. Dans le cadre des pratiques d'élevage en cours, un bovin doit
occuper au moins 1 ha, c'est-3-dire, la surface cultivée par une famille,
pour donner une production de lait et de viande minimales. Dans ces condi-
tions, --la pression de la population grignotant progressivement les pAtu-
rages naturels -, les effectifs du cheptel ne progressérent plus entre 1949
et 1959, stagnant aux environs d'un million de tétes. L'élevage présente
en fait les mémes déficiences que 1l'agriculture : les rendements de la
superficie occupée et du producteur sont largement inférieurs & leur pro-
ductivité potentielle. Cette sous-utilisation générale des facteurs peut
‘prendre un aspect aigu de caractire saisonnier : & la fin de la saison
séche, il y a une sous-alimentation générale du troupeau liée au surpftu-
rage, tandis que la période de soudure entrafne souvent un déficit alimen-
taire chez les humains, en dépit du vaste éventail de cultures présentées
par l'agriculture traditionnelle. Si 1'on doit insister ici sur des pro-
blémes qui sont communs & toutes les économies sous-développées, ¢'est parce
qu'au Rwanda et au Burundi, ils ont souvent pris une allure dramatique :
hécatombe de bétail, disettes graves ou famin. généralisée (la dernidre
datant 4'il y 2 une vingtaine d'années & peine). L'Administration tutélaire
s'efforga de pallier cette carence en lmposant le manioe, culture non
saisonnitre, Il s'agissait d'une mesure qui s'inscrivait dans 1'effort
d'ensemble entrepris dans le cadre du Plan Décennal pour maintenir l?équi—
libre entre les populations et les ressources : lutte contre 1'érosion,
cultures en terrasses, diffusion de semences sélectionnées. Cet effort
.permit d'ak:rorber la forte expansion démographique des années cinquante
et d'améliorer légérement les rendements. Mals 1'examen de la production
'vivriére par culture montre qu'en excluant les bananes {lewr teneur en
calories est falble et elles servent aux deux-tiers & la production de
bidre artisanale), l'augmentation de la production correspondait tout
Juste & celul de la population. Aucune modification profonde des pratiques
culturales n'était intervenue, aucun surplus vivrier n'avait été durable-
ment accumulé, tandis que la stagnation de 1l'effectif bovin entrafnait
une diminution par téte de la consommation du lait et de la viande, insuf-
fisamment compensée par la croissance du petit bétail. En outre, 1'encadre-
ment était mince et les méthodes contraignantes n'avaient gudre entrafné
1'adhésion profonde des masses paysamnes. Aussi, au lendemain de 1'indépen=
dance, 11 semble que se soit produit un relfchement général, oui provoqua une
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régression de la production vivridre. Les bananes cependant firént exception.
L'expansion de celles-ci doit &tre partiellement lide & la régression de -
1'économie monétaire, car la baisse des faibles revenus entrafne, particus :
litrement dans les amnées de mauvaise conjoncture caféiére, la substitution >
de la bidre de bananes i la biére: industrielles La réduction du:troupeau, - -°
surtout celle du petit bétail, signifie non seulement une réduction. géné- =~ ...
rale des disponibilités alimentaires, mals encore une véritable consomma-

tion de capital dans ces.pays ol le. troupeaux est un: élément

important de la: fortune nationale.

Tableau Ol.a.

Indice d'éﬁolutibn H population, culture et élevage au Rwanda et au Burundi
o - I 4 -
ae’ 1049 3196 | (1349« 200)

R - N 196k
o Total Rwanda et . Total ngnda et et
L . . . Burundi L Bu*ﬂ.ndi s 1 .
A. Cultures vivpidres 7 - |- R
2) toutes cultures exceptd bansnes | = ., S ) "“ ,‘fJ:A ' o
(1.020° tonnns) . o 1260 . . | 118 "
b) bsnones seuleg (1. 000 tonnes) .' h n,243. B R o B I,
B. Culfﬂ‘"es ﬁmr;gg_t_rlgll_g ‘ ¥ , e ovhapen
(l. Co0" tunAes) R T 33 — - 220 - ﬂ“l‘af?@
c. Superf;cie A ' L | | | . P
a) cultures vivriéres moins ' Co b S B S A BN
. barruss (1.000 ha) - - B P 1o - g '-"10#’-'9";‘ A
b) baraznes (1.000 ha) - ' oo kg o ol TR
le) cultures industrielles (1.000 ha) w226 N R
D. Elévage sur pied R . .
a) bovins 105 104
b) porcins ) Ban -o151 0 - 111 '
¢) ovins SRR T ' w7 -85 -
d) caprins - S . - 1h0 1 - 65 -
E. Population 125 - .. o A9
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b) Les problémes évoqués ci-dessus permettent de comprendre aisé-

' ment pourquoi 1'économie de subsistance pese lourdement dans le produit
national des deux pays : 53 pour cent du produit intérieur brut, si 1l'on

en eroit les statistiques de 1959, chiffre qui s'est sans doute relevé de-
puis. Mais d’autres freins ont retardé longuement le démarrage de 1'économie
- monétaire : le cloisonnement interrégional treés poussé et surtout l'isole-
ment international. Situ& d 1.200 kilométres du port maritime le plus pmche,
les deux pays ont leug termes d'échanges lourdement grevés par les cofits

de transport : & l'heure actuelle encore, environ 20 pour cent de leurs
maigres ressoﬁrces en devises sont absorbées par les cofits de transport (a).

L'effort entrepris dés les années trente pour développer les
cultures industrielles fut vigoureusement intensifié durant les annéés cin-
quante (b). Un éventail assez large de riches cultures s'avéra praticable,
mals seul le café s'impose réellement jusqu'a devenir 1'élément moteur de
1'expansion monétaire : en 1959, les revenus du café représentaient 85 pour
cent du revenu agricole et prés de 50 pour cent du revenu total des Africains.
C'est dire que 1'économie monétaire du Rwanda et du Burundi dépend étroite-
ment d'une monoculture, qui, de surcroft, est écouléde presqu' exclusivement
vers un seul marché : celuil des Etats-Unis. Les autres productions primaires
restant quantitativement limitées (notamment 1'extraction de cassitérite
au Rwanda), le revenu monétaire (environ 100 millions de dollars soit 20
dollars par t&te) et 1'emploi (10 pour cent des hommes adultes) stagnérent
4 un niveau dérisoire (¢). Les dépenses d'infrastructure consenties au
cours du Plan Décennal 1950-1960 et le développement du secteur administra-
tif n'ont pas réussi & modifier durablement cet état de choses. Aussi, le
marché restait-il trés étroit et dépendant surtout des importations. Ainsi,
en 1959, le montant du commerce extérieur représentait 60 pour cent du’
revenu monétaire; 55,5 pour cent des importations provenaient du Congo et
de la Belgique; 76,5 pour cent des exportations allaient vers les U.S.A.
Depuis 1'indépendance politique, la seule modification survenue dans ces
manifestations de dépendance économique fut une diminution des importations
en provenance du Congo (d).

En ce qul concerne le café, la dépendance est demeurée absolue &
1'égard du marché américain et 1'économie monétaire reste entitrement exposée
aux fluctuations de cette spéculation. Depuis 1960, on assiste & une

(a) Voir & ce sujet le paragraphe 21.
(b) Voir & ce sujet le paragraphe 31.
(¢) Voir paragraphes 22 et 33.

'(d) Voir paragraphe 31.3.
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stagnation de la!production, entrecbupéu ‘par des dhutes importantés.

Cette régression du café a des répercussions particuliérement graVes

sur 1'économie monétaire du Burundi, tandis qu'au Rwanda, ‘elle’est B
légérement amortie par la stabilité. de-la pnoductibn de cassitérite et par
la progression continue du thé, dont 1'importance ne reste pas moins”
marginale. Depuis la récolte record de 1959 (36. OOO'tonnes), dont les’
chiffres n'ont d'ailleuwrs plus jamais été atteints, RE- contraction du
marché apparaft dans.le mouvement des importations hettes, qui, pour

les deux pays ensemble, sont tombdes de 1.635 millivins de francs belges

a 1. 342 millions (a)

La crise actuelle'ne doit oependant pas faire oublier Te'réle’ ;

_modernisateur. joué par la culture du:café dans la socidté’ traditionnelle
(nouvelles méthodes de protection et 4’ entretien, cultures organisées et
coopératives), méme.si ces innovations n'ont encoré qu'une répercussion
trés modeste. Autre facteur positif : au Rwande' et du Burmindi, les 70
millions .de caféiers arabica sont’ pratiquement dans les mains de plan—"‘ j"
teurs nationaux, situstion qui contraste fortement avec’ celle qui prévaut

au Congo et.surtout au Kenya, ol les plantations appartiennént surtout ‘

4 des colons étrangers. La faiblesse du colonat ‘étranger est’ d' ailleurs o
une caractéristique originale du Rwanda et ‘du Burundi: Si elle s'avire ' ',
aujourd'hui-un: facteur: -positif qu point de vue' de 1' irdependance poli~'“ ':
tique .concréte,. -son eXplication historique se trouveé dais la pauvreté

des deux pays (rareté.des ressources duisol et du’ sous-sol), leur .” R
isolement et le sous—développement administratif au temps de la Tutelle.‘fj'f

L c) L'exiguIté du marché ' (5 & 5,4 dollars &' 1mportations par ’
t8te, respectivement au Rwanda et au Burundi en 1964) a réduit & e
1'extréme les possibilités de’ 1'import-substitution: durant la Tutelle ”:.J““’
et aprés. Elle s'est limitée & quelques produits pondéreux ou dont 1a’
demande offre une grande élasticité ‘aux revenus’ et aux prix. Un embryon o
industriel s'est développé a Budumbura, capitale administrative de la .‘
Tutelle,. port et centre du commerce d' import-éxport(b) Avant 1960
Bujumbura semblait promise au rfle de capitale pour 1'ensemble économique
comprenant le Rwanda et le Kivu. Il s'en fallait de beaucoup évidemment .
.qu'elle fit une véritable plaque ‘tourrante’ du’ Centre'de 1’ Afrique. Située . f’
au coeur 'd'une réglon’ trés pauvre,:elle ne’ disposait d‘aucuné complémen- o
tarité par. rapport aux pOles de croissance des cotes occidentales et '

(a) Pour 1 évolution des principaux 1ndicateurs économiques depuis
1960, voir.22;2% et }l.y5 S f’ L o
(b) Voir paragraphe 3l.. ..: = .o W o T s
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drientales, extraverties vers les métropoles coloniales ou desservant des
hinterlands dont les frontidres d'isocolits coIncidalent précisémment avec
_celles de la Région des Lacs. L'effondrement &conomique que subit, dés
1961, la province du Kivu ainsi que la rupture des relations économiques
eritre le Rwanda et le Burundi en 1964 mirent pratiquement fin & ce réle

et Bujumbura se trouva alors, toutes proportions gardées, dans une position
analogue & celle de Dakar aprés la dislocation de 1'ex-A.O.F.: une ville
aux capacités de production et & 1'infrastructure disproportionnées par
rapport & son arridre pays.

B. Le Kivu est ici défini dans les frontiéres correspondant & celles
de l'ancienne province du méme nom du Congo belge, moins le district du
Maniema, c'est-a-dire, aujourd'hui, les Provinces du Nord-Kivu et du Sué
Kivu du Congo-Kinshasa. Ainsi défini, le Kivu présente de nombreuses ana-
logies avec le Rwanda et le Burundi, : pays montagneux, forte densité
humaine et bovine, surpeuplement dans certaines régions, cloisonnement
interrégional. Isolé géographiquement, tardivement ouvert aux échanges
internationaux, il accusait & la fin de la période coloniale un fort re-
tard par rapport & 1'ensemble du Congo (a). La grande différence avec le
Rwanda et le Burundi sous la période coloniale tenait & 1'importance du
colonat européen, qui, au Kivu, fut véritablement le moteur de 1'expansion
économique, occupant d'importantes superficies agricoles et pratiquant un
élevage de qualité. Les productions des colons étalent expédiées & la fols
vers les marchés de consommation europdens de Léopoldville et Elisabeth-
ville (produits alimentaires frais) et vers 1'outre-mer (café, pyréthre,
quinquina, thé). Le développement de ce colonat de peuplement s'expliquait
a4 la fois par les excellentes conditions climatiques, la disponibilité de
. terres dans certalnes régions et 1'insuffisanie protection des terres
‘appartenant aux populations congolaises dans d'autres. Aprés 1'indépendance,
la succession de mutineries militaires, d'anarchie, de révoltes paysannes
et @' actions de guérilla y provoquérent un exode massif des colons et
1'effondrement de la production du secteur monétaire dominé par les

' étrangers, contraignant les nationaux & se replier sur 1'économie de Sul=
 sistance.

C. ~ Le Rwanda, le Burundi,et'le Kivu n'ont pas seulement en commun
de nombreuses caractéristiques géographiques, humaines et économiques et
un passé récent qul les a unis par des relations étroites, Ils ont surtout

© une problématique et des potentialités de développement communes.

On a déja noté qu h la fin de la précédente décennie, le Kivu
fut englobé dans 1l'arriére pays de Bujumbura. C'était normal tant que de

{a) Voir paragraphe 31.
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meilleures communications ne le reliaient pas & Kisangani I1 faut donc
distinguer nettement la position relative du Kivu par rapport &u Rwanda
et au Burundi du rapport global existant entre le Congo et les' déux pajs“
Cette position tendait & corriger 1'effet de domination exercé par - ‘le’
Congo sur le Rwanda et le Burundi, dans le cadre de 1'union écondmigue: - -
et douaniére, qui unit les trois pays de 1925 A 1960 ‘et permettait’ aik
nouvelles entreprises congolaises, bénéficiant d'une proteotion douaniére
ad hoc, 4d' inclure le Bwanda et le Burundi dans leurs ‘débouchds gréce "

ces -tarifs de transport préférentiels. Comme aucun factewr ne’ favorisait
1la localisa ion & Bujumbura d'entreprises pouvant desservir 1'ensemblé:

de 1'union. douaniere, les consommateurs rwandais’ ét barundl contribudrent
ainsi & financer 1'industrialisation du Congo. Mais 1'incidence de ia. ~ '*"
protection et des transports sur les prix des prodults congolais, en
grevant lourdement les.termes 4d' échanges au producteur, freinérent

sans doute 1 expansion du marché au Rwanda et au Burundi. Une politique
d'importation. au mellleur prix’ aurait sans doute été plus favorable - :
tant que les deux pays tiraient tous les revenus de leur production
primaire et que 1' étroitesse du marché rendait impossible un début d ins !
dustrialisation. En outre, les déficits du budget et de la balance ‘conmer-
ciale étant comblés par 1'aide en devises de la pulssance tutélaire;
1l'avantage de. 1'union ‘mondtaire avec le Congo consistant & rendre pos--ﬁ’i

.. sible une politique réglonale de “déficit-sphnding" favorable au déb--*xw

-veloppement, ne pouvait jouer : la demande a' importation supérieure A

la. capacité d'exportation pouvait malgré tout”s'orienter vers les four-‘
nisseurs étrangers. Il .faut noter _cependant, que dans 1' optique’ coloniale-
qui oonsidérait le Ruanda-Urundi comme une région &conomique ‘de 1'Afrique
belge, -11 n'était pas totalement désavantageux d'&tre intdgré i 1'hinter-
land des 1ndustries oongolaises : tout en contribuant & augmenter les
dconomies 4' éohelle de celles-ci, le Ruanda-Urundi en bénéficiait aussi;
car 1'étroitesse de leur marché n "aurait rendu viables des*produotions
industrielles (& 1' exception des plus pondéreuses) qu'su prix ‘d'une’
protection exorbitante. Mais dans ce méme cadre de 1'Afrique belge, -
negliger une politique de délocalisation au profit de Bujumbura devenait
un phénoméne de domination 1n3ustifiable pour les’ industries qui pou-
valent trouver leur marché principel au Ruanda-Urundi é condition .
a' avoir des.débouchés complémentaires. au Congo. IR
. b
. o Cependant, dans le cadre oolonial, deux obstacles P opposaienb
a pareille. politique de délocalisation. D'une part, elle allait & o
1l'encontre - des critéres de localiSation en régime de capitalisme 1ibéral,
selon lesquels le Rwanda et le Burundi auraient a0 rester 1'hinterland-

de Kinshasa et Lubumbashi., D'autre part, il y avait surtout la :différende
de législation &'établissement et de statut des deux pays dont le régime

I 2 et I
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de tutelle, contr8lé par 1'ONU, n'offrait guére d'avantage comparatif, au
point de vue de la sécurité des capitaux, & des investisseurs qui jusques
en 1958 gardérent généralement une confiance aveugle dans les destinées du
capitalisme européen au Conigo. On s'explique difficilement sinon, le choix
d'Albertville, sur la rive congolaise du lac Tanganyika, en vue de délo-
calier certalnes entreprises dont le marché principal se trouvait au
Rwanda et au Burundi. Il aurait donc fallu beaucoup pour provoquer un net
renversement des tendances existantes : en dépit des déficiences statis-
tiques, on peut estimer qu'entre 1950 et 1960, les exportations du Ruanda-
Urundi vers le Congo ne dépassdrent pas la moitié en valewr des importa-
tions en provenance du Congo. L'intensification des exportations vers le
Kivu, amorcée & la fin de la période, aurait pu devenir un facteur du
changement nécessaire.

Au lendemain de 1'indépendance séparée du Rwanda et du Burundi,
on a évoqué le méme effet de domination déerit cl-dessus pour les rela-
tions Congo~Rwanda~Burundi, en ce qui concerne les rapports entre le
Burundi et le Rwanda, en voyant dans ce dernier la victime du développement
privilégié de Bujumbura et d'une sorte d'effet de domination au troisidme
degré dans la hiérarchie coloniale. Sans doute, 1'on peut &tre étonné de
l'absence d'entreptises industrielles au Rwanda. Mais, une fois de plus,
i1 faut souligner que la puissance tutélaire considérait toujours le Ruanda-
Urundi comme une entité dont Usumbura était la capitale commune. Le dévelop-
pement privilégié de Bujumbura contrastait avec le dénuement de 1'ensemble
de l'arriére-pays rural, aussi bien celui du Burundi que celui du Rwanda,
et Kitega n'avait gudre plus d'industrie que Kigali. Aussi, le Burundi
indépendant se retrouva-t-il avec une capitale suréquipée par rapport &
ses modestes besoins. Dans un régime de laisser+faire, la prédominance
de Bujumbura était inévitable sur l'ensemble du territoire sous tutelle,
tout autant que la prédominance de Kinshasa sur 1'ensemble de 1'Union
douaniére., D'un strict point de vue industrialiste, cette polarisation
présentait d'ailleurs des avantages certaire. )

Quoi qu'il en soit, 1'indépendance séparée des troils territoires
a définitivement mis fin & tout ce systéme, provoquant une vigoureuse
réaction de nationalisme économique de la part du Rwanda et du Burundi
4 1'égard du Congo et aussi 1'un & 1'égard de 1'autre. Il n'est pas éton-
nant que la réaction alt été la plus vive de la part du Rwanda. A 1'égard
du Burundi, les principales manifestations en sont la reconversion radica-
le depuis 1964 du commerce d'import-export vers 1'Uganda, le Kenya et
Mombasa, 1'obligation faite aux firmes de Bujumbura de transférer une partie
de leur équipement & Kigali sous peine de se voir interdire le marché rwandais.
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1'égard ‘du Congo, 11 faut citer les projets de cimenterie i Cyangugu .
é 40 kilometres de la cimenterie du Kivu & Katana, et le’ réseau élec~ -

trique purement national afin de se rendre indépendant de la’ eentrale o
de la Ruzizi, suréquipée et sise sur la frontiere _commune des ‘deux
pays. D'autres mesures peu aptes - favoriser un climat ‘de’ 000pé ation
s'inscrivent dans ce contexte : obligation pour. les Congolais de payer -

en devises étrangéres le transit de marchandises par ‘le Rwanda’et d¥ ’
payer & 1'aéroport de Bukavu-Cyangugu (situé en territoire rwandais),
par lequel ils doivent passer pour se rendre & Goma en territoire
congolais , une taxe de transit équivalente au prix du ‘trajet! Pareille
mesure & amené le gouvernement du Kivu & enwisager la création, a
cinquante kilomdtres de Bukavu, d'une plaine pour gros porteurs &'

- réaction, ce .qui serait évidemment un gaspillage aberrant de ressources
pour une ville ou 10.000 enfants souffrent de malnutrition grave.

Sur le plan économique, toutes ces mesures ont ehtrainé des A
conséquences malheureuses pour le Rwanda et 1'ensemble de la rég*on ¢
détérioration trés nette des termes &' échange pour le producteur rwandais
dQi & la hausse des cofits de transportsJ sous—utilisation des. installa-“
‘tions hydroéleetriques (Mururu) et portuaires (Bujumbura), surcapacités
de production 1ndustr1elle (Bujumbura)

Les répercussions internationales des tensions politiques
et ethniques. internes, trés graves,. qul ont secoué le Rwanda et le o
Burundi, ne sont d'ailleurs pas, étrangéres h cette Y@gue de nationa=
-lisme économique. Ainsi, la.coupure de fournitures de.courant électrique
3 Bujumbura par les autorités du Kivu, pour des raisons purement’ -
politiques, a entrainé de la part du Gouvernement du Burundi, une volon-
té d'indépendance énergique bien compréhensible mais qui serait un autre
grave gaspillage de ressources. Or, les ressources en capital sont
* extrémement. rares dans la région ; . leur sous-utilisation est tres
grave &t une véritable 1ndépendance économique exigera dans 1' avenir leur
allocation aux secteurs dont la productivité sociale globale sera
optimale. ~ :

On tentera ci-dessous de montrer que 1' indépendahée”éconcmique
des trois pays, indissocilable du progreés économique et soclal, n 'est
nullement incompatible avec une 1nterdépendance dans le domaine de
1'exploitation des ressources communes et de 1! industrialisation.,Cette
"interdépendance est possible, sans risquer en rien de reconduire les f
liens de domination " plusieurs degrés" de 1' époque coloniale :™ 2
elle peut etre organisée en tenant compte de la volonté légitime de chaque

- 'pays de ne'pas &tre que' le marché, la -mine ou la plantation des autres.
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La stagnation ou la régression grave que connaissent actuellement les pays
du Centre-Afrique exigent des mesures radicales : celles qui concernent
1'industrialisation doivent venir se greffer sur ce programme. Elles impi-
quent une division du travail et une organisation de 1'espace économique
sur des bases nouvelles, dans une optique volontariste du développement

et dans le respect délibéré de la vocation & 1'égalité des partenaires.

02.- PRINCIPES POUR UNE STRATEGIE D'INDUSTRIALISATION COORDONNEE DANS LA
REGION DES LACS. |

021.- Le rdle de l'industrialisation dans la Région des Lacs.

Dans la Région des lacs, une politique d'industrialisation ne peut
se concevoir qu'articulée sur les objectifs prioritaires de la politique
de dévelqppement. Or, ces objectifs prioritaires sont agricoles (cultures
vivriéres et industrielles) et par la nature méme des choses dans la
région, les décisions concernant 1l'agriculture sont appelées & rester,
en tout état de cause, du domaine de la souveraineté nationale, C'est 12
une caractéristique trés importante dans des pays ol le sous-développement
est de "type asiatique" (densité de la population, rareté croissante des
terres), c¢'est-a-dire ol la mobilisation et 1'organisation des masses
rurales revétent un aspect vital dans une société dominée & 95 pour cent
par la paysannerie traditiornelle. On peut donc affirmer que dans les
années & venir, les fondements m@mes de la maftrise du développement éco-
nomique et social resteront du domaine exclusif des choix et décisions
nationales, en fonction des buts et des politiques poursuivis par chaque
payse. :

Mais 1'augmentation du revenu par téte basé uniquement sur
1l'accroissement du produit agricole national resterait limitée, ét serait
surtout un processus. extrémement lent. En effet, la capacité d'exportation
" resterait limitée aux cultures trés riches, capables de supporter les colts
de transport, tandis que la faible capacité d'importation devralt €tre
répartie & la .fois entre les besoins de consommation essentiels et les
biens d'équipement et d'approvisionnement indispensables au progrés agriol.-.

Dans ce cadre étroit, il n'y aurait gudre de perspective pour
1'industrialisation avant plusieurs décennies ni pour 1'industrialisation
fondée sur 1"import-substitution" pour la demande finale ou la demande
intermédiaire, ni pour 1'industrialisation fondée sur la transformation
‘des ressources primaires locales. Les raisons sont d'qilleurs identiques:
4 1l'exception de quelques produits, les marchés nationaux sont tr exigus
ou les ressources locales trop limitées. I.'éparpillement 4d'investissements
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concurrents destinés A créer.des marchés extrémement exigus ne peut fonder
une industrialisation diversifiée & long terme. Les seulls techniques:
de rentabilité-ne seront pas atteints avant longtemps pour la’ plupart
des prodults, dans chaque pays pris isolément tandis .que, dans de ‘
nombreux cas, le fractionnement des investissements diminuera directe-
ment la productivité marginale du capital investi dans un sécteur i ,'
1' échelle de toute la région. Dés lors, chaque pays devrailt limiter sés
ambitions & réaliser 1'équilibre. population/subsistance, Y atteindre le
plafond d'exportations fixé par les-cofits de transport et les contingen-
tements internationaux, et & 'limiter son industrialisation A quelques
projets, la plupart du temps marginaux et financés par 1 aide 1nterna-
tionale. . T

Dans cette perspective, 1! 1ndustrialisation ne saurait en aucun
cas devenir un moteur du développemént Or, tel pourrait bien &tre son
réle, & condition qu 'elle soit intégrée en amont ‘et en aval au dévelop~
pement agricole prioritaire pour’ en accélérer la réalisation (production
d'engrais, d'outils, a' insecticides, d'aliments pour bétail), et en
maximiser les effets (élargissement de la gamme des exportations “par
valorisation et transformation ‘de produits inexportables 1'état brut) o

En contribuant ainsi directement a 1’ augmentation du produit
agricole, base de 1'expansion du revenu, ces 1ndustr1és élargiront la de .
mande finale et susciteront les débouchés pour 1'ihdustrie’ manufacturiére.
A ce moment, on aura atteint le "take-off" et'1' ‘expansion industrielle .
créera ses propres débouchés, en utilisant et valorisaht un volume erois-
sant de facteurs. Ce schéma pourrait parfaitement s appliquer a4 la Réglon
des Lacs . les besoins en produits intermédiaires pour 1l'agriculture sont
énormes, les possibilités de diversification des exportations agricoles
transformées sont trds grandes, les ressources naturelles abondantes ..
et lé marché de consommation potentiel (10 millions d 'habitants) est
important & 1l'échelle de 1'Afrique et géographiquement trés concentré.

Le ‘concept économique de "Réglon des Lacs" devient ainsi complémentaire
de 1'action nationale de développement. I1 n'en amoindrit ni les pos~:
sibilités ni la nécessité, mais permet d'en maximiser les effets. -

la définition de la politique visant 2 la révolution des campa-
gnes, base de tout changement socio-économique profond et de la’ 1utte )
contre le’ sous-développement reste du domaine, de. 1! indépendanoe nationale.

La nécessité d'une collaboration et d'une coordination interrégio-
nale joue dans les domaines ol 1'exigufté des marchés et la modicité des
ressources économiques ne permettent pas leur valorisation & 1'échelle’
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nationale ou en restreignent fortement 1l'efficacité. Il s'aglt done non
seulement de 1'industrie proprement dite, mals aussl de toutes les res-
sources dont 1" exploitation accompagne ou conditionne 1'industrialisation
et des secteurs d'activité quil requidrent des méthodes de production et
da' organisation ekxigeant 1l'utilisation de facteurs rares : -capital et
"know-how"-, et présentent des avantages nets du c6té des économies
d'échelle. Dans ce but, il est utile que les partenaires possibles s €n
vue d'élaborer une politique commune, prennent en considération 1'ensem-
ble des ressources i valoriser et des marchés & approvisionner : ressous
ces agronomiques, mise en valeur des grands espaces favorables aux cultw
res industrielles intensives, chimisation et mécanisation de 1l'agricultu-
re, conditlonnement et commercialisation des produits; ressources
piscicoles (lacs Kivu et Tanganyika), et de 1'élevage (bovin, porcin,
volaille); aménagement de 1'infrastructure de transport; distribution des
marchés dans le cadre d'un courant d'échanges tendant & 1'équilibre entre
les partenaires; enfin, répartition des industries de traitement des pro-
duits primaires, des biens intermédiaires et des biens de consommation.

De nombreux facteurs objectifs militent en faveur d'une interdé-
pendance dans 1'industrialisation de la Région des Lacs. Ia configuration
géographique de la »égion et la localisation des ressources naturelles sem-
blent se préter particuliérement & une coordination des politiques écong-
migues et des investissements. Les villes de Bujumbura, Kigali, Goma et
Bukavu encadrent un périmétre qui pourrait devenir la base d'une région-
pble & quatre points d'appul. Les frontiéres de l'hinterland de cette
région-pble sont décrites ailleurs (a), ainsi que ses caractéristiques
détaillées de structure de la population et des revenus (b).

Du point de vue démographique, les anciens territoires tels
qu'ils ont été délimités per 1l'administration coloniale ou tutélaire)
englobés dans ce périmétre ou immédiatement limitrophes ont une popula-
tion d'environ eing millions d'habitants. La population urbaine des quatre
villes atteint globalement 100.000 personnes. Cette proportion peut pa-
raftre modeste, mais dans cette région d'Afrique centrale, caractérisée
par une prédominance écrasante de 1'économie de subsistance, la concentra-
tion relative de ce noyau d'"urbanisés" est un facteur trés important
pour le démarrage d'une politique d'industrialisation. Or, les fonctions
tertiaires de ces quatre villes sont appelées & croftre dans 1'avenir,
puisque toutes sont des capitales nationales (Bujumbura, Kigali) ou
provinciales (Bukavu, Goma). Le développement des services administratifs

(a) Voir paragraphe 21.
(b) Voir paragraphes 22,23.
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¥y garantit a a. fois la oroissance de La population, celle des’ revenus
relativement dlevés par rapport au reste de la région, la- présence
d'organismes de décision politique et . .enfin la concentration d'un

. personnel d‘encadremenx a menxalité relativement progressiste.

Au point de vue de la structurp des transports, la région—*‘“
prle proposée semble particulier¢men$ favorisée. Les quatre villes
délimitant le pénim&tre: envisagé sonf relies entre elles par des
axes de transport terrestre de bonpge qualité ou modernisables B Bujumbura-
_Bukavu (ronte asphaltée), Bukavi-Goma (route via Ruhengeri), Kigali~
Bujumbura (route via Cyangugu—Bugarama ou via. Butare-Nyanza) Elles
sont dotées chacune d'une plaine 4! aviation capable d'accueillir au =
moins des avions du type DC-3 et BuJumbura, comme Kigali, dispose
d'un aéroport de classe internationale. Enfin, chacun des points
. d'appui de 'la région-pble se trouy§ relié 3 1'un ou l'autre axe de -
transport qui le met, lui et les au%res, en communieation, soit '
avec les autres centres de dévelo pewent d'Afrique centrale :

. (Kisangani, Lubumbashi, Kampala, Nairobi) soit ‘avec les ports de =
- la.cOte occidentalg (Matadi, Lobito) et, de‘la cote orientale-(Mom- .
‘basa, Dar-Es-Salam).’ -

Au point de vue des ressources naturelles & valoriser, le pé-
rimd¢tre se trouve axé du Nord au Sud, de Goma-Kisenyi a4 Bujumbure,
sur une "chatne" de facteurs énergétiques et de matiéreS*premieres
industrielles .ou agricoles dont la localisation cofncide en méme’
temps grosso modo avec les frontiéres communes &ux trois pays : le
lac Kivu, la riviére Ruzizi, la plaine alluvionnaire du m‘he nom

-

¢

0”2.- Ressources communes et bases d"une coopération possible.

" 1. Ressources, énergétiques.” .

. La présence d abondantes ressources énergétiques doit devenir
un grand atout -pour 1' industrialisation dé la’ région. la localisation
des plus importantes d'entr' elles ,sur les frontieres mémes des ‘trois
pays en fait un puissant acteur d intégration ‘dans un secteur qui
--influencera ,grandement les conditions de 1' industrialisation (2).
Clest a' ailleurs dans ce domaine que les avantages et aussi les

. impératifs de, 1a coopération sont les plus évidents. Comme 11 s agit

 f(a) Vbir paragraphe énergie. {; —
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d'un secteur stratégique, 1'élaboration d'une politique énergétique
interdépendante favorisera la collaboration dans d'autres.

a) Le gaz méthane du lac Kivu, découvert 1l y a dix ans, est un
gisement réparti sur les parties rwandaises et congolaises du lac. Jusque
récemment, les études n'avaient pas dépassé le stade de 1l'analyse technique
et aucune décision politique n'avait été prise quant & 1'étude de 1'exploi-
tation économique, qui semblait sans doute une perspective trop lointaine,
voire utopique, & cause de la pauvreté de 1l'environnement et de 1'ampleur
‘des investissements requis. La décision prise par la sous-commission régio-
nale de la C.E.A, pour 1l'Afrique de 1'Est, lors de sa réunion de Lusaka
en novembre 1965 a changé complétement cette attitude. La conférence a
demandé au Fonds spécial des Nations Unies 1'élaboration d'un projet sous-
régional pour la mise en valeur du gaz méthane du lac Kivu et une étude
détaillée de ses possibilités d'utilisation. Jusque récemment, on devait
regretter vivement que la résolution spécifiait clairement qu'il ne s'a-
gissait que de la partie rwandaise du gilsement, car 1l aurait été impensa-
ble que le Congo soit laissé a 1'écart de ce projet ou que lui-méme ne
demande pas d'y &tre intéressé activement. Mais les choses ont changé de-
puls la conférence tenue A Kinshasa, en aofit 1966, mntre les représentants
des trois pays qui a décidé la création d'un bureau d'études pour 1'exploi-
tation du gisement.

L'utilisation du méthane peut €tre soit énergétique, soit chimique.
La premiére puurrait &tre sérieusement envisagée, mais l'utilisation chimique
semble préférable en raison de la surabondance de 1l'énergie hydroélectrique
dans la région. A condition que des études poussées confirment celles qui
ont été faites Jusqu'a présent, la premiére réalisation serait une usine
d'engrais azotés qui, plus tard, pourrait également fabriguef des engrals
composés, puilsqu'on trouve au Kivu, & proximité, des phosphates et des
laves potassiques. L'usine serait située a Goma-Kisenyi.

b) Les ressources hydroélectriques et hydrauliques devraient éga-
. lement €tre exploitées em commun. La plus importante, la riviére de la
Ruzizi, au potentiel énorme, pourrait servir de base & 1'électrification
de la région et produire la force motrice pour 1'ensemble des projets
industriels. Elle délimite la frontidre entre le Congo d'une part et le
Bu?undi d'autre part et relie le lac Kivu au lac Tanganylka aprés un pam
cours de. 130 kilométres et une dénivellation totale de 700 métres environ.
La centrale de Mururu dessert actuellement Bukavu, Cyangugu et Bujumbura.
En desservant également Butare et Kigali, elle deviendrait 1'épine dorsale
d'un réseau d'interconnections reliant tous les centres de la région-pble :
centrales de Sebeya (Kisenyi~Goma) de N'Taruka (Ruhengeri), & compléter
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par la réalisation des projets de centrale de la’ Nyawarongo-Tshohoha Sud
(frontidre entre le Rwanda et le Burundl), et de‘ls Kilibe (pour 1'élecs
trification et 1'irrigation de la plaine de la Ruzizl partagée entre'les
trois pays) envisagé par le Second Plan Décennal du Congo. Les projets
:de constitution de réseaux électriques strictement nationaux par le Rwan-
da et le Burundi doivent &tre découragés. Trop- onéreux, ils entrafne-“
ralent une mauvalse allocation des ressources en capital, compte tenu
de 1' ensemble des besoins & moyen terme. '

2. Ressources agrieoles.‘) i S

L' agriculture de la Région des Lacs présenté de" fértes simi- "
"1litudes de structures et de problémes, de part et d'autre des frontiéres
nationales.

La production vivridre destinde & Ia consommation locale devra
étre intensifide vigoureusement pour faire face A 1'expansion :démogra-"
phigue. I1 faudra améliorer et rationaliser 1'élevage bovin si l'on = -~
veut remédier au déséquilibre alimentaire actuel; 1'expansion des cul-
tures industrielles de valewry - brute ou ajoutée -, élevée, dera le
facteur 1e plus important de la croissance du revenu monétaire. :

~a) En ce qul concerne les cultures: vivriéres, les déeisions -
de politique agricole doivent normalement rester du - domaine de la: compé~
tence nationale exclusive; tant en ce qul concerne l'organisation de la’ .
production que de la commercialisation. On voit mal quel pourrait &tre -
1'avantage:d'une spécialisation des' cultures entre les différents pays,
pour des produits pondéreux destinés essentiellement i assurer 1'alimen~
tation de base. C'est dans ce secteur que devra jouer le plus compléte-
" ‘ment la liberté dans les choix des méthodes lés-plis aptes & accroltre
la production et les rendements. En effet, les solutions envisagées
par chaque.pays pourront &tre, soit uniquement économiques, soit & la o
fois économiques et sociales, si 1'on décide de combiner 1'indispensable
accroissement de la production avec la transformation socio-culturelle -
de la vi=2 rurale. lLa diversification de la production vivriére, réquise
pour pallier la carence grave en lipides, pourra également s'opérer sur
une base nationale en ce qui concerne le Rwanda (araohides et soja) et
le Burundi (huile de palme). L

: b)'Les cultures industrielles ou d'exportation devraient faire
l'objet d'une coopération entre les pays, qui serait variable selon’ 1es '
types de cultures. - : ‘
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Si actuellement 1'agriculture monétarisée de la région cépend
étroitement des exportations de café, les nouvelles cultures en expan-
sion, projetées ou possibles, forment une gamme trés diversifide (a):
thé, coton, tabac, pyréthre, plantes & parfums, orge etec.

1° Les cultures d'exportation vers 1'outre-mer (café, thé, coton
longue fibre, pyréthre) sont celles dont 1'usinage et le conditionnement
peuvent s'accompagner d'une base purement nationale. La concentration de
1'usinage dans une seule unité, avec approvisionnement plurinational,
s'avére cependant indispensable dans certains cas, afin de bénéficier
des économies d'échelle : il est manifeste par exemple que, 1l'usine
d'extraction de pyréthrine projetée par le Rwanda devrait pouvoir trai-
ter les fleurs séchées du Nord-Kivu, & l'avantage des deux pays. Il en
serait de méme, si les cultures de quinquina et les plantes & parfums
étalent étendues ou entreprises dans les divers pays.

C'est done dans le domaine des mesures d'accompagnement, en
amont et en aval de la production d'exportation, que la collaboration
entre les trois pays pourrait €tre la plus utile.

En amont, en ce qui concerne la recherche agronomique, il existe
déja une base privilégide de coopération, grédce aux institutions et cen-
tres de recherches mis en place avant 1960, & Mulungu (INEAC) et Lwiro
(IRSAC) au Kivu, & Butare (ESAR) et Rubona au Rwanda, & Bujumbura (ISABU)
‘et Ngozi au Burundi. S'il est prématuré qd'envisager, selon le critére
de rendement.optimum, jusqu'd une spécialisation des cultures par région,
la collaboration dans ce domaine permettrait d'unifier les méthodes
culturales et de uiffuser rapidement les progrés techniques dont pou-
rait bénéficier une méme culture. :

En aval, la collaboration, en ce qui concerne la commercialisation
des produits, seralt des plus utiles. Comme les exportatlons vers 1'outre-
mer présentent pour les trols pays des caractéristiques similaires, une
étroite coopération dans le contr8le de la qualité et aussi deans la
prospection de nouveaux débouchés permettrait de renforcer leur position.
Ceci vaut particuliérement pour le cefé, dangereusement dépendant &
1l'heure actuelle du seul marché nord-américain et pour lequel 11 serait
expédient de rechercher activement, en commun, des débouehés en Europe
occidentale et orientale.

Cette coopération, & laquelle pourraient &tre associés les pays
anglophones de. 1'Est africain, devrait aussi s'appliquer & élargir la
gamme des exportatlons possibles, notamment en demandant aux paVs de la

{(2) Volr paragraphe ressources naturelles.
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Communzuté Economique Européenne des tarifs préférentiels.pour des. -
exportations nouvelles, valorisant des produits locaux. (jus et conserves
de fruits) qui, actuellement, & cause des cofits de transport, ne pour=--
raient €tre concurrentiels avec les fournisseurs traditionnels de 1'Eu- .
rope.

3> A moyen ‘terme, le 'marché des cultures industrielles nouvelles,
réalisable dans la Région ‘des’ Lacs, semble plutét devoir .se situer dans
les centres industriels du Congo-Kinshasa. ,

Dans uné vue d'ensemble des problémes de développement et de

' débwuchés pour ila produdtion, on peut affirmer que le Gouvernement ,

congolais’a intérét & coopérer avec le:Rwanda et le Burundi, pouf,per-a'
mettre notamment la mise en valeur du Kivu (a).:Dans cette'perspective;,
le développement des cultures industrielles ‘destindes & 1'approvision-
nement de 1'industrie ou’de la consommation des eentres urbains congolais
(orge pour malterie, fruits et légumes pour conserves, Jjus et confitures),
deviendrait un des facteurs les plus importants de la croissance. de = - .

1! eoonomie ‘monétaire dans la Région des Lacs. Mais alors,: une collabera-
tion plurinationale s'aveére 1ndispensab1e, si 1l'on-veut favoriser au ma-
ximum 1'intégration intersectorielle entre 1'industrie et 1' agriculture

de type moderne. Afifi-de profiter des économies-d échelle, i1 s'agit de.

”coordbnner les investissements industriels -en amont de l'agriculture. | -

intensive (insecticides, engrais, outils étc.), la mise-en oeuvre des . .
cultures industrielles en vue d'organiser une utilisation et.une mobi-.
1ité optimales des facteurs de production les plus rares (spécialisa- --
tion des périmétres agricoles, chimization, irrigation, mécanisation,
encadrement technique importé), et enfin les investissements industriels
en aval de la culture intensive (transfbrmation et conditionnement des
produits agricoles . :

Cette coopération souhaitable peut se fonder sur une répartition

.internationale des cultures & réaliser et des industries & mettre sur

pled, dans le cadre général d'accords sur les garanties a' approvisionne-
ments, les débouchés, les prix et les contingents pour les divers produits
concernés. Pareille division du travail, conqua sur la base des avantages
comparatifs et des intérets réciproques ne serait pas incompatible avee un
large:exercice de la.souveraineté économique nationale, puisque chdque
pays resteralt propriétaire des projets agricoles et industriels réalisés
sur son sol, en vertu des spécialisations qui lui seraient imparties.'

(a) Vbir 023, ' | '1.’:-LW
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Elle laisserait notamment une totale liberté en ce qui concerne les rnéuind s
de gestion ou d'organisation choisies par les divers partenaires (coopératives
de production, petites ou grandes plantations, pour 1' agriculture, Investis-
sement privé, mixte, en régie ou d'Etat, pour 1'industrie) en fonction des
principes généraux de leur pobitique de développement. :

C'est dans cette optique qu'une coopération active pour la mise en
valeur de la plaine de la Ruzizi serait particuliérement importante..La
plaine de la Buzizi a une superficie de 249.000 Ha dont 70.000 ha au.Congo
et 179.000 au Burundi et au Rwanda. C'est une plaine alluvionnaire qui se
préte & 1l'izrigation & grande échelle & partir de 1'eau des affluents
de la Ruzizi et ou le climat est tropical. Avec une organisation agricole
et un encadrement technique approprié, elle pourrait &tre le centre privi-
1ég1ié d'une agriculture trés diversifide et A hauts rendements. Sous
1'administration coloniale et de tutelle, une action de mise en valeur avait
été entreprise du c6té congolais (établissement de paysannats, culture de
coton et de la canne & sucre) et du cdté du Ruanda-Urundi (lotissements de
population immigrées des régions surpeuplées, c'est-a~dire 1.000 familles
environ, culture du coton, développement des rizidres et des cultures
vivriéres). Les résultats obtenus étalent vraiment exceptionnels : hauts
rendements & 1'hectare des cultures vivriéres et industrielles et revenus
huit fois plus élevés pour le paysan de la plaine que la mgsenne du Burundi
et du BRwanda. A la fin de la période coloniale, experts agricoles et auto-
rités administratives étaient persuadés que 1l'aménagement de la Ruz'zi
deveit €tre entrepris intensivement et faire 1l'objet d'un plan de dévelop~
pement élaboré en commun par le Congo, le Rwanda et le Burundi. A cet effet,
fut créée la Commission pour la Coopération Technique de la Vallée de la
Ruzizi (C.C.T.V.R.).

Dans la perspective de la création d'un pble de croissance, le
développement intensif de la Ruzizi a un rfle stratégique & jouer. D'une
part, il peut &tre la base de cultures vivriéres multiples qui, avec les
produits de 1'élevage, fourniraient aux centres urbains industrialisés
une alimentation riche et diversifide : lait, viande, riz, arachides, huile
de palme, fruits et légumes plus tous les produits de l'agriculture tra-
ditionnelle, Un large surplus de produits alimentaires riches serait de
plus exportable vers d'autres centres et réglons. En outre, le développe~
ment des cultures industrielles pourrait approvisionner largement les
industries du pdle en coton, canne & sucre, agrumes, fruits et légumes
pour 1'industrie de la conserve. D'autre part, 1l'agriculture intensive de
la Ruzizi réunit un ensemble de conditions particulidrement favorables pour
exercer une influence décisive sur la transformation de la mentalité des
paysans traditionnalistes et un effet de ddmonstration pulssant sur les
régions rurales avoisinantes.
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' Tout ceci résulterait de l'action de plusieurs facteurs :
possibilité de mettre en oeuvre une qrganisation rationnelle de la
production agricole sur un vaste espace fertile; une organisation rationr

nelle de la commercialisation des produits agricoles dans des .conditions .. ...

favorables; possibilités d'appliquer les techniques les plus modernes
de culture : engrais, irrigation, mécanisation, mixed-farming.
Il constituerait ainsi un noyau trés important®de colons-paysans
(plusieurs dizaines de milliers de familles) dans un milieu transformé, .
regroupé dans des unités agro-pastorales coopératives, vivant dans des
villages modernes jouissant de revenus relativement élevés. De plus,
localisés & proximité de deux centres urbains appelés. & se développer,
ils leur seralent 11és par des relations commerciales intenses. On wolt . . . .
immédiatement la transformation radicale de la condition paysanne. qui
pourralt résulter de cette situation en Centre-Afrique. Les colons
paysans de la Ruzizi eux-mémes réaliseraient 2 1'intérieur du pble .
1'intégration entre une agriculture moderne intense et les centres
industriels : leur situation privilégiée exercerait une puissante \
atfraction sur les populations paysannes environnantes, quil verralent
© les résultats tangibles d'une-modification des techniques ancestrales.-.
M&me si le milieu naturel y était moins favorable; la diffusion d'une:
agriculture moderve serait sans doute ‘fadilitée & condition ‘que "1' en- -
cadrement et 1'organisation des paysans soieht suffisamment- efficaoes RS
pour-que 1' 'horizon—Ruzizi" ne semble pas totalement 1nacessib1e.¢ ,:,;’"‘

Puisque les trols pays sont également intéressés a4 la création
de ce pble d'agriculture moderne & 1'intérieur de la région-pdle. envisagée,
1'élaboration d'un Plan unique de développement de la pleine devrait.
&tre une des bases de leur’ coopération économique. Elle-permettrait de .
définir, dans le cadre géographique de 1'ensemble de la plaine, les
localisations optimales pour les grands travaus d'infrastructure. et ..
d'irrigation comme pour les zones d'habitat, ainsi que les installations . -
indutrielles, les centres commerciaux et les centres de mécanisation, pour'f
la spécialisation des terres dans les cultures vivriéres et-industrielles.:
Chaque pays pourrait dans ce cadre entreprendre la réalisation de la ‘
spécilalisation qui lui a été dévolue, selon les méthodes qu'il choisirait.
C'est pourquoi le plan devrait prévoir la réalisation d'un circuit de
production agro-industriel complet pour une méme culture dans un méme.
pays. Par exemple, le pays ayant sur son sol la conserverie de tomates
devrait avoir aussi les plus importarites superficies plantées de tomates. .
en temps normal, des plantations situées dans la plaine, mais sur le sol .
d'un autre pays approvisionneraient également 1! usine. C'est de qul se -
pratique déja actuellement pour le sucre.’ :

'
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En plus des avantages immédiats qul en découleraient pour 1'éla .cic-
tion d'une stratégie unique, il en résulterait d'importantes économies du cé-
té des cofits fixes : rémunération des experts, des. techniciens, cofit des
grands travaux, amortissements du gmrc¢ machines, tracteurs et véhicules,
formation de cadres dans les coopératives et tout 1'équipement social.

Le Plan de développement de la Ruzizl est donc une des actions-clé
a4 entreprendre en commun par les trois pays pour intégrer une vaste zone
d'agriculture intensive dans la réglon-p6le dont elle serait 4' ailleurs un
des facteurs prépondérants de croissance. ~

¢) Les ressources de 1'élevage et de la péche pourraient également
faire 1'objet d'une répartition entre projets de développement nationaux et
internationaux.,

1° L'élevage bovin a une vocation essentiellement nationale. Son
amélioration est une nécessité impérieuse pour contribuer & 1'expansion des
ressources alimentaires et surtout pour assurer un meilleur équilibre nutri-
tif de la population. C'est une oeuvre de trés longue haleine, dont les
résultats ne doivent pas &tre attendus avant une vingtaine d'années d'ef-
forts intenses, qui devraient &tre consentis dans le cadre national et
intégrés & l'action générale d'intensification et de transformation de
l'agriculture.. A condition que cette action soit mende vigoureusement,
1l'effectif bovin actuel pourrait croftre sur des superficies plus réduites
et connaftre une hausse considérable des rendements. Si les méthodes gqui
conduisent & ce résultat sont diverses, toutes nécessiteront une réorgani-
sation radicale du systéme d'élevage en vigueur, notamment 1'instauration
de coopératives d'élevage qui pourront prendre les mesures peu coliteuses
en capital, nécessaires & la conservation, & 1l'amélioration des plturages
et utiliser ultérieurement les crédits destinds & la régénération des
pdturages (engrais) et & l'alimentation artificielle du bétail en salson
séche. La production de ces biens intermédiaires ne pourrait évidemment
devenir rentable que si elle est concentrée dans une seule entreprise
travaillant pour 1'ensemble de la région.

: 2° L'élevage du petit bétail ne devrait pas seulement €tre envisagé
comme complément de 1l'alimentation fournie par le bovin. En ce qul concerne
particulidrement le porecin, 11 devrait faire l'objet d'un élevage moderne,
intensif, sous forme de coopérative gérées par un personnel technique compé-
tent. Valorisé sous forme de viande congelée ou de conserves de viande, il
pourrait €tre exporté vers les grands marchés urbains du Congo-Kinshasa,
déficitaires en viande. La contribution de pareil élevage & 1'expansion du
revenu monétaire dans la Région des lLacs serait décisive & la fols par la
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crfation de revenus tirés directement de 1'élevage et de 1a .
transformation industrielle et>par les revenus induits de' 1'expansion -’
de la demande pour les produits vivriers et 1'utilisation de sous-
produits et déchets valorisables sous .forme d'aliments pour bétail.

3° Les ressources piscicoles sou3¢exploitées Jusqu a présent
peuvent fournip un appoint protéinique considérable. Jusqu'a présent,
la consommation de polsson a été relativement faible; .sauf pour les popu=-
lations riveraines des lacs. Le Rwanda a un projet de mise. en valeur,
dans une optique naticnale, des ressources piscicoles de ses nombreux
lacs intériéursy Mais la pé@che pourrait .devenir également un élément
du panier d'exportations de la Région des Lacs. Notamment le lac
Tanganyika devrait faire 1l'objet d'une exploitation commune i laquelle
le Kivu et le Burundi, tous deuyx riverains, devralent &tre particulfe-
rement intéressés. Leur collaboration porterait. surtout: sur 1'exploitae
tion & grande échelle des ressources piscicoles du laec, qui sont de
loin les plus importantes de la réglon. La péche artisanale et industrielle
est déjé bien développée mals on est loln d'avoir épuisé ses potentialités.
Il s'agit,ici, de dépasser le cadre du marché de la réglon et d'envisager
la valorisation et la. commercialisation du poisson pour conquérir les
marchés urbains congolais. 4 no

3. Ressources touristiques.

Il est inutile de s'étendre lénguement'éur“les beautés naturelles
que recéle la Réglon des Lacs. Elles sont connues de tous les voyageurs.
Régions de lacs, de montagnes, de:volcans,; de savanes immenses, elles

:;possédent toutes les ressources de la. flore et de la faune tropica;e et
semi-tropicale. Jusqu'ici, ces régions sont restées totalement<d 1'écart

des grands courants du tourisme international. Le début d'exparision des
années cinquante n'a gudre survécu aux situations troublées des années
soixante. Et 1'équipement touristique mis en place 3 cette époque s'est
fortement détérioré. Tout reste a faire, mais les possibilités sont '
immenses. ,

A 1l'heure ol de grandes organisations de "tourisme populaire"
organisent des camps & Tahiti et & Dakar, ol le Kenya et la Tanzanle
accueillent chaque année des dizaines de milliers de touristes.européenq'
et eméricains, il n'est pas utopique de penser que d'iei une'dizaine‘-"
d'années, le Kivu, le Rwanda et le Burundl, powrront &€tre intégrés dans -
tout périple vers 1'Afrique centrale, organisé depuis Londres, NewhYork
ou Paris. -
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Les gouvernements des trois pays concernés ont tout intérét i co-
ordonner étroitement la politique touristique, qui pourrait bient8t procurer
un montant de devises plus important que beaucoup de cultures d'exportation.
Leur principale responsabilité serait & la fois de valoriser et de préserver
les sites incomparables dont ils sont les gardiens (parc Albert, parc de la
Kagera, lacs intérieurs et lac Kivu, régions de volcans et des grands marais
tec.) et de concevoir une structure d'accueil capable en méme temps d'avoir
les meillewrs effets sur la balance des paiements et de ne pas corrompre
des populations pauvres et simples, qu'il faut mobiliser en vue du dévelop-
pement. Ce dernier point n'est pas secondaire, car des pays sous-développés
ouverts au tourisme donnent souvent 1'aspect affligeant d'"un effet de
corruption" de masse omniprésent, du & 1l'afflux incontrdlé de touristes,
dont le comportement local contribue A accentuer l'effet de domination
global exercé par les pays industrialisés. Toute mobilisation des masses
en vue d'un développement indépendant devient alors impossible.

Cette grave réserve faite, et & condition que les mesures d'enca-
drement appropriées solent prises, les ressources touristiques devralent
faire dés & présent, 1l'objet d'une coopération étroite et d'études appro-
fondies de la part des gouvernements intéressés, dans le domaine de la
propagande, de l'infrastructure, de 1'équipement h8telier et de la
préservation des sites.

023.- Propositions pour une industrialisation concertée.

On a'souligné plus haut que seule une coordination plurinationale
des investissements pouvait donner son impulsion & 1'industrialisation dans
la région des lacs. Sans elle, on ne pourrait envisager que quelques'réalisa-
tions éparses dans les ¢adres nationaux trop exigus. Par contre, un processus
concerté provoguerait dans les dix anndes & venir, le démarrage d'une in-
dustrialisation plurisectorielle et diminuerait les temps opératoires des
différentes phases de 1'industrialisation. En effet, la répartition des
investissements industriels permettra de faire jouer au maximum les économies
de dimension et les économies externes dans tous les secteurs : traitement
des produits primaires, prwoduction des biens de consommation intermédiaire
et finale.

Dans le cadre gdéopolitique envisagé, les avantages économiques de
1'industrialisation concertée deviennent de plus en plus grands au fur et &
mesure que 1l'aire des ressources et des marchés pris en condidération s'agran-
dit, mais ils sont contrebalancés par les problémes croissants du point de
vue de 1'harmonisation des politiques. o
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Dans une perspective maximaliste, 1'industrialisation concertée 1mp11querait
des accords de spécialisation ‘entre tous les pays de 1 'Afrique centrale
{Corigo~Kinshasa, Rwanda, Burundi, Kenya, Uganda, Tenzanie). Elle s 1nscr1-
vait dans une collaboration générale pour la mise en valeur de la Région
des Lacs qui englobe non seulement 1le Rwanda et le Burundi, mais aussi les
arridres pays du Congo(K) et de la Tanzanie, qui ont intérét a .voir. ces
régions sortir du sous-développement ‘extréme dans lequel les confine leur
isolement actuel. Il y a une solution intermédiaire qui implique une
collaboration partieuliere entre le Rwanda, le Burundi et .le Congo(K)
Il y a enfin une solution minimale qui réduit la collaboration aux seuls
Rwanda et Burundi. Le cadre strictement national n'est pas examiné ieci,
puisque'il ne saunait ¥y étre question d'industrislisation au sens propre
et que 1'artisanat ou.les méthodes semi-industrielles ne relévent pas de
cette étude.
a) L'hypothese minimale qui met en présence 1es seuls Rwanda
et Burundi apparaltra & beaucoup comme la seule réaliste, et & certains
comme déja trop optimiste. Dans ce cadre, le primat du. développement serait
- tohme les autres propositions, la mobllisation des masses rurales en vue
d'aceroftre la production vivriére et les cultures d'exportation. Cependant,
cette révolution des campagnes serait pratiquement la seule ressource sur
laquelle pourrait etre fondée 1'exparision du produit national. Le taux
d'investissement serait ramené uniquement & celui de 1' investissement
" travall consenti et aux aides étrangéres. Les ressource potentielles se-
‘raient limitées & 1'expansion ‘des produits bruts de haute- valeur exporta-
* bles vers lloutre-mer. la capacité d'importation limitée 3 ces ressources
devralt €tre ventilée entre biens de consommation finale et intermédiaire
-sur la base d'une politidue d'importation.au meilleur prix, "excluant par
13 méme pour la plupart des produits manufacturés ceux des industries des
pays limitrophes, surtout du Congo. - :

Les activités transformatrices reléveraient essentiellement
de l'artisanat, des méthodes semi-industrielles ou de la micro-industrie.
Quelques entreprises industrielles pourraient &tre réparties. entre les

- deux pays, avec garantie a'l ‘accés au marché de 1'ensemble des deux pays.

La gamme- d'"import~substitution" serait limitée aux prodults: pondéreux ou
& quelques produits manufacturés, dont la demande présente la plus forte
élasticité A la progression des revenus. Dans une premisére: phase, ces,
-entreprises devralent pour etre rentabilisées, recevoir une forte prp-

"~ tection, ce qui risquerait a' avoir des répercussions sur 1' expansion des

. -oultures. q' exportation en pesant ‘sur- les termes @' éohange au paysan. I1
"ne'resterait. aucune, perspective pour 1a production de biensintermédiaires
destinés 3 1l'agriculture, A cause de 1'exigufté du mavché. Les,progres
de la productivité devraient dés lors provenir surtout d'une meilleure
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organisation du travail, de la rationalisation des méthodes culturales et
de 1' emploi d'engrais naturels. On ne saurait renoncer & 1' importation d'en-
grais, d insecticides et d 'outils.

De toute maniére, dans ce contexte, les progrés du revenu par téte
ne pourraisnt étre que trés limités, compte tenu des conhtraintes naturelles,
de 1'expansion démographique et de la limitation des gammes de productions
exportables.  Le temps requis pour 1' accumulation d'un surplus monétarisé,
capable de créer des débouchés pour 1'expansion auto-entretenue d'indus-
tries diversifiées, serait extrémement long. Le retard du Rwanda et du Burun-
di par rapport A& leurs voisins seralt probablement aggravé.

b) L'hypothése intermédiaire est celle qui présente le plus d'avan-
tages pour 1l'intégration plurinationale et multisectorielle. La coopération
entre le Rwanda, le Burundi et le Congo(K), pour en effet justifier la mise
en valeur des ressources naturelles communes aux trois pays en leur ouvrant
des débouchés rentables, et créer de nouveaux marchés pour une diversifica-
tion de la production de la Région des Lacs.

Dans ce cadre, 1'industrialisation permet d'envisager une spéciali-
sation poussée des-productions & l'avantage de tous les partenaires. D'une
part, le Congo(K) a intérét & favoriser le développement du Kivu pour mieux
1'intégrer dans 1'ensemble du pays et & accepter que le Rwanda et le Burundi
demeurent ouverts 4 ses produits manufacturés, puisque ce sont des marchés
potentiels importants. D'autre part, & eux seuls, le Rwanda et le Burundi
ne peuvent valoriser les ressources naturelles susceptibles de favoriser
1'industrialisation (solt parce que ces ressources appartiennent également
au Congo, soit parce que les débouchés sont insuffisants) tandis que le
Congo(K) est le seul marché qui lui permette d'écouler de nouvelles pro-
ductions locales.

Pour 1'utilisation du gaz méthane du lac Kivu, de 1'énergie
hydroélectrique de la Ruzizi, des affluents de celle-ci pour 1l'irrigation
de la plaine, des ressources piscicoles du lac Tanganyika, le Rwanda et
le Burundi ont besoin de 1l'accord et de la collaboration du Congo(K). En
outre, l'élargissement de la gamme des productions exportables par valo-
risation sur place de nouvelles cultures industrielles ne pourra se réaliser
qu'au cas ou les marchés urbains de Corigo seront accessibles a4 ces produits
et recevront méme un traitement préférentiel. Un marché, qui se développera
a4 moyen terme, existe dans les villes congolaises pour les conserves de
viande, de polsson, de fruits et légumes, la viande et les produits végétaux
frais et refrigérés. Au contraire, on ne peut attendre gue ces exportatlons
se dirigent vers les pays d'Afrique orientale qui sont eux-mémes exportateurs,



tandis que 1 exportation vers les pays de la C E.E. ne semble pouvoir’

entrer en ligne de compte avant tres longtemps, 3 cause de la forte o
concurrence en prix et qualités, propre au secteur. Enfin, le dévelop—ﬂ
pement de la plupart des industries de biens 1ntermédiaires requis ’
par le développement de 1' agriculture ne pourrait étre renmabilisé

qu'a condition d'assurer 1'écoulement ‘a'une pertie de leur’ production
vers 1'Est du Corgoet la méme condition sera.requise par plusieurs
industries de biens de consommation. C'est le cag de 1' outillage agrico-
le, des engrails, des insecticides, des articles de ménage, des emballages
métalliques, articles en fibro-ciment, etc. ’ ’

L'exportation de cetta gamme de produits vers le Congo change-
rait complétement la nature des échanges qui existaient entre le Congo
et le Ruanda-Upundi pendant la_période coloniale et créerait de nous
veaux courants commerciaux. Avaht. 1960 le Rwanda et leé Burundi expornl
taient uniquement des produits v1Vriers pondéreux veérs 1e Kivu et
achetaient au Congo #0 pour cent de.leurs produits manufacturés. Y
exportant dorénavant des produits élaborés deé valeur ajoutée plus éle-"
vée, leur aire de marchés s' en trouvera considérablement étendue. Les
relations antérieures de type "ecolonial" entre colonies céderont la
place & des courants d' échanges équilibrés, dont le Congo tirera
d'ailleurs profit. En effes , 1' in<ustrialisation de la Région des Lacs,
Kivu inclus, ne pourra que stimuler la demande pour les produits de )
1'industrie congolaise dont ni la localisation des facteurs naturels
de production, ni celle des marchis n 'incitent & envisager la’ eréation

e ‘.’:A.

. & trés long terme dans la Région des Lacs. De ce point de vue, le Congo

sera toujours avantagé i la fols par son avence prise dans 1'industria- *
‘lisation, par la diversité de ses ressources et la dimension de son = °

~marché. En ce quil concerne les relations avec le Rwanda et le Burundi," ' '

il a donc intérét i abandonner systématiquement 1! expédition a4 longue
distance de produits manufacturés a faible valeur unitaire et de’ fagon
plus générale, & se spécialiser dans 1es productions exigeant des
entreprises de grande dimension et une technologie relativement avancéef'
~Cecl devient particuliérement évident dans 1'hypothdse de la création
d'un pble industriel A Kisangani : les principales industries du nole
~{pneumatiques, bicyclettes, .camions et autobus, tissus de coton et
synthétiques de haute..valeur unitaire) se.verraient garantir un

" important débouché dans.la Régilon des Lacs. Les ‘produits de Kisangahi

ne seralent du reste pas les seuls & trouver un débouché dans la

Région des Lacs. Le coton du Nord-Katanga approvisionﬁerait 1'industrie’
textile du Rwanda et du Burundi, dont la création est en cours, mais
quil n'utilise pas le coton longue fibre qui sera mieux valorisé A
1l'exportation. Le ciment et certains produits textiles d'Albertville
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continueraient & trouver un débouché en expansion dans le pdle et les en-

grals seront peut-&tre localisés & Albertville si, pour les matiéres pre-
mi¢res, le choix se porte vers les charbons de Greinerville plutdt que
vers le gaz méthane. Les "grandes industries" de Kinshasa et celles du
futur complexe d'Inga (produits chimiques, métallurgiques et sidérurgi-
ques) y renforceraient leur position.

Un vaste courant d'échanges pourrait ainsi €tre créé, & moyen
terme, entrafnant & la fols 1'augmentation des exportations industrielles
congolalses et assurant un débouché croissant aux industries naissantes
de la Régions des Lacs. :

L'axe principal de ces échanges sera naturellement la nouvelle
route Bukavu-Kisanganl, dont 1'asphaltage sera terminé en 1970 et qui
mettra Kisangani & deux Jjours du pSle des Lacs. Prolongée par la route
asphaltée Bukavu-Bujumbura, cette route deviendra aussi tout & falt stra-
tégique pour l'intégration de la Région des lLacs & 1'ensemble économique
congolais et son achdvement doit figurer parmi les priorités absolues
des travaux publics. '

Toutes autres choses restant égales, la réalisation de cette
route serait devenue une simple voie de pénétration congolalse englobant
Bukavu dans 1'hinterland de Kisangani et ouvrant le Rwanda et le Burundi
a 1l'invakion des produits congolais en accentuant la dépendance de ces
pays & 1'égard du Congo. Le but de ces propositions est d'en faire une
véritable voie d'échanges. Le Congo doit en effet se persuader que le
Rwanda et le Burundi indépendants n'accepteront plus jamais pareil systéme,
parce que leur intérét légitime les orienterait alors et définitivement
vers 1'importation & meilleur prix par la voie orientale. Ils n'accepteront
plus jamais de n'&tre que des marchés d'appoint pour les industries d'Albert-
ville ou de Kisangani. Dés lors, il est de 1'intérét mutuel des partenaires
d'établir une spécialisation des productions industrielles et une division
du travail qui viendraient s'inscrire dans une coopération générale fondée
sur les donndes de la géographie et des ressources naturelles. La recon-
naissance par le Congo de la spéecificité des problémes du Kivu et de leurs
similitudes avec ceux du Rwanda et du Burundi devrait faciliter cette
collaboration jusqu'a la considérer comme un facteur de base dans 1'élabo-
ration des plans nationaux de développement. Elle permettralt alors d'en-
visager le démarrage de la Région des Lacs et le processus de développement
intégrant industrie, agriculture moderne et travaux 4'infrastructure.
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Cette solution requerra l'élaboration d'un. ensemble de mesures
preférentielles par secteur dans les domaines des -barifs, douaniers et
de transport et une coordination des politiques économiques et finan-
cléres. Elle demendera surtout une politique de localisation des projets
industriels, qul tiendra tout autant compte des avgnteges comparatifs
"3 acquérir" que des avantages naturels acquls, afin de réaliser un
partage équilibré des investissements qui ne frustrerait aucun parte- ..
naire. Les critéres strictement économiques devront souvent Jtre pon-
dérés par des considératiens politiques dans une perspective de long.
tame(a) ’ : N

- ¢) la solution maximaliste ést celle qui,implique une colla=
boration entre le Rwanda,: le Burundi, le Congo(K), 1'Uganga, la Tanzanie
‘et le Kenya: En £alt, dans cette hypothdse, 1'épicentre de cette coopé--
ration serait essentiellement le Rwanda et le Burundl, la Tanzanie et. .-
1'Uganda. Dans une premidre phase le Congo(K) y participeralt dans‘la,;ﬂ
mesure ol le Kivu serait associé aux projets industriels de la Réglon

‘“‘des lacs, 'tandis que le Kenya se verrait maintenu partiellement; dans
‘éon“rﬁlé;de'réexportateur. A long terme, le pSle de la Région des Lacs.

Joueralt ‘un r8le important dans 1'intraversion des courants d' échanges
africains, en devenant progressivement une plaque tournante entre,

les grands centres de: production du Congo et des pays d'Afrique
orientale. L'établissement d'une zone franche & Bujumbura.serait un
fadteur important de cette position charniére. C'est.li une. perspective
de trés longue période, qui favoriserait définitivement 1! indépendance
et la prospérité de la Région des Lacsq ‘ e

Dara 1! immédiat, une - collaboration poussée entre 1e Rwanda, ;
le Burundi, la Tanzanie et 1'Uganda devrait &tre envisagée. Elle est.
recommandée par la Commission Economique pour 1l'Afrique (sous-commis—

"sion de 1'Afrigue de 1'Est) et est vivement souhaitée par les gouverne-

ments du Rwanda et du Burundi. On sait d'ailleurs que c'est dans ce ..
sens que les deux pays ont reconverti leurs- échanges extérieurs depuis
1' indépendance. -

- Ces relations privilégiées s’expliquenx aisément : le Rwanda.:
et le Burundi désirent échapper au danger d'absorption et de domination -
par le "Géant congolais™. Cette attitude est normale et 1l est donc
souhaitable que la coopération "trilatérale Congo-~Rwanda-Burundi'. envisa—
gée plus haut soit équilibrée par des accords bilatéraux similaires

“avec la Tanzanie et 1'Uganda surtout. Il .n'y a lhlaucunegipcompatibiliﬁé

car 1'éventall de la cvopération et des spéclalisations possibles . .

" ‘est trés vaste. En effet, comme dans le cas des relations. avec le Congp,;

(a) Voir 52, localisations.

"”“‘ i~ rf"w,;wu'c
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- la collaboration est possible & la fois pour la mise en valeur des res-
sources com@unes et dans la spécialisation industrielle.

La partie occidentale de la Tanzanie, contigué aux régions ori-
entales du Rwanda et du Burundi, est, comme ces derniéres, relativement
inoccupée et peu mise mn valeur. Une coopération serait possible ddns ce
domaine pour développer conjointement le Mosso, la région de Kibungu et
les régions du West Lake et de Kigoma, en Tanzanie. Elle pourrait revétir
les mémes formes que celles qui sont suggérées pour la mise en valeur de
la plaine de la Ruzizi, Elle serait complétée par la construction d'une
centrale hydroélectrique vers le Kagera, riviére frontiére entre les
deux pays, dont la eréation a été décidée en septembre 1966 par les
Gouvernements rwandais et tanzanien et destinée & fournir 1'énergile a
1'ensemble de la région. Elle compléterait ainsi le réseau hydroélectrique
déerit plus haut et serait 1'amorce d'une interconnection des réseaux
d'Afrique centrale et orientale.

_ Enfin, la réalisation de la route Kibungu-Isaka, via Rusumu-Falls
décidée également en 1966 a une trés grande importance, puisqu'elle mettra
Kigali pratiquement & la méme distance de Dar+Es+Salam que Bujumbura,
c'est-d-dire & moins de 1.500 kilomdtres (dont 1000 kilométres par rail
Jusque Isaka) de 1'Océan. D'une part, le cofit de transport en sera considé-
rablement abaissé. D'autre part, le Rwanda reconvertira largenent son
commerce import-export vers la Tanzanie et Dar-Es-Salam, ce qui lul per-
mettra d'accentuer son indépendance et de ne plus &tre tributaire ges
deux pays pour ses opérations de transit, puisque tout le parcours sera
situé en territoire tanzanien. Pour le Rwanda et le Burundi, les relations
avec la Tanzanie pourraient ainsi, & 1l'avenir, avoir un caractére tout
aussi privilégié que les relations avee le Congo.

La coopération entre le Rwanda et 1'Uganda sera également impor-
tante; elle se concrétise actuellement par 1'aménagement en commun' de la
vallée de la Mulindi, qui chevauche la frontidre des deux pays. D'une
maniére générale, une stratégle concertée, dans le domaine de 1l'industria-
lisation, avec les pays d'Afrique orientale, impliquera surtout des
échanges entre la région-pSle des lacs (le quadrilatére Bujumbura-Kigali-
Goma-Bukavu) et la future région-pSle du lac Victoria. Le lac Victoria
Joue le r8le d'une immense mer intérieure qui unit, grfce & un bon réseau
de navigation lacustre, plusieurs villes situées sur ses rives, de part
et d'autre des frontidres politiques : Kampala (Uganda, Bukoba et Miwaza
(Tanzanie), Kisumu (Kenya et Jinja (Uganga), qui figurent parmi les villes
les plus importantes des troils pays et comptiznt chacune de nombreuses
entreprises industrielles. De nombreux projets industriels y sont en cours
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d'ezécution ou sont envisagés. C'est dire qu'a 1l'avenir les rives du lact ™
Victoria deviendront le foyer d'une région-pole industrielle, présentant -
une gamme de productions ‘trés diversifiée y compris dans le domaine de .
1'industrie lourde (projets de sidérurgie) qui ppurrait mettre en péril K
tout effort d'industrialisation de la Région des Lacs, si des accords:

de spécialisation ne sont pas conclus. Au cas ol ces accords pouvaient'.
8tre obtenus, le lac Victoria serait, par rapport au quadrilatére proposé
dans.la position du pSle de Kisangani, tandis que Dar-Es-Salam surtout,

Mombasa et Nairobl & un degré moindre, se trouveraient dans une position .-~

similaire & celle de Kinshasa. L'harmonisation nécessaire serait axde

sur une répartition des marchés des industries manufacturiéres et de.
1'industiie .. Dans le ‘domaine de 1& valorisation des produits agricoles,
les partenaires ne sont pas complémentaires et n'ont pas intérét & de.:
devenir A moyen terme. Les industries du pble des Lacs pourraisnt exporter
vers 1'Uganda et 1'Ouest de la Tanzanie des engrais.azotés, du malt, de:

peaux tannées, des aliments pour bétail et importer des.engrals phose u“fﬁ fV

phatés, de l'acide sulfurtique, des toles et fer galvanisés de. Jinja et.
Tororo en Uganda, du pétrolé raffiné, des’ textiles, des, ppoduits phar-: et
maceutiques, des sacs et des chauSSures de Tanzanie.

L élaboration d'une télle politique concertée al 1ndustrialisa-
tion requerra naturellement la mise en place d'organismes nationaux ‘de:
droit public chargés de la néalisation du programme industriel et d'dn-
stitutions internationales responsables de la coordination. .Le Rwanda
et le Burundi auraibnt, sur le plan des organismes nationaux,- avantage
4 s'inspirer de 1'exemple de ld Tanzanie dont la National Development
Corporation offre un excellent modéle d'organisation souple et effi—
ciente pour promouvoir 1’ 1ndustrialisation..J

Les 1nst1tutions et mécaniSmes de coopération mis-en’ place.
par 1! EACSO {Organisation des Services communs Est africains) et parr
1'UDEAC pourraient servir d'exemple dans. les relations a etablir entre
les différents partenaires : tarifs douaniers et de transpbrt préré-

rentiels, accords de spécialisation complétés par un régime de licence ;»f,‘i,v.L

d établissement obligatoire, mesures compensatoires:'en ce qui concerne
les recettes fiscales et douanidres. Si les imstitutions de 1'UDEAC
donnent apparemment satisfaction, celles de 1'EACSO sont actuellement .
contestées. Toutefois, il ne semble pas. que. cette contestation’ proVienne )
de la nature méme des reglements et organismes prévue maiS'plutﬁt des

2 [ e @s}ﬂ*ﬁf:m@ A

£

facteurs politiques et économiques qui.opposent la Tanzanie et le KEnya.a '

En effet, sl les deux pays ont des ressources démographiques et naturel-
les comparables, la B8ifférence de statut colonial & dorné en matiére

d'industrialisation un solide avantage & Nairobi et Mombasa, sur Dar-Es—Saiam. N
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La Tanzanie, . soucieuse de rattraper ce retard, objectivement injustifié,
s'accommode mal d'une division du travail qui consacre les prépondérances
acquises. D'olt, une volonté trés nette d'indépendance accrue en ce qui
concerne 1'industrialisation et son refus de continuer & &tre le marché pri-
vilégié des industries Kényennes. Des orientations politiques sensiblement
différentes accentuent cette volonté de "décrochage", puisque la Tanzanie

a choisi résolument la voie du neutralisme et du développement ol 1'initia-
tive nationale joue un réle moteur en comptant d'abord sur ses propres
forces. :

Les avatars de 1'EACSO pourraient se reproduire, si le Rwanda et
le Burugddl étaient laissés seuls face & face, car on verrait surgir, & une
échelle réduite, les mémes problémes que ceux qul opposent la Tanzanie et
le Konya. Une fagon d'éviter cet écueil est précisemment la coopération mul-
tilatérale, En effet, des relations équilibrées avec surtout la Tanzanie
et le Congo(K), deux pays dont les potentialités et les ressources sont
beaucoup plus vastes que celles du Rwanda et du Burundi, devraient permettre
a4 ces derniers de mieux situer leur vocation et leurs possibilités propres.
La coopération multilatérale permettrait de dépasser les conflits inévitables
entre deux partenaires inégalement dotés au départ, mails dont le plus. défavori-
sé aspire & 1'égalité, tandis que les ressources & partager sont trés maigres.
Elle situerait dans le contexte général d'une industrialisation concertée en
Afrique centrale et orientale, la position non négligeable & acquérir par les
deux pays entre leurs voisins qui, faute d'accords de spécialisation, ne
tarderaient pas & les inonder de leurs productions sans rien leur acheter en
contrepartie.

La téche n'est pas aisée. Le schéma général esquissé ici peut pa-
raftre ambitieux et utopique, mails par sa nature méme il constitue une propo-
sition générale, 1'esquisse d'une voie & suivre, Il n'est pas nécessairement
a4 réaliser d'un seul bloc, mais il est souhaitable que toute initiative isolée
dans le domaine de l'industrialisation tienne compte de la vue d'ensemble &
long terme. Celle-ci exige que l'on scrute toutes les possibilités et que 1l'ave-
nir ne soit pas seulement envisagé dans le cadre de découpages politiques et
économiques qui ont, surtout dans 1'Afrique d'aujoud'hui, une certaine part
d'artifice et d'arbitraire.

I1 convenait de montrer que si le polids de 1'histoire coloniale a
fait trop lourdement pencher le Rwanda et le Burundi vers 1'Ouest, les ré-
ajustements nécessaires de la décolonisation risquent de les lier trop exclu-
sivement & 1'Est. Car la vocation des deux pays & long terme est d'ftre une
plaque tournante au centre d'une Afrique intégrée, c'est-3-dire, vraiment

décolonisée.
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1.~ FACTEURS DE PRODUCTION

11.,- LA MAIN-D'OEUVRE

111.~ Structure de l'emploi dans la région

. Pour mesurer le volume de l'emplei dans la.:égion, il faut
remonter aux derniéres années de la décennie 1950. On ne dispose,
en effet, ni pour le Burundi ni pour 1'Est du Congo, de données
plus recentes qui soient suffisamment précises.

En 1959, les salariés étaient deux fois plus nombreux
dans la zone congolaise de la région qu'au Rwanda et Burundi réu-
respectivement 210.000 et 103,000 unités. La contribution
prépondérante de 1'Est du Congo au volume régional de l'emploi est
particuliérement sensible dans les branches d'activité directement
productives (agriculture, mines et industries) ainsi que le montre

le tableau suivant : .

Tableau lll.a

Repartitlon de la main-d‘'oeuvre occupée dans 1es activités dlrec-

tement productives en 1959.
(en 1.000 unités)

|Zone congo~Rwanda et |Région des [Ensemble Con-{Part de la
Secteur {laise Eurundi Lacs go Rwanda Bu-jrégion dang
'  [rundi (CRB) |le CRB
 Agriculture 88 23,4 © 111, 4 . 303 1} 37 %
Industrie § ~ 19 - - 6,3 25,3 | . .108,2 23,5 %
Mines 21 '} 10 31 |- 88,7 30 %

‘ Dans le tableau 11l.b, on compare la structure de l'emploi
pour l'ensemble des activités professionnelles entre le Rwanda, le
Burundi et l'ancienne province du Kiwvu (a). Il ressort de ce ta-
bleau que le volume de l'emploi est a peu prés le méme au Rwanda

(a) I1 convient de rappeler que le Maniema, qui faisait partie de
la province du Kivu, n'est pas inclus dans la région des Lacs.
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et au Burundi et que la répartition de la main-d'oeuvre entre les
différentes branches d'activité est, & 1l'exclusion du secteur mi-
nier, sensiblement pareille dans ces deux pays. De plus, ceux-ci
occupent, chacun dans le secteur moderne, 2 % & peine de leur po-
pulation. En fait, le volume de l'emploi est moins important en-
core puisque la majorité des salariés est constituée d'ouvriers
saisonniers, temporaires ou journaliers, qui représentaient, en
1559, 54 % de l'effectif global des salariés de l'ensemble Rwanda-
Burundi.

" "Tableau-111.b

Répartition de la main~d'oeuvre par branche d'activité au Rwanda,
au Burundi et au Kivu en 1957-59,.

" Rwanda Burundi Kivu
Secteurs

: 1959 % 1959 % 1957 %
Agriculture }12.989 25 10.452 20,5 81.837 37,8
Mines 7.903 15 2.081 b1 34,817 16,1
Industrie 2.778 5,5 3.460 7 13,000 6,0
Construction | 5.425 10,5 §.019 16 19.551 9,0
Transports 5.530 10,5 7373 14,5 9.206 L,2
Commerce k,765 9,1 6.592 13,0 9.487 bk
Services 9.229 17,5 |10.087 | 19,5 5.57C 2,7
Autres 3.676 7 2.789 5,5 | 42.850 19,8
Total 52.295 100 50,863 |100 216,516 100
§r_n_p_]___q_3;__:____ 2 2,3 10

| population '

Ltimportance numérique des salariés de ces pays est par contre
en 1959, 80.000 ressortissants du Rwanda et du Burundi
Toutefois, parmi ceux—01, 7 %

supérieure :

travaillaient a l'extérieur du pays.

seulement bénéficiaient d'un emploi stable.

Dans l'ancien territoire du Ruanda-Urundi, le niveau de
l'emploi n'a pas progressé entre 1949 et 1959 :

a environ 103.000 unités.
hommes adultes valides s'est ainsi réduite
Ces derniers étaient en 1959 au nombre de 914.000. Les

& 11 %.

-~

il s'est maintenu
La part des salariés dans l'effectif des

: elle est passée de 13
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810.000 hommes adultes valides, qui vaquent & des occupations a- -
gricoles et pastorales de type familial, constituent un important
réservoir de main-d'oeuvre. Ils sont en grande majorité candi-

dats & un travail salarié qui seul leur permettrait d'élever leur
niveau de vie. Leur emploi s'impose d'autant plus, qu'il ne pro=-
voquerait nullement une baisse de la production agrlcole tradition-"
nelle. Cette situation de chﬁmage déguisé, révéle l'existence d'im-
portantes disponibilités potentielles, non seulement de ‘main-d'oeu=
vre mais également d'épargne. Comme l'a montré NURSKE (a), les
travailleurs productifs dans l'agriculture réalisent une épargne
"v1rtue11e", en produisant plus qu'ils ne consomment. Mais cette -
épargne est gaspillée puisqu'elle est absorbée par la consommatiod
improductive des chémeurs déguisés. Elle deviendrait productive -
si la masse de ces chdmeurs pouvait &tre affectée & la réalisation
de projets de formation de capital, tout en contlnuant a étre en- -
tretenus par les paysans productlfs. D';mportants investissements
peuvent ainsi 8tre financés sans qu'il faille recourir aux sources
déja existantes d'épargne. Cette possibilité d'utiliser les chb-
meurs déguisés a deg fins d'accumulation du capltal permet d'ap-
précier la richesse que constituent les ressdurces humaxnes au Rwan-
da et au Burundl.

Dans l'ancienne province du Kivu, l'emploi était en 1957
nettement supérieur tant en ndmbre absolu que relatif. Les 216,500
salariés représentaient 10 % de la population et 43 % des hommes a=
dultes valides de la province. Comme l'indique le tableau 111, b,
l'agriculture occupe plus des deux tiers de la main-d'oeuvre dé - i
cette province contre un quart au Rwanda et un cinquiéme au Burundi;
Mais la part différentielle de l'emploi agricole dans l'emploi glo-’

‘bal ne doit pas &tre interprétée comme une différence dans la struc-

ture économique. Cette situation ne fait que refléter une différén-
ce dans l'organisation de la production. Au Kivu, les colqnglqurd-
péens avaient une importance prépondérante dans 1' activité agricole, .

. alors qu'au Rwanda et au Burundi elle était prlncipalement le falt

des cultivateurs nationaux.

On examinera, c1—dessous, les disponibilités actuelles et:,
potentlelles de main-d'oeuvre dans chacune des zones constltutlves'
de la région des Lacs. '

(a) NURSKE R., Les problémeé de la formation de capital dans’ Tes
pays:sous-développés. Paris, Instltut pour le Developpement £
Economique, BIRD-, 1963, .- R :
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a) Disponibilités actuelles

13.079/ViI1/B/66-F.

Les salariés, qui sont en 1964 au nombre de 51.400, ne
représentent que 5 % de la population active masculine et féminine,
En fait, le volume de l'emploi est moins important encore, puisque
pres du quart des travailleurs rwandais ne sont pas permanents.
Comme le montre le tableau 11l.b, c'est naturellement dans le sec-
teur agricole que la proportion des non permanents est la plus im-

portante.
secteur.

Ceux-ci représentent en effet 45 % des effectifs de ce
Cependant, & ces 51.400 travailleurs, dont on décrira

ci-dessous la répartition par branche, par région et par qualifi-
cation, il faut ajouter, pour avoir une vue compléte de 1l'emploi
au Rwanda, 7.900 fonctionnaires, 5.550 enseignants, + 6.000 domes~

" tiques et un nombre non déterminé de militaires.

Compte non tenu

de ces derniers, l'emploi s'éléve a environ 75.000 unités.

Si le volume de l'emploi dans les branches d'activités
reprises au tableau 11ll.b est identique en 1964 & celui de 1959,
la répartition des travailleurs par branche d'activité s'est tou-
tefois modifiée au cours de la période. (cfr. tableau 1ll2.a)

Tableau 112.a

i Répartition de la main-d'oeuvre par branche d'activité en 1959 et

1964. (a)
Branches d'acti- 1959 1964
vite Effectif total | Effectif total | Trav. permanents
Agraiculture 12.990 9,930 5.450
Mines 7.900 7440 7,390
Industries manu-
facturiéres. 2.780 2.280 1.350
Construction 5.430 11.570 11.050
Eau, gaz, élec=-
tricité 2+130 2.050 2.050
Commerce k,770 1.850 1.710
Transports 54550 520 450
Services 9.260 15.790 11.040
Divers 1.550 - ‘
Total 52.300 51.400 40,480

(a) Travailleurs permanents, journaliers, saisonniers, et occasion-
nels a l'exclusion des enseignants, des fonctionnaires, des
militaires et des domestiques.
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vailleurs selon leur qualification professionnelle et selon le carac-
tére permanent oumon de leur emploi en 1964,
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Tableau 112.b
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répartition par branches d'activité professionnelle des tra-

K fwm*www

Nombre de travailleurs par qualification
profess:.onnelle H
Employés | Ouvriers Manoeuvres3Ma1n—d'oeu—Nombre i
S ' S : lvre juvéni-total de |
Branches d'acti- e travail- !
vité profession~- : —e leurs '
nelle - P NP | P NP P NP P § NP |permanents
. : (P)et non
permanents
‘ (NP) - ;
Agriculture 664 - 2,310 2371 1.59912636 | 87211.627 |P:5,4L5
Sylviculture INP:4.490 |
Industries ex~ ‘|  152|- 158 -|6.080 21 -] - Ip:7.386 |
tractives ‘ NP:2l }
Industries manu- 8k - 813 -] - 4500935| - | ‘= (P:1.347
facturiéres NP:935
Constructions 81 - 1,338 114 9.627 409} - | - |p:1046
— MNP:523
Eau, Electrici- 340| - 592 - 1,113 - - - |P:2045
té, Service sa~ , 4 NP: =
nitaire e ofe -
Gommerce , 397| = 786 4 528133 - - [|pai7a1
~Banque : | | NP3 139
Transports, 50! - 27?v*lg Alé? 561 = - “lpiusk
EntrepSts i : 1o ' " INP:669
Services 2.882 - | "5.059u411 3. 10313,337 -1 - lps1OBA
Tétal“général ] he659) - 12.3241?7922.621?516 872{1.627 {P: 40,478
1 S ) g NP:10.922
Repartltion ‘ . , '
en'% .l 9% 28 % 8% | 5% | 100

~ Source - -*Bulletin aé statlsthues, n 9, avril 1§

P
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I1 ressort du tableau 1l1l2.a que l'emploi a régressé dans
tous les secteurs, a l'exclusion de la construction et des services.
Les effectifs employés dans la construction ont plus que doublé :
ils sont passés de 10 & 22 % du montant total de l'emploi. Le sec-
teur des services, qui occupait en 1959 17 % de la main-d'oeuvre
salariée, en occupe en 1964 30 %. Clest donc grice a l'expansion
de ces deux secteurs, que le niveau de l'emploi a pu se maintenir.
On a en effet enregistré dans tous les autres secteurs un fléchis-
sement de l'emploi. Les effectifs occupés dans les activités di-
rectement productives (agriculture, industrie miniére et manufac-
turiére) se sont réduits de 16 %: ils sont passés de 23.670 en 1959
a 19.630 en 1964,

Les deux-tiers de la main~d'oeuvre occupée dans le sec=
teur moderne sont concentrés dans la préfecture de Kigali. Le troisié-
me tiers est réparti de maniére plus ou moins égale entre les 9
autres préfectures. Parmi celles~ci, seules les préfectures de
Ruhengeri et de Butare comptent plus de 5.000 travailleurs.

La répartition des travailleurs par qualification profes-
sionnelle dans les différents secteurs est donnée au tableau 1ll2.b.

b) Disponibilités potentielles

S e A . G S G TS SR G B W6 G G T S S W W S G A S

Ces disponibilités sont si importantes que la main-d'oeuvre
peut 8tre considérée comme la principale richesse du Rwanda, Pour
les raisons décrites plus haut, la majorité des hommes adultes vali=-
des occupés dans le secteur traditionnel sont candidats & un travail
salarié. Depuis longtemps d'ailleurs, de nombreux jeunes gens ont
di émigrer pour trouver un emploi. La diminution rapide du nombre
d'hommes entre 20 et 30 ans, révélée par la pyramide des &ges au
Rwanda, illustre ce phénoméne d'emlgratlon. Depuis de nombreuses
années, les entreprises agricoles et miniéres des pays voisins ont
recruté une part importante de leur main-d'oeuvre au Rwanda. L'é-
migration en direction du Congo a &té davantage "organtsée" {(al que
celle'zh direction de la Tanzanie et de l'Uganda, davantage spontanée.
Les travailleurs rwandais sont généralcement fort appréciés ¢ lors=-
qu'ils peuvent bénéficier d'une alimentation satisfaisante, $ls ont
des rendements nettement supérieurs a lo moyenne des travaillcurs
africains. Cette supériorité que 1'on attribue & une conscience
professionnelle fortement développée a pu &tre établie dans les ex-
ploitations de 1'Union Miniére du Haut Katanga.

(a) L'Union Miniere du Haut Katanga dispose d'un centre de recrute-
ment dans la préfecture de Ruhengeri.
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- Main-dloeuvre gualifife et cadres

Les effectifs scolaires, qui permettent de dégager les
disponibilités potentielles en main~-d'oeuvre qualifiée et cadres,
se répartissent pour l'année 1964-65 de la maniére suivante :

Enseignement primaire 352.405
secondaire 7.800
supérieur 320

Le taux de scolarisation est trés faible pour l'ensei-
gnement secondaire : il est pour les garcons et pour les filles
respectivement de 1,43 % et de 0,59 %. Les 7.800 éléves de cet
enseignement se repartlssent comme suit ‘

Cycle .dtorientation 2,932
w0 ‘keoles techniques o l
L artisanales . 146
techniques inférieures 360
techniques moyennes 190
Ecoles de formation pédagogique 1 320
Humanités modernes 88
Humanités classiques . 1.758
7,800

‘ L'enseiénemenﬁ technlque'secondéire fournit annuellément
23 mécaniciens. et soudeurs, 80 menuisiers, ébénistes et sculpteurs,
10 tailleurs et couturiers, 50 magons. et 10 technlclens divers.

Des 320 etudlants de 1'ense1gnement superieur;”enreglstrés
en 1965, 85 sont a4 l'université de Butare et 235 sont boursiers a
1l'étranger., Parmi ces derniers, 105 sont dans l'enseignement tech-
‘nique spécialisé et 130 dans. 1lenseignement univer51ta1re. Ces
boursiers se repartlssent par discipline de la manlere sulvante :

Agronqmle S 12
Ingénieur civil

- Ingénieur technicien, -
Sciences chimiques '

, Physique et mathématiques

.,‘Medecln veterlnalre o

jMedeclne T 1

Sciences economlques

O 00AN ~T <3 ~2
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Sciences commerciales 9
Sciences politiques et
sociales , 6
Droit 19
Philologie 8

113.,- Le Burundi
a) Disponibilités actuelles

En 1959, les travailleurs salariés étaient dans ce pays au
nombre de 51.,000. Dans le tableau 111l.b, on a donné la répartition
de cette main-d'oceuvre par branche d'activité. On ne dispose guére
de statistiques qui permettent de dégager une vue globale de la struc-
ture actuelle de l'emploi. Dans les industries manufacturiéres et ia
construction, on a enregistré, au lendemain de l'indépendance, une
nette régression des effectifs. Le nombre de travailleurs occupés
dans ces deux secteurs s'élevait en 1959 & 11.480 unités, dont 3.460
dans l'industrie manufacturiére et 8.020 dans la construction. Dans
les entreprises de ces deux secteurs visitées par la mission Van La-
beke (a), le rapport entre la main-d'oeuvre employée effectivement
en 1963 (1.660 travailleurs) et l'effectif normal (3.650 travail=-
leurs) était de 45 %.

On mesure mieux l'ampleur de cette régression, lorsque l'on
sait que Bujumbura concentre la majeure partie de la main-~d’'oeuvre
occupée dans ces deux secteurs. En 1959, les travailleurs africains
occupés dans l'industrie manufacturiére & Bujumbura représentaient
46 % de 1l'effedtif total de ce secteur pour l'ensemble Rwanda et
Burundi. Dans la construction, la part de Bujumbura était de 30 %.
I1 semble que la main-d'oeuvre européenne ait diminuée dans une
moindre mesure que la main-d'oeuvre africaine.

b) Disponibilités potentielles

En 1960, un exode saisonnier de 30,000 travailleurs, ajouté
au nombre considérable des travailleurs émigrés, permettait d'appré-~
cier 1l'importance de l'offre de travail qui ne trouvait pas de dé-
bouchés dans le pays. Il y a donc au Burundi, a 1l'instar du Rwanda,
pléthore de main-d'oeuvre sans qualification, La main-d'oeuvre qua=-
lifiée est, par contre, extr8mement rare au point que beaucoup d'ou-

(a) SCET/COOPERATION~SERMI, Possibilités de developpement de la pe-
tite industrie et de l'artisanat au Royaume du Burundi.
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vriers spéecialisés sont orlglnazres du Congo-

Pour remédier a cette 51tuat10n 'le Burundi a mis sur
pieds un important réseau d'enseignement technique (9 écoles) et
agricole (2 écoles). Par branche d'activitée professionnelles,
les effectifs de 1l'année 1965-66 se repartlssent de la maniere
suivante

Electricité 69
Mécanique : 101
Menuiserie, ebenlsterie 216
Garage , 39
Bitiment o C 22k
Couture 67
Agriculture 112
Sciences radiophoniques 5
Total 833

Les 101 étudiants inscrits & 1l'Université de Bujumbura
pour l'année académique 1963-64 se répartissaient comme suit :

Etudiants étréhgers’eﬁ lére année : 48
“burundi nooon noo 27

"~ Etudiants en :2éme année : 26
“Tetal  c L . “  R

.“

En 1965-66 Tes etudlants sont plus de- 200.

114 - L'Est du Cengo:u

I1 n'a pas été possible de chlffrer 1a réduction de l'em-
ploi agricole qui a résulté du départ de nombreux colons europeens
au lendemain de l'indépendance. Il semble qte la réduction des
effectifs dans les plantations du Kivu ait été en partie compensée
par l'accroissement du nombre de petits planteurs africains de cul=-
tures industrielles. L'expansion considérable des paysannats de
café dans la région de Rutshuru illustre ce phénoméne. Pour appré-
cier les disponibilités potentielles en main-d'oeuvre gualifiée
et cadres dans cette région, il suffit de considérer l'équipement
scolaire dont dispose Bukavu. Cette ville, en plus d'importants
établissements d'enseignement secondaire, posséde 1l'Institut Na-
tional des Mines qui forme le personnel de cadres des mines (3
années d'études). Une section pré-universitaire de 1'Université
Lovanium vient en outre d'y &tre inaugurée.
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12.~ LES RESSOURCES NATURELLES

121. Ressources agricoles et forestiéres

Ressources agricoles : remarque liminaire

L'agriculture au Rwanda et au Burundi a toujours été es-
sentiellement consacrée aux cultures vivriéres destinées 3 satis-
faire les besoins de la population et plus accessoirement orientée
vers les cultures d'exportation. Ces cultures étaient et sont en-
core pour la plupart aux mains des autochtones (I), comme on peut
s'en rendre compte a la lecture du tableau 12l.a, dans lequel seu~
les certaines cultures économiques sont mentionnées comme étant
pratiquées en partie par des Européens (E).

A, Agriculture au Rwanda

a. Cultures industrielles

T G G . G Y —— G — W - -

l. Café

Le caféier Arabica, la seule espéce répandue au Rwanda est
cultivé entre 1250 et 1900 métres d'altitude.

Les plantations de café sont pratiquement toutes aux mains
de producteurs autochtones dont elles constituent le revenu princi-
pal, et la grosse majorité des plantations sont dispersées sur les
¢ellin lieu agr A .gre -T . 40 %'de ¢ -
Priines en.Tiiten cprieetsuoqutnnters Choptafele i 00k 28 st e vor-

¢i sout groupees en 1sposees en ce_qu
ement_1 apg ication de certaines -techniques culégrales tglles que
e%étaille, la désinseotisation des arbres, le traitement de la récolte

Les superficies des plantations de caféiers en rapport et
les productions totales en café parche et marchand somt indiquées
dans le tableau 12l.b pour les années 1959 a 1964,



"?B’&‘»{j;v; WW%WJ
uz :
' Tableau 121.a

‘Voici, pour 1959, - année pouvant &tre considérée comme tré
favorable & l'agriculture - quelles ont été les supcrficies et pro-
ducti?gi respectives des diverses cultures pour l'ensemble des deux

pays
uperiicie
des planta=-
Cultures tions en rap_Prod?;gion
port (ha) -
Céréales i
s Froment - - . . . .- -. (1) 8.983 6.509 |
Ma¥s ¢ - = (1) 135.799 175.04k2 |
Riz ‘(paddy) . - (1) 764 2.630
Eleusine ‘ (1) 34,191 24,254 |
Sorgho (1) | 172.340 110.905 !
Tubercules '

' Pommes de terre - (1) 17.174 104,044
Patates douces . : - (1) 145.332 1.118.815
Manioc ' (1) 125.478 1.600.866

... Autres tubercules (1) 8.191 49,143
Qléagineux |
Arachides (en coques) (1) 10.171 '5.450
Huile de palme (plants d'elacis disper-
5és) (1) 7.350 1.050
B . ‘ (E) 125 66 !
Amandes palmistes (1) o 160 |
Plani boxtil (E) ' 5
Coton graines "'/ (1) .| - 8.4 10.313
Ernits L - . o o , ‘ :
Bananes . @) 226,277 2.398.772
Fruits divers Lo (E) 135 135
Anzreﬁ_gnliuras . . R ‘
Haricots =~ - - (1) 353.657 - 295,967
Pois S (1) 98,227 - 81.655
Soja - : : (1) - - 687 300
Autres cultures vivriéres Co (1). 2.650 5.896
(E): - 660 2.265
Tabac (plants dlsperses) . (1) 2.100 1.250
o Café arablca (parche) « (1) 30,502 36,045
T R ‘ (marchand) ' (E) 477 27k
. Café robusta (marchand) - (1) - 90 80
L ' : -(E) 513 . 226
Thé - o - (E) 339 90
Plantes & parfum ; (E) 120 0,8
Quinquina (B) 264 100
Pyrdthre (1) 255 .} 222 i
(E) 959 466 2
'Rlcin (plants disperses) ' (1) 6.320 1.059

(a) Mlnlstere des Affalres afrlcalnse La situation économiqlie du
Congo-Belge et du Ruanda-Urundi en 1959, ‘1960, p. 55.
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Tableau 121.b

[ P
Andes Superficie des Production tota-| Produetion to- E

B arbres en rap- le café parche tale café mar- |
port (Ha) (T) chand (T) ;

1959 | 13.920 18.350 13.700 .
1960 15.360 14,240 10.600 :
1961 16.350 13.300 9.900 !
1962 17.190 12.700 9.500 f
1963 17.550 6.270 k.700 :
1964 17.710 10.800 8.100 g

Ce tableau montre la diminution constante de la produc-
tion totale de café depuis 1960 jusqu'en 1963, due d'une part aux
événements politiques et sociaux qu'a connu le pays de 1960 a 1963,
d'autre part aux conditions climatiques désastreuses de cette der-
niére année. La reprise de la production en 1964 n'latteignait pas
encore le chiffre de 8.800 tonnes prévu par le Ministére de 1'Agri-
culture.

Jusqu'ici, les chiffres de production de café pour 1965
ne sont pas connus, mais les prévisions faites par le Ministére de
1'Agriculture étaient de 10.500 tonnes: Pour 1966,1967 et 1968, 1les
prévisions sont respectivement de 14.000, 18.000 et 19.000 tonnes
de café marchand. D'aprés les études faites sur la guestion, le
Rwanda devrait pouvoir atteindre une production approximative de
23.000 tonpes de café marchand en 1970, Cet objectif ne pourra
8tre réalisé qu'avec la mise sur pieds d'un programme d'intensifi-
cation et d'extension de la culture du caféier dans les zones par-
ticuliérement favorables (Bugoyi-Sud, Kanage, Rubengera, de Cyan-
gugu & Kibuye) et par la reconversion des zones de faible produc-
tivité. Une mission d'assistance technique a entrepris, dé& 1965,
la préparation de l'exécution des travaux prévus par le projet de
développement de la caféiculture au Rwanda. Ce programme de plan-
tations nouvelles et d'intensification de la productivité des plan-
tations existantes sera réalisé gréce a la mise a la disposition
des planteurs d'un matériel adapté, de produits insecticides di-
vers, de semences de qualité et & l'emploi d'une fumure adéquate.

2. Coton
En 1959, sur les 8.440 hectares consacrés & la culture du

coton,dans les territoires du Ruanda-Urundi, 3 % seulement é&taient
situés au Rwanda. Cependant, le potentiel des terres aptes a la
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enlture du coton s'éléve a 9.000 hectares, concentrés dans les
reglons de Bugarama et du Bugesera.

Dans la plaine de Bugaramo, une superficie de 3. 000
hectares est disponitle. En 1963, 660 hectares ont été.cul-
tivés en coton, et si le rendement potentiel de ces terrains
est estimé & environ 1360 kilos de coton-graines par hectare,
leur rendement réel, au cours de l'année envisagée n'a été
que de 530 kilos. Bien que la production -de cette zone pourrait
s'élever a 600 tonnes‘de coton-graines par an, dans les conditions
actuelles, les tonnages produits, de 1959 & 1964, n'lont atteint
qu'une fois ce chiffre. Ils ont été les suivants :

1959 1960 1961 1962 1963 1964

34k 631 283 198 248 320

Dans le Bugesera, dont la mise en valeur est au program=

me des travaux du 2e¢ FED, 2.000 hedtares de vallées séches sont
utilisables pour la culture cotonniére, moyennant certains amena-
gements fonciers (drainage,’ défoncement et régénération) et, en
bordure de ces extensions ou s etendent des alluvions de bas de
pente, 4,000 hectares au moins seralent ainsi 1mmed1atement aptes
a la culture.

Des études et des essais sont en cours en vue d'intensi-
fier, de développer ol d‘1mplanter la culture cotonniére sur tou-
tes les superficies de terres disponibles favorablés au cotonnler.

En ce qui concerne les prévisions de productlon, et en
considérant que le tonnagé de 600 tonnes est un plafond pour la
zone de Bugarama, on peut avancer les chlffres ci-aprés :

(en tonnes de coton-graines)

Tableau 121.0

SR L,

Terres de culture [1965 | 1966 | 1967 | 1968 | 1969° | 1970 |
Plaine de Bugara- f ‘ ] , g
ma, 350 400 .| 500 600 | 600 . |. 600
Plateau de Bugese- , . : L } |
ra = - .20 500 | _750  }1.000 !
- . 350 400 ﬁ 700 1100 = ! 1350 1.600

Cette production perﬁettralt l'installatlon d'une us1net~
d'égrénage sur le sol rwandais,
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3. Thé

Jusqu'en 1958, il se cultivait uniquement en altitude au
Rwanda. Le théier demande une pluviosité d'au moins 1.300 a 1.500
mm, une saison séche qui n'excéde pas trois mois et une températu-
re moyenne de 28° c. Mais depuis 1958, le Rwanda a entrepris de
grands programmes de plantations de culture de thé dans certaines
zones favorables, et actuellement, 400 hectares sont en producticn
dans la préfecture de Cyangugu (plantation de Bigutu : 110 hecta-
res, plantation de Kibazi : + 280 hectares) et 200 hectares dans
celle de Byumba (plantations de la Mulindi et Nyamulindi).

Les productions en thé sec, au cours des sept dernieres
années,ont été lessuivantes :
(en tonnes)
Tableau 121.d

1959 | 1960 [ 1961 1962 | 1963 1964

| 100 110 160 | a0 300 . 320

Les productions moyennes & l'hectare vont de 800 & 1000
kilos sur terres de colline et de 1.200 & 1.400 kilos en marais,
aprés 6 a 7 ans de plantation.

Outre ces 600 hectares en production, le Rwanda, avec
ltaide de la C.E.E., développe encore des plantations de thé dans
les préfectures de Cyangugu, de Byumba et de Gikongoro. Il était
prévu, initialement :

- en 1963 : deux projets de 500 hectares chacun dans la

- région de la Mulindi et celle de Gatandara Shagasha;

- en 1964 : un projet de 500 hectares : Mwgga-Gisakura;

~ en 1965 : deux projets de 500 hectares : Butoze et Ki-

tabi

-~ en 1666 : un complexe de marais de 1.000 hectaress

Selon 1l'état de la situation, au 30 juin 1966, des projets
du ler FED en exécution, le dossier d'appel & la concurrence pour
la création de 500 hectares de théiers dans la région de la Mulin-
di, est en préparation, et la création de 500 autres hectares dans
. la région de Gatandara Shagasha (Cyangugu) est en cours de réalisa-
tion depuis mai 1963. De méme, selon 1l'état de la situation au 30
juin 1966, des projets du 2e FED, le dossier d'appel & la concurren-
ce pour la plantation de 500 hectares de théiers a Mwgga-Gisakura
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(Cyangugu) est en préparation, et des études sont en cours en vue
de l'introduction du thé en milieu villageois, et de l'installa-
tion d'une ligne électrique pour le vaste projet thé de la ré-
gion de Cyangugu.

Les études concernant les futurs projets de développe~-
ment de la culture du théier au Rwanda, notamment les éventuelles
plantations dans les régions de Butoze et Kitabi sont reprises
également au programme de la nouvelle Mission "thé", dans le
cadre du second Fonds.

Si la production de 1964 (320 T) a été sensiblement in-
férieure aux prévisions (400 T) qui avaient été établies en 1962
lors de la mise en route de ce programme 'théiculture" au Rwanda,
on peut espérer que ces prévisions s'avéreront exactes pour les
années ultérieures et que la production atteindra les chiffres
suivants (en tonnes de thé sec) 3

1965 11966 1967 1968 1969 1970
430 520 665 880 1.170 1.520

4k, Pyréthre

La culture du pyréthre est pratiquée depuis plus de 20
ans au Rwanda, Elle y réussit particuliérement bien sur les ter-
res volchnlques d'altitude élevée du Nord du pays (préfecturcs de
Gisenyi et de Ruhengeri) et sc rencontre également dans la prefec-
ture de Byumba.v

En 1959, la superf1c1e des cultures de pyréthre était

e ch it

" de 1.244 hectares répartis entre les, colons planteurs et les au-,“

tochtones dans les proportions reupectlves de 79 et 21 %. Lo
: L'evolutlon, de 1953 1959, montre Que les superflcles
cultivees, récoltes ¢t rendements a l'hectare sont passés par

un maximum en 1955—1956 pour decrqitre:ensulte constamment.’
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Tableau l2l.e

Année ' " Superficie |Production de Rendement
(ha) fleurs séches (kg/ha)
(tonnes)

1953 1.851 1.045 " 56k
1954 1.680 1.050 625
1955 1.795 1.226 681

¢+ 1956 1.876 1.187 579

- 1957 1.205 75 630
1958 1.137 769 600
1959 1.214 688 566

Quant aux productions totales de fleurs séches de 1960 a
1964, elles ont été les suivantes (en tonnes) :

Tableau 121.f

1960 1961 1¢G2 - 1963 1964

5 762 Lo8 430 337 340

Cette chute est due en partie aux difficultés de commercia-
lisation du pyréthre a 1'état de fleurs séches rencontrées actuel=-
lement a la suite de l'équipement de 1'Est Africain en usines d'ex-
traction.

La teneur en pyreéthrine des fleurs récoltées au Rwanda
atteint une moyenne de 1,6 %, rcndement supérieur & celui obtenu
dans la plupart des autres pays producteurs. La relance de la pro-
duction du pyrethre au Rwanda peut étre organisée immédiatement sur
1.890 hectares de terres disponibles dont 1.150 hectares sont aux

mains de cultivateurs rwandais~et 740 hectares aux mains de cultivateurs
etrangers. Le potentiel actuel de production du Rwanda est de

1.430 tonnes de fleurs séchées par an to i
envisager le traitement de fleurs de n?%g%higffésin?%gcu{%eu
de 1leur production , puisque le seuif e rentabilite dvine

usine d'extraction est de 1.000 tonnes par an. Mais s'il était mis
en culture, les 10,000 hectares de terres & vocation pyréthre qui
ont été recensées dans les régions de Ruhengeri et de Gisenyi, la
production de fleurs de pyrethre séchées pourrait atteindre alors
3.000 tonnes annuellement dés 1970. Le développement de la cul-
ture du pyréthre au Rwanda est dlailleurs prévu dans le programme
du deuxiéme F.E.D., ce qui permet d'envisager les productions indi-
quées dans le tableau 12l.g pour les prochaines années.
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"Taﬁlgau 121.g

1 catégorie 4,19652 1966 1967 | 1968 . 1969 1970
planteurs "(" : o '
Rwandais © 220 470 220 1.070 | 1.500 | 2.000
Européans 280 . 330 380 430 500 500
o ‘500 800 | 1,100 1.500 2,000 | 2,500

5., Orge

La culture de l'orge intércsse exclusivement les culti-
vateurs autochtonecs des régions de haute altitude de Ndorwa et du
Buberuka (au-dessus de 1.800 m) de la préfecture de Byumbas Le
nombre de paysans vivant en milieu coutumier non organisé et pra-

‘,thuant la culture de l'orge s eleVe a4 environ 4.500. Ils ont pro-
duit 1es tonnages sulvants 2 oo

1959 960_:w 961 1962 1963 196k

11m5 ,zlbo;  37 275 | 300 806

‘ Un: effort d'encadrement et de vulgarlsatlon permettrait
. de revenir aisément & la productlon de 1.500 tonnes d'orge par
, “,'an, volume qui- pourrait satisfaire les besoins actuels de la
~Brasserie de Gisenyi,. qul actuellement importe du malt de Tché-
'zcoslovaquie. S . : :

Dn outre, si 1'effort: entreprls par les planteurs devant
la derniérec campagne peut &tre soutenu suivant le méme rythme,
l'objectif de 2.000 tonnes d'orge péut parfaitement &tre obtenu
dans 5. ans. . Ce programme suppose évidémmént une augmentation du
nombre de planteurs un renforcement du personnel de cadre, une
bonne orgwnloatlon a4 l'échelon. prefecturo et commune afin de pré-

W voir et repmrtlr ‘judicieusement lcs semences necessalres aux
campagnes suivantes. - :

S

Les prévisions de récoltes et’'les moyens & mettre en
oeuvre peuvent se chiffrer comme indiqué dans le tableau sui-
vant,
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Tableau 121.h

| Année| Production to- Tonnage semen-|Superficie to- | Nombre de
' tale ces nécessai- [(tale a emblaver| planteurs
l res pour cam-
: pagne suivan-
‘ (T) te f . (Ha)
¥ g - ———
| 1965 1.000- 100 916 4,600
i 1966 1.200. 125 1.187 5.800
| 1967 1.500 146 1.372 6.800
i 1968 1.750 167 1.598 8.000
| 1969 2.000 167 , 1.805 i 9.000
; 1970 2,000 167 i 1.805 { 9.000

6. Tabac

La culturc du tabac est surtout développé a l'échelon fa-
milial dans les régions de Ruhengeri et dc¢ Gisenyi. En partie au=-
toconsommé, ce tabac n'est commercialisé qu'a l'intérieur du pays.
Le Rwanda présente cependant un grand nombre de facteurs favora-
bles au développement de la culture du tabac ct, par l'amélioration
des méthodes culturales, la production de la region nord du pays
tout partlcullerument pourrait &tre sensiblement accrue jusqu'a
mettre a la dlspOSltlon d'unc éventuelle industrie des tonnages de
350 4OO tonnes de tabac par an. Des essais concluants dans la
région du Bugesera permettent, en outre, d'espérer un développe-
ment de la culture du tabac de Sumatra dans cette région nouvelle-
ment mise en valeur, et qui fournirait alors des tonnages beaucoup
plus importants aux industries locales ou & l'exportation.

b CuLtures vivriéres

A T B G - -

Les chiffres de la production agricole vivriére restent
encore fort imprécis, cette production étant autoconsommée a plus
de 90 %. Ils donnent néanmoins un ordre de grandeur valable et
permettent de mieux se rendre compte de l'evolutlon des diverses
cultures vivriéres.
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. Tableau 121.1i

(‘LEiolutiq@udé.lé production agricole vivridre de 1959 1964 (a).

e

Cultures | 1959 ’| 1961 1962 . 1 - 1963 1964
Céreales ,
| Froment | - 1.519 | 1.200 1.385 | 1.744 321
JMa¥s . 1 39.46h | 28,43k o 68.774 | 71,843 4 21.311
Eleusine .| 5.684 ) . 2.824 3.113 2,144 . 1.203
Sorgho 130,525 | 100.525 167.769 {126.959 147.231
Tubercules
" Pommes ‘de . | o | ‘
Cterre .o |, 83.645 | 96.500 73.512 | 66,209 30.398
Patates- PR ' '(ff L . BN '
~doucés - { 487.159 | 452,002 | 656.616 421,274 238,767
Manioée = - 170,26k | 125.144 I 134,062 | 47,513 174.188
L. | Oléagimewx |t | o
| “avachides | . 2.46% | 18.337 1.305 | .2.208 | 4.936
| Eruits - B O T
Bananes . 845,550 ‘“§86.976‘ 1.471.830 ! 879,180 " | 1.033.343
utres L e | |
i Harlcots o “96;675'21:86.575 : ‘ 1 92.320 169. 320} 4 .. 69.91h4
' Pois™ 3 ‘39;076j61 29.006 Lo 40,300 | [ 38.915 | ' 27.887 |

- 8eulés, -certaires d'entre elles, vont fwlre 1ci l‘obJet
d'un bref commentaire, vu l'intérét gy'elles ont ou qu'elles pour-
raient avoir dans 1'alimentation des populations.ﬁ.

1. Froment

Le ‘production actuelle de froment s'établit aux environs
de 1.50C tonnes par an, exception faite pour 1964, annéc pour la-
quelle les résultats de cette culture. furent déplorables. Des

 possibilités de développement de la culturc. du froment existent

"T&) Winistere du Plah.de=1a.Coopération et de l'assistance techni-
que, Bulletin de Statistique, n° 4, janvier 1965, p. 7.
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dans les régions d'altitude de Gikongoro, de Kibuye et de Ruhenge-
ri - et,suivant les estimations du Ministére de 1l'Agriculture,
10,000 tonnes de froment par an pourraient &tre produites locale=-
ment. Le Rwanda pourrait ainsi stopper ses importations de farine
étrangére et mé&me exporter sa production excédentaire.

2. Sorgho

Le sorgho srt essentiellement & la fabrication -3l'éche-
lon familial - d'une biére fort répandue dans le pays. La produc-
tion est importante et ne cesse de croitre puisqu'elle est passée
de 130,525 tonnes en 1959 a 147.231 tonnes en 1964,

3. Arachides

Actucllement, la ration alimentaire de la population rwan-
daise se caractérise par une carence en lipides, d'origine végétale
notamment. Si les importations d'huile comestible rcstent trés fai-
bles au Rwanda, les disponibilités locales sont loin d'étre suffi-
santes. En 1963, elles n'étaient que de 300 grammes d'huile par
habitant, quantité fournie puar une production nationale de 1.500
tonnes d'arachide en amandes. Il est donc indispensable d¢ dévelop=-
per la production d'arachide dans des gites agricoles spécialisés
et d'en assurer la commercialisation a bas prix a travers tout le
pays - aprés une transformation en huile comestible de qualité =
afin de satisfaire une demande toujcurs croissante.

La zone choisie en vue d'intensifier la culture de l'ara-
chide est celle du Gisaka-Buganza-Mirenge (Kibungo) ol, en 1963,
2.000 hectares déja lui étaient consacrés, donnant en moyenne 800
kilos de gousses par hectare de terre cultivée. Les objectifs a
poursuivre dans cette zone d'action sont les suivants ¢

1. augmenter a 25 ares par famille, la superficie cultivée

par saison;
2., cultiver l'arachide en rotation pendant 2 saisons par

an;

3. multiplier et diffuser des semences de haute qualité
industrielle;

Lk, vulgariser les techniques aptes & accroitre la produc-
tivité;

5. 'valoriser les produits obtenus par le systime de la coo-
pérative de commercialisation qui doit assurer le con-
ditionnement modernisé des récoltes, l'organisation de
réscaux d'achat, la création et la gestion d'un réseau
d'usines d'extraction. ’
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Lq reallsatlon du ler programme permettra de produire en
tr01s ans 250 tonnes d'amandes. Slmultanenent, une action sera
. entreprise en vue de la vulgarlsatlon de l'emploi d'un outillage
et d'un petit matériel adapté a la culture pour l'amélioration des
techniques culturales tradltionnelles, de la propagande, de l'anl-
maticn et .de l'encadrement rur11.

Lorsque 1a culture de 1'arach1de aura atteint un degré
suffisant d'intensification et d'extension dans la zone choisie
pour le démarrage du programme, une. procedure 1dent1que sera ene=-
treprlse dans une nouvelle zonew- - :

4. Bananes

En 1962, annéé de la pIus forte productlon depuls 1959,
les plantations de bananiers s 'éteridaient ‘sur plus de 147,000
hectares dispersés sur tout le territoire. Elles produisaient
prés d'un million et demi de tonmes. de-bananes. - .tonnage qui
s'est quelque peu réduit depuis - soit outre la ckgir de la ba-
nane un Potentiél disponible de: plus de 5,000 tonnes de fi-
'Prés de bananes par an.. Uhé infime .partie de ces fibres, scule-
ment,'utlllsee dans - la;fabrication de taypis et dans-le trcssa=-.
.8e de” cordelettes,'alorsfqu 'elles pourraient servir également: .
'a la fﬂbrlcatlon dés sacés pour. le .café ¢t la cassitérite, dont.
“le's besoins annuels vont de-300.000 3 400.000 sacs, soit 30C
a4 400 tonnes de fibres. Jusqu'ici, les bananes sont essentiels
lement consommées sous forme de biére, appelée "Pombey'". Elles
pourraient, cependant, constituer la matiére premiére de nom-
breux autres prodults,. jus de bananes, vin de bananes, vinai-
gra, eau de Wledse o L S el R

Actuellement, les besoins en riz du Bwanda s'élévent a
3.000 tonnes environ, volume entiérement importé, le pays n'ayant
encore-qu'une production rizicole au stade expérimental.  Celle-ci
est ‘une réalisation de l'aide technique du gouvernement de Taiwan
et est l'oeuvre d agronnmes chlnols aux envirgns de Kigali. .-

: D'apres 1es essdis effectues en 1959/1960 et en 1964 dans
' la vallée de la Nyabarongo, la culture du riz cn riziéres a plan

. dleau. reglable seralt une operatlon technlquement reallsable au
Rwanda.* R Ce

h!’!} (’
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De plus, le probléme de l'implantation de la riziculture
dans les vallées, les grands et les petits marais, est inscrit au
programme de la préparation des projets de mise en valeur a la fois
de la Nyabarongo et decs marais. La vallée de la Nyabarongo seule
pourrait offrir 2.600 hectarcs de terres fovorables & la culture du
riz., Ces terres donneraient dans 10 ans une production approxima-
tive de 4,700 tonnes de riz, annuellement, correspondant au niveau
de la consommation prévu dans une décennie au Rwanda, c'est-a-dire
entre 4.500 et 5.000 tonnes.

B. Ressources agricoles du Burundi

Au Burundi comme au Rwanda, la principale activité est
l'agriculture qui comprend et les cultures industrielles destinées
essentiellement & l'exportation, et les cultures vivriéres assurant
1'alimentation de 'la population,

as Cultures 1ndustr1elles

Parmi les cultures industrielles d'exportation du Burundi,
deux surtout sont primordiales par l'importance de leur contribution
dans les recettes totales en devises du pays. Il s'agit de la ca-
féiculture et de la culture du coton qui, ensemble, recprésentent prés
de 90 %. Le tableau suivant montre clairement l'évolution du pour=-
.centage d'intervention de ces deux cultures dans les recettes du
pays. (a)

Tableau 121.J

iContribution cn § Contribution en % des ex~- Importance rela-|
% des exporta-~ | portations : tive en % du co~
Année |tions totalesdans! | de 1'en~< [ton par rapport
nnee &
‘ les recettes de de coton!de café semble au café.
la balange des -1 café +
paiements coton
1962 93,5 3,5 67,7 71,2 5,17
1963 4o, 4 5,1 28,0 33,1 | 18,32
1964 80,5 4.7 73,3 78,0 4,33
1965 69,0 6,9 | 55,0 61,9 12,63

(a) Chiffres extraits du Bulletin de la Banque du Royaume du Bu=-
rundi, n°® 8, février 1966,
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1. Café e
C'est surtout le caféier Arabica qu'on cultive au Burundi,
et trés accessoirement le caféier Robusta qui ne se rencontre que
sur les bords du lac Tanganyika et dans la plaine de la Ruzizi. la
" prodv.+ion de café Robusta représente environ 5 % de la - ‘production
totale de¢' café, qui seé chiffrait comme suit au cours des derniéres
dunées (én tonnes) s =

‘ Tableau 121.k

{'Arabica +  Robusta} moyenne'(a) ‘1962 1963 1964? 1965
S ] 1950-1659 | | : T
“'Café'marehandf»"' 16,000 ' 13.600 8.900 17.500 13.500!

Pour 1966, on prévoit une productlon de 11.000 & 13.000
tonnes de cafe marchand.

Les ressources en devises représentées par les exporta-
tions de café atteignent environ 50 % des recettes totales du pays,
pourcentage qui montre bien'l'importance de cette production dans

“la vie ‘éconoriique du Burundi+ Tl faut donc inciter les producteurs
3 mieux soigner et ‘d étendre leurs plantations qui, non seulement
sont d'une importance primordiale dans la eonjoncture actuelle du
pays, mais pourralent sans modification profo' de des structures
produire 20-a 25.00C tonnes de café par 'an. Un meilleur encadre-
ment des planteurs par la création de paySannats caféicoles, la
restauration-de certaines plantations et 1a continuation’ des re-
cherches entreprises, la -spécialisation-des terrains et la créa-
tion de coopératives faciliteraient grandement dans les années a
venlr la reallsatlon de cet obgectlf de productlon.

52“Coton et S ',“‘ o

Aprés le café, le coton occupe la deuxiéme place dans les
cultures industrielles du Burundi. La culture du coton se pratique
exclusmvement ‘dans les régions de 1'Imbo et du Mosso. L'Imbo com-
prend la plalne de la Ruzizi dont la superficie a vocation coton=--
niére va de 2574 30,000 hectares et la plalne du lac Tanganyika),
qul cempte de 2 a 3 OOO hectares favorables a la cultures du coton,

(a) -On"né possede pas:de chlffreq de 1a produetion de cafe au Bu-
runal seul, pour les annees 1960 et 1961. S
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soit une supérficie totale & vocation coton de 27 & 33.000 hecta-
resSe

Les emblavures coton sont situées soit dans les différents
paysannats, ol chagque planteur cultive annuellement 80 ares, soit
dans les blocs hors paysannats, dans lesquels il dispose alors de
40 ares de plantations. Toutes les emblavures coton appartiennent
a des autochtones encadrés par le personnel du lMinistére de 1'Agri-
culture et de 1'Elevage, en étroite collaboration avec les autori-
tés gouvernementales, provinciales et communales. De plus, les re-
cherches et études agronomiques telles que la sélection, la produc-
tion de semences pures, les essais et l'introduction de nouvelles
variétés, les essais de lutte préventive et curative contre les
déprédateurs, sont effectués par 1l'Institut des Sciences Agronomi=-
ques du Burundi.

La saison culturale débute vers le ler novembre et se
termine avec la récolte, le séchage et le triage du coton-graines.

Le tableau 121.1 montre quelle a été l'évolution de la
production coton-graines, et coton-fibres au Burundi et au Rwanda
pour les années culturales 1953-1G54 & 1964-1965, étant entendu que
le Rwanda n'intervient qu approx1mat1vement pour 250 & 350 tonnes
de coton-graines par an. .

On le voit, la culture de coton rencontre la faveur des
planteurs puisque le nombre de ces derniers ne cesse de croitre.
On comptait en effet 19.088 familles réparties sur 10,650 hectares
au cours de la saison 1964-1965 contre 17.633 sur 8.930 hectares
la saison précédente.

Disons enfin, qu'a l'égrénage, trois kilos de coton-graines
donnent en moyenne un kilo de coton-fibres, et que l'huile de coton
est extraite des graines de coton laissant les tourteaux comme ré-
sidus.

En ce qui concerne l'objectif & atteindre dans le domaine
de la culture cotonniére, l'Institut des Sciences j gronomiques au
Burundi avance le chiffre de 15.000 tonnes de coton-graines a pro-
duire dans les toutes prochaines années, qui passerait plus tard a
20.000 tonnes. Il s'agit donc de restaurer au maximum la culture
cotonniére, et de porter avant tout les efforta sur les travaux de
protection et de sélection, sur la création d'une station de recher-
ches et sur les possibilités de mécaniser le travail agricole.
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Tableau 121.%

Praoduetion- cotvn-gralnes et coton—fmbres pour les annees :
1953-195# 1964-1965.?“: : -

Voow, s oo
. -

COTCN - GRAINES

CETGN - FIBRES

cultu=-
rale

BRI Production k1105
Aﬁnée;hvmké ;A_ Ty L

ag;Super—
| ficies

Blanc

Ao

:Jaune

‘Toféi ‘

.(’i‘»

-| emblas-
vées Ha

?roductign3k;lo§_.

o
Blanc

" Jaune

1953*5“1

1954=55

1955-56:13
;f155€;57
51957~58~
f1958-59

1959-60
1960-61
1961-62

1962-63 !

1963-64

'-i196h-65

5.641 000

5 561 000

7.867.997

3.702. 478
5 562 177

3 903.000?
4 467',000,

.812w6999
8.101 Shli
7.963.816 | 1.

4 083 156 :

5% 090 867‘

1 586.000}
1.723.000..
1,282.000. .
"1.554.0007
1. 172 759"‘,11 5-985 sy 7
:.2 183,66AJ

1 518. 956“

1.593.655

848 O9Qf

1. 213 760

'1 016,312'

L o

9.482.792

7,227,000
7.284.000,
54135.000 -
éﬁboo 0od -

0.285,2osf

2.467.65 3

F

4,931,248

6.775.93

6.107.17“

7649
9,870
» 8.930
10 650,

~039
8 441
10.092

12,148

T 11.90%.000}
- [1-893.928

1,331,196

:?7ié§6i1218 _

1.449.862
L. r0.681
1.929.832
:1;8?61§é§

'1:6g?;§64ﬁ
{2,726, 24}
12.525.828
2,704,563

532, bk
602740

432,764

548,926

39370k

oo
531.9k0

506. 434
289.850

424,118
426037
3634986

aSource'z Bulletin«de la Banque du Rayaume du Burund;, p 10

mai 19661 PP! 16 et 17"~pw;“ B
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3. Ricin

Le rlcin ‘ne fait” pas & proprement pﬂrler l'objet -d tunie
culture au Burundl, ¢'est un produit de cueillette. ‘Les” plaﬁts
‘dispersés_sur’ ‘tout le territoire. couvrent une superficie- totale-
“d'environ 8. 350" hectares., BEn 196# le tonnage vendu a atteint
1,563 tonnes (a), les ecultivateurs-ayant -été encouragés par le
prix avantageux (6 frs-le kg) que leur offraient les commergants
arabes, les seuls qu1 soient 1nteresses par le ricin. et e

L 11 ‘est dlfflcile de- connaitre la quantlte exacte de ri- -
c1n produite et commercialigée ‘chaque année,. | Le’seul: chiffre que
1'on posséde pour 1965 est celui des exportatlons de graines de
ricin : elles s'élévent a 167 tonnes. T AL P

Blen'que"le ricin ait aujourd'hui des débouchés impor=.
ltants dans 1l'industrie chimique (re51nes, textiles artlflciels)
‘il ne’ semble pas -qulil” faille espérer’ son developpement,au Burundl,
du fait surtoutdel&mndlcap du transport de la graine ou de 1'hui-
le ‘jusqu'd la méer. © Seul, uh accroissement. suffisant de la produc~
tion permettrait d'envisager l'installation d'une usine d'extrac-
tion, et il *faudrait ‘alors spe01aliser certaines régions’ - comme le
Mosso par exemple - a faire du rlcln plus qu une culture de case
et un prodult de cuelllette.f S : ‘ S

b Plam;er'é hulle B AT RN

. La® éﬁltdre’du‘palmier‘a Huile se localise .sur.lés bords du
‘lac Tanganylka, ou elle trouve les .conditions voulues' pluviosité
‘annuelle "de ‘1. 500 mm “bien rérartie teute R annee et température
Tmoyenne de 20° C. o ;
B . - la productlon a’ hulle de palme 5 elevalt a 1 116 tonnes én
'1959, tandis' que 165 tonnes de ‘neix palmzstes étaient .commerciali-
- séesvu la superflcxe ‘totale -des. palmerales a l'époque,. le rende-
ment de 450 a 650 kilos d'huile de palme a 1'hectare, en comptant
cent’ palmlers a’ l'hectare, Gtait’ ‘déja tres’ faiblé: . Actuellement,
on ne trouve méme plus la trace de cette- production dans les sta=-
tistiques. Il s'agit donc de développer cette culture dans les

(a) D'aprés le rapport annuel 1964 du Ministere de l'agriculture
et de 1l'élevage, Bujumbura, avril 1965.
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zones écologiques ol elle est possible et de procéder aux
études et essais culturaux nécessaires dans les régions qui

ont été retenues comme favorables a cette culture (princi-
palément 1'Imbo-Sud).

5. Ta‘ ic

Cette culture existe 'déjd un peu’ partout dans le
pays sous forme de plantations familiales pour l'autocon-
somma tion.. Depuis 1963, cependant, des parcelles.d'accli~
matation en vue d'une culture semi-industrielle ont falt
l'objet d'essais et deux variétés de tabac ont ainsi été re-
tenues. En 1964, le Burund1 avait produit 712 tonnes de
l'unigue variété Ikirambi, préféré jusqu'alors pour son ren=-
dement, sur une superficie totale de 895 hectares et gréce
au traveil de 226.120 planteurs. - En 1965, 10 hectares nou=-
veaux ont.été plantés pour 1a culture du type industriel et
ont fourni 10 tonnes de feuilles séchées destinées & 1'é-
tranger.. 20 autres hectarcs (10 pour des essais, 10 'pour la
culture, industrielle) seront utilisés en 1966 et un projet
a été presente en vue d'une ‘extension & 150 hectares. L'ob- .-
jectif. & atteindre est de saturer le marché local, puis de’
produire -pour l‘exportatlpn vers les usines du: Congo-Kinsha=-
‘sa, want d'envisager plus tard une production de cigarettes
dans la Région des Lacs. ' Il séra donc indispensable de -
poursuivre, parallélement au développement de .la culture du
tabac dans toutes les régions susceptibles de.s'y préter
(Mosso-Bugesera-Busoni ...), ‘lds études concernant les va-
riétés de tabac adaptées pour l'industrie de la cigarette.

6. Quinquina . -

D'aprés le rapport annuel du Ministére de l'agri-
culture et de l'élevage pour 1964, l'exploitation du quin=-
qulna est loin d'étre rentable, compte tenu de la teneur‘
des écorces de quinquina en sulfate de qulnlne (4 %)
travail,.des frais d'expedltlon et du prix payé au kllo ‘au
producteur. D'aprés une étude faite sur le quinquina de
Murgmvya, et toujours selon le méme rapprt. on y faisait
aprés transformation une_ perte égale au prix offat par kl—
lo de matiére. En 1964, l1la superficie consacrée a cette
culture n'atteignait plus 100 hectares.
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7. Thé

Dans le cadre du développement et de la diversification
économique du pays, une grande importance a été attribuée a 1l'im~
plantation de la culture du thé et a son extension dans les zones
d'altitude supérieure convenant particulierement bien pour cette
activité. Une étude d'ensemble menée durant les années 1961-1962
ainsi qu'un réseau de parcelles de comportement installé en méme
temps ont démontré que la culture du thé pouvait devenir la deu-
xiéme culture d'exportation du Burundi avec une production d'au
moins 4 & 5.000 tonnes de thé marchand dans les années 1975-80.

Comme la théiculture est chose possible et rentable au
Burundi, elle bénéficie pour son implantation d'un important fi-
nancement du Fonds Européen de Dévelopvement de la Communauté E-
conomique Européenne. Deux projets de théiculture de 500 ha
(Bugarama et Rwegura) sont déjd en cours d'exécution depuis 1963
et leur réalisation a été confiée par le Gouvernement du Burundi
et la C.E.E. a une Association formée de 1l'Institut des Sciences
Agronomiques du Burundi (ISABU) et de la Société H.G,TH. CRONE
N.V. d'Amsterdam spécialisée en technologie. Deux autres pro=-
jets de méme importance, 500 ha chacun au moins (Tora et Buhoro)
ont aussi été étudiés et présentés au financement; l'un commen-
cera ses réalisations au début 1966, l'autre verra débuter en
fin 1966 ou début 1967 des travaux hydrauliques qui sont actuel-
lement en cours dfétudes. Cette premiére réalisation de quatre
fois 500 ha (2.000 hu) épuise les possibilités d'implantation
sur terrains libres de droits privatifs.

Les extensions ultérieures, soit environ 3.000 ha, sont
possibles autour de 4 premiers projets sous la forme de culture
familiale, dans laquelle les paysans établis au voisinage des
blocs pourront pratiquer cette culture et profiter de 1l'infra-
structure établie (usines). De cette fagon, le potentiel théi-
cole du Burundi se situe aux environs de 5.000 ha dans une premié-
re phase d'implantation.

Le thé que le Burundi se propose de produire, étant cul-
tivé dans des zones de haute altitude (2.000 & 2.200 m), on peut
escompter obtenir un produit de haute qualité pour lequel lo sa-
turation du marché n'est pas & craindre dans un proche avenir.

Ajoutons encore que la culture du thé est prévue dans des
régions dépourvues de toute culture industrielle et qu'elle ne con-
currence aucune culture déja établie. Elle apportera donc ainsi
des ressources substantielles, bien réparties durant l'année, aux
paysans qui la pratiqueront, tout en diversifiant 1l'économie du pays.



Le tableau suivant résume parfaitement la situation actuelle et future de la théiculture aﬁ Burundi.
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Tableau 121l.m .
Production théoriquede thé prévue de 1965 a 1979

Projets 1965 1966 1967 1568 1569 1970 1971 1972
P1(a) %r} Pl Pr{ P1 Pr{ Pl Pr | P1 Pr | PL Pr | P1 Pr | P1 Pr
o)l - , -
Bugarama | 150 - 1250 - %00 127 500 57 | 500 129 | 5060 215 | 500 285 500 340
Rwegura | . - 1150 - 300 - | 40O - 500 375| 500 ¢7.5| 500175 | 500 275
Tora - -1~ - Jiso - | 300 - b0 - | 500 37;5" 500 97.5'| 500 175
Buhoro - - - - - - 150 - | 300 - 400 - 500 37.5| 500 97.8
TOTAUX :
Ha planta- ‘
.tion 150 - | 40O - {850 - l.450 - p.700 - 1,900 - [2.000 - 2,000 -
Production| - - - 12 57 isslﬁ" ﬁ”§50” - f759§ﬁ' 887,5
“tonnes:.

(z) P1.= Plantation réalisée.
(b) Pr.= Production en tonnes.

o 19 -

~

T
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N 973 1974 1875 197_6 1977 1978 1979
Projets V"5 Pr | PL  Pr |P1 Pr | P1 Pr | Pl Pr { P1 Pr I p1 Pr
Bugarama 500 387 500 427 500 L4479 500 457 500 500 500 500f 500 500
Rwegura 500 355 500 L28 500 470 500 490 500 500 500 500; 500 500
Tora 500 275 500 385 5C0 _425 500 470 500 490 500 500§ 500 506
Brhoro 500 175 500 275 500 355 500 425 500 470 500 490 500 500

Totaux :

Ha Planta~-

tion 2.000 - |2.000 - P,C0O - |2.000° -~ {2,000 - 12,000 - P.OO0 -
Production )

tonnes 1.192 1.482 1.697 1.842

1960

1990 §

2.000§

*d~99/4/IIIN/6L0°CT
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Cultures V1vrieres

Outre les cultures industrielles citées précédemment, la
production de denrées alimentaires traditionnelles fait également

partie de 1'activité économique de la population autochtone.
.ille subvient généralement & ses besoins et cultive pour

que f.

son propre compte des produits bien determlnes
patate douce et la banane sont les principaux.
represente, en effet, comme il est p0851b1e de
a l’examen des chiffres suivants, pres de 90 %

vivriére totale.

" Tableau 121len

Cha-

dont le manioc, la
En 1964, ils ont
s'en rendre compte

de la production

1964

Estimation des super-

Estimation de la pro-

Cultures .
ficies duction
(milliers ha) (a) (milliers tonnes) (a)

~ Céréales

Froment 12,9 64k

Mafis 179,3 109,2

Riz (paddy) 1,03 3,1

Eleusine 69,0 20,6

Sorgho - 107,8 71,2
- Tubercules

Pommes de terre 9,3 93,6

Patates douces 89,7 896,7

Manioc 75,2 1.491,3

Autres tubercules 27,7 , 253,9
- Oléagineux : . j

Arachldes (coques '6;3 L oo b0
S Fruits 169, 4 ~%.791,8

Bananes ’
- Autres. cultures : '

Haricots 180,8" 114,3
, ‘”\Eéls 81,5 3# 6

(a)

de l'agriculture.

D'aprés le rapport annuel de 1964 de la Dlrectlon Générale
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La commercialisation de ces produits est faible : la part
de la production soustraite & l'autoconsommation ne dépasserait pas
10 %.

La banane occupe de loin la premiére place dans la produc-
tion vivriére, et constitue aux yeux de la population autochtone
1'un des produits les plus utiles. Les deux tiers de la production
environ sont directement destinés & la fabrication de biéres lo=-
cales. Le bananier se rencontre généralement prés des huttes fa-
miliales ou sur les flancs des collines. Les rendements, K peuvent
atteindre 10.C00 kilos & l'hectare. x

La patate douce se cultive a peu‘prés partout, & l'excepe
tion des régions de tres haute altitude, Le rendement moyen est
de 7.500 kilos a lthectare.

Quant au manioc, il est cultivé sur l'ensemble du terri-
toire, son rendement moyen a l'hectare est de 15.000 kilos et sa
culture présente l'avantage de ne pas dépendre des saisons.

Le haricot fournit en partie les protéines indispensables
a4 une alimentation équilibrée et ses récoltes s'échelonnent sur
toute ltannée.

Le sorgho sert principalement & la fabrication de biéres
locales, tandis que l'arachide et le froment sont encore des cul=-
tures peu développées jusqu'ici au Burundi et qu'il conviendrait
d'encourager, vu leur valeur alimentaire.

Le riz enfin, est une culture en expansion, qui aura a
jouer un rdle important pour assurer dans l'avenir 1l'équilibre a-
limentaire des Barundi.

Jusqu'en 1953, la culture du riz était exclusivement
pratiquée dans les plaines bordant le lac Tanganyika qui, mal ir-
riguées, donnaient des récoltes plus ou moins abondantes selon
1l'importance et la régulorité des pluies.

Les premiéres riziéres furent aménagées dés la fin de
1953 dans la plaine de la Ruzizi et la région du Mosso. Depuis
cette année, les superficies consacrées a la riziculture n'ont
cessé de s'accroltre, comme en témoigne le tableau 12l.0 (a).

(a) Rapport du Ministére de 1l'igriculture du Burundi.
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. Tableau 121.0,
Culture du paddy depuis 1954,

Années Nombre de plan~ |{Surface irriguée|Superficie embla-
' teurs (Ha) vée (Ha)
1954-1955 199 204 153
1955~1956 - 236 b1 - . 190
1956-1957 389 i © 548 366
1957-1958 581 ; 813 538
1958-1959 635 - | ..968 . 595
1959-1960 817 ! 1.460 703
1960-1961 807 ; 1,500 - 829
1961-1962 | - crues exceptionnelle -
i 19621963 | 953 | 1.500 960
i 1963=-1964 ~1.120 i 1,500 . 1,200

. Bien qu'il soit certain que la demande de riz ne cesse de
crolitre au Burundi, ces derniéres années, il cot difficile de con~
naitre avec précision son évolution. En effet, jusqu'en mai 1964,
les statistiques douaniéres étaient communes au Rwanda et au Burun-
di, et en évaluant la part du Burundi & 60 % des importations tota-
les; on ne peut obtenir q'une estimation. De plus, dans les im-
portations, il convient de distinguer d'une part, le riz destiné

& la consommation et d'autre part, les brisures de riz utilisées
pour la fabrication de la biére industrielle. Ces réserves étant
faites, on peut estimer que le volume du riz consommé au Burundi
ces derniéres années, a évolué comme suit: (a)

Tableau 12l.p

Fn tonnes deé riz mar-]  1962° | 1963 196k 1965

. chand , (estimation)
_Production nationale | *1.100 3.000 3.105 3.250

Importations de riz
destiné a la consom-

mation ,2.590 271 762 900
. . Sous-total 3,690 3.271 3.867 4,150
| Brisures de riz pour ’ ' ke
} 14 brasserie ”_480 420 500 © 500
| TOTAL 4370 ! 306010 | 4,367 i 4,650 |

() Bulletin de la Banque du Royaume du Burundi, n° 6, aofit 1965,
Pe 9.
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On le voit, le développement de la production de riz per-
mettrait de réduire progressivement les importations de riz alimen-
taire et de riz de brasserie, qui représentent pour le pays des dé-
penses en devises non négligeables (28 millions de F.Bu pour 1965).
Le projet Imbo proposé par 1l'Institut des Sciences Agronomiques du
Burundi envisage l'amnénagement progressif, en 5 ans, d'une superfi-
cie de 5.000 hectares sur lesquels seraient plantés du riz en cul-
tures irriguées, du coton et des palmiers & huile en association
avec une polyculture vivrieére et des piturages.

C. Ressources agricoles du Kiwvu

a. Cultures industrielles (a)

G - — g Yot - o S

Jusqu'a l'indépendance congolaise, la province du Kivu
venait en bonne place dans la plupart des productions agricoles du
pays. Les efforts réalisés dans ce domaine au cours des années
cinquante commengaient, en effet, a porter leurs fruits, et l'agri-
culture du Kivu connaissait déja une prospérité appelée a s'accrof-
tre d'année en année., L'accession du pays & l‘'indépendance et les
troubles répétés,qui ont affecté la région, ont remis & un avenir
assez lointain son plein développement agricole.

Dans les conditions présentes, il est impossible, non seu-
lement de prévoir quand le Kivu retrouvera sa situation économique
de 1959, mais également de connaftre 1'état réel de ses diverscs
activités agricoles, les statistiques et renseignements valables
faisant encore totalement défaut. On se contentera donc de voir
quelle était la situation de l'agriculture de la province juste
avant les événements politiques des années 1960 & 1964, qui ont
perturbé toute 1l'organisation économique établie.

Comme au Rwanda et au Burundi, le coton et le café re=-
présentaient les deux plus importants produits d'exportation du
Kivu, tant selon les tonnages atteints que selon les superficies
occupées et le nombre de personnes employées par ces cultures.

La culture du coton, uniquement assurée par des plan=-
teurs autochtones, donnait une productioh entiércecment commercia-

(a) Tous les chiffres repris ici sont emtraits, soit de "La Situa-
tion Economique au Congo-belge au Ruanda-Urundi en 1959,
pp. 33-48, soit du Rapport annuel de 1959, du Service Provin-
cial de l'agriculture au Kivu.



lisée.

. Tableau 12l.g _
Superficies cultivées et productions de coton-graihes,‘

fSuperficies'éﬁBlavées (ha)‘ Productions (tomnes)
1958 1959 - | 1958 1959

Nord Kivu ! 263 877 172 ., -575

Sud Kivu 13.441 15.796 11,248 . 17.618
i Maniema | 21,101 2k,063 13.407 14,323 ‘

| - p—

Kivu 34 805 b 40,736 2L, 827 32.516
Congo| 339.556 i368.l+ou 142,578 79.660 L)
’ - . e o
| Rendement & 1'hectare - {713 kgs - 789 kgs .,E

Deux espéces de caféiers sont cultivées au Kivu : le Roe
busta et l'Arabica. La majeure partie des plantations. étaient aux
mains des Européens, ainsi que 1le revele le tableau 121.s.

" Si la culture du café au Kivu ne connalt.plus, aujourd'hui,
l'importance qulelle avait en 1959, elle se poursuiteependant tou-
jours, ce qui laisse supposer qu'clle retrouverait son rythme
d'expansion d'avant 1’1ndcpendance si la situvation redevenait nor-
male dans lu reglon.

: Dés 1957, la culture de la canne a sucre avait pris un
bon ‘départ dans 1'Est du Congo. La Sucrerie et Raffinerie de 1'A-
frique centrale (SUCRAF), créée en 1956, disposait en effet dans .-
la basse vallée de la Ruzizi d'une concession de 8,500 ha situés
en un bloc d'un seul tenmant au Kivu (6.900 ha) et au Burdndi (1.600
ha)., ‘%lle disposait en plus d'un droit de choix sur une superficie
de 2.500 hectares. A 1'époque, on prévoyait que la superficie ré-
coltée annucllement dés 1961, st'établirait aux environs de 2,000
hectares. En réalité, les plantations ont débuté en 1957 et fin
1958, elles atteignaient aéja 800 hectares.

En 1959, la superf1c1e plantee etalt de 1.100 . hectares
dont -400 hectares avoiernt déjd donné une .production de 3.000 ton=
nes de sucre en 1958. Malheurecusement, les événements qui ont
suivi l'indépendance, et la rébellion de 1964, ont marqué un temps
d'arrét dans lt'extension de cette culturc. Depuis lors, la firme
a repris ses plantations de cannes. En 1965, la SUCRAF a produit
11.061 tonnes de sucre. Il existe pour cette culture un potentiel
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considérable de production et de grandes possibilités d'extension
de la superficie cultivée, mais pour développer l'exploitation de
la canne a sucre, il est indispensable de promouvoir la culture en
milieu rural par l'installation de nouveaux paysannats avec tbut ce
que comporte une telle organisation agricole.

La culture du théier trouve au Kivu les conditions idéales
pour son dévcloppement. Le rapport annuel 1955 du Service Provin-
cial de l'Agriculture,pour la province du Kivu,avance les chiffres
suivants concernant la théicultures

Tableau 12l.r

1958 1959
Superficies des plantations en rapport
(ha) 3.557 L,726
Production de thé sec (tonnes) 2.521 3.545
Réndement kg/ha 712 771

Cette culture était donc en pleine expansion au Kivu,
dans le Nord principalement, et malgré les difficultés connues
dans la région aprés l'indépendance, elle préscntait encore en
1962 un développement continu. Il a néanmoins fallu limiter la
cueillette des feuilles par suite d'un manque de personnel come-
pétent dans les usines de piéces de rechange pour le matériel
employé, d'une désorganisation dans les apports de feuilles et
de bois de chauffe, et enfin, & cause du mauvais état des routes.
Mais une action axée dans les années & venir sur la multiplica=-
tion des petites plantations autochtones, pourrait donner un
nouveau départ a la théiculture au Kivu. Certains estiment
& 15.000 tonnes de thé sec par an le potentiel de production de
la région; chiffre avancé sous toutes réserves, mais qui semble
plausible vu les possibilités d'extension des plantﬂtlons qui
existent dans la province.

La province du Kivu produirait également des quantités
importantes de pyréthre, de quinquina et d'essences de parfum
(citronelle, vétiver, lemongrass, géranium rosat) dont la plus
grande partie était fournie par les plantations :des expatriés.
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o .. Les productions vivriéres. du Kqu sont fort diversifiées,
4Avant 1! 1ndependance, en plus des cultures africaines tradition-

nelles (bananes, mais, manioc, patates douces), il .
speculat1ons commercialisées qui.soit contribuaient & diversifier

existait des

et & enrichir la consommation alimentaire africaine (riz, arachides)
soit approv131onna1ent l'indusdtrie. ou la consommation européenne

(orge, froment, légumes, fruits).

res du Kivu est potentiellement une des plus étendues d'Afrique
centrale, et les conditions climatologiques et écologiques se prétent
fort bien & 1'intensification’'de preductions agricoles destinées
aux industries alimentaires (conserves et jus de fruits et légumes).

Les. -

secteur eurOpecn ou secteur afrlcaln.

Tableau 12l1.s

- tableaux suivants résument l'enscmble des' produc-
* tions agricoles du Kivu~Maniema en 1958-1959 suivant leur origine

La gamme des productions vivrié-

1.. Production européenne (a)

vivriére (en tonnes) non vivriére (en tonnes)

Produits 1958 - 1959 Produits 1957 1958 1959
Orge - .. 20 « Café arabica
Manioc (casset- ... ¢ (marchand) 6.375 | 7.094% | 8.299 |
tes) 110 115 .| Café Robusta ;
Bananes 1.140 680 | (marchand) 3,339 | 4,114 | 6.668 !
Mafs 38| .- 83 |Thé usiné 1.995 | 2.52L | 3.545 |
Arachides décor- , Caoutchouc 25 16 38 i
tiquées 1 - Quinquina (écor- 3
Riz paddy 2 - ces) 1.324 | 3.400 | 2,985
Pois et haricots 8 20 | Papaine 65 103 140
Pommes de terre 45 101 | Pyréthre (fleurs - N
Oignons et légu=-| .~ séchéss) 861 831 771
mes 662 575 ' '
Fruits 185 39
Totaux 2.191 | 1.633 | Totaux 13,982 | 18.079 |22.446

(a) Service des Affaires Economiques de -la Prwovinee dﬁ Kivu,

"Rapport annuel 1959",+avril 1960, p. IX - 31.
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2. Production des Congolais

A. Vivriére (en tonnes)

(a)

. Production totale Production commercia-

Produits - lisée ‘

1958 1959 1958 1959
Arachides en cosses 12.524 11.454 4.956 5.650
Bananes frafches 596.298 335.994 145,542 136,334
Bananes (cossettes et fa-
rine) - 5%.091 - 2.252
MaIs en grains 18.296 21.483 3.152 3.642
Manioc (en cgssettes) 174.718 143,923 42.729 35.757
Pois et haricots 40,008 46,260 13.586 15.144
Riz paddy 49,500 50.497 32.354 37,244
Froment 2.159 1.894 560 283
Légumes et oignons 8.643 8.163 6.795 6.252
Pommes de terre 11.560 9.176 7.229 4,861
Fruits 132 - 67 -
Patates douces 173,650 171.495 10.030 19,106
Colocase 990 866 56 57
Millet L4325 L50 L3 10
Orge 840 345 650 283
Sorgho 420 2,970 : 150 6Lk
Soja 130 - 120 -
Total 1.090,263 858.001 268.011 267,519
Total 1956 1.078.060 174,485
PTotal 1957 . 913.949 283,034

B, Non vivriére (en tonnes)

Produits 1957 1958 1959
Coton-graines 23,184 24,828 32.516
Huile de palme 2.000 1.200 i 1.200
Palmistes 2,528 2.C00 ' 2,000
Fruits de palme 2.805 3,897 NC (b)
Thé vert - 9 131
Café Arabica parche 675 1.233 1.567
Café Robusta (baies séches) 282 568 485
Lemongrass (mtidre verte) 3.516 4,237 2.000
Fibres 10 5 5
Pyréthre (fleurs frafches] 228 236 500
Tabac 70 137 135
Totaux 35,298 38.350 L0.539

(a) Services des Affaires Economiques de la Province du Kivu, Rapport

annuel 1959, avril 1960, pp. IX-6, IX-23.

(v)
et 4.000 tonnes.

La production de fruits de palme serait comprise entre 2.200 tonnes
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D. Ressources forestiéres SO R
En 1959, 155.000 hectares seulement du territoire du \

.Ruanda-Urundi &taient recouverts de forets, soit un taux de !
boisement trés bas de 3 %, savanes xérophiles exclues. En fait,

a par* le massif de Kigweva et les bambous du Mosso, on ne trou-

vait déja plus guére de traces de for8ts en-dessous de 2,000 mé-

tres et parmi les foré&ts d'altitude, il ne subsistait que celles

de la Cré&te du Congo= Nil ou foré&t de la Kibira, du Massif des

Volcans , de¢ 1l'fle Wahu et du massif du Bururi, toutes consti-

tuées en réserves et dans lesquelles seuls les autochtones peu=- i
vent continuer & exercer leur droit coutumier de coupc de bois

destiné & lcur usage personnel. Aucune exploitation industrielle i
ne pouvait &trc cnvisagée et la quasi totalité des bois d'oeuvre '
utilisés au Rucnda-Urundi était fournie per le Congo.

Quant a la savane boisée, ellc ne pouvait qu'approvision- ;
ner la population locale en bois de chauffage. :

2 Ressources du Rwanda

T A W B W G A . S W S S . - -

Actuellement, le Rwanda compte 50.000 hectares de forét
primairc, 25.000 heetarcs d‘'eucalyptus et 1.000 hectares de cyprds,
vins et grcvilles, ayant respectivement un rcndement moyen cxploi-
table de 10 m3, 200 m3 et 400 m3 de grumes par hectarc. Sur la ba-
" se d'un programme de rchoiscment, des plantations de b01s sont en=
couragees ct développées dans 1'cnscmble du pays.

b. Ressources du Burundi

- ———— . P W P (s W A G A M

Av Burundi, les forits plantécs couvrent 22.500 hectares
~dont la presque totalité apparticent aux communcs. Jusqu'ici, les
nouvelles plantations ont été trés faibles chaque année. Toutefois,
dans le cadre du dévcloppement de la théiculturc, il est prévu 150
hectares de boisement par bloc de 500 hectarces de thé. En outre,
les scrvices spécialisés projettent d'étendre la forét dans le
Sud-ouest du pays (Bururi) afin d'y établir une réserve de bois de
qualité, produit qui fait toujours défaut-au Burundi et doit en-
~core &trec importé en totalité du Congo. Ces services ont égalec=-
ment. & s'opposer & l'installation clandestine de cultivatcurs dans
~ 1la forét de la créte Congo—Nll occupation qui risquerait de dé-
~truire les quelques réserves forestiéres qui ont été constituées.
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¢+ Ressources du Kivu

e . S 4D T D S s S

Les exploitations forestiéres traversaient une période par-
ticuliérement pénible, justec avant 1l'indépendance. En effet, a cb-
té du rétrécissement du marché intéricur, de la chute des prix, de
la concurrence sur les marchés extéricurs du bois du KasaI, de 1'An~-
gola et des ex-territoires frangais de la cOte ouest de 1l'Afrique,
les exploitations forestiéres du Kivu souffraient de tarifs de
transport & l'exportation qui les défavorisaient tout particuliérec-
ment vis & vis de la concurrence.

Le production forestiére du Kivu par rapport a celle du
Congo s'établissait comme suit :

Tableau 121. t

Nature des produits I Kivu Congo

1558 1959 1958 1959
Bois en grumes (m3)
Volume total abat-
tu 145,004 136,540 78S9.433 702.813
Bois débités (m3)
Production totale 71.590 61.300 316.470 262.484
Volume exporté 2.269 1,565 55.745 67.025
Consommation lo- .
cale 69.321 59.735 | 260,00 195.459
Bois de chauffage | )
(st) 319.285 ko 259 2.673. 53 2.039.166
Bois de mincs (m3) 913, k7 | 1,130,085 1 2:225.005 1.348.545
1224~ Eﬁﬁiﬁilﬁés animales

Ay L'élewvara

———— e b on ATy

2. Au Burundi et au Rwanda

e o o o 10 2 T o ST N

L'existence d'un cheptel de gros bétail au Rwanda et au Burun-
di est moins le résultat d'une pré.ccupation éconor”~ue initiale que
celui d'un systéme politique féoda.. Néanmoins, . “ievage Jjouc un
rd8lc assez considérable dans l'écouomie interne de ces territoires et
la vente de gros et de petit bétail fait 1l'objet dfun commerce inter-
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régional trés important.

L'alimentation de ce bétail est constituée pour la qua-
si totalité par l'herbe des plturages naturecls et des haies an=~
tiérosives, et l'abreuvement se fait la plupart du temps aux ri-
viérc: et ruisseaux relativement nombreux dans ces régions. La
superficie réellement occupée par les plturages permanents de-
vrait se situcr cntre 1.515.000 et 1.730.000 hectares, en 1959,
selon les estimations des différents rapports sur la question;
elle ne s'est pas sensiblement modifiée depuis lors. Les terres
réservées aux plAturages sont généralement les moins bonnes - les
meilleures étant affeutées aux cultures - et sont souvent en pen-
te. Il se pose dés lors le grave probléme de la dégradation du
sol due & 1l'¢érosion, aggravé encore par la surpdture et le piéti-
nement des animaux autour des points d'abreuvement naturel et le
long des pistes a bétail menant des p8turages aux abreuveirs.

I1 va sans dire que, malgré les efforts déja réalisés dans le do-
maine de l'élevage dans ces pays, il reste encore becaucoup & fai-
re en ce qui concerne la sélection et l'amélioration du bé%ail,
aingi qu'une meilleure qualité des p8turages, les possesseurs de
hétail n'ayant qu'une compétence trés limitée cn la matiére.

Tahlééﬁ l22.a

Estimation du nombre de t&tes de bétail au Rwanda depuis 1959.

 Bffectifs 1959 (a) 1962 (v) 1963 &c)

" - 'Bovins : 564,185 ° 443.900 bp2.62k4
" Caprins - 983.272 1.000,.000 974,341
Ovins™ * © |0 295.807 | 300,000, 303.818

(a) Ministére des affaires africaines, '"La situation économique
du Congo belge et du Ruanda=-Urundi en 1959'", 1960, p. 56.

(b) Chiffres communiqués par le Service de 1'agriculture rwandais.

(c) Chiffrces communiqués par la Direction Générale de 1l'Elevage.
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Pour le Burundi, les chiffres sont lessuivants :

Tableau 122.b

Effectifs 1959 &a) 1964 (b) 1965 (b)
Bovins 467,488 L62,.332 Lek 000
Caprins : 777.282 358.878 394,000
Ovins 295,185 140.739 160.000
Porcins . L, 064 3.940 7.600

Comme on peut le remarquer, le nombre de gros bétail a
tendance & se¢ stabiliser. Quant au petit bétail, il continue de
progresser, particuliérement les ovins et les porcins dont la de-
mande en boucherie ne cesse de se développer. Pour les bovins,
le rendement cn viande, qui est généralement de 40 & 45 %, peut
cependant aller jusqu'a 50 %. Les porcins sont malheureusement
infestés de cysticercose en quasi-totalité (90 %), bien que dans
l'ensemble, la production ait bon aspect; leur rcndement.cn vian-
de atteint 70 %. Quant aux ovins, la race rencontrée est bien con-
formée ¢t parfaitcment adaptée au pays; leur rcndement dépasse
55 %. Les caprins, enfin, donnent un ben rendement en viande pou-
vant atteindre et méme dépasser 55 %.

Quant & la production laitiére, elle est relativement fai-
ble. En effet, les vaches ne donnent en moyenne gque 300 litres de
lait par an, lorsqu'elles ont un veau, ct comae elles ne donnent
généralement qu'un veau tous les deux ans, leur rendement doit &trec
divisé par deux et n'atteint donc plus que 150 litres annuellement.
En 1959, la production totale de lait pour les deux pays, s'élevait
4 65 millions de litres, dont les 9/10 étaient consommés frais ou
‘caillés, et le reste transformé en beurre africain (samli). Les
laits et ses dérivés étaient alors principalement auto-consommés
par les producteurs - comme actuellement d'ailleurs =, 1l'industrie
laitieére n'ayant preduit pour 1959 que 45 tonnes de beurre, 17 ton-
nes de fromage et un peu plus de 900.000 litres de lait pastcurisé.

(a2) cfr. le (a) de la page précédente.
(b) Bulletin de la Banque du Royaume du Burundi, avril 1966, n° 9,
19651 Pc 9
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On' ne possede pas de données chlffrces concernant la production
laitidre du Burundi durant ces derniéres annies, mais d'aprés
J. de Lavallée (a), celle du Rwanda aurait été de 7 millions gde
litres en 1963 par moins de 50.0C0 vaches rcprésentant grosso
' modo le dlxiemb du cheptel actuel du pays.

Les cuirs et les peaux, enfln, sont exportés en quasi-
totalités. Au cours de 1959, 7%.190 peaux de bovidés et 377.888
peaux de capridés et d'ovides ont fait 1l'objet d'exportation, et
ce pour les deux pays.: Mais la moyenne des exportations des an-
. .nées 1954~1959 était nettement meilleure : elle s'élevait a
- 134,000 peaux de bovins, 506.000 peaux de caprins et 60.000 peaux.
d'ovins, 501t 1.092 tonnes de peaux sechees pour les deux pays.

Actuellement le niveau des exportations semble avoir
retrouvé sa moyennc . -Pour le scul Rwanda, le montant des expors
tations pour l'anndée 1963 était estimé & 500 tonnes représentant
65.000 peaux dé bovins et 220. OOO peaux de caprins, sans compter
la part . non négligeable de la productlon exportée en contrebande.

" Les chiffres des peaux commerclallsees (v) etaient les sulvants

o)
Tableau 122.
196k L 1965

‘ Nombre I*  Tonnage Nombre Tonnage.
Bovins 67.000 |- 369 .|  70.000" 384
. Caprins | 80,000 Lo . 88.000. Ll
“Ovins " | Ski0GGTCl - 38 F 48,000 34

Total | | 445 462

by Au Kivy
Jusqu'avant 1'Indépendance du Congo, l'élevage coutumier
‘des régions--pastoralcs tradltlonnelles, comne les grands élevages
g de type capltallste, etalent en pleln ﬁeVeloppement dans la pro-

B “.

' (a) "Etudes prealables a 1a creatlon et ‘au developpement de 1'in-
dustrie au RwandaB, Rapport: n® 7, Ds, 36.
(b) On ne disposc pas des chiffres pour 1963.
(¢) Bulletin de la Banque du Royaume du Burundi, avril 1966, n°® 9,
pe 10,
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Les troubles des derniéres années, en 1964 parti-
culiérement, ont entrainé une diminution considérable du gros bé-

Les &élevages

aussi, enregistré des pertes sévércs.

seules les derniéres s

" européens ont, eux

Les effectifs du cheptcl actuel du Kivu étant inconnus,

tatistiques de 1959 peuvent fournir certaines

indicationg,
Tableau 122.d .
Effectif du cheptel en 1959 (a) (b)
Spécifi- Anné4 Nombre de té&tes au Kiwvu Nombre de té&tes au Congo
ations
Elev. erElev. cond Total {Elev. KidElev. cu- {Elev. can-| Total
ropéen.| golais vu en % {ropéen. |golais
: dg 1'E-
lev. du
Congo
Bovidés | 1958 | 17.880] 196.524 (214,404 | 21,3 |468.782 | 536.980 {1.005,762
1959 | 18.166| 207.130 |225.296 | 21,7 |482.525 | 552.524 [L.035.,045
Suidés |[1958 | 3.102{ 60,598 | 63.700{ 18,0 45,890 | 307.619 | 353.509
1959 | 3.974 45,008 | 48,982 13,3 49,888 | 318.528 | 368:416
Ovidés |1958 893 130,147 |131.040( 17,7 20.464 | 720.254 | 740.718
1959 | 1.038] 113,504 ;114,542 17,9 19.900 | 621.156 | 641,056
Capridés| 1958 109| 312.809 {312.918| 16,4 3.998 [1900.513 1.904.511
1959 250 267.646 [267.896} 12,5 4,011 l2135.425 [2.139.436

On le voit, les Europécns s'adonnaient surtout & 1'élevage
des bovidés au Kivu, alors que les autochtones s'appliquaient en
premier lieu & 1l'élevage des capridés.

Pour toute la province, on comptait, & 1'époque, 13.800 hecta-

res de provinces et pAturages permancnts, artificiels et aménagés.

(a) Ministére des affaires africaincs, La situation économique du
Congo belge et du Ruanda=-Urundi en.1G59, 1960, p. 51.

(b) Rapport annucl 1959 du Service Provincial de 1l'Agriculture, Pro=-
vince du Kivu, pp. 6-7, 10-14,
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On ne posséde pas de chiffres concernant la production

en viande de l'élevage au Kivu.
les statistiques dont on dispose remontent a 1959

Tableau l22.¢

(a).

Quant. & la production laitieére,

Lait (1000 1lifres) |Beurre (1000 kilos)fromage (1000 kilos)
Année Elev. eu«{Elev. con-Elev. cu~|Elev. contElev. eu= Elev.cdh~"
ropéen golais ropéen golais ropéen golais
Kivu | 1958] 2.733 515 | 97.185 | 4.0b5 | 14.764 | -
1959 2.950 521 100,200 4,050 15.100 -
Congd 1958 9.473 2.925 485,643 10.056 130,776 -
1959 &.047 3.;57 406,287 9.850 174,145 -

Avant l'indépendance, l'élevage et scs
presentalent donc une partie fort importante de
mique du Kivu.

non totalement disparu dans certaines régions.

B. La_péche

Au Burundi

sous-yroduits re-
l1'aciivité écono-
Mais depuis 1960, ces acthths ont regressé si-

La pé&che est pratiquée au Burundi presqu'exclusivement

dans le lac Tanganyika, dont 1.652 km2 lui apparti

ennent, au

Rwanda, dans la partie du lac Kivu qui est sous sa souveraine-

té ainsi que dans les 1acs intérieurs. ,

Co Dans 1e lac Tang§ny1ka, la péche est soit 1nd1v1duel-,
le &t afrlcalne, soit artisanale, ou industrlelle, et pratiquée

rar des 5001etes europeennes.

L'evolutlon de la productlon du lac’ Tanganyika depuls
1952, en poissons frais, se presenfe comme dans le tableau sui-

- vant’ (en tonncs).

(a) Ministere des Affaires Africaines, La situation économique

du Congo belge et du Ruanda~Urundi en 1959, 19

60, p. 51.
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‘ Tableau 122.f

Années| Péche coutumié~|P8che artisa- | P&che indus- Total
re nale - | trielle
1952 2.500 - - 2,500
1954 4,000 - 100 4,100
1956 2.675 - ‘ 1.817 4,492
1958 6.675 2h7 - 2.995 9.917
1959 6.117 620 _ 3,345 1C.082
1960 4,912 228 2.881 8.121
1961 2.867 410 1.963 5.240
1962 3,934 1.021 2.195 7.150
1963 | - 7332 896 2.396 10.624
1964 5.478 1.479 2,598 9.555
1965 8.728 1.921 ' 2.685 13.334

Le tonnage total de la production en 1965 a donc atteint
un niveau exceptionnel., Il est la conséquence du développement
constant de la demande en poissons le long du Lac et méme & 1l'in-
térieur, et de l'accroisscment sensible du nombre de pécheurs.

Les autorités responsables essaient d'introduire l'usage des mo-
teurs sur pirogues pour la péche coutumiére et un projet, approuvé
par la F.A,0,, envisage d'équiper 30 cotamarans qui seront répar-
tis entre divers centres de pScherie artisanale.

b. Au Rwanda

- o o . o . T —

Le lac Kivu, d'une superficie de 2.500 km2 dont 850 km2
dans sa portion rwandaise, est pauvre en poissons et, jusqu'en 1959,
sa production annuelle n'a pas dépassé 1.300 tonnes, dont 500 ton-
nes pour le Rwanda. Actuellement, sa production qui s'est encore
considérablement réduite ne serait plus que de 100 tonnes par an
pour la partie rwandaise, soit un peu plus d'un kilo & 1l'hectare par
an. La population piscicole du lac est essentiellement limitée a
celle des petites riviéres qui s'y jettent : tilapia nilotica surtout,
clarias peu abondants, barbus de moindre qualité et quelques autres
espéces d'importance négligeable.

Le Rwanda compte, cn outre, plus d'une douzaine de lacs
intérieurs assez réguliérement répartis sur son territoire et qui
sont @

l. les lacs profonds d'altitude :
~ lae Bulera 54280 hectares :
- lac Luhondo 2.610 " 7.890 hectares
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2. les grands lacs peu profonds du plateau :

- lac Mugesera ' 2.925 hectares

- lac Muhazi , 3.412 "

- lac Rwehikama 2,157 "

~ lac Rugwero (en partie) 1.868 "

- lac Sake 1.437° n

- lac Rwampanga B 948 " :

- lac Tgwholn (en partie) 630 n 14.377 hec-

’ ' tares
3. les petits lacs peu profonds du plateau 3

- lac Thohoha Nord 600

« lac Birira 535

- lac Iwapibali 358

- lac Rumira’ ‘ - 280

- lac Milay ' " 232

~ lac Kilinmbi. . L 230 o .

- lac Gaharwa 230 - 2.465 hecw
' tares

24,732 hec~-
tares

Mais tous sont pauvres en poissons. Les lac d'altitude
sont essentlellement peuplés de diverses espéces de tilapia,
souvent d'introduction récente, La production’ du lac Bulera
a été pratiquement nulle jusqu'ici, mais celle du lac Luhondo
est actuellement de 40 tonnes de poissons frals par an, soit 15
kilos par hectare.

Parmi les lacs peu profonds du platcau, seuls les lacs
Mugesera, Muhazi et Rugwero offrent un certain intérét pour la
péches Le lac Mugcsera, le plus important en superficie, ne con-
tient comme espéces économiques que le tilapia nilotica introduit
en 1936 et le tilapia melanopleura introduit récemment sur une
trés petite échelle. Sa production annuelle se situe aux envi=-
rons de 130 tonnes, soit 33 kilos par hectare. Le lac Muhazi
est surtout peuplé de diverses espéces de tilapia, introduites
au cours des dix derniércs années. D'autres espéces pullulent,

mais sont sans valeur &Gconomique.” L'exploitation du lac a débu-
té en 1955, avec l'introduction du tilapiaj; elle a donnc, cette

année-1a, 260 tonnes de poissons, soit plus de 75 kilos a 1l'hec-
tare. Depuis lors, la production n'a fait que décroitre pour
n'étre plus que de 70 tonnes par an, actuellement, soit environ
20 kilos par hectare. Le lac Rugwery, égalecment, est peuplé
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de Tilapia nilotica, seule espéce économique, les autres étant

sans aucun intéré&t. Quant a sa production, elle est indétermi-
née, mais sa productivité potentielle en tilapia est certaine-
ment égale, sinon supérieure a celle du lac Muhazi, soit au moins
36 tonnes par an pour la portion rwandaise du lac. Les autres
lacs, enfin, ont une production globale estimée a 50 tonnes par an.
Ce faible rendement s'explique du fait que le Tilapia n'a pas en-
core été introduit dans certains d'entre eux, qui restent dés lors
inexploités. La production des lacs s'est considérablement réduite
en quelques années, quand on sait qu'elle atteignait 2.000 tonnes
en 1959 et qu'elle n'est plusqe de 350 tonnes actuellement.

Tableau 1l22.g

Comparaison de la production piscicole totale en 1959 et en 1965

Pays Lacs Tonnages Varia=-
1959 1965 élons en
Rwanda Lac Kivu 500 100
" [Lace intérieurs 2.000 350
Total 2.550 450 - 82

A 1l'examen des chiffres ci-dessus, il paraft donc indis-
pensable de mettre en valeur les lacs du Rwanda. Cette valorisa-~
tion ne peut réussir que par l'introduction de nouvelles espéces
de poissons adaptées aux conditions locales des eaux. Un impor-
tant projet de développement de la péche est présenté depuis fé-
viier 1966 par le Ministére de l'agriculture ct de 1l'élevage du
Rwanda. Sa réalisation améliorerait & la fois la nutrition de la
yopulation et son revenu et fournirait en outre de nouveaux em=-
plois a bon nombre de personnes.

c. Au Kiwvu

- e -

I1 est impossible de se faire une idée précise de la si-
tuation actuelle de la p&che dans la Province du Kivu. Jusa'en
1960, cependant, la p&che y &était relativement bien développée
quoique assez inégalement répartie.
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De 1953 a 1959, la production totale de la prov1nce
en poissons frais, a évolué’ comme suit (en- tonnes) (a)

Tabléau 122.h

Anr” : }Tanganyika | Kivu Edouard | Lualaba et| Vivriers| Total

' .. ’ riviéres

i . ‘ B non -

1953 2.000 250 2.836 |commu iqué NC 5.086
1954 3,200 -200 3.241 600 463 | 7.085
1955 5,050 " 300 3,001 2.5C0 763 [01.705
1956 5,050 350 '2,108 2.875 845 p2.228
1957 8.100 730 2.920 3440 1.C20 p6.210
1958 12,190 965 4,211 &.,043 NC [33.229
1959 | 22,548 ! 860 S5 715 - 8. 050~ NC  [37.173

Pour 1959, la productlon du Lac Tanganxlka (cdté Kivu)
seule, représentait plus de 60 % de la production totale de la
province. Elle se répartissait de la maniére suivante: (a)

- Tableau 1l22.1

Le pourcentage de voraceés ou rlanctonophages

{en tonnes) Ndagolas Voraces Total
Péche coutumiére 17.439 17.439
Pé&che artisanale 614 52 666
Péche semi-industrield . - P
le : 367 : 19 386
P8che industrielle 1.801 4% 2.256 (56 %)} 4.057
Total 20.221 2.327 22.548

-étaient donc

de 10,3 % pour 89,7 % -de Ndagalas, dans l'ensemble de la’ produc=-

tion du lac.

o Si 1'on sait . que le potentlel du 1ac Tanganyika (c6té
Klvu) est estimé a 30,000 tonnes-de poissons frais, il-restait
encore, en 1959, un développement potentiel de 8.000 tonnes.

(a) Rapport annuel 1959 du Service Provincial de 1'Agriculture,
Province du Kivu, Section Eaux et Foré&ts, Troisiéme partie:

Péche et Pisciculture, pp.

1-13.
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Mais a cette époque, déja, la p8che y rencontrait certaines dif-
ficultés concernant les techniques a employer, le transport et 1'é-
coulement de la production. La pé&che industrielle tout particu-
liérement était dans une situation précaire.

L'estimation de la production totale du lac Kivu pour 1959
s'élevait, quant & elle, & 1.360 tonnes, dont 500 tonnes environ
péchées dans les territoires de Kibuye et Ciangugu au Rwanda, soit
860 tonnes pour le Kivu, constituées de Tilapias, Barbus et Clairas.
Mais le lac Kivu pourrait encore donner bien davantage le jour
ou se réaliserait l'introduction d'un poisson susceptible de consom-
mer les grandes quantités de zooplancton actuellement perdues. Son
potentiel de production deviendrait alors de l'ordre de 35,000 ton-
nes par an, ce qui en ferait un des lacs les plus poissonneux d'A-
frique. De plus, l'exploitation du gaz méthane en profondeur au-
rait aussi une répercussion trés favorable sur la production du
lac, car elle enrichirait en sels nutritifs les eaux de surface
et favoriserait un développement abondant du plancton.

La production du lac Edouard peut &tre considérée comme
relativement trés importante. Clest grfice a 1l'utilisation d'un
matériel moderne de péche et & une plus forte densité des popula-
tions ichtyologiques qu'il a été possible d'atteindre de tels

chiffres.

Enfin, on peut considérer que la production des riviéres,
des lacs Mokotos et dos biefs non dénommés s'élevait & prés de 8,150
tonnes pour 1959.

Tous ces chiffres de production étaient encore suscepti=-
bles d'amélioration par l'adoption de meilleures techniques de pé-
che, la modernisation du matériel et une réorganisation générale
du transport et de l'écoulement du poisson frais. On peut cepen=
dant considérer qu'a l'heure actuelle, on est loin de retrouver ce
niveau atteint en 1959, sans pouvoir préciser davantage. A plus
forte raison, faut-il renoncer & toute prévision de production pour
les prochaines années, toutes autres choses restant égales.
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123.~ Ressources minérales

‘. Au Burundi
Au Burundi, la production miniére est localisée autour
de Butanza dans l'extr@me Nord du pays. Elle a toujours été
et reste négligeable, et les quelques minerais produits - la .
cassitérite surtout - ntont qu'une trés minime importance.

En 1965, seules deux petites mines ont été exploi-
tées : la premiére qui limite soh activité & l'achat: de cassité-
rite ses anciens travailleurs qui extraient pour leur compte
avec un matériel vétuste laissé a leur disposition (la produc-
tion a été de l'ordre de 16 tonnes); la seconde, dont l'activi-
té remonte & quelques mois et qui exploite de la bastana&site
contenant de l'eurgpium, minerai rare utilisé pour la télévi-
sion en couleur.- 75 tonnes de minerai ont é&té extraites en
1065 et on prévoit une productlon de 300 tonnes pour 1966.

Qs se

En outre, des prospectlons ont été entreprises dans le
Mosso particuliérement, ol pourraient exister des gisements de
diamants, et ol deux gisements de fer ont été reconnus. Des
échantillons de.ce dernier sont en cours dlanalyse, car si le
fer lui~méme n'est pas intéressant, en raison de la situation
géographique du pays, d'autres éléments plus rares, tels que
le nickel, le cobalt etc... pourraient l'accompagner et rendre
alors son exploitation rentable,

Enfin, un programme de prospectlon conCernant le kaolin
est & 1'étude. Ce produit serait du plus grand intérét 1mmed1at,
puisgqu'il sert de support aux insecticides utilisés par le pays
et de matiére premiére a l'industrie de la céramique.-

b. fu Rwanda oo e

Le Rwanda conpaft une. plus grande activité mlnlere que
le Burundi et les minerais qui y sont ‘exploités sont la cassité-
rite, la colombo-tantalit, la wolframlte, 1'amblygonite, le beryl=-
lium et 1l'or. Jusqulici, l'or n'a éteé extralt que de gisements
alluvionnaires et par des méthodes rudlmentalres, s1 bien que de
871 kilos en 1941, la production est ‘descendue & 97 ¥ilos en 1959
et & 2 kilos en 1964, non par épuisenment des réserves, mais par
manque d'organisation dans l'exploitation des gisements connus.

En reallte,,non seulement les alluvmons exp101tes Jusqu’alcrs ont‘

t
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encore des teneurs rentables, mais des roches-méres encore inat-
taguées sont repérées dans beaucoup d'endroits, ce qui laisse
espérer une future augmentation de la production aurifére.

La cassitérite, minerai d‘'étain, constitue en valeur comme
en quantité la production miniére essentielle du Rwanda. Jusqu'en
1958, la cadence annuelle d'extraction était d'environ 2,000 ton-
nes, mais elle a décru au cours de ces derniéres annéesj ses réser=
ves apparentes sont estimées a 90.000 tonnes.

La columbo-tantalite, liée minéralogiquement a la cassi=~
térite, est obtenue comme produit accessoire de l'extraction de
cette derniére. La production n'a fait que décroitre de 1959 a
1964 en passant de 64 a 29 tonnes.

Les gisements de wolframite se situent surtout au Nord
du Rwanda, dans la région du lac Bulera. Leur exploitation se
fait & ciel ouvert et la production n'a jamais dépassé 535 tonnes
au cours des derniéres années, étant d'ailleurs plus souvent bien
inférieure & ce chiffre puisqu'elle n'atteignait que 12 tonnes

en 1963.

L'extraction de lt'amblygonite a commencé en 1953. Le
gisement de Rongi, le seul en exploitation, se présentc également
sous la forme d'une carriére a ciel ouvert. Sa production est en
chute constante depuis 1959. '

Enfin, les minerais de beryllium sont exploités, quant &
eux, depuis 1956 seulement. (voir tableau 122.3)

Outre ces produits miniers, le Rwanda dispose également
d'autres produits minéraux, a savoir le calcaire, le sable, l'argi-
le, le kaolin et la tourbe. Les gisements de calcaire existent en
plusieurs points du pays et l'évaluation des principaux d'entre
eux a donné les résultats suivants ¢

environ 60,000 tonnes de bonne qualité au gisement de Rwazaj;

150.000 tonnes de qualité médiocre au gisement de
Cyabararikaj
120,000 tonnes de bonne gualité au gisement de Ma-
sangano;
et 2.000.000 de tonnes de bonne qualité au gisement
d'Amashiuza.

Les trois premiers gisements cités conviennent pour la fa-
brication de la chaux destinée a la construction et & l'agriculture.
Quant au gisement d'Amashiuza, au Sud de Cyangugu, il est le seul
dont les réserves disponibles justifieraient l'implantation d'une c¢i-
menterie.
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a 1964 (a).

(en tonnes)

T Nature du mine=

rai 1959 1960 1961 1962 1963 1964
Cassitérite 1.578 1.755 ] 2.033 | 1.838 | 1.896 | 1.897°
Colpmbo~tanta- o _ '

lite - ‘ 64 48 46 39 30 29
Wolfram . 143 bo2 . 535 138 12 138
Amblygonite - 24690 2,331 1.682 326 368 295
Beryl 170 281 - b76 357 256 117
Or (en kg) 97 49 28 0,9 1 2
Total (or non L,645 4,837 b,772 | 2.698 2.562 2.476
compris) '

Les sables de Nyabarongo conviendraient exclusivement
pour la fabrication du verre a bouteille. Des recherches se
poursulvent afin de reconnaitre l'existence de glsements de
sable & quartz équigranulaire fin et pur, mais jusqu 'ici, on n'a
u enreglstrer aucun resultat p051t1f.

o
i !

Le' Rwanda dlspose auss1, un peu partout sur son terri-
toire, de’ dépots d'argile convenant bien a la fabrication de. pro-
duits en terre cuite. Derméme, le kaolin se rencontre en de nom-
breuk p01nts du pays. HMals un giscment seulement se preteramt a,.
une’ exploltatlon industrlelle. celui du Bugesera au Sud dé Zaza..
On'ne connaft jusgu'ici- ni- ses dlmen51ons, ni la quallte du kaolmn
qui restent a définir.

Enfin, il existc au Rwanda, dans les maraléfa‘aliltude,
d'importants gisements tourbeux 1mmed1atement dlsponlbles, dont
les principaux sont: 1es sulvants H -

- Rugezl, entre les prefectures de Byumba et de Ruhenger1 ses ..
réserves sont estimées & 500 millions de m3,

2

(a) Chiffres donnés par la Direction Générale dcs Mines et de la
Géologie et par la Direction Générale des statistiques.
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- dans la préfecture de Cyangugu: Kamiranzovu aux réserves esti-
mées a 50 millions de m3; ,
Gishoma, déja en exploitation et
dont les réserves probables sont évaluées & 12 millions de m3;
Kabira, n'ayant qu'un million de
m3 de réserves;

- dans la préfecture de Butare: Akanyaru, & la frontiére du Burun-
di, qui aurait des réserves dépassant 1.500 millions de m3;
Ngiryi, avec 50 millions de m3;

- et & la frontiére du Tanganyika, le gisement de Kagera, dont
les réserves seraient considérables mais toujours indéterminées
jusqu'a ce jour.

Ces différents gisements pourraient &tre mis en valeur de
deux maniéres distinctes: soit &tre exploités directement par la
culture, soit &tre utilisés pour l'agriculture d'une maniére indi-
recte en fournissant une matiére premiére utilisable comme engrais
(plus de 60 % de matiéres organiques). En effet, la tourbe condi-
tionnée industriellement pourrait servir de substrat organique et
colloIidal aux engrais et permettre ainsi, dans certains cas, d'aug-
menter fortement l'effet favorable exercé par les fertilisants chi-
miques sur la productivité des terres. L'intensification des cultu~
res industrielles, du caféier et du théier tout particuliércment,
imposera a bréve échéance, un emploi massif d'engrais chimiques,
qui, s'ils doivent toujours &tre importés, péseraient trés lourde-
ment dans le bilan national futur de la production agricole nette.
C'est pourquoi, l'examen des possibilités d'une extraction indus-
trielle de la tourbe a des fins agricoles doit &tre intégré dans
le programme de mise en valeur des marais du Rwanda.

¢« Au Kivu

Les principaux produits miniers extraits dans la province
du Kivu sont la cassitérite, le colgmbo-tantalite, la wolframlte,
l'or et, plus accessoirement, le béryl.

La production miniére de la province, en 1959, comparée a
celle du Congo tout entier est indiquée dans le tableau suivant.
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Tableau 123.»
o Produits (tonnes) Province-du Kivu | ~.Congo

Or fin (kg) ' 3,438 10.823

Cassitérite 8.055 ' . 11.261

Tantalo~Colombite, 9 180
.- {Wolframite 551 , 551

Mixte Ca831ter1te~Tantalo— 1,243 : 1.243
[Colombite - L |

Mixte CaSS1ter1te-Wolfraunn N .- 668 ‘ 668
C{te ; : , o

Béryl o ' ‘ » - .254 254

On ne posséde malheureusement pas de statistiques plus
. récentes mals on peut, afflrmer, sans risque . de se tromper, que
> toutes les productions miniéres ont subi des: reculs plus ou moins
"importants depuis l'indépendance du Cohgo et surtout depuis la
. rebellion de 1964, Ces diminutions sont dues en premier lieu a
...des facteurs que l'on peut espérer temporaires : troubles politi-
-ques, ruptures des voies de communication, départ en nombre du
’ pgrsornel d'cncadrement, épuisement progre551f des stocks de ma~
..terlel et pieces ‘de rechange, mais dussi 3 l'appauvrissement
.”,des réserves de minerais de surface et au manque de moyens techni-
.ques, plus perfectionnés pour envisager' des exploitations souter-
raines. De plus, la hausse des remuneratlons a fortement compro-
mis la rentabilité des exploitations non mécanisées,qui consti-
~ tuent la majeure partie des entrcpriscs de la zone.

(a) Ministere des Affaires Africaines, lLa Situatioh Ebonomique du
Congo belge et du Ruanda-Urundi en 1959, 1960, p. 57.
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131.~- Energie électrigue
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Les pﬁissances installées dans les différents pays ou

parties de pays de la région sont les suivantes

.

Tableau 1l31.a o
Puissances installées dans les régions des lacs. (en MW)
Pays ou partie de Hydroélectrique Thermique Ensemble installé
vays ‘
installée [disponible|installée en MW en %

1l. En commun Rwan-

da yBurundi ,Con+

go (Ruzizi) 12,6 6,3 - 12,6 30
2. Est du Congo 17,2 8,6 - 17,2 4o
3. Rwanda 8,6 4,3 1,2 2,8 22,5
L, Burundi - - 3,1 3,1 745
Total 38,4 19,2 4,3 L2,7 100

Cette région, qui peut se prévaloir d'une puissance ins=-
tallée supérieure a celle de nombreux pays associés, est la moins
équipée du Centre et de 1'Est Africain (voir tableau 131.b).

Tableau

131.b

Comparaison des puissances installées et des consommations d‘'élec-
tricité entre la région des lacs et les pays voisins.

Consommation en 1963

Pays et régions | Puissance instaldn o " " i17iond Par habitant
lée en MW KWH

Congo 728,5 2.641 185
Uganda 136,2 340 Lo
Kenya 100,5 468 52,6
Tanzanie 50,1 - 180 18,2
Région des Lacs ba2,7 85,6 9,3
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Les sources d'energle ex1stantes et leurs aires de dis-
'trlbution sont décrites c1-dessous pour chacune des zones consti=-
tutives ‘de la region . , :

A, Sources communes_aux trois pays.

.- . v @ v - T - Y -

La Centrale hydro-&lectrique du Miruru est installée &
" cheval sur la frontiére Congo~Rwanda, une partie des installations

- étant située en territoire congolais et l'autre en territoire rwan-

dais. - Elle est.localisée prés .de Bukavu, & 5 km de la sortie de

- la riviére Ruzizi du Lac Kivu. Cette centrale dont 1l'aménagement

a été achevé en 1958 est susceptible de développer une puissénce

de 28.200 KW par 4 groupes. A l'heure actuelle, elle n'est équi=-
pée que de deux groupes de 6.300 KW chacun, dont un de réserve.

Dans un deuxiéme stade, on installera un tr01sieme groupe de

7800 KW, Un quatriéme groupe de méme pulssance sera installé

au cours d'un stade final., La capacité de productlon annuelle avec
équipement complet (4 groupes) atteindra 105 millions de KWH.

La demande, qui, avant 1'indépendance, s'élevait & 6.000
KW, soit & peu pres la totalité de la puissance disponible, s'est
stablllsée depuis a b, 800~5 000 KW,  Cette diminution est due es-
sentiellement a 1° arret de la,. 01menter;e de Katana, dont la consom=-
mation était en 1959 de 1.200 KW. La centrale alimente Bukavu, Ka-
tana et Uvira au Congo, Cyangugu et Kamembe au Rwanda et Bujumbura
au Burundi. Elle intéresse donc au premier chef les trois gzones
comstitutives de la région des Lacs, le Rwanda, le Burundi et 1'Est
du Congo. Dans le chapitre consacré aux mesures d'accompagnement,
on propose l'octroi d'un statut international & la centrale du Mu-
ruru. Les modalités de la cooperatlon entre ces trois pays sur le
.plan energethue sont exposes dans ce chapltre.

B. Le Rwanda

- - P

' l) Centrales hydro-electrlques
Centrale de la Ntaruka

) Située a 20 km au Nord—Est de Ruhengeri, entre les lacs Bu-

lera et Luhondo, elle est équipée de deux groupes de 3.750 KW chacun,
dont un groupée de réserve. Il y a place, pour un troisiéme.groupe
dont l'installation permettra de developper une puissance de 11.250
KW. ,
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La capacité de production annuelle est de 20 millions
de KWH, Grfce a une ligne haute-tension, la centrale alimente
Kigali, la station d'émission radio de la "Deutsche Welle', les
mines de Rutongo, Musha et RwinKBavu. Une antenne greffée sur la
ligne Ntaruka-Kigali permettra d'alimenter la région de Byumba
et les usines & thé de la Mulindi, T

Centrale de la Sebeya a Gisenyi

Beaucoup plus limitée, cette centrale développe une puis-
sance de 1,100 KW par deux groupes de 550 KW chacun. Sa capacité
de production de 5 millions de KWH par an n'est pas susceptible
d'augmentation. Une grande partie de cette production est absor-
bée par la ville de Goma au Congo. '

2) Centrales thermo-électriques

L'aire de distribution de ces centrales se limite aux
stations ol elles ont été établies. :

Centrale de Butare

Sa puissance installée de 555 KW dépasse largement le
- niveau des besoins actuels, qui se situent a 120 KW environ.
La production annuelle est de 500.000 KWH.

Centrale de Nyanza 
Sa puissance installée est de 70 KW.
Centrale de Gisenyi

Sa puissance installée est de 525 KW, Depuis la mise en
route de la centrale hydraulique de la Sebeya, la centrale. .thermi-
que est conservée comme résgerve.

Le tableau suivant rassemble les données relatives a la
puissance installée et & la production dans les centrales hydro-
électriques. Il permet de dégager la part de la puissance deman-
dée dans la puissance installée.

Il ressort de ce tableau que la puissance demandée n'est
qu'une faible partie de celle qui est actuellement disponible. On
a en effet : _7.760 36 %

-—

21.200™
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Tableau 131.c ,
Pulssance 1nstallee et productlon dans les centrales

hydro—electrlques
Centrales Pbihté{ace.Puissance’ Puissance |Prodc-Production |Produce
© jtuelle KW. lactuelle imaximum . [tion millionsKWHltion
| - |KW {potentiel-{millionsBct.possi~ jmillions
le KW KWH le (a) KWH
: tuelle totale .
poten~
- . tielle
Mururu 5.700 12,600 28.200 | 26 70 105
Ntaruka 1.510 7500 11.250 S 20 | 20
Gisenyi 550 1.100 1.100 2,5 5 5
Total 7.760 ~214200 k0.550 | 37,5 95 130

» ‘Dans 1'hypothése de 1'équipement complet des centrales,
c est-a—dlre, complete par les groupes dOnt la place est prévue, -
on a ¢ . :
7.760 .4 o )
56550 = 19 %
Pour la centrale de la Ntaruka, la puissance demandee ne
represente‘que 20 A de la pulssance actuelle‘

Ce. Le Burundi ..

a-—---n-——-n- ) - N ot

Le Burundl ne. dlspose pas de centrale hydro-electrique.-‘*“'

Les vllles ‘de Buaumbura et de Kitega sont équipées de centralas
thermiques (dlesel) qui developpent ensemnble une pulssance de - '
3.135 Kw.. La pulssance 1nstallee de la centrale de Bugumbura,est"
de 3. 0&0 KW tandis que. celle de Kitega s'éléve a peine a 95 KW.

La production de ces centrales en 1958 était de 9,4 mll-
lions de KWH. A la m&me époque, les. Aimportations -du Burundl s'éle~
vaient a4 11 millions de KWH, Ces inmpdrtédtions prov1ennent de 1'u-
sine hydro-électrique de Mururu, gui est reliée & Bujumbura par
une ligne H.T., de 70.000 V. Cette source d'énergle est loin 4'é-
tre saturee, puisque. la. puissance. demandée a la- centrale de Mururu,
dans 1'etat actuel de “son equlpement, represente 45 de la puls--

o

(a) ValeurS“estimées;

e
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sance installée. Dans l'hypothése de l'équipement complet de cet-
te centrale, le rapport s'abaisse & 20 %. '

La centrale de Mururu est donc en mesure de satisfaire en-
core longtemps les besoins du Burundi en électricité. Le probléme
sera de développer le résecau de distribution au fur et a mesure de
1l'augmentation de la demande. Dans un souci d'indépendance éner-
gétique, le Gouvernement envisage de procéder a certains aménage-
ments, au nombre desquels la construction d'un barrage sur la
Ruvubu. - Mais ce projet n'est encore qu'a l'étude. Dans le chapi-
tre consacré aux mesures d'accompagnement, on exposera les raisons
qui militent en faveur du rejet de ce projet.

D. L'Est du Congg

—— " —— b 950 > -

En plus de la centrale de Muyruru, la zone congolaise du
bassin économique de Bujumbura dispose de la centrale de la Kiymbi
située a 120 km au Nord d'Albertville. La centrale est prévue pour
5 groupes de 8.600 KW chacun, dont deux seulement sont installés
aujourd'hui. Comme un de ces groupes est de réserve, la pulssance
de la centrale est de 8.600 KW. Cette centrale alimente Albertville
ainsi que la cimenterie de Kabimba.

" Dans l'ancienne province du Kivu, si 1l'on fait abstraction
de la centrale de Mururu, la puissance installée est de 17.000 KW.
Cette puissance est disséminée dans les petites centrales des so-
ciétés miniéres du Maniema (Symetain, Cobelmin et MGL). En plus
du fait qu'lelles se situent en dehors de la région, ces c¢entrales
ne sont pas en mesure de satisfaire la demande extérieure d4!'élec~
tricité, car elles ne disposent pas de réserves en cas d'avaries.
De plus, étant donné l'équipement actuel de ces centrales, la
production des mines dimknue pendant la saison séche. De toute
maniére, comme 20 % seulement de la puissance installée maximum
de la centrale de Mururu est demandée aujourd'hui, cette région
est encore loin de manquer d'énergie électrique.

132.~ Autres ressources énergétigues

a) Le gaz méthane du Lac Kivu

Le Lac Kivu contient d'importantes quantités de gaz mé=-
thane, qui est maintenu en dissolution dans l'eau a partir d'une
profondeur de 300 métres sous l'effet de la pression hydrostati-
que. La stratification particuliérement stable des eaux du lac
emp8che la migration &s gaz que pourraient provoquer les mouve-
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. ments de "turn over' du lac. Selon les études du professeur CAPART
de. 1'Institut des Sciences Naturelles de Belgique, le gisement du
Lac Kivu est estimé a 57 -milliards de m3 de méthane. Ce volume se
réduit 4 44 milliards de m3 lorsque le gaz est ramené des conditions
moyennes d'ambiance aux condltlons standard. Le potentiel de gaz
méthane du lac Jivu représente l'équivalent calorique de 36 mil=-
lions de tonnes de ga5011 (ou d'essence) ou 76 mllllons de tonnes
de houille. :

Les études de G, BORGNIEZ .ont donné lieu aux estimations
- sulvantes aux conditions ambiantes a la surface du lac, soit 25 °
et 640 mm Hg (a):

< 61 milliards de m3 de méthane (CHL4);
. = 270 milliards de m3 d'anhydride carbonique (C02);
. v 1 milliard de m3 d'hydrogéne sulfuré (H28) correspondant a 1 b
Ce million de tonnes de souffre;
vy 7n10 milliards de m3 d'azote (N2);
- 10 millions de tonnes de phosphates (environ 70 gr par m3 dans
" les eaux profondes);.
'~~5455{m11110ns de tonnes de sels divers: sels de soude, de potasse,
~ de magne51e et de chaux (env1ron 3. kg 500 pary m3)¢ (v01r tableau
'l/ ‘a) ' f '
- . Une 1nstallat10n pllote d'extractlon du methane a ete eta—
‘blie & Gisenyi. Le gaz retiré du Lac fait déja 1! objet d‘un usage
_1ndustr1e1 en servant de combustible. pour. une des phaudleres de la
'brasserle Bralima de Glsenyl.

'Ce gaz appartlent-en commun au Congo- et au Rwanda. Il
constitue un facteur supplémentaire et non des moindres de coopéra=-
tion entre le Rwanda et le Kivu. »

b) Le charbon

La région posséde en outre le gisement de charbon de Lukuga
a Greigerville, (Nord hatanga). la réserve actuellement évaluée est
de. 50 millions’ de ‘tonnesi - Cette estimation ne se limite cependant
Uqu'a une partle restreinte du ‘bassin houlller.M‘Alors_quhll:qst

[ S

e b

“;fa)‘%ORGNIEZ G.g-"ﬁonnees pcur la mise. en. valeur du’ gisemerit de
méthane du Lac Kiwvu', . ‘
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médiocre & cause de sa haute teneur en cendres et en matiéres vo-
latiles, qui le rendent non cokéfiable, ce charbon n'en est pas
moins exploité.

Tableau 132.a

Teneur des eaux profondes du Lac Kivu en gaz désorbables et impor=-
tance des volumes de gaz mesurés aux conditions locales (a).-

Composition |[Composition de {Importance des volumes de gaz désor-
du gaz désor-la nappe en gazbables mesurés aux conditions loca-

bable désorbable les (25 °-640 mm)
(ief' Rapport des vo=-Vol. CH), co, Divers Gaz ]
m lumes ‘
CH), {CO, Piv{ Gaz [ CH, O, fau [CH, {Vol.|CO, Fol. Piv. Vol.
tots T N , . total
cau | eau pau [(km3){eau [km3) | eau [(km3)| eau [km3) |[(km3) ;
6 ::
G Y e O ks PR N P W e XY B
L 4.0 Ly * B
32 32:3 ;5102:2 é:gg 8:47§%:§Zg 45,90, 443 20,3 |1,38 | 63,00,035|1,61 | 84,53
b0 5533 331%13 25 8:3@3&:322 32,40,476( 15,4 1,61 | 52,00,038(1,23 | 68,62
425120,7{78,11,2|2,32 {0,4801,810 19,50,487| 9,5/1,81 | 37,00,028{0,55 | 47,07
450 B 5,10,500 2,52 2 |10,30,021{0,10| 12,8,
Gaz désorbables : Totaux et 129,40,443 57,3 1,438184,50,032¢ 4,20 !
moyennes 251 . Of;‘!
Gaz totaux : Totaux et moyennes 0,473! 60,6 {2,198269,8 2 ? i
estimés {"

c) La tourbe

Tant au Kivu qu'au Rwanda et au;Burundi, on trouve de nom-
breux gisements de tourbe. Celle-ci est susceptible d'usages éner-
gétiques. Elle est utilisée comme combustible par certaines brique-

teries du Kivu. L'exploitatioh d'une importante tourbiére proche

(a) BORGNIEZ, G., Données sur la mise en valeur du gisement de
méthane du Lac Kiwvu. ‘
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de Bujumbura était envisagée jadis en vue de l'approvisionnement
éventuel de la cimenterie de Katana pour le chauffage des fours,
Dans des régions pauvres en charbon et en bois, la tourbe peut
8tre utilisée comme combustible domestique. De plus, par carbo-
nisation, la tourbe peut fournir en moyenne + 200 m3 de gaz a

+ 1,500 Keal/r” par le fait du cracking de son goudron, et envi-
ron 300 kgs de coke par tonne de matiére & 20 % d'eau. Ce coke
jouit d'une propriété intéressante, surtout pour gazogéne de
traction: il est trés dense (4%0kgs/m3 contre 250 pour le coke

de houille) (a).

(a) CLERFAYT, A., "Le développement énergétique du Congo belge
et du Ruanda-Uruhdi!! Académie Royale des Sciences d'Outre

Mer, 1960, p. 94,
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21.- SITUATION DES TRANSPORTS DANS LE BASSIN ECONOMIGQUE DES -GRANDS LACS.

. 2lL.- Liaiéqns'avéd<lfextérieur.

5. Bujumbura Bukavu-Kisangani (en construction) <Matadi.

, Lés régidhé‘Est‘dp'Congd et du Rwanda et'Burundi‘sonf situées
au coeur du continent africain & une distance approximative de 2,000
kilométres de 1'Océan Atlantique et 1.200 kilomdtres de 1'Océan Indien.

Cinq voies de pénétration convergent sans se rejoindre, vers
ces réglons en leur ouvrant des voles d'accés vers la mer :
1. Bijumbura-Kigoma-Dar-Es-Salam (& travers la Tanzanie)

2. Kigali-Kampala-Mombasa (& travers 1'Uganda et le Kenya)
3. Bujumbura~-Albertville-Lébito (A travers le Katanga et 1 Angola)
4, Bujumbura-Albertville-Kamina-Matadi (par la yoie nationale oongolaise) N

La quasi-totalité du trafic extérieur 8 oriente vers ; Est, ou il se ' f

répartit entre les voies de Dap-Es-Salam et Mombasa.

‘A.;Oriéntation vefs‘l’Est.

utilisée.

Les possibilités d'accés plus faciles (distances plus courtes,
ruptures de charges m01ns nombreuses) orientent spentanément le trafic
vers les ports. de 1 'Est. Cependant, des mesures de politique tarifaire-
particulidérement favorables sur les réseaux congolais visaient & inelure "
ces régions dans 1'hinterland de la voie nationale de Matadi. En dépit ‘
de cette polltique, 77 pour cent des exportations du. Rwanda. et du Burundi
prenaient en 1959 la voie de Dxr—Es—Salam, 22 pour cent seulement célle -

a' Albertville. Les importations se répartissaient comme sult -
cent par Albertville, Matadi et Lobito, 39 pour éeni’ par Dar-Es—Balam
et Mombasa, 17 pour cent en provenance du Congo. Depuis 1'indépendance
du Rwanda et du Burundi, la vole de Matadi n'est pratiquement plus

44 ‘pour
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B. Répartition du trafic entre les voles de Dar-Es-Salam et Mombasa.

Le Burundi est entidrement compris dans 1'hinterland de Dar-Es-
Salam. Au Rwanda, par contre, se pose le probléme du choix entre la voie
Nord et la voie Sud. Si 1bn ti~nt compte d'éléments de comparalson tels que
délai, régularité, sécurité, aucune vole ne 1'emporte d'une maniére in-
discutable.

S8i le port de Dar-Es-Salam est pour 1'instant moins congestionné
et mieux géré que celui de Mombasa, les vols au port de Bujumbura sont
fréquents. Quant aux lignes ferroviaires, la ligne Nord supporte actuelle-
ment des trafics trois & quatre fols plus forts que la ligne Sud. Dans
1'hypoth&se prévisible d'un éclatement des "East African Common Service"(a),
les tarifs ferroviaires de 1'Ouganda et du Kenya seraient certainement
moins hauts que ceux de la Tanzanie en raison précisémment de leur trafic
plus dense.

Au point de vue des seuls cofits de transport, la ligne de partage
se sitvait normalement, en 1962, entre Ruhengeri et Kigall.
Tableau 211.a.
Cofits de transport de Ruhengeri & 1'Océan Indien.

Bujumbura-Kigoma-Dar-Es-Salam : francs belges 3.020
Cyanika-Kampala-Mombasa : francs belges 2.790
Cyaﬁika—RutéhuruﬁKasese;Momhasa’: francs belge; 3.070

Source : Bangue d'émission du Rwanda-Burundi, n°9, septembre 1963, p.l1l3
d'aprés une étude inédite de M. ANTOINE, expert des Natio:s.Unies.

- Actuellement, par suite de pressions politiques, des modifications
dans la structure des tarifs de transport expliqueraient que la ligne de
partage entre la voie Nord et Sud passe plus au Sud, aux environs de
Kitungo-Gitarama et de Kibuye (b).

(a) Cette organisation regroupe un certain nombre de services publics de
1'Uganda, du Kenya et de la Tanzanie.
(b) Ministére de la Coopération, Etude des transports au Rwanda, 1965, p.11.
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Tableau 211 b.
Coﬁt de transport de Kigali a1l Océan Indien..‘uk,.;

%ujumbﬁra-ﬁigbma-Dar-Es4Salam : francs belg§s o ”23860"
Kayanza-Kak;tumba-Kampala-Mombasa : francs belges 3. 150

Butare-Katitu@bg-Kémpa;a<Mgm§g§g's francs bélgés‘ . , f} 060”“
Cyanika-Kampala-Mombasa : francs belges | ‘3 180 -
Kayanéa—thitumwa-Kasese-Mombasa'5 francs belges ’;.Aagf;

Source : Banque d'Emission du Rwanda et du Burundi, op.cit., p.11.

Depuis 1964, date de la rupture entre les deux pays, le libre
) jeu des mécanismes économiques a été effectivement perturbé. Alors
qu'au temps de 1' union économique, la voie de Bujumbura—tmr-Es-Salam
était de loin la plus importante pour 1'évacuation des produits rwan-
dais, 78 pour cent des exportations dont la totalité du café, du pyréthre
et des milnerais sont passés en 1964 par la voie Nord ainsi que 70 pour
cent der: ‘mportations et la maJeure partie des hydrocarbures._

212.- Les transports réglonaux.

. Les transports dans 1'Est congolais, le Rwanda et le Burundi
s'effectuent pour leur plus grosse partie par route et par voie lacustre.
L'avion, qul sert surtout au transport des personnes, ne joue qu un
rble restreint et cela d'autant plus que le nombre d'aérodromes est
assez faible (a). En daépit des obataeles présentes par un relief
montagneux, le réseau routier est particulierement dense au Rwanda
(32%m/km2) et au Burundi’ (200m/km2) Ii totalise pour ces deux pays
environ 12.000km de route 4’ intérét général et secondaire, dont a
peine 140 km sont asphaltés. '

A. Les trénspdrteﬁrs[

. ‘Les principaux transporteurs publics sont : )
a) pour les régions congolaises du bassin des Grands Lacs :

13

+1° le VICICONGO qui--assure les transports. dans 1es réglons de 1 ancienne
" province-orientale et du Nord Kivu;
2° TRANSCAM: Cette société 1iée au C.F.L. travaille en pool avec 1 Otraco
et Transco. Elle est spédcialisée dans le transport & partir de
Bujumbura vers le Congo et principalement Bukavu;
(a) Outre les aéroports internationaux de Kigali et de Bujumbura, il
exlste six aérodromes : Kamembe et Butare au Rwanda, Goma et Albert-
ville au Congo, Gitega et Ngozi au Burundi.
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3° TRANSKAT, dessert les régions du Nord Katanga incluses dans le bassin
économique des Grands Lacs;

4° CENTRAFRICO s'occupe du transport de denrées alimentaires en provenance
d'Europe et du Kenya (camions frigorifiques).

b) Au Rwanda et au Burundi, I=s seuls transporteurs publics impérténts

sont des sociétés comme TRANECAM, SCHIAVON, CITAC, TRANSROURI qui dispo-
sent chacune d'un parc de 10 & 15 camions. Une importante partie des
transport est effectuée par des particullers : entreprises, cdmmergants
(grecs, indiens, arabes) et missions qul se servent de leurs propres camions.

"Sur’ le lac Kivu, le transport est effectué par 1'OTRACO entre Gema
et Bukavu; sur le lac Tanganylka, par les sociétés C.F.L. et FRODUILAC
l1e¢ C.P.L. est concessionnaire des installations du port de Bujumbura. Suite
& une convention avec le gouvernement congolais en 1965, la société C.F.L.
ne conserve que la moitié de son ancienne flotte, l'autre partie ayant
été remise au Congo. La conférence intergouvernementale de Kinshasa
d'aolit 1966 a suggéré entre autres mesures de coopération, la création
d'une compagnie de navigation unique pour le Congo et le Burundi en vue
d'exploiter enh commun le trafic du lac Tanganyika.

B. Le pare automobile.

Les renseignements disponibles pour le bassin des Grands Lacs
concernent uniquement le Rwanda et le Burundi.

En 1964,'le parc rwandals comptait 2.353 véhicules dont 400 camions,
celul du Burundi 3.252 véhicules dont 682 camions. ILa charge utile moyenne
par camion est de 4,7 tonnes. Peu de camions atteignent 8 tonnes.

Les rapports du Ministére frangais de la coopération sur les
transports au Rwanda et au Burundi (a) estiment que le v>lume du trafic
n'était en 19¢'4 que de 30.000.000 de tonnes/km pour le Burundi et de
18.000.000 au Rwanda. Ce volume implique que le parc automobile reste .
largement sous-employé. Le coefficient de remplissage qui a fortement
baissé depuls 1960 se situe entre 50 et 56 pour cent tandis que le kilo-
métrage moyen par véhicule ne dépasse pas les 15.000 km/an.

(a) Ministére de la Coopération, Etude des transports au Rwanda, p. 68
Etude des transports au Burundi.
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-Les causes de cette situation sont :

1.‘Le ralentissement économique depuis 1959 (1a plupart des retours
se fant & vide).

2. La propcrtion importante dés véhicules appartenant 4 des parti—
culiers (50%) et utilisés pour des transports privés avec un -mauvais-
rendement.

%. La .vétusté du. matériel (-Age moyen d un véhicule au Rwanda est de
6 ans) et le manque de pidces de rechange entrafne de longues '
immobilisations du matériel; Alors que le volume global du parc
‘des ‘'deux pays est resté pratiquement inchangé depuis 1960, le .
Penouvellement des véhicules n'est plus régulidrement assuré.

" Le contingentement des devises tout autant que la dépression
. éeonomique n'inéitent pas 2 l'achat de matériel neuf.

C. Flux de transport.

: " L'orientation des échanges extérieurs gst la,principale
déterminante des flux de transport au sein du bassin économique des
Grands Lacs. Ce sont les axes condulsant au point de sortie de la
région pole qui connaissent le trafic le plus dense.

Au Rwanda.

Les trois axes principaux sont : .

1. La vole Kigali-Kayanza-Kakitumba avec plus de lOO vénicdules/jour
- (peaux, café, thé). ‘

2. 'la route Ruhengeri-Kisenyi-Goma vers Kasese avec 50 A 100 véhicules/
Jour.

3. La route Kigali-Gitarama-Butare avec 30 & 50 véhicules/hour. Cet axe
ge prolonge au Burundi vers Buﬁumbura par Kiganza. Le trafic vers Bujum-
bura eemprend.du café (peu) et des produits vivriers; vers Kigall, .des
produits #ivers (importations viz Bujumbura et ciment & Albertville)

Le trafic Goma-Bukavu est faible (4 peine 500,000 tonnes/km
par an). Quant au flux strictement intérieur, il est constitué surtout
de biére et de oafé parche.

_Au Burundi.

. On peut ﬂonsidérer comme pratiquement negligeable le
trafic routier qui ne concerne pas Bujumbura. o :
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A la descente, les flux sont constitués de produits agricoles
d'exportation (café-coton-peaux) et de produits agricoles de consommation
4 destination de Bujumbura. A la montée, ils comprennent des tissus, de
la bigére, du fer & béton, du ciment,,des t6les ondulées, ete. ainsi que
quelques hydrocarbures et du metériel 4' équipement pour les missions
religieuses. Les liaisons principales sont :

1. La route Bujumbura-Kanyanza vers Kigali au Rwanda. Sa longueur en ter-
ritoire Burundl est de plus ou moins 150 km et le trafic est évalué 3
plus ou moins 50.000 tonnes/an.

2. La route Bukavu-Bujumbura. Pour des raisons de xécurité les marchandises
n'empruntent plus la route asphaltée de 124 km située en.territoire
congolais, mais la route non revétue, par Rugombo, située en territoire
rwandais. Le trafic de plus ou moins 50.000 tonnes comprend, & la montée
des hydrocarbures, du ciment, du malt,pour brasseries, du sucre etc.

3. La route Bujumbura-Kitega (2&me ville du pays) est revétue Jusque
Muramvya. En période de récolte de café, le trafic y est de 60 & 100
véhicules/jour.

4, La route Bujumbura-Nyanza dessert quelques plantations de palmiers a
hulle et de. coton.

D'une maniére générale, le trafic qui atteignait 40.000.000 tonnes/
km en 1962 et 48.000.000 en 1964 pour 1'ensemble Rwanda et Burundi, reste
inférieur de deux & trois fols & ce qu'il &tait en 1958.

D. Programme d'investissement.

Sur base des flux actuels de transport, 1'étude des "iransparts au
Rwanda (a) propose le classement qui suit pour le programme routier de
premiére urgence :

1. Aménagement de 1'axe Kigali-Gatsibo-Katitumba.

2. Revétement de Ruhengeri-Kisenyi.

3. Revétement de Kigali-Gitarama (axe Kigali-Bujumbura).
4. Aménagement de Gitarama-Butare.

5. Aménagement de Kigali-Ruhengeri.

Au Burundi, les projets les plus justifiés sont :

1. La reconstruction de la route Bugarama-frontiére du Rwanda (axe Kigild
Bujumbura) (b). Ce sera le premler axe du pays & devoir &tre revétu,

(a) Ministére de la Coopération, 1965, op. c¢it, p.50.

(b) Les crédit pour cette route sont prévus au deuxiime F.E.D. qui fera
un choix définitif entre 1l'itinéraire actuel ou un autre situé plus
a 1'Est et plus proche des zones de productions.




d'une part parce qu'il draine la région la plus peuplée et la plus '
riche du pays, d'autre part parce que son revétement abaisserait
considérablement les prix et les délais de transport vers Kigali,
ce qui attirerait vers Bujumbura une plus grande part du commerce
extérieur du Rwanda. .

2. Achévement de 1l'asphaltage de la route Gitega.

3. Restauration et prolongement éventuel de la route vers Nyanza-lac,

4, L'emélioration de la route de Bukavu par la vallée de la Rudici.

E. Cofits de transport.

Les coﬁts de transport dans la région des Orands Lacs sont ;
généralement élevés. Selon la nature des marchandises, les tarifs en
vigueur, en 1964, sur le réseau routier étaient :°
1. pour le eargo général : de 4 36 FB la tonne.km

2, pour 1®s marchandises fragiles :-8.FB et plus la-tonne/km.

3. pour les semi-pondéreux : de 3 & 4 FB la tonne/km

4. pour les pondéreux de premidre nécessité (par exemple ciment de
Bujumbura & Kigali) : 2,4 FB la tonne/km. Ce dernier tarif est ,
minimal. I1 correspond aux frais d'exploitation sans amortissement
de matériel et ne se pratique que dans 1 s périodes trés creuses.

5. pour les hydrocarbures . 6FB la tonne/km.

" Ces coﬁ'ts de’ transport élevés se maintlennent en dépit d'une

concurrence vive entre transporteurs. Ils 8 expliquent H

1. Bar le quasi monopole de 1l'agence maritime internationale en ce qui
concerne les expéditiops de produits d 1mportation et d' exportation du
Rwanda et du Burundi.

2. Par. 1'état déficient des routes et qu parc automobile. La plupart
des routes ne sont pas revétues et sont. quasi impratiquables 4 la:
saison des pluies..Quant aux’ camions, leur capacité est générale-

.. ment. trop faible et la grande proportion des retours se fait a vide,
de plus, le prix des véhieules et des piéees de reehange sont -
exagérés.

Lo
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Le tableau suivant estime le montant total des cofits de transport
sur quelques itinéraires principaux.

Tableau 212,a.

3

Les cofits de sransports estimés & 1'intérieur de la région de base (a).

Bujumbura Bukavu Kigall Goma,
1. POINT D'APPUI
DE LA REGION
POLE
Bujumbura 0 438 1.100 708
Bukavu 584 o - 1.428 270
Kigali 1.110 1.428 : o] 696
Goma. : 854 270 696 0
0o ot G < W e s S B G S P G D S0 ] S S S o W W G W A G a0 o o @ e - - - b abadadadesbnbadedhabadeadeaiadies bbbt ""'"‘"‘,f"‘
2. POINT DE SOR-
TIE DE LA RE-
GION POLE
Kasese 1.974 1.290 1.716 1.020
Kisangani - 3.104 2.520 3.948 2.790
Kigoma 638 1.076 1.738 1.346
Albertville 979 1.417 2.079 1.687
Kampala 3.43%0 3.758 2.330 3,026

(a) Ce tableau reflédte des colits de transport maxima.
Ils s'appulent sur : _
1. Les tarifs Otraco 1959 : - Bujumbura-Bukavu : 584,-frs la tonne
« Bukavu-Bujumbura : 438,-frs la tonne
© = Bukavu-Goma : 270,-frs la tonne.
2. Les tarifs C,F.L, 1966 : - Bujumbura-Albertville - 979,-frs la tonne
1959 : -~ Bugumbura-Kigoma :
rour les troils premiéres classes :
638,~frs la tonne
sur 1l'axe Bujumbura-Kigali :
1.100,-frs la tonne
3. Les tarifs Viecicongo sur 1l'axe Goma-Kasese.
4, Un tarif de 6,-frs la tonne/km sur les axes transversaux.
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F. Les cartes a' 1socoﬁts et des bassins économiques.'

Construites a partir de la structure locale des cofits de:

. transport, les cartes d'isocolits et de bassins économiques illustrent
.combien les lialsons routieres sont onéreuses, particuliérement d'Est
en Ouest, et cloisonnent ces régions par rapport a 1'espace économique

t.aonsolais.f e ‘

L'isoccﬁt est le lieu géogrpphique de tous les points d'un
territoire pouvant €tre approvisionné au meme coﬁt de transport a
partir d'un centre de production donné

La carte des bassins économiquesprésente comment se partage
géographiquement les marché des Congo-Rwanda-Burundl entre les pdles
de croissance de Kinshasa, Kisangani, Lubumbashi et Bujumbura.

Si'l'on'supﬁose“Qu'en chaciin de ces points les conditionsg de
rentabilité sont identiques, les frontidres entre deux marchés sont
les lieux gédgraphiques qui peuvent &tre approvisionnés au méme prix
a partir de deux centrés de productior ~ opposés. Etant donné ces hypothé-
ses, “Tes aires respectives de marché de chacun des pdles dépendent uni-
quement ‘de 1'incidence du cofit ‘de transport sur le prix du produit. Le
présupposé de la similitude des conditions de rentabilité souligne le
_caractere théorique des frontidres ainsi dessinées. Dans la réalité,
" “pour de nombreux produits, la limite du bassin de Bujumbura se déplacera
' vers la droite rétrécissant d'autant son aire de marcré. Ce déplacement
’ ',est dﬁ au plus haut cofit de transport: que -doivent supporter les matiéres
'premiéres Amportées pour atteindre le coeur du continent africain.

Malgré les hypotheses simplificatriees sur . lasquelles elle repose,
la carte du bassin des Grands Lacs peut utilZnent servir de base & une
premiére approximation de la dimension du marché des entreprises qui y

. .sont localisées. Il suffit qu '3 1'intérieur de chaque espace déterminé
“Boit calculé “Te volume de la population'et 1 1mportance du pouvoir d'achat
disponible. o e st

- 213.- Perspectives EY moyen “terme.

L'étroitesse des aires du marché du bassin de la régionnpole

'1f.ne présume aucunement de la non-existence de perspectives a' industriali-
S s&tion pour ces régions. En' effet ‘ : -

13
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1. Le bassin économique concentre une population & ce point nombreuse qu’
elle constitue, malgré la falblesse du revenu par té€te, un marché
appréciable.

2. L'éloignement des cbtes, assure une protection naturelle aux produits
de fabrication locale. Les produits européens, avant de pouvoir concur-
rencer les produits fabriqués localement, doivent supporter le fret
maritime puls de lourdes charges de transport terrestre. Dans ces condi-
tions, des entreprises de taille modeste orientées vers le marché local
peuvent €tre viables sans protections douaniéres élevées.

5. Les relations commerciales avec l'Afrique de 1'Est et surtout avec le
Conge sont appelées & se développer. .

A. Relations avec le Congo.

L'état actuel de 1'infrastnucture de transport ne permet pas de
liaisons économiques avec les foyers développés du Congo. En ce qui concerne
les industries manufacturiéres, elles devront donc s'appry:r uniquement sur
le marché de la région pdle. Par contre, les avantages comparatifs de la
région dans la valo-lsation des produits agricoles (viande, produits de
la p7-he, etec.) , devraient permettre de rencontrer la forte demande
potentizlle pour ces prodults dans les centres industriels congolais qui
connzizsent un déficit important en protéines. '

Dans le cadre d'une unicn économique entre le Congo, le Rwanda
et le Burundi, des mesures d'accompagnement visant & la baisse du cofit
de transport des denrées alimentaires auront un double effet bénéfique :
1. Amélioration de 1l'état alimentaire de la population congolaise gréce
4 la baisse des prix des produits vitaux.

2. Développement des productions et industries agricoles au Rwanda et au
Burundi, qui, en haussant le revenu par téte, vont élargir le marché
des industries manufacturiéres locales.

I1 faut signaler ici le rble stratégique que va jouer le futur
axe moderne Kisangani-lLuxavu (630 km au lieu de 1.280 anviennement). Cette
route réduira de prés de moitié les distances économiques séparant Kinshasa
de la Pégion des Lacs et permettra en outre le développement en complémen-
tarité des deux pSles potentiels de Kisangani &t des Grands Lacs.

. I1 conviendrait également d'améliorer les relations & 1'inbérieur
du bassin économique de 1'Est, entre régions Congolaises et Rwanda-Burundi,
afin qu'elles constituent un tout intégré. Les communications les plus
faciles se font actuellement selon l'axe Nord-Sud, tandis que les relations
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Isocofits de transport de 3.000 FC ~ 1960.
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Bassins économiques de Kinshasa, Lisangani, Lubumbashi et Bujumbura.
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Est-Ouest entre Kigali et Goma, Kigali et Bukavu et sur les routes
partant vers le Kivu, et le Maniema, sont onéreuses.
Tableau 213.a ’

Coﬁt de transport interrégional & la tonne.

TR VAT P OB S R
G AR R A

DE Bu jumbura Kisangani | Kinshasa Matadi vLubﬁmbaéﬁi

A : _ L
Bujumbura 0 2,958 | s.082 | 5.759 3.979
Kisangani 3.104 ' 0. 1.600 2.740 5.370
Kinshasa 5.750 1,600 0 1.020 3. 774_.
Lubumbashi { 4.949 5.370 3.774% 4.500 0.

N.B. De haut en bas, le tableau indique le cofit de transport & partir
de chacun des foyers vers les autres.
Sur les réseaux ferrés et lasustres, cette tarifications ne rec.u-
vre que lés produits des trois premiéres classes (tarif marchandises
générales 1959). Du point de vue transport, toute autre chose restant
égale, la situation actuelle de Bujumbura n'est pas concurrentielle.
Seuls les prodults de haute valeur, expédiés de Bujumbura atteindraient

. le pSle "potentiel” de Kisangani & un cofit de transport infépiewr 2

ceux des produits concurrents expédiés & partir de Lubumbasha.
Et cela seulement dans la perspective de la future route de 630
kilométres entre Bukavu et Kisangani.

B. Relations avec 1'Afrique de 1'Est.

En 1962, les 1mportations du Rwanda et du Burundi en provenance du
Tanganylka, du Kenyas et de 1'Ouganda se montaient & 77 millions de
francs -belges (4, 7 pour cent du montant total des importations) et
‘les exportations a 14 millions de francs- belges & peine (l 4. pour cent
du total des exportations) o

Un développement industriel supérieur -et diversifié en Afrique -de

1'Est ainsi que l'abondance des ressources agricoles et.de 1 élevage

de ces régions expliquent que ‘le Rwanda et le Burundi '

1. n'exportent pratiquemeni que des matidres.premidres (graines é huile,
huiles végétales, peaux, fleurs de pyréthre), . . -~ &

2. lmportent . du Kenya, de 1'Ouganda et de la Tanzanie un certain
nombre de produits manufacturés ainsi que des produits alimentaires
de premiére qualité.
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Tableau 213.b.
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Principales importations en provenance de 1'Afrique de 1'Est en 1962.

Du_Kenya :

- viandes et préparations de
viandes

- beurre

- margarine

- articles en papier

- bouteilles

- anneaux d'aluminium

- vétements et chaussures

- divers '

total

Du Tanganyika (Tanzanie)
~- blé et farine

- haricots et pois

- bols de construction
- sel

- chaussures

- divers

total

De 1'Ouganda
total

Valewr (FB)

7.000.000
8.820.000
1.400.000
2.100.000
9.380.,000
2,240.000
6.300.,000
6.440.000

43.680.000

7.280.000
5.%20.000
2.940.000
10.780.000
1.820.000
2.240.000

30.380.000

3.360.000

Poids approximatif
(tonnes)

190
200
60
100
1.500
60

1.100.
700

7.000

La plupart des exportations du Rwanda et du Burundi étant aussi
des exportations de 1l'Afrique de 1'Est, le seul espoir de faire grossir
les flux commerciaux dans les deux sens réside dans 1l'amélioration du
réseau de transport et des facilités de transit. Icl se pose la question
du choix des liaisons les plus avantageuses avec 1'Afrique de 1'Est. Les
voies vers 1'Ouganda ont le mérite d'ouvrir le bassin économique des
Grands Lacs sur un pays riche et en plein essor (régions industrielles de

Kampala et de Jinga),
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Quatre itinéraires sont possibles :

- Kisenyl-Goma-Rutshuru~Kasese
Kigali~-Byumba-CGatuna-Kasese :
Kigali-Kayonza-Kakitumwa-Kampala ou Bukoba . .
Kigali~Gatsibo-Rutare—Kakitumba-Kampala ou Bukoba,.

1

1

Les calculs économiques effectués par le Ministere frangais
de la Coopération (a) donnent la priorité & l'aménagement de la route
Kigali-Gatsibo-Kakitumba qui est moins cofiteuse et offre plus de souplesse.
Elle pérmettrait en effet une réorientation vers la Tanzanie :en cas de
difficulté politique avee 1' Ouganda. : o

Au Sud, les liaison aved la. Tanzanle se font quasi exclusivement
et d'une manidre satisfaisante par Kigoma et le chemin de fer de Dar-.
Es-Salam. Les relations routidres avec 1'Ouest Ade la Tanzanie sont,
a4 1l'heure actuelle, pratiquement inexistantes, faute de réelles complé-
mentarités économiques de part et d'autre de sa frontidre. Cependant,
cette situation ne wa pas perdurer, car le Gouvernement Tahzanien -
paraft soucieux d'intégrer les territoires périphériques la croissance
générale du pays. . o , _ S -

I1 faudra donc envisager & l'avenir le développement des com- -
rurications du p61es des Grands Lacs avec ces régions naturellement
incluses dans 1'hinterland de Bujumbura. De plus, l'ouverture de pays
‘surpeuplés, comme le Rwanda et le Burundi, surdes zones quasi inhabitées
’pourrait etre a4 plus ou moins long “terme de la pIus haute 1mportance.

; Aussi, le Rwanda envisage-t-il sérieusement 1' aménagement d une
" voie directe & travers la TanZanie par Rusumu, ce qui lui donnerait une:.
sécurité supplémentaire en cas ‘de ‘aifficultd politique avec 1'Uganda et
Te Burundl. En septembre 1966, a d'ailléurs été conclu entre le Rwanda '
et la Tanzanle un .accord important visant & la réalisation d'un grand o
axe rou‘tier commercial sur cet 1tinéraire. » »
B Au Burundi au delé,de Gitega, deux routes donnent accés é da -
Tanzanie et mériteraient d'étre améliorées : 1'une par Muyinga, qui
cordait au port de Bukola sur le lac Victoria, 1l'autre par Klninya qui
faciliterait la mise en valeur de la région de Mosso.

- (a) Ministere de’ la Coopération, Etude des Transports au RWanda,
1960, p. 54. . .. Lol
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214¢-~ Perspectives & long terme.

Dans un avenir plus lointain, une mutation de structure dans le
développement industriel des régions pourrait survenir et en faire la pla-
que tournante de 1'intégration économique africaine.Les diverses voies de
péné€tration convergent sans se rejoindre de 1'Océan Indien ou Atlantique
vers le coeur de 1'Afrique et créent plusieurs marchés compartimentés
défavorables & la naissance de productions locales.

La création de "voies d'intégration” dans la région des Grands
Lacs donnerait aux entreprises s'installant dans la région la possibilité
d'approvisionner simultandment plusieurs marchés nationaux africains.
L'obstacle dirimant & 1'industrialisation que 1'on rencontre en pays sous
développé seralt ainsi vaincu; un marché vaste serait couvert permettant
aux enteeprises de bénéficier des avantages de la dimension. Cette vue &
long terme suppose une franche coopération économique entre les Etats
concernéds, ainsi que la garantie d'un financement important.

22.- LA POPULATION.

221 .~ Le bassin économique de Bujumbura.

a) Volume de la population.

En 1957, le bassin de Bujumbura rassemblait 7,2 millions d'habitants
soit 42 pour cent de la population de 1l'ensemble Congo-Rwanda-Burundi. En
supposant que la population de ce bassin a continué A s'accroftre au rythme
annuel de 3 pour cent, elle se serait dlevée en 1965 & 9.162 millions d'ha-
bitants. Dans 1'hypothése d'un taux identique d'accrofssement démographique
pour les prochalnes années, elle dolt atteindre en 1970 et 1975 respective-
ment 10,616 millions et 12.308 millions d'habitants. Le volume de popula-
tion de 10 millions d'habitants constitue le seuil que doit atteindre une
économie pour bénéficier réellement des avantages de la dimension. Avec
ses quelques 9 millions d'habitants, le bassin économique de Bujumbua
est le seul qui puisse se prévaloir d'une masse critique de population.
Ainsi, l'aire de marché du pdle de Bujumbura se trouve justifiée non seule-
ment par les lignes d'isocofits de transport, mais également par le volume
de population qu'elle renferme. On voit dés lors tout 1'intérét que les
trois pays ont A coopérer. La possibilité d'atteindre ensemble ce seuil
démographique & 1'intérieur d'une aire de marché constitue en soi une
contrainte d'intégration. ILa répartition géographique de la population du
bassin en 1957 est donnée dans le tableau suivant. '
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Tableau 221.a.
Répartition géographique de la population du bassin de BuJumbura en 1957

"Pays, provinces ou Répartition de la’ po— Répartition de la po=-
parties de prcvinces pulation en 1.000unités|pulation en pourcentage.
Rwanda . 2.570 pL) —
Burundi . 2.100 29
Soéus-total Rwanda + - . =
Burundi . 4570 63
Kivu '] 1.660 o 25
Katanga 297 ’ _ 4,2
Orientale 665 , 9,2
Kasafl Ch : ) 40 0,6
Sous-total Est du . . ‘ e
Congo 2.662 >T
Total | e |t 100 100

Le noyau de base de la Région des Lacs, c'est-a-dire le A

périmétre délimité par Bukavu, Bujumbura, Kigali et Goma rassemble 50 .
pour ‘cent de la populgtion du bassin. La population de ce noyau en. .
1958-1959 est ventilée par- territoires au tableau 221.b. Le Rwanda

, contribue pour 55 pour cent au volmme de la population de cette
région, plus de 95 pour cent de la population de ¢e’ pays en fait: partie.
L' hinter a'd de cette région comprend 1,18 million d'habitants- au Burunr
di et 1,92 million au Congo.

b) Densité de la population.

S Le bassin de Bujumbura peut se prévaloir d'une. populétion 3 la
' fols nombreuse et dense .- 20 habitants au km2 contre, 8 pouxr 1! ensemble
--du Congo-Rwanda-Burundi.. A 1'intérieur. de.ce bassin, le noyau de base '
est particulidrement privilégié. Ne recouvrant que 15: pour cent de. la
superficie du bassin , 1l regroupe 59 pour cent de sa population.
Aussi, la densité y est-elle exceptionnellement €levée : le-chiffre -
de 78 habitants au km2 est un véritable reccord pour lAAfriqge.Dans
1'hinterland de ce noyau de base, . la population est beaucoup moins
cohcentrée. Sa densité est cependant supérieure & celle du. Congo-Kinshasa :
respectivement 9 et 6 habitants au km2. C'est dans le Nord-Katanga que
: * la densité ‘est la plus faible soit 3,2 habitants au km2. Dans 1'ancien
district de 1'Ituri, qui se situe & 1'extrémité Nord du passin de
Bujumbura, la densité est de 10 habitants au km2.
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Tableau 221.Db.
Population de la région de base - Effectifs et densités en 1958-19%9 (a).

Zones et territoires Effectifs Superficie en Densité au km2
(1.000) km2 .
Bukavu 48 5.990 805
Kalche 116 5.707 20,5
Uvira 127 3.148 40,4
Kabare 336 3.708 : 90,9
Goma 29 469 63,7
Rutshuru 151 5.189 29
Masisi 219 ’ 4,734 46,}
Zone congolaise 1.030 28.945 35
......................... e o v e e e e e e e o e e e e o ]
Kigali 300 2.624 117,8
Nyanza 260 63,4
Gitarama 218 3.451 75,5
Astrida 476 2.812 169,3
Shangugu 189 2.226 85,1
Kibuye 165 1.227 134,8
Kisenyi , 254 2,488 102,2
Ruhengeri 312 1.696 ‘ 184
Biumba 228 2.734 83,8
Zone Rwandaise: 2.422 19.257 126
Bujumbura 75 ns 1861,9
Ngozi 474 2.862 165,7
Bubanza 263 3,922 67,2
Muramvya 230 1.464 157,9
Zone Burundaise 1.042 8.663 120
......................... e~ e ————————— e o o
Total Région de base 4,494 56.865 78
Total hinterland 3.101 334,358 9
Total bassin économique 7.595 391.223 20
Total Congo—Rwanda-Buru?di 19.110 2.354.140 8

(a) Zone congolaise : chiffres du recensement administratif de 1958
Rwanda~-Burundi : chiffres de 1959
Seule la population de la région de base a été ventilée par territoire.
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" Mais la densité absolue telle qu'on 1l'a envisagée icl n'est pas
un conecept opérationnel. Il eonvient de lui substituer, comme 1'a fait
Hecq (a), la notion de "densité rurale au sein du gite agricole, abstrac-
tion faite des étendues non’ cultivables telles que montagnes escarpées,
parcs et réservés, marais non drainés, exploitations européennes, terres
incultes diverses, ‘centres urbains ets", L'écart entre la densité ainsi
congue et la densité absolue peut étre important comme en témoigne la
chefferie de Bukumu dont la densité absolue est de %0 habitants alors
que la densité dans les gites agricoles dépasse 150 habitants au km2.
Cette notion est déterminante dans la mise en valeur des zones agricoles,
pulsqu'elle permet de dégager 1lé rapport population/terres cultivables.
Hecq constate que les zones & potentiel de productivité élevée sont soit
pratiquement {noccupés solt densément peuplées. Dans ces dernidres
plus particuliérement des mesures 4’ accompagnement vigoureuses doivent o
étre prises st 1' on veut éviter un’ développement agricole anarchique.
L'expansion extraordinaire mais désordonnde des paysannats indigénes
de café dans le région de Rutshuru, dont la densité de la population
dans les gites agricoles est particuliérement forte, en est un exemple
frappant. A cet éparpillement de petits champs, il faut préférer la
création de grandes plantations. Le rendement des’ cultures et la qualité
du café€ s'en trouveit considérablement améliorés.

Méme dans les endroits les plus densément peuplés, les habitants,
des campagnes de ces régions sont fort disséminés. Cette’ absence de o
conéentration résulte d'une organisation sociale sous forme de celiules
rurales réduites chacune & la famille. Ainsi, n existe—t-il pas dans .
cette région de villages. On a expliqué cette dispersion de 1' habitat
par la "paix tutsi’, mais elle semble plutdt avoir &té imposée par ‘les .
conditions naturelles. Comme 1'écrit Courou (b) : "Ce n'est pas du cbté
du Congo qu'il faut regarder quand on veut comprendre la géographie ‘humd-
ne du Rwanda-Urundi (et nous dirons plus largement aussi du Kivu), mais
du coté de 1'Afrique Orlentale, or, 1' habitat dispersé est de régle chez
les agriculteurs des hautes terres de 1' Ouganda, du Kenya et du _
Tanganylka » 11 faut noter que ce trait commun au Rwanda, au Burundi et
au Kivu entrave le développement économique et humain dans la mesure ol
‘11 est un facteur de préservation des structures traditionnelles.' ‘

(a) Principés directeurs pour '1'installation de ‘paysannats en région
montagneuses. Synthese des premiers travaux réalisés au Kivu, Bulletin
d'Infdrmation de 1'INEAC, vol X, n® 3, juin 1961, ;

{b) GOUROU P. La Densité de 1la Population au Ruanda-Urundi Bruxelles, =
1953, p.178.
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Si la population du bassin économique de Bujumbura est dense, la

population extra-coutumidre, c'est-a~-dire urbaine y est cependant extréme-
ment réduite. Elle ne comptait en 1957 que 534.000 unités. Elle ne repré-
sente que 17 pour cent de la population urbaine du Congo,du Rwanda et du
Burundi alors que le bassin intervient pour plus de 40 pour cent dans la
population totale des trois pays. Le taux d'urbanisation n'y est en
1956-1957 que de 2,8 powr cent contre 4,4 pour cent dans 1'ancienne
province de 1'Equateur, 7 pour cent dans la province Orientale et 25

pour cent au Katanga.

222.- Evolution démographique récente au Rwanda et au Burundi.

Le Burundi et le Rwanda sont défavorisés sur le plan démographique
& un double titre. D'une part, 1'effectif de la population de ces pays et
partant le nombre de leurs consommateurs potentiels n'est pas suffisamment
important pour compenser la faiblesse du pouvoir d'achat individuel. Le
développement industriel ne peut donc y &tre assuré. D'autre part, le
caractére explosif de la démographie pose, étant donné 1'état actuel des
connaissances et de la technique de ces pays, le probléme malthusien.
Le rapport défavorable entre la population et les terres cultivables y
entrave le développement agricole.

Ces caractéres démographiques qui sont négatifs & 1'échelon rwan-
dais ou burundais, sont des facteurs de développement dans un cadre
plus vaste. La forte densité de peuplement n'est en effet un avantage que
dans la mesure ol la population est suffisamment nombreuse pour permet-
tre 1'exploitation d'économies d'échelle. Dans le cas contraire, les
pressions démographiques obérent le développement économique. Tel est
le cas du Rwanda comme celui du Burundi.

a) Le Rwanda.

Sur base du recensement administratif de 1964, le Rwanda compte
2.978.000 habitants. Selon 1'Office des Statistiques, ce résultat comporte
une sous-estimation de 2 & 4 pour cent. Le Rwanda dépassalt donc déja
en 1964 le cap des trois millions d'habitants. Cette population se caracté-
rise par sa Jeunesse : plus de la moitié des rwandais ont moins de 15 ans.
La population étrangére est trés réduite. Les étrangers d'origine européen-
-ne sont moins de 3.000. La population se répartit de maniére relativement
égale entre les diverses subdivisions administratives du pays, mais les
densités régionales moyennes varient fortement.
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Tableau 222.a.
Répartition de la” population entre les dix préfectures en 1964
(en 1.000 habitants)

Kigall S 301Q

Byumba , 301
Kibungu 5 221
Gitarama N 363
Butare , 348
Cyangugu 232
Gikongoro* 278

- Kituye - S : 248
Gisenyl 295
Ruhengeri - o o - 392

‘ Total S ' - .2.978

: Les préfectures peuvent donc se prévaloir chacune a'un
‘effectif de. population assez, semblable. La densité de peuplement ,
qui est de 115 habitants par km2 (1964) varie cependant dans Ze.
grandes proportions d'une préfecture & 1' autre. Elle évolue entre

». 250 habitants au km2 dans la préfecture de Ruhengeri et 37 dans
celle de Kibungu. Cette dernidre densité qui est un minimum au =~
Rwanda est trés élevée pour 1'Afrique : elle est supérieure &

celle de tous les pays d'Afrique Noire hormis le Nigéria.

Les rares 'localités urbaines, gqul sont essentiellement -
"des centres commerciaux, sont ennore fort peu peuplées.. Selon
fes”derniérs recensemen&s, 1a population des principaux centres
urbains s'élevait & 17.200 habitants.

Ces données sont aujourd'hui tout-a-fait dépassées car
la population urbaine est depuis quelques années en nette expansion.
Dans la capitale, la croissance a &té particulidrement rapide : la
population de Kigali qui &tait de 4.800 habitants en 1959 est au-
" Jourd'hul ‘estimée 3 15.000. Malgré ce mouvement, le taux d'urbani-
sation reste infime : il était “en 1959 de 0,6 pour cent. Dans 1'hypa-
these d'un triplement de la population urbaine: par rapport & 1959, ce
“tdux n'atteindrait pas 2 pour cent ‘en 1966, Il s'agit 1h du taux le
plus bas de toute "1'Afrique., Le faible degré d'urbanieation duARwanda
“'s"explique par 1'abserice combinde de’noyaux industriels dans les: ‘
centres urbains et de surplus agricolés’ dans.les campagnés.
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Tableau 222.b.
Population urbaine du Rwanda en 1958-1959.

Kigali (1959) 4,800
Gisenyi (1959) 3.955
Butare (1959) 3.715
Kibungu (1956) 2.045
Ruhengeri (1958) 1.160
Nyanza (1958) 1.110
Cyangugu : (1958) 285
Total 17.220

Le taux d'accroissement naturel de la population est exception-
nellement élevé : selon les dernidres recherches qui datent de 1959, il
atteindrait 3,5 pour cent. En raison des migrations, le taux d'accrois-
sement réel est cependant moins rapide : de 1958 a 1959, il a été de
3,25 pour cent. Les mouvements migratoires sont en grande partie dirigés
vers 1'Ouganda. Ils ont souvent été motivés par les mauvaises récoltes
de café ou la dépréciation du franc par rapport au shilling. Dans 1'Ankole,
District au Sud de 1'Ouganda, les Rwandals sont plus nombreux que les
Ougandais. En supposant que la population s'accroisse au rythme annuel de
3 pour cent, son vollme et sa densité évolueront comme indiqué au tableau
222.c¢.

Tableau 222.c.
Prévisions de 1'emccroissement démographique au Rwanda de 1965 & 1975.

Volumes Densité au km2
1965 ~3.130.000 119
1970 - 3.629.000 | 138
1975 4,207.000 | 160

Cette évolution est fort inquétante car elle risque d'enfermer
la population rwandaise dans le cercle malthusien. Cette situation est
d'autant plus préoccupante que :
1° le taux d'investissement est faible et que les accroissement démogra-
phiques tendent & 1' emporter sur les investissements productifs;
2° que la croissance de la démographie sera pour de longues années encore
corrélée positivement & la croissance du revenu. .
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b) Le Burundi.

La population du Burundi présente les. m@mes caractéres structu~
rels que celle du Rwanda : elle est & la foils trés dense et trés dyna-
mique. Le potentiel démographique de ce pays est inférieur & celul du
Rwanda d'environ un demi million d'unités. En 1964, la population s'élevait

& 2.450,000 habitants. Elle est en réalité plus importante car cette
statistique comporte une sous—estimation a' environ 3 pour cent.

La population se répartissait en 1964 de maniére fort inégale
entre les provinces., , . . .
‘ Tableau 222. d. ,
Répartitiqn de la population du Burundi en, 1964 par provinces.:
‘ o (en 1.000 habitants)

Bujumbura 85
Bubanza T ‘ 290
. Gitega . : : 426
Moramvya o - 255
- . Ngozi L o 522
Muhinga - - - . . . ..330
Ruhigi e 159
Rutana co 118
Bururi SR f 260
Total. _ y ) , ‘ S 2.445

_— Les provinces de Gitega et de Ngozi rassemblent a ellesseules
39 pour cent.de la population totale.

La densité moyenne est de 88 hail tants au km2 en 1964 contre
79,5 en 1959. Elle varie suivant les régions de 37 habitants au km2
dans la province de Ruhigi & 202 dans celle de Bujumbura. ‘Comme au
Rwanda,  la majeure partie de la population sst répartie en "familles"

., qui vbent disséminées sur les collines. L'urbanisation est cependant

plus poussée au Burundi’ grace 3 la localisation dens ce pays de’ la '
capitale administrative de l'ancien territoire du Ruanda-Urundi. La’
population urbaine du Burundi est concentrée dans sa quasi totalité
3 Bujumbura., :
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Tableau 222.e.
Répartition de la population urbaine du Burundi en 1959.

Bujumbura 45,700
Bururi 4.83%0
Gitega 3.680
Total 54.210

Le coefficient d'urbanisation &tait & cette époque de 2,5 pour cent.
I1 ne s'est guére profondément modifié depuis lors. Mais l'attraction de la
capitale qui s'est manifestée dans la plupart des pays africains au lende-
main de 1'indépendance n'a pas épargné le Burundi et Bujumbura compterait
aujourd'hui plus de 70.000 habitants. Ce mouvement récent a accéléré le
taux d'expansion déja fort rapide atteint pendant la derniére décennie
de la Tutelle.

Tableau 222.f.
Evolution de la population de Bujumbura de 1950 & 1966.

Années Population en unités Indice
1950 17.520 100
1953 . 34,015 194
1259 45,700 260
1966 : 71.000 405

Comme le Rwanda, l'accroissement naturel de la population atteignait
4 la fin de la période de tutelle le taux record de 3,5 pour cent par an.
Ce taux n'est vraisemblablement réduit & la suite du rel&chement de l'action
médicale.

Le taux d'accroissement réel de 3,53 pour cent enregistré au
Burundil durant 1'annde 1958-1959 est supérieur & celui du Rwanda qui était
de 3,25 pour cent. En supposant que la population s'accroisse & 1l'avenir
au rythme annuel de 3 pour cent, on obtient les prévisions indiquées au
tableau suivant.



13.079/VI11/B/66-F.

‘-’119 -

Tableau 222.g.
. Prévisions d'accroissement de 1a population au Burundi 1965*1975

Population (lfmoo) : Densité (habitants
| : i par km2)
1965 . | | 2.666 | . 95
1970 a 3.001 | - 1i0
1975 3.583 129

23.- LE REVENU EP 1A CONSOMMATION.

‘231.- Analyse comparative des marchés des pays a' Afrique du Centre et
de 1 Est.

Avant d'étudier la stricture du revenu ét de Ya consommation
dans 1laR égion des Iacs, il a paru utile de situer les caracteres fon—5
‘damentaux des marchés du Rwanda et du Burundi dans le contexte de'l' |
Afrique du Centre et de 1'Est. Cette analyse comparative mét ‘en lumiere
les aspects défavorables des marcéhés du Rwanda et.du Burundi, tant sur
ile plan de la dimension que de la ‘structure. Ainsi par ekemple, le revenu
monétaire du Rwanda et du Burundi est non seulemént fort infériewr au '
niveau atteint dans les pays voisins mais il représente également une
part moindre du revenu global. Cette analyse permettra de mieux,comprqn»
dre pourquoi une coopération entre le Rwanda, le Burundi et les régions
périphériques du Congo et de la Tanzanie s impose si cés’ pays veulent
progresser sur la v01e du développement.

1

a) Structure démographique.

La démqgraphie joue ‘dans’ la croissance économique de ces pays
un réle primordial. Le tableau 231.a présente vne vue comparative ‘des
données démographlques de base des pays considérés.

, Les désavantages démographiques ‘absolus du Rwanda et du Burundi
ont ‘adja été mis en lumidve au point 227 Le tableau 231.& réveéle les désa-
. vantages comparatifs dau’ Rwanda et du’ Burundi par rapport aux pays limi-
trophes :
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- infériorité du volume de la population et partant du nombre de consomma-
teurs potentiels;

- infériorité de 1'importance numérique des étrangers et de leur part dans
la population totale; 1'occupation étrangére est en effet un indice "sfr"
de 1'importarice du secteur moderne dans 1'économie. Depuis 1'indépendance,
ce caractére ne doit cependant plus €tre considéré comme désavantageux.

- infériorité du taux d'urbanisation qui est excessivement faible. La
disparité de peuplement entre Kigali. la plus petite capitale et Kinshasa
la plus grande capitale de 1'Afrique noire est de 1 & plus de 50..

Tab;eau 231 .a.

Tableau comparatif des éléments démographiques
de dimension et de structure du marché.

Unités | Rwanda Burundij Rwanda|Uganda | Tanza~| Kenya {Congo-
statis et Bu- nie Kinsha=-
tiques rundi sa
Population tod
tale (1965) {1.C00 [3.130 2.660 | 5.790 | 7.400 | 10.500| 9.360 |15.800
Population
étrangdre 1.000 [3 5 8 100 136 268 115
Taux d'urba- /
nisation A% 0,6 2,5 1,3 3 3,5 10 9
Taux d'ac~ 3
croigsement |% b 3 3, 2,27 2 2,25 2,3
Densité au -
km2(1965) 1 . 19 95 107 35,5 | 12 16,5 | 6,8
Salariés '
(1959) 1.000 p2,3 - [50,8 [103 221 430 | 597 961
Salariés/po- _
rulation % 2] 2,3 2,1 3,1 4,4 7 7

Or, le processus d'urbanisation est en liaison directe avec le
développement économique. S'il en est une résultante, il en est aussi un
stimulant. , :

- Supériorité du taux d'accroissement démographique. La pression actuelle de
la démographie sur les subsistances au Rwanda comme au Burundi emp&che de
considérer la croissance de la population comme un facteur favorable.

- Nette supériorité de la densité de population.

On a montré plus haut que la forte densité de peuplement si elle favorise
le développement industriel entrave le développement agricole. Elle ne
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doit d&s lors &tre considérée avec faveur que dans la perspective d'un
" marché élargi. susceptible d'offrir des débouchés & une industrie locale.
- Moindre pax des salariés dans la population totale, Si le taux d'emploi
n'est pas un critére décisif, dans la stratéglie du développement économi-
que, 1l y Joue néanmoins un r8le considérable. Il importe que la part de
la population qui est intégrée ou en voie d'intégration au secteur moder-
ne soit tuujours plus élevée.

b) Structure du revenu.

. Pour comparer la structure du revenu des pays de 1'Afrique de
1'Est et du Centre, on a eu recours essentiellement aux données de 1'année
1.39. Le but poursuivi est en effet de dégager les facteurs principaux de
‘différentiation de structure. Il est certain qu'une analyse comparative
des données actuelles eut révélé un retard bien plus considérable du Rwanr
da et du Burundi par rapport & leurs voisins d' Afrique de 1'Est. Pour s'en
convaingre, il suffit de mettre en regard la croissance économique de ces
pays, .au cours des derniéres années, et la décroissance des économies
rwandaises et burundaises au lendemain de 1' indépendance. Le produit
intérieur brut a évolué comme suit dans les différents pays considérés
- {en indices):

Kenya (& prix courants) : l959a100 1964=130 -
Tanzanie (& prix courants) ' - 1959=100 1964=135 .
Uganda, (& prix constants de 1960) - , 1959=100 ©1963=111
‘Congo K (& prix constants de 1958) 1958=100 - 1964="94,5
Rwanda, (estimation) . 1959=100 ©1964= 94 -

" Burundi (estimation) 1959=100 1964= 75

1. Le niveau du revenu.
. Dans le tableau suivant on a comparé le produit intérieur brut
global et par t8te éntre les six pays considérés. :

.Mesurés-par leur prodult intérieur brut, les marchés du Rwanda

et .du Burundi sont comparativement plus petits lorsqu'ils sont mesurés par
Ale volume de leur population. Ainsi, par- exemple, la dlsparité entre
.. 1'ensemble Rwanda-Burundi et 1'Uganda qui représente le moins important .des
"“marchés nationaux limitrophes, est en 1959 de 1 & 1,27 pour la population
“de 1 & 2 pour le produit total et de 1.4 3 pour le prodult monétarisé.

’ De. cette importance différentielle de la disparité des volumes.de
W;Apopulation et de celle des produits globaux résultent .une forte. inégalibé

. du produit, par téte. En 1959, 1la disparité était 1a suivante s

T T R
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PIB total par téte

100
131
155
190
225

Tableau 231.Db.

Produit intérieur brut total et par téte des pays d'Afrique du Centre
et de 1'Est en 1959.

-

PIB monétarisé par téte

100
160
225
340
405

Population
P.I.B.

P.I.B. moné-
tarisé

P.I1.B. moné~ -
tarisé/P.I.B.
P.I.B. par téte
P.I.B. moné-
tarisé par

téte ’

Unités |Rwanda Burundi | Rwanda Uganda [Tanza~ ¢Kenya |Congo
statisH et Bu- nie ‘ Kin-
tiques rundi ' shasa
1O6hab 2,63 2,21 4,85 }6,5 9,1 6,5 13,8
109Fc |4,87 |5,3 10,2 (20,8 |24,8 | 30 65
10°FC | - - 5 15,1 | 14,9 .| 22,65| 57,65
% - - 4. |68 67 75 | 88

FC 1.840 2.400 2.080 | 3.200 | 2.730 4,000 4.515
FC - - 1.030 | 2.320 | 1.640 | 3.485| 4.180

Comme on l'a indiqué plus haut, la disparité du produit par téte
entre le Rwanda et le Burundi d'une part et leurs voisins de 1'Est d'autre

part est encore plus forte aujourd'hui.

L'économie de subsistance occupe dans le produit intérieur brut de

1'ensemble Rwanda-Burundi une part prépondérante :

51 pour cent en 1959

et encore davantage & 1'hsure actuelle. La contribution de ce secteur au
produit intérieur est en Uganga et en Tanzanie de prés d'un tiers, au Kenya
elle est d'un quart et au Congo de 12 pour cent & peine (en 1959). Certes,
les estimations de la production agricole non commercialisée sont sujettes
& caution. Ainsi le revenu non monétaire annuel par unité de population
rurale est en 1959, au Rwanda~-Burundi, sur base des statistiques officielles

prés de deux fols supérieur &

.

celui du Congo, soit respectivement 1.050 et

600 FB. Dans les pays de 1'Est Africain, ce revenu est du méme ordre de
grandeur que dans 1'ensemble Rwanda~Burundi. Il semble dés lors que la
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production auto—consommée"ait été sous-évaluée au Congo (a). Quoi ‘qu'il

en soit, ¢ est le revenu monétaire qui détermine le marché des produits
industriels et qui doit dés lors &tre priz en considération. Ce revenu qui
est la contrepartie du produit monétarisé, est en 1959 dans 1'ensemble
Rwanda~Burundi dix fois inférieuwr & celui du Congo alors que la population

¥ représente plus du tiers de la population congolaise. Le revenu monétalre

dont disposent 1'Uganda et la Tanzanie est en 1959 le triple de celui
du Rwanda et du Burundi considérés ensemble tandis que celul du Kenya en
est le quadruple.

2. BEléments de la formation duﬂrevenu

. Les revenus proviennent 'd'activités productrices soit de biens
soit de services. Une analyse de 1a structure du 'produit intérieur permet-
tra donc de dégager les éléments de la formation du revenu. Le tableau
251.c qui donne en pourcentage la répartition par branches du produit
intériewr brut des pays d'Afrique de 1'Est et du Centre, met en évidence
le caractire attardé de la structure économique du Rwanda et du Burundi :
prépondérance de 1'économie de subsistance et part minime du secteur se-
condaire dans le produit total. :

511 n'a pas été possible d'établir cette comparaison pour une
seule et méme année. Le décalage dans le temps a toutefois icl moins
d'importance & cause de la régression économique du Burundi, du Rwanda et
du Congo depuis 1960 en effet, les années 1962-1963 ne sont pas représen-
tatlves de la structure fondamentale des dconomies de ces derniers pays.

‘La comparalson dans 1'espace est cependant sujette & caution car les modes

d'évaluation du produit nationalidifférent de pays & pays.

Le retard économique du Rwanda et du Burundi ressort beaucoup :
moins du tableau 231.d qui comparie la répartition de 1'emploi salarié
entre les différents pays. L'ancien territolre sous tutelle belge
compte en effet le plus haut pourcentage de travailleurs. occupés dans
le secteur secondaire. Mais cet avantage n'estqu'apparent puisque c'est
dans ce niéme territoire que ce secteuwr contribue pour la plus faible -
part au produit intérieur brut. Le tabitau 231.d pour étre significatif
doit &tre analysé en méme temps que le tableau 231.¢. ‘I1 révéle alors
une moindre productivité du travail au Rwanda et au Burundi par rapport
3 leurs volsins. ’ “

)

Dans les différents pays considérés, les exportations ont été
1'élément moteur de la formatlion du revenu. La majeure partie de celui-ci
provient en effet soit directement soit indirectement des activités

(a) Voir volume consacré au Congo n° 22,
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exportatrices. C'est ainsi que les réalisations d'infrastructure, dont les
dépenses ont fortement contribué i la formation du revenu ont &té en

grande partie induites par les activités orientdes vers le marché extérieur.
On comprend dé&s lors pourquoi le Rwanda et le Burundi ont également &té
défavorisés en matidre d'infrastructure. La faiblesse relative de 1'investis-
sement public par téte dans 1' ancien territoire sous tutelle belge ressort
du tableau n® 231.e. '

‘ Tableau 2}i.c.
Répartition du P.I.B. par branche d'activité en

pourcentage.
Branches Rwanda et Ugsanda | Tanzanle Kerya Congo i
Burundi | - | Kinshasa |
1957 1962 1963 1962 195 8 |
Agriculture
- non commer-
cialisée 53 32 33 25 12
- commercia-
lisée 27 32 27 17 18
Industrie mini-
él"e l 2 5 l F] 7 2 N 0,3 1 8
Industrie manu-
facturiére +
énergle +
construction 4 7,6 7,2 11 16
Transport : 0,5 3,6 4.3 8 7,2
Commerce 4,7 9,2 11,9 13 7,8
Services i,6 7,3 2,9 9
Administration |- 5,8 4,4 6,7 12 26,3
Loyers 1,2 2,2 4 3,5
Total 100 100 100 100 100




- 125 -

R & AP
AN Y

13,079/V1I1/B/66-F.

Tgbleau*231.d. :

Répartition par secteur de 1'emploi salarié en pourcentage.

Rwanda et

Uganda [Tanzanie Kenya | Congo
undi Kinshasa
- 1959 1962 1963 1959 1959
a) Activités primaires -
- agriculture 22,5 21 51 42,2 29,1
- mines 10 2,5 2,8 1 9,1
Sous-total 32, 5 23,5 53 :8 l"}: 2 38: 2
b) Activités secon-
daires
= industrie manu- o :
facturidre 6 ) 11'5 5,6 9 10,6
- énergie 2 y 1,8 0,4
- construction 13 4,1 11 3,2 9,1
Sous-total” | 21 15,6 18,4 12,6 19,7
¢) Activités tertiaireg ,
- transport 12,5 1,5 5,5 6,9 7,4
- commerce 11,2 4,5 4,9 6,3 6,8
- autres 21,3 5 17,4 31 28,8
Sous-total 45 61 27,8 44,2 43
Total ' 190 100 100 100 100

Tableau 231.e.

Investissement publlic par t&€te dans les pays d'Afrique dg 1'Est et du
Centre en 1959 et 1960. .

Pays Année Francs
Ruanda-Urundi 1959 120
.Uganda o 1960 250
Tanzanie . : 1960 110

. 'Congo-X . 1959 380 ’
.. Kenya 1960 230
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C'est également dans 1'ancien territoire du Ruanda-Urundi que
les perspectives de croissance étaient au seuil de 1'indépendance les
" moins prometteuses. Le tableau suivant &onne pour les pays considérés
le taux d'investissement en 1959 mesuré par le rapport entre les
Investissements fixes et le PIB,

Tableau 231.f.
Taux d'investissement dans les pays d'Afrique de 1'Est et du Centre en 1959.

Pays Pourcentage
- Ruanda-Urundi 9
" Uganda 11,5
Tanzanie 11
Kenya 19
Congo Kinshasa 17

5. Structure de la consommation.

L'étroitesse du marché du Rwanda et du Burundi ressort avec
force du tableau suivant qui compare la valeur des importations des
différents pays :

Tableau 231.g.

Importations nettes en valeur dans les pays d'Afrique du Centre et de 1'ESt.

Pays Année | Importations net- | Importations net-

tes totales tes par téte
(millions FB) (francs)

Rwanda 1964 €00 205

Puornndi 1964 762 275

Uganda 1952 4.310 605

Tanzanie 1962 7.000 725

Kenya 1962 9.800 1.100

Congo Kinshasa 1964 14.200 950

La valeur globale et par téte des importations du Rwanda et
du Burundi est fort inférieure & celle des pays voisins. Le marché
ouvert & 1l'import substitution y est insignifiant. La consommation y
est également beaucoup moins diversifiée que dans les pays limitrophes.



'\232.-'Ia diménsion du marché de la Région des Lacs.

Dans 1' introduction, on a montré les raisons pour lesquelles
1! industrialisation du Rwanda et du Burundl doit &tre congue dans
1' optique d"un regroupement régional englobant les régions périphériques
de 1'Est congolais et de 1'Ouest tanzanien. Le principe de constitution
de la région des lacs reldve d'une approche par élargissements successifs.
Le Burundi et le Rwanda peuvent servir de débouché exclusif & la
" production de quelques établissements industriels locaux, mais la renta-
bilité de ceux-ci ne sera jamais que marginale. Aussi, ces pays doivent-
ils dépasser -le cadre étroit de leurs frontiéres, Le marché que consti-
tuent ensemble le Rwanda et le Burundi s'avére capable d'absorber la
production d'un certain nombre de projets industriels. Mais ces pays,
méme réunis, ne disposent pas de débouchés intérieurs suffisants pour
amorcer un véritable processus d'industrialisation. On a dégagé plus
haut les désavantages de 'ce marché comparativement aux marchés des
pays LIimitrophes. T .

Le bassin économique de Bujumbura, qui a été délimité par
rapport aux pSles concurrents de Lubumbashi et de Kisangani, rassemble
le Rwanda, le Burundi et, & 1'Est du Congo, une longue bande qui
. 5 ‘tend du Nord Katanga & 1'Ituri (a). Il ne faut pas perdre de .vue que

déja & la fin de la décemnie précédente le Kivu faisait partie de
1'arridre pays de Bujumbura. Ce bassin, bien qu'il dispose de 42 pour
cent de la populdtion, de 30 pour cent du produit intérieur brut et de
27 pour cent du pouvoir d'achat (b) de.l'ensemble Congo-Rwanda-Burundi,
“n'en oonstitue pas moins un marché encore fort étroit.

On peut dés lors &largir ce marché en y incluant les régions
tanzanniennes limitrophes du West Lake et de Kigoma. Elles constituent
avec le Rwanda, le Burundi et 1'Est du Congo une vaste réglon naturelle
et économique que 1'on a baptisée "Région des Lacs". Mais dans cette
" réglon, le faible’ degré de monétarisation du revenu limite la capacité
. 'd'absorption du marché aux articles de subsistance et de manidre
" générale aux biens dont la demande est élastique par rapport au revenu.

(a) voir carte des bassins économiques.
(b) Sont considérés comme constitutifs du pouvoir d'achat, les revenus
des salariés africains, les revenus des salariés europédens et

les revenus commercialisés des entreprises africaines. Voir volume

Congol n® 24,
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Avant de décrire la situation actuelle du marché de chacune des
zones constitutives de la Région des Lacs, on s'attachera 2 mesurer le
marché de 1'ensemble de la région. Pour ce faire, il faut recourir aux
données des anndes 1957-1959. Les éléments composants de la dimensioen du
marché des différentes zones Constitutives de la Région des Lacs sont
donnés au tableau suivant : :

Tableau 232.a

Répartition du produit intérieur brut et de la population dans la Région
des Lacs en 1957. ‘

Sous-régions Produit intérieur | Produit par téte Population

‘ : brut (millions de | (FC) (millionsi
FC)

Rwanda 4,9 1.985 2,47

Burundi 5,3 2.550 2,1

Est du Congo 11,6 4,350 2,66

Ouest de la

Tanzanie (a) 2,06 2.300 0,9

Tota région 23,86 2.9%35 8,13

(a) Les chiffres de 1957 ont été obtenus & partir de ceux de 1963, en sup-
posant que le taux de croissance du produit intérieur ait été le méme
que celui de la population, en l'occurence 1,75%.

Dans les deux tableaux suilvants (232.b et 232.c), on donne la
répartition du produit intérieur brut respectivement du Rwanda et du
Burundi en 1959 et du Kivu en 1957. On comparera ensuite dans ces deux
régions, au tableau 232.d, la répartition des revenus créés par la produc-
tion. La structure du produit intérieur brut n'a pas été comparde au sein
d'un méme tableau, parce que 1l'on a préféré faire &tat des donnédes les
moins désuétes. Les chiffres de 1959 sont en effet plus représentatifs de
la stracture économique fondamentale de l'ancien territoire sous tutelle
que ceux de 1957.




Tableau 232.b.

Répartition du. produit intérieur brut du Rwanda—Urundi estimé .en 1959.

{aux prix de 1958)

o Millions de FC ' | Pourcentagé
Cultures vivridres 5.700, 56,0 .
. Cultures industrielles 1.100 10,8
Elevage : croft total - 480 o
: lait 150 650" 6,4
o peaux . 20 . o
. Péche 30 0,3
Mines, carriéres 120 1,2
Production industrielle 300 2,9
Construction 300 2,9
Transport, - 100 1,0
Commerce . 700 6,9
Logement 160 1,6
Services ) 220 2,2
Administration (dépenses) 800 7,9
.’Total ‘ _ 10.180 100

Source 2 Rapport AESED op cit. p }53

Tableau 2}2 c.

Répartition du produit intérieur brut dens 1'ancienne province du Kivu

n® 12, décembre 1958.

..o en 1957., ‘
) ‘ Millions de FC' ‘Pourcentage

.Agriculture africaine 1.500 - 24,9
Agriculture européenne 700 .- 11,9
Mines. . 980, 16,3
,Industrie et matiéres de .

construction 370 6,1
Construction . 4i0 . 6,8
Transport 390 6,5
Commerce 470 7,8
Services divers - 230 3,8
ﬁServiced domestiques’ 130 2,2 .
Services administratifs 520 8,6
Immeubles et . habitations 340 5,7
Impts indirects 450 7,5 .
Importatiops de biens ' ; '
~d'approvisionnement Co= 470 -7,8
Total 6.020 100
Source : Banque centrale du Congo Belge et du Ruanda-Urundi, VII,
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La contriobution du secteur primaire dans la valeur ajoutée brute
du Ruanda-Urundi était en 1959 de 75 pour cent, dont 1,2 seulement &
l'actif de 1'industrie miniére. Au Kivu, la contribution du secteur primaire
intérieur brut en 1957 était de 53 pour cent. Mais les comparaisons de la
part relative de ce secteur dans le produit global sont peu significatives
étant donné les divergences dans 1'évaluation du produit non commercialisé.
La comparaison des valeurs ajoutdes absolues des différents secteurs mo-
nétaires sont plus intéressants. La supériorité du Kivu est trés nettes
dans 1l'industrie miniére ainsi que dans les différentes branches constitu-
tives du secteur secondaire. Il faut toutefoils remarquer que la production
minidre de 1l'ancienne province du Kivu provient pour une grande partie du
Maniemz, région qui n'est pas incluse dans le bassin &conomique de
Bujumbura.

Mais, i1l y a lieu dans cette étude relative & la dimension du
marché d'approeher la comptabilité nationale davantage dans une optique
"revenu" que dans une optique "produit". Le tableau 232.d donne la structure
du revenu du Ruanda-Urundi et du Kivu en 1957.

Le revenu agricole non monétarisé du Kivu a été sans nul doute
sous évalud : par téte d'habitant, il s'éléve en 1957 a 375 FC contre plus
de 1.500 I'C dans 1'ensemble Ruanda-Udundi. Comme on 1'a fait remarquer dans
le volumz consacré au Congo, une telle disproportion est inconcevable
entre d<ux régions ou la géographie économique et humaine est aussi
semblable. '

Cependant, compte tenu de 1l'objectif de mensuration du marché,
1'on retiendra surtout les montants du produit intérieur brut monétarisé.
Or, si .'ancien territoire sous tutelle, sous les réserves faites plus
haut, peut se prévaloir d'un produit total prés de deux fois plus important
que celul du Kivu, son produit commercialisé ne luil est que légérement
supérieur. la structure du revenu monétaire qui est la contrepartie du
produit commercialisé est toutefois fort différente dans ces deux régions.

Le rapport de la masse des salaires africains et européens au
revenu mondtaire global est de 57,3 pour cent au Kivu et de 22,5 pour
cent au Ruanda-Urundi. Cette situation résulte d'une différence dans
l'organisation du secteur agricole moderne. Le régime de tutelle a
empéché les Européens de créer au Ruanda+Urundi les grandes plantations
gue le régime colonlal favorisait au Kivu. La production agricole du
protectorat a dés lors été essentiellement le fait de petits planteurs
africains. Ceux-ci occupaient en 1960 la quasi-totalité des superficiles
de cultures industrielles, soit 70.400 ha pour 3.300 seulement aux
Européens. Le revenu brut monétaire encaissé par les planteurs africains



Tableau 232.4d.
" Répartition des revenus totaux au Ruanda-Urundi et au Kivu en 1957. |

Revenus des sala--
riés africains
Revenus des sala-
riés européens ;
sés des entreprises
fricaines

Amortissements
Impdts indirects

Froduit intérieur b
brut monétarisé

i Revenus non comrier=

cialisés desnentre-

,prises africaines
Prodult intérieur

brut total .

Revenus commerciali~|

Revenus .des entre- .
‘lprises ewropéennes

Ruanda~Urundi ‘ Kivu
. |Millions ,Pouféentage Millions | Pourcentage
1 FC FC. o
8 5 14 7 1.810 | 34,8 30
481,4 8,5| 4,2 1.170 22,5 | 19,4
4 : 750 | 14,4 12,4
b.om,8) 372 | 35,8 |
- _;i;oeoig 319,6' 16,9
287. | 5 2,5
18,2 0,5} 0,16 450 8,7 7,5
)y .
5.661,9| 100 5.200 | 100
5.818 - 51 €20 13,8
11.)80 1100 6.030 100

de café a été en 1959 de 913 millions FC selon les estimations au’

‘_‘service des Affaires Economiques. Pour un effectif de 600,000 plan-

. Lteurs, cette somme représente un revenu brut annuel unitaire de 1.5%0
"FC. Les revenus provenant de la vente du café ont été le principal
facteur de monétarisation de 1! économie du Burundi, domme de celle
du_ Rwanda. On a estimé que dans les années 1950, pour un prix au
producteur a' environ 20 FC au kg, le gain du planteur par jour de
travail dans son champ de café &tait de 40 FC alors que le salaire
moyen par jour était de 5 & 10 francs (a). La hausse des revenus

procurés par la qulpure du coton est nettement moindre :
s'élevait en 1959 & 76 millions de FC. Le revenu par planteur
y est cependant prés de trols fols supérieur. Compte tenu d'un’

elle

effeatif de 13.970 cultivateurs de coton, ce revenu s'élevait en
1959 & 5.440 FC.

(a) J. CROMBEZ, Koffie in Ruanda-Urundi, Ecole des Sciences

Economiques, Louvain, 1957, dactylographié.
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Mais, pour apprécier le volume de la demande finale, il ne faut
prendre en considération. que les éléments du revenu qui sont censés &tre
affectés & des dépenses de consommation. C'est-a-dire la totalité du
revenu monétarisé des Africains et le revenu des salariés européens (a).
Dans 1'ensemble Ruanda=-Urundi en 1957, ce revenu au pouvoir d'achat
effectif s'éléve approximativement & un peu plus de 530 FC par téte
d'habitant (b). La répartition géographique du pouvoir d'achat dans la
zone congolaise de la Région des Lacs est donnée au tableau suivant :

Tableau 232.e.

Pouvoir d'achat par té&te dans le bassin économique de Bujumbura en 1957.

Régions Population Pouvoir d'achat Pouvoir d'achat

1.000 unités par téte (FC) (millions FC)

Fw:nda et Urundi 4.570 530 2.400
Kivu 1.660 2,200 3,730
Katanga 297 5.144 1.525
Province Orientale 665 1.9%0 ‘ 1.281
Kasaf 40 1.350 54
Total 7.232 1.250 8.880
Ensemble Congo-

Ruanda-Urundi 17.251 ‘ 2.025 34.961

Ce tableau révéle & quel point les habitants du Ryanda et du
Burundi sont défavorisés par rapport & leurs voilsins congolals. La
supériorité du revenu dans la zone congolaise du bassin s'explique par
le développement plus important du secteur moderne de cette zone. Les
indices de cet avantage de 1'Est du Congo sur les anciens protectorats
sont nombreux.
Tels par exemple la supériorité numérique des salariés et 1'occupation
européenne plus intense dans la zone congolaise. En 1959, la population
européenne au Rwanda et au Burundi s'élevait & 8.000 unités tandis que
dans la seule province du Kivu, elle atteignait prés de 14,000 unités.

(a) Ce choix est justifié dans le volume Congo, n°® 242.

(b) Le caractére approximatif de cette donnée découle de 1'impossibilité
de ventiler de maniére précise les revenus de la propriété et de
l'entreprise entre Africains et Européens.
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-Dans cette derniére, les salariés sont deux fois plus: nombreux qu'au
Rwanda et .Burundi réunis, ils s élévent respectivement A 217 000
et 110.000 en- 1958 ' :

: Le revenu monétaire agricole des indigenes son—salariés est .
également concentré dans la zone congolaise, principalement dans les
territoires. de Kabare, Uvira, Fizi et le Nord-Katanga Dans ces .
territoires, le revenu 1ndividuel était avant 1' indépendance supérieur

2 380 fréhcs/an.

- Le probléme fondamental de la Région des Lacs est done
d'accroftre le revenu monétarisé d'une pop lation rurale trés dense.
. et en forte expansion. )

2}3.-uEvb1ution du Burundi.

: - En 1959, le produit intérieur brut du Burundi s'élevait &
~‘environ 5,3 - milliards de francs congolais. lLa contribution de ce pays.
.au produit global de. l'ancien Ruanda-Urundi.était d&s lors de 52,2 pour
cent. Si le Burundi ne fournissait que 48 ,pour cent de la preduction
agricole totale, il pouvait cependant se prévaloir de 63 pour cent du .
produit des cultures industrielles, Dans les secteurs secondaires et
tertiaires, la prépondérance .du Burundi découlait de la concentration
a Bujumbura de la quasi- totalité des entreprises industrielles et
productrices de services. La majorité des dépenses budgétaires étaient
en outre effectudes au Burundi' & cause du réle de Bujumbura comme.
capitale administrative de.l'ancien territoire sous tutelle. Le Burundi
est done davantage engagé que le Rwarda dans. la monétarisation de son
économie. !

3
i

Port d'un produit total supérieur 3 'celul du Rwanda et d'une
" population moindre, le Burundl peut se prévaloir d'un produit par ;

by

,tete nettement supérieur a celuil de son ancien partenaire, soit en

_,119“9 pour ces deux pays respectivement 2.400 et 1.840 FC. Cet écart

:s est aujourd'hui atténué : “la’ zégression du café notamment a &té
" beaucoup plus’ graVe au Burundi, qu'au Rwanda. De Pplus, si dans ce
dernler pays l'année 1965 offre des persbectives de redressement
elle est au Burundi une année de déclin.

Le revenu monétaire du Burundl a é&té esfimé en 1966 & environ
1,5 milliard de franes burundi, soit 857 millions de francs belges.
Le revenu monétaire par t€te serait dés lors & peine de 320 francs
belges.
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On ne dispose pas de statistiques suffisantes pour évaluer vala-
blement la dimenslon actuelle du marché du Burundi. La valeur des impor-
tations par t&te d'habitant y &tait en 1964 de 274 FB contre 206 au
Rwanda mais 950 au Congo Kinshasa. En Ouganda, en Tanzanie et au Kenya,
cette valeur est respectivement deux, trois et quatre fols supérieure a
celle du Burundi. Le marché ouvert & 1'Import Substitution y est donc
extrémement réduit, tant pour les biens importés que pour les produits
locaux. Parmi ceux-ci, la blére accaparerait actuellement environ la
moitié du revenu monétaire des Barundi. C'est dire 1l'exiguIté du marché
des autres produits. Dans le cadre national comme dans le cadre plurinational
la hausse du revenu dans le court terme ne pourra résulter que d'une dé-
veloppement & grande échelle des activitds orientées vers le marché ex-
térfteur. C'est pourquoi on rappelera ci-dessous bridvement (a) 1'évolution
des revenus provenant des principales cultures industrielles dont 1'exporta-
tion a constitué jusqu'ad présent le moteur de 1'économie monétaire.-

La culture du café qui est en quasi totalité entre les mains de
petits producteurs nationaux a été et reste le principal facteur de moné-
tarisation de 1'économie burundaise. La régression de cette culture en est
d'autant plus grave. Le tableau suivant retrace 1'évolution des revenus
provenant des ventes de café.

Tableau 233.a.

Revenus provenant de la culture du café.

Années Tonnages Prix au produc-~ Revenus injectés
teur au kg ep FB  |(millions FB)
1959 29.600 19 564
1964 | 18.300 28,5 518
1965 17.000 20 332,

Les revenus injectés en milieu rural par la vente de café se sont
contractés de 186 millions de FB entre 1964 et 1965. Cette somme représente
plus du triple des revenus provenant de la seule culture du coton. Ceux-ci
se sont également détériorés par rapport & 1959.

(2) Voir les taHeaux annexes du 313 donnant 1'évolution d.-Burundi et =
du Rwanda.



Tableau 233.b.

BeVenﬁs‘prgvenént;des‘ventes de .coton graines.

Années RAuantités (tonnes) Revenus (millions FB)
1959 1 9.180 " 56.000°
1964 - 6.000 47.000 -
1965 6.100 34,850

La production de coton graines est auJourd'hul nettement en
“dega du niveau atteint en 1959. Un redressement de la production
permettrait de relever sensiblement le revenu des planteurs de coton.
L'évolution du revenu individuel de ces derniers a &té la suivante (a)

1959/60
1960/61
1961/62
1962/63
1963/64
1964/65

En francs

4,123
2.550
1.759
2.185
2.867
2.960

En indice

100
63,6
43,8
5k, 5
71,5
73,8

Les planteurs de coton sont au nombre de 19.000, Ils ne o
représentent dés lors, contrairement aux planteurs de café, qu'un
groupe restreint de consommateurs.

234 .- Le marché actuel dg Rwanda .

La contribution-du Rwanda au produit globel de 1'ancien terri— 3
toire sous tutelle peut &tre estimée pour 1'année 1959 & 47,5 pour cent.
Le produit intérieur brut du Rwanda se serait donc élevé en cette annde

3 4.870 millions de FC.. Dans les diverses productlons primaires, la
contribution du Rwanda & la eleur aJoutée brute du Ruanda-Urundi a

été la suivante en 1959 :
cultures vivriéres
cultures. industrielles
élevage

péche

- mines, carrieres

54%
37%
. 50%
17%
99%

(a) Bulletin de la Banque Centrale du Royaume du Burundi, n 9, avril 1966
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Dans les secteurs secondaires et tertiaires, la contribution
du Rwanda a été nettement inférieure & cause de la concentration &
Bujumbura de la majorité des activités industrielles et des services.
Ces deux secteurs représentaient en 1959 moins du cinquiéme du produit
rwandais. L'agriculture et les activités annexes, élevege et péche y
intervenaient pour prés de 80 pour cent dont 65 pour cent & 1l'actif des
cultures vivriéres et 8 pour cent & celui des cultures industrielles.
On a calculé dans le tableau suivant le produit de ces deux types de
cultures en 1964 aux prix de 1959.

Tableau 234.a,

Valeur de la production des cultures vivridres et industrielles en 1964 aux

prix de 1959.

Cultures vivriédres.
Haricots
Petits pois
Arachides
Sorgho

Mais

Eleusine
Frovent
Patntes douces
Manloe

Bananes

Orge

Soja

Sous~-total

Cultures industrielles
Café

Thé

Pyréthre

Coton-graines

Riein

Tabac (b)

Sous-total
Total

Prix au kg en Valeur en 1959 ([Valeur en 1964
1959 (1.000 FC) ux prix de 1959
(1.000 FC)
4 3.867.000 279.656
4.5 175.842 125.491,5
4 9.867 19.744
> 291.575 441.693
2,5 98.660 53.277,5
3 17.052 3.609
3 4.557 963
1 487.159 238,767
0,5 85.132 87.094
1,5 1.274.325 1.550.014,5
4 2.722 "3.352
4 1.200 -
3.130.242 2.864.457,5
19 348.650 205.200
40 4,000 12.800
4o 28.900 14.280
3 et 5 (a) 2,548 2.368
3 450 450
60 24.060 24,060
408.608 259.158
3.53%8.850 3.123.615

(a) Coton blanc 8F/kg + 80 % de la production; coton jaune 5 F/kg + 20%

de la production.

(b) La production de 1959 a été estimée égale & celle de 1964.
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la valeuwr de la production agricole de 1964 aux prix de
1959 exprimée en indice, est par culture la suivante.: (1959=100)

- cultures vivridres 91,5
- cultures vivrieres Jans bananes ) Nt
- cultures industrielles 63,

“Au chapitre 3, on's étend plus longuement sur la détermina~'
tion ‘du niveau de vie des masses rurales du Rwanda. Il convient toute-
fois d‘attirer icl 1'attention sur le contraste entre la progression -
de la culture de la banane dont le valeur nutritive est trés faible et
la régression des autres cultures vivridres. Le fléchissement de la
production des cultures industrielles est tout-aussi préoccupant si
1l'on congidére que celle-ci contribuait en 1959 ponr prés d'un gquart
au pr¢duit intérieur brut monétarisé du Ruanda-Urundl et davantage encore
au produit rwandais. Il faut cependant constater comme on le montrera plus
loin, le redressement de la production caféidre en 1965 et les perspec-

- tives ‘favorables offertes & 1! économie rwandaise par les extensions
de thé et de pyréthre.

La production des activités pastorales s'est également contractée
compte tenu de 1'évolution du troupeau tant bovin que eaprin, ovin et
porcin. On peut considérer que la production de viande et de peaux s est
réduite de 10 pour cent en 1964 par rapport & 1959. Or, & cette époque,
1'élevage contribuait pour prés de 7 pour cent au produit intérieur brut
du Rwanda. .- .o

. ; Entre 1959, année ou le niveau de production fut exceptionnel~

Jjement bas et 1964, 1la production de cassitérite a augmenté pour regoindre
. 'le niveau moyen des années 1955-1960 tandis que les autres minerais B
{régressaient fqrtement ou, disparaissaient. Ta contr*bution de 1! 1ndustrie
miniére & la valeur ajoutée par le secteur primaire ‘est. fort réduite s
en 1959, la production miniére représentait en valeur environ le tlers
des cultures industrielles.

.. Au total, la production miniére stagne et n'a guere pu redresser
les effets de la diminution de la production agricole exportable sur le
produit monétaire..
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Tableau 234.b.
Valeur de la production miniére & prix constants en 1964 et 1959 (1.000 FC)

Produits Valeur en 1959 Valeur en 1964
aux prix 1959
Cassitérite 122.224 147.586
Wolframite : 7.171 7.723
Tantalo-columbite 5.848 2.975
Or ‘ 5.533 -
Amblygonite 10.765 ‘ 20
Mixtes cassitérite-tantalo-columbite 1.275 -
Béryl ‘ 2.975 . 5.005
' 155.785 . 163.309

A partir des deux tableaux précédents, il est possible d'appréecier
1'importance de la production du secteur primaire du Rwanda en 1964  par
rapport & 1959. La valeur de la production de 1964 aux prix de 1959 exprimée
en indice est la suivante : (1959=100)

Production agricole 88,5
Production miniére 105
Prodiiction agricole + miniére 89,5

Cette chute de 10 pour cent de la production primaire a été le prin-
~cipal facteur influengant la régression du PIB rwandais entre 1959 et 1964.
Elle cst cependant 1¢;lirement compensée par 1l'expansion du secteur secondaire,
due essentiellement au développement de la construction & Kigali. Cette
expansion est révélée par la modification de 1'importance relative de 1'em-
plei dans les secteurs de 1'économie mondétaire entre 1959 et 1964. Entre les
trols secteurs d'activité, primaire (agriculture et mines) secondaire
(industrie nanufacturiére, énergie, construction) et tertiaire (autres
activités), la répartition des travailleurs (a) s'est modifide de la

manidre sulvante entre 1959 et 1964:

secteur primaire 39,5 % 33.5 %
secteur secondaire 18,5 % 31,2 %
secteur tertiaire 42,0 % 35,3 %

100 % 100 %

(a) Voir n° 11.



T

LMY {;‘V'-e,x‘f'—;wﬁ" T MR AT . .
RS 7 A R TR T G T TN Y o e Ly e
v 1?: KR - A R e R R T s TG

. o AR

Ne s 13.079/VII1/B/66-F.
- 139 -

. L' augmentation de 1! importance relative du secteur secondalre
est .due essentiellement i la construction, dont plus de 70 pour cent
de 1& main-d'ceuvre est concentrée & Kigali. lLa diminution de la part
du secteur tertiaire dans l'emploi total est due & la forte réduction
des effectifs employés dans le commerce et le transport Le progression
sensible de 1'emploi dans les autres services n'a pas été en mesure
de compenser cette réduction (a).

: La masse des salaires versés dans ces trois secteurs en 1964
s est élevée 4 prés de 400 millions de francs rwandais. Entre.les diffé-
rentes préfectures,,cette masse s'est répartie de la manierg suivante :

‘ Tableau 234.c. _ ‘
Répartition par préfecture du montant global des salaires versés en 1064,

Préfectures En 1.000 francs { ' -En pourcentage

rwandais - :
Butare o . 30.907 9,1
Byumba, SR . 20,144 6,0
Cyangugu C 17.287 5,1
Gikongoro ‘ - 8.635 2,5
Gisenyi ' 27.016 8,0
Gitarama , 23.217 6,9.
Kibungo - - 14.346 4,2
Kibuye 9.543 2,8
Kigali - A : : . 160.990 . 47,4
Total B 339.594 100

! “Prés de la moitié des salaires distribués sont concentrés
dans la préfecture de Kigali. Pour un effectif de 51.400 travailleurs,
le salaire moyen annuel en 1964 est de 6.600 francs rwandals. Malgré
la baisse de l’emploi dans le secteur tertiaire, on peut supposer
que la valeur ajoutée 2 1'économie par ce secteur, n'a pas diminué
daris la #ime proportion. L'expansion du-budget ‘au lendemain de:l'in-
dépendance en témoigne (b). Or, prés de 70 pour cent des dépenses
budgétaires sont affectéos au paiement du persennel.v‘

(a) Vbir n 11.
(b) Voir n° 313.
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Sur base de ces diverses hypothéses et évaluations, on peut estimer que
la part du secteur primaire dans le PIB a légeérement diminué par rapport
4 1959 (76 pour cent), que celle du secteur secondaire est passée de

6 & 10 pour cent, celle du secteur tertiaire de 14 & 12 pour cent. Au
total, il y aurait en 1964 une régression de 6 pour cent du PIB par
rapport & celul de 1959. Compte tenu.de la pression démographique, la
baisse du produit par téte au cours de la période seralt de 22 pour cent.
Celui-ci serait done passé de 1.840 F en 1959 & 1.436 en 1964. I1 faut
toutefois constater qu'en 1965, la situation est déja plus favorable
gréce & la reprise de la production caféidére qui s'est acecrue par rap-
port & 1964 de plus de 3.500 tonnes de café parche. Malgré une légtre
baisse du prix au producteur, le revenu injecté en milieu rural a
considérablement augmenté. Les revenus provenant des ventes de café ont
évolué comme suit :

1959 349 millions FB

1964 286 millions FB

1965 359 millions FB

Ces revenus sont du m&me ordre de grandeur que le montant global
des salaires distribués qui s'dleva’t . en 1964 & 340 millions de FB.
Dans la culture du thé et du pyréthre on a également enregistré, en
1965, un net progrés par rapport & 1964.

235.- Hypothéses de projection du produit intérieur brut du Burundi et
du Rwanda.

En 1959, le produit intérieur brut du Rwanda et du Burundi a
été évalué & environ 10 milliards de FB, soit environ 2.000 FB par téte.
Compte tenu de l'action des différents facteurs analysés plus haut, une
baisse d'environ 20 pour cent du PIB pour les deux pays pris ensemble
peut &tre raisonnablement supposée pour 1965. L'expansion démographique
concomiitante a entrainé une baisse d'environ 30 pour cent du PIB par
téte.

A supposer que le taux de croissance négatif actuel du PIB fasse place
4 un taux positif trés modéré (2,5 pour cent) inférieur & la croissance
démographique Jusque 1970, puls & un taux 1légérement supérieur (4 pour
cent) & celul de la croissance démographique entre 1970 et 1975, 1le
PIB global des deux pays sera en cette dernidre année supérieur g' environ
10 pour cent & celui de 1959, mals compte tenu de l'accroissement
démographique, le PIB par té&te ne sera pas supérieur & celui de 1965.
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Un taux de croissance (4 pour cent) légérement supérieur
a celui de 1'expansion démographique entre 1965 et 1970 qui
implique essentiellement un redressement des exportations tradition-
nelles (café, ‘coton, pyréthre, thé, cassitérite) perme@tra-d'atteindre
en 1970 un volume du PIB légérement plus fort qu'en 1959, c'est-a-dire
un PIB par t@te inférieur de 20 pour cent & celul de cette année.
Des mesures trés vigoureuses pour développer 1'agriculture tradition-
nelles, améliorer 1' élevage, diversifier 1a production des cultires
industrielles pour 1l'exportation vers l'outre-mer ou vers le Congo aprds
valorisation, pourraient entrafner, dans la période 1970-1975 un taux
de croissance (6 pour cent) double du taux 4' accroissement démographique.
Dans ce cas, en 1975, la somme des PIB des deux pays serait supérieure
a' environ 40 pour cent au volume du PIB de 1959, mais inférieure par
t&te d'environ 15 pour cent au niveau de cette année.

' Ces données élémentaires révélent les obstacles fondamentaux
qui’ s'opposeront au développement de 1'industrie manufacturidre
proprement dite dans les dix prochaines années. Ce secteur ne pourra
connaftre qu'une diversification limitée, & condition de disposer du
marché de 1'ensemble de la Réglon des Lacs et de s'orienter vers quel-
ques produits de consommation de masse dont 1'élasticité de la demande
au revenu sera trés grande parmi les consommateurs bénéficiant le plus
directement de la réanimation de l'agriculture. Cette catégorie de pro-
ducteur's aura sans doute un revenu double de la moyenne des PIB‘par téte.
Tout 1'effort d'industrialisation devra porter sur les produits valori-
sant la production agricole ou servant directement & 1'amélioration des
pratiques culturales, ou encore servant a rémunérer et A stimuler les
paysans participant activement é 1’ effort agricole.

: . A Tableau 235.a : :
Hypothese de croissancé du PIB (Burundi et Rwanda’ ensemble) l965~1975

Année\ _ Populatiqp Hypothése croissance Hypothése. croissance
. |(1.000) PIB - 1965-1970:2,5% |PIB  1965-1970:4%
1970-1975: 4, 0% 1970-1975:6%

A . millions Ipar té€te | millions par téte |
1965. |, 5.706 8.000 1.402 8.000 1.402
11970 ; . 6.720 C9.WT 1.346 10,732 1.597
21975 .. L7790 11.005 .42 13.803 1.771
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236.- Evolution du revenu dans 1'Est du Congo.

Comme on 1'a montré au paragraphe 241 du volume consacré au Congo,
la zone congolaise du bassin éconcmique de Bujumbura est constituée de
la maniére suivante :

Ancienne province du Kivu :

territoires de Bukavu, Goma, Beni, Walikale, Rutshuru, Masisi, Kalehe,
Kabare, Uvira, Mwenga, Fizi, Lubero (9/10), Shabunda (2/3), Kabambare
(3/5), Lubutu (1/5), Pubia (1/3).

Ancienne province du Katanga :

territoires de Kabongo (1/5), Manono (1/2), Pweto (1/10), Baudouinville
Albertville, Nyunzu, Kakalo.

A-cienne province Orientale : territoires de Bunla, Djugu, Mahagi, Aru
(1/2), Faradje (2/5), Watsa, Mambasa (2/5), Baswasende (1/10).

Au tableau 2%2.c, on a montré la répartition en 1957 de la
population et du pouvoir d'achat, entre les pays, provinces ou parties
de provinces constitutives du bassin de Bujumbura.

I1 ressort de ce tableau gue les régions Est du Congo fournis- .
saient 60 pour cent du pouvoir d'achat mais seulement 37 pour cent de
la population du bassin de Bujumbura. Du fait de leur contribution
différentielle au volume de population et de pouvoir d'achat du bassin,
ces régions peuvent se prévaloir d'un revenu monétaire individuel net~
tement supérieur & celul du Rwanda et du Burundi. Il est toutefois vrai-
semblable que la digparité de ce revenu, qui était avant 1960 de 2,5
4 1, se soit aujourd'hui atténuée & cause des troubles dont les régions
Est du Congo' ont été le théftre ces derniéres années. Le départ massif
des colons européens a entrafné au lendemain de 1'indépendance une
importante réduction de 1'emploi agricole. Le pouvoir d'achat a été
rédult et le salaire réel s'est profondément détérioré. Ainsi, par
exemple, au Nord Kivu, le salaire journalier d'un ouvrier agricole est
passé en francs courants, entre les derniéres années de la décennie
1950 et 1'année 1966, de 20 FC & 40 FC. Le pouvoir d'achat de ce salaire
qui était avant 1'indépendance de 4 paquets de cigarettes n'est plus en
1966 que d'un paquet. On comprend, dés lors, pourquoi certaines exploi-
tations agricoles, particulidrement de café, en arrivent & manquer de
main-d'oeuvre malgré la situation de ch8mage. De nombreux ouvriers
agricoles préférent désormais cultiver leurs propres champs de café que
de travailler dans les plantations des colons européens. C'est ainsi
que dans la région de Rutshuru, on a pu constater un développement
extraordinaire de la culture du cafi sous forme de petits champs. Ceux~
ci seront rapidement en mesure de compenser la perte de production qui
a résulté de 1'abandon de nombreuses plantations. Ils ne pourront cepen-
dant jamals atteindre la productivité de ces dernidres, car 1l'amélioration
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des terres et surtout la lutte contre les ennemis du caféier ne deviennent
rentables qu'ad partir d'une certaine échelle. Quoil qu'il en soit, le
développement de petites entreprises familiales de cultures industrielles
comme le café, est un facteur important de création de revenus monétaires
dans les campagnes. Dans les villes, c¢'est-a~dire essentiellement &
Albertville, Bukavu et Goma, la réduction du revenu a pu &tre atténuée

par le phénoméne général au Congo de substitution de planteurs africains
aux colons européens. :

237.~ L'Ouest de la Tanzanie.

On a montré plus haut pourquoi un secteur Ouest de la Tanzanie
a été englobé dans la Région des Lacs. Le tableau suivant donne les
é1éments constitutifs de la dimension du marché en 1963 des régilons
tanzaniennes limitrophes.

Tableau 237.a.

La dimension du marché de la zone tanzenienne de la Région des lacs en

1963,

Région PIB (milliards Produit par t€te| Population
de francs) (francs) (1;000)
West Lake 1,5 2.520 589
Kigoma 0,8 1.960 414
Total 2,5 2.300 1.003

La disparité du produit par téte entre le West Lake et le
Kigoma est du méme ordre que celle qui existait avant 1'indépendance
entre le Burundi et le Rwanda. Si la région de Kigoma n'est pas
particulidrement défavorisée dans la Région des Lacs, elle l'est tou~
tefois dans le contexte tanzanien. La région du West Lake est plus
développée. La culture du café robusta procure aux habitants de cette
région d'importants revenus.
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'3,- L'INDUSTRIE.

31.- ANALYSE RETROSPECTIVE DU_PROCESSUS D' INDUSTRIALISNTION DANS IA
- REGION DES LACS.

Le caractére marginal de la contribution des activités indus—
trielles au produit intérieur du Rwanda et du Burundi dérive du sous-
:développement extréme de 1' économie monétaire dans ces deux pays et de
“leur intégration tardive aux échanges internationaux. Ils accusent ainsi
un retard sur 1'ensemble des pays qui les environnent, méme les moins '
favorisés, par exemple le Tanganyika, dont on sait qu'il fut, pendant
la période coloniale, nettement désavantagé par suite du développement
privilégié de Nairobi.

y Tableau 31.&.

Contribution de 1 activité industrielle au P, I B, du Rwanda, Burundi,’nan
Congo-Kinshasa, Kenya, Uganda, Tanzanie.

sv- o Pays <. - . .. | Annde’ Contribution en % au P.I.B.
. ' L S Industrié | Construction
" proprement ‘ -
. dite.; .
1 Burunai ’ . 1957 ' |
| Reands 1957 23 LA
Congo~Kinshasa o 1958 9,7 3,7
- dont Kiwvu ' o © 1958 : 6,1 6,8
Kenya g C 11960 1..9,6° 3,5
‘ Uganda D 1962 0 | 5,2 -2
Tanzanie 1963 3,6 2,9
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Les raisons de ce retard résident dans une situation globalement dé-
favorable par rapport aux pays d'Afrique centrale et orientale : le Rwanda et
le Burundi ont le produit intérieur le plus falble, au total et par té€te, tan-
dis que l'agriculture et 1'économie de subsistance y contribuent pour la pro-
portion la plus élevée (respectivement 80% et 53% en 1959). la position de
1'industrie du Kivu n'était guére meilleure par rapport & 1'ensemble du Congo,
si 1'on en juge par les chiffres de la fin de la période coloniale : en 1957,
le Kivu, qui groupait 16,6 pour cent de la population congolaise, contribuait
4 peine pour 5,9 pour cent & la valeur ajoutée de la production industrielle congo-
laise f{a). En fait, le développement des quelques industries actuellement exis-
tantes au Kivu,eau Burundi et au Rwanda, n'a débuté qu'apr®s la seconde guerre
mondiale, et aprés avoir pris une importance croissante mals limitée entre 1950
et 1960, traverse, depuis 1'indépendance du Congo en 1960, du Rwanda ét du Bu-
rundi en 1962, une crise profonde.

311.~ La situation avant 1945.

Avant 1945, i1l n'y avait pratiquement aucune industrie dans la Région
des Grands Lacs.

A, La situation du Rwanda et du Burundi.

Jusqu'd la fin de la deuxiéme guerre mondiale, le Rwanda et le Burundi
se caractfrisaient par la prédominance absolue de 1'économie de subsistance, un
secteur runitaire trés faible, une infrastructure trés primitive et un marché
extrememcnt restreint.

1. La prédominance de l'économie non monétaire découlait du caractére
trés précaire du rapport population-subsistance qui emp€chait la formatioh
d'un surpiiugs commercialisable important. En dépit des efforts entrepris depuis
1925 par 1l Adninistration tutélaire pour imposer des cultures vivriéres non
saisonniéres aux paysans, afin de réduire les risques de famine, 1'économie
paysanne demeurait incapable non seulement d'accumuler un surplus, mais sim-
plement de différer la consommation dans le temps. Les famines catastrophiques
de 1928 et 1943-1044 1'attestent & suffisance. Aucun facteur déeisif n'ayant
réussi & briser le cloisonnement des régions, les échanges interrégionaux

(a) Bulletin de la Banque Centrale du Congo Belge et du Ruanda-Urundi. n”11,
n°12, 1958, p. 410 et p. 462.
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demeuraient infimes et 1 économie de subsistance restait centrée sur les huttes
familiales, . tandis que les transactions se faisaient, le plus souvent, sous
forme. de troc, a 1'échelle de la colline.

. 2 Le. cofit prohibitif du transport interne et les tarifs élevés des
transports terrestres vers les ports meritimes empechaient le décloisonnement
interrégional et 1' 1ntégration aux marchés internationaux. Le sous-développe-
ment du réseau de communications agissait ainsi comme un des principaux freins
du démarrage de 1'économie monétaire et 1'isolement par rapport au marché
international était renforcé par 1'impossibilité de réaliser un marché na-
tional.

. Ce ,sous~développement n'était pas quantitatif (le Ruanda-Urundi
comptait, en 1949, 7. 800 kilomdtres de route soit la plus forte densité d'Afri-
que centrale { 144 mitres de route/km2 ) mais qualitatif : tracées hftivement,
avec fortes pentes et virages trés courts, avec des ouvrages d'art insuffisants,
les routes principales et secondaires ne pouvaient supporter respectivement que
des .charges de 8 et 5 tonnes, tandis que la plus grande partie du réseau n'était
accessible .qutaux véhicules de 2,5 tonnes (a). En 1948, sur 699 camions et
camionnettes, 614 avalent moins de 3 tonnes. et aucun plus de 4 tonnes. Quant
aux voies reliant les deux _pays: aux ports de la cote Est ou ‘de la cbte Ouest,
elles présentaient en plus de leur grande longueur il 450 kilometres au minimum)
des caractéristiques qui grevaient lourdement le prix du transport ! nombreuses

- ruptures de charge dans le cas de la voie Ouest vers Matadl, étroitesse de la
~voie (un métre) et vétusté du matériel roulant dans le cas du chemin de fer

du Tanganyika.

. Le handicap du Ruanda—Urundi é cette époque, par rapport aux régions
cBtidres d' Afrique qui furent les premieres intégrées aux échanges internatio-
naux, est illustré par une comparaison : celle de'l"' importance relative du
cofit de transport entre les deux villes principales du pays (Kigali-Bujumbura)
entre Bujumbura et les ports maritimes les plus proches (Der-Es-Salam, Mombasa
et Matadi), et entre ces ports et Anvers, ports européen le plus 1mportant
pour le commerce du Ruanda-Urundi. Deux constatations en’ découlent : d'une
part, le cofit de transport terrestre grevait lourdement les termes d'échdnge

. des.deux pays; d'autre part, le Ruanda-Urundi lui-méme n'était pas un marché

intégré, méme en tenant compte que de l'axe principal Kigali-Bujumbura. En
effet, le cofit de transport entre ces deux villes était si élevé, que chaque
région était cloisonnée par rapport & 1l'autre et dépendant normalement .d'une
voie différente pour le commerce extérieur (respectivement Mombasa et Dar-
Es-Salam).

(a) Plan Décennal du Ruanda-Urundi, p.216.

YR T
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Ces courant naturels de trafic étaient sans doute partiellement
corrigés par la concentration & Bujumbura des siéges sociaux des sociétés
commerciales opérant dans les deux pays, et surtout par la présente & Dar-
Es-Salam et & Kigoma de "Belbase", fonctionnant en vertu des accords anglo-
belges de 1921 et accordant le libre transit & travers le Tanganyika at
produits destinés & 1'Afrique belge. Il semble cependant que le Rwanda ne
Jouait pas encore pleinement le rdle d'hinterland stimulant pour Bujumbura,
solt parce que les cofits de transport détournaient une partie du trafic vers
Mombasa, soit parce qu'lls freinaient le développement du commerce extérieur
rwandails. En effet, en 1949, les importations rwandaises & partir 4d'Usumbura
n'auraient représenté que 14.000 tonnes, sur un total d'importations de
54.500 tonnes pour les deux pays (réexportations déduites)(a).

3. L'importance dérisoire du secteur monétaire tfouvait son origine
dans la faiblesse du secteur primaire exportateur, 1l'absence de secteur se-
condaire, le caractére embryonnaire du tertiaire, privé et publiec.

- a) De 1040 & 1949, les exportations de produits primaires vers
1'outre-mer stagnérent complétement, plafonnant & un volume trés faible. Le
café et la cassitérite qui en représentaient respectivement 47 et 24 pour cent
(P) ne progressaient plus depuis dix ans. Le café arabica, diffusé entre 1930
et 1550 par 1'Administration en milieu africain, vit ses superficies passer
entre 1940 et 1950 de 18.000 & 19.000 ha seulement, tandis que la production
passait de 6.000 tonnes & 7.900 tonnes (o8); la production de cassitérite tom-
ba de 2.440 tonnes en 1940 & 1.585 tonnes en 1945 pour remonter & 2.260 tonnes
en 1949: le coton passa de 3.500 tonnes & 3.700 tonnes en 10 ans, tandis que
la production de tabac régressait de 1.360 tonnes & 600 tonnes. La seule
expansion intéressante se situait dans le commerce frontaller de vivres et
de bdtail, produits pauvres en gén¥ral, avec le Congo : ces exportations &
cause de laur caractére pondéreux (73 pour cent du tonnage total exporté en
1949 (d) déterminent l'allure d'une expansion apparente du volume global des
exportations, mais elles ne représentalent que 30 pour cent des valeurs to-
tales exportées. Ces exportations vivriéres provenalent d'ailleurs surtout du

territoire de Cyangugu (35 pour cent du total environ), qui approvisionnait
Bukavu. ‘ ‘

(a) Plan Décennal du Ruanda-Urundi, p. 249.250.
(b) Plan Décennal du Ruanda-Urundi, p.480

(c¢) idem p.%,0

(d) idem p.481.
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Compapée au Congo, la valeur globale et par i@te de ces exporta-
tions accusait le net retard du Rwanda—Burundi. -

Tableau 31.b. . :
Populatione et exportationS pompavées du Congo et du Ruanda-Urundi en 1949

(a)
I Indices _ |Valewr en
Population .~ Exportations fran°s/t§t?
Quantité' | ' Valeur'
Congo. [ 100 .. | 100 w0 | 953
Ruanda-Urundi 34 9 7. - |- .. 188

: b) La production du sectéur secondaire accuse le méme décalage.
En 1949, la production industrielle proprement dite du Ruanda-Urundl
“{& 1'exclusion du.déparchage du café et 1'égrenage du.coton) ne dépassait
pas 75 millions de franes éontre 3.530 millions de:francs au Congo, soit,
respectivement 19 et 320 francs par habitant (b). Cette production, dé-

-+ composée ‘en valeur, comprenalt 35 millions de francs.de briques .et tulles

et 17 miIlions de francs- de menuiserie, soit 70 pour.cent du. total!
¢) Le sous—développement du secteur tertiaire, autre- acteur de
"stagnation du-sectewr monétaire, provenait de trois causes . : prédominance
du petit commérce de traite, absence de colonat européen, caractére
embryonnaire de la structure administrative.. . i

‘La prédominance du petit commerce de traite.se manifestait par
la prépondérance des établissements tenus par des Asiatiques ou des. ...
" Africains (62 pour cent de tous les établissements commepciaux et . . . .
industriels). Le capital investi dans le commerce était d‘origine’arabex;
"-ou indienne pour 30 pour cent, tandis que le capital par établisgement .
" commercial était en moyenne inférieur & 300.000 francs (chiffre incluant
'*‘le commerﬂe de gros tenus par les Earopéens. .

(a) Calcul des (exportations du Congo) effectué en soustrayant de. l ensem-
ble des (exportations totales du Congo et du Ruanda~Urundi) les (exportac
tions totales du Ruanda-lrundi).

(b) Source : Plan Décennal, p. 479 et Bulletin de la Banque Centrale du
Congo belge et du Ruanda-Urundi, 1959, p.8.
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‘Le trés faible peuplement européen s'expliquait par la pauvreté du

pays en facteurs naturels susceptibles d'attirer le colonat : rareté des terres
exploitables et limitation des ressources du sous~sol. La Plan Décennal soulignait
l'absence de débouchés pour le colonat européen agricole, d'élevage ou fores-

tier et le déconseillait, mails faisait en surcroft une expansion dans 1'industrie
et le commerce. En 1949, on ne comptait que 1730 colons européens ayant une
profession , et parmi eux, 566 missionnaires! Il y avait 385 agents de société

et 425 colons, soit 2 agents économiques pour 10.000 Africains; au Congo, en

1949, 11 y avait 11.138 agents de sociétés et 4.80% colons, soit 104 agents
économiques pour 10.000 Africains.

En 1949, les colons européens ne cultivaient que 5.800 ha sur un
total de 1.318.000 ha et leur production de café ne représentait que 0,9%
de celle des Africains.

Quant au sous-développement administratif, autre facteur de faibles-
se du secteur monétaire, en l'absence d'aide extérieure importante, les dé-
penses publiques étaient trés limitées par 1'étroitesse de l'asslette fiscale.
L'encadrement administratif étalt maintenu & un niveau insuffisant et n'of-
frait qu'un nombre 1imité d'emplois aux Africains.

Jusque 1950, le secteur public resta surtout passif, tributaire qu'il
était de 1'extr@me pauvreté du pays. Il ne jouait pas encore un rdle actif, et
ne dépassait pas les limites étroites des possibilités internes de recettes
et de financement. Autant dire qu'il rendalt impossible un programme d'in-
vestissement et de dépenses, capables & long terme de stimuler la croissance
économique. La- comparaison avec le Congo montre A4 nouveau le net retard du
Ruanda-Urundi (voir tableau 31. c)

¢) Le médiocre développement de 1'ensemble des activités productives
maintenait le revenu monétarisé dt 1l'emplol & un niveau extrémement bas, com-
parés 3 ceux du Congo. La main-d'oeuvre sous contrat ne représentait au Ruanda-
Urundi que 9 pomr cent des H.A.V. (hommes adultes valides) contre 34 pour cent
au Congo. La faiblesse de ce pourcentaxe et le bas niveau des salaires résultent
des autres caractéristiques d'un marché du travail pléthorique : main-d'oeuvre
sous-alimentée, mal équipée, et de trés basse productivité; prépondérance du
travail saisonnier et migrant (80.000 travailleurs en tout contre 71.000
sous contrats).
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. . Tableau 3l.c.
< .

- Comparaison du role du secteur public au Congo et au Ruanda-Urundi en 1949

Congo - Ruanda—Urundi

Dépenses budget ordinaire .| 4.,560.582 325,164
(1.000,-frs) o - A : S
" IDépenses budget oréinaire par T I 84 . -
habitant (frs) S e S S
Nombre 4' agents Etst Afriaains 1 1l2.200 . 13.200
sous contrat de travail .
Idem/homme adulte valide (%) 4 1,8 .
Nombre d'agents Etat Européens }.825 - 388
Idem/1.000 habitants ‘ 00,30 | - - - 0,09

Sou?ée : Plan Décennal Ruanda-Urundi p. 25 et P 589, Situation Economique
du. Congo Belge en 1950, p.39.

; T A'ﬁéﬁieau 31.d.
' ~ Revenu ﬁonéiaire etAemploi au Congo et au Ruanda-Urundi.
Congd ‘ .Buahda;Urundi*'
1. Revenus.
Revenu monétaire total des T o
Africains (millions frs) 8.780  (1950) 683“““(19%9)
¢ont revenus agricoles et ‘ R AU o “
commerciayx monétaires | 3.600 (1950) - 4387 (1949)
Salaires (millions.frg) -] 5.180 ( ”."2§5‘:’ T
2. Emplols. K
Nombre de travailleurs BERE g
‘sous contrat de travail 062.000  (1950) 71.000  (1949)
" Nombre de travailleurs SRR : » R
CHAV en %o o 5o - 33,8 (1950) 9 (1949)
. B Revenu par tete a' africain._k 798 (1950) ';: 178 (1949)""
-Salaire moyen des travail- LT S S
) leurs (en frs) . | 5.412  (1950) | 1.838  (1949)

AT IO A Uy
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4. Devant résulter de revenus aussi bas, la demande pour les biens
manufacturés était treés faible, d'autant plus, on 1l'a vu ailleurs, que toute
expansion était handicapée par 1'incidence des cofits de transport sur les
termes .d’-4échange.

Tableau 3l.e,

I. Comparaison de la consommation de biens manufacturds par les Africains
au Congo et au Ruanda-Urundi en 1949 (Produits alimentaires exclus).

Valeur (en l.OOOfr‘ Valeur en fr/tétd

Congo ’ 4,153,000 377
Ruanda~-Urundi 283.420 7>

II.Place relative du Ruanda-Urundi dans 1'union économique Congo-Ruanda-
Urundi du point de vue de la population et des importations en 1949.

Union économique Congo~Ruanda~irundi
) = 100
Population - 26
Importations en valeur: total 6
- dont bilens de consommation par
Européens 10
-~ dont biens de consommation pour
Africalns ‘ . 12
- dont produits d'approvisionnement 5
~ dont biens d'équipement ' 2

Sources : Bulletin B.C.C.B.R.U. 5&éme année, n°l, p.l6
5éme annde,n®12, p.470
3éme année,n”l2, p.527.

Ces chiffres montrent & suffisance qu'aucun facteur ne pouvait fa-
voriser 1'implantation d'industries au Ruanda-Urundi avant 1950, puisque,
outre leur handicap géographique, ces pays ne représentaient que 6 pour cent
du marché de 1'union économique Congo-Ruanda-Urundi. De plus, lewr intégra-
tion méme & cette union aglissait comme un frein supplémentaire & 1'indus-
trialisation, En effet, si leur marché n'offrait aucun avantage comparatif
pour 1'implantation d'entreprises travaillant pour 1'ensemble de 1'union
économique C.R.U., il était par contre un débouché trés intéressant pour les

entreprises situées au Congo, & proximité des centres de grande consommation.
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Les consommateurs du Ruanda-Brundi contribuaient ainsi & ren-
tabiliser les capacltés de production des usines congolalses .et & financer
cette industrialisation sans gudre en bénéficier; les prix des produits
qu'lls achetalent au Congo étaient grevés & la fois d'une taxe de protection
et de cofits de transport généralement plus élevés que ceux des iImportations
en provenance des ports de 1'Océan Indien. Paradoxalement, le Ruanda-Urundi
subissalt ainsiun effet de domination de la part d un pays soumis & un
fégime colonial théoriquement plus rigoureux que son régime de tutelle.’

En 1949, le Congo fournissait environ 46 pour cent des importations nettes
des deux pays (réexportations déduites).

o Popr de nombreux produits manufacturéds, la proportion des
fabrications congolaises était particuliérement élevée.

- - . Tableau 31.f. , i
Part des produits congolais dans certaines importations du Ruanda»Urundi

en 1949 (a). (en 1. OOO grancs)
Importations originaires ' Autres pays
, W . - ]du Congo : S
"{Savon o 3,681 - 11.048
Bidre o : : 4,643 : 2,700
Ciment - ' - 6.963 ‘ L 12,262
Cigarettes - o S 7623 Tt ‘ © 905
Tissus - = °~ ' S TL.035 Pt b 0 904927
Couvertures 11.206 -
Ouvrages fibro-ciment o085 L e e
‘ Sucre ‘ ’ , 3 233 -

_ﬁ(a) Reexportations vers le: Congo inclues.

) B. La situation au Kivu. R } 'j . ,v‘f e

p . On peut assimiler la situation du Kivu dans 1' 1mméd1at apres .
. guerre A, celle du Ruanda-Urundi. Cette province congolaise souffrait au=$i
-d'un net retard par rapport-au reste du pays, retard provenant d ailleurs
. -des mémes causes; ,que- celles qul expliquent celui des territoires sous .
tutelle: éloignement .des cotesa surpeuplement africain dans certaines
régions joint au sous-peuplement européen.,Cependant, les potentialités
de développement du Kivu étalent plus favorables qu'au Ruanda-Urundi, &
cause notamment de 1'abondance relative de terres fertiles non exploitées
dans la partie septentrionale de la province.
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, ‘ Tableau 31.g.
Situation du Kivu par rapport & 1'ensemble du Congo en 1950,

Congo = 100

Population africaine oo 14,4

Main-d'oeuvre africaine = - 17,2

Population européenne ' 12,0

‘Production agricole européenne 10,1 ‘
Production agricole africaine totale - T3 (
Production agricole africaine commercialisée - 8,1 '
Production miniére 10,9

Production industrielle 4

312.~ Facteurs de développement pendant la période 1950-1960.

Pendant la décade 1950-1960, des changements importants se produilsirent

dans la Région des lLacs, qui affectérent & la fois 1'économie traditionnelle

et le secteur moderne. Les plus importants furent une trés forte expansion
démographique, 1'augmentation de la population européenne, upne meilleure oc-
cupation administrative, et surtout 1'entrée en vigueur des mesures du Plan
Décennal visant & la fois & améliorer 1'infrastructure, & préserver les bases
de 1'économie de subsistance et & développer les cultures industrielles. Il

en résulte une expansion de 1'économie monétaire et une meilleure intégration
aux courants du commerce international, sans qu'a la fin de la décade, la ré-

gion puilsse aligner les conditions requlses pour une industrialisation.
A. Facteurs de développement du Ruanda-Urundi.

1. Le facteur le plus fondamental est une expansion démographique H
extrémement vigoureuse entre 195Q-1960, puisque la population des deux pays
augmenta de 25 pour cent en dix ans passant de 3,88 millions en 1949 & 4,83
millions en 1959; l'accroissement fut plus fort au cours des cim derniéres
années : 13 pour cent entre 1954 et 1959 contre 9 pour cent entre 1949 et 1959.
Cette accélération (3,4 pour cent entre 1958 et 1959 contre 2,6 pour cent
entre 1955 et 1955) résultait d'une action hygiénique et médicale, entreprise
dans le cadre du Plan Décennal et, dont les résultats se marquérent surtout
aprés 1955. La lutte contre les grandes maladies endoépidémiques enrégistra {
alors des résultats remarquables avec un recul trés net de la trypanosomiase,
du paludisme et du pian, tandils que 1'équipement hospitalier se développait de
méme qu'augmentalt le personnel médical et sanitaire.
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2 Cette expansion démographique se produisit sans déséquilibre
grave entre 1’ évolution de la population et des subsistances; contraire-
ment A ce qui se produisit au cours de la décade 1940-1950. i

N L' évaluation de la’ pfoduction vivriere pendant cette décade ne

'peutoetre qu approximative, h cause des déficiences ‘des statistiques '
. agricoles. Mais diverses sources et observations s'accordent & recormaf~
 tre que, dans 1’ ensemble, la production vivriere fut élastique ‘4 la crois-
sance démographique, du moins au point de vue strictement quantitatif. si
1l'on excepte lés bananes, cette ‘expansion quantitative parait cependant

s'étre strictement limitée au croit démographique, puisque en 10 ans,
'l indice de la population passe de 100 a 125, celui de la production
vivritre a 125 (en tonnes), celul des superficies cultivées & 110 seu-
‘lement. Les bananes au contraire passent & 1"indice 149 en superficie et
] 243 en quantité, mais on ne peut les comptabiliser, & part entiére, parmi
les productions vivrieres pour deux raisons: d'une part, la production de
1959 au Burundi, ‘trés surestimée, fausse complétement les données 4’ en=
semble (a); q' autre part, la variété de bananes en cause, d' une valeur
nutritive assez faible, est utilisée au moins aux deux-tiers'pour la ’
' production ‘de bléres artisanales haut degré dont la consommation
était évaluée a 300 litres par homme adulte en 1959

Les estimations de 1'AESED, corrigeant les chiffres excessifs des
ymstatistiques officielles de 1959, et portant sur 1'ensemble de la pro-
' “duction vivriére (bananes incluses), ‘tendent & renforcer 1'hypothése que
celle-ci a suivi sans plus la croissance de la population ‘(indice 124 en
valeur sur base 1949 "(b). A ce niveau, la production vivridre présentait
deux caractéristiques défavorables : d'abord, dans lé cadre de 1'écéonomie
de subsistance, elle maintenait une malnutrition grave due "a un déficit
exiremement important’ de la ration alimentaire en protides animaux, en
_ 'lipides, en vitamines, eh sels minéraux" (e}, "Erisuite, ¢1le he parvenait-
”pas a contribuer au développement de I'économie monétaire, 3 cause du
daractére aléatoire des surplus alimentaires. La commeroialisation des
_produits vivriers restalt trés faible : mais 1,9 powr cent -sorgho
2 6 pour cent, haficots 4 7 pour cdent, pommes de terre 6 6 pour oent. L

. Le maintient d'un strict’ quilibre quantitatif population/sub—
sistance devait &tre attribué, ‘& peu prés A parts égales, 2 de.modestes
accroissements de la productivité des terres cultivées (entre 10 et 15 -
pour cgt en dix ans) et de la superficle des terres cultivées. (10 pour

(2) Rapport AESED,p.107-109
(b) Rapport AESED,p.181
{¢) Rapport AESED,p.112.
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cent également en 10 ans). Des efforts soutenus furent déployés par les serwi-
ces' agronomiques pour protéger les sols, lutter contre 1'érosion, diffuser
les semences sélectionnées et propager les cultures de produits vivriers
échappant aux vicissitudes des cycles saisonniers (wapior surtout). Mais ces
efforts n'affectaient en rien les structures de l'agriculture traditionnelle :
les techniques archa¥ques restaient le principal obstacle & 1'augmentation de
la productivité du travail du paysan, 1'implantation des cpllectivités agri-
“coles ouvertes au progrés restait marginale, pulsque, en 1959, les paysannats
n'occupaient encore que un pour cent des terres et 13.000 familles paysannes.
D'autre part, les quelques tentatives de colonisation de "terres vigrges"
(Mosso, Ruzizi), la mise en valeur de zones de marais, la stabilisation du
troupeau bovin n'avaient pu empécher la surpopulation d'atteindre un point
critique dans la moitié des territoires, c'est-i-dire, un rapport de 1,7 ha
(ou moins) de terres arables, jachéres comprises, par homme adulte valide.

.Comme le souligrait le rapport AESED, 1'appauvrissement des terres
posait un probiéme urgent de mises en valeur de nouvelles superficies et
d'intensification des rendements. La premiére solution se heurtait & la rareté
des terres & fertilité naturelle élevée, puisque si 1'on en croit le rapport
général pour 1l'annde 1959, 2.045.000 ha étalent cultivés sur 2.200.000 aptes
aux cultures. Méme sl ce dernier chiffre parafssait fort sous-estimé (a), la
colonisation de nouvelles terres exigeait des méthodes et un effort plus
intensif que ceux consentis auparavant.

3. Si population et cultures vivriéres furent des facteurs- neutres
dans 1'expansion de 1'économie monétaire entre 1950 et 1950, les cultures
industrielles en furent le facteur le plus actif. Entre 1949 et 1959, leur
superficie augmenta de 126 pour cent et leur production de 233 pour cent.

a) Le café arabica fournissait, 'en 1959, 85 pour cent des revenus
provenant des cultures d'exportation (925 millions sur 1.100) et 15 pour cent
du produit intérieur brut monétarisé (5.660 millions). 600.000 planteurs africains
cultivant chacun une cinquantaine d'arbres, tiraient du café un revenu moyen
de 1.535,=-frs, soit environ 50 pour cent de plus que le revenu monétaire
moyen des deux pays. La position stratégique du café était illustrée par le fait
que cette culture, tout en représentant environ 15 pour cent de la valeur de la
production agricole totale, autoconsommation comprise, et 28 pour cent de la
production agricole commercialisée, n'occupait que 3 pour cent des terres
cultivées.

(2) Rapport AESED,p.123 et p.142-143.
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De 1949 & 1959, le nombre de plants passa de 28 & 69 millions,
soit 20 pour cent de plus que les prévisions du Plan Décennal. Le
rendement &tait excellent, puisqu'il oscillait entre 600 et 800 kgs
4 1'ha, c'est-a-dire, & un niveau fort supdrieur & celui des autres
pays africains. Les exportations du Ruanda-Urundi représentaient, en
1959, environ 7 pour cent des exportations africaines et 0,83 pour cent
. de la production totald mondiale. 93 pour cent des'exportations étalent
achetées par les Etats-Unis. L'importance du café pour le secteur moné-
taire de 1'économie dérivait aussi des institutions modernisatrices, dont
il était la base, dans le domaine de la technique agricole (OCIRU) ou gde
1l'organisation commerciale (coopération) et qui Jouaient vraiment le
r8le d'avant-garde pour changer la société rurale traditionnelle.

b) Le contribution relative des autres cultures industrielles
4 1l'agriculture commercialisée était moins importante : le coton (6 pour
cent de la valeur totale), le tabac (6 pour cent), le puréthre (2 pour
cent), les produits du palmier (1 pour cent) le thé et le ricin (chacun
0,2% pour cent). Au contraire du café, culture nationale, il s'agissait
de cultures régionales : le coton (85 pour cent dans la Ruzizi, le
pyréthre et le tabac (surtout dans le Nord-Ruands), et le palmier &
huile (le long du lac Tanganyika).

- I1 faut noter que le démarrage du café, comme facteur d'expan-
sion du marché, ne date vraiment que de 1955 et gue la récolte de 1l'an-
-née 1959 (36.000 tonnes) fut exceptionnelle, De plus, 1'expansion quan-
titative ne put produire pleinement ses effets & cause d'une évolution
défavorable des prix & partir de 1959. Ses effets structurels n'étaient
donc guére profonds. Le coton progressa vivement jusqu'en 1955 mais se
stabilisa jusqu'en 1958. Le tabac, apres avoir fort progressé entre
1949 et 1955, stagna depuis lors, de méme que le pyréthre qui connut une
franche régression aprés les hauts niveaux atteints en 1955. La production
de ricin diminua des deux tiers en dix ans. Quant aux produits des
palmiers, ik indiquent une trés légére progression blen incapable de pallier
au déficit de la ration alimentaire en lipides. Bref, un bilan positif
mais encore trés précaire et relativement marginal par rapport & 1l'en-
semble de la production agricole, dominé par 1'économie de subsistance.

¢) La production miniére, dominée par 1'extraction de cassi-
térite, resta stationnaire en tonnages, mais sa contribution au produit
intérieur monétaire en 1959 n'était plus que-de.B pour cent.
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, ‘4, Le rfle actif, assumé par le secteur public dans ume optique de
développement; fut un autre facteur -décisif de croissance de 1'éconoimie moné-
taire entre 1950 et 1960. Il.se.traduisit. par une augmentatioh du budget
ordinaire et de 1'encadrement administratif, et surtout par la mise en oceuvre
d'un Plan Décennal .d'infrastructure, financé par des préts récupérables
de la Belg ique, Pour mesurer 1'impact du Plan Décennal, il suffit de dire
que les investissements réalisés dans son cadre entre 1950 et 1960, . repré-
sehtérent 90 pour cent des. 1nvestissements publics effectués entre 1938
et- 1960 (a) s : - v o

I L '

' a) Le Plan Décennal prévoyait des dépenses a' équipement pour un
montant ,global de 2.790 millions & réaliser par les services administratifs
et 2.075 millions & réaliser par les parastataux. Les investissements réa-
lisés dépassérent en fait 1égérement 5 milliards, soit environ 100,-frs
par an et par habitant entre 1950 et 1960. Le Ruanda-Urundi se trouvait
ainsi de nouveau défavorisé par rapport au Congo, ol les- investissements
du Plan Décennal dépazsérent .50 milliards, soit 375,-frs par habitant. et
par.an. Mals, & cause de la'faiblesse des investissements du secteur privé
au Ruanda-Urundi, les investissements du secteur public¢ constituaient le
facteur principal de formation du capital avec 50 é 55 pour . cent des inves-
tissements intérieurs totaux. - :

- 1Le.Plan Décennal &tait un plan d'infrastructure, ‘dont ‘les dépenses
furent affectées pour 22 pourcent .aux transports, 27 pour cent au réseau
d'eau et d'électricité (investissements du FBEI inclus) et 24 pour cent au
logement, bB&timents et urbanisme. Il contribua ainsi & stimuler la demande
pour ‘les biens d'équipement et d'approvisionnement, importés et locaux. -
Plusieurs réalisations favoristrent directement le progrés du sécteur mo-
derne. L'amélioration des grands axes routiers réussit & promouvoir le déve-
loppement des échanges intérieurs et contribua ‘4 intégrer le Ruanda dans
1'hinterland .de Bujumbura. La: construction de la route asphialtée Usumbura-
Bukavu joua..lie méme rble a l'égard.du Kivu. L'agrandissement ‘du port d'Usum-
bura lui permit ‘de-s'adapter & 1'élargissement de son marché. potentiel.. -
Enfin, la misé en place-de deux centrales hydauélectriques (celles dé Ntaruka
et du.MUruru) Jeta les bases: de 1! électrification‘des deux pays‘ ‘ :

b) Les dépenses budgétaires ordinaires connurent également une forte
expansion, passant de 325 millions en 1950 & 685 millions en 1954 et 1.217
millions en 1959. Cette augmentation était l1iée directement & la réalisation
du Plan Décennel,: nécessitant un renforecement de 1'encadrement européen et
provoquant d'importantes dépenses récurrentes de fonctionnement. L'effectif
d'agents européens passa de 358 en 1559 & 847 en 1959, 1.300 si 1'on inclut
les parastataux.

(a) Bulletin de la Banque d'Emission du Rwanda et du Burundi,n®8, juin 1963
p.17.
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) Tableau 31.h.
" Investissements du PlaniDécehnal au Rugndg-Urﬁndi.
. Rubriques . .|Prévisions du | Dépenses

.1 Plan Décennal | 1949-1960
A. SERVICES ADMINISTRATIFS. -
Transports : ' AT . 1.023,0 1.142,9 S
Batiments, logements et urbanisme - . 4ok,3 915,> | ¥
Etudes et services scientifiques e .. 169,6 S 106,40 e
Education- G 206,9 454, 0
‘Télécommunications - v 19,4 77,5« |-~
Hygiéne 422 5 163,8 . * |
Agriculture, péche, élevage 594,5 458,8
Encadrement “agricole Co ey ‘ 4.8 7,2

| Traitement produits agricoles ‘ 4,8 30,2 ¢

Total (millions) . | 2.791,2 3.192,3
B. ORGANISMES PARASTATAUX. |
Forces -électriques de 1' Est : : 600,0 610,5
‘Regle des Eaux » ' 372,9 - 348,1
Office des ¢ités africaines ' , 338,7 . 322,6
Fonds Bien Etre Indigéne a 624,5 641,2
INEAC ' -1 89,2 68,4
Total (millions) ‘ " | 2.9075,0 - 1.913,0

_ Par contre, l'effectif africain sous contrat ne bénéficia pas
de cette expansion : il tomba de 13.400 en 1949 4 11.600 en 1959:
1959, le traitement du persoanel africain n absorbait que 11 pour cent
du budget contre 31,3 ‘pour cent pour les Européens. ‘Au total, les dépen-
ses de personnel représentaient ainsi 48,4 pour cent du budget, qui contris
buait pour environ 20 pour cent i la dépense intérieure monétaire totale.. )
L'accroissement de ces dépenses entrafna un déficit qui passa de 22 =~
millions & 270 millions entre 1953 et 1959 et qui fut couvert par des
avances récupérables de la Belgique. ‘



13.079/VI11/B/66-F.
- 169 .- .

En conclusion, on peut affirmer que les dépeuses publiques jougrent
un rdle considérable dans 1'expansion du secteur monétaire entre 1950 et 1960.
Elles n'augmentérent cependant pas directement les revenus africains par une
augmentation de 1'emploi dans les services administratifs. Elles stimulérent
une création induite de salaires par 1'expansion des activités industrielles
bénéficiant de dépenses d'infrastructure.

5. Le climat d'expansion économique prévalant pendant la décade
1950-1960 favorisa un doublement de la population étrangére, ol la proportion
des "sans professions" (femmes et enfants) quadrupla. Le nombre d'agents éco-
nomiques étrangers augmenta sensiblement (colons, commergants et agents d'en-
treprises)., le nombre d'entreprises étrangéres commerciales et industrielles
doubla, tandis que le capital investi par le secteur privé dans ces activités
quadrupla.

6. Un autre phénoméne trés important, associé & 1'expansion, est la
prolifération du secteur commercial africain représenté surtout par des petits
commerces de tralte : le nombre de ces "firmes" africaines passa de 181 &

4,566 entre 1949 et 1959. Cette expansion beaucoup plus forte que celle du
volume des échanges commerciaux indiquait une intensification de 1'occupation
commerciale et 1' implantation du secteur de distribution dans les régions de
1l'intérieur. Mais, en méme temps, & ce niveau des "centres de négoce", le
commerce de détail présentait toutes les caractéristiques d'un secteur parasitai-
re et pldthorique, car l'insignifiance du chiffre d'affaires se répercutait sur
les prix au détriment du consommateiur africain, tandis que ces petits détail-
lants se trouvalent eux-mémes &4 la merci des conditions draconniennes des
grossistes et autres intermédiaires (a).

7. En conclusion, la décade 1950-1960 fut, & proprement parler celle
du démarrage de 1'dconomie monétaire. Mais en 1960, 1'importance de la contri-
bution de 1'économie de subsistance au P.I.B. (53 pour cent) suffisait 2
rappeler le caractére relatif des progrés accomplis. Cette économie de subsis-
tance présentait une gamme diversifide de productions, mais son équilibre
demeurait trés précaire. Quant & 1'économie monétaire, lide aux fluctuations
d'une monoculture et au volume des Investissements étrangers, publics ou
privés, elle n'offrait encore qu'un marché étroit, peu diversifié et
géographiquement isolé.

(a) Bulletin BCBRU, 1958, p.94.
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B. Le développement du Kivu;‘

T

Entre 1950 et 1960, le Kivu (incluant ici le Maniema) fit monmtre
également d'une expansion économique vigoureuse. Le taux supérieur de
crolssance de la plupart des varlables économliques par rapport & la
moyenne congolaise indiquait surtout un rattrapage du retard antérieur et
une meilleure intégration au reste de 1'ensemble économique congolais.
L'expansion du secteur agricole européen eut un réle d'entrafnement parti-
culiérement dynamique, tandig que les cultures industrielles africaines

se développaient intensément. Il n'empéche qu'a la fin de la décade, cette
province agcusait encore un retard trés net : sa contribution au produit
intériemn brut était fort inférieur & 1'importance de sa population et

les revenus y étaient en moyenne plus bas. Autre signe dé retard, la main-
d' oeuvre , concentrée surtout dans le secteur primaire, avalt une pro-
ductivité fort inférieure & la moyenne congolaise.

C. Expénsiéh et limitation du marché de la Région des lacs.

- Mesuré par les statistiques du Ruanda-Urundl (en incluant ou
excluant selon les cas les réexportations vers le Kivu), le mouvement
des importations entre 1949 et 1960 est caracrétisé par une premiére
. phase de forte expansion en quantités et valeurs entre 1949 et 1954, sui-
__ vie d'une progression modérée entre 1954 et 1960.

Ce ‘phénomane’ est a0 en partie des facteurs structurels et
,en partie a des éléments statistiques. I :

1. Un premier facteur structurel est 1'évolution des diiéﬁSes ;
exportations, des prix sur les marchés mondiaux, et des termes d'échanges,
"qui déterminent la capacité a' importation. I1 faut distinguer nettement
‘les exportations vers le Congo qlii ont peu d'importance en valeur mails
“yne forte prépondérance en quantité €produits vivriers et de 1'élevage .
“de caractére pondéreux, des produits exportés vers 1 outre~mer qul
présentent les caractéristiques ‘eontraires.

Entre 1949 et 1954, les exportations de prodults vivriers vers
le Congo impriment une allure d'expansion aux tonnages exportés, mals leur
contribution en valeur reste relativement faible et stagne : en 1954, ces
exportations représentent 77 pour cent du tonnage et 28 pour cent des
valeurs exportées. Par contre, les prodults riches, exportés vers 1'outre-
mer, stagnent en quantités mais bénéficient fortement de la conjoncture
favorable sur les marchés internationaux et doublent en valeur.
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Tableau 31.1. o
Taux comparé d'expansion du Kivu et du Congo entre 1950 et 1937 en %.

Rubriques _ Kivu : Congo
Population africaine + 34,6 + 16,3
Accroissement. annuel 2,5 2
Main-d'oeuvre africaine + 30,4 + 19,3
Population européenne + 116 + 123
Superficies cultures européennes + 26 + 321
Production cultures européennes + 145 + 101
Productivité du sol + 9k + 40
Production agricole africaine + 113 + 18
Production agricole commercialisée + 118 + 43
Elevage africain + 14 + 35
Elevage européen + 306 + 66
Production miniére + 19 + 49
Production industrielle + 177 + 86

Tableau 31.5.
Situation comparée du Kivu dans i'ensemble congolals en 1957 (Congo=100)

Population africaine 16,6 Produit intérieur brut 9,4
Population extra-coubu- ‘ Production :

miére 13,1 - agriculture africain 12,0
Main-d'oceuvre africaine 18,9 - agriculture européenne 10,2
Main-d'oeuvre africaine : et traitement des produits

- dans l'agriculture 27,7 - mines 8,4
~ dans les mines 34,5 - industrie 5,9
- dans 1'industrie 10,7 Importations 8,6
- dans le commerce 13,4 Revenus africaines (total) 11,9
- dans les transports 10,8 Revenus par téte (moyenne

- dans les bureaux 13,6 générale T4
Population européenne 11,7 Salaires (moyenne) 61




Entre 1954 et 1959, on assiste & la régression apparente des exportations’
pondéreuses vers le Congo. Mals ces chiffres doivent &tre interprétés avee

:une extréme prudence, compte tenu des déficlences sta istiques en ce qui

concerne le relevé des exportations par les routes et du commerce vivrier
‘frontalier. De toute manidre, 1l semble que le mouvement réel ne soit pas su-
périeur & une légere pregression inférieur & celle des exportations de
produits riches vers 1l'outre-mer. Celles-ci indiquent une forte expansion’
corrolaire de 1l'effort de production relevé plus haut, mais la progression
des valeurs ne suit pas celle des tonnages et les producteurs africains ne
bénéficient pas pleinement de 1l'augmentation de la production de plus,
1'accroissement du revenu global- entre 1955 et 1960 s' accompagne d'une
augmentation sensible du nombre de plantewrs, au point qu'au niveau du
revenu individuel, 1'amélioration fut moindre encore.

Tableau 31.k.

Evolution des exportations du Ruanda-Urundi vers le Congo et 1' outre—mer,z
: de 1949 & 1959. .

Années Vers le Congo . Vers 1'outre~mer
Quantités Valeur -  |.Quantités Valeur
l.o00 t.  |millions frs |1.000 t. million: frs
. 1949 . 52.' e -~ 237, - | 19 - - .494
1955 48 3L 20 966
1954 66 266 20 926
1955 - - 62 R 2 £ 30 1.248
1986 63 ' 297. Y- 4 1.178
1957 ° e 314 .5 1.601
(1958 L 8% 1 A 1.088
1959 - 120 , %9 1.415

Le ralentissemerit de la croissance des revenus ‘di & la détérioration des '
termes de "1'échange €mpéche la diversification de la demande pour les:

- biens d& grande consommation. La forte élasticité de la demande ‘de bldre
empéchait notamment 1'expansion du marché des textiles, surtout pendant
les années de conjoncture défavorable pour le café. Si 1l'on se référe

aux statistiques disponibles, la consommation de biére serait passée

de 22 millions en 1949 & 90 millions en 1954 et 350 millions en 1960,

soit environ 15 pour cent du revenu monétaire africain . Pendant ce temps,
les importations de tissus de coton et syrthétiques passaient de 135 &
275 puis 314 millions seulement en 1960. Enfin, 1'expansion de la demande
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entre 1949 et 1954 entrafna pour quelques prodults {couvertures et bieres)
un processus d'import-substitution dans les cing années suivantes, ce qui
répercuta évidemment trés fort sur le rythme d'expansion des importations (a).

2. La tendance des 1mportations de hiens d'appro#isionnement est égale-
ment celle d'une stagnation ou d'une régression, entre 1955-1960 aprés une
phase d'expansion trés vive entre 1949 et 1954,

Les prineipaux prodults de cette catégorie sont utilisés pour la constuc-
tion (fers, aciers, ciment, chaux, articles en fibro-ciment, bois de construc—
tion) et subissent les fluctuations de celles-ci. Entre 1949 et 1955, les
dépenses du secteur public effectudes dans le cadre du plan décennal se
conjuguent avee la demende du secteur privé pour stimuler trés vivement
les activités de construction. Dans les cing anndes suivantes, les dépenses
publiques se stabilisent, tandis que la demande des particuliers baisse
fortement. A cette baisse s'ajoute un phénoméne d'import-substitution pour
le ciment et le fibro-ciment, qui influenga fortement 1l'allure des volumes
importés A cause du caractére pondéreux des produits considérés.

Tableau 31.1.
Autorisation de bAtir délivrées au Ruanda-Urundi 1950-1959.

(en millions de francs)

1950 27,5 1955 118,4
1951 89,2 1956 43,7
1652 : 177,0 1957 124,7
1953 : 79,9 1958 91,5
1954 93,9 1959 59,1

3. Certains biens manufacturéds témoignérent dans la période 1955-1960
d'une expansion aussi forte qu'au cours des cing années précédentes : woitu-
res, prodults pharmaceutiques, papiers et cartons, cigarettes et pneumati-
ques. Mais & 1'exception des véhicules, ces produits n'avaient pas assez
d'importance, ni en valeur, ni en poids, pour influencer la tendance générale.

(a) Les statistiques d'importation 1949-1965 figurent & 1'annexe 4 .
I1 s'agit d'importations générales et par produits.
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4, Le contraste entre.les taux de croissance des importations

des années 1950-1955 et 1955-1960 n'est pas dfl seulement & des causes : . .- "

structurelles. Le facteur statistique a également une certaine importance.
L'union douanidre et administrative, instituée depuis 1925 jusqu'en 1960
entre le Congo et le Ruanda-Urundi, avait supprimé les barriéres économi-
ques entre les divers territoires empéchant par li de mesurer exactement
les échanges entre la Colonie et les Territoires sous tutelle. Or, le
port de Bujumbura servant de point de débarquement aux marchandises
destinées aux territoires et partiellementau Kivu, les réexportations -
nettes du Ruanda-Urundi exigaient une ventilation. Un essal dans ce

sens fut réalisé par une analyse du Bulletin de statistiques générales -

en 1955. Les évaluations ultérieures attribuent urie partke plus importante

des importations brutes aux réexportations vers le Kivu. Elles semblent
Justifiées par deux facteurs : d'une part, un meilleur comptage aprés
1'établissement d'un relevé statistique au port d'Usumbura, en 1957, de
barriéres statistiques entre le Congo et le Ruanda~Urundl le premier '
janvier 1960: d'autre part, une augmentation du trafic réel vers le Kivu
aprés 1'achdvement de la grande route asphaltée Usumbura-Bukavu. Ceci

a joué évidemment dans le sens d'une diminution des importations nettes
apparentes aprés 1957 et la régresaion trés forte des chiffres du textile
et des carburants est sans doute influencée par ce phénoméne.

5. Mals de toute maniére, & la fin des années cinquante, la
Région des lLacs restait un marché étroit, sous-développé par rapport aux
zones économiques voisines. La demande monétaire de 1'économie africaine
restait concentrée au Ruanda-Urundi sur une petite gamme de produits ol

la bidre et les textiles dominaient largement (700 millions sur un revenu o

monétaire africain de 1.900 millions).

Pareille situation est illustrée par la répartition des
importations directes des différentes régions de 1l'Afrique belge : le N
Kivu et 1€ Ruanda~Urundi restaient marginaux tant du point de vue de la
consommation que des structures commerciales. Ils étalent incapables
dans le cadre colonial d'offrir un avantage comparatif pour la localise-
tion d' entreprises industrielles. L'industrialibation devait rester limitée
al' usinage brut des cultures industrielles et a quelgues substitutions
aux Importations les plus pondéreuses pour lesquelles la demande présen-
tait la plus forte élasticité :

U,
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Tableau 31.m.

Comparaison de la consommation africaine de produits non fournis par 1'agri-
culture africaine au Congo et au Ruanda-Uruddi- en 1956
(en millions de francs)

Congo Ruanda-Urundi

Produits alimentaires 1.004 342
Boissons 1.180

Textiles et vétements 3.375 403
Autres produits de consommation dont savon,ta-

bacs, produits d'entretien, articles de ména-

ge, véloe etc. 2.454 255
Total 8.013 1.000

Source : Bulletin BCCBRU, 1956,p.472,473, 1958, p.195.

Tableau 31l.n.

Localisation des importations directes par région en 1958 selon la situation
des firmes titulaires de licences.

Provinces et territoires Millions frs| Pourcentage
Léopoldville 10.708 69,6
Equateur 80 0,5
Province Orientale 799 ‘5,2
Katanga 2.953 19,2
Kasail 206 1,3
Kivu 311 2
Ruanda-Urundi 340 2,2
Total . 15.397 100

Source : Bulletin BCCERU, 1960, p.9k.

6. Le développnment industriel dans la Réglon des Lacs entre 1950
et 1960,

L'embryon d'industrialisation qui s'est réalisé entre 1950 et 1960
est marqué par les problémes analysés plus haut. D'une part, il y eut le
développement d'industries de traitement des produits agricoles liées &
1'expansion des cultures industrielles; d'autre part, le démarrage de quel-
ques productions manufacturiéres destinées & se substituer aux importa-
tions les plus pondéreuses ou & satisfaire les secteurs de demande manifestant



7

la plus forte expansion. Ce ﬁbyau'industriel se développa pour le Ruanda=-
Urundi exclusivement 2 Usumbura, tandis que, au Kivu, Bukavu. voyait naftre
aussi quelques*entreprises. . S .

. ..a) Au Ruanda-Urundi, la période 1955—1960 vit se développer
quelques industries tourndes vers le marché intérieur qui viennent se
Joindre & la gamme limitée des productions antérieures : savon, moutures
de ciment, laiterie, beurrerie, Uiscuiterie, tuileries et fabrication
d'eau gazeuse. Ces nouvelles industties furent implantées dans les sec-
teurs ol la demande avait connu un marché suffisant pour assurer la -
rentabilité d'une entreprise de petite dimension aux niveaux des prix
existants

Tableau 3l.0

Evolution des importations de blens de consommation gfricaine au Ruanda-
Urundi de 1949 & 1954.

indice de tonnages : 1948 =

Alimentation| dont Autres pro- |[dont Ustensiles
Boissons bigre duits de couvertu~ |de
' " |consommation{res ° | ménage-

1949 172 - . 95 - S
1950 266 202 130 123 120
1951 345 158 - 283 186 1
1952 408 967 - 209 226 116 - .
1955 496 1.388 178 . 166 120.
1954 632 1.827 . 220 392 276

S1 1'on compare les évaluations faites pat le plan décennal et
1'AESED, les investissements industriels seralent passés de 296 millions
FC en 1949 2 1.350 millions FC en 1959 (a). A ce moment, les investis- :-
sements industriels auralent représenté environ 15 pour cent du capital
investi dans le pays (voir tableau 31.q). Ces investissements se sont
dirigés essentiellement vers les fabrications dont le caractire pondéreux
des inputs ou des prodults finils justifiait 1' utllisation de matiéres
premiéres locales (couvertures, mouture de klinker) ou la localisation
prés des marchés de consommation (bidre, articles en fibro-ciment). lLa.
nouvelle fabrication devalit cependant avoir une capacité de prodiction
suffisamment importante pour que les différences du prix de revient ne
neutralisent pas 1l'avantage de la protection naturelle due aux coﬁtsdef
transport.

(a) Plan Décennal, p.479 et AESED, p.38%4.
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Tableau 31.p. ‘ o
Evolution de la production industrielle du Ruanda-Urundi de 1950 & 1960.

Produit Unité 1950 1954 1960
statistique :
I. Industries agricoles. -
Café marchand tonnes 11.172 9.989 20:136
Café égrené tonnes 1.115 2.437 3.150
Thé usiné : tonnes - 27 90
Huileries tonnes 223 5,080 1.500
Minoterie tonnes 480 1.796 1.200
Rizeries tonnes - 340 396
Tourteaux de coton tonnes 100 5,062 5.500
II.Industries alimentaires
Laiterie~beurre tonnes 2908 165 46
Brasseries H1 - - 227.389
Eaux gazeuses H1 920 4.863 24,500
IIT. Inqustries textiles | |
Articles confection tonnes .- - . 478
Couvertures piéces - 70.000 498,000
IV. Industrie chimique
Savonnerie tonne 980 7 2.087
Oxygene m3 - - 39.342
V.Matériaux de construction
Ciment (mouture) tonnes 1.993 9.350 2.164
Articles en ciment tonnes - 2.400 2.040
Chaux : tonnes 779 2.640 493
Briques - 74,000,000 - 17.500
' tonnes
Tuiles : 4,900,000 - 252
' tonnes
VI.Cagseroles en aluminium | tonnes - 130 |(a) 338
VII. Clouterie tonnes - 75 (b) 356
(a) 1958

(b) 1959
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C'est pourquoi 1 étroitesse au marché du Centre Afrique et les tarifs
. & lonigue distance préférentiels dont quissaient les production manufactu-
~ - riéres de Léopoldville et Elisabethville restreignaient trés fortement les
. gammes de substitutions possibles. .

b) Au Kivu, le développement industriel resta limité principa-
lement au traitement des cultures industrielles en expansion : café, thé,
pyréthre, quinquina, canne & sucre. A Bukavu et dans les environs immé-
diats, apparurent quelques entreprises travaillant pour le marché loecal :
laiterie, fabrication'de meubles, brasserie, cimenterie, bonneterie. Jusqu'a
1'ouverture de la route asphaltée Usumbura-Bukavu, cette dernidre ville
était un marché relativement bien abrité & cause de la langueur et du maw .
vais état de 1'infrastructure routidre vers Usumbura et vers Stanleyville
Cependant, cette.protection naturelle élevée était oompensée par 1'étroites~
se du marché, pour les raisons étudiées plus haut, et l'avantage d'une
localisation a Bukavu n "était évident que dans le cas de produits treés
pondéreux et de 1' existence de matidres premieres :locales. Lors de la
réalisation de'l'axe routier vers Usumbura, 'Bukavu se trouva naturellement
.incluse dans 1'hinterland de cette ville et 1'achivement de 1l'axe Stanley-
ville-Bukavu aurait supprimé la barridre naturelle qui séparait le chef-
lieu du Kivu de 1'hinterland de Stanleyville et de Léopoldville. La déve-
loppement de 1' 1ndustrie manufacturiére y étalt donc peu probable & moyen :
terme. T :

-

Tableau 31, q.

.‘Investissements existant au Ruanda-Urundi en 1959 - Total des investisse=
“ments réalisés en millions de francs constants de 1950,

Agents de . i . . Secteurs : _d'investissement ‘
1" {nvesti« :th@l Agricnl- Eau et |Indus~ |Commer~| Infrae fﬁquipen Construc~
‘sement " |turé,é- |élec- |trie [ce et ptructure ments |tion et
e BN A levage |tricité}- X servicezransportsociaux divers
Etat-. ../ | 2.900 300 - .- - | 1.100. 550 950
Pgrastataux - 1.900f 130 { 1.300 4. -~ } = - 150 320
C.E.E. 110] 50 - | - - 50 10 -
Entreprises . :

. O g - » ot Sy - - -
privées 3.00 450 1.360 | 1.200
Africains . 1.600| 1.600. | . - - |- - - -
Total - | 9.760| 2.350 1,300 1.360 | 1.200 | 1.400 . 710 | 1.270
en® .| 1000 27| 13| 141 12 LI I 13

Source ;>hépp6rt AESED,:ﬁ.38ﬁ~
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Le pythme accéléré d'investissements faits par le secteur privé entre
1949 et 1959 est mis en valeur par les statistiques d'apports de capitaux pen-
dant cette période. Celles-ci indiquent bien la tendance générale et 1'ampleur
du mouvement par rapport aux périodes antérieures, méme si on ne peut les venti-
ler par secteur et si elles ne nous disent rien sur 1'évolution de 1l'auto-finan-
cement des entreprises, trés important dans 1'Afrique colonlale belge (voir

tableau 3l.r).
Tableau 31.r.

Apports globaux de capitaux au Congo-Kinshasa, au Kivu et au Ruanda-Burundi
en valeur monétaires constantes (1.000.000 francs 1950).

Apports annuels (capital 1ibé-| Apports cumulés (capital
ré) 1ibéré)
Congo Kivu Ruanda- Congo Kivu Ruanda~-
Urundi Urundi
1930 1.531 120 128 31.958 649 226
1935 828 42 9 33.386 1.423 369
1940 110 18 2 42,118 1.638 ' g
1945 108 8 31 42,689 1.656 483
1950 1.742 49 172 50.490 1.895 A 729
1951 2.889 70 60 53.380 1.966 790
1952 6.210 83 227 59.591 2.050 1.017
1953 k.559 123 179 | 64.151 2.173 1.196
1954 2.698 219 287 66.849 2.392 . 1.484
1955 2.845 343 39 69.995 2.736 T 1.524
1956 3.982 401 126 3.677 3.137 - 1.650
1957 6.111 105 | (5] 79.789 3.242 1.723
1958 3.955 126 41 | 8,745 3.268 ] 1.%08
1959 2.308 ok 39 | 86.053 3.463 | 1.804
Sources : Statistiques des Mouvements de Capitaux au Congo belge et au
Ruanda-Urundi, 1887.1956, Bruxelles, Ministére des Colonies,
1958
La Situation économiqgue du Congo belge et du Rggngg undl en

1957, 1958, 1959, Bruxelles, 1958, 1959, 1960.

¢) Le développement embryonnaire d'un péle de croissance & Usumbura
entre 1959 et 1960 s'explique par la convergence de multiples facteurs qui
favorisalent la concentration industrielle de cette ville. Située au bord du
lac Tanganyika, sa situation géographique la prédisposait & devenir le centre
politico~administratif du Territoire sous tutelle et le port de transit de

1'Afrique belge du Centre-Est.
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Pour toute la région, elle devait jouer le rdle de.plaque tour
nante et de centre de redistribution que ce soit EY partir de la voie la
plus avantageuse et la plus courte vers 1’ océan (Kigoma-Dar-Es-Sa}am) ou
vers celle- qui la reliait, gréce au syscéme des préférences tarifaires,

-aux quatre centres et ports congolais. Le volume du trafic resta.rela- -:
"tivement faible Jusqu en 1950, tant que 1l'ensemble de la région ne-fut
pas doté 'd'une bonne infrastructure et resta en marge des échanges’
internationaux; le Ruanda notamment avait avantage i ddpendre de la voie
de Mombasa via Kagera-Port et le lae Victoria. Mails & ce moment, déja,

la concentration des sidges soclaux des socidtés’ commerciales & Usumbura
lui assurait une position prépcndérante a' intermédiaire dans le commerce
a' import-export.

Tableau 3l.s.

Structure du commerce d'import-export-au Ruanda-Urundi, en 1955, -

Nombre de firmes & Usumbura ' 520
Nombre de firmes & 1'intérieur . 290
Nombre d'établissements & .

1'intérieur o 833

Source : Bulletin BCRBRU, 1958, p.193.- "

L'expansion des années 19‘0-1960 alla de pair avec le renforce-
ment de la position 4’ Usumbura. :

-Au point de vue du’ commercé d'import-export, 1l'agrandissement
et 1'élargissement du port, 1'echévement du port pétrolier en 1957,
1'amélioration de 1'équipement mécanique pour les opérations, de manu-
"tention, permirent'de répondre S expansion du trafic,

L'amélioration de la route Usumbura-Kigali entrafna une baisse

du colit de transport (d'environ 25 pour cent tonne entre 1949 et 1959)
qui aprés 1adésaffectation de: Kagera, donnait l'avantage & l'itinétaire
K!gali-Usumbura-Dar<Es-Salam sur 1'itinéraire Kigali-Kampala-Mombasau
‘L'absorption du Ruanda dans l'hinterland de Usumbura s'en trouva faéilité
mais reposait essentiellement sur ‘la concentration des usines de traite-

- 'ment des produits agricoles et du commerce de gros & .Usumbura. En'1959,

',Usumbura traitait 90 pour cent ducafé paréhe pour 1'exportation et

" 48,000 tonnes de café y furent acheminés représentant 37 millions de ’
francs de ‘tbansport.- - » .

Lof .
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Tableau 31.t.
Expansion du trafic du port d'Usumbura entre 1939 et 1959,

en mille tonnes.

Années | Import ' Export Total
1939 o 17 10 27
1945 27 20 ‘ 47
1949 ’ 52 . 24 76
1950 68 . 21 . ‘ -89
1955 : 130 38 ' , 168 .
1956 140 ~ 40 . 180
1957 172 45 217
1958 181 29 220
1959 153 : 57 210

Tableau 31.u.

Evolution du cofit de transport du café sur 1'itinéraire Kigali-Mombase et
Kigali-Dar-Es-Salam 1949-1959.

en francs/tonne

1949 1959

Kigali-Mombasa via Kagera 1.586 -
Kigali-Mombasa via Kampala 2.392 2.717
Kigali-Usumbura-Dar-Es-Salam 2.174 2.459

L'achévement de la route asphaltée Usumbura-Bukavu en 1958 ouvrit
aussi de nouvelles perspectives d'expansion au commerce et a 1'industrie
d'Usumbura. ' ‘

Du point de vue des activités administratives, 1'expansion des
services de la Tutelle concentra & Usumbura la majorité des employés du
service public, européens et africains et entrafna une polarisation de la
demande de produits et d'offre d'emplois plus forte qu'auparavant. La
population (40.000 habitants) y était en 1959 dix fois plus élevée que dans
le deuxiéme centre urbain du territoire. En méme temps, la réallsation
d'importantes consiructions-nubliques, 1'expansion de la demande immobiliére
europdenne, la construction d'une cité africaine (0.C.A.) concentraient

& Usumbura les activités de 1'industrie du b&timent.
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. L'ensemble de ces facteurs favorise . la polarisation des acti-
vités secondaires et tertiaire dans la capitale et accentua de plus en
plus le décallage entre ses structures et celles de 1' intérieur.

' “Tableau 31.v.
e . Position relative du territoire d'Usumbura en 1959.
‘ ' Ensemble du Ruanda-Urundi = 10Q:°

Population africaine : 1,5

Hommes adultes. valides ' 2,3

Effectifs moyens des salariés o 17,6

=.dans 1'industrie manufacturidre : T W55

- dans la construction " S 29,6

- dans le commerce 30,8

- dans les services 26,7

Salaire moyen " e 131 K .
Consommation énergie électrique o 82 -

" a) L'ensemble de ces changements ne peut masquer le caractére
embryonnaire de 1'industrie au Ruenda-Urundi & la fin des années cinquante.
La valeur ajoutée brute du secteur secondaire ne'représentait que 482
millions de francs, 'soit 8 :pour cent du P.I.B. monétarisé évalué & -
5.661 millions -de francs. Les industries manufacturidres et la construc-
tion n'occupaient que 20 pour cent de la main-d'oeuvre qui elle-méme
. ne représenteit -que’ 11 pour cent des hommes adultes valides. Ce pourcen-
+ % tage, en régression sur celui:de 1949 (13 pour cent), illustrait .suffisam-
‘7 ment la préearitd de 1'&conomié monétaire au Ruanda-Urundi et le caractére
1imité de 1'industrfe existance et pessible. Deux conditions restaient
- ‘& remplir pour permettre un démarrage industriél : d'une part, la -

' ' consolidation ‘et I'expansion des cultures industrielles, base d'une
activité transformatrice et source principale de revenus; d'autre:part,
une certaine protection contre les industries manufacturiéres congolaises
"dans le cadre d'une division du travail ‘et d'une coopération &conomique
entre les trois pays. A moyen terme, le Ruanda~Urundi ne pouvait rester
dépendant du Congo pour des produilts de grande consommation, dans la
méme mesure ol il 1'était en 1959 et ne jouer qu'un'réle de débouchés
assurant la rentabilité des nouvelles entreprises congolaises.

]
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Tableau 31l.w.

Importations relatives des importations de quelques blens de grande consom-
mation en provenance du Congo en 1959 (en millions de francs congolais).

Produit Origine
Congo Autres pays
Tissus de coton 214,5 47,9
Cigarettes . 127,35 0,2
Ciment klinker 34,3 -
Couvertures ) 15,5 -

Au total, les importations de produits congolails représentaient 654 millions
de francs sur un montant d'importations nettes de 1.635 millions.

313.~ L'évolution de la situation entre 1960 et 1965.

L'année 1959 est la dernidre année de 1l'union administrative et
douaniére entre le Ruanda-Urundi et le Congo. L'indépendance du Congo en
1960 fut la premidre étape du démembremeht de 1'union économique réalisée
sous la Tutelle et du repli sur des bases strictement nationales. Les
troubles qui suivirent 1'indépendance congolaise transformérent rapidement
cette séparation juridique en une réalité économique concréte et les cou~
rants d'échanges entre le Congo et le Ruanda-Urundl s'amenuisérent fortement.

La seconde étape du démembrement, encore plus décisive, fut la
volonté d'indépendance séparée du Rwanda et du Burundi, réalisée en 1962,
et concrétisée par la liquidation progressive des institutions et du patri-
moine communs, achevée en 1963. La troisiéme étape fut la rupture compléte
des relations économiques entre les deux pays pour des causes politiques,
durant le premier trimestre de 1964 situation qui perdure encore largement
en 1966.

Dans cet espace économigue rétréci, les déséquilibres fondamen-
taux entre les ressources et les besoins constatés dans la décennie précé-
dente s'aggravérent & cause de 1'affaiblissement des factews de compensation
mis en oeuvre alors.

Ces déséquilibres apparaissent dans tous les secteurs : dans 1'éco-
nomie d'autoconsommation, dont le poids se renforce, entre 1'expansion de
la population et celle de la production; dans 1'économie monétaire exces~
sivement dépendante de 1'extérieur entre la capacité d'exportation et la
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demande d'importation, entre les recettes et les dépenses de 1'Etat,
entre la. capacité locale de production industrielle et la demande
effective., Ces déséquilibres se sont manifestés dans 1'évolution du

"systéme des prix et salaires, indice d'une restructuration sociale de

5 la demande. Ils ont entrafné un ensemble de mesures dirigistes, surtout

. pour le contrfle des importations, probléme crucial dans une économie -
ol le 'secteur monétaire fragile est trés ouvert sur 1'étranger. Mais ces

" mesures, dont la rigueur n'étalt qu'apparente, n'ont jamais pu €tre
accompagnées d'une politique ‘embrayant sur les véritables contraintes

. du sous-développement, D&s lors, elles ont davantage contribué 3
accentuer les déséquilibres qu*a les diminuer. Dans cette perspective,
leur abandon récent pour des méthodes plus libérales ne résout d'ail-
leurs rien.

1. Déséquilibre entre population et subsistance.

. L'expansion de la population s'est poursuivie vigoureusement

: aprés 1960(a). C'est une expansion essentiellement rurale, bien que

les deux capitales (Kigali et Bujumbura) aient .connu une croissance

" rapide, surtout Kigali. Le probléme de la subsistance a donc pris une

. plus grande acuité. Or, aucun facteur n' est venu améliorer les techni-

i ques traditiomnelles de production ni augmenter les rendements. Au -

_ contraire, les mesures anti-érosives prises ay temps de la Tutelle et

- les disciplines culturales résultant des cultures vivriéres obligatolres
" ont été fort reldchées. Il y a donc & Ia fols un facteur de régression
a4 court terme et & long terme. D'autres éléments ont pesé sur l'effort .
agricole : les conditions-climatiques ont été. particuliérement‘mauvaises
entre 1961 .et 1963, et les troubles politiques qui ont sévi au Rwanda
entre 1960 et 1963, au Bururdi entre 1960 et 1965, ont eu dans plusieurs
régions dea répercussion tres défavorables suwr les productions vivriéres,

, + I1 en est résulté une baisse de la production alimentaire -en:
termes absolus; c'est-i~dire une giminution sensible des disponibilités.
»par t&te compte tenu de 1l'acerocissement démographique. Le phénoméne
est net au Rwanda, ol il concerne 1'ensemble des cultures vivriéres et
- ‘de 1'élevage (b). En effet, la production viwriére a reculé pour la
plupart des :cultures ‘ou.a gardé un:caractére trés instable. Seules les
"bananes et les ardchides indiguent uns expansion. Or, on a vu que les; .
'bananes, nutritivement pauvres, servent surtout a la fabrication de .

iv(a) cf paragrapnie population.
(b) voir tableau 31.x. .i - :
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Tableau 31.x.
Evolution de la production egricole au Rwanda 1959 = 100.

1961 1962 1963 1964
1. Cultures vivriéres
Haricots : 89 95 175 72
Pois T4 103 99 71
Arachldes T4 ‘ 52 89 200
Sorgho 77 128 97 112
Mais 72 174 182 54
Eleusine 49 54 37 21
Froment 78 91 114 21
Pomme de terre 115 87 79 36
Patate douce 92 134 86 49
Manioc . > 78 27 . 102
Bananes 116 173 103 121
Total ' 101 142 95 91
2. Cultures d!exportation. '
Café (marchand) 72 69 . 34 59 .
Thé sec 160 210 300 320
Pyréthre (fleurs séches) 59 62 48 49
Coton~graines 82 - 87 T2 g3
drge 21 19 21 56
Total 68 65 36 60

Source : Bulletin Statistique du Rwanda, n° 4, jJanvier 1965, p.8 et 11.

bidre et leur expansion témoigne d'abord de la contraction de 1'économie
monétaire dans les campagnes qui entrafne une substitution de la biére
artisanale & la biére industrielle; quant aux arachides, lewr redressement
est net aprés un fort recul, mais lewr production en termes absolus demeure
beaucoup trop faible pour pallier les carences en lipides du pays. Les
disponibilités en viande du pays ont diminué, & cause du départ en exil d'une
partie importante des éleveurs: si ce départ a reléché & court terme la
pression des hommes sur les subsistances vivriéres et libéré des terres de
pAturages pour les cultures, & long terme, il se traduira par une aggrava-
tion du déficit en protéines animales, & moins que des mesures vigoureuses
ne soient prises pour améliorer le cheptel bovin resté sur place et dévelop-
per systématiquement le petit élevage. Au Burundi, le probl2me est sans
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doute similaire, blen que moins igu é cause d'une densité démographiode

R R
“ . ',‘

moindre et d'une fertilité naturelle moins dégradée. Mais les statlstiques f
ne permettent guvire d'en juger, car elles paraissent surfaites, tant ‘en ce -
qui concerne les évaluations de base en 1959 (a) qu'en ce qui coneerne lés °

évaluations ultérieures.

Cette baisse de la production vivriére s est répercutée au niveau“'

de la commercialisation : la diminution de oelle-ci est particulierement
forte au Rwanda et se traduit par une diminution des exportations de pro-
duits alimentaires vers le Congo et une hausse vertigineuse des prix des
produits vivriers sur les marchés urbains, surtout Y Kigali.

) "La désorganisation des transports et des circuits commerciaux
a @' ailleurs été un facteur important de 'la diminution de la production
vivriére commerciallsée : elle a emp€ché que la hausse de la demande
urbaine se répercute au-dela d'une aire gédgraphique limitée et maintenu
les prix aux producteurs de 1'intérieur trop bas que pour stimuler leur
offre et rétablir 1'équilibre.

2}.Déséquilibre dans 1'économie monétaire,

De nombreux facteurs ont qontribué accentuer les dﬁséquilibres
de 1'économie mondtaire, dont la base s'est contractée depuis 1960.°

, fa)'BaiSSe deéfexportatipné_et_dés ngenﬁs'ruraux. -

Aprés 1960, les expdrtations:égricoreéﬁéont‘démeuréeS”le[faéteuf‘&

primordial de la dimension du secteur monétaire et du marché intérieur :
en 1965, elles représentaient 90 pour cent des exportations en valeur du
Burundi et 60 pour cent de cell@s du Rwanda. Mais dans 1t ensemble, elles

indiquent une forte régression entre 1959 et 196% avec une légére'tendancef

au redressement en 1964 et 1965, ‘surtout au Rwanda.

Le mouvement ‘général reste détérminé par 'l'évolution du café
qui conserve une prépondérance écrasante (b). De 1959, année de récolte
exceptionnelle, & 1963, année désastreuse, 14 diminution est de 70 pour
cent en volume et 75 pour cent en valeur: les arnées intermédiaires:

1ndiquent une forte diminution par rapport ‘& 1959 et une légére régression“

par rapport é la moyenne des années 1955—1960 qui est retrouvée en Y

{a) Voir remarque faite au 3i2.
(b) ef annexe 1.
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voLume en 1964-1965. En valeur, la diminution est trés accentude & cause
de la baisse des colrs mondiaux : en 1965, un volume d'exportation sensi-
blement égale & celui de 1957 procure & la paysannerie et aux pays un

revenu inférieur de 30 pour cent.

Le débouché du café reste pour prés de 90 pour cent le marché
des Etats-Unis. La détérioration des termes d'échange qui accentue le désé-
quilibre de la balance commerciale prend une gmpleur catastrophique au
niveau du paysan & cause de la hausse des prix intérieurs (voir 4).

Le coton, important surtout au Burundi, négligeable au Rwanda,
indique aussi une nette diminution par rapport aux chiffres atteints en
1959~-1960. En 1964-1965, on n'a pas encore rejoint le niveau de production
de dix ans auparavant. Au niveau du revenu du planteur, la baisse est enco-
re plus accentude sous l'influence conjugu€e de la baisse de la production
globale et du rendement par hectare, de la stagnation du prix nominal d'a-
chat et de la multiplication du nombre de planteurs (a).

Les peaux, le pyréthre, l'orge et le froment qui avaient une im-
portance non négligeable sous la Tutelle, sont aussi en diminution, tandis
que la progression du thé au Rwanda et du ricin au Burundi concerne des
montants encore trop faibles que pour influencer la dimension du volume
global des exportations et du revenu monétaire.

Les exportations de produits alimentaires vers le Congo qui concer-
nent essentiéllement le Rwanda ont aussi fortement diminué : elles n'ont pas
été compensées par 1'expansion, irréguliére mais nette des exportations de
minerais (b):

Au total donc, on constate une régression nette des exportations
des deux pays qui affecte § la foils les revenus ruraux, la dimension de
1'économie monétaire et la balance commerciale.

b) Le déséquilibre de la balance commerciale.

La baisse des exportations en volume et en waleur a abourdi les
contraintes pesant sur la balance commerciale, dont le déficit ne pouvait
-dés lors que s'accroftre par rapport a celui, quasi-permanent des der-
niéres années de la Tutelle.

(a) cf annexe 3
(b) cf tableaux 31.y et 31l.z.
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En eﬁfet, compte tenu de la structure de la demande interne
la discrimination de la capacité d'importation ne devait pas entrafner
. une adaptation automatique de la demande pour les produits importés.
La demande de la population rurale, en forte régression, n'est pas la
seule 3 influencer la demande pour les produits importés. Au contraire,
3 1'exception des tissus de coton et synthétiques, son pouvoir d'achat
affaibli la porte ratureéllement vers les quelques rares fabrications
' locales qui absorbent'la plus grande partie d'un revenu en contraction..
On peut affirmer que; -de fagon générale, la demande rurale pour les
produits importés se contracte avec la baisse des exportations et que
“dans -ce secteur, 1! adaptation entre capacité a' exportation et demande
d importation tend & ' se réaliser.

Mais la demande urbaine n est pas necessairement 1iée ala
contraction des revenus d'exportation. Or, dans: le cas du Rwanda - et
du Burundi, 1l'accession 4 la souveraineté nationale a entratné un
développement vigoureux du secteur tertiaire urbain, de 1l'administra-
tich et.des services, au moment méme ol la production rurale et la
' capacité d'exportation régressait vivement. La population étrangdre, .
détentive de hauts revenus s'est maintenue & un niveau important.
" aprés 1'indépendance i au départ des fonctionnaires de la Tutelle,
‘a succédé le développement du- personnel des ambassades, des consulats, o
. des organismes internationaux, de 1! enseignement, de 1'assistance techniew
que tandis que la plupart des industriels et commerqants demeuraient
sur place : le personnel employé dans les’ services est donc trés
important. Mais ¢ est surtout 1'expansion du personnel de 1'administra-
tion centrale qui a gonflé la population urbaine dans les deux capitales.
Or, la demande de ces catégories urbanisées étrangdres et autochtones
s'oriente, au—delé d'un certain niveau de dépenses et une gamme de pro-
~duits diversifiés qui doivent faire 1' acjet d'importations. En- effet le marchs
_ pour ces produits ‘est’ é‘la fois trop fragmenté et trop restrelnt ‘potr
justifier l import-substitution. Il y a donc 1a une forte pression sur
1! équilibre de la balance commerciale, puisque 1' évolution ‘de cette
ocatégorie de revenus est largement 1ndépendance de celle des revenus
d exportation. :

Pour: contenin cette, pression, on a edicté des 1952 une régle-
" mentation sévére des importations, .en créant;a la fois-un régime de quotas
attribués & divers importateurs et deux régimes de licence. : un régime
‘A -pour  les.produits de premiére-utilité, avec allocation de devises au
‘taux offic¢iel, un régime B, pour:les produits: dits de luxe,. sans alloca-
tions de devises et.donc importées avec .des deviges achetées au marché
~ libre; marqué par -la dépréciation conatante de-la monnaie locale.AA
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Tableau 31.y.
Evolution des exportations au Rwanda et au Burundi

Valeur, en millions de francs.

Café Minerais | Coton et | Pyréthrel Peaux Autres | Total
SOUS-pPro-
duits .
1958 583,5 183,7 58,8 27,4 38,4 234,2( 1.126,0
1959 1.175,4 96,3 66,6 | 28,9 27,4 242,4 1.637,0
1960 678,9| < 178,0 142,2 30,1 25,1 427,71 1.480,0
1961 786,3 220,2 105,8 13,9 23,0 102,1| 1.251,3
1962 619,2 212,8 63,5 17,8 16,7 38,91 969,0
1964 Rw. 314)3 212)5 - 12,6 0505 ‘ 3716 577,5
Bu. 696,2 1,5 63,1 - 8,5 215,1 980,9
ou
780, 0
| 1 (2)
1965 Rw. 67,6 271,3 | - - 15,5 1,6 27,8 682,4
' (b)
Bu. 504,0 3,0 76,5 - 11,5 - | 701,2

(a) Les chiffres d'exportation du Burundi révdlent les carences statistiques
méme dans les domaines les moins complexes. Le chiffre de 980,9 millions
en 1964 est donné par le Bulletin de la B.R.B. (février 1965, n°3, p.77)
qui renseigne des exportations de café de 696 millions et un poste "di-
vers non ventilé de 212,6 millions. Il semble que ce chiffre fort élevé
doive &tre attribué aux exportations de diamants fraudés du Congo par
Bujumbura. Mais le chiffre de 980,9 millions se voit contredit par le
Bulletin de la B.R.B. (avril 1965, n°4, p.17) qui avance un montant de
892,7 millions dont 812,4 millions pour le café. Enfin, le Bulletin de
1'I.R.V.S.T.A.T. (n°l, mars 1966, p.12) renseigne un montant de 820
millions ol les divers ne figurent que pour 11,8 millions; mais ce chiffre
comprend les exportations dulB wanda transitant par Bujumbura durant le
premier trimestre de 1964. Pour 1965, le probléme est le méme. Le Bulletin
de 1'I.R.V,.S.T.A.T. (mars 1966) avance un chiffre d'exportation de 807,5
millions tandis que le Bulletin de B.R.B.(avril 1966,p.22) renseigne un
‘montant de 1.227 millions. La différence ne peut &tre attribuée & des
comptabilisations selon des taux de change différents puisque, évalué en
francs belges au taux de change officiel de 1,75 FBU pour 1 FB, le montant
de 1.227 millions ne donne que 701 millions. Ce chiffre sera retenu pour
1965, tandis que celui de 780 millions pour 1964 (déduction faite de 200
millions de diamants) apparaft le plus réaliste.

(b) Exprimé en francs belges.
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Tableau 31.z.

Volume en 1.000 tonnes.

Café Minerais | Coton et Pyréfhre Peaux | Autres Tofal
' SOuS-pro-

duits »
1958 18,4 2,4 5,5 0,7 |- 1,0 - 28,3
1959 37’4 4’1 5, 036 0,7 11,3 6.0,3

1960 20,2 4,9 5,6 0,7 0,6 4,4 40,
1961 23,1 4.1 6,9 0,4 0,7 9,3 4y 8
1962 .| 23,5 4,1 .5,0. 0,5 0,6 3,0 38,1
1953 g:{ 10,6 3,6 ‘;g-o 0,4 0,9’ 2,8 22,7
1964 Rw.| 8,2 2,5 - 0,4 - 5,7 11T 4
: Bu.| 18,% 3,3 3,4 - 0,3 ©3,00F 25,0
1965 Rw. |- 10,2 2,7 SO 0,4 0,1 ©3,0 16;4

© - Tableau 3l,aa. .

Structure géographique des exportations du Rwanda et du Burundi.

(en pourcentages des valeurs) *

Congo

Etats-Unis

Belgique

Kenya
Uganda ..

| Panzanie .

Rwanda~Burundi Rwanda Burundi
1957 | 1959 |1961 | 1962 | 1964 | 1965 | 1964 | 1965
16 13 11 6 2,6/ 1,6] - | o
49 71 62 61 57. ] 85 | 70 7
3 f 1 | 20 2+ | 35 [ 36 | 7 |13
ol 0,1 0,9 30 o9l 0,8 - 4
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Mise en place & la fin de la Tutelle, cette réglementation commu-
ne aux deux pays, destinde & assurer une bonne allocation des ressources
rares en devises, ne produisit pas les effets escomptés et contribua plu-
t8t & accentuer les déséquilibres particuliers aux deux pays. D'une part,
les produits importés sous licence A étant attribués par quotas se voyaient
. rationés en fonction des dispomibilités en devises: leur rareté, combinée
avec le monopole des importateurs bénéficiaires des quotas, devait entrai-
ner un stockage spéculatif croissant dont les effets se firent rapidement
sentir sur les prix. D'autre part, les produits du régime B voyaient leurs
- prix hausser fortement sous l'effet de la dépréciation des monnaies locales.
En effet, 1'alimentation du marché paralléle en devises était trés limité
tandis que la demande de devises était trés forte sous 1l'emprise de mul-
tiples facteurs : liquidation de commerces, d'entreprises, vente d'immeu-
bles, transferts de bénéfices, de dividendes, de traitement,accomplis par
des étrangers n'obtenant pas pour ces opérations des devises au taux
officiel. De plus, de nombreux commergants exclus des répartitions de que
tas se reconvertirent vers 1l'importation des produits de la liste B,
alimentant le marché des produits inutiles pour les besoins essentiels du
pays et destinds aux revenus privilégiés.

Ces différents facteurs entrafnérent une dépréciation des deux
monnaies, variant en 1964, entre 2 et 2,5 fois la parité officielle.
Finalement, les prix des produits de la liste A avaient tendance a s'a-
ligner sur le taux de dépréciation du marché paralléle, servant surtout
aux besoins des étrangers, qui détiennent pratiquement le monopole de
1'import-export. Les conséquences en étaient évidemment trés graves pour
les exportateurs qui se voyaient rémunérés au taux de change officiel :
les paysans voyaient s'éffondrer les revenus d'exportation et n'étaient
plus incités & la production, tandis que la fraude se développait sur
une grande échelle.

Pour pallier cette situation qui compromettait de plus en plus
toute possibilité de restauration de 1'équilibre économique général, les
deux gouvernements, en accord avec les instances monétaires et le F.M.I.
procédérent, au Burundi en 1965, au Rwanda en 1966, & une dévaluation et
3 une modification compldte du régime des importations. Au Burundi, le
double taux de change fut supprimé et la monnaie nationale fixée & un taux
de change intermédiaire entre le cours officiel et le marché paralléle
anciens (1,75 FBU pour 1 FB); le régime des quotas fut aboli, toute licence
étant validée & concurrence des disponibilités en devises pour autant que
les prix stipulés apparaissent normaux: des autorisations de transfert plus
libérales furent mises en vigueur : en méme temps 1l'on haussa les droits
de douane sur les produits de 1l'ancienne liste B. Des assurances formelles
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quant’ & une politique sévére de crédit au sectewr privé et d'équilibre
budgétaire de 1'Etat durent &tre données au F.M.I. pour en obtenir un .
erédit "stand by" de quatre millions de dollars renouveldbles annuel-
lement. Au Rwanda, la parité choisie fut de 2 FRW pour 1 FB; 1la
réglementation des importations fut également considérablemént assouplie,
le double régime de licences étant supprim€, mais un marché paralldle
des changes fut cependant maintenu pour les autres transactions.

Les résultats de la dévaluation du Rwanda ne peuvent encore
8tre Jugés ici, mais celle du Burundi paralt avoir déja épuisé ses effets.
L'esprit de la réforme &tait nettement libéral et classique, ainsi
qu'en témoigne la libéralisation de la pclitique du crédit privé a
fin de 1965 qui rendit toute liberté d'action aux banques. Elle ne put
cependant agir en profondeur sur les structures du sous-développement
du pays ni sur le comportement des principaux agents économiques. Du
c6té du commerce d'importation, la libéralisation rétablit d'abord la
concurrence et tendis & stabiliser les prix des produits importés; mais
rapidement la réapparition d'un marché des changes clandestins alimenté
par les étrangers, fit reprendre un processus de dépréciation de la
monnaie qui se répercuta inévitablement sur le niveau des prix des
produits. Du c8té de 1'éxportation, les prix au productéur ne furent pas
relevés en 1965 dans la proportion de la dévaluation, ce qui se traduisit
en 1966 par une baisse de la récolte de café parche. Les expértations
n'ont donc pu contribuer A améliorer la capacité d'importation tandis que
la pression sur celles-ci me se relfchait pas. En effet, les agents de
1'Etat furent les seuls & bénéficler d'une adaptation substancielle des
traitements & la dévaluation, tandis-que les troubles politiques persis-
tants requéraient des dépenses "pour le maintien de 1'ordre" difficilement
compatibles avec un équilibre budgétaire strict. D'une maniére générale‘
d'ailleurs, 1'équilibre du budget ordinaire et extraordinaire s' avere
irréalisable dans les deux pays sans une aide extérieure importante, tan-
dis que 1'égquilibre de la balance commerciale proprement dite ne peut gtre
maintenu jJue grice & des aides en nature élevées (cérdales, lait, ete.)
pour pallier le déficit alimentaire des deux pays..

3. Léudéséquilibre budgétaire;

L'insuffisance des ressources pése 1ourdement sur 1' équilibre
du budget ordinaire et extraordinalre des deux pays. L' étr01tesse de”
la base, imposable et 1'absence a' épargne interne limite fortement le
niveau des dépenses de fonctionnement et rend 1mpossib1e le financement
d'une politique de travaux publics 1ndispensable au développement
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a) Le budget de:fonctionnement est en déséquilibre depuis plus de

dix ans.
Tableau 31.bb.
Budgets du Rwanda et du Burundi.
(en millions de francs courants)
Année Recettes propres Dépenses Différences
. Rwanda Burundi Rwanda Burundi | Ewanda Burundl
1953 559 562 + 34
1954 663 685 - 22
1955 681 694 + 13
1956 696 T4 - 8
1957 - 810 . 957 -146
1958 778 985 -207
1959 - - 854 1.199 =38
1960 907 1.629 ~723
1961 1.042 1.511 -469
1962 604 (a) 572(a) | 454(a) 700(a) | -150(a) | -128(a)
' 210(b) 440(b) - =230(b)

1963 510(a) 650(a)

361(b) 545(b) 547(b) 741 (b) -186(b) -196(b)
1964 842 (b) 917(b) - 75(b)
1965 7114a) 1.200(b) | B46(1) 1.358(b) ~136-a) -158(b)

(a) Prévisions
(b) Résultats,

Source : Bulletin de la Banque d'Emission du Rwanda et du Burundi,n®8, 1963
Bulletin statistique du Rwanda, n°2, 1964
Bulletin de 1'Institut Statistique du Burundi, n°®l, 1966.

Ce déséquilibre ast 1ié & l'empansion du rdle de 1'Etat au cours de la der-
niére décennie de la Tutelle, dans les domaines de 1'encadrement administra-
tif, de 1'éducation et de la santé, Jusqu'alors totalement insuffisants.

Le déficit budgétaire ordinaire fut intégralement financé par la Belgique
Jusqu'a 1'indépendance, notamment pendant les années qui précédérent celle-
ci et qui virent fortement augmenter les dépenses militaires. Aprés 1'indé-
pendance, les deux Etats continudrent i bénéficiler inégalement de 1l'aide
belge mais ils durent s'engager en 1962 & limiter leur déficit individuel

a4 150 millions de FB par an. Ce montant, inférieur au niveau du déficit des
années précédentes, requérait une politique d'austérité rigoureuse d'autant



. 5“,4&?,‘1’9:}14'% IR Hi& T R "-;

Rwanda

WERTE Y :*,;vm,r' )rwﬁn Rl xy r ;;rr,r wx pr v‘. ; TR g_{m«( n-, A‘JW"} T gy T Gy 4y

- 185 -

- plus difficile & maintenir que l'accession & la souveraineté exigeait de

nouvelles dépenses de fonctionnement, particuliérement pour 1l& Rwanda.
L'attitude politique de ce dernier lui valut une place privilégiée dans

© 1'aide belge, au détriment du Burundi. L'austérité globale: d meintenir

pour. assurer l'équilibre des recettes et:des dépenses n'impliquait pas

- nécessairement une allocation optimale des maigres ressources et dans
- plusieurs. cas, des dépenses de fonctionnement essentielles ont ébhé

remplacées par des dépenses de consommation somptuaires: mais de toute
maniére, la pauvreté des deux pays limite de  fagon absolue les dépenses
liées & toute action de développement & long terme.

Tableau 3l.cc.

Evolution de la contributien belge &:1' équilibre du. budget ordinaire du
: Rwanda et ,du Burundi.: : ,
(en millions de francs: belges)

11958 | 1959 1960 1961-. 1962|1963 |1964 |1965

| o | 1o 280, | 230
Ruands 125 | 270 | €88 | 360 | 300 | 330 | Fpv | oo

3

b) Le budget extraordinaire dépend presque totalement des finan-

cements extérieurs. De 1938 & 1961, les investissements réalisés.par le

secteur public atteignirent environ 5.700 millions de FB, c'est-i-dire 250
millions par an; mais prés de 5.000 millions de cette. somme furent investis

entre 1949 et 1959, ‘c'est-h~dire, une moyenne de 500 millions: par.an. Ces
.. investissements publics réalisés dans le cadre du Plan- Décennal étaient

indispensables pour sortir les deux pays.‘de leur sous-développement mais ils
durent €tre évidemment. financés Presque intégralement par.la Belgique,

sous forme d'avances d'environ 400 millions de FB par an. La.fin du Plen
Décennal . arréta cet effort d'investissement que 1'ailde nouvelle de la.

BIRD et du FED ne put compenser entre 1958 et 1962.:L'aide du FED se -

monta A environ 500-millions de FB, partagés également entre. les deux pays,

-~ .g8olt une moyenne d'environ 100 millions de FB par an., - .. -

En 1963, une étude de la Banque a' Emission du Rwanda et du
Burundi (BERB) (a) estimait que les investissements conjugés de 1' aide
de la Belgique, de 1'ONU, .de la.BIRD. et du-FED s'élevaient & un total de
500 millions pour la période 1963-1968, soit une moyenne de 100-millions
par an, < est-é-dire un cinquieme du. montant -annuel, des: dépenses du Plan

1

(a) Bulletin mensuel de la BERB n°8 Juin 1963,fp.18
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Décennal. Dans cette somme, les investissements du FED devaient représenter

390 millions de FB, c'est-a~dire une moyenne de 80 millions de FB par an,
fort inégalement répartls entre le Rwanda (265 millions) et le Burundi

(125 millions). Ce déséquilibre a affecté également 1'aide belge. Au total,
le Rwanda a regu pour le budget extraordinaire, depuis 1'indépendance, une
aide beaucoup.plus importante que le Burundi : ainsi, en 1964, le Rwanda
avait recu au-total 240 millions de FB pour des projets de développement,
contre 50 millions obtenus par le Burundi. Le Burundi restait ainsi au
niveau moyen prévu en 1963, tandis que la Rwanda retrouvait presque la
moyenne des années du Plan Décennal.

De toute maniére, les deux pays restent excessivement dépendants
de 1'éxtérieur pour le financement des trawmux de développement indispen=
sables et ont trop négligé jusqu'a présent la recommandation impérieuse du
rapport de 1'AESED de faire contribuer 1'épargne-travail pour 50 pour cent
au financement de budget extraordinaire. Cette mobilisation de la force de
travail des deux pays (& raison de 50 ou 100 heures par an et par homme
adolte) est cependant absolument nécessaire si les deux pays veulent briser
les contraintés qul les écrasent actuellement.

4, L'évolution des prix et salaires.

Cette évolution a été un facteur puissant de restructuration de la
demande au Rwanda et au Burundi depuis 1960.

a) Les prix au consommateur ont connu une hausse d'environ
25 pour cent entre 1960 et 1'indépendance sous 1l'effet notamment de la
dépréciation accélérée du francs R.B. sur le marché noir, avant que celui- .
ci ne soit régularisé en 1962. Au Burundi, le mouvement se poursuivit ‘
vivement jusqu'a la dévaluation de 1965, mals se stabilisa aprés la
dévaluation jusqu'i la fin de 1965. Les facteurs qui ont influencé la
hausse des prix des produits importés ont été analysés plus haut (voir 2)
tandis que les prix des produits vivriers locau. subissalent & la fois la
pression de 1'expansion de Bujumbura et le repli des producteurs de
1l'extérieur vers 1'économie de subsistance, & cause de la détérioration
des transports, des circults commerciaux et des termes d'échange dans
l'intérieur.

Au Rwanda, le phénoméne prit encore des proportions beaucoup
plus graves qu'au Burundi en 1964 et 1965. Apr2s la rupture des
relations commerciales avec le Burundi en 1964, le commerce local fut
coupé des grandes maisons d'import-export de Bujumbura qui les approvi-
sionnaient traditionnellement. .
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Tableau 31.d4d.
Prix de détail & Kigali et & Bujumbura 1959-1966."

1. INDICE GENERAL DES PRIX DE DETAIL

Burundi - L .© Rwanda .
1.07.1960 100 - - 100 00
1.04.1963 135 o 135 S
1.01.1964 °~ | 155 © 100 155 100
1.04.1964 161 o Cilok 169 © 109
1.07.1964 164 106 164 . 106
1.10.1964 | 167 108 170 110
1.01,1965 172~ 111 187 121
|1.04.2965 " |- 194 125 | 209 135
1.07.1965 | 195 126 L6 146
1.10.1965 = | _194 L 125 Coak6 C159
2. INDICE DE Q,UELQUES PRODUITS MANUFACI‘URES CONSOMMES' PAR LES AFRICAINS"
- EN 1964 ; o (1959=100) i
. : Burundi - . ngnda
Americani 184 S 146
Drill kaki ) 211 . 155
Couverture’ coton'_ . 10 SREEERRAE: 1 35 JNCRRE
Cigarette ’ 200 ’ ' 1660 - -
Bidre ‘ , 123 I 130
Savon ménage | 27 coooo-u8
Moyenne - .| .. . o172 .. . o oam

5
BN

En 1'absence d'une organisation publique capable de contr8ler ou de cen-

‘traliser le commerce,.et vu 1l'insUffisance des structures coopératives,

la plus grande partie :du commerce de gros et détail flut deés 1pfs mono- ...
polisée par les commergants asiatiques, Jjusque 13 cantonnés dans les

. seules activités de traite, qui se virent renforcés par une émigration . .
. frafche en provenance d’ Uganda et -du Kenya. Cette situation eut. des

répercussions fhcheuses. sur 1’ évolution des prix au consommateur. D'une’ L
part, ces commergants ont tendance & s 'approvisionner -4 travers- une cwaﬁ-
ne d'intermédiaires qui sont leurs concitoyens ou leurs eoreligionnairesﬁ
Aussi, le consommateur rwandais a-t-il di, non seulement subir le cofit -

de la reconversion géographique des oourants df?changes, mais en outre

la rémunération d'intermédiaires asiatiques établis en Uganda et par qui
leurs associés du Rwanda font passer tous les produits importés du Kenya
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ou & partir de Mombasa. D'une part, ces commergants se livrent souvent &

la spéculation sur les stocks et provoquent des hausses de prix en accentuant
artificiellement les pénuries et les difficultés d'approvisionnement.

Quant aux prix des produits vivriers, ils ont connu aussi des
hausses trés vives 4 Kigall, sous 1'effet notamment de rentes exhorbitantes
prélevées par les transporteurs et les intermédiaires.

b) Les prix au producteur (voir tableau 3l.ee) ont subi une évolution
différente selon les cetfgories de culture et selon les régions.

Dans 1'ensemble, les prix des cultures industrielles ont décroché
complétement par rapport & la hausse des prix des produits importés. La
comparaison de 1'indice des prix de détail et des prix au producteur (voir
tableau 31.ff) ne rend d'ailleurs qu'imparfaitement compte de la détériora-
tion des termes d'échange, puisque les indices des produits importés y ren-
seignés sont ceux des capitales, alors que la situation a surtout empiré dans
les régions de 1l'intérieur. La baisse des termes d'échange a été trés nette pour
les principales cultures (café et coton) (a) et s'explique partiellement
par la baisse des cours mondiaux, la baisse de la qualité des productions lo-
cales ainsi que les hausses des cofits de transport vers les ports d'embarquement
de 1'Océan Indien.

Les prix des cultures vivriéres ont apparemment beaucoup mieux
suivi la hausse des prix des produits manufacturés. Mais ici, une distinction
‘géographique s'impose nettement : la hausse a bénéficié presque uniquement
aux cultivateurs localisés prés des capitales des deux pays et ce, grice au
niveau élevé qu'y ont atteint les prix de détail des produits vivriers sous
1'influence de la demande et de la rente prélevée par les intermédiaires
amenant sur ces marchés 1l'offre de produits vivriers d'origine plus loin~-
taine.

¢) Les salaires (voir tableau 31.gg) indiquent aussi une nette diffé--
rentiation, selon qu'il s'agit des travailleurs qualifiés ou non, et selon qu'il
s'agit de crtégories d'emploils proches des centres de décision politico-adminis-
trative ou non. Dans 1 ensemble, jusques 1964, les travailleurs non qualifiés
ont vu-leur pouvoir d'achat se détériorer gravement : ce phénoméne s'explique
par la contraction de 1l'offre d'emploils, alors que 1l'offre de travail
inorganisé accentuait son caractére pléthorique.

(a) Voir annexe 2.
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Tableau 3l.ee,

"~ "Prix d'achat au producteur africain. 1964,
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(1959 . = 100)
Rwanda : Burundi
H@ricofs : I 125 164
. Pois ‘ o 133 200
Arachides : 300 400
Sorgho _ 150 88
MaTs 200 90
Pommes de terre 150 A7
Patates douces - 200 400
Riz . - 77
Bananes 133 L 1300
moyenne ' 173 S 17T
Orge ; 160 o
Café arabica parche 142 157
Coton graines jaune ’ 100 100
Coton graines blanc 100 lOO,n
Peaux de bovidés - 133
Riecin . - . 200, .
Pyréthre (fleurs séches)’ 88 -
moyenne 122 147

Tableau 3l.ff.

- Indice des prix et salaires au Rwanda et au Burundi.

ceox
P

. (1950 =100) .i: .. -
Rwanda Eurundi
1. Indice général des prix détail 1964 165 163
2. Indice gquelaques produits manufaeturés consom-
més par les Africains (1964) 141 172
3. Indice des prix d'achat au producteur
-a) des cultures vivriéres (1964) 173 <177
b} des cultures industrielles (1964) 122 147
3. Salaires (1964) L )
‘a) travall non qualifié v ' 128 113
‘b) travail qualifié ISP 227 216
¢) employés secteur privé 133, . . 166
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Tableau ¥1.gg.
Salaires. .
1. Salaires moyens Jjournaliers.
Salaires rwan-| Salaires rwan<Saiaires pwank
dais 1964 dais 1959 dais 1964
(1959=100) (Bujumbura (Bujumbura
1959=100) 1964=100)
A, Travail non qualifié
1. Manoeuvres agriculture
(salaire minimum) 130 - -
2. Manoeuvres mines et industries
construction et manufacturiére 104 7
- minimum 1égal 79
- marché 59
5. Travailleurs ordinaires(agricul-
ture, mines, ind. manuf.) 120 71 60
4, Veilleur, gardien 136 42 57
5. Domestiques 153 60 87
Moyenne 128 58 70
B. Travail qualifié
Magons . 172 75 57
Mécaniciens ordinaires 137 o1 53
Chauffeurs 173 100 100
Electriciens 227 T4 ‘-
Moyenne 177 85 -
C. Employés banque et commerce 133 100 80
2. Salaires Bujumbura 1964/1959.
A. Travail non gualifié 1. Manoeuvres 106
2. Ouvriers ordinaires 142
5. Veilleur, gardien 100
4. Domestiques 105
Moyenne 113
B. Travail qualifié 1. Magons 224
2. Chauffeurs i73
3. Mécaniciens ordinaires 232
4, Electriciens 238
Moyenne 216
C. Employés banque et commerce 166
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Au contraire, les travailleurs qualifiés sont demeurés fort rares et ont
vu leur rémunération s'adapter & la hausseé des prix. Les disparités se
sont donc accentuées entre la rémunération du travail qualifié et du
travail non-qualifié, entre les travailleurs des villes et ceux des
régions rurales. Les employés du secteur privé et surtout veux du secteur
public ont bénéficié d'une position relativement favorable par rapovort ..
4 la masse des travailleurs.. Leurs traitements ont été adaptés périofii- -
quement & la hausse des prix, mais avec de grands retards et. trés
1mparfa1tement. . . S :

- En conclusion, on peut affirmer que le pouvoir d achat de la
grande majorité des populations des deux pays s'est fort détérioré depuls
1960, Cette détérioration s'est accompagnée d'une accentuation des
disparités entre catégories sociales : les masses rurales ont surtout été
frappées, les cultivateurs proches des capitales exceptés; la masse des
travailleurs a subi soit le chémage, soit la baisse des salaires réels,
tandis que lés travallleurs spéciallsés se maintenaient; les employés
ont vu leur niveau de vie reculer, mals ils se sont mieux maintenus que
les masses paysannes et que la grosse majorité des travailleurs manuels.’
Dans 1'ensemble, les couches sociales qui jouisSaient d'une situation
relativement privilégide antérieurement & 1'indépendance ont done accene
tué cette position dans le cadre d'une dégradation générale ce 1'économie
Ce recul général du pouvoir d'achat a entrafné évidemment une contraction
globale du marché, qui s 'est manifestée différemment selon les catégories
de produits et selon qu'il s'agissait de produits importés. ou locaux.

5 L’ évolution de la. demande a' importations.

Le mcntant global des importations du Rwanda et du Burundi est
en nette régression par rapport & la fin de la décennie précédente. la
‘somme des 1mportations des deux pays en 1965 était inférieure 4 celle de
19 2D, , .

Il est difficile de suilvre l évolution des produits importés :
__catégorie .par catégorie (voir annexe 4), puisque des statistiques inde-i

'pendantes pour le Rwanda et le Burundi e sont disponibles que depuls
1960, année de la cessation de 1'union douaniere avec le Congo.- Or ‘les
statistiques de 1960 elles-mémes ne sont d'une part que des évaluations
approximatives, d'autre part, reflétent la demande d'un marché en
..contraction. par rapport aux années 195)-1959 qui ont marqué le point
'fculminant de économie de’ marchés dans les deux pays. .

h Entre 1960 et 1965, on constate que les importations de :
:produits alimentalres-ont tendance & prendre une part croissante: dans le
volumé des importations en contraction. Leur dvolution est cependant .
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ervatique, au gré des besoins et de 1'importance de 1'dide étrangtre en
natyre, mails 1’ expansion est nette surtout pour les céréales et les huiles
végétales.,

Les produilts manufacturés de grande consommation témoignent
au contraire d'une régression marquée entre 1960 et 1963 (cisarettes,
savons, tissus de coton, articles de friperie et bonneteric¢, :haussures),
avec une reprise inégale selon les articles en 1964 et 196* . )nt le niveau
rejoint & peine, pour la plupart, celul de 1960. Certains :articles au
contraire connaissent une progression lente mais sfire : papiers, cartons,
tissus synthétiques. gette catégorie de produilts reste entiérement dominée
par les tissus de coton synthétiques, .es derniers augmentant continuelle-
ment depuis 15 ans leur part relative du marché.

Un autre gros poste d'importations est celui des véhicules, qui,
aprés &tre fortement tombé entre 1960 et 1964, a dépassé en 1965 le niveau
de 1960, particulidrement sous 1l'effet des importations du Rwanda. Le poste
des carburants reste aussi trés important, mais il est en baisse depuis
1963 et les importations de 1965 sont inférieures 4 celles de 1960. Les
importations de pneus sont stagnantes. Om remarquera combien les importations
de véhicules,de piéces de rechanges, de carburants €t d'accessoires gré-

vent lourdement la balance commerciale des deux pays 1l: en 1965, elles
représentaient un montant sensiblement identique & celul des tissus que
1'on peut considérer comme le lieu de consommation de masse par excellence.

Les importations de produits destinés & la constnuction indiquent
dans 1'ensemble une progression nette depuis 1963, (ciment, quincaillerie,
verrerie de bAtiment, produits sidérurgiques) due essentiellement &
1'expansion de la construction & Kigalil & des fins administratives.

Globalement, 1l'analyse des chiffres nationaux de 1964 et de 1965
montre clairement que les importations des deux pays sont dominées par
quelques produits demand4s soit par la consommation de masse, soit par
la consommation privilégiée des villes, soit enfin, par les besoins du
secteur public. Ces quelques produits ne peuvent fonder un processus
d'import-substitution dans le cadre trop exigu des marchés nationaux, tan-
dis que les autres représentent des montants dérisoires du poins de vue
d'une industrialisation potentielle. '

Depuis 1960, les courants d'importations ont été profondément
restructurés. Les deux faits les plus saillants sont 1'augmentation continue
de la part de la Belgique et des autres pays de la C.E.E. comme fournisseurs
et la régression brutale des importations en provenance du Congo. La dimi-
nution des importations en provenance du Congo a été provoquée autant par
une volonté de se réorienter vers les produits aux meilleurs prix que par
les difficultés d'approvisionnement liées & la situation troublée de 1'Est



du Congo depuis 1'indépendance. .

Tableau 31 hh. ‘ .
Strueture géographique des importations du- Rwanda et du Burundi en

pourcentages des valeurs.

Ruanda-Urundi Rwanda &mﬁmi“
1957 | 1959 | 1961 | 1962 1964 1965 1964 | 1965
1. BUROPE -~ | 28,2 [ 30,0 [38,2°| 43,4 | 43,0 | 51,8 [56,0 |54,2
a.Belgique ' 13,2 | 14,0 | 19,2 | 20,4 | 25,0 | 26,1 (27,3 |29,1
b.autres pays o } B SR | o ,
C.E.E. 9,0 [ 10,0 12,0 { 17,0 | 13,0 | 18,5 [20,3 [16,1
.autres pays : 6,0 6,0 | 7,0 6,0 | 5,0 7,2 Q,# 9,0
2. U.S.A. 13,0} 5,0 6,0 150 1.8] 4,455 | 7.7
3. MOVEN ORIENT 0,9 | 7,0 | 40| 5,0 | 2,0 0% | 6,0 | 3,5
4. JAPON 148 | 2,0.] 3,5| 50| 60| 4% {12,6 {151
5. AFRIQUE S | 14,5 | 13,8
a,Congo 38,1 | 39, 21,0 6,0 5,11 2.0 3,5 | 3,1
b.Tarzanie 5,0 | 2, 3,01 3.0 1.1 2.6 6,4 6,6
c.Kerya, . PRl L0 3,1 2,1
d.Ugmnda 2,0 2, . 10,2 9.9-1: 11,5 17,0 - ¢,9
¢» Rwanda ou - =
_ Burundi - - 15,0 5:) 0,9 0,2
f.autres . - - -, - - - 0:6 099
6. AUTRES 11,0 | 13,0 | 14,1 |:13,5 | 10,8 | 7,9 | 5,3 | 5,7
| 100,0 |100,0 [100,0 |100,0 ]10C,C {100,0 [02,0 100, 0

Les effets favorables en prix qu'aurait pu evoir cette recon-
version a été largement annulée pour le Rwanda par une dépendance accrue
¥ 1'égard de 1'Ugarda qui a entrafni les phénoménes décrits plus haut
(paragraphe 4}, Les Iimportations en provenanoﬂ du Japon ont connu aussi
une vigoureuse expansion.

6; L'évolution‘dé I'offre‘manufacturiéfe locale. s

Trois faoteurs tres défavorables ont influencé 1' évolution
de’ la’ production manufactiuddre locale : la contraction des Pevenus les
plus divers, la réduction des investissements publics et privés dans la
construction, la perte de débouchés au Kivu d'abord, au Rwanda ensuite.
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O.. 2 vu en effet que 1l'industrie locale, situde quasi uniquement & Bujumbura
fournissait une gamme de production presgque exclusivement limitée aux besoins
de la construction ou de la grande consommation de masse, pour le Burundi

et les pays limitrophes. lLa restructuration de la demande privée au profit
des catégories relativement privilégides de revenus n'a guére bénéficié

4 1'industrie manufacturidre locale inadaptée a cette demande trop
diversifiée et sophistiquée.

La baisse des revenus de la masse a entrainé un repli de la deman~
de vers les produits dont 1'élasticité au revenu est la plus forte, nomément
biére et couvertures; ces deux productions ont dés lors connu une vive
expansion au détriment des autres productions locales, mais 1'accentuation
de la perte du pouvoir d'achat au Burundi en 1965 a contracté la demande
de couvertures. La bilére seule a profité de ce nouveau repli, accaparant
une part exorbitante du revenu monétaire.

A ces rétrécissements internes du marché du Burundi, s'est ajoutée
la perte des marchés des pays limitrophes : celle-ci s'intdgre dans le
phénoméne général de recul de Bujumbura, en tant que plaque tournante de
la Région des Lacs, illustré par la diminution des activités du port.

Tableau 31.ii.

Evolution du trafiec du port de Bujumbura 1959-1965.
(en 1.000 tonnes)

1959 19560 1961 1962 1963 1964 1965
Entrées 153 129 102 102 o4 72 95
Sorties 57 50 47 39 18 26 " 30
Total ;l; ;9_ ;;;‘ .;.—4; 112 102 _1.2_37
Source : Rapport AESED, p. 336

Bulletin de la Banque d'Emission du Rwanda et du Burundi, n®9,1963,
p.15-16
Bullctin de statistique de 1'IRVSTAD, n®l, mars 1966, p.5-6.:

La reprise de l'activité de la construction au Rwanda & partir de
1963 n'a gudre profité aux installations de Bujumbura. En effet, le Rwanda
£; soit préféré s'approvisionner & partir du Kenya ou de 1'Uganda, soit
exigé le transfert partiel & Kigali des capacités de production installées
& Bujumbura.
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Quelques nouvelles fabrications sont cependant apparues depu’s
1960 au Burundl : houes, peintures et chaussures en plastique. Il .s'agit
d'articles fabriqués a partir de matiéres premidres importées, 1'eéntrepri-
“se locale e bornant & une simple opération de montage ou de formulation.
La valewr ajoutée locale est dérisoire. L'implantation.de ces fabrications
est due surtout aux difficultés d'obtenir des licences d'importation et a
la protection douaniére exorbltante dont bénéficient les.entreprises loca-
les. Cette protection a encore été renforcée par la refonte du tarif
douanier aprés la dévaluation de 1965, qui a relevé les droits sur les
produits finis, tout en maintenant & un niveau trés bas les droits sur
les matidres premidres. Ces mesures, appliquées sans une disérimination
suffisante, -peuvent alors aboutir i favoriser le développement d'une .
import-substitution anti-économique, qui détériore plus le pouvoir d'achat
‘et la balance des paiements, qu'elle n'améliore la balance commerciale.

Tableau!31l.J].

Droits de douane en vigueur en 1966 au Burundi pour les produits manu-
_afacturés faisant 1'objet d'une production. locale ou en projet.

Eaux minérales 85% | Casseroles en aluminium o usg
Biéres 18 228% Houes * " 45%
Chemises en coton . .50% Chaussures en plastique 55%
Singlets en coton . 50% | Peintures et Vvernls . .. 50%
Couvertures : . 50% | Savons divers . o 50%
Tissus de coton 358 Cirages et encaustiques 50%
Ouvrages .en. fibro-ciment 55% | Meubles métalliques & 55%

5

. Les nouveaux investissempnts prennent | dans certains cas un
caractére purement spéeulatif : assurés d'une forte protection, d'un
monopole du marché, utilisant du matériel amorti importé & bas prix,
les entreprises peuvent vendre des prodults de trés mauvaise qualité a
un prix tres élevé, et réaliser, en dépit de 1' exiguité du marc¢hé, des :
bénéfices substanciels, qul sont exportés légalement ou gréce au marché
noir de change., I1 en résulte une nouvelle. détérioration déZXagposition
du consommateur quil réagit défavorablement sur la production et diminue
la capacité d'exportation, tandis que les gains réalisés du cété des
importations sont pratiquement nuls, que la balance des pailements subit
les sorties officielles de bénéfices et que la valeur ajoutée locale est
dérisoire.
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Pareil phénoméne ne peut évidemment fonder durablement 1'industri-
alisation et constitue une mauvaise allocation des ressources. Il donne
1'illusion d'un renforcement du potentiel industriel cu pays en masquant
un appauvrissement réel. En effet, les conditions de 1'implantation de ces
productions sont si défavorables pour le pays, que celui-ci aurait tout
intérét & pratiquer pour pareils produits une politique 4'importation
au meilleur prix.

Dans le cadre actuel étroit des marchés du Rwanda et du Burundi,
11 faut cependant reconnaftre que ces mesures et ces réalisations sont de
simples palliatifs qui traduisent une volonté d'industrialisation réelle,
mais qui n'a pas le moyen de se réaliser sur des bases saines.

Pour foncer celles-ci, deux orientations s'imposent impérieusement
4 la politique économique. D'une part, il faut accroftre structurellement
les dimensions du marché interne en augmentant le revenu rural, c'est-a-dire
en stimulant par une politique énergique d'encadrement rural, de prix
et d'investissement-travail,le potentiel d'exportation du pays. Il s'agit
a4 la fois des exportations traditionnelles vers 1'outre-mer et de nouvelles
productions & valoriser sur place pour l'exportation vers les centres
urbains des pays limitrophes.

D'autre part, il faut envisager dfalargir les débouchés d'indus-
tries d'import-substitution en mettant en place des accords de spécialisa-
tion entre pays (Rwanda, Burundi, Congo-Kinshasa, Uganda, Tanzanie),
avec garantir mutuelle d'achat et d'approvisionnement, qui permettront
d'atteindre les capacités de production rentables pour les industries
manufacturidres : 1'installation concertée de celles-ci dans la Région
des Lacs s'intégrera dans une organisation générale des marchés et des
productions entre partenaires, incluant la valorisation industrielle
des ressources agricoles et l'exploitation des ressources naturclles
communes. ' ~

32.- SITUATION ACTUELLE DE L'INDUSTRIE DANS LA REGION DES LACS.

Voir volume 2, tome 3.



ANNEXE 1. Evolution de l'Economie caféidre du Rwanda et du Burundi 1957-1965.

1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1965
Récolte tonnes de café parche|Rwanda ‘ : 10,800 [14.360
Burund 32.787,25.9L3| 48.028{26.993}32.717|27.280|14.120 18.300 [17.690
| Prix moyen pavé par kilo de |Rwanda . ‘ | - 26,65 |25
, café en parche aux Africains |Burundi 27,75 {22,46 119,01 [20,51 [17,26 |20 18,5 28,50 [20(a)
»Revenu total ingecté en mi- |Rwanda _ - A ' 286 359
:lieu'rural_(millions francs) |Burundi 91? 562 913| 554 565  540 260 518 |(b)332
Cours moyen payé FOB Dar- - . . o : . -
Es-Salam en cents/LB : . 50 431 37,5, 37 341 29,7 31 43 %8
Volume des exportations -| Rwanda Wi PRSI 8.273 [10.260
'Ténnes'de'ca'fé merohand N\ Burunat 2%.286| 18.40%|56.04% 20.?04 23.?11 20.900 10,400 16.900 [12.781
Yéleur totale des exporta- |Rwanda ) ' 14| 368 |,
tions (millions de francs) Burundi 1:280 75 1.175 675 784 588 216 6961 504 g
S : : g (b) |9
, , ' p

 "(a)"Prix exprimé en francs belges
" Prix nominal : 35,-frs aprés dévaluation.
(b) Exprimé en franecs belges :

~ Sourées :ABulletin de la Banque d'Emission du Rwanda et du Burundi n’l, p. 35, 1962 ‘6, p.10-13, 1963
.. n°ll, p.31, 1963. |

Bulletin de la Banque du Royaume du Burundi, n °9, avril 1966
Productions ‘agricoles exportables, Minagri, Rwanda, 1965, pob.
Bulletin Statistique du Rwanda , n® 4, ~Janvier 1965, n 8 Janvier 1966
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ANNEXE 2. : Evolution de 1l'économie cotonhiére du Rwanda et du Burundi.

Production de coton-grai-
nes en tonnes

Nombre de planteurs
Rendement par ha en kilos

Revenus des planteurs en
kgs Région Nord
Région Centre
Région Sud

Evolution du revenu des
planteurs
Région Nord
Région Centre
Région Sud

Evolution du revenu réel
des planteurs (pondéré se-
lon un indice de prix manu-
facturés)
Région Nord
Région Centre
Région Sud

53-54 |54-55 [B55-56 |56-57 [57-58 [58-59 B9-60 | 60-(1 |61-62 |62-63 |63-64 |[64-65
7.227| 7.284 5.135| 6,000 5.985 10.285 9.482 | 9.467| 4.431) 5.008| 6,775| 6.107
- - - - 13.411{15.840 L7.774 | 21.029]/15.805|17.135|17.633|19.088
- - - - 850} 1.221 939 778 645 506 759 573
- - - - 6.617 | 6.173 | 2.958| 3.502] 3.570! 4.666| 4,463
- - - - 7.887 |.5.902 | 4,720| 2.716]| 2.992| 4.967| 4.168
- - - - - 2.595 | 1.465 | 1.344 632 588| 1.125] 1.375
- - 100 93 45 53 35 701" 67

- - 100 75 53 34 38 €3 53

- - 100 56 52 24 2% 43 53

- - - 00| 93 4y 33 34 51 4o

- - - 100 75 53 22 24 46 33

- - - - - 100 56 51 15 14 32 3

-86-[..

Source : Bulletin de la Banque

du Royaume du Burundi, n°

10, mai 1966, p.17-19.
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ANNEXE 3 : Evolution de la balance commerciale du ﬁwandg et du Burundi 1949-1965,
Importations, exportations du et vers le Congo comprises

(en millions de francs)

' Importations}Exportatiohs

Taux de cou-

. (a) en fran‘cs‘beljgg_s o
(b) déduction faite des exportatio

ns de diamants fraudés du Congo' o

. . Source : Bangue d'Emission du Rwanda-Burundi, n° 6, 1963, n°1l, 1963,.
Bulletin statistique au Rwanda, Jjanvier 1966
Bulletin de la Barique du Royaume du Burundi, février 1965, avril 1966.

Année Importations | Réexportations
‘ : (vers le Kivu - nettes nettes vertures des
- principalement) . |impertailons
1949 805 138 | 667 751
"1951° ¢ 1,390 191 1.199 S :
1952 1.648 21m 1.375 e
1953 S 1.525 - 185 1.3%0 . | 1.298 0,94
1954 - 1.838 - b0 - 1..8 - 1.193 - 0,84
11955 L 2,006 476 - T1.530 1.538 1,00
o1 1956 2.304 456 1.848 1.476 0,81
"~ 1957 - 22357 499 -1.858 - 1.916 1,03
1958 2.397 481 1.81 1.126 0,61
1959 © 2,284 649 1.635 1.637 1,C0
1960 2.509 771 1.738 1.480 0,83
1961 1,720 111 1.609 1.251 0,78
| 1962 T 1.613 76 1.538 969 0,63
| 1963 1.526 21 1.505 675 0,44
1 1964  Rwanda < 600 - - e s 0,96
Burundi 85T 95 762 981 ou 1,14 ou
1.457 " . 780(b) "1,02(b)
' 1.558 ou .
e L , 1.357(b) .
"] 1965  Rwanda 1.047 - - 632 0,65
I Burundi 930(a) 32(a) 898(a) | _701(2) 0,75
: 1.977 . , 1.383 o
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ANNEXE 4,: Importetions du Rwanda et du Burundi 1949-1965

(en millions de francs belges.

Rubriques Rwanda et burundi wanda |Burundi|Total |Rwanda Burundi|Total
1949 | 1954 |1960 {1961 [1962 1963 1964 1955

Viandes 134 6;3 ll:o 8;5 10:2 7,4 l;? 4:3 6:0 2,1 3:1 5:2
Produlits laitiers ’ . 25:1 | 57: 0 24:6 39:6 - 5:5 5:7 : 11:2 10.-5 10:0 20;5
Produits minoteries, . ' ‘
céréales 4} 21,6 | 47,1 | 79,7 | 61,4 | 43,6 ] 23,1 23,0 | 46,1 46,1| 72,1 | 118,2
Biere 12,11 ™8] 4g 0| 12,2 { 12,2 |17,5] 1.9 | 9,1 | 21,0] 11,9| 8,1 20,0
Autres boissons
Malt - -~ - 36:7 41:5 33)5 - 17:5 - - - -
Hulles végétales 7,31 15,5 17,0 | 54,3 | 13,4 | 23,6 | 19,8 8,6 | 27,7 22,2] 11,3 33,5
Sel 11:8 2}:2 10,0 26:5 13:0 25:6 - 14:4 - 13:7 17:0 3057
Sucre 3,9 15,8 25,0 5,1 8,1 | 10,1 6,2 9,8 | 16,0 9,71 23,0 32,7
Préparation viande
et poisson - - - 22,5 2,1 2,41 1,0 2,9 3,9 2,9 3,6 6,5
Cigarettes 19,1 | 46,3 |107,0 | 26,3 | 14,3 9,4 3,3 7.3 | 10,6 2,5 13,0 15,5
Ciments, chaux,
clincker 18,3] 80,3} 10,2 6,0 | 18,6 | 27,9 | 30,2 17,0 | 47,2 36,8| 15,6 52,4
Savons et produits
d'entretien 6,2 12,5{ 10,1 9,0 9,3 8,9 4,0 2,2 6,2 8,0 3,7 11,7
Produits pharmaceuti-
ques 3,7| 24,9 36,5 | 35,3 | 29,4 | 46,4 | 14,9 19,0 | 33,9 23,5| 27,0 50,5
Ouvrages caoutchouc 8,5] 15,41 30,3 | 23,4 | 34,7 (34,1 17,7 17,3 | 25,0| 16,6 15,6 32,0
Papiers, cartons 6,1 12,3 | 27,4 | 23,3 | 27,3 | 28,3 | 15,4 14,8 | 30,2 14,4| 16,6 31,0
Tissus ée coton 135,3 | 268,2 |221,4 |232,0 |140,8 p45,2 | 41,0 | 113,1 |174,2| 50,8 1130,3 | 181,:
Tissus synthétiques 0,9 {107,1 | 83,2 {111,3 {116,7 j25,6 | 42,2 99,4 1141,6}| 45,5]100,5 | 146,0
Bonneterie 1,5 1,2 15,3 | 18,2 | 18,2 | 14,0 4,6 3;8 8,41 10,2 4,1 14,
Chemises, couvertu-
res, friperie 55,3 | 99,6 | 57 42,6 | 50,9 |33,5| 30,0 24,5 | 54,51 %1,9( 18,0 69, -
Chaussures 1,81 14,91 22 21, 15,5 | 14,1 ] 11,3 8,4 | 19,7 14,7 0,2 2%,
Verrerie, bouteillerie| 3,1 5,5 8,1 8,0 57 113,3 3,7 3,5 7,2 571 11,1 16,

= 00¢ -
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Rubriques Rwanda et Burundi Rwanda |Burundi [Total |Rwanda {Burundi |Total
1949 |1954 11960 1961 1962 1963 1964 1965 ,

Quincaillerie 5,41 11,6 | - 27,0 | 16,5 | 22,0 | 17,7 10,1 | 27,8] 55,2 20,0 75,2
Outillage agricole 28,4 | 31,2 | 28 26,8 | 22,6 | 31,2 -
Engins mécaniques et 20,2 33,41 63,6 73,1 | 29,0 [102,1
pléces de rechange 57,0 | 64,2 | 79,1
Véhicules automobiles
et pildces de rechange| 37,0 | 85,0 |191,0| 73,0 | 99,0 | 92,0 | 51,2 53,1 | 104 134,8 | 68,6 |203,0
Carburants et huiles
minérales 43,0 |131,0 {158,0 |163,0 |206,0 |131,0 | 45,8 78,1 |124,0] 69,1 | 54,6 [123,0
Produits sidérurgi- '
ques 42,0 | 9,0 |103,0 | 39,0 | 30,0 | 43,0 | 38,0 27,1 | 65,0 55,3 | 53,5 {108,0
Produits chimiques,
désinfectants, ’
insecticides - - - 28,0 | 20,0 | 21,0 3,1 8,6 | 12,0 4,51 13,6 18,0
Bois et ouvrages en
bois 7,0 | 40,0} 20,0 13,7 | 6,6 | 7,4 | 5,4 2,91 83| 13,5 3,0 | 16,5

Sources :

Etude globale de développement du Rwenda et du Burundi, 1961, p.
B.E.R.B., Bulletin n°® 2, 1962, p.2"-31
B.E.R.B., Bulletin n*6, 196%, p.38-39

Bulletin statistique République Rwandaise, n°8, 1966, p.10-11.

Bulletin de la Banque du Royaume du Burundi, n®3, 1965, p.84
Institut Rundi de Statistiques, Bulletin n®1, 1966,p,9-10.

Bulletin mensuel de statistiques générales du Congo belge et du Ruanda-Urundi, n°’4,1955,p.63490
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| 4.. SELECTION DES PROJETS INDUSTRIELS.

~Rappelons que les travaux de sélection des projets industriels,
" dont la méthode et les résultats sont’ préséntés ci-dessous, avaient. été
préparés par une série d' ‘études. Basées sur la méthode de 1'import
substitution, celles~ci permirent a’ établir une liste de 80 unités de
production susceptibles d'assurer la production locale de 276 produits
pmportés par les EAMA, .

Congue comme une base de travail commune & toutes 1es équipes
cette 1iste appelait forcément des aménagements & pratiquer en fonction
des problémes particuliers rencontrés par chaque équipe au niveau de
1l'espace-plan qui lui était’ imparti Entre les multiples possibilités
de production locales envisagées par la liste commune, il fallut
détecter celles qu'il serait utile et possible de réaliser au niveau
. de chaque zone. L'intérét de réaliser tel ou tel projet fut déterminé
en fonetion d'un certain nombre de critéres positifs. Il s agiSSait 13
d'une premiire phase du travail de sélection car la conformité & ces
eritéres était nécessaire mais non suffisante pour entrafner la réali-
sation d'un projet : ce qui est souhaitable n'étant, en effet, pas
toujours possible Par exemple, certaines industries entrafnantes par
“leurs effets de liaison en amont et' en aval furent réputées intéressan-
“tes a réaliser mais ne purent 1! &tre parce que la comparaison des
‘seuils techniques de rentabilité avec les marchés potentiels leur était
défavorable.

) Pour éviter les gaspillages, la fallut donc dresser une batte-
rie de criteres d'exclusion. Seuls furent retenus définitivement les
projets qui mériterent au moins une mention positiVe et aucune négative.

41 .~ METHODOLOGIE, '

i f411. Les critéres positifs.

" La problématique de la croissance industrielle dans les pays
sous-déveéloppés débouche rapidement sur 1'action. Dens ces pays, le
secteur moderne, trés peu important, se juxtapose mal & un environnement
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économique traditionnel qu'il ne parvient pas & entrafner dans son dynami-
sme. I1 en résulte un retard par rapport aux nations industrielles qui va
en s'accentuant et qui rend psychologiquemeht et soclalement inacceptables
les lenteurs et les vicissitudes de la croissance spontanée. Pour répondre
a4 ces tensions, les recherches s'orientent de plus en plus vers la mise au
point d'instruments d'intervention capables d'agir sur les mécanismes spé-
cifiques de la croissance. Parmi ceux-ci, la place privilégiée revient au
programme d'investissements réels coordonnant les objectifs de production
en fonction de la meilleure allocation des ressources. Le probléme ‘de la
sélection des .projets industriels s'est donc posé dans le cadre d'une stra-
régie de développement qui fut élaborée & partir d'un diagnostic de la si-
tuation économique générale. C'est dire que les critéres choisis découlent
d'un programme de développement cohérent et ordonné & la spécificité des
transformations structurelles requises pour le développement de régions
détermindes.

a) Critéres découlant de 1'analyse structurelle de 1'économie.

Une préférence de principe a été accordée aux investissements de
type proprement industriels considérés comme les forces motrices les plus
aptes & engager une dynamique des structures.

Ce choix est particuliérement critique po ur les pays de la Région
des Lacs, nommément le Burundi, le Rwanda et le Cango-Kinshasa dans sa
partie extr@me-orientale, c'est-a~dire le Kivu.

Dans cette région, ol prédomine 1l'agriculture traditionnelle, et
ol la contribution de 1'industrie au PIB est dérisoire, le probléme fonda-
mental est celui du développement agricole et de la valorisation du travail
huma' n surabondant, afin d'élever progressivement un revenu par téte qui est
actuellement un des plus bas du monde.

) Les contraintes du sous-développement y ont actuellement un carac-
tére aigu : surpopulation, appauvrissement des terres, éloignement des
grandes voies du commerce international et isolément au coeur du continent
africain, absence d'épargne locale et d'incitations aux investissements
étrangers, extréme pauvreté et étroitesse du marché.

Ces contraintes sont accentudes actuellement par 1'exiguité des
territoires natiomux du Rwanda et du Burundi qui,aprés avoir acquis 1'in-
dépendance politique en 1952, ont voulu marquer clairement leur autonomie
économique par rapport au Congo et puis l'un par rapport i 1l'autre.
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Cette attitude est une réaction normale aprés la dépendance
étroite qui fut la lewr des produits congolais lorsque, sous la .
-Tutelle, ils étaiént incorporés dans 1'hinterland des industries =
congolaises. La réaction commune & 1'égard du Congo a été compliquée
ultérieurement par une réaction identique du Rwanda 3 1'égard du
Burundi.

Cependant dans le cadre de 1' économie capitaliste coloniale, .
les industrieks comme les autorités avaient déjd pergu les complémenta-.,
rités naturelles qui existaient entre le Burundi, le Kivu et le Rwanda
et un courant d'échanges s'étalt développé dont bénéficiaient surtout les
‘deux premier partenaires, Bukavu et Bujumbura jouant alors un rble ,
commercial et industriel, modeste en termes absolus, mais fort importaﬁt
é 1! échelle de la Région.

A la veille de 1' indépendance des deux pays, 1' étude prospective
de développement (a) réalisée. par un groupe d'experts mettait vigoureuse-
ment 1l'accent sur la péecessité d'une coopération économique étroite entre
le Burundi et le Rwanda. ‘ .

Elle inststait fort nettement et é Juste titee sur la priorité
absolue dont devait joulr un. développement agricole fondé sur 1' augmen-
tation 'des productions vivridres, 1'amélioration de L' élev¢ge et .
1'expansion des cuttures d'exportation de haute valeur unitaire. Elle
préconisait clairement & la base des formes coopératrices et organisées
de ‘développement rural’ fondé. sur. gx encadrement et 1'éducation des
paysans, structures qui devaient 8tre renforcées au sommet - spar une
coppération étendue entre les deux. pays dans le domaine de la popitique
"économique, bancaire, fiscale et douanidre. A condition que se réalisent
cette expansion et cette coopération, elle prévoyait pour la période

" 1970~1975 un trés modeste début d'industrialisation dans le secteur

des blens de. grande consommation.

-I1 n'est pas étonnant dés lors,que confrontés avec 1es "
problemes agricoles exposés ailleurs et avec une volonté trés nette
d'indépendance économique de chacun des pays, les divers rapports
d'exyerts réalisés depuis 1962 aient abandonné la possibilité a'envisa-
ger un véritable développement industriel pour 1a décernie prochaine.

(a) Emude globale sur le développement du Bwanda et du ‘Burundi.
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- Tous meitent 1l'accent sur la primauté du développement agricole et
la réalisation d'unités de traitement et de conditionnement pour répondre
& 1l'expansion et & la diversification des matidres premidres exploitables.

Dans le domaine des activités de transformation, les propositions
les plus réalistes ont trait au développement de 1'artisanat ou de la
micro-industrie pour produire & 1'échelle des marchés nationaux excessivement
exigus certains produits de grande consommation : chamssures, outils, tabacs

traités, articles de confection ete.

- A ces propositions réalistes s'mjoutent des suggestions ou des
projets plus ambitieux. Les seules qul relévent vraiment de 1'industriali-
sation supposent implicitement 1'accés aux marchés limitrophes, sans Qu'une
solution d'ensemble tenant compte de la position des pays voisins soit
proposée. Leurs chances de réalisation paraissent faibles, compte tenu de
cette carence. D'autres projets d'initiative publique ou privée, visent
a4 la délocalisation d'entreprises existantes pour tenir compte de nouvelles
frontidéres politiques ou & la création d'entreprises de formulation ou de
conditionnement de matiéres importées. L'intéré&t économique de ces propo-
sitions est souwent fort contestable : la valeur ajoutée est trés faible
sinon inférieure au prix d'importation du produit fini, ou bien 1'investis-
sement prévu entrafnera un double emploi, une sous-utilisation des
capacités ancienne et nouvelle, et donc une baisse de la productivité
marginale du capital investi dans le secteur & 1'échelle de la Région.

Parfois méme, les propositions faites auraient des conséquences
franchement défavorables pour 1'dconomie des pays qui les accepteraient.
I1 s'agit notamment des cas ou des sociétés commerciales importantes,
proposent un projet qui présente wn apparence les avantages de la substi-
tution aux importations mais vise en réalité i assurer aux promoteurs le
contrdle total du marché & un niveau de prix supérieur, grfce & une garantie
de monopole et & une protection douaniére élevée; le plus souvent la valeur
ajoutée dans le pays sera dérisoire, tandis que le consommateur subira
la hausse des prix et la balance des palements une sortir supplémentaire
de devises sous forme d'exportations de bénéfices.

I1 est inutile d'insister sur le caractére artificiel d'une
"pseudo- irdustrialisation" qui repose sur les impératifs politiques, la
spéculation ou qui s'apparente plutét au commerce (conditionnement).

Quant au développement de la "petite industrie" dans un cadre
strictement national, 1'analyse réveéle rapidement que ce concept est peu
opérationnel. Les définitions de la doctrine sont vagues et le critére
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dominant est actuellement le nombre de travailleurs employés dans

1!t entreprise : la faiblesse de ce critére apparait immédiatement pulsque

© uhe centrale électrique ou nucléaire se verrait ainsi ipso facto. ravalée
au rang de petite 1ndustr1e. . :

) ‘ Appliquée a la Région des Lacs, le concept de "petites industries
" nationales dénote deux orientations. .

La premiére, citée plus haut, envisage le développement de 1'
artisanat et de la mlcro-industrie quasi-artisanale. Elle se congoit
dans le ‘cadre mational puisque elle envisage une production utilisant
essentiellement le facteur travail non qualifié ou semi-qualifié, n'
exigeant que de trés faibles investissements capitalistiques et pas de
cadres expatriés. Dés lors, les économies d'échelle ne jouent presque
pas tandis que la création de quelques centres a’' artisanat dans les
‘principales agglomérations suffit a assurer leés économies. .externes
indispensables., Mais 1' exploration de toutes les possibilités dans
cette vole, faite par les études précitées (cfr 1l'analyse des projets
volume II, tome III) révéle les limitations qui y sont inhérentes.
Le développement de 1' artisanat pour le marché intérieur part d'une
hypothése dans laquelle la’ formation du marché intérieur dépend es-
sentiellenent des revenus d’exportation. Les activités artisanales
elles-mémes ne peuvent avoir qu'un réle marginal dans la formation du
revenu. Elles trouvent en effet rapidement une limite & leur expansion
dans les prix des produits importés. Sous peine de détériorer le pouvoir
d'achat du’ principal groupe de producteurs (1es paysans exportateurs),
4 cause d'une protection élevée des produits de l'artisanat local, ceux-ci
ne- pourront fournir qu'une’ gamme restreinte a' articles, dans les secteurs
‘peu nombreux ol'la combinaison de la productivité du travail et’ des bas
' salaires assureront des prix compétitifs avec'1' importation. Cette )
limitation n'est pas une raison suffisante que pour dénier toute utilité
4 l'artisanat : celui -zi- peut "jouer un réle complémentaireﬂimportant dans
le développement en épargnant du capital et en élargissant subsidiairement
1l'emploi. Mais il ne peut plus & 1'heure actuelle.avoir un réle stratégique
dans la croissance d'uné économie d' échanges oyverte au commerce 1nter-
natianal.quel .que soit le degré de production naturelle, due aux coﬁts
de- transport dont Jouissent le Burundi et le Rwanda, o

: - La - seconde orienxation est célle qui envisage la création de »
véritables ‘entreprises’ industrielles de petite dimension. Or, la seule
définition opérationnelle de ces entreprise est celle ‘qui tient compte

de 1'équilibre au niveau du seuil de rentabilité minimum entre les frais
d'exploitation et les recettes de ventes. Ce seuil de rentabilité minimum
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devient ainsi dépendant d'un ensemble de contraintes internationales qui
déterminent le niveau des prix, le cofit des investissements matériels
indivisibles, la rémunération des cadres expatriés, le prix des matiéres
premiéres importées etc. Ces éléments sont autant de contraintes données,
qui fixent un volume minimum de production en dessous duguel le seuil de
rentabilité n'est plus atteint. Il faut noter que dans certains cas certains
rapports favorables a 1'industr.alisation sSuggérent 1'établissément de capa-
citéas de production fort petites ( par exemple 12 millions de  capsules métal-
liques, 1 million de bouteilles, 75.000 chaussures ete). Cependant, en aucun
cas, ces suggestions ne e'accompegnemt 4'un caleul, aussi sommaire soit-1il,
du niveau de prix ou de la rentabilité qui résulteront des installations
proposées. Il est évident que ces propositions n'ont pu &tre prises en
considération dans cette &tude.

Celle-ci s'est fondée essentiellement sur les documents techniques
établis et sélectionnés dans la premiére phase du travail et n'a pris en
considération que des projets dont la rentabilité se Justifiait dans ces
cadres de référence préalablement posés.

Or, en régle générale, dans la Région des lLacs, les capacités de
production des équipements vendus, neufs ou de réemploi, sur le marché
international & 1'heure actuelle, ne peuvent &tre rentabilisdes dans les
seulzs limites de la demande nationale. Elles impliquent 1l'accés & un
marché plus vaste, posant ainsil le probléme de la division du travail, de
la spécialisation et de la coopération entre pays voisins.

La présente étude s'est efforcée de suggérer des propositions
industrielles qui tiennent compte explicitement des contraintes et des
impératifs du.développement dans la Région des Lacs. Premier impératif :

il faut que la politique d'industrialisation se situe principalement dans
le prolongement de la politique ' agricole, fondement de l'action de dévelop-
pement dans la Région des Lacs. Les réalisations industrielles des dix
anndes & venir doivent compléter et augmenter les effets du développement

- agricole organisé.

Tout en contribuant & diversifier et & accroftre la production
agricole, une telle politique industrielle est la seule qul permette
d'envisager la création de plusieurs unités de production modestes, mais
présentant toutes les caractéristiques d'une vébitable activité de
transformation. En effet, & cause de la faiblesse de la demande pour les
produits manufacturés, les industries orientdes vers ce seul secteur n'a
pour les dix prochaines anndes que des perspectives fort restreintes,
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La primauté & donner aux industries de transformation des
produits agricoles dérive ammsi A la fois du rdle stratégique de
1l'agriculture dans le développement de la Région des Lacs et de o
1'absence de débouchés pour un ensemble d'industries manufactiriéres.

Second impératif : la coopération dans 1'industrialisation.
Le secteur principal d'action, les industries en aval de 1’ agriculture
y contraint & la fois du c6té des intrants et des débouchés. Du c8té
des intrants, la Région des Lacs posséde un ensemble de ressources
végétales, animales, minieres, énergétiques dont la localisation méme
de part et d'autre des frontiéres, requiert la coopération dés pays
concernés pour leur mise en valeur. ' '

Mais cette exploitation elle-méme requiert un volume d'in-
vestissements et de débouchés qui ne peut &tre satisfait qu'au niveau
plurinational. En ce qul concerne les marchés surtout, les produits
exportables omtremer ne sont pas les seuls 4 pouvoir faire 1l'objet
d'une diversification et d'un traitement industriel; la gamme:des’
prgductioniagricoles!éqlisables industriellement pourrait &tre
considérablement élargie par 1'exportation de produits des industries
alimentaires vers les cemtres urbains des pays limitrophes, particu-
lid¢rement le Congo-Kinshasa. Ce principe a fondé les critires énumérés
ci-dessous (le IV et le V): présence actuelle ou potentielle de matiéres
premidres pouvant €tre valorisés industriellement et exportés (principa-
lement) ou consommés localement (subsidiairement)

A c6té de ces industries situées en aval de l'agriculture, on
peut envisager la création-de¢ quelques entreprises qui satisferont la
demande ‘pour les produits:manufacturés (b,I) de grande consommation.
Elles contribueront elles aussi au développement de la production
agricole en fournissant aux paysans des produits capables de rémunérer .
& un prix normal leur effort supplémentaire; en méme temps, elles limi~

“teront  autant qué possible les pressions exercées par cet accroisse- -
ment de demande sur la balance commercilale, tout en créant de nouvelles
activités locales. L'évaluation de' la demande pour ces produits s'est-

- falte de la manidre la plus réaliste possible, en tenant compte des
déterminantes spécifiques de la demande de ¢haque prodult et en s'efforcgant
d'éviter les illusions que pourralent faire naftre les projections
macro-économiques, méme. les moins optimistes (efr chapitre 23). Dans .
certains cas, on a conclu & la nécessité de procéder au renouvellement

- d'équipements vétustes ot 4’ élargir les capacités existantes (b III)‘

e



13.079/VII1/B/66-F.

- 210.-

Enfin, certaines industries sont envisagées pour satisfaire une

demande intermédiaire dérivée des deux autres catégories d'industries
(b II).

b)

Enumération des critéres de sélection.

Critéres fondés sur la demande finale.

Volume d' 1mportation en 1959 ou en 1965 Justifie 1'établissement d'une
entreprise industrielle

1) & 1'échelle du Buriindi ou du Rwanda

2) a 1'échelle de la Région des Lacs - :
Prévisions de la demande pour 1970-1975 justifient une proposition
d'entreprise industrielle .

3) & 1'échelle du Burundi ou’du Rwanda

4) & 1'échelle ée la Région des lacs

. Critéres fondés sur la demande interi£iiaire.

Le produit est 14 & 1'expansion d'i:c¢. stries existantes ou proposées
par 1'étude. .

Les produits sont requis pour 1l'auvgmentation de la productivité et de
la production agricole.

ITI. Critéres fondéds sur 1'offre industrielle.

El

F.

La capacité de production existante est insuffisante pour satisfaire la
demande prévue en 1970-1975.

La substitution d'un nouvel investissement aux capacités de production
exlstantes est requise par les développements quantitatifs et qualitatifs
de la demande de 1970-1975.

IV. Critéres fondés sur 1'offre de facteurs locaux.

G.
H.

J.

Des matiéres premiéres locales existent pour la fabrication du produit.
Des matiéres premiéres locales peuvent €tre produites entre 1970-1975

et valorisées industriellement par le produit.

Le produit valorise un volume important de facteur locaux, mesuré par la
valeur ajoutée locale, 1'emploi, les effets en amont et en aval dans
1l'agriculture.

Critéres fondds sur la stratéglie d'industrialisation concertée,

Le produit valorisé industriellement des matiéres premiéres locales et
un marché existe dans les pays limitrophes.

Le tableau 41.a présente 1'ensemble des produits définitivement

retenus selon ces critéres.



Tableau 41.a.
Critéres de sélection.

I. . | x| .
oo : A. B.  tC. |p. |E |F. |G |H |J
- 1 |2 {3 |4

Nomenclatuhe

' Conserves de tomates

Huile de palme et de palmiste T+ _ +
| Malt ‘ - '

{ Aliments pour bétail ' . + [+ |+
| Conserves de viande ‘
Viande surgelée

| Conserves de polsson.
Confiture - :

Jus de fruits contentrés ,
Engrais azotés - +
| Insecticides » ' - N +
Savons -, : . -
Articles en plastique
Cuirs tannés
Produits en céramique :
Bouteillerie ‘ +
Articles de ménage émaillés
| Emballages métalliques
Outils

S S I N S G
4+ o+ 4

R AR AR AR

+ +
-+
+

+ +
+ +
+ 4+
+

+ + + +
+
+
X

+
*d~99/d/1110/6L0° €T
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412.- Les critéres négatifs.

Les criteres négatifs sont de deux ordres : les uns découlent
de 1'absence .de débouchés ou de matidres premiéres dans la Régilons des
Lacs, les autres procédent de la stratégie d'industrialisation concertée
proposée dans 1! introduction qui implique une certaine division du traval
entre partenaires. Dans ce cadre, la Réglon des Lacs a intérét i se spé-
cialiser dans les secteurs ol elle posséde ou peut acquérir certains
avantages comparatifs, et & exporter ces produits vers les centres
industriels voisins auxquels elle achéterait des produits dont elle ne
peut envisager la fabrication avant une période extrémement longue.

Les critéres qui dérivent de ces principes sont énumérés ci-dessous :

I. Critéres fondés sur la demande.

A. Volume des importations du produit en 1959 ou en 1965 ne justifient
pas 1! 1mplantation d'une capacité de production industrielle.
1) & 1'échelle nationale du Burundi et du Rwanda
2) 4 1'échelle de la Région des lLacs

B. Prévisions de la demande du produit pour 1970-1975 ne Jjustifient pas
1'implantation d'une capacité de production industrielle
3) & 1'échelle nationale du Burundi et du Rwanda
4) 3 1'échelle de la Région des Lacs

IT. Critéres fondés sur 1l'offre.

C. Une capacité de production inutilisée existe
5) dans un des pays de la Région des Lacs
6) dans 1'ensemble de la Région des Lacs

7) dans un ou des pays limitrophes

D. La capacité de production existante dans la Réglon des Lacs est appelée
4 se développer normalement en fonction de 1'expansion future de la
demande.

E. Une capacité de formulation ou de conditionnement existe et est
suffisante pour la demande actuelle et prévisible : le marché actuel
et prévisible est trop étroit pour justifier le passage & la transfor-
mation proprement dite.

F. Des projets de production sont élaborés ou en vole de réalisation pour
couvrir :

8) un ou des marchés nationaux de la Région des Lacs
9) le marché de la Rézion des Lacs

G. Les matiéres premiéres requises par le prcduit n'existent pas locale-
ment ou sont insuffisantes : le développement de la matiére premiire
e 3nole doit précéder le traitement industriel et ses perspectives
sont incertaines.
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III Criteres fondés sur la stratégie q' industrialisation.

H. Critéres dérivés des méthodes de production ou de la technologie
"10) Secteur & vonfier & la micro-industrie ou & l'artisanat semi-
iridustriel nationaux et nhe relevant pas du cadre proposé a
1'étude d'industrialisation.

11) La technologie rendant le projet 1ntéressant dans la Région
des Lacs nécessite des études spécifiques dépassari. le cadre de
1'étude.

J. Critéres fondés sur la productivité soeiale des 1nVestissements.
12) La valeur ajoutée locale est trés faible par rapport & 1'in-
vestissement et aux frais d'exploitation en devises. ..

13) La valeur ajoutée locale est inférieure & la ..ifférence entre
les frais d'exploitation en devises (y compris matidres premilres
importées, amortissements et frais de personnel expatrié)

et la valeur des produits finis importés.

14) La création d'une nouvelle capacité de production 1ndustrielle
provoquerait un coefficient sectoriel de capital excessif et une
mauvaise allocation des ressources & 1'échelle de la Régions des
Lacs, ou entralnerait une forte hausse de prix par rapport a celui
du produit fabriqué actuellement ou importé. L .

K. Critéres fondés sur la str tégie d'industrialisation concertée.
15) Le produit ne peut exploiter un avantage comparatif de la
Région des lacs et est & laisser aux pays limitrophes dans les:
dix prochaines années.

16) Fabrication locale du produit entrafnerait un niveau de prix
fort supérieur & celuil du produit importé des pays limitrophes;

" les conséquences sur la demande locale seraient défavorables.

17) Les prévisions-de la demande pour 1970-1975 dans la Régilon..
des Lacs et les pays‘limitrdphes sont insuffisantes pour justifier
1! implantation d'une capacité de production industrielle valorisant
" 1lés ressources naturelles de la Réglon des Lacs. ‘

--423—'M6N0GRAPHIES JUSTIFIANT LES REJETS.

‘Les causes de rejets dans la Région des Lacs se ramenent
le plus souvent & quelques éléments simples mais absolument: :-
contraignants pour la plupart des produits de la liste de base I
ni les importations actuelles ou passées, ni les.prévisions
possibles de la consommation ne permettent d'envisager un marché

- rentabilisant une installation industrielle. Cette.contrainte privant

“ dans-la: plupart des cas non seulement &.1'échelle nationale du Burundi
et du Rwanda et & 1'échelle des deux pays considérés comme un'marché
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commun", mais aussi & 1'échelle de 1'ensemble de la Région des Lacs telle

que définie dans 1'introduction. On comprendra aisément dés lors qu'il a
été jugé fastidieux de reprendre systématiquement tous les produilts de la
liste de base. Il a semblé préférable de les regrouper dans un tableau
(voir n® 43) résumant de fagon lapidaire les critéres d'élimination qui
sont explicités au 41.

On se bornera ci~dessous & indiquer briévement les raisons spéeci-
fiques qui ont amené le rejet de certains prodults pour lesquels les causes
de 1'élimination sont moins évidentes.

Iait et sous;produits.

La Région des Lacs présente le pmradoxe d'&tre suréquipée en
laiterie de type industriel alors qu'elle est importatrice de produits
laitiers et que la consommation de lait par téte est dérisoire. Il existe
une importante laiterie & proximité de Bukavu au Kivu, une autre prés de
Nyanza au Rwanda et une troisiéme a Bujumbura. De nombreuses autres
laiteries de petite dimension existent également dans les trols pays.
Toutes sont soilt fermées soit utilisées largement en-dessous de leur capa
cité de production.

Les causes de cette situation se trouvent & la fois du c6té de
la demande et du c6té de 1'offre.

La demande qui a suscité 1'établissement de ces laiteries il y a
une dizaine d'anndes était essentiellement celle des expatriés européens,
seuls capables de payer les prix élevés du produit local aligné sur le
prix des prodults frais importés du Kenya. Depuis 1960, la contraction de
la demande des expatriés n'a pas été relayée par celle des natiora ux.
Seule une fraction privilégiée de celle-cl bénéficie " sporatique- .
ment des importations de lait en poudre dans le cadre de 1l'aide étrangére.

Les conditions de 1'offre elle-méme ont été défavorables des .le
début. En dépit de leurs prix de ventes élevés, les laiteries ne pouvaient
offrir aux producteurs africains un prix suffisamment attirant que pour les
inciter & fournir une appprovisionnement régulier. En outre, 1l'état général
fort médiocre du cheptel se traduisait par des rendements laitiers trés
faibles. Dés lors, ces divers facteurs obligalent. les laiteries a allonger
de fagon démesurée leur aire de collecte et alourdisaient fortement leur
prix de revient. Depuls 1958, au Rwanda et 1960 au Kivu, la désorganisation
des réseaux de collectes ont entrainé la fermeture des laiteries, faute
d'approvisionnement.
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Dans les prochaines années, le probléme du lait et de ses
dérivés dans la Région des Lacs sera d'abord de récreaniser les circuits
d'approvisionnement et d'améliorer le bétail laitier. Lorsque la demande
interne, inexistante actuellement pourra devenir effective grfce 3 1'acs=1
‘tioh combinde d'une hausse des revenus et d'une baisse des prix de
revient, les capacités existantes pourront alors retrouver progressive-
ment une meillewr utilisation. La pleine utilisation de ces capacités
n'est cependant pas a envisager avant 1975

Minoterie.;

La Région des Lacs produit du mais et .la culture duw froment y
.. a connu un certain développement dans la décennie précédente. En plus
des moulins et des minoteries semi-artisanaux qui sont nombreux dans
~la région, 1l y a une minoterie industrielle au Kivu et une autre au
Rwanda. Ces installations ont du ralentir ou cesser lewr activité faute
: d'approvisionnement. - : :

.. Le probléme est done. de relancer la culture des céréales avant
d'envisager une délocalisation des investissements. En effet, compte
tenu de 1'incidence du cofit de transport, il serait désavantageux 4'im-
porter~le blé et de procéder localement é la mouture..

. Quant & la réalisation d'une minoterie mixte produisant des

- farines~mélangées, elle n'a pu &tre envisagée dans le cadre de cette

étude, vu la .complexité des problémes techniques a résoudre pour obtenir
une farine de qualité. s

"t

Cimenterie.

Dans les années 1950, deux cimenteries ont été installées dans
.la Région des Lacs. La cimenterie "Cimental™ & Albertville (capacité de
70.000 tonnes) a été inaugurée en 1955 et la cimenterie "Cimenki' & .
Bukavu (capacité 60.000 tonnes) a été inaugurée en 1958. A la. fin de.:
la décennie précédente, leur capacité totale de production (130.000
tonnes) suffisait largement & couvrir les besoins de 1'ensemble de la
Région, .

L — L apparition de ces cimenteries a fait baissé fortement le prix
du ciment dans la région. Auparavant, le prix du ciment rendu dans la
Région des Lacs était, pour le ciment importé d'Europe, généralement au
coefficient 3 parapport au prix CAF ou ex-usine pour le ciment congolais,
ugandals ou kenyen, & cause de l'incidence du cofit de transport.



13.079/V111/B/66-F.

L'ouvertude de la Cimenki en 1958 a fait baisser le prix du ciment
au Kivu de 3.100 & 2.500,«frs la tonne : cependant ce prix était encore fort
supérieur au prix du ciment & Léopoldville (1.630,-frs) et au prix ex-usine
de-la cimenterie d'Albertville et des cimenteries kenyennes (environ 1.400,-frs)
Ces disparités s'expliquent par la forte protection naturelle dont Joulssaient
les producteurs locaux dans la Région des Lacs. La fixation du prix de vente
4 un certain niveau sous le prix des ciments importés d'Uganda ou du Kenya
leur assurait le monopole du marché et une forte rente. C'est ainsl que
le klinker d'Albertville expédié par le lac & Bujumbura était aprés mouture
sur place, vendu dans cette ville & environ 2.500,-frs la tonne.

Les troubles survenus au Kivu ont provoqué dés 1960 la fermeture
de la Cimanki, tandis que la demande disparaissait pratiquement -au Kivu.

Le broyage de clinker & Bujumbura s'est poursuivi jusqu'en 1964,
date de la rupture économique avec le Rwanda. A partir de cette date,
le broyage lui-méme n'était plus rentable pour le seul marché du Burundi.
L'installation existante a cessé ses activités et la consommation locale
(6.000 tonnes) est satisfaite par 1'importation directe du ciment d'Albert-
ville.

Le Rwanda se trouve dans la situation la plus défavorable. Jusque
1964, les approvisiommements via le Burundi et ceux provenant d'Uganda
se partagaient le marché du pays selon une ligne passant au Nord de Butare.
Les difficultés de transport et les rentes de distribution ave’cnt élevé
le prix & environ 3.850,-frs. Depuls la rupture avec le Burundi, les prix
Ent subi une nouvelle hausse et dans le Sud du pays ils dépassent largement
.000,~frs.

Or, depuls 1'indépendance, le sous-équipement administratif de la
capitale a nécessite ie développement de la construction publique et a
entrainé corrélativement la hausse des importations de ciment. A 1'exception
de 1l'année 1963, celles-ci sont cependant restées & un niveau trés modeste,
inférieur 3§ 10.000 tonnes.

L'incidence assez lourde de ces importations sur la balance commer-
ciale a suscité un projet de substitution qui recommande 1'étude approfondie
d'une cimenterie nationale (a). L'étude préliminaire recommande 1'implanta-
tion d'une cimenterie de 30.000 tonnes prés de Cyangugu, & proximité immédiate

(a) J. de Lavallée, Mission ONU, Etude prévisiomnelle d'une cimenterie au
Rwanda.. : ‘ :



des gisements de caleaire d'Amashyuza. Cette cimenterie -
“requérerait un investissement de 105 millions, emploierait 107
personnes dont. 5 expatriés et utiliserait comme combustible le gaz
méthane di lac Kivu, Le prix de revient & la tonne est estimé &
1.500,-frs & condit‘iori que la capacité soit utilisée & plein.‘

Cependant 1' hypothése avancée par le rapport de volr cette
capacité effectivement utilisée 4 plein en 1972 repose sur des évaluations
fort optimistes. D'aprés cette dtude, lé seull de rentabilité minimum
serait de 10.000 tonnes, correspondant & un prix de revient de 2.200
frs la tonne. D'aprés les critéres fixés par notre étude, le seull de
rentabilité mindmum serait en fait de 15.000 tonnes avec un prix de
revient de 2.100,-frs: le prix de revient d'une tonne, pour une
utilisation de la capacité lO OOO tonnes serait alors de 2,970, —frs.

De toute manidre, il semble Qub cet investissement soit & .
déconseiller tant que toutes les possibilités d'entente avec les -
autorités congolaises et de réouverture de la cimenterie du Katanga
n'auront pas été épuisées.

En effet, dans 1' bypothese la ‘plus optimiste d'évaluation du
marché, le prix de revient ne sera guere inférieur & celul que pourrait -
atteindre la cimenterle dé Katana remise ‘en marche; au volume ac¢tuel du
marché, le prix de revient du ciment rwandats seralt supérieur du prix
de gros du ciment & Bukavu en 1959. Or, remise en marche et assurée de
1'ensemble des marchés du Kivu et du Rwanda, 1' usine de Katana peurrrit
fortement balsser son’ coﬁt de production, tandis qu'un contrfle gouver-
neméntal sur les prix alignerait ceux—ci sur les cofit et non sur les
prix d importation. o S e

Au contraire, 1'installation d'une capacité nouvelle au
Rwanda ‘diminuerait la productivité- marginale du capital dans le Secteur
du cimént & 1'échelle de toute la région. On aurait en effet une: capacité
installée de 160.000 tonnes dans trois cimenteries,’ alors que la .
consommation actuelle ne dépasse pas 20.000 tonnes et qu'une consommation
supérieure & 50.000 tonnes«chiffre 1le plus élevé avant 1 indépendance)
.n est pas é envisager avant 1975.

. La ‘solution ést & rechercher dans une action concertée entre
q_les trois gouvernemeﬁts du Burundi, du Congo et du Rwanda, et doit

a'intégrer’ dans 1’ organisation du marché de la région et un accord
général de "clearing". -
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“Cette solution implique que le gouvernement congolals assure la
réouverture de la cimenterie de Katana soit par les soins de la société
fondatrice, soit en cas de refus sous forme de régie. La cimenterie réouver—
te approvisionnerait le Kivu et garantirait la totalité de 1'approvisionne-
ment du Rwanda & un prix déterminé par le cofit de production (diminud
grice & 1'élargissement des débouchés) et non plus par la rente de monopole.

Un méme systéme devrait garantir au Buruddi un approvisionnement
en ciment & un prix normal par la cimenterie d"Albertville, en attendant
que le développement du marché du Burundi et du Sud de la Ruzizi (localisa-
tion des projets industriels) justifie la réouverture de 1'usine de broyage
de klinker & Bujumbura. :

L'achat du ciment et du klinker par le Rwanda et le Burundi serait
comptabilisé dans le "clearing" multilatéral & &tablir pour intensifier les
échanges de produits industriels entre la Région des Lacs et les pfles
industriels congolais.

Produits en amiante-ciment.

Trois usines produisant des matériaux en fibro~ciment fohctionnent
au Congo-Kinshasa. Leur capacité totale de production est de 5 millions de
m2 soit environ 40.000 tonnes. Cette capacité n'a jamais été utilisée
pleinement et actuellement le coefficient d'utilisation ne dépasse pas
50 pour cent.

Une usine est installée au Burundi dont la capacité & trois
équipes est de 900.000m2 par an soit environ 7.200 tonnes. Le ciment est
importé d'Albertville et 1'amiante provient surtout de Rhodésie et du
Canada. L'usine, construite & la fin de la décemnie précédente, a &été
prévue pour approvistonner le marché du Burundi, du Rwanda et du Kivu.

A cette épogue, la consommation des trois régions était légérement supéri-
eure & 5.000 tonnes ce qul correspondait grosso-modo & la proportion occu-
pée par le secteur bAtiment de la Région des Lacs dans 1'ensemble du
secteur pour 1'ex-Afrique belge. -

Aprés 1'indépendance du Congo, la situation troublée du Kivu y a
réduit progressivement la demande dlarticles en fibro-ciment & néant. Aprés
1960, la demande du Burundi et du Rwanda s'est également fortement contractée.
La relance de la construction publique au Rwanda, aprés 1'indépendance, n'a
pas profité pleinement & 1'usine de Bujumbura. Depuis 1964, surtout, le Rwan-
da a reconverti sa demande vers les produits en fibro-ciment d'Uganda, ol
existe une usine &4 Tororo.
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“Le ﬁarqhé éqtuél dufBurundi et du Rwandé.ésﬁ évalué a 2.200

tbnnes.

En supposant que la demande reprenne vigoureusement dans
les deux pays et que dans la décennie & venir le Rwanda se réapprovi-
sionnera & nouveau & Bujumbura, les débouchés offerts par les deux
pays & l'usine du Burundi pourraient doubler. Quand & la demande
potentielle du.Kivu, une reprise dynamique des investissements privés
et publics dans 1a construction et les grands travaux pourrait
1'amener & 3.000 tonnes.

: - Ces hypothéses optimistes d'évaluation de la demande permet-
trafent & 1'usine d' utiliser vers 1975 pleinement sa capacité de 7. 200
tonnes, mais ne justifient aucunement une nouvelle entreprise dans la
Région des Lacs. Une délocalisation de 1'investissement y entrafnerait
une baisse de la productivité marginale de l'investissement &
1'échelle du secteur.

Bouchons métalliques.

Les besoins annuels des brasseries, limonaderies et
laiteries de la Région des Lacs en bouchons couronne peuvent &tre

‘ évalués & environ T2 millions d' unité$, correspondant au nombre

d'embouteillages réalisés par ces entreprises (a).

En 1975, les besolns seront d'environ 92 millions , soit
87 millions pour les brasseries, 3 millions pour les limonaderies et
2 millions pour les Yaiteries. r‘w. .

La plus petite installation gxistante & Kinshasa produit actuel-
lement 132 millions de bouchons couronnes par an, tandig qu'une autre uni
té en produit 154 millions; cette dernidre pourrait sextupler sa capacité
de production annuelle, soit 924 millions en automatisant complétement ‘
1'installation qui n'est actueljement que semi-qgtomatisée.

Compte tenu de ces données, il ne parait pas que la Région des
Lacs ait. intéret 4 immobiliser dans pareille entreprise des ressources
en_capital importantes ,» dont le rentabilité marginale sociale serait
fort inférieure & celle d' autres secteurs. D'une part, en 1975, une
installation du type de la plus petite fonctionnant a Kinshasa ne -

(a) Voir monographie n°® 13, bouteillerie, volume II, tome III.
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pourra utiliser qu'environ 60 pour cent de sa capacité, tandis que compte
tenu de l'absence des matiéres premidres locales, la valeur ajoutée dans
3a Région des Lacs sera treés faible. Dans ces conditions, il est préférahe
que les entreprises consommatrices de la Région s'approvisionnent dans les
dix prochaines anndes & Kinshasa.

Couverts.

La consommation actuelle et prévisible de couverts reste frop
faible pour que 1'on puisse envisager d'en entamer la production dans le
bassin des grands lacs.

Les débouchés annuels pour ces articles se situeront au Rwanda-
Burundi en 1970 autour de 120.000 cuillers
80.8§00 fourchettes
40.7°00 couteaux.

Si 1'on considére 1'ensemble du bassin des Grands Lacs, on peut
multiplier ce chiffre per 2, ce qul en tonnage donne approximativement
15 tonnes/an, soit 25 pour cent du seuil de rentabilité d'une usine de
capacité minimum de 59 tonnes.

De plus, les capacités de production installées au Congo-Kinshasa
restent largement sous-employées et peuvent facilement subvenir aux besoins
de la Région des Lacs.

Une perte de poids importante (17 pour cent de déchets), au
cours du processus de production, favorise d'ailleurs les producteurs
de Kinshasa, mieux situds pour recevoir & bon compte d'Europe 1'approvi-
sionnement en acier nécessaire.

Comme on le voit, il n'y a donc aucune raison économique valable
de délocaliser cette production.

Fabrication de chaussures.

Les importations de chaussures du Burundi et du Rwanda n'ont jamais
dépassé 22 millions de francs belges et entre 1962 et 1964, sont restées
aux environs de 15 millions. Cela représentait de 150 mille & 200 mille
raircs de chaussures de toutes espéces, ol prédominaient larpgement les
sandales en plastique.
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Depuis peu, celles<ci sont moulées directement & Bujumbura pour
le marché du Burundi. La part des chaussures en cuilr dans le montant des
importations cité plus haut est dérisoire. Dans les dix prochaines
années, 11 n'y a pas de perspectives qui Justifient 1'implantation de
chaussures en cuir dans la Région des Lacs. Le développement du revenu
pourra tout au plus assurer une diffusion de la sandale en plastique et le
développement d'un marché pour les sandales ou souliers en caoutchoue ou
caoutchouc-plastique. La firme Bata installée & Bujumbura compte d'adapter
2 cette évolution de la demande dés qu'elle se manifestera. Quant & la
fonction marginale de la demande orientée vers les chaussures en cuir, elle
devra &tre satisfaite par 1'importation ou une fabrication mi-artisanale.

L'importation pourra se faire & partir des usines situées au
Congo-Kinshasa dont i1 est prévu que la production globale de chaussures
passera de 4.500.000 & 8.000.000 de paires par an entre 1965 et 1970.

Dans le secteur du cuir, la Région des Lacs a dans les dix
prochaines années intérét &4 se spécialiser dans la tannerie pour exporter
ses produits vers 1'outre-mer ou vers le Congo-Kinshasa dont la demande de

.

peaux tannées est appelée &4 croftre considérablement.
Traitement du tabac.

Aprés avoir atteint 107 millions de FB en 1960, les importations
de tabacs fabriqués sont tombdes & 10 millions en 1963 et 1964 et
remontées & 15 millions en 1964.

Il n'y a aucune possibilité de Jjustifier sur base de ces chiffres
1'ifiplantation d'une fabrication industrielle de cigarettes dans les dix
prochaines années. Les cigarettes pourront &tre achetées au Congo-Kinshasa
oll une capacit éde 4,5 milliards n'est utilisée A présent qu'a moins
de 50 pour cent.

Dans les dix prochaines années, on aura tout intérét & intensifier
la production de tabac dans la Région des Lacs ol les conditions de
cultures sont trés favorables (Bugaye, Mosso, Bugesira, Nord-Kivu). Le
tabac exporté pour 1'approvisionnement des industries du Congo-Kinshasa
pourrait devenir ainsi une importante source de devises, avant de prévoir
étre traité localement, dans une phase ultérieure.
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Tableaq‘43.a Rejets.

Critéres de rejet.

Dégignation

II.

I11.

4

A

D | E

G

8.

1O.

11.

12.

13.

14,

17.

Production de.
lait,créme,:
beurre, fromage
Rizerie
Minoterie,
Farines de
céréales

.
Nt? S it st ¥ e

onserverie de
égumes. autres
ue concentrés
e tomates .

us de fruits

1.

onserves.et. | .

15.
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-IIT

Désignation

1.

)

10

12,

13.

14,

15.

16,

17.

Produits
chimiques -
Produits
pharmaceutique;
Peintures,
vernis
Encres
Parfums
Produits ten-
sioactifs et
détergents
Cirages,cré-
mes encaus-
tiques
Bougies,clerge
Colles
Matiéres pre-
mi¢res plasti-
ques

Pneus
Brochage et
reliure de
fournitures et
articles en pa
pier pour éco-
les et bureaux
- |Panneaux de
particules et

(2]

bois artificiels

Fil de coton
gissus coton
crus
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111

10.

11.

12.

1.

ib.

10.

17,

Tissus de co-
ton imprimés
ITissus de co-
1ton teints
Tissus syn-
thétiques ,
Corderies, fa-
Jbriques de fi-
celles :
|Pilets péche
|Etoffe de bon-
‘Ineterie ’
Chaussettes et
‘|sous-v8tements
|Confection
|Sacs de jute
|Produits ami-’
ante ciment.
"|IChaussures en
‘lecaoutchouc

|Produits sidé-
rurgiques

‘|de 1a t8le,
‘tréfilerie,
.Jeorstruction

‘|grosse chau=
' [dronnerie
Couverts

Chaussures cuiy

-|Transformation]

;imétallique et'~y .
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IT III
C D J K :

1.| 2. 3.]. & 5.] 6. 7. 8. 10, 11.| 12.|13. 1| 14.] 15.| 16.] 17.
Serrurerie,
quincaillerie | + + + + + |+ +
Bouchons mé-
talliques + + + +
Meubles mé-
talliques + + + + + + +
Piles et
bccumulateurs | + + + + + +
Lampes et tubeg
Electriques + + + +
Bicyclettes + + + + +
Meubles en boig + + +
Brosserie + + +
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Tableau 43.b.

Projets retenus.

A. Entreprises industrielles valorisant les matiéres pre- h® du dossier
midres de la Région des Lacs pour 1l'exportations vers
les pays limitrophes ou 1l'outre-mer.

Tannerie b
Extraction de pyréthrine 5
Confiturerie 15
Fabrication de Jjus de frults concentrés 14
Fabrication de purée de tomates 16
Conserverie. de poisson 17
Conserverie de viande 19
Surgélation de la viande 18
Fabrication d'articles en céramique 6

B. Entreprises industrielles travaillant pour la demande
finale dans la Réglion des lacs

Engrais azotés 3
Insecticides 1
Savonnerie 10
Articles en plastique 11
Articles de ménage émaillés 8
Outils & main 9
Huilerie de palme 21

- ———

C. Entreprises industrielies travaillant pour la demande
intermédiaire des entreprises existantes ou & créer dans
la Région des lacs

Malterie 2
Bouteillerie 13
Emballages métalliques : 12
Aliments pour bétail 20
Hullerie de palmistes 21

Atelier central ' T




Tableau 5ll.a %ﬁ ges matéﬁli*gg gze:m;eres érggliquées dgns les processus de fabrica-

€S pro r22tionn
Prix des M.P. importdes " | Prix des M.P, locales
. [FOB | CAF Rendu Lieu |Anide | ieu dg Rendu Lieu |Annde RN
hsine prod. | usine = .
FB/kg FB/kg N :)
N° 1 Insecticides. . gg g
Kaolin : 1 1959 Slo :
Pyréthrine (25°) 1.000 19591 (B2 (8 .
HCH 37% : 25 |Kinshasa| 1959 S Sl s
. 31 (Bujumburg 1959 2 5 b4
D.D.T. ‘ 28 |Kinshasa| 1959 o o !
32 |Bujumburd 1959 @ 1s % 8
Dieldrin 100% 260 |Kinshasa| 1959 B0 o] 8
, 260 |Bujumburd 1959 21 o
Urée : 10. |Kinshasa | 1959 g 11 &
'. 12, %Bujumburd 1959 1 Sf3 '
Aldrin 100% 135 |Kinshasa| 1959 ale R 2
( | 135 |Bujumburd 1959 15 | X
Endrin 390 |Kinshasa| 1959 | &g, , '
_ . ' 390 |Bujumburd 1959 I 9 ' _
Xylol =~ co .10 |[Kinshasa| 1959 ,?g‘& 3 -
_ .12, 3Bujunburg 1959 ol 8 by
Emulsifiant ' 46. |Kinshasa | 1959 o ' & 3
_ 1 .49 [Bujumburg 1959 B [ $
Epychlorydrine 30 |Kinshasa| 1959 o 2 g
e e 32 |{Bujumburg 1959. 8 5 N
Lindane , 140 (Kinshasa| 1959 | . = Q
o , 140 |Bujumburg 1959 . [ o — $
Solvant - : B '9 [Winshasa| 1959 1% L
| : . 11,%Bupumburg 1959 | - B TR 7 _ :
Malat’ “nn 1. 1~ 95 |Kinshasa| 1959 o . & g
’ 2} 7] 100 |Bujumburd 1959 [
Pépéxonyl butonide| : | | 450 |Kinshasa| 1959 o




]Prix des M.P. importées

Gasoil
Thriclhorétone
Dutrex
HCH 47%
Pentachlorphén|
Diacétone alco

Pétrole

B° 2 Malterie
Orge

Malt

Prix des M.P. locales

FOB{CAF Rendu Lieu de Rendu
usine(FB’  Lieu Année roduction Usine Lieu Année
416 /1 Kinshasa 1959
55 /1 Bujumbura | 1959
18 /kg Kinshasa 1959
21 /kg Bujumbura 1959
10 /kg Kinshasa 1959
12,5  /kg Bubumbura | 1959
25 - /kg Kinshasa 1959
31 /kg Bujumbura 1959
25 /kg Kinshasa 1959
31 7kg Bujumbura 1959
20 /kg Kinshasa 1959
23 . /kg Bujumbura 1959
416 ,»1 Kinshasa 1959
55 /1 Bujumbura 1959
21FC/kg [Bukavu 1966
(provenarijt
du Rwanda|)
35FC/kg |Goma 1966
(provenarjt
de Luberd)
2,5F0/ks_r1 Bukavu 1959
13,2FRw/kg 1966
5,5 /kg Kisenyi 1959
b /kg Matadi
9,12FC /kg Bukavu 1959
42 F? /kg Bukavu 1966
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I’ .Prix des M.P. importées

Prix des M.P. locales

‘FOB CAF Rendu Lieu Pnnée |Lieu ne JJ Rendu Iieu Année
SN . usine FBi . aductioh usine
N® 3 Engrails. .
Nitrate a 25% -5.650/T | Bujumbura
a' azote 2,600/T Anvers
’ 3.650/T Matadi
Sulfate d'ainIniac‘E.lOO/T Anvers
T 3.150/T Matadi
5.150/T | Bujumbura
Urée 4. 550/T Anvers
‘ 1 5.600/T | Matadi
P ’ ' 7.600/T | Bujumbura
N° 4 Tannerie. '
(caprins. et boving)
Peaux de boeuf
I catégorie 38-45FBufkg Bujumbura 1966
II catégorie 30-35FBu/ke Bujumbura 1966
'III datégorie’ | 20-25FBufkg Bujumbura 1966
v catégorie ' 7 8FBufkg Bujumtura 1966 .
moyende | 150FBu/pf ece "
Peaux de chévre ' .
I catégorie 75FBu/pikce Bujumbura 1966
II catégorie ‘ 50FBu/pigce Bujumbura 1966
'III catégorie k 30-35 " Bujumbura 1966
v catégorie 5 " Bu jumbura 1966
moyenne ° ° . 38FBu/pipce ‘
Peaux de mouton -
I catégorie ‘ 35-40FBujpiéce Bujumbura 1966-
ITI catégorie 25-30 " Bujumbura 1966
IiI categgﬁiﬁ - 12-20 " Bg gumgﬁra }ggé
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Prix des M.P. importées

Prix des M.P., locales "

Rendu . Lieu de Rendu R

FOB CAF usine FB Leu Année productilon usine Lieu Année
Peaux de chevreaux ' ‘10FBu/pc Bu jumbura 1966
Produits chimiques Jmoyenne| Bujumbura
soude caustique et )100/pe
dérivés, chaux, )pour peaux ,
sulfate de soude, )de boe
extrait de quebra¢he )
Extrait de chataigne )S/pe Bujumbura
Chlorure de soude )pour peaux
Colorants, Tan, Sg¢l )chévre t
Huiles diverses )mouton
Teinture 1/ pe
N° 5 Pyréthrine
Fleurs de pyréthré
séchées (teneur
1,3% de pyréthring) 30FB/kg Ruhengeri 1965
N° 6 Produits -
céramiques
Ensemble des matigres 2.000FB/T 1959
premiéres (argile
feldspaths,kaolin 3
Kaolin 857FB/T 1959
Emaux 100/kg 1959
Pl&ire 5FB/kg 1959

N°® 7 Atelier Cent;:

rd

al

N°® 8 Articles de

ménage
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. &-99/&/I1W6Lm ¢T



B

Prix des M.P. importées

Prix des M.P, locales

FOB

CAF

"I Rendu
usine FB

Lieu

| Année

“iproduatiol

Lieu 8e.

Rendu
usine

Lieu

Aﬁnée

}. Té1e d'acier lmm
Grenaille d'émail]

-

| N° 9 outils & mai
Acier & forger
(0,35% & 0,75%
de carbone) -~
N°1Q Savonnerie
Soude

1 se1

' Parf-m

{ Huile palmiste
-Sulf

N° 11 Articles en

| plastique

|- Polyéthyldne "~
Polystirdne en”

{ -N° 12 Boftes &

conserves - .

-Fer blanc & consqrve .

en 0,17mm
en 0,24mm

P . PR T

22,2FB/kg

: 4 FB/kg

L 1,4 /kg

25.TOOFBA -
27.000/T}

13,5/kg

25 /kg

12,5/kg

6FB/kg

2 /kg
400/kg

23/kg

18/kg

R A L

Kigali
Matadi
Kigali

Bujumb ra

Matadi

Matadi

Bujumbura -
Kigali

Bujumbura {
qupmbura_v,.

1959
1959

1959

1959 . -

1959
1959
1959.
1959
1959

19591 .
19591 -~

8 FB/kg
11FB/kg -

Bujumbura
" Bujumbura

1959
1956

-. '[Qa -
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| Prix des M.P. importées T Pr%x oS g.P& locales
Kendu gu de endu
B AF
FO ¢ usine FB Ligu Année productioh usine Lieu %Année
Sous-produits(sou- D,11 /boftBujumbura ’
dure d'étain, ca-
outchoue, graissage. {.)
N°13 Bouteillerie
Sables et calcaire 100 FB/T Njamarungo
{Soude et produits | .300 /T de verre
chimiques He verre
N° 14 Jus de ts
grumes 1,25FB/kg 1966
isse ramassage 30 F B/pg 1966
its - (pour huile) - 200 FB{pg 1966
ac papier kraft 8 FB/pidce 11966
° 15 Confiture de
grumes 1,25FB/kg 1966
alsse ramassage 50FB. pe 1966
ftes métalliques 5FB/pe 1966
ucre 8 FB/kg Bujumbura 1959
LPFCLkg Bukavu 1966
iquette (3 couleuys) 0,10 FB/pk 1966
euillard pour cerac-
age des caisses 1/métre | Bujumbura 1966
°® 16 Conserves de
Comates
omates 1,5FB/kg 1966
el 1,4FB/kg Matedi 1959 '
2/kg 1959
isse de ramassage 20FB/pc 1956

-2 -
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I Prix des M.P. importées Prix des M.P. locales ’
FOB CAF. | Rendu . Lieu Année | Lieu de Rendu Lieu Année
f e Y roduction usine :

Boftes métalliquep 3,25FB/bpthe 1964

Caisse de livraispn . 10FB/cailsse 1966

Feuillards pour 1lg 26/kg 1966 ’

cerclage des ‘

caisses

N° 17 QQQﬁQZ!ﬁEier

de polsson )

Sgii‘:g: fmii_ | 3FB/kg(ghos) Bujumbura | 1959

659% perte - ; 4,5(aétalil) Bu jumbura 1959
|Voraces : ) ;

lates ? . 1.7,5FB/kef( gros) Bu jumbura 1959
: i ¥ 10 (détalil Bu jumbura 1959
- luciolates - 12 (gros Bujumbura 1959
‘ C 16,5 (détail) Bu jumbura 1959
: Emballages métal-
‘|1ique (450 gr) - 4FB/pc

Caisse en darton 25F7y/pe

Ft de 200 litres : : 100 FB/pk

‘Sel 1,4FB/kg Matadi 1959

‘ N 2/kg 1959

N® 18 Congélation

w

Viande de porc ‘ i 17FB/kg Bujumbura 1959

N_;Q_ngﬂ@ :

de yiande - ..

boeuf sur pied 10FB.kg PBujumbura | 1965

- g(a -
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P:ix des M.P. lotales

Prix des M.P. importées

FOB

CAF

Rendu
usine FB

Lieu

Annde

Lieu de Rendu
production usine

Lieu

Année

Viande & mettre én
conserve (abattud
désossée etc.)
Bofte & conserve
condiments
cartonnages

N° 20 Aliments
pour bétail
Farine animale
Matiére minérale

Vitamines
Déchets meunerie)

rizerie, dréches|et
levire de brassetie,

tourteaux d'huilg-
rie, graines de i
mais, riz paddy,
farine de banane|
manioc

OTg&0,

8,8/ke
7.5/ks
16,5/kg

Bujumbura
Bujumbura
Bujumbura

Bujumbura

1959
1959
1959

1959

N Nt Sl Sl St et el Sl

28,55FB.}

3,7FB.pa

en moyer]
ne :

3,5FB/kg

kg Bujumbura

1965

+ -99/d/ITIA/610° €T



. -512._- 'Pri‘x' d.e_]?;r' énergie dans la'ﬁégigﬁ des I_-acé dans une ou plu'svieurs‘ entreprisés

Matidres énergétiques| Bukavu | Goma Kigali Gisenyii Nyanza Butare | CyanguguBu jumbura
FC1959 | FRw 1964| FRw 1964 ERw 1964FRw 1964 | ERw 1964FRw 1964 [FRw 1965

Electricité (Kw) - 1,55 | 2,5 3,35 | 5,37 5,55 | 2,8 | 3,50

Gasoil (1) 4,59 - 5,0 5,0 - - 5,0 1,85
(1964)

Essence 7,22

Fuel (kg) : - 2,5 3,10
(1964)

Bois de chauffage (T( -

Pétrole 5,88
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H13.- Cofit de la main-d'oeuvre et des cadres.
Tableau 513.a

Salaire - Cofit des Africains et rémunérations des Européens au Burundi. Rémunérations moyennes, toutes
charges comprises, en 1.000,-frs par an.

N

Moyenne & prendre comme référence

Main-d'oeuvre 1959(a) 1965 Main-d'oeuvre définitive en 1966 . Total en FB
africaine : - européenne - ¥y compris de la partie en monnaile
locale

Cadres 130 260 Cadres supérieurs 1.,000.000

Maftrise 56 112,5 |Cadres techniques 700.000

Employés 62 125 Cadres administratifs 560.000

Ouvriers qualifiés 5o 80 Maftrise 350.000

Quvriers semi-quali-

fiés 12,5 25

Manoeuvres 10 17,5

(2) Salaires de 1965 ajustés en francs 1959, d'apris 1'échelle des disparités entre catégories de

1965. Ouvriers semi-qualifiés pris comme base, car leurs salaires ont suivi de plus prés 1'évo-
lution de 1'indice des prix.

- oge -
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Cadre technique - Main-d'oeuvre européenne - Région : Bujumbura

Tableau 513.b.

(en milliers de francs)

~Péribdé Rémunération

Secteur ggggges soci-{ Avantages en nature Logemeht
industri- saieir . Voyages Fr.médicaux
el aire ' -

FB .FBu FB FBu B — B ¥Bu FB FBu FBu
Tabac an 342 | 600, 125 220 17 { 300 8 15 | 88 155 1.020
Tabac an | 500 | 875" | 100 | 175 | 88| 140 | 10 17| 8 | 12 1.219) !
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- Tableau 513. C

Main—d’oeuvre africaine - Région : Bujumbura.
Secteur Année| Fonction Statut Période | Rémuné- ChargesJAvantages Total
industriel familial £ 58~ ration |socialeg en nature
CADRES AFRICAINS. FR BU
Métallique 1966 | Chef de main- M4 Journa~ 520 130 [B00(log.) 950
d'oeuvre lier
Cuir et
chaussures 1966 | Contremaftre M2 Jour 350 91 N 44
EMPLOYES.
Eternit 1966 | Chef de bureau - Jjour 420 - %0 (log.) 450
Minéraux non |1966 - - jour 350 - 16 366
métalliques
Cuir et 1966 |Reponsable du | M 2 Jour 330 86 - 416
chaussures personnel
Métalliques 1966 | Comptable célibarail- jour 480 120 150 (log.] 750
re
QUVRIERS QUALIFIES.
Mindraux non [1966 |Mécanicien, ma- - Jour 130 - 10 (log. 140
métalliques con, placeur
Eternit
Métalliques 1966 |Traceur M2 Jour 240 60 25 (log.} 325
OUVRIERS SEMI-QUALIFIES.
Cuir et 1966 - M2 Jour 95 25 - 120
chaussures -
Métallique 1966 | Soudeur M2 Jour 80 20 - 100

-8£a -
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Rémunéra

Secteur Année Foniction Statut Période L Charges | Avantage| - Total |
industriel - familial|de salai-| tion socialeq en maturg

FR BU
Minéraux non |[1966 |Fabrication - moyenne 70 - N0 (sg.}: 80
métalliques Eternit Journaliére
MANQEUVRES.
Minéraux non |1966 [ Sentinelle - moyenne 50 - 7 po (log.} 60
métalliques . Journaliére
Cuir et 1966 - - Jour 75 .20 ' |- 95 " .f
chaussures 3o '
Métalliques |1966 - - Jour 55 15 - 70

-6z -
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Rémunérations globales par branches d'activité au Rwanda en 1964 -

Tableau 513.4d.

en francs.

LBranches Fonction Logement Rémunération globale (comprenant le
'activité salaire, 1'allocation alimentaire et,
Léventuellement le logement)
par Jjour par mois
AGRICULTURE Ouvrier agricole inclus 20 & 25 500 & 625
Manoeuvre inclus 17 425
MINES Chef d'équipe non inelus 116 2.900
Manoeuvres légers non ineclus 18 & 27 450 3 675
Manoeuvre lourd non inclus 19 & 32 475 3 800
Travailleur au fond non inclus 22 a 37 550 a 925
Ouvriers de métien non inclus 40 a 80 1.000 & 2.000
INDUSTRIES
 MANUFACTURIERES Boulanger enfourngur inclus 45 1.125
Ouvriers brasserie inclus 25 & 178 675 a 4.450
Ouvrier textile inclus 36 900
Ouvrier de 1'ameu-
blement inclus 30 a 55 750 a4 1.375
Ouvrier d'imprime- inclus 77 & 165 1.925 & 4,125
rie
Ouvrigr de savon-
nerie inclus 26 4 31 650 a 775
Mécanicien autos inclus 71 1.775
: Soudeur inclus 91 2.275
BATIMENTS ET Chef de chantier non inclus 660 a 1.200 15000 & 30.000
TRAVAUX PUBLICS (expatrié)
Magon invlus 66 a 81 1.650 & 2.025
Electricien inclus 91 2.275
Plombier ineclus 96 2,400
Manoeuvre inclus 23 a 26 575 & 650

-one -
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Remunération globale {(comprenant le

Bfanche Fonction Logémenﬁ salaire, 1'allocation alimentaire et,
d'activité
éventuellement le logement)
par Jjour par mnois
COMMERCE Vendeur inclus 26 & 40 - 65G.4 1.000
: Tailleur inclus 18 450
Gardien inclus -15 & 24 375 a 600
v : Employé de banque inclus 80 & 236 2.000 & 5.900
TRANSPORT Chauffeur inelu§ 80 a 180 2.000 a 4.500
(plus indemnité de
) route)
Alde-chauffeur inclus 25 1 625
Pompiste inclus 40 3 76 1.000 & 1.900
SERVICES - Cuisinier inclus 48 1.200
Domestique inclus 32 a %0 800 & 1.000
Jardinier - inclus 20 500

514.-3Autres facteurs de production,

Prix de IZeau 4 Kigali : 5,-frs le m3

Pr;xlde 1'eau & Bujumbura : 6,25 frs lem3 (en 1964)

-Iﬁa-
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52.,- LOCALISATION.

Ce chapitre du rapport ne traite que d'un point précis du:probléme
général de la localisation d'investissements industriels dans la Région
Qite des lacs.

Le choix de celle-ci en tant que "région-pble" & privilégier dans le
développement industriel de 1'Afrique Centrale a été expliqué ailleurs (a).

~ On ne traitera ici que du probléme de la répartition 3 1'intérieur
de la Région des Lacs, des investissements sélectionnés et finalement retenus.

On se souviendra que la définition de la Région des Lacs comme zone
de développement industriel potentiel n'en appelait pas seulement & des- crité-
res économiques fondés sur 1l'existence d'un marché local et de matidres pre-
miéres locales. L'élaboration du concept de "Réglon des Lacs" a requis une
référence constante & 1l'acceptation d'une coopération économique entre les
Gouvernements intéressés, sans laquelle aucune industrialisation proprement
dite n'es possible dans le contexte du Burundi, du Kivu et du Rwanda pnis

isolément.

Pareille coopération a des fondements économiques rationnels et présente
des avantages certains pour tous les partenaires.

Pour le Burundi et le Rwanda, parce qu' .i1ls ne peuvent aucunement "
espérer un marché intérieur pour une gamme diversifide d'industries manufac-
turiéres, méme dans le cadre d'un "marché commun & deux"; dans les dix prochai-
nes années au moins toute l'action doit &tre portée sur 1'expansion et la
diversification deé la production agricole dont la valorisation industri<"le et
1'exportation vers les centres urbains du Congo-Kinshasa pourralent devcnir
un puissant facteur de développement; dans ce cadre, 1l'exportation vers les
centres urbains congolais trouverait sa contrepartie dans 1'importation de
produits manufacturés congolais que le Burundi et le Rwanda ne peuvent de
toute maniére pas envisager de produire dans un avenir prévisible.

Pour le Congo-Kinshasa, pareille coopération présenterait également
des avantages évidents, tant par les perspectives nouvelles ouvertes au
développement du Kivu, Jjusqu'a présent isolé et retardé, que par les débouchés
élargis accessibles désormais aux industries congolaises.

(a) Voir introduction, ch. 21 & 24, ch. 31 et ch. 41.
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‘ ‘-Cétﬁeléoopération qui se justifie économiquement par les avan-
"~ tages d'une certaine division internationale’du travail industriel et
d'une spécialisation selon des avantages comparatifs naturels ou acquis,
implique cependant des décisions politiques‘fqrt importantes.

Si 1'acceptation d'une stratégie de développement industriel
concerté, base du concept de "Région des Lacs" est elle-méme un choix
politique délibéré solidement étayé par de nombreux arguments écono-
miques, 11 n'est pas étonnarit que les modalités concrdtes de cette
coopération doivent tenir compte également 4’ impératifs politiques.

Notamment au niveau de la répartition géographique des
investissements dans la "Région des Lacs", on ne pourra entre autres
sougsestimer 1'importance politique d'une répartition relativemeht équi-
librée des avantages économiques entre les partenaires. Ecarter cette
aspiration proprement politique & une répartition équitable des investls
sements et de leurs effets qui tendrait & compenser les inégalités de
- départ dans les dotations:naturelles.en facteurs exposerait & de graves
mécomptes. En se référant uniquement a des arguments technico-économi-~
ques pour Justifier la répartition des investissements, on retournerait
inévitablement aux lois de 1 implantation des entreprises dans le systéme
du capitalisme colonial, qui a entralné de la part du Burundi et du
Rwanda, les réactions que 1'on sait. On andantirait ainsi les fondements
mémes de la stratégie de développement concerté, qui tient compte non
,seulement des avantages naturels ‘mais aussi des avantages a acquérir.

Les propositions faites’ ci-dessous pour la localisation des
entreprises dans la Région des Lacs s'efforceront donc de dissocler les
facteurs de localisation qui sont fort contraignants, ceux qui ‘le sont
moins et ceux oli 1la contrainte est si faible qu'elle laisse une large
place aux critéres politiques visant & équilibrer les échanges -antre
les partenaires. _ .

1) Les facteurs les plus contraignants dérivent de la 1ocalisa-
tion des ressources naturelles, Parmi celles-ci, il faut distinguer celles
qui sont directement exploitables et celles dont le développement potentiel
est 1ié 3 .la mise en valeur des régions ou des lieux géographiquement

udeterminés. , ‘ ) .

a) Les projets dont la 1ocalisation dérive de ressources naturelles
existantes sont les suivants :

A
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A Bujumbura :

Les insecticides (projet n° 1).

Le caractére extrémement pondéreux de la charge, qui représente 80% du
volume exige une localisation & proximité du kaolin local, c'est-a-dire
a Bujumbura.

Les produits céramiques (projet n° 6).

Ceux~ci utilisent également le kaolin comme matiére premidre.

La conserverie de poisson (projet n°® 17).

Celle-ci ne peut &tre implantée qu'au bord d'un lac dont les ressources
piscicoles inventobides s'avérent suffisantes pour 1'approvisionnement
d'une conserverie industrielle; le lac Tanganyika est le seul & répondre
4 ce critére dans la région, tandis que Bujumbura est le seul port de

la Région des Lacs ol pourrait décharger et se réapprovisionner en glace
un bateau-frigo.

Gisenyi : ,

Les engrais atotés (projet n° 3).

Le gisement de gaz méthane au bord du lac Kivu y impose la localisation
du projet.

La bouteillerie (projet n° 13). :

Les carriéres de sable et de calcaire de la région de Gysenyl sont le
facteur déterminant de 1'implantation de 1l'usine.

b) Les projets Bérivant de la mise en valeur de ressources naturelles dont
la locallsation détermine les avantages comparatifs :

Dans la plaine de la Ruzizi :

Production de jus de fruits concentrés (projet n° 14).

Cette production est liée & 1l'agrumiculture intensive sur de vastes péri-
métres réalisable dans cette plaine alluvionnaire.

Fabrication de concentrés de tomates (projet n® 16).

Liée au développement possible dans la plaine de la Ruzizi de grandes
plantations coopératives capables d'approvisionner réguliérement une
entreprise industrielle en fruits de qualité.

Dans 1'Imbo-Sud et en bordure du lac Tahganyika.

Huilerie de palme et de palmiste (projet n° 213.

Seule zone de la "Région des Lacs" permettant la création de palmeraies
intensives sur des superficies relativement &tendues.

Savonnerie (projet n° 10).

En aval des huileries de palme dont les "produits joints" pourraient

4 la fois satisfaire les besoins de 1l'industrie et ceux de la consomma~
tion alimentaire, sans devoir prélever swr les disponibilités, insuffi-
santes ailleurs, en lipides.
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. Sur les terres valcaniques de Bugaye et au Nord-Ouest du Rwanda.

. - Extraction de pyréthrine (projet n° 5).
Les caractéristiques du sol et du climat :se- conJugent pour faire
de ces régions des "terres & pyréthre" dont les produits ont une
qualité et des rendements naturels élevés.f :

-

c) Les projets dont la localisation suggérée Bxploite un aQéntage
acquis ou un avantage & acquérir compte tenu- des dotations relatives en
facteurs.de diverses régions :

A.Bukavu : |

- Malterie (projet n° 2),
Une malterie adaptée aux besoins de la seule brasserie de la ville
y fonctionne déja depuis de nombreuses années. '

A Bukavu~Cyangugu :
- Installation de surgelatlon du pore (projet n° 18)
L'élevage du porc n'exigeant guére de "terre" mais ‘beaucoup
=~ de facteur "travail“, est particuliérement adapté aux réglons’
- surpeuplées de 1'Ouest du Rwanda ol pourraient etre constitués ‘
: des élevages coopératifs.

A Cyangugu :
- Fabrication de confiture d'oranges (projet n° 15)
‘La production relativement modeste de 1'entreprise ne nécessite
pas de vastes plantations et pourrait provenir des petits vergers
de collines dont les cornditions de culture conviennent :au Rwanda;
j‘la diversification ultérieure des productions de 1'entreprise
" pourrait offir des débouches é 1! agriculhhre des. collines (fraises,
mangues,,etc); . . o

A Bujumbura : :
- Cohiserverie de viande (projet n® 10) :
La conserve de viande bovine pourrait contribuer & valoriser, 3
une échelle modeste d'abord, le cheptel bovin dont les possibilités uk
"térieures de développement paraissent meilleures au Burundi qu'au
Rwanda. o

d) Les projets dont la localisation est déterminée par celle des indus-
tries en amont ou en aval :

A Bujumbura :

- La fabrication de boftes é conserves (projet n° 12)
Localisation 1i¥e & celle des principales industries. consommatrices A
Buaumbura et plaine de la Ru21zi. Y :

o~
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- La fabrication d'aliments pour bétail (projet n° 20).
Du point de vue des intrants, une localisation & Bujumbura s'avére idéale
a4 cause de la présence simultanée des éléments nécessaires : sous-produits
de brasserie, des huileries et de la conserverie de polsson prévue. Ce-
pendant, les principaux consommateurs seront les élevages de porc conseil-
1és au Rwanda et une localisation prés du marché est souhaitable & cause
de 1'importance des aliments composés dans le prix de revient du pore.
En fait, la localisation dépendra surtout du type d'aliments composés
que 1'on mettra au point en fonction des exigences particuliéres des
élevages : sl les dréches de brasserie peuvent y prendre une part im-
portante, une localisation au Rwanda pourra aisément se just*fier.

e) Les projets dont la localisation n'est pas rigoureusement contralgnante
a4 un endroit déterminé. Il s'agit principalement de la tannerie et de
la fabrication d'outils & main.

- La tannerie (projet n® 4).
Elle peut en failt &tre 1'objet de deux investissements distincs. L'étude
du dossier montre en éffet que 1'économie représentée par le regroupement
des tanneries de peaux de caprins et de bovins dans une seule entreprise
ne dépasserait pas 5 millions de FB, ce quli est fort peu comparé & 1'im-
portance de 1'investissement pour 1'ensemble des grandes capacités (en-
viron 200 millions) et des frais d'exploitation (90 millions). ~
I1 y aurait donc possiblité de voir chaque pays réaliser une tannerie :
le Burundi se spécialiserait dans la tannerie de peaux de bovins, compte
tenu de 1'importance qu'y fevét le cheptel bovin, tandis que le Rwanda
se spécialiseralt dans la tannerie de peaux de caprins. Les deux projets
traiteraimt. les catégories de peaux de leur spécialité de 1l'ensemble
de la Région des Lacs avec naturellement une part prépondérante d'origne
nationale. Le projet retenu de tannerie de peaux de bovins au Burundi
a un chiffre d'affaires et un taux de rentabilité supérieurs & ceux du
projet de tannerie de peaux de caprins au Rwanda. Il suppose cependant
que le niveau de production des peaux traltable3Srejoigne celul des
meilleures années de la décermie précédente. Au contraire, celuil du
Rwanda permet le traitement de peaux de seconde qualité; d'autre part,
1'établissement en régle de cette tannerie rwandaise comme pour la
pyréthrine, permettrait d'accepter le taux de rentabilité insuffisant du
point de vue de l'investissewr privé, mails qui masque les importantes
rentrées de devises que la réalisation du projet assurerait & 1l'Btat.

- La fabrication d'outils & main (projet n° 9).
Elle pourrait &tre localisée & Bujumbura si l'on tient compte de la
proximité des zones & vocation de développement agricole intensif et de
la situation favorable du point de vue du transport des matidres pre-
miéres qui devront &tre importées. Cependant, ce dernier point n'exclut
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pas de maniére dirimente 1@ Rwanda. Si ce pays met:en oeuvre une po-
litique agricole active, le développement du marché-des outils le
‘mettra sur le méme plan que Bujumbura du point de vue des débouchés.

En outre, la plus grande partie des marchés se trouvera de toute ma-
nidre dans 1'Est du Congo et une localisation au Burundi et au Rwanda
est de-ce point de vue, indifférente. C'est pourquoi - ce projet peut
€tre rangé parmi ceux dont la localisation dépendra surtout des critéres
politiques dérivés des exigences générales de la coopération.

£) Les projets dont la localisation dépendra des exigehces générales
de la coopération entre les partenaires.

“"Ces eritéres politiques dérivent de 1'exigence générale d'une
répartition relativement équilibrée des avantages de la coopération en-
‘tre les pays concernés.uIls peuvent €tre particuliérement mis en oeuvre
Yorsque la localisation des ressources naturelles, actuélles ou potenp
tielles n'est pas un facteur impératif de 1ocalisation des projets
1ndustriels. ’

En effet, 'du point de vue des COGts~de transport des matidres
premiéres,et des produits finis ekportés hors de la région des lacs,
une différence de localisation & 1'intérieur du périmétre Bujumbura—f
Kigali-Bukavu n'entrafnerait que des différences’ marginales des
prix des produits finls rendus sur les marchés consommgteurs.
L'unification souhaitable des réseaux électriques devrait également
supprimer les différences au coﬁt de cette sourced! énerile.

""" Dans ces conditions, une assez grande marge de manoeuvre
subsiste pour localiser différente types d' industries qui ne dépendent
‘pas étroitement d'une seule localisation 4’ une matiére premiére locale
‘et pour tenir compte ainsi des impératifs d équilibre entre les pays
‘coopérants.

Ceux~ci pourraient dans ce cadreé réaliser un partage politique
des avantages & acquérir et spécialiser dés lors les investissements
saivant ce choix.

.

Le Rwanda pourrait se spécialiser dans les industries manur
facturleres travaillant pour la demande finale de la Région des Lacs.
Teé Burundi aurait avantage A se spécialiser dans les industries de
biens intermédiaires pour 1' ensemble de la demande de la Région des
lacs: ce choix se Justifierait par la présence 4'un noyau industriel
geographiquement concentré et qui est appelé 3 se développer au bord
du'laec Tanganyika.



13.079/VIII/B/66-F.
~ 248 -

Quant au Kivu, il pourrait développer certaines industries trai-
tant des prodults destinés 4 la consommation des grands centres urbains
congolais. On ne peut cependant oublier que du point de vue congolais, 1
création d'industries et 1'expansion agricole au Kivu ne sont gu'un des
avantages de la coopération avec le Burundi et le Rwanda : l1l'autre aspect
c'est-a~-dire 1l'ouverture de ces derniers aux produits industriels de
Kinshasa, Lubumbashi et Albertville implique que le Congo ne prétende pas
a4 un équilibre parfait des investissements réalisés au Kivu par rapport
34 ceux proposés au Burundi et au Rwanda.

Enfin, il faut noter que cette politique de localisation ne devrait
pas porter atteinte aux avantages acquis et n'entrafnerait pas la déloca-
lisation des industries implantées jusqu'd présent. Il serait cependant
recomamandable que les extensions ultérieures des capacités de production
se fassent suivant le schéma proposé. C'est ainsi que le Burundi ne devrait
pas étendre au-deld de la capacité actuellement prévue les activités de
tissage, teintuee et impression de 1'usine textile en construction a
Bujumbura. Ces activités relevant de 1'industrie manufacturiére travaillant
pour la demande finale seraient confiédes au Rwanda. Le Rwanda, luil,
abandonnerait-au Burundi la filature, compte tenu des avantages respegtifs
des deux pays pour la production de coton de qualité moyenne convenant
pour la demande locale.

L'ensemble des considérations faites sous ce point (f), ont
entrainé le choix de la localisation de la malterie & Bukavu {projet n° 2)
des 1rticles de ménage (projet n® 8) et des articles en plastique.(projet
n° 11) au Rwanda et de 1l'atelier central (projet n° 7)a Bujumbura.

Le tableau 52.a montre qu'il est possible de réaliser entre le
Burundi et le Rwanda une répartition relativement équilibrée des investis-
sements et de la valeur ajoutée locale des projets proposés, en tenant compte
de tous les éléments expcesés ci-esus et d'envisager un montant non négi-
geable et de valeur ajoutee Locare au Eivu,

Les investissements réalisables au Rwanda serailent de 898 millions
de FB, ceux proposés au Burundi de 1.088 millions de FB tandis que ke
Kivu pourrait investir utilement 360 millions de FB. La "valeur ajoutée
locale" induite par la réalisation de ces projets dans les trois pays
serait respectivement de 517 millions au Burundi, 474 millions au Rwanda
et 154 millions au Kivu. L'importance de ces montants pour le Rwanda et
le Burundi est mise en relief par le fait qu'iB correspondent presque exacte-
ment aux revenus tirés du café par les deux pays en 1959, année dont le
volume exceptionnel de la récolte n'a jamais été dépassé ni avant ni aprés.



Tableau 52.a.

Comparaison du montant des investissements etde la valeur ajoutée locale des projets proposés au Burundi
au Kivu et au Rwanda.

N° du
dossier

O O~ \\n LA NN

Nomenclature

Insecticides

Malterie {capacité B)
Engrais azotés (capacité A)
Tannerie de caprins
Tannerie de bovins
Pyréthrine

Céramiques

Atelier central
Articles de mé age
Outils & main

Sa on

Articles en plasti ue
Boftes & conserves
Bouteillerie

Jus de fruit
Confiture

Conserves de tomates
Conserves de poisson
Congelation de viande
Conserves de viande
Aliments pour bétail
Hullerie de palme et de palmiste

TOTAL

BURUNDI RWANDA KIVU
[nvestis~ | Valeur a-Investis;Fxgéggg investis~| Valeur
ements erjjoutée en|sement erfe au|sement er| 2ROMEBCay
million FBMggngg Bui¢ MFB Rwanda MFB Kivu

57 10,3 - - - -
17,8 17,8 - - 123 48,4
- - 593 139 - 20,1
- 12,4 71,5 15 - -
127 50 - 28 - -
- - 60 140 - -
140 38,6 - - - -
< & - o - -
" - 86 20 - -
66 19 - - - -
103 40 - - - -
- - 13 3 - -
46 22,5 - - - -
- - 57 16: 5 - =
o7 25 - - - 7,8
- - 17 12 - -
- 7,2 - - 120 49
55 55 - - - 7:8
- - - 100 117 21
26 19,5 * - - -
31 55,7 - - . -
322 144 - - - -
1.088 517 898 360 154

-6'?3‘

*d~99/a/ITIN/6L0°¢T
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6.~ ETUDE ECONOMIQUE DES PROJETS

7

61.,~ COMMENTAIRE DE SYNTHESE DES PROJETS

N° 1 INSECTICIDES

Demande

Dtaprés les informations recueillies auprés des produc-
teurs et distributeurs d'insecticides, on peut évaluer grossiére=
ment & 1,500-2,000 T les quantités d'insecticides consommées en
1959 par la région des Grands Lacs. Ce sont principalement les
plantations de café et, dans une moindee mesure, celles de coton
et de thé qui constituent la majeure partie de la demande d4'in-
secticides., La consommation d'insecticides étant tributaire des
superficies cultivées, l'estimation du marché de 1970-75 ne sau~-
rait avoir qu'une valeur hypothétique; cependant 1l'extension
projetée des superficies cultivées permet de conclure a une ex-
tension du marché. o

Offre.

Le Congo posséde deux unités de formulation d'insecti-
cides, localisées & Kjinshasa et au Katanga, qui satisfont par-
tiellement la demande locale, Au Rwanda et au Burundi, la de=-
mande est entiérement satisfaite. par les importations. Un pro-
jet de production d'insecticides existe cependant au Burundi
mais sa capacité de production se limite au tonnage,d'insectici-
des qui font 1l'objet des adjudications annuelles de 1'office
des Cafés du Burundi (OCIBU). :

B. Caractéristiques_spécifiques_et_ techniques_du_projet

Localisation
C'est dans la zone des Grands Lacs qu'on projette d'im-

planter la nouvelle unité industrielle. Cl'est en effet dans cette
région que se situet lesgrandes plantations de café, toutes les
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plantations de pyréthre et de thé du Congo, du Rwanda et du Burun-
di, et une grande partie des cultures de coton et de tabac; dés
lors, la demande d'insecticides sera particuliérement importante
dans cette zone.

Production et capacité de production

L'unité de formulation d'insecticides envisagée dans la
Région des Lacs est prévue pour obtenir une production de 3,000
tonnes. Cette production se limite & une gamme de quatorze pro-
duits susceptibles de satisfaire la demande future en insecticides.,
Presque toutes les matiéres premiéres doivent &tre importées a
l'exception de l'extrait dé pyréthre et du kaolin qui peuvent é-
tre fournis localement. Ces débouchés du Rwanda et du Burundi sont
insuffisants pour assurer la rentabilité de l'entreprise projetée;
des exportations vers 1'Est du Congo sont indispensables.

Investissements

Les investissements nécessaires a l'implantation d'une
unité de formulation d'insecticides dans la Région des Lacs s'élé-
vent & 57 millions FB. dont 47 % soit 27 millions FB peuvent &tre
faits en monnaie locale. '

- U - O O P Sy e S > . . S S G G S e W -

Bien que l'influence de l'entreprise projetée sur le marché
du travail soit faible, celle~ci permet cependant de créer une va-
leur ajoutée locale de 10,3 millions FB. La rentabilité de 1l'in-
vestissement atteint 16 %, le profit s'élevant a4 9,20 millions FB.
Bien qr'une localisation & Kinshasa apparaisse finalement comme plus
rentable, la Région des Lacs offre l'incontestable avantage de per-
mettre une localisation & proximité de zones rurales ou une action
agricole intensive sera particuliérement nécessaire dans les pro-
chaines années.

N° 2 MALTERIE

Demande

La demande de malt prévue en 1975 pour l'ensemble du Con=-
gogRwanda et Burundi s'éléve & 25.000 T dont 6.000 T pour la Région
des Lacs & elle seule.
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Les débouchés libres pour la production d'une malterie
locale seraient cependant bien inférieurs a la demande totale.
En effet, l'agriculture de la Région des Lacs produit agtuelle=-
ment un orge 'd'une qualité assez médiocre, en sorte que.le malt
résultant de ces grains ne pourrait &tre substitué au produit
importé pour plus de 40 % sans altérer la qualité de la biére.
Par 1a méme, les possibilités de vente seraient limitées a
10.000 T/an (Hypothése de débouchés A). Mais 1l'hypothése d'une
-amélioration et d'une diversification de 1l'orge produit dans
la Région des Lacs n'est nullement & exclure. Dans la mesure
ou elle se vérifierait, la malterie locale pourrait théorique-
ment couvrir une part croissante des besoins du CRB jusgu'a
satisfaire 'toute la demande de 25.000 T/an (Hypothése de dé-
bouchés B). Encore, faudrait-il que la production d'orge lo=-
cale soit élastique aux besoins d‘'approvisionnement de la mal-
terie, Or, la terre étant un facteur rare par rapport a la
population dans la Région des Lacs, les superficies qui peu-
vent &tre allouées a l'orge n'excédent pas 7.000 ha., Au-de-
la, la productivité marginale de cet usage de la terre devien=-
drait inférieure & celle gui pourrait &tre escomptée dans d'autres
usages: Les superficies étant données et le coefficient de trans-
formation de l'orge en malt &tant fixé (80 %), les latitudes d'ap-
prov181onnement de la malterie sont fonction llnéaire du rende-
ment a l'hectare. Le plafond du rendement qu'il semble possible
d'atteindre dans la Région des Lacs a été évalué a 2,1 T d'orge/ha
(la production de malt correspondante serait de :-
0,8 (7.000 x 2,1) = + 15.000 T), tandis que le plancher ne des-
cendralt pas en—dessous de 1 T/ha qui est un rendement déjd réalisé
dans certaines parcelles du Rwanda (la production de malt serait
alors de : 0,8 (7.000 x 1) = 5. 6oo T )

- Avec un rendement max1mum, on s'apergoit que les possibi-
lités de vente de la malterie seraient limitées, toutes autres cho-
ses restant égales, par l'inélasticité du niveau de consommation
du CRB dans l'hypothése de débouchés A et par les limitations
physiques de la production d'orge dans 'hypothesg de débouchés B,
Lorsque le rehdement devient inférieur a 1,8 T/ha (auquel corres-
pond une production de malt de 0,8 (7.000 x 1,8) = +10.000 T/an),
les ventes de malt ne sont plus llmltees que par les rlgldltes d'ap~
prov151onnement en orge autochtone. '

Offre

‘11 existe a Bukavu une petite malterie d'une capaclte de
2.000 T/an traitant des orges du Rwanda.
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Localisation

Ge projet ne vise pas a4 créer une nouvelle unité de pro-
duction mais a augmenter la capacité de maltage de l'entreprlse de
Bukavue. La localisation est donc tout indiquée.

Capacité de production

Les calculs de rentabilité ont été établis pour trois ca-
pacités en fonction d'hypothéses de production d'orge locale.

Hypothése de Capacité de produc- Production de |Seuil de ren-
production d'or{ tion de la malterle la malterie tabilité mini-
ge locale : mumn

7.000 T/an |Cap. A 8.000 T utili-

sées a 70 % 5.600 T 45,9 %
10.000 T/an |[Cap. A' £.,000 T utili-
sées & 100 % 8.000 T 32,7 %
12.500 T/an |Cap. B 12,000 T utili.
sées & 83 % 10.000 T 31,5 %
Investissement
Cap. A : 82 MFB
Cap. A't 91 MFB
Cap. B : 123 MFB

Commentaire de synthése

Aucune dimension envisagée ne permet d'escompter un profit
brut dépassant sensiblement 16 % du montant des investissements

. Taux de rentabilité
Cap. A 12,95 %

Cap. A' 16,66 %

Selon les critéres généraux utilisés dans ce rapport, le
projet doit donc &tre considéré comme marginal, au moins en ce qui
concerne le point de vue de l'investisseur privé. Toutefois, les
calculs de rentabilité ont été établis comme s'il s'agigeeit de créer
une nouvelle unité de production alors que dans la réalité l'inves-
tissement devrait augmenter la capacité de la malterie de Bukavu.
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Or, par rapport & un investissement nouveau, cette derniére opéra-
tion aménagera certainement de meilleures conditions de rentabili-
té en diminuant l'incidence des amortissements et des cofits adminis-
tratifs sur le prix de revient.

M8me si le taux de rentabilité restait inférieur a 16 %, le
projet mériterait d'&tre retenu pour l'efficience sociale considé-
rable que sa réalisation pourrait avoir dans le cadre économique
e la Région des Lacs & travers ses effets d'entrainement sur le
secteur agricole. Le rapport de la valeur ajoutée locale au montant
investi, qui mesure les effets induits par l'investissement dans
1'économie globale serait élevé : :

Cap. 57 9’

‘Cap. A': 4 %

Cap. B : 68 %

Quant & l'épargne brute en devises, elle est aussi con-
sidérable : )

Cap. A : 48 MTB/an

Cap. A%: 70 MFB/an

-Caps. B : 87 MFB/an

N° 3% ENGRAIS AZOTES

Demande

Au cours des années 1953-1958, qui est la derniére pério-.
de représentatige de la consommation d'engrais azotés du Congo, du
Rwanda et du Burundi; les importations ont augmenté dans le rapport
1 & 44 pour atteindre 4.860 T en 1958. Une extrapolation de la
demande sur base d'un doublement quinquennal de la consommatlon
donne les résultats suivants :

1970 ¢« 9.000 T

1975 :18.000 T -

Ces chiffres sont exprimés en tonnes d‘'azote, dont le
poids est, en gros, &4 fois moins élevé que celui des engrais
azotés.

Offre

I1 n'existe pas encore de production locale d'engrais
azotés.
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Localisation

I1 est proposé de situer 1l'unité d'engrais azotés au
bord du Lac Kivu. L'existence de l'important gisement de gaz
méthane - qui est une matiére premiére de choix pour la synthé-
se de l'ammoniac - est un des facteurs qui militent en faveur
de ce site. Malgré les problémes techniques que pose l'exploi-
tation du gaz dissous a grande profondeur, les perspectives of-
fertes ont été jugées assez intéressantes pour que le Congo,
le Burundi et le Rwanda aient conclu un accord portant sur 1l'é-
tude en commun de l'extraction économique du gaz et sur son em-
ploi comme matiére premiére dans un complexe chimique, compre=-
nant au minimum une unité de production d'engrais azotés.
D'autre part, la localisation au bord du lac Kivu est justifiée
par la proximité de débouchés importants. La Région des Grands
Lacs est, en effet, trés peuplée et pourrait devenir un centre
d'élevages et de cultures intensifs qui sont gros consommateurs
potentiels d'engrais azotés.

Un dernier argument important est la proximité de 1'Ou-
ganda, producteur de superphosphates., Azote contre phosphate,
l'échange serait profitable aux deux pays.

Production et capacité de production

Le produit serait du nitrate d'ammonium granulé (NH4N03)
livré en sacs de 100 kgs.

Deux capacités de production ont été calculées. La
plus faible, correspondant a la plus petite échelle de production
rentable est de 50 T d'ammoniac par jour, soit 13.000 T d'azote
par an. Mais, si 1l'on admet 1l'hypothése d'uh doublement de la con-
sommation tous les 5 ans, il semble logique d'admettre une capacite
de production égale a 2 et méme 3 fois le niveau qu'atteindra la
consommation au moment de la mise en route de l'usine. La seconde
capacité retenue est donc de 100 T d'ammoniac par jour, soit
26,000 T d'azote par an.

Investissement

Capacité A : 50 T ammoniac/jour : 593,36 MFB
Capacité B : 100 T ammoniac/jour : 925,22 MFB
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Commenéaire‘da synthése

. Dans 1'une ou l'autre capacité envisagée, le projet en-
grais azotés s'avére rentable au sens strict (a). La plus grande
échelle de production permettralt méme de dégager un profit annuel
net de 9 % par rapport & 1‘'investissement.  Les effets sur la ba-
lance des paiements se mesurent par l'économie annuelle de devises
qui, s'élevant & 264 MFB/an (capacité B), permettrait de récupérer
la partie de l'investissement faite en devises en 2,5 ans. La va-
"leur ajoutée locale s'éléverait a 400 MFB/an.

Mais c'est surtout du rdle qu'il peut jouer dans 1l'ex-
pansion de la consommation d'engrais que le projet tient son im-
portance économique et sociale. - Le rendement marginal de l'utilisa-
tion des fertilisants est énorme sur des sols qui, jusque 13,
ne connaissaient que la jachére comme moyen de reconstitution.
Dans les régions a forte densité démographique, ol les populations
émergent a4 peine du malthusianisme, l'effet sur les revenus d'une
augmentation de la productivité agricole peut &tre tel que 1'utili-
sation d'engrais devient une condition nécessaire de .1'élévation
du niveau de vie des masses paysannes.

N° L TANNERIE (BOVINS ET CAPRINS)

" A, Caracteristlgues economigues du groiet

s S B o S S S S S A . G S S - G T S - - S S Pt AR . -

Demande

La consommation en peaux du Rwanda et du Burundi s'éleve
a 50.000 peaux de moutons et de chévres; elle satisfait les besoins
des cordonneries et de l'artisanat en général, En dehors de cette
‘'faible demande, la-totalité des peaux commerc1allsees au Rwanda
et au Burund1 est destinee a4 l'exportation, :

Offre
Vu la persistance des institutions archalques, la frequen~

ce des‘abﬂttages au Rwanda et au Burundi n'est pas en rapport avec
’l‘lmpOrtance numérique du cheptel.

. (a)- L'hypothese implicite est, bien sfir, que l'échelle de produc-
tion donnée est utilisée au rendement optimal. Avec un marché
de 26.000 T, cela signifie que l'usine de capacité B devra
exporter 1/5 de sa productirun pendant un certain temps.
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En 1965, le commerce de peaux a porté sur 150.000 peaux de
bovins, 248.000 peaux de caprins et 148.000 peaux d'ovins. Ces
statistiques sont cependant assez aléatoires, car il existe actuelle~
ment une fraude importante avec l'Uganda et la Tanzanie.

Localisation

L'importance du cheptel existant dans la Région des Lacs
a été 1l'élément déterminant du choix de cette zone comme lieu d'im=-
plantation de la future tannerie.

Production et capacité de production

Pour le traitement de la peau de bovin, trois capacités
de production sont envisagées :

- 37.500 peaux (150/jour) : .apacité A

- 75,000 peaux (300/jour) : capac1te B

-150,000 peaux (600/jour) : capacité C

Pour le traitement des peaux de chévres et de moutons,
la capacité de production prévue est de 450.000 peaux.

Ces capa01tes exigeront un approvisionnement en peaux de
loin supérieur & celui qui existe pour 1l'instant.

Cs Commentaire de synthése

- e e T - — . T — —— Y - e "

Les investissements requis par la tannerie de peaux de ca~-
prins varient suivant le traitement que l'on fait subir aux peaux,
La capacité étant de 450.000 peaux, si 150.000 sont préparées en
basane naturelle et 300,000 pickelées pour l'exportation, l'inves-
tissement nécessaire sera de 57,45 millions FB. Par contre, si on
prévoit également la teinture des 150,000 peaux en basane naturel=-
le, l'investissement requis s'éléve & 71,56 millions FB.

La tannerie des peaux de bovins est destinée a la fabri-
cation de cuirs d'empeignes et de cuirs pour semelles. Les inves-
tissements nécessaires a l'implantation de cette tannerie sont res-
pectivement de 62,3 millions FB, 92 millions FB et 127 millions FB
pour les capacités A, B et C.



Parmi l'ensemble des exportations dau Rwanda et du Burundi,
les exportations de peaux occupent la Se place. La valorisation
des peaux de bovins permettrait de faire passer leur prix de vente
de 150 frs a 750 frs, ce qui accroftrait les recettes en devises.
Si tous les cuirs tannés étaient écoulés & 1'extérieur, le gain
annuel en devises s'éléverait a4 68 millions FB pour la capacité C
de la tannerie de peaux de bovins et a 12,5 millions FB pour les
peaux de caprins et ovins.

N° 5 PYRETHRINE

A, Caractéristiques_économiques

- > - v i -~ - - - -

Demande

La demande des insecticides ménagers de prix élevé =
dont lo pyréthrine - est en forte expansion dans les pays in-
dustrialisés qui en sont les principaux consommateurs. Cette haus-
se de la demande est appelée & se poursuivre avec 1l'élévation du
pouvoir d'achat dans ces pays, ou la bombe aérosol se substitue
rapidement aux insecticides traditionnels.

Offre

Le pyréthre a toujours été exporté vees les pays indus~
trialisés sous forme de fleursséchées malgré la forte incidence
du cofit de l'emballage et de l'expédition sur le prix de vente.
Cet obstacle commercial a provoqué une baisse de la production
du pyréthre au Rwanda, bien que toutes les conditions soient réu=-
. nies pour en permettre l'laugmentation. C'est ainsi que les spé-~
cialistes estiment qu'il ést possible d'atteindre, en 1970, une
production de 2.500 tonnes de fleurs séchées (contre 762 en 1960).

B. Caractéristiques spécifigues et_techniques du_projet.
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Localisation

, L'usine, doit 8tre située & proximité de ses sources en
pyrethre, élet¢tricité, combustible et main-d'oceuvre et &tre d'un
accés facile. En tenant compte de l'ensemble de ces conditions,,
il est proposé de situer 1l'usine & Mukingo, sur la route Ruhengeri-
Kisenyi. Cette localisation n'est pas mise en question par la
reprise d'activité de l'usine de Goma.
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Production et capacité de production

L'usine prévue contient tous les stades de transformation
de la fleur fraiche & l'extrait de pyréthrine raffiné sous une te-
neur de 25 % de pyréthrine: séchage, broyage, extraction, distilla=~
tion et raffinage.

la capacité prévue est de 3.000 tonnes de fleurs.

Investissements

Les investissements nécessaires s'élévent a 60 MFB dont
27 % soit 16 MFB peuvent &tre faits en monnaie locale,

- —— - — " - —— - — -

La valorisation nationale de la production nationale du
pyréthre permettrait de supprimer les pertes gque provoque son ex=-
portation sous forme de fleursséchées et non sous forme d'extrait.
En effet, outre les importantes rentrées en devises qu'il procu-
rerait au Rwanda, le traitement sur place rendrait possible une
extension considérable de la culture du ryrethre dans un pays ou
les éléments sont favorables a cette culture :

- les terres du Nord du Rwanda sont propices, agronomi-
quement parlant, & la culture du pyréthre;

- la teneur des fleurs en pyréthrine y est élevée;

- la forte densité de la population dans cette région
ne pose aucun probléme pour répondre aux besoins en
main-d‘'oeuvre (une production de 2.500 tonnes de fleurs
séch?es permettrait une mise au travail de 4.000 pay-
.sans).

N° 6 PRODUITS CERAMIQUES

Demande

Le ralentissement des constructions au Congo a partir de
1959 et la substitution de certains articles plastiques ou en fi=-
bro-ciment, aux dalles, carreaux et équipements sanitaires ont
provoqué ces derniéres années une contraction importante de la de-
mande . '
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Il est probable cependant que le processus accéléré d'ur-
banisation, la hausse du niveau de vie et la reprise des construc~-
tions permettra de retrouver le niveau de consommation antérieur a
1960, Les débouchés annuels moyens étaient alors de 3

4,645 T pour les dalles

664 T pour les appareils sanitaires
596 T d'articles de ménage.

Les graﬁds centres consommateurs sont les foyers indus-
triels de Kinshasa et de Kisangani.

_ Offre

Tl h’y a actuellement aucune production industrielle
d'articles céramiques & base de kaolin au Congo, au Burundi ou
au Rwanda. :

Localisation

La localisation est conditionnée par la présence de
kaolin. Celui-ci a été repéré a la fois au Mayumbe et a Bu-
jumbura.

Faute de renselgnements suffisamment précis quant
a la quallte et la quantlte des ressourceas disponibles, le choix
de la localisation reste soumis & des études préalables sur les
avantages comparatifs des deux sites.

Investissementsi‘
Cofit de 1l'investissement : + 140 M dont 1’51 % en devises.
Capac1te de production

Sur base des 1mportat10ns dans 1es années antérieures &
1960 et des perspectives d'expansion de la, demande, il a été
retenu une unité de production intégrée pouvant fabriquer annuel-
lement : 3,000 T de carreaux céramiques

1.000 T d'appareils sanitaires. en ceramlque

-1.000 T de vaisselle en faience.

L'usine travallleréit 4 un poste pendant 250 jours/an.
L'intégration de ces diverses productions dans la méme unité per-
mettra de rentablllser la valsselle et les sanltalres dont le mar-
ché n'atteint pas le seuil minimum de production.
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Le seuil de rentabilité de l'entreprise se trouverait a 52 %
de capacité.

Commentaire de synthése

Les contraintes de la dimension du marché et le seuil tech-
nique minimum ne permettent la création que d'une seule fabrique d'ar-
ticles céramiques pour l'ensemble du Congo-Rwanda-Burundi.

Toute autre chose restant égale, le choix de Bujumbura
comme lieu d'implantation de l'usine se justifierait par le souci
de valoriser les ressources naturelles ¢t d'2mployer la mained'oeuvre
de la Région des Lacs. La valeur ajoutée localement s'élévera a
38 M/an soit 27 % des investissements initiaux.

Le nombre d'emplois créés directement (surtout pour 1l'ex-
traction du kaolin) dépasserait le millier.

Pour le Rwanda et le Burundi, ce sont la des chiffres im-
portants;a l'échelle du Congo, par contre, ils sont insignifiants.
Dans ce dernier pays d'ailleurs, l'efficacité du capital est bien
supérieure au faible taux de rentabilité de l'entreprise projetée.
En contre-partie de l'installation de l'usine a Bujumbura, le Con=~
go devrait voir ouvrir pour ses industries les débouchés de la Région
des Lacs. Moyennant des accords de clearing sur le réglement de
dettes réciproques entre lui 1le Rwanda et le Burundi, le Congo
pourrait réaliser ainsi une substantielle économie de devises. El-
le serait de nature & compenser largement l'incidence de la hausse
des prix due au renforcement nécessaire des droits de douane sur
certains articles.

N° 7 ATELIER CENTRAL

Ltobjectif du projet en cause ici est de concourir a une
division du travail aussi poussée que possible & l'intérieur du
noyau industriel dont l'implantation est proposée a Bujumbura.

I1 s'agirait de créer un atelier central spécialisé dans l'entre-
tien et la réparation des équipements afin de disp.nser les entre-
prises du pb8le d'affecter d'importantes ressources a l'installa-
tion de leur propre atelier, ce qui exigerait un équipement cofi-
teux et un personnel hautement qualifié.

Bien entendu, ce type d'investissement doit &tre appré-
¢ié au plan du rendement social, en tant que facteur d'intégration
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et catalyseur d'économies externes au sein d'un réseau industriel,
non au plan de la rentabilité privée. Il faut admettre, en effet,
que le prix de revient des travaux effectués dans l'atelier cen-

tral seront relativement élevés :

a) Les piéces & fabriquer d'une grande diversité, sont produites
chaocune en quantité limitée.

b) Les ateliers doivent &tre suréquipés en vue d'effectuer occa=-

sionnellement des réparations ou des fabrications qui demandent
& 8tre effectuées d'urgence sous peine de causer un manque a
gagner important.

¢) Les ateliers de réparation se trouvent’dans‘l'impossibilité
' pratique de travailler & la chafne; les machines sont de type
unlversel, aux dépens évidemment de la productiv1te.

d) Il est pratiquement impossible de prévoir les be501ns futurs
en piéces détachées, réparations, etc... Si bien que la capa=-
cité de production risque d'&tre mal adaptée aux besoins.
Toutefois, ce risque est redult si l'on cree un atelier de di-
mensions minima,

Le probléme de la rentabilité se pose d'ailleurs ici en
d'autres termes que dans les entreprises industrielles ordinaires.
Pour &tre rentable, il n'est pas requis que 1l'atelier produise
ges piéces de rechange au méme prix que les piéces importées. la,
fentabilité est assurée lorsque le prix de revient des piéces fa-
briquées localement reste inférieur au prix des prodults étrangers,
augmenté du cofit de transport et surtout du cofit d'immobilisation
du matériel pendant sa période de chdmage.

N° 8 ARTICLES DE MENAGE EMAILLES

A. Caracterlstloues economlgues du projet

T ———-—-—.————---——-—-— o e e o

Demande

Durant les années cinquante, les importations d'articles

.ménagers n'ont cessé de progresser. La consommation d'articles de

ménage connait en effet une rapide expansion dans toute 1'Afrique -
Centrale. Parmi ces articles, ce sent les émaillés qui ont le
marché le plus étendu. En 1960, le marché normal du Congo, du
Rwanda et du Burundi pour tous les articles de ménage était de 4.
millions de pieéces.
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Cffre

Au Congo, deux sociétés fabrlquent des articles en émail-
lés : la CHANIC (capaclte de 5.000 pleces par mois) et la FNMA (ca-~
pacité de 3.000 piéces par jour).

Au Rwanda et au Burundi, il n'y a pas d'offre locale d'ar-
ticles en émaillée.

Debouchés libres

La progression démographique élargira le marché des arti-
cles en émaillés d'ici 1975. Sur base de 4,8 habitants par famille,
le nombre de ces derniéres passera de 2.187.400 en 1965 a 2.812,500
en 1970/75. En supposant stable le nombre d'ustensiles utilisés par
foyer, les débouchés qui seront libres en 1975 s'élévent & 2.131 ton-
nes par an.
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Localisation

La future usine serait localisée & Kigali. Vu l'absence
de concurrent dans son environnement proche, l'aire de son marché
s'étendrait également sur une partie du bassin économique de Kisan-
gani et sur certaines régions du la Tanzanie, situées a proximité
de la frontiére du Rwanda et du Burundi.

Production et capacité de production

Deux capacités de production ont été envisagées, 1l'une de
2,000 T/an et l'autre de 4.000 T/an. Vu la dimension du marché,
seule une émaillerie d'une capacité de 2.000 T par an serait rentaw-
ble.

Commentaire de synthése

Basé sur un prix de vente de 35 frs/kg, le chiffre d'affai-
res d'une émaillerie de 2,000 Tonnes serait de 68,6 MFB (a), ce
gqui permettrait de réaliser un profit de 10,07 MFB. Dans ces con-
ditions, l'investissement requis s'élevant a 85,77 MFB, la rentabi-
1lité atteindrait 13 % seulement de cet investissement.

Ce projet contribuerait & créer 205 emplois nouveaux et
une valeur ajoutée locale de 20,16 MFB.
(a) On évalue a 2 % les pieces refusées et les malfacons.




° 9 OUTIL3 KANUELS

Demande .

‘ Le;debouchesactuellement ouvert & 1'Import Substitution

.(c est-a-dire, le volume des outils qui ne sont pas fabriqués

_ sur place, mais qul, technlquement et économiquement, pourraient
lfgtre) g'élévent 4 1.000 T de petit outillage; une augmentation

de 250.T a été prévue d'ici & 1975. A cette date, les débouchés

libres qui s offrlralent & une nouvelle entreprise seralent done

de 1.250 T.

‘fore

_ En dehors de deux fabricants de produits métalliques qui
ont adjoint les houes et les machettes & leur gamme de produit,
il n'y a pas de fabrication de petit outillage manuel au Congo,
au Rwanda et au Burundi.

"Investissement

~ Capacité A : 52 MFB
Capacité B : 66 MFB

Localisation
Bujumbuxd
Production et capacité de production

L'unité envisagée produirait 5/12 d'outils agricoles et
horticoles, ,

, 4/12 de pioches, haches, mar-
‘teaux,
' , 3/12 d'outils & main (clefs,
. pinces, tenailles).

Deux capacités sont prévues :
Capacité A : 600 T/an (un poste de 8 h par jour, 250 jours
par an) (seuil de rentabilité minimum : 90 %)
. Capacité B : 1.200 T/an (deux postes de 8 h par jour, 250
. Jours par an) (seuil de rentabilité minimum :

52 %).
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Commentaire de synthése

On remarquera a la lecture du calcul de rentabilité que

le profit brut (déduction non faite des taxes, imp8ts et intéréts
sur le capital emprunté) est de 13 % seulement par rapport a l'in-
vestissement. Selon les conventions adoptées dans le présent rap-
port, le projet doit donc &tre considéré comme inframarginal. Ce-
pendant, en soutien des efforts qui doivent impérieusement &tre en-
trepris pour augmenter la productivité du travail humain dans la
Région des Lacs, il est apparu qu'une manufacture locale d'outils
agricoles serait un instrument des plus utiles.

Les travailleurs agricoles de cette région sont fortement
ancrés dans leurs habitudes traditionnelles, ils répugnent a uti-
liser de nouveaux instruments de travail. La demande doit donc
véritablement &tre créée. DPour ce faire, il serait souhaitable
d'instaurer une étroite collaboration entre un encadrement agricole -
qui déterminerait les spécifications d'outils adaptées aux utilisa-
teurs, aux modes d'intervention et aux méthodes culturales - et
une unité de production capable de saisir la spécificité des besoins
et de réaliser des séries expérimentales. Or, seule une entreprise
locale pourrait remplir ces fonctions avec la souplesse voulue et
assurer une diffusion optimale des nouveaux outils. Ces considéra-
tions ont entrainé le maintien du projet malgré son faible taux de
rentabilité. Quelques autres caractéristiques économiques du pro-
jet renforcent cette décision : la valeur ajoutée locale resultant
de ses opérations serait de 19 MFB; le nombre d'emploi créé s'élé-
verait & 167, l'épargne brute en devises serait de 12 MFB par an.

N° 10 SAVONNERIE

Demande

Dans la Région des Lacs, au niveau de consommation actuel
de 0,5 kg de savon par téte et par an, et dans 1l'hypothése pessi-
miste d'une stagpation du niveau de vie, la seule poussée démogra-
phique fournira en 1970 un débouché de 5.000 T/an et de 6.000 T en
1975 (12 millions d'habitants).

Offre

Les capacités de production actuellement installées dans
la Région des Grands Lacs se situent autour de 6,000 T et sont lar-
gement excédentaires par rapport aux besoins actuels. Les instal-
lations des entreprises actuelles sont cependant généralement vé-
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tustes et produisent des savons de médiocre qualité, Celle-ci et

TR P

le niveau élevé des prix sont un frein 4 l'expansion de la demande.

Locaiis§tion du projet

Bujumbura. Ce choix s'indique par les possibilités d'ex-

tension de la culture du palmier Elagis dans la plainc en bordure
du Tanganyika.

Capacité de production

Deux capacités sont envisagées :

Cap. A : 5,600 T de savons de ménage
300 T de savons de toilette.
Le travail se fait en deux équipes pendant
250 jours/an.

Cap. B : Le double.

La matiére principale sera l'huile de palmiste.

Seuil de rentabilité : Cap. A : 39 %
Cap. B : 22 %
Investissement
. Caps A : 103 M dont 63 % en devise

“Cap. Bt 156 M dont 63 % en devise
Commentaire de synthése

I1 s'agit de substituer & l'ensemble des petites savon-
neries vétustes ou artisannales existant actuellement au sein
de la Régien des lLacs, une nouvelle unité de production moderne
capable de subvenir & elle seule aux besoins du marché du Burun-
di, du Rwanda et du Kivu.

Gr8ce & l'amélioration de la qualité des produits et a
la baisse des prix, due aux économies d'échelle, le marché du
savon .sera élargi.

L'importance des débouchés prévisibles en 1975 justifie
l'implantation d'une capacité de 6.000 T, A

Le taux de rentabilifé delcet investiséement serait de
19 % et la valeur ajoutée localement atteindrait le chiffre ap-
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préciable de 46 M.

Pour que ces résultats puissent cependant &tre atteint,
il faudra réduire l'actuelle pénurie en oléagineux pour la con-
sommation alimentaire de fagon & en réduire les prix actuellement
trop hauts.

N° 11 ARTICLES EN PLASTIQUE

Offre

Les seuls articles fabriqués dans la Région des Lacs sont
les chaussures. La société BATA de Bujumbura a une capacité de
600.000 paires/an.

Demande

L'évolution dans les pays africains montre que les produits
plastifiés se substituentavantageusement et d'une fagon croissante
a4 une foule de produits manufacturés ; le taux de croissance de la
demande atteint généralement 10 % 1l'an.

Les rares données statistiques disponibles ne permettent
pas de se faire une idée de la dimension du marché du bassin des
Grands Lacs. Faute de mieux, la meilleure base d'estimation est
fournie par 1'Ouganda, pays dont les caractéristiques de revenu
et de population sont proches de celles du Rwanda et du Burundi.
La consommation par téte y est de 160 g.

Cela veut dire qu'avec un marché de 10,000.000 d'habitants,
en 1970/75, le bassin économique des Grands Lacs absorbera 1.600 T
de matiére jplastique dont + 10 % c'est-a-dire 160 T d'articles lo-
caux produits par injection.
Localisation

Kigali

Capacités de production

Capacité A
Capacité B

130 T par an
520 T par an
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Les produits fabriqués sont des piéces en matiére thermo-
durcissable, souples, demi-souples ou dures. Il s'agit d'articles
de ménage : crochets, porte-manteaux, gobelets, seaux etc... et
de piéces industrielles (pour radios - accessoirs techniques etcCs..).

48 %
37 %

Seuil de rentabilité de la Cap. A
Scuil de rentabilité de la Cap. B

i

Vu 1l'étroitesse des débouchés libres en 1970/75, c'est la
reallsatlon de la plus petite capacité qui semble la plus indiquées

Investissements
Capacité A : 13,23 millions dont en devises = 79 %
Capacité B : 50,53 millions dont en devises = 81 %

Commentaire de synthése

En dépit de la présence au Congo de la capacité de produc-
tion largement suffisante pour couvrir l'ensemble des besoins actuels
du Congo, du Rwanda et du Burundi, l'implantation d'une petite unité
produisant des articles en plastique divers dans la Région des Grands
Lacs, éloignéé des centres producteurs, se justifie. L'incidence
du cofit de transport sur les prix de ces produits relativement vo-
lumineux et généralement de faible valeur unitaire pousse eneffet
a4 la dispersion géographique de cette industrie.

Le marché des plastiques dans la Région dus Grands Lacs
se verrait par ailleurs spontanément éldrgi par la baisse des prix
que permettrait une production locale bon marché.

Dans le cadre de la capacité de 130 T/an, la rentabillte
~de 1‘1nvestlssement seralt de 17 %. 'La valeur ajoutée- localement
resterait faiblé puisqu'elle n attelndralt que 3431 M; de méme,

l'economle annuelle de devises seralt de 2, 86 M,

Si la dimension du marché permettait par contre 1'insta1-
lation de la capa01te de 530 T, le taux de rentabilité de l'investis-
sement’ serait porte a 2hk'% tandls que la valeur a30utee localement
"'se monterait & 13,75 M et 1'économie de devises a 8,56 M,
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e 12 BOITES A CONSERVES

Demande

Ce projet a été congu pour approvisionner la demande in-
termédiaire des conserveries de poissons, viandes et tomates, de
l'huilerie et de la confiturerie que l'on envisage d'implanter dans
la Région des Lacs.

Les besoins totaux de ces entreprises ont été évalués a
17,5 M de boites métalliques par an.

Offre

Il n'y a pas d'offre d'origine locale sur la marché de la
Région des Lacs. Cependant, deux firmes fabriquant des peintures a
Bujumbura produisent elles-mémes les emballages dans lesquels elles
conditionnent leurs produits.

Débouchés libres

Les débouchés pour le projet d'emballage métallique sont
de 17,5 m de boites de contenances diverses par an.

Localisation

Le projet devrait &tre localisé le plus prés possible des
utilisateurs d'emballages, c'est-a-dire a Bujumbura, située au
bord du lac et & l'extrémité de la plaine de la Ruzizi.

Production et capacité de production

Seules les boites rondes seraient fabriquées a l'exclusion
des boftes angulaires ou ovales. Les boltes destinées a l'huilerie
seraient dotées d'un goulot fermé par une capsule. Selon les besoins
les emballages auraient une contenance de 283 gr, 333 gr, 450 gr ou
850 gr. :

Deux capacités de production ont été envisagées :

Capacité A : 13,5 M de boites (seuil de rentabilité minimum
31 %)

Capacité B : 17,5 M de boites (seuil de rentabilité minimum

22 %).
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Investissements

Capacité A ¢ 40,21 MFB
Capacité B : 45,87 MFB

Commentaire de synthése

Dans la capacité B, le taux de rentabilité de 1'unité en-
visagée promet d'&tre élevé : 41 %. On pourrait donc songer a
diminuer le prix ' de vente de certaines boites pour aménager de
meilleures conditions de rentabilité aux entreprlses utilisatrices
.d! emballages métalliques.

Le calcul révéle qu'une baisse de 3 a 1 Fr du prix des
boites destinées a4 la.conserverie de viande et de 3,25 a 2 Frs pour
les boites destinées, & la conserverie de tomates laisserait a la
fabrigue d'emballages un profit brut de 19,7 %. Cet ajustement
serait d'autant plus recommandable que l'importance du coflit de l'em-
ballage est trés grande dans le prix .de revient des entreprises en
cause.

N° 13 BCUTEILLERIE

Demande

La demande prise en considération est celle des brasseries,
limonaderies et laiteries de la Région:.des Lacs.  En 1975, elle a
été évaluée entrc 4 et 5 M de bouteilles par an. - -
Offre

I1 n'existe aucun producteur ae bouteilles dans lé Région
des Lacs, l'approvisionnement en bouteilles est assuré a partir du
Kenya pour le Burundi et le Rwanaa et a partir de Kinshasa pour leé
Kivu.

Localisation

o o . Le projet bouteillerie devralt étre 1oca115e a Glsenyl, a
.<prox1m1te d'importantes ressources en sable.

Production et capaclte de production

Il a été prévu une capacité de productlon de 4 ,16 M de
bouteilles de 0,75 cl d'un poids de 600 gr. Un calcul de renta-
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bilité annexe a été établi pour une capacité de 8,32 M de bouteilles.

Investissements
Capacité de 4,16 M cols/an : 57,47 MFB
Capacité de 8,32 M cols/an : 82,77 MFB

Commentaire de synthése

Le calcul de rentabilité pour la capacité inférieure a ré-
vélé un rapport entre le profit et l'investissement de 13,5 %. En
toute rigueur, ce taux est inférieur au taux fixé, conventionnelle~
ment, a 16 % de l'investissement. Dans la réalité cependant, la mar-
ge entre les deux taux est trop faible pour justifier sans plus le
retrait du projet. Bien au contraire, de solides justifications
plaident en faveur de son maintien. En effet, la création d'une
bouteillerie a Gisenyi dégagerait une importante épargne recurrente
en devises rares; l'utilité de ces devises dans un usage alterna-
tif peut &tre trés grande et donc reléve la productivité sociale de
l'investissement qui permet de les économiser. L'épargne annuelle
brute résultant de la suppression des bouteilles importées du Ke-
nya peut &tre évaluée facilement : la consommation totale du Rwanda
et du Burundi représentera, en 1975, 70 % des besoins totaux en bou-~
teilles neuves de la Région des Lacs, soit 1,700 & 2.100 T par an.
En valorisant le kg de bouteilles a 10 F, l'épargne brute serait de
17 a 21 MFB par an. L'épargne nette serait elle aussi trés élevée
puisque les calculs montrent que l'investissement en devises pour-
rait &tre récupéré en deux ans.

D'autres éléments sont intervenus en faveur du maintien
du projet : le nombre d'emploi créé (92) et l'assurance pour les
utilisateurs locaux d'étre approvisionné réguliérement.

N° 14 JUS DE FRUITS CONCENTRE NON-SUCRE

Demande

Ce projet de jus de fruits concentré est destiné & substi-
tuer un bien intermédiaire d'origine locale aux importations d'ex-
traits dans l'approvisionnement des limonaderies du Congo, du Burun-
di et du Rwanda.

La demande potentielle a &té &valuée & 750,000 litres par
an de jus d'oranges concentré a 1/6.
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Une production de ce genre n'a pas encore été tentée dans
la Région des Lacs, ni au Congo. ILa totalité des besoins peut donc
étre considérée comme débouché libre pour le projet.

-'Localisation

L'unité de production de concentrés devrait &tre située
a proximité immédiate des plantations d'orangers qui seront loca—
lisées dans la plaine de la Ruzizi.

Production et capacité de production

Outre la fabrication de jus d'oranges. concentré, l'usine
pourra sssurer l'extraction de l'huile contenue dans l'écorce des
oranges et le traitement des déchets. N

Les deux capacités envisagées sont :
Capacité A : 375.000 litres de jus concentre a 8 H/jour
; o : durant 120 jours.
© ... . Capacité B : 750.000 litres de jus concentré & 16 H/jour
S durant 120 jours.

. ‘Ces volumes de productionAexigeraient respectueusement
6.250 T (valeur 7:812.500 FB) et 12.500 T (valeur : 15.625.000 FB)
de fruits.

Investissements

Capacité A : 77 MFB
Capacxte B : 97 MFB.

Commentalre de synthese

Gréce a d'excellentes conditions climatiques et écologi-
ques, la Région des Lacs se préte au développement de l'agrumicule
ture. Ce projet de jus d'oranges concentré est congu pour valori-
ser cette ressource potentielle en approvisionnant l'industrie du
“Congo, du Burundi et du Rwanda en matiére premiére pour la fabrica-
tion de limonade. : ;

- Le taux de rentabilité du capital investi dans l'entrepri-
se de transformation serait de 16,15 % (capacité B) et la valeur
ajoutée locale s'éléeverait annuellement & 33 MFB. Les recettes
nettes d'exportation vers le Congo atteindraient 32 MFB par an.

LR s ek Sk ST Al A
TR
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N° 15 CONFITURE D'!'ORANGES

Demande

Les importations de confitures de 1'Union douaniére Congo,
Rwanda, Burundi atteignaient 1.000 T en 1959, au terme d'une ex-
pansion réguliére. Tout en tenant compte du fléchissement trés net
de la consommation qui s'est manifesté depuis, la demande de 1975
a été évaluée a 1.500 T/an.

Offre

A part quelques petites entreprises de caractére tout a
fait artisanal, la totalité des besoins sont couverts par les im=-
portations.

Débouchés libres

Le chiffre de 1.500 T globalise toutes les variétés de
confitures. Il est probable due les confitures d'oranges inter-
viennent pour 450 T dans cet ensemble. Cependant, il devrait
8tre possible d'élargir jusqu'a 600 T les débouchés de la confi-
ture d'oranges en introduisant une discrimination a 1l'égard des
importateurs de confitures a base d'autres fruits.

Localisation

Les plantations frontiéres destinées a approvisionner
l'entreprise de transformation devraient &tre créées au Rwanda,
en terrain montagneux. Outre qu'elle diminuerait au maximum
l'encadrement étranger, cette localisation permettrait de com-
pléter progressivement la gamme de production de l'entreprise
par introduction de nouveaux fruits de base qui peuvent &tre
cultivés sur place : fraises, goyaves, papayes.

Production et capacité de production

Le projet tefhnique est congu pour traiter les oranges
uniquement.

La faiblesse de la demande implique le recours a une
échelle de production semi-artisanale.

Capacité A 1 300 T/an & h et 80 jours
Capacité B : 600 T/an 16 h et 80 jours.
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Lorsqu'une certaine diversité de fruite de base sera dis=-
ponible pour le traitement, il sera possible de faire fonctionner
l'entreprise 160 jours par an & l'aide d'un trés faible investisse-
ment additionnel.

Investissements

Capacité A : 10,52 MFB
Capacité B : 17,23 MFB

Commentaire de synthése

Bien qu'au niveau d'utilisation de 80 jours par an, le pro=-
jet se situe certainement dans la phase des rendements croissants,
son taux de rentabilité est tel (25,2 % dans la capacité B) qu'un
profit net se dégagerait encore aprés diminution du prix de vente
ex-usine de 23,5 F/kg jusqu'a 20 F/kg de confitures. Cette dimi-
unution par rapport au prix des produits importés est recommandée
ici parce qu 'elle faciliterait la substitution partielle des confi-
tures a base d'oranges aux autres variétés dans la consommation tota-
le.,

N°? 16 CONSERVERIE DE TOMATES

A. Caracterlsthues economlques du_groget

Deﬁande
Le montant des importations de purée de tomates a triple
entre 1950 et 1960, Cette expansion de la demande s'explique par

l'accélération du .phénoméne d'urbanisation et. par l'exparnsion des
revenus monétaires.

La consommatlon moyenne de puree de tomates des années
1056 1959 a été de 75 grammes par habitant ou de 1.335 tonnes pour
.1'ensemble du Congo, .du Rwanda et du Burundi.. . Si on tient compte
uniquement de l'accroissement démographique, -la consommation des
trais pays sera de 1.800 tonnes en 1970 et 2.050 tonnes en 1975.

Offre

I1 n'existe actuellement aucune conserverie de tomates
mi- au Congo, ni au Rwanda ni au Burundl. ‘
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Localisation

La localisation d'une conserverie de tomates s'impose a
proximité du lieu de production de la matiére premiére., La cul=-
ture de tomates industrielles, qui a des exigences précises, est
trés prospére dans les régions alluvionnaires. La vallée de la
Ruzizi présente donc les conditions nécessaires et constitue dés
lors la localisation la plus favorable.

Production et capacité de production

L'implantation d'une conserverie de tomates nécessite un
approvisionnement régulier en matiéres premiéres. Il faut donc en-
visager la création de grandes plantations pour assurer cet appro-
visionnement. La fabrication d'un kilo de concentré de tomates a
28 % exige le traitement de cing kilos de tomates fraiches; dés
lors une conserverie d'une capacité de production de 900 tonnes
nécessite 4.500 tonnes de tomates soit 225 hectares de superficie
cultivée (le rendement étant de 20 tonnes & l'hectare).

Deux dimensions ont été envisagées dans l'étude de la fa=
brication de purée de tomates. La capacité A permettrait une pro-
duction de 900 tomnes (8 h par jour durant 80 jours) et la capacité
B une production de 1.800 tomnes (16 h par jour durant 80 jours).
Comme on le constate, la plus grande des deux capacités est infé-
rieure & la demande probable de 1975 (2.000 T), On a retenu cette
capacité de 1.800 T qui correspond au marché de 1970 & cause des
contraintes d'approvisionnement auxquelles sera soumise 1l'usine
projetée. L'installation d'une usine de 1.800 T/an exigera déja
9.000 T de tomates soit l'aménagement de plantations d'une superfi-
cie de 450 hectares. On prévoit dans le projet une augmentation
ultérieure de la production en agissant sur les approvisionnements.

L'investissement requis par l'implantation d'une conser-
verie de tomates de 900 tonnes a été évalué a 78,316 millions FB
et celui requis par une conserverie de 1.800 tonnes & 120,046
millions FB,

Commentaire dc synthése
Une production de 1.800 tonnes, valorisée & 10 frs la boi-

te de 283 gr, permettrait de réaliser un chiffre d'affaires de 64
millions FB et un profit de 16 millions environ. Cette hypothése
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envisage un prix ex-usine de 10 FB la boite de 283 grammes. -Comme
le projet envisagé est réalisé pour approv131onner l'ensemble du
marché congolais et que le produit importé est vendu a 7 FB la boite
rendue Kinshasa, l'écoulement vers le marché Congolais exigerait une
protection douaniére supplémentaire de 45 %. L'abvaissement du prix
de revient de la production permettrait de concurrenqer le prodult
importé en réduisant la protection douaniére nécessaire. A cet é-
gard, la diminution du prix d'achat des boites en fer étamé joueralt
un r8le important. En effet, le colit des boftés a conserves repré-
sente 55 % du coflits des matiéres premidres, 143 % du prix d'achat
des tomates & transformér et 44 % du total des frais d'exploitation.
Comme la rentabilité du projet de fabrication d'emballages métalli-
ques est importante, un prix de 2 frs par boite au lieu de 3,25 frs
permettrait de réaliser une économie de 8 millions. De cette manié-
re, le prlx de revient de la bofte de 283 grammes serait abaissé de
7,48 frs & 6,23 frs pour la capacité B, ‘ce qui améliore la rentabi-
llte.

Le calcul du taux de rentabilité est également influencé
par le montant des investissements pris en considération. A cet
égard, un assouplissement des critéres fixés pour le fonds de rou=-
lement reléverait la rentabilité du projet. Si on comprenait dans
l'investissement 2 mois de stockage de produits finis au lleu de
trois mois, le taux de.rentabilité passerait de 13,4 %‘a 16°% pour
un prix de vente ex-usine de 10 frs la bofte de 283 gr et de 11 %
a 16 % pour un prix ex-usine de 8,50 frs (a). Ce prix ex-usine de
8,50 frs la bolte de 283 gr qui permet de réaliser le taux normal
de rentabilité de 16 %, ne nécessiterait qu'une protection douanlere
supplémentaire de 20 %.

En toute hypothése, les effets suscités dans l'agricultu-
_re par l'installation de la conserverié de ‘tomates, seront trés
1mportants. Ce projet contribuera &4 mettre én valeur le potentlel
agricole de la, plalne de la’ Ruzizi et augmentera les revenus de la
populatlon occupee dans les ‘plantations en distribuant 14,5 millions
FB par an. En outre, le projet procurerait directement 200 emplois
et il permettralt au Congo de réaliser une économié¢ annuelle en”de-
vises de 59 millions FB. La valeur ajoutée locale serait appré-
ciable (56 MFB)., o o R

(a) Voir en annexe les autres hypothéses envisagées.
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N° 17 CONSERVERIE DE POISSON

Demande

La demande de conserves de poisson a connu une forte expan-
‘sion entre 1953 et 1357 parallélement & la hausse du revenu moné-
taire et a l'urbanisation accélérée des populations. Les impor-
tations atteignaient 6.875 tonnes en 1957 pour le Congo, Burundi
et Rwanda ensemble.

Cependant, la consommation absolue par téte reste fort li-
mitée notamment & cause de la cherté relative de la conserve par
rapport au produit frais.

Les prévisions de la demandese fondent uniquement sur
l'expansion démographique, supposant que les rations individuelles
resteront équivalentes a ce qu'elles étaient en 1957. La consom-
mation totale du Congo, du Rwanda et du Burundi serait alors de
7.320 tonnes en 1970 et de 8,280 tonnes en 1975.

Offre

Aucune conserverie de poisson n'existe a l'heure actuelle
dans les trols pays en cause. I1 faut noter cependant que la so~
ciété PEMARCO envisage de créer A Banana (Congo) un complexe in=-
dustriel pouvant produire 3.900 tonnes de conserves de poisson par
an.

Débouchés libres

‘ I1 a été prévu que la demande totale du Congo, du Burundi
et du Rwanda atteindrait 8.280 tonnes en 1975. A cette date, le
projet PEMARCO sera vraisemblablement en mesure de produire a plei=-
ne capacité. Les &bouchés libres seront alors de 8.280 tonnes =
3.900 tonnes = 4.380 tonnes. La capacité du projet proposé pour

la Région des Lacs étant de 2.650 tonnes par an, il restera donc
1.730 tonnes pour les importations d'autres conserves.

Production et capacité de production

Le complexe est congu pour traiter 5.265 tonnes de ndagala
par an, soit une production annuelle de 2.632 tonnes de conserves.

Un département annexe traiterait les déchets pour obtenir
de 1'huile et de la farine. La capacité de production annuelle de
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ce departement serait de- 325 tonnes de farlne et 60,5 tonnes d'hui-
- le.

Locallsation

Le site d'implantation proposé est Bujumbura afin d'&tre
au plus prés.a la fois de la future usine d'emballages métalliques
et des sources d'approvisionnement en poisson. -

Investissements

L'investissement s'éléverait a 55,3 millions de FB dont
21,5 millions en devises. :

Commentaire de synthése

Avec un chiffre d'affaires de 70 millions de FB, l'usine
de conserverie est destinée a devenir un element non negligeable
de l'économie manufacturiére de la Région des Lacs. Déduction faite
des frais d'exploitation en devises, les recettes de la productlon
--exportée vers de la Région des Lacs s'éléveraient a prés de .60-
millions de FB, ce qui permettrait de récupérer la. part de l'inves=
tissement faite en devises en moins de cing mois.

A 1'intérieur de la Région des Lacs,_les effets induits
par l'investissement dans l'économie monétaire trouvert une expres-
sion dans le coefficient valeur ajoutée locale sur investissement
qui, avec une valeur de 113 %, est parmi le plus favorable de tous
ceux qui ont été .calculés pour les projets de la Région.

1

° 18~19 INTRODUCTION : PROBLEME DE 1A VIANDE AU CONGO AU RWANDA
ET AU BURUNDL

A, Au Congo - -

Le marché de la viande au Congo se caractérise depuis 1960
par une diminution de l'offre tandis que sous l'impulsion de. la
croissance démographique et du phénoméne de 1'urban1satlom les be-
soins continuent de -croitre. , :

.-Les besoins
La consommation de viande (& l'exclusion des insectes)

atteignait,en 1957, 109.000 T, soit une moyenne de 8 kgs par ha-
bitant et par an.
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Sur ce montant, les apports de la chasse étaient
deux fois plus importants que ceux des élevages de gros et petit
bétail qui se montaient & + 36.000 T (Production locale + importa-
tion).

Selon la FAO, la ration de viande nécessaire aux person-
nes vivant en milieu tropical s'éléverait a 13 kgs par an. Sur
base de ce chiffre et d'une progression démographique de 40 %,
les besoins théorigques du Congo en viande seraient en 1970 de
222,300 T. En supposant les apports de la chasse stabilisés de-
puis 1957, les besoins en viande d'élevage s'éléveraient alors
a4 105.300 T. En 1975, les mémes besoins atteindraient 185.400 T.
Dans 1l'hypothése pessimiste d'une stagnation de la consommation
de viande au niveau de 8 kgs par habitant, ces débouchés pour la
géazde d'élevage s'éléveraient en 1970 & 65,000 T et en 1975 &

.400T.

En bref, dans la période 1970/75,
a) les besoins théorique§ en viande d'élevage devraient atteindre
4,5 fois le niveau de 1957;
b) une évaluation réaliste basée sur une stagnation du pouvoir
d'achat pendant la décennie peut prendre en considération une de=
mande effective deux fois supérieure a celle de 1957. Cette crois-~
sance prévisible de la demande scra certainement encore renforcée
par l'émigration massive des populations rurales vers les villes
ol se modifient leurs habitudes de consommation.

Offre

Jusqu'en 1959, les efforts des éleveurs congolais pour
s'adapter 4 la croissance de la demande ont été constants et re=-
marquables puisque la production de viande d'élevage est passée

de 18.955 T en 1953 & 29.342 T en 1959.

Depuis 1960, cependant, le départ de nombreux européens,
l'abattage inconsidéré des troupeaux dans les régions troublées
et 1l'effondrement de l'encadrement sanitaire ont provoqués une
baisse sensible de l'offre locale.

Dans ces conditions, sous peine de voir s'accroitre le
déficit en protéines animales dont souffrezt déja ses pepulations,
le Congo devra recourir d'une fagon croissante, dans les prochaines
années, a des apports extérieurs, .
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B. Situation du Rwanda et du Burundi

' En dépit d'un cheptel relativement important (+ 1.000, OOO
. de bovins et 2.400.000 t&tes de petit bétail), la consommation de
. viande au Rwanda et au Burundi est bien plus faible qu'au Congo-
puisqu’elle n'atteignait en 1959 que 18.600 T, socit une consomma-
tion de 3,7 kgs par habitant et par an.

Depuis lors, sous 1l'impulsion d'une croissance démogra-
phique de 1l'ordre de 3 %, la situation n'a cessé de s'aggraver.
8i le petit bétail prend réguliérement plus d'importance, il n'a
pu compenser la stagnation que connaft pratiquement le cheptel
bovin depuis 1949. Si cette situation perdure, "1'étude globale
(a) du développement du Rwanda-Burundi" estime que les popula-
tions de ces deux régions disposeraint e 1975 d'une quantité de
viande par habitant de moitié 1nfer1eure & celle de 1950 qui était
dega dérisoire a l'époque.

_ L'etr01tesse du marché de la viande au Rwanda et au Burundi
s'explique conjointement par deux causes générales :
1. le caractére resté traditionnel des élevages qui fait que la
paysan n'accorde que peu d'attention au rendement économique de
ses b&tes. On notera particuliérement ici 1l'état sanitaire déplo-
rable du cheptel, 50 % des bovins et 90 % des porcins sont atteints
de cysticercose qui est l'affection la plus répandue.

2. la faiblesse extrdme du pouvoir d'achgt qui limite la consomma-
. tion d'un produit relativement onéreux comme la viande.-

L Dans ces conditions, les remédes & la situation sont & -
rechercher conjointement du ¢8té de 1l'offre : amélioration’ des rene
dements quantitatif et qualitatif du cheptel (création d'un éleva=-
ge intensif ou semi-intensif étroitement 1ié & l'agriculture) et

. du cdté de la demande : hausse du revenu monétaire des populations.,
Dans ce sens, il importe de rechercher des modes nouveaux de valo-
risation du cheptel, capable de lui assurer dans le développerent.
du produit national une part qui sera mieux en rapport avec:.son
importance numérique actuelle. Il sera étudié ici la possibilité
de créer dans la région des lacs : 1) une entreprise de surgélation
de viande porcine de qualité dont les produits seront exportés: vers
les foyers industriels congolais. Le cheptel porcin actuel étant

(a) ALSED : &tude globaic.



13,079/V1I1/B/66~F,
- 282 -

sans valeur économique,; il faudra créer de toute piéce 4' 1mportants
élevages industriels.

2) une conserverie de viande bovine
dont les produits seront eux aussi expédiés vers Kinshasa et Lubum-
bashi. La taille de cette entreprise sera toutefois réduite de fa-
gon & éviter une ponction trop vive sur les faibles disponibilités
en protéines animales des populations de la Région des Lacs.

N° 18 SURGELATION DE LA VIANDE PORCINE

Demande
a) Au Congo :

La consommation de viande porcine a doublé au Congo de
1953 & 1959 passant de + 3.543 T & + 7.049 T.

Grféce a la faveur croissante dont jouit cette viande,zu-
-prés des populations citadines, on peut prévoir que d'ieci 1975, la
progression va continuer et que la demande pour la viande rorcine
va suivre, sinon dépasscr 1l'évolution prévisible pour la demande
globale de viande d'élevage.,

Dans 1'hypothése maximale d'une satisfaction des besoins
théoriques, elle atteindra1t ainsi cing fois le niveau de la con-
sommation des années 1957 a 1960 c'est-a-dire 28 000 T,

Dans 1'hypothése minimale d'une stagnation de la consomma-
tion de viande par téte, durant la décennie 1960-1970, elle attein-
drait deux fois le niveau de consommation des années 1957/58 c'est-
a-dire 14,000 T.

b) Au Rwanda et au Burundi :

La demande de viande porcine est fortement restreinte
par la faible importance des élevages et la qualité médiocre de
leur production.

La consommation, en dépit de variations périodiques, con-
naft une relative stagnation et peut &tre estimée & + 1.700 T/an.
Le débouché principal est l'auto-consommation par les éleveurs
ruraux. Seu® la faible proportion du cheptel relativement saine
sert a l'approvisionnement des villes ol la demande est en hausse.
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Offre
a) Au Congo

Trés élastique, l'offre a pu s'adapter quantitativement
a la demande et a plus que doublé de 1953 & 1959.

C'est la production des élevages aux mains des autochtones
qui a connu la progression la plus spectaculaire; elle est passée
de 1.529 T en 1953 & 4,517 T en 1959.

Les élevages européens ne représentent qu'un tiers du
cheptel. Leur . production , d'une qualité supérieure a celle des
élevages africains, n'atteignait que + 2.400 T en 1959.

b) Au Rwanda ¢t au Burundi :

. Le cheptel porcin du Rwanda et du Burundi comptait en 1959
+ 54.000 pores aux mains des autochtones et 4+ 2.700 porcs dans les
missions ou les fermes européennes. La productlon annuelle de l'en-

semble de ces élevages est estimée & 1.700 T/an.

Depuis 1960, le nombre de porcs aurait augmenté et attein-
drait 64.000. De toute maniére, 1l'état sanitaire déplorable des
animaux et la mauvaise qualité du porc de. race locale enléve toute
valeur commerciale internationale au troupeau,

Débouchés libres
_a) Au Congo .:

Dans 1l'hypothése la plus réaliste d'un doublement de la
demande globale de viande porcine entre 1970-75, il faut s'atten-
dre au minimum, & un doublement des débouchés pour la viande porci-
ne de qualité, Celle~ci tend en effet, grlce & son prix inférieur
a se substltuer de plus en plus & la viande bovine.

Sl 1'on considére que la production de viande de qualité
des élevages européens, qui atteignaient + 2.400 T en 1959, a for=-
tement diminué depuis 1! 1ndependance, les débouchés libres entre
1970/75 peuvent 8tre estimés a + 5.000 T - 2. 000 T (productlon.lo-
cale) = 3,000 T. :
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b) Au Rwanda et au Burundi :

Une amélioration du rapport qualité/prix élargirait cer-
tainement les débouchés de viande porcine. Ceux-ci peuvent &tre
estimés a deux fois le montant commercialisé en 1959 soit deux
fois 381 T = 762 T.

Localisation

1) IEntreprise de surgélation : en annexe de l'abattoir de
de Bukavu. :

2) Elevages destinés a fournir les approvisionnements néces-
saires : au sud Kivu et surtout au Rwanda.

Production et capacité do produchion

Une seule capacité a été prévue; elle devrait permettre la
surgélation de 3.000 T de carcasse de porcs de bonne qualité, desti-
nés a combler les débouchés libres dans les foyers industriels con~-
golais d'ici 1970/75. Le travail s'effectuera & une équipe pendant
300 jours de 8 h.

Sur base d'un rendement moyen de 75 %, pour des porcs de
race améliorée pesant 80 kgs sur pieds, l'abattoir de Bukavu devra
8tre capable de fournir annuellement & l'entreprise de surgélation
50.000 carcasses de 60 kgs.

Le seuil de rentabilité : 58,75 %
Investissements : 118 millions dont 40 % en monnaie locale.
Commentaire de synthése

La réalisation du projet "surgélation" dans la Région des
Grands Lacs se justifierait dans le cadre d'une coopération écono-
mique visant & une spécialisation interrégionale entre le Congo,
le Rwanda et le Burundi en vue de l'élargissement général de leur
marché.

La rentabilité de l'investissement serait de 16,86 %. Sur
un chiffre d'affaires de 135 millions de FB, la contribution de
l'entreprise a 1l'élargissement du marché des Grands Lacs, c'est-a-
dire la valeur ajoutée localement, se monterait a 121 millions de
FB dont 100 millions de FB de revenus distribués aux éleveurs de
porcse.
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La hausse du pouvoir d'achat qui en résulterait serait ncn
seulement favorable aux activités locales.mais élargirait aussi les
débouchés que constitue la Région des Grands Lacs pour les 1ndustr1es
congolalses.

Ces résultats ne pourront cependant étre gbtenus & partir
de l'actuel cheptel porcin’ des Grands Lacs dont l'analyse a mis en
évidence le manque de valeur économique. Aussi faudra-t-il- prévoir
parallélement &4 la mise en oeuvre du projet, la création d'élevages
modernes sous forme de coopératives d'éleveurs capables de fournir
un porc répondant aux critéres de qualité exigés sur les marchés
congolais.

. En général, la qualité de la carcasse dépend de la race
du porc, des composantes de la ration et de la méthode d'engrais=-
sement. Aussi l'engraissement devra-t-il se faire a partir de
porcs de race améliorée, tandis qu'un soin particulier devra &tre
consacré a l'alimentation, afin qu'elle soit équilibrée et en rap-
port avec les besoins des animaux.

Au sein méme de la Région des Lacs, le choix des élevages
devrait dépendre du critére de la rareté relative des facteurs.
Certaines régions du sud Kivu et le Rwanda ne disposent pratique-
ment plus de terre d'une fertilité élevée. L'organisation 'de
1'élevage sous forme de coopératives permettrait la création dans
ces régions d'activités rémunératrices incorporant peu deé terre et
beaucoup de main - d'oeuvre. En premiére approximation, il semble
que les coopératives seront plus facilement créées au Rwanda.

Au fur et & mesure de 1'expan51on du marché, elles pourralent étre
étendues au sud Kivu.

Quand au choix de Bukavu comme site d'implantation de
l'entreprise de surgélation, elle se justifie d'abord par la
préoocupation politique d'associer directement le Congo & une
activité qui trouvera ses débduchés principaux dans les foyers
industriels congolais; ensuite, par les facilités de transport
qui existeront & partir de cette ville vers Lubumbashi et Klsan-
ganl L) :

W l'elomgnement de la Région des Grands lacs par rapport
aux prlnclpaux marchés, il serait cependant souhaitable de créer
une régie de dlstrlbutlon. Par l'élimination des intermédiaires,
cette formule permettrait d'établir, & un niveau modéré,le prix
rendu de la viande surgelée chez le détaillant. De cette fagon
des débouchés suffisants seraient garantis. :
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N° 19 CONSERVERIE DE VIANDE

Demande

En dépit d'une progression constante, la consommation de
conserves et préparation de viande ne représente qu'une faible
fraction (+ 1/40) de l'ensemble du marché congolais de la viande.
Ainsi, en 1963, les importations atteignaient 2.700 T soit 50 %
de plus qu'en 1959. Sur ce montant,2.556 T concernaient les con=
serves de viande dont 1.253 T de corned bheef.

La part restreinte des conserves dans la demande globale
de viande s'explique surtout par leur prix relativement élevé
par rapport & celui de la viande frafche qui d'ailleurs répond
mieux au gofit des consommateurs. ‘

Offre

La production congolaise de conserve et préparation de
viande n'atteignait que 1.080 T en 1964. Sur ce montant, on
peut estimer que la part occupée par les conserves de viande
n'excédait pas 20 %, La partie prépondérante des besoins reste
donc couverte par les importations.

Débouchés libres pour le corned beef

Sur base d'une production locale n'excédant pas 300 T
depuis 1964, et des importations qui atteignaient 1.253 T en
1963, les débouchés actuellement libres pour le corned beef
dépassent 1.000 T/an.

Localisation

Région économique des CGrands Lacs, en annexe du nouvel
abattoir moderne de Bujumbura.

Production et capacité de production

La production de la future conserverie serait de
1.075.760 boites de 0,340 kgs de corned beef correspondant &
355 T de viande nette, soit le traitement de 4.550 tétes de bé-
tail de race lccale du Burundi, pesant en moyenne 230 kgs sur
gieds. ‘Le travail e ferait & une équipe pendant 300 jours de

h.
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Le seuil de rentabilité de l'entreprise est de 35 %.

La production serait principalement exportee vers les cen=-
tres industriels de Kinshasa et de Lubumbashi.:

Investissements

Le cofit de l'investissement se ‘montera a 26. 665 000 Frs
dont 58 % en devises.’

Commentaire de synthése .

Le projet s'inscrit parmi les soucis de valorisation des
avantages comparatifs potentiels de la Région des Grands Lacs afin
d'y hausser le revenu monétaire et d'y développer le marché inté-
_  rieur actuellement trés restrelnt.

En dépit de la petite taille de l'entreprise, choisie afin
de ne pas porter atteinte aux faibles disponibilités en proteines
animales dans la Région des Grands lLacs, la valeur ajoutée locale-
ment serait de + 20 M par an, Le gain annuel en devisesavoisinne-
rait lui aussi cette somme tandis que le taux de rentabilité de l'in-
vestissement serait de 16,3 %.

, Ces résultats financiers ne pourraient cependant &tre
obtenus que moyennant un prix de vente ex-usine relativement éle-
vé. Celui-ci ne pourra &tre maintenu que par un relévement modéré
des tarifs douaniers congolais sur le corned beef américain ou eu-
ropéen. En fait, cette solution ne peut &tre que provisoire; la
véritable rentabilité économique de ce projet dépend & * long .~ i
terme de l'amélioration“du cheptel bovin du Burundi dont les per-
formances sont actuellemént trés médiocres. Diverses mesures de-
vront donc &tre prises pour la promotion d'un élevage rationnel :
éducation des éleveurs, meilleure 'alimentation du bétail, sélec-
tion et implantation de races améliorées, soins sanitaires attentifs.

N? 20 ALIMENTS POUR BETAIL

Demande

En dépit de l'importance numérique du cheptel au Rwanda
et au Burundi, le marché des aliments pour bétail y est actuellement
insignifiant dans la Région des Lacs. Les seuls centres consomma-
teurs sont les stations zootechniques gouvernementales dont l'ensem-
ble du troupeau ne dépasse pas 3.000 té&tes de gros bétail.
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Cffre

"Il n'y a actuellement aucune fabrique d'aliments concentrés
pour bétail en activité dans la Région des Lacs.

Débouchés en 1975

"En l'absence actuelle d'un marché, les débouchés doivent
8tre étudiés d'un point de vue prospectif.

a. La future entreprise de surgélation va nécessiter en amont la
création d'importants eélevages porcins au Rwanda qui ne pourront
trouver dans les maigres cultures foumngédres locales un apport
suffisant & leur engraissement. Ce dernier devra donc &tre inten-
sif, c'est-a-dire & base d'aliments composés. En prenant comme base
une consommation moyenne de 300 kgs de concentré par porc, l'engrais-
sement annuel de 50,000 porcs ouvrira un débouché certain de 15.000 T,

b. La future conserverie de Bujumbura s'appuyera d'abord sur du bé=
tail local non amélioré. A plus ou moins long terme cependant, la
rentabilité et les possibilités d'extension de cette activité res-
tent conditionnées par une amélioration des rendements du bétail
qui sera obtenue avant tout grfce & une amélioration de son alimen=-
tation et notamment par l'adjonction de compléments concentrés du-
rant la période de finissage. Ces progrés impliquent une modifica-
tion des mentalités et des méthodes d'élevage qui ne pourra se dai=-
re que lentement. De plus, on ne dispose pas d'éléments suffisants
pour les évaluer. : '

Localisation

Le choix de Bujumbura s'indique par la disponibilité loca-
le de sous~-produits industriels pouvant &tre incorporés comme ma-
tieére premiére (dréche de brasserie, tourteaux d'oléagineux).

Capacité de production

Sur base des débouchés certains que constituera l'engrais-
sement de 50.000 porcs au Rwanda, la capacité de 1l'usine projetée
est de 15.000 T d'aliments concentrés pour porc, bovin ou volaille;
soit une production journaliére de 50 T & une équipe de 8 h pendant
300 jours.

Cette production pourra €tre doublée si le travail se fait
a deux équipes., Il faut,en effet, tenir compte qu'a plus ou moins
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long terme les bhesoins globaux dépasseront 15,000 T,notamment
lorsque la demande de concentré pour bovins va se developper et
se superposer a celle pour porecins.

Investlssements

Ceux~-ci se monteraient & 31.029.000 Frs dont 62 % en mon=-
naie locale.

Commentaire de synthése

En l'absence dtoffre locale, la production d'aliments
concentrés pour bétail s'intégre comme complément nécessaire a
la réalisation du projet de conserverie et surtout du projet de
surgélation de viande. Elle permettra en outre la valorisation
de nombreux sous-~-produits des industries de Bujumbura actuelle-
ment mal oumwn utilisés. Le taux de rentabilité de l'investisse~
ment sera de 17,72 %, tandis que la valeur ajoutée localement at-
teindra 56 millions de Frs peur passer & 57,6 M lorsque la farine
dd poisson pourra &tre produite sur place. Le montant des matiéres
premiéres enrichissantes 1mportees ne s'élevera plus alors qu'a
11, 8 MFrs.

L'intérét prlncipal de ce projet réside cependant dans
les incidences indirectes. La réalisation gera en effet une des
conditions permissives qui facilitera dans la Région des Grands
Lacs la promotion d'un élevage rationnel et économique basé awvant
tout sur une meilleure dlimentation du bétail.

Ne 21 HUILERIE DE PALME ET DE PALMISTE -

Demande o

La demande locale de matiéres grasses alimentaires,
fortement élastique & cause de la pénurie qui régne dans la Région
des*Lacs, et les debouches a l'exportation permettent d'evaluer
le marché -de 1975 & 15.000 tonnes d'hulle de palme. :

La demande inteméidiaire de la savonnerie dont l'implaﬁtation
est proposée dans la Région des Lacs, s'éléverait a 2.050 tonnes
d'huile de palmiste.
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Offre

La trés faible production locale reléve entiérement de
méthodes artisanales. L'ensemble des besoins énumérés ci-des=-
sus peuvent donc &tre considérés comme débouchés libres.

Localisation

L'huile de palme ne se conservant pas, il y a une con=-
trainte technique qui pése sur la localisation des usines de
transformation. Celles-ci devront &tre implantées & proximité
immédiate des plantations de palmiers.

Des prospections pédologiques et hydrobiologiques devront
encore 8tre menées pour repérer les blocs les plus propices. a la
culture,mais il apparaft d'ores et déja que la zone de Rumonge-
Kigwera présente des conditions d'irrigation permcttant la créa-
tion de 3.000 hectares d'élais. ’

Production et capacité de production

Les calculs de rentabilité ont &té &tablis pour deux usi-
nes de tailles différentes. Les capacités envisagées sont de :

Capacité A : 3.000 tonnes d'huile de palme
535 tonnes d'huile de palmiste

Capacité B : 5.200 tonnes d'huile de palme
930 tonnes d'huile de palmiste.

Pourcouvrir les besoins totaux de la Région des Lacs, il
est proposé de créer une usine de capacité A et deux usines de ca-
pacité B qui auraient ensemble une production de :

13,400 tonnes d'huile de palme

'2.400 tonnes d'huile de palmiste.

En se basant sur un rendement moyen de 2,8 tonnes d'huile
de palme & l'hectare, il faudrait donc mettre en culture 4.785 hec-
tares de plantations de palmiers.

Investissements

Capacité A : 89,757 MFB
Capacité B : 115,578 MFB
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Commentaire de synthése

Les usines de transformation consommeront annuellement
67.000 tonnes de régimes de palme. Du point de vue du rende-
ment social, il est indispensable que ces régimes soient pro-
duits en plantations modernes a gestion centralisée pour mini-
miser le cofit de l'encadrement européen et a haute productivi-
té pour économiser les superficies de culture. Il est donc
proposé de créer des régies-palmier qui auront & organiser
des plantations serrées, soigneusement irriguées et fertili-
sées.

Les frais de plantation seront sans doute assez éle-
vés, mais pourront &8tre compensés par des résultats apprécia-
bles si les conditions d'exploitation rationnelle sont sa=
tisfaites.

A pleine capacité, la production des huileries per-
mettrait d'économiser annuellement 32,6 millions de FB (ca-
pacité A) plus 60,2 x 2 millions de FB (capacité B). La va=-
leur ajoutée locale serait de 30,6 millions de FB (capacité
B) plus 5746 x 2 millions de FB (capacité B). Le taux de
profit par rapport & ltinvestissement serait de 11 % pour
une usine de capacité A et de 24 % pour une usine de capa-
Cité B.
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£2.- SYNTHESE DES CALCULS ECONOMIQUES - TABLEAU DES RATIOS

13.079/V111/8/66-F

MFB = millions de francs belges Région : Grands lacs
MUC = millions d'unités de compte T
- - 11718
Invistissament (1) | Frais d'exploit. (E) Economie annuelle Nombre | NomOre Investisssnent Seutl Frais fixes Valeur ajoutée locale Rentabilit:
. % de | 7 de C R .| d'emplois par eaploi de | =mmmzm——=ca- Frofit Profit
Produits 3 Capacité . de devises d'emplois| . . £ | yaL VAL ——— | mmeeea
Réf. en HFB en MUC | en devicss| en MFB | an MUC en devises créés par | en MFB en MUC | rentabil, B o= [ CA
fabriquer annuelle en MF3 en MUC créés CA en MFB en MUC !
20.000 uc ninimun
b4 b4 b4 b4 4
(M Insecticides | 3 R 1 - kg 57 1,140 53 62 1,24 95 10 0,z 13 0,23 by 0,084 27 5,9 c,8 10,3 0,206 18 15 13
2 Malterie 8.000 Ta 702 82 1,537 42 b4 0,889 7 48 0,958 16 ,19 5,13 0,103 46 16 1,50 47 0,932 57 8 13
8.000 T 3100 7 9 1,823 38 61 1,216 5 70 1,393 16 N 5,69 0,14 3 12 1,2 67 1,345 T4 13 17
12,000 T2 87 123 2,453 36 76 1,513 5 87 1,746 16 13 7,69 0,154 3 n 1,3 84 1,684 69 13 n
3 Engrais 13.000 T 593 11,86 12 124 2,48 35 165 3,300 | 102 ) 5,8 0,012 53 52 2,1 159 3,180 34 15 42
1z0tés 26.000 T 929 18,58 12 212 4,24 N 26% 5,280 1 137 , 5,8 0,014 40 £ 2,39 330 5,500 43 25 52
4a | Tannerie 450.000 pzaux(1°qual) 57,45 1,15 39 29,75 ,595 28,35 0,567 62 1,1 0,92 0,018 61 29 1,65 27,4 0,548 43 8 s
-l caprins 150.000 peaux(2°qual) 71,56 1,431 40 31,79 0,635 30,75 0,515 93 1,3 0,76 0,015 51 3N 1,9 29,6 0,592 51 3 15
4b | Tanneri: 37.500 peaux 62,3 1,246 53 22 0,44 35 20,12 0,402 | 102 1,6 0,52 0,012 65 43 2,2 19 0,380 30 10 22
bovins 75.000 peaux 92 1,84 47 37 T4 35 43,25 0,865 | 149 1,6 0,62 0,012 4h 36 1,6 40 0,800 43 20 35
150.000 peaux 127 2,54 49 61 1,22 38 29,50 1,790 1 209 1,6 0,62 0,012 26 26 1,1 78 1,560 62 40 46
(2) 5 Pyréthrin: | 159.500 kg 60 1,2 73 146 2,92 n 42 2,841 72 1,2 0,83 0,017 64 15 0,38 140 2,800 233 20 7,7
6 Céramique 3.000 T carrzaux
1.000 T app. san. } 140 2,8 51 59 1,18 56 27 0,534 | 220 1,6 0,54 0,013 52 30 1,9 38,6 0,792 7 1i 21
1.000 7 vaisselle
7 Atelier
central - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
8 Articles de 2.000 7 85,17 1,12 52 58,53 1,7 79 3,58 0,072 | 205 2,5 0,40 0,008 7 36 1,18 20,16 0,403 25 13 12
ménage 4,000 T 131,36 2,627 52 105,78 2,116 8L 1,39 0,228 | 219 2,3 C,44 0,009 28 25 0,90 43,1 0,862 35 25 26
g Qutils 3 600 T 51,0 1,038 65 21,63 0,433 64 4,12 0,082 4 1,15 0,57 0,01 90 43 ,30 8,3 0,166 15 1 3
main 1,200 T 65,88 ,318 60 36,06 0,721 68 1,93 0,240 | 167 2,50 0,4 0,00¢ 52 33 1,50 19 0,380 29 13 19
10 Savon 5.300 T 103 2,060 63 54 1,080 56 29 0,580 I 0,42 2,30 0,045 39 22 1,40 40 C,800 39 19 n
10.500 T 158 3,120 63 100 ,000 56 52 1,040 56 ,36 2,80 0,056 26 16 1,06 81 1,620 53 30 32
N Plastiques BOT 13,23 0,265 79 6,82 0,136 78 2,86 0,057 17 0,33 1,9 0,038 48 31 1,4 3,0 C,066 25 n 25
520 T 50,53 1,01 81 24,20 0,484 84 8,56 0,1M 14 0,47 3,5 0,07C 37 30 1,39 13,75 0,215 27 24 33
12 Bottes 3 13,5 40,21 0,804 60 43,13 0,863 a9 1,5 0,35C 46 )1 0,90 0,018 |3 0,74 14,84 0,297 36 21,5 20
conserve 17,51 45,87 0,917 59 51,4 1,028 92 26,0 0,521 56 22 0,82 0,016 2 12 0,85 22,5 0,450 49 4 20
13 Bouteillarie | 2.500 T 57 1,4 41 20 0,4 47,5 15,5 0,31 92 1,6 0,62 0,012 64 57 ,08 16,5 0,330 29 13,5 24
5.000 T €3 1,660 47 3 0,62 52 3k ,68 139 1,7 0,60 0,012 40 52 1,51 34 0,680 42 28 43
14 Jus de fruit |375.000 L 7,13 1,543 51 19,04 0,381 3 13,56 0,211 43 0,55 1,19 0,036 N n 3,13 14,89 0,298 19 5 18
750.000 L 97,19 1,04 49 29,68 0,5% 30 32,47 0,649 12 0,70 1,35 0,027 18 32 2,35 33,40 0,669 34 16 38
15 Confiture 30T 10,52 0,210 32 5,31 0,106 13 5,66 0,113 14 1,3 0,75 0,015 43 25 1,49 6,00 0,120 57 " 25
600 T 17,23 0,345 22 9,77 0,195 9 1,82 0,236 26 1,5 0,66 0,013 30 20 1,22 12,33 0,247 v 25 3
16 Conserves 90 T 8 1,566 35 26 0,526 4 9,77 0,195 | 109 1,39 0,71 0,014 52 28 2,45 2 0,541 3% 7 18
de tomatss 1.800 T 120 2,401 25 48 0,958 10 22,54 0,451 | 13 ,63 0,62 0,012 3 n 1,88 56 1,123 47 K} 25
n Conserves 2.700 T conserves
de poisson 625 T farins 55 1,1 39 52 1,04 6 47,7 0,955 62 1,12 0,89 0,018 n 12 0,78 63 1,260 13 3N 2
60 T huile
18 Surgélation 3.000 T 17,93 2,359 60 15,1 2,302 8 245,31 4,900 22 0,19 5,36 0,107 59 10 0,87 121,3 2,426 103 n 15
viande
19 Conserves de 366 T de viande 26,665| 0,533 58 19,41 0,300 n 15,78 0,316 Al 1,56 0,64 0,013 35 29 1,1 19,52 0,390 13 16 18
viandas nettes
20 aliments pour| 15.000 T 3 0,620 38 n 1,420 28 56,80 1,136 18 0,58 1,13 0,035 95 7 0,41 55,73 1,115 179 18 7
bétail
21 Huileris
{palme et 3.935 T 90 1,795 51 30 0,607 8 32,55 0,651 | 134 48 0,57 0,012 50 ,22 30,56 0,611 3 n 25
salnista) 6,130 T 16 2,312 60 42 0,842 10 60,20 1,204 | 146 ,26 0,79 0,016 15 27 0,17 57,64 1,153 50 24 40

(1) Autre alternative du méme projet 3 Kinshasa

(2) Ves intitulés ne couvrant pas nécessairement les m&mes réalités que dans les autres projots (cfr.projet)
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T-.s LIAISONS INTER-INDUSTRIELLES ET INTERREGTONALES.

. L'impossibilité d'établir un tableau des relations inter-
industrielles pour les entreprises de la Région des Lacs dérive de la
nature méme du seul noyau industriel qui existe dans cette région,
c'est-a-dire Bujumbura. ‘ .

Bujumbura n'est pas un pSle de croissance, c'est un centre
industriel inarticulé. I1 n'y a pas d'industrie motrice et pas de
flux économique. entre les diverses entreprises. Celles-ci ont dans
leur grande majorité une valeur ajoutée locale trés faible. Elles
sont étroitement-dépendantes des marchés extérieurs, qu'il s'agisse
des entreprises de conditionnement des produits d'exportation ou de
celles qui se bornent & la formulation ou au conditionnement de
produits importés. Les entreprises de Bujumbura sont done juxtaposées
sans liens d'interdépendance et étroitement liées au commerce
d'import-export.

Les entreprises dont la.création est envisagée dans cette
étude ne modifieront pas sensiblément cet état de choses. La plu-
part devront solt valoriser des matiéres premiéres agricoles pour
1'exportation vers les pays:limitrophes ou 1'outre-mer, soit trans-
former ou conditlonner localement des matidres premiéres ‘mportées.

I1 s'agit donc plus d'une extension et d'une dlversification
du type d'industries existant aujourd'hui que d'une transformation de-
structures. Il y aura surtout une augmentation des effets en amont -
et une augmentation de la valeur ajoutée industrielle par rapport au
prix des matidres premiéres agricoles. .

A cette régle générale, i1’y a deux exceptions fotables :"
1! entreprise de. fabrication d'emballages métalliques qul aura de
nombreuses liaisons en aval avec. les conserveries de produits végé-ﬁ
taux et animaux, et 1'huilerie de palmiste qui a pour but 4' approvi—
sionner la savonnerie projetée kY BuJumbura. . A
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Compte tenu de cette carence, il paraft utile de mentionner
sous ce paragraphe, d'une maniére générale, 1'importarce du réseau
d'échanges qul est appelé & s'établir entre les entreprises et les
marchés du Rwanda, du Congo et du Burundi.

L'aspect "équilibre des courants d'échanges" 1'emporte ieil
sur 1'optique des relations inter-industrielles et permet d'évaluer
en approximation 1'importance des flux de produits entre, d'une part
les entreprises du Rwanda et du Burundi et les marchés des centres
urbains congolais (C.U.C.), d'autre part les entreprises de ces
centres urbains du Congo-Kinshasa et les marchés du Rwanda et du
Burundi.

On met en valeur ainsi la capacité d'importation du Rwanda
et du Burundi & partir des centres industriels congolais, & condition
que 1'accds de leurs produits aux marchés congolais les incitent &
reconvertir leurs sources actuelles d'approvisionnement.

ILa capacité d'importation du Burundi et du Rwanda dérivée des
projets peut &tre évalude de la fagon suivante : Y = (a+btc)-(d+e).
Y = capacité d'importation dérivée des projets
= proportion du chiffre d'affaires des entreprises prévues qui peut
€tre exportée vers les centres urbains congolais et les provinces
congolaises autres que le Kivu (317,169 MFB)

b = exportations de produits finis fabriqués au Burundl et au Rwanda
et exportés vers le Kivu (125,176 MFB)

¢ = matidres premiéres achetées par le Kivu au Burundi et au Rwanda
(14> MFB)

d = produits finis vendus par le Kivu au Burundi et au Rwanda
(60,366 MFB)

e = matiéres premiéres vendues par le Kivu au Rwanda et au Burundi
(60,757 MFB).

Au total :

= (317,169 + 125,176 + 14%,000) - (60,366 + 60,757) =
585,345 - 121,125 = 464,222 MFB.

On peut évaluer par ailleurs le montant des importations du
Burundi et du Rwanda qui serait susceptible d'€tre fourni par des
importations du Congo-Kinshasa. En 1964, ce montant a été évalué i
187,9 MFB pour le Rwanda et 225,8 MFB pour le Burundi, soit un total
de 413,8 MFB. L'élévation espéré revenu par téte dans la décennie
prochaine par rapport au niveau de 1965 peut &tre estimée & plus ou
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moins 25 pour cent (cfr. ch. 23), sans que cette croissance permette
-de rejoindre le niveau du revenu par téte de 1959. Globalement, une -
hausse correspondante de la demande d'importation devrait amener la
demande potentielle de produits congolais & environ 500 MFB. e

- I1 y a donc une possibilité a' envisager pour. 1970»1975
des courants a' échanges équilibrés entre les partenaires, ce qui
devrait faciliter 1! élaboration d'accords douaniers et de compen-
sation. Lo

‘Tableau T.a. .

a. EXportations du Rwanda et du Burundi vers les centres urbains

congolais. ‘
Projet N° qu  {Valeur des expor- |% du chiffre
dossier [tations (MFB) d'affaires

Engrais . - 3 .| es,k00 . |  ko.

1- S (Kivu 1nclus) .
Céramiques 116 59,720 80
Articles ménagers L8 17,150 25
Outils . ‘ o 29,304 .. .66
Jus de fruits . .14 - 36,304 80
Confiturerie 15 11,280 80

'ConserVerie de pois~' o s :
son = - a7 ) - 8B,992 : L 80 -
.Conserves de viande = 19 19,019 - 80
Total : - 317,169

b. Produits finis achetés par le Kivu au Rwanda et au Burundi.

Insecticides 1 24,323 30
Articles ménagers 8 17,150 25 -
“Outils T S 4,450 e = 100
Savons 10 24,600 30
Plastiques 11 3,003 30
Boftes & conserves 12 20,800 boftes desti-
nées A la

conserverie de
tomates
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Projets N° du  [Valeur des expor- |% du chiffre

dossier [tations (MFB) ‘d'affaires
Bouteillerie 13 9,075 30
Jus de fruits 14 2,475 6
Confiturerie 15 0,846 6
Conserves de poissons 17 4,200 6
Conserves de viande 19 14,264 6
Total 125,176

¢. Matiéres premiéres achetées par le Kivu au Rwanda

et au Burundi

Malterie 2 35,750 volr dossier
Tomates 16 7,250 50
Viande surgelée 18 100,000 100
Total 143,900

d. Produits finis vendus par le Kivu au Rwanda et au Burundi.

Malterie 2 36,486 voir dossier
Tomates 16 7,680 12
Viande surgelée 18 16,200 12
Total 60,366

e. Matidres premiéres locales achetées par le Rwanda et le Burundi

au Kivu. .

Engrais ) 20,200 50

Jus de fruits 14 7,812 50
Conserves de poisson 17 11,845 75
Viande surgelde 18 21,000 volr dossier

Total

60,757




Tableau 7.b.

Importations du Rwanda et du Burundi en 1964, susceptibles d'&tre rem-

13.079/VIL1/B/66-F.

placées par des prodults du Congo.

IR T L RS Y RN R LT T R

Dénomination des marchandises Rwanda Burundi
(francs) (francs)
Tabac 3.317.775 7.300,000
Ciments 30.255.074 17,000,000
Explosifs 10.289,079 -
Allumettes 5.700.000 (a) 5.700.000
Caoutchouc et ouvrages caoutchouc | 3.888.100 8.650.000
Papiers et cartons 7.712.091 7.400.000
Tissus de coton 12,207.060 22,620,000
Textiles artificiels et synthé-
tiques 31.704.596 75.000.000
Sacs et sachets d'emballage - 275.000
Chaussures 8.496.867 6.300.000
Produits sidérurgiques 19.036.571 13.550.000
Quincaillerie 2.525.000 (a) 2.525.000
Ouvrages de coutellerie et
couverts 3.539.000 3.539.000 (b)
Cuivre hho 711 -
Bouchons~-couronne 4.,160.000 (c) 3.300.000
Piles et accumulateurs élec~
triques 3.150.000 (a) 3,150,000
Appareils de radio 2.450.000 (a) 2.450.000
Autres apparelllages élec~
triques (lampes) 4,789.430 4.800.000 (b)
Camions 29,064,178 37.23%3.000
Cycles 5.125,957 5.100.000 (b)
Total 187,954,266 225.892.000
413,846,266

(2) Le chiffre du Burundi est repris, le merché du Rwanda étant

comparable & celui du Burundi powr ce produit.

(b) Le chiffre du Rwanda est repris, le marché du Burundi é&tant
comparable & celui du Rwanda pour ce produit.
(c) Cette évaluation est réalisde d'apres le projet "bouteillerie"

(Région des Lacs,.n® 13).
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- 8.+ LES MESURES D'ACCOMPAGNEMENT.

81. MESURES SUR LES PLANS TECHNIQUE ET FINANCIER

811. Energie.
_ a) Aménagements a pvévoir.*

On a vu-gu: chapitre 13 que les pulssances installéeS/dans la
région ‘sont ‘suffisantes pour satisfaire les besoins actuels &’ énergie -
électrique. Si, & court terme, la disette dé courant éléctrique n'est
pas & craindre, le développement de la consommation impose néanmoins
certaines mesures A moyen terme. L'efficacité de ces mesures dépendra
du degré: de coopération des trols pays de la région. Avant d'émettre
des suggestions sur les modalités de cette c00pération, on examinera
1a situation dans chacun des pays. co

o .

RWanda.

‘On prévoit que dds- 1968 la capacité ‘de la centrale de-Nta-
ruka sera saturée par lé développement de la consommation du résesu
actuel. En plus des projets industriéls dont on prévoit 1'implanta-
tion, les principaux consommatewrs qui vont se présenter sont les
usines & thé de Mulindi, 1l'usine d'extraction de pyréthrine de Ru= ' -
hengerl et les mines de Gatumba et de Mwaka. Pour parer & une éventu-

- ‘eIle disette de courant électrique, différentes possibilités d accrois—
—sement du-potentiel énergétique se présentent.» :
+ Aménagement -de la riviére Rusumu en amont dulac Bulara T
: capacité de ‘production :- 15 millions KW par an S :
- ‘pulssande :3.000 K{ pour une utilisation de 5.000 heures par an, B
- Aménagement de la riviére Mukungwa au ‘seuil du lae Luhondo 3 :
capacité ‘de production :. 39 millions de KW par an - R ‘-
. pulssance % T.700-Kw pour une utilisation de 5 000 heures par ‘ans o
Co-"Aménagement -de la 'riviére Nyawarongo. ;
Le but de cet aménagement est de mettre ‘en valeur Quelques 10 000 ha

.
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de terres situées dans la vallée. Leur exploitation requiert un contrdle du
@étit de la Nyawarongo, qui doit &tre assuré grice & la construction de
Cvlreyevrag.- ‘rv-vtants : un barrage réservoir situé 4 1'embouchure de
la Nyawarongo et de 1'Akanyaru et un tunnel d'évacuation de 1'eau excé-
dentaire, tunnel situé entre le lac Tshohoha et le lac Rugwero. La construc-
tion de ces ouvrages entrainera la création d'un lac couvrant des terres
pratiquement inexploitables. Ces deux ouvrages permettent chacun de ré-
cupérer de 1'énergie. La puissance qui pourrait &tre développée par le
barrage Nord et le tunnel Sud est respectivemeht de 5.500 FW et de 15.000 KW.
Avant de se prononcer sur la validité de ce projet, il importe de connaf-
tre les conclusions des études hydroélectriques qui sont en cours. En
supposant que celles-ci soient favorables, le projet d'aménagement de la
Nyawarongo présente 1'avantage de favoriser & la fois le développement
agricole et énergétique. De plus, comme on le verra plus loin, le Burundi
doit trouver dans la réalisation de ce projet un avantage direct;

- Aménagement de la rividre Akagera (site de Rusumo). Comme la riviére
Akagera est A cheval entre le Rwanda et la Tanzanie, 1'aménagement de
ce site requiert une coopération avec ce dernier pays. La mise en wvaleur
de ce site est donc un facteur supplémentaire de collaboration entre le
Rwanda et la Tanzanie. Cet amgnagement aura une capacité de production
de 87 millions de Kwh par an, avec une puissance de 10.000 kw.

- Projet de la ligne H.T. Mururu-Gikongoro-Gitarama-Kigali.
Aucun des aménagements décrits ci-dessus ne doit &tre réalisé avant 10
ans, si le Rwanda peut compter sur 1l'énergie produite & Mururu. Or, le
Rwanda a sur cette centrale des droits fondés sur la propriété de la
moitié des eaux de la Ruzizi. La solution qui s'impose dés lors est d'é-
tablir un réseau d'interconnection entre les centrales de Mururu, de
Ntaruka et de la Nyawarongo au cas ol cette derniére serait construite.

Burundi.

Le Burundi n'est pas indépendant sur le plan énergétique, puisqu'il
dépend largement de la centrale de Mururu pour son approvisionnement en
électricité. Aussi certains projets d'aménagement ont-ils été proposés au
nombre de mquels la construction d'un barrage sur la Ruvubu prés de Kitega.
La réalisation de ce projet ne semble pas devoir &tre recommandée en raison
du cofit de 1'opération qui a été estimé. & 1,6 milliard de francs burundi.
Ces charges empécheraient le Burundi, pour une période d'au moins quinze
années, de recourir a 1l'emprunt public pour le financement d'autre opéra-
tions de développement (a). Or, la rentabilité de la centrale sera, pendant

(a) CASTELET P., "Note sur la Nécessité et 1'ytilité de la participation
finagciére de 1'Etat & certains projets en cours d'examen au début de
1956.




une longue durée, négative. De plus, les effets de liaison ne semblent .pas
devoir etre importants. Il y a a' autres moyens moins onéreux a' assurer
1’ indépendance énergétique du Burundi.

' Il serait, par exemple, possible pour le Burundl de tirer parti
“des aménagements de la Nyawarongo au Rwanda, tant sur le plan de
‘1'irrigation que sur le plan énergétique. La centrale, qui pourrait 8tre
construite au lac Tshoaha Sud, devralt permettre la production de 50
, mlllions de Kwh, ¢ est-a-dire'h peu prés ce qul est prévu pour le barrage
de la Ruvubu. Toutefois, cette énergie ne pourra &tre fournie que durant
100 Jour& de 1 année, I1 s imposerait dans ce cas 4d' 1nterconnecter, a
1" instar de ce que 1'on propose pour le Rwanda, les centrales de la Nya-
warongo, de la Ntaruka et celle de Mururu. De plus, le Burundl peut
assurer son indépendance énergétique par la construction d'une centrale
thermique de réserve a Bujumbura.

. Est ddfCongd;wip‘

Gréce & la rividre Ruzizi, le Kivu dispose d'un important poten-
tiel énergétique