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ERRATA :

TOME III

Volume 1

n® 13.077/VI11/B/66-F.

Alinda

11 convient de lire :

Chapitr
,///52;2 //’E;;;e (la rectification est soulignée)
1/7 supprimer la note infra-paginale
1/15 3/5 . la province JUrientale. De leur cbté, les Afri-
cains ne s'adonnent au gros élevage que dans la
province Orientale et dans la province du Kivu...
1/19 1/7 .. de 6.000 tonnes en 1959 & 12.000 en 1962,..
1/2% 1/3 ... pour l'année 1965 un maximum historique...
1/30 2/6 supprimer la derniére phrase du deuxiéme alinéa
2/%9 1/9 ... régle le transfert de la propriété...
2/6 ... au Sud : vers Dar-Es-Salam...
2/43 ajouter le tableau 21.j (en annexe)
2/47 3/5 ... situé pourtant & 1.700 Km de Kinshasa,...
2/49 4/7 ... 1l'importance de la protection douaniére...
2/66 derniére colonne du tableau 231.a : Part du pro-
duit non monétaire dans le PIB en %
2/76 3/4 ... elle découlait logiquement...
4/125 2/3 ... Luluabourg et Jadotville,...
2/5 ... pour la région de Kisangani...
4/134 2/2-3 ... de cuivre sera examiné au § 524, pp.161-166...
5/171 1/6 ... qui la desservent déclasseraient pour
6/18¢ 4/4 ... Jusqu'a 2J..00 tonnes en 1975.




Tableau 21.]

Prix moyen & la tonne/km en 1959..

Marchandise de la classe 1 Marchandise de la classe 13 Disparité :
Réseau .
Fr la T/km Disparité Fr la T/km Disparité classec 1 - 13

1. OTRACC (fleuve

de Kinshasa a

Cocquilhatville 1,34 1 0,21 1 6,38
2., B.C.K« 2,76 2,05 0,45 2,14 6,13 .
3. C.F.L. 3,24 2,41 O, bl 2,09 7,36
Lk, Vicicongo (fer) 2,82 2,10 1,6 7,61 1,76
6. Vicicongo (rou-

te) 5 3473 5 23,80 1

Remargues :

1) Ces cxcmples ont été calculés pour un parcours de 700 km et pour les deux classes extrémes
du tarif "marchandises générales" en vigueur dn 1959 sur les réscaux officicecls de transport
congolais.

2) Les chemins de fer du Mayumbe (139 km) ct de Kinshasa - Hatadi (366 km) nc permcttent pas
un parcours continu de 700 km: les prix moyens a la T/km sur ces réseaux ne sont pas com=
parables a ceux du tableau et n'ont pas &té repris.

3) Le tarif Vicicongo-route a été choisi parce qu'il occupe une position moyenne dans 1l'éven-
tail des tarifs routiers congolais,

4) Les grandec lignes du systéme de tarification congolais ainsi que les colits de transport
sur quelques itinéraires principaux sont donnés en cnnexen® 1,

ey °d UIY¥HEENI ¥V
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"1 1, 'FACTEURS DE PRODUCTION.
1< PACTEURS

11.- LA MAIN—D'OEUVRE

111.- Disponibilité actuelle.

dev ot

H' Avant 1 indépendance, 1a’ main-d‘oeuvre africaine masculinef
occupée ‘au Congo a longtemps dépassé le million d'unités. Le meximum
absolu a été atteint en 1956 avec 1.199.000 de travailleurs salariés
soit 39,1 pour cent des hommes adultes’ valides. En 1959, -les effectifs
ne se chiffraient cependant ‘plus ‘qu'd 966.100, soit le niveau de 1950.
Entre les anciennes provinces, la main—d oeuvre totale et industrielle 5

se répartissa1t¢ en 1957, comme suit -

@

NREE AN

Tableau 11l.a.

.

Répartition “par province ‘de la main-d oeuvre afrieaine dans l industrie
' manufacturiere en, 1957.,

Anciennes Mainpd oeuvre totale ,; | Main-qd" oegvre dans l 1n~<m~ .
provinces . - |-dustrie N
: en 1.000 en %ﬂ‘y i | - en 1,000 en,%

Kinshasa = | . .306,2 26,7  ko,7 33,6
Equateur 133,2 - 11,6 12 9,9
Orientale . -| - 212,7 =~ 18,5 - 22,8 v 18,8

Kivu: - 216,5 18,9 13 10,7 ®
Ensemble L 13147,4 100 726,4 100

Sourcei: Bulletin‘de la Banque«Centféle du

" Urimdi, VII, n°ll, novembre 1958.

(A

‘Cdngo‘Bgiééleﬁ'du_ﬁuandan L
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De ce tableau ressort 1'inégalité de la répartition géographique
de 1l'activité économique moderne au Congo, puisque les seules provinces de

Kinshasa et du Katanga occupaient en 1957 plus de 40 pour cent de la main-
d'oeuvre totale et plus de 60 pour cent de la mained'oeuvre industrielle.
Ces deux provinces occupaient également prés des deux-tiers de la main-
d'oeuvre européenne qui, en 1958, comprenait 9.620 colons et 20.300 agents
des entreprises privées. En 1958, la mein-d'oceuvre africaine était répar-
tie, entre les branches d'activités directement productives, dans les
proportions sulvantes :

313.000 unités soit 28,4 pour cent de la main-d'oeuvre

africaine

87.000 unités soit 7,8 pour cent de la main-d'oeuvre

africaine

102.000 unités soit 9,2 pour cent de la main-d'oeuvre

africaine.

Depuls 1956, 1'emploi global au Congo est en régression. Dans le
secteur industriel, le mouvement qui a débuté en 1954, a engendré une si-
tuation de sous-emploi. On ne peut donc qu'improprement parler de pénurie
de main-d'oeuvre industrielle. En fait, au Congo, comme dans tout pays en
voie d'industrialisation, c'est le travaill qualifié quil est le facteur
rare au point d'entraver considérablement le développement industriel.

A 1'époque coloniale, la quasi-totalité des cadres supérieurs

et moyens de 1'industrie étaient étrangers : en 1957, leur nombre s'éle-
vait & 3.600 unités, soit & peine 2,7 pour cent de la main-d'oeuvre congo-
laise de ce Secteur. Cet encadrement s'est progressivement accru jusqu'a
1'indépendance, tant en valeur absolue -qu'en valeur relative.

Tableau 111l.b.

v

Main-d'oeuvre occupée dans 1'industrie au Congo.

Année Cadres européens Main-d'oceuvre afri-|{Nombre &'européens
(en milliers) caine (en 1.000) pour mille congo-
‘ lais
1951 2,1 148 14,2
1952 2,4 158 15,2
1953 2,7 164 16,5
1954 3,1 167 18,5
1955 3,3 147 22,4
1956 3,4 134 25,4
1957 3,6 121 29,8

Source

VIII, n°1, janvier 1959.

: Bulletin de la Banque Centrale du Congo Belge et du Ruanda-Urundi




SR PR -4 ol et
EE R
o T T

R R T 13.077/VI11/B/66-F

Parallélement a cette progression de 1! encadrement on a .
assisté & un acoroissement caractérisé de la producgivité de la main-
a' oeuvre congolaise qui, pour la période 1950 Y 1956, peut ‘&tre estimé
a'170 pour cent(a). Certes, cet accroissement doit avant tout &tre mis
au cor:”.c des investissements "c¢apital intensive" de 1'époque, qui ont
entrainé une expansion de la production concomitante 4 une réduction
' dé 1! emploi. Iln empeche que,’ de 1l'avis des chefs d entreprises, les

‘progrés de'1' encadrement, tant ‘en quantité ‘qu en_qualité, ont larggment '

contribué S 1 amélioration de la productivité

IR Au lendemain de.l 'indépendance, la réduction de 1‘emploi s'est
accusée au point que les. effectifs de 1962 étalent inférieurs de 30 pour

cent & ceux de 1958. La variation 1958-1962 est toutefols sensiblement

différente -selon les secteurs :. moins 15 pour%centwdans‘l*agricUlpdre;*‘

moins 38 pour cent dans 1'industrie minidre et statu Quo dans 1'industrie

manufacturiére. Dans 1'ancienne province de Kinshasa, l emploi a
évolué comme- suit Gl o vl :

Tl oilwe T _ Tableau 1ll.c.

thloi dans 1gszentreprises privées et les organismes parastataux dans -

1'ancienne province de Kinshasa.
(situation au 31 décembre)

1 ¥ S . ! itk

Sourqe Cahiers Economig es etSociaux, Kinshasa, III,. n°2 Juin 1965,, -
' .223 et 228 ‘et IV n l, mars 1966, p.94 et 97 L

(a) Bulletin de 1a Banque Centrale du Congo Belge et du Ruanda—Urundi
- VIII, -Nos 6 et .7, Juin=juillet 1969, :: -. - C e

Ancienne province de | .1959 | 1961 | 1962 .| 1963 [.. 1964
Kinshasa = SRR I AR AU NP PIRREPNETINE ¢
Industrie manufactutiére T S
-unités 38.536 31 168 35 175 | 35.897 | 35.659
.~-1nd1ee (1959~1oo) “ -:thO- SR < N B PR 92
‘-uni%és L “‘”“f ;‘144 571"195o?66f.l11.956;, 116.662..,1118.861 ..
~indice" (1959—100) T ot YTl T 8 82
[VII1e7a8 Rinshasa™ "7 ?727':??_'??',‘.?;?T?"?‘.,':*-rr',':?,"r”f;f"-"»r*L““‘j"
‘Industrie manufacturiére o *i;&: AR DY DT E e
-Unités' ~ | o 18 784 1" 17.032 || 21.578. | 2} 595 23.993 |
-1nd10e (1959=100) L 100“.“‘ L9 | 115, 125 1’28.
Ensemble 4 IR IVAPRE A B IR
~unités 58.400 4%.295 | 51.389 | 57.295 | 60. 866
-indice (1959=100) - 100 .76 :,' 88 - w'¥98 1T o4

[
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La réduction de 1'emploi dans 1'industrie manufacturiére de cette
région est essentiellement due & la forte diminution des effectifs dans le
secteur chimique. A Kinshasa, 1'emploi s'est accru de 1959 3 1964, mais
cette augmentation est insignifiante eu égard & celle de la population de
la capitale, qui a doublé durant cette période.

Mais le fait marquant de la période post-coloniale est la réduction
massive des effectifs européens. Dans le secteur privé, 1'encadrement euro-
péen (Katanga exclu) en 1961, a été réduit d'environ 45 pour cent par rap-
‘port & 1959 (a). Malgré la promotion d'un certailn nombre de Congolais &
des fonctions supérieures, particulidrement pour les tfches administratives,
on ne peut conclure i une réelle africanisation des cadres maisplutdt & la
réduction d'un encadrement pléthorique. Calculé dans 75 pour cent des
entreprises recensées, le nombre de salariés congolails par cadre étranger
est passé de 12,6 en 1959 & 16,0 en 1962 (b).

L'encadrement étranger continue & décroftre dans 1'industrie, &
cause d'un accroissement plus que proportionnel des effectifs africains par
rapport aux étrangers. Dans les entreprises visitées, la mission a pu enre-
gistrer 1’ accession d'un nombre croissant de Congolais a4 des fonctions
d' encadrement.

112.- Disponibilités potentielles de main-d'oeuvre qualifiée et de .cadres.

' a) L'Enseignement.

, ~ Bien que dans une moindre mesure en pays sous-industrialisé, 1'of-

fre de cadres est fonction du_volume et du niveau de 1'enseignement tant
général que technique ou professionnel. Le tableau 112.a retrace la progres-
sion de la scolarité en chiffres absolus et en indices de 1959 a 1963.

L' enseienement primaire a longtemps été caractérisé par l importan-
ce de son volume. Certes, le taux de scolarisation de 70 pour cent (prés de

2 millions d'enfants scolarisés en 1963-1964) fait figure de record en
Afrique. Ce taux ne doit cependant pas faire illusion puisque 80 pour cent
des éléves n'atteignent pas la quatriéme année et qu'a peine 10 pour cent
d'dntre eux terminent leurs études primaires.

La réforme»de 1' enselgnement secondaire de 1961 a eu le grand
mépite 4' apporter une solution au probléme de l'orientation scolaire. Toutes

‘Ta). F. BEZY et J.E.EKUROIX Ia production des industries manufacturieres a
Léopoldville et dans le Bas-Congo, Université Lovanium, Notes et Docu-

ments, Kinshasa, n 15/SE-11, Juin 1961.
(b) Mission C.E. E., Congo, Fascicule III, Secteur secondaire, Juin 1963p.18.




ant

1959-1960 | 1963-1964 Indice 1963-1964
. ‘ 1959-1960=100
| Primaire -©- - - | '1.644:000 | . 1.995.200 121
- Post-primaire(a) - 22.500 N 10.500 47
Secondaire gé- ' '
néral (b) 13.500, . 17.300 128
Supérieuwr = - 760 2.360 310
Total 1.7C. 700 2.100,000 123
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Tableau 112.a
. Effectifs scolaires en’ République Démocratique du Congo.

Bt
. Source : Ministéxe de 1' Education Nationale.

LY P K Y R P
‘,.a:”; KASHERR ‘

les études secondaires débutent par un tronc commun appelé "cycle d'orien-

tation” d'une durée de deux années dont le programme est unique. A 1'issue

de ce cycle, les éldves peuvent se diriger vers 1l'une des sections du

second cycle des humanités comportant deux ou'quatre anndes d'études.

Chacune des sectlons conduit a ‘un dipldme d'humanités donnant aceces &

1! enseignement supérieur (universitaire ou non). Ce second cycle offre

cing. orientations.: les humanités littéraires, scientifiques, pédagogl-

ques, techniques et professionnelles.

Les humanités techniques comportent :

- @ge section.agricole aveo. possibilité d'orientation forestidre;

- une section commerciale et- administrative (permettant 1'obtention d'un
brevet d'aptitude & 1'issue de:la seconde année du cycle).

- des sections industrielles avec des spécialisatio® ‘possibles dans
1'électricité, la méecanique,: 1afconstructioﬁ et la’ chimie industrielle;

- une section sociale. ,

e "
1o
. P N .
TN A L

'Les sections professionnelles ont elles aussi des orientations diverses.

N w2

(2) Aprés le cycle primaire, certaines écoles forment les éléves soit
al' enseignement dans les rlasses du premier. degré. primaire, soit
& l'artisanat ou & 1’ apprentissage d un métier. Cet. enseignement

> dire’ deux ou’ trois ans ‘selon’ les sections.., S oyt

(b) La ccmparaison n est possible que.pour les. effeotifs de 1! enséigne-‘"

*hent secondaite général. En effet, la réforme de 1961 a- diversifié "=
fra] ! enSeignement Secondaire (cf 1nfra) dont. les effectifs: totaux en ’
ﬁ-l96}-196h s élevaient é 92 300 Coe .

. I3
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Dans 1'enseignement supérieur, il faut distinguer les écoles
supérieures et les universités.

1. Principales écoles supérieures :

Formation technique supérieure :

- Institut National du B&timent et des Travaux Publics (Kinshasa) , forme
le personnel de cadre des chantiers de construction (3 anndes d'études);

- Institut National des Mines (Bukavu) forme le personnel de cadre des -
mines (3 anndes d' études)

- Institut Supérieur d'Electro-Mécanique (Kinshasa) (3 années d' études)

Droit :

-Ecole Nationale de Droit et d'Administration (ENDA) & Kinshasa. Formation
de magistrats et des fonctionnaires de 1'Etat. Deux années communds plus
deux années de spécialisation assurédes dans deux sections : juridique et
administrative.

© 2, Universités.

Université Lovanium (Kinshasa ).
En 1963-1964, les 1.087 étudiants dont T43 sont Congolais se répartissent

par faculté comme suilt :

- Théologie ‘ 23 ~ Sc.pol.soc.et économiques 271
- Droit 4 -~ Polytechniques 4y
-~ Médecine ‘ 219 - Agronomie 45
- Philosophie et Lettres 92 -~ Propédeutique générale 168
- Institut psychologie et - Propédeutique scientifique 52

pédagogle 63 - Sciences . . 69
U Offi o (Lubtmbashi)

Effectifs : 431 étudiants en 19631964, :
Facultés : Philosophle et Lettres, Droit, Sciences et Sciences appliquées,
Médecine.

Université Libre du Congo(Kisangani) : 24 étudiants.

'En -plus des réseaux classiques de 1'enseignement olt se forment les
futurs cadres, 11 existe au Congo’des Centres de formation et de perfectione
nement des cadres comme 1'Insttut de Formation des Cadres et le Centre de
Formation et de Pérfectionnement de Cadres et de la Maftrise. Le premier
est d'initiative publique et le second d'initiative priVée. Tous deux sont
situés & Kinshasa et ont pour activité essentlelle 1l'organisation de sta-
ges; ils n'acceptent que des candidats d'un niveau équivalent & quatre
années post-primaires.



L'Institut National de Formation des Cadres dépend depuls 1961 de la

_;VDirection 4 la Formation des Cadres du Ministére des Affaires Sociales.
2 gt inspire des principes et des méthodes du développement communautaire.

I1 ‘a.-dés lors. dqnné la priorité. é la formation de monitrices et moniteurs
du développement rural. o

. .Le Centre de Formation eﬁude‘Perfectionneméni des Cadres e£ de la MaTtri-
. .88 (C.F.P.) a été institué en 1963 & 1'initiative de 1' Association” dés

Cadres et Dirigeants Chrétiens des Entreprises au Congo (CADICEC). T1
travallle directement pour le'compte des enxrepriﬁes qui lui en font

+la demande. En deux ans, de 1963 & 1965, il & organisé plus. de cine

. quante semaines de séminaires qui lul ont permis d’atteindre quelques

trois cents personnes occupant ‘le plus souvent des postes..de commande-

»xment au niveau de contre-maftre ou de: chef de bureau. Depuis 1965, le

C.F.P. organise des cours du soir destinés aux ‘cadres supérieurs des

’entreprises.

«7, Co

> TV

L'Université Lovanium & de .son coté mis sur pied le Cegxze de
Perrectignnemegp en Gestion des Affaires (C.P.G.) qui, depuis 1961,

1”~;organise des cycles de séminaires destinés aux cadres nationaux qui ont
- été promus rapidement & des postes de commandement. De 1961 a 1964,

" on .a -pu relever prés de 200, participants & ces séminaires. Le C.P.G.

gt occupe en outre du récyclage des dipl8més universitaires tant congolails
fqu étrangers qui oeuvrent au. Congo dans un: grand 1solement.

LI faut signaler en outre les nombreuses sesslons de formation

intensive et spécialisée ‘qui ont été organisées par des firmes. Les

.exemples les plus. frappants ‘de telles initidtives sont les réalisations

de la Banque du Congo et du groupe Unilever. La premiére a créé son

A'propre centre de. formation et de perfeotionnement tandis que le second a

mis' sur-pied.un impressionnant reseau d’enseignement, tant général que
technique et professionnel. T
b) Estimation des ressources en cadres potentiels.

En plus des effectifs scolaires, ‘la masse, des emplpyés et
ouvriers non qualifiés constitue un réservoir de cadres potentiels.

;. 81 ces réseaux ont permis aux entreprises existantes de reconstituer ou
;_»a étoffer ‘leur encadrement, ils ne suffisent cependant pas & satisfaire
“la ‘démande @' entreprises nouVelles (a) t

(a) Au chapitre 7, on a estimé—ﬁette‘demaﬁde et proposé les mesures
d'accompagnement qui s'imposent pour la satisfaire.
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- Compte £enu dé 1! énsembie des réserves qu'offrent les effectifs
‘scolaires et.la main-d'oeuvre rion qualifiée, on peut tenter une estimation
des ressources du Congo en cadres potentiels. : : -

. Pour déterminer 1'effectif maximum des cadres potentiels d'un pays,
il n'existe qu'une méthode grossiere-dite d estimation globale, qui se fon-
de sur deux données : .
- le volume de la population P S
-~ "un niveau d'exigerice concrétisé par une note non scolaire mais qui marque
le seuil de certaines capacités intellectuelles admises comme nécessaires
pour les cadres. Soit N ce niveau" (a).:
Le nombre de sujets quil atteignent ce niveau peut s exprimer en pourcentage
de la population totale. Soit # ce pourcentage.
Le nombre maximum de cadres potentiels autochtones (ou locaux = Ca.) dont
dispose le pays, soit Max.LaL est donné par Max = x0 P). Comme i% n existe

guére d'enquétes susceptibles de déterminer le pourcentage ! au Congo, 11
faut recourir & d'autres données, notamment celles relatives a 1'enselgne~
ment. En groupant tous les étudiants de 1'enseignement supérieur et secon-
daire, 20 pour cent des effectifs du primaire et 10 pour cent de la popula-
tion masculine active, on obtient pour les anndes 1963-1964 le chiffre .de
530.000 soit environ 3,5 pour gent‘de la population totale du Congo, Ce
taux permet done d'estimer les disponibilités maximales du Congo en cadres
potentiels autochtones, qui ne deviendront un encadrement effectif que si
de vigoureuses mesures d'accompagnement ‘sont prises en matiére de formation.
J1 peut étre projeté dans un avenir proche, au moins jusqu'en 1975, car le
niveau intellectuel des masses doit s'élever avec 1'alphabétisation, N est
également appelé & s'élever avec le temps. Les ressources en cadres auto-
chtones potentiels pour 1970 et 1975 peuvent donc &étre estimées sur base

de ce taux de 3,5 pour cent et des prévisions démographiques, respectivement
& 620,000 et 690.000.

(a) Planification en Afrique, T.VIII; Le Planification de 1'Encadrement ,
Problémes et Méthodes, Institut des Sciences Economiques Appliquées
du Ministére de la Coopération.
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121.- Localisation des matiéres premieres actuelles exploitées.

" - . - T W - o > she - - - -

‘a) Produits de 1' agriculture.

Avant i indépendance,.la politiqpe agricole poursulvait, en de~
hors de 1' économie a' auto-subsisbance, un_double but B 1'exportation des
’ matieres premiéres et l appqpvisionnemenﬂ~en vivres des agglomérations.
. Les produits agricoles constituaient une part importante des
exportations, ou elles inteDVénaient pour plus'de quarante pour cent en
Do . .1959. Les cultures d'exportation étaient surtout organisées sous forme
' de grandes plantations aux mains d'ertreprises européennes de type ca=-
pitaliste. ‘Ces entreprises fournissaient'- et continuent a fournir - en
grande partie ‘et par ordre -d' importance le café 1'nuile de palme, le
caoutchouc, le cacao, le thé, les plantes & parfum. Longtemps, les Afri-
-cains n' ont contribué aux exportations agricoles de maniére indépendante
que par 1a livraison de produits de ctueillette, comme les noix palmistes,
le cop4dl et les fibres dures (urena, punga)‘et dans le cadre des cultures
obligatoires, principalement ‘le coton. Touﬁefois, au cours des derniéres
~ années qui ont précédé 1'indépendance, ils ont’ commericé h ‘livrer & 1l'ex-
;“portation des produits traditionnellement originaires des.cultures euro-
4 ‘ipéennes ainsi, ‘en 1959, le café robusta pour 13 pour cent, le café arabi-
Lo, Cd pour 21- poun cent . le cacutchouc pour 10 pour cent.

. -

Un autre objectif de la politique coloniale était de procurer aux
. 'populations urbaines. une alimentation suffisante, de type. traditionhel.

. prélevée’ sur la‘praduction agricole des milieux ooutumiers. Les principaux
”produits de ce. genre étaient ét restent le manioc, ‘le ma¥s, le riz, les
patates douces, les bananee. D‘un~maigre rapport 3 1 exportation, leur
production n'outrepassait guere les besoins de 1 alimentation urbaine, les
‘prix offerts aux producteurs n 'étant d'eilleurs pas de nature ‘4 stimuler
leur activité : la politique, en effet, était de les. maintenir bas pour
éviter toute pression & la hausse sur les salaires. Lorsque des circonstan-
ces climatiques favorables assuraient une récolte exceptionnelle, '1'expor-
tation servait alors A titre d'exutoire.

Les principales productions agricoles figurent au tableau 121l.a,
avec la répartition par province de la partie commercialisée des récoltes.
Cé tableau appelle un bref’ commenitaire concernant les principales locali-
sations dss produits recencés et 1eurs utilisations.

TN
L% .




Tableau 121.a.
Congo-Kinshasa : Principales productions agricoles en 1959.

Tubercules
Manioc

Patates douces -
Céréales

Mals

Riz paddy
Frults . :
Banane plantain
Banane de table
Autres fruits
Oléagineux
Arachides
Huile de palme
Noig palmistes
Fibres
Coton-graines
Urena et punga
Autres

Canne & sucre
Café Robusta
Café Arabica
Cacao
Caoutchouc

Plantes & parfums
Tabac

Quingquina

Pyréthre

Cultures marafchéres
Thé

(tonnes)
Production Production commercialiséé par province
fota}e Ensemble [Kinshasa | Equateur | Oriental¢ Kivu Katanga KasaY
| 7.211.852 | 1.201.161 | 346.431 174.872| 113.319] 35.807 | 99.5%6 | 413.196
{1 - 316.112 Th.531 : I
332,690 | 100.732 12.927] 3.604 | 12.718| 4.662 | 17.802 | 46.248
164.766 | 107.833 1.961 19.045| 38.728| 37.245 129 | .10.725
1.416.503 | 388.997 | 22.027] 63.113| 147.770[144.202 304 | 11.577
Y7457 37.388 | - . ' ,
15.164 8.969
174121 | 50.833 | 10.236]  1.798| 14.954 5.648 | 8.476 | 9.721| ¢
? 245,216 95.416| 70.401{ 67.523| 1.29%" 203 | 10.379| '8
? 161,744 81.488 35.800 29.926 231 1.375 12.924 | ,
179.660 |  179.660 - 18.009 | 57.731| 32.516 | 34.040 | 37.364
11.883 11.883 | 11.883 - - - - -
396.902 | 381.893 . : :
51,964 51.964 2,008 10.988| 30.766| 3.784 185 5.223 | o
8.727 8.727 - - 966| ‘7.726 35 - - N
4,514 4,514 1.408  3.069. C32 - - 5|
50.4311 | %0.h11 4,112 25.738| 8.127] . =8 - 2.396 §
66.500 66,500 : H
? 1.176 5
680 680 X
1.020 1.020 %
17.124 14,820 &)
5.642: 3,642




e '-'.\‘i:"' IR SO 130W7MII/B/66-F0
-1

-k

: " Le café robusta ‘est .surtout cultivé dans les anciemmes provinces
‘Orientdle et de 1'Equateur. Sur une production commercialisée de 51.964
tonnes en 1959, 10.170 provenaient.de ' plantations appartenant % des Afri-
- cadns. Le café arableca, qul ne s'acclimate qu'd wne altitude de quinzen
cents A dix~-hult cents métres est cultivé presjuée uniguement dans 1'an-
- cienne province du Kivu. Sur 8.727 tonnes produites en 1959, 1.842
. étaient originaires de plantations afrieaines.. S o

Le coton était cultivé partout au Conso, sauf dans l ancienne
‘province dé.Léopoldville, et uniquement par les Africains. qui]!intégraient
‘dans ‘les: rotations culturales, alternativement avec des plantes vivriéres,
notamment les arachides dans les régions de savanes et le -riz dans ;es‘
zones forestieres. La production était en grande partie exportée, 1l'in-
dustrie textile locale, malgré son importance, n'en consommant bon an
mal an- que vingt . pour -centi. : . S

Dans le secteur des oléagineux,, &huile de palme est un produit

d'exportation important. Le palmier élacis croft presque partout au Congo,

. *'sauf -dans les réglons d'altitude. Longtemps, 1lés principales zones de

‘plantations-aménagées-étalent celles de la province de Kinshasa (au

Mayumbe- et au Kwilu), et de 1'ancienne province Orientale. Quelque.

temps avant 1'indépendance, 4' importants capitaux avaeient été destinés

é 1'établissement de nouvelles plantations en des endroits favorables,

’ gomme’ la Cuvette centrale ol on obtenait de hauts rendements. la sta-
‘”%istiQue figurant au tableau 12l.a:n'a recensé que, la production d'huile
8¢ palme passant par les circuits commerciaux. Il est pratiquement im- ..
- possible de procéder & une estimation, -méme approximaetive de la consom-

mation d'huile dans les.milieux traditionnels, mais tout porte & croire

qu'elle est forte. En effet, sur les 161. 000 tonnes de noix palmistes
1¥¥rées ‘du mhrché en 1959, :104.000; provenaient -de planteurs africains

(contre 12,000'tonnes d'hutle: sur, les 245,000 recensées) .. I1 faut savoir

que I huile extraite de la pulpe des frults de palme joue un rdle im- . :

portant dans 1'alimentation traditionnelle, tandis que les noix palmistes
. gont on n'a pas d'usage, sont livrées au commerce européen ou simplement
élimfinées. LT O O S A S T . Ry

R 5 : : T A tAY
c! est dans 1es provinces du Nord que sont situées les principales
plantations de caoutchouc. On en trouve aussi dans l'ancienne province de
~"Léopsldville, ‘plus précisémment au Mayunbe. Au mement de 1'indépendance,
les plantations  d‘hévéa étalemt en forte expansion, -en réponse i une .
‘demaride mondiale soutenue,au point..que'la. production gvait~dépassé Le
cap des 40,000 tonnes. ;

. LB
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La culture du tabac est pratiquée dans les régions avoisinant la
partie méridionnale du lac Tanganiyka et dans 1'Ituri (ex-province Orientale).
Le Katanga, plus particuliérement, dispose de gites agricoles qui convien-
nent parfaitement & la tavaciculture. L'avenir de cette région dépend en
partie de la réussite de l'action entreprise dans le domaine des paysanmats.

Les plantations de cannes & sucre sont localisées & Moerbeke, dans
1'ancienne province de Léopoldville et dans la plaine de la Ruzizi au Kivu.
Deux usines procédent au raffinage industriel du produit. Le rendement
atteint dans la plaine de la Ruzizi, gréce & une double récolte, compte
parmli les plus élevés au monde. En 1959, la production congolaise s'élevait
3 prés de trois cent mille tonnes de cannes et les raffineries ont produit
39.000 tonnes de sucre.

La production de cacao est presque uniquement localisée dans les
anciennes provinces de Kinshasa et de 1'Equateur. Peu importante, elle
est exclusivement aux mains de sociétés européennes : elle fluctuait,
avant 1'indépendance, entre 4.500 et 5.000 tonnes .par an.

Les régions d'altitude, notamment dans 1'ancienne prdvince du Kivu,
produisent encore de nombreuses plantes uniquement réservées & 1'exportation,
aprés avoir subi sur place un certain conditionnement industriel : ainsi

LY

les plantes & parfum, le quinquina, le pyréthre.

Les vivres de consommation traditionnelle sont évidemment produits
dans toutes les régions du Congo et une faible part seulement en est distraibe
et commercialisée. Le manioc, qui reste la production la plus considérable
de 1'agriculture autochtone, s'adapte & tous les sols.et 1'importance de sa
production dans les diverses régions est déterminée tout simplement par
celle de la population. Le ma¥s est cultivé surtout au Kasal, qui constituait
" avant 1'indépendance la principale source d'approvisionnement des régions
miniéres. Le riz est surtout planté dans les régions orientales ou les
Africains lui accorde une préférence dans leur alimentation. C'est dans
ces régions également qu'est surtout produite la banane plantain.

Aprés 1'indépendance, les troubles survenus au Congo\qnt qffecté
" davantage l'activité agricole que les autres secteurs de 1'économie
En volci les raisons :

1) La rébellion a paralysé Jusqu'aux deux-tiers du territoire, Si les cen-
‘tres ont été reconquis, en bilen des endroits, les campagnes n'ont pas re-

couvré la sécurité, si bien que les populations rurales sont retournées &

un régime d'auto-subsistance.
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2) L'infrastructure routiére des régions de 1'intériewr est en mauvais état.
“11 ne faut pas perdre de vue qu 'avant 1’ indépendance, la grande partie du
‘réseau routier, constituée de pistes améliorées , he devait sa praticabi-
1ité qu aux soins constants’des agents de'l’ administration et des popula-
tions corvéables. Aujourd'hul, le réseau sé trouve souvent, en raison de

la désorganisation des services administratifs et du rejet des corvées,
réputé: : inadmissibles depuis 1'indépendance, dans un tel état de déla~
brement - que des régions entidres sont pratiquement inaccessibles. Et en
tout cas, lorsqu'ils sont encore possibles, les transports se font & un
cofit trés élevé,;pe'qui réduit d'autant le prix d'achat au producteur.

3) Les productions de base ont cessé d'étre encouragées . L'encadrement
agricole a presque entiérement -digparu ou est 4' une efficacité douteuse.
Aussi, en 1! absence ‘de toute forme de contrainte, souvent méme de type
fiscal 1! effort des paysans se’ limite a la dimension de leurs’ besoins.

4 Or, ces derniers, daéja faibles au départ ‘ne 'sont gudre plus stimulés
par 1'offre de progults de traite qui, pour une identique raison 4'in-
sécurité, ne sont acheminés que par intermittence et en faible quantité
vers les comptoirs de brousse. .

5) Enfin, en régime at inflation, les prix al exportation des produits ‘
agricoles, convertis au cours du change officiel, sont toujours en
retard 4' adaptation sur. les prix intérieurs, ce qui amoindrit le pouvoir
d'achat des populations rurales et décourage leurs efforts.

Jusqu'en 1962, la situation est restée satisfaisante (1a dai-
minution de certaines exportations comme le café n'est qu'apparente i
la statistique officielle du commerce extérieur ignore les nombreuses
sorties frauduleuses qui 'se produisaiernt & 1'époque). Les effets des
causes déprimantes énoncées ci»dessus ne se sont manifestées qu'en 1964
et 1965.

. C est pour le coton que la situation est 1a plus inquétante.
“Avant 1! 1indépendance, on avait encore exporté 5%.000 tonnes de coton-
fibres en 1959,: En 1965, 1la production locale, inférieure & 5.000 tonnes'
a été incapable d'approvisionner suffisamment 1'industrie congolaise,
qui, malgré son importance, ne consomme pas plus de 15.000 tonnes de
fibres. Elle‘en est réduite a devoir recourir aux importations.

La situation n'est gudre plus brillante pour les produits vi—-
vriers. Une partie marginale de leur production était, avant 1! 1ndépenp. :
dance, soit. ccnsommée dans les villes, solt vendue sur les marchés
extérieurs,. Le ralentisSement de L aotivité dans les campagnes et la -
détérioration des voles: de communication ont rédult 1' approvisionnement
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© des agglomérations au moment meme ol leur population augmentait sous 1' ef-
fet d'un important mouvement migratoire. Certains produits ont complétement
disparu de la statistique du commerce d'exportation, pour réapparaftre -

et en quantités importantes - sous la rubrique des importations,

Céngo-Kinshasa

Tabieau 121.b.

Principales exportations agricoles 1959-1965.
(en tonnes mé&triques)

{1962
| 1959 1964 1965(a) 1050 X x 100
Bananes 31.099 - 13.346 6.975 22
Bois grumes et sciés (b) | 175.808 115.505 105.256 61
Bois plaqués 25,078 26.150 . 25.062 100
Cacao 3.852 - 5.194 4,470 1167
Café 56.535 37.471 22.081 .39
Caoutchouc 40.162 34,280 22.875 |- 57
Copal 4,064 1.104 ™6 | 18-
Coton 52,790 3.319 © 00 -0
Huile de palme 185.549 146.13%9 81.805 4y
Huile de palmistes | 60,674 44 304 32.898 54
Manioc 50.165 © 3,050 870 2
Tourteaux 97.893 Ly 481 38.239 39

(a) Estimations
(b) En métres cubes
Source :

Tableau 12l1.c.

Revue des principaux marchés tropicaux en 1965, Anvers,
 Société Commerciale Anversoise, 1966, p.13.

CongofKinsﬁasa':'Exportatiéns et importations de mals et de riz 1958-1964.
‘ l (en tonnes)
MaTs " Riz

Exportations

1958 15.119 1.287

1959 8.863 14
Importations

1960 33.372 2.526

1962 48,184 35.475

1964 73.356 17.009
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L'exportation des arachides a également cessé. Bien plus, leur
production ne suffit méme plus ‘¥ assur'er suffisamment 1'approvisionnement
de 1 industrie locale des oléagineux. -, .

o Uh redressement a court terme des productions agricoles apparaft
hélas r.u probable,” surtout dans lés secteurs qul dépendent principale~

f ment de 1l'activité des” Congolats. ‘On a sans doute accordé trop d'importane

ce & 1'explication du marasme agricole par les troubles qul ont sévi un
peu’ partout, en dehors des anclennes provinces de Kinshasa et du Katanga.
En réalité, le retour & un- régime d'auto-subsistance exprime ap moins pour
une pert, 1l'opposition des. populations rurales aux transformations socio=
politidues intervenues depuis 1’ 1ndépendance et leur protestation contre
la nedistribution des revenus qui tourne en leur défaveur. D'autre part
1'anarchie administrative, qui est particullerement accusée en dehors des
grands centres, et l insuffisance de 1l'encadrement affectent défavorable-
ment le comportenent des paysans, dont les attitudes spontanées ‘envers
1'économie de marché sont encore fort réticentes. S

b) Produits de 1' élevage.

- - Y - D S -~

L'élevage du bétail bovin, qul seul a quelque .valeur en dehors
de 1'économie de subsistance, est pratiqué tant par les Européens que
par les Africains , mals dans des régions différentes. ‘Les grands éle-
vages européens sont situés principalement dans les anciennes provinces’
du Katanga et de Kinshasa% et dans une moindre mesure au Kasal et dans -
la Province Orientale et dans la province du Kivu. Leurs troupeaux
n'ont pas une grande valeur marchande (a); ils servent davantage & re- .
lever le prestige soclal de leurs propriétaires qu'a accroitre leurs
reVenus {voir tableau 121.4d). :

‘Les élevages eur0péens sont organisés principalement dans les

régions les plus développées, ol est concentrée la majeure partie de la
population européenne. Mais d&s ‘avant 1'indépendance, 1'augmentation du
revenu par t€teé.de la population africaine avait entrafné un accroisse-

., ment densible -de la consommation de viande, que la. production locale ne

-

pouvait plus satisfaire ;- en 1956, au zénith de la prospérité, le Congo’
‘a importé, pour une production de 16.000 tonnes, 29 000 tonnes de viande
(voir tableau 121. e)

Ty

(a) En 1958, 1le poids ‘moyen par bovidé abattu était de 360 kilos dans
“les élevages européens, contre 175 dans les élevages africains.
“ef "L"Elevage bovin ' ‘au_Congo-: belge", Bulletin de la Banque cen-
“trale du Congo belge et .du Ruanda—Urundi IX, n°4, avril 1960,

"?p 163..;, - . .
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Tableau 121.d. :
effectifs du cheptel en 1959

13.077/V111/B/66-F.

Congo-Kinshasa :
. . o (milliers de t8tes)

" Provinces Bovidés ‘ Suidés Og¢idés Capridés
Kinshasa :
- Africains 15,1 149,2 80,7 371,7
- Eiropéens 110,5 12,8 3,5 0,3
Equéteur , ' 1“ o
- Africains 2,4 4,9 4,7 558!1
-~ Européens 34,4 5,2 0,6‘ 0,3
‘Orientale T
- Africains 313,8 19,5 101,8 hoo .
- Européens 61,1 6.5 3 1,4
Kivu
- Africains 207,1 45 ©113,5 267,6
- Européens 18,1 3,9 1 0,2
Katanga ' '
- Africains 9 18,3 137,5 216,6
- Européens 184,4 19,5 77 0,9
Kasal ' )
- Africains ¢« 4,9 81,4 182,7 519,2
- Européens 7,7 1,7 3,8 -
Ensemble . -
- Africains 552,5 318,5 621,1 2.135,4
- Européens 482,5 49,8 19,9 4

Tableau 12l.e.

Congo-Kinshasa : consommation de viande 1948-1959 (tonnes).

Production Importation# Consomma~ Qggggigﬁiggsdes

locale nettes tion m%%%oﬁ%{éoziom-
) 1948 8.400 7.140 15.540 46
1950 9.250 9,270 18.520 50
1952 14.600 14.350 28.950 46
1954 16.700 15.380 32.080 48
1958 18.500 14.380 - 32.880 by

Source : "L'Elevage bovin au Congo belge", Bulletin de la Banque Centrale du

Congo belge et du Ruanda-Urundi,IX,n°4, avril 1960, p.164.
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La production nationale, qul se limitait avant 1'indépendance
4 deux kilos par té€te et par an, reste nettement insuffisante pour four-
nir & la population africaine une alimentation équilibrée en protéines
animales. Les calculs portant sur 1'année 1958  ont ‘démontré que les be-
soins élémentaires en'viande et en poisson, sur base d'une consommation
de 138 grammes/jour, n'était méme pas couverts pour moitié, méme en
tenant zompte des importations.. - o

i En matiére a’ élevage bovin, le Congo était des avant 1' 1ndé-
pandance dans une situation nettement mpins avantageuse que les pays
voisins: .

T ‘mableau 121.1,
Importance ‘du Gheptel bovin par rapport & la population (1955-1957).

Nombre de bovidés.

| Total (000 tetes) * "|Par habitant (tétes)
Rhodésie 3.415 - 1,32
Kenya Lo 6,884 . 0 1 1,10
Tanzanie : - - - 7,057 0,83
Soudan =~ . .6.90T 0,69
Ouganda ..~ . - .. : 2.310 0,57
Zambie . ... ....|.  1.04T. 0,46
AE.F.(a) . . -, 1.667 0,34
Angola s : . 1.21% 0,28
Rwanda-Burundi ; - .950 0,20 .-
Malawi SA : .28 0,12
Gongo-Kinshasa f 966 0,07

(a) Ancienne Afrique Equatoriale Frangaise.
Source : "L' Elevage bovin au Congo be;ge ;bop,cit. p. 159—160.

Or, & la suite des troubles-survenus. apres~1 Andépendance,
de nombreux troupeaux ont été décimés, tandis que d'autres sont en proie
a la cystecercose et la peste, qui a raVagé en 1961 une bonne partie
du cheptel du Kasaf. D'autres causes, comme le mangque de soins ou les
exportations frauduleuses de bétall dans les régions orientales, sont
également a4 1l'origine de la rédictiofi du ¢heptel.’

T L
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Tableau 121,g.

Chepfel bovin (1959-1962).
o ' (ngmbre de tétes)":

Ex-province - 1959 o B 1962 . .. Diminution

Kinshasa : 125.695 96.390 - 15%
Equateur . ‘ 36.871 A C12.739 - - 60%
Province Orientale 314.980 . 260,305 - C e 30%
Kivu 205,296 150.083 - 308
Katanga 193.467 . 138.543 - 25%
Basal . T78.7h0 19.371 - 75%
Ensemble ‘ 1.035.049 677.431 | - 35%.

Tableau 12l.h;

Production des élevages en 1959.
(poids vif en tonnes)

Bovidés . Suidés Ovidés
Kinshasa 5.674 2.720 224
Equateur ‘ 538 A 394 13
Province Orientale 13.314 1.146 230
Kivu 3,080 2,255 650
Katanga C 10.5904 1.065 . 49
Kasa¥ 5361 1.656 . 264

Tableau 121.1.
Production laitiére (en 1.000 litres et kilos).

1959

Lait ~ Beurre - - Fromzge

Congo 11.204 416,137 108,148
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¢) Produits de la péche..

T e B . - - -

Le potentiel de péche. en eau douce était estimé & 250.000 tonnes
en 1949 (a). Le Kivu et le Katanga sont les régions piscicoles par excel-
lence. Elles renferment en effet le lac Tanganiyka, le lac Kivu, le lac
Albert <t le lac Edouard. On y péche surtout le ndagola et le lumpu, de
petits poissons qui seéchent rapidement au soleil, La péche dans les au-
tres régions est moins importente. Quant & la péche en haute mer, sa pro—
duction est passée de 6.000 tonnes en 1969 &'12.000 en 1962 et elle n' est
limitée que par la capacité des chalutiers en fonctionnement.

La réorganisation des méthodes de péche alnsl que des mesures
fd encouragement a4 la production, permettraient certainement de mieux
valoriser le potentiel piscicole des Grands Lacs. Aussi, pourra-t-on
envisager 3 bréve échéance la création d'une petite usine de farine
de poisson, 1'installation d'un complexe pour le traitement du. poisson
‘de surface, une conserverie de poisson, ainsi que des installations de
congélation et de surgélation.

d) Ressources forestiéres. Ll

. . 21 A WP D M Y T G e D W -

La moitié de la superficie du Congo est recouverte par la forét
équatoriale ou tropicale. Le ‘potentiel est difficile & évdluer; car la :
nature et la composition des peuplements sont trés variablés. Certaines
essences ne sont pas commercialisdes. et d'autres n'ont pas encore fait
1! .objet d June étude compléte. _ ‘ ‘ '

o SR DI R LR o wr L e T ; ,u‘\,_ "5 S s ‘i"-“

Les grandes foréts sont-gftudestdans le Mayumbe, autour du lac
“Téopold-II et le-long du fleuve Congo et..de ses principaux affluents..
"Leur -misé .en: valeur, qul a.débuté des la fin de la premidre guerre mon-
_diale; se heurte & des difficultés inhérentes & 1'hétérogénéité des
essences. forestidres. Les:possibilités offertes par 1’ exportation aux,
'régions voisines du littoral expliquent le développement de 1' activité ‘
forestidre au Mayumbe, ou la, transformation des produits atteint un, sta—g
de assez avancé (déroulage).,. : o
“Les réseﬁves forestiéres sont tellement vastes que momentané-
.ment leur conservation ne pose pas de probléme sauf dans la zone cBtigre -
et & proximité des grandes agglomérations on 1! écourtement 4u cycle de.
rotation culturale, dQ & la pression’ démographique, menace sérieusement -
1'existence de certaine peuplements forestiers.

T{a) Production effective en 1959 : 148.000 tonnes dont 22.548 fournies
par le lac Tanganyika (le potentiel de péche du lac Tanganyika peut
8tre évalué & 80.000 tomnes).
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En maintes régions du Bas-Congo, la situation & cet égard a pris le cours
de 1'irréversible.

Tableau 121.J].

Congo~Kinshasa : production forestiére en 1959. .
(milliers de métres cubes)
Provinces Bois en gru-~ |Bois Bois
mes ’ débités déroulés
Kinshasa 356 113 57
Equateur 65 19 -
Orientale 52 26 -
Kivu o 136 61 -
Katanga 48 23 -
Kasai 43 17 -
Production totale 702 262 57
Exportations 133 67

e) Produits du sous-sol. ,

- W e = AN T - - -

A la veille de 1'indépendance, la production minidre et métallur-
gique représentait prés de quarante pour cent de la valeur des biens dans
1! économie de marché. '

Tableau 121.K.

Congo-Kinshasa : valeur de la production de biens dans le secteur commer«
cialisé en 1959. -

Millions de francs |. Pourcenﬁgges,
Agriculture 9.280 31
Industrie agricole 2.930 10
Industrie manufacturidre (a) 6,100 2
Industrie minidre et métallurgique 11.320 38
29.630 100

(a)‘Y compris la production d'én@rgie et de matériaux de construction.




- 2] -

13.077/V111/B/66-F.

C'est non seulement sur le plan national, mais 2 1'échelle
internationale que s 'affirme 1' importance de la production miniére
congolaise, dont 14 part dans la- production*mondiale était la suivante

en 1058 :

Diarants 1ndustr1els

Cobalt -

Diamants de Joaillerie

Ekain o
Cuivre
Manganese
Zinc"
or 1

5

5%
65% - |
15% -

. 9%

8%
5%
§ 3%
: 2%

c' est au Katanga, et particulierement dans 1a zone cuprifere
que se trouve concentrée la plus grande partie de l'activité minidre,
du moins si 1'on prend comme référence la valeur’ de la producticn. Les
tr01s~quarts de la production en valeur proviennent du Haut-Katangs,
qui n'occupe-en revanche: que le quart de la main-d' oeuvre miniére.

Tableau 121 1.

-/ .

o Productivité dans l industrie miniére au Congo en 1957.

ey

Secteurs Valeur de'|Main+d' oeu{Personnel Nombre - ,Va;eyr de la produce
de la pro- |vre congo-|européen |d'Europé-| tion par travail-
1'industrie: -~  fuction - {laise . . | ens pour | leur congolais

S pn % ensemble industrief 3 éoggglais‘ en. 000frs [disparité
Or alluvionnaire o, 10,4 | 2,8 10 16,: « | 1,-.
Diamants du Kesal] ‘1,5 12,1 2,9 -8 9 A
Etain et métaux T e b T e _ e
associés,~ i .9 TRy R 15,7 . 16 .| n, ~ 2 4
Or filonien | 6,6 " 9,3 “ 6,6 - 25 - o~ 52 . 3,1 L.
Charbon ' R 5 1,2} LI 34 13 8,1,
Diamants dq ‘ o ‘ BT ! I
Lubilash ‘9,9 8,1 6,85 .10, 29 191 . 11,5
Cuivre, .gobalt, .
zinc’ , 165,37 | esh | 63,3 | 96 30, 26
Manganése N T -7 R IS FREREN (R U0 TS S L O . 960 - 58,2
Ensemble ' ‘yt.if 100, £.100 .} 100 35 "151 : o

Source :

A VAES “L"Industrie miniére au. Congo belge ‘et”au Ruanda*Urundi"

Annales des Mines de Belgique, n °11,. novembre 1958, p. 14027,



1%.077/VN111/B/66-F.

Tableau 121.m.
Congo=-Kinshasa : production miniére et métallurgique en 1,53,

Valeur de la Répartition de la production par

production province (en %)

millions % Orien- | Kivu |KasaI | Katan- Ensemj

francs tale ga ble
Or 617 3,9 68 32 100
Diamant 1.823 11,6 100 100
Etain et produits ' A
associés (&) 1.079 6,8 75 25 100 -
Zone cuprifeére (b) 11.335 71,9 100 100
Minerai de manganése 799 5,1 100 100
Charbon 1.06 0,7 100 100

15.789 ° |100

(a) Cassitérite, wolgramite, tantalo, colombite, béryl
(b) Cuivre, zinc, cobalt, cadmium, argent, germanium, radium

Source : "La Situation du Congo belge et du Ruanda-Urundi en 1959", Bruxelles
Ministére des Affaires Africaines, 1960, p.58-59

emblée, on wsaisit ainsi toute la différence qu'il y a entre la
structure de 1l'activité minidre au Katanga et celle des autres provinces.
Dans le copperbelt, 1'extraction minidre est entidrement mécanisée et la
plupart des produits font 1l'objet sur place d'une transformation métallurgique.
Pareil développement des processus de production a requis 1'1nvestisSement ‘ '
d'importants capitaux, la mise en place d'une infrastructure considérable
(éguipement hydroélectrique) et un encadrement européen important et qualifié.
Il s'ensuit que la productivité de la main-d'oeuvre africaine a été portée &
un niveau extrémement élevé pour 1'Afrique. Des techniques modernes sont
également utilisées dans les exploitations de diamants de joaillerie (Bakwanga)
et au Nord-Est de 1l'ancienne Province Orientale, dans les mines d'or de Kilo-Moto.

lw: En.revanche, la plupart &s mines de cassitérite et d'or alluvionnaire, -
dans l'ancienne province du Kivu, et les mines de diamant de la région de '
Tshikapa (Kasal), éparpillées sur de grandes étendues et peu mécanisées; uccu- -
pent prés de solxante pour cent de la main-d'oeuvre miniére et ne participent .
que pour dix pour cent & la valeur de la production globale. C'est dire que
ces mines sont marginales; : la plupart ont d'ailleurs disparu depuils 1960
ou sont en vole de cesser leur activité.
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- Aprés-1'indépendance, 1'activité minidre est restée soutenue dans.
les'régions qu' 'ont épargnées ‘1es troubles. Ainsi, dans la zone cuprifére,

<o lae production a enregistré pour -1'année 1955 un maximum historique pour

la plupart des produits. Par contre, les.productions d'or et de cassité-
rite (y compris les minerais associés) ont baissé considérablement & cause
des tro. ! les survenus au Kivu et dans 1l'ancienne Province Orientale. la
"production,officiellement recensée de dlamants a fiéchi également mais
“des. exploitations clandestines livrent frauduleusement ail marché mondial

. :des: quantités de plerres & ce point considérables que la production des

‘i:grandes sociétés a df’ &tre freinée pour éviter qu'une hausse exagérée de
' 1 offre sur les marchés mondiaux n/ avilisSe les prix. ' :

’ o _ Tableau 121 n.
:“‘ Cdngb—KinshaSa : production miniére et métallursique 1958'1965

RO TUnivés | 1956 | 1950 | 1962 | 1963 | 196% | 1965
Diamants ' millions| 16,7 | 16 14,7 | 14,8 | 14,8 | 12,5
carats | N T ‘
Loncentrés 4'étain mille 10,3 8,6 | 8,4} 6,6 | 6,3
I T o ~ltonnes | .

.| Etain-métal =~ {- " .. .2,7 %,6 1,1 1,3 1,5 1,9
~:|. Minerai’ de manganése' " 338,1 | 386,2 |160,5 |135 163,6 |176,1
Charbon. ‘ ¥ 294,3 |1 266,8 | 76,2 | 91,8 {100,2 |115,8
Concentrés. de zinc | 200 ’117,8 167 175,2 {178,9 |204,1

-k ~/‘Zinc-métal | " 1 5314 . 54:8 56 52,7 55:6 57

o Cutyee T w 235,6 | 280,4 |295,2 |269,9 |275,5 |287,6
. Cobalt . "] 6,5 8,4 99| 7.4 7,7| 84
£ro)-Cadmiym [T T e 'tannes 139,9 | 98,8 | 97,1 |115,2 |164,7 |125,9
+|-Argent, .,‘;"fi g 117,9 | 148,3°| 49,6 | 34,1 | 40 47,9
Oxyde de germanfum =~ “| " 23,4 19,7 | 11,51 10,5 | 11,9 { 21,1
Or fin " .} 10,9 10,8 6,4 6,7 5,9 2,1

Radium grammes | 69 101 29 18 18 -

La production de charbon, enfin, est en baisse structurelle. Les réserves
de houllle sont considérables, mais une forte teneur en cendres , faisant
obstacle & la cokéfaction, les rendent impropres & 1'usage métallurgique.
Le charbon congolais est donc presque uniquement utilisé par les cimen-
teries katangalses et le chemin de fer du B.C.K.; l'électrification
progressive de ce dernier explique le fléchissement de la demande et

la baisse de la production dans les mines de charbon qui, par allleurs,
ont falt de gros efforts pour se moderniser et relever la productivité
du travail. Un projet a été congu, qui engagerait des capitaux considé-
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rabl: pour fabriquer divers produits chimiques & partir de charbon, notamment

des engrals. La faiblesse de la demande solvable pour ces produits en Afrique
centrale a rendu Jusqu'd présent trop alléatpire la réalisation de ces investis-
sements. ‘ )

Les ressources minérales de la province de Kinshasa n'ont gudre été
exploitées Jusqu'aujourd'hul, & 1'exception de quelques schistes bitumineux au
Mayumbe et des gisements de calcaire qui approvisionnent les fours & chaux et
la cimenterie de Lukala. De récentes prospections géologiques ont cependant fait
apparaftre 1'existence de ressources minérales importantes, notamment des phos-
phates dans le Mayumbe (réserves évaluées & trois millions de tonnes), un gise-
ment de cuivre dans une région située entre la riviére Inkisi et la Lukunga et
de grandes réserves de beuxite (de 1'ordre de 300 millions de tonnes) dans la
région de Tshela. On a d'ébord songé & 1'utilisation de ce dernler gisement
pour alimenter 1l'éventuelle électro-métallurgie d'Inga. Il semble cependant que
la bauxite congolalse possdéde une teneur trop élevée en silice : & ce jours, les
études de laboratoire sur la possibilité de son utilisation industrielle n'ont
pas donné de résultats franchemen! positifs.

Enfin, le sous-sol congolals recéle d'immenses réserves de minerai
de fer, dont certains sont particulidrement riches. Ceux du Katanga sont déja
employés pour une faible part dans la métallurgle des non-ferreux, mais leur
éloignement des centres de consommation ne permet pas d'envisager dés & présent
leur utilisation dans une sidérurgie katangaise. Par contre, des projets
existent pour la création d'une sidérurgie dans la région de Kinshasa, qui
utiliserait le mineral soit en provenance de Luebo au Kasal -teneur en fer de
plus ou moins cinquante pour cent, teneur en silice de neuf pour cent) soit du
mont Tina dans 1'Ituri (teneur en fer de solxante-six pour cent, teneur en
silice de quatre pour cent). La nouvelle entreprise sidérurgique utiliserait en
partie 1'électricité comme source d'énergie, ce qul subordonne 1'exécution du
projet & la mise en valeur du site d'Inga. : ‘



13.077/VII1/B/66-F.

13'- mERGIEO
... Les .pulssances. installées dans les différentes régions du
Congo sont les suivantes : -
. A Tableau l}.a. ) o
Energie électrique installée. (en MW)

Ancienne province Hydroélectri- Thermijue o Ensemble
ou partie de que : R S =
province - |1nstal-|Dispo- Ins£$iJDiqu— ‘Installée Disponible
|1ée . ‘|nible{lée . [nible
_ L | B , MW % MW %
Kinshase- ' '+ | 55 | 36 | 23,7 |120,8| 76,7| 10,4 46,8| 10,7
Equateur | = | - 2,9 1,7+ 2,9 0,4 1,7 0,4
Orieﬁtal,e , ?—5:4 ' 1436 5}2 2:9 30)6 I{.’Q 17}5 430
Kivu . - 30 22,7 5,2 3,1 35:2 4:8 2538 15)9
Kasal . ; 9,7 7.3 5:8 03,9 ’ 15,5 2,1 11,2 2:5
Nord Katanga 61,27} 40,7( 12,5 | 5,2| T3,7| 10,1 45,9 10,5
Sud Katanga k7o ~ |288,0| 23,9 |réser-| 493,9| 68,0|288,0( 66,0
- S S 7 : :
Total - 16.49;:5: 409,3 79,,2 27,6 | 728,5:| 100 426,9 | 100

Les puissancés réellement disponibles sont inférieures aux puis-

sances ‘installées, . car les centrales sont équipées de groupes actifs et ‘de

groupes de réserve. Ces derniers sont destinés & remplacer les premiers

en cas d'avarie ou d' arrét pour entretien,‘dﬁ fait, la. pulssance disponible
ne représente que 6Q pour cent de la puissance installée. Le tableau précé-
dent met en relief 1'iné a .e répartition de 1'équipement énergétique sur le
territoire congolais. Le Sud Katanga dispose & lui -seul de 68 pour cent de
la puissance installée. C'est 1'expansion de 1'industrie miniére qui a
entrainé le développement énergétique decette région. Pour apprécier
1'importance des besoins en énergle électrihue du Haut Katanga, qu'il suf=-
fise de considérer que, par tonne de produit - fini, la consommation
d'électricitd est de :

2.350 Kwh par tonne de cuiyre électrolytigue

4.500 Kwh par tonne de zinc &lectrolytique

6.000 Kwh par tonne de cobalt électrolytique, . -

1.000 Kwh par tonne de cebalt traité au four électrique.

‘. Dans les autres régians, les puissances installées paraissent
faibles comparativement aw ‘Sud-Katanga. Toutefcis, ¢es régions sont loin
d'étre sous»équipées, si on les eompare aux autres pays associés a la C.E.E.

N
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De 1la lect re des tableaux 13.a et 13.b, 11 ressort que les anciennes provinces
congolaises, & 1'exception de 1'Equateur, disposent chacune d'une pulssance
installée supérieure & la plupart des EAMA, L'ancienne province de Kinshasa, a
1'instar du Nord-Kstange, peut se prévaloir d'une capacité de production d'énergie

>

électrique supérieure & celle d'un pays comme le Sénégal.

Tableau 13.b. .
Pu%ssan%eméfstallée et production d'énergie électrique dans les Etats Afri-

cains e gache associés a la C.E.E. (années 1861-1962
E.A.M.A, Années Puissance | Production| Kwh pro- |
installée | (millions | duit par
(Mw) de kwh) babitant

Sénégal : 1962/63 70,3 172,103 56
Mali 1962 9.7 18,800 4
‘Mauritanie 1963 0,3 45 -
Céte d'Ivoire 1962 Ay 120,152 = 34
Haute Volta 1961 3,5 9,946 2
Dahomey 1961 2,7 7,700 >
Togo ! 1961 2,6 7,652 5
Cameroun (Rép.Féd.) 1959 165,8 1.067,000 232
Congo~Brazzaville 1962 23,6 36,592 42
Gabon 1961 9,8 27,107 60
Centrafric. (Rép.) .| 1962 4,9 12,057{- 10
Tchad , 1963 2,8 11,119 4
Madagascar 1960 82 111,587 20

| Somalie 1961 - 9,000 2
Congo-Kinshasa 1962 708,5 2.641,4 185
Burundi ‘ 1960 - (a). -
C.E.E. ' 1961/62 B1.969 308.900,000{ 1.782

(a) Importation d'électricité en 1959 = 11 millions de Kwh.

. Dans le développement énergétiqﬁe du Congo, la priorité a &té donnée &
1 hydroélectricité. Les centrales thermiques ne disposent en effet que de 11 pour

cent de la puissance totale installée et de 6,3 pour cent 2 peine de la puissance
totale disponible. Les premidres installations hydroélectriques ont été mises sur
pied en 1{23. Les développements ont dans la suite été considérables puisque la

puissance hydroélectrique aujourd'hui installée au Congo est huit fols supérieure
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et

4 celle de 1940. Cette puissance est fournie par plus de 20 centrales _
d'importance trés inégale.

Voiel la liste des principales centrales hydroélectriques (é) :

Ancienne province de Kinshasa.:

1) Centrale de Sanga (Colectric) 10 MW;
2) Centrale de Zongo I (Forces Hydro-électriques du Bas-Congo),
39 MW installés dont 25 disponibles.

Ces deux centrales alimentent Kinshasa. Sans &tre intercénneétées
entre elles, elles sont chacune interconnectées avec la cdntrale
sur la Djoué, située au Congo-Brazzaville.

3) Centrale de Matadi (Centrale sur la Mpozo de la Régideso) 2 MW.

Ancienne province Orientale.‘

4) Centrale de Kisangani sur la Tshopo (Fcrees) (b), 11 7 M. Cette
‘Genitrale’ est équipée de deux groupes, dont un de réserve, pouvant
développer une puissance de 5.850 Kw chacun dans les conditions op-
tima et- de.3.350, Kw:dans les conditions minima (& 1'époque des hautes

"eaux) L'emplacement est prévu pour 1 installation d un troisiéme
groupe_de. méme puissance. . L

5) Centrales Kilo-Moto': = L
"Soleniama I et II ‘ a
Budana 1
N'Zoro

Ancienne province du’ Kivu.

6) Centrale 'de la Ruzizi & Bukavu (Forces, 6 SMW . Cette centrale pourra
développer au stade final de s6n équipement une puissance de 20, 4 Mw.
En plus de Bukavu et Shangugu, elle alimente Katana, Uvira et Bujumbura.
Elle intéresse donc le Congo, le Rwanda et le Burundi.

7) Centrales Symétain et Cobelmin.

Ancienne provinee du Kasal.

8) Centrale Forminiére a. Tshikapa, 1, 5 By
9) Centrale Miba : Young. coe o 7 MW
. Tshela T et II .° 1,37 MW-

(a) Pour. chacune des centrales, on mentionne le nom du producteur ainsi que
la puissance installée. °
(b) Porces hydro-électriques de 1'Est, en abrégé. "Forces'.

;-H o N
jié,é 5

<
o
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Ancienne province du Katanga.

10) Centrale Francqui (Sogefor) sur la Lufira, 71,5MW:
11) Centrale Bia (UMHK) sur la Lufira, 42,1 MW;

12) Centrale Delcommune (UMHK) sur la Lualaba, 108 MW;
13) Centrale Le Marinel (UMHK) sur la Lualaba, 238,4MW,

Ces quatre centrales disposent de 68 pour cent de la puissance installée
du Congo. La centrale Le Marinel, & slle seule, dispose de plus du tiers
de cette puissance.

14) Centrale de Kamina (Base militaire) , 8,1 MW
15) Centrales Cimenkat :
Lubudi A 3,7 MW
Lubudi B 2 MW
16) Centrale I et II Plana-Mwanga (Géomines) sur la Luvua, 29 MW;
17) Centrale de la Kiymbi & 1£0 km au Nord d'Albertville, 8:6 mw-
La centrale est prévue pour cing groupes de 8.600 KW dont 2 sont instal-

..1és actuellement. Comme un de ees groupes sert de réserve, la pulssance
disponible actuellement est de 8.600 KW,

L'ancienne province de 1'Equateur ne dispose d'aucune centrale hydroélectrique.

La production des grandes centrales, qul contribue pour plus de 90
pour cent & la production globale du Congo et qui, en raison des exportations

(a) dépasse la consommation totale du pays, a évolué comme suit, ces der-
nieres anndes.

Tableau 13.c.
Evolution de la production des grandes centrales (en millions de Kwh).

Dégignation 1962 1963 1964 1965
Centrales du Sud-Katanga(b)| 2.188,6 1.855,3 1.888 2.075,2
Centrales de 1'Est
- Albertville et Bukavu ‘ 56,8 64,6 4% 7 56,8
- EKisangani 18,9 22,7 20,7 19
Centrales du Bas-Congo :

- Zongo et Sanga ‘ 201 ‘ 219 225 252
Total 2.465,3 2.161,6 2.177,4 2.403,0

(a) Les exportations sont effectudes depuls l'achévement de la centrale Le
' Marinel en 1957, en vertu d'un contrat de 5 ans, aux termes duguel le
Tongo s'est engagé & fournir annuellement & la Zambie 500 millions de

(b) Centrales Francqui, Bila, Delcommune et Le Marinel.
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-~ . ... Le léger déclin de uia production globale de ces centrales de 1965
par rapport & 1962 est imputable aux seules. centrales du Sud-Katanga. .Dans
les centrales de 1'Est, la production de 1965 équivaut & celle de 1962,

- mais elle est en régression par rapport.d 1959 : de 28 powur cent dans .
1'ex~-province Orientale, :de 20 pour cent au Kivu et de 37 pour cent au
Nord=K:‘anga. Dans la réglon de Kinshasa par contre, la production de

.1962 est de 20 pour cent supérieure A celle.de 1959

Le taux 4' accroissement de 1a consommation a' énergie électrique
au Congo a été de 4,3 pour cent entre 1956 et 1961, Cette progression est
encore nettement en degd de celle qui est enregistrée dans les pays in-
.dustrialisés ol .généralement, !la:consommation double en 10 ans, ce qul

s+ implique un taux moyen d'accroissement annuel de l'ordre de 7 pour cent.

- De.1959 %1962, tandis que. la production totale.d'énergle électrique du

.. Congo se:réduisait:de 2,5 pour cent, la consommation s'accroissait de plus

. de 10 pour -cent : elle est passée de 1.960 millions de Kwh & 2.171 millions.
..v. Cette évalution différentielle de la production et de la -consommation est

L+ due-d -la réduction des exportations. Dans la suite, la consommation a conti-
nué & progresser, puisqae la légére contraction de la production a été
inférieure & celle des exportations.

Entre secteur industriel et domestique, la consommation se répartit
de la maniére sulvante en 1962 :
Tableau 13.d.

Répartition de la consommation 4d' électricité entre secteur industriel et

domestigue . - (1962)
jSecteUr‘industrigl" Secteur domestique ]
en millions | % du total |en millions|% du total
S de Kwh de Kwh o
| Kinshasa - 1200 | T2 45 28
- Sud-Katanga - | 1.672 { - 97,6 | ‘2 2,4
Autres régions’ 4 249 86 1 42 14
b 2.0b1 | 9 130 | 76

. La part du'Sudeatanga dans la consommation industrielle d'énergie
électrique est de plus de 80 pour cent.
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Cette disproportion dans la consommation d'énergie électrique entre le
Katanga et le reste du Congo semble devoir s'accentuer. En effet, 1'évolution
de la consommation d'énergie par unité de valeur ajoutée dans le secteur indus-
triel tend & s'accroftre au Katanga et & décroftre dans le reste du Congo (a).
Cette évolution en sens inverse est due & la différence structurelle dans 1'in-
dustrie de ces deux régions. la pénurie de main-d'oeuvre dont souffre le Copper-
belt a poussé 1'industrie katangalse, déja fortement mécanisée en raison de sa
spécialisation métallurgique, & se mécaniser toujours davantage. Il en est résul-
té un accroissement plus rapide de la consommation industrielle d'énergie que
de la valeur ajoutée par 1'industrie.

Dans le reste du pays, c'est-d-dire, principalement & Kinshasa, 1'évolu-
tion est inverse en ralson de la croissance et de la diversification de la
production industrielle. Il n'empéche que, dans la région de Kinshasa, la consom
mation est en nette expansion au point de saturer les capacités de production
actuellement installées. Pour remédier & cette pénurie, plusieurs projets ont
‘été proposés, sans qu'aucun soit assuré d'un financement. Les problémes que
pose l'approvisionnement en électricité de cette région & moyen terme sont

exposés dans le chapitre 7 consacré aux mesures d'accompagnement.

(a) SICAI, Etude de développement intégrée de la zone d'influence du complexe
hydroélectrique d'Inga, I, p. 373 et 500.
Le rapport entre la consommation industrielle d'énergie et la valeur
ajoutée de la production de 1'industrie manufacturidre a évolué comme

suit : (indices)
1958 1959 1960 1961 1962
Congo 102 99,4 100 103,5 101
Congo sans ' ,
Katanga 107,5 | 111 100 84,5 72
Katanga 102,5 97,5 100 112 116
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2.- LES MARCHES

21.- LES. TRANSPORTS.

1. Caractéristiques générales.

Comparee a celle d'autres pays africains, la situation
des transports du Congo est nettement pr1v1leglee.Les moyens de
transports uatureio .eomprennent 16.403 km de voies fluviales et la-
cugtres,dontl"ossature,orlentee vers l'Ouest,est constituée par le
fleuve Congo et le reseau partlcullerement dense de ses affluents.
Ils sont completes par 5.000 km de voies ferrées et 140,612 km
de. routea. Les tralts maJeurs de 1'organlsat10n de's transports
congolals sont : ‘

A. l'heterogene;te,
B. l'orientation exportatrlce,
C. la politique de la voie nationale.

A. L’hétérogénéité.

C'est l'lnsufflsance des capitaux dlsponlbles pour la
mlse en valeur d'un territoire aussi vaste que le Congo qui expli- '
que qu'on ait d'abord vellle a utlllser au maximum les voies d'eau”
pour étendre ensuite les réseaux ex1stants, en prenant soin atévi-
ter les dédoublements. Les réseaux routiers (feeder-llnes, pistes
de collecte) et fer10v1alres ot été aménagés pour compléter le
réseau nav1gable dans lés reglons ol il était inexistant ou pour
doubler Tes trongons de r1v1eres non navigables (a).

. L'heterogenelte du systeme des transports congolq1s qui
resulte de cette situation expllque‘: 1° les disparités régionzales
de prix souvent 1mportantes dues aux condltlons d'exploitation dif-
ferentes sur chacun des reseaux* 2° les nombreuses ruptures de

(2) A 1" heure actuelle, les seules eXceptions a cette regle géné-
rale sont les routes revétues Kinshasa-latadi, Boma-Tshela, _
Lubumbashi-Kolwezi qui doublent le rail et lui font .concurren-
ce pour le transport de produits de haute valeur spécifique.

~
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charges que doivent supporter les marchandises expédiées des ré-
gions périphériques de 1'Est par la voie, dite nationale, de Ma-
tadi.

B, L'orientation exportatrice.

Comme dans tous les pays d'Afrique anciennement coloni-
sés, le réseau des transports congolais se caractérise encore par
son orientation exportatrice. Il a été congu pour assurer l'ache-
minement des produits agricoles et miniers vers les ports d'embar-
quement. ' .

Le manque de liaisons économiques entre les grandes voies
de pénétrntion coloniale, la discordance entre '"géographie écono-
. mique" et M"géographie humaine'" rendent les relations interrégiona-
lesdifficiles et cloisonnent le Congo en plusieurs marchés.

Ainsi, le fleuve et ses principaux affluents, dans leur
partie navigable, traversent, par exemple, les régions les moins
peuplées du Congo comme la Cuvette centrale. Par contre, des ter-
ritoires densément peuplés comme le Kwango, certaines parties du
Kasal, 1'Ituri, le Nord du pays restent, faute de communications
faciles, rclativement isolées par rapport aux foyers de développe-
ment de Kinshasa et du Katanga.

L'orientation exportatrice du réseau congolais souffre
cependant une exception. En effet, certaines grandes voies sont
nées des contraintes exercées par le développement du pdle katan~
gais sur son environnement géographiquc. Alors qu'existaient déja
pour les produits usinés au Katanga, deux voies de sorties direc-
tes €t économiques, vers la mer pcr Beira (Océan Indien en 1509)
et Lobito (Océan Atlantique en 1920), on cntreprit de créer les
embranchements ferroviaires Lubumbashi-Bukama vers le Lualaba et
ensuite de Bukama vers le fleuve KasaI, afin d'acheminer économi-
guement la main~d'oeuvre et l'approvisionnement des régions peu=~
plées et fertiles du Maniema et du Kasal vers le Katanga, dont la
faible population ne pouvait suffire aux besoins d'un foyer indus-
triel en continuelle expansion. Le r8le d'intégraticn nationale
assigné a ces embranchcments fut encore renforcé par la mise en
exploitation des charbonnages de la Luena et de la cimenterie de
Lubudi. L'exemple katangais suffit & démontrer que le développe-
ment industriel du Congo exigera une réorientation progressive des
courants de transport, impliquant la création de voies d'ihtégrae-
tion interrégionales.
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C. La politique de la voie nationale;~

Les liaisons de l’espace economlque congolals avec l'e-
conomie mondiale se font :
Sur_la cbte Atlantique -¢

a) par les ports nationoux de Matadi Ango-Ango et Boma. Rele=-
vons ici que Matadi, qui peut falre face & un trafic de
2.835.000 tonnes par an, est de loin le port congolais le plus

. important et un des mieux équipés d'Afrique.

b) par les ports étrangers de Pointe Noire (République du Conigo~

Brazzaville) et surtout par Lobito-Angola (voir tableau 2l.a).

Sur_la cbte de 1'0Océan Indien :

Les ports de Mombasa (Kenya), Dar-Es-Salaam (Tanganyika)
et Beira (llozambique) voient transiter des produits en provenance
ou destinés aux. régions de 1'Est ét du Katanga. Une politique ta-
“'rifaire largement dégressive et des tarifs plafonds ont éntrainéd
qu'une partie du trafic des. régions Est du Congo doit emprunter
la voie de Matadi (voie nationale) plutdt que les voies de 1'0-
céan Indien, pourtant de la moitié plus courtes et moins entra-
vées de ruvptures de charge.

" Tableau 2l.a

Volume en’ tonnes du traflc 1959~ 1964—1965 aux ports et gares
frontleres. o C .

Port ou gare |’ 1959 . 19 4 - 1965,
frontiére . % b % ' %

| BOMA: 7] 181.048 | 6 116.000 | 4 .102.100 | 4
ANGO-ANGO = | 361,692 (12 | 300.000 | 12 306,000 | 12
MATADI J1.237.600: |42 805.000 | 31 599.000 | 2k
BRAZZAVILLE 29,937 | 1 20.000 0,7 18.000 0,7
MOMBASA : 16.817. | o, 6 15.000 0,6 . 5.000 0,2
KIGOMA 127.061 L' ‘1102505 | & |° 160.000 6
DILOLO 531.541 | 18 72k.924 | 28 712.000 | 29
SAKANIA - | 392.969 |13 |  438.848 | 17 525,000 | 21
AEROGARES L.426 O, 1% . -7 - . - -
‘Divers =~ : | 8%.207 | 3 60.000 | 2 | . 60.000 2
TOTAUX ~  [2.972.298 [100 2,590,277 |100 2.387.100 | 100

Source : Bulletin du Comltra, janvier 1966, p. 2.

SR AR vf”ﬁ:f
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Dans les circonstances actuclles, la voie de Matadi (Ports
de Matadi et de Ango=-ingo) mérite de moins en moins la qualification
de wie nationale, puisque sa part relative dans le trafic extérieur
est tombée de 54 % en 1959 a 36 % en 1965,

2. Composition et longueur des réseauX.

Quatre organismes officiels constituent 1l'essentiel des
transports de surface congolais. Il s'agit de 1'OTRACC, du VICI~
CONGQ, du C.F.L. et du B.C.K. Il existe en outre de nombreux

transporteurs privés qui assurent surtout le trafic routier. (voir
tableau 21.b).

a) Effectifs.

Les organismes officiels emploient un personnel nombreux,
disséminé sur des millicers de kilométres. Depuis 1960 cependant,
on constate une baisse sensible des effectifs, tant curopéens
(pour raisons familiales, budgétaires ou de sécurité) qu'africains
(conflits tribaux, rébellion, ctce..).

Tableau 2l.c
Effectifs des réseaux en 1959 et en 1963,

Congolais Expatriés
fin 1959 fin 1963 fin 1959 fin 1963
Otraco .  23.228 21,447 1.003 145
Vicicongo 4,650 | 3,130 145 73
C.F.L, 8.726 . 4,700 231 92
B.C.K.  13.579 12.640 668 485
TOTAL - 50.183 | §.917 2.068 795

Source : Bulletin COMITR., n°® 154, jenvier 196k,

" Alors qu'en 1959, il y avait en moyenne un cadre européen
pour 24 Africains, la proportion est tombée & 1 Européen pour 53
Lfricains en 1663, Cette situation est particuliérement grave pourn
les chemins de fer, qui ne peuvent se passer d'un personnel quali-
fié ayant une longue expérience des résecaux.
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Tableau 2l.b
Mode de transport et itinéraire km Compagnie gé
rante.
CHEMIN DE FER.,
Matadi -'Kinshasa 366 - | OTRACO
Boma , - Tshela ,140 "
Sakania , . = Bukama’ 710 B.C.K.
Bukama - Port ¥rancqui 1.123 "
Tenke - Dilolo 522 -oon
Kamina - Kabongo 201 "
Embranchements divers (B.C.K.) 92 o
Kisangani - Ponthierville 125 C.FiL.
Kindu - ; ~ - Albertville 714 -n
Kongolo - Kabalo 75 "
Kabalo - Kabongo 245 " :
Aketi ~ Mungbere 683 VICICONGO
Aketi - Bondo 121 u
Lienart -~ Titule 35 "
TOTAL: - .| 5.152
e e e e e e e e e el e e e e e e -
VOIES NAVIGLBLES.
1. Fleuve Congé de Kinshasa & Kisangani | 1.73% | OTRACO
2. Fleuve Kasai et autres affluents du Cond12.766 "' '
" ge
3. Lac Kiwvu 157 "
Lk, Lac Tanganyika o
5. Bieffs fluviaux. ' N
Ponthierville~Kindu (Lualaba) 1'76? C'F7P°
Kabongo-Bukama o . A
| TOTAL RESEAU FLUVIAL ET LACUSTRE 16.382(a)
joon o o e o s B B T e e o T i O e S O S u-7-~~—-~—f————J-~¢Qq9——--q~73~+7r¥~~¢
' RESEAU ROUPIER ORG/ANISE.
- Route .Boma-Tshela. 119 _ | OTRACO -
' Route de Bukavu~Kalun@u-Bujumbura Sako/ -,
’ ' '170
Route de Samaa-Tongonl ¢t Buaumbura-Klgall 345 B.C.K.
Réséau- routler:: . '
- des Ueles , 7 o R
&~ du Kigali-Ituri 15.000 VICICONGO
= du Nord-Kivu |
15.600

(a) Ce total ne comporte pas le bief maritime de 138 km.
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b) Matériel de transport.

La raréfication du personnel qualifié jointe au manque
de piéces de rechange et & la carence de l'entrectien de 1'infra-
structure ont réduit, sinon quantitativement du moins qualitati-
vement, la capacité des transports fluviaux et ferroviaires.

Cette capacité pour les quatre reseaux officiels était é-
valuée comme suit en 1959 :
- 509 locomotives représentant une pulssance de tractlon de 5. 378
tonnes;
- 8.658 wagons representant une capacité de chargement de 271.000
tonnes;
- une puissance de 71.689 CV par locomotive;
- une capacité de chargement de 304.208 tonnes par bateau.

Ce sont le parc automobile et le réseau routier qui ont
le plus souffert des événements qui se sont succédés depuis"1959.
Le nombre de vehlcules utilitaires en service en 1963 ne représen=-
ta1§ plus que 35 % de celui de 1959 (qui était alors de 28.651 uni-
tés . . : A

Les seules données actuellement disponibles pour 1965 ren-
seignent que le parc automobile VICICONGO a été durement éprouvé,
par la situation qui a récemment affecté l'ancienne Province Orien-
tale.

Tableau 21l.d

Par¢ VICICONGO 1959 1965
tonnage tonnage
nombre offert nombre offert
Véhicules Diesels 217 1.869 151 1.331
Véhicules & essence|  2C9 987 17 76
TOTAL 468 3,108 208 1.647°
Source : VICICONGO, Bruxelles, 1966. |

En tout état de
des réseaux, la capacité
largement supérieure aux

cause, malgré la baisse de productivité
globale de transport disponible reste
besoins actuels de 1l'économie congolaisc,
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¢) Voies- navigables. 5

Les ‘voies nav1gables (16.403 km). sont concentrées dans
la moitié ouest du bassin du Congo. Les deux axes principaux
sont le fleuve Congo, surtout entre Kinshasa et Kisangani (1. 734
km) e le fleuve Kasai de Kinshasa a Port-Francqui (798 km).
L'un et l'autre convergent vers la voie ferrée Kinshasa-Matadi.

LA

Tableau 2l.e:

Tonnages enreglstres au départ et a l'arrlvee de Klnshasa, pour
les fleuves Congo. et Kasal.

) Fleuve Kasai - '~ 'V f Fleuve-Congﬁ
1959 1965 | 1959 | 1965
lontée ' | 266.422 .| 117.415 ‘h46,591 98,248
Descente " | 462,670 347,952 415.891 152.860

Source. : OTRACOC, ,Rapport annuel- 1965 du service Mouvement et
h Traflc. £

Les tro;s;pqrts“fluviaux-lesfplus'imﬁortants sont ceux -
de Kinshasa, Kisangani et Port-Francqui (voir tableau 21.f).

| Tableau 21.f

Tonnage manutcntionné | Longueur des|Surface des
Port de quais (m2) |magasins (m2]
1959 1965 : ,
Klnshasa(port oo ~ N B .
plblic) 946,000 ks1.312 1,263 69.831
Kisangany PR E :
- rive gau-. ~ : B S
che | 146.543 . - 7 220 5.650
- rivc droi=-
te 176.779 - N 550 10.240 |
Port-Francqui| , 382,733 . - | 250.33% ~ |~ '570 | 7 5.200

Source : COMITRA, Bruxelles 1966.
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Le port de Kinshasa est le point de convergence du vaste
rédcau navigable congolais. Contrairement & Port-Francqui, Kin-
shasa n'est pas uniquement un lieu de transit, mais un important
- point de production et de consommatlon. Au moins 10 % des impor-
tations transitant par Matadi et 30 % des produits descendant le
fleuve sont absorbés par les consommateurs de Kinshasa et 1es éta-
blissements industriels de la capitale.

Kisangani, troisiéme centre urbain congolais et deuxiéme
port fluvial doit son importance :
1° & son r8le dé centre de redistribution commerciale;
2° a sa situation au coeur du dispositif des transports congolais
(l1ieu de transit des produits du EKivu et du Maniecma);
3° a l'expansion d'un embryon d'activité industrielle dés avant
" 1l'indépendance.

Port-Francqui, est essentiellement un point de transborde-
ment pour les marchandises circulant entre le Katanga et la voie
Kinshasa-latadi.

En ce qui concerne le trafic fluvial global, en régle gé=-
nérale, la descente l'emporte sur la montée, sauf de 1954 & 1957.

Par ailleurs, depuis la deuxiéme guerre mondiale, d'ap-
préciables progrés techniques comme la substitution de 1'hélice
a la roue a haube et de la poussée au remorquage, la diéselisa-
tion, l'utilisation du radar et le balisage du flcuve ont singu-
liérement accru la productivité du systéme fluvial.

d) Les chemins de fer.

Les chemins dc¢ fer sont principalement concentrés dans
" la moitié Est du bassin du Congo, 1a ol les transports fluviaux
font défaut.

Quatre sociétés se répartissent le trafic : le VICICONGO,
le C.F.L., le B.C.K., et & 1'Ouest, 1'OTRACO (Chemin de fer de Kln-
shasa-Matadi). :

1° VICICONGO (839 km). Il dessert la région des Ueles
et se rattache au réseau fluvial a Aketi sur 1'Itembiri. Un écar-
tement de 0,60 m ne permet ras d'env1sager la jonction future de
ce chemin de fer aux autres réseaux du pays.
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2° C.F,L. (1.152 km). Clé de vofite des transports con-
golais, les réseaux du C.F.L. assurent la liaison des régions
.périphériques de 1'Est avec Matadi a la fois par le Nord, via Ki-
. sangany et le fleuve Congo, et par le Sud, via le réseau B.C.K.
et le fleuvc Kasal. Cette liaison est un premier élément d'in--
tégratiion Nord-Sud de l'espace économique congolais. .Dans le ca=-
dre de 1la liquidation des problémes financiers en suspens entre
la Belgique et le Congo, une convention entrée en vigueur le
premier janvier 1965 régle le transport de la propriété de l'en-
tiéreté du rcvenu ferroviaire du C.F.L. et de la moitié de la
flotte du Lac Tangaryika.a 1'Etat congolais. En attendant la fi-
xation des modalités de gestion de la nouvelle compagnle C.F.L.,
l'ancienne continuera 3 assurer 1'exploitation des réseaux pour
le compte de 1'Etat congolais.

3° B.C.K., (2.648 km). De tous les réseaux ferrés, le
B.C.K. connaft le .volume de trafic le plus important. I1 relie
les centres miniers du Katanga entre eux et assure l’ovacuation
de leurs produits : -
au Nord : vers le Kasal et Matadi.via Port-Francqui;
au Sud : vers Dar~Es-Salaam par Kamina, Kabalo et le réseau du C.F.L.;
& 1l*Ouest : vers Lobito et 1'itlantique;
En’ 1963, 672 km de ligne sur 2.648 etaiont electrlfles.

‘o ‘OTRACO assure la gestlon
a) du C.F.M.I. qui transporte la quasi totalité du cargo manipulé
a4 Matadi. C'est dire son importance strateglque au seln du réseau
de communications congolle.‘ :
" b) Ya ligne de Tshela a Boma qul dessert la région agricole du
Mayumbc.f:

Les trois’ chemlns de fer que l'on projette generalement
_pour l'tavenir sont @
1) la liaison lketi-Bumba par le Vicicongo. Dans 1'hypothése du
developpcment d'un pdle de.croissance & Kisangani, cette jonction
serait une erreur. En effet, elle renforcerait l'extraversion des
‘reglons de l'Uele, plutdt que leur 1ntegrat10n au pdle 1ndustr1e1
naissant.
2) Port-Francqul-Klnshqsa par le B.C.K; - : :
3) la prolongation au Congo jusqu'au rail Matadi-Kinshasa, du che~
min de fer angolais partant de Luanda vers le Nord.
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e) Le réseau routier.

*Le réseau routier se compose presqu'exclusivement de fee=-
der-lines qui convergent vers les grands axes de pénétration flu-
viaux et ferroviaires. Les seules routes importantes qui doublent
le rail sont celles de Lubumbashi-Kolwezy et de Matadi~Kinshasa.
Le réseau routier est particuliérement dense dans les anciennes
provinces de Kinshasa et Orientale.

Tableau 2l.g

Situation du réseau routier en 1962.

Ex-province |Routes défi- Boutes Routes Totaux 1962
de nitivement gravelées en terre
asphaltées

Kinshasa 690 2.386 29.266 32,343
Eguateur 11 3.586 13.190 . 16.789
Orientale 174 14,994 11.53%6 26.707
Kivu 465 7.+336 6.578 14.379
Katanga 521 1.902 22.913 : 25.336
Kasai S 194 24.826 25.061
TOTAUX 1.902 70.398 108.309 140.614

Source : Mission C.E.E., juin 1963, p. 60.

Le dernier plan décennal prévoyait des investissements im-
portants en vue de doter le Congo en axes routiers interrégionaux
(cfr. carteip.170).Mais depuis 1l'indépendance, les projcts sont en
suspens. Seule la route Kisangari-Bukavu est en voie d'achévement.

f) Le réscau aédrien.

Le pays dispose de 175 aérodromes et terrains auxiliaires
dont trois aéroports internationaux : Kinshasa, Lubumbashi et Kisan-
gari. A l'inverse des autres modes de transport, le trafic aérien
n'a pas été affecté par la situation que connait le pays depuis
1960. Il a méme connu depuis lors une augmentation de 50 %.
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3. Trafic et courant de marchandise.

' Les statistiques ci-aprés montrent que le trafic global
marchandise sur les réseaux officiels de transport restait en
1964 toujours de prés de 50 % inférieur auw trafic de 1959.

Tableau 21.h

Evolution du .trafic en T/tm sur les réseaux officiels.

—

Année| . OTRACO | C.V.C. C.F.L. B.C.K. |o Totaux

(fer)
4.223,908

{route)

1959.3:#%8.142.983 81.507;707 301.047.961 1.589.799.293} 4.420.497.884
1964 J1.115.347.974 40.707.000, 70.000.00q 1.191.185.200] 2.477.233.174
1965'| 935.528.000{° 60,900 64.000.00Q 1.366.520.176| 2.370.332.984

Sourge. : COMITRA..

a) Produits exporfés.

La locallsatlon des prinC1p“les richesses_agricoles dans
la Guvette centrole et le Mayumbe, oriente plus de 90 % des ex-
portations de produits végétaux vers les ports de Matadi et de
Boma. Le restant, comprenant la plupart des produits des régions
les plus.excentriques a.1'Est du Congo (fleurs de pyréthre, peaux
du Kivu etc...) transite par. les: ports de 1'Océan Indien qui sont
plus proches. :

, Les produits miniers sont 1001llses surtout a 1'Est et
au Sud-Est du pays. Des distances plus courtes et des ruptures
de charges moins nombreuses orientent de préférence ces produits
vers les ports étrangers de Beira et surtout de Lobito (280.828 T
en 1965), Scul un quota limité de cuivre transite par Matadi via
«Port-Francqui. (104.146 T en 1965). Il est 4 noter que les expor-

.,tations de produits ﬂgrlcole= ont balsse, depuis 195 bien plus

gue celles des produits minierc,
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Tableau 21.1i

Tonnage a la descente du fleuve Congo ef du fleuve KasaI.

Produit Fleuve Con<4Fleuve Ka- " Totaux
go 1965 sal 1965

1959 1965
Lrachides 3 2.265 7.735 2.268
Palmistes 18.890 38.078 127.741 57.068
Huile de palme en 52.697 27,846 139.283 80.543
vrac : . . ‘
Huile de palme en fiit 3,645 8.590 34,638 12.235
Coton-limters 2.901 523 Ls,704 3, b2k
Huiles diverses 82 23 10.710 105
Bois . 17.872 29.486 S5kh,564 47,358
Café 9.906 3,372 Lo.184 13.278
Cacao 3.407 3 3.005 3.410
c.T.C. 21.843 2.167 38.759 2k,010
Copal 279 57 2,743 336
Fibres 179 6.145 8.974 6.318
Mais 1.583 4,553 12.485 5.136
Manioc et farine 6 8.3254 48,885 8,360
Riz et dérivés 2.445 534 22,191 2.979
Tourteaux 955 80 23.32h . 1,035
Produits miniers 607 104,146 200.403 104,753
Fiits vides 1.109 1.004 L,s72 | 3,113
Divers 14.357 10.722 43,671 25,083
TOTLUX 152.860 | 247.952 878.561 400.812

b) Produits importés.

Les ports de Matadi ct Lobito jouent un rdle dominant
dans le trafic & l'importation; Matadi pour -les produits manu-
facturés & destination de toutcs les régions du Congoj Lobito pour
le charbon, le fuel et les biens de production (matéricl lourd)
destinés au Sud-Katanga. Le port d'idngo-ingo recgoit pour sa part
80 % des approvisionnements pétroliers du pays. La diminution du
trafic & l'importation a été surtout sensible pour les biens d'é-
quipcment.

¢) Trafic local.

Les axes routiers et ferroviaires Matadi-Kinshasa font fa-
ce & un important trafic local composé surtout de matériaux de cons-
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truction (ciments de Lukala, pierres de carriércs, bois, etc...)
et de denrées alimentaire§ destinéeés 4 1l'importante agglomération
de Kinshasa.,

Plus 4 1'Est, le Kasal supplée aux besoins alimentaires
des .igions industrielles du Katanga et regoit en échange des
produits manufacturés. Les relations au scin du pdle katangeais
proprement dit sont trés denses surtout sur le trongon Lubumbashi
. Kalwezy. - On estimait par exemple cn 1959, que la production d'une
-tonne de cuivre exmgeult approximatlvement un transport accessoire
de 1.500 T/km.

4. Cofits dc transport.

' L heterogenelte structurelle des réscaux de communications
congolals sc traduit dans les cofits de transport. Ce sont les voies
fluviales et lacustres qui. sont de 101n les plus économiqgues.

Le twbleau 21m3 presentu, ponr un parcours de 700 km, l'cn-
semble de dlspwrltes pouvunt aller de 1 & 24 selon gu'un produit
.emprunte.le fleuve ou.la route.

P Le sou01 nollthue de réserver a la v01e nathnale de
ANatadl 1a plus grande part du trafic des reglons perlpherlques de
1'Est,- 301nt subsidiairement depuis 1951 au souci d' industrialisa-
tion du terr1t01rc, est & la base d'un systéme complexe de tarifi-
caotion sans rapport avec les prix de revient naturcls du transport.

Les deux prin01pes de base du systéme en v1gueur sont @

1° la progressivité du tarif en fonction directe de la valeur du
produit : un produit pauvre (p.ex. de la 13éme classc) paiera
ainsi un prix plusieurs fois inférieur a celui d'un produit
r1ch§ (de la 1ére classe) pour un méme parcours (cfr tableau

A 2l.j .

.2° la dégressivité . en fonctlon de la dlstunce purcourue, afin de
compenser le desavantage geogruphlque des reglons e101gnecs des
débouchés cdtiers.,

Ce sont les cofits de transport qui constituent la basd de
la structurc de l'espace économique congolais. Ils sont aussi la
premiére”détermihanteé de la géographie des prix, de la forme et -de
la dimension des marchés .comme le montre avec ev1dence les cartes
d'isocofits et de Bassins:economlques du Congo.
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5. Géographie des prix et colits de transport.

L'analyse de la structure des prix de gros congolais ré-
véle des disparités régionales plus ou moins importantes suivant
les produits.

Dans l'annexe n°® 2 ont été relevées les disparités de prix
pour quclques produits. Parmi ceux qui sont fabriqués en ifrigue
ou susceptibles de 1'&tre, le ciment, la farine, les peintures ac-
cusent les disparités les plus fortcs, les textiles et les chaussu-
res les plus faibles.

iu Congo, le systéme des prix repose dans l'ensenble sur
celui des biens d'importations. Les producteurs locaux profitent
généralement d'une position régionale plus ou moins monopolistique
pour fixer leurs prix a un niveau tout juste inférieur a celui du
produit importé rendu sur place. Quant aux produits importés, le
niveau de leurs prix, rendu magosin de gros congolais, dépend pour
une grande part du cofit du transport jusqu'au lieu de destination.
Les profits des intermédiaires et les taxes diverses n'ont qu'une
importance comparativement réduite. 4 titre d'exemple, considérons
les prix des produits détcrgents. En prenant le prix FOB invers =
100, le prix réellement pratiqué & Lubumbashi se situe & l'indice
159. En ne tenant compte que du cofit du transport, le prix hypo-
thétique ? Lubumbashi se situerait & l'indice 147 (voir annexe n°
2 et 3 B.).

Dans ce cas, les frais de transport ne majorent donc que
de 47 % la valeur du produit, les profits des intcrmédiaires et
taxes diverses que de 12 % seulement (a). :

Si 1l'on considére que l'organisation de la distribution
est & peu prés semblable dans tout le¢ Congo, . origine majeure des
disparités régionales réside avant tout dans 1l'hétérogénéité géo-
graphique des cofits de transport. Celle~ci est trés importante :
suivant lc moyen ou lc réseau employé, les colits de transport peu-
vent accuser, comme on 1l'a vu, des disparités allant de 1 a 24 ( de
0,21 f la T/k sur le fleuve & 6,30 f sur certaines routes de la
Transkat) .

(a) Les calculs de prix hypothétiques contenus dans l'annexe n°3
(A et B) de mme que les calculs des divers isocofits et des
bassins économiques sont basés sur les tarifs de transport en
vigueur en 19594 Les déstructurations postérieures interdisent
de fonder les calculs sur des tarifs plus récents.
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: Dwns ¢es: condltlons, 11 cst norm«l quec | d'unu fagon gene-
rale, l'indice dd¢s prix soit le plus bas dans la région de Mata-
di-Kinshasa , dircctcement approvisionnée d'Burope par lc moyen
économique de la voic maritime. En c¢ffet, le fret maritime ne
dépassc guérc en moyenne: 10 % de la valcur du produit FOB Buro-

. pe (viir annexe 3B). -

Suivant lecs conditions de pénétration plus ou moins éco=-
nomiquc & l'intéricur du territoire congolais, les diverses ré-
gions viennent, par niveau de¢ prix croissant dans l'ordre sui-
vant (voir annexe 3B):

Kisangani;

Ubangis; :

Kasal (Luluabourg)

Lubumbasghi;

Ituri du Nord-Kiwvuj;

Est du Congo et Rwanda-Burundi.

1

Bien qu'elles aient les m&mes tendances, les disper=-
sions géographiques des prix n'ont cependant pas la méme am-
pleur pour tous les produits. En régle générale, ce sont les pro-
duits pondéreux de feible valeur spécifique qui connaissent la
dispersion de prix la plus importante. C'est ainsi que le prix
du carreau de granit fait plus que doubler de Kinshasa a
Luluabourg (voir annexe n° 2). Pour d'autres produits, comme les
textiles et les pneum, ltincidence du cofit de transport est in-
signifiante. Un tissu de coton de haute qualité expédié d'/n-
vers atteint la région périphérique Nord-Kivu en subissant unec
majoration de prix du cofit de transport de moins dc 3 %. L'an-
nexe 3B met cependant en évidence quelques exceptions a cette
“régle générale. Ces exceptions s'expliquent par un principe de
base de la tarification sur les réseaux officiels de transport,
qui veut que.les produits riches paient pour les produits pauvres.
I1 en résultec que : - :

"a) certains produits lourds jugés indispensables aux activités
économigues de certaines régions sont transportés selon les ta-
rifs ad valorem plus que proportionnellemcnt dégressifs. Ceci
limite l'ampleur des disparités régionales. DPar exemple, le
nitrate d'amdpiaque a 20,5 % d'azote est transporté selon le
tarif de lz 13éme classe moins 25 %, d'ol l'indice : base 100
{atadi n'est que de 106 & Kisangani.

.Les disparitéé des prix sont encore atténuées par des
tarifs plafonds pour les transports & longue distance. C'est
gréce aux tarifs que les disparités de prix dans les régions
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de 1'Est et de 1'Ituri Nord-Kivu ne sont pas plus élevés. Il
existe encore,pour certains produits et vers certaines régions,
de nombreux tarifs spéeciaux répondant aux nécessités politiques
de 1l'heure.

b) inversément, certains produits tombent sous la tarification de
produits de valeurs supérieures & leur valeur réelle. (par exemple,
l'essence) parce que leur transport nécessite des précautions spé-
ciales. :

Les tendances de la géographie des prix présentées ne
sont que générales. Il sera nécessaire,dans un stade ultérieur,
de détailler l'influence des autres composantes régionales des
prix : taxes locales, marges béncéficiaires, positions plus ou moins
monopolistiques de certains distributeurs.

6. Les cartes d'isocoiits. .

Les cartes d'isocolits évoquent d'une fagon plus frappan-
te que les tableaux de chiffres la disparité géographique des
prix et ses causes.

a) Etablissement des cartes.

L'isocoflit est le lieu géographique de tous les points du
territoire congolais pouvant &tre approvisionnés au méme cofit de
transport & partir d'un centre de production donné. Les centres
retenus sont les pbles existants ou potentiels du pays, c'est~a-
dire Kinshasa, Kisangani, Bukavu et Lubumbashi.

Les cartes d'isocofits ont été construites sur base du

tarif des trois premiéres classes "marchandises générales" en vi-
gueur sur les réscaux de transport officiel congolais. Toutefois,
lorsque sur un itinéraire, la somme des tarifs des réseaux succes-
sifs atteint le montant moins 15 % des "tarifs plafonds - .longue
distance'', ce sont ces derniers qui sont d'application. Les pro-
duits fabrigués au Congo bénéficient en effet d'une réduction de
15 % sur les tarifs "plafond", pour leur permettre d'atteindre
plus facilement que les produits importés les points éloignés du
territoire. '

Pour chacune des routes de collecte ou feeder-line, abou-
tissant aux grandes voies de pénétration, on a appliqué un tarif
moyen en rapport avec les cofits de transport des organismes ocffi-
cigls privés.



Congo-Kinshasa :

Carte 2l.a

isocofits de transport & partir du centre producteur de Kinshasa.
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Carte 21l.b

Congo-Kinshasa : isocofits de transport de 3.00C FC - 1960.
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Ont été rctenus : 6 f la T/km pour le Manlema, le Rwanda, le Bu-
R 7 .7 rundi et 1'Ubangi]
e 5 £ pour le Kasal, le Katanga et Klnshasa,
.4 £ pour. la prov1nce Orlentale.

¢

PR

b) Enaelgnement des cartes d'luOCOﬂtS.

 Méme s‘il ne s'applique strictenent qu'aux marchandises
des trois premiéres classes de la tarification ginérale, le des-
sin plus ou moins. complexe des isocofits refléte bien les dlspa-
rités des cofits de transport existant entre lés différents ré-
seauX. o , , N o

Les tarlfs en v1gueur sur: les grands axes structurent
d'une fagon nette l'espace eoononlque congolals. C'est sur les
grands axes que les distances économiques entre deux points sont
les plug réduites. L'isocofit de 1.600 f & partir de Kinshasa
montre que Kisangani, situé pourtant & 17.700 km de Kinshasa,
lui est économiquenent aussi proche que Popokabaka, situé a
moins de 330 km par la route. .Une premiére tendance & l'inté-
gration économique se dessine. spontanément sclon trois grands
axes : Kinshasa =~ Klsang&nl- Kisangani '~ Lubumbashi; Lubumbashi -.
Port-Francqui - Kinshasa. Par contre, le cloisonnement relatif
des régions centrales et Est apparaft tout aussi claircment
(voir carte des isocofits de 3 OOO f) :

Les gr%nds .axes de551nent déé zones de cofit minimum.
Certains points de leur itinéraire ‘sont cependant pr1v11eg1es
et exercent sur la localisation des entreprlses un pouv01r
attractif plus grand : il s'agit des ruptures de charge et de
certains noeuds de communlcatlon, qui assurent aux entreprl—.
ses qui 8'y établissent des: approv151onnements a des prix réduits
et des aires de marche plus étendues. De ce p01nt de vue, ce sont
Kinshisa et ,‘surtout Kisangani qui, pour un cofit de transport
donné, s'assurent les aires de marchés les plus étendues.: C'est
de Klsanganl que la somme des distances économiques vers l'en-
semble dés autrcs p01nts du territoire congolals est la plus
fa1b1e. : . , - . L

7. Carte des bassins économiques.

Pour precaonr encore l'1nciéence des cofits de transport,
on a établi une carte des bassins économiques congolais.
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a) Etablissement de la carte

Il s'agit de déterminer comment se partagerait géographi-
quement le marché congolais entre les cntreprises supposées en con-
currence et travaillant au m&me cofit unitaire de production, si on
les répartissait entre Kinshasa, Kisangani, Bujumbura et Lubumbashi.
Etant donné les hypothéses, les aircs respectives de marché dépen-
dent uniquement de l'incidence du cofit de transport sur le prix du
produit.

L'hétérogénéité des cofits de transport dessine des aires
de marchés de formes et de dimensions diverses. Les frontiéres
entre deux marchés sont tous les licux géographiques qui peuvent
8tre simultanément approvisionnés aux mdmes prix par deux points
de production opposés, toutes autres choscs restant égales. En
ces lieux, le prix du produit venant du producteur A ou B est le
méme, car l'incidence du prix du transport est la méme.

b) Application de la carte des bassins économiques

1. I1 va de soi quc les aires de marchés prennent dans
la réalité quotidienne des formes infiniment plus complexes que
celles présentées ici. Une firme, pour des mobiles stratégiques
de pénétration de marché ou tout simplement de prestige, peut ab-
sorber une partie de lz marge de transport au dépens de son béné-
fice unitaire et empiéter ainsi sur le terrain des concurrents.
Généralement, une firme profitera de sa situation monopolistique
vis~a-vis de ses clients les plus proches pour en prélever une
rente (de situation) qui lui permettra dc compenser une marge bé=-
néficiaire moindre, voire déficitaire, entrafnée par la pénétra-
tion plus lointzine chez les concurrents. On constate souvent, dans
la réalité, la situation paradoxale de prix plus élevés dans la
région voisine des productcurs que dans les régions &éloignées ol
l'incidence du cofit de transport pourtant bien plus élevé est
contrebalancée par unc concurrence fpre. De méme, des accords bi-
latéraux entre transporteurs et certains clients importants, ou
encore une pelitique tarifairc préférentielle pour certains pro-
duits ou certains itinéraires décrétés par les pouvoirs publics,
peuvent bouleverser les rapports de prix, de marchés et finalement
la structure économique d'une région ou du pays.

Cette carte ne nous montre donc qu'une situation stati-
que, antéricure & toute stratégic de la firmc ou des pouvoirs pu-
blics.
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Congo-Kinshasa : bassins économiques.
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2. Néanmoins, les aires de marché dessinées, bien que
partant d'hypothéses trés simplificatrices, peuvent servir de
base & une premiérc approximation de la dlmen310n du marché de
chacune des villes. En effet, une &tude statistique de 1'im-
portance de la populatlon de son rcvenu et de sa repartltlon,
ainsi jue des habitudes de consommation a l'intéricur de ces
espaces, pourra donner une premiére idée de l'intensité de 1la
demande dont bénéficierait chacune des firmes.

L'intérét d'une détermination des aires de marchés est
grand, non sculement pour une firme nouvclle devant affronter
des concurrents déja e¢n place, mais aussi comme premicr élément
de calcul de rentabilité d'unc délocalisation ou création de suc-
cursale. A cet égard, il faut signaler comment la carte des bas-
sins économiques met en relief la situation potentiellement avan-
. tageusc de Kisangani, placée au ccntre du dispositif des trans-
.ports congolais, qui jouit de l'aire de mardhé la plus é&tcndue.

8. Coﬁclusions et @erspectives

Blen quc reposant sur des hypothescs restrlct1VQs s les
cartes d'isocofit et des bassins economlques sont déja riches en
enscignements qu1 mériteront d'étrc pre01ses et systematlses.

* S5i, pour chacun des produits et des poles concernés par
nos hypothéses, on sjoutc aux isocofits les prix ex-usine, on ob=-
tient upne carte d'lSOETlX. Uhe telle carte permettrait de déli=-
miter approximativement, mais d'cmblée, 1'étcndue des marchés et
des zones de concurrence cntrc produits locaux. ou encore entre
produits locaux ct étrangers. Corrélativement,.elle sera indi-
cative de 1l'importance de la production douaniére a accordcr aux
industries naissantes suivant leur localisation.

De méme, on contrdlera plus facilement la rcntabilité des
projets envisagés ainsi que le degré de protection éventuellement
nécessairc. Les cartes d'isoprix seront surtout utiles, si pré-
alablement on a pu déterminer pour chaque produit la répartition
spatiale de la demande. Il est généralement admis qu'une entre-
prise située loin des cdtes bénéficie d'une protection naturelle
¥is-a-vis des produits étrangers, grice aux cofits de transport
terrestre élevés. Cc n'est on fait vrai que si la part prépondé-
rente des débouchés est localisée dans un environnement assecz
proche du lieu de production. Sinon le cofit de transport jus-—
qu'aux marchés lointains y portera le prix des produits a un
niveau tel, que scule une importante protection douaniére assu-
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rera la rentabilité de la firme. Dans ce cas, une délocalisation
des activités productrices vers les marchés pourrait se justifier.
Pour l'entreprise cdtiére, il suffira d'avoir un prix de revient
légérement inféricur au prix CAF pour qu'aucune protection doua-
niére ne soit méme nécessairc.

Les lignes d'isocofits et d'isoprix offrent encore un ter-
rain de recherche fructueuse pour l'étude des influences de la po-
litique tarifaire sur la structure de l'espace é&conomique congolais.
Comme le montre bien l'isocofit’ saillant Katanga - 3.C00 F. (voir
carte), l'application & partir de Lubumbashi de tarifs de distribu-
tion,en l'occurence beaucoup plus faibles que les tarifs normaux,
peut modifier considérablement 1l'équilibrce des champs de force.

Ce sont 1la quelques perspectives des multiples applica-
tions des cartes d'isocolits, Destinées a mettre en évidence les
implications spatiales du développement économique (& travers du
phénomére prix), elles seront trés importantes pour détcrminer les
localisations des projets industriels et pourront s'intégrer dans
une véritable stratégie de 1l'industrialisation. En fonction des
localisations, diverscs mesures d'accompagnements devront &tre
prises : protection douaniére, subsides, crédits, programme rou-
tier, etc.

Quant & la carte des bassins économigues, si on la com=-
pléte par des études de population et de revenu, elle fournira une
idée infiniment meilleure de la configuration et de la dimension
des marchés congolais que celle qui est obtenue & partir d'un décou-
page administratif.



ANNEXE n°® 1 » SYSTEHE DE TARIFICATION CONGOLAIS.

Ao GRANDES LIGNES DE LA TARIFICATICN EN VIGUEUR SUR LES RESLAUX

OFFICIBELS DE TRANSPORT CONGOLALS EN 1959

1. Uh tarif marchandises générales

t

~ les produits sont répartis en classes, et cette classifi-
cation est identique sur tous les réseaux;
- la tarificaticon, elle, varie sclon les réseaux avec ce=-
pendant un principe de base commun : progressivité en
“fonction de la valeur
dégressivité sclon
la distance.

2. Un tarif prodults agricoles

a) Dans le souci de rendre la dégressivité tarifaire conti-
nue sur tcut le réseaw de transport du pays, les tarifi-
cation et classification sont uniques (ceci dans le but
de compenser le désavantage géographique de certaines
exploitations).

Cependant, en fonction des prix de revient différents,

"un "transit" est valorisé pour 75 km et un coefficient
différent pour chaquc réseau est appliqué 2 la base
commune de tarification. .

E)VL'appllcatlon d'un principe de compensatlon, que cons-

titue 1l'échelle moblle, “fait fluotuer les recettes de
transport en fonction des prix de rea;lsatlon des ‘pro-
duits agricoles sur les marchés mondiaux, liant de la
sorte producteurs et transporteurs. Ce systéme per-
met l'exportation, méme dans les phases: de basse con-
-joncture. (a)

‘Un tarif a l'importation de Matadi via B. C'K., C.F.L., C.V.C.

" (et vice-versa) (tarif dit de longue dlstance)

Les 1nconven1ents resultant des tarlflcatlons ‘différentcs

‘suivant les reseaux sont annulés par un tarif plafond fixé

(;) Les produits exportes par 1'0.M.H.K. sont taxés selon dcs

conVentlons_speciales reprenant les mémes principes.
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d'avance et s'appliquant & tout point du résecau destinataire
dés que la somme des tarifs scindés depuis Matadi lui serait
égale.

Remarque. 1° Il existe des cxccptions spécifiées dans les Ta-

rifs Spéciaux a 1'Importation.
2° La Compagnie Maritime belge délivre des connais-

sements directs couvrant le transport maritime et
les différents transports intéricurs jusqu'a l'en-~
droit indiqué (en général, le frct maritime Euro-
pe-Hatadi représentc plus ou moins 10 % de la va-
leur du produit).

Des tarifs interrégionaux

Ils s'appliquent aux articles de fabrication locale destinés a
une région rentrant dans la zone d'application des tarifs lon-
gues distances : le tarif est égal & 85 % du tarif longue distan=-
ce.

Des tarifs de distribution (trés faible)

Pratiqués au départ de certaines localités (Lubumbashi, Jadotvil-
le et Albertville), ils permcttent au grossiste de redistribuer
des marchandises importées, ayant dés lors déja été grevées de
tarifs de transport pour de longs trajets. Cette tarification
profite en fin de compte au consommateur.

ASPECTS DE CETTE PCLITIQUE TARIFAIRE PLUS PARTICULIERS A L'INDUS-
TRIALISATICN

l. Tarification ad valorem

2. Les produits agricoles destinés a la transformation locale
bénéficient pour leur transport d'un taux de 50 % de 1'é=-
chelle mobile.

3. Tarif de longue distance moins 33 % au maximum pour les in-
dustries secondaires incorporant plus de 25 % de valcur a-
joutée dans leurs produits destinés & l'exportation.

L, Les biens de consommation destinés au marché intérieur bé-
néficient de tarifs interrégionaux, c'estméa-dire qui se cal-
culent & 85 % du tarif longue distance.

5. En outre, en 1959, les réscaux étaient disposés a examiner
comme cas particulier la distribution de la production d'une
nouvelle industrie pour autant que ce régime ne porte pas
préjudice aux industries déja existantes.



_ ANNEXE N° 2.

L0 Tndice: des prix.

[

13 TN

T
{

Prix rendu (usine -consomm trlce o magapin de| gros)
Produits Annee A,nversp/latadiKinsha—Lulua-—Coqull;ilscn- Bukavu Lubun-jilberts
sa bourg {hatvi bashi ville
i . le ]
A. PRODUITS IMPORTES
1. ghocolat ‘ 1959 | 100 {112 119
2. €onscrves légu- S ;
mes 1964 | 100 150 179
3. -Ptes- allmental- : : o
res 1965 | 160 | 118 | 118 134
4, Chaussures hommes . ‘ T
"~ en’ cuir 1 1966 | 100 133 | 136 136 | 137
5. FEeinturecs 1964 | 100 Lo 171
6. Détergents 1964 | 100 _ ' e "159-
7. Ciment Portland .1965 | 100 . 112 145"
8. Farine 1965 | 100 176
B. PRODUITS LOCAUX
9, Tissus américani | - .
écru 1965 100 105 104 107 107
10. Toile de Matelas -| 1957-. 100 103 103 107 106
11, Chaussures d'hom-
mes prémoulées S
. (plastique) 1965 100 101,5 101 103 102
12. Carreau granit 1965 100 210" : e
113. Machettes o 1265 100 - 106 110

1!

R
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ANNEXE N° 34 - Prix hypothétique a la tonne en fonction des cofits de transport pour les produits importés

Produit

o wnn»®H-~a

FOB C.LF

vers

Matadi

Kinshasa

Kisangani

Libenge

Luluabourg

Lubumbashi

Ituri N.K.

Buju

1

hbura

CT -

Prix

cT

Prix

CT

Prix

CT

Prix

CcT

Prix

CcT

Prix

cT

Prix

l1.Conserve
de poissons

2.Produits
pour peintu=~
re (Mowolith
D.C.2)

3,.Produits
détergents

L.Inscctici-
des Bayer 4

5.Engrais
azotés - -
nitrate dla-
‘moniaque a
20,5 d'azo-
te

6.Pneumati-
que et ch.
a air

(13. 2 m3)
7.Papcterie
_ enveloppes

15458 | 17460

16428 | 18719

11283 | 13862

25126703 129398

3 12400

61100 71283

3049q 3589(

952

10&

b 1020

goe

750

186

186

18412

19671
14612
126584

12586

72303

3691

'2358

2358
1962
ko2

402

2740

2740

15818

21077
15824
129800

12804

74023

38630

2450

2450
2041
416

416

2855

2855

19910

20878
15903
129814

12716

74138

38745

3094

309k
2511
548

548

3772

3772

20554

21813
16373
125946

12948

75055

30663

3180

3180
2700
785

785

4400

4400

20640

21899
16562
130183

13185

75683

L0290

3500

3500

%260
1597

1597

4050

4050

39940

13099

13991

75333

2096(

22219

17122

L7554

4754
4019
5 126

) 1204

5759

5759

22214

23473
17881
13060k

13606

77042

L1649

-ﬁg-
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c
1} FOB CiF Kinshasa Kisangani Libenge Luluabourg | Lubumbashi Ituri N.K.{ Bujumbura
laj in- Matadi
‘ Prqduit. |s!| vers T
s| ~ | | ocr |Prix | CT [Prix | CT* | Prix| CT"| Prix'| "CT"| Prix | CT | Prix |*CT - | Prix
e A M ‘ :
8.8ac en pa=-| , N ~ , L ' , .
fpier-. 51 16139 17160] 952 | 18112|2358 |19518 |2450 | 196143094 | 20254 3180 | 20240| 3500 | 20660 4754 | 2191k
9.Couverts | ‘ : ﬁ : ’ ' ' ' 4
lacier inox. |3| 1847( 20103|1020 | 21123{2740 22843 (2855 | 229583772 | 23875| 4400| 24503| 4050 | 24153|5759 | 25862
,ivlb;PiéCés_de » o | ‘ | . |
"l rechange vé-
los, art.mén} : . ]
Venat1ze  Tu| 58369 634201015 | 6uk35|2570 | 65990 (2673 | 66093345 | 66863 3740 67160) 3770 | 67190| 5149 | 68569
ll.Tﬁ'éux en '
aciary" I5] 12159 13382 952 | 14334] 2358 | 15740 |2450 | 158333094 16476 3180| 16562| 3500 | 16882| 475k | 18136
12.30ulons ‘ ) ) .
et écrous en - ‘ , o _
aluminium 61107344110730{ 750 [111480j1962 [112692]2041 | 1127742511 113241 27001113430] 3260 {113990| 4019 114749
13.Cadre de. o ‘
pirti T tod6lig810| 212k 750 | 21968 1962 23176|201 | 232552511 | 23729 2700 2391k 3260| 2hi7h 019 | 25233
.”lh;Clbﬁs‘en ‘ V |
fer (cordon-
nerie) fil
de fer 71 9290 | 10765| 649 | 11414{1684 | 124491750 | 125132164 | 12529| 2300| 13065 3030 | 13795 3648 | 14413

e
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c .
1 FOB CAF Kinshasa Kisamgani Libenge Luluabourg! Lubumbashi| Ituri N.K.|] Bujumbura
a An- |Matadi
Produit s vers
s . . . .
o CT Prix CT Prix CT Frix cT Prix! CT Frix CT Prix cT Prix
15.Tissus
syntétiques

(fibrane) 2 | 27420| 2830q 1020 29320] 2740| 31040 2855 |31155 | 32724 32072| 4400 | 32700| #050 | 32350|5759 | 34059

16.Tissus de
coton haute

qualité 2 [300874| 303940 1020304960 2740|306680 2855 (306795 3772 307712 LLOO [308340| 4050 BC7990(5759 | 309699
17.Accessoi~ A : '

res pcur mcu+

bles 3| 28789 31491 1020| 32511 2740 34231 2855 | 34346 3772 | 35263 4400 | 35991 4050 | 35551 (5759 | 37250
18.Neubles

métalliques 13 _
montés +5o%105337 110599 15301112129 4110114709 4282 114881} 5658 116257;6600‘117199;6060 116659|8638 |119237
P : ‘ 1

]

...9g..

*I-99/4/I1IN/LLOET



AN&EX&?&P 3 B. —‘{Iﬁdiée des rrix hypothétiques en fonction du cofits de transport.

v et e
[P B B R A
) DA N

Vg c . L : o A .
) 1 FCB CiF  |KinshasaKisangani| Libenge {Luluabourg Lubum=- &turiN.K. Bujumbu-
ii}&odnit_ 1@ An- Mapazv e | . _ bashi ra
Tt RE AR -] vers [ di = *f - v . - . . T
s Prix Prix Prix Prix Prix Prix Prix
e
ﬁi#@onéérfé“de,« : o C- Y
-poissons, |5 | 100 p12,95| 119,10 128,20 | 128,80 | 132,96 | 133,52 | 135,52 | 143,70
.W.Z Préduits pour , R : i 1 R .-

- peinturec  {io- , S o
Wolith D.C.2) |5 | 100 [113,9%| 119,74 128,29 | 127,08 | 132,77 | 133,30 | 135,25 142,88

.B;Prodults dé~"

tergents ¢ | 100 h22,85| 129,50 | 140,24 | 140,94 | 145,11 | 146,78 151,75 | 158,47
A4 Insectlcldes ) E B B 2 v : . | |

‘ B??er \  ‘;. Zﬁ?@ 1100 192;12 102,27 | 102,44 | 102,45 | 102,55 | 102,74 | 103,38 | 103,07
K 5 Nitrate’ d'amo= T DR R N S 1 I 1o |

~niaque a 20, 5%1 13

d‘azote

-

259 - |rer 4 10E,5C| 103425 | 103,35 | 10k, 4 106,33 ;12,87 1109,72

o
ﬂ-
Q
=2
L]
W,
o
[N
H
81

100 [116,66 118,33 121,15 | 121,33 | 122,83| 123,86 | 123,29 126,09

. teri - N
’ Pafipiﬁie R 3 | 100 |117,71 121,05| 126,69 | 127,07} 130,08 132,14 | 130,99 136,59

8,5ac_cn papier | 5 | 100 |106,53 +112,k2| 121,15 | 121,72} 125,72 125,63 | 128,24 136,02

9. Couverts ac1er B N .
inox 1 31 100-1108,84

cd

114,36 .ig3;§7“ 124,29 _1;9136.“132,66 130,76 | 140,02

e

- -

-
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H
c :
| . s 2 ,
1 FOB CAF KinshasaKisangani Libenge|LuluabimagLubum- [Ituri NK,|Bujumbu-
Produit a An- Mata-~ bashi ra
s vers| di .
s Prix Prix . Prix | Prix Prix Prix Prix
e : ' _ .
1C.Piéces de re-
change vélos,
artc ménc é"_ . . )
maillés b 100 |108,65(110,39 | 113,05 | 113,23 114,55 | 115,06 | 115,11 117,47
11.Tuyaux en a-
cier 5 100 [11¢,05[117,88 | 129,45 | 130,2C | 135,5C 136,21 | 138,84 | 149,15
12.Boulons et é=~ )
crous en alu-
minium 6 100 |163,15/103,85 | 104,98 | 105,05 | 105,49 | 105,67 | 106,19 106,90
13.Cadre de porte '
en fer 6 100 |167,08|110,87 | 136,99 | 117,39 | 119,76 | 120,71 | 123,54 | 127,37
14.Clous en fer
(cordonnerie)
fil de fer 7 100 |115,87/122,86 | 134,0C | 134,71 | 139,17 140,63 | 148,49 | 155,1k
15.Tissus synthét 1
tiques (fibras |
ne) 2 100 103,20 1¢6,52 | 113,20 | 113,62 116,96 ' 119,25 117,97 | 124,21
16.Tissus de co-
ton haute quast )
lité 2 100 {10C,33 1(1,35 | 101,32 101,96 | 1C2,27| 102,48 102,36 | 102,93
17 .Accessoires ‘ :
i - pour mcubles ) 160 |109,38 112,92 | 118,90 | 119,30 122,48 | 124,66 | 123,45 129,38
18.Meubles mé- _
talliques 3 ; : - ~ B S ‘
! montés +507  10C '104,99 106,44 ; 108,89 109,06{ 110,36 111,26 | 11C,7% | 113,19'

- gg .-
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22.=" LA “POPULATION

Les données démographiques dont on dispose pour le Con-
go proviemnent: en majeure partiec du recensement administratif
pratic’ & 1'époque coloniale et de l'enquéte par sondage de
1955-57 qui a permis de tester les résultats du premier (a).

Les principaux indicateurs démographiques de cette époque sont
repris au. tablcau 22.a. Ils permcttent de dégager les lignes
de force de . la structuré démographiguc du Congo a la fin de la
perlode colonlale. o

Depuis 1'indépendance, sont intervenus certains chan-
gements structurels qu'on tentera d'apprécier, en dépit de la
carence de statistiques démographiques pour la période post-
coloniale. .Généralement, on cen est réduit a se fonder sur des
prévisions qul ont:été elaboreesua ‘partir des chiffres obtenus
avant 1960. " C'est dire le caractére approximatif des domnées.
qui sont proposées pour la période a¢tuelle. Au moment de l'en-
quéte, en 1957, la population du Congo s'élevait & 13,17 mil-
lions d'habitants. Dans 1l'hypothése de l'accr01ssement naturel
enregistré & cette époque, soit 2,3 % par an, le Congo compte
aujourd'hui, cn 1966, 16,16 millions 'd'habitants. Les résul-
tats des prev151ons qui ont &té opérées, a partir des taux
observés il y a dix ans, sont rclatés dans le¢ tableau 22.b
pour l'ensemble du Congo et chacune des'anqiennes provincese.

o T e s e
. P L AL ' a :
i ' T

»

(2) Tableau. general de la demographle congolalse.- Enquete démo-
graphique’ par sondage l955~1957. (IRES) Unlversite Lovanlum,”f
1961.4 : : : o -

't
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Tableau 22.a ‘
Données démographiques de base pour 1l'ensemble du rays et pﬁb provin-
ce en 1957.
Popﬁlation Population|{ Taux de Taux de Accroisse-
totale a- | vivant horg natalité | mortalité |[ment natu-
Provinces | fricaine du milieu rel
coutumier
% (a) % % %

1 2 3 L 5 6
Kinshasa 3,102,000 27,65 46 18 28
Equateur 1.746.,000 21,62 38 19 19
Orientale 2¢393,000 23,03 32 21 11
Kivu 2.162.000f 19,03 Lo 20 27
Katanga 1.630.000] 36,18 4o 19 30
KasaXi 2,112.000{ 12,04 Ll 25 19
Total Congo | 13.175.000 23,13 43 20 23

!
Période de|Population |Nombre d'BEu-| Superfi~ | Densité
: déublenentieuropéenne {ropéens pour| cie en au km2
Provinces | " nnées: 10.000 A= | km2
fricains

1 7 8 9 10 11
Kinshasa 25 31.887 103 363,000 8,54
Equateur 37 6.501 37 402.120 4,34
Orientale 6k 15.473 65 503.387 4,75
Kivu 26 12,5k 57 256.k2k | 8,5k
Katanga 23 33,918 208 496.965 3,28
Kasal 37 8.634 4o 323.035 6,53
Total Congo 31 108.957 83 2.344,931 5,61

Source

: Romaniuk A., Evolution ct perspectives démographiques de

la_population au Congo, Zaire, XIII, 6, 1959.

(a)La population extra-coutumiére comprend la population urbaine et

la population mixte.

On qualific d'urbaine, toute agglomération
qui a une population supérieure a 2.0CC habitants et dont les ac-

tivités économiques prépondérantes sont de type non agricole. L'ag-
glomération "mixte" est celle dont les habitants, bien que n'attei-
gnant pas l'effectif de 2.000 s'adonnent également & des activités
non agricoles (cités de travailleurs). A cette époquey la population
urbaine représentait 10 % et la population mixte 12,5 % de la popu=
lation totale.



Tableau 22.b - Prévision de la population jusque en 1980

Kinshasa Equateur . J{Province .o~ [Kivu DU .katdnga . ‘kaSai .} Congo '~

Année toux d'accr.’téuﬁ’d'éccr. rientale ~ [taux d'accr. jtaux d'accr. faux d'adcf,, taux- d'acer.

S - : tanx dtacer.f - . o b S . ;

2’98‘%, o 1,95‘» ) .:1_,1 % 2’5 % o 3% 2,1«.% 2,.3 %
1657 3.100:G00 1.750.C00 2:393.000 | 2.162.€0C | 1.630.000 2.111.000 |13,170.C00
1958 3.187.000 1.783.C00 2.419.c00 | 2.247.000 | -1.679.060 |- 2.155.0C0 |13.473.000
1559 3.276.000 | 1.817.C00 | -2:445.000 1 -2.303.00C 1.729.060C 2.200.C0C .| 13,783.0C0
196¢C 3.368.0CC | 1.851.C00 | .2.472.C0C 1. 2.361.000 1.78C.CCy 2.246,00C | 14.106.COC
1961 3,462,066 | 1.886.CCC | 2:499.C00 | . 2.42CLGC0 1.833.C00 2.293.00C | lh.k5., .00
1962 3.560.000 | 1.922.C0C 2,526,000 2.48C.CC0 | 1.837.CCO0 | 2.34L.0CC | 14.756.C00
1963 3.,66C.000 15959.€00 | 2.553.000 |  2.542:0CC 1| -1.943.000 2,390,000 | 15.093.C00C
1964 3,762,000 | 1.996.CCC 2.581.C€C | 1 2:606.00C | - 2.0L1.006 | 2.440.G0C | 15.44C.CC0
1665 3,867,000 | 2.034.CCC | - 2.669.CCC - 2.671.CCC 2.(61.0CC 2.491.0CC | 15.795.CC0
1966 3.975:060 | 2.072.C0C 2.637.ccc | "2.738.00C | 2.122.0C0 2.543.00C | 16.158,CCC
1967 L.086.CC0 ] ©2.111.CCC | 24666.CLC. | 2.806.L0C 2.186.¢C0O 2.596.0CC | 16.529.0CC
1968 4.20C.00G | 2:151.CCC | 2.695.CCC | 2.876.0C0 2.251.0CC 2.65..0CC | 16.,9(9.00C
1569 4,%18,00C0 | . 2.192.CCC 2.725.CCC 2,948.TCC | 2.318.¢CC | 2.7¢5.00C 17.298,0LC
197C 4,435,000 | . 2.223.00C 2.755.CCC | 3.c2l.cCC | 2.388.0CC 2.762.CCC |17.696.CCC
1971 4,563,CCC 2.265.€CC | “2i785.0(C [ 3..97.06CC | 2.455.CC0 2.820.0cC | 18.1(3.CCC
1972 4.69¢.CCC 2.%8.¢0C | "2.815.CCC | 3.174.CCC | 2.532.0CC 2.879,.0CC | 18,519.CCC
1973 4,821,000 | 2.3524CCC | 2:846.C00 3,253.0(C 2.6.8.0C0 | 2.939.00C | 18.945.¢CC
1974 4,956,606 | 2.396.CCC | 2.877.CCC 3.334.0CC 2.686.CCC 3,000 CCC | 19.38C.0CC
3975 5..95.66C | - 2. kh2.cCC | - 2.918.000 - 3.417.0CC 2.686,CC0 3,063,CCC | 19.825.0CC
1976 5.238.C00 2. 4558,60C | . 2.946.6C0 | 3.502.00C | 2,766.0C0 3,127.0CC | 20.28¢.c0C
1577 5.385.00C. | 2.535.L00 2.972.0CC | "3.55..L0C | . 2.849.CCO 3.192.6CC | 20.746.6CC
1978 5,536,000 17 2.583.£CC 340L5.C00 3.679.C00 2.934.C0C 3.,259.00C | 21.223.CCC
1929 5.69%. 560G |0 20632.¢CC | 3,038,000, 1 3.7710.0CC | - 3.022,000 3.327.0CC | 21.711.C0C
198¢ 5,85C.LCC |- - 2.682.0¢C ] - 3.C71.0CC .3,865.C00 | 3.112.000 3.396.CCC | 22,210,000
Périolle 25 .38 65, - o029 24 35 31
de doublement de lm T~ C R - :
population en années’ °

e 19 ~o-
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Ces chiffres peuvent paraitre quelque peu forcés a la
lumiére de 1l'évolution récente. La dégradation de la situation
sanitaire du pays a vraisemblablement ralenti le mouvement de la
population par une action néfaste tant sur la mortalité que sur la
natalité. Les maladies vénériennes, principal facteur d'infécon-
dité daéja avant 196(, ont connu depuis une telle expansion qu'el-
les sont devenues un véritable fléau social. Elles se sont déve-
loppées & la faveur de l'occupation militaire et du relfichement
des moeurs qui s'en est suivi. :

I1 ne faut cependant pas perdre de vue que le taux d'ac-
croissement retenu est rclativement modéré, si l'on considére les
taux qui ont été enregistrés par la suite : 2,57 % en 1956/57 et
2!77 % en 1957/580

Une telle expansion résulte de la relative Jeunesse de la

population congolaise : en 1558, l'effectif des enfants de moins
de 14 ans représente 40 % de la population totale. D'autre part,
les phénoménes d'urbanisation, compte tenu du dynamisme de la dé-

mographie des villes au Congo, a permis de compenscr en grande par-
- tie l'incidence défavorable du relfichement de l'action médicale
dans une grande partie du territoire. L'accroissement naturel de
4 % de la population urbaine enrcgistré par l'enquéte est excep-
tionnellement élevé. Il doit &tre attribué a une forte natalité
(5 %) et une faible mortalité (1 %). Il est peu probable que cet
accroissement se soit scnsiblement réduit aprés 1960, en raison de
la concentration de l'action médicale dans les grandes aggloméra-
tions. En outre, les mouvements migratoires a destination des cen-
tres urbains, qui s'étaicnt fort ralentis depuis 1957, se¢ sont con-
sidérablement intensifiés au lendemain de 1l'indépendance. Ces mou-
vements se développent par le canal des structures classiques qui
sont encore fortement implantées dans les villes. C'est ainsi que
de nombreux parents plus ou moins proches viennent en ‘ville vivre
"aux crochets" de ceux qui ont un emploi. De plus, chaque année,
des milliers de jeunes ruraux affluent vers les agglomérations ur-
baines, attirés par la disparité "villes-campagnes' tant des ni=-
veaux que des conditions de vie. Ces jeunes, & la différence des
travailleurs migrants de 1l'époque coloniale, viennent en ville a=-
vec l'intention de s'y fixer. Loin de constituer une "population
flottante", ils viennent renforcer les rangs d'un authentique pro=-
létariat urbain, qui s'cst considérablement développé et organisé
ces derniéres années. A preuve, l'incapacité du pouvoir, en jan-
vier 1966, de rapatrier, malgré l'intervention de l'armée, la mas-
s¢ des chbmeurs de Kinshasa dans les campagnhes avoisinantes..
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Comme l'écrit A. LUX : "le fait de résister sur place et de s'or-
ganiser pour compenser particllement les effets du chdmage qui les
frappent est un tost du degré d'intégration des travailleurs a lt'é-
conomie urbaine"(a). L'afflux de ces jcunes dans les villes con-

tribue a renforcer le caractérc explosif de la démographic urbaine.

. De ce double phénoméne qui affecte les villes : accroisse-
~ment naturel de la population trés élevé et intensification des mou-
vements migratoires, résulte un processus d'inflation démographique
cumulative. La situation est particuliérement préoccupante & Kine
shasa, ou, selon la majorité des observatcurs, la population a
presque triplé depuis l'indépendance : cllc serait passée de

L00.000 en 1960 & plus d'un million d'habitants en 1966. En 196k,
la population de Kinshasa a été estimée a 900.000 (b). La capitale
congolalse vient ainsi ¢n. t8te des villes d'Afrique Noire, avant
Ibadan (600.000 habltants) Lagos (400,000) et Dakar (375.000).

Pour l'enscmble de la populatlon urbaine du Congo, 1'hypothése d'un
,trlplument par rapport aux chiffres de 1956 -57 peut egalement &tre
retenue. A cette epoque, le Congo comptait 30 agglomérations arbai-
nes de plus de 10. COO habltants, dont les plus 1mportantes sont re-
prlﬁes ci= dessous. .

‘Tableau 22.c

~;Localités urbaines . | Nombre d'habitants (1957) (c)

if{;Kinshasa (y comprls les cités o ) f 3“0-000'
col - satellites de NdJlll et Mdete)h -

.;|  Lubumbashi .. R T 171 OOO
Jadotville .. T r b Tito 0t 9h,000
Kolwezi '~~~ = 0 UThoop ot ..“ 52.000
Kisangani R 92,000
Luluabourg .. . C . . .. . 54,000,
Matagi . -, .0 o opoo o 54.000
Wangata . . .. .. U 32,000 )
. Bukavu - B I . 30,000 -

(a) A. LUX Le Marche du Travall en Afrlque N01re, Louvaln 1962
P 305. e

(b)' Union Africaine et Malgache de Cooperatlon Ecénomlque, Etude
Monographlque de Trente et Un Pays Afrlcaln&, III 196&

(c) ROMANIUK A, op. cit.
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A l'appui de cette hypothése de triplement, on peut, en
plus de l'exemple déja éloquent de Kinshasa, faire état des évo-
lutions suivantes. La population de Bukavu qui s'élevait & 30.000
en 1957 est estimée aujourd'hui & 90.000 : l'hypertrophie des seu=-
les collines de Katutu et de Bagira fondent cette évaluation. A
Kisangani, 1'évolution est plus capricieuse : aprés avoir compté
74.000 habitants en 1957, et prés de 100.000 en 1960, la ville au=-
rait rassemblé 160.000 habitants en 1964, au moment de l'occupation
rebelle, pour retomber & 70.000 en 1966 a la suite de la reprise
de la ville par l'armée nationale. Mais ce dépeuplement, dont les
motivations sont en majeure partie extra-économigues, est purement
momentané. Au Katanga, le processus d'urbanisation a été parti-
culiérement intense durant les IO derniéres années de 1l'époque
coloniale., Aussi 1l'évolution récente a-t-elle été moins spectacu-
laire que dans le reste du Congo. Il n'empé&che que le développe-
ment de la population urbaine est assuré par 1l'importance excep-
tionnelle de son taux d'accroissement naturel qui est de 5 % par
an. Sur base de ce taux et compte non tenu des mouvements migra-
toires, la population urbaine du.Katanga serait passée de 383.000
en 1956 a 624,000 en 1966. Dans les nombreux petits centrcs que
compte le territoire congolais, l'augmentation généralement cons-
tatée, tant de la superficie habitée que de la densité de la popu-
lation, permet de conclure & une fortec expansion de cette derniére.

Dans l'hypothése d'un triplement, la population urbaine
du Congo passe de 1.289.000 en 1957 a 3.867.000 en 1966, soit res-
pectivement 9,9 % et 24 % de la population globale. Le coefficient
d'urbanisation a été ainsi multiplié par 2,3 en dix ans. Dans l'a-
venir, il est appelé a s'accroitre d'autant plus rapidement que la
polarisation de l'activité économique dans les grands centres a
tendance a se renforcer.

L'intensification du processus d'urbanisation est donc,
au Congo, un facteur important d'expansion démographiquc. En
dépit de la dégradation de la situation sanitaire, il permet de
justifier les estimations du volume de la population fondée sur
l'hypothése d'un taux d'accroissemcnt de 2,3 % par an. Les ré-
sultats obtenus sur cette base se situent d'ailleurs nettement en
dega de la derniére estimation officielle selon laquelle le Congo
compterait en 1965, 16.663,000 d'habitants (a). Ce chiffre a .

(a) Les élections législatives natlonales de 1965 en République
Démocratique du Congo, Cahiers Economlques et Sociaux, IRES
Lovanium III n® 3, octobre 1965.




‘~"A7/ R

servi de base au calcul de la répartition des siéges & pourvoir- -
aux élections législatives de 1965. Il résulte, selon les ter-
mes~du : Décret d'une mise & jour des derniers recensements au
moyen d'lndlces obtenus par -des sondages plus récents dans di-
vers secteurs des’ terr1t01res intéresdés. Mais cette statis~
tique est fortement sujette a caution, puisque des régions en=
tiéresdu-pays n'ont pu faire l'objet 'de sondage.

- 8i l'urbanisation suit le développement économique,
elle  lc stimule également en favorisant la consommation : par
son action ‘sur la démographie, elle-accroit le nombre de consom-
méteurs, sur la densité elle réduit:l'incidence-des cofits de
transport, ‘sur les mentalités clle ‘ouvre de nouveaux horizons
dé“consommation. Dans un pays dont 1la densité moyenne est infé-
ricure-a-7 habitants au 'km2, la tendance au rcgroupement des
populations’dans les’ centres urbains est un facteur important
d'elarglssement du marché. TForce est toutefois de constater
qu'a Kinshasa, le phénoméne a été.sl rapide.et.a pris de telles
proportions qu'il entraine des conséquences néfastes comme lec
chidmage urbdin et la baissc de-la production- agricole. Les me-
sureg qu 1mposcnt unc telle 51tuat10n sont expasees au chapi-

Eﬁ‘supposant'th’aaﬁé 1'avenir la population urbaine
s'accroisse au rythme annuel de 5 % par an, on obtient l'évo-
lution suivantc : '

1966 3. 867 OOO unltes, 501t 2k % de la populatlon totale;

1970 4.700.340. - Mo 26,5% 0w m "o

1975 5 998.525 ". " 30 % "o "o "o

Ce taux de 5 % d01t etre con51dere comme un accroisse-

ment minimum. De plus, seule la population urbaine est ici prise
en considérhtion & l'exclusion de la population 'mixte -qui tend
progressivcment a s'urbaniser. L'ampleur du processus d'urbani-
sation s'en: trouve considérablement accrue.. ..

n,,s e
. \

T‘Aﬁ_}_
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23.~- LES REVENUS ET LA CONSOMMATION

Compte tenu de la perspective de moyen terme de la pré-
sente étude, on ne peut se référer exclusivement & la situation
actuelle, qui est trop perturbée pour permettre d'apprécier vala-
blement 1l'importance réelle du marché congolais. Si, au cours des
derniéres années, la dimension de ce marché s'est réduite, sa
structure s'est également transformée. Il convient dés lors de
prendre comme point de départ de l'examen des modifications struc-
turelles de l'économie congolaise, les agrégats macro-&conomiques
de la fin de 1l'époque coloniale. Cette démarche s'impose d'autant
plus que, depuis l'indépendance, le Congo ne dispose plus de comp~
tes économiques. Comme le produit national est la source des reve-
nus qui engendrent eux-mémes les dépenses de consommation, on étu-
diera successivement les éléments constitutifs de ce produit, la
répartition du revenu et la structure de la consommation.

231.- Eléments de la formation du revenu

En 1659, le Produit National Brut du Congo était estimé a
60 milliards de francs. Cette estimation sous-évalue trés proba-
blement 1l'importance de l'auto-consommation. C'est cequi semble
résulter, en tout cas, d'un examen comparatif des statistiques de
comptabilité nationale pour divers pays d'Afrique centrale.

Tableau 231l.a

Comparaison entre les pays du CEntre et de 1'Est Africain du Produit
non commercialisé global et individuel et port de ce produit dans le
produit intérieur brut en 1959. (estimations officielles)

Produit non commercialisé |[Population ru-|Part du pro-
rale duit moné-
Pays global par téte zzlginans
millions de |francs con- |(milliers) en %
francs congo-{golais de
lais de 1959 {1959
Tanganyika 10.000 1.150 8.746 38
Congo-Kinshasa 7350 600 12.406 11,3
Kenya 7. 300 1.310 5.580 24,2
Uganda 5.750 930 6.200 27,4
Ruanda-Urundi 5.000 1.050 4,776 50
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- ﬂBlen ‘que les populatlons urbaines prathuent encore lar-
gement 1'auto-consommation, on & calculé le revenu non monétaiw.
te 1nd1V1duel par unité de populatlon rurale. Ce ch01x permet

entre 1es revenus non monétaires. individuels des différents pays,
le .tau: d'urbanisation qui est nettement plus élevé au Congo gue
‘dans les autres pays du Centre et de 1'Est Africain, Kenya excep-
‘té.r ‘La disparité n'en .reste pas moins: ‘trés importante puisque la
productlon auto-consommee, ramenée ‘par téte d'habltant, est 1nfe—"
rieure de plus de moitié au Congo que dans les pays voisins. . Cet=

' te rsituation ne peut résulter. que d'une- forte sous-evaluatlon du

secteéur non monétaire .au Congo. “Dans ce pays en effet, une partie
apprec1ab1e de la populat1on Vit encore .de l'economie de subsms-"
tance. En effet, si lés- travallleurs occupés .dans le secteur mo-
derne representalent en 1957.37 % des hommes adultes valldes, cet~-
te ‘proportion n'a cessé de décroitre depuis cetté époque. De. plus,
la pluparti des salarles.consolldent leurs revenus par la. pratique‘?{
de 'lfauto-consommation. Dans ces condltlons‘ la" disproportion en= -
reg;stree a la lumiére des estimations officiclles entre. le revenu'
qon’ ‘monétaire du Congo et celul des ‘pays voisins de 1'Est ne peut
xré&sulter due d'une forte scns-évaluation de la production;non com-‘
merclallsee au Congo¢ A cet.’'égard, la comparaison du.’produit non
cbmmerclallse par téte .entre-le Kivu et l'ancien Ruanda-Urundi, dont
&a geographle economique et humalne est aussi semblable, est élo-
quente. En 1057, ce prodult s eleveralt pour ces deux reglons -
resPsctlvement a 375 e% a- plus de l 500 francs' congolais. , ‘

Le tableaun .3l.b permet d'appre01er 1a cantributlon des
différentes branches d'activité au produit nationdl brut en 165%.
Il montre également la croissance 'du produit national et de ses
composantes de 1950 &. 1959. . On nes'étendra pas ﬁci sur cette . .
_évolution qui est commentée au chapitre & consacré a l'expansion
fondamentale de '1'économie congolalse et au processus d'lndus-.

. trzalzsat;on. ;.l Lo . o
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Tableau 231.b

Répartition du produit national brut par branches d'activité en 1959.

.

Branche d'activité . |{millions de % recroisse=~
francs) ~ [ment 1950-
' 1959 (en %)
Agriculture, Sylviculture,
Péche : \ ‘
africaine | 12.540 20,6 i o0.qd 54,8
non africaine 4,090 6,7 | ' + 88,4
Traitement des produits agri- N ,
coles 2.930 4,8 + 46,5
Mines et métallurgie de base 11.320 18,6 31,7 + 68,2
Industries manufacturiéres 5,060 8,3 o + 173,5
Matériaux de construction 1.040 1,7 .
Construction 2.080 34 + 65,7
Transports et Communications 6.010 2,9 + 1443
Déductions pour importations - 4,830 + 7,9 + 339
Commerce
africain 1.390 2,3 + 561,9
non africain : 3.090 5,1 3 .
Services divers 2.330 3,8 + 288
Services domestiques : 875 1,4 + 98,8
Services administratifs . 8,860 14,6 + 190,4
Immeubles d'habitation 2.640 4,3 + 67
Impdts indirects 5.640 9,3 + 142,1
Produit intérieur brut 65.065 o+ 84,9
Contribution du reste du monde
au PN ' - 4,180 6,9 + 181,2
Produit National Brut © 60.885 10O + 80,7

Source : Banque Centrale du Congo et du Ruanda~Urundi.

Au tableau 23l.c, on a réparti le produit national entre les
principaux secteurs proposés par Kuznets : agriculture,et activités
annexes, telles que sylviculture et péche (secteur A); mines, indus-
tries et b&timent (secteur M) et toutes autres activités (secteur S)

(a)o

(a2) S. KUZNETS, Quantitative aspects of the Economic Growth of Na-
tions : II Industrial Distribution of National Product and La-
bor Force. Economi¢ Development and cultural Changes, suppl.
au vol. V, n° 4, juillet 1957.
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. Tableau. 23l.c
X Structure par secteur du produit national.

13.077/V111/B/66-F.

Secieufs et Revenu -Congo 13 pays sous=-déve=-
Par Fete | [ 1950 1959 loppés (a)
R ] 2 3

Revenu par téte en
francs 2.958 L7 5.000
Secteur A 30,3 2743 5h
Secteur M 36,3 36,8. 13
Secteur S 33,4 35,9 33

. TOTAL 100 100 ' 100

(a) Pour une: perlode de 5 ans durant les années 1950.

Sources : Banque Centrale du Congo Belge et du Ruanda-Urundi et
S. KUZNETS, Quantitative Aspects of the Economic Growth
of Nations : LI Industrial Distribution of National
Productlon and Labor Force. Economic Development and
Cultural Changes, suppl. au vol. V, n° 4, juillet 1957.

On constate (colonnes'l et 2) qu'entre 1950 et 1959,
malgre l'augméntatlon du revenu individuel, la structure du pro-
- duit national congolais s'est peu modifiée : la part du secteur A
s'est réduite ‘'de 3 % au profit essentiellement du secteur S. La
colonne 3 donne les .pourcentages moyens de la répartition par sec-
teur du produit national de 13 .pays dont le produit par téte se si=-
tue aux environs de 100 dollars. Cés résultats sont empruntés aux
étudés de Kuznets consacrées & -la corrélation entre la structure
industrielle et le revenu par t&te. Cet économiste a classé un
grand nombre de pays: en 7 classes suivant le revenu par téte, qui
s'échelonne entre 1.700-§ (classe 1) et 100 § -(classe 7). Il a
ensuite calculé, pour: chaque classe, la repartltlon moyenne par
secteur du produit national. La comparaidon des colonnes 2 et 3
du tableau 23l.c révéle que le Ccngo peut se prévaloir d'une struc-
ture économique: beaugoup plus avancée gque la majorlte des pays qui
se situent dans sa -classe de revenil individuel. Cet avantage, com~
me le montre le tableau 231.b, résulte avant tout de -1l'importance
relative dans 1l'économie congolaise de 1%ipdustrie miniérc et de
. la métallurgie. de base qui représentent en 1959 18,6 % du produit
national et plus de 50 % du secteur M. La. portéé-de la classifi-
cation de Kuznets est cependant limitée,; et pour gu'elle demeure

-
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significative, il faut déglobaliser le sectecur M, afin d'y déceler
1l'importance relative de l'industrie miniére et de l'industrie ma-
nufacturiére, qui contribuaient en 1958 respectivement pour 8 et

14 % au produit intérieur brut du Congo.

Le tableau 231.d ventile, par branche, la valeur ajoutée
par la production de biens dans les secteurs monétaires, en 1958

et en 1964.

Tableau 23

1.4

Valeur ajoutée par les secteurs monétaires productifs en 1958 et en
1964 & prix constants de 1958.

Secteurs

1958

1964

millions K

millionsFC

Indice 1964
1658 = 100

Production agri-
cole miniére
commercialisée
Production agri-
cole destinée &
l'exportation

ou a l'industrie
Production mi-
niére

Production in-
dustrielle ajou=
tée vers l'ex-
portation
Production in-
dustrielle o=
rientée vers le
marché intérieur

3.737

7.679
5.031

4,790

4,279

14,6

30
19,7

18,8
35,6
16,8

2,779

L,871
h.h16

5.375

4,923

12,4

21,8

15,7

24

16

22

7k

63,5
88

112

115

Total de la pro-
duction de biens
dans les secteurs
monétaires

25g516

100

22,364

100

Part de cette
production dans
le PIB

40,2

4O, 4

87,6

Sources !

diversification industriels, I, IRES, Kinshasa;
Bureau d'études du Haut Commissariat au Plan et
construction Nationale, Kinshasa, juillet 1966.

Etude d'Orientation pour le plan de dévéloppement et de

3 la Re- .
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I1 ressort de ce tableéau que la progresslon de la pro-
duction industrielle entrée 1958 et 1964 ‘n'a pag. été en mesure

de compenser le fléchissement de la productlon agricole. - La pro=
duction totale de biens dans les sacteurs monétaires a décru de

"12 %, alors ‘que sa part--dans.le produit intérieur brut est res-

« tée coustante au niveau de 4O %. I1 en est de méme de la pro- .
‘duction de servicés, qui a diminué de 10 ¥ et dont la contribus~
tion au produit intérieur brut est restée scnsiblement la méme.
Selon les €stimations de l'IRES.LOVANIUM, le produit intérieur

brut total'et le produit intérieur brut.commcrcialisé étaient en
..1964 a prix constants, inférieurs respectivcment de 5,5 % et de
10 % & ceux de '1959: Mais pour apprécier valablement la dimension ‘
actuelle di marché congolais, il faut tenir compte des profondes
modifications qui sont intcrvenues dans la répartition du revenu.

h:252.- Repart1t1on du revenu.

La repartitlon du revenu national enxre les dlfferentes
branches de Ia société congolaise &4 la veille de l'Lndependance
est 1nd1quee au tableau 232.a. -
A En 1959, le revenu africain ne contribuait que pour 59 %
au revenu global, alors que la population afrlcaine representalt
plus de 99 % de la population totalc. Force est toutefois de cons-
tater qué‘la répartition du revenu social entre Congoldis’ et étran-
.,.8ers s'est progressivement modifiée au..profit des. premlers, ‘qui en-
' 31950 ne détenaient que 46 % du revenu national., . Ce progres est af
"4 1l'augmentation du-revenu africain global, qul, de. 1950 a 1959, a
plus que, doub¥é en passant de 13.490 millions-a 28 235 millions de
francs. La structure du revehu africain s'est, elle aussi, pro-

... gressivement modifiée au cours de cette perlode. La masse des sa-

laires, qui en 1950 nc represente que 38,4 % du revenu afrlcaln,

_contribue dés.1956 autant 3 ce dernier que la somme .des revenus des
entreprises. . Au nombre de cesderniers, ce sont les revenus’ non

commerciallses qui ont le plus diminué en importance relative.

3
B
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Tableau 232.a

13.077/VII1/B/66-F.

Le Revcnu national et sa répartition en 1959.

Salaires pergus par les
Africains ‘
payés par 1l'Etat
par les entreprises
par les particuliers
Salaires percus par les non
Africains
payés par 1'Etat
' par les entreprises
Salaires payés au Reste du
Monde
Revenus de la propriété
pergus par les particuliers
par 1'Etat (net)
par le Reste du
Monde
Revenus de l'entreprise
pergus par les Africains
Commercialisés
Non commercialisés
Revenus de l'entreprise per-
gus par les non Africains
Epargne des sociétés
Dividendes & distribuer
Autre épargne - : :
Impdts directs payés par
les Sociétés
Revenus pergus par le Reste
du Monde

REVENU NATIONAL

En millions de francs En %
14,305 ; 29,7
3,700 : 7.7
9.730 20,2
875 1,8
12.650 | 26,2
4, 200 8,7
8.450 - 17,5
50| 0,6
5.030 | 10,4
1.270 2,6
- 110 - 0,2
30870 ' 8,'"
13.930 : 28,9
60580 13’6
7350 15,
2.380 4,9
2.490 5,3
1.270 | 2,7
1.220 2,6
1.270 2,6
- 4.180 had 8’6‘
48,185 100

Source : Banque Centrale du Congo Belge et du Ruanda-Urundi.
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La progression moins rapide.de la population que du re-
venu africain, auw cours dé:la:derniére décennie de 1'époque co- - .
loniale, a entrainé une nette augmentation du revenu individuel.
Le tableau 232.b donne les revenus individuels de la population
congolaise: pat categorle pour l'année 1958 et l'accroissement de
ces revenus de 1950 a 1958 en francs constants. :

e Tableau 232. b

Revenus 1nd1v1duels de la population congolalse par catégorie
en 1958 et accr01ssement 1950-1658 en francs constants.

Montant du revenu] Evolution 150~
Jen 1958 1958 en francs
' Rl constants (%)
Par téte d'habitant. 2.070 . + 43
Par téte d'adulte - 3.740 + 53
Par habitant adulte homme - 7.870 + S5k
Par uhité de‘population salarlee
totale : 1o 3.770 + 55
Par adulte de la populatlon sala- :
_lriée 6.460 + 64
. |Par adulte homme de la populatlon IR N \
salariée . S ‘ . 12.950 . + 98
"|Par unité-de la population mon . | - '
salariée totale o . 1.0 T+ 23
Par adulte de la populatlon non . L -
salariée . . .. 2.600 . + 32
Par adulte homme de la populatlon,
non salariée N O 5.600 + 25

Source : Le revenu des populations indigénes du Congo-Léomnold-
ville, Centre d'étude des questions économiques &fri-
caines. Université Libre de Bruxelles, 1963.

Constatation logique, c'est le revenu par té&te d'adulte
homme qui a bénéficié de l'augmentation la plus considérable,
soit 98 %, laquelle.a normalement profité & l'ensemble. de la po~
putation salariée,; dont le-revenu- -par. t8te -slest aceru.de.55 %....
L'enr;chlssement de la. populatiﬁn non salariée a par ¢ontre été

beaucoup moins important puisqu'il né s& chiffrait qut*a 23 %.:
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Aprés l'indépendance, la physionomie générale de la ré-
partition des revenus s'est profondément transformée tant entre
Congolais et étrangers qu'entre les Congolais eux-mémes. Les
agents congolais, qui ont succédé aux cadres étrangers partis en
1960, ont également hérité de leur pouvoir d'achat global. Ain-
si,s'explique que la part des Congolais dans le revenu social
s'est considérablement accrue. De plus, la masse des salaires
s'est gongléc avec l'augmentation des rcvenus nominaux. La dis-
tribution inégale de cette augmentation entre les différentes
catégories de bénéficiaires a modifié la répartition du revenu
africain (a). Le tableau 232.c montre dans quelle mesure la ré=-
partition du revenu monétaire des particuliers congolais s'est
modifiée entre 1958 et 1962.

Tableau 232.c

Répartition du revenu monétaire des particuliers congolais en
1958 et 1962.
(millions de Francs)

1958 1962
Montant % Montant % Varia-
absolu absolu tion
Salaires du secteur privél 6.910 48,6 7.750 17,6 |+ 12 %
du secteur pu- 2.790 19,9 |13.550 30,8 |+ 385 %
blic
Salaires (a) 9.700 68,5 | 21.300 48,4 |+ 120
Revenus des travailleurs .
indépendants (b - a) 4,300 31,5 22.700 51,6 |+ 430
TOTAL (b) 14,000 | 100,~ 44,000 100,- |+ 210
Source :

Mission CEE Congo, Fasc. I, Exposés Généraux, juin 1963.

(a) Ce déplacement et'ce gonflement des flux monétaires ont engen-
dré des pressions; inflatoires qui .sont décrites au chapitre 4.
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Ce tableau révéle a quel point les salariés du secteur
publi¢ et les travailleurs indépendants ont bénéficié de la déco-
lonlsatlon : en 1962, ils disposaient respectivement de 31 % et
52 % du revenu. des partlcullers. Mais la concentrationh des reve-
nus n'est pas aussi forte qu'elle pourrait sembler au premier a-
bord, car, en plus de leur rcdistribution traditionnelle au sein
du clan, s'est instaurée depuis 1l'indépendance une redistribu-
‘tion :beaucoup plus dimportante de type politique. Il s'est donc
opéré une modification structurelle dans la répartition du revenu,
qui constitue un facteur d'élargissement du marché intérieur. On
reste cependant encore loin de la répartition optlmale, qul est
‘acquise lorsque le revenu du plus grand nombrc serre de preés. le
revenu par téte., Puisque la consommation d'un individu est fonc=-

“tion du niveau de son revenu, la consommation d'un pays sera d'au-
‘tant plus homogéne que le revenu y est également réparti. Cette

. ‘homogénéiteé élargit le marché des produits, dont les besoins cor-
respondent au niveau du revenu du plus grand nombre, et en favori-
se.dés lors la production locale, Le marché intérieur recupere
ainsi la fraction de revenus élevés, qui est consacrée’'a l'achat
“de. produtts importés. Ainsi donc, si une distribution égalitaire
du revenu défavorise la diversification de la consommation en pays
- sous-développé, elle favorise par contre la diversification de la
-production en rendant possible la fabrication locale d'une gamme
plus importante d'articles. .

233.— La consommatlon.

_ 1659, la consommation s elevalt a 49.730 millions de
francs," soit 82 % de la dépense nationale. Au tableau 233.a, on
peut suivre 1l'évolution 1950-195¢. de la répartition, d'une part
‘de la dépense nationale entre consommat;on et investmssument,
‘d'autre part de la consommation globale entre consommation privée
-africaine, consommation privée non africaine et consommatlon pu-
blique. X

. Ce tableau met en relief les modifications de structure
~qui ont-affeqté la dépense nationale entre 1950 et 1959. On cons=-
© tate que la part de la consommatlon dans ‘la dépense nationale est
passée de 66 % en 1950 & 82 % en 1959. La contribution deés dif-
férentes Branches de la consommation s'est elle aussi modifiée :
‘tandis.que la part dg la consommation prlvee non africaine dans
-1y dépense nationale s est malntenue & environ 20 /, les parts
~respectives dans cet agrégat de la consommatlon privée africaine
et de la consommation publique se sont considérablement accrues.
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Tableau 233.a

Répartition de la dépense nationale entre consommation et ~‘inves-
tissements. '

(en % du total)

Consommation
Année Privée Publiquefotal de|Inves- |Donationg Total.
. la con~ |[tisse=- au reste ’

‘africai-non afri- somma - ments du monde

ne caine tion ’
1950 - 36,8 19,2 9,5 65,5 31,8 2,7 : 100 .
1956 41,5 19,3 13,7 74,5 24,6 0,9. - 100
1958 L4, 5 20,3 18,2 83 14,9 2,1 100
1959 43,8 19,4 18,5 81,7 13,6 5,5 100

Source : Banque Centrale du Congo Belge et du Ruanda-Urundi.

La part de cette dernidre dans la dépense nationale a m&me doublé au
cours de la période. Cette modification dans la structurc de la

consommation résulte de l'évolution différentielle des trois sec-
teurs de consommation, qui, exprimée sous forme d'indice aux prix
de 1950, a été la suivante :

Tableau 23%3.b

l | 1956 ‘ 1959
Consommation privée africaine 176 175
Consommation privée non africaine 153 148
Consommation publique 162 184
Dépense nationale 171 165

Avant 1l'indépendance, la consommation se caractérisait
par sa profonde dualité. Elle n'était en fait qu'une manifesta-
tion du dualisme de l'économie entre secteurs africains et étran-
ger; elle déroulait logiquement de la disparité entre le revenu
individuel des Africains et celui des Européens qui s'élevaient
respectivement & environ 2.000 et 200.000 francs. La consommation
européenne faisait appel pour une grande part aux articles impor-
tés: les achats de ces articles couvraient 35 % des dépenses to-
tales des Européens en 1955-1958 et 70 % de la part de ces dépenses
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consacrées & “IVachat.de. blens, a l'exclusion des services. Ila
consommation africaine recourait dans une bien moindre mesure aux
biens impertés, puisque ¢eéux-ci n'interviennent que pour 20 % dans
le total des dépenses des Afr;calns. -Cette dualité de la consom=-
mation se répercutait au niveau des circuits commerciaux et méme
parfois dans le systéme deé'prlx. On a en effet pu enregistrer
"dans une méme ville et au méme moment des différences dans le ni~-
veau: et 1’evolut10n des prix,- Meme pour des articles identiques" (a).

Malgre les modlflcatlons structurelles ‘engendrées par la
decolonlsatlon, il a paru opportun de presenter la composition de
la consommation afrlcaine & la“fin de 1l'époque coloniale. (voir
tableau 233.c) :

. e

Ce tableau Ventlle en valeur absolue et relative la con~
sommation africaine & la veille de. 1'indépendance. La structure
de cétte consommation correspond;au niveau du revenu individuel de
la populatlon africaine, dont plus des deux tiers du revenu sont
consacrés a l'achat de prodults locaux agricoles. -Le revenu indi-
viduel des Buropéens & la méme époque leur permettait d'accéder a
un tout autre type:de consommaplon. Celle~ci se repartlssalt de
la maniére suivante : services (52 %), produits importés- (33 %),
produits locaux (12,5 %) dont 3,5 % pour les produits de l'agri-
culture et .9 %-pour ceux de’ Tiifdustrie. Le tableau 233.c, outre
les 1nd1cations qu'il donne sur la structure de la. ‘sonsommation, - -
suggére les observations suivantes. Les marges de’ distribution,
les frais de transport intérieur et les droits divers accaparent
le cinquiéne Qes‘dépenses des consommateurs africaihs. De judi-
cieuses mesures’ d‘éccompagnement devraient permettre a l'Etat de
comprlmer ces frais et d'accroftre ainsi le pouv01r d'achat des
ménages. Le prix des biens importés est grevé pour prés de 4O %
par ces frais et droits. Si l'on y ajoute les cofits de tramnsport,
extérieur, on s aper901t & quel point de 1l'import substitution
pourrait resulter uh elarglssement de la demande.

Depuls l'independance, les transformations structurelles
dans la répartition du revenu ont a la fois élargi le marché in- '
térieur et modifié l'orientation de la demande. On a en effet =
constaté depuls 1960 un transfert du revenu des Européens .au pro~--"
fit d'une nouvelle classe africaine, composée principalement de .

{a) RYELANDT, B., Inflation et structure des prix en période deo
décolonisation. Cahiers Economiques et Sociaux, III, n® 1,
mars 1965, Université Lovanium, Kinshasa.
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Consommation privée africaine en 1959.

en millions en %
de francs.
A. Produits importés L o
Produits de grande consommation africaine |2.532
Colis postaux 125
Correction pour le Ruanda-Urundi - 55
Autres biens de consommation 827 :
Total C.I.F. ‘ ' 3.429 | 61,5
Droits de douane 528
Frais de transports intérieurs . 583
Marge de distribution 1.029
‘ ‘ ' 2.140 | 38,5
21
| 5.569 {100
B. Produits locaux agricoles
Production non commercialisée (agriculture,
péche et élevage, sauf accroissement du ‘
cheptel) ' 7.348 72,2
Production agricole commercialisée 5.190
moins livraisons & l'industrie de traite-
ment des produits agricoles ~2.772 22,2
moins ventes aux non Africains - 125 6
Marge de distribution et transports inteérienrs__ 565 D
¢ i P 10.176. |00~ 38
| C« Produits locaux de 1'industrie de traitement ‘ N
des produits agricoles et de 1l'élevage euro-
Eéen. '
Huile ‘de coton 33 1,2
Huile de palme 440 15,8
Arachides 160 5,2
Mais 200 7
Manioe 50 1,7
Riz 315 11,3
Sucre 240 8,6
Divers 37 13,2
Flevage et péche 670 24
Marge de distribution et transports intérieursl 640 23 10,5
2.785 |100 !
D. Produits locaux industriels ' '
Produits alimentzires et boissons 1.608 26,3
Produits textiles 1.083 17,7
Cuirs et peaux 208 3,4
Produits chimiques 273 4,5
Tabacs 408 6,6
Divers 265 k.3
Droits d'accises 737 12
Marge de distribution et transports intériaws |[1.538 2 23
6.120 [100
E. Correction pour variation dans le commerce +420 1,5
F. Logement 1.050 - 4
G, Transport et divers 530 2
TOTAL 26.650 100
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commergants et d'employés, tant de 1'Etat que du secteur privé.
Or la consommation de cette classe ne pourra jamais &tre aussi
sophistiquée que ne 1l'était la consommation des anciens '"colo-
niaux", en partie & cause d'une différence,des golits mais sur-
tout en raisoh'des difficultés de la balance des paiements.

On ne possede pas suffisemment de données statistiques
pour établir des projections significatives de la consommation
congolaise. On ne dispose en effet de données que pour une pé-
riode de conjoncture (1950-59), qui est beaucoup trop courte pour
permettre-de-calculer valablement des coefficients d'élasticité,
On o préféré recourir & une méthode moins séduisanté mais plus
sﬁreqﬁ faire une étude appropriée du marché de chacun des pro-
duits dont on propose la fabrication au Congo. Ces etudes de
marche sont exposees dans le volume annexe consacré a 1l'étude
economlque des progets industriels. L -

24.- LA BEPARTITION DU LARCHE INTRE LES POLES DE CROISSANCE DANS
ViTEESﬁMBLE-CONGo.PwANDA-BURUNDI.

La dimension du mcrche est fonctlon de trois elenents :
la dlstance, le revenir et la populatlon., .La distance ici est
prise dans son” ‘acception économique : elle se mesure par le collt
de transport. La carte des bassins économigues et davantage en-
core les cartes d'isocofit montrent & quel point les notions de
distance economlque et geographlque recouvrent des réalités dif-
férentes. - e

Pour apprécier le marché des entreprises d'un pdle, il
faut délimiter son 'vassin économique' et mesurer & l'intérieur de
ce bassin le volume de_population et l'importance du pouvoir d‘'a-
chat.. La sjgnification- é¢onomique des bassins ainsi que la méthode
su1v1e pour dellmlter leurs. frontleres ont été exposées supra.

*

Ces bassins sont chacun axés sur un-p8le de croissance,’
en l'occurence Kinshasa, Lubumbashi, Kisangani et Bujumbura.

La frontiéré entre deux bassins & et B: est le lieu géométrique

de tous les points auxquels les. produits fabriqués dans le pble

A comme dans le pdle B, dans des conditions de rentabilité identi-
ques, subissent avec la méme intensité 1l'incidence du cofit de
transport. Cette hypothése de similitude des conditions de renta-
bilité révéle le caractére théorique de ces frontiéres. Ainsi, la
frontiére qui sépare la zone de Kisangani de la zone de Bujumbura
doit 8tre déplacée vers la droite pour un produit fabriqué a Ki-
sangani a un prix de revient inférieur a celui de Bujumbura, Ce
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déplacement aura lieu dans de nombreux cas en raison des facilités
de transport dont jouit Kisangani pour s'approvisionner en matié-
res premiéres importées.

Toutefois, pour déterminer le volume de population et
1l'importance du pouvoir d'achat dont disposent les bassins écono-
miques, on a respecté les frontiéres théoriques. ©On a ainsi une
vision globale de l'importance de l'aire de marché, qui s'offre
a chacun des pBles. :

241 .~ Répartition de la population entre les bassins économigues

Malgré l'intensification du processus d'urbanisation, la
population congolaise est encore fortement disséminéé. Les ré-
gions a forte concentration de population sont celles du Kivu a
1'Est, des Moyen et Bas-Congo & 1'Ouest, de Suché-Kabinda au Ka-
sal et les agglomérations de Lubumbashi et Jadotville au Katanga.
On s'attachera ici & mesurer le potentiel humain dont disposait
chacun des bassins en 1957, derniére année pour laquelle on pos-
séde les chiffres qui permettent de procéder & un tel calcul.

Le volume de population de chaque bassin économique a
été obtenu par l'addition des effectifs de population des anciens
territoires administratifs qui font partie de ce bassin. On a dfi
recourir, pour obtenir ces chiffres, aux données combinées du re~
censement administratif et de l'enquéte démographique par sondage
de 1955-1557. lLa répartition des territoires entre les bassins
est la suivante :

Bassin de Kinshasa :

Ancienne province de Léopoldville : totalité

Ancienne province de l'Equateur : territoires de Coquilhatville,
Ikela (1/2), Bolomba (2/3), Bomongo (1/5), Monkoto, Boende, Ba-
kwangu, Libenge, Kungu (2/3), Gemena (1/3), Bosobolo (4,5), Bi-
koro, Ingende. , o
Ancienne province du Kasal : territoires de Lomela (1/2), Katoko=-
Kombe (1/L4), Lubefu (9/10), Kole, Mweka, Dimbelenge, Demba, Ka-
zumba , Port-Francqul, TShlk&p’, Lueba.

Ancienne province du Katanga : Kapanga (1/3).
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Bagsin de Lubumbashi :

Ancienne province du Katanga : territoires de Lubumbashi, Sakania,
Kipushi, Kambove, Lubudi, Kolwezi, Dilolo, Sandoa, Kapanga (2/3),
Kaniama, Kamina, Bukama, Mirwaba, Kasenga, Malenbe-Nkulu, Pweto o
(9/1(7 ,..Manono (1/2), Kabongo (4/5).

Anclenne province du Kasai ¢ territoires de Bakwanga Kabinda,
Gendaglka, Mwene-Dltu, Lusambo (1/5), Dibaya (3/5) Luiza (1/5)

§§§§E§-§§-§%§§E$§§E :
Ancienne province Orientale .: territoires de Klsanganl, Ango, Bondo,
Aketi, Buta, Banbesa, Poko, Dungu, Niangara, Paulis, Aru (1/2),-
Faradje (3/5), Mambesa (3/5) Basoko, Banalia, Yahuma, Isangi, O-
pala, POnthlervllle, Bafwasende (9/10), Wamba . e
Ancienne province de 1'Equateur : terrltoires de Banzyv1lle, Bu— ;
singa, Lisala, Bumba, Bongadanga, Budjala, Befale, Djolu, Ikela:
(1/2), Boldmba (1/3)., Bomongo (4/5) Kungu (1/3), Gemena (2/3),
Bosobolo (1/5), Basankusn.= '

Ancienne provmnce du Kivu : terrltoires de Lubero (1/10) Lubutu
(4/5), Punia’ (2/3)‘}Shabunda (1/3), Kebambare (2/5), Kindu, Pangi,
Kasongo, Kibombé.‘ 0 ' v

Bassin_de Bujumbura :
Rwanda : totallte,ﬁ.ﬂzm [
Burundi :- totallte. T )

Ancienne province du Kivw.: terrltoires de Bukavu, Goma, Benl, Wa -
likale, Rutshuru, Masisi, Kalehe, Kabare, Uvira, Mwenga, Fizi, Lu-
be;o)(Q/lO) Shabunda (2/3), Kabambare (3/5), Lubutu (1/5), Punia
(/3

Ancienne prov1nce du Katanga H terr1t01res de Kabongo (1/5), Mano-
no (1/2), Pwéto (1/10), Baudoulnville, ‘Albertville, Nyunzu, Kabalo.
Ancienne prov1nce du Kasal : territoire de Sentery (1/2).

Ancienne province Orlentale t territoires de Bunia, Djugu, Mahagi,
Aru (1/2), Faradje (2/5), Watsa, Mambasa (2/5), Bafwasende (1/10).

Le tableau suivant indique le volume de populatlon des
bassins economlques et la ‘part de chacun d'eux dans la’ populatlon
globale de l'ensemble Congo-Rwanda~Burund1 (CRB).

Mesurés par le volume de 1eur populatlon, les marchés que
constituent les bassins economlques sont’ d'lnegale importance  : la
dlsparlte entre- la 26né de Lubumbash1 et celle de Bujumbura est de ’o

4,3, :
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Tableau 241.a

Importance absolue et relative de 1a population des bassins é-
conomiques en 1957 (a).

Bassins Volume de population " Part dans la popula-
(en 1.000) du CRB (en %)

Kinshasa 4,974 - 28,8

Lubumbashi 1.688 9,8

Kisangani 3.357 ‘ ' - 19,4

Bujumbura 74,232 Lo

Total 17.251 | 100

Le bassin de Lubumbashi ne compte que 1,7 million d'habi-
tants et ne représente pas méme 10 % de la population de l'ensem-
ble Congo-Rwanda-Burundi. Cette faiblesse de 1l'effectif de popu-
lation que renferme l'aire de marché de Lubumbashi explique en
grande partie les difficultés dans lesquelles s'est trouvée 1l'in-
dustrie manufacturiére du Katanga pendant la sécession.. Toute-
fois, si le marché de ce pbdle, en offrant & l'industrie moins de
2 millions de consommateurs, peut paraitre étroit, le montant de
sa population n'en dépasse pas moins celui de sept pays africains.

Le bassin de Kisangani, avec ses 3,4 millions de consom-
mateurs (1957), soit 19,4 % de la population du Congo-Rwanda-Burun-
di, se hisse au niveau de pays comme le Sénégal, la C8te d4'Ivoire
et le Cameroun qui ont été en mesure d'amorcer un processus d'in-
dustrialisation.

Avec ses 5 millions de consommateurs et une densité de
prés de 9 habitants au km2, le bassin de Kinshasa a offert au ré-
seau industriel de la capitale congolaise un marché qui s'est avé-
ré suffisant pour assurer, lors des troubles qui ont isolé les ré-
gions orientales, la continuité de nombreuses activités qui s'ap-
puyaient auparavant sur un marché plus vaste. -

Le bassin économique de Bujumbura est de loin le plus
peuplé : avec un effectif de plus de 7 millions d'habitants en
1957, il regroupe 42 % de la population de l'ensemble Congo-Rwanda
" Burundi. Les principaux caractéres démographiques de cette zone
sont exposés dans le volume consacré & la région des Lacs. La

(a) La contribution des anciennes provinces & la population de
chacun des bassins économiques est indiquée infra au tableau
24k1.v
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repartitlon de: la populatlon de ce passin entre pays et anclennes
provinces est la suivante : .

Tableau 241.b
Ré artition géographique de la population du bassin de Bujumbura

Pays, provinces Répartition def la population

ou parties de ———— -
provinces en milliers d'habitants en pourcentages
Rwanda . 2,470 34

Burundi , 2.100° ‘ 29

Sous-total ﬁwandé " 4,590 63
et Burundi ' =

Kivu’ 1.660 23

Katanga - . 297 | k2

Orientale 665 9,2

Kasai S A 7e) 0,6 .
Sous-total Est a4 2.662 | . Y,
| Congo ] A v ‘
TOTAL = . 7.232 | 100

On voit que la contribution démographique du Congo au
bassin de Bujumbura est Yoin d'étre négligeable, puisque ce pays
fournit plus du tiers de l'effectif de population du bassin.
Pour appre01er cette contribution en importance absolue, il suf-
fit de considérer gue la population de 1'Est du Congo est su-
péricure & celle du Sénégal, soit en 1957, respectivement 2,66
et 2,57 millions d'habltants.

k2.~ Répartition du produit 1nterieur et du pouvoir d'achat entre -
les ba581ns economlgues.‘ . .

a) Niveau du produit intérieur et du pouvoir'd'achétc

Pour apprécier l'importance d‘'un marché, il importe de
deceler la part du revenu qui peut &tre effectivement consacrée
4 des dépenses de consommation. Le revenu global est la somme
des reVenus des divers agents qui -ont ‘contribué a la productionj
il represente donc la contrepartie du produit intérieur. Mais,
le produit intéricur exprlme davantage la dimension de.l'économie.
que celle du marché., ‘Il n'est donc pas la variable stratégique.
dans la determinatlon du marche de 1'1ndu5trie manufacturlere et
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plus particuliérement de l'industrie orientée vers la demande fi-
nale. Il faut lui substituer le concept plus approprié de pouvoir
d'achat ou de revenu de ménages. Cette distinction revét une im-
portance particuliére en économie dualiste ou une grande -part du
revenu monétaire revient aux sociétés étrangéres. Au Congo, par
exemple, les revenus des entreprises européennes et amortissements
représentaient, & la fin de la période coloniale, le quart du
produit intérieur brut.

Pour déterminer le pouvoir d'achat, on a regroupé les élé-
ments du revenu qui sont censés &tre destinés & des dépenses de con-
sommation. Il s'agit du revenu monétarisé des africains et du re-
venu des salariés européens. Par revenu monétarisé des africains,
on entend le revenu des salariés et le revenu commercialisé des
entreprises africaines. Les revenus des salariés européens doivent
étre pris en considération & cause du transfert décrit plus haut
qui s'est opéré depuis l'indépendance au profit de la nouvelle
bourgeoisie congolaise. De plus, si l'on exclut du pouvoir d‘achat
les revenus des salariés européens, la répartition du pouvoir d'a-
chat entre les bassins économiques ne refléte plus la réalité.
D'une part, ces revenus qui représentent en 1957 prés de 40 % du
pouvoir d'achat et plus de 20 % du produit intérieur brut du Congo-
Rwanda-Burundi, sont concentrés dans quelques zones particuliére-
ment développées. Si l'on ignore ce phénoméne de tranfert en assi-
milant le pouvoir d'achat au seul revenu africain monétarisé, on
déprécie considérablement la dimension du marché des zones de Kin-
shasa et de Lubumbashi. D'autre part, il demeure au Congo, au
Rwanda et au Burundi un nombre encore appréciable d'Européens dont
le revenu individuel s'est d'ailleurs accru depuis l'indépendance.
Or, ces derniers ont &té amenés & sc contenter, dans la mesure
du possible, des articles de production locale au méme titre que
les Africains.

Aprés avoir dégagé les notions de revenu et de pouvoir
d'achat, il importe de déterminer leur importance dans les diffé-
rentes zones. Les montants du produit intéricur brut global et
par téte sont indiqués au tableau 242.b, qui permet de comparer les
principaux indicateurs de dimension des bassins économiques avec
ceux des pays limitrophes et des quelques pays associés, qui ont
aujourdthui atteint le seuil d'industrialisation de 25 milliards
de frauncs.

: Pour déterminer le pouvoir d'achat d'un bassin économique,
on a procédé de la maniére suivante. La population d'un bassin a
"été ventilée par province ou partie de province (voir tableau 242.a,
colonne 1l). En regard de chacun de ces montants de population, on
a mis le pouvoir d'achat par té&te de l'ancienne province correspon-
darte (colonne 2). Le produit de la colonne 1 par la colonne 2
donne le pouvoir d'achat par province ou fraction de province.
L'addition des résultats obtenus donne le pouvoir d'achat de 1l'en-
semble du bassin économique.
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Tebleau 242.a

Pouvoir d'achat des bassins économiques en 1957 (a).

Population en | Pouvoir d'achatfPouvoir d'achat

Zones et provinces 1.000 unités par téte (en millions de
ou parties d= pro- L (francs) . . [{rancs congo-
vinces de 1a “sone. - L Rais)
I T . o TIITC
Zone Kinshasa | TR R
Kinshasa . 3.024 ' 3,260 9.850
Katanga 16 5,140 - w .. .83
Equateur ‘ 680 1.350 . 849
' - b9k - 2.530 12,473
Zone_Lubumbeshi R
Katanga ‘ 1.158 - 5.140 © .. 5,958
KasaX A 530 1.350 715
1.688 3.950 7 | T 6.674
Zone Kisangani R
Orientale - 1.683 1.930 . 3.243°
Equateur : 1.00k 1.350 13358
Kivu ' ‘ 452 - 1.700 . ..769
Kasai - s 1zp 1.350 172
Katanga , o9 5.140 7 C 466
i3,357 '1.780 6,008
Zome_Bujumbura S - |
Rwanda-Burundi =~ - L.570 - ¢ 830 3. 6#4{
.| Kivue : 1.660 1.700 ‘2.822
Katanga 297, S.1lbk e 1.525
Orientale 665 1.930 | L2881
Kasal C Lo - .1.350. . | .. .. . 54
7.232 1,290 .- 9.326

Ensemble Congo, SR B
Rwanda, Burundi 17.251 2,000 | 34,491

LN

(a) Sont considérés comme constitutifs du pouvoir d'achat, les
revenus des salariés africains, les revenus des salariés euro-
péens et les revenus commercialisés en entreprises africaines.

Sources : - Bulletin de la Banque Centrale du Congo B,lge et du
Bwanda~Burundi, Evolution et 31tuatlon economlque des
provinces du Congo Belge, VII n° 11, novembre 1958
et n® 12, décembre 19533
- Ministére du Plan et de la Coordination Economique,
Tableau général de la Démographie Congolaise, 1961;

- AEDES, FEtude globale du Rwanda et du Burundi, 1961.
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Tableau 242.b

Tableau comparatif, pour 1957-1958, des indicateurs de la dimension
du marché des bassins économiques du Congo-Rwanda-Burundi, des pays
limitrophes ainsi que des pays associés qui ont atteint le seuil
d'industrialisation,

Bassin et pays Produit inté~ {Produit par té- Population
, rieur brut te (millions)
(milliards frs) (francs) s

Kinshasa 23,6 4,720 5
Lubumbashi 16,6 8.700 1,7
Kisangani 12,2 3.550 34k
Bujumbura 23,7 3,290 752
Congo-Rwanda-Burundi 76,1 4,400 17,3
Congo-Kinshasa 64 4,860 13,17
Burundi 6,7 3.190 2,1
Rwanda 5,k 2.190 2,47
Tanzanie 22,8 2.600 8,76
Rhodésie du Nord 22,2 9.910 2,24
Uganda 20,6 3.615 5,7
R.C.A. (1956) 6,3 5.575 1,13
Congo-Brazzaville 6,4 8.530 0,75
Madagascar (1958) 22,3 4,350 5,13
Cameroun (1958) 20,7 5.175 L
Sénégal (1958) 23, 8.950 2,57
Céte d'Ivoire (1958) 20 6.451 3,1
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: Cette methode est crithuable dans la mesure ou elle peut
favoriser ou défavoriser certaines régions. Ainsi, le Nord Katan-
ga est privilégié, car le pouvoir d'achat par téte y est, selon
toute vraisemblance, inférieur & celui de l'ancienne province du
Katanga. Il n'emp&che qu'en premiére approximation, cette méthode
a été sulvie rigoureusement. On n'enregistre d'ailleurs qu'un
faible écart entre, d'une part, le pouvoir d'achat global du Con~
go-Rwanda-Burundi ainsi obtenu, ¢t d'autre part, la somme du reve-
nu monétarisé 1ndigene et du revenu des salarles curopéens des
trois pays.

b) Dlstributlon du prodult 1nter1eur et du revenu monétaire.

La purt de chacun des bassins dans le produit intérieur
brut et le pouveir d'achat ‘du Congo-Rwanda-Burundl figure au ta-
bleau 242.c. Malgré 1'inega1e repartltlon du ‘revenu, ces bassins
possédent chagun un révenu appréciable. Dans le contexte de 1'é-
conomic 4! Afrlque centrale, ils constituent de véritables pays.
Ainsi, par exemple, mesuré par son Produit intérieur, le bassin
de Kisangani,, qui ne représente que la moitié du bassin de Kin=-
shasa, est presqu'aussi important que la République Centrafricai-
ne et. le Congo-Brazzaville réunis. 8i, en 1957, aucun des bassins
n atteignalt le seuil d'industrialisation de 25 milliards de francs,
les bassins de Kinshasa et de Bujumbura, disposant chacun d'un re-

.~ venu de 23 mllllards de francs, en etalent toutefois rapproches.

-

Tableau 2#2.c

Répartition de la population du produit intérieur brut et du pou-
voir d'achat de 1l'ensemble Congo-Rwanda—Burund1 (CRB) entre les
_bassins économiques (1057) en %. : -

Bassins Part dans la Part dans le Part dans-le;pou-
population du CRB| PIB du CRB voir d'achat du
o ' o CRB

Kinshasa" - - 28,8 '7:131{4: 36,2
Lubutibashi 9,8 21,8 J19,4
Kisangani S19,4 16 1744
Bajumbura L b2 S31,2! - 27

‘Total’ 100" . 100 100
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Cette situation est dtautant plus remarquable que des pays
comme Madagagcar, le Careroun, la C8te d'Ivoire et le Sénégal, qui
ont aujourd'hui largement dépassé ce seuil, disposaient a cette
époque d'un marché de dimension & peu prés égale a celle des bassins
de Bujumbura et de Kinshasa. Le tableau suivant rend compte a la
fois de la croissance, si pas du décollage de ces pays et de la
régression concomitante du Congo entre les années 1958 et 1G62.

Certes, la comparaison dans le temps et dans l'espace
des produits intérieurs est d'autant plus sujette & caution qu'il
s'agit d'estimations exprimées en francs courants et que les métho-
des d'évaluation différent de pays & pays. Il n'empéche que ces
chiffres mettent en lumiére le sens profond du mouvement qui s'est
opéré dans ces pays entre les années 1958 et 1962. Ils permettent
de mieux apprécier tant la perte que le '"manque & gagner" qu'ont
fait encourir au Congo le désordre et l'instabilité. Ils sont de
plus révélateurs des potentialités des bassins de Kinshasa et de
Bujumbura qui, déja en 1957, peuvent se prévaloir d'un revenu de
23 milliards de francs. Si, mesurés par le produit intérieur
brut, les marchés des ces bassins sont de méme dimension, ils sont
néanmoins de structure différente. Sur une carte d'isoproduit (a)
ou la population est en abscisse et le revenu par téte en ordennée,
les deux bassins sc situent sur la méme courbe mais le bassin de
Bujumbura y sera situé beaucoup plus bas et plus a droite que le
bassin de Kinshasa. Dans l'analyse suivante du marché de chacun
de ces bassins économiques, on rctient les implications d'une tel-
le différentiation de structure.

Tableau 242.d

Evolution entre 1958 et 1962 de la dimension du marché du Congo
et des autres pays associés qui ont atteint le seuil d'industria-
lisation.

Pays Produit inté~ | Produit par Population
. rieur brut en” Jet&te (F.B.) "(millions)
milliards & IB.
1958 1962 1958 1962 1958 1962
Sénégal 23 32 8.950 10.000 2,57 3,2
Madagascar 22,3 | 27,5 | ¥.350 | &.900| 5,13 | 5,6
Cameroun 1 20,7 29,5 | 5.175 | 6.4h0} &4 L,s5
Cétc d'Ivoire 20 34 6.451 9.700| 3,1 3,5
Congo Kinshasa 63,4 56,5 | 4.700 3.830] 13,47 | 14,75
Bassin de Bujumbura| 23,7 3.290 7,23
Bassin de Kinshasa 23,6 4,720 4,97
S

ources : 1957 Congo : Bullctin de la Banque Centralec du Congo Belge
: ¢t du Rwanda~Burundi.
Autres pays : Annuairc de Statistiqucs des Comptabilités
Nationalcs, Nations Unies, 1964,
1962 Congo : Btude monographigue de trente et un pays africains,
UAMCE, COGERAF, 1964,
Autrcs pays : Renscignements de base sur les FAMA, C.E.E
janvier 1965.
(a) Centre de Recherches des Pays en Développement, Rapport introductif
aux études sur 1l'industrialisation des EAMA, juillet 1965, p. 24.
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- La zone de Kinshasa est 'celle qui présente les caracté-
ristiques les plus favorzbles ‘au développement industriel. Si
elle dispose d'une population moins nombreuse que la zone de 1'Est,
le pouvoir d'achat par téte y est par contre deux fois supéricur.
Le bassin de Kinshasa intervient d'ailleurs pour une part plus
grand: dans le pouvoir d'achat du Congo~Rwanda-Burundi (36,2 %)
que dans le produit intéricur brut (31 %). Cette supériorité fa-
vorise la diversification de la production.

On constate que les éléments composants de la dimension
du marché de Kinshasa sont & peu prés équivalents & ceux de Mada-
gascar (voir tableau 232.d). La structure du marché est par con-
tre fort différente. Le bassin de Kinshasa semble favorisé par
rapport & la Grande Ile : le revenu monétarisé y est nettcment su-
périeur ¢t y est davantage concentré. Le cofit social que repré-
sente le: transport ¥y est en consequence plus faible.

Malgre 1'1mportance de son produit global, la zone de Bu-
Jumbura: est: encore.peu,propice & l'industrialisation fondée sur
les activités manufacturiéres. "La dimension de son marché est
avant tout le fait d'une population nombrecuse, mais qui dispose
d'un pouvoir d'achat monétaire exceptionnellement bas, soit 1.290 frs
par téter La faiblesse du revenu monétarisé caractérise également
le marché malgache qui constitue un bel exemple d'économie de sub-
sistance. Mais.a la différence du bassin de Bujumbura, Madagascar
peut se prévaloir d'un rapport favorable entre la démographie et .
les ressources. Ce faible degré de monétarisation du revenu li-
mite-la capacité d'absorption du marché aux articles de subsistan-
ce ety de maniéré générale, aux bicns dont la. demande est élastique
par rapport 2u revenu. Si la dimension économique de la zone doit
&tre appréciée de maniére rcstrictive, en raison dec la part impor-
tante du revenu non monétaire dans le revenu global, il n'en reste
pas moins que‘l'importance de celui-ci en dit long sur les potentia-
lités de la région. Pour exploiter ces derniéres, il faut créer
de nouveaux revenus qui- soient de nature & élever le revenu indivi=-
duel, malgré les pressions démographiques. Le revenu monétarisé
doit &tre sensiblement accru, pour &tre susceptible d'exercer une
pressien de la, demande finale, qui soit en mesure de déclencher un
processus d'industrialisation. Cette augmentation du revenu ne
pourra résulter que d'un développement & grande échelle des acti-
vités d'exportation. Or, ce dévecloppement requiert, a l'intérieur
de la rigion plurinationale des Lacs, une mise en commun des res-
sources -naturelles, huniaines ¢t~ financiéres. La contribution des
régions,. Est du Congo au revenu monébarisé. de la’ zone de Bujumbura
est reprise au tableau suivant.:

TS g

Tk



- 90 -

Tableau 242.¢
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Répartition géographique du revenu monétaire et de la population
dans le bassin de Bujumbura (1957).

Régions Revenu moné- | Revenu moné-| Revenu moné-{ Population
taire taire par taire en % | en %
f{millions FC)| t&te
(francs)
Rwanda, Bu- 3.6544 820 39 63
rundi '
Est du Congo - 5.682 2.100 61 37
Total 9.326 2.920 100 100

Il ressort de ce tableau que les régions Est du Congo
fournissent plus de 60 % du pouvoir d'achat du bassin de Bujum-
bura, alors qu'elles ne contribuent que pour 37 % & l'effectif de
population de cette zone. Cette contribution différentielle au
volume régional de population ¢t de pouvoir d'achat est le signe
de la nette supériorité du revenu monétaire dans 1'Est du Congo
par rapport au Rwanda et au Burundi. En 1957, la disparité du
revenu monétaire individuel entrc ces régions était de 2,5 a 1.
Les raisons de cette disparité, qui s'est d'ailleurs atténuée au-
jourd'hui, sont expliquées au volume relatif a la région des Lacs.

Le bassin de Lubumbashi présente des caractéristiques
structurelles opposées & celles du bassin de Bujumbura : sa popu-
lation est quatre fois inférieure tandis que son pouvoir d'achat
par téte est trois fois supérieur. Son produit intérieur brut ne
représente par contre que les deux~tiers de celui du bassin de
1'Est. Si le marché du pble de Lubumbashi représente prés de 22 %
du produit intérieur brut du Congo-Rwanda-Burundi, il ne posséde
par contre que 19 % du pouvoir d'achat des trois pays. Cette dif-
férence est due a la part importante du revenu des entreprises
étrangéres dans le produit intérieur brut de la zone. 'Le bassin
de Lubumbashi souffre, avec moins d'acuité toutefois, des mémes
défauts que le marché gabonnais : il ne dispcse que d'un faible
volume de population dont le revenu est en grande partie aux mains
des sociétés étrangéres.

Mesuré tant par son produit intérieur que par son pouvoir
d'achat, le bassin de Kisangani est le plus petit : il ne représen~
te que 16 % du produit intérieur brut et 17,5 % du pouvoir d'achat
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de l'ensemble Congo-Rwanda-Burundi. Il est cependant deux fois
supérieur au marché du Congo-Brazzaville et presque aussi im-
portant que le marché du Mali. De plus, il peut se prévaloir d'un
rapport relativement favorable du pouvoir d'achat (revenu monéta-
risé susceptible d'8tre utilisé & des dépenses de consommation)
au produit global. Ce rapport est de 50 % dans le bassin de Ki-
sangani contre 52 % dans celui de Kinshasa mais seulement.de 40 %
dans ceux de¢ Lubumbashi et de Bujumbura. Certes, les troubles
dont le bassin de Kisangani a été le thé8tre, ont considérable-
ment réduit sa dimension.. Mais, c'est dans une vue prospective
qu'il faut apprécier la taille du marché du pdle du Haut-Congo.
Ce marché est potentiellement important comme le révéle 1l'étude
du pble de Kisangani,l De plus, il ne faut pas perdré de vue le

. caractére théorique des frontiéres des bassins., Celles-ci ont

été dessinées dans l'hypothese d'une similitude des conditions
de rentabilité dans les différents pdles. Or, cette hypothése
sera souvent mige en échec particuliérement dans les pSles de

Kisangani et de Bujumbura en raison des facilités de transport

dont. jouit Kisangani pour s' approvlslonner en matiéres premiéres

1mportees. Ainsi, la frontiére qui sépare la zone de Kisangani
de lazone de Bugumbura, comme on 1l'a déja soullgne sera déplacée
yers la dr01te, pour tous les produits dont le prix de revient
est inférieur & Kisangani par. rapport & Bujumbura.

. L'analyse de la dimension du marché des pdles de l'en-
semble Congo-~Rwande-Burundi ne doit pas faire perdre de vue que.
cet ensemble constitue en soi un marché. Ce marché, encore trop
étroit pour de nombreux produits destinés principalement a la
demande intermédiaire, est largement ouvert aux produits orien-

’ftes vers la demande finale. C'est en déterminant les débouchés
‘de “ces prodults et plus particuliérement des produits qui sont

appelés a &tre fabriqués dans les différents pdles, que cette
analyse prend tout son sens. On a déja montré la nécessité de
délocaliser l'activité économique principalement & Kisangani et
dans le p8le de 1'Est. Il est certain qu'a défaut de mesures
d'accompagnement efficaces, lcs marchés de ces pbles seront ine-
férieurs a leur dimension théorique.

243.f Projection ‘du produit intérieur brut.

On a retenu deux hypothéses de croissance du PIB. ILa
premiére est peu favorable : la croissance du PIB y est a peine
supérieure & l'accroissement démographique. Le produit par té&te

ne s'accroit donc que légérement au cours de la période 1$65-1975.

La seconde, encore que fort timide, laisse entrevoir une croissance

{{ﬁ?ﬂw‘%ﬁm’{w%fﬂ“ W"i‘“ﬁ"ﬁ"*“’;ﬁ; w)}'«'{k SPRPS 4 ,:M( ap igr'w yﬁp ‘1., wgn Mﬁ '?”i B,
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plus nette du produit par t@te : pour le Congo, il passe de 3.800 en
1965 & 5.220 en 1975. '

Dans chacune des deux'hypothéses, on a logigquement choisi
un taux d'accroissement supérieur pour la période 1970-1975 a celui
qui a été retenu pour la période quinquennale précédcnte. Les ré-
sultats,obtenus tant pour le Congo que pour l'ensemble Cohgo-Rwan-
da-Burundl dans chacune des deux hypothéses, sont les suivants :

Tableau . 243.a

Hypothése I - taux dé croissance du PIB: 1965-70 2,5 %
1970-75 & %

Année PIB PIB Population
(millions de {per capita [en 1.000 .u-
francs) (francs) nités)
Congo ~ 1965 60.000 3.800 15.795
1970 67.888 3.840 17.696
1975 82.593 4,170 19.825.
Congo-Rwanda-Bu~ | 1965 68.000 3,150 1 21.591
rundi ensemble 1970 76.935 3.150 24,416
1975 93.598 A 3.390 27.615

Hypothése II - taux de croissance du PIB : 1965-70 4 %
1970-75 6 %

Année PIB | FIB Population
(millions de |per capita |(en 1.000 u-
francs) (francs) nltes)
Congo o 1965 60.000 3.800 15.795
1970 73.000 4,120 17.696
1975 103.552 5.220 19.825
Congo=Rwanda-Bu~ | 1965 68.000 3,150 21.591
rundi ensemble 1970 83,732 3,390 24,416
1975 117.355 k250 | 27.615
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3.~ L'INDUSTRIE.

31.-ANALYSE RETROSPECTIVE DU PROCESSUS D'INDUSTRIALISATION.

311.-fExpansion'fondamentale deflféconomie bdngolaise;n

, ct est au lendemain de la premiére guerre mondiale et aprés une
période préparatoire employde & des aménagemeits d'infrastructure, que
1'économie congolaise a véritablement pris son essor. Depuis lors, et
Jusqu'en 1957 (a), le produit national réel (a prix‘eonstahts)’a progres-
sé continfiment au rythme exponentiel de 4,7 pour cent 1l'an. Pour souli-
‘gner 1' importance de ce riythme 4d' expansion, qu il suffise de signaler,
qu'en regard de la période longue, il n "est pas loin de constituer un

recard mondial.

. } Le développement s'est opéré en deux phases, marquées chacune
‘par ‘Une vasue a' investissements (efr graphique de la page sulvante). la
premiére s'étend jusqu'ia la seconde guerre mondisle et est soutenue par
les investissements des années 1923 & 1929, ‘qu'interronpt la grande crise
de 1'entre~deux~-guerres. Consacrée en ordre principal au développement drg
activités de base, elle met en branle une vigoureuse expansion des ex-
‘portations qui se prolonge durant’ 1a guerre. Elle amorce de surcrott

le déVeloppement de 1'industrie manufacturiere : c'est entre 1920 -et -
””1930 ‘que débutent les productions de savon, de bidre, de ciment, de sucre,
‘de tissus de coton. Mais les entreprises orientées vers le marché intérieur
connaissent pendant la grande crise de graves difficultés et 1' expansion
' en trouve enrayée. ‘

Celle-ci reprend cependant au lendemain de la guerre, fortement
soutenue jusqu'en 1957 par des investissements continus. Mais 1'oriertation
est tout autre (efr graphique de la page suivante) : les exportations

(2) Le calcul du trend a été 1imité & la période 1920-1957; en effet, le
processus de décolonisation, quli se déclenche des 1958, introduit une
cassure nette dans 1'expansion fondamentale de 1'économie congolaise.
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continuent, certes, & augmenter, mais & un rythme moindre; en revanche, le
taux d'accroissement de la consommation intérieure s'amplifie nettement,

ce qui justifie le développement intense de 1'industrie manufacturiédre.
Survient alors le brusque coup de frein de 1958 : dés avant 1'indépendance,
1'initiative privée se rétracte progressivement, effarouchée par les pre-
miers troubles & 1'intérieur et les mouvements d'émancipation des pays
voisins.

312.~ Développement de 1'industrie manufacturiére avant 1'indépendance.

Depuis la seconde guerre mondiale jusqu'en 1957, 1'industrie manu-
facturidre s'est développée au rythme exponentiel de 5,3 pour cent 1l'an.
On n'insistera pas sur le caractére exceptionnel de cette poussée d'indus-
trialisation, qui s'est produite en deux temps. De 1945 & 1950, elle est
alimentée par un prélévement sur les bénéfices considérables accumulés
pendant les anndes de guerre. Conjointement, la consommation intérieure
connaft une expansion vigoureuse, suscitée par une forte immigration
européenne et par l'accession rapide de la population congolaise & 1'éco-
nomie de marché (cfr graphique ci-econtre).

En 1950, une double impulsion venant de 1l'extérieuwr avive encore
1'expansion. Le capital étranger, qu'inquidtent les tensions internationdes,
cherchant refuge dans les zones réputées sfires, vient notamment s'investir
au Congo dans de nouvelles implantations industrielles. A ce moment aussi,
les exportations de matiéres premidres se développent en direction des
pays industrialisés, dont les besoins de réarmement font de gros demandeurs
(boom de Corée). Trés élastique au revenu nominal en hausse grice aux
recettes d'exportation , la demande intérieure vient & son tour stimuler
~1'offre de biens de consommation.

Toutefois, le processus d'expansion ainsi lancé subit une double
contrainte : d'une part, lés rendements décroissants dus 2 l'augmentation
rapide des volumes de production quil entraine 1'embauche de facteurs varia-
‘bles . supplémentaires; d'autre part, une pénurie croissante de main-d'oeuvre,
spécialement qualifide, qui provoque une hausse vigoureuse et continue
des rémunérations. Les entreprises sont donc acculdes & recombiner leurs
facteurs de production dans le sens d'une mécanisation plus poussée, afin
d'épargner le facteur travail, et d'une augnentation de leur dimension
- pour susciter des économies d'échelle.
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Tableau 312 a.

Evolution:de la ppoductivité du travail dans 1' industrie manufacturiére

au Congo 1950-1959.
(1indice 1950 = 100) -

YVorums g Ta | Malfi-d oeuvre| Froductivité | Salalre mini-J

production industrielle . mum & Kinshas

industrielle | -+ la/b x 100 S ‘
. . - b - o . | .
‘1950 100 100 100 100
1951 122 | 110 o111 -~ 127
1952 140 {118 ‘18 v S Is8
1953 - | 170 | 122 139 | o1kr o
1954 o “191 o o1es - 154 1 188
1956 - 1 214 - 109 196 1%
1986 - o -237 99 239 ©191
1957 . 256 90 284 t . a5
1958 .. ;o238 ~ 76 - e 215(a)
1959 .- o236 .76 311 239

Source : Statistiques officielles publiées dans "La situation Seonomigue
~ du Congo belge et du Ruanda-Urundi, Bruxelles, Ministére des
~ Affaires Africaines (publication annuelle) S

(a) la hcusse du salaire effectif a été plus accusée que celle du salaire
) minimum 1égal. Des ‘enquétes effectudes dans les entreprises occupant
plus de 500 travailleurs, et qui; groupent plus de la moitié de la
main-d'oeuvre de Kinshasa, ont révélé que le salaire moyen en 1958
était & 1'indice 24§ (1950 = 100). :

: Les sollicitations conjugiéesde la demandeé en expansion et des
salaires en hausse, si elles imposent des accrolssements marginaux de
productivité aux entreprises existantes, ne suscitent cependant guére

~ 1'érection 4'entreprises nouvelles. Préoccupés de faire rendre au mieux -
leurs investissements déja acquis, les entrepreneurs se soucient davanta-
ge de consentir un effort marginal pour moderniser. ou accroftre les.
installations existantes, que de risquer dans la création 4’ installations
nouvelles longues a amortir,le capital devenu rare avec.le ralentissement
de 1'afflux étranger. Dans un climat peu favorable & 1' apparition de
nouveaux secteurs de. production, le cadre structurel de 1'industrie- .-
"ne se modifie guére. Aussi, & la veille de 1' indépendance, 1'industrie.
cOngolaise se signale par deux faiblesses importantes ] l'absencerd'une .
industrie de biens intermédiaires, nécessaire & la croissance auto-en-
tretenue,et 1'inexistence d'un réseau de complémentaritds, source
d'économies externes (efr infra).
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Au cours de la décennie qui a précédé 1'indépendance, 1'expansion
industrielle a atteint le rythme exceptionnel de 10 pour cent 1l'an. Les
résultats de cette croissance rapide peuvent se mesurer & 1'importance
accrue des activités manufacturiéres dans la production des biens mis

sur le marché national:

Tableau 312.b.

Répartition de la production des biens dans 1'économie de marché au Congo

1950~-1959.

1950 | 1952 | 1954 | 1956 | 1958 | 1959
En millions de frs.congolails
Agriculture commercialisée 5.700 | 7.100] 7.050 | 8.490 | 8.910} 9.280
Mines et métallurgie de base| 6.730 |11.520| 12.140 |14.370 | 10.310} 11.320
Industrie agricole ' 2.000 | 2.920{ 2.560 | 2.89n | 2.880| 2.930
Industrie manufacturidre 1.850 | 3.010| 3.570 | 4.560 | 4.830] 5.060
Production de matériaux
de construction 600 | 1.200f 1.420 | 1.540 | 1.270| 1.040
Ensemble 16.880 25.750{ 26.740 31.850 28.200 | 29.630
En pourcentage de 1'ensemble
Agriculture commercialisée 33,8 | 27,6 26,4 26,7 31,6 31,3
Mines et métallurgie de base| 39,8 | 44,7 | 45,3 | 45,1 | 36,6 | 38,2
Industrie agricole 11,8 11,3 9,6 9,1 10,2 9,9
Industrie manufacturidre 11,0 11,7 -} 13,4 14,3 17,1 17,2
Production de matériaux:
de construction ‘ 3,6 4,7 5,3 4,8 4,5 3,5
Ensemble 100,0 {100,0 | 100,0 |100,0 {100,0 }100,0

Source : Bulletin de la Banque Centrale du Congo b:lge et du Ruanda-Urundi.

Ce phénoméne tranche sur la situation que connaissent la plupart
des pays africains et atteste le dynamismé de 1l'industrie congolaise. Toute-
fols, on ne sauwrait apprécier correctement les transformations structurelles
au niveau de l'économie nationale sans nuancer par une bréve analyse des

modalités de la croissance industrielle 1'interprétation purement statistique

des donndes. D&z & présent, 11 convient de signaler que les performances
atteintes par 1'industrie avant 1960 contiennent le Jeu d'influences limitées
a4 la courte période, lesquelles étant non récurrentes, ne sont pas extrapola-

bles. On ne saurait dés lors arguer des seuls taux de croissance observés en-

tre 1950 et 1959, pour démontrer que le développement industriel est, ou.
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pourralt 2tre, engagé au Congo.de fagon irréversible. Cependant, les
influences conJoncturelles sont: soutenues par des facteurs fondamentaux
de progrés : 1 élargissement des possibilités locales d'écoulement des
prodults, la formation de marchés powr les facteurs spécifiques (capital,
travall qualifié, ete.), la transformation des structures mentales, les
migrations de population. Leur Incidence retentit, dans un. temps opéra~
toire plus long et de maniére diffuse, sur 1'économie globale. :

Ura analyse des aspects positifs de la croissance industrielle
avant 1960 se doit de distinguer entre les activités orientées vers
1'exportation et celles qul sont destinées au marché intérieuwr. Ces
deux types d'activités contribuent chacune pour moitié a la formation
du revenu industriel,

L'industrie orientée vers le marché extérieur comprend le raffina-
ge des métaux de base et le traitement des produits agricoles et fores-
tiers. Elle contribue pour une part appréciable & la croissance de 1'éco-
nomie congolaise par son apport en devises; en revanche, ses effets
d'entratnement sur les autres secteurs industriels ont été minces, sauf
dans le Haut-Katanga. P

Quant & 1'industrie appelée & desservir le marché intérieur,.
elle s'est développée dans le ligne de I "import substitution"(voir
tableau 31@.0)

Les résultats atteints sont remarquables : entre 1939 et
1957, le volume de la production industrielle a été multipliée
par 15, La décomposition par secteur de ce OOefficient a expansion se
présente commé au tableau 312.d. , g » .
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Tableau 312.c.
'Effets de 1'industrialisation sur les importations.

Pourcentage de la consommation cou=-
vert par la production locale,
1950 1957
Produits alimentaires,boissons,etec.
margarine - 4 77
Eaux, limonades o7 99
biéres o o 9 9
cigarettes - B2 96
Textiles, chaussures
tissus de coton y7 48
couvertures 44 57
sacs . 55 79
_ chaussures 32 o 62
Produits chimiques
explosifs : ‘ 24 55
couleurs et vernis ' 27 70
bouteilles 3% ' 65
savons o4 95
Matiriaux de construction
ciment 70 . 82

Source : Bulletin de la Banque Centrale du Congo belge et du Ruanda-Urundi,
VIII, n°l, Bruxelles, janvier 1959, p.l3.

Tableau 312.4d. ‘
Coefficient d'accroissement du volume de la production industrielle 1939-1957.

1950 1957 1957

1939 1650 1929
Industrie alimentaire et du tabac 3,0 2,4 7,2
Industrie textile 7,6 3,9 29,4
Industrie chimique 4,1 3,3 13,5
Industrie des matériaux de construction 10,6 2,5 25,9
Industrie des fabrications métalliques 14,7 2,6 38,7
Ensemble 5,1 2,6 13,0

Source : Bulletin de la Banque Centrale du Congo belge et du Ruanda-Urundi,
VIII, n°1, jwnvier 1959, p.4.
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Table;u 312.e.

" Industrie alimentaire
ZLIndustrie‘chimique

Industrie des fabrications ..

métalliques
Industrie du tabac
Industrie textile
Eleptricité, eau

Divers

T

' Total valeur ajoutée

..dans 1'entreprise

100

-de la valeur ajoutée par secteur industriel
1954-1959.
(en pourcentage de la valeur ajoutée totale dans 1'industrie)

1954 1955 1956 1957 1958 1959
- 25,4 %5,7 25,9 27,8 25,1 27,8
o111 10,6 10,3 9,5 9,9 8,9
20,7 20,6 17,9 14,7 1%,9 12.1
2,8 3,8 5,9 6,4 6,6 6.9
. 22,7 22,1 20,5 17,7 18,6 18,9
16,5 16,5 15,6 19,7 21,5 21,5
0,8 0,7 ° 3,9 3,9 4,0 4,0

100 100 ° 100 100 100

Source : d aprés le Bullgtin de la Banque Centrale

s 195#—1959.

du Congo belge et du Ruanda-Urundi,

- 66 =
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Tableau 312.f.
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Répartition des ventes de 1'industrie manufacturisre en 1956,

En millions de francs

Industrie alimentaire
Industrie textile
Industrie chimique
Fabrications métalliques
Tabac

Electricité, eau

Divers

Ensemble

En % des ventes totales par secteur

Industrie alimentaire
Industrie textile
Industrie chimique
Fabrications métalliques
Tabac '
Electricité, rau’

Divers

Ensemble

Biens |Biens | Biens |Expor~|Total
d'équitd'ap- | de tatio
pement |provi- | consom+
sion- mation
nement
1.852 17 |1.869
100 1 960 372 |1.43
118] 427 269 4 855
4491 486 21 63 11.019
390 140 5350
370 524 146 |1.040
T 283 15 203
5671{1.390 | 4.299 792 | 7.048
99,0 1,0 1100,0
7,0 67,0 | 26,0 |100,0
13,81 50,0 31,4 4,8 {100,0
4y 0t 47,7 2,1 6,2 {100,0
73,6 | 26,4 1100,0
35,6 59,4 | 14,0 {100,0
2,3 93,4 4,3 1100,0
“8,1{19,7 | 61,0 | 11,2 [100,0

VIII, n°11, novembre 1959, p.433.

Source : Bulletin de la Banque Centrale du Congo Belge et du Ruanda+4Urundi

La ou le marché est fort élastique (essentiellement le marché des
produits de consommation finale : textile, alimentaire), 1'offre est incitée
a réagir par 1l'augmentation des capacités et 1'intégration des stades de

production au sein des entreprises existantes. Quant aux autres secteurs, les

développements sont sans nul doute, spectaculaires, mais 1'examen de la

structure interindustrielle montre qu'ils sont plus indicatifs du point de
départ, trés bas, que du point d'arrivée, puisque leur importance relative
demeure falble. Enfin, le développement du secteur des matériaux de

construction s'explique par 1'importance méme des investissements privés et des

grands travaux entrepris dans le cadre du plan décennal 1950-1959.
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~ En gros, o'est tout de méme un dispositif de production
essentiellement orienté vers la consommation finale qui s'est
installé au gré de 1'"import substitution". Pourtant, l'apparition d'une

.-demande intermédiaire, corrélative & 1'expansion et & la spéclalisation

des entreprises orientées vers la demande finale, a pu susciter un
certain nombre d'implantations tournées vers 1'approvisionnement et
1'équipement du pays..A Kinshasa, il s'agit surtout d'entreprises pro-
duisant les emballages les plus divers : bouteilles, sacs, bouchons~
couronnes, boftes métalliques, cartonnages, etc., et d'une entreprise-
clé dont 1'activité principale est 1' exploitation d'un chantier naval
mals qui fournit en outre quelques blens d'équipement et des piéces

de rechange. A Lubumbashi, 1' interdépendance industrielle est beaucoup
plus forte en raison des effets d'entrafnement considérables exercés par
une entreprise motrice extrémement pulssante.

En 1958, les prodrdmes de la décolonisation, en interrompant
net les investissements privés, ont causé un préjudice grave au secteur
de la construction, ou l'activité régresse des deux~tiers. Dans les autres
branches dé 1'industrie manufacturiére, la production plafonne Jusqu'a
1'indépendance, le capital privé se cantonnant dans 1'expectative et
expatriant méme,par précaution, ses réserves disponibles.

315.- Les incidences économiques de la décolonisation.

Pendant la période coloniale, la structure socio-économique
du Congo s'est constituée sous forme de capitalisme oligopolistique. On
peut soutenir que le produit commercialisé était’ alors fourni aux trois-
quarts par quelque deux cent cinquante entreprises de grande dimension,
que leurs affinités financiéres permettent de regrouper en quatre constella-
tions, la principale intervenant & elle seule pour les deux-tiers de
1'ensemble. Une telle structire était robuste et étroitement intégrée au
systéme économique métropolitain. Sur ‘le plan monétaire, avec le ratta-
chement du franc congolais au franc belge, la politique d'émission

' était strictement orthodoxe. Sur le plan socio=politique, le réseau des
‘grandes’entreprises constituait le seul groupe de pression i méme
d'imprimer une orientation ‘définie & la politique économique.

On aurait mauvaise gréce & contester l'efficacité d'un tel régime,
qui a réussi a donner au développement un rythme incomparable et permis
de prélever, en période d'investissement, une épargre dont le taux n'a
d'équivalent que celul des pays socialistes (efr. tableau 313.a).
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A Tableau 313.a.
Importance et formes de 1'épargne au Congo avant 1'indépendance.

(milliards de francs congolais)

Moyenne des
années 1950
a 1958.
Produit national brut a 52,4
Investissements bruts ' b 15,8
Taux d'investissement : b/a en % c 30,0 %
Sources de 1'épargne :
- entreprises d 8,9
- Etat e 2,7
- particuliers - Européens f 0,5
- Congolais g 0,9
- épargne extérieure h 2,4
Importance de la contribution des entreprises a
la formation d'épargne intérieure :
d x 100 65,0 %
B+e+f +g
Bénéfices totaux des grandes sociétés i 7,8
Bénéfices distribuds J 4,4
Pourcentage de rétention :
i-3
. X 100 3,02

Si aujourd'hui, en dépit des vicissitudes politiques et de 1'anomie
qui sévit dans 1l'administration, 1'économie congolaise a conservé quelque
consistance, c'est & la fermeté de sa structure oligopolistique qu’elle le doit.
Mais la médaille a son revers .: monolithique et européocentriste, la structure
économique ne réussit pas & s'articuler sur la structure politique née de
1'indépendance. En vérité, les deux structures coexistent, dans se préter a
aucune osmose. Cette incompatibilité eonstitue la source principale des diffi-
cultés présentes. En effet, le groupe des grandes entreprises capitalistes a
perdu une partie de son pouvoir de pression & cause de la nationalité "étrangére'
de ses principaux représentants. D'autres groupes de pression ont surgi, qui
obéissent & ume finalité entidrement différente, et dont 1'influence s'avére
désormails prépondérante : la force publique (armée st police), le personnel
politique et les fonctionnaires de 1'Administratior . Le premier groupe s'im-
pose par la force des armes; les deux autres par la pression politique.
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De fait, aprés le départ précipité de presque tous les agents européens
de 1'Administration publique lors des troubles de juillet 1960, le .-
eritére politique a: présidé seul au choix des fonctionnaires de rem=

" placement. ,

L'antinomie entre les structures politique et économique,
d'une part, l'apparition de nouveaux groupes de prsssion, animés d'une
finalité nouvelle, d'autre part, ne pouvaient manquer d'affecter la
conjoncture économique, dont on tentera de mettre en relief, pour les
besoins de la présente étude, les aspects monétaires et industriels.

La "bourgeoisie administrative s nouvelle classe moyenne africaine
issue de la dislocation du systéme socio-économique de la période colonifle,
rontrdle souveralnement les flux monétaires émanant des finances publiques.
Ces derniéres accusent un déficit croissant, par suite de la mohs-value des
recettes autant que de 1'exagération des dépenses. La premiére qui .s'affirme
en dépit d'une aggravation de la pression fiscale, provient d'abord de la
réduction de la matiére 1mposable, due au ralemhissement de l'activité
‘:‘économiquez STy ; - .

. Tableau 313, b
Congo—Kinshasa : évolution du produit intérieur brut de 1958 & 1964
(millions de francs & prix constants de 1958)

H

1958 1964 {1964 _
o 158" 1%
Production agricole
- pour le marché intérieur 3.737 2.779 75
~ pour 1'exportation ot 7.€™ 4,871 63
" Production minidre. S - 5.031 4,116 87 .
Production industrielle . x . : o
~ pour le marché intérieur : 4.279 4,023 115
- pour 1'exportation (a) 4,790 5.375 112,
Production de biens dans le secteur
monétaire o ‘ 25. 516 22 364 87

Source : estimation de l’Institut -de Recherches Economlques et Sociales,
Université de Kinshasa. . . .

(a) Comprend surtout 1'industrie métallurgique et le traitement industriel
desproduits agricoles.,
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: La moins-value des recettes fiscales découle également de l'incurie
de 1'Administration, dont 1'africanisation hitivement opérée & la faveur du
départ de presque tous les Européens, a favorisé 1l'accession & la fonction
publique, et par simple recommandation politique, d'une pléthore d'individus
incompétents et corruptibles. En matidre fiscale, les fonctionnaires négligent
couramment de. percevoir 1'impdt, quant ils ne vont pas jusqu'a en’'détourner

le produit. Par allleurs, la fraude prive le Trésor de recettes importantes,
notamment en matiére de droits de douane. Elle est profitable, étant donné

la différence, qui va du simple au double, entre les cours officiels de change,
et ceux du marché 1libre ; elle est encouragée par les insuffisances du
contrfle douanier, particuliérement dans les régions septentrionales, tant &
1'Est qu'a 1'Quest.

Les finances publigues sont en outre obérées par une aggravation des
dépenses. Les effectifs de 1'Aiministration publique sont pléthoriques et les
nouvelles catégories dirigeantes ont obtenu, par la pression politique, une
hausse spectaculaire de leurs rémunérations : un an aprés 1'indépendance, le
traitement des fonctionnaires avait doublé, celui des militaires et du personnel
politique quintuplé. Par ailleurs, les troubles politiques et la rébellion des
provinces septentrionales et orientales ont contraint le Gouvernement central 2
engager de lourdes dépenses militaires. Il est difficile de calculer avec
exactitude le coefficlent d'augmentation des dépenses publiques depuls 1'indé-
pendance, a cause des différences dans la présentation des budgets. Mais rien
qu'entre 1964 et 1965, les dépenses de 1'Etat ont augmenté de plus.de cinguante
pour cent, passant de 43 & 65 milliards de francs. Cet accroissement est princi-
palement imputable & 1l'armée et aux dépenses de personnel (a).

La détérioration des finances publiques, en imposant au Gouvernement
de recourir aux crédits de la Banque Nationale, a provoqué un gonflement du
volume monétaire, lequel a quadruplé en cing ans, passant de 15 & 60 milliards
de francs (cfr graphique ci-ommtre). Les conséquences de 1l'inflation ne se sont
pas fait attendre : dans la capitale, ol se déverse le gros du pouvoir d'achat
nouveau, les prix ont quintuplé en quatre ans.

(a) A vrai dire, 1'important déficit de 1965 compense la situation beaucoup
plus favorable de 1'année antérieure, due & la prorogation injustifide
d'importantes dépenses.
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Congo~Kinshasa : monnaie et crédit 1$60-1960.
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Tableau 313 Ci - . ‘
le défieit budgétaire et son financement

‘ — {en mill io@ie frg_cs courants)
171958 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 { ‘1964 | 1965 | Ensem-
' 24 se~- 1 : ' .| ovle
mestre
(a) . \ 1

Recettes 18471 ) 2 360 © 3.886| 8.996 | 13.141| 25.497 | 30.079 | 83.959
Dépenses “12.438 | 6.178 | 13.270] 22.875 | 29,478 | 42.790 | 65.397 {179.988
Déficit i 433 | 23,118 ~9.§84 -1} 879 1<16.337 {-17.302 135,318 ]-96.029
Financement du déficit: : - : : '
Avances nettes de'la Banque p R R ‘ | I R
Natiomale ] ~3.215 8.500 '9.793 | 8.008:| 2.330|18.216 | 50.062
Souseriptionsde Bons du Trésor L ' R B
des banques privées : : ~ .280 | 550 1.410 | 4.552| 448 1.255 | 8.495
Fonds de contrepartie (b) ey | 18k 1.200 | 1.740( 1.583 ‘1.%00 | 6.340
Bénéfice de change (c) - R - © e | . 2.6151 12.110 | 12.83%0 | 27.555
Divers et erreurs ou omissions Co 901 100 L.476 -578| . 831] '1.617 3.5%6
Indices 1 =100 S A 3 N S
Recettes = ¢ 100 | o 3 T2 1051 205| - 241
Dépenses L PR I Ko+ SR 107] 184- 371 44| 526 -
Prix de aétail A Kinshasa R : b N N : Y . :
(& fin décembre) : - 100 B

(a) Katanga exclu

(b) Aide.américafine - = e
(e) Provenant’ de le différenee entre taux de change

._,)

a1t impdr‘hafi’on' ou. i l’ﬁexpgrtgfidh. -

- Got -

*d=99/8/I1IA/LLO €T
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Un premier effort de redressement a été tenté lors de la déva-
luation de novembre 1961, qui a ramené la valeur du franc congolais de
0,02 & 0,0156 dollar. Mais il n'a pas réussi & interrompre le cours
d'une inflation qui s'était engagée dans un processus cumulatif. Une
seconde tentative s'est avérée plus efficace : la dévaluation de novembre 1963
qui a instauré un double taux de change 3 le franc congolals vaut désom
mais 0,0066 dollar & 1'exportation et 0,0055 dollar & 1'importation. La
différence entre les cours (soit 20 pour cent) constitue une taxe excep-
tionnelle ~ et déclarée provisoire - sur les exportations, taxe dont le
produit était destiné & combler le déficit des finances publiques. Ef-
fectivement, des mesures d'assainissement monétaire ont été prises dés la
fin de 1963 : le compte de la République auprés de la Banque Nationale
a été bloqué, un plafond a été assigné au crédit des banques privées et
le volume des moyens de palement s'est stabilisé pendant un semestre.

I1 s'en est suivi que 1les prix de détail ont interrompu leur hausse et
méme accusé une certaine dégression jusqu'a la fin du premier trimestre
de 1965, pour se stabiliser aux environs de 1l'indice 460 (juin 1960=100).

Aprés une accalmie d'un an, 1'inflation a repris de plus belle,
en partie &4 cause d'une recrudescence de la rébellion, mais surtout parce
que le régime parvient difficilement & contrfler la gestion des finances
publiques (a)}. Les prix ont réagi avec un certain retard & la pression
inflatoire, mais d&s le début de 1966, la spirale de hausse s'est réamorcée
et au milieu de 1'année, 1'indice des prix & Kinshasa approchait de la
cote 600 (Juin 1960 = 100).

. On observera au passage que les rémunérations s'adaptent avec
retard 4 la hausse des prix (cfr graphique ci-contre), et que malgré le

b

reldvement obtenu & la fin du premier trimestre de 1966, le pouvoir d'achat
des salaires reste inférieur d'un tiers & ce qu'il était avant 1'indépen-
dance. Ce phénoméne, s'il est malheureusement de régle en période 4'infla-

tion, s'aggrave encore au Congo par suite de la forte immigration d'hommes

(a) Le montant des avances accordées A 1'Etat par la Banque Nationale
3 évelué comme suit (en millions de francs);
31 décembre 1963 : 31.700
31 décembre 1964 : 38.675
31 décembre 1965 : 57.594
30 septembre 1966: 66.380.
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Congo-liinshasa : prir. vriémunérations et cours du change 1960-1966.
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' ffadultes vers les. villes, qui fait pression sur 1' offre de. travail et ft

_ affalblit ainsi le "bargaining power" de 1a classe. ouuriére‘ Bt pourtant
' gette dernidre reste privilégiée par rapport aux masses rurales, dont'..
1'état misérable explique 2 suffisance 1e phénioméne de la rébellion.

) La hausse des prix a Kinshasa, qui sont prés a' atteindre le.
'coefficient 6, exprime la détérioration de la valeur interne de la monnaie.
Elle ést supérieure i ce qu'impliquerait 1’ augmentation du volume des o
moyens de palement, laquelle ne se répartit pas de fagon proportionnelle
sur tous les détenteurs de revenus, ou q.'ils résident, mais profite en
ordre prioritaire aux classes sociales privilégiées qui habitent les
Acirconscriptions urbaines, et particulidrement la capitale, Dans les
'régions de'l’ intérieur, ol la pression inflatoire se fait moins forte,
la hausse des prix n'atteint pas une telle ampleur et le cloisonnement’
des marchés, d(4 4 1l'absence ou au mauvails état des voies de communica-
tion, retarde la diffusion du phénoméne inflatoire et de_ ses effets. .
Exceptionnellement, 1'insécurité dans les régilons touchées par la
'_rébellgon, en raréfiant 1’ offre de produits manufacturés, a provoqué
sporadiquement des ‘hausses de prix exhorbitantes, mais temporaires.

. L'inflation abalsse également la’'valéur externe de la monnaie,
comme en témoigne la détérioration des.cours -du changeé .sur les marchés
libres (cfr graphique de la page précédente). Ceuz~ci restent de loin
inférieurs au cours officilel, ce.qui pourrait faire conclure & une
estimation erronée des taux de dévaluation.:A la vérité, cet.avilisse-. -
‘ment des .cours du change sur le marché libre est anormal.: on-ne:sau-:@ :
rait. le justifier par la situation objeéctive de 1'économie:congolaise.:
En réalité, il ne fait que traduire la méfiance et le découragement :—: *
des milieux d'alfaires, qui provoquent des expatriations frauduleuses
de capitaux, pratiquement impossibles & contrdler. Il provient également
d'une surévaluation illégitime des importations et de la contrebande
qui s'exerce aux frontidres de 1'Ubangl et de 1'Uganda.

v , La description, pessimiste mais obJective, de la conjoncture _
-4* inflation ne doit pas mener & la conelusion que la situation économique
' du ' pays est fondamentalement mauvaise, ni surtout qu elle ést irrémédia-
© blément’ compromise. Gréce & la fermeté de la structure économique, “des

© | gecteirs éntiers < et parmi les plus imporite nts - . continuent & feire -

‘preuve d'une activité soutenue;. certains sont mfme én ‘expansion. Clest.’
“dans -le ‘domaine mgricole.que ‘la situation est la plus délabrée, d'une '
part en raison des troubles:qui, dans les régions . en rébellion; ont '~
paralysé 1'activité- de certaines plantations européennes et désorkanisé:

I N S P L R N o L LR SRS e SR
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les circuits de distribution, ce qui a réduit 1'offre de produits manufactu-
rés dans les campagnes et émoussé un des stimulants & l'activité des agri-
culteurs; 4'autre part, en raison de 1'incapacité du nouveau régime de mo-
blliser pour le développement les populations rurales.

Tableau 313 é.

Congo-Kihshasé : production des biens dans 1'économie de marché 1958-1964,
(valeurs ajoutées, en millionsde francs, & prix constants de 1958).

1958 1963 1964

Agriculture commercialisde 11.416 8.476 | 7.650
Exploitation miniére 5.031 4,508 | 4.416
Industrie exportatrice (a) < ' 4,790 5.367 | 5.375
Industrie manufacturiére 4,279 5.340 | 4.923

25.516 23.601 [22.364

(a) Métallurgie du cuivre et des métaux associés, traitement industriel des
produits du palmier, transformation industrielle de la production foresti—
ére.

Source : évaluationsde 1'Institut de Recherches Economiqueset Socialesde
1'Université de Kinshasa.

Dans l'industrie miniére et métallurgique, la production reste
en expansion dans les secteurs les plus importants (Haut-Katanga). Quant
a4 1l'industrie manufacturiére, les circonstances nées de 1'indépendance et
le processus inflatoire lui-méme lui permettent de maintenir un rythme
d'activité §levé (cfr infra).

%
% .

La situation inflatoire qul prévaut au Congo n'est pas de nature
a4 faciliter les calculs de rentabilité pour les projets d'investissement.
Ceux-ci procédent, d'une part de l'application de coefficients techniques
de fabrication, d'autre part, d'une évaluation correcte du prix des produits
et du cofit unitaire des facteurs. Or, dans quelle mesure les prix et salailres
observables en période d'inflation corresponden-iis & la valeur réelle des
biens et services? Dans le cas du Congo, les doutes les plus sérieux peuvent
&tre formulés si 1'on observe & quel point varient d'un produit & 1'autre les
coefficients d'augmentation calculés & partir d'une période de référence ou
la structure des prix pouvait &tre considérée comme normale (Juin 1960).

Un examen du tableau 313.e montre que le coefficient d'augmentation est plus
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: Tableau 313 e-(ivr : | :ﬁi
o Coeffiry mt a' augmentation des prix.,{ e s
~ (septembre 1965 par rapport &’ Juin 1960)%?7-"
‘ _Prix de déteil i Kinshasa.
,IMgcéroni - 11.2-1
. Allumettes 0.2 "
. . Oignons 5,0
| . Pommes de terre 7.8
. i Riz . ‘7:.04.
Oeufs. ; 5,3
. Beurre } 28
Sucre 2

Viande de boeuf

.- Hulle d'arachides

Savon de toilette
Margarine -
Pain -

Cagé - .- o
.. Bldre.-... .
" Electricité

Eau .

.;fuIndice moyen

- - -

-

v -

S

RO G e e g
A0 N O O EEONO VIR

-

N
-

Prix des matériauxfae construetion & Lubumbashi @ ¢
Ciment - 3,6 - 5
Bois de charpente 4,6 - T

T Matériaux bitumineux T

' Fibro-ciment: - S 4,9

Seble " vl 5,5
Fer & béton 5,8
Moellons 6,0
Concassés 6,2
Briques 9,0
T6le ondulde 12,6
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important pour les produits importés que pour les produits locaux. On
ne peut s'en étonner : les difficultés de la balance des paiements ont
amené le (Ghuvernement & restreindre les importations, ce qui a réduit
1'offre au moment ol la demande s'enflait, portée par 1'inflation.

En conclusion, les prix actuels ne correspondent plus & la
valeur réelle des biens et -ceux des produits importés moins que les
autres. Cela compromet singuliérement les calculs de rentabilité pour
des entreprises érigées suivant le principe de 1'"import substitution".
Si 1'on se référe aux indications des marchés, les calculs risquent
d'étre exagérément optimistes pour une double raison : les prix effec-
tifs sont trop élevés et les rémunérations trop faibles. D'ailleurs,
de nouvelles entreprises, instituées en 1961-1962, ont connu de graves
difficultés lors de la stabilisation de 1963-1964; elles ne doivent
d'avoir survéecu qu'a un protectionnisme qui écartait fort les prix
de la position d'équilibre du marché.

Pour échapper aux inconvénients d'une référence 3 la situation
présente, la méthode la meilleure -ou, plutdt, la moins mauvaise -
consiste suns doute & établir les calculs de rentabilité sur la base
des prix et salaires de 1959, en essayant de tenir compte, pour des
cas spécifiques, de changements considérés comme définitifs. Faute de
documentation disponible, la reconstitution de ces données s'est d'ail-
leurs avérée difficile dans nombre de cas. On s'est alors décidé & esti-
mer les prix congolais & partir des prix belges, majorés des taxes et
du fret. On aboutit de la sorte & un prix "rendu" plutét qu'ad un "prix
de gros" de formation locale, qui incorporerait souvent une rente mono-
polistique importante. Mals on ne pourra alors reprocher aux calculs
de rentabilité de pécher par excés d'optimisme.

314.- L'industrie manufacturiére apreés 1'indépendance.

Les événementsnésdel'indpendance ont exercé sur le processus
d'industrialisation une influence ambigué,favaable pour une pat, désavantageuse :
pour une autre, mals dont le solde apparaft maintenant positif. Les
avantages peuvent 8tre synthétisés comme suit :
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T 1° Le départ, ‘au moment des troubles de- juillet 1960, des
“fonctiormaires européens de 1'Administration publique ‘et 1"africani-
“satiton précipitéé'de‘cette dernidre ont eu pour effet de transformer
“Ya gtructure de la demande dans le sens d'une substitutton de prioduits
+ de 1'irndustrie locale aux biens d‘importatior . - .ns doute; lesAfricains
de la-claséé dirigeante Sublssent-ils avee complaisance "1'¥ffet d'imitation
du standard de vie européen. Mais 1'importan.e clientdle qui vit &
leurscrochets a des besoins que peuvent aisément satisfaire les
produxts actueIleMent fournis par 1’ industrie congolaise. :

"

2° L africanisatlon des milieux dirigeants n'a .pas eu pour
“seul effet d‘augmenter;  au sein d'un volume monéteire donné, -la part
revenant aux Africains. Celle-ci de surdroft , s'est trouvée accrue
- par 1"inflation, qui ne s'est pas répartie entre les différentes
~'eatéggfiés'deirevenus proportionnellement & leur:'importance initiale.
L $volution divergente ‘du pouvoir de pression des groupes sociaux
‘g*bﬁienté‘vérsfla'bourgeoisiefadministrative la majeure partie des
flux monétaires nouveaux; créés par le idéveloppement.des dépenses. .-
publiques, ‘alors que les grandes entreprises de 1'industrie manu-
‘facturidre ' quelque peu désemparée par les conditions d'inséecurité et
par le douteuse ambiance de décolonisation, hésitaient & relever :
31eurs prix comme 1 aurait autorisé 1 état'&emandeur des marchés. e

S 3° Au moment précis ol 8 enflait la demande de produits

N manufaehurés, lTeur offre a été réduite par le contingentement des
importations, impos€ par 1'épuisement’ des réserves dedevises; les.
cérisommat éurs quiﬂaccordaiént‘pﬂécédemmeﬁﬁuleur‘préférence’auxiproa;
dults importés ont &té& astreints de s'adresser aux froduits de fabri-
cation locale, quand méme ces derniers se révélaient d'imparfaits

“ 1 gubstituts. C'est ainsi que Ta réductiorn drastique des. impo’rta.tions

" de beUrre a ‘bilen obligé ld'population'éuropéenne & consommer la::
"* margarine locale, dont la qualité a'est conséquemment améltorée ‘au
=1point de répondre aux standards eurdpéens.. e - S, "

4° Le eontingenbement des importations a-méme engendré des
-productions nouvelles dank certains secteurs ot 1'industrie locale :
s& butait; avant l'indépendance, & un.quasi-monopole.de 1'1nduatrie=
métropolitaine. Ctest ainsi que les restrictions imposéées aux impor-
tations de fabrications métalliques ont incité 1'industrie congolaise

1 4 entrepréndre la fabrication de plusieurs produits . destinés & la

' -congommation finale, comme par exemple le petit outillage agricole -
©ou des ‘ustensiles ménagers. La vérité oblige & dire qu'en 1'absence.de
toute discrimination de prix et de:qualités, une telle conjoncture:

ne favorise pas toujours le consommateur.
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5° Enfin, la limitation des expatriations de bénéfices, due aux
restrictions de change, a gonflé la trésorerie des industries orientées
vers le marché intérieur. Afin d'échapper & l'alternative de convertir
ces fonds aux taux extrémement bas du marché libre ou .d'  exposer leur
valeur-a se détériorer au rythme de 1'inflation, certailnes entreprises
'se sont résignées & les réinvestir, nonobstant le climat psychologlque
peu propice au développement des affaires.

Les entreprises manufacturidres, situées la plupart en des
endroits ol la sécurité n'a gudre été compromise, n'ont pas d inter-
rompre leur activité méme au plus fort des troubles survenus depuis
1960. La conjoncture industrielle est donc restée soutenue, sauf dans le
secteur des matériaux de construction, ou l'activité, déja réduite en
1958-1959, est tombée au cinquiéme de son niveau maximum (1957), ce qui
s'explique par la réduction des investissements dans 1'économie nationde.
Fort heureusement, la conjoncture inflatoire a en partie redressé la si-
tuation dans ce domaine : étant donné la rareté des biens de consommation
durables, provenant des restrictions de change, les classes favorisées
ont placé leurs revenus dans la construction d'habitations et d'immeubles
de rapport ‘(on estime que la demande de matériaux de construction par
cette catégorie de consommateurs, qui ne comptait que pour 30 pour cent
dans la demande totale avant 1'indépendance, en représente maintenant
70 pour cent). Dans les autres secteurs industriels, l'activité a pu
se maintenir et, lorsqu’elle a fléchi, c'est par suite des difficultés
d'approvisionnement, lides soit & la restriction des importation: des
matidres premiéres d'origine étrangére, soit 3 une diminution de la
livraison de matiéres premidres d'origine locale, dont 1' exportation
(éventuellement frauduleuse) est plus rémunératrice.

Lorsqu'un reméde fut porté & ces désordres et que les investis-
sements nouveaux commencérent 4 produirve leurs effets, le volume de pro-
duction dépassait dés 1962 1le maximum historique de 1957, pour l'ensemble
de la production industrielle. Bien entendu, le rythme d'expansion des
années d'aprés-guerre est révolu. Mais en attendant que le Congo résolve
les problémes structurels qui, pour 1'instant,bloquent son développement
économique, le comportemcn' assez dynamique de 1'industrie manufacturiéee
tranche incontestablement sur l'atonie qui affecte d'autres secteurs
de l activité

On aurait cependant tort de croire que la conjoncture industrielle
d'aprés 1960 ne présente que des aspects favorables. Le processus inflatoire
a créé des distorsions au niveau de 1l'entreprise, au niveau de la structure
industrielle et au niveau de 1'espace économique national. ‘
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Avec des prix montant plus vite que les salaires (a) ,
les entreprises de 1'industrie manufacturidre ont réalisé€ des profits
considérables qui. faute de pouvoir&fre transférés a 1" étranger ont
été réinvestistant pour abriter les bénéfices de 1'influence délétére
de la dépréciation monétaire que pour profiter de I'aubdine d'un
marché fortement demandeur,’ A 1'abri de la concurrence étrangdre et
des tensions d't systéme des cofits intérieurs, les entreprises ont
orienté la structure de leurs investissements suivant le critdre de
la productivité marginale’ privée, dans 1'horizon immédiat d'une ‘conjonc-
ture économique inflatoire at &' une conJoncture politique instable.

1° Les investissements nouveaux se caractérisent d'abord par
la modicité du coefficient marginal de capital ("incremental capital-

'.output ratio') (b). Leur principal objectif est, en effet, d'augmenter

aussi’ rapidement que possible les capacités de production, notamment
dans’ les secteurs ou se porte la demande gonflée par 1 *{nflation., Or,
dans meintes entreprises, le potentiel de’ production était limité
par 1' 1négal niveau de développement des divers départements, phr-
suite 4d' un décalage chronologique dans leur modernisation. Il° s'ensuit
que la capacité totale de ces firmes était réduite au plus petit commun
dénominateur de leurs capacités sectorielles, ce qui n était guére
préoccupant tant que les ventes restaient inférieures & ‘ce niveau de
production.’ L'augnentation considérable dé la demande, A des prix en
hausse, a ircité lés entreprises a faire sauter les gsulots d'étran-
glement en harmonisant le débit de leurs divers départements. Les

'_:opéraxions de ce genre ont permis d'augmenter rapidement la production

moyennqnt des investissements assez modestes': par exemple, dans le
textile, pour asscrtir la capacité du tissage ¥ celle de la filature.

(a) La hausse’ des salaires de la main-d'Geuvre africaine a été facile-
meént compensée par la diminution de 1'encadrement- européen. ‘Malgré
1'enchérissement de ce dernier, 1'augmentation des prix-unitaires et
de la production ont certainement réduit le "fond des salaires" -

' exprimé en termes réels. Exceptionnellement, la situation est moins

favorable dans les entreprises qui ont &0 enreglistrer des baisses de

" productivité lorsque, pour faire face & 1' accroissement de la démande,

elies ont été amenédes a surcharger leurs équipementspar 1 embauche

' exagérée de faoteurs variables.

(b) Le céefficient marginal de capital exprime,‘mais inVersément‘la

"meme réalité que la productivité marginale du capita;.-f' S

§ .
< Teent . B
..... N . \ 1
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2° Des investissements d'un autre genre ont eu pour effet de gref-
fer en aval, sur une activité principale temporairement en veilleuse, de
nouveaux processus de production ou une transformation industrielle des
déchets, Ainsi, le chantier naval de Kinshasa s'est équipé pour fabriquer
de 1'outillage agricole et de la quincaillerie; la sucriére de Moerbeke
extrait maintenant de ses mélasses un alcool industriel; une fabrique de
chambres & air pour bicyclettes produit désormais des pneus; une usine de
chaussures en cuir a entrepris la confection de sandales en matiére plasti-
gue: une savonnerie livre au marché du savon en poudre, etc.

3° Les restrictions aux importations ont incité les producteurs
4 valoriser au mieux les matiéres premiéres dont 1'offre s'est contractée.
A cet effet, ils ont mis sur le marchf des biens de luxe & forte valeur
unitaire : savons de tollette et prodults de beauté, cotonnades imprimées,
couvertures de luxe, chaussures en culr pour dames, etc. En- conjoncture
d'inflation, les épargnants préférent détenir, plutdt que des avoirs liqui-
des, des biens de consommation durables, dont la vente est favorablement
accueillie malgré la baisse du pouvoir d'achat résultant de 1'augmentation
des prix et du chdomage. Au demeurant, pour les bénéficiaires du nouveau
régime, qui représentent une part importante de la demande, 1'utilité de
la dépense est faible; aussi recherchent-ils la satisfaction de besoins
moins essentiels dans 1'achat de produits plus luxueux.

4° Enfin, quelques entreprises nouvelles ont vu le jour : ainsi,
a4 Kinshasa, une fabrique de cartonnages, deux petites usines & cigarettes,
une usine de montage de bicyclettes, des fabriques de produits en matiéres
plastiques.

Les investissements des derniéres annééE\n'ont pas résolu les
problémes de 1'industrie congolaise, au contraire. On peut formuler & cet
égard les remarques suivantes :

-1° Au niveau de 1l'entreprise, la conjoncture d'inflation, en modi-
flant la structure des prix et des cofits, a placé 1'industrie manufacturiére
dans une situation anormalement favorable, Dans le mouvement de hausse
générale, le cofit du travail et celui d'autres services sont & la trafne.
Les difficultés de la balance des paiements ont par ailleurs amené le Gou~
vernement & fermer la porte aux importations dans les secteurs ou 1l'industrie
nationale s'avére capable d'approvisionner le marché & suffisance. La vérité
oblige & dire que 1l'absence de toute discrimination de prix et de qualité
apparaft dans certains cas nettement préjudiciable au consommateur. D'une
maniére générale, on peut soutenir que le critére de la productivité mar-
ginale, qui s'inspire, sans aucune correction, des prix du marché, est un
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; mauvais indicateur pour 1'investissement lorsque 1 évqlution des prix

:;_Apar rapport A une période de référenee normale révéle des divergences
nbextrémement accusées.

2° Au niveau .de la structure industrielle, on peut eonstater

;  que‘lés investissements se réalisent presque uniquement dans 1e secteur

des biens de consommation au détriment des produits 1ntermédiaires

que 1' économie nationale se montre 1ncapable de fournir alors méme
que la demande ne cesse de s accroitre. C'est dire que 1a nécessité .
de recourir aux importations se. fait plus pressante au moment précis\
xou la balance des paiements se trouve en grave difficulté par suite de
la réduction des exportations ‘de ’ produits agrico]es. Sans doute ces
difficultés font-elles apparaftre avec plus a' évidence,l urgence qu 11
y a & orienter les investissements vers les biens 4’ approvisionnement,
comme par exemple les demi-produits sidérurgiques, mais det effet
d'entratnement en amont reste vain devant 1e pessimisme qui 3 est
emparé du monde des affaires.

' 3° Dans le secteur méme des ‘biens de consommation, la f .
préférence va A des formes d'exploitation industrielle qui ‘procédent
& un simple conditionnement de produits importés plut8t qu'd une véri-
table transformation de la matiére premidre locale. Si la valeur aJoutée
par ce genre d'activité est treés faible, la modicité du rapport c&pi*al/
produit assure un amortissement rapide de la mise de fonds. De surcroft,
la part imporﬁante réservée aux produtts importés dans les approvision—
nements de l'entreprise se préte & la réalisation devgains'agpréciables
par la simple surévaluation des prix & 1'importation, surévaluation
_profitable gréce & la différence entre la parité officielle et les
~ cours du- change sur les marchés iibres. Les fraudes de ce genre ont
porté un grave préjudice % 1' &conomié ‘congolaise dans les premiéres
" années aprés 1’ indépandance. A1l heure actuelle, un renforcement
du contr8le douanier tend & les enrayer. Sans méme tenir compte de
1'incidence des bénéfices frauduleux sur la différence des taux de
change, le Congo offre, comme la plupart des pays 4’ Afrique, ‘de nombreux
exemples d'investissements qualifiés d'industriels, dans des entre-
prises qui achdtent & 1l'étranger la quasi~-totalité de leuwrs matiéres
premidres en franchise de taxe, pour revendre des produits & yeine
transformé & des prix que la protection douaniére permet d'élever
sensiblement au-dessus des prix & 1'importation. Cette pratique sévit
dans la fabrication d'objets en matiére plastique, les entreprises de
confection qul traitent uniquement des tissus importés et relévent
de 1l'artisanst plus que de 1'industrie, etc.
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o 4° Au niveau de 1'économie nationale, la conjoncture actuelle i n-
troduit une double distorsion : sectorielle et géographique. Afin de béné-
ficier du mouvement de hausse des prix, les investissements d'infrastructure
et ceux qui exigent de longs délais d'amortissement sont négligés au profit
de ceux qui sont assurés d'une rentabilité immédiate. On sait déji que ces
circonstances détournent les capitaux des industries de bilens de production
vers les industries de biens de consommation; on ajoutera ici qu'elleSdé-
tournent les capitaux des activités d'exportation, si gravement compromises
dans le domaine agricole, vers les activités industrielles de pur condition-
némpnt) Sur le plan géographique, les distorsions se traduisent par la
désintégration de 1'espace économique. La croissance industrielle du Congo
s'est polarisée autour de deux centres qul se sont développés en fonction

" de la structure de la demande : 1'un & Lubumbashi, orienté principalement
vers la demande extérieure, 1l'autre a Kinshasa, orienté vers la demande
intérieure. Les effets bénéfiques de la conjoncture présente en matidre
d'industrialisation se limitent presque excelusivement & la région de
Kinshasa; et les disparités régionales dans le revenu par téte, déja
considérables avant 1'indépendance, s'accentuent dangereusement au point

de menacer la stabilité m@me du régime.

%2.~- SITUATION ACTUELLE DE L'INDUSTRIE DANS LES EAMA

S .- Recgnsémenb @es entreprises manufadturidres existantes par secteur
(dimensions . capacité de production. chiffre d'affaires...).

Vbif vo;ume II, tome III.

32p.- Recensement des projets d'industries manufacturiéres projets en

construction, en cours d'exécution et & 1'étude (en qualifiant ceux

dont _le financement paraft certain c'est-3-dire gui ont un promo-

teur et dont le plan de financement semble assuré).

Voir volume II, tome III.
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4.- SELECTION DES PROJETS INDUSTRIELS.] .+ -in.i o

Cel ey PN ) R .- R B

e -Rappelons que les travaux de sélection des projets industriels,
. dont ‘la méthode et les résultats sont présentés ci-dessous, dvaient été
. préparés par ‘une série d'études. Haséies sur la méthode de:-l"?impoi't'\-"
- substitution, celles-ci permirent d'établir une liste de quatre-vingts
unités de production susceptibles d'assurer la productien looale de 276
produits importés par les EAMA, ‘

Congue comme 'une base de travail commune & toutes les:équipes;
cette 1iste appelait forcément des aménagements & pratiquer en fonction
i des probleénies particuliers rendontrés par chaque dquipe au niveau de
- 1'éspace~plan qui lul &tait imparti. Entre les multiples possibilités
de production locale envisagées par la liste commune, 1l fallut détecter
‘celles qu'il serait utile et possible de réaliser au niveau de chaque
.~ 'gone. L'{ntérét: de réaliser tel ‘ou'tel projet fut déterminé .en fonction

- ‘'d'un certaln nombre de critéres positifs. Il s'agissait 1i d'une pre- .
midre phase du travail de sélection tar la conformité & ces oritéres
était nécessaire mals non suffisente pour entrafner la réalisation d'un
projet : ce qui est souhaitable n"étant, en effet, pas: toujours possible.
Par exemple, certaines industries "entrafnantes” par leurs effets de
liaison ‘en amont et en aval -furent réputées- intéressantes & réaliser -
mais ne purent 1'€tre parce que la comparaison des seuils: techniques:
de rentabllité avec les marchés potentiels leur était défavorable.

Poir é&viter les gésﬂiiiééés; 11 fallut donc dresser une batterle
.,de critéres d'exclusion. Seuls furent retenus définitivement les projets
qui méritérent au mo:tns une ment:l.on pos:ltive et aucune négative. Y

‘ 41_.,7.‘_ METHODOLOGIE.

ull.s- Al'.)és. ‘léri‘téres‘ poéii:ifs:', o
‘ ., La pu:'o"blématique de 1a croissance 1ndustrielle dans les pays -
' saus—développés débouche rapidement sur 1'action. Dans ces pays, le |
sec’ceur moderne, trés peu important, se Juxta.pose mal a un environnemeht

e
.
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économique traditionnel qu'il ne parvient pas & entrafner dans son dynami-
sme. Il en résulte un retard par rapport aux nations industrielles qui va
en s'accentuant et qui rend psychologiquement et socialement inacceptables
les lenteurs et les vicissitudes de la croissance spontanée. Pour répondre
4 ces tensions, les recherches s'orientent de plus en plus vers la mise au
point d'instruments d'intervention capables d'aglr sur les mécanismes spé-
cifiques de la croissance. Parmi ceux-ci, la place privilégiée revient au
programme d'investissements réels coordnnnant les objectifs de production
en fonction de la meilleure alloeation des ressources. Le probléme de la
sélection des projets industriels s'est done posé dans le cadre d'une stra-
tégie de développement qui fut élaborée & partir d'un diagnostic de la si-
tuation économique générale. C'est dire que les critdres choisis découlent
d'un programme de développement cohérent et ordonné A la spécificité des
transformations structurelles requises pour le développement de régions
déterminées. ' '

a) Critéres découlant de l'analyse structurelle de l'économie.

Une préférence de principe a été accordée aux investissements de
type proprement industriels considérés comme les forces motrices les plus
aptes A engager une dynamique des structures.

Dans le cas du Congo, 1'examen des donnéés macroéconomiques révéle
un revenu monétaire moyen suffisant pour que 1l'on puisSe parler d'un seuil
d'industrielisation capable de soutenir & long terme la diversification de
1'industrie manufacturidre. Dans cette perspective, on a donné la préférence

aux projets qui répondent aux caraetéristiques suivantes :

- Projets fondés sur la production de biens de consommation destinés au
marché intérieur.

- Projets fondés sur la production de biensintermédiaires destinés a
alimenter les besolns actuels ou potentiels de ces entreprises.

~ Mais, en falt, ce principe est bien loin d'&tre universellement
applicable. Les flux que provoque 1'investissement industriel subissent
1'influence de 1'environnement économique avec des conséquences qul peu-
vent €tre favorables mals aussi défavorables au développement. Il est &
craindre, par exemple, que 1l'introduction de forces de production indus-
trielles dans un milieu ol les marchés des“produits sont étroits, l'infra-
structure et les marchés des facteurs pratiquement inexistants et les
sources d'approvisionnement lointaines, ne conduise & un gaspillage de ca-
pital dont la mesure est le cofit de substitution du capital qul serait
investi dans un autre secteur de 1'économie.
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Dana 1a région des Grands Lacs, 1 examen des données‘deustructure
montre aVecAévidenoe que les temps ne sont pas encore venus pour tconcenw
trer.Yes efforts sur 1l'industrie manufacturiére. la grande -daractéristique
qudl se-'dégage de cet examen est la failblesse du revenu.monétaire moyen. .
L'économie. de cette réglon reste dominde par la contrainte malthusienne - .
qu'exerce la pression d'une population.en croissance rapide sur des : ;. -
ressources agricoles faiblement: élastiques dans le cadre:d'une socilété
traditionnelle stagnante. De plus, le démembrement actuel du maréché. Burundi,
Est du Kivu, Rwanda, que la t ttelle avait unifié, menace d'asphyxie le
noyau industriel qui :s'était formé & Bujumbura. Il:faut' done renoncer
dans 1'immédiat aux industries manufacturidres proprement. dites pour .- .. .-
mieux en préparer-1l'émergence & long terme.- Aujourd'hul, c'est-dans le
domaine de:la valorisation des ressources animales et végétales qu'il - ..
faut rechercher-les projets susceptibles d'entrafner, & 1'échelon-de:la
région, la plus forte hausse globale du revenu. C'est pourquoi .les ..
projets retenus pour les Grands Lacs eorrespondent généralement é 1'une .
des trois: catégcries suivantes. : . ) .

ROET BT,

- Projets fondés sur la transformation et la valorisation des groduits
agricoles.

--Projets.fondés sur la production de blens. 1ntermédiaires destinés h
ces entreprises et & 1! agriculture.‘ Vi : .

- Projets fondés sur la production de biens de consommation susceptibles ?2
de stimuler l incitation & produire des paysans.

-

b) Critéres fondés sur la stratégie de’ localisation.‘ o

Dans le cas du Congo, 1! étude de. 1a distribution géographique
des activités manufacturiéres fait apparattre a' 1nquétaptes disparités Co
régionales dommageables pour la vie économique, sociule et politique dﬁ””'
Cmmptmn amuw,l S '

YA Katanga se concentre la métallurgie ‘de base, prineipalement -
orientée vers 1'exportation, mals aussi une série d"antreprises tournées
vers la demande intérieure qui est alimentée par les revenus des, activités
exportatrices. 'Forte de sa prospérité cette région forme un, véritable )
Etat dans 1'Etat et ses tendances sécessionnistes ont exposé plus d' une o
fois le Congo A de sérieux déboires politiques.

Kinshasa doit é son role de'capitale et de centre cowmeroial
et industriel une expansion démographique qui prend une allure extraordie-
naire depuis.l'indépendance. la désorganisation générale.de 1'économie.
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v a entrafné le grossissement rapide des flux monétaires d'origine privée
et publiguye. Ceux-ci exercent une attirance sur les populations rurales
d'autant plus vive qu'a 1'intérieur du pays les conditions de vie et de
travail se détériorent. Et ce phénoméne est cumulatif car le départ des

. ruraux, dégradant encore la situation des régions désertes, creuse davan-
tage 1'écart entre ville et campagne. On ne peut espérer débrancher ce
circuit fatidique qu'en créant & 1'intérieur du pays un nouveau pdle

" de croissance capable d'organiser le "rattrapage" des régions déshé-
ritées du Nord et de 1'Est.

Encore cette stratégie ne peut-elle &tre trop cofiteuse pour le
pays. Les entreprises & y installer devront donc €tre rentables et suppor-
ter la concurrence des régions riches. Pour cela, il est essentiel d'im-
planter les entreprises dans un périmétre réduit et convenablement situé
Le périmétre doit &tre réduit parce que la concentration géographique
des investissements donne lieu & un épicentre d'ol naissent des économies
externes engendrées par le croisement des flux que les entreprises entre-
tiennent entre elles; en méme temps, 1l'intervention des pouvoirs publics
dans le domaine de 1'infrastructure et de la sécurité peut €tre rationa-
lisée et réduite au minimum.

Par aillleurs, il est tout aussi nécessaire de choisir une locali-
sation optimum pour y établir le nouveau pdle de croissance. La configu~-
ration du réseau de transport a un réle important & Jouer dans la déter-
mination de cet emplacement. A cet égard, Kisangani semble particuliérement
favorisde. Gréce & la faiblesse du cofit de transport sur le fleuve Congo,
les entreprises situées & Kisangani pourront établir leur prix de revient
&4 un niveau presque identique, au moins en ce qui concerne les biens
d'approvisionnement, a4 celul des entreprises de Kinshesa. Mals, en plus,
les prodults fabriqués & Kisangani pourront, du point de vue de 1'inci-
dence ‘des cofits de transport, s'écouler sur un merché plus vaste que
s'ils étalent fabriqués & Kinshasa. En effet, mesuré & 1'origine de
Kisangani, 1'isocofit qui atteint Kinshasa couvre aussi la région des
Grands Lacs tandis que le méme isocofit, & 1' origine de Kinshasa, n'atteint
évidemment que Kisangani,

81 1'on s'accorde & polariser le développement industriel dans
un site déterminé et restreint, la politique de sélection retiendra
surtout :

- Les projets fondés sur la délocalisation des activités existant déja
-dans les réglons avantagées lorsque cette délocalisation est possible
compte tenu de la situation et du taux d'expsnsion des marchés d'écou~
.lement, des moyens de transport, de la disponibilité en facteurs etc.
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- Les projets qui utilisent ou valorisent les matidres premidres .situdes ..,
Y proximité du pble.

- Les proJets dont ‘le pouvoir de catalyser des’ économies externes est
reconnu (effets de liaison, d'intégration, d'entralnement, de. multiv "
plication) ou encore les projets suffisamment proches ou. cbmplémentai-~,
res des industries existantes 6u & créer dans le: pble. : .- N

- Les projets pour 1esquels _des marchés suffisants existent dans 1 hinter»
land du pﬁle.

. Les projets qui visent 3 développer la. productivité ou la capacité
exiatant déJ& dans le pﬁle. o .
. ‘i ' T
En ce qui concerne 1es Grands Lacs, le probleme se pose en termes
tout différent. Cette fois, ni le cadre politique, ni le type d'investis=
sement envisagé dans cette région ne se prstent 4 la concentration y
géographique des entreprises. C. o

Au plan de 1' argument politique, 11 faut faire valoir que le "
Burundi, le.Congo et le Rwanda . subordonnent leur intention de coopération
économique au respect de leur autonomie et de leurs avantages respeeﬁifs -
Par ailleurs, -les investissements proposés sont le’ plus souvent’ fondés S
sur 1'utilisation ou la valorisation des’ ressources naturelles et donc
lides & la 1ocalisation de celles=ci, Cependant, 1a similitude 8es’
données dcologlques et économiques, 1’ interdépendance structurelle et -
1'histoire commune de.ces: trois régions appellent leur collaboration.- .
Il faut donc rechercher les critéres qui favoriseront une politique
coordonnée, visant i maximer 1'effet de développement au niveau de’ 1a
région entidre tout en répartissant les. investissements de fagon éqpita- ,
ble, harmonieuse et intégrée entre les trois entifés politiques €fi’ cause..’
Dans cette perspective, i1l faudra retenir : .

1 N
IR

- Les projets assurant a4 1'intérieur de la région péle une &iﬁisibn du
travail’ fOndée sur: 1’ensemble des avantages comparatifs et revendica-
tions h faire Valotr par dhacunvdes participants.»;_,;,;, . : .

- Ees proJete,d intér*t commun incitant au maximum les trols régions é
coopéren. pour;. maximer les bénéfices de leur interdépendance et mihimiu ¥
ser 1es coﬁts fixss. . S o

c) Criteres fendés ‘sur 1 étude de la demande. "L: ;“vi fff_”f"fﬂf:-*5 ;i

4 L analyse de la structure de la demande et 1 exploration des

.....

dont la réalisation est possible et souhaitable.
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Cette méthode condult A retenir :

~ Les projets pour lesquels existe une possibilité d' Import Substitution
En 1' occurence, cette possibilité se révéle lorsque la valeur des impor-
tations d'un produit (ou de plusieurs prodults Joints dans le processus
de production) est élevée. Cu encore, lorsque la quantité des importa~
tions de prodults convenablement spécifids est égale ou supérieure soit
au seull technique donné par une étude ou un projet technique, soit a
la capacité de production d'une usine installée ailleurs en Afrique.

- Les projets pour lesquels il existe une demande insatisfaite. L'examen
des marchés des biens peut faire apparaftre 1'existence de goulots
d'étranglement du cdté de l'offre de biens de consommation ou de produc-

- tion. 8i ces goulots s'avérent suffisamment durables et importants, ils
peuvent Justifier 1'érection d'une unité de production supplémentaire.

- Les projets pour lesquels la demande potentielle est importante. L'étu-
de prospective des marchés peut amener & choisir les projets non ren-
tables immédiatement mais qui le deviendront avec 1'expansion prévue
de la demande.

= Les projets pour lesquels il existe des marchés d'exportation. Dans

- certalns cas, les recettes escomptées des ventes sur le marché inté-
rieur sont insuffisantes pouwr Justifier la création d'un projet. Il
faut alors vérifier si les démichés additionnels ne peuvent €tre
découverts du cbté de 1'exportation soit sur base d'avantages compa-
ratifs dans la production envisagée, solt sur base d'avantages géogra-
phiques, soit enfin, sur base de contingents d'échanges négociés
entre les parties en cause. ' ’

d) Critéres fondés sur 1'étude de 1l'offre.
1" Aspect conjoncturel.

Au lendemain de 1'indépendance, le Congo a eonnu & pldsieurs
reprises des conjonctures inflationnistes. Dans ce climat, les inves-
tisseurs sont incités 2 investir Jusqu'd la limite extr@me de 1'absorption
de 1'investissement par 1'économie. Apparaissent alors un foisormement de
projets dont certains, sans rapport avec 1l'efficience qu'imposerait la
concurrence internationale si elle pouvait se manifester, doivent &tre
rejetds, tandis que d'autres contiennient de réelles promesses de rentae
bilité et doivent done &tre retenus s'ils s'intégrent i la stratégie
d'industrialisation ou, du moins, ne la contrecarrent pas. C'est ainsi
qu'une attention particuliére a été réservée aux :
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« Projets d'extension du dispositif de production en place.

- Projets d'entreprises nouvelles’ ﬁbuf lesquels un promoteir &' est
manifesté et dont le financement est assuré.

- Avant-projets envisagés ou & 1'étude par ou pour. le gouvernement ou
un organisme international : .

2° Aspect structurel. .

SR En structure, les efforts da' 1ndustr1alisation doivept viser
a Nelever la productivité du systéme de production qui est généralement
faible en économie sous-développée. Dans cette optique, ont &té retenus
pour étude approfondie :

- Les projets de substitution d'uné:hbéduction de caractdre ‘industriel a
la production grtisanale, lorsque 1! intérét économique et social de 1la
substitution &tait ,justifié o

e) Critéres fondés sur 1 étude des ressources naturellea. ’

L'étude des ressourees ‘haturelles du point de vue de leur nature,
importance, localisation, possibilités d'utilisation a permis de’ retenir
les projets de valorisation des ressources naturelles:’

412.- Critdres négatifs.

, Les projets qui n ont su ‘mériter aucune mention positive sont
écartés d'qffice. En outre, parmi les proJets retenus pour avolr regu une
ou plusieurs mentions positives, ont été "é1iminds ceux auxquels s oppo-
saient des obstables dirimants qui pouvaient &tre :

i L'insuffisance des possibilités actuelles et potentielles d,écoulement

in

i

du produit. .

L‘impossibiiité de compter sur un ﬁpprovisionnement régulier et bcn
ché.:

Une rentabilité faible ou négative de l investissement. L

Un coﬁt de substitution de 1' investissement marginal élevé (lorsque par
exemple, une capacité de produotion locale existe déjé mals est sous~
utilisée puur des raisons. accidentelles, on he peut considérer ‘que les
débouchés laissés iibres justifient une houvelle unité de production)

Le dépassement des limites temporelles fixées & cette étude qui se
. cantonne délibérément. dans 16 moyen terme.selon. le souhait de ses

£t

'i“cemmanditairesz~lesiprojéts dont la rentabilité ne peut &tre: oonsidérée

" etmme acquise avant 1975 (date fixée conventionnellement) ont.été. - ..
abandonnés.
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42,- MONOGRA?HIES JUSTIFIANT LES REJETS,

Ces monographies 'sont volontairement teés bréves. Dans certains
cas, pour obtenir des indications plus précises sur les éléments qui ont
déterminé le rejet (par exemple sous-utilisation d'une capacité déja
existante), on consultera utilement le recensement industriel présenté
en annexe & ce rapport. Lorsgu'il est apparu souhaitable de recommander
une seule unité de production opérant pour les besoins de 1l'ensemble
Congo~Rwanda-Burundi et que la localisation choisie n'est pas le Congo
mais bien la Région des Lacs, on se reportera aux dossiers économiques
de la région.des Grands Lacs pour 1'explication de ce choix.

1. PRODUCTION DE LAIT, EEURRE, FROMAGE.

Ce secteur de 1l'alimentation est équipé de plusieurs laiteries
modernes en ordre de marche mais inutilisées parce que la destruction
d'une grande partie du cheptel congolais a interrompu leur approvision-
nement en lait. Il s'agit donc avant tout de rétablir le cheptel et de
réorganiser la collecte de lait. Posé ainsi, le probléme soulevé par la
production de lait, beurre, fromage ne reléve pas directement de la
présente étude d'industrialisation. ’

2, MINOTERIE (BLE ET AUTRES CEREALES),

Une entreprise congolaise installera bient8t un moulin & froment
d'une capacité de 24,000 tonnes/an. Au regard des quantités moyennes
importées au cours de la période 1957-1959, soit 35.000 tonnes, cette
capacité additionnelle laisse un débouché libre d'environ 10.000 tonnes.
Compte tenu de la faible valeur ajoutée par la transformation du blé, ce
montant suffit tout Juste & justifier la création d'une nouvelle minoterie
(cfr SEMA). Mails cette justification disparaftrait si 1'on songeait &
localiser la nouvelle unité & Kisangani. En effet, i1 est de beaucoup
préférable que le blé soit moulu en aval plutdt qu'en amont de la distance
a parcourir Jjusqu'au consommateur puisque 1'incidence du cofit de transport
sur le prix de vente diminue pour un produit qui, & volume égal, incorpore
plus de valeur ajoutée. Or, comme 1'approvisionnement en blé ne peut &tre
assuré que par l'importation, la meilleure localisation pour une minoterie
de blé est donc & proximité d'un port. Si, par contre, on utilise les
céréales locales, 1'implantation dans la réglon cStidre cesse d'étre
‘contraignante.

. C'est sur base de cette considération qu'une étude préliminaire a
'été conduite - pour vérifier la possibilité d'établir 3 Kisangani une mino-
terie traitant & la fois le blé et les céréales locales. Malheureusement,
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le procédé de fabrication qui combine plusieurs intrants n'est pas encore
complétement au point, si bien que'l'étude n'a pu aboutir 3 une évaluation
slirée 'de ‘1" 1nvestissement et des coﬁts de production requis pour faire une
farine de bonne qualité.

Devant ces difficultés téchniques'ét en tenant compte d'une part
de la faible veleur ajoutée que 1l'on enregistre d'ordinaire dans le secteur
de la minoterie locale (minoteries de Kinshasa, Luluabourg et Lubumbashi’
plus les agrandissements en cours d'exécution), le projet a été abandonné
dans la région de Kisangani.

3. MALTERIE, BRASSERiE'. e

“Au Congo, la production de biere s est toujours adaptée rapidement

" Ad’la progression des besoins en sorte que, dds 1946, elle couvre pratique-

‘ment toute la consormation. C'est ainsi qu'en 1965,.1a production de bidre
au Congo est de 2 M HL et 'la capaoité ‘e’ production de 3,3 M HL. La dyna-
mique du phénoméne est telle que maintenant encore les proJets d'extension
des brasseries et les nouvelles unités en cours de réalisation (capacité
totale : 845.000 HL) permettront globalement de satisfaire toute la demande
prévisible d'ioi 1975. B ‘

"En ce qui conoerne 1a. malterie, un projet a été établi pour 1a
.”zone des Grands Lacs (cfr Région des Lacs, annexe, n® 26)

3, RAFFINEBIE D' HUTLE, MABGARINERIE, FAE%ICATIGN‘ DE GRABSES ALmEN'rAmE'e.

“La” margarine, produit Joint de 1a fabrication de savon, est
fabriquée & Kinshasa par une grande entreprise<moderne capable aujourd'
hui (production 1965 : 2202 tonnes) de satisfaire la demande locale.

En 1959, déja, la production nationale (760 tonnes) était trés supérieure
Vaux importations, (279 tonnes) I1 n'est pas douteux que ce phénoméne
‘s'accentue & 1 avenir,gﬁﬁce aux latitudes d’ adaptation dont 'bénéficiera

";,1 entreprise de Kinshasa qui 1ance un grand programme d expansion de ses

f':'aetivités. R

' Les huiles de table sont produites par trois entreprises qui
ensemble, couvrent 90 pour ‘cént ‘de la consommation depuis 1954 aéja.
Le solde importé (inférieur & 200 tonnes) congerne 1'huile d'olives
et de riz n dont la production sur place n’és£ pas concev.ble.

L' élasticité an revenu de la cf nsommation globale de ces

't‘ffproduits est inférieure h l selon les observations de la FAO en Afrique.

'D'autres observations montrent que le produit de ce seoteur industriel '

et o
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considéré peut €tre augmenté substgntieilement avec un faible investissement
net. Par conséquent, on peut supposer que l'offre locale se développera
normalement sans délocalisation utile.ou souhaitable d'iei 1975.

5. PREPARATION ET CONSERVERIE DE VIANDE ET SOUS-PRODUTPS.
Cfr Région des Lacs, annexes n° 18 et 19,
6. SUCRERIE.

La capacité des deux sucreries du Congo (45.000 tonnes/an) couvre
entiérement la consommation nationale. Les plans d'extension qu'elles ont
établis et commencésde réaliser (26.000 tonnes/an) leur permettront de
rencontrer tous les besoilns futurs. En 1963, une certaine quantité de sucre
a encore été importée (2.000 tonnes), mais il s'agit 13 d'un phénom®ne margi-
nal qu'il convient d'associer aux difficultés de fonctionnement que la
Sucraf comnaissait & cette époque.

T+ GLUCOSERIE.

Le dossier constitué pour la glucoserie a révélé que le prix de
revient du glucose serait sensiblement le méme que celui du sucre. Dés lors,
1l'exportation devient aléatoire et les possibilités d'écoulement se limi-
tent aux tesoins des confiseries locales qui sont trés faibles. Par ailleurs,
lorsgqu'll est fabriqué A partir de fécule de manioc, comme le dossier le
prévoyait, le glucose ne. présente pas les qualités désirables & cause du
coefficient d'impuretés contenu dans la matidre premiére. Dans ces conditions,
le projet a été abandonné.

8. CONFISERIE, BISCUITERIE,

Ce secteur de 1'industrie alimentaire ne connaft que des dévelop-
pements assez modérés. Il ne compte que trois entreprises industrielles, dont
la plus grande, située & Lubumbashi, a une capacité de production de 1.750
tonnes en biscuiterie, 700 tonnes en confiserie et 400 tonnes en chocolaterie
par an. Au regard de l'offre locale, la consommation du pays était en 1959
légérement excédentaire puisque l'on enregistrait encore certaines importa-
tions:

gommes & mfcher 116 tonnes
sucreries = 844 tonnes -
biscuits 646 tonnes.

Mais la‘premiére usine de Kinshasa venait & peine d'&tre créée tandis
que la seconde 1' était en 1961, si blen que les 1mportations ont fortement dimi-
nué en 1963 ¢ '
gommes & m&cher 1T
sucreries 15 T
biscuits 25T
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Sans doute, le oontrole des changes a-t-il contribué lui aussi a
freiner les importations mais & 1'heure actuelke, deux des firmes
. locales saisissent cette occasion favorable pour procéder & des

i augmentations de capacité visant 3 évincer la conhcurrence étrangére.$

Dés lors que ces adaptations seront achevées, il ne restera donc
plus de place sur le marché national pour de nouvelles unités de
production.

9 CHOCOLATERIE. o
La chocolatérie du Katanga dispose d'une capacité de R
production annuelle de 400 tonnes. A gucun moment depuis la "erdation’
de 1'entreprise (en 1957), cetite capacité n'a &té utiliséé & plus de
75 pour cent (et pourtant les importations atteignirént encore 450"
tonnes en 1950)., Ce fait montre que les produits locaux ne se substi-
tueraient pas spontanément aux importations‘ce qul risque de placer
. .une nouvelle entreprise en difficulté. Dans 1'avenir, il semble que
" la consommation ne. se développera qu'a un rythme trés, modéré car le
chocolat est surtout éonsommé par une petite catégorle de consomma=
teurs aisés; il n'est pas un produit dont la demande est élastique au
revenu moyen. On ne peut donc penser que la consommation totale attein-
drait d'ieci 1975 un niveau trés supérieur & celui de 1959 Justifiant
la création d'une nouvelle entreprise spécilalisée dans'la production
de chocolat.

En ce qul concerne la production de clocolat en masse, i1

était concevable de réaliser au Mayumbe, une entreprisé qui utilisant
le cacao local, fabriquerait ‘di beurre de cacao et dés tourteaix destinés
_au producteur du Katanga et & 1! exportation vers le Ghana, la Cote
d Ivolre, etc. Un dossier a done été établi pour” une eapaoité d environ
700 tonnes de p&te de chocolat ‘mais’ sa’ conclusion a été négative pour
deux raisons. La premiére est’ technique : seules des reeherehés de
laboratoire permettront de déterminer si les féVes congolaisés peuvent
donner urie’ qualité satisfaisante de beurre de cacao. La seconde est"

économique ;*le marché 1ntérieur ne pouvant absorber au plus que 60

,,,,,

.Tdécisiohs des pays 1mportataurs qui sont eux-mémes producteurs de

£ cacao et de chocolat et qui “ont done avantage & produire leur ﬁropre
bewrre de cacao s'il eést démontré que cela est possible. - ‘

10, CONSERVERIE DE FRUITS ET LEGUMES.

Cfr Région des Lacs, annexes Nos 14, 15 et 16.
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11. SEL MARIN,. ELECTROLYSE DU SEL, PRODUITS CHIMIQUES, MATIERES PREMIERES
POUR PLASTIQUE.

‘ Les motifs de ces rejets sont exposés au paragraphe 51 du présent
rapport.

12. CIMENTIRIE.

Le Congo posséde quatre cimenteries et deux usines de mouture de
clincker dont la capacité globale est quatre fols supérieure & Ie demande
du pays. Méme en supposant un taux d'augmentation de la consommation treés
élevé dans le futur, ces unités de production (qui d'ailleurs ont des

projets d'accroissement de capacité pour répondre & cette éventualité)
seralent capables de satisfaire tous les besoins du pays.

13. RAFFINERIE ET PETROCHIMIE.

~ On construit actuellement une raffinerie sur la c8te congolaise.
I1 est prévu qu'elle commencera ses opérations en 1968.

14, FABRICATION D! ENGRAIS.
Cfr Région des Lacs, annexe n° 3.
15.PRODUITS PHARMACEUTIQUES.

- Ce. projet a été abandonné parce que 1'offre locale peut se dévelop-
; per normalement sans délocalisation utile ou nécessaire.

, Les firmes de Kinshasa qui importent et (onditionnent les produits
pharmaceutiques envisagent de passer progressivement au stade de la fabri-
cation de certains produits treés simples : vermifuges, onguents, sirops,
comprimés de nivaquine et de quinire. Aucun de ces produits (4 1'exception
de la. quinine qui est en vole d'étre dépassée sur le plan thérapeutique)
n'incorpore de matidre locale susceptible d'altirer les producteurs vers
1'intérieur du pays; par allleurs, le grand marché de produits pharmaceu-
tiques se trouve & Kinshasa. Par conséquent, il est indiqué de laisser se
développer & Kinshasa les premiers embryons de 1'industrie pharmaceutique
lorsque la dimension’ du marché s'avérera suffisante.
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16. PREPARATION DE PEINTURES, VERNIS, MASTICS. ..

Les sept producteurs du Congo ont une capacité globale qu’
exceéde largement la consommation actuelle. Mais si la demande se déve-
loppait & un rythme trés soutenu d'ici 1975 (hypothése optimiste), 1' ofw

fre locale pourrait s'y adapter trées alsément.

»’z.‘r(. . PREPARATION > ENCRES

,,,,,,,,,

Le marché des enores est trés étroit (environ 100 tonnes par an)
et comporte de nombreuses spécifications. Ces conditions rendent prati-
quement impossible la création d'une entreprise congolaise qui seralt
compétitive par rapport aux quelques grands trusts qui dominent le

. ‘.nmarché mondial.;

18 PARFUMERIE ET PRODUITS DE BEAUTE.

En dehors de quelques essences du Kivu (vétyver etc.), qui
pourraient se préter A la fabrication de parfums, le Congo ne posséde
aucun avantage comparatif dans ce domaine. L'étude préliminaire qui cher-
chait le moyen de valoriser ces essences a démontré qu on ne pouvait '
espérer trouver desdébouchéspour les produits finis ni' sur le marché-
intérieur (car le cercle, d'ailleurs trés restreint, desconsommateurs
est attaché & la parfumerie de haut luxe importéde de France) ni sur °
le marché international qui est saturé. Cette conclusion est confirmée
par 1'expérience d'une firme de Kinshasa qui avait essayé de lanver
des parfums de qualité moyenne fabriqués localement mais qul a dﬁ'
rapidement abandonner sa tentative & cause du manque &' intérét =
manifesté par le marché.

LR S

X 193 SKVONNERIE

aﬁ'% Cfr Région des Lacs, annexe-n lO. )

20. BROCHAGE ET RELIURE BROSSERIE, FABRICNTION DE BOUGIES ET COLLES,
PRA T Pour tous ces pnoduits, 1es besoins du Congo sont trés limités
‘et .ne. semblent pas. appelds & se développer rapidement. C'est pourquoi

<5 117 d paru utile de kalsser -ces activités dans le domaine artisanal qui
o peut. les .exercer effiqanament tout en contribuant a main$enir 1'emploi

dans.les villes..

ar ,\,7‘ L . KRR o . . N Lle s PR )
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21. FABRICATION D'ARTICLES EN PLASTIQUE.
Cfr Région des Lacs, annexe n® 11.
22. VULCANISATION.

I1 existe au Congo plusieurs ateliers de rechapage de pneus. Les
renseignements disponibles sur leur activité sont trop fragmentaires pour
déterminer s'il est utile d'en créer de nouveaux. Ce projet ne reléve d'ail-
leurs pas vraiment de 1'industrie proprement dite.

25. PANNFAUX DE PARTICULES. -

La Compagnie Sucriére du Congo & Moerbeke ._Kwilu, envisage actuelle~
ment de réaliser une unité de production de panneaux agglomérés & partir de
la bagasse de canne & sucre déji utilisde comme combustible dans sa -
centrale thermique. Bien que les panneaux de particules relévent de matiéres
premidres et de proamadus de production tout différents des panneaux agglo-
mérés, les produits finis sont substituables dans les usages courants.

Devant la réalisation prochaine du projet de la Sucriére, 11 a été Jugé
inutile de présenter un projet concurrent.

24 , TANNERIE.
Cfr Région des Lacs, annexe, n° 4.

25. SACS HT TOILES D'EMBALLAGE EN FIBRES DURES.,
L'offre.

La production congolaise de ces fabricats textiles est assurée par
les usines TISSACO 4 Kinshasa et BAERT & Inkisi; ensemble, ces usines
produisent environ 5 millions de pieces et ont une capacité installée de
8 millions de piéces, soit 7.000 tonnes.

. Les installations actuelles de Tissaco lul permetient de faire
passer sa capacité de production de 6 & 9 millions de sacs en ttilisant
trois équipes. Cette entreprise envisage d'ailleurs d'installer & court
terme une nouvelle unité de production d'une capacité de 800 & 1.000 tonnes.
Un autre projet, situé cependant dans un avenir plus lointain, augmentera
encore la capacité nationale de 500 tonnes. En tout, le Congo pourrait
produire 11 millions de sacs dans un délail assez court pourvu que les
initiatives déja prises trouvent le moyen de se réaliser.
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L
La demande.‘
e b 1 Les'besoins du pays sont facilement couverts par la production

. @étielle ‘et né semblent pas evoir se relever spectaculairement si le
‘Seetéur asricole principal eonsommateur de sacs de Jute, o acquiert pas
uh dwnamisme nouVeau. B

Jed Ce n! est pas non. p&us du caté de la demende extérieure qu il'faut
-] attendre 4 une expansion -des débouchés car, sous l'effet du relévement
des prix des fibres Urena et Punga, les exportations vers 1'Europe se
ressentent vivement de la concurrence du Pakistan. En Afrique méme, la
production du Tanganyika (& partir du Sisal) et de l Angnla menacent

les débouchés traditionnels du Congo. K

En conclusion, 11 semble que les larges possibilités d'adaptation
de 1'offre A d'improbables développements de la demande ne permettent pas

- 4'envisager lderdation d'unités de production nouvelles, ni méme 1'exten-

- gion ‘des capacitds .déjd installées. La délocalisation partielle.de 1'offre
' vers les régions de l'intérieur ne serait sans doute pas non plus.rentable
-dans:la ‘relation actuelleentre capacité installée et débouchés; ide . ..
toute fagon; elle serait subordonnée i.la détermindtion de nouvesdux: -

~¢ périmétres agricoles susceptibles de fournir- les .fibres dures. . - .

D1ty

" oag
N

A

26. CORDERIE, FABRICATION DE FICELLES

Les filets, cordes et ficelles sont produits Kinshasa et Lubum-
bashi. La capacité de production est éxcédenteire par repport aux besoins.

27. CONFECTION, BONNETERIE, CHAPELLERIE, AL D T YT

5% Confection v Lo LT : : ’ :
sat i e secteur de la confection est extremement développé au Congo.
Les 25 ateliers'existants SOnt capables de saturer la demande aetuelle
et future CoeE I e e el S ey :
B G ' ! ) R AP v o ERPI e T e L
Chapellerie.f SIN P N A
- Le port du chapeau est .peu courant :-I'unique-éhapellerie o
locale suffit aux besoins. T T :

Bonneterie.
Cfr annexe n° 9.

C R AT T G EIy A
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28. OUVRAGES EN AMIANTE CIMENT.

La consommation actuelle d'articles en fibro-ciment (surtout plaques
planes ondulées) est couverte entidrement par les producteurs de Kinshasa &t
Lubudi. Une nouvelle usine aurait pourtant pu se concevoir & Kisangani en
prévision des développements que connaftra cette ville si on y installe un

noyau industriel dynamique. Mais cette possibilité a été réservée pour assurer

un débouché & 1'usine de fibro-ciment qui existe déja & Bujumbura et qui se
trouve dans une position précaire pour avoir perdu ses marchés de 1'Est du
Congo (voir région des Grands lLacs, n® 42.).

29. FABRICATION D'OUVRAGES EN CERAMIQUE.
Cfr Région des lLacs, ammexe n°® 6.
30. CHAUSSURES.

Les importations de chaussures au Congo représentent peu de choses
(100.000 paires) par rapport & la production dw pays (4,5 M de paires) et
se constituent de chaussures qul ne peuvent encore &tre produites au Congo
car elles requidrent une qualification trés élevée de la main-d'oeuvre. La
capacité de production en 1966 et les projets d'extension pour les années
4 venir sont largement capables de répondre & la demande pour les chaussures
de type courant.

31. VERRERIE, BOUTELLERIE, GOBELETEERIE.
‘Cfr Région des lacs, annexe n® 13.
32. PETITE SIDERURGIE.

I1 existe & Kinshasa un projet de laminoir d'une capacité de
transformation de 15.000 tonnes par an de mitraille importées et locales
(5.000 tonnes laminées directement dans le four de préchauffe plus 10,000
tonnes fondues puis laminées). Ce projet n'a pas été retenu parce qu'il est
en concurrence directe avec la grande sidérurgie prévue 4 Kimpoko : il est
certain que si celle-ci se réalise, la rentabilité de la fonderie & mi-
trailles sera irrémédiablement compromise par les aclers produits localement
4 partir de minerai.
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23. CONSTRUCTION METALLIQUE ET GROSSE CHAUDRONNERIE.

Le Congo posséde de nomkreuses entreprises de construction ...
métallique. Leur capacité actuelle est suffisante par rapport 3 la
demande. L'expansion éventuelle de ce secteur ne peut s'envisager que
dans 1'hypothése ol 1'approvisionnement en produits sidérurgiques serait
assuré par une sidérurgie nationsle.. . :

3k, FABRICATION DE CABLES ET CORDAGES EN ACIER.

‘ . . Ce projet, doit. &tre étudié parmi les entreprises 2

créer en aval de la sidérurgie que le gouvernement congplais prévoit
a' implanter 3 Kimpoko; comme tel, il sort done du cadre des investiga—
tions.du présent rapport.

Pt

25. PETITE CHAUDRONNERIE, SERRURERIE' QUINGAILLERIE BOULONNERIE.

Une importante entreprise de Kinshasa réalise toutes ces
activités dans 1l'un de ses départements. La grande variété de ses pro-
duits permet 2 1'entreprise de distribuer ses cofits fixes sur plusieurs
lignes de fabrication et de rentabiliser ainsi la production de biens
pour lesquels le marché est trés étroitspr ailleurs, sa capacité de
production ne cesse de. se. développer. Méme. en tenant compte d une
. forte augmentation de la demande d'icl & 1975, il ne paraft pas N
..-souhaitable, de créer. EY 1! intérieur du pays des un;tés de production L
, spécia;isées qp; entreront en coneurrence avec lgs producteurs de 1a f‘;
caﬁiial.§;e;>;< o S : SRR E

Deux autres entreprises de Kinshasa produisent de la quin-' =~
caillerie (boulons, vis, treillis). Au total, la capacité de production
de Kinshasa est en mesure de répondre aux besoins de tout le pays.

6., BOUCHONS—COURONNES. o ;fw'f"4" S .f:’_,*’;;y;ﬁ,,w.‘.

PR
-.fl Wi

r Les deux entreprises de Kinshasa ont une capacité (25 millionsde
pieeeﬁ par moms) et des possibllltes techn1qud;d’extensmon 1k minmms
pax mpis) pres de. deux fois supéricures aux. besoins du marche. ‘

37. FABRIGATION D ARTICLES DE MEN 2.

Cfr Bégiqn.des Lacq* annexe n®.8..
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38. TRANSFORMATION DE TOLES.

Un tel projet doit €tre examiné conjointement avec le probléme |
de la sidérurgie dont 1l'établissement est prévu & Kimpoko.

39, TREFILERIE.

Le probléme de la tréfilerie de culvre a été examiné au éhabitre
3 & propos de 1'usine Latreca. Jn voudra bien s'y reporter pour complément
d'information.

La question de la tréfilerie d'acier doit &tre étudiée dans le
prolongement des grands projets gouvernementaux visant & la réalisation
d'une sidérurgie alimentée par 1'énergie électrique fournie par le barrage
d'Inga. Dans cette perspective, le probléme de la tréfilerie d'acier
échappe au domaine du présent rapport.

40. FABRICATION DE PETIT OUTILLAGE.
Cfr Réglon des Lacs, annexc¢ n° 9.
41. COUVERTS.

En 1962, une grande firme de Kinshasa a lancé une production de
couverts qui s'est substituée pratiquement. aux importations de couverts en
aluninium ¢t de couteaux ordinaires. Le marché des cuillers en aclier offre
encore des débouchés libres, mais ceux-ci sont insuffisants : importations
1957 : 30 tonnes; 1959 : 22 tonnes, 1963 : 6 tonnes, pour envisager la
production lacale dans une unité de production autonome. ,

42, MACHINES AGRICOLES.

Les recherches conduites pour déterminer les machines les plus
approprides aux besoins du Congo-Rwanda-Burundi montrent que ceux~ci sont
surtout orientés vers les grosses machines motorisées (tracteurs, bull-
dozers, défricheuses, etc.) et vers quelques outils spécialisés demandés
en petites séries. Dans tous les cas . la dimension prévisible du marché
intériewr est bilen insuffisant pour justifier une fabrication locale. Tout
au plus pourralt-on songer, en annexe i l'atelier central prévu & Kisan-
ganidun département qui fabriquerait quelques machines simples pour
lesquelles la demande pourralt se révéler relativement importante (peut-
&tre les moulins & manioc, les décortiqueuses, les pulvérisateurs,etcC.s.)s
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43, ACCUMULATEURS. e e

. ... Aux deux ateliers en opération viendront s a.jouter bientot

' deux projets -en cours de réalisation dornt 1a capacité totale sera
4'environ 50,000 batteries par an. & cé moment, 1' offre locale seré en.
,mesure de satisfaire tous les besoins prévisibles du pays.,":

PR,

uh. EILES ELECTRIQUES. 0 L
. Une usine de fabrication de pil' seches est en consﬁruction_'
-;A Kiso1ge & proximité d'un gisement de. mangandse. Avee 20 miliidns
d'unités par an, la capacité de la nouvelle unité de production excé—
dera largement la capacité d'absorption du marché intérieur
(igggrféations 1957 : 6 35. 1959 25,59 et 1963 : 1,71 millions .de
piéces.

45, CHANTIERS NAVALS.

Les oha.ntiers navals de Kinshasasont eq.xl.pes pmrexécuter une large
ganme .de constructions et réparations navales. Du point de vue de la '
capacité de production, ils sont en mesure d'exécuter toutes les commandes

techniquement réalisables au Congo.
46 CARTOUCHERIE DE CHASSE

L 'Lé‘marché de ia ca.rtouche civ1l6 (1nferieur a 2,000 tonnes)
est {nsuffisant pour justifier 1' implantatinn d'une unité de pro-
duotion de ta ille correspoadunt aux ‘normes technologlques modernes.

47. FABRICATION DE MOBILIER EN BOIS.

. Les usines de’ meubles en bois de Kinshasa (dont 1'une @' e
pla.ntation toute récente : 1964) sont largement méme de satisfaire
3 la ‘deémande nationale. e

t

bre
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h}.- TAZLEAU DES PROJETS REJETES ET RETENUS.

Ce tableau comprend trois colonnes. la premiére repren les projets
retenus au sein d'une liste commune aux trois équipes chargées de 1'étude
d'industrialisation des E.A.M.A. (toutefols, deux ajoutes qui concernent
spécialement le Congo ont &té faltes & cette liste : les projets "Atelier
Central” et "Wagons de Marchandises"). La seconde colonne dresse la liste
des dossiers intéressant le Congo mais qui sont localisés dans le Région

des Lacs, que ce soit au Congo (Kivu) au Burundi ou au Rwanda (encore
une fols, des projets qui n'apparaissaient pas dans la liste initiale

ont été ajoutés :

"Insecticides! "

Aliments pour bétail" "Atelier central"

"Pyréthrine". La derniére colonne concerne les projets qui n'ont été
retenus ni pour le Congo, ni pour les Grands Lacs.

Tableau 43.a.

Projets retenus pour
le Congo

Projets retenus pour
la Régions des Lacs

Projets rejetés.

Wagons

Détergents

Lampes

Papier

Conserves de poissons
Tissus synthétiques
Tissus de coton
Couvertures
Bonneterie

Atelier central
Meubles métalliques
Pneus camions, bus
Camions, bus

Pneus bicyclettes
Vélos

i Insecticides
Malterie
Engrais azotés
, Tannerie
- Pyréthrine
Céramique
Atelier central
Articles ménagers
Outils & main
Savons
Articles en plastique
. Emballages métalliques
Bouteillerie
Jus. de fruits
Confitures
. Conserves de tomates
Conserves de poissons
Surgelation viande
Conserves viandes
Aliments pour bétail

Lait, bewrre, fromage
Minoterie de blé et
autre que blé
Brasserie

Huiles et graisses.
alimentaires,margarine
Sucrerie ‘ '
Glucoserie

Confiserie, biscuiterie
Chocolaterie -
Sel marin,électrolyse du
sel, produits chimiques
matiéres premiéres pour
plastiques

Cimenterie

Raffinerie et pétro-
chimie

Produits pharmaceu=-
tiques
Peintures,vernis,
mastics

Encres
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Projets retenus pour
le Congo

Projets retenus pour
le Région des lacs

Projets rejetés.

Brochage et relisne ,
bougies,colles,brosses
Vulcanisation

Panneaux de particules
Sacs et toiles d'embal-
lage en fibres dures
Confection, chapellerie,
Chaussures

Filets, cordes, ficelles
Objets en amlante ciment
Petite sidérurgie
Transf amation de t8les
Trefilerie
Constructions métalliques|
et grosse chaudronnerie
Cables et cordages
métalliques
Boulonnerie, serrurerie,
gquincaillerie
Bouchons~couronnes
Machines agricoles
Piles électriques
Accumulatewrs

Chantiers navals
Cartouches de chasse
Mobilier en bois
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Classification ;‘ie's” matidres

Prix des matiéres premieres importées )

Prix des matidres

premiéres par projet industriel - Ren a - 7 u?‘—iil:ia&lgﬁen au cales
‘ FOB | CAF. {usine Tieu Année e pro-jusine | Lieu |Annde
. ) : : * fluction
Pidces détachées et produits ac- 12,86FB/ Kinshaga 1959
cessoires divers lampe '
(2,20FB/
lampe +
30% pour
7 emballagsﬁ
’ o : o transport
n® 4 PAPIER ET PATE A PAPIER |
Pite & papier 6FB/Kg Matadi | 1959
6,50FB/kgKinshash 1959 o
Déchets o : 6, 50FB/ Kinshasa 1959
Bois, sulfate de soude, soufre, - 1.535FB/TKisan- | 1959 Kg
calcaire, chlorure de:sodium de pAte pani
TRAIT ET CONSERVERIE D ‘
POISSON
Poisson frais
- poisson blanc 38FC/k Matadi | 1965
- poisson pélagique {28FC/k Matadi | 1965
ballage métallique. (450@:-) 4FB/pc|Banana | 1965
Caisse en carton 5FB/pc |Banana | 1965
 FOt de 200 litre’ 1. o '190FB/pec {Banana | 1965
Sel ' l,lLFB/ITg ' Matadi] 1959

- O4T =

——
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) :

s

RIS

cla*séincaﬁon des. matieres

premiéres par projet industriel

. FOB

3
i

i

CAF

" Rendu
- usine

[AERY

Lieu

Année ku lieu| Rendu fLieu

_ Be pro-~

: Prix des matiéfé%”ﬁramiﬁ%égﬁ1ﬁpor£é Prix dés mati2res

uminei.;

6 TS SUNTETTO0ES
: Filés synt¥étiques’

IR ATl e

.n® 7TISSUDECOI'OE N
;Coton fibre, teinture, soude
" caustique, savon, etec.

n 8 COUVERTURES DE COTON

Coton, déchets de. coton, déchets
:cdnfection, teinture, fils de
chatnd retors, toile de jute

nd 9 Bonmmm"'

Fils de coton, fils h coudre,
élastiques . “i--

. n° 10 ATELIER CENTRAL.
j'.n 11 MEUBLES, PEIAILIQUES

! T6le d'acier, tubes d 'acler,
i aciers spéciaux pour matriee

e

K,:A- .

S

<z

kg

-

§120FB/7 P T
125FB/}

kg

, .52FB/ks

oy enne

(20%. pert

-y o

N Port | -l
leuropé 1959, ;
] 1959 |

Matadi

Kisand

1959

1959 ;;

par kg
kS FB

KOFC/kg

" Lo vemita)| <0 il el

:ductioﬂ;

%ﬁm/kf‘

moyenne |

moyemne {: . -

Kisan-

11959

‘ 1959
an |




Prix des matieres

Classification des matiéres Prix des matiéres premiéres importées|premidres locales
premitres par projet industriel Ipon CAF | Rendu | Lieu| Annéehu lieu|Rendu| Lieu| Annéd
g usine | e pro=- | usine ‘
_ ~ - - uction
n® P TIQUES POUR AUTO : 1 .. : \
Cgoutchouc naturel PTFC/kd Kisan-| 1959
, 6OFC/ kg gani |1%6.5
Caoutchouc naturel et synthétiqup : -U5FPC/kg |Kisand 1959 ‘
charges, pigments, prodults ' gani 7 S
chimiques 7 : : k¥
'n® 13-CAMIONS - BUS "f
Pidces détachées 7 N e
- Camion Bedford J.C, 162.32p Matadi] - S N TS
ST ¥B/pe |190.000FBAKisan -t
7 ] ) pc gani ‘
- Camion Chevrolet. C 6503 127.569 |Matadi]
' ' S FB/pc |150.000FBfKisan~
n®_14 PRFUMATIQUES POUR BICYCLET{ES gani :
Caoutchouc naturel ' o o , PTFC/¥ g Kisan~{ 1959
Caoutchouc régénéré ‘ . 10FC/kg IKisan» 1959 gani
Coton ciblé ‘ ‘ 60FC/kg |gani 1959
Fils d'acier 20FC/kg | " 1959
Valves =~ . - . ) | 3FC/pc | " 1959
.Essence 6FC/1. | ™' 1959
n® 15 BICYCLETTES | o
Matiires premires (prix global | r - |820FB/ - lKisan~ 1959 | -
comprenant : chafne,cfble et - -|cyble  lgani | '

gaines de frein, équipement élecd A
| trique, billes, carcasse de selle#etcnd ’




L

;512.— Prix de 1'énergie au Congq-Kinshasa dans une ou plusieurs entreprises.

Matidres

1959

®.Cy_

196

F.C).

?nwgétiques i ‘Kinshasa Lubumbashi Kiséﬁgani Bukavu Kinshasa Lui)umbashi Kisangani
Electricité | 1,63 1,29 - - 3,46 - 3,87 4 2,67 -

W) b R
Gasofl (L) ~'|"2,70 - 2,84 | 4,23 450 - 3,59 1 4,59 8,79 - 8,33-| - 15,70 (

Essence (1) |

Fuel (kg)
Bois de _ .

?chauffgge (T) :

Pétrole (L)

3,55 - 1,63

21,70
225,

= 3,55

16,60

6,50

Ce s

4,80

7,22

5,88

8,42 - 6,68

17':84 -
16,22

66,65

] 1.000

17,60 - - |-

..»..‘ .;t,.[ . - '

e

Localisation

1959

1965

.| Kinshasa

" "'Lubumbashi -

s 0p

5- 6,50

18,20

21

18.. .,’

- 24
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Prix de 1'énergie & Lubumbeshi (Tarifs SCGELEC) (cz).

ENERGIE

ELECTRIQUE

COEFFICTENT A COEFFICIENT B
1959 1965 1959 1965
35iers 90 KW 425 KW au~ "~ [35 KW | #0K4 |500KW 500 KW § au- ;;Qiérgs O H. |au- 60iéred 60 H.| OO0 H. [reste
KW kvt. |svt. |deld svt. [evt. feve. |aé1a BEHTES bvt. |deld |heures| svt. | svt.
10 [ 90 |70 |60 |45 |25 |190 | 160 | 135 [1,20 | 1,12 0,83 | 3,21 | 2,74 2,18 | 1,89
' t
s
.
E 4
-
ENERGIE THERMIQUE - (mars 1965) G
COEFFICIENT A COEFFICIENT B S
. o N
- 500 iers KW reste Tous les KW heures g
1+
g
4D
, o
236 226 1,35 3

(&) en moyenne,le prix global 1965 est de 2,5 & 2,7 fois supérieur & celui de 1959.

- —




513.- Cofit de la main~d'oeuvre et des cadres.
Cadres techniques et administratifs : Main-d'oceuvre européenne - Région : Kinshasa.

Secteur |An- | Fonction PtatutiPério- Rémunéra?%?n gyggg?g)socio Avantages en nature (a) Logement (a) Total ‘z)
industrielinée fami<de de v Z
lisllsalaid oyages Fr.médicaux
- ¥B FC FB FC FB “FC FB FC FB FC FB FC

Mextiles [L965 [Chef= M fn osu| 1.a%0 | so| & - 43 -l sof - | 302 | 284 |1.5u5| @

X comptable . ‘ ‘ . : : : . ‘
Textiles [1957 [Chef- | M pn - 265 | 51 37| - 13 - 8. - | 60 5| 385

: comptable | : ' ;
Cuir et [1966 [Chef de | M @n 192 2.177 3510 6 48 - { - | 360 275 |2.617
chaussureqg .  [service : : ~ ‘ _ f | : j
Culr et [1950 Chef de | M pn - 299 | - 21| - 30| - - 8y |- - | 455
chaussure§ . [service : : : : : ~ : :
Matiéres [1965 fechnicien Ml mois | 10| 80| 10| ' 4 - 30 f © 124
plastiques: _‘f{;;'*-“. _ : : : ‘ 4 ' : . ' |
Textiles [L965 fIngénieur | M, pn. e82)1.261 | 30 8| - Bl - 50 - | 302 | 312 [1.666]
[Textiles [957 ingéniewr | M, Bn 8 | 7| 3| - | 13| - 8l - 60 7| 488 %
Textiles [L966 fhef de .| - ' pois 0 - | - 23 |. 18 4 30 | 45| ¢
A » fabrication ‘ Ne ' | : , , ; ot
[Textiles ]966 faare” - | - . fois 19 - | - 23 18 . 4|prime| 3 |° 19| 48
- 3’~'*€eéhhiquef " Kmin.) : : ] o ' 0 extra-de prod N E S

pubalterne ' : ' ' ‘ duction.

{a) en milliers de francs.




Cadres techniques et administratifs : Main-d'oeuvre européenne - Région : Lubumbashi.
Secteur fn- |Fonction Statut PériotRémunération | Charges so- |Avantages en nature (a) Logement (a) Total (a)°
industrielinée fami- Qe de (a) | cinles (a) :
Lial izlai‘* Voyages Fr.médicaux I 1
i B 1 PC " FB FC FB FC FB FC B FC FB FC -
Tabac  [1965|Chef M, bn 2281 1,118 oyl 33| - 280 156 480 | 252 2.067
comptabl €] )
Tabac 1059 |Chef M2 kn - 347 - 21 - 49 15 78 511
' lcomptable
Tabac 1965 |Ingénieur| M, pn 170 971 2M 3 280 156 360 194 | 1.800
' technicieh . !
S (ler termp) %
Tabac 1959 [Ingénieuwr] M hn 235 21 49 15 78 399
‘ teahnicieh 2 '
(ler termpg)

*d-99/a/IIIA/LLO" €T



. Main-d'oeuvre africaine.

~ Secteur Statut Période de [Rémunération  Charges | Avantages
“industriel Année | Fonction famillal| salaire FC ‘sociales en nature ?ptal

. CADRES AFRICAINS. )

. Kinshasa : :

Cuir et chaussub 1966 | Adjoint chef M4 Journalier | 1,846 886 (48%) -~ 2.732
Tes comptable , : , _ ﬁ o
Cuir et chaus~ | 1959 | Adjoint chef M, Journalier 384 134(35%8) . - 518
_sures comptable ‘ ' -

Textiles 1965 | Chef d'atelier > .
T ‘ menuiserie M Journalier | 1.306,26 45,65 - 1.351,91
‘Textiles 1959 { Chef d'atelier . S L .

o menuiserie M Journalier 235 20,20° - 255,20
“MAITRISE.
: Kinshasa : .
Culr et chaus- | 1966 |Assistant chef M. | Jour 1.000 48o(48%) - 1.480
sures fabrication - o .
Cuilr et chaus- | 1959 |Assistant chef M7 Jour 300 105(35%)° - 405
. sures . fabrication . ,
‘Textiles . 1965 |Chef d'équipe M2 Jour 491,63 63,65 - 555,28
R " 7 Jacheévement. - AR . .
Textiles " 1959 |Chef brigadier Ma Jour 101,60 32,80 - 134,40
o achévement ‘ ER

“Lubumbashi :° B B | o
Tabac - 1965 |Chef magasinier M, | mots 44,200 | 1.667 | 1.340 47,217
Tabac 1959 |Cef magasinier| M | mois. 10.080 57 |3.55 10.492

- Iyl =
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Secteur

Statut - |Période de [RemunératiomnCharges Avantages |
industriel Arnée Fonct;on famillal isalalre FC soclales |en nature ? Total
EMPLOYES. ’ ' :
Kinghasa : ;
Cuir et chaus- | 1966 Becrétaire M} jour 750 360(81%)| - 11.100
sures $téno-dactylo :
idem 1959 |idem M2 Jour 255 89(35%)| - 344
Textiles 1965 ¢ommis dactylo M2 {jour 355,90 55,84 - 391,74
idem 1959 |idem M2 Jour 98 31,80 - 130,80
Lubumbashi : ) ‘
Tabac 1965 Eactylo M2 ois 18.113 622 1.245 19.980
Tabac 1959 dactylo M2 Eois 4.330 57 343 4,730
QUVRIERS QUALIFIES. }
_Kinshasa :
Cuir et chaus- {1966 C(ontremaftre M, jour 706 339(48%)| - 1.045
sures ’
idem 1959 idem M2 jour 100 35(35%)| - 135
Textiles 19565 Capita chaudiére M2 jour 278,30 54,11 - 332,41
Textiles 1959 |idem ‘ M, lour 2 30,80 - 72,80
|Lubumbashi :
Tabac 1965 Premier M lmois 7.288 622 1.25% 9.104
' écanicien
Tabac . 1959 jdem ‘ M2 mois 2.168 57 490 2.325
t
{

-8ﬂt -
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pecteur: -

Statut

i Pér;i;odé@- de

Rémunétatiér

Tindustetel | Année | Fonetion | L1l | solaime: " Charges | Avantages | . g4 .q

.| OUVRIERS SEMI-QUALIFIE].

Kinshasa:

Cuir et chaus- | 1966 [Fraiseur M | jour 316 152(48%)f - 468

| sures 2

| 1aem o 1959 |idem M, Pour . T2 25(35%)f - 97

| Pextiles . . 1965 [Tisserand M2 Pour 216,70 51,53 - 268,2}

‘| dident 1959 |idem M,  jour . 34 30,36 - 64,36

| Lubumbasht : . ' : '

| Tabag . . .} 196 [Opérateur mach. | M,  ois 7.226 622 1.256 - 9.104
Tabac 1959 iﬁm M, pois 1.778 57 190 2.325
MANOEUVRES.

|Culr et chaus- | 1965 |Ponceur semelles M," [jowr ' 255 122 - 377
sures ' ..

| 1dem- 1959 |idem M2 jour . 60 s - 81

1 Textiles 1965 Balayeur M2; hour : 160 48,92 - 208,92

g Textiles 1959 iidem M2 jour 31 30 - 61

Lubumbashi : , -

| Tabac 1965 sseur de . - M Bour 6.228 . 622 1.256 - 8.106
o " |fardes - 2
Tabae 1959 [tdem M, jour 1.232 57 490 1.779

-6{72{ -

b bt
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Tableau général du salaire - Cofit moyen des africains et rémunérations des europdens au Congo.
Rémunérations moyennes, toutes charges comprises, en 1.000,-frs par an.

1959 (a) 1965

Main-d'oceuvre africaine :

~ Kinshasa Kisangani Lubumbas*i]l Kinshasa | Kisangani | Lubumbashi
Cadres 150 120 140 675 540 560
Maftrise 70 55 55 310 280 220
Employés 43 35 50 188 154 240
Ouvriers qualifiés k2 35 45 185 154 134
Ouvriers semi-qualifiés 22,5 17,5 28 100 78 109
Manoeuvres | 15 12,5 25 68 57 97

Main-d'oeuvre européenne

Moyenne ensemble du Congo & prendre comme référence définitive
en 1966 .

Total en FB, y combris de la partie en monraie locale.

Cadres supérieurs
Cadres technliques
Cadres administratifs
Maftrise

1.000.000
700.000
560.000
350.000

(a) Salaires de 1965, ajustés en francs 1959, d'aprés 1'échelle des disparités entre catégories de 1965.
Ouvriers semli-qualifiés pris comme base, car leurs salaires ont sulvi le plus prés 1'évolution de

1'indice des prix.

- 06T -
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52.= PRINCIPES POUR UNE STRATEGIE DU DEVELOPEuuuNT INDUSTUIEL AT

CONGO. ‘ : '

521.- Prlnelpes généraux de locallsatlon.

En régime libéral, la geographle 1ndustrie11e est theori-
quement déterminée par le coﬁt et l'emplacement des facteurs de
“production, l'existence et la proximité relative desimarchés de
consommation, le rapport entre la valeur par unité de poids des
matiéres premiéres et des produits, la localisation et le prlx re-
latif des divers moyens de transports,

En réalité, le phénoméne de polarisation et les économies
externes qu'il suscite, peuvent facilement écarter les nouvelles
entreprises des localisations theorlquement les plus indiquées.

En effet, la multiplication des entreprises au sein d'un complexe
suffit & abaisser les cofits de production indépendamment des ef-
forts consentis par les entrepréneurs pour économiser les facteurs
et rationaliser leur exploitation. Dans un réseau industriel en
expansion, de nouvelles firmes procurent des produits d'approvision-
nement qu'il fallait auparavant importer & plus defrais; d'autres
achétent et transforment des sous-produits qui n'avaient auparavant
pas d'acquéreurs. Au-deld d'un certain seuil, la dimension du ré-
seau fait surgir des firmes spécialisées dans la réparation et l'en-
tretien des équipements et postule 1l'organisation progressive de
marchés de facteurs de production, notamment d'un réseau bancaire

et de bourses du travail. Elle justifie en outre l'intervention

de 1'Etat sous forme d'investissements d'infrastructure, ayant pour
effet d'abaisscr les cofits de production et augmenter la productivi-
té, par exemple, en subtituant 1'énergie hydroélectrique aux cen-

- trales thermiqucs, en aménageant des zopings industriels, %n develop—
:ggonnei gglegoggdgggmunia c%ﬁggfuc%igﬁeﬁqgag§+a%ﬂon o arc e,etCa
La transformatlon de l'environnement techno»economique Tre entlt sur
les mentalités qui, a la faveur de l'industrialisation globale, as-
similent plus rapidement les attitides requises. pour améliorer la
productivité, Enfin, lopsque le complexe est situé a proximité de
la capitale, 1le voisinage des organes responsables-de la haute
administration facilite les relations que doit entretenir le monde
des affaires avec l'autorlte publique.

Deaa dans les pays industriels, on toutes les reglons

- disposent pourtant d'une infrastructure élémentaire, les effets
‘d'agglomération sont & ce point profitables qu'ils déterminent -

-~ presgue’.ingluctablement la localisation des, entreprises nouvelles,

au point que certains centres industriels s'hypertrophient.:
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vans les pays neufs, ol la plus. grande partie du. territoire est
totalement démunie d'infrastructure économique, un centre industriel
qui offre un important faisceau d'économies externes exerce une
attraction irrésistible sur les entreprises nouvelles, quel.que
soient par ailleurs les avantages que peuvent objectivement aligner
d'autres lieux. Seules échappent a cette régle, dans le secteur
primaire,les entreprises dont la localisation est rivée & l'ex~
ploitation d'une matiére premiére pondéreuse (exp oitation miniére)
et dans l'industrie manufacturiére, les entrcpris' s qui fabrigquent
des produits lourds et de faible valeur unitaire .(cimenteries),
ou don§ le transport présente des difficultés particuliéres (bras-
series).

522.- Géographie industriclle du Congo.

Ltexpansion industrielle du pays s'est concentrée en deux
pbles de croissance. Au Katanga, l'impulsion est venue de la néces-
sité de créer une industrie métallurgique pour traiter sur place
les produits de la région miniére a cause des distances qui la sé-
parent des océans (plus de deux mille kilométres par n'importe quel-
le voie d'évacuation : Matadi, Lobito, Beira). Si le Copperbelt
avoisinait 1'Océan, son activité industrielle serait sans doute
limitée & l'extraction des minerais, qui ne représente que 10 % de
la valeur ajoutée de l'industrie katangaise., Pour échapper a la
contrainte des frais de transport, l'industriec miniére a procédé
4 une transformation progressive de ses produits (afin d'augmenter
leur valeur par unité de poids) par la création de laveries, d'u-
sines de concentration, de fonderies et d'usines d'électrolyse.
Cette industrie motrice a engendré ensuite des activités complé=-
mentaires, en amont et en aval. En amont, la construction de grands
barrages (la: puissance hydroélectrique installée atteint 520.000 KVA
et la région est desservie par plus de mille kilométres de lignes
4 haute tension), la création d'une industrie chimique importante
pour la production d'acide sulfurique (&lectrolyse), de chlorate
de soude (explosifs), d'oxygéne (fonderie), d'huile de palme trai-
tée pour la flottation des minerais; des ateliers de réparation
importants; plus médiatement, des cimenteries et des charbonnages.
En aval, la fabrication de demi-produits en cuivre: tdles, fils
et tubes. Dans une zone grande comme les deux-tiers de la Belgiqgue
a été créé un réseau de transport assez dense comprenant notamment
500 kilométres de voies ferrées électrifiées. Quant a la popula-
tion dépendant directement ou indirectement du pdle, elle a dispo-
sé bientdt d'un pouvoir d'achat qui a justifié 1l'instauration d'une
industrie secondaire: textiles, brasseries, huileries, minoteries,
fabriques de cigarettes, etc.
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Un autre p8le de croissance s'est développé dans la ré-
gion de Kinshasa et du Bas-Congo, dont la localisation s'explique
par la rupture de charge que subissent tous les produits transe
portés par le fleuve, impraticable entre Kinshasa et Matadi., On
observera que le point d'impact du développement industriel a
été Kinshasa et non le port de Matadi, dont la capacité d'emmaga-
sinage n'a pu s'adapter & l'accroissement du trafic, parce que les
rives du fleuve, étroitement bordées de montagnes, n'y permettaient
pas la construction de vastes quais, et moins encore 1l'édification
d'un complexe industriel. Par contre, Kinshasa est le point de
départ d'un immense réseau navigable, permettant d'atteindre sans
ruptures de charge les régions du centre (Port Francqui : 700 km),
du Nord et de 1'Est (Kisangani) : 1.700 km). C'est donc 1la que
se sont développées toutes les installations d'entrepdt ainsi que
leurs services annexes, et ¢'est sur cette activité initiale que
s'est greffée l'expansion industrielle.

L'industrie métallurgique du Congo répondait a la néces-
sité de transformer sur place les produits miniers pour augmenter
leur “valecur ajoutée par unité de poids, réduire l'incidence des
frais de transport et léur permettre dés lors d'aborder les mar-
chés internationaux dans des conditions de compétitivité suffisan-
tes. L'expansion de son industrie manufacturiére a. été accélérée
par le régime imposé au gouvernement colonial:par les traités in-
ternationaux (Berlin 1885, Bruxelles 1900, Saint-Germain-en-Laye
1919)," qui prohlbalent l'établissement de¢ tarifs douaniers prefe—
réhtiels.: C'est ainsi que la Belgique a subi, sur le marché de
sa colonie; une concurrcnce sévére des produits étrangers, a la=-
quelle ellc n'a pu faire échec qu'en instituant au Congo une in-
dustrie nationale qui, elle, pouvait bénéficier d'une protection
douaniére. Telle est la principale raison d'&tre de la zone in-
dustrielle de Kinshasa et du Bas-Congo, qui produisait, des les
années 1920, du ciment, du savon, de la biére, du sucre, des tis-
sus de coton et des fabrications métalliques,

Aprés la seconde guerre mondiale, une politique de dé-
centialisation industrielle a été pratiquée au profit de régions -
de l'intérieur: des industries se sont installées notamment &
Kisangani, Bukavu, Luluabourg, Albertville. Cette dispersion gé-
ographique s'est appliquée aux industries dont les produits subis-
sent fortement l'incidence des cofits de transport, comme les cimen=-
teries ¢t les brasseries. Dans les autres secteurs, la décentrali-
sation gardait un caractére exoeptionnel: aingi, la création d'un
important com@lexe textile a Albertville ou d'une manufacture de
cigarettes a Kisangani. Au jour de l'indépendance, ces complexes
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industriels "délocalisés" n'étaient qu'embryonnaires et les trou-
bles politiques qui ont éclaté dans les proyinces ont radicalement
enrayé leur développement.

523.- Industrialisation ¢t problémes dé croissance équilibrée

Dans la plupart des pays d'Afrique Centrale, les princi-
paux centres industriels avoisinent les ports. Cette localisation
est logique dans des économies ouvertes qui, au stade actuel de
leur développement, sont principalement orientées vers l'exporta=-
tion. Toutefois, le caractére excentrique des complexes indus-
triels engendre des inconvénients du point de vue économique et
expose a des déboires politiques. Sur le plan économique, gquand
les entreprises nationales sont implantées sur le littoral, elles
sont dépourvues, a l'égard des produits étrangers, de l'avantage
comparatif que constitueraient les cofits de transport intérieurs
jusqu'aux marchés, éloignés des cdtes, ou elles auraient pu s'ins-
taller (a). Du point de vue politique, 1l'éloignement de la capi=-
tale industrielle et 1l'écart qui s'amplifie entre son niveau de vie
et celui des zones rurales encouragent les tendances subversives
daus les régions pauvres et les mouvements sécessionnistes dans
les régions favorisées. Ces désordres, rcfrénés par la puissance
tutélairc sous le régime colonial, se donnent maintenant libre
cours et constituent un des aspects les plus préoccupants de la
conjoncture politique africaine.

Au Congo-Kinshasa, le développement de deux pdles de
croissance industriels dans les régions du Bas-Congo et du Haut-
Katanga a introduit dans l'économie nationale un déséquilibre qui
apparait avec une évidence saillante & l'examen de la composition
régionale des données macro~-économiques.

(a) I1 faut atténuer la portée de cette remarque par la considé-
ration qu'une part appréciable du revenu monétaire est loca-
lisée dans la région cdtiére. Dans le cas, exceptionnel.il
est vroi, ol un pouvoir d'achat important se concentre loin de
l'océan, il arrive que 1l'industrie s'y déplace. Dés lors, les
inconvénients signalés ici sont atténués. Madagascar offre un
exemple caractéristique d'une situation de ce genre qui, dans
des économies extraverties, demeure exceptionnelle.
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A Tableau 523,a .
Déséquilibre géographidue du développement au Cdngd (1957)

. o - Elements en pourcentage de 1'enscmb1e en
S - 1957.
Provinces | Provinces Kasai ' | Enscmble
de Kinsha- du Nord . :
'sa et du (*)
| Katanga .
Population africaine 36 48 16 100
Population européen- E
ne ‘ 60 32 ' 8 100
Produit intéricur . — ; o
_fbrut 2R B 5 12 100
Mines et metallurgle 75 12 13 1 100
Industrie manufactu=- | . T 1. ~ C
riére . 78 1 17 5 - 100
Transports . 69 ‘ .22 9 - 1100
Commerce : ’ 6 | 25 iR 7 | 100
Agriculture : | , \ S : i
=~ Européens 32 .58 | 10 | 100
| .~-Africains . L1 N Ly 15 100

(*) Equatéur, Province Orientale ot Kivu.

- En gros, on peut affirmer que les anciennes prov1nces de
Kinshasa et du Katanga, qui ne groupent qu'un peu plus du tiers °

de la population afrigcaine au Congo, ont vu se développer &' 1'in-
térieur de leurs frontzeres, les trois-quarts des activités écono-
miques les plus élaborées et orientées principalement vers le mar-
ché 1nter1eur, tandis que les provinces du Nord étaient principale-
ment consacrées aux grandes cultures d'exportation. Dans le domai-
ne de 1'industrie manufacturiére, les deux provinces favorisées mo-
nopolisent 78 % de la productlon. L'activité miniére cst concen~
trée pour les tr01s—quarts dans la province du Katanga ét il ne
s'agit pas ici dfune é&conomie d'enclave ‘exclusivement orientee vers
Aul'exportatlon { la transformation metallurglqup des produits miniers
a engendré une série dfactivités proprement industrielles qui, dés
avant 1'1ndependance, ont porté 'lc produit yar téte du Katanga au
tr1p1e de ce qu 11 etalt dans les prov1nces "du Nord.

0w
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La province de Kinshasa jouit d'un privilige tout zusci
excorbitent @ non seulcment elle concentre, en vileur ajoutée, les
42 % du produit de l'industrie manufacturiére (a), mais encore,
point de passage obligé de la plupart des produits & destination
ou en provenance du marché mondial, elle contribue pour 40 % aux
activités commerciales du pays. Un dernier indice du déséquili-
bre entre le Nord et le Sud se manifeste dans la répartition de
la population européenne avant l'indépendance, qui était groupée
pour 60 % dans les provinccs de Léopoldville et du Katanga et
seulement a raison de 32 % dans les trois provinces du Nord.

Cr, sous le régime colonial, 1'Européen était pratiqucment le seul
promoteur de l'activité économique.

Le caractére spécifique du développement dans les diverses
régions du Congo a introduit entre le Nord et le Sud des relations
économiques de type dissymétrique. L'activité des régions septen=-
trionales est orientée uniquement vers l'exportation et leur dépen-
dance & l'égard du Sud, notamment la région de Kinshasa, s'affirme
sur le plan géographique ct sur le plan économique. Sur le plan
géographique, la structure des moyens de transport oriente les
produits d'exportation vers 1lt'Atlantique par la grande dorsale,
que concourent a former le fleuve Congo et le chemin de fer Kin-
shasa~Matadi. Sans doute, les régions du Nord~-Est et de 1l'Est
font-elles plutSt partie de l'hinterland de 1'Océan Indien, mais
depuis longtemps, la politique coloniale en matiére de construc-
tion de moyens de transports et d'élaboration des tarifs a orienté
1'évacuation des produits de 1'Est vers l'Atlantique. Il n'y a
aucune raison pour que le gouvernement de la République Démocrati-
que du Congo se départisse de cette politique, qui va dans le sens
de 1l'intégration économique du pays. Enfin, sur le plan économique,
las régions septentrionalcs dépendent c¢n grande partie, pour leur
approvisionnement en produits industriels manufacturés, des centres
-industriels de Kinshasa et du Haut-Katanga.

Les événements postérieurs & l'indépendance ont encore
aggravé les déséguilibres au profit de la région de Kinshasa jus-
qu'a mettre en branle un puissant courant migratoire en direction
de la capitale. Avant l'indépendance, celle-ci comptait 400.000
habitants, diiment recensés. Aujourd'hui, des évaluations modestes
avancent le chiffre de 1.200.000 habitants. On signalera au passa-
ge les inconvénients que présente, en ce gqui concerne l'aménage-
ment de l'infrastructure économique, le développement anarchique,

(a) Cette statistique se rapporte » l'année 1957; actuellement, la
part de la Province de Kinshase doit avoisiner 50 %.
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c'ost-a-dire tout en extension, de la capitale du Congo. Dans sa
plus grande longueur, elle mcsure, & vol d'oiseau, 21 kilométres
(depuis le monument Stanley, & 1'Ouest, jusqu'd l'entrée de l'aé-
roport de Njili); dans sa plus grande largeur, elle compte 16 ki-
lométres (depuis la rive du fleuve la plus avancée, en face de

‘Brazzaville, jusqu’a l'extrémité des zones de squatting qui avoi-

sinent 1'Université Lovanium). On peut estimer a4 200 km2 la su-

perficie actuellement couverte par la cité. (a)

\ 4
‘Comment expliquer cet extraordinaire accroissement démo=-
graphique, si 1l'on considére que, le chbmage n'a fait que s'éten=-
dre ? En effet, la population effectivement au travail n'a pas

augmenté depuis l'lndependance, alors que la p0pu1at10n a triplé (b).

I1 ne faut pas forcer les faits pour soutenir qu'aujourd'hui, a
Kinshasa, un homme sur trois seulement exerce une activité écono=
mique réellement lucrative. Et cependant, le mouvement migratoire
n'a pas cessé; il se perpétue au contraire, malgré les mesures ad-
ministratives - inefficaces - qui tentent de l'enrayer. Cette
invasion anarchique de la capitale par les populations de 1l'inté-

" rieur s'explique pour une bonne part par la redistribution des re-

venus que pratiquent, au profit ‘de leur clientéle électorale et
clanique, les catégories de citoyens qui bénéficient de revenus
considérables dans les sphéres politiques, dans l'administration
et dans l'armée. Clest l'inflation qui permet aux pouvoirs pu-
blics de redistribuer au profit de certaines classes privilégicées
une part du rcvenu national qui, avant l'indépendance, rétribuait
sans doute les concours & la production de biens ct de servicess
La 1ethargle economlque qui accable la plus grande partle des

1a) ‘A titre de comparaison, signalons que la ville de Parls, avec
ses 2,8 millions 4° habltants, ne couvre qu'une supcrficie de
105 kllometrcs carrés (densité : 26,471 habitants par kilomé-
tre carré), Si l'on tient compte, en outre, des faubourgs
(116 communes) qui constituent la "couronne urbaine! de la ca-
pitale francaise, les 6,6 millions d‘thabitants ainsi concernés
occupent une superficie de 752 kilométrcs carrés (densité :
©8.768 habitants par kilométre -carré). e e

(b) Evolution du volume de 1l'emploi : ' ‘

Ville de Kinshasa Ancienne province
de Kinshasa

" Aofit 1959 58.!+ob' | . 1hk4,571

Léme trlmestre 1961 Li, 295 I 105,266
Léme trimestre 1962 51.389 111.946
héme trimestre 1963 57.295 116.662

Source : C. DUPRIEZ, Emploi et rémunérations dans la région de Léo-
poldville 1961-1963, Cahiers Economiques et Sociaux, Kin=-
shasa, III, n° 2, juin 1965, p. 223 ct 228.

"'::'1§,371,;.=; IR TR R
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régions rurales contraint leurs habitants, s'ils vculent aveir une
part a la redistribution des revenus, a se déplacer ct vivre a
proximité méme de la source de ces derniers.

Dans les circonstances actuelles, le phénoméne migratoire
2 pris le cours d'un processus cumulatif.. En effet, plus la capi=
tale accumule, par ses activités industrielles et commerciales,
des sources de revenus privés (a), et par la centralisation admi-
nistrative, des sources de revenus publics, plus elle exerce d'at-
tirance sur les populations rurales. Or, le phénoméne migratoire,
en vidant progressivcment les campagnes de lecur population active,
y réduit le volume de l'activité, partant, y détériore le niveau de
vie. L'écart progressif entre le revenu par téte dans les villes
et dans les campagnes accélére donc le phénoméne migratoire et ris-
gue de le rendre irréversible.

Ltautonomie politique, en réveillant les particularismes
régionaux, a rendu plus pénibles les inégalités du développement
et 1'état de dépendance dans lequel végétent les régions septen=
trionales et orientales. Il ne faut pas chercher ailleurs la cau-
se de la rébellion, qui s'est déchainée comme une protestation con-
tre les priviléges qui ont cumulativement favorisé les régions du
Bas-Congo et du Haut Katanga. Mais 1la rébellion ne fait qu'aggra-
ver les inégalités préexistantes, car en faisant obstacle a l'acti-
vité économique, elle a sensiblemcnt abaissé le revenu par téte
dans les régions ou elle se propage. Son but était de remédier a
l'inégalité en renversant le gouvernement central et en réformant
la structurec -économique par des mesures politiques. Il n'y a d'au=-
tre moyen de lui fairc échec qu'en attaquant le mal a la racine,
clest-a-dire en réalisant l'objectif qu'elle s'est assignée par
une transformation délibérée de la structure économique et la mise
en oeuvre d'une politique de croissance équilibrée.

(a) Depuis l'indépendance, la majeure partie des investissements
dans 1l'industrie manufacturiérc ont choisi Kinshasa comme
lieu d'implantation. C'est pour cette raison que le volume
de l'emploi y a retrouvé son niveau de 1959, en dépit du
marasme qui sévit dans certains secteurs de l'activité, comme
la construction.



= 13.077/VITI/B/66-F.
- 159 -

52k, Principes pour une délocalisation du développement industriel

Les possibilités d'investissement industriel au Congo
peuvent &tre.classées en trois catégories principales : la mise
en valeur d'une importante source d'énergie et smn utilisation
- par des industries fortes consommatrices d‘'électricité,. la
transformation sur place de produits miniers exportés présente-
ment & 1'état brut, l'ércction de nouvelles entreprises dans le
.domaine de 1! 1ndustr1e manufacturiére. On pocédera successive=-
ment & l'examen de.ces trois options. ' '

a) Mise en valeur d'une source d'énergie importante et création
d'une industric lourde.

On connaft le projet d'aménagement du site d'Inga, situé
,en amont de Matadi & deux cents kilométres de 1l'embouchure du
Congo. En cet endroit, le flcuve subit une dénivellation d'envi-
ron cent métres, en opérant une boucle dont les extrémités ne
sont distantes que d'une douzaine de kilométres. La région si=-
tuée entrec ces extrémités est constituée d'une série de vallées
qui sont. autant de canaux naturels préts & recevoir l'eau en vue
de son utilisation énergétique. Le site d'Inga renferme, ¢oncen-
trée en un point, l'énergie hydro-électrique potentlelle la. plus
puissante du monde. Son utilisation totale représenterait une
puissance installée de 25 millions de kwe A titre de comparalson,
51gnalons qu'en 1965, la puissance installée totale s'élevait &
5 millions de kw en Belgique, 25 en France, 34 en Allemagqe
4% en Grande-Bretagne.

_Popr.les auteurs du rapport de 1la SICAI, la piéce mai-
tresse de l'utilisation de 1l'énergie d'Inga serait la création
a Kinshasa.d'une électro-sidérurgie, alimentée par des minerais
provenant soit du Kasaf, soit de 1'Ituri. De fait, il est hors
conteste que la création d'une sidérurgie contribue lé plus ef-
ficacement au développement ew égard aux effets d'entrafnement
qu'elle exerce en amont et en aval. Par ailleurs, 1la fabrica-
~tion locale de demi-produits sidérurgiques réduirait sensible-
‘ment les impoirtations de prodults d'approvisionnement qul grevent
lourdément la balance commerc1ale, elle étofferait le réseau -~
aujourd'hui trés ténu - des relations interindustriélles et con=~
tribuerait dés 1ors & équilibrer la structure de l'1ndustr1e con-
golalse.

‘ Comme le developpement de l'1ndustrle lourde ne’ ressortlt
pas a 1'objet du présent rapport, on se dispensera d'examiner les
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perspectives de rentabilité d'une future sidérurgie congolaise. Cn
se bornera a signaler les problémes que souléve son érection au re-
gard de la politique économique préconisée plus loin et qui s'ins-
pire de la nécessité de promouvoir une délocalisation de 1l'expansion
industrielle. Par les revenus qu'elle crécrait directement et les
effets de liaison et d'agglomération qu'elle serait appelée & exer-
cer, l'installation d'une sidérurgie & Kinshasa risquerait d'aggra-
ver sensiblement 1'hypertrophie rclative de l'industrie kinoise, par-
tant le déséquilibre géographique du développement, avec tous les
inconvénients qui en résulteraient. De surcroit, elle risquerait

de compromettre pour de nombreuses années 1l'expansion industrielle
d'autres régions, dans la mesure ou elle détournerait & son profit
les capitaux publics susceptibles de s'investir ailleurs. On a

tout lieu de craindre, en effet, qu'en raison du caractére aléatoi-
re des méthodes préconisées (1l'électro-sidérurgie n'en est encore,
dans une grande mesure, qu'au stade expérimental), le capital pri-
vé n'hésite a s'engager dans la sidérurgie congolaise. Un pro=-
bléme délicat d'allocation des ressources se pose donc, auquel les
pouvoirs publics se doivent de trouver une solution qui tienne comp-
te de 1'intérét national.

Un autre débouché important pour 1l'énergie d'Inga serait
‘1'industric chimiquc. Effectivement, le Gouvernement de la Répu-~
blique Démocratique du Congo envisage l'édification d'un complexe
qui produirait du chlore et de la soude, ainsi que leurs dérivés :
carbonate de soude, acide chlorhidryque, chlorure de polyvinyl, etc.
A vrai dire, ce projet est jusqu'ad présent,. semble-t-il, assez peu
élaboré. Quoi qu'il en soit, l'industrie chimique, aussi bien que
la sidérurgie, se caractérise par la forte incidence des économies
d'échelle sur les prix de revient. D'ou l'importance du seuil de
rentabilité, partant, du marché requis pour écouler la production
d'une entreprise moderne. Au stade actuel de son développement,

il est douteux, qu'en dépit de son importance relative en Afrique
centrale, le Congo puisse & cet égard offrir un marché assez vaste.
I1 serait contraint d'en appeler aux pays limitrophes pour absor-
ber une partie de sa production.

Le probléme est que 1'U.D.E.A.C. pense également &difier
un complexe chimique, dont la rentabilité ne serait assurée, faut-
il le dire, qu'en obtenant d'écouler au Congo-Kinshasa une partie
de -sa .production., L'équipe d'experts allemands, chargée par la
Commission de la C.E.E, d'étudier les possibilités d'industrialisa-
tion de 1'U.D.E.A.C., a élaboré le projet d'un vaste complexe chi=
mique, qui serait implanté a Loutété, & 220 kilométres de Brazza=-
ville sur la route de Pointe Noire. Cet établisscment recevrait
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l'énergie du barrage de Bouenza, qu'il est question de construlre
sur le Niari. Il produirait du carbure de calcium, de la soude
.caustique, du chlorure de polyvinyl, du D.D.T., du chlorure de
chaux, de 1'hypochlor1te de sodium et de l'acide sulfurlque.

L'équipe d'experts belges qui a rédigé le présent rap-
port s'est interdit de produire un projet concurrent, qui ferait
' double emploi avec celui de 1'équipe allemande, puisque aussi
“bien les conditions d'exp101tat10n seraient assez semblables des
“deux cotes du fleuve Congo. C'est au plan supranational que
d01vent, en deflnltlve, 8tre concertées 1'érection et la loca-
"lisation de complexes industriels de grande dimension dans le
secteur des biens intermédiaires. Dans ce domaine, toute ini-
tiative unilatérale risquerait de compromettre l'avenir :
clest de commun accord que doit &tre élaborée une politique de
dévecloppement geographlquement équilibré & l'échelon régional,’
qui établisse, par un ensémble de projets, une juste compensa-~
tion entre la distribution’'des investissements ef la répartition
des marchés. ‘ ' ' - T '
) Transformatlon industrielle de produits exportes presente
ment a l‘etat brut.

: Dans ce domaine, la métallurgie des non-ferreux au Ka-
tanga offre ‘des p0551b111tes 1ncontestables.' Le probleme qui se
pose est le suivant jusqutol’ le Katanga est«il capsgble de
transformer le cuivre en prodults demi-firge et & les exporter
dans des conditions compétitives ? Historiquement, le premier
stade de l'actlvite des entreprises katangaises a été de con-

. centrer le minerai et de le traiter nétallurgiquement jusqu'a
‘obtenir un cuivre~-métal dont la teneur dépassait 95 %. Toute-
fois, de 1930 environ a 1945, une partie du cuivre katangais a
été exporté sous ‘la forme de mattes & 75 % de cuivre. Depuis la

" ‘guerrc, cétte matte cst convertic sur place en cuivre blister
a 98,5 %. A l'heure actuelle, on a'dépassé le stade de la fon-’
derie brute : 45 % de la production est raffinée sur place (con~
trée 49 % au Chili et 36 %.en Rhodésie). Cette quantité (environ
150,.000: torines métriques par an) est la partie de la production
-susceptible d'Etre.utilisée par .les tréfileries, ol la matiére..
premiére.est un produit trés standardisé, le wirebar (ou barre
&4 fil) de ‘cuivre électro. .Le raffinage ajoute au métal une va-
leur qui n'est pas négligeable * alors.que le montant dé 1l'in-
vestisscment rapporté a 1'unité de production donne le rapport
1,3 pour la fusion, il donne le rapport 0,19 pour le raffinage
électrolytique et 0,45 pour le raffinage thermique. Ce calcul
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ne tient pas compte des sommes investies dans les centrales hydro=-
électriques (a).

D'aprés les renseignements disponibles, il semble que 1‘'au-
tre moitié du cuivre katangais ne puisse subir sur place une trans=-
formation plus poussée, étant donné qu'il est livré a la consommation
finale sous 185 formats différents. Dans ces conditions, le problé-
me des stocks se complique et la multiplicité des produits a _pour
corollaire une constante évolution de leur spécification. Pour &-
tre en mesure de satisfaire une demande aussi diversifiée et sou-
vent pressante, il est indispensable que les usines qui produisent
des formats spéciaux soient installéss au coeur du marché consom-
mateur, en l'occurence l'Europe pour le cuivre du Katanga (a).

On peut toutefois se demander si la part qui est raffinée
sur place ne pourrait subir une trangformation supplémentaire.
Elle est principalement utilisée outre-mer par les tréfileries,
qui fabriquent un demi~produit standardisé : du point de vue tech-
nique, le processus de production est donc assez simple. D'aillcurs,
il existe déja & Lubumbashi un complexe industriel (Latreca), cons-
titué en 1940 et progressivement développé jusqu'en 1963, parfaitement
équipé pour fabriquer une gammec trés large de produits cn cuivre :
tdles, feuilles, bandes, méplats et tubes. Or, l'usine, qui est a-
ménagée pour produire 7 a 8,000 tonnes de produits finis par an,
travaille & peine au quart de sa capacité. ZEncore ne parvient-elle
a soutenir ce rythme de production qu'en suppléant son activité pro=-
pre par la transformation de lingots d'aluminium importés en demi-
produits destinés & la consommation locale.

En fait, l'usine Latreca a été congue pour approvisionner
le marché intérieur, lequel, & son stade actuel de dévelappement,
est incapable de fournir un débouché suffisant. Elle s'est donc
tournée vers l'étranger et livre a l'exportation entre le gquart et
la moitié de ses produits, & destination principalement de la Rho-~
~ désie et de 1'Afrique du Sud, subsidiairement de 1'Afrique du Nord,
accidentellement du Moyen-Orient. A la vérité, il est étomnant
que le cuivre ne puisse parvenir, sous forme de demi-produits, en
quantités plus importantes & la clientéle internationale, notam-

(a) G. CAIRON et C, VAN SCHENDEL, L'aspect économique du traite-
ment des minerais au Katanga, dans I,'industrie katangaise =
realisations et perspectives, Lubumbashi, 1962, p. 312.




ment dans les pays industriels. En effet, le demi~produit peut
8tre transporté en vrac et, comme sa valeur est nettement supé-
rieure & celle du cuivre en barre (c¢cfr. infra), l'incidence des
frais de transport est sensiblement moindre. Or, le marché
.mondial est un gros consommateur de demi-produits : & peu prés
30 % de la production mondiale de cuivre sont utilisés sous cette
forme. L'explication de la difficulté qu'éprouve Latreca a ex-
porter ses produits est simple : l'usine est obligée d'acheter
son cuivre au cours mondial (actuellement (a) 45,-frs belges le
kilo). En clair, cela signifie que le cuivre produit a sa porte
lui cofite aussi cher que le cuivre livré aux usines belges ou*
frangaises, aprés avoir parcouru 1.700 km par chemin de .fer et .
8.000 km par mer. Avec des prix de revient anormalement grevés
au point de départ, on conggit que la compétitivité de l'entre-~
prise sur les marchés internationaux soit considérablement af-
faiblie. Il ne fait pas de doute gue si le cuivre était vendu
a latreca & un prix '"normal", la firme pourrait travailler trés
rapidement au maximum de sa capacité. On peut méme estimer que
celle-ci (8.000 tonnes) est bien inférieure & ce que pourrait
absorber le marché mondial, auquel le Katanga devrait pouvoir
livrer 10,000, 30,000, 60.000 ou 100,000 tonnes de demi-prow
duits, notamment sous forme de fils de toutes dimensions. -

Cependant, le probléme n'est pas aussi simple que
pourrait le faire croire un calcul théorique de prix de revient.
La Belgique ne consomme qutune partie du .cuivre. produit -
par le Katanga et 1'Union Miniére est obligée de s'assurer la
clientéle des autres. .pays du Marché Commun, notamment de la.
France.. Or, les consommateurs de ces pays ont 1l'habitude.de re-
.cevoir le cuivre katangais sous forme de “wirebars'". Il ne.sera
pas facile de les amener a accepter le demi~-produit plutdt que
le produit brut, ce qui risquerait de mettre.en chbmage une partie
de leur. equlpement de transformation. . - : B L

“Tant que le cuivre est vendu a Latxeca au "prix mondial',
les clients étrangers ne peuvent reprocher & 1'Union Miniére de
leur faire une concurrence. illicite, -Et la ¥ente au prix mondial
est une régle d'application universelle, & laquelle les principaux
producteurs mondiaux se conforment strictement : toutes leurs li-
vraisons se font a ce prix, quelle que soit la localisation géogra-
phique de ltacheteur par rapport au fournisseur. Mais, précisément,
toute la question est de savoir si Latreca doit &tre considérée

(a) février 1966,
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comme un “acheteur" & l'égard du "vendeur" Union Miniére. Encore

que les capitaux investis & Latreca ne soient pas tous directement
originaires de cette derniére, on admettra que la distinction ju-

ridique entre la maison-mére et la filiale est assez spécieuse.

A la vérité, ce qui est en cause, c'est la structure ac=-
tuelle de la division internationale du travail pour la transfor-
mation du cuivre, depuis le minerai jusqu'au produit le plus fini.
I1 apparait que la spécialisation internationale reste trés défavo-
rable aux pays en voie: de développement dans ce sectéur, plus
que dans n'importe quel autre de l'activité industrielle. Pjur
s'en convaincre, il suffit de savoir qu'en Belgique, 1l'industrie
des non-ferreux est le secteur industriel qui ajoute & la matiére
premiére la valeur la plus faible (13 % pour les non-ferreux ou-
vrés et 17,4 % pour les non-ferreux bruts). Le tableau n° 52k.a
situe exactement, & cet égard, l'industrie des métaux non-ferreux
par rapport & celle des autres secteurs. :

Au Congo, la valeur ajoutée au cuivre brut par sa trans-
formation cn demi-produits serait beaucoup plus élevée en pourcenta-
ge, parce que la valeur du produit brut n'y incorpore pas les frais
de transport. Par exemple, le prix du fil de cuivre a Lubumbashi,
est actuellement (@) de 200 & 300 frs congolais, suivant les spéci-
fications; disons 250,-frs congolais en moyenne par kilo. Or, le
prix de vente mondial du kilo de cuivre est de 46,-frs belges,
soit 138 frs congolais (sur base du taux de 300 frs congolais pour
100 frs belges, pratiqué par 1'Union Miniére & l'égard de Latreca).
Comme les pertes de métal au cours de la transformation sont assez
faibles (plus ou moins 5 %), on peut estimer gu'au prix de vente
actuel, la valeur ajoutée est d'au moins 50 %. Sans doute, a ce
prix-la, le fil de cuivre congolais est-il difficilement compéti-
tif sur les marchés mondiaux. En revanche, la valeur ajoutée se=-
rait supérieurw, si le métal était acheté par Latreca & un cours
qui serait constitué par le prix de revient de l'Union Miniére,
augmenté d'un bénéfice normal; le prix de vente du fil pourrait
8tre abaissé d'autant. Il n'est pas exagéré d'estimer qu'en fin
de compte un produit demi-fini, dont la valeur ajoutée se chiffre-
rait & 40 % du prix de vente, serait parfaitement vendable sur
tous les marchés mondiaux. Pour mettre les choses au mieux, si
la moitié de la production de cuivre de 1'Union Miniére pouvait

8tre traitée et vendue de la sorte, on imagine le gain énorme

(a) février 1966,
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Tableau,szh.a ,

Valeur ajoutée par les principaux secteurs de 1'1ndustrie belge.,

Valeur ajoutée en % déExportatlons en % de
Secteurs industriels la valeur globale la production (1964)
(1961)
Non=~ferreux ouvreés 13,~ ‘ - 52,7
Non-ferreux bruts 17,4 0 : 71,1 -
Aciers laminés 18,5 - 71,2 o
Acier brut 20,4 - 11,8
Matiéres textiles natu- : ‘ o
relles 23,1 ’ 68,3 ol
Produits pétroliers 24,3 40,8 T
Matériel de chemin de ‘
fer 26,5 | 36,7
Tapis 28,2 95,2
Autos, cycles 28,8 ' 55¢=
Fils de fibres naturel- : '
Tes 30,2 33.6
Tréfilés, étirés a froid 30,3 36,9
Engrais 31,5 : ' : -
Articles métalliques 35,6 R 13,8
Papier non transformé -~ ho,1 , 39,5
Transformation du papler o Lo,1 . 9,7
Tissus courants R 41,3 -1 55,3
Confections textlles ‘ b - ' 354-
Ciment ' bl 7 ' 29,8
Chimie générale e, 4 4s,7
Machines et appareils 46,9 56,8
Matériel électrique : -+ 55,8 - .. - : 35,5
Produits photo sens . 56,4 : -
Verre et ouvrages , 59,6 - . . 82,3

Source :'UNIVERSITE DE LOUVAIN, CENTRE DE RECHERCHES ECONOMIQUES,
Service Mensuel de Conjoncture, mars 1966, p. 20...
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(d'autant plus appréciable qu'il s'exprimerait en devises) que reti-
rerait le Congo d'une transformation plus poussée de sa principale
ressource naturelle.,

X
b X

Dans les prochaines années, les investissements industriels
au Katanga devraient se limiter au domaine de la transformation en
demi-produits des métaux exportés actuellement sous forme de lingots.
Non moins qu'a Kinshasa, il n'est indiqué pour un temps d'y promou-
voir encore 1l'industrie manufacturiére, du moins si l'on ne veut
pas ruiner les chances de voir s'implanter dans les régions septen-
trionales un nouveau pdle, qui peut revendiquer une priorité abso-
lue dans l'ordre des urgences du développement é€conomique. Cette
revendication se fonde sur des considérations économiques et des
arguments politiques d'un caractére si péremptoire, qu'ils rédui-
sent les éventuelles objections au rang de spéculations dilatoires.

¢) Création d'une nouvelle industrie manufacturiére dans les ré-
gions défavorisées.

L'objectif de la politique de déveldoppecment industriel pré-
conisée ici procéde. d'une analyse objective de la souiété globale :
des considérations politiques l'inspirent tout autant que les im-
pératifs économiques. D'une part, la préoccupation est d'assurer
un développement équilibré, tant géographique que sectoriel. D'au~
tre part, l'intention est de remédier aux causes de la rébellion,
pallier les tendances centrifuges, promouvoir l'intégration natio-
nale.

Or, la conjoncture actuelle offre 1l'aspect d'une détério-
ration progressive du niweau de vie dans les régions agricoles,
dont la situation est d'autant plus mauvaise qu'elles sont plus
éloignées de la capitale (hormis le Haut-Katanga). Conjointe=-
ment, on assiste a une hémorragie démographique qui vide les cam-
pagnes de leur population active et conduit Kinshasa & 1l'hyper-
trophie. On a fait ressortir plus haut le caractére cumulatif de
ce processus.

En raisonnant & courte échéance, on serait tenté de sou-
tenir qu'il n'y a d'autre solution au probléme démographique de
la capitale que de fournir d'urgence du travail a 1l'énorme masse
de chdmeurs qui s'y concentre. Cette politique, préconisée par



des esprits .expéditifs, produirait le résultat exactement opposé.
En effet, tant que, dans les régions défavorisées,.le revenu ‘par
téte ne s'améliore pas, toute gugmentation du revenu global dans
la.capitale ne #ra qu'aggraver le phénoméne migratoire. “Le reve-
nu moyen des régions rurales s'en trouvera encore abaissé, étant
donné ‘que. c'est parmi leur population active que se recrutent sur-
tout les émigrants, et 1l'augmentation de l'écart entre le revenu
des villes et celui des campagnes aura pour effet dlaccélérer les
migrations. On est~en,plein cercle vicieux.

Pour en sortlr, il n'est que de ¢réer de nouvelles sour-
ces de. revenu, en dehors des centres qui aujourd'hui s'hypertro~
phient. Encore faut-il établir comment on peut y parvenir. On
pourrait croire que l'effort doit &tre porté avant tout sur l'a-.
grloulture, puisque c'est le secteur qui, depuis 1ltindépendance,
n'a cessé de se délabrer. En fait, 1'état de rebelllon qui per=
dure dans le Ncrd et dans 1'Est et les difficultés qu'éprouve
l'administraticn & assurer aux régions agricoles la sécurité et
1l'encadrement, voir.& exercer la contrainte (notamment par la
voie fiscale, puisque l'obligation de payer l'impdt a toujours
été le plus fort stimulant au travail) ne permettent guére d'es-
pérer des résultats substantiels, méme A moyenne échéance. On .
peut donc estimer que le relévement de l'économie agricole dans
les régions du Nord et de 1'Est, dont la nécessité est incontestable(a)
ne se réolisera que per nduction, c.&.d, comme effit d'entrafnement en amont d'un
groupe important d'investissements industriels polarisés, implan-
té au coeur m&me de la région défavorisée. Dans l'état actuel
des choses, la.création d'un nouveau pdle de croissance, compre-
nant une série d'entreprises industrielles rentables, limite au
minimym l'interyention de 1'Etat, et notamment, l'importance des
superflcles sur- lesquelles la securite doit absolument 8tre assu=-
rée. . .

. En quel point faut-ll implanter ce nouveau foyer de dé-
veloppement industriel ? Des considérations politiques autant que
la géographie économique désignent d'emblée Kisangani (b) comme.
ltendroit:.d*élection. Du point de vue des cofits de transport, la

(a) Le delabrement de la production agrlcole compromet Serleuscment
A approvzslonnement de l'industrie, notamment dans le secteur
textile et celui des corps gras. :

(b) Anciennement "Stanleyville".



13.077/VII1/B/66«F,
- 168 -

ville est extraordinairement privilégiée, parce qu'elle constitue,
non seulement au Congo, mais dans toute 1'Afrique, le point le plus
éloigné des cOtes qui soit accessible au moindre cofit de transport.
En effet, sur l'immense boulevard liquide qu'est le fleuve Congo,
le fret est réellement bas, et méme le transport de produits lourds
entre Kinshasa et Kisangani (1.700 km) ne fait augmenter les prix
que de quelques pour cent. La carte des isocofits de transport (a)
a4 partir de Kinshasa montre que Kisangani est aussi "économique=-
ment proche" de Kinshasa que des régions situées & moins de 300 ki~
lométres de la capitale. C'est précisément cette '"proximité éco-
nomique'" de Kisangani qui, en régime économigque libéral, a retar-
dé son développement. En effct, pour desservir toutes les régions
du Nord et de 1'Est, les produits, au départ de Kinshasa cofitaient
a peine plus cher qu'au départ de Kisangani. Dans ces conditions,
pourquoi aurait-on déplacé vers cette derniére des investissements
industriels qui bénéficiaient dans la capitale des économies ex-
ternes existantes, et particuliérement du voisinage de 1l'adminis~
tration centrale ?

Inversément, une fois qu'un pdle de développement sera
anénagé a Kisangani, on peut dés a présent prétendre que le prix
de revient des produits industriels fabriqués sur place ne sera
guére plus élevé qu'a Kinshasa, parce que les produits d'approvi-
sionnement qui doivent &tre importés cofiteront & peine plus cher
rendus a Kisangani que rendus & Kinshasa.

Un ‘examen de la carte des bassins économiques (b) rensei-
gne éloquemment que la région que peut desservir une entreprise
située a Kisangani et travaillant au méme prix de revient que des
entreprises concurrentes situées & Bujumbura, a4 Lubumbashi ou a
Kinshasa, est extrémement vaste. Or, si l'on tient compte en mé-
me temps de la carte des bassins et de celle des isocoflts, il ap-
paraft que, toutes choses égales d'ailleurs, une entreprise située
a Kisangani aura des prix de revient nettcment moins élevés que ses
concurrentes de Bujumbura ou de Lubumbashi, dans la mesure notam-

(a2) L'isocofit de transport est le lieu géographique de tous les
points qu'il est possible d'atteindre & partir d'un endroit
donné, en payant le méme cofit de transport. (voir carte p. 46)

(b) Les bassins économiques détcrminent l'aire des débouchés ac~-
cessibles a des entreprises situées en divers points (Kinsha-
sa, Kisangani, Bujumbura, Lubumbashi), et dont les coflts de fa-
brication sont supposés égaux au départ. (voir carte p. 48)
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: ment ou ses coflts dépendent du prix de transport de prodults dlap=-
provisionnement importés (a). : : : :

. Kisangani est un lieu privilégié. Non seulement elle est
la ville la plus éloignée des cStes qui soit accessible & aussi
reu de frais, mais encore elle commande un vaste hinterland.  En
effet, sur un important réseau de transport qui pourrait drainer
tous les produits des régions de 1'Est, la capitale de l'ancienne
province Orientale constitue une rupture de charge au-deld de la~
quelle la navigation peut se pratiquer sans 1nterruption sur une
dlstance de 1,700 kilométres. .

Sl jusqu'a présent, Kisangani ne s'est qu 1mparfaitement
acqulttee du réle qul lui est pour ainsi. dire naturellement dévo-
lu, c'est que le régime colonial en a détourné une partie du tra-
fic par des investissements d'infrastructure uniqucment orientés
vers l'exportation. Au Nord, le chemin de fer Vicicongo, qui des-
sert une importante région agricole, transportc vers Bumba (sur le
fleuve, a 400 km en aval de Stanleyville) une importante partie
"des produits de l'ancienne province Orientale. Dans 1'Est, pour
éviter de trop fréquentes ruptures de charge, nombre de produits
~sont évacués par les voies méridionales ou, & travers la Tanzanie,
par. le.chemin de fer aboutissant & Dar-Es-Salaam,

Le sccond plan décennal, élaboré avant l'indépendanoce,
g'était cependant assigné comme objectif de redresser cette si-
tuation. A 1'Est, une route moderne de 630 km, reliant Kisanga-
ni ‘et Bukavu, devait remplacer d'une part la mauvaise route -de
1.300 km qui dessert les deux villes par le Nord via Bafwasende,
Mambasa, Beni, Gomaj; d'autre part, le réscau mixte qui opére la
.méme liaison par le Sud (Bukavu-Uv1r¢ ¢ 105 km par route; Uvira-
Albertville : 345 km par le lac Tanganyika; Albertville-Kindu :
714 km par chemin de fer; en tout 1.600 km et quatre ruptures de
charge). . La nouvelle route Kisangani-Bukavu est construite pour
plus de la moitié et les travaux se poursulvent en: deplt des .dif-

. ficultés actuelles.

Pour le Nord, la situation est flottante. - Uh_lmporfant
projet visait & prolonger le Vicicongo de 185 km jusqu'a Bumba,

-~ I1 faut savoir qu'entre Aketi et Bumba coule 1'Itimbiri, une

riviére peu profonde et sujette & de fortes différences d'étia-
, ge, qu1 ne peut &tre desserv1e que par des barges a faible tirant

(2) En falt le bassin économique de Kisangani s'étend donc beau=-
coup plus & 1'Est et au Sud qu'il n'apparait sur la carte.
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d'eau. Relier par voie ferrée Aketi & Bumba, plaident les purti-
sans de Vicicongo, c'est réduire les frais de transport et éviter
deux ruptures de charge.

C'est le lieu dé se demander si l'actuelle génération doit
reprendre & son oompte les erreurs, parfois complaisantes, de l'his=-
toire coloniale. Longue de 835 km, la voie ferrée du Vicicongo a
un écartement de 60 centimétres (nous disons bien : 60 centimétres).
Or, l'écartement des voies ferrées est habituellement d'un métre
en Afrique et d'1,435 métre en Rurope. On imagine aisément ce que
peuvent &tre les cofits d'exploitation d'un réseau de transport aus-
si peu conforme aux normes modernes (a). Avant l'indépendance, le
prix moyen a la tonne-kilométre y était au coefficient 2,5 par rap-
port & celui du B.C.K. (Lubumbashi-Port Francqui) ou du C.F.M.L.
(Matadi~Kinshasa). Qui oserait, en cette seconde moitié du ving-
tiéme siécle, prendre la responsabilité d'ajouter aux 835 kilomé-
tres existants, 185 kilométres d'une voie & écartement de 60 cen-
timétres ?

Le second plan décennal renfermait une solution plus ra-
tionnelle aux problémes du transport dans la province Orientale,
qui consistait & moderniser les deux routes reliant Kisangani aux
extrémités du Vicicongo : Buta & 1'Ouest (324 km) etlees (b) & 1'Bst
(550 km). La carte du trafic routier en 1959 (cfr. carte ci-contre)
renseigne en effet une densité de circulation considérable aux en-
virons de ces deux centres comme aux alentours de Kisangani. Aus~
si ltamélioration de leur infrastructure permettrait aux routes de
drainer vers cette derniére tous les produits de la province Orien-
tale (o). Le Vicicongo conserverait 1'intérét simplemcnt régional

fa) Poids des rails; Longueur des Poids des tra-
(kg/m) rails (m) verses (kg)
Vicicongo (Aketi- ‘ .
Mungbere) 9 5 , 10 & 15 .
C.Ft’i\'i'Ll (P‘[atadi"
Kinshasa) 33 12 49
B.C.K. (Lubumba-
shi-Port Francqui) 40 10 & 15 10 & 36

(¢) De bonnes routes sont particuliérement aptes & transporter
les produits du Nord-Est (café, coton, caoutchouc), qui ont
assez bien de valeur par unité de poids.

(b) Anciennement "Paulis",



Carte 52k.a

Congo-Kinshasa : trafic routier en 1959.
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qui lui convicnt ¢t Isoro resterait, par rapport & Kisangani,
un, centre relals. Il est absolument contre-indigué de faire de
cette v1lle le p8le de croissance industriel du Congo, comme

o d‘aucuns l'ont préconisé. La position singuliérement excen-

- industries
“tant’ pour leurs débouchés que pour leurs approvisionnements.

»

trlque d'Isoro {oanciennement "Paulis") et le mauvais état des
réseaux de transport qui la desservent surclasseraient pour
1ongtemps dans la compétition avec les pBles de Kinshasa et du
Katanga, 1es entreprises qu'on y implanterait.

On suppose ici, bien. entendu, qu'au nouveau pdle des ré-
gions orientales soit reconnue une vocation nationale. Sans doute,
une partie des entreprises qui s'y etabllront, auront leur renta-
bilité assurée par le scul débouché qu offrent les reglons du Nord
et de 1'Est. DMais il importe surtout qu'y soient installéss des

~

a caractére interrégional, dépendant du reste du pays,

C'est & cette condition sculement que le pSle remplira véritable-
ment un rdle d'intégration, dans le domaine économique d'abord,

sur le plan politique ensuite. Encore faut-il qu'il soit relié au
reste du pays par des voies de communication faciles. Et Kisangani
est de trés loin le centre qui répond le mieux a ces conditions,
pourvu qufon améliore le réseau de transport en étoile qui irradie,
a 'son départ, aussi bien les régions septentrionales qu'orientales.

‘Bien slir, on ne sc¢ fera pas faute de démontrer, si l'on peut dire
. ) b 1 )

que la construction de 185 kilométrcs de voie ferrée cofite moins
cler que l'aménagement de 800 kilométres de routes. Il s'agit 1a
d'un calcul & trés courte échéance, qu1 n'est pas de mise et qui
tombe & court dans une planificatlon a moyen terme du développement
1ndustr1el du Congo. - ‘

S‘ll ‘est indiqué de faire transiter par Klsang ni: les pro-
duits‘agrlcoles de la province Orientale et du Kivu, c'est parce que

1a plupart d'cntre eux peuvent falre ‘1'objet d'une transformation

sur place. La reglon produit du coton, mais c'est a Kinshasa et au

:Katanga qu'est située l'industrie textile, qui n'approvisionne

‘d'ailleurs que pour moitié la consommation nationale. Sans doute,

~la production de coton a=-t-elle fortement fléchi & cause de 1l'in=-

sécurité ambiadnte. Mais lorsqu'elle pourra rcprendre, tout permet
de croire qu'elle sera stimulée dés l'instant o6 le traitement sur
place du produit permettra de payer aux producteurs un prix nette-
ment plus élevé que si le coton devait 8tre acheminé vers l'Atlan-
tique par un réseau de 2.700 kilométres, affecté de trois ruptures
de charge (a). De méme, le caoutchouc produit au Sud de la provin-

(&7 Mungberc-Aketi : 683 kilometres . par chemin de fer a ‘ecartement
de 60 centimétres; "Aketi-Bumba - 255 kllometrcs par une riviére
difficilement navigable; Bumba—Klnshasa : 1.400 kilométres par
le fleuve Congo; Kinshasa«Matadi : 366 kilométres par le chemin
de fer C.F.M.L.
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ce Orientale pourrait alimenter une usine de pneus qui, au départ
de Kisangani, approvisionncrait tout le Congo (en 1959, les im-~
portations de pneus pour voitures et camions se sont élevées a
prés de 200.000 unités, pour une valeur de 250 millions de francs).
Et encore, le café Robusta du Nord, ou Arabica du Kivu, pourrait:
8tre traité a Kisangani dans une usine de café soluble, etc.

Conclusion.

Les auteurs de ce rapport ne se dissimulent pas les ob-
jections, d'ordre économique et politique, que peut soulever leur
conception prospective du développement industriel au Congo. Sur
le plan économique, ils sont parfaitement conscients qu'au départ,
guand bien méme les pouvoirs publics se chargeraient des amémage-
ments d'infrastructure, etc., les prix de revient seront pour un
temps plus élevés dans les régions nouvelles que dans les anciens
lieux d'implantation. Ce phénoméne est bien connu dans les pays
européens qui proceédent actuellement & une délocalisation de leurs
activités industrielles pour mettre en oeuvre une politique de
développement régional, alors que l'infrastructure y est assez
bien aménagée en tous les points du territoire. En Angleterre,
par exemple, des études (a) ont tenté d'évaluer la différence en-
tre le prix de revient d'un produit déterminé pour une filliale
établie dans une nouvelle région industrielle et le cofit margi-
nal du produit pour la maison-mérc, qui & procédé a une extension
de ses installations dans le réseau industriel d'origine. Des
calculs portant sur sept firmes de chaussures montrent que dans la
filliale délocalisée, le prix de revient de 1l'unité produite se
trouve, par rapport a celui de la maison-mére, au coefficient 1,85
pour la premiére année, 1,46 pour la seconde, 1,16 pour la troi-
siéme. En fait, la principale difficulté que rencontrent en Euro-
pe les entreprises délocalisées réside dans le reccrutement d'une
main~-d'oeuvre spécialisée., Ainsi, pour les firmes de chaussures
retenues par l'enquéte, la comparaison du cofit des salaires directs
dans la succursale par rapport & celui de la maison-mére, se chif=-
frait pendant les trois premiéres années, vespectivement par les
coefficients 1,68, 1,49 et 1,22.

(a) c¢fr. W.F. LUTTRELL, The Cost of Industrial Movement, Cambridge>
University Press, 1952.
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Il ne fait pas de doute que dans un pays sous-développé,
les différences se situeront a un ordre de grandeur plus important
encore, non pas que dans les régions nouvelles la main-d'oceuvre
soit mauvaise, mais parce qu'elle est tout 31mploment inexistante.
De méme, 1l'infrastructure économique et sociale n'est pas déficien-
te : elle attend encore d'étre .créée. Mais la dégressivité dans
la différence des cofits entre les firmes délocalisées et les en-
treprises situées aux lieux d'implantation originelle se vérifiera
en Afrique aussi bien qu'en Europe. La rapidité et l'importance
de cette dégressivité dépendront en ordre principal de deux fac~
tecurs : l'importance des travaux d'infrastructure que 1'Etat entre-
prendra dans les régions nouvelles et le nombre ainsi que la com-
plémentarité des entreprises qui s’y établiront.

En attendant les capxtaux privés ne se dirigeront pas
spontanément vers les endroits ou les entrcprises nouvelles devront
compter avec ‘un prix de revient supérieur au cofit marginal de la
production dans les extensions industrielles aux lieux 4d' 1mp1anta-
tion actuels. Pour favoriser la delocallsatlon, il incombe donc
aux pouvoirs publlvs, non seulement d'entreprendre des travaux
d'infrastructure aux nouveaux endroits, mais aussi de prendre une
série de mesures propres 4 inciter le capital privé & s'orienter
vers les régions judicieusement affectées & la création de nouveaux
pales de croissance. Négativement, le gouvernement pourrait assi-
gner d'autorité des limites au développement industriel des ancien-
nes zones. En Rurope, pareil mode d'intervention des pouvoirs pu-
blics va jusqu'a interdire la construction de nouveaux bltiments
industriels dans certaines régions, sous peine de sanctions sévéres.
Positivement, 1'Etat pourrait favoriser la délocalisation par des
exonérations fiscales, l'aménagement urbanistique de la région,
bref par une politique appropriée aux exigences d'unités industriel-
les modernes, tcls que la création de zonings industriels dfiment
raccordés aux moyens de communication, la constitution d'un fonds
de reclassement de la main-d'oeuvre, l'apport d'une aide financiére
directe ou par l'intermédiaire de sociétés de développement régio-
nal, la construction d'habitations & bon marché pour la main-d'oeu-
vre nouvelle, etc.

Enfin, c'est du domaine politique que relévent les obsta-
cles majeurs a la création d'un nouveau pble industriel au coeur
des régions orientales. D'abord l'insécurité qui y régne, quasi
a l'état chronique, alarme les hommes d'affaires et confére dés
l'abord aux investissements qui s'y implanteraient un caractére
trop aléatoire. Ensuite et surtout, 1l'hyperconcentration de 1'ad-
ministration publique a Kinshasa fait apprécier par-dessus tout
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la proximité des hautes instances gouverncmentales. Les industries
en sont étroitement tributaires, par exemple pour l'obtention de
licences d'importation : au cours des derniéres années, nombre d'en-
treprises ont été contraintes a réduire leur activité faute de pou~
voir importer a temps les produits d'approvisionnement nécessaires.

On le voit, ce n'est pas & l'économigte qu'appartient le
dernier mot. La majorité des industriels & qui furent révélées les
grandes lignes de la politique de développement ici préconisée,
en ont admis le bien fondé, Mais la plupart se sont tout autant
récriés, quand on leur a demandé s'ils étaient préts & "délocali~
ser" leurs réinvestisscments.

Toutefois, on n'a pas cru devoir s'arréter a des considé-
rations strictement politiques pour modifier un programme d'indus-
trialisation dont l'exécution ressortit & la moyenne, voire a la
longue période. Au demeurant, la plupart des projets industriels,
dont ce programme a prévu l'implantation & Kisangani, ne discon-
viendraient pas pour Kinshasa. On a montré, en effet, que les deux
villes, pour géographiquement distantes qu'elles soient (1.700 km),
n en sont pas moins économiquement proches : les entreprises dont
la viabilité est établie pour Kisangani auraient donc toutss. les
chances d'8tre rentables a Kinshasa, ou elles bénéficieraient en
outre d'un important réseau d'économies externes. Mais, on le
sait a présent, ce n'est pas dans ce sens que va l'intérét général.
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6.~ ETUDE ECONOMIQUE DES PROJETS.

61. COMMENTAIRE DE SYNTHESE DES PROJETS.

N° 1. WAGONS DE MARCHANDISES. . o . .

T A WD W P A o G e e

Au cours des années cinquante, les importations moyennes de
wagons d- marchandises se sont élevées & 607 unités par an. Les aé-
bouchés futura ont été évalués a 530 wagons par an.

Offre.

‘ I1 n'y a pas de production de matériel roulant pour chemin
de fer. ’ Coe ‘ ’ .
Localisation.

Le site d'implantation choisl est Kinshasa. Le choix de
cette ville s'impose pour réduire les cofits de transport des matidres
premiéres dont la majeure partie est importée. Plus tard, lorsque
l’entreprise pourra acheter son deier ‘A la sidérurgle nationale, elle
séra idéalement placée pour réduire au minimim ses coﬁts d' approuision
nement. : .

Au surplus, & Kinshasa, 1'écoulement des wagons ne pose aucun
probléme du fait de la situation de cette ville sur une vole ferrée.

[

Production et capacité de production.

On envisage une unité capable de monter sur place des wagons
dé marchandises €t de fabriquer un grénd nombre de pidces, gréce 2
1'implantatioh d'une fonderie; d'une- forge et a' un atelier mécanique en
annexe aux ateliers principaux. .
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Le projet a été établi pour deux capacités en travail & une équivpe,
250 ’ours par an.
Capacité A : 1 wagon & boggies par jour (seull de rentabilité minimum : 20%)
Capacité B : 2 wagons & boggies par Jjour(seull de rentabilité minimum : 30%)

Investissements :

Capacité A : 158 millions FB
Capacité B : 212 millions FB,

Commentaire de synthése.

Ce projet présente des caractéristiques économiques intéressantes
tant sur le plan de la rentabilité pure que sur le plan de 1l'intérét social, le
simple énoncé de quelques critéres est & cetégard convaincant. Considérant la
capacité B, qui eat la mieux adaptée aux prévisions des débouchés, il ajpa-
raft qu'elle offre un taux de profit brut s'élevant & 53 pour cent par rap-
port & 1'investissement. L'économie annuelle brute de devises serait de
16 millions de FB permettant de récupérer la partie de 1l'investissement faite
en devises en 0,9 année. Le nombre d'emplois créés est important : 474.1e
coefficiant de valeur ajoutée locale sur 1l'investissement est lul aussi
élevé : &5 pour cent. Enfin, le faible seuil de rentabilité de cette
entre;;:iza la rendralt assez peu vulnérable aux fluctuations des commandes:
elle accuse un indice de sécurité & la conjoncture qui n'est que de 15 pur 100.

n® 2 DYTERGENTS.

- o Gy 25 - D D - -

Demande.
Les besoins actuels du Congo peuvent &tre évalués a4 800 tonnes
de -poudres détergentes par an. En 197N-1975, 11 est prévu que ces besoim
auront triplé pour atteindre 2.500 tonnes.
Offre.
Il n'y a pas d'offre locale.
Localisation du projet.
Le site d'implantation serait Kinshasa. La future entreprise pour-

rait avoir facilement aceeés aux sous-produits ge la raffinerie de pétrole
qul s'érigera & Moanda et, éventuellement, & ceux du complexe chimigue
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qui est envisagé dans le Bas-Congo en iiaison avékt;é barﬁagq“dflﬁggh
Production et capacité de production.

. La fabrication envisagée consiste en un mélange en humide des
matieres premidres, suivi d'un. séchage par. atomiseur et d'un condition~
nement en paquets. / )

‘ Les capacités envisagées sont -

Capacité A : 2.000 tonnes en marche & une équipe (seuil de rentabilité
minimum : 62 %)

Capacité B : 3.000 tonnes en marche & une équipe (seuil de rentabilité
minimum : 52%).

Investissement. . .
Capacité A : 39 millions de FB
Capacité B : 50 millions dw FB,

. Commentaire de synthése.

Etant donné les débouchés prévus, i1 convient a' examiner avec

lus d'attention la capacité B de 3.000 tonnes. Pleinement utilisée,
cette capacité permettrait d'atteindre un taux de rentabilité de 45
pour cent (Profit/ Investissements). L'économie annuelle en devises
résultant d'une production de 3.000 tonnes serait de 20,5 millions

de FB permettant de récupérer en deux ans-la partie de 1'investissement
faite en devises. La valeur aJoutée locale représenterait -annuellement
43 pour cent de la valeur des investissements. -

Le taux de 'rentabilité du projet est considérable; on pourrait
donc songer & diminuer le prix de vente ex~usine de la production., Pour
permettre la comparatson des calculs de rentabilité ont &té refaits en
.- tenant compte d'une . diminution de 25 pour cent du prix de vente. Ces
. houveaux calculs révélent un taux de rentabilité qui eorrespcnd
",approximativement au seuil d apparition d'un profit net.. .

IEYY
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N° 3 LAMPES A INCANDESCENCE.
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Les besolns actuels sont de 2.225.000 lampes par an. Il a été
-admis qu'elle connaitrait une éxpansion assez forte jusqu'en 1975 pour =at-
teindre & cette date 3.685.700 unités par an.

Le marché actuel de 1' Afrique de 1'Ouest et de 1'Afrique Centrale
a été &valué a environ 2,6 millions 4' unités.

Offre.

Aucune unité de production de lampes électriques n'est encore
installée, ni dans 1'ensemble Congo-Rwanda-Burundi, ni dans les pays
limitrophes.

Débouchés libres.

Les besoins de 3.685.000 lampes par an prévus en 1975 s'inscrivent
dans la gamme des spécifications qui seraient produites par l1'unité envisa-
gée, en 1l'absence d'une concurrence localc 1ls peuvent donc &tre considérés
comme débouchés libres.-

Localisationr.

La lucalisation prévue est Kinshasa pour la raison que cette
position géographique est la plus proche des principaux marchés d'écoule-
ment et la mieux placée pour diminuer le colit de transport des matiéres
premiéres qui doivent &tre entiérement importées.

Production et capacité de production/

L'usine envisagée produirait des lampes é incandescence de type
standard appartenant & la gamme courante de 15 & 200 watts, voltage requis
par le marché. La capacité de production réelle serait de 1.570 lampes par
groupe et par heure. A raison de 12 heures par jour et de 250 jours par an,
la capacité A serait donc de 4.700.000 unités & un groupe (seuil de
rentabilité minimum : 69%) et la capacité B de 9.400.000 unités & deux
groupes (seull de rentabilité minimum : 33%).
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Investissement.

Capacité A : 38,86 millions de FB .
Capacité B : 64,50 millions de FB. |,

Commentaire de synthése.

Le marché de 3.685.000 lampes prévu en 1965 situerait le
niveau q' utilisation de la capacité A du projet & 78,5 pour cent de la
pleine capacité c'est~a-dire dans la zone des rendements croissants. Or,
lorsque le rendement moyen est maximum 1'échelle de production ne promet. .
que 8 pour cent de profit brut par rapport & 1'investissement. Le projet
ne peut donc @&tre considéré comme réalisable s'il se fonde uniquement

- sur le marché du Congo-Rwanda-Burindi. Il faut alors rechercher les

‘possibilités d'écoliler vers 1'extériewr un peu plus d'un million de lam-~
pes par an. Cela signifie que les pays d'Afrique Centrale et d'Afrique
de 1'Ouest dont le marché atteindra entre 2,8 million et 4 miilion/ an,
de lampes électriques en 1975, devraient assurer environ le tiers de
leurs aébouchés aux importations en provenance du Congo.

H° 4 PAPIER ET PATES A PAPIER.

‘ Les importations de péte se sont montées & 257 tonnes en

1959. Elles ont fortement décru.depuis (77 tonnes.en 1963). Ces pétes
sont utilisées seules ou en mélange avec des papiers de récupération pour
produire du carton qui sera transformé ensuite en bgftes et emballages
divers. )
Le tonnage global des papiers et cartons, 1mporté sous forme
brute ou transformé, s'est élevé Jusqu aux environs de 24.000 tonnes en
1959 pour décroftre fortement depuis (13. 000 tonnes en 1965). Les besoims
sont toutefois supérieurs aux importations actuelles qul sont comprimées .
par la réglementation des changes extérieurs.

Ia projection de la consommation de papier pour les années 1970-.
1975 sur base de deux hypotheses (pessimiste et optimiste) doncernant la
consommation per capita, et d'une hypothése d' accroissemenp de la popu-
lation de 2,5 pour cent l'an donne les résultats suivants g

Coa e
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Hypothése pessimiste : 1970 24.400 tonnes/an
1975 41.500 tonnes/an

Hypothése optimiste : 1970 36.600 tonnes/an
1975 55.200 tonnes/an.

Offre.

I1 n'y a encore aucune production de papler mi de pfte 4 papier au
Congo.

Débouchés libres.

5i 1'on admet qu'un minimum de 50 pour cent de la consommation peut
8tre produit localement, on pourrait en principe envisager une unité de 12.000
tonnes/an vers 1976. Cette usine devrait &tre congue pour accroftre sa capacité
Jusqu'a 2.000 ‘tonnes en 1975. '

Iocalisation. -

Région du Bas-Congo, si possible & proximité d'une exploitation
forestiére. '

Production et capacité de production.

Les qualités & produire seralent les papiers d'emballage, papler de

type "Linerboard" destinds & la confection de carton ondulé, cartons divers
_pour emballages, impresslon et usages industriels divers.

Deux capacités de production ont été retenues
Capacité A:12.070 tonnes/an de papiers et cartons (soit 40 tonnes /jour)
(seuil de rentabilité minimum : T4%)
Capacité B: 20.000tonnes/an (soit 65 tonnes/jour)
(seuil de rentabilité minimum : 57%)

Investissement.

Capacité A . 354 millions de FB
Capacité B : 494 millions de FB.

Commentaire de synthése.
L'examen du probléme montre que 1'implantation d'une industrie

papetiére au Congo passe par une séquence obligée. Il importe de développer
d'abord les Industries de transortmation du papier et du carton.
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L'installation d'une machine & papier pourra &tre envisagée lorsque
la consommation de certaines catégories de papier aura atteint un niveau
suffisant. Dans une premiére phase, cette machine serait alimentée en .
pites importées mais devrait €tre congue pour utiliser ultérieurement

un mélange de pites imporiées et de pites locales lorsque le marché sera

' assez vaste powr produire ces derniéres au Congo dans des conditions éco-
nomiques. Le dossier présenté ici ne concerne que 1' installation d'une
usine de papler et carton dans 1'hypothése ou la demande . ~ intermédi-
aire des industries de transformation aurait atteint un niveau suffisant
en 1975.

Le projet constitue donc une étape névessaire dans la
constitution d'une papeterie intégrée verticalement. C'est en tant que .tel
‘qi'1l est Justifié sur le plan économique malgré son faible taux de renta-
bilité (9 pour cent Jans la capacité B). Il est A noter que les opérations
de la capacité B injecteraient annuellement 86 millions. de FB dans 1'économie
congolaise, ce qui prouve une Justification supplémentairé’du cholx de ce
projet.

°5 CQNSERVERIE DE POISSON.
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- ‘Ce dossier reprend.un projet de conditionnement et de trans-
formation du poisson de surface que la société Permarco envisage de
réaliser & Banana.

I1 s'agit d'une usine de grande dimension, bien intégrée, congue
pour la mise en bofte du pilchard, du poers et du makwala. La capacité de
traitement de 10.000 tonnes par mois permettralt de vendre 1.390 tonnes
de poisson frais et 3.900 tonnes de conserves. La valorisation des déchets
dans une petite usine annexe donnerait environ 200 tonnes de farine et
5¢  tormes d'huile.

Ce projet a été retenu iel pour les raisons suivantes ;

e 11 cdntribue ko diversifier la production et & augmenter la valeur

ajoutée dans’ Ie secteur de 1'alimentation ob se manifestent de graves
carences en ppotéines (la valeur ajoutée serait de 85 millions de FB);

- 1'économie annuelle en devises {estimée %90 millions de FB) permettrait
de récupérer en moins de 4 mois la pertie de 1' 1nvestissement falte en.
devises: .

- 1'achat de bofies & conserves au producteur de Kinshasa (7,8 millions
de b>ftes d'une livre per an) lui permetra’ de doubler sa production, déga—
geant ainsi une économie externe dont tous les utilisatgurs de boftes

binéficieront, ‘ R o
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N° 6 TISSUS SYNTHETIQUES.
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Demande.

Les importations de tissus synthétiques atteignaient 26 millions
de m2 en moyenne au cours des anndes 1955 & 1959. Le marché de 1975 a été
évalué 2 34 millions de m2.

Offre.

I1 n'existe par & 1'heure actuelle de production locale de tissus
synthétiques. Cependant, des firmes textiles de Kinshasa prévoient de lancer
cette production sous peu. La capacité des futures installations sera vrai-
semblablement de 2 millions de métres/an.

Débouchés libres. .

La consommation nationale se répartit sur une gamme de plusieurs
centaines d'articles. Parml ceux~-ci, une recherche approfondie & permis de
répérer trois grandes crtfgories de tissus qui pourraient &tre fabriqués sur
place ou, du moins, €tre substitués de fagon satlsfaisante par une production
locale. Ces trols catégories représentent ensemble environ 30 pour cent &

50 pcur cent de la consommation. Les débouchés libres de 1975 peuvent donc
8tre évalués entre 10 et 16 millions de m2.

Localisation.
Le site d'implantation proposé est Kisangani.
Production et capacité de production.

Pour faciliter le calcul de rentabilité, le programme de production
du projet a été schématisé de la fagon suilvante :
1° des toiles en fibres synthétiques ou artificielles continues ou discontinues
pssant environ 100 grammes/m2 - 60 pour cent de la production en tonnage;

2° des toiles ou serges en fibres synthétiques (tergal ) ou artificielles (vis-
cores type laine) pssant 300 grammes/m2 - 20 pour cent de la production en tonnage.

3° des satinsd autres coztextur'es ne nécessitant qu'une mécanique d'armature
simp 2, en fibres synthétiques ou artificielles continues et discontinues
pesant environ 150 grammes/m2 - 20 pour aent de la production en ‘o inage.

La capacité de production envisagée est de 16 millions m2,’an
(seuil de rentabilité minimum : 8 millions de m2). :



S e e

Mf &’I%(ﬁ. S

| o T s, o77/v1n/3/66.F.

... Investissement.

- 372,15 millions de FB.
”Commentaire de synthése.‘

La rentabilité de 1' investissement eSt faible : 12 pour
cent seulement, En revanche, le projet peésente des caractéristiques
économiques bien appropriées awx problimes spécifiques du développement
de la région de Kisangani et du Congo en général. C'est ainsi que la
valeur ajoutée locale s éleverait a 97 millions “de FB/an; 564 emplois
seraient créés; la production permettrait 4’ économiser annuellement 107
millions de FB en devises ce qui rédulrait & 2,% anndes les délais
nécessaires pour récupérer la partie de 1l'investissement faite en devises.

N°. 7 TISSUS DE COTON.

La moyenne annuelle de la consommation de tissus de coton du
Congo-Burundi-Rwanda s'établissait a 98 millions de m2 pour la période
qui s' étend de 1953 a 1959. .

: Les projections de la demande germettent de chiffrer 1e marché
de 1975 & 120-1%0 millions dé m2 par an.

Offre. e
la cépéoité totale des entreprises installées dans le Congo~
Rwanda~Burundi est de 70 millions de m2 & 1'heure actuelle. Mais la
hausse de 1'efficacité marginale du capital, prcvoquée par le régime
inflatoire et la protection extérieure & incité les producteurs & prévoir
des agrandissements et méme de nouvelles 1mplantations. A ‘bréve échéance
ces nouveaux insbstissements porteront 14 capadité de production a 85
millions de m2/an. )
Déboughés 11bres. ey

i

En 1975, 1 exoédent prévisible de. 1a consommatidn sur 1'offre

L 1ocale'sera de 125 millions de m2 - 85 millions de m2 = 40'millions de m2.

‘“Cependant, dés maintenant, la production locale, y compris les projets

g extension dont certains sont en cours d' exécution, couvre quasiment

"tous les besoins _pour les tissus qu. 11 est poSsible de fabriquer avec du
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coton congolais. Les cotonnages importées sont faites de fil plus fin. Cela
sigynifie qu'avec la structure actuelle de la demande, 15 pour cent des quan-
tités consommées doivent nécessairement provenir de 1'importation. Or, ce
pourcentage pourrait bien devenir plus important si dans le futur les consom-
mateurs se tournent davantage vers les qualités de tissus en provenance de
1'étranger. Il importe donc par une protection appropriée, de réserver a la
production nationale une part au moins constante de la consommation du pays.
Le programme de production de 1l'entreprise envisagée devrait quant & lui,
comporter les spécifications de tissus se rapprochant le plus possible des
importations non-substituables (surtout des imprimés genre wax). Sans ces
deux conditions, les débouchés libres pour une nouvelle production locale
s'éléveralent & 25 millions de m2 en 1975.

Localisation.

Le site d'implantation devrait &tre Kisangani. L'entreprise s'y
trouverait au mi?ieu d'une vaste zone d'évoulement,. capable d'absorber prés
de 25 millions de m2 de tissus de coton, ol aucun producteur ne s'est encore
établi. En liaison avec les autres entreprises textiles prévues dans cette
ville, elle contribuerait & mettre suwr pied 1'économie cotonniére des Uélés.

Production et capacité de production.

L'usine envisagée est une usine compldtement intégrée : filature,
tissage et impression. La production serait vendue sous forme d'imprimés
(50 pour cent), sous forme de :teintures diverses (40 pour cent) et sous forme
d'écrus (10 pour cent). :

Capacité A : 12 millions m2/an (seuil de rentabilité minimum : 42,5%)
Capacité B : 25 millions m2/an (seuil de rentabilité minimum : 39 %).

Investissement.

Capacité A : 623 millions de FB
Capacité B : 1.118 millions de FB.

Commentaire de synthése.

Le calcul de rentabilité établi pour la capacité B escompte un
profit annuel brut de 27 pour cent par rapport au montant investi. Le profit
net, obtenu aprés déduction des taxes, impSts et charges finand 2res, s'avére
_trés confortable (11 pour cent de la valeur de 1'investissement). Une des
meilleures utilisations de ce profit serait sans doute de l'affecter partielle-
ment & rentablliser 1'usine de couverture préyue & Kisangani et dont le taux
de profit brut est faible mais 1'intérét social élevé.



Le projet de tissus de coton n'est pas seulement intéressant
sur le plan du taux de profit mais aussl sur le plan des effets sur la
“balance des paiements, La production optimale de la capacité B per-
metirailt d'économiser annuellement 570 millions de FB de devises, ce qui
raménerait & moins de 2 ane les délais nécessaires pour récupérer la
partie de 1'iavestisserent faite en devises.

Mais c'est par sa contribution au PIB et par ses effets in-

fduits dans 1'économie que 1'on meésure le mieux 1'intérét social. du

"projet. La valeur ajoutée locale s'éléverait & 511 millions de FB.

(49 pour cent du capital investi). Les ‘emplois créés seraient au nombre

de 2,137. De plus, chaque annde, 1'usine consomre ‘e lt 3.344 tonnes de

coton fibre acheté au prix rendu Kinshasa. Ces achats de coton(et ceux

des trois autres utilisateurs de coton dont 1' implantation est prévue

3 Kisanganl) pourraient amorcer la relance de 1'économie cotonnidre et,

plus généralement, la réanimation rurale de 1l'hinterland de Kisangani.

Dans le prolongement de cette amorce, des mesures d'accompagnement

appropriées devraient €tre prises :

- réorganisation de la production cotonniére 3 1l'intérieur d'un systéme
de coopératives;

~ amélioration de la productivité de 1'homme et du sol par élargissement
de la part du capital (engrais, outils) dans le processus de production.

- encadrement des paysans. L

- concentration de 1'effort sur les nots les plus fertiles. .

N° 8 COUVERTURES.

T e o o A > -
H "

“De’ 1956 a 1959, la demande du Congo- Rwanda-Burundi est
stablliaée’ aleéntour de 3.850.000 couvertures. par an. Ii est prévu qu en
1975, elle augmentera de I million ‘@'unités.

Offie.

o Pour 1! ensemble hongo-Rwanda—Burundi, la capacité maximum de
1’ offre'stétablit i 3,85 millions de couvertures v cqmpris les gxtensions
en cours et un proJet dont la réalisation est acquise au Rwanda.

Débouéhés nbres. S e o
L At T B A A T T
Toutes autres choses restant égales, les adbouchés 11bres
seront en 1975 de 1 million de couvertures.
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Localisation.

. Le projet devrait se localiser a Kisangani en liaison avec 1'éco-
nomie cotoniére de la région et avec les autres implantations textiles
dans cette ville.

Production et capacité de prbductioﬁ.

Le programme de production comprend plusiéurs types de couvertures
bon marché d'un poids moyen de 1600 grammes. Les calculs de rentabilité ont
été basés sur une capacité A fle 500.000 unités par an (seuil de rentabilité
minimum : 100%) et une capacité B ge 1. OOO 000 unités par an (seuil de
rentabilité minimum : 81%)

Investissement.

Capacité A : 84 millions de FB
Capacité B : 13 millions de FB.

 Commentaire de synthése.

L'intérét particulier de ce projet tient & ce qu'il s'insére dans
un programme général de relance cotormiére dans 1'hinterland de Kisangani
Avec les autres entreprises textiles prévues dans cette ville, 11 contribue
& former un véritable complexe entretenant de nombreuses lialsons entre ses
parties (achats de fils de chufne, de déchets de coton) dont 1'efficience
globale permettra de maximiser les effets d'entrafnement sur la culture
du coton par augmentation du prix d'achat @t des quantités consommées. La
valeur ajoutée locale qui mesure les effets primaires du capital investi
dans 1'économie globale serait de 50 millions de FB par an pour la fabri-
cation de couvertures (capacité B). I1 faut signaler en outre que cette
usine donnerait de 1'emplol & 238 personnes et permettrait de réaliser une
épargne brute en devises de 51 millions de FB par an.

Toutefols, le projet n'offre pas les conditions de rentabllité
susceptibles de satisfaire les exigences d'un entrepreneur privé : le taux
du profit rapporté & 1'investissement n'est que de 3 pour cent, déduction
non faite des charges; taxes et impSts. La réalisation éventuelle du pro-
jet ne peut donc s'envisager que dans le cadre du complexe dont i1 est
question ci-dessus. On peut espérer qu'en s influengant mutuellement, les
opérations d'achats et de vantes des unités qui en font partie dégageront
des économies externes, aménageant ainsi de meilleures conditions de ren-
talilité pour chacun.
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Demande.

Les renselgnements statistiques sur la demande actuelle sont
trés fragmentaires. Faute de données précises, 1l a été supposé qu'elle
correspond & la consommation de 1958, soit 1.160 tonhés,"affectée d'un
coefficient qui traduit 1'augmentatioh des besoins lide & 1'expamsion dé~-
mographique; le résultat ainsi obtenu donne 1.380 tonnes. L'extrapolation
de la demande actuelle & un taux qui fait intervenir 1' ihfluence conjugée
de 1'expansion démographique et de 1' urbanisation donne, en 1975,‘une
consommation de 1.850 tonnes.

Offre

L' industrie congolaise de la bonneterie compte six usines
pouvant produire 1 100 tonnes d' articles divers.

Débouchés libres.

En tenant compte que soixanhte pour cent du volume deo importations
(qui ‘représentent quarante pour cent de la démande totale) se constitue
a’ articles extremement diVers que la production locale ne peut envisager
de fabriquer elle-meme, 1es débouchés libres seraient de 450 tonnes.

Locarisation. ,

Le site d'implantation du projet “devralt &tre Kisangani Les
arguments en faveur de 1l'implantation d'entreprises textlles dans cette
ville ont été présentés dans la monographie consacrée aux tissus de
coton. En 1! oceurence, 1! interdépendance qui existe entre la filature et
les autres entreprises textiles renforce ces arguments.,'

Pﬁqductibn et capacité de Production.,
= La bonneterie" envisagée devra avoir assez ‘de souplesse pour
8 adapter aUX spécifications variables des: exigences du marché. La La
gamme des articles présentée ici et 1les préportions dé chacun dars '
1'ensemble n ont_qu une valeur indlcative.
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Capacité A : 600.000 paires de chaussettes/an )
600.000 singlets par an )
600.000 slips pour hommes/an )
600.000 slips pour femmes/an )
seuil de rentabilité minimum : 52%.

Capacité B : 1.200.000 paires de chaussettes/an )
1.200.000 slips pour homme/an )
1.2J0.N00 singlets/an )
'1.200,000 slips pour femmes/an bl

seuil de rentabilité minimum : 40 %.

+ 200 tonnes/én

+ 400 tonnes/an

snvestissement.

Capacité A : 42 millions de FB-
Capacité B : 77 millions de FB.

Commentaire de synthése.

Au niveau d'utilisation optimal de la capacité B, la production
de la bonneterie économiserait annuellement 47 millions de FB en devises
ce qui permettrait de récupérer en 0,8 an la part de 1'investissement
faite en devises. Le cofit moyen des emplois créés (249) serait remarquable-
ment faible : 309.000 FB. Quant & la valeur ajioutée locale qul mesure les
effets induits par 1'investissement dans 1'économie globale, elle s'éléve~
rait & 54 millions de FB par an. Les caractéristiques sont 1'expression
de 1'intérét soclal de l'investissément. Au plan de la rentabilité privée,
il convient de remargquer que le profit brut s'éléve & 26 pour cent de la
valeur du capital investi. La possibilité de baisser les prix de ventes
qui résulte de ce taux de profit &levé, permettrait & 1l'entreprise d' &tre
trés compétitive sur le marché intérieur.

N° 10 ATELIER CENTRAL.

L'oblectif du projet en cause ici est de concourir & une division
du travall arssi poussée que possible & 1'intérieur du noyau industriel
dont 1'implantation est proposée i Kisangani. Il s'agirait de crées un
atelier central spécialisé dans 1'entretien et la réparation des équipe-~
ments afin de dispenser les entreprises du pble d'affecter d'importantes
ressources & 1'installation de leur propre atelier, ce qui exigerait un
équipement cofiteux et un personnel hautement qualifié.

Bien entendu, ce type d'investissement doit 8tre apprécié au
plan du rendement social, en tant que facteur d'intégration et catalyseur
d'économies externes au sein d'un réseau industriel, non au plan de la
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rentabilité privée. Il faut admettre, en effet, que le prix dé'revient -
des travaux effectués dans 1! atelier central seront relativement élevés.

a) Les piéces & fabriquer, d'une grande diversité‘ sont produites chacune
en quantité limitée. ‘
b) Les ateliers.doivent.8tre suréquipés en vue @' effectuer occasionnel- :
lement des réparations ou des fabrications qui demandent & &tre
effectudes d'urgence sous peine de causer un manque 4 gagner important.
‘w) Les ateliers de réparation se trouvent dans 1'impossibilité pratique’
- de travailler & la chafne; les machines sont de type universel,
au dépens évidemment de la productivité. L
-d) Il est pratiquement impossible de prévoir les besoins futnrs en o
pleces détachées, réparations etc. S1 bien que la. capacité de .
production risque d'étre mal.adaptée aux besoins. Toutefois, ce
risque est réduit si l'on crée un atelier de dimensions minima.<;' ‘

Le probléme de la rentabilité se pose d'ailleurs icl en a' autres
termes que dans les entreprises industrielles ordinaires. Pour 8tre
rentable,: 11 n'est pas requis que l'atelier produlse ses pidces de
rechange au méme prix que les piéces importées. lLa rentabilité est
assurée lorsque le prix de revient des pléces fabriquées localement
reste inférieur au prix des produits étrangers, augmenté du cofit de
transport . et surtout du cofit 4' immobilisation du matériel peﬁdant
sa période de’ ch6mage. .

N® 11 MEUBLES METALLIQUES

Le volume d'importations auquel pourrait se substituer une
production locale a été évalué & 1.200 tonnes & 1'heure actuelle. (n
peut prévoir que 1'augmentation des besoins qui se manifestera d'fel ™

1975 ‘sera’ de. 500 tonnes. - 5 -

Offre.

Le Congo compte troisru51nes qui fabriquent des meubles '
métalliques. Leur capacité installée est dq 3 700 tonnea/an.' '



13.077/VIT1/B/66-F.
- 190 -

Débouchés libres.

Compte tenu que le dispositif de production local travaille au
‘niveau de sa ‘capacité optimum, 1'entreprise envisagée pourra compter sur
la plus grande partie des débouchés offerts par 1l'import substitution et
1l'expansion future des besoins, soit en tout 1.700 tonnes.

.Localisation,

Le site d'implantation du projet devrait &tre Kisangani. L'accroils-
sement de la demande dans les années & venir sera surtout le fait d'entre-
prises de l'intérieur du pays désirant se rééquiper en matériel de bureau.
Gréce & la protection naturelle que lui confére la protection de ces
débouchés,. 1'usine de Kisangani sera placée pour participer compétitivement
au rééquipement de ces entreprises.:

Production et capacité de production.

Le programme de production prévoit une quarantaine de modeles
environ : metibles de bureau, meubles d'habitation et meubles tubulaires.

La dimension prévue dans 1'étude des données économiques corres-
pond & peu prés aux importations actuellement substituables: elle est de
1.300 tonnes par an (seuil de rentabilité minimum ;. 24%). Toutefols, les
terrains, les b&timents et certains équipements ont été prévus pour
permettre un accroissement aisé de capacité de 1l'ordre de 50 pour cent.

Investissement.

L'investissement total s'éléverait & 74 millions de FB.
Commentaire de synthése.

Ce projet présente des caractéristiques économiques spécialement
bien adaptées aux problémes spécifiques de la région de Kisangani.
L'absorption d'emploil serait importante (264) pour un faible cofit unitaire
(280.000 FC) tandis que le fort taux de rentabilité de 1'entreprise (6(%)
lui permettrait d'abaisser ses prix de wentes pour soutenir efficacement
la concurrence des produits étrangers. A 1'échelle nationale, 1'efficience
de 1'investissement s'apprécie le mieux par la considération de ses effcis
sur la balance des paiements. L'économle annuelle de devises permettrait
de récupérer en 1,2 an la partie de 1'investissement faite en devises et
de la valeur ajoutée locale. Celle-ci serait de 5% millions de FB par an
soit A9 pour cent de la valeur du capital investi.



- 191 « 7

N° 12, PNEUMATIQUES ET CHAMBRES A AIR POUR AUTOMDBII§§
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N

'ngande.

En, 1957-1959, les importations moyennes de pneumatiques :
s élevaient a 177.000. pneumatiques par an (non compris, les pneus équi-'
pant les véhicules importés). Les prévisions établies penmettent de T
chiffrer le marché de. 1975 a 200 000 unités par an.

Offre. *’F:

" Le Congo n'est pas encore producteur de pneumatiques pour ;fff
autos, toute la consommation de pneus neufs est importde.

Débouchés libres.

Le programme de production du projet est basé dur les 20 .
spécifications de pneumatiques qui représentent globalement 80 pour
:cent_de la consommation du pays. . e

Le programme de production du projet envisagé ne peut économi-
quement € ”tre diversifié au-deld d'une vingtaine de spécifications de B
pneumatiques. En' regroupant Judicieusement celles qui sont les plus B
... demandées par le marché on arriverait & un assortiment de ﬁroduction >'
. qul représenterait globalement 80 pour cent de ia consommationqdu pays.ﬂ

; Les débouchés libres seraient alors de 160 QDO pneus par an.

Iocalisation.

. . L'usine devrait &tre implantée Kisangani ou elle se trouve-
J.rait Y proximité des plantations d hévéas qui lui fourniront son caou~
"tehouc naturel. Elle pourrait aussi y compter sur les commandes de ‘
'1'usine de montage de camions dont 1' implantation recommandée est
également kisangani.

Production et capacité’de production.
La capacité de production théorique est de 670 pneus et 67U ‘
. chambres, a air par jour en travail A trois équipes (seuil de rentabilité
minimum : 61%) Le programme -de. production comprend 8 dimensions
d'enveloppes camions et de 12 é 14 dimension d enveloppes voitures.A
Tnvestissement.

371 millions de FB.



13.077/VITI/B66-F.
- 192 -

Commentaire de synthése.

Comparé & la taille des usines de pneumatiques européennes ou nord-
américaines, le projet présenté icl est de trés faible dimension. En fait,
sa capacité a été déterminée en recherchant la plus petite échelle de pro-
duction qui fut compatible avec le standing technologique qui est de mise
dans le monde comtemporain. L'utilisation de ce critére, tmposé parl'étroi-
tesse du marché situe le projet dans la zone des rendements d'échelle crois-
sants avec incidence défavorable sur le cofit de production et sur la renta-
bilité de 1'investissement qui n'est que de 7 pour cent. En revanche, les
opérations de 1l'usine de pneumatiques permettraient d'économiser annuelle-
ment 48 millions de FB et dégageraient une valeur ajoutée locale de 85
millions de FB par an.

N° 13 CAMIONS-BUS.

Demande.

En moyenne, le Congo importalt 4.200 camions par an de 1953 & 1959,
date & laquelle le parc atteignait 31.178 camions de tous types. Depuls lors
le parc de camions a perdu une part importante de ses effectifs et les
importations ont fortement diminué. Dans cette étude, on a supposé que le
parc retrouverait son niveau antériewr d'ici cing ans et qu'ensuite ses
effectifs augmenteraient de 500 unités par an Jusqu'en 1975; les effectifs
atteindraient donc & cette date 33,300 unités. Dés lors, les besoins annuels
d'amortissement pourraient &tre évalués entre 4.900 et 6.600 véhicules.

Offre.

Le Congo compte déja deux chafnes de montage de camions. Encore
ne s'agit-1l que d'assemblage ne comportant que des opérations élémentaires
et n'ajoutant que peu de valeur sur place. Toutefols, de nouveaux investis-
sements doteront blent8t le pays d'installations capables de sortir
annuellement 300 camions incorporant 30 pour cent de valeur ajoutée locale.
I1 s'agira de la premiére amorce de 1'industrie automobile au Congo.

. Débouchéds libres.

Comparée au marché prévu en 1975, la proo‘aine réalisation d'une
,chaine de montage industriel d'une capacité de 300 camions / an laissera
un débouché libre de plus de 5.000 véhicules par an. Les spéecifications de
véhicules prévues au programme de production du projet envisagé pourraient
couvrir environ la moitié de ces débouchés.
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. R o R Toemhe e ey
Quant au marché des bus, les prospections relévent. qu'en 1975, les . ..
besoins annuels en bus urbains s'éleveront & 150 unités. D'autre
part, le marché des bus ruraux pourrait atteindre, lui aussi, 150. . .-
unités/an, gréice 4 la création de services réguliers d'autobus rayon-
nant dans les campagnes dépuis les .centres wurbains..

Localisation.

Le site a' implantation proposé est Kisangani qui est excel-
lement située pour desservir les marchés des Uélés, de laoﬁégion des
Lacs et du Katange. Les chalnes de montage pourraient y acheter sur
place des pneus destinés & équiper les camions et bus.

Production et capacité de production.

Le projet de moulage de camions est congu pour liaésemblage
complet de 5J) camions Chevrolet, type C 6503 et 500 camions Bedford
J.605 par an (seuil de rentabilité minimum : 17%). Lo

+ .. En .annexe de.ce projet, -on trouvera une proposition d'adaptation
du Bedford J.6 C.5 au transport de personnes. Il s'agit d'un minibus .
robusté” et simple adapté au service rural.

Investissementq ‘ .fllaf
105 millions de FB,
Commentaire de synthdse.

La rentabilité de la chafne de montage de camions a .été .évaluée
4 46 pour cent, Ce taux exceptionnellemesrt élevé permet d'envisager
~gavec optimiste les .conditigons de rentabilité d'une chafne de montage
150 bus/an qui seront 1ntégrés & la premidre. Kisanganl deviendrait
,ainsi le premier centre.de 1'industrie automobile congolaise. Rien que
pour le montage de camions, le nombre d'emplois, créés s éleverait a 157
. et la valeur ajoutée locale serait de 75 millions de ¥B par an..,

O
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N° 14. PNEUS ET CHEMPRES A AIR POUR CYCLES.

By - - o - LR L L - — - - - - - o - - — - — -
Demande.

Au cours de la décennie des années cinquante, la demande de pneus
et chambreg & air était en mpyenne de 735.000 38F66.000 unités respectivement.

I1 a été supposé qu'en 1970-1975, la consommation de pneus s'éta-
blirait 4.900.000 piéces par an, celle de chambres & air & 1300.0C pneus
par an (il convient de remarquer que ces chiffres correspondent & la
consommation moyenne ée pneus et chambres & air de 1953 4, 1959).

Offre.

En 1962, une entreprise a été créée & Kinshasa avec une capacité de 350.000
pneus et 1.500.000 chambres & air.

Débouchés libres.

: La comparaison de la capacité de 1'offre locale avec les besoins
prévus révéle des débouchés libres pour 550.000 pneumatiques par an, ce-
pendant que la production locale serait en mesure de couvrir tous les
besoins en chambres & air. Toutefois, la surcapacité de 1l'usine de Kinshasa
ne devrait pas empécher 1'unité de production de Kisangani de fabriquer
ses propres chambres a air. Pour des raisons commerciales évidentes, il
faut laisser & un producteur de pneus, le moyen d'assurer la disponibilité
et d'exercer le contr8le sur la qualité des chambres & air destindes & les
équiper.

Localisation.

L'usine devralt &tre réalisée & Kimsngani ol elle se trouverait &
proximité immédiate des sources d'approvisionnement en CTC naturel. Du point
de vue de 1'écoulement des produits, ce site est éganlement bien situé :i elle
seule, la manufacture de cycles dont le site d'implantation proposé est
également Kisangani, pourrait absorber 200.000 pneus et 200.000 chambres
a4 air par an.



Production et capacité de production.

Les pneumatiques pour- cycles utilisés au Congo-Rwanda-Burundi
présentent les spécifications suivantes :
26 1 3/4 - polds 850 grammes
28 x 1 5/8 -~ poids 900 grammes
28 x 1/2 - poids 600 grammes.

L' usine envisagée serait en mesure de produire ces trols
‘types de pneus. 'Deux calculs de rentabilité ont été établis -
Capacité A : 585.000 pneus avec chambres & air, travail a deux
' "~ équipes, 280 Jours par an soit 500 tonnes/én
(seuil de rentabilité minimum : S4%).
"Capacité B : 1.170.00C pneux avec chambres, travaill accsux”
‘ ' équipes, 280 jours par an, soit 1.000 tonnes/hn.'
(seuty’ de rentabilité minimun : 36%) S

wInvestissement.

Capacité A : 76 millions de FB
Capacité B : 118 millions de FB,

Commentaire de synghese.

La capacité B du projet offre un taux de rentabilité de" 24%
qui correspond & un profit net s'élevant & 8 pour cent de la valeur «
du capital investi. Mais c'est en créant des économies externes
(1iaison avec la manufacture de cycles) et en intensifiant 1'utilisation”
locale des ressources nautrelles (achats de caoutchouc naturel) que le
prelet trouve tout son mérité sur le- ‘plan du développement de la région
de Kisangani. A cet &gard, 1 faut remarquer que la valeur ajoutée. :
locale serait de 55 millions de FB par an et que le nombre d emplois
créés s éléverait a 156 unités. S

R

N° 15, VELOS.
Demande.

Au cours des années cinquante, 1' économie’ du Cbngo-Rwanda-
. Burundl - absorbait en moyenne 190,000 oycles par an. Aprés 1ld rupture

" “profonde qui a’ succédé & 1'indépendance (43.000 cycles en 1963), on

prévoit qu'en 1975, la demande du Congo seul se rétablira au niveau de
190,000 unités. Les possibilités d'exportation vers le Burundi et le
Rwanda qul se manifesteront alors échappent & la prévision, elles sont
assimilées & une marge de sécurité par rapport & la projection du
marché congolais.
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Offre.

Une grande usine, actuellement installée h Kinshasa est en mesure
de fabriquer 96.000 cycles par an; elle pourrait, & l'aide d' un faible in-
vestissement additionnel, porter sa capacité & 120.000 cycles par an. Quel-
ques petites entreprises de montage alimentent la demande 2 la marge.

Débouchés libres.

Les débouchés libres s'obtiennent en soustrayant les 120.000 cycles
correspondant aux possibilités de production & moyen terme de 1'usine de Kin-
shasa - des 190.000 unités qui constituent 1le marché congolais prévu en 1975.
La différence de 70.000 unités représente la part de la consommation du pays
qul - toutes autres choses réstant égales - ne sera pas couverte par la pro-
duction locale. La dimension du projet est congue pour 'désservir ce marché
et pour écouler au Burundi et au Rwanda au moins 1' équivalent de la demande
de ces pays en 1959 (20.000 cycles). Une autre partie de la production pour-
rait €tre expédide vers les pays de 1'UDEAC. Au total, la nouvelle entre-
prise pourra compter sur des ventes qui oscilleront entre 90.000 et 110.000
cycles par an.

Localisation.

La localisation prévue est Kisangani, & proximité de l'impdrtant
débouché des Uélés, L'usine pourra se procurer sur place les pneus et cham-
bres & air dont la production est également prévue & Kisangani.

Production et ¢apacité de production.

Le projet prévoit une usine en grande partie intégrée ol 1'on envi-
sage les fabrications suivantes en plus des opérations courantes de montage,
de soudage et d'émaillage des tubes :

- fabrication des Jantes et garde-boue H

- opération (& la presse) de découpage et d'emboutissage;

- chromage;

-~ usinage (rayons , écrous, pédales, manivelles, etc...);

- fabrication des tubes.

Deux calculs de rentabilité ont été effectués : 1'un pour une capaci-
té A de 40.000 cycles/an (seuil de rentabilité minimum : 67 %), 1l'autre pour
une capacité B de 100.000 cycles/an (seuil de rentabilité minimum : 43 %).



Investissement.

Capacité A : 88,86 MFB.
Capacitéd B : 161,64 MFB.

Commentaire de synthése.

Dans le cadre de la formation & Kisangani 4'un ensemble de
production de biens de consommation, l'usine posséde plusieurs titres
a4 réclamer droit de cité.

.« cDans sa capacité B, ce prolet fournira 421 emplois au cofit
moyen de 386,000 FB par emploi créé (ce qui est remarquablement faible
pour une entreprise industrielle appliquant une technologie moderne).
D'autres aspects favorables du projet sont & retenir. Sa liaison avec
1'usine de pneumatiques pour cycles qui est également prévue 3 Kisangani.
Ses effets sur la balance des paiements grfce & une épargne brute de
25 MFB par an. Ses effets induits dans 1'économie congolaise qui se
mesurent par le chiffre de 52 MFB de valeur ajoutée locale. Le taux
de rentabilité privée de 1l'investissement (profit brut sur capital in-
vesti) est de 18 %.
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62.- TABLEAU D'ENSEMBLE RECAPITULATIF ET COMPARATIF

MFB = millions de francs belges

MUC = azilliers d'unités de compte b '

13.277/7177/3/ 2407 |

Investissezent 1) Frais d'exploitation \(E) Econczie annuelle de No y nvo esplois |Investissecent par ezploi
Réf. | Produits & fabriquer Capacité aznuelle o - devises N emplols| reds par
en MFB en YUC % de T en en MFB en ¥UC % de E en en NFB en NUC erecs : en MFB en MUC
devises devises . . 20 ¥ug
1 | Sagons ~250 +58 3.160 7 102 2.¢4¢ 85 75 1.5¢¢ 289 1,82 €,55 11,00
500.. 212 4.2L0 63 187 3,740 87 161 3.220 474 2,21 0,45 9,00
2 | détergents 4 2.6CC T/an 39 78¢ 72 27 54C 85 13 26C 41 1,5 C,95 19
3.CCC T/an 50 1.660 72 38 76¢ 88 2,5 410 49 c,98 1 2
détergents B 2.CC0 T/an 39 78¢ 72 27 540 85 5 10c¢ 41 1,35 €,95 19
3.0CC T/an 5 1.0 72 |, 38 76c 88 8,5 170 4s €,38 1 ¢
3 | lazpes %.70C.00C/an 3¢ 780 60 25 5c0 8c 8,2 164 ok 1,12 c,89 17,8
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s 7.~ LIAISONS INTER.SECTORIELLES ET INTER-
SRR INDUSTRIELLES DES BIENS INTERMEDIAIRES.

C'est assez paradoxalement 1'industrie congolaise, de loin la
plus importante et la plus diversifiée 4' Afrique Centrale, qui se
préte le plus difficilement & 1' établissement d'un tableau de relations
inter-industrielles. Les données macro»économiques calculées et pu-
pliées avant 1' 1ndépendance ne révélent que la destination des ventes

par secteur:

Tableau 7.a.

Congo-Kinshasa : répartition des ventes de 1'industrie manufacturiére
en 1958.

Branches d'activité Valeurs des ventes (millions de francs congolais)
Biens d'é-| Biens in- Biens de | Expor-
quipement | termédi:- {-< consomme~ | tations

alres tion

Industrie alimentaire - - 1.8%2 17
Industrie textile - 100 960 372
Industrie chimique 118 427 269 41
Fabrications métal-
liques 449 486 21 63
Tabac - - 390 140
Electricité, eau - 370 524 146
Divers - 7 283 13

567 1.390 4,299 792

Source

: Bulletin de la Banque Centrale du Congo Belge et du Ruanda~-
Urundi, VIII, n°ll, novembre 1959, p.433.
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Il ressort de ce tableau que les biens d'équipement et les pro-
duits intermédiaires, qui ne sont destinés que partiellement & 1'indus-
trie, ne représentent que le quart de la valeur des ventes. Les relations
inter-industrielles sont don¢ assez ténues. Ce grave défaut de structure
risque d'entraver le développement ultérieur de 1'industrie : la néces-
sité d'avoir de plus en plus recours & l'étranger pour les achats de
biens d'approvisionnement souléve dés maintenant 1'épineux probléme de
1'équilibre de la balance des palements.

Depuis 1'indépendance, la statistique du produit national n'est
plus élaboréde. Par ailleurs, les délais impartis ne permettaient pas de
relever, pour les quelque 300 firmes industrielles établies au Congo,
1'origine des approvisionnements et la destination des ventes. Du reste,
les résultats d'une telle investigation ne seraient gudre significatifs,
parce qu'exprimés en valeur, ils incorporent toutes les distorsions de
prix résultant de la conjoncture d'inflation.



.| 8.- MESURES D'ACCOMPAGNEMENT,

R

, Envisagée selon le critere de 1" imgort gupgti;u&;og, 1'étude
des possibilités d' 1ndustrialisation de 1' Afrique centrale fait ressortir
en apparence un paradoxe. On serait tenté de soutenir a priiori que les
_pays qui se prétent’ le mieux au développement ‘de 1'industrie sont ceux
qui en sont jusqu'a.présent dépourvus, les autres ‘ayant déjé, en quelque
Asorte, épuisé leurs possibilités et se ‘trouvant - eu égard, du moins au
stade actuel de leur développement - daris un état de saturation relative.
11 n'en est rien : une analyse objective des’ statistiques a' importation
- révéle d'emblée que ce sont précisément les pays les plus industrialisés
qui offrent dles perspectives les plus intéressantes pour une industria-
,'lisation ultérieure. La raison en est qu'en vertu de la "loi des dé-
bouchés", 1! offre de produits industriels locaux a engendré une nouvelle
ldemande, qui s adresse pour majeure partie aux produits manufacturés.
D'un autre coté, la substitution de produits domestiques aux biens

. .. importés n'affaiblit nullement le courant importateur : elle en modifie
”};simplement la structure au profit des produits intermédiaires que doit

se procurer 1 1ndustrie nouvelle.

Ce diagnostic convient parfaitement au Congo-Kinshasa, du moins
& 1l'état de son économie & la veille de 1' indépendance. Depuis, en effet,
la situation s'est détériorée au point qu'en 1964, le produit national
& prix constants était de dix pour cent inférieur a4 son niVeau de- 1958
11 faut toutefois se garder d' extrapoler cette tendance & la baisse,
qui tient en ordre principal aux convulsions politiques dont le pays n'a

.. cessé d'étre secoué On supposera plut8t qu'un retour & la normale

, permettrait a1’ économie congolaise, dont la structure n'est pas fonda~
. mentalement ébranlée, de.reprendre son expansion & partir du palier

' _‘atteint avant 1'indépendance.

Lt

) on. a indiqué a plusieurs reprises, dans le cours de cetté &tude,
,les obstacles. qui peuvent contrarier la réalisation d'un programme

A“‘:d industrialisation, et les remedes qu'on y peut apporter. Récapitulons-

les iei bridvement. En premier lieu, le Congo doit procéder & un

‘ ‘.assainissement monétaire, ce qul 1mplique une remise en ordre de ses

finances publiques. En effet, la conjoneture a' inflation fausse- }
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compldtement le mécanisme traditionnel qui, en régime libéral, falt du
systéme des prix un répartiteur convenable des produlits et des facteurs,
partant, oriente adéquatement 1'investissement. Six années d'inflation
ont complétement disloqué la structure des prix parce que les bouleverse-
ments intervenus depuis 1'indépendance dans la stratification sociale et,
par conséquent, dans le pouvoir d'influence des divers groupes soclaux
ont redistribué les flux monétaires et donc les demandes partielles

au sein de la demande globale. Sur le plan géographique, le cloisonnement
des marchés, qui s'est renforcé dans les derniéres années & cause de
1'état de rébellion et de 1l'impraticabilité des voies de communication

a engendré en certains lieux des états de pénurie au moins temporaires.
I1 résulte de tout cela une divergence marquée, par secteur et par région
des coefficients d'accroissement des divers groupes de prix. A Kinshasa,
au début de 1966, certains prix dtaient au coefficient 3 (1960=100),
d'autres au coefficient 9. Sur le plan géographique, et pour 1'ensemble
des prix de détail, le coefficient d'accroissement en novembre 1965 était
4,3 3 Lubumbashi, 4,8 & Kinshasa, 8,2 & Kisangani. Une évolution aussi
anarchique risque de détourner les investissements des emploils les plus
productifs et de susciter la création d'entreprises qui s'avéreront, non
rentables une fois normalisde la situation. L'écart entre la parité offi-
cielle et les cours de change sur les marchés libres est également a
1'origine de nombreux désordres et d'une mauvaise orientation des inves-
tissements au niveau de 1'économie nationale. D'une part, les activités
d'exportation sont découragées, parce que les prix d'exportation, tradults
en francs congolais & la parité officilelle, accusent une hausse inférieure
4 celle des prix intérieurs, dont dépendent pour une bonne part les cofits
des firmes exportatrices. D'autre part, la sous-évaluation des prix a
1'importation (convertis au pair) favorise la création d'entreprises
industrielles utilisant principalement des matiéres premiéres importées,
-sur lesquelles un "bénéfice de change" anormal peut &tre prélevé.

C'est dans le domaine agricole, ou la situation est la plué déla-
brée, qu'un redressement est le plus impérieusement requis comme préalable
au développement industriel. Il est assez vain de vouloir ériger une nou-
velle entreprise textile, par exemple, quand les firmes existantes en sont
réduites & recourir au marché mondial pour s'approvisionner en coton,
alors qu'avant 1'indépendance les fournitures & 1'industrie locale ne
représentaient que vingt pour cent de la production nationale de fibres.

De toute fagon, les importations de biens d'approvisionnement que demandera
1'expansion industrielle & venir ne seront possibles que sl les exportations
notamment de prodults agricoles, sont portées & un niveau, non seul ement
égal, mais supérieur & celui d'avant 1'indépendance. :



Il incombe encore & 1'Etat de procéder aux aménagements
d'infrastructure qui permettront aux industries nouvelles de
franchir le cap difficlle des premiéres années de fonctionnement.
Dans la région de Kisangani, le zoning industriel existant doit &tre
étendu et amélioré, la puissance de la centrale hydroélectrique de la’'Tshopo
augmentée. Il faut surtout que soit &tabli ou amélioré le réseau des
voles de communication qui doit irradier en étoile, au départ du nouveau
centre industriel, les régions du Nord, de 1'Est et du Sud. Le chemin
de fer et la route Kisangani-Ponthierville doivent &tre rouvert au
trafic. La route elle~-méme doit &tre poursuivie, suivant un tracé
et des caractéristiques modernes, jusqu'id la rendontre du trongon
asphalté qui vient de Bukavu. Enfin, au Nord, il faut envisager
1'amélioration, puis la modernisation progressive des feeder-lines qui
relient Kisangani aux extrémités du chemin de fer Vicicongo.

Enfin, il faut que la sécurité soit rétablie dans la périphé-
rie du nouveau b8le de croissance et qu'une décentralisation réelle de
1'autorité administrative en matire économique affranchisse les entree-
prises des régions orientales de 1'étroite tutelle du gouvernement
central. Un des moyens d'y parvenir serait la constitution d'une banque
régionale de développement, disposant d'une large autonomie, pourvue
de capitaux propres pour des prises de participation directes dans les
entreprises nouvelles et surtout d'un important fonds de roulement en
devises afin que les firmes installées & Kisanganl puissent effectuer
sur place les démarches requises pour 1l'obtention des licences d'impor-
tation. De 1'avis des industriels oceuvrant actuellement au Congo, cette
condition est un préalable & toute décentralisation effective de 1l'acti-
vité industrielle. L'autonomie apcordéé sur le plan de la gestion admi-
nistrative en matidre économique, 4 une région qul a manifesté & plu-
sieurs reprises un esprit d'indépendance & 1'égard du pouvoir central,
ne doit pas éveiller 1' inquiétude de ce dernier. En effet, si 1'on confé-
re au nouveau pdle une vocation nationale, c'est-a-dire, si les entre-
prises qu'il comprend sont connectées au reste du pays tant pour leur
approvisionnement en certains facteurs que pour 1l'écoulement d'une partie
de leur production, le développement industriel deviendra un agent
d'intégration, économique d'abord, politique ensuite. L'intégration
politique ne s'avire, en effet, possible que comme une conséquence de
1'intégration économique & condition que cette derniére se réalise par
la création d'activités qui n'impliquent aucune sujetion, aucun état
d'infériorité. Seule 1'industrie manufacturiére - par opposition aux
activités exclusivement orientées vers 1'exportation - satisfait sans
ambiguIté & cette exigence,
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