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1.- FACTEURS DE PRODUCTION

:* 11.- LA MAIN-D'OEUVRE.

lg) Dlsgonlblllte actuelle de ma;n-d'oeuvre gualifiée et cadres.
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Sur une population totale de 6.104.014 habitants au ler

janv1er 1664, la population active de Madagascar était estimée a
. 3:031.000 personnes, soit prés de 50 % de la population de l'ile.

Mais cette notion de population active est ent8chée d'imprécision
a:cause de la médiocrité des renseignements dont on dispose sur.la
durée et la nature de certains travaux effectués. L'emploi agri-
cole, notamment, n'est pas continu et le cycle des cultures entraf-
ne un sous~emploi chronique d'ordre saisonnier. S'il faut renon-
cer. a chiffrer ce sous-emploi, 6n connalt par contre avec plus de
.précision les effectifs des salariés, grfce aux renseignements
fournis annuellement par le rapport statistique du Ministére-du
Travail et des lois sociales de la République Malgache.

. En 1964, on comptait, pour,le secteur privé, 160.427.sa-
‘lariés, et pour le secteur public - les 28. 000- fonctionnaires ex-
‘clus -+ 31.738 salaries, soit un total de 192.165, représentant un
‘peu plus de 3~ de la populatlcn totale, et 6 4 % de la populutlon
active. - i o : : .

Le ‘tableau n® ll.a répartit-pour 1964 les salariés par
. categorle dlactivité et par qualification professionnelle pour les
';secteurs publlc et privé.

La répartition des salarles par secteur d'activité fait
ressortir l'importance prise .par 1l'agriculture dans l'emp101 sala=-
rié; en 1964, elle représentait plus du quart du total des ,effec-
* tifs salariés. Quant aux activités industrielles prises au,sens
“"large (industries extractives, manufacturiéres, constructlon et
‘travaux publics, électricité et eau, transports), elles totallsaient
pour la méne année 87.602 salariés, soit 45,6 % du salariat; les
activités industrielles proprement dltes employaient environ
22,150 personnes, c'est-d-dire 11,5 % de la population salariée,
proposition qui est faible sans doute mais néanmoins en progrés
par rapport & 1960, olu ce secteur ne détenait qu'un peu plus de
8,5 % de la masse des alariés. De plus, proportionnellement &
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Tableaun 1ll.a

Branches d'activitéséManoeuvresiOuvriers EmployésiCadres et| Total L%
Direction

Agriculture, foréts,
p&che ... 37.833 | 9.631 | 2.071 899 | 50.434[26,2
Industries extrac= :
tives o.. 6.640 1.778 607 22k 9.249| 4,8
Industries manufac=- ' ‘
turiéres et ateliers| 11.221 | 8.236 | 2.165 536 22.158111,5
Batiments et tra- ' ' :
vaux publics 16.830 8.716 | 1.367 523 27.436114,3
Electricité, Eaux, o ’ ,
Services sanitai- ‘

769 1.155 600 109 2:633 1,4
Commerce, Banque, :
Assurances 9.560 3.155 [10.503 1.405 2k.623 12,8
Transports et En- ‘
trepdts 7.222 L.032 1.752 231 13.237} 6,9
Services 5.294 2,906 | 4,308 381 12.889] 6,7
Domestiques 25.355 4,151 - - 29.506{15,3
TOTAL 120.724 43,760 [ 23.373 4.308 192.165|100

l'ensemble de la population, les salariés du secteur industriel
ne rcpréscntaient que 0,36 %, chiffre encore extrémement bas qui
traduit la faiblesse de l'industrialisation a Madagascar. A cet
égard, il est intéressant d'examiner, pour ce secteur, 1l'évolu-
tion des effectifs salariés de 1950 & 1964. (voir tableau 11l.b)

Dans les mines, on remarque que les effectifs ont forte-
ment décrfi de 12.590 en 1950 & 4.725 en 1958; cette baisse, qui
s'explique par la crise subie par l'industrie miniére, a affecté
un grand nombre de travailleurs saisonniers employés pour la col-
lecte et le triage du minerai. La remontée des effectifs dés 1959
est due en grande partie au dévcloppement de l'extraction de 1'U-
ranothorianite., De méme, les industries manufacturiéres ont wvu
leurs effectifs baisser de 26.572 en 1950 & 17.476 en 1961, suite
& la mécanisation plus poussée, aux compressions de personnel con-
sécutives d& la hausse des salaires et & la rationalisation de la
production industrielle, pour s'accroitre ensuite progressivement
au cours de ces derniéres années, ol la Grande Ile est résolument
entrée dans la voie du développement.
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" Tableau 11.b
) Industries minidres Industries manufacturiéres\‘
et ateliers
Année Nombre de Indice . Nombre :de Indice
; . salariés salariés

1950 12.590 100 26.572 100
{1951 13.458 107 26,1481 99
. 1953 15.458 123 . . 25.312 95
| 1954 12.920 102 25.312 -~ 95
T 1956 5.821 L6 18.603 720
1957 L.520 36 18.232 68
1958 . ko728 37 21.615 81
1959 » 6.836 54 18.716 . 70
1960 . 6.612 52 17.718 66"
1961 : 6.547 52 17.476 65
1962 74752 61 18.580 - 90
1963 < 10.547 84 22.045 83
| 1964 9.249 | 73 22,158 83

En ce qui- concerne la structure et 1a qualification de
la main-d'oeuyre salariée, celle-ci présente un certesin nombre de
caractéristiques qui apparaissent a4 la lecture du tableau .n°*
1l:c établi en pourcentages.

Ainsi, l'ensemble du salariat malgache se compose pour
prés des 2/3 de manoceuvres non qualifiés et pour 1/5 seulement de
main~d'oeuvre qualifiée, le solde comprenant les employés et les
cadres dans les proportions de 12,2 % et 2,2 %. Quant aux indus=-
tries manufacturiéres considérées 1solement la disproportion
main-d'oceuvre qualifiée/main-d'oeuvre non quallflee est nmoins for-
. te que pour l'ensemble, bien que le manque d'ouvriers spécialisés

oblige encoére les entreprises & substituer le nombre & la qualifi-
-cation.

: Le personnel d'encadrement est relativement faible, ex-
ception faite pour les secteurs du commerce et des banques, de
l'électricité, l'eau et les services sanitaires, ou il atteint -
respectivement 5,7 et 4,1 % des effectifs employés dans chacun
d'eux. - Comme il s aglt souvent d'entreprises d'une certaine impor-
tance, on congoit qu'on y trouve un encadrement plus étoffé& que
pour l'ensemble du salariat. : Ces chiffres tem01gnent aussi de
1'importance relative du secteur tertiaire dans 1! economle malga-
che.
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Branches d'activités Manoeuvres |Quvriers spé<4 Employés|Cadres
cialisés et
profession-
nels
Agriculture 75 19,1 b1 1,8
Mines 71,8 19,2 6,6 2,4
Industries manufacturiéres 50,6 37,2 9,8 2,4
Construction et travaux pu- 1
blics 61,3 31,8 5 1,9
(Electricité, eau, services
sanitaires 29,2 43,9 22,8 4,1
i Commcrce, Banque 38,8 12,8 La2,7 5,7
Transports 54,6 30,5 13,2 1,7
Domestiques 85,9 14,1 - -
| Services 41,1 22,5 33,4 3
| Total % 62,8 22,8 12,2 2,2

i En ce qui concerne la repartltlon géographique des
salariés pour l'année 1964, le tableau c1~apres renseigne que, par
province, elle n'ést pas proportionnelle 2 la populatlon de trois

d'entre elles.

Tableau 1l.4

Population Sdlariéé dont secteur pu-
blic
Provinces |Nombre d'hat % Nombre % % Nombre %
bitants salariés secteur
POP.Prove. public
salariés
Tananarive 1.515.961 | 24 60.436 31,5 L 7.524 12,4
Fianarantsoa| 1.587.522 | 25 23.542 (12,3 1,5 L, 282 11,2
Tamatave 989.697 | 15,6] 30.070 |15,6 3 8.079 .| 26,9
Ma junga ?751.42% { 11,9 15.989 8,3 2,1 3.549 22,2
Tuléar 986.9u2 | 15,6f 28.430 |14,8 2,9 3.909 13,7
Diégo-Suarez s504.300| 7,9/ 33.698 |17,5 6,7 4.395 i3
Total 6.335.810 | 100 | 192.165 |100 3 31.738 16,5
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En effet, si la province de Tananarive, qui groupe 24 %
de la population totale, compte prés du tiers de la masse des sa-’
lariés, la province de Fianarantsoa par contre, bien qu elle soit
la plus fortement peuplée de 1'Ile, ne dispose que de 12,3 % de
l'ensemble du salariat. Cette différence provient du fait que
cette derniére connaft une économic de subsistance trés dévelop-
pee, et que 1es cultures. y sont fort diversifiées et pratiquées
- dans le cadre d'exploitations familiales, alors que la province
de Tananarive est surtout industrielle, administrative et com-
merciale. Inversément, la province de Diégo-Suarez, la moins
peuplée des six, arrive en deuxléme position aprés Tananarive
avec ses 33%.698 salariés (17,5 % du total) ‘sur un nombre total
d'habitants dépassant a pelne le demi million (7,9 % de l'ensem=
ble). Cette situation s'explique principalement par la présence
de nombreux ouvriers agrlcoles 1ndispénsables aux cultures de la
vanille et de la canne a sucre tres prospéres dans cette prOV1n—A
ce.

En examinant 1l'effectif des employeurs, on constate -
que prés de 97 % du nombre total des unités de production ou
d'exploitation ont moins de 100 salariés dont 80 % moins de 20
personnes. Ainsi s'explique l'encadrement relativement faible
a Hada gascar, la gestion de petites entreprises n'en exlgeant pas
davantage. :

Pour ce qui est deg industries manufacturiéres et ate-
liers, les chiffres sont moins extrlmes; en effct, 68 % d'entre
eux emploient moins de 20 personnes, alors.que 23,7 % des en-
treprises de ce secteur en comptent de 20 4100 et que 7,8 autres
pourcents travaillent avec un personnel depa&sant la centaine '

d'hommes. Dans ce dernier pourcentage, O .6 % seulement des in-
-dustries emploient  -plus de 500 personnes, c'est dire qu'a Mada-
gascar, rares sont les entreprises 1ndustr1e]les de grande di-
.mension. ,
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Tableau 1ll.e
Effectif des employeurs (établissements).

: Etablissements employant de : Nombre
Branches d'ac- |1 a 20 21 & 100|101 & |251 & | 501 & + de g?g‘;}_
tivités salariésgsalariés| 250 sa=| 500 sa+ 1000 1000 sa= blis;ew
lariés| lariés | salariées lariés ‘
‘ ments
Agriculture, fo-
ré&t, péche 853 306 52 12 8 6 1.237
Industries ex-
tractives 89 55 13 3 2 1 163
Ind. manuf. et '
ateliers Lok 147 |\ 33 11 3 1. 619
(68,5%)(23,7%) (7,8%) (100%)
Bétiments et tra-
vaux publics 289 135 32 21 ? - L8L
Electr., eau,
services sanitai+
res 30 17 3 - 1 - 51
Commerce, Banque,
Assurances 1.954 314 18 3 - - - 12.289
Transports et en+
trepdts 784 30 7 7 3 1 832
Services 1.116 125 13 2 1 - 1.257
Total 5.539 | 1.129 (171 59 25 9 6.932
% 80 16,3' 2,4 0,8 o,k 0,1 100

b) Besoins actuels et futur§ de mgin—d'oeuvre gualifiée et cadres.

> T 7 M €S W B e ST I A S A S G G Sa AR SRS M U SR U W Gy G W GNP GG TS SN G e VR W S WA AN A G AP SED SIS G G BN KU B0 D S50 BB S I G S G S5

1) dans le secteur privé.

Deux enquétcs, l'une effectuéde par la Mission Massa & la fin
de 1964, 1'antre par le comité Formation - Emploi de 1l'Unesco en 1962,
se sont atta hbes & déterminer non la disponibilité pctentielle de
main-d'oeu - -t cadres & Madagascar, mais plus précisément les be-
soins qualitai.ifs -t quantitatifs qu'engendrent & l'heure actuelle
la malgachimciion, le renouvellement et surtout la croissance écono~-
miques. Si i‘enqudte Massa, la seconde en date, s'est davantage in-
téressée aux déficits qualitatifs et quantitatifs diis & la malgachi-
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sation, l'enquéte Unesco a plutdt cherché & évaluer, d'une ma-
niére globale, les besoins en cadres techniques résultant du
remplacement des cadres existants en vue d'une malgachisation
compléte et aussi ceux qu'impose la création d'entreprlses nou-
velles.

Les résultats de l'enquéte, effectuée par la Mission
Massa ont révélé que les déficits les plus importants ne con-
cernaient pas les cadres supérieurs et les ouvriers qualifiés,
nais les- cadres subalternes et. moyens, agents de madftrise, tech-
niciens, personnel hautement qualifié du niveau du brevet élé-
mentaire industriel et commercial, et du baccalauréat techni-
que, tant locaux qu'expatriés. ‘ I

En ce qui concerne les déficits qualitatifs dans cer-
tdines spécialités, techniques tout d'abord, on peut déplorer'.
l'inexistence¢ de la catégorie inférieure types. Arts et Métiers
ou petits ingénieurs, un manque de travailleurs' du niveau du
Baccalauréat et Brevet de la catégorie chefs de fabrication,
agents de maitrise, chefs d'atelier, techniciens divers, une
pénurie de personnel apte & exercer les fonctions de 1l'échelon
intermédiaire entre lé contremaitre ou le chef d'atelier et
1'ouvrier et enfin, une grande rareté d'ouvriers qualifiés
dans les speclalltes suivantes : électriciens, tourneurs, frai-
seurs, ajusteurs, mécaniciens auto,.. Quant aux emplois ad-
ministratifs ou conmerclaux, des cadres superleurs et de di-
rection font défaut-au niveau supéricur; les secrétaires de
direction et les chefs dc scrvice administratifs sont quasi
inexistants au niveau des cadres moyens, tandis que, parmi
les employés qualifiés,' ce sont surtout des sténodactylogra-
phes, des comptables, des magaslniers et vendeurs compétents,
des gerants de stock etc... qui sont trés recherches.

Quant aux besoins: engendres par la "Malgachlsation"
le probléme ne sc pose pas dans les mémes termes a tous les
niveaux de qualification. En effet, toujours selon les don-
nées de l'enqulte en question, alors que les employés et ou=-
vriers qualifiés sont malgachisés & 90 %, la malgachisation
n'est assurée qu'a 40 % pour les cadres moyens et 4 2 % scu-
lement au niveau des cadres supérieurs. L'extrapolation de
ces données & l'ensemble de Madagascar ne peut évidemment pas
se pratiquer sans quelques adaptations, l'échantillon des
entreprises étudiées n'étant vraiment représentatif que des
affairces d'une certaine dimension, partant dotées d'un enca-
drement important. Néanmoins, & défaut de chiffres plus sfirs,
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les proportions de 58 ¥ de cadres moyens et de 42 % de cadres su-
périeurs et de direction fournies par l'enquéte peuvent &tre rete-
nues comme valables. Notons encoreici que la proportion de 60 %

de cadres étrangers en 1962 devrait, selon les prévisions, tomber

a 30 % en 1973.

C'est aux données chiffrées consignées dans la seconde
enquéte - celle qu'a entrepris 1'UNESCO en 1962 - et qui conclut
& un besoin de 700 cadres pour le remplacement des cadres exis-
tants dans les entreprises actuelles, de 2.500 pour une malga-
chisation compléte et de 600 & 700 cadres pour les besoins nou-
veaux des entreprises existantes, que l'on appliquera les pro-
portions déterminées par l'enquéte Massa afin 4'étre renseigné’
sur les nécessités d'approvisionnement en cadres moyens. On ne
dispose d'aucunc donnée précise concernant les entreprises qui
s'établiront au cours des prochaincs années ni, dés lors, de leurs
besoins cn personnel. Dans le secteur privé, la demande créée par
la malgachisation atteindrait donc un total approximatif de 1.500
cadres moyens, celle que provoque le remplacement des cadres cxis-
tants, de 400, et celle qu'impose l'extension des entreprises ac-
tuelles entre 350 et 400; elle devrait &tre couverte & la fin de
l'actuelle période quinquennale. Enfin, les besoins qui tiennent
a la création d'entrcprises nouvelles, en prenant pour base les
estimations calculées par le Plan et en retenant l'encadrement
constaté par la mission Massa, seraient de l'ordre de 1.000 a
1.600 personnes au cours des cing prochaines années - & condition
toutefois que le dévcloppement se poursuive selon les perspectives
prévuss par le Plan,

2) dans les secteurs public et para-public.

Les résultats partiels d'une enqulte administrative ac-
tuellement en cours permettent déja de préciser qualitativement
et quantitativement les besoins de certains Ministéres-Agricultu-
res, Industries et Mines, Equipement et Communication dont 1l'acti-
vité est essentielle au développement en supposant acquise, soit
fin 1970, soit fin 1972, 1a malgachlsqtlon completg du personnel
et a la fois par rapport aux effectifs prévus & l'organigramme
idéal et par rapport aux effectifs inscrits au budget de 1966.
I1 s'agit 1la, en fait, des besoins maxima et minima. Les effec-
tifs dont il faudra réellement assumer la formation d'iei a 1970




RN 18.081/VII1/B/66-F.,

ou 1972 seront compris entre ces extrémes, mais sans doute aussi
trés proches de ceux que préwoit l'organigramme idéal, pour au-
tant que les dircctions et services qui. dépendent de ces minis-
téres sont essentlels au dévcloppement du pays.

L'evaluatlon des besoins concerne uniquement les bre-
vctes et bacheliers de l'enseignement technique industriel et
commercial pour le Ministére de 1'Industrie, de Mines et de
1'Encrgie, et pour trois directions du Ministére de 1l'équipe=-
ment, en supposant que soient réalisés d'ici 1970 les objec~
tifs inscrits a l'organigramme idéal ainsi que la malgachisa-
tion compléte des cadres. Elle voisinera autour de 300 dipld-
més de l'enseignement technique -~ secrétaires exclus - pour
l'administration dans son cnsemble, ol les deux ministémes en=-
visagés sont de loin les plus importants consommateurs. BEt
si 1l'on ajoute les seccrétaires de direction et les secrétai-
res qualifiés, les besoins en dipldmes de l'enseignement tech-
nique atteindront alors le- chiffre.de 400 & 500 agents pour l'en=~
semble du secteur public d'ici a 1970, mis & part les besoins en
professeurs de l'enseignement technique.

Pour le secteur para-public, on ne dispose pas de chif=-
fres précis pour l'évaluation des besoins. L'estimation rctenue
de 300 a 500 cadres moyens nc peut dés lors avoir qu'une valeur
indicative.

Le tableau suivant regroupe l'ensemblc des besoins des
secteurs public, para-public et privé, tels qu'ils viennent d'é-
tre evalues c1—dessus..

~En résumé, et touaours ‘selon lc's données de 1'enquéte

. ddministrative, les besoins en cadres techniques moyens titulaie-

.res scit du baccalauréat technique soit du brevet de l'enseigne-

ment technique industriel et commercial pour quelques adminis-
tratlons et entreprises privées au cours de la période allant de
1966 a 1970, atteindraient le chiffre de 1.077 minimum pour les
trois secteurs public, para-public.,et privé, non compris les

53 cadres correspondant aux deflclts qualitatifs relevés par

l'enquéte.
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Tableau 1l1l.f

Besoins en cadres techniques moyens pour l'ensemble des secteurs
d'activité au cours de la période 1966-1970.

, Minimum Maximum
1. Secteur Public* 400 500
2. Secteur Para-public** 300 500
3. Secteur Privé :
a. besoins provoqués par la mal-
gachisation* i . 700 800
b. besoins actuels des entrepri-| - :
scs ' koo Loo
¢. besoins nouvcaux des entre-~ .
prises existantes (extension) 350 Loo
d. besoins provoqués par la créa-
tion d'entreprises (hypothé- |
ses du Plan) 1.000 1,600
Lk, Tous secteurs réunis*** i 3.150 L,.200

* En supposant acquise la malgachisation compléte des cadres
d'ici & 1970 pour le sectcur public et & 1975 pour le sec~-
teur privé.

** Données aléatoires. '

*** /. 1'exclusion des professeurs.

.~ L e Coay . o b s

Encore faut-il se demander si 1'enseigfiement techniqué,‘té1”
qu'il est organisé a Madagascar, permet de satisfaire la demande en
personnel qualifié émanant des trois secteurs pris en considération.
A Madagascar, l'enseignement technique public, formant la main-d'oeu-
vre qualifiée dont les besoins ont été estimés, est dlspense dans 3
lycées techniques et 16 centres d'apprentissage.(a)

Dans le seul lycée d'ensecignement technique industriel de
Tananarive, situé dans le quartier d'Alarobia, l'enseignement est
dispensé dans cing sections : mécanique générale (ajustage, tourna-
ge, fraisage); mécanique automobile (avec une sous section diésel);
métaux de feuille; électro-technique (installation électrique indus-

(a) Marchés Tropicaux et Méditerrandens, Le Marché Malgache, L'en-
seignement technique d Madagascar, n° 923, juillet 1963, p.l.857
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trielle);:éiectxphique. 11 prépare également au baccalauréat

technique complet, et aux certificats d'aptitude profession-
nellc diesel et dessinateur en construction mécanique. Ses ef=-
fectifs, qui atteignaient, fin 1965, 255 éléves, seront progres-
sivement portés a 1.000 éléves d'ici 1970. ‘

Jusqu'alors au moins, il faudra compter avec la distore

"sion existant entre le nombre de dipldmés de¢ l'enscignement tech-

nique industriel et les offres d'ecmploi regues. BEn effet, pen-
dant la seule année 1965, sur 37 cmplois offerts par diverses so-
ciétés, 15 sculement ont été satisfaits sans parler des nombreu-
ses offres d'emplois, que les employeurs possibles renoncent a
signhler, parce qu'ils estiment, en conncissance de cause, qu'ils
n'ont aucune chance d'obtenir des dipldmés de 1'enselgnement tceeh-
nique.

Madagascar ne dispose également que d'un seul lycée d'en-
seignement technique commercial, situé¢ lui aussl & Tananarive dans

le quartier de [simbaznaza. Il prépare les éléves au Brevet élé-
mentaire commercial (BEC) (secrétariat et comptabilité) ainsi qu'un
certificat d'aptitude profe551onnelle leur permettant de devenir
sténo-dactylo, aide comptablé ou employé de bureau (administration
commerciale et distribution).. En 1965, le nombre des éléves était
de 280, mais, compte tenu des constructions nouvelles prévues dans
le cadre du complexe scolaire du Lac Anosy, il pourrait &tre porté
a 700 en 1970. s . :

Ici ousei, on constate une distorsion sensible entre le
nombre de dipldmés de l'enseignement technique commercial et -les
offres dlemplois regues. Ainsi, en 1965, la direction du lycée a
regu 35 offres d'emplois pour titulaires du BEC - comptabilité, et
30 pour titulaires du BEC ~ secrétariat, alors que le nombre de di-
plomes dans chacune de ces spécialités s'établissait respective-

-ment & 26 et 14. Encore une fois, il est certain que de nombreu-
“ses entreprises n'adressent méme pas de demandes, convaincues

qu'elles sont de l'inutilité de leur démarche.

Le lycée technique du génie civil de Tananarive, guartier

de Mahamasina, se consacre surtout a la préparation des futurs o-

- pérateurs topographes, dessinateurs en cartographie, commis de
i”chantier,’commis métreur. Il fait'également subir l'examen pré-

liminaire de -géométre-expert et prépare les candidats aux concours
administratifs aux niveaux agents et adjoints techniques des tra-

..Naux publics, du genme rural, du service topographique, du service

des mines, etc... Gr8ce & ses promotions, il satisfait les besoins

¢
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de la direction générale des Travaux Publics Malgache. Néanmoins,
afin de pouvoir répondre aux demandes des entreprises privées, é-
galement grosses consommatrices de qualification de ce type, le
potentiel de l'enseignement technique du génie civil devrait &tre
accru a Madagascar.

Quant aux centres d'apprentissage, tous forment en trois
années d'étude, des ouvriers qualifiés en menuiserie, magonnerie
et serrurerie. En outre, certains d'entre eux préparent aux cer-
tificats d'aptitude professionnelle suivants :

- mécanique automobile : Tananarive, Majunga, Tamatave, Fianarant-
soa, Tuléar;

- mécanique agricole : Ambatondrazakaj;

- ajustecur : Tananarive, Tamatave, Majunga, Fianarantsoa;

- électro-mécanique : Tananarive;

- &lectricité nutomobile : Tananarive;

- monteur électricien : Tananarive, Fianarantsoa;

- soudeur : Tananarive;

- chaudronnerie~fer : Tananarive;

- ébéniste : Ambositra;

- charpente de marine : Majunga;

- plomberie sanitaire : Tananarive.

A cet égard, il faut souligner ici l'importante réforme
des programmes axée sur leur adaptation aux besoins de Madagascar.
Elle envisage, en effet, tout en gardant la spécialisation néces-
saire dans les plus grands centres urbains, de former dans les
petits centres, des ouvriers polyvalents, capables de répondre
aux besoins de régions ou le spécialiste trouve difficilement un
débouché.

Bien qu'une partie des bescins en diplOmés de l'enseigne-
ment technique soit satisfaits par un recrutement dans les lycées
techniques ou les colléges d'enseignement technique malgaches, les
effectiis de ces dernicrs restent encore insuffisants pour répondre
a la totalité des demandes, non sculement actuelles mais surtout
futures, en personnel qualifié.

En fonction des besoins en cadres moyens et de maitrise
pour la période 1966-1970 précisés précédemment (a) et ecn suppo-
sant unc répartition égale de ces besoins entre brevetés et bache-
liers, on peut es.imer lcs besoins en candidats titulaires de cha-
cun de ces dipl8mes entre 1.625 et 2.100 au cours des cing années

(a) voir tableau 11l.f.
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. & venir, soit encore de 315 3 420 en moyenne chague année. En é-
succés au baccalauréat et & 66 % ceux
supposant d'autre part que les déper-
premier cycle ne dépasseront pas 10 %
et 4 20 % aux passages en seconde et
premiére - estimation effectiuée par les chefs d'établisscment tech-
nique - le nombre total d'éléves dans les lycées d'enscignenment
technique devrait &tre compris entre 8.800 et 11.700. -

. valuant au miecux & 6C % les
au brevet de technicien, en
ditions totales 2u cours du
.de l'ensemble des effeotifs

Tableau ll.g

Estimation du nombre d'éléves dans les lycées techniques en fonc-
'/ tion des dipldmes actuellement préparés par 1'enseignement tech-

. ’ nique.
EFFECTIFS MINIMA EFFECTIFS MAXIMA
Brevet*|Baccalaud Totdl Brevet* |Baccalaud Total
réat** réat**
Premier cycle :
Effectifs par -
"classe 472 630 - 630 840 -
Total ler ' cycle 1.890 2.520 4.410 2+520 3.360 3,880
Déperdition 10 % | .210 280 koo 280 373 €53
Effectifs totawx| 2,100 |- 2.800 | 4,900 | 2.800.| 3,733 | 6.533
Second cycle @ '
Effectifs par : o -
_classe | : 4721 - 630 - 630 |  8ko -
- Total classcs de ‘ ' ‘
seconde ct de o : . ‘ :
premiére - 945 | . 1.260 | 2.205 | 1,260 | 1.680 | 2.940
Dépcrdition 20-% 236 315 - 551 315 420 735
Effectifs de clas-
s8¢ terminale L2 630 { 1.102 630 840 | 1.470
Effectifs totaux] 1.653 2.205 | 2.358 2,205 1.940 | 5.145
Total général
premier et _sg-
cond_cycles 3.753 5,005 | 8.758 5,005 6.673 {11.678

* Eléves arrétant leurs études au brevet de l'enseignement techni-

que.

** Eleves continuant leurs études jusqu'au baccalauréat de l'ensei-

gnement technique.
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Mais il faut ajouter, bien entendu, les professeurs de 1l'enseigne-
ment technique, du moins ceux d'entre eux pour lesquels la forma-
tion de base donnée par cet cnseignement est obligatoire. On ob=-
tient alors, en retenant la proportion d'un professeur technicien
pour 25 éléves - proportion qui est celle des lycées d'cnseigne=-
ment technique - de 352 & 468 professeurs. En estimant les pro-
portions des déperditions par cycle et des succés aux examens i-
dentiques & celles qui ont été retenues précédemment, cela repré-
senterait de 980 & 1.300 éléves en plus, soit un total de 9.700 &
130000 éléVes .

Ces données devraient d'ailleurs &tre considérées comme
un minimum, car la répercussion de la formation des cadres techni-
qucs supérieurs, si elle a été étudiée pour le secteur public, ne
1'a pas été pour le secteur privé. D'autre part, les étrangers
n'ont pas &té comptés mais leur nombre sera sans doute inférieur
a ce qu'il est aujourd'hui - 110 pour le Lycée technique indus-~
triel et 114 pour le lycée technique commercial.

Devant l'ampleur de ces besoins, les plans d'extension des
lycées techniques industriel et commercial dont la capacité devrait
&tre respectivement portée & 1.000 et 700 éléves d'ici 1970 sem-
blent bien insuffisants. Mais, un accroissement aussi important
souléverait des problémes qui seraient difficilement solubles,
surtout sur le plan financier, les charges financiéres par élé=-
ve étant sensiblement plus élevées dans l'enseignement technique
que dans l'enseignement général, ct plus importantcs encore pour
l'enseignement industriel quc pour 1l'enseignement commercial.

Notons enfin, qu'une autre réserve de personnel qualifié
pourrait venir de centres de formation professionnelle accélérée
a créer, qui seraient accessibles aux adultes n'ayant pu jusqu'a-
lors, pour diverses raisons, recevoir une qualification profes-
sionnclle ou términer leur formation, La création de tels cen=-
tres serait d'une utilité économique et sociale certaine.
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12.~ LES RESSOURCES NATUﬁELLES

- 121.~ Matiéres premiéres actuellement produites

A. Ressources vegetales

P B 20k G R ek S ) AP D D e N O oS S g G Gt

1) Agriculture

En 1960, les 594.000 km2 de superficie de Madagascar se
subdivisaient en 27.300 km2 de cultures, 340.000 km2 de pAtura-
ges, 124,700 km2 de foréts, 56.500 km2 de terres non cultivées,
5.500 km2 de lacs et de riviéres et 40,000 km2 de surfaces non
cultivables. Les\Z.?B0.000 hectares de terres cultivées se ré~
’partissuient eux-mémes comme suit : 610.000 hectares de cultu-
res 1rr1guees, 275,000 de cultures arbustives, 7 780,000 -de cultu-
res séches et 1.085,000 hectarcs ds jachéres, représentant 4,6 %
de la surface totale de 1'Ile et 2,7 %, jachéres exclues. La su~-
perficie des terres actuellement cnltivées ne représente donc qu'a
reine le tiers des terres qui peuvent &tre mises en culture par
les méthodes traditionnelles. En fait, compte tenu des trois fac
teurs - sol, climat, eau - qui determlnent les potentlalltes agri-
coles d'un pays, Madagascar dispose d'une grande variété de possi-
bilités gréice au nombre de ses micro-régions, qui conviennent par-
ticuliérement bien & 1l'une ou 1'autre cultures ou pAturages. Le
tobleau ci-aprés, ou ne sont reprises que les cultures industriel-
les. d'exportation, illustre bien la divérsité de ces productions.

Premiére productlon agricole de 1! Ile, tant en quahtlte
qu'en valeur, le riz se cultive sur la quasi totalité du territoi=-
re, mais specialement sur les Plateaux et la cdte Ouest, régions
de gronde riziculture. Vient ensuite le café (variété Kouilou et
Robusta), cultivé principalement tout au long de la cbte Est (sur
185.000 hectares environ) depuis le Sud de Vohémar jusqu'aux abords
de Fort~Dauphin et plus accessoirement dans la zone exigu® mais ri-
che du Sambirano- sur la c8te Ouest et dans 1'fle de Nossi-Bé (1.0.000
“kectares). Cette culture, qui est essentiellement aux mains des
paysans, represente environ 98 % de 1a productlon totale de café a
Madagascar. Le café Arabicd; par contre, n'est produit qu'en alti-
tude: au Nord a Bealanana (1.000 m), vers Andilamena-Moramanga (900
m) et sur le versant Est de 1a falaise de Fianarantsoa. Il est con-

~ sommé en, muaorlte dans la Grande Ile, en plus du café Kouilou et
: Robustﬂ, dont un dixiéme environ de la production sert a la satis-
‘faction des besoins locaux. :
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Tableau 121.a

Estimation des principales productions agricoles.

13,081/Vii1/B/66-F.

(en milliers de .tonnes)

aleun ;

oné- é

il§§ 1950 {1955 | 1960 | 1961 |1962 |1963 |1964 11965

n

960
Riz (paddy)] 12880 1050 1212 {167 Q237 [242 [L313 1200
Café 85| 41 53 55,8 | 44,5 60,5| 51,5| 51,2 -
Canne 4 su- :
cre 21275 450 950 963 090 150 {150 1050
fianioc frais 2,5 [670 730 740 800 830' | 850 850 850
Patates et
saonjo L1230 250 262 280 290 280 300 260
Vanille 1500 0,6 0,35 0,65 0,62l o,48 0,85 0,85 0,L5
Girofle
clous 113 7 743 5,2 8 2,5 345 1,9 -
essence 350{ 0,79/ 0,7 0,78 0,64 0,78 0,8 0,50 -
Tabac 160} 4,7 4.9 b hob b2 4,6 5,9 -
Lrachides s ey
(coques) 251 8,21 23,7 23,8| 27,1} 32 34 38,1 | 30
Raphia 80{ 3,5 6,3 7,1 7,8 8 8 8,5 8,5
MaIs 71 70 60 80,5 92 81 85 88,6 | 100
Banane 41110 115 128 135 137 145 150 155
Sisal 35| 4,6 8,85 13,2] 13,5| 23 25 29 29
Pois du cap 21| 7 18,8 16,9} 16,9 13,5| 22,5 21,5 20
Pcivre | 225 0,38 0,7 1,1 1,25 1,7 1,35 1,38 1,55
Noix de coco
(millions 4'u- i
nités) 71 12 14 14 14 15 15 15,3 15,6
Coton-graines 42{ O 0,09 2,13 2,41 3,54 &,. 5. 6,5
Cacno 120 0,29 0,34 o,43 0,53 0,31 0,40 0,56| -
Paka 0| 2,7] 1,094 1,53 a1, 1,71 2. 1,7
Aleurites
(graines) 12| 1.2 2,7 3,3 5,79 3,2 6,2 7,5 9,k
Vin 40| «,44 o,54 0,99 1,04 1,1 1,1 1,2 1,25
Ricin 201 3 1,29 0,5 1,8 1,5 1,3 c,5 -

Comm.Gén. au Plan, Economie Malgache - Evolution 1950-1960, Tananarive, -
juin 1962,pp.84-85./ Ministére des Finances et du Commerce, "Situation
économigue au début de 1966",Institut National de la Statistique et de

la Recherche économique, p.
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La canne a ‘sucre occupe, elle aussi, une place de choix
dans les productions agricoles du payse. Elle est cultivée d'une
part, dans presque toutes les régions de 1'Ile - depuis la cOte
jusqu'a 1.300 métres d'altitude =--en petites plantations familiae-
les, et d'autre part, en plantations industrielles localisées ‘dans
les régions c¢Otidres de Majunga, Ambilobé, Nossi—Be et Br1ckav1lle‘
au. cllmat partlcullerement favorable.

Le manioc garde encore toute son importance, surtout com-
me aliment local, consommé comme tcl, mais aussi gréce a ses dé-
rivéss : la féculeetletapioca produits par les huit féculeries
malgaches. On le trouve partout, mais plus spécialement sur les |
platcaux et dans le Nord du pays. Jout comme le manioc, lcs pa-
tates douces sont également cultivées en tous les points de l‘Ile,
mais avec une concantratlon dans“la zonc des, hauts-plateaux qui, &
elle seule , fournit prés de la moitié de la production tota-
le.

La vanille et le girofle sont également en bonne place
dars les cultures malgaches. La vanille peut se cultiver sur
toute .la cdtc orientale jusqu'a 400 métres d'altitude, mais son
principal centre de culture est la préfecturec d'intalaha. On la
trouve aussi a Maraontsetra, imbanja, Nossi-Bé et Mahanoro, ou
la température est favorable ct les plules abondantes et régulié-
res. La Grande Ile est en fait la premiére productrice de vanil-
le; avec les 5.000 hectares affectés sur son sol & la culture du
~Vanillier, clle fournlt prés de la moitié de la production mon-

r'd:Lale. . :

: , Quant au . glrofle, la productlon a- Madagascar attelnt
30 % de 1a productlon mondialc. Le giroflier se localise sur la

:cbte Est de 1'Ile, de Sambava & Manakara et dans la zone des pre-

miéres collines. Les plantations couvrent prés de 30 000 hecta-
res et sont aux mains des cultivateurs malgaches. - iprés la vanil-
~le, le sucre, le café, le riz exporte et le tabac, il constitue
1'une des six grandes productlons malgaches d'exportation.

Viennent alors les autres produits de moindre importance.
Dans 1la catégorie des corps gras, tout dfabord, il faut citer 1l'a-
rachide ‘cultivéé dans les environs de Diégo-Suarez, & Magunga et

- ~dans.les régions de 1'ilaotra, de-l'Imerina et du Betsiléo; le ri-

~Leins produit dans 1 extreme Sud de 1'Ile et 1'uleur1te que lton
trouve: surtou@ a l'Ougst de Tananarive. . En:ce qui concerne les
fibres, le\raphla arrive en téte' il est prlncipalement "localisé
-dans Jla:province de. Ma;unga ainsi ‘que dans les régions de’ Tamétu-
‘i‘ve et -des- pet;ts ports de la cote Orientale. Quant au paka, genre
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de jute, il pousse uniquement dans les terres alluvionnaires du
Nord-Ouest (Majunga,- fimbato -~ Boéni). La culture de sisal par
contre est entidrement concentrée dans le Bas-Mandrare sur plus '
de 16.000 hectares de plantations. Le coton, enfin, bien que
d'implantation récente a Madagascar, est appelé & connaitre une
ferte expansion et & intervenir dans le développement économique
du pays. Jusqu'ici, sa culture est principalement localisée dans
les provinces de 1l'Ouest - celles de Tuléar et de Majunga. Diver-
ses productions mineures restent & mentionner, tels quc les pois
du Cap, cultivés dans le Sud-Ouest sur une bande cdtiére de 400

km de long et 75 km de large entre Maintirano et 1l'embouchure de
1'Onilahy et entiérement exportés vers la Grande Bretagne; le
cacao dont les plantations de cacaoyers couvrent environ 2.000
hectares dans la région de Sambirano, la seule convenant parfaite-
tient & cette culture; le poivre produit surtout dans la province de
Diégo-Suarez, principalement dans 1l'ile de Nossi-Bé, mais également
dans les provinces de Fiaonarantsoa et de Tamatave sur ces surfaces
estimées & plus de 7.000 hectares; le mals localisé dans 1'Ouest
(de Diégo-Suarez a Tuléar) et sur les plateaux, la banane dévelop-
pée surtout sur la cdte Est, et les noix de coco provenant des cb-~
tes au Nord-Est et Nord-Ouest de 1'Ile. Quelques essences a par-
fum, telles que le Ylang-Ylang et le lemon grass, sont également
d'un certain intérét parce qu'elles font 1l'objet d'exportation.

2) For8ts.

La superficie du domaine forestier, foréts dégradées ex~
clues, est de 124,700 km2. Par rapport a4 la surface totale de 1'I~
le, 21 % du territoire sont donc recouverts de foréts. La province
de Tuléar comprend 34 elle seule prés de 40 % de l'enscmble des fo-
réts et celle de Tamatave prés du quart, le reste se répartissant,
par ordre d'importance entre les autres provinces : Majunga avec
14,5 %, Diégo-Suarez avec 11,3 %, Fianarantsoa avec 9,6 % et enfin,
Tananarive avec 1,1 % seulement. Les foréts s'étalent tout lc long
des cdtes et sont de types différents. Les foréts du type tropical
humide sont les plus vastes; elles représentent les trois cinguié-
mes du total. Situées sur une bandc Nord-Sud, de Vohémar a Fort-
Dauphin, sur 1.500 kilométres de long et sur une largeur variant de
20 a 100 kilométres, ces foréts sont morcelées en de nombreux en-
droits, particuliérement vers le Sud. Elles se retrouvent encore
dans le secteur de Sambirano et de Nossi-Bé, au Nord, qui jouit
également d'un clirat chaud et humide. Les for&ts du type tropi~ -
cal sec se localisent sur le versant occidental de 1'Ile, qui con--
nait unc saison séche fort accusée. Ces foréts ont été trés dé-
gradéeget ‘1l n'en subsiste souvent que de grands massifs au mi-
licu d'un paysage dec savane. Au Sud et Sud-Ouest de 1'Ile, s'éw~ .
tend le bush, forét dense et basse,ayant l'aspect de fourrés de 3 a
10 métres de hauteur,adaptée a la sécheresse de la région. Ces trois
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types forestiers constituent l'essentiel des foré&ts existant 2
Madagascar, les autres n'étant que trés faiblement représcntés.
I1 s'agit tout d'abord des Mangrovos, ou foréts de palétuviers
d'environ 200.000 hectares, qul colonisent sur la c8te ouest de
1'Ile les estuaires et les terres basses en bordure de la mer,
dans la région de Majunga principalement. Ces for&ts atteignent
10 métres de haut et ont une certaine valeur économique puis-’
qu'elles fournissent du. bois de chauffage et des perches de cons-
truction. ' Quant aux raphiéres, on les trouve surtout sur les
terres marécageuses de-la cdte ouest, au Nord du fleuve Manam-
bolo jusqu'a la pointc nord de 1'Ile et, accessoirement, sur la
cdte este Sur Ies Houts-Plateaux enfin, on ne rencontre plus,
actuellement, quc des vestiges des foréts d'autrefois, mais cer=-
tains reboisemcnts récents de, pins et d'eucalyptus permettent

de satisfaire les besoins en bois de chauffage des habitants de
cette régione

Malgré la vaste étcndue des foréts, il se posc a Mada-
gascar, depuis de nombrcuses années, de gravces problemes de re-
forcstation et de conservation du sol, dfis en grande partie
a la pratique inconsidérée des défrichements avec brfilis.. Le
Service forestier est heurcusement intcrvenu afin d'enrayer ces
pratiques et de remédier, par des mesures adéquates, aux phéno-
ménes .d'érosion et de dégradation éu sol résultant des déboise-
ments et défrichements abusifs. Mais si la forét malagasy joue
un. réle. primordial dons le maintien de la fertilité des terres
et la lutte -contre l'érosion, son rendement cen bols reste encore
bien modeste. Surcxploitée dans les zones A essences riches et
d'accés relativement facile, elle a été négligée ou soumise a un
éerémage assez irrationnel dans les régions du moindre intérét
économique et de dégagement plus malaisé. Quoiquil en soitj
certaines de scs essences constituent sans aucun doute.d'excel-
lents bois d'oeuvre ou d'ébénisterie, et l'eucalyptus - dont il
a été effectué des reboisemcnts importants depuis quelques an-
nées sur les Hauts-Platecaux - est utilisé a la fois comme bois
d'oeuvre bon marche et comme bois de chauffage. ~Dans les ré=
gions cﬁtleres, pﬂr contre, c'est le palétuvier qui satisfait les- ,
besoins en bois de la population alors que le pin sert en cais~-
serie et .en construction, et que son utilisation comme matiere
premiére en yue de la fabricatlon de la pﬁte 4 papier est actuel-
lement envisagée.
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On ne dispose pas de statistiques récentes sur la pro-
duction forestiére de la Grande Ile, mais selon les chiffres de
1960, elle s'élevait & prés de 3,2 millions de stéres en bois de
chauffage et & 420 mille m3 de bois d'oeuvre représentant, en
valeur, 3 milliords de francs CFA. Cette production est nette-
ment insuffisante, puisque, pour cette méme année 1960, Madagas-
car a df importer 1.844 tonnes de bois et contreplagués pour une
valeur de 88 millions CFA, alors que ses cxportations de bois
brutset travaillés n'atteignaient que 220 tonnes pour une valeur
de 8 millions. Il sercit donc indispensable de faire un inventai=-
re précis du potentiel bois de Madagascar qui demeure trés impor-
tant, et d'étudier les possibilités d'exploitation rationnelle ct
néthodique des zones les plus économiquement valables, afin de fai-
re des foréts malgaches des sources de revenus intéressantes pour
le pays, grfce a des cxportotions accrues et a une réduction des
importations jusqu'ici nécessairesi

B. Ressources animales.

e e . . S " - " = - S

1) Elevage.

L'effectif du cheptel bovin a Madagascar est actuelle-
ment cstimé a 9,5 millions de t@tes ¢t son expansion ne se fait
qu'd un rythme inférieur & 1 % par an. Il se répartit inégale-
ment en deux zones : 70 % dans le Sud et 1'Ouest de 1'Ile, et
30 % sur les Plateaux et la cbte Est. Malheurcusement, les condi-
tions dans lesquelles s'effectuc 1'élevage bovin sont loin d'é&tre
favorables & une utilisation rationnelle du troupeau. Ainsi, dans
le Sud et 1'Ouest, aucun soin n'est accordé au bétail qui vit en
quasi liberté, tandis que sur les Plateaux et la c8te Est, le bé-
tail ne représente pas une production mais un instrument de tra-
veil et est donc traité en conséquence. L'abreuvement contrdlé,
une nourriture d'appoint, la protection des Jjeunes bétes et la
gorde du troupeau sont encore des éléments pratiquement inconnus
a Madagasear, ce qui n'est pas fait pour accroitre la rentabilité
du cheptel pourtant trés important. Il semble d'cilleurs qu'il ne
faille pas s'attendre & une rniodification notable de la situation
dans un proche avenir, les "éleveurs" ne s'étant pac dégagés de
certaines coutumes ancestrales et n'ayant pas encore pris conscien-
ce des possibilités offertes pour eux par une bonne exploitation
du cheptel dont il dispose. La production est d'environ 850.000
tétes par an, mais l'auto-consommation "rituelle'" par les produc-
teurs eux-mémes absorbe les trois quarts du disponible exploité,
soit plus de 650,000 b&tes par an. En outre, la boucherie préléve
150.000 tétes par an qui sont consommées en milieu urbcin ou semi-
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urbain et iés abattages pour les usines sont passés de 45.469 té-
tes en 1960 & 77.000 en 1965, en vue de 1l'exportation.

Quant au troupeau porcin, il est 2stimé-a 400,000 tétes
et la production est concentrée sur les Hauts-Plateaux, Fianaran-
tsoa et le Moyen~Quest. Les conditions actuelles d'élevage sont
en général trés mauvaises. Elles se caractérisent par une situa-
tion sanitaire plus que médiocre engendrant maladies, risques.de
contagion et forte mortalité des porcclets surtout, une inadapta-
tion des races loc¢ales & un &lévage rationnel et une malnutrition
générale. Il en résulte’une stagnation de la production et de la
consommation de la viande de porc, ainsi que le montrent les
quelques chiffres ci-aprés :

Tableau 121 b

Unité | 1960 | 1961 | 1962 |1963 1964 1965

Porcins (abatt
tus pour les A

usines) téte [11.275 [9.538 [9.308 |7.949 {8.097 |6.700
Porcins (pro illiers - ‘ -

duits prepu- e ton- 4o

rés) - es | 703 | 627 | 626 | 552 596 | 450

La modification de ccs conditions par des vaccinations
systématiques du troupeau, ‘une alimentation adaptée et une hy-
giéne favorable, jointe a4 un maintien des prix de la viande por-
cine, améliorcraient rapidement 1'état de 1l'élevage porcin & Ma=-
dagascar qui doit &tre envisagé, surtcut dans un proche avenir,
comme apport de protelne aux populations locales. ’

L'ulevage des moutons et des chévres est cgalement pra-
tiqué a Madagascar, mais a un niveau exc1u81vement familial et
sans grand intérét pour le pays. Les conditions climatiques et
sénitaires de 1'Ile sont- généralement défavorables a l'exploitw-
tion rationnelle du moutony & 1'exception de l'extréme Sud ou,
par contre, ‘ce sont les conditions alimentaires qui laissent for- -
tement a 'desirers Quant aux chévres, elles sont presentcs sur les
cdtes ' Ouest et Nord-Ouest et surtoyt dans le Sud od l'exploitatlon
rélativement récente.d'un troupeaw: limité de chévres "Mohair" est
en plein développement, le poil mohair convenant & la’ fabrication’
de tapis. Néanmoins, on peut dire que l'elevage de moutons et de’
chévres n'a aucun avenir & Madagascar, oi il ne pourrait 8tre-
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réellement encouragé que dans le Sud de 1'Ile. Les effectifs de
ces deux espéces animales sont stationnaires et voisins de 800.000
tétes depuis plusieurs années, aprés avoir dépassé le million, il
y & une douzaine d'années.

Malgré ses importants troupeaux et la forte proportion
des terres réservées aux plAturages - 340.0C0 km2 soit 60 % du
territoire - 1l'élevage est loin d'@tre actuellement florissant
a Madagascar. I1 pourrait cependant, plus que toute autre acti-
vité agricole, avoir une place de choix dans ce pays ol il béné-
ficie d'un potentiel fourrage extraordinaire, de certaines condi-
tions sanitaires de base remarquables pour la région - absence de
peste bovine, de fiévre aphteuse, de brucellose et de trypanoso-
miasc - ainsi que de larges débouchés sur lec marché mondial.
L'élevage est sans doute la plus importante ressource,-pratique-
nent inexploitée~ , dont dispose le pays. Certaines mesures,
telles qu'une politique sanitaire élémentaire et une action édu-
cative des éleveurs, permettraient déja d'obtenir une nette amé-
lioration dans les résultats de 1'élevage.

L'aviculture, enfin, connait une certaine prospérité a
Madagascar. Les poules, les oies, les canards ¢levés dans la cam-
pagne représentent en effet une valeur considérable pour le pays
et l'expansion de ce petit élevage ne peut 8tre que souhaitable
tant pour son apport en viande qu'en oeufs (voir tableau 121.d).

I1 faut cependant déplorer les nombreuses épidémies meurtriéres qui
entravent la diffusion des races améliorées et ralentissent consi-
dérablement le développement d'une volaille de qualité, Il est
extrémement difficile d'en estimer le nombre, mais en tout état de
cause, il dcit actuecllement dépasser les 15 millions de tétes.

2) Péche.

La p&che occupe une place de plus en plus importante dans
ltéconomie de Madagascar. Elle se pratique, soit en mer, soit en
eau douce (étangs, riviéres et riziéres).

La p&che maritime s'organise presqu'exclusivement & l'ai-
de de pirocgues et seules quelques embarcations motorisées sont uti-
lisées a Tamatave, dans la baie d'.ntongil, & Diégc-Suarez, & Nos-
si-Bé, a Majunga. Il faut souligner que les ressources marines
cdtiéres dont dispoie Madagascar, de méme que leurs possibilités
d'exploitation sont trés irfzalement réparties. En effet, a llex-
clusion de quelques points de la cdte Sud et Sud-Ouest, la péche
est difficile et nécessite un équipement assez lourd, des longues
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sorties en mer pour rapporter des prises assez médiocres. Ainsi,
a Tamatave, un bateau 'doit aller & 180 km de la c¢dte et rester

" en mer deux ou trois jours pour ramener une tonne de poissons,
‘alors que sur le littoral de la Cdte d'lvoire, par exemple, une
seine de rivage mise & l'eau par une simplé pirogue tirée par

10 hommes, peut rapporter une tonne de poisson en moins d'une
heure. - Bien que.Madagascar n'offre donc nulle part de bonnes con-
ditions et des facilités suffisantes pour un approvisionnement a-
bondant de son marché en poissons de mer, divers investissements
ont été faits pour moderniser le matéricl de péche et des efforts
se poursuivent en différents points de 1la cdte Ouest, particuliére-
" ment & Morondava, Nossi-Bé et Tuléar, en vue de développer écoro-
miquement la p&che maritime malagasy dont la productlon actuellc
est encore bien réduite.

Mais c'est 1a péche en eau douce qui tient toujours le
premier rang, grice a la diffusion de ccrtaines techniques et
.aux investisscments réalisés dans le domaine de la pisciculture fa=-
‘miliale, particuliérement depuis 1950. En effet, 1l'empoissonnement
- lt'introduction du Tilapia, tout particuliérement - des bassins
de pisciculture par le Service des caux et foréts, des riviéres,
het por voice de.conséquence des riziéres, a mis & la portée d'une
ftres grande quantité de malgaches une profusion de poissons aisés
& capturer. La production totale cst malheureusement trés diffi-
cile a préciser, les données et chiffres recueillis n'étant .que
trés partiels. On peut cependant l'estimer & 30.000 tonnes dec pois-
sons par an. . :

Cette production pourra &tre facilement accrue au cours.
des prochaines années, si l'on considére tout d'abord la sous-ex-
ploitation actuelle du potentiel plans d'eau a vocations pisci-
.cole existant dans la Grande Ile, et si se réalisent, comme prévu,
" la modernisation’ deg méthodes. de p8cHe, l'amélioration de la prépa~
ration du poisson et de sa commercialisation, ainsi que la création
de groupemcnts de pécheurs dans les différentes zones spécialisées,
"telles que celles des Lacs Alaotra, Itasy et Kinkony, et des ré-
gions de Majunga, Marovooy, Mmevatanana, etCase



Tableaui

12l.c

Objectifs de la production végétale.
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Agrumes

Aleurites
Anacarde

Arachide

Banane bouche
Banane export
Blé, orge

Cacao

Café arabica

Café robusta
Cannc & sucre
Noix de coco et
coprah (en coprah)
Coton

Fruits

Girofle clous
Girofle essence
Huiles essentiel-
les

Haricots, légumes)
légunineuses
MaIs et sorgho
Manioc

Mirier (feuille)
Paddy

ﬁziziﬁg Hoyenne 1960-1961-1962 1968 1973
au pro- |
ductionfurfaces [Roduc~ | Valeur |Sxrfaces L’roduc- Valeur |Surfaces{Procduc-} Valeur
(FrGpar| (ha) [tion (1. Fii@)| (ha) [don (ilaFil3) (ha) |ton ¢1.Fl1G)
kg) (1000T) (1000T) (10COT)
8 - . 176
22; -26 208 - 50 400
li - 4,2 50 - 6,5 78 - 8 96
1 - 0,7 e 3,6 50 - 8 112
2i 31.500 26 5771 s58.70C 61 | 1.340 | 35.000 96 2.110
. - 130 552 - 160 64G - 210 840
. 1,7 - 52 516 | - 80 640
- - - - 0,5 12 - 2 ol
80| 2.000| 0,44 350 4.500] 1.6 128 | 8.600) 4,7 328
125 | 4.700 1,4 1751 6.800| 2,2 295 | 11.350 b,5 562
78/75 166,000 | s2,6 | 4.1000176,000| 55,6 | 4.170 |1.63.000 62 | 4.650|
2 - 965 | 1.930 - 1.200 | 2.400 - 1.500 | 3.000
36| - 3,67 132 . b3 1
. 5k - 545 198
“g 1.500 2,k lié 6.800| 13,3 558 | 12.700 26: 1.120
Lo - 83 Z 4 - 98 880 - 124 1.116
i - 4.3 5 - 4,0 g0 - 4,0 400
: 0,7 292 - 0,8 520 - _019 360
3.000| - 8y . | '
0,028 0,032 96 c,038 11k
18 - 81 1.460  _ 5
; - & o - 109 | 1.962 - 141 2.538
, 110 770 - 160 1.120
.g - O?;? 1-896 - 892 2.225 - 1.080 2'700
- - 2 20 )
12 B07.00 .2 14.580 . ; 18 136
7.000 1 1.215 5 . 864:000 1.470 117.640 892,000 | 1.790 | 21.480

*1-99/9/IIIA/TR0°CT



Paka

Palmier & huile
(Régimes)

Patate et saonga
Pois du Cap
Poivre
romme_de‘berre
Pyréthre

Raphia

Ricin

Sisal =

Tabac @

Corsé
Virgirie,Burley
‘et Maryland(ler
‘choix)"

Crus divers
Vardille

Vigne (raisins)
Divers:

Total cultures

B.~Forets

Bois " de chauffe
(1.000 st)

Bois d'oeuvre
(1.000 m3)

Bois d'industri-
el(l 000 m3)

- Total foréts

30

2C

225/150 ‘
71 -

1kof -

60!
17}

.65
160

280

280/140
: 1.800
- 15

30q

3,000
900

51
4

1.600

150
6.600
7.200

-

260

16,9
1,14
80

6,75
1,13
15,4

0,8

0,105
-0, 54

2.840
760

i1;OAC ‘

33¢
25€
56C

¢
.1.001
128
3C
952

572}

38
34¢

34,000

859

2.28¢

- 60;.

k05|

3 .13q

1

000

900
600
000

3,340
930
157

g0

1.320
. 372
375
770

411
51
2.2k2

192

433
588
1.620
49
430

‘43.710'

1.0

2.794

14

3.920

2.
9.
9.

000

700
300
000

-

3,7
15
370
21,6

4,200

"1.200

6k

:55.230

111

1. 480
432
750

1.050
210
420

85

2.600

192
6k
984
1.620

117
550

1.269

3.600

Y B
" 5,28(

-2 -

Source "t
p. 172,

Commissariat General au Plan, P1an Qulnquennal - l96#~l968 Tananarlve,

octobft 1964,

*1~09/4/ITIA/TROCT




Tableau 121.d

Objectifs de la production animale.

L.~ Elevage
DLEVRER

BOVINS
Cheptel (Milliers

Viande, .
Animayx vivants
exploités(Milliexs
Peaux frdthes

Lait (millions de

litres)

PORCINS
Cheptel (iiilliers)
sbattages(liillier
Viande

. VOL.AILLE
Cheptel(Millions)
.battages(Millier
Viande
Ocufs{(Millions)

ibattages (Milliers)

. }
izi:i?; Noyenne 1960-1961-1962 1968 1973
au pro-{Cheptel| Produc-|Valeur | Cheptel |Produc~} Valeur [Cheptel |[Produc- Valeuf-
ductif |abatta-{tion (1..FMG)| abatta=- [tion (M,FMG Yabatta~- [tion (M.FMG)
(FHG ges (1000T) ges (1cooT) ges (1000T)
par kg)
- 9.400 - - 10.000 - - 10.000 - -
- 850 - - 900 - - 1,000 - -
5,561 ,5 - 119 6.130 - 126 6.490 - 155 9.630
) 7.200 - 8 58 - 10 72 - 10 95 |!
25 - 19 k75 - 20 500 - 22 562 X
20 - 26,7 534 - k2,75 855 - 66,5 1.330 '
7.197 7.917 11.517
- 400 - - 600 - - g00 - -
5 - 260 - - 420 - - 720 - -
100 - 15,6 1.560 - 25,2 2,520 - 50,4 5.040
- 15 - - 17 - - 20 - -
5 - 25 - - 30 - - 30 - -
100 - 20 2.000 - ok 2,400 - 320 3.000
5 - 345 1.700 - Loo 2,000 - 450 2.250
3,700 i Tele 5.250

*4-99/4/ITIA/TQ0°¢T



OVINS-C.PRINS e N
Cheptel (Millierd) - | 650 | - | .=~ 770 - - 1.100] -~ -
Viande 160 |. - - 1,5 . ..150 - . 2,05 205] - 3,47 347
DIVERS ' " ' o :
Pecaux caimans, . T :
circ, miel, etc.d - - -1 . 123 - - 15 - | - 221
Total Elevage - - | = 12739 - - | 15.29q - - 22.38(
B.- Péche
~maritime . ’ ’ . . E
industrielle 720 | - 0,14 1 - 3 aq - 6 42¢ .
artisanale L 3,5 .| . 85 - 5 120 - 7 167
-ecau douce ] ) R T
. . ~ ) ‘ 1
étangs, lacs, - S IR B H -
riviéres 23 - ~25  f 5373 - | 3 - 713 - l;.g 1.039 3
pisciculture 38 - 2 : 3 -] ke 15§ - _ 304 |
rizipiscicul- : o . \
ture 35 - - 0,03| )| - 6,4 224 - 2k 73%
Total p&che - - - e 7 - - 1.k39 - - 2.661
Total général - 1 - | - | s0.600 - - |" 64,200 - - 85.500

Source : Comuissariat Géméral au Plan, Plen Quinquenaal - 1964-1968, Tananarive, octobre 1964,
Pe 173. ‘ -
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C. Ressources nminiéres.

e G - . D G S Sk W w S .

Malgré ses nombreuses ressources miniéres, Madagascar
ne connaft pas une activité miniérc trés importante. Trois pro-
duits, le graphite, le mica et l'uranothorianite constituent 1l'es-
sentiel de sa production, auxquels s'ajoute la chromite depuis
1961, qui serait un des mincrais les plus intéressants de Mada-
gascar selon les études faites sur les gisements reconnus jusqu'i-
ci, ceux d'indriamena particuliérement. Une autre substance radio-
active, la monazite, voit également sa production augmenter d'an-
née en année; de 122 tonnes en 1959, elle est passée a 1,085 en
1965. Par contre, le béryl industriel, le seul produit actuelle-
ment en difficulté par suite des cours trés bas, n'a jamais connu
unc cctivité d'extraction aussi réduite puisque 20 tonnes seule-
nment ont &té produites en 1965 contre 485 en 1950, 287 en 1955 et
636 en 1960-

Enfin, parmi les substances miniéres secondaires, on peus
encore citer le quartz, le grenat, l'or et diverses pierres pré-
cieuses et industrielles qui ne représentent, en volume comme en
valeur, qu'une trés faible part de la production miniére totale.
(voir tableau 12l.e).

Quant aux prévisions de production en 1970 et 1975, il
faut renoncer & les établir, parce qu'elles sont essentiellement
subordonnées a la fois & 1'évolution du marché mondial, aux condi-
tions d'exploitations des divers gisements locaux et aux découver-
tes de gisements ou de minerais nouveaux. Néanmoins, si les pro-
ductions de graphite, mica, or, grenat, quartz, uranothorianite
et de certaines pierres précieuses scmblent ne plus pouvoir pren-
dre beaucoup d'expansion dans l'avenire les deux produits tradi-
tionnels notamment le graphite et le mica n'atteitnant actuelle-
ment que des productions voisines ou m@me infériecures & ce qu'el-
les étaient il y a 15 ans - celles de monazite et de chromite sur-
tout, pourraient devenir les principales productions miniéres du
pays, compte tenu de la richesse des gisements et de la qualité
des minerais.

i



-

Tableau 12l.e

Productlon miniére de 1948 a

1965 (en tonnes sauf pour 1l'or en kg).

Produits miniers 1950 1955 1960 1961 1962 |, 1963 | 1964 1965
Or 60,2 33.4 8,5 10,8 10,1 28,1 13,7 18,6
Graphite: paillettes 9.591 - | 10.647 | . 7.062 7.7681 9.147 9. 130 7.066 8.141

poudres L,005 5.177 7.383| -7.176| 8.337 { 10.11% | 6.107 8.874
total 13.596 - | 15.82% | 14,445 | 14,944 17.48% | 19.244 |13.173 | 17.015
(100) (116) (106) | (110)] (128) (as1) | (97) (125)
Mica: blocs marchands 57 .28 115f . 101} - 81 97 93 91
a cliver 761 |- 2h2 8951 - - 907 1.261 867 588 538
B8 - 270 1.010) - 1.008| 1.3h42 964 681 629
total: (x00) | (32) (123) | ~ (123)] (164) (118) | (83) (77)
Uranothorianite - 210 511 - 410 - 480 560 -
Monazitc' - 65 ka7 4551 637 615 964 1.085
Columbo-tantalite - 17 10 21 9 17 3 L
Chromite - - - -10.000} 18.454 | 11.200 }11.770 2.384
Béryl-industricl 48s | 287 636 - 758} 674 411 212 20
Quartz:pidzu-électriqud 7 © 18 2 3 7 9 10 12
orncmentation S | 17 2 -2 6 10 16 71
fonte 5. 15 7 & - 9 2 >
total ! 2L | - 50 11} - 9 13 28 28 88
Grenat: pivoteric 0,81 C;6)- =~ 0,6 2,3 1,9 3,3 5,2
~industriel 517" 212l - 50 100 2,4 65 69
sutres - plerres précicu . O SO (O -
ses ou d'industrie 128 90,1 ~ . 3%0] . 322 354 388 - 520 650
Charboniet lignite 1.899 .« 51 : - ‘1.861‘ - a.ooo 388 1.815

Sources :

; rive juin 62, p. 138.
5- Institut National de la Statlstique et de la Recherche Economique, Bulletin

Mensucl de Statistique, Tananarive mei 1966.- n° 128, ps 1.

‘~ Economie Malgache - Bvolutlon 1950-1960 Commlssarlat Général au Plan, Tanana-

*d=99/4/IIIN/TQ0°¢T
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En se rapportant enfin & une expertise faite récemment
sur les possibilités de développement minier & Madagascar (a), on
peut apporter sur la question les précisions supplémentaires sui-
vantes. Tout d'abord, les gisements de métaux de base sont pe-
tits et ne promettent guére; les gites auriféres sont également
a faible tencur, mais quelques gisements de minéraux industriels,
la baryte, la bentonite, le gypse et les matiéres premiéres de la
porcelaine semblent mériter d'@tre prospectés et étudiés en vue
d'une mise en valeur éventuelle. Quant & la bauxite et au ni-
ckel, l'exploitation des gisements connus dépend de la découver=-
te de réserves supplémentaires et de la mise & disposition d'une
plus grande quantité d'énergie hydro-électrique bon marché. Con-
cernant les recherches de pétrole, on peut dire que jusqu'ici, el-
les sont plutdt décevantes, quclques indices de gaz mis & part.
Seuls deux espoirs nouveaux et la rcmise a l'ordre du jour de la
question de l'extraction des charbons de la Sakoa semblent &tre
d'un réel intérét. Il s'agit d'une part, de l'exploitation des
gisements de chromite d'/ndriamena, dont il a déja été fait men-
tion ci-dessus et qui apporterait d'un coup un accroissement de
50 % des exportations miniéres, d'autre part, de celle des grés
bitumeux de Bemolanga signalés au chapitre Energie, et enfin de
la décision prise par un groupe industriel d'étudier la question
de la fabrication d'urée & partir des charbons de la Sakoa aprés
gazéification.

122.~ L'eau industrielle.

+ctuellement, l'eau ne constitue pas un probléme & Ma-
dagascar. Jaucune difficulté d'approvisionnement n'est a prévoir
dans les villes industrielles ol sont envisagées certaines implan-
tations nouvelles. Toutefois, a /ntsirabé, malgré une production
d'eau assumée par les industriels eux-mémes a concurrence de 50 %
de la production totale, le réseau communal ne peut satisfaire '
l'excédent des besoins, les disponibilités étant pratiquement
nulles.

(a) Commissariat Général au Plan, Rapport sur le developpement de
Madagascar, Tananarive, octobre 1962, p. 1l4.
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13.~ ENERGIE.

131.~ Sources d'énergie existantes.

Les seules ressources énergétiques locales, connues et
exploitées - du moins en partie - & Madagascar, sont les res-
sources hygro—electrlques. Trés importantes, elles n'ont pas
encore ¢ué Gvaluces da ns leur totalité, tant elles sont excé-
dentaires par ropport aux possibilités d'aménagement immédiat.
Ces prédispositions naturelles de Madagascar aux aménagements
hydro-électriques ne se retrouvent cependant pas dans toutes
les régions; celle .des hauts-plateaux est scule & réunir les
conditions adéquates de relief et d‘hydrographle et dispose
ainsi de sites particuliérement favorables a 1 1nstallatlon
de centrales hydro-électriques.

Tableau 131l.a

Inventaire des ressources hydro-electrlquesexistantes
ou reconnues.(a)

(Productibilité annuelle en millions de kwh).

1° Aménagements existants : Millions Kwh.
1 - Antelomita - ~ .. 50 .
2 « Mandraka c 70
3 Volobe =~ L . . - 60
2° 2menagements _reconnus i
L - Tszazompanlry - y ~ 25
"5 = Mahavola ; s 2.870
6 - Vohitsara . : 2,020
7 - Isandrano . 1.050
8.~ intafofo ‘ \ 4,690
.9 = Jdntanandava ' : ' 3,300
10 - Betsiboka o o .. 3,160
11 - Sitampiky =~ = - - . s
12 - Lac Hahery S 15 .
13 - Onibe . 85
{714 ~ Rogez o ' o o 170
- 15 =~ Namorona ' ) - 15
16, - Andetsa - ‘ - 30
.17 - Mahaly ' R L 20"
18 - Behantsa SR . L 3

- ta) Commlssarlat General au Plan, Economle Malgache, evolutlon 1950
1960 Tananarive, juin 1962, p. 20.. \ .



13,081/VI11/B/66-F.
- 32 -

3° iménagements_possibles, mais_non étudiés_:

e mmy cm P ume  wm mw e - e - -

19 -~ Maroangaty
20 - Matsiatra
21 - Mania.

Les aménagements repris au tableau ci-dessus ne corres-
pondent pas a la totalité du potentiel hydro-électrique disponi-
ble. Ils nc constituent que l'inventaire des ressources hydro-
électriques de Madagascar qui ont fait l'objet d'études ou de sim=-
ples reconnaissances. D'aprés ces évaluations, la Grande Ile pour-
rait disposer de plus de 17 milliards de kwh, pour les seuls aména-
gements étudiés, c'est-a-dire pour lesquels existe un avant-projet,
dont prés de 14 milliards de kwh disponibles sur le seul bassin de
1'Ikopa (Mahavola, Vohitsara, Isandrano, intafofo, antanandava),
possédant en outre des sites reconnus d'une puissance installée
possible de 300.000 kwh, et de nombreux autres sites non invento-
riés, qui représentent en ressources potentielles plus de quinze
a vingt fois les ressources actuellement disponibles.

Néanmoins, si 1'on compare la puissance installée des
centrales hydro-&lectriques existantes a la consommation réelle,
on voit immédiatement que, dans l'état actuel des choses, elle
est surabondante, les besoins étant essentiellement limités, hor-
mis dans quelques centres : les grandes villes, les ports et leurs
2lentours. De plus, en raison des distances, certaines centrales
hydro-électriques sont dans 1'impossibilité d'alimenter des points
dispersés dont les besoins ne peuvent &tre satisfaits que par des
installations locales, des centrales thermiques cette fois, qui
doivent utiliser soit du combustible importé, soit des déchets de
leur production, comme c'est le gas pour l'industrie sucriére et
les rizeries,

4prés l'énergie hydraulique, c'cst le bois qui & Madagas-
car est la source d'énergie la plus largement employée pour les
usages domestiques et artisanaux, les gisements locaux de minéraux
énergétiques n'étant pas encore exploités & l'heurc actuelle.

Il y a en effet, a Madagascar, des gisements de charbon
a4 la Sakoa dans le Sud de 1'Ile aux réserves cstimées & une cin-
quantaine de milliors de tonnes de charbon exploitable, flambant
non cokéfiable, d'un pouvoir calorifique de 6.700 & 6.900 calo-
ries. Malheureusement, l'extraction de ce charbon & 400 métres de
profondeur exclut toute possibilité d'une '"exploitation & ciel ou-
vert" et souléve d'importants problémes techniques et économiques,
ce qui retarde la réalisation des divers projets d'exploitation -
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mis au point jusqu'ici, La question du débouché intéricur semble
résolue par la création sur place, d'une centrale thermique ou
d'industries nouvelles.

De méme, le petit gisement de lignite d'intanifotsy, dans
la région des Plateaux, n'est pas exploité parce que non rentable
dans le contexte économique actuel, compte tenu de la trop faible
épaisseur du banc.

Dans le domaine des hydrocarbures, un gisement de grés
bitumeux d'importance mondiale a été reconnu & Bemolanga (Mora=-
- fenobe). Les enalyses faitcs dans les grés de surface ont déter-
miné une teneur en bitume de 5,7 & 15 %, le bitume ayant la cons-
titution suivante (a).

en %
Essence 742
Lampant 25,1
Huile légére ‘ 24,3
Huile lourde ' ‘ : - 21,1
Coke ’ SR . 7,8
Gaz et pertes L,s

Bien qu'il ne soit pas possible d'avancer un chiffre
relativement précis des réserves en bitume, les géologues ad~
mettent néanmoins qu'elles seraient de l'ordre d'un milliard
de tonnes. . .

L'étude approfondie du gisement est actuellement en cours;
elle a &té confide & la Société des Pétroles de Madagascar (SPM).
Il est trop t6t encore pour préjuger des résultats dont dépendra
la décision d'exploiter dindustriellement le gisement gmi pourrait
satisfaire alors une grande partie des besoins en hydrocarbures
de Madagascar.

132.~ Localisation et aire de service des entreprises de produc-
tion d'énergic.

Les centres consommateurs d'énergie - exclusivement élec-
trique~~ & Madagascar sont alimentés par des centrales, soit hy-
dro-électriques, lorsque les sites s'y prétent, soit thermiques si-

- e . -

(a) Op. cits Economie-ﬁAigaéhé, Evolution 1950-1960, B

A LY VY AN A BRIy .
' s;"‘fﬁ*.v g ;{fb TR ',"57»:'?*,;ﬁf%?f;ﬁ*&;‘i‘?;wt?,ﬁ?ﬁ ey
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tuées a proximité.

En dehors d& ces centres, les besoins sont réduits et
dispersés en divers points, si bien qu'il est impossible de les
satisfaire & partir des centrales hydro-électriques dont la puis~
sance disponible, faute de débouchés proches, reste surabondante.
I1 fallait donc créer des centrales thermiques, et c'est ce qu'ont
fait les exploitations isolées d'une certaine importance. Quant
aux besoins des groupes locaux, le prix de telles installations
étant hors de proportion avec leurs possibilités financiéres, ils
demeurent souvent insatisfaits.

Lt'électrification n'a donc guére pénétré dans les campa-
gnes. DBlle reste essentiellement localisée dans les centres. Un
réscau général d'interconnexion et de distribution ne pourra &tre
envisagé qu'a un stade ultérieur de développement économique et
d'industrialisation lorsque la demande se sera renforcée et sera
ainsi mieux répartie.

En 1960, la situation des installations de production
électrique s!établissait comme suit : (a)
ST i

Tableau 132.a

Puissance Production
installée 1660
en kVi (milliers kwh)
I. CENTRALES HYDRO-ELECTRIQUES
Tananarive-intelomita 1 et 2 11.050 38.774
Mandraka 11.000 8.980
Tamatave-Volobe 54700 8.160
intsirabe-Manandona 2.000 4,158
Fianarantsoa-Manandray 352 776
Ambohimahasoa 200 116
Vatomandry 80 150
inkazobe 60 50
30,442 61.164

(z2) Commissariat Général au Plan, FEconomie Malgache, Evolution
1950-1960, Tananarive, juin 1962, p. 149,
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Puissance Production
installée 1960
en kVi (milliers kWh)
II. CENTRLALES THERMIQUES
(secteur public) ,
Tananarive-Mandroseza 5.020 (Centrale de
secours)
Tamatave 3.130 511
Majunga 3.435 4,199
intsirabé 1.440 670
- Fianarantsoa-~(inkidona) 1.630 2.062
Diégo-Suarez 1.490 2.634
Nossi~-Bé 575 781
 Horondava 395, 360
. Mananjary 300 311
Antalaha - kos 330
Fort-Dauphin : 420 553
Tuléar -14500 2,020
Ambositra 230 450
Maevatanana . 35 3
Ténérive 105 - 110
Limbalavao 100 70
- Farafangana 205 206
_Manakara 415 376
. Soavinandriana™ ko k1
Ihosy | 100 100
Manjakandrlana 50 33
Betafo, . : 1o 60 20
Ambatondrazaka S 352 20
Vatomandry (mise en service | |- - ,
. en 1960) 66 16
21.498 15.876
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Puissance Production

installée 1960

en kVi (nilliers kwh)

ITI. CENTRALES THERMIQUES
(secteur privé)
Total Diégo-Suarez 3.210 L, 245
Ambilobé 8.168 10.954
Nossi-Bé 2.702 1.660
imban ja 36 : -
Total Majunga 5.437 4,202
Marovoay 120 -
Mitsinjo 4,440 3.491
Brickaville 650 835
Total Tuléar gLs 1,263
Total Ambossary 3.298 2.089
Total Fort-Dauphin 690 688
Total C.E./. imbatomika-
Fort-Dauphin 848 849

Récapitulatif :
Thermique (secteur privé) 30.544 30.276
Hydraulique (secteur public) 20.442 61.164
Thermique (secteur public) 21.498 15.876
Total général 82,484 107.316

Ces chiffres font ressortir ct la dispersion des instal-
lations et la mauvaise utilisation de la puissance installée.

Quant au tableau ci-aprés, il présente, pour les quinze
dernidres années, de 1950 & 1964, le bilan de la production, ana-
lysée par sources d'énergie et la consommation pour usages commer-
ciaux et industriels comparée au total d'électricité consommée a
Madagascar.



Tablezu 132.b

Madagascar - Production et consommation d'énergie électrique.

o8

Production d'énergic (milliers kwh)

Consommation tota-

Consommation d'é-|consomm.

n |le d'électricité ajnergie pour usa- |ind,

n o Madagascar ges .commerciaux consomm.

P Hydro . The?mo et industriels totale

e |Secteur|Secteour)Secteur| Secteur| Total Indicclen milliers| en en millierd en :

s |public |[privé -|public | privé E kwh indice| kwh indicelen %
1950(33.283 - | 4,121 | 3.062 | k0.466{100" 30.184 100 14,265 100 Ly
1951 |37.649 -} 6.718 | L.312 | 48.679(120 36.283 120 17.993 126 49
1952 {43.330 - 7.509 | 4.141 | 54.88C|135 40.299 133 18.94C 132 L7
1953 {43,902 - . 8.294 | L.054 | 56.25C|139 44,380 147 21.383 150 | 48
1954 {4l 1 bk -~ | 9.341 | 4,787 | 58.272{14k4 48,353 160 25.352 177 1 52
1955 |46.947 - 10.889 | 3.350 | 61.186{151 50.232 166 24,218 170 48
1956 | 46.CU6 - 12.629 | 5.812 | 64.4471159 . 53.566 177 26.334 184 L9
1957 {49,144 ~--- |15.895 | 19.755 | 8k.794 209 72.274 239 36.510 256 50
1958151.670 - 22.514 | 23.284 | 97.468&] 241 79.613 263 49,379 346 | 62
1959|53.814 - 21,165 | 25,991 | 99.97C} 247 84,347 279 50.939 - | 357 60
1960}61.100 - 15.873 | 30.276 |107.245| 265 61.489 303 57.758 405 63
1961|66.313 - 15.524 | 31.330 {113.167] 279 103.358 342 61.269 429 59
1662170.581 - 16.232 | 32.819 |119.632| 295 115.487 382 65.825 461 57
1963|74k.216 { 3h2 18.806 | 34.863 |128.227 317 109.977 364 76.882 539 70
1964180.717 | 745 21.345 | 36,553 |139.36C| 344 |- 122.347 405 83.739 | 587 68

-Ag-

*d~99/9/IIIA/TQ0°€T

-~
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‘On constate qu'en 15 :nwu, = sicduction totale est passée
de 40 millions de kwh en 1950 & 139 millions de kwh en 1660, cor=-
respondant & un coefficient d'accroissement égal a 3,44. Cet ac-
croissement a surtout été rapide au cours des années 1956 a 1958,
la progression de la production d'énergie d'origine thermique par
le secteur privé étant passée de 5.812 millions de kyh en 1956 a
23.284 en 1958 et pour le secteur public de 15.895 millions de kwh
en 1957 & 22.514 en 1958. Au cours de ces gquinze années, c'est
surtout la production du secteur industriel privé, pratiquement
inexistante avant la guerre et encore trés faible il y a dix ans,
qui s'est considérablement développée puisqu'elle a plus que dé=~
cuplé depuis 1950.

En 1964, la répartition de la production, selon son origi-
ne, s'établissait comme suit :

hydraulique : 58 %

thermique : 42 % dont 15,5 % par le secteur public et
26 % par le secteur privé, proportion
n'ayant pratiquement pas changé depuis 1960.

Quant & la consommation, elle a quadruplé en 15 ans attei-
gnant un total de 122 millions de kwh, dans lequel la part prise
pour les usages industriels et commerciaux entre pour prés de 70 %.

Outre l'énergie produite par le secteur privé et servant
presqu'exclusivement a répondre & se¢s propres besoins, la plus
grande partie de l'énergie du secteur public est produite et dis~-
tribuée par trois sociétés : la Société Electricité et Eaux de
Madagascar (EEM), la Société d'Energie de Mecdagascar (SEM) et la
Société Electricité de la France Australe (EDFA). La premiére a
fourni en 1960 prés des trois quart de la production totale; elle
assure la distribution dans de nombreux centres dont Tananarive,
Tematave, Majunga, Antsirabé et Fianarantsoa. La deuxiéme, qui
n'atteint pac e dixiéme de la production totale, fournit de 1'é-
nergie & haute tension & la EEM pour la distribution & Tananarive
a partir de sa centrale hydraulique de la Mandraka et distribue
1'électricité dans quelques centres, notamment Tuléar. Quant a
la derniére société, elle assurc la production et la distribution
a Fort~-Dauphin, Farafangana et Manakara.
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Enfin, en ce qui concerne l'incidence actuelle de l'éner=-
gie sur les cofits de production industrielle, on peut dire que le
prix élevé du kw n'affecte que peu - & de rares exceptions prés
(gaz liquéfié - textiles coton) ~ la position concurrentielle des
industries de Madagascar qui n'incorporent qu'une faible quantité
d'énergie dans leur production, ou sont efficacement protégées
par des frais de transport maritime élevés, comme c'est le cas du
gaz ligquéfié, notamment. Néampmoing, il faut reconnaftre que le
prix actuel de l'énergie est prchibitif, par exemple, pour 1'é-
lectro-métallurgie et rend difficile 1'implantaticn d'une 1ndus-
trie grosse consommatrice d'énergie électrique, -

Une politique d'énergie & bon marché s'impose dés lors
a Madagascar, non sculement pour augmenter la consommation de kw
industriels et assurer ainsi une meilleure rentabilité des instal-
lations existantes par la réduction du cofit marginal du kw, mais
aussi pour cncourager la création d'industries nouvelles et sti=-
nmuler 1l'expansion des entreprises déja implantées.
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2.~ LES MARCHES

21.- STRUCTURE DU SYSTEME DE TRANSPORTS A MADAGASCAR.

1. Caractéristiques structurelles.

La vocation extravertie de l'économie malgache sous le
régime colonial peut expllquer, en grande partie, la configuration
actuelle du réseau des voies de communication de la Grande Ile.

En effet, considéré dans son ensemble, tout le systéme des trons-

‘' ports a été congu en vue de permcttre & la fois une évacuation ra-

pide des productions agricoles des régions de culturcs vers les
différents ports et, de la, vers les pays importateurs, ainsi

qu'un transport aisé ‘des produits importés veres les centres con-

sommateurs. . La plupart des routes de, faible longueur qui aboutis-
scnt & Diego-Suarez, Vohémar, Sambwva lLntalaba, Tamatave, Manan=-
Jary, Manakara, Fort-Dauphin, Morondava, Tuléar, Morombé et Majun~
ga, ainsi que deux des quatre lignes, de chemin de fer : Fianarantsoa
-Manakara, Tananarive-Tamatave, le prouvent & l'évidence. Le tra-
fic maritime lui-méme cst constitué davantage de transports au long

.cours que de cabotage autour de 1'ile, puisque dans les sept princi-

paux ports du pays, Tamatave, Majunga, Dilgo-Suarez, Port Saint-Louis,
Fort-Dauphin, Nossi-Bé,et. Tulear, le cabotage n'atteignait, en 1964,
que 40 % du trafic long courrier, qui representalt quant’ a lui, pour
les sept ports envisagés, 93 % du tonnage ‘long courrier total. Le

trafic long courrier est donc favorisé au détriment du cabotage qui
serait cependant plus économique pour relier entre elles les diffé-
rentes régions de la cdte et compléter ainsi une 01rculatlon inté-

* rieure souvent medlocre, si pas déficiente.

Neanm01ns, en ce qui concerne les transports terrestres,
routiers tout d'abord, et en dehors des voies d'accés -aux ports.

. mentionnées ci-dessus .ct d'un intérdt strictement régional, il

existe la route Tananmrive-ﬂnt51rabeaFlanarantsoa, axe vital de

'ile, relié & 1'Est 3 Mananjary, au Sud-Est a Fort-Dauphln, a
1'0uest & Tuléar, Morondava et Majunga.

Quant aux chemins de fur, aux deux llgnes déja citées,

’ 11 faut ajouter-celle qui relie Tananarive a intsirabé et ltemw -

branchenent Moramanga-Lac Alaoctra:sur-la ligne- Tananarlve—Tamutave.
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Le trafic ferroviaire total est peu important puisqu'il dépassc a

peine le demi million de tonnes par an, mais sa répartition entre

les trcis courants principaux - les importations, les exportations
et le trafic local - s'est fortement modificée au cours de ces der-
niéres années, comme on peut le constater & l'examen des deux ta-

bleaux ci-aprés, 1l'un comparant les résultats de 1963 et 1964, le

second montrant 1'évolution du trafic merchandises par chemins de

for de 1960 a 1964,

Tableau 2l.a
Répartition du trafic ferroviaire marchandises.

;
! Courants de trafic 1963 1964
Tonnages en %| Tonnages | en %|
Importations 241,421 45 | 211.224 39
Exportations 122.033 23 54.029 : 10
Trafic local 174.689. 32 272.722 51
Total 5584043 100 537.975 : 100

On reléve ainsi, en 1964 par rapport & 1963, une diminution
de 1l'ordre de 5 % decs importations, une réduction trés sensible des
exportations dont le volume chute de¢ plus de moitié et une augmenta-
tion trés importante du trafic local représentant plus de 50 % du
trafic ferroviaire total et indiquant une activité nettement accrue
des transactions internes (a).

De méme, 1'analyse de 1l'évolution du trafic marchandises
par chemins de fér de 1960 & 1964, conduit & la conclusion identi=-
que que seul le trafic local s'est considérablement développé. (voir
tableau 2l.b)

Le réseau ferroviaire malgache est encore bien incomplet,
ses différentes parties n'étant pas raccordées entre elles. Il
réalise cependant son objectif premier : relier la régicn des

(a) La diminution sensible du courant exportateur tient & des con-
ditions climatiques exceptionnellement défavorables en 1964,
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Tableau 21.b

Evolution du trafic ferroviaire marchandises

(en milliers de tonnes)

Catégorie du 1960 1961 1962 1963 1964
trafic - :
' Ton~- | Indid{Pn- {indi-{Ton=- Endi— Tone |[Indi- Ton-sllndi-
nages| ces prgesices phagesces |nages{ces |nagesices
Importations 187 1100 1195 99 | 245 D24 241 1221 211 | 1G?7
Exportations 61 |]100 | 9611551701276 | 122 | 198| 54| 88
Trafic local 192 100 191 991140 72 175 90} 272} 141
Total L50 {100 {482 | 107 | 555 23 538 119 537 | 119

T

rlateaux a la c8te orientale, deux zones densément peuplées, aux
économies complémentaires, fournissant l'une des produits de con-
sommation locale tels que le riz et le manioc, et l'autre des pro-
duits d'exportation com@e le café, la vanille, le girofle.

2. Etat des voies de cdmmunicatibn et cofits du transport.

Le trafic maritime, bien que relativement faible, est de
loin le plus important des trafics a Madagascar. Il représente,.
en tonnage, plus du double du trafic ferroviaire, comme on peut
s en)rendre compte & l'examen des chiffres ci-aprés. (v01r tableau
2l.c ,

Ainsi, en 1964, le trafic portuaire pour la navigation
internationale a porté sur un peu plus de 800.000 tonnes, volume
médiocre en soi.et plus encore si on le compare notamment & ce-
lui de l'unique port de 1'Ile Maurlce - trois cent fois plus peti=-
te et huit fois moins peuplée que Madagascar - qui dépassait le
million ‘de tonnes, en 1963. Dans’ lg ‘Grande Ile, les deux ports
principaux, Tamatave et Ma;unga se pwrtagent approximativement
les deux tiers du trafic Iotal, alors que le tonnage manutention=-
né dans les trop nombreuses autres escales regulleres (Diégo-Sua=~

- - rez, Mananjary, Manakara, Fort-Dauphin et Tuléar) s'échelonne entre

10.000 ‘et 60,000 tonnes seulement.: i cet’ egard, on ‘observe en

v defaveur de Hadagascar une ‘fois de plus qu'avec un ncmbrehgunup;ﬂus
élevé de kilométres de cbtes et un trafic infiniment supérieur,
1'/ustralie n'a que trois escales’ regulleres pour les longs cour=
riers, le port le moins fréquenté atteignant encore un trafic de
Plus d'un million de tonnes. 4 Madagascar, un long courrier passe
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Tableau 21.c

Marchandises embarquées et débarquées dans les ports
de Madagascar en 1964,

(tonnes)

Ports Long courrier Cabotage Cabotage en %
Tamatave 376.805 74.756 17
Ma junga 134,565 115.117 L6
Diégo=-Suarez 57.329 34.870 38
Port Saint-Louis| 52.067 894 2
Fort-Dauphin ' 4o 443 15.052 2k
Nossi-Bé 4s,417 34,153 43z
Tuléar , 31.695 28.743 48
Manakara 29.193 18.154 38
Manan jary 10.081 8.703 46
Morombe 8.453 25.672 75
inakalava 3.90h 9,243 70
Morondava _ 2.036 13.266 87
Vohémar , 1.429 5.188 78
/intalaha 887 12.053 93
Sambava 282 - 13,728 . 98
Maroantsetra 20 7.169 100
Total 801.604 416.761 34
Ensemble (long '
courrier et ca-
botage) 1.218.365

en moyenne cin' semaines autour de 1'Ile pour une traversée Eu-
rope-Madagascar aller-retour de LO jours. La multiplicité des
escales entratne immanquablement une augmentation sensible des
dépenses réelles du transport maritime et entrave un développe~
ment satisfaisant du cabotage au détriment des activités orientées
vers lec marché intérieur. ‘

En définitive, plus que la longueur des trajets a accom=
plir, c'est le cofit des opérations portuaires, particuliérement
&levé dens les ports de la cBte Est, ou le navire ne peut opérer
. bord & quai, qui gréve le prix des transports.



Carte 2l.a

Trafic portuaire en 1964
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4 mapleau 21.d

' .. Cw , .
Comparaison du commerce extérieur et du trafic long courrier de Ma~
dagascar, 1'fle de la Réunion, 1'fle Maurice et de 1l'Australie,
compte ‘ténu des superficies et populations respectives.(1964)

B vt oL Superficig Population |[Commerce ex- | Tonnage lorg
R (1000 km2) (000 hab.) jtérieur.(im- |courrier
- Iles” ' | . port + ex=-
o b 1port) (mil-
e ’ lions de §)
Madagascar 590 |, 6.180 228 - 801.604
Ile Maurice 01,9 o722 129 1.160,000
Ile de la Réunion| 2,5 ' 382 157 {  580.000
Australie 7470k 11.136 6.020 45,120,000

C'est ainsi qu'en 1964, alors qu'il se chiffrait & 650 frs
CFA par tonne manutentionnée dans le seul port relativement bien
abrlte de la cBte Est qu est Tamatave, ce cofit s'élevait & 1.000 frs
& Fort-Dauphin, 1. 280 frs & Manakara 1.350 frs & Mananjary, 2.200
frs & Antalaha et 2.330 frs a Sambava. Rectiligne et battue par la
houle, cette c8te orientale est, de fait, exceptionnellement défa-
vorable a la nav1gat10n, la mer y est perpétuellement agitée et
seuls des navires de gros tonnage peuvent l'affronter. Les bati-
ménts, contraints de s'arréter au large, doivent recourir a 1l'in-
teéervention du chalandage, qui constltue un 1ntormed1a1re nécessai-
re et coﬁteux.

.Par ailleurs, comme on l'a déjd souligné, le développement
des escales long-courrier a fortement ralenti le développement du
cabotage. En effet, pour éviter un trop grand écart dans le coiit
de la manutention entre les différents- ports, la politigque tarifaire
a établi un systeme de perequatlon.' I1 en résulte une trop faible
différence des taux de fret long-courrier pour rendre compétitive
1'exportat10n par caboteur des produits embarqués des les ports

‘de troisiéme categorle vers ceux qui sont mieux outillés pour rece=-
voir les navires long-courrlers. Cr, la comparaison des prix de
-revieént des navires de haute mer et des caboteurs montre gu'une,
~utilisation plus intensive de ces derniers permettrait d'amoin-
drir les dépenses de transport maritime : un navire long-courrier
10.,000. tonnes  colite 500,000 frs CFA, un- caboteur 2.000 tonnes
196,000 frs CFA, une-goélette .sans moteur ‘de 50 tonnes 2.500 frs CFA
par aour. A1nsm, lorsqu'on utilise des long-courrlers pour assurer
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dans chaque port la collecte de quelques dizaines de tonnes de pro-
duits, on augmente trés fortement les dépenses de transport (a).

Les solutions préconisées par le plan quinquennal pour re-
médier aux inconvénients du transport sont d'une logique impecca-
ble. Partant de la constatation qu'sa Madagascar, rares sont les-
sites naturels favorables aux ports long-courriers, alors que nom-
bre de sites offrent d'excellents emplacements pour ports de ca=-
botage, elles tendent tout naturellement a recommander une poli-
tique de concentration portuaire long-courrier, impliquant le dé-
veloppement des ports de cabotage. I1 faut cependant relever une
nette différence dans les conditions nautiques entre la c8te Est .
et la cbdte Ouest. A 1'Cuest, la mer trés calme permet le cabota-
ge trés léger (goélettes de 20 tonnes); & 1l'Est par contre, il est
impossible d'utiliser des caboteurs de moins de 2.000 tonnes.

Dans ces conditions, on peut multiplier les petits ports de cabo-
tage sur la cdte Ouest, qui sont trés peu onéreux en investisse~
ments vu le gabarit des bateaux appelés a les fréquenter et la
faiblesse du trafic qui y transitera. Sur la c8te Est, par con-
tre, il faut prévoir des ports accessibles & des caboteurs de
2.0C00 t-nnes, donc beaucoup plus cofiteux et dont la rentabilité
n'est awsurée que s'ils peuvent desservir un arriére pays impor-
tant : ils ne peuvent en tout état de cause &tre trés nombreux.

A la lim:te, il semble que trcis ou quatre grands ports a esca-
les régulidres seraient suffisants, soit Tamatave sur la cdte Est,
Tuléar, Diégo-Suarez et un autre port sur la cdte Ouest. A 1l'heu-
re actuelle, ce dernier pourrait &tre Majunga, s'il n'était mena-
¢é d'ensablement & cause des alluvions drcinées chaque année par
la riviére Betsiboka (10 millions de m3). Des études doivent en=-
core &tre poursuivies pour rechercher si cet ensablement est de
nature a condamner définitivement Majunga. Dans 1l'affirmative,
il faudrait trouver un site de remplacement. Une mission d'ex-
perts a jeté son dévolu sur la baie de Narinda, au Nord de Majun=-
ga, un des plus becux sites portuaires du monde, ou l'cnsablement
parait nul, ou les houles sont trés faibles, ol les fonds de 10
métres sont & moins de 100 métres du rivage. ,

Quant au systéme routier, il existe, comme on l'a déja
signalé, une grande dorsale Tananarive-Antsirabé-Fianarantsoa d4'ou
s'embranchent de Tananarive les routes vers Majunga a 1'Ouest et
Tamatave a 1’Est, et de Fianarantsoa celles vers Tuléar & 1'Ouest
et MananJLry a 1'BEst, L'axe Tananarive- 111anm1antsoa-—Tu1uar traver=-
se la région des plateaux et 1a relie & ia cote Sud-Ouest. D'une
longueur de 95C km, elle est entlerement bitumée entre Tananarive

(a) Cfr. Plgn Quinguennal 1964-1963, Conmissarlat Général au Plan
Tananarive, 1964, p. 119.
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et Ambalavao (au-deld de Fianarantsoa) - région la plus densé-
ment peuplée de 1'fle - et sur une centaine de kilométres:a par-
tir de Tuléar, soit un total de 570 km constituant la plus gran-
de longueur de bitume de 1'$le. La section Tananarive-Majunga
(deuxiéme port de 1'Ile), compte 430 km rev&tus Sur uné longueur
totale de 600 km; bien que praticable toute l'année, de nombreux
ouvrages d'art. vétustes et méme dangereux y limitent la circulae.
tion. .Quant a 1la route Tananquve-T?matave qui relie la capita-
le au port principal, elle présente 127 km de bitume sur une

longueur de 34k km ct est mal entretenue apparemment en vue

d'éviter de concurrencer la ligne de chemin de fer qui emprun-

te le méme tracé. Cette double liaison semble cependant devoir
trouver sa justification dans l'importance du trafic entre la
capitale et le premier port du pays. Enfin, une quatridéme rou-
te de 179 km, bitumée sur 116 km, relie les plateaux a Mananja-
ry, et une bretelle de 26 km entilrement bitumée, Alakamisy-Va-
hiparama, permet de raccourcir sensiblement la liaison Fianarant-

‘soa-Mananjary.

Outre ces grandes liaisons- routieres unlssant 6 p01nts

Astrateglques ‘de la Grandeé.Ile, il faut encore méntionner conme

kilométres est en trés, bon états
'~ =-1a route: Ambanja—Ambllobe—Dzego-Suarez, a la p01nte Nord”Ouest
'fde “1'Ile. - Longue de- 240 kn ct actuellemept bitumée sur 152 knm,”

routes nationales ou devant &tre classées comme tclles @

- la route Tananﬂrlve—Arlvonlmano-Analavory, qui relie la capi-
tale au principal aérodrome et a l'importante région agrlcole’de
1'Itasy. Bitumée sur toute sa longueur, cette route de 118 :

“ .

cette. royute se. prolohge sur 410 km vers le Sud, jusqu'd Ambora-

‘mwlandy, mais n'a qu'un-intérét secondalre parce gu'impratica=-
", Yle en salson de'plu1es et traversunt des rggions peu develop-
“péesy
" - la’route IhosynFort-Dauphin, de 492 km dont 42 bitumés vers
Fort-Dauphlﬁ, qui établit la liaison entre les plateaux 1la ré-

gion agricole ct miniére ‘du Sud-Est et le port. Ltamélioration

‘et le rev8tément de-cette route seront ruallscs au cours des‘

prochaines années -dans 1e cadre du. programme des. 11alsons 1n~‘l

“ferrégionales;

-t

- la route Amb051tra-Morondava de 445 Kn qui relle la dorsale
des plateaux a la région c8tiere occidentale. . Bi tumée sur’ 6O -

“;km seulement, sa. plus grénde pertie¢ ést en terre ét dont géné-
‘*ralement impraticable -en saison des plules, d'lmportqnts tra-'
" yaux sont actiuellement:;prévus pour. son revétement' R
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~ la route Antsirabé-Morondava fait, elle aussi, la jonction entre
les plateaux et le port, mais en passant par la région tabacole de
Miandrivazo et en traversant la riche région agricole de Betafo.
D'une longueur de 388 km dont 30 sont bitumés, elle présente éga-
lement un important trongon en terre, souvent fermé en saison des
pluies,

- & 1'Est encore, la route Nosy Varika-Vangaindrano dessert, le long
du littoral, une des régions les plus peuplées de 1l'ile. Bltumee
sur la plus grande partie de sa longueur, elle est maintenue en bon
état et reliée par deux routes transversales & la dorsale des pla-
teaux qui lui est paralléle. Elle se prolonge au Sud vers Fort-Dau-
phin par une route en terre, et au Nord jusqu'a Maroantsetra, si
bien qu'il est possible de suivre la cbte orientale de 1'Ile sur la
presque totalité de sa longueur en ne perdant cependant pas de vue
l'cexistence des nombreux bacs qui jalonnent l'entiéreté du trajet
et ralentissent considérablement le trafic. Dans le cadre du
programme de réalisation de la route littorale de 1'Est, le revéte-
ment des trongons Farafangana-Vagaindrano (70 km), Manahara-Saha-
vato (200 km) et Maroantsetra-Rantabé (50 km) se fera dans un délai
de 7 ans; 745 km seront alors revétus le long de la clte Est;

- au Nord-Ouest du pays, Antalaha-Sambava et Vohémar sont reliés
entre elles par une route (215 km) en partie bitumée aux abords des
dites villes, en partie non bitumée, et méme en terre sur certaines
sections; cette route, actuellement en voie d'achévement, se prolonge
vers 1'Ouest jusqu'a Ambilobé, située sur le seul trongon de route
important de la partie Nord de 1'Ile, par une route en terre; la
longueur totale du parcours est de 387 km;

- tougours concernant la partie Nord du pays, nettement défavorisée
jusqu'ici, un important projet dans le programme des liaisons in-
terrégionales prévoit la . liaison Tananarive-Diégo-Suarez par la
cdte Ouest, en utilisant la route de Majunga sur 437 km, puis en
empruntant le tracé Mampikony-FPort Bergé-Antsohihy-Ambanja-Ambilobé-
Diégo-Suarez. Ajoutées & cela, la réalisation des routes Antsohihy-
Béalanana~Antsohihy-Mandritsara- travaux actuellement en projet -,
et la construction de la route Andapa au port de Sambava (100 km)
commencée & la fin 1963, afin de permettre l'évacuation chaque an-
née d'environ 6.000 tonnes de produits divers (riz~-café-thé-vanille)
de la cuvette d'Andapa, et la partie Nord de 1'Ile jouira, elle
aussi, de voies de communications routiéres 1ndlspensab1es a son
développement économique;

- enfin, les liaisons Tuléar-Fort-Dauphin par Beticky, Ampanihy,
Ambovombe et Amboasary d'une longueur de plus de 420 km, et Tuléar-
Moromhe, en terre sur la plus grande partie d'une distance totale

de 261 km, sont les seules routes d'une certaine importance dans le
Sud-Ouest de 1'Ile.
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En résumé, l'ensemble du réseau routier malgache com-
prend, outre les 8.266 km de routes nationales mentionnées ci-
dessus, 1.500 km de routes provinciales dec moindre importance
et 16.000 km de routes d'intérét local que l'on pourrait plu=
t8t qualifier de pistes nationales, soit un total dépassant-

& pcine 25.000 km de routes de toutes categorles pour nn pays
d une superflcle de 590.000 km2,

o A3l decembre 1965, les routes nationales se'repar-
tissaient comme suit dans les six provinces de 1'Ile :

vTableéu 2l.e

Longueur des routes nationales au 31.12.1965.

Provinces Bitumées Empierrées | En terre | ”4Tpfal
Tananarive 713 114 Lhg 1.276 -
Fianarantsoa | : 626 : 202 oliy 1.772
Tamatave : 201 322 669 o 1.192
Ma junga 364 159 . 696 - %219
Tuléar 263 19 1.657 1.939 .
Diégo-Suarez 170 2 ‘ 696 ‘ 868 .
Total 2,337 T 818 : 5.111 8 266 .

Si la den51te des routes nationales est trés faible pour
1'ensemble du pays (13,84 km de route par 1.000 km2), elle l'est
encore davantage pour 1es vastes provinces Ouest de Hajunga et
Tuléar, qui comptent respectivement 8 et 11,6 km de routes par
1.000 km2; deJa défavorisées sur ce plan, ces deux régions’ sont
en ‘outré coupées du réste du pays en saison des pluies du fait

‘de 1l'impraticabilité des rares routes existantes. De meme, cer=-

taines provinces, celle de Dlego—Suarez partlcullerement ne sont
actuellcment reliées & 1l'ensemble de 1'Ile par aucune route per=
manente, si bien que l'evacuatlon des produits de la cuvette d'An=-

‘dapa par exemple ~ dont.il a dté questlon ci-dessus - région aux
“multiplcs possibilités agricoles (vanllln,,rlz, café, cacao) né
"peut se faire que par avion, pirogue ou porteur humain, ce qui la

déclasse fortement par rapport & d'autres régions mieux équipées
en moyens de communication., S'ils se réalisent, les travaux pro-
jetés remédieront grandement aux difficultés que connaissent enco-

“re certaines régions pas ou mal desservies en voies de transport.

L
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En ce qui concerne l'état du réseau routier, on peut di-
re qu'il est généralement médiocre et que, pour plusieurs raisons,
il ne facilite certes pas les échanges entre les zones de produc-
tion d'une part, entre les zones de consommation et les ports d'au-
tre part. Ces raisons peuvent se résumer comme suit : état des tron-
gons empierrés ou en terre, surtout en saison des pluies, nombreux
ouvrages vétustes et dangereux, présence fréquente de bacs sur les
routcs cOtiéres, détérioration des chaussées bitumées, et surtout,
longueur vraiment insuffisante du réseau. Ce sous-développement
général dy systéme routier de communications entraine inévitable=~
ment des cofits de transport élevés s'échelonnant en moyenne de moins
de 10 & 20 FMG la tonne/kilométre sur les routes du Nord, de 12 &
20 FliG sur les routes du Sud, de 15 a 40 sur les routcs de 1'Est
et de 3. & 40 FMG minimum sur les routes de 1'Ouest, tarifs étant
réguliérement réduits sur certaines parties du réseau dans le sens
ou le trafic est plus faible, afin d'éviter autant que possible
des rctours a vide.

Sur ce systéme routier incohérent et désarticulé, se gref-
fe un réseau ferroviaire de 870 km comprenant 4 lignes et un embran-
chement, a savoir :

1. Tananarive-68te Est (T.C.E.) reliant Tananarive & Tamatave sur
unc distance de 371 km;

2. Moramanga~-Lac ilaotra (M.L.A.) s'embranchant vers le Nord d mi-
distance de la ligne précédentc ¢t longue de 168 km;

%. Tananarive-intsirabé (T..L.) d'une longueur de 158 km desservant
une région trés peuplée et industrielle.

k. Fianarantsoa-Cdte Est (C.F.E.), ligne isolée de 163 km unissant
Fianarantsoa a Manakara.

5. Embranchement d‘*Alarobia de 5 km.

Un projet avancé existe pour la réalisation du trongon
“hAntsirabé-Fianarantsoa, qui permettra ainsi la liaison par, fcr Ta~
nanarive~Fianarantsoa.

Tout comme les routes, les voies férrées se sont concen-~
trées sur le versant Est trés abrupt des plateaux alors' que le ver-
sant QOuest au profil s'abaissant lentement vers les rivages du ca-
nal du Mozambique offrait des conditions certainement plus favora-
bles & la réalisation et & 1l'exploitatiocn d'un réseau ferroviaire
rentable. C'est aux riches possibilités agricoles du versant Est
et a l'existence de la pointe Hastie pouvant offrir un havre suffi-
sant & la création d'un port sur la cdte orientale qu'est due tou-
te la mise cn valeur de cette région du pays, olU se retrouvent
d'ailleurs les plus fortes densités de population.
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Les difficultés d'expioitation des lignes ferroviaires

malgaches, aux caractéristiques techniques trés sévéres exigées

par un relief tourmenté, n'en restent pas moins une réalité.

La multiplication des courbes, les rampes trés fortes, la densi-
té importante d'ouvrages au kilomdtrc, grévent lourdement la ges-
tion d'un tel réseau ferroviaire.

fl

Pour deux des quatre lignes existantes, Fianarantsoa-
Manakara et Tananarive-Tamatave, se pose le probléme de la dif-
férence considérable d'altitude entrc lc point de départ et le
point d'arrivée du tracé relativement a la distance & parcourir.
ainsi; sur les 163 km séparant FianarantSOa de Manakara, on' dcs-
cend de l'altitude 1.046 m au ‘km 3% & l'altitude 3 en fin de li-
gne, en passant-de 1.046 m & 376 m en 23 km, et de 376 m & 193 n
en 17 km.' De méme, la llgne ‘Tananarive~Tamatave longue de 371 km
passe de¢ 1.434 m au km 31 & 880 m 56 km plus loin, pour arriver
a 117 m puis & 5 m respectivement en 122 et 284 km.

3 De tels, traces, avec les exigences technlques qu'ils
imposent, sont anormal¢ment. coﬁteux tant dans leur réalisation
que. dans lour explolta icn et leur entretien et ne sont renta-
blesiqu'en fonction . de l'lnten51te du trafic qu'ils connaissent.’
Effcotlvement, si les deux aufres lignes Joulssent d'un profil
beaucoup plus favorable parce que peu accidenté ‘ou ‘pratiqucmert
plane, clles ne sont pas nécessairement toutes deux dans de méil~
lcures conditions de r@ntablllto, domme on peut sfen rendre comp-
te a4 l'examen du tableau 21l.f. - o,

' Cn remarque immédiatément un net &éséquilibre entre leé-
trafic "montée" et le trafic "descente" sur les trois premiéres
lignes envisagées, trafic qui converge en fait, pour les 88 %-du
total vers Tananarive-Moramanga. Ainsi, sur 1'axe Tananarive~-Ta~-

-matave, le plus fréquenté, le trafiec "descente représcnte moins

de 30 % du traficMmontée" - reflet du sens du trafic portuaire de
Tamatave -.alors que sur lgs lignes Moramanga—Lac Alaotra et Ta-

‘ nanarlve-hnt31rabu, le desequlllbre est inverse mais moins pro-

noncé. Secule, la llgne Flanarantsoa*Manakara connait une compen=-
sation correcte entre montee et descente avec une proportion de
46 % a la montée et de 54 % & la descente. |

P
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Tableau 21.f
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Trafic des chemins de fer et cofit & la tonne/kilométre. (1964)

Tananarive| Moramanga Tananarive Fianarantsoa
Tamatave Lac Alaotra | Antsirabé Manakara
Longueur des li-
gnes (km) ‘ 371 168 158 163
Tonnages(milliery
de tonnes) '
montée 279,5 38 . 14,5 22
descente 77 55,5 26 25,5
total 356,5 93,5 40,5 47,5
Tonnage kilomé-
trique(en mil-
liers de tonnes/
km)
montée 91.000 8,000 1.500 3.000
descente 23.000 14.000 11.000 4,000
total 114.000 22.000 12.500 7.000
Densité de tra-
fic (en milliers
de tonnes par km _
de voie) 307.471 133.601 59.405 ki.650
Cofit & la tonne/
km (frs CFA) 92,1 8,6 27,2 24,2
Recette a la ton- : ‘
ne/km (frs CFA) 10,33 6,54 7,55 10,34

En égard & la longueur des lignes, les densités de trafic

sont trés

‘variables et expliquent, avec les difficultés techni-

ques diverses auxquelles doit faire face la Régie pour l'exploita-
tion de certains axes traversant des régions accidentées, les dif-
férences de cofit & 1a tonne/km, différences qui peuvent aller du

simple au triple selon les lignes.

En effet, si on compare les

cofits 4 la tonne/kilométre sur les quatre lignes du réseau, on
s'apergoit qu'ils sont normaux sur les lignes Tananarive-Tamatave
et Moramanga-Lac Alaotra, mais nettement excessifs sur les deux

autres.
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La différence des qdﬁts unitaires s'explique par celle
des intensités de trafic ou par le déséquilibre des courants a la
montée ‘et 4 la descente, ou par les deux & la fois.

, Pour ce qui est des prix du transport par fer, on distin-
que un tarlf général selon lequel les marchandises payent suivant
‘Teur natire (3 séries) et des tarifs spéciaux pour certaines caté-
gories de marchandises. Ceux-ci sont établis pour les transports
én -wagons CFM. Si on utilise des wagons partlculiers appartenant
a 1'expediteur ou au destinataire, le colit de la T/km est diminué
de 10 % par rapport aux-prix indiqués. De plus, assez souvent, des
conventions particuliéres viennent diminuer sénéiblement le prix de
transport.

Tableau 2l.g

Tarif général et tarif spécial pour les envois iﬁportants ou groupés.

o . Cofit de la .T/km

Nature du transport |Détail de 5T 8 T 20. T
as5T q
lére série 15 14,50 - 23,90 13,10
2¢  série 13,50 13,25 12,60 195
3¢ série 11 10,75 10,20 ¢,70
A titre d'exemple, voici les cofits appliqués & divers
produits importants. :
Tableau 21.h f

Nature Série 8 T 20 T
T8le d'acier 1 13,90 13,10
Bois d'oeuvre 3 10,20 9,70
Outillage, quincaillerie 1 13,90 13,10
Réservoirs en c¢iment 2. 12,60 11,95
Engrais 3 10,20 9,70
 Ciment (tarif normal) 3 10,20 9,70
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Mais il existe aussi des tarifs spéciaux, qui favorisent
les produits agricoles de consommation intérieure (arachides non
décortiquées, haricots, riz, légumes et fruits frais, mais, ma=-
nioc ...), les produits d'approvisionnement (combustibles solides,
ciment, engrais ...) ou par contre grévant les produits du com-
merce extérieur, tels que le café,lc riz et laconne a sucre. Il est évident
qm]setaﬁfgredults, appl:.ques a certalnes marchandises, sont né-
cessaires pour stimuler, & Madagascar, l'accroissement d'un trafic
ferroviaire beaucoup trop faible encore pour &tre rentable. En
effet, les lourdes charges de gestion du réseau ferroviaire, dues
aux exigences techniques indispensables, le déséquilibre presque
général entre le trafic montée et le trafic descente et la sous-
utilisation du réseau sont autant de facteurs défavorables d'ou
résulte, pour la Régie Malgache des Chemins de Fer, un déficit
quasi permanent du Budget. Il faut espérer que se réaliseront les
objectifs du plan quinquennal en cours, qui vise surtout a l'ac=-
croissement du trafic de 3 3 4 % 1'an et & l'amélioration du tra-
cé.

Pour compenser un peu la faiblesse des réseaux routiers
et ferroviaires, le transport aérien intérieur est trés dévelop-
pé & Madagascar, le trafic vers le Sud seul restant limité.

Les ¢ofits de transport aérien intérieur de marchandises
sont variables ety,selon les trajets envisagés, s'établissent com-
me suit :

Tableau 21.1

Trajet Fret le kg
Tananarive-Tamatave 2k
Tynanarive~itajunga 36
Tananarive-Diégo-Suarez 90
Majunga-Diégo-Suarez 67
Tuléar-Fort-Dauphin 39
Tananarive-Diégo-Suarez 108

Les tonnages transportés sur les lignes intérieures oscil-
lent, depuis quelques années, aux environs de 7.000 tonnes, aprés
avoir atteint plus de 8.000 tonnes en 1960. Mais, si le trafic
aérien intérieur est plutdt stagnant, vers l'extéricur, il est par
contre en forte progression puisqu'il a atteint 1.586 T en 1965



¥

AR

contre 506 T en 1960, 850 T en 1961, 842 T en 1962, 901 T en 1963
et 1.056 T en 1964, Néanmoins, comparé au tonnage total des mar-
chandises vehlculees.dans la Grande Ile, la part prise par ce
moyen de transport reste malgré tout trés acc63501re.

"+ .Conclusions.

- ¢ /- L*tinfrastructure actuelle’des transports a Madagascar est
loin d'étre favorable au développement économique -de 1'Ile. Insuf-
fisante dans son ensemble, elle a surtout 'le gros handicap _de man-
quer de complémentarité dans ses parties constituantes, d'homogé-
néité et donc d'efficacité. Malheureusement, le relief tourmenté
de 1'Ile rend difficiles et cofiteuses les llalsons routiéres et
ferroviaires entre les régions qui, souvent isolées les unes des
autres,.sont retardées dans leur développement. Lg cabotage com=
pense en partie la pénurie des voies de transport-intéricures,

mais a, malhéureusement, l'inconvénient d4'étre lent et d'un cofit
relatlvement élevé. De plus, s'il 'y a pénurie, générale, il ya
aussi, et paradoxalement d'ailleurs, une sous-utilisation d'unet’
grande. partie du réseau ferroviaire - de trois lignes 'sur quatre
exactement ~ sous-utilisation aggravée encore par le déséquili-

bre entre le trafic montée et le trafic descente des marchandi- -
ses transnortées, et qui compromettent sérieusement les condi-
tions de rentabilité des chemins de fer malgaches. ILa seule

ligne Joulssant d'un trafic assez dense, Tananarive- Lamatave

le doit-'en partie au mauvais état de la route:qui relie ces
deux villes et maintenue comme telle pour des’ ralsons de con-
currence au chemln de fer.

. Tous ces elements)prouvent suffisamment qu'il y a un
‘gros effort de coordination et de rationalisation & faire dans
la structure des moyens de communications intérieures, qui sont
a la fois insuffisants ou inexistents dans certaines régions,
concurrents dans d'autres. De méme, sur le plan du trafic
extérieur, une speclallsatlon et un developpement de certains
ports déja en activité ou 4 aménager ne pourront que favori-
ser un transport toujours plus rapide et a meilleur compte, . .
indispensable a toute expansion économigue.
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22.- LA POPULATION.

221.~ Répartition géographique et densités régionales actuelles
de la population.

Avec ses 6.335.810 habitants au ler janvier 1965, la po=-
pulation de Madagascar est treés au large sur son fle, puisque la
densité moyenne dépasse & peine dix habitants au kilométre carré.
De plus, cette population est fort irréguliérement répartie sur
le territoire, la densité au kilométre carré s'échelonnant, se-
lon les régions, de 123,68 a 1,61 habitants.

Tableau 221.a

Répartition du nombre de préfectures par province
d'aprés la densité de population.

Habitants Provinces

par km2 . Tananari=Fiana- [amatave| Diégo- | Tuléar {Majunga | Total
. S ve rantsoa Suarez

Plus de 20| 10 10 5 1 0 0 27
10 a 20 3 3 8 3 3 3 23
0 alo 3 5 2 3 12 16 ly
Nombre to-

tal de pré-

{ fectures 16 18 11 7 15 19 01

Sur les 91 sous-préfectures réparties par classe, 27 comp=-
tent plus de 20 habitants au kilométre carré, 23 en ont de 20 a
10 et 41 ne dépassent pas les 10 habitants au kilométre carré.

Cette inégale répartition de la population s'accentue enco-
re, lor u'on met en paralléle les pourcentages des populations et
des superficies pour chacune des classes envisagées. (voir tableau
221.b)

Prés de la moitié des habitants est groupée sur un huitié-
me seulement de la superficie totale de 1'Ile. Les plus fortes
densités, c'est-a-dire, celles qui sont supérieures a 20 habitants
au kilométre carré, s'observent dans les provinces de Tananarive,
de Fianarantsoa et de Tamatave, spécialement dans les zones des
Hauts-Plateaux et de la c8te orientale, ainsi que dans les Iles de
Ste Marie et de Nossi-Bé (voir carte 221l.a).




Bt S dsndn SRR T RS R ..

Carte 22l.a

Densité de la population

LEGENDE
. IEGO-3UAREZ
NO ’ T 2 DEQ "3UA y
bDE 0 A S HABITANTS  ° - Lo o h';é}_
Z | IR
/1 be 8 A‘w HABIANTS ' ] e
DE 10 A 20 HABITANTS - ‘ Q i i

- PLUS DE 20 HABITANTS

At
2%

A

DAUPHIN




13.081/ViI1/B/66~F,

- 57 -

-.Tableau. 221.b

“Classes ** Population % Superficie %
+ de 20 46 14
20 a 10 24 20
10a 0 30 . 66
| Total 100 100

Par contre, la plupart des sous-préfectures des provinces de la-
junga et de Tuléar sont pratiquement désertes.

La population malgache est essentiellement rurale; &3 %
des habitants vivent dans des agglomérations comptant moins de
1.000 habitants et les agglomérations de moins de 500 habitants
groupent 77 % de l'ensemble de la population. Secule la capita-
le compte plus de 300.000 habitants, les siX autres villes im-
wort~ntes n'atteignant pas 50.000 habitants au ler janvier 1965.

Tableau 221l.c

Evolution de¢ la population des principales villes.(en milliers

d'habitants)

1936 | Indice] 1650 |{Indice} 1960 Jndice| 1965 }Indice
Tananarive 119,3 100 | 174,1) 145 247,9] 207 321,64 269
Fianarantsoa 14,6f 100 18,2 124 36,1) 246 39,3) 268
Ma junga 23,6/ 100 32,1| 136 | 34,1) 144 43,31 183
Tamatave 21,2 100 28,71 135 39,6/ 186 ko,31 232
Diégo~-Suarez 32,3 100 23,81 73 28,7 88 38,4} 118
Tuléar 15,1 100 18,5 122 33,8] 223 33,9( 224
Antsirabé 17,1 100 | 14,6| 85 18,9/ 110 &7, 1
Total villes. 24335 100 | 310,2] 127 439,14 180 kL] iy |
Total populat.] 3.798,0 100 [4,207,0] 110 |5.298,2 140 [6.335,8| 167

Villes en % 6,4 100 7.4 8,3 8,8

.

Le nombre d'habitants de ces sept villes ne représente
donc,en 1965, que prés de 9 % de la population totale de 1'Ile, ce
qui est faible, comparé au taux d'urbanisation d'autres pays.
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Tableau 221.d

; -
Pays Propotion de personnes vivant
dans des villes de plus de
10.000 habitants en 1963
| (taux d'urbanisation) (a)
La Réunion 50
Congo Brazaville 25
Sénégal 23
Ghana 17
Centrafrique 12
Libéria 12
Céte d'Ivoire 12
Gebon 12
Dahomey 10
Nigéria 10
Kenya 10
Congo Kinshasa 9
Gambie 9
Madagascar 8,3
Cameroun 8
Sierra Leone 7
Guinée 6
Mauritanie 5,5
Mali 5,5
Tchad 5
Tanganyika 3,5
Mozambique 3,5
Ouganda 3
Niger 2,5
Haute Volta 2

-

Le taux de croissance des sept principales villes est cependant
snpérienr & celui de 1'ensemble de 1'Ile. De 1936 a 1964, le taux d'ac-
e-cissement annuel moyen a été de 1,85 % pour l'ensemble de la popula-
tion et de 3 % pour les 7 villes réuhies. Tananarive et Fianarantsoa

Ta) Compagnie Générale 4'études et recherches pour 1'Afrique, Etude Mono-
grapnique de trente et un pays africains, Union africaine et malgache
de cooperation économique, Volume 1, Paris, décembre 1964, p. 10.
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surtout connaissent un rythme d‘'accroissement rapide, paralléle
au développement des secteurs secondaire . et tertiaire dans la
région des Hauts Plateaux. Les autres villes verront a leur tour
se réaliser leur expansion au fur et a mesure de l'industrialisa-
tion de toutes les régions du pays.

222.~ PréVisioné d'évolution démographique 1970-1975.

Les estimations chiffrées de l'évolution & long terme de
1a pOpulatlon ne peuvent, dans 1'état actuel des statistiques dé-
mographiques, qu'étrc approximatives. Dans son rapport traitant
de 1l'évolution de 1l'Economie malgache de 1950 a 1960, le Commis=-
‘sariat Général au Plan avait retenu comme plau51ble un taux d'ac-
croissement de 2,5 % par an, ce qui laissait prévoir pour 196> uze
population totale de 5.995,000 habitants. Or actuellement, 1.
-population malgache dépasse les 6.300.000 habitants, accr01ssement
:qui correspond plus ou moins au taux de 3,25 % l'an. Il est dés
lors possible d'estimer respectivement pour 1970 et 1975, une po=-
-pulation totale de 7.370.000 et 8.650.000 habitants.

. Tableau 222.a

 Evolution probable de la population.

(en milliers d'habitants)

Année ' 2% 12,50 % . . 3,25 %
1960 5.298 . 5,298 © 5.298
1965 - ‘ 5.850. ©5.995 6.217
1970 - 6.459° . . 6,782 . 7.370
1975 7.131 7.674 8.648
1980 7.873 8.682 10.147

A c8té de ses nationaux, qui représentent plus de 98 % .
de la populatien de 1'Ile, Madagascar compte une petite popula~
tion immigrée dont -le rdle dans la vie économique du pays est con-
sidérable. On y trouve surtout, par ordre d'importance décrois- .
sante, des Frangals, des Comor1ens~~des Indiens et des Chinois..
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Tableau 222.b
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1964,

(en milliers d'habitants)

1921 1941 1950 1958 1964
(a) (a) (a) (a) (b)

Malgaches 4,102,8{4.929,0 |6.234,4
Comoriens Lo ke ,7 36,0
Total 3,344 | 4.034 | 4.142,8|4.975,7 |6.270,4
Frragais 27 30 Lb,5 69,5 38,0
Indiens 13,1 14,6
Chinois + 11 16 19,9 7,3 8,0
Autres ‘ 5,2 b,7
Total étrangers 38 46 64,4 95,1 65,3
TOTAL 3.382 | 4.080 4,207 |5.071 6.335 |
A i

L'on constate, au tableau ¢i-dessus, que le nombre des res-
sortissants frangais s'est fortement r&duit depuis 1l'indépendance
du pcys. De 6%.500 en 1958, il est passé a 38.000 en 1964 @du fait
de l'exode en masse du personnel administratif, jusqu'alors essen-
tiellement fraucnis, des militaires et des cadres inférieurs des
entreprises privéss. Ce phénoméne ne fera gue se poursuivre au
fur et a mesure gue les Malgaches deviendront a méme de prendre la
I‘eléve .

Le nombre de Comoriens, qui exercent d'ordinaire a Mada-
gascar des fonciions subalternes,est également en régression. Les
Chinois et les Indiens, dont 1l'activiié s'exerce principalement
dans le commerce de traite, gardent leur importance, en dépit des
efforts du gouvernement pour '"malgachiser™'ce secteur de l'écono=-
mie. :

Général au Plan, Escnomie Malgache, Evolution 1950-

ramsan

rive, juin 1962, p. <3-

(a) Commissariat
1960, Tona:

(b) Insiiiud ionai de la Statisiisie et de la Recherche Economi-
que, Jenomorement de la populaticon de Madagascar au ler janvier
1925, w0 5.

(c) soit une diminution de 45,3 %.

¢
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2}.— LES REVENUS ET LA CONSOMMATION.

La vocation-industrielle d'un pays est assurément liée a
la dimension de son marché intéricur, c'est=d-dire au pouvoir d'a-
chat monétaire de sa population. Il convient, particuliérement a
propos de Madagascar, d'établir soigneusement la distinction entre
le revenu global et le pouvoir d'achat monétaire, qui exelut les
revenus d'auto-subsistance. Les statlstiques dlsponibles malheu-
reusement, ne permettent pas toujours d'en faire correctement le

‘depart.

Par.-ailléurs, il ne suffit pas de procéder a une estime-
tion globale du revenu; il faut encore examiner sa répartition
géographique. En effet, un pays aussi étendu que Madagascar nc
peut étre appréhendé comme un marché unlque, ‘mais comme un ensenl-

“ble de marchés plus ou moins cloisonnés. La. medlocrlte ou le-

mauvais état des voies de communigation 1nter1eura3peuvent faire
obstacle & l'industrialisation, dans, la mesure ol les cofits de
trﬂnsport 1ntcrreglonaux .excédent le fret maritime’ au long cours.

231 o= ‘acteurs detormlnants de la 1ocallsat10n des marches.

L'1mportance des divers marchés reglonaux dépend de 1a

frepartltlon géographique de la population et de 1'1mportance; en
) chaque lleu, du revenu monétaire par habltant.“' o

On -sait deaa que 11 populatlon de Madagascar est tres
inegalenent répartie. Elle est concentrée pour moitié sur les
Hauts Plateaux du centre et dans les régions de la céte ‘orienta-

‘le qui leur font face. Il existe encore quelques poches a forte

densité, mais d'assez faible etendue, dans le Nord et le Sud-
Est du pays. 'En revanche, les régions occ1dentales et merldlo-
nales sont qua51ment déscrtes. s

-L‘importance du revenu monétaire ﬁar habitant est prin-
cipalement déterminée par la géographie économique.’ Celle-ci .
dépend de la situation des richesses naturelles mais surtout de

"la ‘structure écondmique -imposée par le régime colonial, qui a

fait 'de’ Madagascar comme -du. reste de l'Afrlque une économie ex~
travertie, destinée a fournir & l'Europe ‘des matiéres premleres

en echange de produits.'de consommation transformes. La geogra-
'phie des moyens de tramsport est dés lors orientée par cette fi-

nalite* relle .a pour mission, non pas. “dt'établir des communications
interrégionales, mais de mettre en relatlon ‘avec 1es ports de mer
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les plus proches les principales régions productrices de l'inteé-
rieur. L'absence de communications interrégionales, en cloison-
nant les marchés, constitue une entrave majeure & l'industrialisa-
tion de Madagascar.

Pour bien mettre ce phénoméne en relief, on a établi des
cartes d'isocofit de transport, qui renseignent le lieu géographique
de tous les points qu'il est possible d'atteindre au méme cofit a
partir d'un endroit donné. On a retenu les isocofits de transport
correspondant & 5.000 et 10.000 frs malgaches par tonne/km trans-
portée a partir de divcrs centres qui pourraient faire l'objet d'un
certain développement industriel : sur les plateaux, Tananarive,et
Fisnarantsoaj sur les cdtes, Tuléar, Majunga et Tamatave. Il res-
sort ninsi qu'un ‘centre industriel installé a Majunga peut approvi-
sionner par cabotage nombre de régions cdtiéres, mais que l'accés
aux marchés des Hauts Plateaux lui reste difficile. A cet égard,
la construction et l'amélioration de la route Majunga-Tananarive a
étendu son hinterland a la région septentrionale des Hauts Plateaux,
mais non & la région de Fianarantsoa, cependant bien peuplée. Pa-
reillement, un centre industriel implanté a Tuléar serait canable
de desservir une part importante des régions cOtiéres et aurnit cc-
cés & la partie méridionale des Hauts Platcaux, grfce a la route .
Tuléar-Fianarantsoa qui est d'assez bonne qualité, mais ne pourrait
parvenir jusqu'd la région de Tananarive ou se trouve concentrée
la plus grosse partie du pouvoir d'achat de Madagascar. On pour-
roit tenir le méme raisonnement a& propos de Tamatave ou d'autres
ports susceptibles de devenir des centres industriels. Dans la ré-
gion des plateaux, l'industrie de la capitale peut facilement des-
servir le eentre de 1'ile, une partie de la c8te orientale a laquel-
le elle est reliée par chemin de fer et la région de Majunga acces-
sible par une route convenable; les autres régions de la cdte lui
sont fermées. De m@me, un centre industriel établi & Fianarantsoa
pourrait ravitailler une faible partie de la cOte orientale et la
région de Tuléar, gréce & la route Fianarantsoa-Tuléar, qui est
d'assez bonne qualité; mais les autres régions c8tiéres ne peuvent
8trc desservies dans de bonnes conditions.

Si le pouvoir d'achat global de la Grande Ile était trés
élevé, il se justifierait - ot sans aucun doute il se justifiera .
un jour - de dissocier le développement industriel des cbtes de
celui des plateaux. Malheureusement, l'exiguité actuelle des mar-
chés ne supporte généralcment, si l'on veut atteindre les volumes
de production qui assurent la rentabilité industrielle, qu'une seu=-
le entr- prise par secteur. Dés lors, l'importance des frais de
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" transport pour la desserte des régions éloignées y compromet la
compétitivité de l'unlque centre producteur avec les. prodults

d‘lmportatlon.

" 232.,~ Source des revenus monetalres.

Le origines- prlnclpales du ‘pouvoir’ d'achat de la popu- -
lation sont les suivantes :
- les revenus des activités agricoles indépendantes;

‘- les salaires payés aux travallleurs, principalement dans les
activités secondaires (industrie, énergic,’ transport) et
tertiaires (commerce, banqués, services)j les ouvriers agrico-
les’ representent le quart de la maln—d'oeuvre totale, mais,
attendu que les rémunérations sont- basses dans les campa-
gnes, leurs revenus ne comptent que pour 15:%: dans la masse’

salariale.

- les traitements attribués au personnel de 1'adm1nlstration pu-~-
blique, et qui absorbent la plus grande part des ressources.
budgétaires, provenant soit des prelevements fiscaux, soit des
subventions etrangeres. O

bl

A, Revenus des actlvltes agrlcdles 1ndependantes~

La repartltion géographique des revenus de l'agrlculture
a été estlmee comme sult pour l'annee 1960 : .

. Tableau 232.a ;

Revenus de l’ﬁgrlculture 3 Madagascar en 1960. A

i

'

fPfBﬁinbcs.' . Revenu ‘total -Populatlon rurale Revenus par habi-
' N (millions CFA) - (milliers) tant (CFA)
Diégo-Suarez 5,643 " 342 16.500
Majunga 6.555 598 10.900
Tamatave 7.996 - 787 10,200
Tuléar 6.909 771 8.900
Tananarive 8.434 964 8.700
Fianarantsoa 11.043 1.314 8.400

Source : Commissariat Général au Plan, Economie Malgache - évolu-
tion 1950-1960, Tananarive, juin 1962, p. 70.
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On observera qu'assez paradoxalement, l'importance du re-
venu par téte est en raison inverse de celle de la population ou
du revenu total. Cela vient de ce que ce dernier comprend les re-
venus d'auto-subsistance aussi bien que les revenus monétaires. '
Or les régions les plus peuplées, c'est-a-dire les Hauts Plateaux,
en raison de leur éloignement des c8tes, prennent une part treés
réduite aux activités agricoles commercialisées.

C'est tout au long de ces derniéres, notamment dans les
provinces de Diégo-Suarez, Majunga et Tamatave que s'échelonnent,
non loin du littoral, les activités agricoles orientées vers l'ex-
portation, et qui procurcnt & l'agriculture malgache la majeure
partie de ses revenus monétaires. Peut-€tre les revenus en nature
dens le secteur d'auto-subsistance sont-ils sous-~estimés a Madagas-
car comme aillcurs; en tout cas, c'est dans les régions ou le re=-
venu par habitant est le plus élevé que la fraction commercialisée
de ce revenu est la plus importante. On s'en rendra compte en se
reportant au tableau 232.b qui hiérarchise les revenus par téte des
différentes préfectures au sein de chaque province.

Les régions agricoles des Hauts Plateaux, qui englobent
principalement les provinces de Tananarive et Fianarantsoa, ont
de faibles revenus par téte parce qu'elles se confinent a l'auto-
subsistance. Les autres provinces doivent la prospérité de cer-
taines de leurs préfectures aux revenus provenant des principaux.
produits d'exportation cultivés non loin des c8tes : café, sucre,
vanille, girofle,; tabac, pois du Cap, etc. La répartition des
principales exportations par bureau douanier montre dans quelles
régions se concentrent principalement les productions destinées
aux marchés extérieurs. (Cfr. tableau 232.c). Le café est sur-
tout planté sir la c8ie orientale et exporté par les ports de Ta-
matave, Manzkara et Mananjary. ILe sucre, qui est le second pro-
duit d'exportation, provient des plantations de 1'Ile de Nossi-Bé,
de la région d'Ambilobé, dans le Nord-Ouest, et, plus au sud, de
la région de Mitsinjo, non loin du port de Majunga, La vanille
est produite presqu'intégralement dans le Nord-Est et exportée
par le port d'Antalaha. Les pois du Cap proviennent du Sud-Ouest
et sont expédiés par les ports de Tuléar et Morombe. Le sisal,
dont les plantations sont situées dans le Sud-Est, est exporté
par le port de Fort-Dauphin. Le riz,destiné a l'exportation,
provient de la régiou de Monrovay et Madirovalo, aux envirow de
Majunga, et du Lac Alaotra.



Tableau 232.b

Repartltlon du nombre de prefectures par province d'apres 1'1mpor—
tance du revenu agrlcole par habltant en 19601«-

Revenu par| Diégo-} Majunga | Tamatave Tuléar | Tananari<Fianatant-
habitant Suarez ’ - ve soa
(milliers
frs CFA)
plus de 20 Lz 27,4 R
: {(sucre et| (sucre) | -
poivre) | = =
29
(sucre)
15 &' 20 17,8 19,8 |- 17,4 16,5
. (café, (riz) {riz) (51sal)
vanille) ' :
16
(café-
poivre)
110 & 15 14 13,6 12 13,2 12,7 13,1 -
13,1 | 13 11,8 12,7 12,3 12,3
12 12,9 11,1 12,6 12,2 10,8
12 10,9 12,5 11,6 10,7
11,5 10 11,9 11,1 |-
11,5 11,5 10,6
- 10,8 - 11,3 |:
10,5 11
10,1 10,8
‘ . 10,1, o
5a'10 9,1 8,5 - 9,9 945 9,8 9,7
r 8,2 8,2 8,5 “ 8,7 9,1-
8"2: ) 747 5a6 815' '8,9'
7,6 7,3 4,8 8,3 8,8
7:6 743 445 8,2 8,7
- 742 B 745 845,
741 7 i 8,4
N . 4,8 . 6,‘* v [.'., - 7,6
5,7 742
7 .
6,6
65 °
54g_6
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Tableau 232.c

exportations par bureau douanier en 1964,

13.081/VIiI1/B/66-F.

(millions de francs CFA)

EXPORTATIONS TOTALES 22.652

1. TAMATAVE 5.959 (26,3%)
~café 2.09%
-girofle 1.153
-riz 796
~graphite 359
~bananes 276
~conserves de boeuf 243
-tapioca 183
~cigarettes 131
-raphia 93

2. MAJUNGA 3.034 (13,4%)
-riz 780
-tabac 697
-raphia 500
-sucre et dérivés 326
-arachide 136
~huile de bois de

Chine 130

-café 98
~-peaux de croco b
-rabanes Lo

3. NOSSI-BE 2.790 (12,3%)
-sucre et dérivés 2.140
-café 222
-poivre 221
~huiles essentielles 103
-cacao 53

L. MANAKARA 2.349 (10,4%)
~café 1.9
~riz 232
-cuirs de bovins 35
-arachides . 29
-poivre 24

5. ANTALAHA 1.484 (6,5%)
-vanille 1.312

6. MANANJARY 1.041 (4,6%)
-café Sho
-poivre 45
~béryl - 26

7. TULEAR 89k (3,9%)

~=bovins, viandes

et conserves

-pois du Cap et haricots 224

-tourteaux
-manioc

-coton et linters
~arachides

8 SAMBAVA
-café
-~vanille

9. DIEGO~-SUAREZ

-viandes et c¢onserves

-café
-arachides
-poivre
-bateaux

10.HORONDAVA
~tabacs
-cuirs de bovins
-pois du Cap
-arachides

1LMOROMBE
~-pois du Cap
-haricots secs
~-manioc
=lentilles

PPFORT-DAUPHIN
=-3isal
~mica

15T ANANARIVE
~-peaux de croco
~viande
-pierres précieuses

14 JOHEMAR
-café
~-bovins
-vanille

1I5ANALALAVA
-riz
-bois

100
35
34
31

287

357

211

Lo3

252
208
25

214

32
21

199
111

58
15

67

20

(2,6%)

(2,3%)

(2,1%)|

(1,8%)

(1,1%)

(0,9%)

(0,9%)

(0,3%)
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Les principaux revenus procurés par l'activité agricole
d'exportation profitent donc essentiellement aux régions cBtiéres.
La. zone trés peuplée des Hauts Plateaux ne doit au secteur agrico-
le qu'une trés faible part de ses revenus monétaires. C'est l'ap-
provisionnement des grandes villes, et singulierement de la capi~
tale, qui procure & son agriculture le plus clair .de ses revenus
commercialisés. On notera cependant que dans’ une ville comme Fia-

narantsoa, les trois-quarts de la consommation alimentaire sont

encore produits directement par les consommateurs et échappent de

la sorte aux circuits commerciaux. (voir tableau 232. d)

Tableau 232.4 _
Madagascar : Autoconsommation en milieu urbain

’

Part de 1 ‘autoconsommation

dans la consommation dansulé consommation

totale (en %) alimentaire (en %)
Fianarantsoa 20,9 s _ 76
Tananarive 6,5 17,5
Diégo-Suarez " 5,9 . 13,4
Majunga 0,6 1,5
Tamatave . 0,3~ 0,8
Eﬁaemhle 'x:f.t“! oy 1959

nfrevanche, l'agrlculture du Sud des Plateaux. retlre
quelques revénus des produits d'alimentation, notammont le riz,
qulelle livre & la région cbtiére attenante (entre Mananaary et
Farafangana). Dans cette partie de Madagascar, les plateaux et
les c8tes vivent en symbiose : celles~ci se. spécialisent dans

les produits d'exportation et recourent aux Plateaux pour{leur“,

approvisionnement en produits vivriers.
B. Revenus distribués sous forme de salalres..
LI
On sait déjd que ces revenus se rapportent prlnclpale-
ment aux activités secondaires et tertiaires, qui.s'exercent'
pour majeure partie sur les Plateaux (Tananarive, Antsirabé)
et sur 1a c8te orientale dans la région de Tamatave.Jq.'
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Tableau 232.e

Madagascar : masse des salaires payés par province en 1964,

Salaires totawNombre de sala- Salaires moyengDispari-

(millions de |riés (milliers | (milliers de |[té

frs CFA) de frs CFi) frs CFA)
Fianarantsoa 1.049 23,5 3,7 1
Tuléar 1.524 28,4 k,5 1,2
Diégo~Suarez 2.146 33,7 5,3 1,4
Tamatave , 2.058 30,1 5,7 1,5
| Majunga | 1.579 16 8,2 2,2
Tananarive | 8.771 60,4 12,1 3,3

17.129 192,1 (a) 7,

(2) ¥ compris 32.000 travaillcurs du secteur public, mais non
compris les 28.000 fonctionnaires ou auxiliaires de l'ad-
ministration publique.

4 elle seule, la province de Tananarive s'adjuge prés de
la moitié des salaires distribués a Madagascar. Cela s'explique,
non seulement par l'importance des secteurs industriel, bancaire
et commercial de la capitale, qui groupent le tiers de la popula-
tion salariée, mais aussi parce que les rémunérations individuel-
les y sont beaucoup plus élevées qu'ailleurs. Comme les salaires
totaux comprennent non seulement la rémunération du personnel
d'exécution mais également celle du personnel de direction,l'im-
portance de ce dernier a Tananarive influence considérablement
4 la hausse le salaire moyen. Cette assertion est confirmée par
l'importance du nombre d'étrangers jouissant de hauts revenus
qui se sont fixés dans la capitale : prés du tiers des Frangais
habitant Madagascar y résident.

Mais aux revenus procurés & leurs salariés et employés
par les entreprises, et qui figurent seuls au tableau 232.d4 ci-
dessus, il convient d'ajouter les traitements des fonctionnaires
de 1'Administration publique, les revenus des professions libé-
rales et ceux des commergants indépendants, qui s'accumulent en-
core pour la plus grosse part dans la capitale. Il n'est malheu~
reusement pas possible d'en évaluer le montant avec précision.
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Tableau 232. £

habitants (au ler janvier 1965)
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populatlon des villes de plus de 30 000

Malgaches#rangaisComorieﬁs’Chinbié 'Indiend Autres |Ensemble
Tananarive | 305.987| II.436 | 1.809 892 719 | 811 | 321.654
Fianarantsog 38.16 533 40 313 254 Ll 39.3k44
Tamatave Lt 1050 3.329 | . - 1.012 887 sk 49,387
Majunga 28,635 2.411 ] 9.504 ko 2.450 353 43.393
Tuléar 30.666] 1,411 356 |- 36 | 1. k34| 6k 33.967
Diégo-Suarery 22.9434 5.546 | 6.700 269 1.100} 1.827. 38.384
Ensemble (a)| 470.499 24.666 | 18.409 | 3,662 | 6.84k | 3.153 | 526.229
Population .
totale (b) [6.234.433 38.079 | 35.984 8.045 - 14.604 | 4.665 .335.810
&/b en % 7 65 .51 33 b6 | 67 8

233.~ Conclusions

. La répartition-géographique des revenus et la délimita-
tion des marchés peuvent &tre présentés commesur la carte 233.a,

qui est extraite d'une étude de la CINAM (a).

En: premlere appro=-

ximation, on ‘peut décomposer le marché malgache en deux régions '
- les Plateaux, auxquels on peut adjoindre la partie de
la cbte orlentale qui s'étend approxlmatlvement de Mananara au

distinctes

Nord & Vangaindrano au Sud.

zones

Elle est assez homogéne :

Cette région se décompose en deux
la partie centrale des Hauts Plateaux et la bande cbtiére.

les économies qu'elle renferme sont com-
plementalres et reliées par des voies de communication convenables.

La seconde reglon comprend le reste de 1'Ile et Se confi=-
ne en grande partle a la zone c8tiére, principalement a l'Ouest et

au Sud.

Cette région n'est pas homogéne .:

les sous—reglons qui la

composent ne sont pas commun1cantes, mais ouvecrtes sur ‘1" dcean.

(a) fnalyse de la structure des prix et des circuits_commerciaux

internes, Tananarive, décembre 1962, 253 p., polycopié.
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C'est précisément par ce dernier que des relations peuvent s'éta=
blir et une cohésion s'instaurer en organisant une complémentari-
té entre zones & vocations économiques différentes. L'insularité
peut ici tourner a l'avantage de Madagascar, pour peu qu'on sache
mettre & profit la commodité et la modicité du prix des transports
maritimes. On verra plus loin que cette condition n'est malheureu-
sement pas réalisée, & cause de la priorité accordée aux transports
au long cours sur le cabotage, et faute d'une organisation ration-
nelle de ce dernier.

Tableau 233.a

Madagascar : importations par bureau douanier en 1964,

RV Millions de Frs CFA Pourcentage.:
REGION DES PLATEAUX ET
DE LA COTE EST
Tamatave 11.994 35,8
Tananarive 9.995 29,9
Fianarantsoa et Manakarg 1.013 3
Mapnanjary Lo3 1,2
23.405 70,-
REGION DES COTES
Majunga 3.551 " 10,6
Diégo-Suarez 2.561 8,8
Tuléar ' 1.035 3,1
Fort-Dauphin 902 2,7
Nossi-Bé 770 2,3
liorondava 209 0,6
Sambava 200 0,6
lintalaha 200 0,6
Motombé 109 0,3
Vohémay 67 0,2
Motoantsetra 30 0,09
Analalava ‘ 14 0,04
Autres cosens
3 10.038 B 30,~
33,443 100, -
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En définitive, il est assez difficile de chiffrer exac~-
tement l'importance des deux régions, Une répartition des impor-
tations par bureau douanier en donne une idée (cfr. tableau 233.a).

On corrigera la répartition figurant an tableau ci-dessus
en se.rappelant qu'une part trés importante des produits dédouanés
& Tamatave n'est pas destinée & la consommation locale, mais a la
région des Hauts Plateaux, tandis qu'une autre part, mineure celle=
la, est acheminée par cabotage vers d'autres régions des cdtes.

Par ailleurs, certains produits transitant par Tananarive sont
destinés au Sud des Plateaux et, dans une moindre mesure, a d'au=-
tres parties de 1'Ile,

On ne s'avancera guére en disant que le pouvoir d'achat
est plus élevé dans la région des plateaux (y compris la partie
attenante de la c8te orientale) que dans le rcste du pays.
Peut-8tre méme les revenus monétaires de la premiére région ne
sont-ils pas loin de représenter les deux tiers de l'ensemble,
dont un tiers se concentre dans la capitale et ses environs.
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3.~ L'INDUSTRIE.

30+~ LES PROBLEMES DE L'INDUSTRIALISATICN A MADAGASCAR

Le développement de l'industrie est subordonné a l'exis-
ténce d'un pouvoir d'achat monétaire suffisant et convenablement
réparti. Deux conditions sont donc requises :

a) l'existence d'une population assez importante et suffisamment
affranchie du régime d'autosubsistance;

b) une répartition égale du revenu plutdt que sa concentration au
profit d'une classe riche et peu nombreuse.

En- effet, si le revenu monétaire est largement diffus,.
la demande portera sur des produits simples, comme le textile ou
la chaussure, qui se pretent a4 une fabrication commode dans des
entreprises peu sujettes &.la contrainte des "économies de dlmen—
sion". Que le pouvoir d'achat, au contralre, vienne & profiter &
une, classe d'individus peu nombreux mais trés riches, la demande
s'éparpillera et se porters snr des produits de luxe, que seule
pourra fournir l'industrie étrangére.

. Dans quelle mesure l'economle malgache reunituelle les
conditions favorables & 1! 1ndustr1allsatlon? ‘

301.- La dimension du marché

Dans les pays africains déja parvenus & un certain stade
de développement industriel, c'est l'expansion d'activités de base,
. agricoles ou miniéres, orientées vers l'exportation, qui s'est ré-
vélée capable d'engendrer un pouvoir d'achat suffisant. C'est
ainsi que le Cameroun, le Congo ex-belge ou la C8te d'Ivoire, aprés
~avoir réalisé des investissements d'infrastructure, ont pu dévelop=~
per leurs exportations & un rythme extr&mement rapide (interrompu,
au Congo, par les événements postérieurs & 1l'indépendance). Cette
expansion du secteur de base ne suffit pas & expliquer le dévelop-
‘pement industriel de ces pays elle n'en constituait- pas moins
-son préalable 1ndlspensable. ' S

- A Madagascar, la tendance a long terme des exportatlons
‘offre 'un-aspect beaucoup moins satisfaisant. Pour en juger, on
ne limitera pas l'observation aux vingt derniéres années, durant
lesquelles les exportations ont connu une progression modérée,
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mais qui n'a réussi qu'a restaurer leur niveau de 1924. En effet,
dans l'entre-deux-guerres, l'expansion trés rapide de la population
a dévié vers l'utilisation intérieure une part croissante des pro-
duits vivriers auparavant livrés a l'exportation.

Tableau 30l.a

Exportations de Madagascar.

(tonnes)
1920 | 1938 1950 1962 1964 | 1965

?Viandes et conser-
lves 11.325 [ 11.156 | 4,514 | 4,596 | 5,463 7.480
'Riz 33.401 | 11.316 2,507 | 49.691 | 27.626| 10.888(a)
{Pois du Cap 16.416 | 13.799 b,oaby | 12.181 | 14.589( 16.372
. Peaux brutes 9.975| 5.605 5.700 2.857 2.545] 2.931
‘Vanille 533 377 693 640 . 628 984
| Sizal - 2.467 | 6.618 | 21.806 | 28.034| 28.676
. Café 1.221 | 41,204 | 44,791 | 56.035 | 37.955| 50.063
| Tabac 61 | 1.397 2,850 3,544 5.288| 4,201
Girofle 2ko| 4,619 2.740 4,991 4,848 1 4,424
 Sucre - - 3.414 | 58,916 | 66.796] 34,961

On s'est efforcé sans doute de substituer aux exportations
traditionnelles défaillantes de nouveaux produits comme le sucre, le
café, les fibres coton et sisal, le tabac, les épices, etc... Mais
cette amélioration s'est avérée jusqu'a présent incapable de porter
lo volume des exportations au-deld de son zénith d'il y a quarante

anse.

On se gardera de porter, sur base des considérations ci-des-

sus, un jugement catégoriquement défavorable sur le comportement de
lt'économie malagasy pendant les quarante derniéres années., On sait
qu'elle a dl faire face & une expansion démographique extrémement vi-
ve. D'autre part, il faut reconnaitre gque le niveau de vie de la
population n'a:cessé de s'améliorer, au point de figurer aujourd'hui
parmi les plus élevés du continent africain. La consommation alimen=-
taire, notamment, est assez riche et équilibrée (voir tableau 30l.b)

(a) En raison de circonstances climatiques défavorables, la récolte
de riz s'est trouvée déficitaire au point que Madagascar a daf
importer en 1965 prés de 80.000 tonnes de riz, ce qui dépasse de
loin le record historique des exportations de ce produit !
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Tableau 301.b

Madagascar : consommation dlimentaire par habitant et par an en
1960 (non compris les étrangers).

‘Francs malgaches

Riz © 3,834,
Viandes et poissons 2.342,-
Féculents et manioc. 637~
"~ Sucre - 392,~
Légumes 375~
Fruits . 368,-
Pain et céréales . 229 ,~
Lait . 134,
Huiles ' - 63,-
Divers 996, ~
N ‘99340a“

A la différence de la plupart des pays. d'Afrique centrale,
Madagascar a pu réaliser ces progrés sans procéder & une extension
du secteur monétaire de son économie: gfflce a des conditions géo=~
graphiques exceptionnellement favorables, son potentiel agricole
8t extrémement diversifié, de sortc que sa population peut se pro-
curer une alimentation variée au sein méme de l'économie d'auto-
subsistance. Conséquemment, le revenu monétaire y.est sensiblement
‘inférieur & celui d'autres pays, ol les habltants dlsposent en . moyen-
ne, par contre, d'un revenu total moindre. ' .

“Tableau: 301.c

Part de l'alimentation dans les depenses monétaires (aut000n~
. sommation exclue).., . ‘

. Année de . |Dépenses alimentaires
référence en % des depenses mo=
. ’ nétaires totales.
.}ﬁMadagascar L © 1956 ' S 27,8
1;,Congo-Brwzzav1lle T 1958 . 33,6
- Cdte d'Ivoire . 1960 o b5
Sénégal ' ‘ 1959 . 5,8
4o Malio oo Lo L. 9% L. 48,5
1 Gabon: - - - -7 7L T TV 1960 . | 49,6
S| Togo ¢ S 1958 : ‘ 49,7
Cameroun - - - . 1959 ' : 50,1
R.C.A : : 1 * 1956 ‘ 54,5
Tchad 1958 57,6
Dahomey 1959 66,4
Mauritanie 1959 73~

Source : H, LEROUX, Planification en Afrique, vol. V, Paris,
Ministére de la Coopération, s. d., p. 123.
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Depuis l'accession & l'indépendance, des circonstances
malencontreuses ont encore ralenti 1l'expansion pourtant indispen-
sable des exportations. Indépendamment de phénoménes adventices,
comme les intempéries qui ont compromis les récoltes de 1965, o-
bligeant un pays traditionnellement exportateur de riz & importer
prés de 80.000 tonnes de cette denrée, une conjoncture plus fonda-
mentale contribue au moins temporairement & ralentir les progrés
souhaitables. Il s'agit de la réforme du systéme de commerciali-
sation dans les campagnes. Traditionnellement, la collecte des °
produits agricoles destinés a 1l'exportation est effectuée par le
commerce de traite, aux mains des Chinois dans 1'Est et des In-
diens dans 1'Ouest. Cette organisation n'est d'ailleurs que la
phase terminale d'une structure d'ensemble hiérarchisée et dont
la forte intégration est & base de crédit. Les grandes compagnies
d'import-export, financiérement apparentées au systéme bancaire,
obtiennent le crédit au meilleur taux et le plus rapidement en
début de saison. Ainsi, elles sont & méme d'organiser des chaines
d'endettement qui les relient aux grossistes, ceux-ci au commerce
local, et ce dernicr au cultivateur. Un tel systéme est inévita-
blement grevé d'un effet de domination par l'endettement qui lie
chaque rouage de l'appareil commercial & son prédécesseur. L'in-
tensité des liens de dépendance croit & mesure qu'on remonte  des
stades "en aval'" vers les stades "en amont'", parce que plus on se
rapproche du paysan, plus onéreuses se font les conditions de cré-
dit. Aux deux extrémes, celui-ci est couramment obtenu par les
grandes maisons de commerce au taux de six pour cent; dans les
campagnes, les paysans doivent souvent se résigner a des taux su-
périeurs & cent pour cent.

Encore que le marché soit monopolistique, il ne semble
pas que le commerce de gros préléve des marges bénéficiaires exa-
gérées. (a). Mais comme dans les campagnes les commergants locaux
joignent au monopsone de l'achat des produits agricoles le monopo-
le de la vente des produits de traite, les paysen eunbit tous les
inconvénients du "truck system'". Les commergants du cru peuvent
réaliser un bénéfice exagéré sur une triple opération : les pro=-
duits de l'agriculturec sont achetés a trop bon compte, les pro-
duits manufacturés sont vendus trop cher et un taux d‘'intérét

(2) On observera toutefois qu'une situation monopolistique peut se
traduire aussi bien par des frais d'exploitation trop élevés
que par un bénéfice surfait, ce qui, dans un cas comme dans
l'autre, tourne au détriment du consommateur.
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exorbitant est exigé pour le erédit dont le paysan a besoin pen-
dant la période de soudure. On ne citera’ que pour mémoire les
pratiques illicites comme la fraude sur les poids et mesures, qui
est de pratique courante et qui a été maintes fois dénoncée (a).

On congoit que le Gouvernement se soit préoccupé de por-
ter reméde & unc. telle situation. Il tente de substituer progres~-
sivement & l'organisation commerciale coutumiére une structure
nouvelle, fondée sur les coopératives et les syndicats de communes,
dont l'objectif se limite pour l'instant & l'achat des prodults
agricoles. Entiérement aux mains des nationaux, ces organismes
nouveaux ne peuvent éviter d'avoir, pendant une période de rodage,
une efficience inférieure & celle des circuits traditionnels, dont
la rentabilité était assurée par unc triple activité : achat, vente,
crédit. A vrai dire, en limitant & la premiére de ces opérations
la compétence exclusive de l'organisme commercial étatique, on com=
promet d'emblée sa rentabilité. Il se justifie pourtant de ne lui
confier au début qu'une partie des opérations exercées traditionnel-
lement par le commerce de traite: la carence de personnel qualifié
impose, en effct, aux autdérités responsables d'avancer prudemment
et de ménager les transitions. De fait, lorsqu'on s'est départi
de cette régle, les déboires ne se sont pas fait attendre.

I1 faut dire que les pouvoirs publics eux-mémes ne font
pas toujours precuve de cohérence, et que les conflits de compéten-
ce entre les instances supérieures entravent le bon fonctionnement
du nouvecau systéme. Au surplus, l'instauration de ce dernier n'est
pas de nature & susciter l'enthousiasme des cultivateurs, quand
bien méme il est institué a lcur profit : les particularismes lo~
caux restent vivaces & Madagascar et les tendances centralisatrices
des pouvoirs publics rencontrent une certaine opposition. Encore
une fois, ce sont 1la des difficultés inhérentes & une période de ro-
dage et on peut espérer qu'elles seront progressivment aplanies.
Mais en attendant, l'indifférence ou, dans certains cas, l'opposi=-
tion franche des cultivateurs au nouveau régime, a provoqué de
leur part un mouvement de rétraction qui se traduit par une dimi-
nution des livraisons de produits aux circuits de commercialisation

(2) - Analysc de la structure _des prix et des circuits commerciaux
internes, Tananarive, CLINAM, 1962, p. 11%4.
- H. ISNARD, Madagascar, colonle d'exploitation, dans le Diagnos-
tic Economique et Social, IX, n° 138, octobre 1950, p. 303-309.
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et un repli sur l'économie d'autosubsistance.

Les réformes gouvernementales ne se limitent pas a la
commercialisation des produits, elles s'appliquent au systéme de
production. Il ne fait pas de doute que la productivité des ex-
ploitations agricoles pourrait &tre facilement améliorée par 1l'u-
tilisation d'engrais et la mise en oeuvre de méthodes culturales
rationnelles. Dans le sectcur le plus important, celui du riz,
lc rendement moyen ne dépasse pas déux tonnes/ha dans les rizié-
rcs malgaches, qui couvrent 520,000 ha, Sur les Hauts Plateaux,
la moyenne s'établit & 2,3 tonnes 1l'ha, la dispersion allant de
1,5 t/ha & 3,7 t/ha (a). Or, des expériences faites sur 1l'utili-
sation d'engrais ont donné les résultats suivants :

Tableau 301.4

Réponse du paddy aux applications d'engrais a Madagascar

Traitement Rendement en paddy
(kg/ha) (kg/ha)
N, Pé05 KéO Sols de marais Sols tourbeux
(Benhengitra) (Ankalafo)
0 0 0 2.250 2.956
(0] 0 100 3.077 4,219
0 125 0 3.147 L.o25
0 125 100 , 3.197 4,375
60 0 0 3.057 4,116
60 0 100 3.494 4,423
60 125 0 3.477 4,756
60 125 100 3,870 5.212

'Delta du Betsiboka

0 0 0 ‘ 3,406
0 78 75 3.837
30 78 0 5.081
30 1 78 75 4,668
30 - 0 75 3.906
15 39 7 3.418

Source : J.J. DOYLE, Réponse du riz aux applications d'engrais,
Rome, F.A'O., 1966, po I"l‘u}.

() Cfr. Enquétces sur le rendement des riziercs 4dons o5 gones rizi-
coles de Madagascar, Tananarive, Institut National de la Sta=-
tistique et de la Recherche Economique, 1965 (ronéotypé).
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En définitive, les obstacles & l'augmentation de la pro-
duction agricole sont d(ordre humain plutdt que technique. Les
rendements sont excellents dans les grandes plantatlons de type
capltallste, gérées par de grandes sociétés, bien équipées et
recourant au travail salarié : ainsi, les compagnies sucrieéres,
les sociétés exploitant de grandes riziéres (la Compagnie Généra-
le -de Madagascar obtient c¢ing tonnes de riz & l'hectare), les
plantations de sisal, etc... Mais, pour efficients qu‘lls soient,
ces modes dl'exploitation, de type colonial, apparaissent quelque
peu anachroniques dans le ‘contexte socio-politique actuel.

Parmi les formes nouvelles d'organisation de l'activité
agrlcole, figurent les coopératives et les "sociétés d'aménagement',
Une coopérative qui constitue une réussite du genre est la COFRUMAD
(Tamatave), qui produit et commercialise la banane pour l'exporta-
‘tion. EIle groupe un millier d'adherents, dont huit cents Malga-
ches et s'appuie sur un encadrement européen. L'UCOPRA (Majunga),
coopérative de planteurs d'arachides jouit également d'une assez
bonne réputation. En rcvanche, 1'Union Coopérative -d'Antalaha,
regroupant les producteurs de vanille du Nord-Est, semble moins
prospére.

" De leur cbté, les "sociétés d'aménagement" sont des en~
treprises d'économie mixte, qui ont pour activité la mise en va-
leur et la répartition en petites exploitations familiales de
terres généralement libres ou insuffisamment exploitées. La
société encadre le paysan, s'acquitte de travaux d'intérét com-
mun comme l'irrigation ou le labour mécanique, accorde des préts
aux exploitants (par exemple, pour l'achat de. petit matériel a-
gricole ou d‘animaux de trait), organise la commercialisation des
produits., Ici aussi, on enregistre-des- succes indéniables comme
on déplore des échecs trop évidents.

X
X X

L'évolution divergente du volume des exportations et de
la population depuis la premiére guerre mondiale montre que, ré-
duit par téte d'habitant, le pouvoir d'achat provenant du com-
merce extérieur, au lieu de s'améliorer , s'est affaibli, en dé-
pit du redressement des vingt derniéres années. Et si 1l'or tient
compte de la détérioration fondamentale des termés d'échange, qui-
défavorise Madagascar tout autant que les autres pays sous-déve-
loppés, la s;tuatlon apparalt plre encore. .

!
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Tableau 30l.e

exportations et population 1920-1965.

100

Indices : 1920 & 1925 =
Volume des Population Exportations
exportations par habitapt
1920-1925 100 100 100
1930-1935 78,6 109,- 72,1
1940-1945 48,6 122,6 39,6
1950-1955 83,3 128,5 64,8
1960-1965 135,2 167,1 88,9

A prendre comme terme de comparaison les économies d'Afri-
que centrale qui disposent déja d'un noyau industriel (a), on cons-
tate (cfr tableau 301.f) que le développement des productions de
base leur permet de retirer du commerce d'exportation des revenus
bien plus importants qu'a Madagascar, qui constituent le fondement
méme de leur expansion industrielle. C'est dire que l'industriali-
sation de 1l'économie malgache est, a son tour, étroitement subordon-
née au développement des activités agricoles, qui seules lui permet-
tront de franchir définitivement la frontiére du stade pré-industriel
dans lequel elle se trouve encore largement confinée.

‘ Tableau 301.f
Exportations et populations d'Afrique centrale en 1964-1965

Exportations Populations Exportations
par habitant
Milliards de $ |Millions d'hab. Dollars

Madagascar 92 6,3 15
Cameroun 122 5,3 2h
Congo-K. 1960 503 14,1 36
1964 378 15,3 25
Sénégal 123 3,4 36
Ghana 292 7,5 29
Cdte d'Ivoire 302 3,8 80

(a) Par noyau industriel, on cntend ici un groupe assez varié
d'entreprises, rcliées par des réseaux de prix et des flux
de produits, et dont le bon fonctionnement est subordonné a
l'organisation de certains marchés de facteurs, comme ceux
de la main~d'oeuvre et du crédit, et de la distribution com-
merciale .des produits locaux.
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302,- lLa répartition du pouvoir dl'achat

[N

Non seulement insuffisant le revenu monétaire est ‘encore
mal réparti. Qu'on en juge par la statistique sulvante, extraite
du premier tableau estimatif des données macro-économiques de
l'économie malgache, établi a l'occasion de la mise au point du
plan quinquennal 1964-1968,

Tableau 302.a

Madagascar : consommation des. menages en 1960.r

Consommation Population Consommation

totale . par habitant
milliards de
frs CFA milliers frs CFA

Consommation monétaire

- Btrangers J a 18,5 50 370,000
- Malgaches ‘ '

urbains b 19,8 520 © 38,000
ruraux . c . 26,7 k,730 " 5.650
Auto-consommation ' 38,5 - A

Source: Plan guinquennal 1264-1268I Commissariat Général au Plan,
o Tananarive, 1964, p. et 153.

On ne dispose malhcureusement pas de renseignements plus
récents; mais on est en droit de penser que les transformations
intervenues depuis l'indépendance dans la société malgache ne sont
pas ‘de nature & infirmer les conclusions qui se dégagent du ta-
bleau ci-dessus, leur principale incidence ayant été de faire pas=-
ser des montants assecz importants de la rubrique "Etrangers" a la
rubrique '"Malgaches urbains", suite au départ de nombreux Frangais
et &4 la "malgachisation" des cadres. Mais comme les nationaux ré-
cemment promus ont des types de consommation trés proches de ceux
des Etrangers, l'orientation générale de la demande globale pour
les produits de l'industrie manufacturiére n'a guére dfi se modifier.

S8i 1l'on s'en ticent au tableau ci-dessus, on constate gque
_60 % du pouvoir d'achat sont aux mains de 10 % de la population,
et plus Précidément de la population urbaine. Une telle concen-
tration du revenu monétaire est déja impressionnante, et pourtant
la réalité est plus excessive encore. Pour s'en rendre compte, il
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faudrait pouvoir décomposer le revenu des populations urbaines
elles-mémes. Les données macro-économiques disponibles n'en four-
nissent malheureusement pas la possibilité, mais une enquéte par
échantillonnage menée en 1962 sur les budgets familiaux dans les
six grandes villes permet de s'en faire une idée.

Il ressort des résultats de cette enquéte que le tiers
de la population urbaine (a) s'approprie les 70 % du revenu glo-
bal dans les six grandes villes qui disposent elles-mémes de 60 %
du revenu monétaire de 1l'économie nationale (cfr. tableau 302.bs
L'inégale répartition des revenus est sans doute une des carac-
téristiques majeures de 1'état de sous-développement; mais il est
peu de pays africains ou la concentration du pouvoir d'achat soit
aussi exorbitante qu'a Madagascar. Aussi regrette-t-on de ne pou-
voir abondamment étayer cette estimation comparative par une do-
cumentation statistique.

Tableau 302.b

Répartition du revenu global des ménages urbains malgaches en
1961-1962.

Tranches de revenus Répartition des mé- Répartition du reve-
annuels nages nu global
(100,000 Frs CFA) en % en %
simple | cumulée simple cumulée
0.a 840 32,9 32,9 8,8 8,8
840 a 1,800 34,7 67,6 21,8 30,6
1.800 & 3.000 14,6 82,2 16,7 47,3
3,000 & 6,000 12,1 ok, 3 24,6 71,9
6.000 & 12,000 4,9 99,2 20,3 92,2
Plus de 12.000 0,8 100,- 7,8 100, -
100"' 100’4-
Source : "Revenus, dépenses et consommation des ménages urbains

malgaches; enquéte sur les budgets familiaux dans les

six grandes villes, mais 196l-décembre 1962", Tanana-

rive, Institut National de la Statistique at de la Re-
cherche Economique.

(a) Il s'agit de la population malgache sensu stricto, donc a
l'exclusion des étrangers.
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Tableau 302.¢ . -.

Répartition de la depense globale des ménages autochtones selon

les tranches des dépenses mensuelles en 1961-1962 (a).

Dépenses mensuelles Six villes " Niamey -
(francs CFA) malgaches (b)
Moins de 2.000 2,4 9.
2,000 & 5,000 14,6 29
5.000 & 10.000 30,8 28
110.000 a 15,000 . 16,8 13
15.000 a 20.000 9,8 9
‘120,000 a 30,000 12,9 7
Plus de 30.000 12,7 ¢ 5
| 100 - 100
(a) Sources @ _ A
- Pour Madagascar : "Revenus, dépenses et consommation des

ménages urbains malgaches, enquéte sur les budgets fami-

liaux dans les six grandes villes, mai 1961 - décembre
1962, renseignenents jusqu'a présent inédits, obligem=
ment communiqués par 1l'Institut National de la Statlstl-

que et de la Recherche Economique.

- Pour Nlamey : "Les budgets familiaux africains a Niamey

1961-1962", Paris, Ministére de la Coopération, 1964,
po 13: " . e e e e
(b)

Tananarive, Tamatave, Fianarantsoa, Majunga, Diégo—SuarezW

Tuléar. . Il s'agit.des six chefs-lieux de province, dont

le revenu monétaire représente 60 pour cent du pouv01r
d'achat de l’economie nationale.

On se.contenﬁéra,au tablean ci-dessus, de faire une com~
paraison, en ce qui concerne la répartition de la dépense par

. tranches, entre les six grandes villes de Madagascar et la capita-
A Madagascar, plus de 25 % des dépenses sont effec~

le du Niger. ,
tuées par des ménages qui disposent d'un revenu supérieur a
20,000 ‘francs CFA, contre 12 % seulement & Niamey.

La différence

rapparattrait plus forte encore si on pouvait isoler Tananarive des

cing autres chefs~lieux de provinces.

Mais si une comparaison entrc la concentration des reve~
nus & Madagascar ct dans les autres pays africains n'est guére chif-
frable, e¢lle pocut &tre assez. clairement déduite de la-répartition
des dépenses entre les diverses catégories de.biens et services,

-, e e S
a e oy
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pour laquelle on est mieux renseigné. Op sait qu'en vertu de la
loi d'Engel, plus le revenu par téte est élevé, et moindre est

la part des dépenses consacrées a l'alimentation. Voici & cet
égard, la situation des grandecs villes malgaches comparée a celle
de quelques capitales africaines :

Tableau 302.d

Répartition des dépenses des ménages autochtones dans quelques villes
africaines. ‘

(en %)
Alimentationj Habillement | Logement et Autres
boissons, ta- entretien dépenses
bac.
Six villes malga-
ches 39 9 . 24 30
Nairobi 38 8 15 39
Niamey 45 10 18 .27
Dakar : : 53 11 17 19
Abidjan , - 57 8 15 20
Pointe Noire . 66 ~ 11 ? ?
Kumasi 1955 ’ 61 14 14 11
Secondi Takoradi ‘
1955 63 15 12 10
Kaduna et Zaria 50 11 11 23

Sources : ~ "Revenus, dépenscs et consommation des ménages urbains
malgaches, enquite sur les budgets familiaux dans les
six grandes villes, mai 196l-décembre 1962.", Tananarive
(document sur le point d'&tre publié par l'Institut Na=-
tional de la Statistique et de la Recherche Economique.

- Les budgets familiaux & Niamey 1961-1962, Paris, Minis-
téere de la Coopération, 1964,

~ Synthése des enquétes de consommation familiale déjd réa-
lisées en Afrique associée, Bruxelles, Communauté Eco-
nomique Européenne, 1963 (ronéotypé).

~ The Pattern of Income Expenditure and Consumption of
Africain Middle Income Workers in Nairobi, July 1963,
Nairobi, Ministry of Finance and Economic Planning,
juillet 1964 (ronéotypé).

- Urban Consumer Surveys in Nigeria 1955-56, Lagos, Gover-
ment Printer, 1959.

- Sccondi Takoradi Survey of Population and Households
Budgets 1955, Accra, Statistical and Economic Papers,
n® 4, mars 1956.

« Kumasi Survey of Population and Households Budgets
1955, Accra, Statistical Economic Papers, n® 5,
mars 1956.
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Le pourcentage relativement faible des dépenses consacrées
a 1'alimentation confirme 1'idée que dans les grandes villes mal-
gaches, le revenu est concentré, plus qu'ailleurs en Afrique, dans
les mains d'une classe de haut standing. Et ce phénoméne serait
incontestablement plus accusé si l'on pouvait disposer de rensei-
gnements plus détaillés se rapportant rien qu'd Tananarive, ILa
situation des villes malgaches se rapproche sensiblement de ¢clleé
de Nairobi, qui est probablement la ville la plus riche de toute
1'Afrique centrale; et encore, la statistique’ relative & Nairobi
ne concerne que la tranche supérieure des revenus, depassant 335
shlllxngs par mois au moment de l'enquéte. ’

Dans 1iétat ﬁcmelésdlosee, la forte concentratlon de 1la plus
grosse partie du pouvoir d'achat aux mains d'une infime classe d'in-
dividus crée, faute d'une politique économique concertée, un obsta-
cle majeur au développement de l'industrie manufacturiére. On peut,
+en effet, classer grossiérement les Malgaches en deux catégories:
ceux qui peuvent se¢ payer le luxc de consommer des produits indus-
triels importés, aussi chers soient-ils, et ceux & qui lcurs reve-
nus ne permettent guére de consommer des .produits manufacturés,
qu'ils soient importés ou fabriqués sur place. Entre ces deux ca=
tégories extrémes, il n'y a guére d'intermédiaire. Les classes
riches manifestent une préférence arrétée pour les produits impor-
tés au point que la demande de ces dernlers sc révéle prathuement
inélastique aux prix. On n'en retiendra pour preuve que, pour
protéger l'industrie locale, l'établissement de droits  de douane,
aussi élevés soient-ils, s'avére parfois 4 ce point inefficace que
le Gouvernecment en est réduit & solliciter de la Communauté Econo=-
migque Européenne l'autorisation de contlngenter purement et simple-
ment les importations (par exemple, en matiére de couvertures).

A l'autre extréme, les classes pauvres ont un revenu tellement fai-
ble qu'elles ne sont & mé8me de se procurer des produits manufactu-
rés qu'avec une extréme parcimonie. Cette indigence se traduit par
la préférence accordée aux produits de trés mauvaise qualité, bra-
dés au rabais, et par l'extr@me fractionnement des achats, m&me
dans les villes (par exemple, vente des cigarettes 4 la piéce ou

& la fraction de piéce !).

La décomposition de la demande de produits manufacturés
en deux catégories de consommateurs & pouvoir d'achat trés diffé-
rent, telle qu'elle vient d4'&tre exposée, fait pressentir qu'il
faut, a Madagascar plus qu'ailleurs, utiliser avec circonspection
lc critére de l'import substitution pour détecter les occasions
d'investissement dans l'industrie manufacturiere. En tout cas,
il ne suffit pas, pour estimer la clientéle d'une entreprise en:
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projet, de relever quantitativement les importations des produits
qu'elle est appelée a fabriquer. Il faut, en outre, procéder a
une analyse détaillée de ces derniéres et & une ventilation soi-
gnée des qualités.

‘On appliquera ce principe, & titre d'exemple, au domaine
textile. La consommation de tissus & Madagascar s'éléve approxi-
mativementde 6,000 a 7.000 tonnes, dont les 2/5 sont fournis par
l'usine d'Antsirabe. On pourrait hativement inférer de ce qu'il
faut encore ‘en importer 4.200 tonnes, qu'il y a place a Madagas-
car pour deux entreprises supplémentaires, chacune d'une capaci-
té de 2.000 a 2.500 tonnes. Or, une prospection du marché révéle
que l'entreprise locale fabrique les gammes de tissus les plus
simples, limitées a quelques qualités répondant aux gofits des con-
sommateurs 'les moins fortunés. Bien entendu, il était normal qu'el-
le se limitlt pour commencer aux gammes de tissus faciles a pro-~
duire, pour procéder ensuite du simple au compliqué. C'est aux
importations que recourt le grand commerce pour satisfaire le res-
te de la demande. Or un examen attentif de l'assortiment des tis-~
sus provenant de l'étranger révéle qu'ils sont d'une qualité et
d'une variété telles qu'une nouvelle entreprise locale serait bien
en peine de leur substituer sa production sans désobliger leur
clientéle cossue. On se gardera de conclure qu'il faut condamner
la création d'une seconde entreprise textile a Madagascar., On
avancera plus simplement que pour lui donner quelques chances de
succés, il est indispensable de contrdler le commerce d'importa-
tion, par l'établissement de droits de douane, peut-&tre méme par
des mesures de contingentement. Sans cette intervention autori-
taire, le consommateur s'abstinera a accorder la préférence dux
produits importés concurrents, méme si leur prix est sensiblement
plus élevé, Pareille attitude s'observe déjad couramment pour la
biére ou les cigarettes par exemple. *

303.,~ Le cloisonnement des marchés

Madagascar (592,000 km2)
(551.000 km2) pour une population
cent fois moins riche. L'étendue
tion de sa population constituent
développement industriel, dans la

est plus vaste que la France
sept fois moins nombreuse et

du territoire et la dissémina-
en eux-mémes un obstacle au
mesure ou les cofits de transport

grévent le prix des produits et réduisent dés lors sensiblement
une demande rendue fortement élastique par la modicité du revenu

par téte.

La situation est encore aggravée par la configuration

oblongue de 1'Ile, 'qui s'étend sur 1.580 kilométres dans le sens

Nord-Sud contre 560 kilométres dans le sens Est-Ouest.

Les cbtes



ne mesurent pas moins de 5.000 kllometres.b

e

Cependant, 1l'étendue du territoire et l'eparplllement de
la populatlon, s'ils constituent un handicap pour l'industrialisa-
tion en aggravant les cofits de transport ne desavantagent pas Ma-
dagascar par rapport a de nombreux pays d'Afrique centrale. Ce
. qui, par contre, place la Grande Ile dans une positior defavorable,
est son insularité méme. La plupart des pays d'Afrique centrale
confinent & 1'Océan par un littoral qui forme une faible part de
leurs frontiéres. Au regard de leurs concurrents d'outre mer, les
entreprlses situées dans les villes c8tiéres sont faiblement proté-
gées par le cofit du transport maritime. Pour approvisionner les
régions de l'intérieur, elles ne disposent d'aucun avantage miaté-
riel (la protection douaniére exceptée). En revanche, les entre-
prises installées lvindes cdtes et appelées a ‘desservir 1'hinter-
land bénéficient de la protection importante constituee par les’
cofits de transport intérieurs, encore que cet avantage somt en partie
neutralisé par la nécessité d'importer une partie de leuys facteurs
de -production. Cette protection est tout au moins efficace pour les
produits ayant une faible valeur par unité de poids, et dont la matié-
re. premiére pondéreuse est d'origine locale, Les brasseries et les
cimenteries sont des cas types d'industries de ce genrc et 1l'exem-
ple de plu81eurs pays .d'Afrique - centrale, notamment le Congo-Klnsha—
sa, atteste qu'elles sont les premiéres a faire 1'ébjet d'une delo—
calisation vers les régions .de 1'intérieur. A Madagascar, les in-
dustries installées. sur les plateaux ne sont pas de taille & concur-
rencer les produits. qui sont importeées pour 1'approvlslonnement des
régions ¢btiéres et qui forment tout de’ néme une part appréciable du
marché malgache, part qui est appelee a croftre avec le daveloppe-
ment de l'agriculture. De méme, une industrie installée sur les
cdtes, en tout autre point que Tamatave, peut difficilement faire
échec aux prodults importés pour la desserte des reglons centrales,
ou se trouve concentrée uhe part importante du pouv01r dlachat.
.Ces considérations valent méme dans 1'hypothese ou les prlx de re=-
vient de 1l'industrie malgache ne dépasseraient pas ceux des entre-
prises européennes, cec qui n'est pratiquement gamais le cas.

Il se fait, hélas, que dans 1es circonstances actuelles et
pour un certain temps encore, les régions centrales et les zones pé-
riphériques sont incapables d'offrir, isolément, un débouché suffi-
sant a des entreprises ayant la taille requise pour l'utilisation
d'équipements modernes.

’?ﬂ%$7ﬁﬁﬁﬁﬁfﬂﬁﬁﬁw s
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304.- Régime du commerce d'importation et de distribution

Tout l'appareil de distribution, au niveau du commerce de
gros, est aux mains de quatre ou cing puissantes compagnies, bien
établies dans 1'ancienne métropole, laquelle fournit encore a Ma-
dagascar entre les deux tiers et les trois quarts de ses produits
d'importatione C'est dire qu'on est loin d'un régime concurrentiel,
Sans doute, les produits des autres pays de la Communauté Economi-
que Européenne ne sont-ils frappés, théoriquement du moins, d'au=-
cune discrimination, en vertu méme des régles qui régissent les
relations entre le Marché Commun et ses pays associés. Mais pour
de nombrecuses raisons, les anciennes structures ont survécu.

Et d'abord, Madagascar reste intégré a la zone franc et
cette intégration exempte de toute formalité les mouvements de
capitaux ou de marchandises avec la France. Sur un marché carac-
térisé par la faible é&lasticité de la demande aux prix (cfr. su-
pra), on voit mal les grandes maisons de commerce s'astreindre aux
formalités administratives requises pour l'obtention de licences et
s'exposer & désobliger leurs fournisseurs métropolitains afin de
procurer aux acheteurs malgaches les produits "étrangers" qu'im-
poserait sur un marché concurrentiel la discrimination des prix
et des qualités. Un examen détaillé des rubriques d'importation
révele d'emblée qm le recowrs a des fournisseurs autres que frangais
ne s'explique que par le souci accommdant de l'ancienne métropole
de faire une part a certains de ses partenaires de la zone franc
ou son incapacité de fournir elle-mé@me les produits demandés :
ainsi, s'expliquent les importations de vin d'Algérie et du Maroc,
les achats de produits pétroliers & 1'Iran ou de riz a la Chine
continentale et a la ThaIlande., Bien sfr, il arrive que la con-
~currence explique des achats extra-métropolitains : ainsi en 1965,

" 4,825 tonnes de ciment ont été importées d'Allemagne contre 47.850
de France; de méme, pour 3.533 tonnes de textile venant de France,

Madagascar en a importé 954 de Thailande, 579 du Japon, 223 de Chi-
ne continentale, 189 des Pays-Bas, 170 d'Allemagne. et 1.756 tonnes
de pays non spécifiés. Mais les exceptions confirment la régle:

on peut affirmer que le régime de libre concurrence, qui est théo-
riquement de régle dans les rapports des pays intégrés & la Commu-
nauté Economique Européenne, reste en grande partie lettre morte.

Aussi bien le caractére monopolistique du marché d'importa-
tion est renforcé par l'organisation, tout autant monopolistique,
des transports maritimes entre Madagascar et 1'Europe. Sa position
excentrique écarte la Grande Ile des grandes voies de navigation
et le volume dérisoirc de son commerce extérieur ne saurait dérou=



13,081/VIII/B/66-F.
- 89 -

ter les navires qui assurent les trafics vers d'autres directions.
Le commerce local est donc bien obligé de s'en remettre aux com=-
pagnies de navigation, peu nombreuses, gui acceptent de consacrer
presque exclusivement a Madagascar une partie de leur flotte, et
qui sont étroitement cartellisées, du moins pour la desserte des
ports malgaches., Loin d'étre antagonistes, le monopole du com=-
merce extérieur et celui du transport maritime sont en grande par-
tie complémentaires.

On se gardera de porter ici un jugement de valeur sur

un état de choses qui vaut & Madagascar, en dehors des inconvénients

inhérents.a la situation monopolistique du marché, des avantages
incontestables: l'appartenance & une zone monétaire plus vaste pré-
serve le pays des avatars monétaires que connaissent certaines ré-
publiques dfAfrique centrale; elle augmente son pouvoir d'achat ex-
térieur en lui permettant de "tirer en blanc'" sur le pool des devi-
ses de la zone pour un montant supérieur a la valeur de ses expor-
tations. Or, celles-ci ne couvrent les importations que pour les
deux tiers. (a)

Il convient néanmoins de signaler que la structure et le
fonctionnement du marché des produits manufacturés concourrent a
maintenir & Madagascar un niveau de prix extraordinairement élevé,
dont réussit malheureusement & s'accommoder la plus grosse partie
de la clientéle locale assez fortunée pour se procurer des produits
chers. On peut repérer les causes qui, & divers niveaux, sont a
l'origine de cet état de choses en se reportant au tableau 304ya ,
qui présente la décomposition des prix d'un certain nombre de pro-
duits mis en vente dans la capitale.

Au passif du régime qui privilégie l'ancienne métropole,
il faut peut-8tre encore inscrire un certain retard dans le pro-
cessus d'industrialisation. Les investisseurs étrangers accordent
une préférence indiscutable au secteur commercial plutdt qu'au
secteur industriel, comme le montre la répartition des investisse-
ments dans les sociétés au cours des douze derniéres années. (cfr.
tableau 304.b, p. 92)

(a) On imagine mal Madagascar utiliser les devises puisées dans
les réserves de la zone franc pour acheter ailleurs qu'en
France !



Tableau 304.a.

Prix des produits importés i Madagascar 19éod°nf5§§ en pourcentéges:du prix FOB Europe )

Prix FOB [lransport| Taxes |frais de Jransport|Prix rendu Prix Prix
Europe aritime 1'impor- intérieur|total magasin | magasin
. als dé- tateur de gros | de
Produits quement : ‘ détail
ss.divers ) (a+b+c+
(2) (b) (c) (d) (e) d+e)
Biscuits "Lu" Petits|
Beurre 100 18,2 40,6 1,5 3,0 163,3 183,4 209,6
Biscuits "Minot" 100 24,7 37,2 1,5 5,0 168,4 234,0
Lait condensé sucré
"Nest1é France" 100 14,5 13,9 1,7 7,8 137,9 | 145,2 158,4
Pites alimentaires
"Lustueru"aux oeufs| 100 24,9 37,2 1,6 3,4 167,11 195,4 215,6
Assiettes émaillées- ' ‘
de Hong Kong | 100 30,9 48,4 3,3 10,9. 193,5 - b46,6
Cuvettes émaillées e - S '
de Hong Kong 100 25,3 46,6 6,1 12,5 '190,5 . 676,4
Marmites normandes T ' ‘
marque "Etoile" 100 34.8 42,0 1,9 7,0 185,7
Peinture "Lory" : ) :
(vofte 1 kg) 100 23,1 37,9 1,7 92,9 172,6
Peintures et vernis.
"Corona™et'"Citra" 100 6,6 33,9 5,3 8,2 154,0
Bougies "Omby" 100 26,9 15,5 1,8 6,9 11,1
Lessives "Bombix" o ' 210,11 ai
de 300 gr. 100 35,5 46,6 2,4 4.6 189,1 231,8
Briques de 300gr de ’
savon de Marseille 100 20,6 16,7 1,8 7,9 147,0
Insecticides"Sol~ 144,8 3
drine" en poudre 100 5,9 0,09| 1,4 0,9 - 108,0 151,7°
Engrais complexe 100 30,8 2,0 4.3 19,3 - 156,4 177.6

.= 06 -

*d~99/8/IITIA/T80° ¢ T



Prix

Frais de

Transport

Prix

A L Taxes L Prix Prix.
Europe - i} 1'impor-| intérieur| rendu magasin | magasin
Produits - 1 tateur total de de
Ce E - R o (at+bte+ | gros | détail
| {a) 5 0 (e) | (@) () d+e) : '

Insecticides "Timor" - 4 : ‘ '

bombes &érosol . 100 - 0,09 1,4 | 1,1 112,9 | 160,1 202,8
Tissus de fibranne in- ' ' o

primée (Chine :

Nationaliste) | 100 6,1 95,5 | 3.3 2,5 207,2 | 223,9
Verre '3 vitre mine. A S ' 275,2 &

1,95mn d'épaisseur | 100 76,3 27,3 1| 2,6 206,2 | 293,5 | 366,9
Machine & coudre _ » ‘ :

"Singer" n°128-B 4 100 11,5 29,8 2,9 144,2 214,3
Lot de 2 charrues 100 - 9,2 - D3 1,4 3,1 117,0 :
Lot de 4 tracteurs 100 11,8 3,3 3,0 1,7 119,8
T6le ondulée 2/10 100 9,6 15,1 0,8 6,1 131,6
Fil de cuivre 100 11,3 | 19,8 | 1,8 2,8 .| 135,7
Tissus longette écru| 100 7,4 |. 32,0.| 4,2 1,8 145,4
Chissis cabine Cd o C]

camion "Saviem" 100 16,3 25,1 5,0 2.3 149,7
Fer & béton 100 24,0 16,1 6,7 16,6 163, 4
Voiture "Renault" 100 18,1 36,0 6,2 5,9 166,2
Savon | ' 100 22,8 | 26,0 4,8 14,1 167,7 -
Ciment 100 126,8 | 10,3 | 4,7 | 93,1 334,9
Sources : - CINAM, SEMA, ?ELug§_dg_;a_5&nug_urs;dﬂs_xzﬁgLéul_imngrLasign“ République

 Malgache, Enquéte industrielle, décembre 1962, pp.6-28.
. - Commissariat Général au Plan, "Economle malgache : évolution 1950-1960“
Tananarive, 1962, P 2}4 -
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Tableau 304,b

Investissements de capitaux dans les sociétés exploitant a Madagascar
1954-1965. (millions de FMG)

Apports en nu- | Incorporation Ensemble
méraire de réserves et
apports divers %

Industries mécaniques 196 196 392
Industries alimentai-
res et tabac 833 2.405 3,238
Industries textiles et . :
du cuir 394 782 1.176
Industries diverses 1,084 426 1.510
Ensemble des industries
manufacturiéres 2.507 3,809 6.316 | 22
Banques, assurances,
commeree 3,439 6.197 9,636 | 34
Activité miniére 2.814 4,230 7.044(a)2k
Agriculture, élevage,
péche 235 1,301 1.536 5
Autres activités 3,017 1.116 4,133 | 15
Engemble 12.012 16,653 28,665 {100

(a) Pour la .plus grosse part, capitaux publics placés dans des
sociétés d'économie mixte,

Encore faut-il observer que des investissements importants,
notamment dans les industries textiles et alimentaires, sont le fait
d'étrangers non frangais. Précisément, ces industriels doivent im-

manquablement éprouver quelques difficultés a collaborer avec le com-

merce de gros et par conséquent une certaine répugnance a investir
dans les secteurs industriels ol pour l'écoulement des produits, ils
sont & la merci du systéme monopolistique de distribution actuelle-
ment en vigueur (b)

En résumé, les conditions qui prévalent sur le marché des
produits industriels ou doivent s'introduire les firmes nouvelles
peuvent &tre caractérisées comme suit : quatre ou cing grandes com-
pagnies commerciales d'origine frangaise, '"tiennent! le marché par

(b) Dans certains cas, les firmes productrices on di créer leur
propre réseau de distribution (textile).
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un reseau dense d'etabl;ssements qui contr8lent la plus grande

'part ‘des .transactions. Dans les relations exterzeures, le come~ .

" merce s 1nscr1t dans le systeme de ‘la ‘'zone franc ou les transac- :

tions " avec la France sont préservées de toute contrainte en ma-

"ftlere de llcenceSd' importation et de moyens de paiement extérieurs,

oy

Enfin, 'les marchandises sont transportées par des compagnles de
nav1gat10n frangaises ou des flottes étrangéres, qui se sont ral-
liées aux conditions imposées par la "conférence de navigation'.
Dans ces conditions, il est évident que le développement d'une

.industrie locale, concurrentielle au commerce d‘importation, dépend

. tout simplement du bon vouloir de ce dernier. Celui-ci n'a pas hé-

gité, du moins en premiére instance, & marchander le concours de
son réseau de distribution aux produits fabriqués sur place par
une firme étrangére. Les difficultés rencontrées par les investise

" ‘seurs qui n'ont pas composé avec-'le commerce 1ocal sont, en tout cas,

”blen faltes pour decourager les recidlves.

Or, protege comme 11 l'est par des condltlons, naturelles
ou hlstorlques, qui operent 4 la maniére d'un blocus économique, le
commeirce d'importation n'a pas d'intér&t pressant i promouvoir 1'in-
dustrialisation. L'activité 1ndustr1elle, on le sait, est plus
aleat01re et remunere le capxtal a plus long terme que le commerce.

‘De la a soupgonner les grandes compagnies de falre obsta—

"cle a 1'industr1allsation, il n'y a qu'un pas. - Celles=-ci, pourtant,

sé défendent de pareille 1ncr1minatlon en faisant observer gu'elles
participent financiérement & la plupart des activités industrielles
existantes, quand elles ne les patronnent pas directement. Et que

4‘pour le reste, elles ne peuvent s'engager dans un processus d'in-
‘dustrial1sat10n artificiel, prématuré dans les conditions actuelles

du martché. Et de citer pas mal d'exemples d'industries nouvelles,

'creees & la faveur d'un plan de développement qui veut industriali-
ser A& tout prix, et qui fournissent au marché malgache des. produits
plus chers et de moins bonne qualité que les produits importés..

Mais il ne saurait en &tre autrement, puisque ces firmes doivent
recourir & l'importation pour obtenir leurs matiéres premiéres
(demarche qui transforme la composition des importations, mais lais~
se 1ntacts les bénéfices qu'elles procurent) et travailler en des-
sous des ‘volumes de production requis pour assurer la rentabilité
d'une entreprise normale. Jumelées aux grandes entreprises commer-

'ciales, ces firmes travaillent & perte ou a trés faible profit, ae

qui doit &tre conpensé par les bénéfices réalisés sur les activités

" commerciales proprement dites. Du reste, l'ex1guite du marché

n'explique pas toujours l'exagération des prix de revient, puisque
aussi bien certaines entreprises souffrent d'un sous-emploi chroni-
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que, alors méme qu'une partie importante du marché continue a &tre
approvisionnée par l'importation., On serait dés lars tenté de pré-
ter aux grandes compagnies le calcul qui consiste & s'adjoindre des
entreprises industrielles, qui n'engagent que peu de capitaux et
_dont la rentabilité est compromise par un degré d'activité insuffi-
sant, a4 seule fin de décourager l'investissement industriel concur-
rent dans le secteur intéressé, partant de conserver le monopole
de la distribution’ au moyen de produits importés.

Dans nombre de cas, pareille accusation ne serait pas fon-
dée et pour s'en convaincre, il suffit de se remémorer les caracté-
ristiques de l'économie malgache et particuliérement celles qui ont
trait a la demande de produits industriels. Souvent, les prix de
revient des entreprises industrielles sont grevés par la nécessité
d'importer, en tout ou en partie, des matiéres premiéres que 1l'éco-
nomie locale serait trés bien a mémede fowrnir . Les Hauts Plateaux
de Madagascar pourraient produire de l'orge, mais la brasserie lo-
cale doit importer son malt. La région de Majunga produit des fi-
bres dures, mais en quantité insuffisante et la fabrique de sacs
installée dans cette ville doit importer des Indes un jute de qua-
lité nettement inférieure et pourtant plus cher que le produit lo=
. cal. La Cotonniére d'Antsirabé doit importer une partie des fibres
qu'elle utilise, alors que la région de Tulear produit un coton
d'excellente qualité. L'industrie des corps gras (huileries, sa~
vonneries) est obligée d'acheter aux Comorcs les oléagineux que Ma-
dagascar ne produit qu'en quantité insuffisante. Et 1l'on ne serait
pas en peine de multiplier les exemples du genre.

Par ailleurs, si certaines firmes industrielles travaillent
en-dessous de leur capacité dans des secteurs ol le commerce fait
encore abondamment appel a l'importation, c'est parce que la demande
locale trop diversifiée et trop exigeante dédaigne les produits de
1l'industrie locale, quand bien méme leur qualité serait satisfai-
sante. Il est trop simple d'imputer le retard dans l'industrialisa-
tion de Madagascar a la seule mauvaise volonté du commerce local.

Au contraire, pour échapper & l'accusation d'inertie, ce dernier
a souvent été amené a créer des entreprises qui, dés l'abord, ne
pouvaient &tre rentables, ou, pire, qui ne le sont que grfce a une
protection douaniére ayant pour effet d'enchérir les produits lo=-
caux au-dela du prix d'importation. Au demeurant, les capitaux
sacrifiés de la sorte ne représentent pas des montants considéra-
bles, en comparaison de ceux qu'on continue a investir dans le
commerce ou d'autres activités plus immed;atement lucratives (cfr.
tableau 304.b, p. 92),
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: . En revenche, on pourrait citer un ou deux cas d'obstruc-
tlon pratiquée par le commerce local devant les vélléités d'inves~
tissement industriel dans un secteur important considéré comme une
- chasse gardée. L'intérét de maintenir le monopole est trop évident
lorsque, le capital étranger intrus ayant surmonté les obstacles et
mis sur pied une industrie rentable, les compagnies commerciales se
décident a leur tour a lui opposer une entrecprise concurrente.

Con¢lusions.

1. L'importance du niveau de vie, ‘surtout dans les ré-
_glons favorisées, pourrait faire illusion sur les p0851bi11tes d'in-
vestissement dans l'industrie manufacturiére. Au niveau de 1'éco-
nomie nationale, le revenu commercialisé est insuffisant et, de
surcroit trop concentre dans les classes riches. .

2. L'effort de développement doit donc &tre porté sur le
'secteur primaire, agricole et minier. Dans le domaine agricole, la
stagnation, voire la diminution du produit commercialisé provient
de ce que les exportations ont été trés longtemps constituées par
le surplus des produits de consommation traditionnels, notamment
le riz et la viande. . Cet état de choses a défavorisé Madagascar
par rapport aux pays d'Afrique centrale, ou les exportations com-
prennent pour majeure partie des produits de consommation extérieu-
res A Madagascar, 1 expan51on demographlque a réduit les exporta-
tlons dans l'exacte mesure ol elle n'a pu &tre compensée par un
accr01ssement de productivité dans 1'agr1culture traditionnelle.
,Au contralre, 1l'augmentation des populations n'était pas de nature
a affecter les exportations de cuivre au Congo; de café et de ca=-
cap. au Cameroun, en C8te d'Ivoire ou au Ghanaj ‘de coton. en Uganda,
de bois et de minerai de manganése au Gabon; de mineral de fer en
Mauritanie; etc..., Il convient d' apprecier les efforts de diversi-
fication plus récemment entrepris a Madagascar, comme les produc=-
tions de sucre ou de sisal qui, en relativement peu de temps, ont
contribué a redresser le courant exportateur. C'est dans ce sens
que devraient s'orienter les investissements agricoles des prochai-
nes années,

3« Il importe en outre de favoriser les cultures suscep=~
tibles d'approvisionner l'industrie locale en matiéres premiéres
qu'il lui faut actuellement importer & gros prix, On peut penser,
a ce propos, que le régime de facilité accordé aux importations
dans le cadre de la zone franc émousse les effets d'entrainement
qui devraient résulter en amont dans le secteur agricole, des in-
vestissements industriels déja réalisés. On peut difficilement
admettre que, dans un pays jouissant d'un climat aussi diversifié
que Madagascar, on doive encore recourir a l'étranger pour procu-
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rer au moins en partie le coton & la filature d'Antsirabé, le jute

& la sacherie de Majunga, le malte 3 la brasserie d'Antsirabé, les
oléagineux & l'industrie des corps gras, etc... Des investissements
nouveaux, qu'un marché de l'importance de celui de Madagasear renta-
biliserait a coup sfir en Afrique centrale, s'avérent ici aléatoires
en raison de la nécessité de recourir a l'importation pour une part
1mportante de produits d'approvisionnement que 1'économie malgache
serait a4 méme de fournir.

4, Enfin, dans un pays ol l'exiguité du marché rend si
précaires les investissements industriels, il est justifié que
soient enfreints, dans une certaine mesure, les principes du libé-
ralisme en matiére de commerce international. On ne se dissimule-
ra pas les difficultés & vaincre en ce domaine, parce qu'une politi-
que dirigiste contrariera immanquablement de puissants groupes d'in-
téréts : du cdté de l'offre, ceux des grandes compagnies d'impor-
tation; du c¢8té de la demande, ceux des classes privilégiées habi-
tuées a consommer les produits étrangers. Et pourtant, 1l'indus-~
trialisation ne réduit généralement pas le volume des importations:
elle transforme leur structure. Quant aux consommateurs riches,

il convient de faire appel a leur patriotisme, pour appuyer une
politique économique qui va dans le sens de l'intérét national.,

En résumé, si les occasions d'investissements dans l'ine-
dustrie manufacturiére ne font pas défaut, la rentabilité des pro=-
jets est généralement subordonnée a des investissements préalables
dans l'agriculture et a un certain contrdle du marché des produits.
Le secteur agricole d'exportation, pour sa part, se préte également
a des investissements industriels pour le conditionnement des pro=-
duits. Ici, davantage encore que dans les activités orientées vers
le marché intérieur, le développement de l'industrie est étroite=
ment conditionné par l'expansion (pite & papier) ou 1l'aménagement
(conserves de viande) des activités productrices au stade primaire.
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'31.- ANALYSE RETROSPECTIVE DU PROCESSUS D'INDUSTRIALISATION

‘311l.~ Histoire de l'industrialisation

, ' ‘L‘expan81on de l'industrie & Madagascar peut &tre exposée
. ‘dans ses ‘grandes lignes selon deux critéres : l'un quantitatif,
. "par lequel.on envisage le développement de la production; 1! autre
qualitatif, qui consiste & étudier la diversification de l'indus-
- trie, la répartition sectorielle des implantations nouvelles.

En utilisant ces critéres, on peut distinguer trois périodes
dans l'histoire économique de Madagascar :

A, L'éconoﬁie de traite, jusqu'en 1950.
B. Le développement de la production industrielle: 1950-1960,
C. La diversification de l'industrie, depuis 1960. (

On ne perdra toutefois pas de vue qu auacurd'hul encore
l'économie malgache reste pour ma jeure partie une économie de . ..
traite: les jalons posés depuis une quinzaine d'années n'ont fait

gqu'amorcer le processus dé développement industriel, dont les pos=

- sibilités sont loin d'étre épuisées, alors méme que se manifeste
uh certain essouflement dans le rythme de 1'expansion.

A. L'&conomie de traltel Qusgu en 1950.

O T - S W G o S RO s e e e D S o - -

Jusqué 1950, l'économie commercialisée repose sur l'ex- ;
portation, a 1'état brut de produits agricoles ou miniers en echan-:;
~ ge de produits manufactures venant de France et distribués par o

'quelques grandes sociétés commerciales.

Suite aux deux guerres mondiales et a la rupture des
échanges commerciaux entre Madagascar et la métropole, quelgues
““industries apparaissent cependant pour répondre a quelques be-

-soins locaux élémentaires. D'un autre c8té, la valorisation des
produits de l'agriculture (rizeries, féculeries) et surtout de
l'elevage, requiert l'installation d'usines de conditionnement,
recourant & des processus de production assez élémentaires.

En 1950, la valeur ajoutée de l1l'industrie ne dépasse
pas 1.450 millions de francs malgaches, dont 89 % concernent
les industries proprement agricoles (y.compris la sacherie,
le travail du sisal et la tannerie). 'En regard d'une produc-
tion de l'agriculture et de l'élevage évaluée & 35.590 millions,
la valeur ajoutée par l'industrie ne représente pas plus de 4,7 %.



-~ 98 -

G =" W S O 8 B

13.081/VIII/B/66~F.

B. Le developpement de_la productlon 1ndustr1e11e. 1950-1960.

Tableau 3ll.a '
Estimation de 1a productlon industrielle en quantité et valeur - Evolution

1950-1960. Millions de francs CFA
: - 1950 1960
’ Secteur Unité Quantité Valeur ajoy QuantitéValeur ajou-
_ ‘ : tée totale tée -totale
éLIMENTATION
Riz T 59.500 208 160.000 560
Sucre T 13.400 201 85.300 1.280
Rhum Hl.alc.pur{ 16.000 27 21.000 336
Chocolat ' T 80 12 60 99
Fécule tapipca T 9.670 164 6.650 113
Huile arachide T 766 35 1.190 51
Huile aleurite T 259 7 546 25
Conserves viandes boeuf T 4,030 322 4,800 384
'Biére HL 940 5 9,530 54
Eaux et boissons gazeuses HL 8.800 21 46.000 110
Sel T 12.000 86 14.850 107
TEXTILE
Tissu coton T - - 960 173
Sacherie T 1.820 107 2,590 153
Corderie sisal T 150 8 300 15
Fibres sisal T 4,000 32 13.100 105
CHIMIE
Savon T 2,000 20 1.870 19
Oxygéne M3 - - 210.000 46
Acétyléne M3 - - 40,000 20
CUIR
Peaux tannées T 818 36 1.200 53
Chaussures milliers de 100 33 195 64
' paires
TABLC
Manufacturé T 104 24 610 140
A mécher T 500 . 80 1.069 171
DIVERS
Ciment T 6.600 16 18.450 Ll
Accumulateurs nombre - - 6.000 15
Boites métalliques millions (FA - - 216 L3
TOTAL 1.450 3.790
Indice 1950= 100 100 262

Source

Economie malgache - Evolution 1950-1960, Commissariat

Plan, Tananarive, 1962, p. 160.

Général au
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. Au cours de la décennie 1950-1960, on assiste 4 un essor
considérable de la production industrielle, dont le’ volume est
'multzplle par 2,6. ' :

L'impression favorable que l'on peut retirer de ce rythme
d'accroissement doit néanmoins &tre tempérée par la considération
que le point de départ se situait trés bas., Mais il y a aussi des
investissements d'un nouveau genre qui se manifestent dans les
secteurs suivants : sucre, boissons, textiles, chimie, cuirs et
tabacse. o

Encore que de la sorte l'industrie manufacturiére gpasse
son apparition, la transformation simple des produits de l'agricule
ture et de 1l'élevage demeure néanmoins la base du secteur industriel.
La valeur ajoutée par ces activités est multipliée par 2,3 pendant
la décennie et représente encore en 1960 les trois quarts de-la va=-
leur ajoutée de l'industrie (dont un tiers est constitué par la
production des quatre firmes sucriéres). Du reste, la rérartition
des8etabl1ssements quallfles "industriels" apparait comme suit en
1956 s

Tableau 311.b

Inventairé'industriel de Madagascar env1958.

Type dlactivité Nombre d'usines

Rizeries :
Minoteries de riz
Pites alimentaires
"Féculeries AR
Chocolateries -
Sucreries :
Distilleries de rhum
Huileries

Brasseries

Conserves de viande
Tabac manufacturé
Tissus de coton
Sacherie de jute
Défibrage du sisal .
Corderies

Tanneries

Eau de Javel .

Oxygeéne gazeux comprlme
Acétyléne dissous
Accumulateurs
Savonneries
Cimenteries )
Sources: Plan de développement économique et social, Rapport d'exé-

cution de la section de Madagascar, Tananarive, Imprimerie
officielle, 1958.
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- Dans la comptabilité nationale, établie pour les besoins du
plan quinquennal, et relative a& l'année 1960, l'industrie ne figure
encore que pour 5,2 % (dont prés de 4 % ne concernent que l'indus-
trie "agrigole" .

Tableau 31l.c

Réparﬁitién du P,I.B. au prix des marchés en 1966

milliards FMG pourcentage

Secteur primaire 59,1 49,2
(agriculture, foréts, péche) '
Secteur secondaire 17,6 ' 14,7
dont mines 0,75

électricité 1,00.

industries alimentaires 3,?6’

textiles et cuirs 0,45/6,25 (5,2)

autres industries 2,19

artisanat 3,50

tourisme 0,65

bAtiment et travaux publics 5,45
Secteur tertiaire : 43,3 36,1
dont transport 8,5

commerce ‘ 23,4

services 11,4
Production intérieure brute 120,0 100

Source : Plan quinguennal 1964-1968, Commissariat Général au
Plan, Tananarive, 1964, p. 22-23.

C. La diversification de l'activite

”
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L'accession & l'indépendance et la création d'organismes
chargés de promouvoir le développement (tels la Banque de Dévelop-
pement, la Société Nationale d'Investissements, le Bureau de Déve-
loppement industriel et d'autres institutions spécialisées) sont a
l'origine d'une nouvelle phase d'expansion industrielle.

Alors que les productions des secteurs traditionnels conti-
nuent & progresser, le trait le plus saillant de la période en cours
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est blen 1a dlver31f1cat10n de ltactivité industrielle. La créa=
tion-de plus de 49 entreprises et la diversification des activités
de 13 societes anciennes attestent ce renouveau (voir tableau ci=-
apres). o ) ; , , , !

~

Tableau 311.d

Repartltion sectorielle des 1ndustr1es créées entre 1960 et

19650 -
. re d'usine
Branche | Nombre § usines _
o Nouvelles | En extension
»Petite metallurgle 7 1
Matériaux de construction 4 1
Produits chimiques 13 2
Tabacs ’ i 1 1
Industrles allmentalres, 9 3
 Textiles et cuirs 8 L
Bois et papiers 6 1
Rafinerie 1 -
Totaux kgL U &

’tSource: Direction~de l'Industrie.'

Les nouvelles entreprises, dont 1es prodults sqnt appe-
~1és 4 pretridre le relais des 1mpcrtatlons, sladressent & la clien=-
“géle locale. -On sait néanmoins qu'a-de’rares exceptlons pres,‘
“elles’ reposent sur des bases . fragiles, en raison de l'exiguité

et ‘du morcellement des marchés, ainsi. que de 1'extréme. diversité
~de ‘la demande, qui ont réduit la dimension des entreprises.en-de-
"ga desnormes imposées par. la technique moderne ou les: obligent

“4a travalller b1en en-~dessous de leur capacité de' production.

, 3125- Caracteres de l'1ndustrie malgache
A _ T
La plupart des caractéristiques de 1ltindustrie malgache
ont déja ete evoquees. On en fera ici une rapide synthése.

“l° Predomlnance des. industries_agricoles

--—.--—-n—-»--————————— - - e - - -

. Malgre les efforts consentls ces derniéres années, 1l'in-
dustrie malgache reste pour les trois quarts de type "agricole',
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On entend par 1a qu'elle met en oeuvre des processus de production
simples, comme par exemple pour le décorticage du riz ou le défi-
brage du sisale. Et méme lorsque,lés techniques sont plus élabo=-
rées, comme dans l'industrie sucrlere, les activités qui ont pour
objet la transformation premiére des produits agricoles sont par
nature presque toujours dépourvues du pouvoir d'expansion qui ca=-
ractérise l'industrie manufacturiére proprement dite. Du fait.
des contraintes de l'approvisionnement en matiéres premiéres,
elles en sont réduites a s'installer au lieu méme de la produc-
tion, ou elles restent généralement isolées. Elles n'exercent
donc pas d'effets d'entrainement, sauf en amont dans l'activité
agricole qui constitue leur raison d'&tre et pour l'obtention de
quelques rares produits d'approvisionnement (ainsi les compagnies
sucriéres figurent en bonne place dans la clientéle de la sache~
rie de Majunga). Il s'ensuit que, faute d'exercer des effets
d'agglomération, elles sont incapables de constituer l'amorce
d'un véritable réseau industriel. Or, c'est au sein des agglo-
mérations industrielles que naissent les économies externes, ca-
pables d'abaisser les prix de revient et de permettre 1'accumula-~
tion du capital, et que se transforment les mentalités dans un
sens favorable au développement économique.

2° La_dimension des_entreprises

T W > Sy s o T vt Wt e v Sk WS e S Mp W W

Le nombre d'établissements recensés par la statistique
ne doit pas faire illusion sur l'importance de l'activité économi-
que qui mérite de figurcr sous la rubrique industrielle. Il n'exis-
te pas plus d'une demi-douzaine d'établissements industriels vrai-
ment dignes de ce nom : l'entreprise cotonniére et la brasserie ins-
tallées a Antsirabé, la sacherie de Majunga, la cimenterie d'Amboa-
nio, la sucrerie d'Ambilobé. Bon nombre d'entreprises soi-disant
industrielles sont généralement des "ateliers" que leurs processus
de production apparentent plus & l'artisanat qu'a l'industrie pro-
prement dite. D'ailleurs, nombre d'entre eux, au lieu d'&tre indé-
pendants, sont simplement annexés a des firmes commerciales dont ils
ne constituent que des appendices sans grande importance et leurs
activités loin de procéder & une véritable transformation industriel-
le, se borne a "conditionner" les produits importés.

Souvent, hélas, des entreprises de ce genre sont seules
compatibles avec la dimension actuelle des marchés. Lorsque enfin
celle~c¢i prendra de l'importance, on peut nourrir l'espoir que nom-
bre de firmes actuellement embryonnaires pourront se développer et
acquérir un véritable caractére industriel. En attendant, leur uti-
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1ité apparait souvent contestable., Réduites & importer la plupart

de leurs facteurs de production;  équipées au minimum, inaptes aux
économies d'echelle, elles ont couramment des prix de revient su-
perreurs ‘aux prix "rendus' des produits 1mportes. Leur survie est
donc / subordonnée & une protection douaniére qui enchérit les pro-
duits et tourne finalement au détriment des consommateurs. En 'dé-
plt de quol, certaines d'entre elles travaillent a capacité redulte,
4 cause de la préférence accordée par la cllentele aux prodults d'im-
'portatlon concurrents- ' -

"On a avancé que dans le court terme, tout au moins, - 1! ap~
parentement ‘du commerce avec 1l'industrie ne semble pas de nature &
favoriser le développement de cette derniére.. I1 faut corriger cet=-
te réflexion par la considération que pour meintes entreprises en
projet les conditions objectives de rentabilité ne sont pas réunies.
"Lorsqu'elles le sont, certaines maisons de commerce se révélent ca-

pables-de ‘risquer l'avénture industrielle. 4Ainsi dans 1'industrie
”teitfle; 14 Cotonniére d'Antsirabé a eu des débuts trés modestes.
“Son equlpement "initidl était du matériel de remploi importé d'Indo-
chine par un’industriel frangais, qui revendit bientét ses instal-
lations ‘a4 une 'maison de commerce indienne. Celle~-ci & fait alors
dppel d des techniciens étrangers et obtenu du Gouvernement un. ta-
rif douanier protecteur. Aprés quelques années, la firme a procédé
par autofinancement & un renouvellement progre851f de son matériel,
dont la modernité est actuellement & peu prés sans défaut. Et sa
capaclte s'est ‘accrue au 'point qu'elle figure aujourd'hui en bonne
place parmi les firmes du genre installées en Afrique centrales.
Evidemment, le marché des produits textiles est l'un dés rarés. gui
puisse se preter a une évolution de ce'genre.

Les inconvénients de la faible dimension sont accentués par
la dispersion de la demande sur un territoire plus grand que la
France et qui se décompose en marchés cloisonnés. Pour les produits
qui subissent fortement l'incidence des frais de transport, notam-
ment, l'industrie installée sur les plateaux peut difficilement ap-
provisionner les cbtes dans des conditions compétitives a 1'égard
des produits d'importation. Les entreprises cOtiéres elles-mémes,
dont les débouchés se limitent aux régions périphériques, sont dif-
ficilement compétitives & cause de la modicité de la demande en cha-
que point du littoral et de l'importance des frais de cabotage. En
raison de leur faible dimension, leurs prix de revient sont sensi~
blement supérieurs a ceux de leurs concurrents eurompéens (cela peut
aller jusqu'au double comme dans le cas du ciment), et les frais
de cabotage ne sont guére inférieurs au fret du long cours, au moins
pour la desserte des ports les plus éloignés du lieu de production.
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3° La concentration §§Q§raphique de l'industrie

La plus grande partie de l'industrie malgache est située sur
les hauts plateaux et particuliérement dans la région de Tananarive.
L'une ou l'autre entreprise importante s'est établie sur les cbtes
sous la contrainte de l'approvisionnement en matiéres premiéres ou
de la proximité des débouchés: ainsi la cimenterie d'Amboanio, la
sacherie de Majunga et la sucrerie d'Ambilobé. Mais la plupart des
firmes appelées & substituer la production locale aux importations
pour des produits de consommation finale se sont installées au cen~
tre des plateaux, ou réside la majeure partie du pouvoir d'achat de
Madagascar. Ainsi, sur trente-six entreprises agréées depuis 1962,
vingt-six ont établi le siége de leur activité & Tananarive.

En 1l'absence d'industrie motrice, la capitale ne peut tou-
tefois &tre qualifiée de pble de croissance. Son industrie est
certes diversifiée, mais embryonnaire, et presque toujours orien-
tée vers la consommation finale. La production de biens intermé-
diaires requiert hélas un marché plus vaste encore que celle des
biens destinés a la consommation finale. Il s'en faut donc de
beaucoup que l'industrie installée dans la capitale constitue un
réseau entrelacé de liaisons interindustrielles. Cependant, les
économies externes dont bénéficient les entreprises installées
dans la capitale ne sont pas négligeables. On y trouve la main-
d'oeuvre qualifiée la plus importante, un excellent atelier de
réparation appartenant au chemin de fer et surtout le centre ad-
ministratif des affaires aussi bien que du secteur public, dont
la proximité est sans conteste avantageuse.

32.~ SITUATION ACTUELLE DE L'INDUSTRIE

Voir volume II, tome II1I,
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ol b= SELECTION:DES PROJETS INDUSTRIELS

hl.- METHODOLOGIE

L'approche générale du probléme de l'industrlallsatlon des
EsA.M.A, a été congue sur la base théorique de 1'"import substitu-
tion"”. La méthode consiste & inventorier les statistiques d'impor-
tation afin de découvrir les produits dont la consommation est assez
importante pour entreprendre de les produire sur place dans des con-
" ditions de rentabilité suffisante. Pour l'ensemble des E.A.M.A.,
cet inventaire des importations a permis de sélectionner 276 pro-
duits dont la fabrication pourrait ,&tre mnvisagée, isolément ou
comme "produits-joints", par .quatre-vingts entreprises industriel-
les différentes. : R : o .

La stratégie du développement ainsi congue doit &tre ap~
pliquée & Madagascar en tenant compte des réalités locales, défi-
nies Pplus haut, qui .peuvent &tre résumées comme suit. Madagascar
est avant tout une économie agricole, dont les ressources -~ considé-
rables - sont sous-utilisées, principalement dans les régions péri-
phériques. ” L'industrie, pour majeure partie de type "agricole", a
pour principale activité le conditionnement de produits pour 1l'ex-
portation. = A quelques exceptions.prés, les firmes travaillant pour
le marché intérieur sont de modeste dimension et leurs -processus de
productlon, généralement simples, consistent a transformer des- demi-
produits importés, parfois unlquement a assembler des piéces deta-
@hees.n' - .

‘L'analyse. du .marché des produits importés révéle les traits
suivants, qui apparaissent comme autant d'obstacles au développement
industriel. -Pour de nombreux produits, le marché. est trop étroit :

“Ta consommation ‘actuelle et méme celle qui peut &tre estimée pour

les années 1970 ou 1975 ne suffisent pas & assurer la rentabilité
d'une entreprise moderne. Pareillle entreprise, travaillant forte-
ment en~dessous de sa capacité, ou une entreprise utilisant du ma-
tériel démodé, partant, de capacité moindre, devrait s'accommoder

de colits tellement élevés qu'en dépit des hauts prix qui prévalent

a Madagascar,- elle ne saurait se passer d'une protectmon flscale exor-
b;tante.‘, )

Certes, 1l'expérience montre ‘qu'une entreprlse peut se dé-
velopper dans de telles conditions. Ainsi la Cotonniére d'Antsira-
bé a utilisé, dans les premiéres années, un matériel de remploi
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provenant d'Indochine. Elle s'est pourtant développée, & l'abri d'u-
ne taxe "ad valorem" de prés de 100 % jusqu'ad réaliser assez de pro-
fits pour &tre en mesure de procéder, par autofinancement, a une
modernisation de ses équipements. (a) On observera toutefois que,
dans l'espécey excdptionnellement, l'exiguité du marché ne faisait

pas obstacle a l'instauration, dés le départ, d'une entreprise mo-
derne. Aussi, l'augmentation de la capacité de production résul-
tant de la modernisation ultérieure des installations, n'a=t-elle

pas entralné de sous-emploi.

‘ Par ailleurs, une analyse purement quantitative des impor-
tations risque d'aboutir & des conclusions exagérément optimistes,
si elle n'est complétée par un examen attentif de l'assortiment
des qualités. Et cette précaution est particuliérement requise pour
Madagascar, ou le pouvoir d‘'achat revient pour une large part a une
classe de citoyens peu nombreux, dont les besoins sont trés variés
et la demande "sophistiquée". On sera amené parfois & constater
alors qu'un volume de production, qui rentabiliserait une entre-
prise pour une gamme restreinte de qualités, n'est pas suffisant
pour un assortiment plus complexe. Il devient alors plus délicat
d'évaluer l'importance de la protection requise pour éviter que le
consommateur ne s'adresse aux importations pour acquérir la varié-
té des produits que ne peut lui procurer l'industrie locale. A
la limite, cette protection peut aller jusqu'a un contingentement
pur et simple, comme c'est déja le cas pour les couvertures.

Enfin l'industrie malgache est défavorisée par la disper~
sion géographique de la demande, notamment dans les régions péri-
phériques auxquelles ont directement accés les produits importés.
Ainsi la biére et l'eau gazeuse d'Antsirabé ne sauraient &tre con-
currentielles sur le :marché des cOtes. Dans 1l'exemple retenu ici,
la rentabilité de la firme peut s'accommoder d'une dimension assez
modeste pour se préter a une bipartition de l'industrie: une nou-
velle brasserie est en cours d'édification & Diégo~Suarez. Il
n'en va pas de méme, malheureusement, pour les industries ou les
entreprises doivent s'accommoder d'un seuil de rentabilité beaucoup
plus élevé.

(a) On peut en inférer que ses prix de revient en ont été sensi-
blement réduits et l'on s'étonnera dés lors que la protection
douaniére n'ait pas été restreinte a son tour, comme le ré=-
clamerait 1'1nterét du consommateur. :
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En fin de compte, les possibilités d'industrialisation
- par la création d'entreprises dont les produits sont appelés a
se substituer aux importations, stavérent trés réduites et il
. faut bien convenir que 1l'économie malgache se trouve encore a

..un stade préindustriel du cours de son développement. L'expan-

sion de-l'industrie manufacturiére est doublement limitéa en
‘aval, par-l'insuffisance et la malrépartition du pouvoir ‘d‘a-

: chat; en amont, parce que 1'agriculture ne fournit pas les ma="
tiéres premieres 4 usage industriel qu'elle serait a méme de
;produlre. . , ’

En ce qui concerne la dlmen51on du marché, Madagascar,
par son insularité et sa position excentrlque dans le continent
africain, est défavorisée par rapport a des pays d'Afrique cen=-
trale, qui sont de moindre dimension mais peuvent concourir avec
-les régions limitrophes & la création de marchés plus vastes,
capables de foyrnir un débouché suffisant & des entreprises ré-
pondant aux normes de la technique moderne. Sans doute les pays
d'Afrique orientale pourraient-ils, théoriquement, offrir a Ma-
dagascar la possibilité de participer & un marché commun. Mais
les prospections entreprises & cette fin ont donné des résultats
décevants; d'une part, 1'Afrique orientale reste dans une certaine
mesure 1ntegree au Commonwealth, alors que Madagascar continue d'ap-

. partenir a la zone franc; d'autre part e différences dans le ni-
.veai’ de développement au profit des économies continentales, no-
tamment le Kenya, tourneraient & la défaveur de Madagascar. on
- sait, en effet, que dans une union économique ou les partenaires
sont de dimension trop différente, l'intégration finit générale-
ment par favoriser le plus puissant et désavantager le plus fai-

~ble.::Au sein de l'ancienne Afrique orientale britannigue, la
,p:Tanzanle et 1'Uganda ont précisément falt l'expérience de cette
”u101 a leur detrlment.

Une autre eventuallte, beaucoup plus digne d'intérét,
serait une intégration a l'espace économique malgache des iles
voisines, la Réunion, Maurice et les Comores. La Réunion, no=-

~tamment, constitue.un marché important: peuplée seulement de
397.000 habitants (Madagascar. 6.420.000), ses importations

. s'élevaient en 1965 a 98 millions de dollars U.S, (Madagascar:
138 millions de dollars). Mais les produits malgaches accé-

. dent difficilement au marché ‘de la Réunion, parce qu'ils ne sont

".'guere competltlfs et parce que l'ile voisine reste fortement

41ntegree & l'espace économique frangais. Que dire alors de 1'i-
' le Maurlce, satelllsee au Commonwealth, et dont les 1mportations
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se montaient 3 77 millions de dollars en 1965 (a).

La rentabilité d'une industrie manufacturiére affectée au
marché intérieur étant étroitement subordonnée & 1l'augmentation du
pouvoir d'achat monétaire, c'est aux "activités de base" que doit
8tre principalement consacrée la stratégie du développement & Mada-
gascar. Ces activités de base, orientées vers l'exportation, ressor-
tissent & l'agriculture et & ll'exploitation des ressources minérales,
Dans 1'un et l'autre cas, on peut, dés le départ, procéder & un trai=-
tement industriel des produits. Des expériences sont la qui attes-
tent l'efficacité d'une telle procédure: ainsi l'industrie sucriére
et, plus récemment, la conserverie de tomates. L'investissement
industriel exerce des effets d'entrafnement en amont dans 1l'agricul-
ture par la nécessité qu'il engendre d'assurer l'approvisionnement
des usines de conditionhement.

Dés lors qu'il est démontré, par des expériences sylvicoles,
que le pin s'acclimate parfaitement a Madagascar, au point que les
rendements par hectare y sont sensiblement plus élevés gqu'en Scandi-
navie, on peut se demander s'il n'est pas indiqué d'instaurer dans
la grande 1le une usine de pite & papier, débouchant sur 1l'exporta-
tion, quand bien méme les actuels peuplements de pins seraient trop
faibles pour assurer dans l'immédiat un approvisionnement suffisant
et continu. De méme, si la vocation pastorale de Madagascar s'af-
firme sans conteste (?), peut-&tre convient-il d'organiser ou de ré-
organiser sans plus tarder le traitement des produits de 1'élevage
dans l'espoir que l'insuffisance des livraisons de viande et de
peaux par les éleveurs traditionnels induira des investissements pour
l'organisation rationnelle d'un élevage intensif.

I1 convient cependant d'appliquer avec circonspection la
théorie des "effets d'induetion en amont" dans les pays sous-dévelop-
pés, ou l'environnement offre de nombreuses résistances aux impul-
sions d'un investissement initial: cette "viscosité" du milieu ticnt

(a) Une comparaison du commerce extérieur des trois fles montre de
maniére saisissante combien modeste est le pouvoir d'achat de
Madagascar: les fles Maurice et de la Réunion, dont la popula=-
tion ne dépasse gueére le million d'habitants, ont été a méme
d'agheter ensemble a l'étranger pour un montant de 175 millions
de dollars en 1965, alors que les importations de Madagascar, .
dont la population est six fois plus importante et la superfi-
cie 130 fois plus vaste, ne dépassaient pas 138 millions de
doliars.
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notamment aux constantes sociologiques et aux déficiences de 1l'in-
frastructure. - Madagascar offre précisémert plusieurs exemples d'en-
"treprises qui souffrent chroniquement de . sous-emploi en raison de
déficiences dans l'approvisionnement: notamment.dans les secteurs de
la viande, des fruits et légumes, des fibres dures. Les réussites
enregistrées dans les sécteurs du sucre et.de la ‘tomate doivent &tre
attribuées 4 ltinitiative dés entreprises industrielles & capitaux

* étrangers qui 'y ont organisé elles-mémes, sous forme ‘de grandes plan~
tations, la culture locale des produits qui constituent leur appro-
visionnement. Seulément, les capitaux privés européens ne consen-
tent & prendre encore dés initiatives de ce genre-que moyennant - -
l'assurance de rendements & court terme, c'estea-dire, concrétement,
dans le cas des cultures annuelles (précisément du genre tomate ou
canne & sucre). Ils se dérobent lorsque l'invemtissement agricole,
complémentaire & l'activité industrielle, ne peut rendre qu'a moyen
terme, comme pour l'élevage ou les cultures pérennes. C'est a 1'E-
tat dés lors qu'il appartiént de prendre désormais, dans ce domaine,
le relal du capltal privé.

k2. REJETS - - | . ;
N° 1 CONSERVES DE POISSON, SURGELATION DE POISSON

Ces proaets ont ete congus a- l'orlglne d'une part pour
la satisfacticn du marché intérieur, d'autre part & des fins d'ex-
portatlonoﬂ Le marché intérieur est actuecllement approvisionné dans
vsa’ quasl—totallte par-les produits frais de la péche locale (3.000
& 3.500 tonnes de poissons de mer et 25.000 lonnes de poissons d'eau
dotice). "L'offre de produits conditionnés (poissons en conserve, con=-
gelés, séchés, salés, fumés etd...) est assurée par l'importation,

a raison de 500 a 700 tonnes par an, dont 400 & 550. tonnes de sardi=-
nes. Il a fallu renoncer a la substltutlon de ces produits par
1'offre locale en raison de leur spécificité: les types de poisson
importés (sardine -notamment) n'existent pas ou guére dans les mers
malgaches. g : : ‘ : : : :

Le marché mondial des produits de la péche se présente assesz
différemment selon le genre de produit. Assez déprimé pour le pois-
son, en raison notamment de la surproduction des produits surgelés
et congelés; il se présente par contre beaucoup plus favorablement
pur les crustacés. Les difficultés, de ce cdté, résident beaucoup
plus dans la méconnaissancé des ressources ichtylogiques des eaux
malgaches que dans-les perspectives de marché mondial. lMéme si cet=-
te inconnue était levée, l'inexistence d'une flotte de péche malga=-
che et d'un corps de marins travaillant selon les méthodes modernes,
gréverait lourdement le projet, par le nécessité de faire appel a



13.081/VII1/B/66~F.
- 110 -

du matériel et des équipages étrangers. De tels projets sont ce-
pendant & 1'étude, et l'un d'eux ("Somapiche'") est méme en cours

de réalisation a Majunga, sous les auspices d'une société japonai-
ses Il est douteux cependant que les produits de cette entreprise
puissent &tre reconnus comme malgaches, et accéder dés lors en fran-
chise sur les marchés (CEE par exemple) ou Madagascar bénéficie de
préférencess A ces incertitudes s'djoute le peu d'intérét pour le
développement de la Grande Ile de sociétés ol la participation male-
gache serait nécessairement faible. Pour le moment, il semble que
le progrés de la péche malgache -~ trés traditionnelle et trés peu
commercialisée = est subordonné .3 la création de coopératives de
commercialisation capables de s'équiper en frigorifiques. Ces pro=-
jets ressortissent plus a l'organisation des circuits commerciaux
qu'a lt'industrialisation proprement dite. Ils n'ont donc pas été
pris en considération ici. ,

N° 2 BRASSERIE, EAUX ET BOISSONS GAZEUSES

La consommation de biére , d'eau . et de boissons gazeuses
connaft une expansion assez réguliére: ainsi la consommation de
biére a plus que doublé depuis les années 1949-51 jusgu'en 1960-
62, pour s'accroitre encore de 30 % depuis cette époque (moyenne
1963-65/moyenne 1960-62). Par contre, les importations sont en
baisse, ce qui s'explique par la croissance rapide de la produc-
tion locale.  Celle~-ci s'élevait en 1960 a 9.500 hectolitres pour
les biéres et 65.000 hectolitres pour les eaux et boissons gazeu-
ses: elle passe respectivement en 1964 & 32,000 et 82.000 hectoli~
tres. Des accroissements de capacité de production sont en cours
de réalisation (une nouvelle brasserie est en construction & Dié=-
go~-Suarez), notamment pour les biéres dont la production devrait
s'élever a 60,000 hectolitres en 1967. '

Il semble donc contre-indiqué de proposer la création de
nouvelles unités de production dans ce secteur, les unités exis-
tantes manifestant le dynamisme nécessaire pour couwir bient6t
la totalité des besoins. Un marché plus vaste pourrait d'ailleurs
leur &tre ouvert, si des contingentements et des taxes étaient
imposés aux boissons concurrentes, telles que le vin, dont les
importations atteignent en 1965 prés de 2 % des importations tota-
les de Madagascar (159,000 hectolitres par an pour une valeur de
635 millions de FMG). Une telle mesure profiterait d'ailleurs au
vignoble local. En général, une certaine protection pourrait en-
courager la valorisation des ressources locales, que ce soit pour la
production d'orge, l'extension des vignobles ou l'utilisation du
002 et des eaux naturelles. Enfin, la rationalisation des fréts
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permettrait aux productions locales de concurrencer les importations
13 ol le cabotage est actuellement défavorisé. Dans chaque cas
cependant, il s'agit beaucoup plus. d'élargir le champ dtaction des
_industries existantes que de créer un débouché llbre P des entre-
prises nouvelles. . S

“N°® 3 HUILERIE ’

Ce secteur de l'alimentation est équipé de plusieurs hui~
leries travaillant en-dessous de leur c¢apacité, en raison des con-
traintes d'approvisionnement en matiéres premiéres. En effet, les
défauts de la commercialisation découragent la production et handi-
capent ainsi tout le secteur. Les installations industrielles exis-
tantes sont trop nombreuses et en général assez vétustes; leur réor-
ganisation est en cours notamment par le regroupement et la moder-
nisation des huileries de Tananarive (déjd réalisés) et de Tuléar

.~ (en céurs). ‘Au total, la capacité d'usinage de toutes les huileries
' péermettrait’la production. de 48.000 tonnes par anj-alors que la con-
' sommation actuelle ne dépasse pas 4 & 6.000 tonnes par an, mais on
peut: préveoir une forte augmentatlon de.la consommation si 1'indus-
trie du savon se. developpg., Mais de toute fagon, il n'y'a- pas pla-
ce actuellement pour,de,gbugelles unités de production.

Ne %4 MARGARINERIE

La consommation actuelle de margarlne (436 ‘tonnes en 1961,
192 en 1962, 243 en 1964 et 291 en 1965) ne permet pas d'envisager
la création d'une unité de fabrication dont le seuil technlque mini-
mum est -de l'ordre de 1.000 tonnus par an. Cette création n'est
d*ailleurs pas souhaitable, dans la mesure ou la margarlne est un
concurrent de biens -(huiles alimentaires et beurre) dont la produc-
tion est actuellement reorganisae a partlr de matiéres premiéres
locales. Un choix de politique economlque destiné a promouvoir ces
industries pourrait méme justifier l'interdiction ou une taxation
dccrue’ des margarlnes 1mportees.

g
* h

=*N° 5 GLUCOSERIE R ,:3(' _;;_‘ ;f“ B
La demande de glucose et de. son sous-prodult‘la dextrlne
connaitra: d'!importants developpements dans lés prochalnes années,
suite- au-développepent, de. la. conflserle et de l'industrie® textile
(utilisatrice des dextrlnes), mais elle n'atteindra pas’ cependant
des niveaux susceptibles. de justifier la création d'une glucoserie.
On ne peut d'ailleurs concevoir une unité plus vaste partiellement

tournée vers l'exportation, le glucose produit & partir de la farine
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de manioc contenant trop d'impuretés. Enfin, sauf & atteindre de
trés grandes dimensions, le prix de .revient Berait assez élevé, de
l'ordre de celui du sucre. Le projet est doWé & rejeter.

'N° 6 CONFISERIE, CHOCOLATERIE

La capaaité installée et les développements projetés ne
laissent pas un débouché suffisant pour lt'implantation d'une en-
. treprise supplémentaire. :

N° 7 BISCUITERIE

Deux biscuiteries viennent d'&tre installées, 1l'une en
1965 (BARDAY, 500 tonnes), l'autre en 1966 (SOCOBIS, 250 tonnes)
qui couvriront la totalité de la demande, et mlme au-dela. Le
débouché libre est donc dés & présent réduit a néant.

N° 8 CONSERVERIES DE LEGUMES

‘ Les entreprises pourraient probablement satisfaire la de-
mande, moyennant d'éventuels aménagement et agrandissement. En
fait, le probléme se situe ici du cdté de l'approvisionnement, les
maraichers étant actuellement incapables de fournir en quantités et
en qualité suffisantes toute la diversité de légumes demandés sur
le marché. On se trouve donc en face d'un probléme de rémnovation
agricole et non d'investissement industriel.

N°® 9 CONSERVERIES DE FRUITS, JUS DE FRUITS, CONFITURES

Les entreprises travaillant dans ce secteur sont assez
nombreuses. La plupart d'entre elles pourfaient étendre leur pro~
duction afin de couvrir la totalité des besoins malgaches et, pour
certaines, d'exporter. lMais, elles sont handicapées par les con-
traintes dlapprovisionnement, qui les emp&chent souvent de travaile
ler & un rythme satisfaisant et donc & un prix de revient compéti-
tif. Ici encore une modernisation des méthodes culturales et de
la commercialisation est indispensable.

N° 10 GAZ CARBONIQUE
I1 existe a Madagascar deux productdure de gaz carbonique,

qui travaillent en-dessous de leur capacité et couvrent la quasi-
totalité des besoins.
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N° 11 RAFFINERIE DE PETROLE

- La raffinerie de petrole de la- Societe malgache de raffi-
hege a été inaugurée le 10 octobre 1966. Elle a une capacité de
'510.000 tonnes de brut par an' , couvrira la .totalité des besoins
"de’ la Grande Ile (moins de 200.000 tonnes actuellement) et réexpor-
" tera 250,000 tonnes de fuel vers Aden. Le projet initialement pro-
‘pose ‘se réveéle donc sans objet. '

N°® 12 ACIDE SULFUPIQUE

La demande de ce produit avoisine 65 tonnes par an depuis
1959 (elle- a atteint exceptionnellement 94 tonnes en 1965). Elle
‘ne justifie d'aucune maniére la creation d'une entreprise dans ce
secteur. - .

N°© 13 CONDITIONN?\ENT ET FABRICATION DE PRODUIH;PHARmACEUTIQUES

- . L'offre de ces prodults est assurée par les importations
- (750 ‘millions de FMG en 1965) et, pour une faible part, par la
production locale (173 millions de FMG en 1965). Il y a donc ap-
paréemment un débouché libre pour de nouvelles entreprises. En fait,
" la complexité des processus de fabrication, 1l'importance des pro-
" cédés joints et la diversité de la production rendent: préférable
" l'extension de l'entreprise existante, dont la rentabilité pourrait
ainsi s'améliorer. Cette derniére, en effet, n'est guére satisfai-
" sante, bien que l'entreprise bénéficie du soutien de grands labora=-
toires pharmaceutiques étrangers et du gouvernement. ILes .difficul-
tés qu'elle éprouve par ailleurs a écouler sa production a qualité
et prix compétitifs justifient d'autre part quton lui réserve un
marché ou l'apparition d'un concurrent compromettrait 1l'ensemble
"."du*secteur. Dans cus condltlons, le projet a été’ abandonne.

Ne 14 FABRICATION D'ENGRAIS

La consommation d'engrals est actuellement de 5. OOO a
. 7.000- tonnes par an, entiérement fournis par l'importation. Ces
“guantités ne permettent pas d'envisager la production sur place,
-le seuil économique minimum étant d'environ 40,000 -tonnes par an
pour les engrais azotés seulss Il n'cxiste d'ailleurs pas de matiéres
premiéres locales pour la fabrication d'engrais potassiques.ou
phosphatés. Dés lors, le projet est dépourvu de justification.



13.081/VI1i/B/66~F,
w 114 = .

N° 15 VERNIS ET PEINTURE

La demande de ces produits s'est accrue assez réguliére-
ment de 8 & 900 tonnes au début des années 1950 jusgu'a 2.600~
2.700 tonnes en 1965. Les. importations, qui constitucicnt l'es-
sentiel de l'offre, ont diminué depuis 1963, suite & 1l'installa-
tion et & l'éxtension de deux entreprises, la TORGINOL & Tanana-
rive et la .SOMALAVAL a Tamatave, dont la production maximum attein=-
dra 2,000 tonnes. Le débouché disponible est trop restreint pour
justifier la création d'une nouvelle entreprise dans ce secteur.

N° 16 TABAC, CIGARETTES

Lt'offre de tabac et cigarettés a Madagascar se partage
trés inégalement entre les importations (250 & 300 tonnes par an)
et la production locale (de l'ordre de 2.00C tonnes par an). Le
débouché libre est donc relativement faible et pourrait d'ailleurs
8tre facilement comblé par l'augmentation du nombre de postes de
travail dans les entreprises existantes. D'autre part, les expor-
tations de ce type de produits ne sont pas négligeables, puisqu'el-
les atteignent prés de 300 tonnes par an pour les cigarettes (285
en 1964) et 5.C00 tonnes pour le tabac brut (5.002 en 1964) -
(celui-ci est écoulé sur le marché frangais en vertu d'un accord
commercial qui autorise, par ailleurs, la vente de cigarettes.fran-
¢aises a Madagascar). Le secteur semble donc suffisamment équipé.
A supposer m8me que les importations soient suspenduss - ce qui re-
mettrait normalement en cause un accord assez avantageux pour la
Grande Ile -, il n'y aurait pas de place pour une nouvelle entre-
prise.

N° 17 DETERGENTS, PRODUITS TENSIO-ACTIFS

. Les importations de produits tensio-actifs se sont fort ac-
crues de 1951 (58 tonnes) & 1961 (525 tonnes) pour atteindre envi-
ron 670-690 tonnes par an au cours des années 1962-1965, ce qui a
permis d'envisager le mélange et le conditionnement sur place des
matiéres premiéres. En fait, cette derniére activité sera réalisée
sur place par la savonnerie qui doit entrer en activité en 1967 & Ta~
nanarive. Le mélange lui-méme ne sera possible que plus tard, lors-
que le marché sera capable d'absorber 2.000 tonnes de ce type de
produit par an, seuil de rentabilité minimum pour ce genre dlactivi=-
tés. Le projet a donc été abandonné.
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N° 18 FABRICATION DE PARFUMS, PRODUITS DE BEAUTE, CREME A RASER

I1 s'agit par excellence du type de produit dont.la deman~
de, sdophistiquée, est satisfaite au mieux par les importations de
prodults de haut luxe étranger (frangais). On ne peut donc envisa-
ger de production pour un marché intérieur: d'azlleurs assez restreint.
D'autre part, la- production e l'exportation d'essences a formuler
et & conditionner ailleurs est soumise au préalable de la production
agricole de matiéres premiéres. &Enfin, les perspectives du marché
mondial semblent assez défavorables en raison d'une certaine sur-
productlon. Le prbjet a donc été rejeté.

N° 19 CIRAGES, ENCAUSTIQUES PRODUITS D'ENTRETIEN

Les 1mportatlons de ce type de prodult sont passées de 75
tonnes en 1550 a 234 en 1960, pour se maintenir a ce niveau depuis
cette date. Deux entreprises existent dans ce secteur qui devraient,
mieux protégées, pouvoir couvrir la totalité des besoins. Une ex-

* tension de leur activité permettrait d'ailleurs d'améliorer leur

rentabilité, assez marginale pour l'une d'entre elles au moins. .
En toute hypothése, 1l'actuel débouché libre n'est pas sufflsant pour
austlfler la creatlon d'une nouvelle entreprlse. .

Ne 20 BOUGIES

Les 1mportatlons de bougies qui s'étaient élevées de 277 -
tonnes en 1950 3 un maximum de 1.212 tonnes en 1962 se sont effon-
drées depuis lors (59 tonnés en 1965), suite & la création d'une
fabrique locale. Le débouché: libre, que l'on avait pu. observer dans
les études initiales sur base de statistiques ne s etendant pas ‘au-
deld de 1963 , n'existe donc plus. On remarquera par ailleurs 1l'ef-
ficacité d'une politique de protection: qui, en interdisant les im=-
portations de "bougies de moims de 35 grammes", a encouragé 1' indus-
trlallsatlon de ce secteur. :

N° 2l ALLUMETTES

La demande d'allumettes, satlsfalte a lOO % par 1es im-

“portations, s'est elevee en moyenne & 376 tonnes de 1949 & 1961 eta

548 tonnes: de 1960.a 1965. La création de la Société Nationale des
Allumettes & Moramanga autorisera la production de 500 & 600 tonnes
d'allumettes dés 1957, avec p0551b111tes d'extension jusqu'a 1.000

- tonnes par an, -
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N° 22 INSECTICIDES, DESINFECTANTS

‘ Les importations de ces produits ont oscillé entre 1.000
et 2.000 tonnes entre 1951 et 1957, se sont abaissées ensuite a
moins de 1.000 tonnes (1958-1960) pour se stabiliser depuis lors
‘aux environs de 1.250 tonnes. Une production locale (Société PRO-
CHIMAD) va bientbt se développer, qui se limitera & la formulation
et au conditionnement des insecticides (capacité: 1.475 tonnes/an
d'insecticides en poudre et 3.750 tonnes d'insecticides liquides).
L'élaboration locale d'insecticides de synthése est impossible a
court et & moyen terme: elle ne pourra voir le jour que lporsque la
matiére premiére sera produite sur place, ce qui implique une di-
mension du marché beaucoup plus importante. On notera par ailleurs
1l'existence d'un projet, plus agricole qu'industriel, de productlon
d'un insecticide naturel (pyréthrine) a partir de cultures de pyré-
thre.

N° 23 MATIERES PREMIERES PLASTIQUES

Depuis 1960, plusieurs firmes produisant des articles en ma~
tiére plastique recourent & des importations croissantes de matiéres
premiéres plastiques (de 175 tonnes en 1961 & 441 tonnes en 1965).
Les niveaux atteints sont cependant loin de permettre la production
sur place de matiéres premiéres qui est étroitement soumise a la con-
trainte des économies d'échelle.

N° 24 PRESSAGE DE DISQUES

Une société exjate -déja, dont l'activité s'étend & l'enre-
gistrement, la fabrication ¢t le pressage de disques pour électro-
phones (production 1964: 42,000 disques).

N° 25 PHNEDMATIQUES PCUR VELOS, AUTOS, ETC...

Les importatlons de pneus et chambres & air se sont accrues
sensiblement de 1950 a 1960 et plafonnent depuis lors. Le niveau ac-
tuellement atteint ne permet pas d'envisager leur fabrication sur
place, méme pour les pneus et les chambres & air de vélo. En effet,
méme en travaillant & une capacité presque deux fols supérieure 2
la demande actuelle (225,000 pneus et chambres & air pour une deman-
de s'élevant en 1965 respectivement & 129 et 140.000 unités), une
telle entreprise ne serait rentable (profit brut/investissement =
16 %) qu'en valorisant les pneus et chambres a air & 520 francs le
kilo, alors que le prix au kilo CAF actuel s'éléve a 300 francs pour
les pneus et 400 francs pour les chambres & air et diminue d'année
en année. Dans ces conditions, le projet a été rejeté.
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Ne° 26 TANNERIE

’ Une estimation approximative du nombre de bovins abattus
chaque’année (environ 800.,000) permet d'évaluer a 18.000 tonnes la
production malgache de peaux brutes. La plus grande partie de cet-
te production n'est pas commercialisée: 2 &, 3.000 tonnes seulement
sont exportées, principalement sous forme de peaux, brutes tandis que
"1.300 tonnes sont traitées par l'industrie locale récemment moder-
nisée. Apparémment, la multiplication et l'extension des tanneries
permettraient de mettre en valeur cette ressource -peu utilisée de
1'économie malgache, pour autant qu'il y ait un débouché pour ces
produits. En fait, le marché intérieur semble saturé de ce point -
de vue: les tanneries locales ont peine & écouler leur production
vers les industries utilisatrices qui elles-mémes couvrent prati-
quement l'ensemble du marché. D'autre part, la médiocre qualité.
des peaux rend leur exportation difficile, surtout si l'on tient
compte de la concurrence croissante des cuirs synthétiques. On voit

- qifficilement, sans réorganisation de 1l'élevage, comment ‘on pourrait
‘améliorer la qualité du produit et accroitre ainsi les quaniités
exportables. La ‘eréation de nouvelles tanneries est donc soumise
au préalablede la rénovation de 1l'élevage, projet qui sort du ca-.
dre de 1'étude. ) ' ' . 2 R T

ro

N° 27 PANNEAUX DE FIBRES ET DE PARTICULES

o ‘Ce projet a dfi &tre abandonné faute d'un maréhé suffisant
ol il aurait d'ailleurs subi la concurrence d'une entreprise locas
" le de - contreplaqués et de panneaux lamelles. = D '

N° 28 TISSUS SYNTHETIQUES ET ARTIFICIELS

La dimension du marché des tissus synthétiques et artifi-

~ciels est nettement inférieure a ce qui est requis pour assurer

* la rentabilité d4'usines traitant ces matiéres, sauf pour, les filés
de fibranne dont l'incorporation aux tissus de coton est prévue
dans l'industrie’cotonniére existante et & créer. Les fils de fi-
branne devront cependant &tre importéssétant donné que leur produc-
-tion suf place devrait se faire au rythme mensucl d'environ 1.200
tonneés , alors que cct ordre de grandeur sera. celui des besoins
aninuels. - A plus longue échéance,: lorsque l'usine de p8se & papier
chimique sera créée, on pourra envisager la fabrication de fibranne
et autres fibres artificielles pour l'exportation. Pour les filés
et tissus synthétiques, par contre, la production sur place ne peut
&tre cnvisagée avant un avenir trés lointain.
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N° 29 TISSUS, SACS ET EMBALLAGES EN FIBRES DURES

Les importations de tissus, sacs et emballages sont cons-
tituées pour plus de 80 % d'articles usagés, qui concurrencent la
production locale par la modicité de leurs prix. Alors que la ca=
pacité de l'entreprise existante lui permettrait de satisfaire la
totalité des besoins (4.000 tonnes par an), elle en assure moins
des trois quarts. Le plein emploi pourrait &tre atteint par abaise
sement du prix de revient, si une expansion de l'offre locale de fi-
bres (hibiscus) permettait d'éliminer les importations de jfite.

I1 s'agit d'un probléme agricole qui sort du cadre de cette étude.

N° 30 ETOFFES ET ARTICLES DE BONNETTERIE

Depuis quelques années, deux entreprises confectionnent
des articles de bonneterie a partir d'étoffes importées. Il s'o-
pére dans ce secteur une substitution progressive des importations de
matiéres premiéres (étoffes) 3 celles de produits finis. On s'est
demandé s'il était possible de fabriquer les étoffes sur place, soit
a partir de filés importés, soit & partir de filés produits locale=~
ment (une des entreprises de confection posséde d'ailleurs 1'équipe~
‘ment nécessaire, qui reste inemployé). En fait, cette opération
n'est rentable que si le prix des filés de production locale est abais-
sé en-dessous des prix & l'importation.

La Cotonniére d'Antsirabé a entrepris a cet effet des essais
qui se sont révélés infructueux; a fortiori, le seraient-ils par une
"~ entreprise spécialisée en la matiére, en raison dé la modicité de la
demande qui ne dépasse pas 300 & 40O tonnes par an. Dans ces condi-
tions, lc project a été rcjecté.

N° 31 CONFECTION INDUSTRIELLE

Le secteur de la confection fait preuve actuellement a Mada-
gascar d'un grand dynamisme, comme l'atteste la progression du chif-
fre d'affaires qui a quintuplé de 1960 & 1965. Huit entreprises
s'adonnent actuellement a la confection, & cdté d'une multitude
d'artisans dont le chiffre d'affaires est estimé a 2,5 milliards de
FMG par an. Bien que les importations demeurent assez importantes,
il semble contre-indiqué d'augmenter la capacité de production de
l'industrie locale, ce qui aurait moins pour effet de réduire les
achats a l'étranger que de porter un.préjudice grave a de nombreux
artisans., '
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N° 32 ARTICLES EN CIMENT; AMIANTZ~CIMENT, FIBRO~GIMENT

Pour les matériaux préfabriqués en ciment, il existe une
entreprlse dans chaque ville importante. Par contre, la fabrica-
tion de produits en amiante-ciment et en fibro-ciment n'a pas en-
core fait son apparltlon & Madagascar, et elle ne pourrait &tre en~
visagée que si le marché se développait con51derablement.

N° 33 OUVRAGES EN CERA}IQUE FAIENCERIE

Cette rubrique comprend de nombreux artlcles dont le mar-
che est en général troy ‘étroit pour permettre la création d'une en-
treprlse locale. Ainsi, la production de carreaux de fafence et de
grés cérame (qui constltuent entre le tiers et la moitié des ouvra-
ges en céramique et falencerlé importés) n'est rentable qu'a partir
de 3.000 tonnes par an, Or les imyo tations de l'ensemble de ces
ouvrages ne représentent que de 1.000 & 2.000 tonnes par an. Il
en va de m@me pour les articles en porcelaine dont le marché est
également trop étroit. Seule pourralt tre enV1sagee une entreprise
partiellement exportatrlce jouissant a Madagascar et & la Réunion
d'une protectlon a la fois contre les produits similaires et contre
les produits’de substitution (en verre par exemple) qui fabriquerait
500 tonnek par an (dont 250 tonnes a exporter vers La ‘Réunion) d'ap-
pareils sanitaires, de vaisselle de fafente et de carreaux émaillés
muraux. La création de cette entreprise implique cependant de nom-
breux préalables,tel qu'un accord commercial entre la Réunion et
Madagascar et la mise en place dans ces deux pays d'une protection
contre les prodults concurrents.

N° 34 SIDERURGIE ELECTRIQUE METALLURGIE ONDULATIONS DE LA TOLE,
TOLERIE D'ALUVINIUM o

Ces projets n'ont pas été examinés ici padrce qu'ils sont
l'objet d'études avancées de la part du gouvernement malgache, qui
a prix contact avec dés fournisseurs de matériel en vue de leur
réalisation. ' :

Ne 35 FONDERIE

La demande de prodults en fonte s'est fortement redulte
. depuis 1961 (1. 116 tonnes par an en moyenne de 1957 & 1961 et 690
tonnes de 1960 & 1964) alors que la capacité de production locale
suffit, et au~dela, a satisfaire, en quantités au moins, un marché
plus important que celui des meilleures années 1957-1961.
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N° 36 TREFILERIE, CLOUTZRIE, BCULONNERIE, CABLERIE EN ACIER

Ces projets ont été rejetés pour diverses raisons, dont
la plus décisive est 1l'absence d'un marché suffisant pour les ar=-
ticles en cuivre et pour les grillages métalliques. En revanche,
pour la clouterie et la tbdlerie, dont la consommation est apprécia-
ble, il existe un projet local de la Société MACOMA, qui est en
cours de réalisation.

N° 37 CONSTRUCTIONS METALLIQUES ET GROSSE CHAUDRONNERIE (FER, ACIER)

: Les importations dans ce sectar.ont fléchi depuis 1960 et
n'atteignent plus 1.000 tonnes par an depuis lors, alors qu'elles
s'élevaient en moyenne & 2.000 tonnes de 1949 a 1959. En raison

du sous-emploi de la capacité des nombreuses entreprises existantes,
il n'y a donc aucun intér@t a proposer la création d'une nouvelle
entreprise dans ce secteur.

N° 38 FABRICATION DE FUTS, RECIPIENTS, BOITES A CONSERVE, EMBALLAGES,
BOMBES AEROSOLS METALLIQUES

La capacité de production des entreprises existantes est su-
périeure aux besoins et se diversifie en vue, notamment, de la fabri=-
cation des boftes de peinture et de conserves.

N° 39 BOUCHONS~COURONNES

La demande actuelle pour cet article s'éléve a environ 100
tonnes par an. Méme si la bouteillerie envisagée par ailleurs devait
8tre réalisée, le seuil minimum de production d‘'une telle fabrication
(120 millions de bouchons par an) ne serait pas atteint: en effet,
le nombre d'embouteillages prévu a Madagascar atteindra au maximum
57 millions par an en 1975.

N° 4O TREFILERIE DE CUIVRE, GROSSE CHAUDRONNERIE EN CUIVRE, ARTICLES
EN CUIVRE ET CUPRO-ALLIAGES

Ce projet avait été retenu pour l'ensemble des EAMA, en rai-
son de la dimension de ce marché et des possibilités d'implanter ce
genre d'industries dans les pays producteurs de matiére premiére
(Congo). I1 ne se justifie aucunement pour un pays isolé comme Mada=-
gascar, dont le marché est beaucoup trop étroit et qui est dépourvu
de matiéres premiéres.
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N° 41 ARTICLES DE MENAGE ET COUVERTS EN ALUMINIUM

La création de TAMALU a permis dés 1964 la production de
27 tonnes d'articles en aluminium (assiettes, cuvettes, casseroles,
louches, cuillers, fourchettes et emboutis divers...) soit environ
le tiers de la demande annuelle, Les activités de cette entreprise
g'étendent depuis 1965 & la fonderie et au laminage de l'aluminium.
En principe, l'extension dee fabrications de TAMALU devrait permet-
tre a cette entreprise de subvenir bientdt intégralement aux be-
soins de l'économie malgache.

On observera que si l'usine de couverts inoxydable pro-
posée par ailleurs devrait &tre créée, la TAMALU devrait renoncer
a la fabrication de couverts en aluminium, afin de réserver aux
couverts en inoxydable la totalité du marché.

N° 42 MACHINES AGRICOLES POUR PREPARATION DU SOL

Le marché de ces produits (essentiellement charrues
et engins a disque) est fort déprimé par rapport aux années
194 -1952 et ne connaft depuis 1960 aucune tendance & la haus-.
se. Il reste donc trop étroit pour considérer une nouvelle
implantation dans ce secteur, dont 1l'éventuelle réorganisation
ne peut d'ailleurs se concevoir que dans le cadre du monopole
d'Etat confié & la société SIDEMA.

N° 43 PILES, ACCUS ET BATTERIES

Bien qu'en forte croissance, la demande de piles
(828 tonnes, soit 3,5 millions d'unités, en 1964 contre 539
tonnes en 1961) reste bien en dega de la capacité minimum
admise en Europe (50 millions d'unités par an). Ce seuil-
pourrait .&tre abaissé par protection du marché local, mais
Madagascar n'y trouverait aucun intérét, étant donné la fai-
ble valeur aaoutee d'une telle rewllsatlon.

. Pour les batteries et accus, deux entreprises éxis-
tent déja dont 1a capacité est suffisante pour satisfaire aux
objectifs du Plan (30.000 battéries en 1968), la production
actuelle étant de 13.000 tonnes par an (1964) :

N° 44 LAMPES ET TUBES ELECTRIQUES

Bien que les importatlons de ces articles (24 tonnes par
an, en moyenne, de 1950 & 1960) se soient fort accrues (45 tonnes
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en 1963 et 39 tonnes en 1964), leur substitution par une produc-—
tion locale ne peut &tre envisagée, la capacité minimum de 1l'usi-
ne a installer requerrant une production annuelle d'environ 300
tonnes pour le seul assemblage des lampes.

N° 45 PIECES POUR VEHICULES AUTOMOBILES

Certains éléments métalldgues (et autres) pourraient &-
tre réalisés & Madagascar par les entreprises existantes dans le
secteur des fabrications métalliques. Il est exclu cependant,

a cause de 1l'étroitesse du marché malgache, de créer une unité

industrielle dont l'activité principale serait la production de
matériel automobile - et notamment la carosserie et les organes
moteurs - . . '

N° 46 CAMICNS, AUTOBUS, AUTOCARS

Deux entreprises locales de montage (Citro&n et Renault)
couvrent un marché trés étroit (2.584 unités en 1964, voitures
particuliéres comprises) od il n'y a pas de place pour une unité
supplémentaire.

N° 47 BENNES, REMORQUES, CHARETTES, BROUETTES

Le marché local est beaucoup trop étroit pour les bennes
et les remorques routiéres pour lesquelles la demande s'éléve a
environ 200 unités par an. Pour les véhicules a traction animale
et les brouettes, une société mixte vient d'&tre créée en 1966, la
SIDENMA, qui bénéficie d'un monopole pour la construction de machi-
nes pour l'agriculture. '

N° 48 VELOS ET "'VELOS-MOTEURS

Le marché du vélo a Madagascar qui n'a jamais été trés
important, s'est contracté depuis 1959 (14.000 unités) jusqu'en
1964 (6.500 unités vendues). Alors qu'il existe une entreprise
locale de fabrication et de montage qui fabrique des vélos d'ex-
cellente qualité, le recours a l'importation est encore important.
La seule mesure & prendre dans ce secteur serait une protection
contre les importations, afin de compenser le préjugé existant vis
a vis de la qualité des articles de fabrication malgache et de per=-
mettre & l'entreprise existante de mieux utiliser sa capacité de

production. \
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Pour les velos~moteurs, le marché reste nettement trop
étroit pour justifier le montage ou la fabrication locale: bien
que la demande soit en expan31on, elle n'attelgnait encore que
1.800 unités en 196k, .

Ne 49 MEUBLES FRIGORIFIQUES

La demande de ces biens ne depasse pas en 1964 le niveau
de 1949 (1.900 unités environ), alors que la gamme de ces produits
est trés diversifiée. Le marché est donc trés étroit et ne justi-
fierait de production locale que dans le cadre de l'intégration de
cette fabrication dans une entreprise de t8lerie déja existante -
et & condition de créer une unité d'émaillage -,

N° 50 CONSTRUCTION NAVALE

Les Chantiers de la Direction Centrale des Ateliers de la
Marine- & Diégo-Suarez peuvent construire des bateaux de 200 tonnes
(45 métres de long) et de 500 tonnes (75 métres de long). Ils sont
déja suréquipés par rapport & la demande actuelle.

N°¢ 51 MATERIEL FERROVIAIRE

: - Les ateliers de chemin de fer réalisent actuellement toutes
. les opérations p0351b1es pour un matériel ferroviaire relativement

peu important & l'heure actuelle, y compris l'habillage des wagons
et autres travaux de réparation et de conditionnement. "

N° 52 FABRICATION DE POINTES BIC

N Le marché malgache (1 mllllon d'unités par an) est nette-
ment inférieur au seuil minimum de production (6 mllllons par ‘an).

Ne 53 PANNEAUX DE SIGNALISATION ET PLAQUES INDICATRICES

. Entre 1961 et 1964, il a été 1mporte entre 10 et 16 tonnes
de ces produits & Madagascar, soit beaucoup trop peu pour env1sager
la creatlon d'une unlte de fabrication rentable. '

N° 54 ASSEMBLAGE FABRICATION DE PIECES ET CONSTRUCTION DE MACHINES
A COUDRE

. La fabrlcatlon des piéces de machines & coudre et leur
,assemblage requiérent’ respectlvement un marché de ltordre da 200.000
unités et de 30 & 40,000 unités par an. Des entreprises de ce type
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ne peuvent donc €tre envisagées a Madagascar, la demande actuelle de
machines & coudre n'excédent pas 15.000 unités.

N° 55 FERS A REPASSER, LESSIVEUSES, RECHAUDS, ASPIRATEURS, ESSOREUSES

La diversité de ces articles et la faible étendue du marché
malgache ne permettent pas d'env1sager le montage et la fabrication
de ces produits a Madagascar.

N° 56 EXTINCTEURS, PULVERISATEURS, POMPES A MAIN, OUTILS MECANIQUES
MOBILES °

Ce projet doit &tre rejeté pour les mémes raisons. Le mar-
ché malgache pour ces produits est trop étroit, atteignant & peine
quelques dizaines de tonnes par an.

¢ 57 CARTOUCHERIE CIVILE

La dimension du marché (maximum: 56 tonnes en 1962 et 1963)
est nettement inférieure a la dimension requise pour assurer un prix
de revient compétitif.

N° 58 SUCRERIE

Le conditionnement de ce produit d'exportation s'effectue
actuellement dans des installations sous-utilisées en raison de la
fermeture progressive du marché frangais aux sucres malgaches.

N° E£9 CONSERVERIE DE VIANDE

Le traitement industriel de la viande est déja effectué a
Madagascar et il suffit & l'approvisionnement du marché local. Dés
lors, c'est en vue de l'exportation qu'ont été examinées les pers-
pectives de rentabilité d'un projet pour le traitement de cette
ressource naturelle importante, mais insuffisamment exploitée, de
l'économie malgache: les neuf millions de bovins qui pour l'instant
ne contribuent, autoconsommation incluse, que pour 6 % au produit
national. Cette faible productivité de l'élevage traditionnel
provient du caractére archalque des méthodes en usage, mais aussi
de la fonction sociale exercée par le bétail, du prestige qu'il
confére & son possesseur. Celui-ci n'est pas préparé & faire de son
cheptel un usage économique qui, dans les conditions actuelles d'é-
levage extensif, requerrait dés le départ une réduction du nombre de
tétes. On n'a pas disposé du temps nécessaire, non plus que des
compétences requises pour examiner la question de savoir si le trou-
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peau mplpgache est a nldne. d'approvisionner, sans compromettre le ra-
vitaillement des centres urbains, une industrie rénovée de la conser=
ve de viande, -oricntée vers l'exportation. Du reste, on a ete ‘dige
pensé de ce wrpayapl, car on a pu prendre connaissance des resultats -
fout juste dinponibles = d'une étude trés fouillée de la Compagnle d'E-
levage et d'Alimentation du Katanga (ELAKAT) (a). Consacrée a la
:région de Majunga, choisie de maniére a ne pas compromettre 1' appro=-
v151onnement des abattoirs et des usines de Tananarive ct de Diego-
Suarez, l'étude estime que la région ne sera guére capable de four-
nir plus de 15.000 t8tes de bétail par an. Et les investissements
qu'il faudrait comsentir pour relever la productivité de l'élevage
traditionnel gréveraient les prix au point de compromettre la compé-
titivité de la conserverie malgache sur les marchés-extérieurs. Or,
l'usinage et la commercialisation de 15.000 t&tes par an n'assurent
pas la viabilité d'une entreprise chargée de toutes les opérations
d'achat et d'acheminement du bétail jusqu'au centre d'abattage, par-
ticuliérement onéreuses, en raison de la dispersion du troupeau. On
se trouve donc pris entre la nécessité d'assurer a l'entreprise une
capacité suffisaonte pour réaliser des économies de dimension et
1'impossibilité de l'approvisionner & un cofif non prohibitif: les
experts 4'ELAKAT ont envisagé, pour essayer de résoudre lec probléme,
plusieurs méthodes qu'il a fallu abandonner l'une aprés l'autre, é-
tant donné qu'aucune n'assure la rémunération du capital et du sou-
tien technique nécessaire & une entreprise de cet ordre. Du point
de vue de l'entreprise privée, le projet est donc a rejeter a moins
d'enviscger des solutions qui rev1enncnt a subsmdier les exporta-
tions. :

I1 reste que, du point de vue de 1l'économie malgache, le
probléme de la valorisation du cheptel demeure -entier. . Il semble
bien qu'il ne puisse &tre résolu que par la création dt'élevages
nodéles sur piturages artificiels ou améliorés. On y reviendra &
propos du projet de condenserie de lait. En fait, les deux projets,
celui de la conserverie de viande et celui de la condenserie de lait,
entrent en concurrence & propos des approvisionnements (cfr. mono-
graphie n°® 13). Dans l'ordre d'urgence des réalisations, on a ac-
cordé la préférence a la condenserie parce qile ses produits sont
destinés & la consommation locale. A plus long terme, la rénova-
tion de 1l'élevage entreprise sux endroits les plus propices pour

(a) Etude de 1o commercialisation du betail de 1a province de
Majunga, T.nanarive, avril 1966, trois volumes de 197, 131 et
. 5% pages, +- annexess .
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assurer l'approvisiouaement d'une laiterie et d'une condenserie
pourrait amener & reconsidérer l'autre projet: la création et
l'essaimage du troupeau laitier du Moyen~Orient assurera en ef-
fet l'approvisionnement de Tananarive en viande, dégageant ain-
si un surplus de production aillcurs, et notamment 14 ou le trou-
peau aura essaimé. Dans ces conditions, et sauf évolution défa-
_ vorable du marché mondial de la viande, le projet d'une conserve-
rie de viande pourrait &tre réexaminé dans une dizaine d'années.

43,. TABLEAUX DES PROJETS RETENUS ET DES PROJETS REJETES

4331 ,~ Projets retenus

1l. Cimenterie

2. Savonnerie

3., Phte a papier

L, Tissus de coton

5. Outils

6. Plastiques

7. Articles de ménage
8., Couverts '

9. Bouteillerie
10, Minoterie

11. Soude caustique
12, Serrurerie-quincaillerie
13, Loiterie
14, Malterie

L432.~ Projets rejetés.

1. Conserves de¢ poisson-surgélation de poisson
2. Brasserie, boissons et eaux gazeuses
3, Huilerie
Lk, Margarinerie
5. Glucoserie
6. Confiserie-Chocolaterie
7. Biscuiterie
8. Conservecries de légumes
9. Conserveries de fruits - Jus de fruits - Con~
fitures
10, Gaz carbonique
11. Raffinerie de pétrole
12. Acide sulfurique
13. Conditionnement et fabrication de produits
pharmaceutiques



Lk,
15.
16.
17.
18.

19.
20.
2l.
22,
23,
24,
25,
260
27.
28,
29'
30.
31.
32.

33.
34:

35
36.

37.
38.

39.
l*o’

by,
Lo,

by
45-
L6,
470
L8,
ks,
50.
51.
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Fobrication d'engrnis

Vernis et peinture

Tabac - (Cigarettes:
Détorgents - Froduilts tensio-actifs
Fabrication de parfums, produits de beauté,
créme a raser ,
Cirages, enoausthues, prodults d'entretien
Bougies
.Allumettes: : ‘

Insecticides = De51nfectants

Matiéres premleres plastiques.

Pressage de disques :
Pneumatiques pour vélos, 1utos etces
Tannerie

Panneaux de fibres et de particules
Tissus synthétiques et artificiels

Tissus, sacs et emballages en fibres dures
Etoffes et articles de bonnetterie
Confection industrielle

Articles en ciment, amiante-ciment, fibro-
ciment
Ouvrages en céramique - Falencerie
Sidérurgie électrique, métallurgie, ondula-
tions de la t&le, tdlerie d'aluminium
Fonderie
Tréfilerie, clouterie, boulonnerie, cablerie
en acier

Constructions métalliques et grosse chaudronne-
rie
Fabrication de ffits, récipients, boftes & con=-
serve, emballages, bombes aérosols métalliques
Bouchons couronnes
Tréfilerie de cuivre, grosse chaudronnerie en
cuivre, articles en cuivre et cupro-alliages
Articles de ménage et couverts en aluminium
Machines agricoles pour préparation du sol
Piles, accus et batteries
Lampes et tubes électriques
Piéces pour véhicules automobiles
Camions, autobus, autocars
Bennes, remorques, charettes, brouettes
Vélos et vélo-moteurs
Meubles frigorifiques
Construction navale
Matériel férroviaire



52,

54,
55.
56.
57.

58.
59.
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Fabrication de pointes bic

Panneaux de signalisation et plaques indicatrices
Assemblage, fabrication de piéces et construction
de machines & coudre

Fers a repasser, lessiveuses, réchauds, aspirateurs,
essoreuses

Extincteurs, pulvérisateurs, pompes & main, outils
mécaniques mobiles

Cartoucherie civile

Sucrerie

-Conserverie de viande



511. Prix des matidres premiéres impliquées dans les processus de fabrication des produits
sélectionnés (prix par kilo ou litre, 1965) & Madagascar.

Prix des M.P, importées | Prix des M.P. locales 2 B
' Rendu _ .. Au lieu Rendu !
CAF usine Lieu ge o= usine Lieu 8
- __{duction , S
N° 1 CIMENT. . %’ ‘
B ]
Gypse 4’77 5,0 MaJunSa S D
Explosifs : 400,0 Majunga K] 3
Agents broyants 185,0 Ma junga g 5
Réfractaire 50,0 Ma junga g ()
Charbon . 13,0 Majunga @ E
. Q) v
Lz_.&lQME_R;~ | . % 3
Suif - . R ‘ 55,0  |Majunga S % %
Huile de coprah au de : : ' e X
palmiste P 75,0 . , 2
Soude . 35,35 | 36,0 |Majunga ~ H -
Sel : .. A 5,0 15,0 Junga 5 by
Parfums. - . - 1,5 Ma junga 2 &
N° 3 PATE A PAPIER. g g
Sulfate de soude o 37,8 Tamatave g S
Soufre - - 33,9 Tamatave . X
Calcaire = - - - _ 0,8 % L
Sel R : o 5,0 15,0 Fianarant- = <:§
No 4 TISSUS CUI.O}!’ . - .. PN - soa. . -E;%g
Coton S | . >1'6f‘3,»0 Majunsa ?g




N° 5 OUTILS.

Acier 3 forges (0,35% &
0,75% de carbone)

N° 6 PLASTIQUES.

Polyéthyléne ou polystyrée -

ne en granulés
N° 7 ARTICLES DE MENAGE.

T8les d'acier
Emaux
Zinc

N° 8 COUVERTS

Acier inoxydable (& 17%
de chrome)

N° 9 BOUTEILLERIE.

Sable
Soude
Chaux

N°10 MINOTERIE.

Froment

Prix des M.P, importées

Prix des M.P. locales

Rendu Au lieu de|{ Rendu
usine Lieu production usine Lieu
45,0 Tananarive
150,0 Tananarive
45,0 Tamatave
135,0
75,0
175,0 Tamatave
1,4 Tamatave
23,0 Tamatave )
10,0 Tamatave
17,42 Tamatave

- 0¢l -
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Prix des M.P. importdes Prix des M.P. locales
Rendu Au lieu de Rendu
CAF usine Lieu production usine Lieu
"Sel ' R Y - T 10,0 Fianarant-
:Graphite - = ‘ : , .. }'- 200,0 soa "
‘Mercure ' 3.500,0 Fianarant- 1 '
~ N°I2 SERRURERIE-QUINCAIL. soa
°  LERIE,
Feuillard d'acier 49,0. : o
Profilés et ronds en acier 21,6 - i -
Planches d'aluminium .. 240,0 -
Pidces en zamock ' 210,0 "
Pidces. en fonte 122,0. _ e
Vernis ; _ 160,0 -
Laiton - : 355,0 - 2 — R oy
N°13 LAITERIE. '
. Lait 22,0 | Moyen-Ouest G
. ‘Suere. - : 30,0 Moyen=Ouest o)
‘Boftes de 400 grammes 9,5 . --] Moyen-Ouest.- - -
en fer blanc : o 3
N°14 MALTERIE o | ‘ 3
Orge o o ' ' - 1 17,5 Antsirabé %
i




512.- Prix de 1'énergie (1963).

1. Hydrocarbures.

- T . - - - -

Le prix CAF A Tamatave pour le gas oil

le pétrole entre 6 et 7 FMG le litre

1'essence
Structures des prix & Tananarive au premier trimestre 1962 (au premier octobre 1964 + taxe de transaction
de 3% & 1'importation. (en FMG/1itre)

Gas oil Pétrole Essence

A. IMPORTATIONS
Prix CAF Tamatave 6,16 6,69 6,18
Frais divers Tamatave 1,65 1,87 1,96
Taxe d'importation (+ 3%) - 11,03 2,31 22,11
Frais et droits d'importation 5,36 4,47 5,63
Prix sortie dépot Tamatave 24,20 15,32 35,88
B. DISTRIBUTION GROS
Prix reprise Tamatave 24,33 15,43 36,24
Transport Tamatave-Tananarive 4,03 3,62 4,08
Frais et droits grossiste 3,41 3,40 3,40
Prix de gros & Tananarive 31,77 22,45 43,72
C. DISTRIBUTION DETAIL
Prix homologuds ou compensés 31,65 26 43
Marge détaillant 2,00 4 3,25
Transport dépdt pompe - 0,35 0,35 0,35
Prix de détail 34,00 30,35 15,60

Soit une multiplication par 5 & 7, selon le produit & la vente au détail & Tananarive de
CAF Tamatave.

- e¢tT -
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Tarifs de vente des hydrocarbures.

kﬁt§I="‘ﬁﬁﬁgar'Tﬁzﬁif5ﬁ=FB?€=‘“'Majunga‘ Mara- |Nossi-
ka,

‘Tama-~ i’l‘anana—

tave ‘rive

ruléar

. lrabé , | Suarez |tsoa Dauphin ra Bé

Prix homologué de vente en gros du gas oil (Prix maximum autorisé au premier trimestre 1966)

En bidon de 18 litres, les 18 litres logés=576 le litre logé - 32 FMG

Vente: en vrac(FMG/L.) 34,40 28,35 | 37,40 | 33,30 29,60 33,90 | 27,80 27,05 | 32,60 |33,85
Conditionné, les 200
litres logés 6.879| 7.115 | 6.343
|Prix de gros de 1'essence tourisme (A compter du 2}joct05ré 1965) . '
|Vente en vrac (FMG/L/) | 45,50 | 43;50 | 45,50 | 45,50 | ¥3,50| 45,50 | 43,50 | 42,50 { 4% %0 | 45,50
{Vente en fiit perdu (") 54,50 Sl‘ 50 54 50 54,50 54 50 5"’:50 54950 5“’:50 5’4)50 5"‘:50
#Vente en £t retour(") | 52,50 | 52,50 | 52,50 52,50 | 52,50| 52,50 | 52,50 52,50 | 52,50 |52,50
frix dengros du pétrole lampant (début 1964) g3
Vrac,. .par quantité minimum de 1.000 litres le litre nu 27 FMG La marge de détail : 3
|En £0t perdu - . . . S ~ le litre logé 32 FMG 4 FMG/L. sur prix N
|Bn-£it retowrnable: - - - - le litre logé 30 FMG de gros.

) Prix de détail ae 1'essence et du gas oil a Tananarive au premier octobre 1964

j Essence ordinaire 47,2 FMG
-{Super carburant . - 52,2 FMG - -
feasoil -t 36,6 FMG.

p—

[

2. Prix du charbon importé (1962-1963)“""

-d -----------------------------------

"pe“?'77§ FG & 5.125 PG 1a ?onne.',..“f
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2. Energie électrique.

D 0 - — - - -

Le cofit de 1'énergie active est variable suivant les localités.

dant 300 jours) soit 240.000kwh/an

12,67

. . Tanana- Antsi- Majunga | Tama- Fianaran- |Diego- Tuléar
En 1963 rive rabe tave tsoa Suer *s
A. PETITE INDUSTRIE (FMG/kwh) :
Puissance souscrite de 50 KW, 800 h, 4' :
utilisation (3h/jour pendant 300 jours)| 10,40 8,35 14,69 10,11 21,%0 | 17,05 22,31
soit 40.000kwh/an
B, MOYENNE INDUSTRIE
Puissance souscrite de 100 KW, 2.400
heures d'utilisation (8h/jour pen- 10,36 7,94 7,93 20,53 16,38 14,70

‘C. GROSSE INDUSTRIE (selon cas d'espéce)

Exemples : Cotonniére d'Antsirabéd
‘ SOAM

Usine de Conserve A Tananarive

6,31 FMG/kwh pour une consommation de 2.900.000kwh en
7,00 FMG/kwh
6,46 “MC/kvh

Conditions particulidres : Réduction de 25 a 40% pour utilisation de nuit
Réduction de 15 & 20% pour effacement & la pointe.

1963

- 7T -

4. Bois de chauffage.

300 & 500 Francs CFA le stére.

*d-99/8/I110/180° €T



513.- Cofit de la main-d'oeuvre et des cadres au premier janvier 1966(a).

(francs CFA)

ZONES

Salaire horaire minimum interpro-
fessionnel garanmi (S.M.I.G.) pour
professions : :

I Communes de :

Diégo-Suarez
- Tamatave
Tananarive

non agricoles agricoles

1T Ma,jun“ g8

III
.Nossi-Bé .
Sambava,
Antsirabé
.Tuléar
| Pianatantsoa
;-SainterMarie,.

23 18 .

;'IV Sous-préfectures de :

Diego (moins commune de Diégo-Suarez)
- Andapa : S . :
Ambalavao
Ambositra -
Fianarantsoa (moins commune de Flanarantsoa)
Farafangara

20 | o

(a) Source : Bureau de Développement  Industriel, "Gui

Eléments généraux des prix de revient. Thnanarive, A3, Salaires et Charges par

Catégorie d'Emploi, pp.l-4.

- gCT -
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ZONES

Salaire horaire interprofessionnel

minimum garanti (S.M,I.G.) pour

professions :

non agricoles

agricoles

Thosy

Manakara

Mananjary

Vangaindrano

Majunga {(moins commune de Majunga)
Ambatondrazaka

Fénerive

Moramanga

Tamatave (moins commune de Tamatave)
Antsirabé (moins commune d'Antsirabé)

Communes de :

Fort-Dauphin
Morondava

20

17

V Autres sousnﬁcéfectures

19

16

.-'9€T-
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Salaires horaires pan catégories d‘emploi (en franes CFA).

Chaque travallleur est intégré dans. une classification par catégorie a daquelle corrospondent dans
ehaque profession : 1es indines de,rémunération variables dans 1'espace: (5 zones) Ces indices varlent
de IOO al. 500 et correspondent aux salaires suivants pour les emplo¢s non agriccles (a) ¥

i

Indice de ‘| . Zone I  Zone II '; :Zone III Zone IV Zone V.
dispersion SL NIRRT S <o RN R ,
100 (S.M.I.G.) | 29 7 T26. 23 © 20 19
120 34,80 31,207 - . 27,60 24 22,80

1% " 40,60. - 36,40 . 32,20 28 26,60
160 46,40 . © 41,60 " 36,80 .32 30,40
200. - 58 - Tl Ts2. T 4o 38

240 69,60 | . 62,40 55,20 48 45,60
300. 1 21, L T8 69 - 60 57

© 8000 - O} 116 S| 10h ! 92 - 80 76 -

P 825 o f. 152,25 - 136,50 120,75 - 105 ‘ 99,75
600 - |, 174 . ] 156 : 138 120 114
7000 0 o 4 203 - | 182 o 161 140 1 133
800 SR -5 - B :2n8 S 2184 160 o 152

1.000 . . | 290, - 260 . : 23Q -200 . 290

1.500 ) W5 3905 ol s 300 .| e85

(a) La correspondance est fixée, dans chaque prqression, par des arrétés rassembués dans ‘la ,
c "Reglementa'ion générale du ravall & Madaga>car" 4 la Direction du Travail e~ des Lois .
Sociales. g . ' . v ‘

- LE€T =
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A. Coit de la main-d'oeuvre, ouvriers et maftrise.

Catégorie Qualification ]Indice de dispersion l

. minimum mgximum
M - {Manoeuvre ordinaire 100 | 120
M2 Manoeuvre spécialisé 125 135
0S1 Ouvrier débutant 150 175
082 , Ouvrier ordinaire 175 225
0S3 ‘ Ouvrier qualifié 225 275
Personnel de
maftrise .
OP1 ‘ Chef d'équipe (échelon A et B) | 275/325 325/400
OoP2 Chef d'équipe trés qualifié 425 550
OF3 . Chef de chantier 550 850
Agentl de direc-
tion
HC hors catégorie | Spécialiste trés qualifié,

' agent technique,ingénieur...

+ 12% de charges sociales
+ 10% au titre des heures supplémentaires effectuées réellement. -

B. Cofit de la main-d'oeuvre, employés.

Catégorie Qualification Indice de dispersion
minimum maximunm
lére Travaux simples 100 120
Travaux simples + sachant lire et écrire 125 135
2&me Travaux a initiation de courte durde 175 200
Travaux & initiation de courte duréde ‘
"qualifiés" . 210 250
3eme Employé ordinaire dactylo(3Omots/minute) 275 325
Employé plus qualifié dactylo (30 mots/
minute) 350 400
Leme Technicien en son domaine : 425 475
Technicien titulaire C.A.P. 525 650
Seme Personnel hautement qualifié T00 900
Secrétariat direction 1.000 - ]1.200
Hors ca- | Rémunération & définir dans chaque cas
tégorie '

+ 12% de charges ‘
+ 10% au titre des heures supplémentaires habituellement effectuées dans
le secteur privé.
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. C. Salariés sous contrat. Cadres supérieurs et maitrise expatriés...{’

Ces- salariés sont des personnes étrangéres, hautement qualifiées,
recrutdées soit en Europe soit & Magagascar méme. La rémunération de ces
personnes est trés élevde et atteint 2 4 3 fois celle de leur homologue
en Europe (cofit du voyage de 1'employé et de sa famille & 1'occasion des
congés, congés payés, voiture, logement, domestique et soins médicaux).

En moyenne, un cadre expatrié revient annuellement & :
6 1illions de FMG pour un directeur de grosse unité
4,5 millions de FMG pour un directeur de petite unité ou un ingénieur
trés qualifié
3 millions de FMG pour un ingénieur ou cadre subalterne.

52.- ONSIDERATIONS G:
INDU§2RIE.

M sait déja que 1'industrie malgache, corme celle de la
plupart des pays africains, présente un caractére dichotomique :.
certaines entreprises ont pour spécialité de conditionner les produits
agricoles pour 1'exportation, les autres sont orientées vers la demande
intérieure. Les premiéres sont principalement situées i la périphérie
"de 1! Ile, les autres sur les Hauta Plateaux du centre.

‘ ' Lés-eirconstances historiques, auxquelles i1 faut se référer
pour comprendre la localisation de 1'industrie manufacturiére dans
.. les régions centrales difficilement accessibles, datent d'avant la'

"7 colénisation et peuvent &tre résumées comme suit (a) . La partie -

centrale de la ‘Gfande Ile est constituée.par un bastion montagneux

de treize cents métres d'altitude moyenne, au centre duquel des
effondrements ont creusé un vaste-bassin que les eaux, provenant de la
périphérie,avalent transformé en plaine marécageuse. La communauté

mérina estparvemie, au prix d'un dur labeur pluriséculaire, & contrfler
ces eaux, i les domestiquer par des.canaux de distribution et d'évacua-
tion, et - organiser 1! agriculture irriguée, grace a4’ énormes travaux de

(a) H.ISNARD, “Disparités zégio@wm_wm
‘Cahiers Internationaux de’ Sociologie, XXXII, Janvier-Juin 1962,,1
pp. 25 & 42.
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terrassement, qui ont étagé les riziéres sur les versants ou les ont dis-
posées en damiers géants sur les plaines. Il s'ensuit que les terres
irriguées donnent deux récoltes par an et que la productivité du sol, deés
avant la colonisation, était plus élevée dans 1'Imérina que dans les autres
régions du pays.

Gréce & cette organisation efficiente de 1l'agriculture, la
population rurale a proliféré dans cette région comme dans les deltas de
1'Extréme-Orient (a). La dynastie Mérina, implantée & Tananarive (b),
s'est révélée capable d'aménager progressivement 1'espace, conquérant
toujours de nouvelles terres, les organisant suivant un vaste plan de
colonisation, élaborant un cadastre qul a servi & 1'établissement de la
conscription militaire et de 1'impSt foncier. Le royaume Mérina a fini
par couvrir les deux-tiers de 1'Ile : & la veille de 1l'annexion par la
France, il comprenait des pays de souveraineté, correspondant a 1'Imérina,
berceau de la dynastie; des pays d’hégémonie, habités par des tribus vas-
sales : Betsiléo, Bezanozano, Sihanaka, Betzimisaraka, Antaimoro, Antaisaka
et Antakarana; et des pays de protectorats : Boina et Ménabé. Dans le
reste du territoire, les Mérina tenaient des postes isolés au milieu de
peuplades indépendantes - Bara, Tanala, Mahafaly, Antondroy et Sakalaves
de 1'Ambongo.

Le régime colonial francais a disloqué cette organisation et
instauré de nouvelles divisions administratives, laissant toute latitude
aux différentes tribus pour se choisir des chefs locaux en remplacement
de leurs gouverneurs mérinas. Sur le plan économique, 1'Imérina ne se pré-
tait pas & la colonisation, les hautes croupes latéritiques étant consa-
crées & 1'élevage extensif et les bassins alluvionnaires & la riziculture.

(a) La population de Madagascar est constituée pour majeure partie d'im-
migrants venus d'Indonésie entre le troisiéme sidcle avant J.C. et
le quatriéme aprés. Les principaux dialectes de 1'Ile s'apparentent
3 la famille des langues malayo-polynésiennes et les Malgaches
possédent un fonds commun de techniques, de pratiques et de croyances
d'origine indonésienne, comme la prédominance du riz dans l'alimenta-
tion, 1'aménagement de terrasses irriguées, la meftrise de 1'eau,
la pirogue & balancier, la béche & long manche, si différente de
la houe africaine, le soufflet de forge & deux pistons alternatifs.
Cfr. H. ISNARD, op.cit., p.26.

(b) La ville occupe une position privilégiée, perchée sur un promontoire
qui domine 1'immense plaine irriguée.
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En revanche, les régions basses du littoral ont été propices aux -
productions de café,.de vanille, canne & sucre, sisal, etc. C'est 14
que sont nés les domalnes des sociétés et des colons européens.

Cependant, ce ne sont pas ces considérations économiques .qui
ont été les plus déclsives; c'est la situation créée par 1'histoire.
Celle~-ci avait mis en place en Imérina une société fortement organisée,
tout un potentiel humain apte au développement. Les autorités coloniales
ne pouvaient faire autrement que de s'installer dans la résidence des
rois déchus, ol elles se trouvaient & pied d'oeuvre pour contrdler les
mouvements de 1'opinion. Tananarive allait devenir ainsi pour la pre-
midre fois, la capitale de Madagascar, le centre de toute cette activité.
S'y fixérent %ous les organismes 1iés aux décisions de 1’Administration :
les directions des banques, des industries,’des maisons de commerce.

En méme temps, se multipliaient les services sociaux 1ndispensables a
la vie d'une communauté européenne : les tribunaux, les hdpltaux, les’
établissements d'enseignement, Jusqu'a ces demiéres années, Tananarive
sera seule & posséder des lycées. ' ' ‘ C

C'est parce que Tananarive a vu se développer ses fonctions
de capitale que 1'Imérina jouit d'une prospérité relative. En effet,
la région des Hauts Plateaux n'a été organisée - avec beaucoup d'ef- -
ficacité, certes, dans le cadre d'une civilisation ‘traditionnelle -
que pour la production de subsistance. ™ raison de sa forte densité de
populatlon, elle n'est pas 4 méme de fournir un surplus agricole
important, susceptible de se transformer en pouvoir d'achat monétaire
et servir de base au développement de 1'industrie. C'est 1'importance
du secteur tertiaire qui a fait de Tananarive une sorte de pSle '
admihistrétif ol résident les classes de la population qui disposent’
des plus hauts revenus : membres du gouvernement et des assemblées
politiques, militaires, fonctionnaires de tous ordres, cadres et
employés des organismes bancaires, commerciaux et industriels, membres
des professions libérales et le tiers des Européens qui résident dans
1'Ile. . .

En dehors de la c¢apitale, un pouvoir d'achat important, tirant
toujours son origine de la foncticn administrative, est réparti dans la
réglon des Hauts Plateaux. En effet, 1'organisation de cette région, dés
avant le régime colonial, par la dynastie Mérina, avait amorcé un proces-
sus cumulatif de progreés dont le résultat a &té de hausser dorisidérable-
ment le niveau de vie des’ régions centrales. Aussi la politique colo-
niale n'a-t-elle pas été en mesure de résorber définitivement 1' inégalité.
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Ainsi, le taux de scolarisation est beaucoup plus élevé dans la province
de Tananarive que dans tout le reste de 1'Ile (a). L'intelligentsia
malgache est donc presque uniquement d'origine mérina; la plupart des
fonctionnaires de 1'Administration et les représentants des professions
libérales sont originaires des Hauts Plateaux.

*
* %

L'industrie implantée & Tananarive est assez importante pour
former, sinon, faute d'activité motrice, un "pbSle de croissance",du
moins un "réseau industriel" capable de procurer des économies externes
aux entreprises qu'il comprend, partant d'engendre des effets d'agglo-
mération. De sorte qu'aujourd'hui toute entreprise nouvelle relevant
de 1'industrie manufacturiére, & moins qu'elle n'ait des raisons p¥remptoi-
res de se "délocaliser", s'installe tout naturellement dans la capitale.
Si 1'on ajoute aux entreprises de ce réseau, celles, toutes proches,
d'Antsirabé, on obtient les 44 pour cent de 1'industrie malgache et la
quasi-totalité des entreprises orientdes vers le marché intérieur (les
principales firmes de ce genre installées dans les régloms cétidres sont
la fabrique de sacs et la cimenterie de Majunga).

En revanche, les industries d'exportatior sont généralement
situdes & proximité des cdtes, au coeur méme des réglons productrices et
dans 1l'hinterland immédiat des ports d'évacuation. La principele d'entre
elles est 1'industrie sucriére (Ambilobé, Nossi-Bé, Mitsinjo). Une réjartition géo-
graphique aussi tranchée entre 1'industrie d'exportation, sur les c8tes,
et 1'industrie manufacturidre, sur les plateaux, correspond & la structure
actuelle de 1'économie malgache : notamment 3 la distribution du pouvoir
d'achat, & la géographie des transports intérieurs et & 1l'organisation
des transports maritimes. On ne saurailt la considérer comme clichée.

() Le pourcentage d'enfants scolarisés s'éléve & T4 pour cent de la
population scolarisable pour 1'ensemble de la province et a 100%
pour Tananarive. Pour Madagascar, il n'atteint pas 48 pour cent.Il
s ' ehguit que 61 pour cent des Mérinas savent lire et écrire le
malgache et 46 pour cent comprennent le frangais. Pour 1'ensemble
de 1'Ile, les pourcentages s'abaissent respectivement & 41 et 18
pour cent de 1'ensemble de la population malgache.

Cfr H. ISNARD, op.cit., p.36.



Carte 52.a

Consommation d'électricité par l'industrie en 1964
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Aussi, la politique de développement industriel doit-elle tenir compte
de fécteurs ‘nouveaux, comme l'évolution probable des productions dans
le secteur primaire et la structure, politico-administrative issue de
1 inqépendance.

R

. _ Une publication récente (a) présente comme sult la conJoncture
politique actuelle de la République Malgache : :

'“L histoire précoloniale et les structures sociales tradition-
\nelles ont légué é la nation malgache des clivages et des tensions que

'n;la colonisation n'a pas détruits, bien au contraire, et qui se combinent
Qfgqgourd hul 3 la nouvelle stratification selon des modalités. complexes...."

. ”La principale opposition, bien connue est celle .des "Cétiers"
r S0 des gens des Hauts Plateaux. Encore faut-il nuancer. Les Betsileo,
u‘par exemplg, qui occupent la partie Sud des Hauts Plateaux, n'éprouvent
"traditionnellement guére. plus de sympathie que les peuples de la cbte
Est & 1'égard de leurs voisins Mérina qui en occupent la partie Nord.
Et. les Bara, ‘dont la majorité est restée farouchement indépendarte

4_.Jusqu!é la colonisation, ne sont pas-i proprement parler des. "CStiers".

Les tensions réelles sont entre les Mérina, population dominante et
eonquérante de la période d'unification nationale du XIXéme siécle,

et les autres ethnies, alors.soumlses, conquises ou combattues. La
colonisation a assravé cette oppositipn en y ajoutant 1'inégalité de

. développement culturel . Mérina et Betsileo ont &été beaucoup plus
alphabétisés, scolarlsés, instruits que les.autres peuples de Madagascar".

3WLes antagonistes ethniques sont encore vifs, bien que 1'idéo-
logie et la:politique officielles tendent a les effacer au profit de
1'unité nationale... L'isolement de certaines régions rend compte d'une
forme d'ethnocentrisme qul est une réplique au sentiment de supériorité
,dgq.Mérina. Les liens avec le reste du pays, les Pouvoirs pui.iics,
1'administration sont parfois trés léches, bien que des efforts réels
soient faits pour les resserrer...." .

"Le gouvernement de la République malgache :omprend une majori-

'»f:té de "Cﬁtiers" (asx membres sur quinze) Mais la plvpart des cadres

(a) J.-w LAPIERRE "Problémes socio—culturels de la nation malgache",
.- Cahiers Internationaux de Soclologle, XL Janvier~Juin 1966, p. 63-65
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supérieurs de l'administration, qui forment la nouvelle couche sociale
dirigeante, ainsi que les quelques familles qui méritent & proprement par-
ler le nom de "bourgeoises" et la grande majorité des tudiants de 1'Uni-
versité sont Mérina. En outre, dans la vie privée et méme publique, les
différences de castes et de sous-castes jouent encore un grand rdle:

La couche socialement dominante se recrute toujours dans les sous~-castes
supérieures des deux castes hautes de l'ancienne ethnie dominante. Ainsi,
la stratification traditionnelle et la stratification nouvelle s'entre-
mélent et tendent & se renforcer, sauf au niveau le plus élevé, celui

du gouvernement. L'extension de 1'enseignement dans les régions cStidres,
que la colonisation avait négligées, finira sans doute & moyen terme par
corriger les inégalités de développement culturel et introduire de plus

en plus d'éléments non Mérina dans la catégorie des cadres supérieurs,
opérant un brassage ethnique au sein de la couche "bureaucratique". A court
terme, et surtout si la pénurie alimentaire continue & s'aggraver, des
conflits pourront s'élever entre une masse rurale trés pauvre, en majorité
non Mérina, et.-la petite classe privilégiée en formation, composée princi-
palement de Mérina des castes andriana et hova".

A la faveur de l'équilibre qu'elle parvient & maintenir, dans
1'organisation politique et administrative, entre les antagonismes régiona-
listes, la République Malgache offre le contraste d'une oasis de tranqui-
1ité avec la situation convulsive des pays d'Afrique noire. L'équilibre
politique risque néanmoins de rester fragile tant qu'il n'a pas sa réplique
dans 1'ordre économijue. Or, & Madagascar, ce dernier se signale par la
dissymétrie des relations entre les régions périphériques, réduites a une
activité agricole et exportatrice et la région de Tananarive-Antsirabé,
qui concentre 1'industrie manufacturiére & vocation nationale. Cette
discrimination, pour conforme qu'elle soit & l'actuelle répartition des
revenus, n'en est pas moins assortie d'un effet de domination qui est de
nature a4 perturber les relations inter-régionales.

Assurément, le pays est assez vaste et peuplé pour justifier
un jour le dédoublement de la plupart des entreprises industrielles. Mais
& 1'heure présente, en railson du faible revenu monétaire par habitant,
le pouvoir d'achat global est en peine d'autoriser la création d'une
seule .entreprise par secteur. Rares sont les exceptions & cette régle :
on signalera le cas de la brasserie (une entreprise existe & Antsirabé,
une seconde est en corstruction & Diégo-Suarez) et de 1'industrie textile
(une firme intégrée est implantée & Antsirabé et 1'on peut estimer qu'il y
a place pour une seconde entreprise, dont le présent rapport pré¢ onise
d'ailleurs 1'érection). Mais le cas de la cimenterie, dont le d¢doublement
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est en projet, est beaucoup moins clair. Certes, une nouvelle entre-
prise implantée sur les plateaux (plus précisément & Antsirabé,
sulvant le ‘projet soumis A l'attention du gouvernement malgache)

' serait rentable pour d'assez faibles volumes de production.grice

& la protection constituée, envers les ciments étrangers ou celui de

‘ Majunga, par les frais de transport : le ciment'coﬁte hors taxe, &

‘Tananarive, trois fois et demie plus cher qu'en Europe. Mais rédulte

3 une capacité de 45.000 tonnes, la cimenterie de Majunga doit s'acco-
modér d'un prix de revient double de ¢elul 'des ciments européens, dont
les prix CAF sont 1srgement‘compétitifs sur toute la périphérie de

' Madagascar. Convient-il dés lors de procéder a4 une bipartiticn de -

1'industrie du ciment?

- Pour les entreprises uniques en leur genre, les calculs de prix
de revient'pérmétteht*théoriquement de détérminer avec quelque pré-

“;ciéfoﬁ‘ia mieux appropriée d'entre diverses localisations. En général,
les régions cotiéres offrenx un avantage comparatif pour les biens

dont la’ production requiert des importatiotis 2 matidres pondéreuses,

) ou qni sont principalement consommés ‘& la périphérie de 1'Ile. Ainsi

s explique le choix de Majunga pour 1l'implantation d'une cimenterie

et @' une fabrique de sacs. En revanche, la région de la capitale -

offre une “localisation avantageuse aux entreprises dont-les produits
‘sont principalement consommés sur les. plateaux, surtout. lorsqu'elles
doivent recourir & des matidres pondéreuses d'origine locale., On sait
déJé (cfir page T1l) que prés des deux tliers de la demande solvable
sont ‘situés sur les plateaux et leurs régions attenantes. 11 ne faut
donc pas s'étonner de voir la" ‘plupart des investissements industriels

_"nouveaux accorder leur préférence & Tananarive, qui offre.en:outre
' des avantages de toutes sortes : d'un ¢86té; la proximité des auto-

rités publiques et du centre nerveux dés affaires, d'un autre, les
écbnomies externes procurées par le‘réséau industriel existant. °

f On peut craindre qu'a Madagascar, comme en plusieurs pays
d'Afrique centrale, le développement industriel géographiquement .

;"polarisé n acquiere une formé cumulative, conduisant un centre &

1! hypertroﬁhie et faisant le vide dans les endroits qui pouvaient.

) aligner quelques titres & 1'industrialisation. C'est ainsi que Majunga

“qui fut naguere un centre actif, offre aujourd'hui 1 ‘aspect désolant
“d'une vilie presque morte. Une telle conjoncture ne va pas,- faut—il
le dire, dans le sens de 1! intégraticn nationale. -
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I1 n'est peut-&tre pas trop tard pour adopter une politique
décentralisatrice, appelée & conformer le développement industriel aux
exigences de 1'ordre politique nouveau et aux transformations souhai-
tables dans la répartition géographique des revenus monétaires. Il ne
faut pas se dissimuler, en effet, que le principal obstacle & 1'indus-
trialisation est 1'insuffisance du pouvoir d'achat, provenant elle-
méme de l'atrophie des activités de base. Or, ce sont les régions péri-
phériques qui se prétent le mieux & 1'expansion de 1l'agriculture d'expor-
tation. Alors, de deux choses l'une : ou bien cette agriculture Se déve-
loppe et elle augmentera le pouvoir d'achat des populations c8tidres,
Justifiant ainsi 1'érection d'une industrie périphérique; ou bien elle
ne réussit pas & se développer et 1l'industrialisation s'en trouvera
sérieusement compromise.

I1 faut A présent examiner attentivement quels endroits au long
des cOtes qui ne mesurent pas moins de 5.000 kilométres, méritent une
attention prioritaire. Les centres ayant actuellement quelque importance
sont Diégo~Suarez au Nord, Fort-Dauphin au Sud, Tamatave et Manakara sur
la cBte Est, Majunga et Tuléar sur la cBte Ouest. S'agissant des relations
intercStidres, aucun de ces centres n'occupe une position privilégiée, en
1'absence de toute communication par voie terrestre sauf sur la clte
orientale entre Nosy Varika et Vangaindrano. Les relations ne peuvent
s'établir que -par cabotage et 1'on notera simplement que la navigation
est plus commode sur la c6te Ouest que sur la cBte Est.

Deux éléments sont & prendre en considération : 1'importance du
pouvoir d'achat local et la commodité des voies de commurkation avec les
plateaux, auxquels est destinée pour quelque temps encore une partie des
produits fabriqués sur les c8tes, Deux centres portuaires sont reliés
a4 Tananarive par des voies de commurication modernes : Tamatave, par che-
min de fer (371 km), et Majunga par une route presque entidrement bitumée
(600 km). Diégo-Suarez, & 1'extréme Nord et Fort-Dauphin, & 1'extréme
Sud, sont isolés et trop excentriques. Manakara doit &tre écarté parce
que 1l'acecés maritime difficile (la mer y est généralement houleuse et
les navires<n'y peuvent opérer bords & quai) et parce que le chemin de
fer qui relie la ville & Fianarantsoca, sur les plateaux, présente des
caractéristiques défectueuses (efr. p.51); la création d'un port en eau
profonde et 1l'amélioration du tracé ferroviaire seraient trop onéreuses
en courte et moyenne période. Le port de Tuléar est convenable, mais la
route qui assure la communication avec les plateaux, .via Fianarantsoa,
n'est bitumée gque sur une partie du trajet et la distance jusqu'a la ca-
pitale atteint presque mille kilométres; enfin, 1'hinterland est faible~
ment peuplé et assez pauvre : dans la répartition du commerce extérieur
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par bureau douanier, Tuléar ne.compte que.pour 3,9 pour: cent dans les
exportations et 3,1 pour cent' dans les importations. Certes, la région
du Sud-Ouest n'est pas sans présenter des possibilités de mise en valeur,
agricole et des projets sont en cours d'exécution : il y a donec tout '
lieu d'espérer que Tuléar s'ouvrira un jour 3 1'industrialisation .

81 1'on envisage 1'importance du marché local, ce sont éga-
lement Tamatave et Majunga qui figurent en t€te des régions cStidres. .
Dans 1'activité portuaire, ld premidre place revient i Tamatave pour,
le trafic long courrier et & Majunga pour le cabotage (cfr tableau
2l.c, p.44). Mais 11 est difficile d'établir avec précision-les . .
régions auxquelles sont finalement destinées les marcharlises qui
'fransitent par les divers ports. Dans la statistique ¢ commerce
'extérieur ventilé par bureau douanier (cfr pp. 66 et 70),. Tamatave
figure pour 26,3 ‘pour cent & 1'exportation et 35,8 & 1'importation;
Majunga intervient pour 13,3 pour cent & 1'expertation et 10,6 pour
cent & l importation. Mais une partie des produits dédouanés a Tamatave
, sont en fait destinés -aux plateaux. C e

On s étonnera peut-etre que parmi les régions cotieres,,
on ne s'intéresse pas ici davantege & la zone septentrionale, ol les
revenus monétaires sont assez. élevés grace aux productions de sucre, -
poivre, café, vanille, Nalheureusement, en raison’ des formes d'orga-
nisation et de commercialisation de 1a production dans cette’ région, -
il :semble bien. qu'une part importante des revenus soit exportée plutét
. que. consommée. sur place. C'est. du moins ce qu'on est autorisé a déduire
de la statistique du commerce extérieur ventilé par bureau douanier -
(efr pp. 66 et 70) : les ports de Nossi-Bé Vbhémar, Sambava et Anta—
laha qui figurent ensemble pour 22 3 pour cent’ sous la rubrique des’
exportations, n'interviennent que pour 3,7 pour cent du coté des :
importations. En sens contraire, on observera que Diégo—Suarez compte
- seulement pour .2,3 pour cent dans les exportations, mais pour 3 8 pour
cent dans les importations.

: Cette situation, exceptionnelle dans le Nord, s 'explique par
<,l Importance. de la population franqaise qui subsiste dans cette ville
de garnison (cfr tableau. 232.f, p.69).

Finalement, si 1'on veut éviter d'éparpiller trop les in-
vestissements, i1 conviendrait de limiter & Tamatave et Majunga
1'implantation de nouvelles industries sur les cdtes, du moins dans
un premier stade. Cette politique s'inspire, d'une part, du souci
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d'éviter une hypercentralisation du développement industriel & Tananarive,
d'autre part, de la préoccupation de situer les firmes nouvelles en des
lieux ou s'exerce déja une certaine activité, portuaire et commereciale,
mals également industrielle, f{it-ce & 1'état embryonnaire.

A Majunga sont déji installées une cimenterie (exactement a
Amboanio), une fabrique de sacs et plusieurs entreprises de conditionne-
ment des prodults agricoles (huileries, rizeries). Par ailleurs, Majunga
est le centre de redistribution le plus important des régf-ns périphériques :
en 1964, sur 416.000 tonnes de produits transportés par c~ootage, 115.000
ont transité par ce port (contre T4.000 par Tamatave, 34.000 par Diégo-
Suarez, 28.000 par Tuléar, etc.; (Cfr tableau 2l.c, p.44).

Le développement de Majunga est cependant grevé d'une hypothigue :
1'ensablement du port. Si ce dernier venait & s'aggraver, 1l'avenir indus-
triel de Majunga s'en trouverait sérieusement compromis, puisque c'est par
mer que doivent parvenir aux divers points des cOtes les produits de
1'industrie locale. Les nombreuses études consacrées & ce probléme n'ont
pas abouti, jusqu'a présent, & des résultats définitifs. Dans leur état
actuel, les prévisions des services compétents des Travaux Publies peuvent
8tre résumées comme suit (a) :

1) le port pourra normalement rester accessible aux bateaux d'un tirant
d'eau de 10 & 11 métres pendant encore 20 & 25 ans;

2) il le sera pendant au moins 50 ans aux bateaux d'un tirant d'eau de
7,5 meétres;

3) on constate, en outre, depuls quelques anndes, un ralentissement de
1'envasement, ce qui améliore quelque peu les perspectives, encore que
1'occurence d'un cyclone puisse faire perdre un a deux ans;

4) compte tenu du faible tonnage traité par le port -100.000 tonnes par an
de prodults manutentionnés et 150.000 tonnes de vrac- le dragage ne
serait pas rentable; '

5) la création d'un nouveau port, parfaitement accessible aux bateaux de
tout tonnage, est envisagée dans la baie de Narinda, située au Nord de
Majunga, mais dans un avenir indéterminé et probablement élolgné.

(a) Cfr "Etude de la commercialisation du bétail de la province de Majunga",
IItme partie, Tananarive, avril 1966, p. VIII - 1 et 2 (ronéotypé).
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A Tamatave, ol les activités portuaires sont trés importantes,
plusieurs entreprises industrielles sont déja installées, ou en passe
de 1'étre : une conserverie de viande, une cartonnerie, plusieurs firmes
procédant & la fabrication de t8les ondulées, d'articles de ménage
en aluminium, d'emballages métalliques, des ateliers de construction de
charpentes métalliques, une fabrique de peinture, bient8t une raffinerie
de pétrole.

Les possibilités d'investissement industriel & Madagascar sont
assez modestes pour restreindre aux deux centres de Tamatave et Majunga
les efforts de développement sur les cOtes dans les prochaines années.
I1 ne fait pas de doute qu'un jour Tuldar, Diégo-Suarez et Fort-Dauphin
mériteront de retenir 2 leur tour l'attention. Mais en attendant, la
stratégie la plus efficace, au lieu de disséminer les efforts, consiste
A4 les concentrer pendant quelque temps en des lieux qui peuvent déja
aligner qes avantages acquls, en sorte que les nouvelles entreprises
puissent, dés le départ, bénéficier d'économies externes et former le
plus rapidement des réseaux industriels.

Si, pour des raisons qui relévent notamment de 1l'ordre politigque,
de nouvelles industries devaient &tre édifides sur les plateaux, il y
aurait peut-8tre lieu d'envisager favorablement la région de Fianarantsoa.
On ne prendra pas ici la responsabilité d'encourager le développement
industriel d'Antsirabé, a 150 kilométres de Tananarive, dans un pays qui
s'étend da Nord au Sud sur prés de 1.600 kilométres. La région de
Fianarantsoa se pré€te, semble-t-il, aux plantations de résineux; on a
donc envisagé d'y implanter une industrie de la pite & papier, et si
1'expansion forestiére répond aux attentes, cette activité motrice
pourrait induire en amont des investissements dans le secteur des
industries chimiques (soude caustique). On pourrait également songer
4 Fianarantsoa pour 1'implantation de la seconde entreprise textile
de Madagascar, spécialisée dans le production de tissus mi-gros et
fins, & destination quasi exclusive des plateaux; le coton viendrait
de la région de Tuléar. La région de Fianarantsoa est une des plus
peuplées, mais aussi des plus pauvres de Madagascar (cfr tableau
232.a, page 63). La population y est prolifique et trés industrieuse :
de 1l'avis de quelques entreprises installées dans la région, la main-
d'oeuvre locale se révéle particulidrement apte au travail en usine.
Le développement d'un pSle industriel au Sud des plateaux constituerait,
a4 plus longue échéance, un utile contrepoids i la zone industrielle de
Tananarive.
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.o 6‘-VETUDE‘ECONOMIQUE DES PROJETS.

61.- COMVENTAIRE E SYNTHESE POUR CHAQUE PROJET.

N°1 CIMENTERIE.

Demande.

la consommatiSn ‘de’ ciment fluctue, depuis 1952, " entre 100,000«

et 120.000 tonnes. Elle pourraib s‘élever, en’ 1975, a 170 ,000 tonnes
environ. e :

Coaar L K . T

Offre.

St unique cimenterie, située & Amboanio prés de Majunga a
une capacité de production de 45.000 tonnes. On peut donc prévoir, d'tel
dix ans, une capacité supplémentaire de 125 000 tonnes. , . .

s

Localisation. . ," B L :w ey ;'f’ : . T

Un projet soumis & 1' attention du gouvernement propose 1a
création d'une nouvelle cimenterie & Antsirabé, d'une capacité de
100.000 tonnes et 1'extension & 65.000 tonnes de la capacité de 1l'usine
de Majunga. La solution alternative, préconisée ici, est 1'érection d'une
.seule cimenterie & Majunga, ayant une capacité de 180.000 tonnes. Dans
1'industrie du ciment, en effet les économies d'échelle abaissént ‘dee
point les prix de revient qu'il ne. convient pas de décentraliser pour
1’ ‘instant. Et le site de Majunga s' impose en raison de la - qualité de
1'abondance et de la proximité des gisements d'argile et. de. calcaire,~
ainsi que de la modicité des prix du combustible 1mporté‘ ' Lo
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Production et capacité de production.

Le projet envisage la production de 180.000 tonnes de ciment
par an (600 tonnes/jow) par le procédé de "voie sdéche". Le seuil de ren-
tabilité minimum s'établit & 52 pour cent de la capacité théorique .
(capacité B).

Pour permettre une comparaison avec le projet soumis au ouver-
nement malgache (cimenterie de 100.000 tonnes & Antsirabé), on a calculé
le taux de profit d'une usine de 90.000- tornes dont le seuil de rentabili-
té minimum correspond & 56 pour cent de la capacité théorique (capacité A).

Investissement.

Les investissements s'élévent & 2.750 millions de FMG. Dans
1'hypothése d'une cimenterie de 90.000 tonnes, 1ls se réduisent &
1.738 millions de EMG.

Commentaire de synthése.

Ia capacité B du projet offre un taux de rentabilité de 12 pour
cent et par conséquent un profit net négitif (-4%). Il faut toutefois
remarquer que le doublement de capacité, passage de la capacité A & la
capacité B, engendre un accroissement plus que propértionnel du taux de
rentabilité.. ‘

L'intérét principal du projet réside dans la mise & disposition de 1'éeo-
nomie d'un lien intermédiaire essentiel et s'accompagne d'économies de devises
substancielles : 711 millions de francs malgaches. L'entreprise est ap-
pelée & s'intégrer dans 1l'embryon de pSle & édifier sur 1 cbte Ouest. A
cet égard, on observera que la valeur ajoutée locale serait de 742,5
millions et que le nombre d'emplois créés s'éléverait a 251.

N° 2 SAVONNERIE.
Demande.

La consommation totale de savon est passée de 2.795 tonnes en
1950 a 10.324 tonnes en 1965. Les savons de toilette qui, en 1955, consti-
tuaient prés de la moitié de la consommation n'y figurent plus que pour
de faibles montants : 230 tonnes en 1965. L'essentiel de la demande se
porte vers les savons ordinaires ou "savons de ménage". On peut estimer
qu'en 1675, la consommation totale de savons se situera entre 17.000 et
21.000 tonnes.
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Offre.

-‘Les importations assurent 1l'essentiel de 1'approvisionnement.
Quelques savonneries semi-industrielles installées & Majunga et Tuléar
fournissent le complément : elles ont produit 1.322 tonnes de sav.ns
ordinaires en 1965. Une savonnerie moderne, dont la réalisation paraft
assurée, devrait, dés 1967, produire i Tananarive-environ 6.000. tonnes
de savons de ménage et de tollette.

¥

Débouchés libres.

La création de la savonnerie de Tananarive, dont le promoteur
prévoit 1' extension ultérieure 3 9.000 tonnes de capacité annuelle
devrait, & moyern terme, entrafner la dispar..ion des savonneries
-semi-industrielles de. la cGte Ouest. En coreéquence, le marché disponible
peut &tre évalué A 7 000q9 000" tonnes eﬁ 1970 et a 8.000-11.000 tonnes en
1975, -

Localisation. T

; Les facilités d approvisionnement, fa nécessité de satisfaire
aux besoins du; marché cotier qui constituera 1'essentiel de la demande
prévue et la préoycupagion de polarisation de développement incitent &
chcleir Majunga comme lieu d' implantation de la seconde savonnerie mal-
gache.

Produetion et capacité de _productien.

: La future entreprise doit assurer ‘la production de savons
ordinaires du type "savon de Marseflie“ ¢t de saven de toilette. On a
calculé des -apacités de production pour deux usines de taille différente
et selon que ie travail est organisé & simple ou double équipe,
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Tableau 61.a.
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'Capacité des équipements (en kg/M) | Durée du travail
Saponifica- Conditionnement Saponifica-|Condition-
tion et Savon Savon tion nement
séchage ménage toilette
Unité A 750 1.500 200 t
Capacité Al en continu |1 équipe
Capacité A2 en continu (2 équipes
Unité B 1.500 3.000 400
Capacité Bl : en continu |1 équipe
Capacité B2 en continu |2 équipes

L'utilisation optimale des équipements (travail 3 deux équipes)
aussi bien que la souplesse de fonctionnement, qui tolére des seuils de
rentabilité moins élevés, incitent & préconiser les capacités A2 cu B2,
plut8t que Al ou Bl (cfr tableau 61.b).

Toutefois, la confrontation des débouchés futurs et des capacités
de production indique qu'une savonnerie du type B satisferait au mieux les
besoins de fin de période (1975), 1'entreprise dfit-elle foncticnner pendant
quelques temps & la frontiére des capacités Bl et B2.

Investissement.

Le choix d'une savornnerie du type B présente 1'avantage supplémentai-
re que les dépenses a' investissements seront en fin de compte, sensiblement
inférieures & celles qu'impliquerait 1'érection de deux entreprises de type
A fonctionnant a pleine capacité (A2).

Commentaire de synthése.

En se référant au tableau 61.b, on appréciera 1'intérét de la solu-
tion retenue (capacité B2) qui est seule 2 méme d'assurer & 1'entrepreneur
un profit net positif (5%) compte tenu des charges fiscales et financiéres
supposées équivalentes 2 un taux de 16 pour cent.

L'intérét de cette solution est encore de créer un plus grand nombre
d'emplois et une valeur ajoutée supérieure. Elle fournira par ailleurs un
important débouché & la production agricole et aux activités industrielles de
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transformation des corps gras, actuellement en crise. Enfin, elle

Justifiera 1'opération "Palmier & huile" projetée sur la cbte’ Est -

et de ce fait donnera 1ieu & une 1mportante distribution de revenus
a 1'économie. - . -

Tableau 61 B.

Capa~ |Capacité de production 'Seuil de |Investis-|Emplois| Valeur'

cité annuellg“(en tonnes) rentabl- | sement T ajoutée
Ménage "Tpiigtte iotal'flitéi" N . - locale

A2 | 5.000 | 300 | 5.300| ¥2% | ko7 . | Ak ) 160,
BL | 6.000 | 350 6350 u8% | 612 | w6 | i
56 | 321

B2 - ]10.000 .| 500 - 3 . 10.5Q0 28% . 782

° 3 PATE. A PAPIER.
‘Offre.

- L'offre de pﬁte & papier était nuile é Madagascar Jusqu a la créa-

tion des Papeteries de Madagascar. Depuis lors (1965), la Grande Ile ‘est
a la fois productrice de p&te & papler mécanique et importatrice de p&te
& papier chimique de . complément.

-

Demande;

Le projet étudié est basé sur la produotion de ce dernier produit

""" "dont’ la consommation & Madagascar est cependant beaucoup trop faible -

- et le sera toujours en 1975 - pour justifier la réalisation d'une usine

de pAte & papier chimique rentable. Aussi le projet: a-t-il, été considéré

essentiellement. pour ses possiblités a4 1'exportation. Celles—ci sont vastes

sur un march$ mondial en ‘expansion qui deoit chercher ses matidres premieres

de plus en plus loin & 1'intérieur des terres - et au~deld des mers -.

Madagascar ne devrait rencontrer aucune difficulté pour écouler quelques

- dizaines demilliers de tonnes sur un marché mondial qui se portera
acquéreur, en 1980 de 150 millions de tonnes.» .-

~
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Capacité de production.

Le probléme de 1'industrie de la pite & papier chimique & Madagascar
se situe dans ces conditions, uniquement au niveau du prix de revient. De
ce cOté, les difficultés sont nombreuses; elles appartiennent & deux ordres
d'inconnues; les unes lides aux déficiences d'infrastructure de la Grande
Ile, les autres résultent de 1'hétérogénéité et de la faible étendue de la
foret malgache.

Quelle que soit la dimension finalement choisie pour 1l'usine de p&te
a papier, certains équipements d'infrastructure sont indispenscbles : réseau
routier irterne & 1'exploitation forestiére, centrale hyl s<lzctrique,
centrale de traitement des eaux, voies d'évacuation vers le port dfexporta—
tion et aggrandissement de celui-ci. '

En raison du faible niveau de 1l'activité économique de Madagascar,
1'industrie de la pfte & pepier scra dans cixgue cas le princlpal ou méme
le seul utilisatcur des écuinemnents & installer. Ceux-ci sercont done
d'autant plus facilement anmortis que la dimencion de 1'industrie de la
péte & papler sera grande. Inversément, si ¢i2s contraintes d'offre (ap-
provisionnement en bois limi%é) capfchent de donner a celle-ci une dimension
importante, 1l'amortissement de 1l'infrasztructure pdsera lourd sur les prix
de revimt, au point d'enlever,au produit sa compétitivité sur le marché
mondial. ‘ ‘

Les contraintes d'approvisionnement, c'est-i-dire en fait, les ren-
dements des forfts malgaches (existantes ou & créer) sont donc décisives
pour 1l'ensemble du projet. Malheureusement, la majoritdé des étucs=s réuli-
sées 2 ce jour sont consacrées aux problémes d'infrastructure dans 1 hy-
pothése d'ﬁne'implantation dars la Haute Matsiatra : les incertitudes
gquant au rendement de cette rézion ne sont pas levées, l'estimdtion des ren-
dements & 1'hectare variant de 10 & 20 stéres. D'autre part, 1l'extension des
peuplements juscu'a concurrence des besoins d'une industrie de grande dimen-
sion est probaliement sujette aux.rendements déeroissants.

Commentaire de synthese.

En 1l'absence de renseignements suffisants et dignes de confiance, on
ne s'est done cru autorisé & se prononcer ni sur la capacité ni sur la loca-
lisation de 1'usine de plte A papier. Toute décision & ce sujet est subor-
donnée & une connaissance plus précise des rendements dans la Haute Matsiatra
et & 1'exploration d'autres sites. :
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A titre purement indicatif, deux projets correspondants i des papacitég .

de 45,000 et 90.000 tonnes ont été établis. Leurs mérites ne peuvent .~
&tre considérés séparément de 1'ensemble de 1'activité économique susci-

tée par 1'industrie de la plte & pépier. Les avantages’ les plus immédiats

de celle-ci sont 1'apport annuel de devises, la distribution 4'un pouveir <

d'achat important parmi les populations forestidres et industrielles,. la

. ecréation d'une infrastructure considérable dont des régions entidres .
bénéficieront et en général la mise en valeur des re350urces naturelles

de Madagascar. ,

N° 4 TISSUS DE COTON.
OfffeQ "

"L'offre de tissus de coton est constituée: pour une part croissante
par la production locale qui couvrira bient6t 1la moitié des besoins.
Dans le méme temps, les 1mportations "de filés de coton seront: pratiquement
remplacées par 1ld production locale. Cés évolutions sont dués & 1'extensioen
_.des installations de la Cotonnidre d' Antsirabé, seule entreprise de fila-
ture et tissage installée actuellement & Madagascar. Quant & la production
.de coton, la Grande Ile’'se’ suffit pratiquement 4 elle-méme,: L'amélioration
des méthodes cultura;es et 1'extension dés superficies devralent permettre
a la production nationale de coton de répondre & 1'expansion de la demande
et méme d'étre en partie vendue & 1'étranger. X
. Demande, )
o o §oes - R P R TS
.7 La demande oscille entre 6.000 et 7.000 tonnes par an, .se répartis-
sart entre les tissus gros 63.3'90d tonnes), moyens (+ 800 tonnes) et-
fins (+ 2.100 tonnes); ia premidre catégorie de ‘ces produits: étant couverte
progressivement par la Cotonniére d'Antsirabé (capacité 3. 200 tonnes en
1966), les deux autres par 1'importation. .

e'Déboﬁches libfes.

, Les débouchés libres les plus . 1mportants se. situent donc du coté des
tlssus moyens et fins domt une partie’ pourrait €tre méme exportée, la-
demande européenne de f1lés peignés fins pernmettant d!envisager la produc-
tion (pour exportation) de 2.009-tonnes de filés -de cette qualité. Cette
‘kderniére solution comblerait d'ailleurs Ie déficit en tissus gros dont.on
'pourrait obténir 1.000 tonnes par récupération des blousses'de. peigneuses

et 1ncorporation ‘2 celles-ci de 'coton brut. Les besoins du marché local en
tissus moyens et fin seraient alors satisfaits par une nouvelle entreprise
'intégrée, filature et tissase, qui produirait 2 800 tonnes des dits articles.

i
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En résumé,:la structufe.de l'industrie textile malgache se présentera comme
suit : )

1. La Cotonnidére d'Antsirabé : 3.200 tonnes de tissus gros;
2. Une nouvelle entreprise intégrée (filature et tissage) : 2.800 tomnes de
tissus moyens et fins; 4
3. Une entreprise d'exportation :
- & titre principal : 2.000 tonnes de filés peignés finis pour 1' exportation
- & titre subsidiaire (par utilisation des sous-produits) : 1.000 tonnes
de tissus gros pour le marché intérieur.

Une variante de ces projets est possible si 1'on veut réserver & la
Cotonniére la totalité dy marché des produits gros. Dans ce cas, elle aurait
une production de 4.000 tonnes environ de ces produits, l'entreprise a'expor-
tation renongant & utiliser les blousses de peigneuses (1'usine intégrée,
filature et tissage, travaillant les tissus moyens et fins, se maintenant a
sa capacité de 2.800 tonnes). Cependant, la rentabilité de cette derniére
serait compromise ainsi que sa compétitivité i 1'exportation. '

La structure de la production des produits gros dépend donc, en fait,
d'un choix politique. Elle est conditiomnnée également, dans le chef de
1'entreprise d'exportation, par les possibilités d'approvisionnement en coton
local, c'est-a-dire du succeés des efforts actuellement poursuivis dans ce
domaine. .

Le projet ci-contre s'est donc limité & la description du seul projet
qui s'impose sans discussions : 1l'entreprise intégrée filature et tissage de
2.800 tonnes de capacité. La gamme de produits d'une telle usine étant moins
varide que celle actuellement obtenue par 1'importation, on a choisi par
mesure de sécurité, une capacité limitée a 2. 400 tonnes.

Commentaire de syntheése.

L'intérét le plus apparent du projet est 1l'importance de 1'économie en
devises qu'il permet (1 milliard 152 millions de FMG par an) : moins de dix-
huit mois de production seront nécessaires & la récupération de la partie de
1'investissement faite en devises. I1 a par ailleurs l'avantage de créer
de nombreux emplois: 957 pour un investissement par emploi relativement
modéré (2,85 millions par emploi). Le taux de rentabilité (profit brut/
i1nvestissement) est cependant trés faible (7%#) : si 1'on admet qu'il ne se
dégage de profit net qu'a partir de 16 pour cent, le projet semble donc peu
avantageux. En fait, le projet se justifie par 1'importance de 1'écoriomie en
jevises, de 1'emplol créé par 1'entreprise et des effets en amont. Ceux-ci
scint en effet considérables : d'aprés la SEMA, 25.000 personnes vivent actuel-
lement directement ou indirectement de la production cotonniére et de sa
valorisation.
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Offre. - f :~ : , S ‘\Q L

.
y ?
KRN

L'offre actuelle est presque entiérement d'origine étrangére:. -
Demande. . - e R LA

La demande est trés inférieure ces dernidres anndes & ce qu'elle.- .t
était avant 1961. Elle devrait cependant s'accroftre sous l'effet de
1'urbanisation croissante et la politique agricole mise en'oeuvrenparule
plan quinquennal. L'importance du . marché peut 8tre évalude-au minimum: é
854 tonnes en 1970 et 966 tonnes en 1975, et au maximum 2 1. 08l tonnes -
en 1970 et 1.380 en 1975 contre 665 tonnes en 1965: . - fooLmndo

Capacité de production.

: La capacité minimunm de 1' entreprise:.prévue est de 600. tonnes; ;e¢lle
est done. assurée d'une rentabilité immédiate. Elle pourrait-&tre.étendue>
progressivement jusqu'z 1.200 tonnes,sélon la progression de la demande -
et par simple accroissement. des postes de travail pratiquement sans. \
investissements' nouveaux. i . . Coa

Localisation.

La localisation envisagée est Tamatave, port d'entrée des
matidres, premiéres. et distributeur idéal de"produit fini vers les 4if-
férentes:régions de Madagascar, entre lesfuelles la demande se partage é
peu prés également., . : R S e

Commentaire de synthése.

la rentabilité de 1l'entreprise semble largement assurée : & sa

plus faible capacité (qui ne lui permet pas de couvrir la:demande actuelle),
le seuil de rentabilité est de 56 pour cent; & sa plus grande, 39 pour cent.
Bien que la purt des dépenses en devises soit assez importante aussi bien
pour les investissements (59-64 pour cent) que pour les frais d'exploitation
(56-58 pour cent), 1' économie annuelle en devises n'est pas négligeable
(52-121 millions.de FMG). Geci 8'explique par la différence entre le prix

de reviert (167 FMG maximum) et .le prix d'importation: (253 FMG le kilo .en:.
1964), différence qui a méme permis de prévoir un prix-de vente intermé- - -
diaire entre ces deux chiffres (210 FMG). Dans ces conditions, la part des -
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dépenses en devises par rapport au chiffre d'affaires est relativement faible
et la valeur ajoutée localement par l'entreprise est assez importante. Enfin,
le projet permet la création de nombreux emplois (91 ou 167 selon la capaci-
té) pour un investissement par emploi assez faible (2,54 et 2,2 millions de
FMG par emplol).

N° 5 ARTICLES EN MATIERE PLASTIQUE.
Offre. .

Au cours des derniéres années de nombreux producteurs d'articles en
matléres plastiques sont apparu s sur le marché. Aucun cependant ne procéde
2 la fabrication d'articles dits "a forte diffusion” qui nécessitent des

machines d'injection & forte pression.

Demande.

. . Elle cohnait,pour 1'ensemble de ces produits, mais aussi pour chacune
des catégories, une progesssion de l'ordre dé 15 & 25 pour cent par an, dont
on peut prévoir cependant un certain ralentissement dans les prochaines années.
Mals comme le type de fabrication auquel ce projet est consacré s'applique
toujours & de nouvelles catégories de produits, la demande spécifique pour
les articles "a forte diffusion" ne faiblira vraisemblablement pas.

Capacité de production.

Le projet technique prévoit d'ailleurs deux capacités extrémes dont la
premiére (130 tonnes/an) est réalisable et rentable dés maintenant, tandis que
la divisibilité de 1l'investissement permettra d'accéder progressivement &
la plus vaste (520 tonnes par an), selon 1'évolution des besoins.

Localisation.

La localisation prévue est Tananarive, en raison de 1'importance du
marché des Hauts Plateaux.

Commentaire dé'synthése.

Bien que la rentabilité du projet soit assez satisfaisante (profit/in-
vestissement égal 3 21 pour cent pour la petite capacité et 30 pour cent
pour la grande) et puisse &tre assurée méme en sous-emploi de 1'équipement
seuils de rentabilité 54 et 37 pour . Cent), 1'entreprise ne participe
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gudre & la stratégie du développement de la Grande Ile. En effet, l'es~
sentiel ( de 51 & 58 pour cent ) de ses frais d'exploitation est

consacré i l'achat de matidres premidres & 1'étranger, tandis que 1'emploil
créé est extrémement modeste (7 ou 14 selon la capacité) : la valeur
ajoutée locale .tteint A peine le tiers de 1'investissement.

N° 7 ARTICLES DE MENAGE.
Demande.

La consommation globale d'articles de ménage en t8le(émaillée,
zinguée et non inox) qui avait fléchi 'depuis 1959, & retrouvé en 1964,
apres cing années de stagnation, le niveau des années 1950. Cette ‘
consommation est couverte quasi- -totalement par les importations,
1' artisanat loecal n intervenant que pour des quantités négligeables.

Débouché libre.

Le débouché libre devrait atteindre normalement 1,150 tonnes en
1970 et 1.480 tonnes en 1975. Dans 1'hypothése du maintien de la structure
actuelle de la consommation, ce dernier chiffre’ se distribuera alors entre
les articles en émaillé et les articles en téle zinguée, & concurrenice de
1.000 tonnes pour les premiers et 400 tonnes powr lés seconds, approxima-
tivement. C'est 3" ces niveaux qu a été fixée 1a capacité de 1! usine é
installer en 1975. ; -

Localisation."

La Iocalisation prévue est Tamatave, port a' entrée des matiéres
premiéres et centre de distribution idéal étant donné 1' importance du
marché des cOtes.

Commentaire de synthése.

Le prcist est d'une rentabilité assez faible: le seuil de rentabi-
1ite egt de \L pour cent et le taux profit/investlssement est de 15 pour
'cent, ¢! ést-a-dire qu 'i1'n' assure normalefient pas de profit net. D'autre
part, 1'écoromie’ en  devises est peu élevée, ce qui s'explique par 1’ impor~'
tance des frais d'exploitation (matidres premiéres essentiellement)‘d @ ™ -
couvrir en devises : il faudra neuf ans pour récupérer la partie de 1l'in-
vestissement falte en devises. L'intérét principal du projet reside dés
lors dans le nombre d'emplois créés, assez élevé (157) pour un investis-
sement par emploi assez faible (2,44 millions de FMG).
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N° 8 COUVERTS EN ACIER INOXYDABLE.
Offre.

L'offre est actuellement assurée par des couverts de tous types
de fabrication (et de toutes matiéres) fournis quasi intégralement par
1'importation.’

Demande.

La demande ne porte sur les couverts en inoxydable dont la fabrica-
tion est envisagée icl qu'd concurrence de 16 pour cent pour les cuillers
et fourchettes et prés de 100 pour cent pour les couteaux. S'élevant pour
ces deux catégories respectivement & 84 et 9 tonnes par an actuellement,
elle devrait atteindre 97 et 10 tonnes en 1970 et 125 et 13,5 tonnes en
1975, si l'urbanisation, la modernisation des modes de vie et la hausse
du revenu suivent leur cours. -

Capacité de production.

4 La capacité proposée est de 59 tonnes par an, dont 14,4 tonnes de
couteaux, ce quli suppose que la part des couverts en inoxydable dans la
demande totale de couverts s'accroftra sensiblement. On peut espérer, pour
diverses raisons, qu'il en sera bien ainsi. La hausse de revenu entrafne un
déplacement de la demande vers ce bien plus noble {cela se constate déja
dans la composition de la consommation des régions de Madasascar). D'autre
part, 1'abaissement du prix de vente dfl & la production sur place favorisera
ce mouvement. Enfin, l'entreprise a été congue de maniére & pouvoir produire
des piéces de poids unitaire et donc de prix trés réduit. Il sera cependant
nécessaire d'encourager l'achat de couverts inoxydables en protégeant le
rarché, c'est-a-dire en taxant les couverts de moindre qualité (en alu-
minimum ou fer étamé par exemple) qui peuvent concurrencer la production
locale & cause de lewr moindre cofit unitaire.

Loecalisation.
La localisation idoine seralt Tamatave par ol les matiéres premiéres

sont importées et qui est le centre de distribution le mieux placé pour les
produits finis.
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Commentaire de synthése. Tl
. La rentabilité du projet (seuil ‘de rentabllité : 75 pour cent)

est soumise & 1'efficacité de la protection dont il bénéficiera.

L'entreprise consacrée & la finition des produits ne dégagera guére

d'économies de devises (11 faudra 8 ans pour récupérer la partie de

1'investissement faite en devises). Son intérét principal réside

dans la création d'emplois assez nombreux (74) pour 1'investissement

par emploi le plus faible qui soit parmi tous les projets proposés. = . .i&

(1 million FMG_par emploi) Cependant, sa rentabilité sera faible

en -toute hypothése : le profit brut n' atteint en effet que l] pour

cent de 1' investissement. o , . . oo L

NO 9 VmRmIE A BOUTEII&LE. - V,‘ \. K .‘ ) T ag ' . R . at:

Cffre. _ |

Les importations répondent entiérement aux besoins actuels
sous la forme de récupération de bouteilles importées pleina- princi-
gpalement les bouteilles neuves n interVenant que pour 800 to .les par
an au maximum dans 1'offre globale.

Demande.

: Les besoins. des diverses 1ndustries utilisatrices de bouteilles
avoisinent 7,5 millions d'unités par an. 'Lé ‘développement de leur activité
fera passer ce chiffre respectivement & 10 et & 14 millions de bouteilles-
en 1970 et 1975, soit 1'équivalent de 5.000 & 7.000 tonnes de verre.

Débouché libre.

Le cdhtipgentement des importations de bidres, eaux gazeuses, -
limonades et vins dont les bouteilles sont récupérées par '1'industrie
locale constitue l'unique moyen de susciter 'in débouché libre qui: justifie
1! implantation d'une verrerie & bouteille. T épriquement 1'interdiction
a' importer aca liquide$ dont les bouteilles sont actuellement récupérées
par.l induetrle locale ferait apparaftre un débouché 1ibre-ide 5.000 et
‘wl,OOO tonnes de .verre a bouteille respectivement en 1970 et “1975.
Pratiquement, gon importance dépendra du développemenx des’ 1ndu$tries
utilisatrices précitées (g eet égard, on notera’ qu uné riouvell & ‘brasserie -
est. en construction & Diégo-Suarez) des mesures de contingement visant -

3 interdire 1! entrée des bouteilles importées pleines & Madagascar risquent
en effet. d entra&ner Jun géséquilibre grave entre 1’ offre et la demande des
boissons. '

@ 4 ”‘»&ﬁi‘i“wm, E A; £ %W @*W%"\”?"’,Wﬁ%m:m R W s
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Localisation.

La proximité des matidres premidres, la possibilité de s'en procu-
rer au moindré prix s'il y a lieu de les importer et les facilités de dis-
tribution de la production & 1'ensemble du marché malgache et, au cas
d'accords commerciaux, vers la Réunion, 1ncitent & considérer Tamatave
comme lieu 4' 1mplantation.

Production et capacité de production.

L'entreprise projetée devrait produire 5.000 tonnes/an de bouteilles

en verre (capacité B) et couvrir ainsi entiérement les besoins jusqu'a 1970
ou méme 1975, s'il s'avérait difficile d'appliquer dans toute sa vigueur
1l'interdiction d'importer des bouteilles pleines susceptibles d'une récupé-
ration ultérieure. I1 s'agit 13 de la capacité de production minimum que
1'on puisse envisager lors de 1'implantation d'une bouteillerie : la renta-
bilité de la capacité A (2.500 tonnes/an) étudiée elle aussi le montre 2
suffisance.

' Le seuil de rentabilité minimum d'une verrerie de 5.000 tonnes est
en effet de 56 pour cent alors que celui d'une entreprise de 2.500 tonnes/an
serait de 87 pour cent.

Investissement.

Les investissements 4 prévoir dans 1'hypothése retenue (capacité B)
s'élévent & 405,1 millions de FMG. '

Commeritaire de synthése.

Comme on l'a fait entendre plus haut, seule la capacité B, dont
le taux de rentabilité atteint 16 pour cent (contre 3 pour cent pour la
capacité A) s'avére réalisable quoique, d'aprés les conventions établies
par ailleurs, le profit net espéré soit nul.

Toutefols, le pfojet~présente plusieurs avantages notables tels
par exemple une économie annuelle de devises supérieure & 126 millions de
FMG, la création de 139 emplois nouveaux ainsi qu'une valewr ajoutée locale
de 133 millions de FMG (économie de devises et valeur ajoutée locale seraient
plus considérables encore si la fabrication de soude caustique, envisagée
par ailleurs, pouvait approvisionner la bouteillerie)}. On se rappelera‘sur-
tout que les mesures de contingentement des importations, qui sont un préa-
lable & la eréation de la verrerle malgache, pourraient avoir des répercus-
sions trés favorables sur la production locale des bclegcns actuellement
importés avec leur emballage.
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N° 10 MINOTERIE DE FROMENT,
Offre.'

La totalité de la farine de froment consommée & Madagascar
est actuellement importée. La demande qui, de 1950 & 1959, augmentait
assez réguliérement, s'est tassée depuis. Elle devrait normalement
retrouver ses rythmes antérieurs d'accroissement eu &gard notamment 3
1'occidentalisaticn des habitudes alimentaires malgaches, - favorisée
par 1l'accroisszement rapide des villes.

Demande.

.7w v La consommatiop actuelle s'établit aux environs de 16 & 18.000
tonmes par an; elle devrait atteindre 19 & 20. 000 tonnes en 1970 et
26 000 tonnes en 1975. :

’

JCapacité de production. ,f;_ - }1 -'}:

Cette hypothése permet d'envisager la création d'une minoterie
traitant 25.000 tonnes de froment en 1970 (soit une production d'environ
18.500 tonnes de farine) et 35.000 tonnes en 1975, par simple adjonction
d'une équipe. de travail. supplémentaire (pour une production de farine
od environ 25.500 tonnes). . , -

B L’approvis1onnement en matiére premiére devra &tre assuré par
w1t importation. En effet, la faible diffusion de la culture du fromsnx
ne peut y suffire actuellement, tout au plus permettrartuelle de. répondre
aux besoins de la petite minoterie actuellement en cours d' installation
4 Antsirabé, centre de la région productrice. S

nLocalisation.

La mlnoterie envisagée 1c1 devra donc se situer au port.d.;m-
portation, Teiitave, ol les frals de stockage seront réduits au minimum
par la desserte réguliére du port, qui est par ailleurs le centre de
dlstribution idéal vers les différentes régions consommatrices.

Cemmentaire de: synthése. L
La rentabilité de 1! entresrise sera au minimum de 16 pour eént s

yeL&e ecorrespondra cependant. 4 une valeur ajoutéo locale relativement )
faible (131 et 168 millions de :FMG .par-an), .ce _qui s'explique par
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1'importance des frais d'exploitation & engagéf en devises (88,5 a 89 pour
cent). L'emploi créé est relativement faible (53 ou 71 selon la capad té)
pour un investissement par emploi trés élevé (9,25 millions de FMG).

N° 11 SOUDE CAUSTIQUE.
Offre.

L'offre de soude caustique est constituée entidrement par les
importations, qui couvrent des besoins actuellement trés réduits.

Demande.

La demande pour ce bien intermédia*re conpaltra de nouveaux déve-
loppements si certains projets envisagés’ dans le cadre de cette étude
voient le jour (projets pite & papier, savonnerie et verrerie principalement).
En fait, le projet soude caustique dépend surtout de 1'implantation d'une
industrie de la péAte & papler qui est la principale consommatrice de chlore,
sous-prodult de la fabrication de ;a soude caustique.

Capacité de production.

La capacité, par le fait méme, est liée i celle de 1l'usine de
pite & papier. Elle a été fixée & 6.000 tonnes de soude, soit 5.400 tonnes
de chlore, ce qui correspond aux besoins d'une usine de pdte & papler de
70.CCO tonnes. Dans 1'incertitude oli 1'on se trouve quant & la dimension
de celle-ci, 11 faut s'attendre A devoir réviser ces chiffres lorsqu'une

décision sera prise pour ce projet.
Localisation.

La localisation, pour des raisons de cofit de transport, sera celle
de 1l'usine de la péte & papier, c est-é—dire dans 1'état actuel des études,
la région de Fianarantsoa.

CommentaiyeAde<$ynthése. { <

La réalisation du projet est donc subordonnée & celle de l'usine
de pRte & papier et aussi & la centrale hydroélectrique attenante. Sa
rentabilité dépendra étroitement du prix de 1l'énergie électrique dont le
cofit représente selon les hypothéses. (5 FMG ou 10 FMG le kwh) 30 & 50 pour
cent des frais d'exploitation. L'importance de ce pourcentage résulte de
.a nature méme du processus de fabrication (électrolyse) et : explique
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1'importance de la valeur adoutée locale, alors que les emplois créés
sont peu nombreux (44): c'est ‘le projet pour lequel 1' investissement
par emploi est le plus élevé. L'investissement en devises pourra d'ail-
leurs-£tre récupéré en moins de deux ans, 1'économie annuellé de devises
s'élevant & prés de 500 millions de FMG soit énviron 75 pour cent du
chiffre @' affaire.. . :

’N° 12 SERmmERIE-QumCAIu.EmE.

Cffre.

L'offre est entiérement couverte par les importations, a des
prix de plus en plus élevés. ,
Demande. Lo ! S I v e imaene L
' . - R - . R TR i 1 AN

: Les perqpectives.de le demande, étroitement liées & l’évolution

de la construction privée .et publique, ont été estimdes & BT tonnes o
en 1970 et 654 tonnes .en 1975. Cecl.correspond & une- progression annuelle
d'environ 3 pour cent l'an de 1964 2 1975, progression qul ne semble pas

exagérée eu égard 3 1' importance de 1' urbanisation a4 Madagascar. -

Ca;acité de: productions

' Sur ces bases, on a 6tabli un proJet d une capacité de’ 650

- tonnes; qui permétira un abaissement’ sensible de- prix de vente ‘au- kilo

(199 FMG'contre 257 cn 1964),' mais.qui ne pourra &tre réalisé-qu'en - ”%”
1975.

Localisation.
: La localisation prévue est Tamatave, port a' entrée des
matléres premieres et plaque tournanbe du eommerce malgaohe.'

Commentaire da syn’chese. :
. . N . Lo L . -
Les avantages du projet sont assez nets, méme si»I'ontrepfiae'
ne peut travailller & sa pleine capacité.: le seuil de rentabilité est

en effet trés faible (26 pour:cent). Cependant, il serait intéressant de
limiter les importations, afin de permettire 3$aproduction~én assez grande

série d'une gamme de produits plus restreinte que 1l'assortissement existant

-+ actuellement sur-le marché.;Dars ces c¢onditions, la rentabilité du projet
est trés satisfaisante .: le profit brut atteint en effet: 36 pour cent de
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1'investissement de départ. Bien que les matidres premidres doivent &tre
importées, la valeur ajoutée par 1'entreprise n'est pas négligeable : elle
représente 49 pour cent de 1l'investissement initial. Cela tient & 1'impor-
tance qui est“réservée au facteur travail dans le processus de fakrication :
la firme emploiera 130 ouvriers et 1l'investissement par tete ne dépassera
pas 1,73 millions de FMG. Par contre, 1'économie de devises sera réduite :
il faudra plus de cing ans pour amortir 1es dépenses en devises, occasion=-
nées par 1l'investissement.

N°® 1% CONDENSERIE DE IAIT.
Offre.

L'offre de produits laitiers caractérise bien le dualisme de
1'économie malgache. Le lait frais, entidrement d'origine locale, n'est
pratiquement pas commercialisé, en dehors de la région de Tananarive. Sa
production .est d'ailleurs insignifiante (26 millions de litres par an) eu
égard a 1' importance ‘du cheptel (8 & 10 millions de tétes), tant sont
déficientes les méthodes traditionnelles g' élevage. :

Demande.

Dés lers, il faut recourir toujours davantage aux importations a
mesure que s'étend 1'économie de marché. En 1965, ces importations attei-
gnaient 18,7 millions de litres d'équivalent-lait contre 3,1 millions en
1950, alors que la production de lait frais presque entiérement auto-consom-
mée stagne aux alentours de 26 millions de litres, de 1950 a 1965.

Capacité et localisation.

L'importance croissante des produits laitiers (importés) & condi-
tionnement moderne (lait concentré, lait en poudre , etc.) justifie donec
en principe la création d'une industrie laitiére de transformation. La
dimension du marché lui assurerait une rentabilité trés satisfaisante pour
autant que la matiére premiére lul parvienne au prix actuellement payé
u "producteur” dans la région de Tananarive. Hélas, ceci n'est guére pro-
bable dans 1'état actuel de la commercialisation de lait : les marges payées
aux intermédiaires atteignent plus de 100 pour cent et elles ne pourraient
étre réduites que par une réorganisation compldte de la production et de la
commercialisation .

' Dans cette hypothese, diverses entreprises pourraient &tre consti-
tudes, principalement une condenserie de lait (le lait concentré intervient
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en 1965 pour 74 pour cent dans les importations) et une usine de trai-
tement du lait frais dont le beurre et le fromage seraient les
sous~-produits. Une entreprise du second genre est d’ailleurs en
construction. & Tananctrive, mais il est peu probable qu'elle puisse
fonetionner & pleine capacité en 1'absence d'une réforme des méthodes
de production et de commercialisation. . - Sl e

RIS

Clest done dans la perspectivesd'uneurestauration4ppmbléﬁé-h

" sectewr laitier qu'on a envisagé le projet d'une condenserie de lalt,

i vbauration dont les étapes devraient €tre -

1) la constitution A'un troupeau laitier dans la région du Moyen~0uest
( & 200 km de Tanarnsarive), capabla de fournir de bons plturages ..

_et, dans les premiers temps, d' approvisionner la Laiterie de Tanana-
- rive récemment constitude; :

2) 1'essaimage du troupeat laitier notamment dans les environs 1es ;-
plus immédiat's de Tananative, olt il convient de diffuser les . ..
méthodes modernes d'élevage et d'assurér 1'approvisionnement:de la,
Laiterie de Tananarive par son hinterland immédiat;

3) la création au Moyen-Ouest d'une condenserie de lait uytilisant .le-

) lait produit sur place.

r ~

“Commentaire de synthese.

L intéret de 1 ensemble du projet est décisif pour la valorisa—
tion des richesses naturelles de Madagascar, la. progression de 1'économie
de marché et 1l'amélioration de l'agriculture locale. La création de la
condenserie de lait présente 1l'avantage plus' pirécis de donner lieu a
d' importantes économies de devises (396 millions- par -an) : on pourrait
amortir ainsi en'moins de trois . mois les dépenses extérieures requises

par'le nouvel investissement'

La rentabilité brute de l entreprise,pour autant que le lait
soit prodult dans les conditions décrites ci-dessus, s'éléve & 49 pour
cent en' cas de plein emploi de 1l'équipement; elle est positive dds qu'on
1'utilise 2 plus de 28 pour cent. Le nombre de' travailleurs directement
enployés serait fable (40 mais la valeur ajoutée atteindrait : 46 pour

‘»”cent du chiffre d'affaires et 190 polr cent de 1' investissement



13.081/VII1/B/66-F.
- 170 -

N° 14 MALTERIE,
Offre.

" La consommation de malt, entiérement importd. a suivi un dévelop-
pement yrarelléle & celil des brasseries malgaches : elle atteint 601 tonnes
en 1965. Cr, 1'expansion de la production de bidre devrait se poursuivre si
1'on procéde au contingentement, actuellement & 1'étude, des biéres étran-
géres. On a vu par ailleurs que ce contrSle des importations est le préala-
ble & 1la rentabilité d'une éventuelle bouteillerie.

Demande.

La demande s'éléverait dés lors & 80.000 et 110.000 hectolitres
respectivement en 1970 et 1975, ce qui correspond A une consommation de
malt de 1.200 et 1.650 tonnes. La rentabilité d'une malterie ne serait
assurée que par les débouchés prévus pour 1975.

Capacité et localisation.

L'entreprise aurait une capacité de 1.600 tonnes et pourrait &tre
installée & Antsirabé, & proximité des zones productrices d'orge et du
principal consommateur de malt (la brasserie "Star").

Commentalre de synthése.

La rentabilité de cette malterie serait cependant marginale : le
rapport profit brut /investissement ne dépasserait pas 10 pour cent.
C'est dire que 1l'entreprise ne dégagerait normalement pas de profit net.
D'autre part, son seuil de rentabilité serait élevé (81,6 pour cent); ce
qui ne poserait pas de problémes étant donné la régulenité de l'activité
des brasseries malgaches. Le principal intérét du projet réside dans 1'im-
portance des économies de devises qu'il permettrait de réaliser : 45 mil-
lions par: an; on pourrait ainsi amortir en moins de quinze mois les devises
utilisées par 1'investissement.

Par ailleurs, la malterie occuperait une main-d'oeuvre peu nombreuse
(21 travailleurs) mais elle pourrait exercer des effets d'entrafnement impor-

tants sur 1l'agriculture locale. La valeur ajoutée locale s'éldverait a 53
pour cent de 1l'investissement, soit un des taux des plus élevés parmi les
projets envisagés.
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Tableau 7.a.
Tableau industriel (1960).

(millions francs malgaches)

Disponibilités

nationales

Importations (produits
finis)

Production locale
Ensemble

Répartition des
bilités

Consommation finale
Consommation inter-
médiaire
Investissement
Exportations

Approvisionnement de
1'industrie locale

Matitres premiéres :

- locales

-~ importées

Energile, carburant, eau
Achats biens et servi-
ces

Valeur ajoutée

Valeur totale de la
production

Petite [Matériaux|Produits | Tabacs | Produits [Textiles |Bois et
métal- |de con- |chimi~ . " |alimen- |et ° ]papier
lurgie |struction|ques ' ] taires |cuirs . C
2.859 | Bok | 1.636 w2 | 2.414 | 3.825 | . 877,
740 197 | 24k 676 | 9.706 | 1.445 1.130
5.589 | 1.001 1.878 818 | 12.120° | 5.270 2.007
1.404 50 |- 1.276 752 | “7.708 | 2.318 262
2.159 | 961 | . 602 - 788 | 2.785 | 965
26 . - - -- - _780.
- - - 66 | 3.128" | * 167 -
3 9" . 55 146 | 5,086 245 1103
400 4 7 38 120, 505 | 583 280
13 42 - -8 6" 204, 36 19
84 B8l 2 01 | 710 | f139 |7 o205 | -
240 c9 | 123 213 af'_.rgox 42 | o523 |
7Ho “'197-, e 5@6‘} L 9.706" | 1.5 1130 |

" *SETIITUISNANI ~UZINI SNOSTVIT ~-°L ]

Source : Plan quinquennal l964-13§8, Tananarive, Commissariat Général au Plan,
octobre 1964, p. 220-221.\ e _
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Les données macroéconomiques dont on dispose pour apprécier 1'im-
portance des relations inter-industrielles remontent malheureusement &
1960, seule année pour laquelle la comptabilité nationale a été &laborée
pour les besoins du plan quinquennal. Or, depuls cette date, la structure
de la production industrielle s'est considérablement transformée. L'acti-
vité s'est développée dans certains secteurs existants, comme 1'indiquent
les indices suivants, calculés pour 1965 sur base 1960=100 : cigarettes 164,
ciment 212, tissus de coton 271, bidre 365. Ailleurs elle est en régression :
sucre 89, savons 7l. Enfin, bien des entreprises nouvelles ont vu le jour.

Ces réserves faites, on peut estimer que les liaisons inter-in-
dustrielles & Madagascar sont extrémement ténues pour les principales
raisons’ suivantes. L'industrie elle-méme, en dépit des progrés réalisés
récemment n'intervient encore que pour une part modeste dans le produit
national. On se rappellera d'ailleurs que le secteur d'autosubsistance
représente un plus fort pourcentage de 1'économie nationale & Madagascar
qu'en maints pays d'Afrique centrale. Par ailleurs, 1'industrie malgache
est principalement orientée vers la consommation finale et 1'exportation :
en témoigne 1'importance des secteurs alimentaire, textile (sauf la fa-
brication de sacs pour la consommation intermédiaire), tabacs. '

La consommation intermédiaire, qui exprime le mieux dans la comp-
tabilité nationale 1'importance des relations inter-industrielles, est
principalement alimentée par 1'importation. Il ne saurait en &tre autrement
compte tenu du faible niveau de la production industrielle. La demande
de prodults intermédiaires est trés variée et modeste pour les différentes
catégories, alors que pour nombre d'entre elles 1la production est forte-
ment soumise aux contraintes des économies de dimension : ainsi pour les
demi-produits sidérurgiques.
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8.s HESURES D*ACCOMPAGNEMENT

L'examen de la situation actuelle de l'économie malgache
a révélé que les perspectives d'lndustrlallsation sont moins favo-
rables que ne le donneraient &-priori a penser, comparatlvement a
certaines économies 4! Afr:que tentrale, 1'importance de la popula-
“tion et la diversité des ressources naturelles. Les principaux
obstacles & l*industrialisation ‘ont été signalés a plusieurs re-
prises tout au long de ce rapport. Il suffit de les passer en re-
vue pour apprendre dans quel sens ‘doit s'orienter une politigue
économique visant a fac111ter 1'industr1allsation de la Grande
Ile. : : :

a) Ltexiguité du marché intérieur

Le pouvoir d'achat monétaire de la population est insuf=-
fisant pour assurer d'emblée, dans de nombreux secteurs industriels,
la rentabilité d'entreprises équipées suivant les normes de la tech-
nique moderne. lialgré les efforts accomplis depuis quelque tomps,
on ne peut que deplorer 1l'insuffisance des activités de base, géné-
ratrices de pouvoir d'achat. A cet égard, le contraste est frappant
entre Madagascar et ceux des pays d'Afrique centrale qui ont fran-
chement amorcé leur développement industriel (Congo-Kinshasa, Céte
d'Ivoire, Cameroun). Il est donc urgent de mettre en valeur les.
ressources du sol et du sous-sol par des .activités orlentees vers
1'exportation.

Certaines industries pourront d'ailleurs v01r le jour a
cette occasion, pour le traltement des produits pr1nc1palement desti-
nés aux marches extorleurs, comme c'est déja le cas pour l'industrie
sucriére. Mais le gros de 1! effort doit d'abord porter sur.la.pro-
duction agricole, parce gue des: industries de ce genre, déja instal-
lées dans 1a Grande Ile, souffrent & 1'état chronique d'une carence
d'approv1s¢oanement.‘ I1 cst probable que Madagascar pourrait produi-
re de la pite.8 papier polur les marchés mondiaux. - Mais les superfi-
cies forestiérés exp101tab1es dans des conditions satisfaisantes sont
trop réduites et le premier effort a consentir est celui d'une refo-
restation. De m@me, Madagascar pourralt reprendre :sur le:marché.in-
ternational de la viande une place qu elle a ‘perdue depuis la guerrej
encore faut-il procéder d'abord & la véritable révolution qui consis-
te a passer: dun elevage traditlonnel, exergant avant tout une fonc~

'
!
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tion sociale, & un élevage intensif organisé suivant des méthodes
modernes. Et l'on pourrait produire pas mal d'ekxemples de ce genre.

La stagnation des activités de base dans le secteur agri-
cole souléve des problémes, au niveau non seulement de la production,
mais aussi de la commercialisation des produits. On sait que la ré-
forme du commerce de traite, pour estimable qu'elle soit, decourage
dans une certaine mesure l'initiative des agriculteurs (cfr PP a

). Il convient dés lors de remédier au plus tdt aux déficiences
des nouvelles structures de commercialisation dans les campagnes
pour inciter les populations rurales & augmenter leur contribution
a l'économie de marché. Dans le domaine de la productiocn agricole
et du commerce, le systéme des coopératives de présente comme une
alternative nationaliste au régime colonial des grandes plantations
capitalistes et du commerce de traite. Etant donné la précarité
actuelle des activités de base de la Grande Ile, la moindre insuf-
fisance du nouveau systéme par rapport & l'ancien affaiblit le pou-
voir d'achat et dés lors compromet les chances d'industrialisation.

X

x x

Dans la mise en valeur des ressources naturelles qu'on

peut escompter pour les prochaines années, l'activité miniére joue-
ra un rdle important grlce a la découverte des gisements de chromite
d'Andriamena, & 160 kilométres au Nord de Tananarive. Cette décou-
verte remonte a 1955 et des recherches systématiques ont été pour-
suivies par la Société UGINE et le Bureau de Recherche Miniére depuis
1957. Les réserves du secteur d'Andriamena peuvent &tre estimées a
six millions de tonnes, dont les sondages ont prouvé avec certitude
pour moitié l'existence. On a découvert notamment,a Bemanevika, une
énorme lentille, qui renferg ‘deux millions de tonnes certalnes. Ce
minerai contient 42 % de Cr™0” brut, que l'on peut enrichir a 50 %.
On a estimé. (a) que la mide en exploitation de la lentille de Bema=~
nevika et de ses satellites immédiats & la cadence de 85.000 tonnes
de concentrés par an exigerait des investissements de 2,4 milliards
de francs malgaches (dont 1,5 pour les 92 kilométres de la routc de
desserte a construire et 0,9 pour la mine, la laverie et le trans-
port). Le prix de‘revient des concentrés serait de l'ordre de 5.500
francs malgaches la tonne F.0.B. Tamatave et de 7.300 francs C.I.F.
Burope (juillet 1964). L'exploitation de la chromite d'Andriamena
présente un intérét évident, vu la progression constante de la con-
sommation mondiale et l'amenuisement certain des réserves du monde

(a) Cfr. H. BESAIRE, Gites minéraux de Madagascar, dans Annales Géo-
logiques de Madagascar, fascicule n® XXXIV, ler volume, Tanana-
rive, 1966, p. 117.
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libre en minerai de type métallurgique (Rhodésie exceptée) au
cours des- quinze & vingt prochaines annéess UN. contrat inatituant
Ja s0t¥% d'exploitation des chromites par Ugine a été signé

par le Ministére de l'Industrie en février 1966. Au début,
l'activité de l'entreprise se limitera a l'exploitation mi-

'niére; mais la convention prévoit qu'avant deux ans Ugine de-

.vra communiquer au gouvernement malgache ‘les résultats d'une -

. étude sur la possibilité de fabriquer sur place du silico-chro-
me. Certes, le passage au stade métallurgique permettrait
d'augmenter considérablement la valeur ajoutée du produit
exporté; le probléme sera de trouver les capitaux requis par
d'énormes investissements dans les domaines hydro-électrigue. -
et metallurglque. i , . . L

. Une autre ressource du sous-sol malgache qui pour-_', -
ralt faire l'objet d'une exploitation industrielle, mais qui .. ..
jusqu'd présent n'a pas retenu llattention des investisseurs -
étrangers, est le bassin charbonnier du moyen. Onilahy, dans
le Sud-Ouest, Cette zone carbonifére se subdivise en plu-
sieurs secteurs, dont le plus intéressant, celui de la Sakoa,
allongé sur dix kilométres, a fait l'objet d'études attenti-
ves. Le gisement se préscnte en cing couches, dont les trois
supéricures ont une certaine importance. La mieux située
d'entre elles, dont 1l'épaisseur va:de 3,50 a 7 métres, con=~
tient 17 % de cendres, 26 % de matiéres volatiles et 0,6 %
de souffre. A 400 mé§res de profendeur, les réserves qu'el-
le enferme ont été estimées. & environ 60 millions de tonnes.
de charbon exploitable, flambant, d'un pouvoir:.calorifique
supérieur de 6.500 & 6.900 calories. Divers projets d'ex-
ploitation, orientés vers les débouchés extérieurs, ont. été
étudiés. Chaque fois, on s'est heurté & des problémes tech-
niques:et économiques: le charbon n'est pas cokéfiable, 1l'ex~
ploitation devrait &tre souterraine, la Sakoa est a 150 kilo-
métres .du littoral. §8'il faut donc résigner l'espoir d'ex-
ploiter le .gisement pour l'exportation, on peut, en revanche,
envisager son utilisation pour une transformation sur place.
.Le projet le plus intéressant a cet égard serait la produc=-
tion d'urée. D'un certain point de vue, cette solution est
plus favorable & l'économic nationale en ce sens qu'elle )
majore le produit. Mais l'importance des capitaux a 1nvest1£,
partant, 1'étalement de la période d'amortissement rebutent
les capitaux privés étrangers.
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Le sous-sol de Madagascar renferme encore bien d'autres
minéraux, dont l'exploitation n'est malheureusement pas économique,
soit parce qu'ils sont trop éloignés des c8tes dans des régions dé-
pourvues d'infrastructure, soit parce que le marché mondial ne leur
est pas favorable. Ainsi, les gisements de fer sont mal situés et
leur importance ne justifie pas les investissements considérables
nécessaires a une exploitation en vue de l'exportation ou de la créa-
tion d'une sidérurgie nationale (Madagascar ne posséde pas de char-
bon & coke). Des gisements de nickel ont également été inventoriés
et des travaux de prospection  réalisés par la société Ugine en vue
d'une mise en exploitation, dont le projet a malheureusement dfi
&tre abandonné en raison das conditions défavorables du marché mon-
dial du nickel. Il existe dc¢ l'ilménite dans la région de Fort-Dau-
phin et on s'est proposé de l'exporter en France, mais le cofit des
opérations portuaires et les frais de transports sont a ce point
exorbitants que le minerai malgache ne parvient pas & supplanter son
concurrent australien. Celui-ci cofite, rendu quai Marseille, 105
francs frangais la tonne (1963). Le fret de Fort-Dauphin & Marseil-
le serait de 50 francs. Or le port de Fort-Dauphin ne permet pas
l'accostage bord a quai et il n'est pas équipé pour la manutention
des produits pondéreux; d'ou la nécessité de prévoir plusieurs mani=-
pulations avec stockage intermédiaire et reprise en chaland. Compte
tenu par ailleurs des frais de transport cntre le lieu d'extraction
et le port (une trentaine de kilométres), le cofit de l'accés au na=-
vire a été estimé & 60 francs la tonne, soit en comptant pour zéro
la valeur de 1l'ilménite dn dépdt (mais déja triée), un total de
60 + 50 = 110 francs frangais supérieur au prix C.A.F. Marseille
du produit australien. L'opération n'a donc pas lieu et 1l'ilménite
en question est toujours a Madagascar.

b) La malrépartition du pouvoir d'achat

L'importance du revenu national peut dépendre de l'une ou
l'autre de ses composantes: la population et le revenu par téte.
Au premier stade du développement, les conditions sont les plus
favorables a l'industrialisation dans l'hypothése d'un revenu indi=-
viduel modeste, mais distribué aussi également que possible dans une
population nombreuse. Le marché constitue alors un débouché suffi-
sant pour les produits simples auxquels s'adresse en premier lieu
la demande des populations qui sortent de 1l'économie d'autosubsis-
tance; savons, tissus, couvertures, cigarettes, etc.
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- A Madagascar, le revenu national se partage entre deux
catégories de population trés différentes: d'une part, la popu-
lation rurale et les couches inférieures de la population ur-
baine, dont la demande pour les prodults industrlels est trés
réduite, parce gqu'elles restent - méme dans les villes = en~-
closes dans l'économie de sub51stance, dtautre part, les cou-
ches supérieures des populations urbalnes, dont la demande est
dlver51f1ee et peu élastique aux prix, étant donné 1l'importan-
ce de leur revenu par téte. Dans 1l'état de choses actuel,
l'industrie locale ne pourrait fournir & cette catégorie de con=~
sormateurs aux besoins "sophlsthues" un assortiment varié de
produits de qualité supérieure aptes a concurrencer les produits
ar 1mportatlon dans leur infinie diversité. C'est pour cette
raison qu'a présent déja des entreprises locales, fournissant au
marché des. produits simples, encore que de qualité suff1sante,'
vegetent dans un état chronique de sous-emplol dans les secteurs
mémes ou les importations. restent con51derables.

On ne . peut dés lors garantlr un ecoulement certain aux
produits de nouvelles untreprlses , érigées en appllcation du
principe d'"import substitution", si 1l'on ne procede 4 un cone
trdle des importations, soit.par une taxation & ll'entrée des
produits etrangers concurrents, soit par leur contxngentement.

A present déja le tarif douanier revét un caractére
protecteur pour les produits de 1l'industrie locale. Les "droits
de douane" et '"taxes d'importation' s'établissent comme suit, pour
un certain nombre de prodults, ad valorem: allumettes 95 %, tissus
de coton 83 %, couvertures 58 & 68 %, voitures particuliéres 51 %,
biéres 50 %, tissus de jute 48 %, vétements 48 %, chaussures 41 %,
vélos et motocycles 41 %, sacs en jute 32 %, etc. Dans certains
.cas, ces droits n'ont pas suffi a protéger contre la concurrence
étrangére une productlon locale d'assez bonne qualité, mais insuf-
.fisamment variée et ne correspondant pas aux goﬁts raffinés d'une
.clientéle relativement riche. On'en est arrivé alors a contlngenter
purement et ulmplement les. 1mportat10ns, comme dans le cas des cou-
.vertures. Cu ne se dissimulera point 1e danger d'une telle polltl-
quc, cui a pour effet d'abolir la concurrence dans les secteurs ol
la production locale est monopolistigue. On risque d'ainsi perpé-
. tuer un niveau de prix anormalement élevé, dont parvient a s'accomo-
der la clientéle privilégiée, mais gqui reste au-dessus des moyens de
la plus grande partie de la population.

N
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¢) Carence de produits d'approvisionnement d'origine locale

On sait déja que le développement de l'agriculture est
requis pour augmenter le pouvoir d'achat de la population et as-
surer dés lors un marché suffisant aux produits industriels. L'ef=~
fort d'intensification de la production.agricole obéit a une autre
nécessité: fournir aux industries locales les matiéres premiéres
qu'lautremeht elles devraient importer, généralement a un prix plus
élevé et au détriment de la balance des paiements.

Cette nécessité s'impose, non seulement pour les industries
nouvelles, mais pour celles, déja installées, qui doivent souvent
recourir a l'étranger pour acheter des produits d'approvisionnement
que ‘l'agriculture locale serait parfaitement & méme de procurer.
Ainsi la sacherie de Majunga ne peut acquérir sur place qu'une partie
des fibres dures dont elle a besoin et c'est de 1'Inde qu'elle doit
faire venir, a gros prix, un jute de qualité inférieure. L'indus-
trie des corps gras (huileries, savonneries) doit acheter en grande
partie ses matiéres premiéres dans les Iles voisines, notamment les
Comores. La brasserie d'Antsirabé importe son malt de Belgique, a-
lors que la région d'altitude qui l'environne est capable de produi-
re de l'orge. Les conserveries dc fruits et légumes, qui fournis-
sent généralement au marché des produits de qualité, ne fonctionnent
qu'a une faible partie de leur capacité, faute d'approvisionnements
suffisants. ' '

L'incapacité actuelle de l'agriculture malgache d'approvi-
sionner a suffisance les industries locales constitue un obstacle a
l'industrialisation parce qu'elle décourage l'investisseur. Il ar-
rive cependant que ce dernier prenne en charge, en plus du traite-
ment industriel des produits, l'organisation de leur production au
stade agricole. C'est ainsi qu'une industrie de conserve de tomates,
installée depuis peu dans l'arriére pays de Majunga, a organisé elle-
méme des plantations de tomates de maniére a assurer, sinon la tota-
1it&, du moins une part suffisante de ses besoins, de maniére & ne
pas tomber en-dessous du seuil de rentabilité. Pour le surplus, la
firme recourt aux cultivateurs locaux, qui lui fournisscnt un sup-
plément - d'ailleurs variable - d'approvisionnement.

5'il fonctionne dans de bonnes conditions, un tel systéme
laisse peu d'initiative aux producteurs autochtones. Par ailleurs,
les investisseurs étrangers se montrent peu enclins & le pratiquer
dans le domaine des cultures pérennes et en général dans tous les
secteurs de l'agriculture et de 1l'élevage ou la rentabilité est &
longue échéance. Tels sont malheureusement les projets dont la réa-
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"“lisation s'indique le mieux a Madagasc¢ar: plantations de palmiers

pour la production d'huile et de savon, plantations de pins pour
la fabrication de plte & papier, rationalisation de 1'élevage pour
l'approvisionnement des industries en .aval (condenserie de lait,
conserverie de viande), etc. C'est donc au gouvernement qu'il ap-
partient de prendre en la matiére des initiatives dont le succés,
est ' la conditlon sine qua non du developpement industriel de la
Grande Ile. =

&

d) La dichotomie des marchés
. . PR

On a souligné maintes fois dans ce rapport les inconvénients

de la dichotomic des marchés: celuis -des c8tes et celui des plateaux.

.Tant que leur pouvoir d'achat ne permet. pas a 1l'un et a l'autre de

"ces marchés d‘'avoir sa propre industrie, la Grande Ile doit etre

traitée comme un marché unique. Les frais considérables occasipnnés

par le transport des produits jusgu'aux points de consommation les

plus éloignés se révélent généralement prohlbltlfs sans. compter.quiils

défavorisent l'industrie notionale par rapport & larconcurrence éirangée.

" Les industries des plateaux sont incapables de concurrencer les

prodults etrangers sur les cdtes; les industries cbtiéres ne sont pas

" en mesure de les évincer sur le marché des platcaux. Encore une

f01s, on ne pourra entrovoir de solution & ce probléme que le Jour

ou les deux régions auront un pouvoir d'achat suffisant pour soutenir

un développement autonome.'” En attendant, les inconvénients de la

dichotomie des marchés sont considérablement-aggravés par la défec-

tuosité des moyens de communication, soit dans les liaisons entre

les cbtes et les plateaux}'soit dans la navigation périphérique.

Cette derniére, notamment, pourrait &tre sensiblement améliorée, si

l'on réformait les condltlons du transport maritime, qui se . présente

actuellement comme sult (a):

Comprls entre le 12éme et le 26eme degré de latitudéd. Sud,
Madagascar développe prés de 5.000 kilométres de cbtes. La cdte
Est, rectiligne, battue par la houle, offre peu d'abris naturels
alors que la cbte Ouest, échancrée, abritée des vents dominants, fa-
verise la navigatiqn‘c&tiére. La Grande Ile né compbe pas moins de

(a) Cfr. Economie malgache: évolution 1950-1960 Tananarlve, LCom=-
_missariat Général au Plan, juin 1962, p.- 185 197; également.
. Plan gquinguennal 1964~ 1968 Tananarive, Commissariat General
“au Plan, octobre 1964, ©118-122. o P
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dix-sept ports ouverts au trafic international, pour un trafic long-
" courrier qui ne dépasse:-guére au total les 800.000 tonnes. Et ce
trafic se concentre pour les deux tiers dans les ports de Tamatave
et Majunga (& raison de 376.000 et 134.000 tonnes en 1964); quatre
ports assurent un trafic de 40 a 60,000 tonnes; deux autres environ
30.000 tonnes; tous les autres enfin moins de 10.000 tonnes (efr.
tableau 2l.c, page 44). On observera, & titre de comparaison, gu'a-
vec des cOtes plus étendues et un trafic infiniment supérieur, 1l'Aus-
tralie n'a que trois escales réguliéres pour long-courriers, dont la
moins fréquentée assure un trafic de plus d'un million de tonnes.

A Madagascar, dix ports sur dix-sept jalonnent la c8te orientale,

la moins hospitaliére, ce qui se justifie dans les conditions ac-
tuelles: le versant Est des platcéaux, arrosé régulieércment par les
pluies, se préte & la culture des produits riches: café, vanille,
girofle, ete., tandis que le versant Ouest cst moins fertile, voire
quasi désertique dans sa partie méridionale; bref, les deux tiers
des produits (ad valorem) sont exportés par les ports de la cdte
orientale.’

La multiplication des escales long-courriers gréve sensi-
blement les taux de fret, aussi bien pour le transport au long cours,
a cause des difficultés d'approche dans les ports d'importance se~
condaire, que pour le cabotage, dont le trafic insuffisant se prite
mal & une exploitation économique. Au total, un navire long-cour-
rier passe en moyenne cing scmaines autour de la Grande Ile pour
une traversée Europe-Madagascar aller-retour, de quarante jours.
Les temps de séjour dans les ports, qui déterminent la durée de
rotation des navires, dépendent des conditions climatiques et des
facilités de manutention. Le port le plus "rapide", donc le plus
efficace et le moins cofiteux, est celui ou le navire peut accoster
bord & quai sans craindre la houle, ou les engins de manutention
sont assez nombreux et puissants, ou des hangars appropriés sont
d'un accés facile en bordure méme du poste & guai, ou enfin les
pluies et les vents violents ne sont pas trop fréquents.

Du point de vue climatique, tous les ports de la cbdte
orientale sont défavorisés. Les intempéries y suspendent fréquem-
ment pendant plusicurs jours les opérations d'embarquement c¢t de
débarquement. Mé&me & Tamatave, qui est le port le mieux équipé
de 1'f#le, les opérations sont handicapées par le défaut dec protec-
tion contre la houle. Du point de vue manutention, trois ports
seulement se prétent & l'accostage bord a quai: Tamatave, Diégo-
Suarez et Tuléar. Seul des trois Diégo-Suarez réunit les autres
conditions naturelles et techniques désirables, mais sa position
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excentrique, & l'extr&me pointe Nord, de Madagascar, et la médio-
crité de ses liaisons avec¢ l'intérieur le privent de 1'importance
que . austlfleralent ses avantages naturels' il en va de méme pour
Tuléar, & l'autre extrémité de l'ile. : :

“ Les taux de fret sont fortement grevés par la négessité
de faire escale dans de nombreux petits ports, mal équipés, ou le
transbordement s'opére par chalandage et ou. les navires doivent -
relécher longtémps pour manipuler de” faibles tonnages. Une, étude
sc rapportant & la cbBte Est a procédé a une estimation des taux
de fret (compte ncn tenu de la distance des divers ports les uns
par rapport aux autres) et des cofits de la manutention dans. les
rorts autres que Tamatave, classés en trois catégories par ordre
de frais croissants: en premiére catégorie: Diégo~Suarez; en 2éme
catégorie: Vohémar, Mananjary, Manakara et Fort-Dauphin; en 3éme
catégorie: Sambava, Antalaha et Maroanstetra. Par rapport a«Tama-
tave, retenu comme point .de comparaison, les taux de fret sont. en
moyaenne majorés de 5 % pour les ports de lérc catégorie, 20 G- en
2éme catégorie et 40 % en 3éme catégorie. Ces écarts de ‘fret-ne.
résultent pas de différences dans les parcours, mais.de: la- "qua-:
1ité" des ports considérés: sécurité du mouillage, atténte sur
rade, cadence des operatlons, 1mport1nce des chargenents par esca-
le, risques d'avarics, etc.

. . ‘ Tableau 8.a

Tarif des frets long-oourrlers et frais portualres sur la cﬁte Est
de Madagascar en 1963 (a)

v

(Francs malgaches par tonne)
Tarif des frets = R : |
“|Frais portuaires
¢« < |A L'importation | A 1l'exportation RN

Tamatave 9.630 - 8.975 650
Diégo-Sucrez 10.125 . 9.225 1.085
Mananjary 12.060 10.530 - 1.350
1 Sambava f 13.500 - 12.285 2,330

(z) Sur base des principaux courants de.trafic, on a retenu a 1'1m~
ﬂportation, le tarif général pour '"marchandises de dixiéme ca
tégorie" et, a l'exportation, le tarif app¢1que aux "marchqndl—
ses non dénommées'". Les frets ont été réduits de 10 %, montant
de la ristourne "de fidélité" généralement accordée.
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En ce qui concerne les opérations portuaires proprement dites,
la différence est beaucoup plus accusée: par rapport a Tamatave,
les cofits de la manutention sont au coefficient 1,7 & Diégo-Sua-
rez, 2,1 & Mananjary, 3,6 & Sambava. On a calculé, de maniére
approximative, les montants supplémentaires payés au total en
1963 dans gept ports de la cbte Est (a) par rapport a ce qu'au=-
raient cofité le transport et la manutention dans des conditions
comparables a celles de Tamatave: au regard du prix effective=~
ment payé de 2 milliards de FMG, le montant des '"surfrets" et.
des suppléments portuaires atteint 500 millions de FMG, soit

25 pour cent.

Or, la concentration du trafic au long cours dans deux
ou trois ports permettrait de réduire encorc davantage le cofit
du transport maritime par la pratique du "tramping". La naviga-
tion de ligne et la navigation au tramping représentent des con-
ceptions différentes du transport maritime. La premiére ne des-
sert qu'une ou plusieurs lignes bien déterminées, avec des ho-
raires prévus & l'avance. Sa caractéristique essentielle est la
régularité: les navires qui y sont affectés y accomplissent leurs
rotations, qu'ils soient chargés ou non, avec toutes sortcs de
marchandises. Le tramping, au contraire, ne s'adresse qu'a des
cargaisons complétes et, si possible, homogénes. Il rechercie lc
rendement le plus élevé possible, et non la régularité, .ussi
est-il en mesure de pratiquer des taux de fret nettement plus a-
vantageux que la navigation de ligne (b).

Comment expliquer une organisation a4 ce point défectueu-
se du transport maritime a Madagascar ? Le nombre élevé des ports
long-courriers est le résultat d'une longue évolution historique:
dans le passé, on a toujours considéré la Grande Ile comme un tout,
c'est-a~-dire que les frais du transport vers l'Europe étaient ven-
tilés proportionnellement au tonnage (compte #enu de la valecur et
de l'encombrement des marchandisces), abstraction faite du point
d'origine ou de destination sur la c8te malgache. La péréquation
tarifaire entre les ports était donc faible et basée sur leur de=~
gré d'aménagement plutdt que sur le tonnage manutentionné et lcur

(a) Du Nord au Sud : Vohémar, Sambava, .ntalaha, Maroantsetra, Ma=-
nanjary, Manakara et Fort-Dauphin.

(b) A Madagascar, le tramping n'est pratiqué, et encore & titre
exceptionnel, que pour le transport du sucre.
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éloignement de ‘1'Europe. Il en est résulté un développement des
escales long-courriers, partant,.une entrave au développement du
cabotage. En effet, la péréquation entre Morondava et Majunga,
par exemple, différenciait trop peu le fret long-courrier pour
encourager l'exportation par caboteur des produits de la région
de Morondava jusqu'a Majunga, et leur transbordement sur long-
courrier dans ce dernier port. Or la comparaison des prix de
revient d'un caboteur et d'un long-courrier montre que seul un
tel systéme serait en mesure de réduire les dépenses de trans-
port maritime (un navire long-courrier de 10.000 tonnes revient
a4 50C.000 francs C.F.h. par jour,; un caboteur de 2.000 tonnes

& 100.000 francs par jour, une gdélette sans moteur de 50 tonnes
a4 2.500 francs par jour). C'est dire que lorsqu'on utilise des
long-courricrs pour aller collecter quelques dizaines de tonnes
de preduit, on gréve sensiblement les taux de fret (a).

Les inconvénients produits par l'actuelle organisa-
tion des transports maritimes sont clairement pergus & Mada-
gascar et des études séricuses leur ont été consacrées, sur
la base desquelles on peut esquloser a présent les grandes
lignes d'une réforme- :

“"(a) ILa nav1gat10n au long cours ést assurée d'ordinaire par des”

: cargos de 10 000 tonnes de port en lourd, ayant un tlrant d'eau
en charge ‘d'enviren 8 métres, filant 154 18 noeuds. Les ca-
boteurs de la cbte Est ont un port en lourd de 2 & 3.000 ton-
nes, un tirant d'eau de 4 3 6 métres et une vitesse d'environ
10 noeuds. Sur la cbte Ouest, la navigation est assurée par
dc petits caboteurs de 220 tonnes, dont le tirant d'eau ne dé-
passe guére 2 métres et la vitesse 8 noeuds. Mais en plus de
ces navires & coque métallique et propu151on mécanique, le
cabotage sur la cdtc occidentale s'effectue par dé: petlts ‘navi-

~ res de construction locale & coque en bois, de tonnage restreint,
- dont la:propulsion est assurée par voile: les boutrés et les
goélettes. Le boutre a une capacité de transport de 5 a 25
tonnes et sa propulsion est assurée par voiles triangulaires.
La goélette a un port en lourd qui peut aller jusqu'a 4O et
50 tonnes; a la différence des boutres, elle est pontée, pos-
séde deux mats et est munie parfois d'un petit moteur auxiliai-
.re.
Cfr. Plan Quinguennal,1964-1968, Tanqnarlve, Commissariat Géné-
ral au Plan, octobre 1964, p. 119.
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1) Le trafic long-courrier devrait &tre concentré dans quatre ports
seulement: Tamatave, Majunga (a), Tuléar et Diégo-Suarez.

2) I1 faudrait encourager le développement du cabotage, et en par-
ticulier des boutres et goélettes sur la c8te Ouest. Concrétement,
il conviendrait de planifier le crédit a la construction de ces
bateaux et réserver a leurs propriétaires le bénéfice du Code des
Investissements, en particulier lorsqu'ils envisagent de les moto-
riser, ce qui doit avoir pour effet d'augmenter fortement les ren-
dements et la sécurité. Le plan quinguennal prévoit une augmenta-
tion de 420 & 1.200 unités du parc de boutrcs et goélettes cntre
1960 et 1973.

3) Sur la cdtc orientale, les conditions climatiques et la confi=-
guration des c¢8tes sont résolument défavorables, tout autant au
cabotage qu'a la navigation au long cours. En revanche, un réseau
routier épouse le littoral du Nord au Sud, dont 1l'état est mal-
heureusement assez rudimentaire: l'assiette n'en est guére stabi-
lisée et seuls des bacs permettent le passage des nombreuses ri-
viéres qui aboutissent & 1'Océan Indien (on en compte quatre sur
la route Manakara-Farafangana et non moins de seize entre Tamatave
et Maroantsetra). La modernisation des routcs en bordure de la mer,
prévue au plan décennal, constituc l'alternative cppropriée a une
navigation cdtiére par trop onércuse.

4) Serait-il trop ambitieux de ne pas limiter le cabotage & Madagas-
car, mais de 1l'étendre aux Commores et a la Réunion, voire & 1'fle
Maurice et a 1'Afriquc Orientale ? On peut soutenir qu'il serait
prohablement moins ‘cofiteux pour les navires long-courriers d'effec-
tucr uniquement le trajet Zurope-Tamatave, avec transbordement sur
.caboteur des marchandises & destination de la Réunion et de 1l'ile
Maurice, que de poursuivre leur route jusqu'd ces fles. On aper-
¢oit tout de suite l'intéré&t que présenterait pour Madagascar la
concentration & Tamatave de tout le trafic long=-courrier des iles
de 1'Afrique australe, non seulement pour l'organisation du trans-
port maritime, mais aussi pour le développement de 1l'industriec lo-
cale. Toutefois, on ne sc dissimulera point les obstacles d'ordre
politique qui contrarient un tel projet, encore que l'encombrement

(a) On sait qu'il existe une incertitude au sujet de la viabilité
du port de Majunga, du fait de 1l'ensablement des fonds par la
Betsiboka. A la recherche d'un site de remplacement, une mis-
sion d'experts a fait apparaftre les caractéristiques remar-
quables de la baie de Narinda, au Nord de Majunga, ol l'ensa=-
blement parait nul, ou les houles sont trés faibles et ou les
fonds de dix métres sont a moins de cent métres du rivage.
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actuel du port de la Pointe des Galets, a 1a Reunlon, s'en trou-
verait aussitdt résolu. . S . .

5) lLa reforme du systeme des transnorts marltlmes requiert une
transformation de la tarification actuelle, gui pour différentes
raisons semble anti-économique: elle est gr0851erement ad_valorem;.
elle n'établit aucune différcnce d'aprés l'équipement des ports,

‘elle nc pénalise pas les retards dans l'occupatlon dds postes &
qual .

I1 vaudrait mieux prévoir : .
- un droit global de nav1gatlon, cdrrespondant en prlncipo au
droit d'usage des aides cOtidres & la navigation, qui serait ac=
quitté par tous 1cs navxres penetrant dans les eaux territoriales;

- un péage a caractére national, qui serait payé dans tous les
ports de Madagascar et qui opérerait unc distinction entre pro~-
duits, aussi bien qu'entre courants importatcur et exportateur;.

- un droit de quai différencié par port en fonction des installa-
tions offertes et calculé, non sur le tonnage manutentionné, mais
par bateau sur le nombre de métres llnealres-gour d'occupation du
poste.d quai; cc droit scrait egalement payé dans les ports de .
cabotage possédant des appontcments.

) Les reformes precon;sees 1@1 n ont ‘pas ete congues par -
1! equlpe qui a procédé a 1l'étude sur les pOSslbllltes d'lndustrla-
lisation de Madagascar; eelle-ci s'est simplement référée & des
travaux Importants et dignes de conflance.‘ Elle a voulu attlrer::
l'attention sur la nécessité primordiale de résoudre & bref délai
les problémes de la navigation périphérique, parce que seule leur
solution peut réaliser l'intégration du marché malgache, condition
nécessaire a la poursuite du développement industriel. On a pu dire
sans paradoxe que MHadagascar n'est pas une fle, mais un archipel,
c'est-a-dire que ses différentes régions ne communiquent entre elles
que par mer, 4 la faveur d'une organisation adéquate du cabotage,
il convient de faire en sorte que loin d'@tre un obstacle aux com=-
munications interrégionales, la mer les facilite. Actuellement,
le transport cofite cher, un grand nombre de petits ports sont desser-
vis trés irréguliércment, il n'y a pas d'horaires fixes, la fréquen-
ce des touchées est trés incertaine, souvent des incidents de navi=-
gation tels que les échouages intempestifs aménent la suppression
des accostages, brcf, les populations cdtiéres vivent dans une in-
certitude, qui parfois les incite au découragement. Au lieu de cela,
il est requis que le cabotage fonctionne comme un service public :
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les accostages devraient &tre réguliers, obéir & un calendrier pré-
cis. La régularité serait une source d'économie, parce qu'elle per-
mettrait une meilleure organisation des dessertes locales dans la
préparation des cargaisons, l'enlévement des marchandises, l'orga-
nisation des marchés, etc. Les accostages des petits caboteurs sur
la cdte occidentale sont les sculs moyens de transport dont dispo-
sent les populatiors locales pendant sept & huit mois de 1l'année

pour leur ravitaillement et leur déplacement. Mais pour que les
touchées puissent &tre réguliéres, il faut supprimer autant que pos-
sible les aléas dans l'accés aux ports et dans les opératigns por-
tuaires. Il est par conséquent nécessairc que le caboteur puisse
attéeindre ou quitter le port & n'importe quelle heure de la marée

et qu'il opére & quai. Des études, dans le détail desquelles il

est impossible d'entrer ici, proposent des solutions dont le bien
fondé ne peut &tre apprécié que par les techniciens.

‘Quoi qu'il en soit, les solutions valables avancées sur
le plan technique et les avantages économiques qu'elles présentent
ne suffiront pas a promouvoir les réformes, si l'on n'a pas l'in-
tention ferme de changer les structures., Et l'on peut s'attendre
a ce que les obstacles surgissent, tant du cdté des grandes com-
pagnies de navigation que de celui des utilisateurs, jaloux de leur
privilege d'étre visités directement par les batcaux long-courriers.
Le dévcloppement du cabotage au détriment de la navigation au long
cours doit permettre une cxtension des transports qui s'effectucnt
sous pavillon malgache, partant, un allégcment de la balance des
paiements. Il doit également favoriser les produits de 1l'industrie
locale par rapport aux produits importés, ce qui est favorable éga-
lcment & l'économie nationale. Ce sont, en fin de compte, ces deux
aspects des choses qui seuls méritent de rctenir l'attention.
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