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INTRODUCTION

le prégent travail vise I défimir ume stratégie de dévelop-

pemer: du Sud~Est de la Beloique comme cas particulier de la unotion

générsle de réglon wurale défavorisée.

Dane 1'ensemble en effet, 13

zone situfe au sud du sillon

Sambre et Meuse présente un ensemble de caract@ristiques bien comnues @

faibie revenu, importance de l'activité agricole, insuffisance d'emploi,

v otion. Ses Limites exactes dépendent

évidemment du critére utiiisd.

Aingi, 1a C.E.E. a recompu le Sud-Lst comme région agricole

é

s

dafavorisée dans une directive d'aotit 1975.

Les critéres de bhase sont

-

ir prisence de terres peu aptes d la culture et surtout destinées & un

élevace extensif, des rendements agricoles

inférieurs 3 la moyenne, une

faible densité de population : ces critéres concernent la province de

I

Tuxemhourg, le sud de la province de Namur,

sud-es de la province de Liége.

la botte du Hainaut et le .-

La “fondation pour la répovation rurale et la qualité de

is vis du Sud-Est 4e la Belgique" a défini
deg provinces, avrrondissements ou communes
# 75 tabitants an kn? et sirudes 5 plue de
aiveay 2 selon '3 hidrarchie urbaine belge

sion “.E.E,, la zone ainsi définie empiéte

le Sud~Est comme 1'ensenble
ayant une densité inférieure
vingt km d’'une agglomération de
(1). Par rapport & 1l'exten-—

an nocd-ouest et au nord sur

le Codroz mais exclut un certain nombre de communes de la province de

I3

Lisge {proximit? de Verviersl.

Enfin, un arrété royal du 2 décembre 1976 a créd "des

chavysr de mission pour les territoires ruraux difavorisfs". Ces ter-

itoiTes sont définis comme les communes fusionndes d'unc densité d
maia de 100 habitants au km? : ils englobent quasiment tout le Sud~Lst

an geng de la TFendatilon (sauf certaines wil

<

-

les), débordent néme 1léglérement

vers o nord et ¥ ajoutent certaines commumes situBes au-deld du sillon

Sombre a2y Meuse.

Pour i'analyse statistique, sauf indications contraires,

ncug ons repris ies chiffres des arrondissements de la province de

Luxewhourg et der arrondissements de Dinant

()} Charleroi, Namur, Lidge, Verviers.

et Philippeville,
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Pour 1'Gtude des rolations spatiales, nous avons pu couvrir la limite
maximale +- “nd~Est de manidre plus exacte puisque nous avons Trepris,
dans le cadre d'une analyse en composantes principales, les données

relatives & chaque centre et a sa zone de polarisation.

L'idée de base de la recherche &tait simple, surtout en
tégion rurale, les actions de développement, pour 8t efficaces, doivent
8tre poursuivies de manidre intégrée. Mais on ne précisait pas pour-
quoi il devait en 8tre ainsi : quelles formes cette intégration devrait-elle
prendre, par quels mécanismes pourrait-elle se réaliser? Sans ces connais=
sances pourtant, le choix des initiatives risque de rester arbitraire et

peut conduire 3 des illusions faciles sur leur portée.

Nous avons délibérément entrepris ce travail en dehors
des contingences actuelles. Il &tait prévu en effet que nous ne devions
pas nous pencher sur desprojets concrets mais définir les conditions
générales oll ile peuvent prendre leur sens. D'autre part, comme il
s'agit d'dtudier une stratégie de développement, mnous avons surtout
analysé la période 1964~1972 qui fut pour la Belgique une période
d”exﬁamsicn réguliére. Nous signalons &videmment les principales modi-
fications intervevues depuis 1972, A 1'issue de ce travail, nous sommes

tentés de faire dis cette introduction, quelques remarques générales.

D'abord, il y a bien une spécificité rurale. Elle se
situe sans doute au plan sociologique, qui ne nous a pas directement
intéressé, mais aussi au plan du contenu et des méthodes de développement.
Or, habituellement, on se borne & appliquer aux régions rurales des
concepts issus des mod&les urbains ou industriels. Une variable parti-
culiérement déterminante est celle de la dimension de la zone rurale sur
base de laquelle la stratégie de développement doit &tre congue. Si,
dans certains cas, cette dimension est imposée par des contraintes exté-

rleures, elle peut dans d'autres, faire l'objet de choix politiques.

Nous n'avons pas découvert de raisons pour lesquelles il
scrait impossible qu'une région rurale, défavorisée, réalisant certaines
conditions, se développe de maniére relativement autonome et spécifique.
Mais cela exige deux conditions. ‘D'abord, il faut rechercher une nou-
velle définition de la ruralité : si le vieux monde rural, dans ses
formes d'activitéd et d'organisation, est effectivement condamné, sa
transformaticn approprife peut permettre d'établir un nouvel ¢quilibre
entre la ville et la campagne. Ensuite, ce Jéveloppement demandera des
efforts considérables, intégrés et s'échelonnant dans le temps :

u3~.



beaucoup pli': que par actes isolés, suscitant de vains espoirs, il faut

accepter un plan de quinze & vingt ans, ol les diverses piéces du dispo~

sitif seront progressivement mises en place.

¢

Dans une société ol les ressorts &conomiques paraissent
grippés, il y a dans le développement des zones rurale-. ume gorte de
New Deal auquel, dans une solidarité nouvelle, nos Etats pourraient se

consacrer et trouver une nouvelle source pour leur expansion générale.

Les difficultés des zones rurales défavorisées viennent de
ce que de nombreuses variables du systéme social ne "bouclent™ pas entre
elles de maniére appropriées pour susciter le développement. Comme dans
1'économie générale d'un pays, il y a donc de nombreux éléments auxquels
il faut donner une valeur déterminée. On pourrait appliquer ici le résul—
tat des recherches de TINBERGEN et de MUNDELL sur les rapports entre
instruments de politique et objectifs. TINBERGEN a montré notamment
qu'il faut a2u moins autant d'instruments que d'objectifs. MUNDELL a
montré pour sa part comment chaque instrument doit &tre appliqué a
1'objectif pour lequel son efficacité relative est la plus grande. Une
formulation en ces termes a le grand avantage de clarifier les politiques

de développement régional.

Une stratégie de développement devrait conduire aussi 3
proposer certaines orientations de politique et nous avons &té sensibles
3 ce point. Le détail dans lequel on peut aller dépend cependant des

connaissances théoriques que 1'on possé&de : nous verrons que, sur des

.points essentiels, celles-ci restent insuffisantes.

On peut se demander de plus dans quelle mesure un trop
grand détail n'est pas largement illusoire. A part le fait que les
objectifs finaux du développement ne sont pas clairs et sont vus dif-
féremment par les divers agents sociaux, les réalisations possibles
sur le terrain dépendent de contingences concrétes, de dynamismes
locaux, de circonstances politiques, d'intéréts immédiats. Méme si
toutes ces incertitudes n'existaient pas, il n'y a pas de raison de
penser qu'il existe au probléme du développement, une seule solution

efficace : les éléments qui y concourent peuvent étre varids dans des
limites plus ou moins larges.



C'est la nature de ces &léments, leur importance et leurs

-

limites de variation qu'une analyse de stratégie doit préciser : tel

a 8té notre principal intér@t dans ce travail. Nous sommes bien conscients
que le prebléme ne s'arréte pas 1li. D'ume part, les divers aspects de
cette stratégie doivent &tre organisés sous forme de : ~ponsabilité
administrative, avec la détermination d'objectifs plus précis, 1'analyse
des résultats, etc ... D'autre part, les réalisations doivent &tre inven-—
tées dans la pratique et les succés comme les échecs préciseront au fur

et 3 mesure la diversité des stratégies possibles.

Depuis vingt ans, les &tudes régionales se sont multipliées
dans tous les pays et chaque année des congrés en discutent les résul-
tats et les méthodes. L'intérét pour le développement rural est lus
récent et n'a pas encore 8té systématisé : il représente sans doute i
la fois une prise de conscience accrue des milieux ruraux, le sentiment
de diséconomies externes dans la vie urbaine et une meilleure maitrise
des moyens d'intervention. Ce travail, qui fut ex&cuté pendant la
période d'un an sur un sujet relativement neuf, ne saurait domc étre

qu'une modeste contribution en la matiére.

-



CHAPITRE 1

STRATEGIE DE DEVELOPPEMENT
ET |
SUD-EST

La notion de développement

I1 est souvent utile d'éclairer le sens d'un mot par

comparaison avec des termes voisins : dans notre cas, il nous parait utile
' i a . A "
de préciser le sens de “changement social”, "svolution" et "développement’.

Le changement soctal réside en ce que certaines modifica-
tions interviennent dans des attitudes ou situations et qu’elles exercent
un impact sur la structure générale de la société. On pourrait définir

un état du monde au temps tj] par un vecteur
Ey= (X1, Yi, «++ 2})

oi X, Y ... Z sont des ¢léments : par exemple, 1l'étendue des plantations
de résineux, les services publics de transport, la législation suriles
aides industriclles, les idées en matiére d'aménagement rural. Chaque
membre de la société aurait une position particuliére dans cet ensemble.

L un temps t,, on aurait un autre vecteur
Ez = (xz, YZ, ves ZZ)

oli certaines variables pourraient avoir gardé la méme valeur tandis que
4'autres auraient systématiqgement changé.' Le changement social implique
donc de simples constatations empiriques sur 1'état de la société d deux
roments donnés. Au deld, on peut discuter de principes généraux d'interpré-

tation, notamment des raisons de pareils changements et de leur signifi-
cation profonde.



Souvent, on rattache le changement 3 1'idée d'évolution sociale ¢
on veut dive par 14 qu'il résulte de certains processus endogénes au sein du
modéle social. Une interprétation en terme d'évolution sociale montrera donc
comment la combinaison de variables caractéristiques améne le changement s0~

cial & a opicer dans un certain sens.

Pour introduire 1'idée de ddveloppement, le mieux est d'ima-
giner que 1n sociétd a défini un &tat du monde EX vers lequel elle veut
avancer et par rapport auquel elle juge sa situation actuelle et les chan-

gements qui luil sont proposés @

EX = (XX, YX, ... ZX)

Le choix qu'une société fait de son développement consiste a
mettre des valeurs déterminées sur certaines variables, considérces comme
objectifs, e A en déduire une stratégie de réalisation. Le Sud~LEst poutrait
s'apsigner cowme objectif de devenir 3 la fois un grand pOle industriel
curop@en ¢t wne zone de nature pour les agglomérations voilsines; ou encore
il pourrait vouloir &galiscr son revenu pér téte par rapport A la moyenne

belge et rorcentrer son activité dans les secteurs agricoles et touristiques.
La définition du développement et ces exemples montrent que
nous somnes confrontés 3 deux types de problémes : le choix méme du dévelop-

pement ¢l 8# structure de réalisation.

Le _chotx du développement

Le choix d'un développement implique nécessairement des
jugements de valeur : le probléme se pose alors de savoir qui peut les préciser.
Ils sont sarn doute définis 3 travers un mécanisme politique ol les groupes
sociaux et régionaux peuvent avoir des positions différentes. Mais peut—

on acceptex les groupes tels que le mécanisme politique les constitue ?
L'engewble #uropéen urbanis@ peut souhaiter que le Sud-Est de la Belgique,
les Atrdennes frangaises et 1'Eifel deviennent une grande zone de nature oil
les citadin® pourrent retrouver le gofit de la vie sauvage. Inverséument,
les habitan®: de ces territoires peuvent souhaiter une voie de dévelop-
pement propre. Comment départager lee uns des autres dans ce qui est un
conflit sur 1l'utilisation de 1'espace ? .



¥n outre, on peut se demander si le mécanisme social peut
fixer les options i un niveau aussi fondamental : c'est apparemment ce que
la société fait le moins car la nécessité du consensus social implique
qu'elle ne situe pas la décision 3 ce niveau. On peut €tre pour ou contre
1'avortement - et cela donncra lieu A une opposition irréductible - mais on
peut se mettre d'accord sur certaines modifications dellégislation .
L'option fondamentale se décantera progressivement, par essal et erreur,
coup aprés coup. Encore faut-il que chaque intéressé puisse exprimer ses

souhaits !

Le chercheur n'aura donc pas une idée daire du développement
que la scciété‘désire. I1 peut alors soit choisir un jugement de valeur
quelconque et voir ce qu'il implique, soit repérer certaines contraintes
i 1'intérieur desquelles le développement devrait s'opérer et d propos
desquelles il imagine qu'il existerait un consensus. C'est cette derunicre

orientdtion que nous avons prise : elle nous paralt plus conforme & la
réalité du développement oli les groupes discutent plus de décisions &
prendre sur les moyens et les initiatives concrétes que sur les valeurs

fondamentales qui y sont liées. '

Encore faut-il que le développement prévu soit possible,
¢tant donné le point de départ ! On pourrait projeter un état du monde
k™ possible en soi mais incompatible avec 1'état initial E;, ou compatible
seulement 34 un colt prohibitif., Le probléme se pose spicialement en ce
qui concernc les disponibilités'en population ou en ressources productives.
Faute d'atteindre cextains seuils ou pour des raisons diverses, une variable

‘pourrait bloquer ou rendre difficile un certain type de développement.

Ceci peut étre décisif pour les régions rurales défa-
vorisées. Il faut cependant éviter de confondre celles-ci en une entité
simple . Elles ge différencient par trois aspccls qui posent des problémes
trés différents du peint de vue du développement : 1'étendue, & la fois.
en terme de superficic et de population; la nature du sol, tant en ce qui.
concerne sa configuration sénérale que sa productivité physique; la hiérar-
chic urbaine qui caractérise la zone rurale. Il serait possible d'établir
sur cette base une typologie des régions rurales trés directement liée aux
stratégies de développement: nous verrons plus loin comment le Sud-Lst se

situe & ces divers points de vue.



[a strietiwe du diveloppement

Trois aspects nous paraissent importants dans la structure
du diéveloppement : la compatibilité entre les viriables, le processus de

transformation, les chances de bouclage.

La compatibilité. interne intéresse les relations entre ces
variables. Si les variables sont 1ndependantes entre elles, on peut donner
4 chacune une valeur quelconque et chercher 3 la réaliser. Si les varia-
bles sont interdépendantes, le probléme devient plus complexe : toute
action gur une variable peut-@tre annihilée parce que les autres var%ables
la neutralisent ou 1l'djectent du systiéme. La situation en sciences humaines
cGt, A ce point de vue, extr@mement paradoxale. D'un cdté, nous affirmons
1'interdépendance des varlables dans le systéme social, d'un autre coté,
quand nous voulons modifier une situation, nous ne pensons généralement
qu'i decs actions en liaison directe avec cette gituation. Alnsi, poutr pro-
mouvoir le développement industriel, on dira qu'il faut aider les investis-
cements | Mais il est fort possible que d'autres variables rendent cette
aide inopérante ou ncutralisent les effets des investissements. C'est sur

ces autres variables qu'il serait alors important d'agir.

Le procescus de transformation cherche 3 déterminer comment
les variables vont réagir entre elles. On peut se demander d'abord dans
quelle mesure le mécanisme de développement peut €tre engendré par un
processus interne dans la région en cause : les imnovations peuvent-elles
¢'imposer de 1'intérieur du systéme ou doivent-elles venir de 1'extérieur ?
Dans la mesure ol le poids des innovations nécessaires serait considérable,
oli leur nature scrait peu claire, ol 1es«mécanismes‘end6génes de la socicté
ne dégageraient que peu de surplus, il est difficile de croire que les in-
novations pourraient venir de 1'intérieur. Par ailleurs, méme si c'était
possible, 1'spport extérieur d'innovations peut rendre le processus de
développement plus rapide et plus extensif.

Toutefois, il faut se rendre compte que des innovations
venant de 1'extérieur peuvent représenter des conditions tout a fait inap-
propriées aux régions en cause. Ce probléme est particuliérement.sévére
.pour les régions rurales. Nos innovations sont, en effet, essentiellement
guidées par le souci d'économies d'échelle et par les avantages de consom-
wation de wmasse correspondant aux grandes régions urbaines. De plus, le
fait de compter exclusivement sur des apports extéricurs peut rendré le

cout du développement trés lourd pour la collectivité nationale.

e s i g e g e



Il y a ensuite la dynamique de temps selon laguelle le
développemwent se poursuit. Tl est possible qu'en fonction de 1'état du
gystiéme, il soit utile de commencer par certaines innovations. Tar
ailleurs, des innovations peuvent avoir des effets qui sont faibles
dans 1'immédiat mais s'accentuent au fur et 3 mesure des années ou inver-
sément. Il est essentiel de concevoir le processus de développement
comme un processus plus ou moins long, visant A créer les conditions d'un
dynamisme interne propre.

Le dernier aspect de la structure de développement réside dans
ce qu'on pourrait appeler les 'chances de bouclage'”. Si des variables
diverses doivent se lier entre elles selon un certain schéma temporel,
pour donner son Iwpulsion au développement, ces liaisons se feront d'autant
micux que ces variables seront présentcs d'abord dans le systémn et qu'eiies
1'animeront easuite avec unc fréquence suffisante. Cela donne au dévelop;
pcment un caractire aldatoire qui serait trés intéressant au plan d'une
analyse de systéme, mais qui €c heurte au déterminisme implicite avec lequel

on considdre généralement ce penre d€ probléme.

Le dévelopnoment. comne chota: d'innovations

Les mécanismes endogénes qui gouvernent le fonctiounement h
de la société et en déterminent 1'Gévolution sont, d certains moments,
modifiss par des initiatives nouvelles, les innovations. Ces dernigres
obligent les agents sociaux 3 modifier les bases de leur calcul et ont

donc une influence pénéralisée sur la vie sociale : elles provoquent ainsi

un nouvel équilibre des comportements et des ressources productives.

Il n'y a pas de raison de penscr que les innovations apparais=
:gant dans la société soient conformes d son projet de développement. les
innovations naiesent en effet d'initiatives de'particuliers ou de groupes en .
fOﬂCtiﬂn des problémes qu'ils pergoivent et de la mani&re dont ils les |
ressentent. Une sunction sociale se prodult alors, soit par la ratifi-
cation du systéme politique, soit par 1'acceptation du public. La gocidté
peut avoir coume politique soit de se laisser transformer par les inno-
vations, soit de discipliner celles-ci dans le sens précisémeﬁt de son -
projet de développement. Le mécanisme de développement peut donc atre dé-
fini par 1'introduction et la diffusion de vagues successives d'innovations
§oit que celles-ci existent déja, soit qu'elles doivent encere dtre miscs

au point), de maniére & ce que les caractéristiques structurelles du

développeuient soient progressivement réalisdes et deviennent opérantes.
- 10 -



Préciser un type de dévcloppement, c'est préciser les innovations dans

lesquelles il s'exprime.

Par innovation, on n'entend pas sculement 1'application de
certaines comnaissances nouvelles mais aussi le remplacement de
valeurs anciemnes, la modification des structutes géographiques, la
création d'institutions, le développement d'industries, 1'autonomie
politique, etc. Il faut remarquer que le probléme est plus fondamental
qu'il n'apparait 3 premiére vue. FEn raison,en effet, des éléments qui
conditionnent leur origine et leur acceptation, les innovations peuvent
avoir des caractéristiques systématiques qui avantagent certaines
parties de la population ou certaines régions : elles joueraient alors
comme processus de disparité dans la vie sociale. Ainsi, dans la mesure
oli les innovations sont centrées sur de grands marchés, elles pourraient

mettre en cause les zones a4 faible densité de population.

Les tyres d'innovation

Dans une classification assez analogue & celle que
HERMANSEN (1) a proposée, nous avons retenu quatre types d‘'innovations
le systéme économique, le systéme socio-culturel, le systéme politico-
administratif et le systéme spatial. C'est par des changemenfs ordonnés

dans ces domaines que le processus de développement devrait donc &tre

lanceé.

Le systéme cconomique s'intéresse aux décisions de produire
tant en ce qui concerne les biens privés que les biens collectifs, aux
relations qui s'établigsent entre les divers secteurs ot & la manidrce dont
ceux-ci peuvent dés lors s'appuyer mutuellement. Il se traduit finale~-
ment PAT un certain renouvellewent des biens et des services et dans

la capacité de travail qui sont disponibles pour les individus dans
la région. ‘

(n . BERHANSEN : "Development poles and development céntres in
ﬁatlonal and regional development" in A.R. Kuklinski, ed.
Growth poles and growth centres in regional planning".



Le 2y8téme socto~culturel se référe aux artitudes fondamentales
des individus devant la vie et 3 la maniére dont ils les acquiérent et se
les distribuent sous forme de rdles sociaux différenciés. L'incidence sur
le développement se produit 3 un double titre. Il peut d'abord y avoir
des options fondamentales sur le processus de développement. On les voit
¢ manifester, nous mable-t-il, dans 1'éveil actuel du mon< rural : celui-
ci né souhaite ni garder le rdle inférieur qu'il ressent A présent, ni subir
le processus d'urbanisation caractéristique des villes, méme s'il est
difficile de définir le type de "ruralitd" qu'il est possible de maintenir dans
la civilisation contemporaine. Ensuite, il y a la capacité des individus
i saisir rapidcment les initiatives possibles, & les juger en fonction d'un
type de développement intériorisé et 3 les acheminer & bonne fin dans le

systiéme social.

Viendrait ensuite le systéme politico-adminigtratif, qui se
relie aux positions de pouvoir dans lesquelles la vie en commun s'expriuve.
Son incidence sur le développement vient d'abord de ce que c'est @ ce niveau
que la définition das valeurs se décide (ou tout au moins se discute et
s'élabore coup par coup) et que les moyens de réalisation sont organisés.
L'efficacité avec laquelle le processus opére au miveau régional dépend de
deux grandes circonstances. La premi&re réside dans la puissance politique
propre : par leur faible population et leur inclusion fréquente dans des
circonscriptions (Gélectorales notamment) urbaines, les zones rurales auront
normalement une puissance politique limitée. La deuxiéme réside dans le
degré de décentralisation effective que 1la société tolére et la forme
qu'elle lui domne. Selon que des pouvoirs plus ou moins importants seront
accordés aux collectivités régionales et que les frontiérescentre ces collecm
tivités gseront plusou moins représentatives des intéréts ruraux, om peut
penser que ccux-ci scront plus ou moins efficacement représentés.

En dernier lieu, il y a le systéme spatial qui décrit les
positions respectives des €léments du modéle social dans 1'espace. Ce
gystime spatial peut Gtre considéré de manidre passive. La croissance des
activitds impliquerait des redistributicns spatiales qu'un aménagement du
territoire conscient devrait réaliser au micux : en ce sens, le systéme

spatial n'aurait donc pas de contenu propre.

- 12 -



Cettc position mous parait devoir dtre combattue : si
historiquement, le développement s'est fait dans des structures spatiales
trés varides, oun considére de plus en plus aujourd 'hui que certaines struc-
tures sont plus {avorables que d'autres au développement. Les facteurs qui.
résulteraient de cette organisation spatiale, corme des économics d'échelle,
les coiits de transport, 1'intcnsité des contacts humains, subissent des
vchangemcnts systématiques et sont décisifs pour le processus de développe~
ment. [Tn outre, il peut v avoir des préférences sociales pour les divers
modes d'organisation de 1'espace. Les gens peuvent souhaiter ne pas vivre
dans des villes surpeuplées ou des zones abandonnées : en d'autres mots,
1'organisation de 1'espace peut Etre vegardée comme un bien collectif
qui a ses conditions propres de production et pour lequel s'exerce une
demande sociale pour le moins aussi respectable que celle de voiture ou

de biére.

Un choix méthodologique

Nous n'avons pas aujourd'hui les outils pour entreprendre
une analyse efficace de la liaison entre ces divers types d'innovationm, et,
de toute fagon, en 1l'espace d'un an, il était hors de cause de lc faire.
Nous avons choisi de concentrer notre attention sur les systémes é&cono=
miques ot spatiaux. Ce sont les seuls qui avaient é&té discutés lors de la,
détermination des travaux, mais, au cours de l'amalyse,une double justi-

fication est apparue.

D'abord, ce sont les systémes entre lesquels la théorie
actuelle voit les liaisons les plus significatives dans le processus de
développement : non seulement le systéme Gconomique peut entrainer des -
distributions spatiales qui sont différentes mais la distribution Spatialé
dominante a une incidence fondamentale sur le développement des activités. 3

Otn peut se référer & ce sujet 4 la théoric wébérienne de la localisation

ou & la théorie de la place centrale de CiIRISTALLER.

Ensuite, ce cont les systlmes sur lesquels des actiouns i
moyen terme peuvent se poursuivre au moyen de divers instruments : aiqch
aux entreprises, axc de transport, distribution des centres urbains. ¢
Il ¢st plus difficile d'agir sur le systéme sociologique et le systdme

politique, suite & 1'état de nos comnaissances et & leurs rigidités.



Etant le plu: global, le systdme sociologique se préte peut-€tre le moins

4 une action diterminée : les idées reflétent, en effet, 1'état du monde daus
lequel 1'homme se trouve et, 3 ce titre, en sont dépendantes. En ce sens,
un changewent dans 1'état du monde aménera un dynamisme d'adaptation plus’
que l'inverse. Le systéme politique dépend, lui, de caractéristiques
nationales qui dépassent de loin le cadre de la répion. Jes composantes
constitutionnelles ne peuvent en étre’ changdes qu'd un cofit élevé.
Toutefois, la solidarité des campagnes au sein des rapporis de force peut
avoir une grande importance : 1'éveil politique du monde rural, serait de
ce point de vue, une innovation décisive. Nous nous bornmerons ici & décrive

les &léments du Sud-Est qui se sont révélés déterminants pour notre analyse.

La population du Sud-Est

+

' De 1961 & 1975, la populatzon du Sud-Est s'est légerement
accrue, clle est passée de 359 342 habitants & 364 8306 habitants.

De 1961-&-1970, le solde a §t& dii surtout 8 l'accroissement naturel mais
unegrande partie de celui-ci a &té effacéepdr un solde migratoire négatif,
De 1970 & 1975, 1'aceroissement naturel a fort diminué mais le solde mi~
gratoire s'est inversé. Il reste donc dans la région un certain dynamisme
de population. Toutefois,~selon le recensementde 1970, 40 7 des luxembour=
geols sortant de la province avaient de 20 i 30 ans tandis gue, pour
cotte classe d'dge, on avait sculement 27 7 des migrants qui entraicnt dans
la province. La composition par dge de la population risque donc de deve-
Cnir un‘vo{nt sensible du développement.,

) Il est utile de s'abstraire des limites administratives
",Pour donner une vwe plus précise. La zone,en effet, n'cet pas homogine,

" Elle aumnifestomcnt une partie contrale, constitude par la province de
Luzembourg (220 000 habitants) et débordant sur les quatre centres de e
Beauraing, Gc§inne. Rochefort-Jemelle, Ciney, qui, avec leurs zonch de pela-
riaation,ﬁont quelque 60 000 habitants. et constituent une transition vers
Namur et Dimant. A 1'extréme oucst, nous trouvons une premidre zone
périphériqua avee les centres de Philippeville, Chimay, Couvin (45 000
hubi.tants avec 126 zones de polarisatioh). Une deuxidme zone périphirique
cst constituée au nord-est par les centres de lalmddy, Stavelot et Saint-~
Vith (éven;ucllement Vielsalw) qui, avec leurszonesde polarisation,
représentemt quelque 65 000 habitants.
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Tableau I

Evolution de la population du Sud-Est

- 9L

-~
(1) 1846 1900 (1) 19587 (1) 1961 (1) 1970 (1) 1975 (2)

Nombre Nombre ’ % 1846 Noubre X 1900 MNormbre. X I%47 Nombhre Z 1361 ifombre Z 1970 T 1947
Arr. Arlon 26.707 36.792  137,8 40.175 109,2 46.189 115,0 48.413  104,8 49,422 102,7 123,0
Arr. Bastogne 32.853 39.695 120,8 | 37.960 95,6 { 36,557 96,3 35.022 35,8 34,521 98,6 30,9
Arr. Marche . 37.674 44,192 T117.3 40.874 92,5 39.33¢9 96,2 39.519 100,5 40.239 101,8 98,4
Arr. Neufchiteau 46.787 §5.367 1I18,3 54.592 98,6 52.962 97,0 52.541 99,2 52.776 100, 4 96,7
Arr. Virton 42.244 43,164 102,2 39.877 92,4 47,801 104,8 41,815 100,0 42,684 102,1 107,0
Province Luxbg 186.265 219.210 117,7 213.478 97,4 | 216.848 101,6 217.310 100,2 219.642 101,1 102,9
Arr. Dipant 70.523 91,320 129,5 85.721 93,9 84,646 98,7 84.480 99,8 85,305 101,0 99,5
Arr. Philippeville , 52.128 58.104 11iI,5 56.348 97,0 57.848 102,7 58.949  101,9 59,885 101,6 106,3
Tutal Sud-Est 308.916 368,634 119,3 | 355.547 96,4 | 359.342 101,1 360.739  100,4 364.836 101,1 102,6
Centres S.E. 45.731 69.430  I5I,8 84.958 122,4 96.643 I13,8 102,356  105,9 103.892 101,5 122,3
Communes rurales 263.185 299.204 113,7 270.589 90,4 | 262.699 97,1 258,383 98,4 260,944 101,0 96,4
Royaume 4.337.196 |6.693.548 154,3 |8.512.195 127,2 9.189.741 108,0 | 9.650.944  105,0 }9.813.152 101,7 115,3

(1) Institut Mational de Statistigques (I.N.S.) : "Recensement de la population au 31.12.70"
tome 1, tableau II : “Evolution du chiffre de la population des communes belges au cours de la
période 1831 - 1970". Bruxelles 1973.

(2) I.N.S. : "Statistiquss démographiques', tome n® 2, 1976 : "Mouvement de la population des communes en
1975".



Au nord, court une bande de territbifémqﬁi est ou mon
comprise dans 1e.Sud-Est selon les définitions, mais qui. tend 3 se
rattacher aux agglomérations de Charleroi, Namur et Lidge ou & 1'acti~
vité industrielle du sillon Sambre et ‘ieuse. Il y a cependant un “trou"
du coté de Huy-Waremme : 1l'analyse en composantes principales a uontré
.que d'importantes régions de Hesbaye et du Brabant Wallon se rattachaient

a la problématique du Sud-Est.

Si on excepte l'arrondissement d'Arlon (154 habitants au
kﬁz), les arrondissements du Sud-Est sont caractérisis par les densités
les plus faibles du pays, soit de 36 habitants & 59 habitants au km?
respectivement pour les arrondissements de Bastogne et de Virton. Des
arrondissements également ruraux comme ccux de Huy et de Dixwude ont une

densité de 130 et 140 habitants au kmZ.

Les populations sont regroupdes dans de petits bouiys.
La ville d'Arlon est la plus importante avec ses 14 000 habitants, mais
elle cst excentrique.. Les autres centres importants, qui comptent
de 6 &4 7 000 habitants, sont Athus, Bastogne, Malmédy, Ciney et Rochefort-
Jemelle. A 1l'extrime-~ouest, le centre le plus important est Couvin avec
4 000 habitants. Il n'y a donc dans toute la zone aucun centre polari~-
sateur de niveau moyen. L'occupation du sol est essenticllement faite
par l'agriculture d'élevage et la forét, laquelle couvre quelque 50 %
de la superficie. De pnonbreuses riviéres viemnent compléter ce paysage

a relief modéré, ce qui est en fait une zone idéale pour le tourisme de

nature.

Les activités

Pour analyser les activit@s, nous nous Sommes bornés, dan5'2~

la présente synthése, a examinerlla province de Luxewbourg, qui constithé‘Zv~
on 1'a vu, la partie centrale du Sud-Est ct qui présente le mieux les
caractéristiques ¢'une zone rurale défavorisée. En fin d'analyse, nous

ferons quelques commentaires sur les autres zoues.

. [ . . ! - -~
S1 1'on compare la population active occupée i 1'ensemble

de 1a population, le taux d'activité dans la province de Luxembourg est
de 33,7 Z contre 37,7 % pour le Royaume, liais la différence est beaucoup
plus sensible pour les femwres que pour les homues : pour les premiéres
en cffet, le taux est de 16,2 7% pour le Luxembourg contre 20,6 7 ﬁour le

Royaume et pour les seconds de 51,8 7 contre 52,4 %.
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Encore faut-il tenir compte de 1l'évolution par classe d'dge. Il est
caractéristique que dans la province de’Luxembourg, les taux sont,
pour les hosmesg, nettement plus faibles que dans le Royaume pour
les classes d'dge jeune et deviennent plus &levés pour les classes
dgées. Cela traduit probablement le fait que devint la rareté des
emplois, les jeunes se scolarisent plus longtemps (tableau 2).

Si on applique 3 chaque classe d'dge les taux d'acti-
vité du Royaume, on peut calculer la population active qu'aurait le
Luxembourg dans cette hypothé&se., Le résultat figure au tableau 2.
On constate que la différence est minime pour les hommes : il y a
une compensation selon les classes d'dge. Par contre, il y a un
déficit substantiel pour les femmes qui se chiffre 3 quelqucs 5 000

- unités. Avec les taux d'activité du Royaume, la population active
aurait &té de 78 800 unités contre 73 200.

Tableau 2

Population active dans la provinée de Luxembourg (1970) (1)

f ] ]
! , ,
b _ Province de Luxerbourg 1
!
. Classas d'2ge Taux d'activitd Taur d'activicé Population Ponulation ;
i royaune provinoe active réella aativa oalculée
i
( )
H ? f 1 4 ' ¥ i 13
woins de 14 ana 0.6 . 0.4 | 0. 0.1 ’ 94 35 188 140
Pl de 15 2 19 ans 4.3 34,5 35.8 26,5 | 3 269 2497 9 M 3 023
: d§ 20 3 24 as 8.3 60.9 80.6 48.3 6921 313 7153 4 707
de 25 & 29 ane 6.0 49,7 97.7 35.6 $ 232 | 800 5 194 2 513
ds 30 3 34 ans 97.4 39.3 97.6 28.2 s 1 664 5 159 2 319
da 35 3 39 ans 96,7 35.3 3 97.0 2.7 6 455 1572 6435 2 247
e 40 & 44 sus 9.8 3.4 96.1 24.0 6 790 1 2 6 698 2 382
de 45'2 49 ans 92.2 30.8 94.3 22,9 6 448 1 634 6306 2198
de 50 2 54 ans 89.2 27.6 90.9 2.4 4 590 1 158 4 504 1395
de 55 & 39 aus 82.3 20,0 | 83.6 16.6 5 205 1 067 5 124 1 285
- |
de 60 3 64 ans 63.8 7.6 61.0 8.7 3 552 565 3715 493
65 ane et plus 6.8 2.2 1.9 2.8 1 005 486 865 © 382
TCTAL 54,2 21,9 51.8 16.2 55 333 17 823 55 710 23 084
— ‘ |

(1) L.N.S. : "Recensement de la population au 31.12.70", tome 8 A : "Population

active : Royaume, provinces, arrondis : égi i isti
. ssements et régions linguistiques":
tableaux 3, 6 et 7. (Bruxelles, 1975), 8 & ¢ ’
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Si la population active r&sidant dans la province:
est de 73 255 unités, la population active au travail y est seule-
ment de 57 902 personnes. Les taux d'emploi ~ ou rapports entre ces
deux €léments - se présentent trés difféfénmmnt selon les régions

du pays (tableau 3).

Tableau 3 : Taux d'emploi

1961 1970
Wallonie 91.9 o 85.4
Flandre . 85.1 85.7

' Prov, Luxembourg 83.7 79.0

I.N.S. : "Recensement de la population au 31.12.70",
) tome 8 B, tablcaux 3 et 4.

Ainsi, non seulewent le taux d'emplol est particulié-
rement bas dans la province de Luxembourg mais 11 s'est encore détérioré
de 1961 & 1970, alors que, on le verra plus loin, c'est la période
pendant laquelle la province a connu son expansion la plus substan-

tielle.

Par rapport au chiffre théorique de 78 800 personnes
actives, un taux d'emploi- de 0,85lc0nduisait d quelques 67 000 postes
de travail. L'éloignement dans lequel la province se trouve par rapport
aux grands centres pourrait néanmoins amener 3 se fixer un objectif
plus &€levé. Ainsi, dans les hypothéses retenues pour le calcul, le
déficit d'emploi au sein de la province serait de quelque 10 000

unités.,

A cette insuffisance d'activité est 1i&, comme on peut
s'en douter, un probléme de structure. Om trouvera, au tableau &}
pour les principaux secteurs, le nombre d'actifs par milliers d'habi-

tants et en proportion du total des actifs.
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Tablecu 4 : Répartition des actifs par secteurs (iv/u).

Nbre actifs/milliers Z actifs/chaque
habitants région
4 5
+J Q S v
. :E\ L8 8
g S g S
& o & ®
Agriculture 48,1 16.6 18.2 4.7
Energie, eau, 20.1 ~34.9 7.6 9.9
industrieg de base '
Transformation des 4.8 34,9 1.8 9.8
wétaux
Autres industries 22.0 54.8 8.3 15.4
Bitiment ' 24,6 29.8 9.3 8.4
Commerce 49,4 61.8 18.7 17.4
Transport 22.4 24,0 8.5 6.7
Crédit ‘ 5.8 16.7 2.2 4.7
Autres services 65.0 75.3 24.6 21.1

L.N.5. : "Recensement de la population au 31.12.70" : Tome 1} (tableau 1) et
Tome 8 B (tableau 4).

Le secteur industriel offrait dans le Sud-Est 18 2
des emplois seulement contfe 35 % dans 1'engsenhle du royaume. L'écart
est surtout important dans le secteur de la transforwation deg métaux
mais la crise récente de 1la sidérurgie affectera fortecment les chiffres

pour les industries de base.

Par contre, dans le transport, le bdtiment, le commerce
et les services, les chiffres de la province sont proches de ceux du
Yoyaume et ils sont nettewent plus élevés dans 1l'agriculture. I1 a'y
a 1a cn soi rien d'anormal bien Gue les écarts solent considérables.
La province pourrait en effet s'@tre spécialisie dans la grande acti-
Vité agricole et daus l'exportation de services. Il est clair ~ et ncus
y reviendrons plus loin - que ce n'est pas le cag. L'agriculture n'y est
pas en effet spécialement productive. ILa seule forme de service expor-
tateur réside dans 1'zctivite touristique : ¢i elle connatt un taux
de croissance important, nous verrons que son incidence sur la vie

économique reste réduite.
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Un autrs indice peut en tre trouvé dans la faiblessc des

i &di : it ‘OuUvo a situatio i
services de crédit. En falit, nous nous trouvons dans 1 ation bien

connue oi 1'insuffisance de développement améne ainsi les agents sociaux

‘& se reporter sur des secteurs et des métiers ol des décisions individuel-

les relativement simples suffisent pour s'installer. L'importance du

rertiaire ne doit pas faire illusion sur sa qualité.

Un projet pour le Sud-Est

11 est tentant d'exploiter ces donndes sous forme d'un
schéma de développement. Supposons que la province imagine un plan de

développement d'ici 1990 en vue de fixer quelques ordres de grandeur.

Une population de 200 & 250 GO0 habitants permet en cffet, un développement
substantiel et une relative autonomie. Supposons aussi que d'ici 1990,

la population reste relativement stable mais que suite 3 un vieillissement
ou pour d'autres raisoms, la population active riésidente diminue légérement
et se situe vers 70 000 unités avec des emplois réels dans la province de

quelque’ 67 000 unités, contre 57 900 en 1970.

La répartition de cette population entre les grands secteurs
dépend de trends généraux et de la spécificité provinciale. Considérons
surtout les grands secteurs de l'industrie et des services. Vers f960,
pour l'ensemble du Royaume, la population active'dans 1'industric formait
quelque 37 Z du total contre 42 7 pour le secteur des services. Vers 1975,
les pourcentages'étaient respectivement de 30 % et de 53 Z. Certes, i) n'y
a pas de raison pour que la diminution continue au wéme rythme, d'autant
'plus que la population agricole devient tré¢s réduite. HNH&anmoins, la produc-
tivité industrielle continue i augmenter & un rythme particuliérement .rapide
(on le resscnt d'ailleurs dans la crise présente) et les gens se tournent
de plus en plus vers des activités d haut taux de service . Aussi, avons-
nous supposé qq'en 1990, la part de 1l'industrie serait de 25 % contre 60 %
pour les services. La population agricole continuerait pour sa parﬁ a
diminuer maig elle resterait supérieure au taux actuel du Royaume. WNous
avons, sur ces bases, €tabli une image de la province en 1990 et 1'avons

comparée 3 la situation de 1970 au tableau 5.



Tablecau 5

Population active au licu de travail

Image de la province de Luxembourg en 1990

1970 (1) 1990
Industrie 10 308 « 16 750
Services . 31 284 40 200
Batiment 5 397 5 500
Agriculturce 10 534 4 150 .
Activités mal dépignées 379 400 .
57 902 ‘ 67 000

(1) I.N.S. : "Recenscwment de la population au 31.12.70".
Tome 8 B : "Population active', tableau 4.

Sans doute n'y a~t-il 13 que des chiffres-repéres
mais ils suscitent un certain nombre de réflexions.

D'abord, 1e probléme de développement du Sud-Est est
un probléuwe de grande ampleur. M@me si on n'en considére que la
partie centrale de manidre unifiée, cela fait de 200 & 250 000 habi-
tants, soit un chiffre analogue i celui d'arrondissemesnts comme
Bruges, Courtrai, Nivelles. Un développement propre de pareille zone

doit €tre possible.

Ensuite, IYamglaur du développement nécessaire implique
des actions nothreuses cdans plusicurs domeines. L'¢tat de 1'indus~
trie, le fzible niveau des services, le fractionnement de la structure
spatiale, 1'absence de contacts, font en sorte que de nombreuses
variables du systéme social devront étre medifiées si on veut y
donner 1'impulsion 4 un processus interne de déveioppement. 11 est

peu probable qu'aucune action dans un domaine limitd n'aura un pouvoir
1 - . '
d'entrainement suffisant.
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Enfin, si pour la partie centrale du Sud-Est, on peut conce=
voir un développement d'assez grande ampleur, la population plus réduite
des zones périphériques de Couvin - Chimay et de Malmédy demande des pro-

grammes adaptés en liaison avec d'autres pdles de croissance.

Quels doivent etre les objectifs de ce développement si

" on le souhaite ? Ce que nous avons dit plus haut implique que nous nous
bornions & des objectifs assez généraux parmi lesquels nous avons retenu :
assurer aux populations un accroissement progressif des revenus pour le
rapprocher de la moyenne nationale; fournir une diversité d'emploi suffi-
sante pour que les populations trouvent, éventuellement 3 travers ‘des
échanges, des, fonctions appropriées & leur qualification; maintenir,

sur 1'espace d'une zone globale, la population 2 son niveau actuel puisqu'on
considére la quantité de population comme une contrainte pour 1'importance,

le type et la qualité du développcuent.

Mais il s'agit aussi de développement d'une zome rurale,
La grande difficulté réside ici dans la définition de la "ruralité". Nous
en avons repris comme €léments 1'attention aux ressources régionales,
une densité relativement faible des populations, un art du paysage : peut-
étre, la ruralité va-t-elle bien au-deld ot s'exprimera-t-clle dans des
nouwvelles formes de culture qui se retrouveraient aujourd'hui déja dans
~certaines formes thédtrales et dans 1'importance qu'accorde la Fondation du
Sud-Est & la pédapogie de 1'animation et i 1'architecture rurale. Mais

tout cela ne sera possible qu'en liaison avec de nouvelles formes de dévelop-
pement &conomique.

Stratéqgie pour le Sud-Let

Telle se présente, en termes trés généravx, la zone pour
laquelle nous devons concevoir une stratégie de développement. Pareille
stratégie ne peut &tre elle-méuwe qu'une stratégie parmi les nombreuses
stratégies possibles I Tl est donc nécessaire d'dclairer le probléme du

developpewent dans son ensemble afin de mieux Justlfler nos choix dans
la suite.

Le probléme de stratégie se pose d'abord de manidre fonda-
mentale au niveau du statut de la région comne

‘ entité de développement, et
cela d un double point de vue.




Le-premiér est de savoir s'il faut développer la reglon
au sens pleir ov ‘aisser continusr sa dégradation actuelle. Pareille
décision pourr..” étre dictée par des choix libres ou par 1'impossibi-
1ité du développement régional : elle impliquerait un départ progressif
des populations selon les accidents de la conjoncture. Cette golution
pourrait 8tre atténuée en priservant 1'espacc naturel et en amGliorant
son organisation : cela mainticndrait un fond d'activit?< dans l'cspoit
que 1l'expansion future du tourisme et 1'aménagement des boraires de tra-

- vail permettraient une nouvelle expansion.

Ensuite, -il faut discuter la structure géographique du
développement., Elle pourrait d'abord prendre une forme “excentrique' :
la répion d'Arlon, Martelange, VirtonAs“intégrerait 4 Luxembourg; la
région de Bouillon, Couvin, Chimay, & Charleville; la répion de Beaumont,
Philippeville, Thuin, & Charleroi; la région de Malmédy et de La Roche, &
Litge. Tlle peut se faire sous une forme "concentrique' par le dévelop-
pement d'un des pOles au centre du Sud-Est capable de polariser toutes
ces régions et donnant un contenu effectif & la mnotion du Sud~Est; 3 la
limite, on pourrait méme imaginer que dans une perspective européenne, la
pointe de Givet soit intégrée dans cet ensemble et que la coupure entre

les parties namuroises et luxcmbourgeoises du Sud-Est belge disparaisse.

Ce sont 13 des points de Vue extrémes qui, pour cette
vaison, sont difficilement applicables. Au plan belge, ils demanderaient
ce type de décision fondamentale devant lequel, on 1'a vu, la société
recule (ou une absence de décision qui parait politiquewent impossible).
Au plan européen, ils demanderaient des accords politiques : ceux-ci
seraient d'autant plus difficiles qu'au plan technique, les structures
nationales ont formement influencé les modes .d'activité et l'orientation
des communications. Aussi avons-nous accepté qu'il était souhaitable de

développer le Sud-Est et de le faire dans un cadre coucentrique.

. Nous n'avons cependant pas perdu de vue cette perspective
européenne. Le Sud~Lst belge sc¢ prolongeen cffet dans des régions tres
semblables ep.France, en Allemagne et au Grand-Puch? et 1l'entiéreté de la
zone est enserrée entre quelques grandes métropcles. Par ajlleurs, le
Sud-Est belge n'a pas une importance suffisonte pour constituer une zone
concurrente de ces grands centres: son  développement pertict dﬁnc de
laisser ouvert le probléme des complémentarités #éogrophiques que réalisera

tdt ou tard une Europe unifide.
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C'est en quoi précisément un développement de ce genre pourrait Etre une
sorte de New Deal dans notre société qui, selon beaucoup d'observateurs, est

entrée dans une phase de crise structurelle.

léme en ce qui concerne le Sud-Est belge, son intégration
céographique entraine des difficult®s. Nous avons vu en effet, qu'il
comprend des parties périphériques qui, progressivement, se relient aux
grandes zones urbaines du sillon Sambre et HMeuse. Nous ne voyons pas de
raison de faire obstacle & cctte orientation. L'option que nous avons prise
est celle d'un concentrisme partiel ;la partie certrale du Sud-Est belge
est congue comme unité de développement, tandis que, les parties périphériques
peuvenf, sous des forwies approprifes, se relier aux agglomérations urbaines

proches ou trouver une forme particuliére de développement.



CHAPITRE II

—

ACTIO} FCONCUTCUE GEMERALE

U
ACTIONS SPECIFIQUES

Mais comment, dans ce cadre, assurer le développement
régional ? Un nouveau choix stratégique apparait i faut=il préconiser une
action économique générale ou des actioms spécifiqﬁes ? L'action &co-
nomique générale valorise les effets induits d'impulsions diverses et
les rclations avec les autres régions. Llle repose sans doute sur
1'idée que les variables "bouclent" parfaitement entre elles, spécialement
sous les aspects de la transmission du revenu et des achats : d'ol la pres-
cription de choisir les actions qui maximisent les effets induits en ce
sens. L'action spécifique par contre repose sur des intefventions direc~
tes,au scin de la région,de maniére 3 en modifier les paramétres de fonc-
tionnement : elle vise & ce que les variables "houclent" mieux et avec

plus d'efficacité dans le sens du développement souhaité.

Implicitement, jusqu'a présent, il a été fait grand cas
de 1'action éconnmique générale : nous défendrons cependant 1'idée que .
celle~ci. est inappropriée pour les régions rurales et qu'il faut recourir
3 des actions spécifiques au sens défini  plus haut.

"

Le mod2le de la base exportatrice

La présentation la plus simple du développenent régional
réside dans le modéle des activités de base. Certaines activités sont
indépendantes du revenu et agissent sur celui-ci par l'effet d'un multipli-
cateur : ce sont les activités de base. D'autres prennent une valeur déter-
minie en founction du niveau atteint par le revenu régional4: ce sont les
activités internes. Le niveau du revenu régional va donc dépendre de
l'importance des activités de base et de leur taux d'expansion. Parmi
celles-ci, les activités exportatrices apparaissent i 1'avant plan, de
sorte que le modéle des activités de base se centre souvent suvr la wotion
de "base exportatrice". La "base exportatrice” est formée de 1l'ensemble.
des biens destinés & €tre vendus dans d'autres régions. Il peut s'agir
d"une ressource naturelle comme le minerai ou le blé; de services terti-
-#ires comne lc tourisme ou une bourse internationale; d'activités manufac—
tmrgEBres .
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Le modéle de la base exportatrice correspond d un modale

macroéconomique trés simple du type

Yy=X+E-M ou Y = revenu
X = exportation
E = dépenses intlrieures
M = importation

Les dépenses intérieures et les importations sont en outre des fonctions

du revenu sous la forme

E = eY
* M=mY

La résolution du modéle donne le résultat suivant

Cr
cr

k représente le multiplicateur de revenu

Y =X+eY-mY

|

Y = X, e
I ~e~n

1

ct, en représentant par k 1'expression 0T+

Y = kX

Le revenu régional dépend donc uniquement des exportations
dans une mesure qui est fonction des coefficients ¢ et m. Le coefficient

e indique la mesure dans laquelle les particuliers ont tendance & dépenser

leur revenu. Le coefficient m indique la mesure dans laquelle les besoins
régionaux sont satisfaits par des biens importés.

Les coefficlents e et m sont généralement considérés comme
des constantes reflétant les structures fondamentales de la société. On

peut déjid faire certaines remarques sur leur valeur probable en région rurale.

Le coefficient e n'y est sans doute pas sensiblement différent de celui des’

régions industrialisédes (1) mais il en va autrement du coefficient m.

(1) Sauf éventuellement que 1l'@parpne est plus importante en région rurale,

tant en raison 'de tendances psychologiques que de disponibilité de
" biens. '
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On peut faire dépendre celui-ci en effet, de 1l'importance de la population et
de la diversité Jes activités. L'importance de la population détermine, par
les économies ¢'échelle et d'agglomération, le type de besoins qui pourra
Stre satisfait de maniérc rentable. La diversité des activités exprime

le registre des biens disponibles. Il ne faut donc pas s'étonner de ce que
les régions rurales, en raison de leur population réduite et de la faible
diversité des activités, aient des multiplicateurs de reveuu particulieé-

rement faibles.

En conséquence, la création d'activités exzportatrices &
forte croissance apparalt corme le noyau du développement régional en
‘régipn rurale : cette crfation accélére la croissance en aupmentant la
hﬁtoportion des exportations et en leur donnant un dynanisme intérieur.

Le développement en région rurale doit donc €tre congu de maniére exten~

sive, beaucoup plus qu'en prenant appui sur des effets induits.

Extenaton du modéle

Il est abusif de considérer les exportations comme les
seules activités de base. La substitution d'importations, les investis-
sewents, les dfpenses gouvernementales peuvent jouer le méme 1rdle. Il
est utile par conséquent d'examiner un mod&le qui, tout en étant &largi,

reste extrémement simple. Soit donc le modé&le suivant :

= montant des taxes

T = tY . ol T
. C=Ca+c(Y-T) C = consommation
I = Ja+ vy I = investissement
M= Ma + mY M = importations
G = Ga G = dépenses gouvernementales

Nous avons donc diversifié la demonde et 1'avons décompo-
sée en un élément autonome (Ca, Ia, Ma) et un &lément induit (cY, v¥, n¥).
Nous avons en outre introduit le gouvernewent, sous 1'aspect dépenses et
recettes. L'équation du revenu devient alors

Ca+ Ga+ Ia+ X~ Ma

- I =c(l =t) =v+m
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l N LI e ) 4 .
1 ) ; ¢lément au ela > par A, ; ' :
Si nous représentons un &lé t tonome quelzonque par A, 1 équation devient

Yu...._,- ‘.A‘Sk'l\
b= el =) = vtm

ot k' est la nouvelle expression du multiplicateu;.
Le revenu répional peut maintenant Etre influence par un nombre d'actions
plus important mais qu'en est-il du multiplicateur de revenu 7 La modi-
fication du rmultiplicateur par rapport au premier modéle dépend des valeurs
de t et de v. La valeur de t est fixde par des régles nationales, bien
cu'elle puisse &tre affectée par la profressivité de la taxation : &tant
donnd qu'elle représente, sauf pour les taxes locgles, une fuite en dehors
du systéme régional, elle diminue la valeur du multiplicateur. La valeur
‘de v dépend des' rdactions des investisseurs de la région 4 un accrois-
sement de revenu : on peut concevoir qu'elles dépendent de 1'ampleur de
cot aceroissement de revenu, du dynamisme industriel regional et de la
diversité de la structure productive. Ces &léments ne sont pas particulie-
rement favorables en végion rurale. Il n'y a donc 3 nouveau pas de raison de

penser que le multiplicateur régional puisse €tre &levé.

L'impact de ce modZle sur les zones rurales appelle trois
remarques supplémentaires.

D'abord, on a considéré implicitement que 1'action initiale
était composée totalement de biens régionaux : or, cette action peut com—
prendre elle-méme une quantité plus ouw moins importante de biens venant d'au-
tres régions de sorte qu'une grande partie de 1'cffet peut étre perdu.

Cela est sans doute particulilrement vrai pour les investissements et les
travaux publics. Par contre, les‘exportatimns’et les substitutions d'impor-—
tations font normalement appcl 3 de la main-~d'oeuvre locale ct &éventueliloumant

(4

d des biens régionaux de maniére permanente.

On pourrait spécialement &voquer ici 1l'exemple du rourisme,
sur lequel de grands espolrs soni souvent foudds et qui 23t effceccivement
un secteur exportateur. L'effet multiplicateur qu'il exerce dépend de ia
part des dipenses touristiques faites dans la région, du capitai tourisgi-
que utilis@ et de-la diversité de 1'&conomie. Or, dans les zones de nature
comme le Sud-Es;,‘tous ces Cléments sont défavorables. Une grande pavcie
des dépenses d'équipements s'effectuent au lieu de résidenne.
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Du fait qu'il n'v a pas d'activitds privilégicdes demandant des dquipe-
ments Comme le ~ii cn montagne), le capital touristique est faible.
Qui dit tourisme, dit souvent faille diversité de 1'économie régionale
er, par conséquent, transfert des flux financiers vers 1'cxtérieur pour

obtenir les biens nécessalres.

Ensuite, les coefficients du modéle sont supposés cons-—
tants. Or, il n'en est pas nécessairement ainsi. Les diépenses publiques,
en accroissant le revenu ou par une plus grande attraction du territoire,
peuvent augnenter les investissements. Ce fut d'ailleurs 1li 1'espoir mis
dans les grands travaux : il a peut--8tre joué au début ou dans d'autres
régions, mais dans le Sud~Est, 1'expérience parait assez décevante. A
1'opposé, en, augmentant le revenu, 1es'dépenses publiques peuvent orienter
les achats vers des liens extra-régionaux et aboutir & augmenter les im-—
portations, surtout si la structure produvctive ne s'adapte pas rapidement.
La modification favorable des coefficients du mpddle s'efficctuera surtout
si les ¢léments du syst@mc socialbouclent" bien : i ce moment, 1l'ouverture
d'une route ou l'installation d'une nouvelle entreprise provoqueront un
flux de réactions. llais on a vu précisément duc cc'bouclagc ne se faisait

pas dans les zones rurales traditionnelles.

Enfin, il faut noter que dans le modéle considérd, 1'ex-
nortation et la substitution d'importation (par réduction de lMa), jouent
le.méme r6le. On peut en outre imaginer que la substitution d'importations
réduise le cocfficient m, en améliorant la satisfaction des besoins régio-
naux et en renforgant les liaisons interindustrielles : c'est sans doute la
raison pour laquelle parveille politique est souvent proposée mais nous

ferons plus loin d'expresses réserves i ce sujet.

Ce modéle a deux déficicnces qu'il nous faut corriger
maintenant. I1 considdre les exportations régionales comme un &lément
autonome alors qu'elles dépendent des reclations avec les autres régions .
En outre, les activités de base n'ont pas sculement une incidence sur

' - + . - 3 - 13 *
L'économie 3 travers les revenus distribués mais elles s'influencent

aussi de maniére directe.
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Les relations interrdpionales

Les exportations d'une riégion dépendent, en effet, de ce
que les aétres régions lui achétent et, par conséquent, du développement
de celles-ci. Le meilleur gase du développement du Sud-Est ne serait-~
il pas alors le développement du pays ? Une indication en ce sens peut
d'ailleurs étre trouvée dans le fait que, dans la grande phase d'ex-

pansion des années 1960, le Sud-Est s'est relativement bien développé.

Le mécanisme est simple. L'augmentation du revenu dans
la région A améne en cifet celle-ci & accroltre §e8 achats i la région
B qui peut ainsi développer secs exportations. Ces effets peuvent ctre

.

étudiés d¢ deux maniéres. Les tableaux input—-output interrégionaux
subdivisent régionalement les achats et les ventes : ils permettent
donc de déduire quelle activité dans la région A sera suscitée par une

. augmentation de production dans la région B.

Une voie plus simple, proposée par P. E. SMITH (1),
repose sur 1'idée d'une matrice de transition de probabilité : celle-
ci indique la partie d'un revenu dans une région qui est dépensée dans
chaque autre région. Ainsi, dans 1l'exemple ci-dessous, une dépense de
100 F. dans la région A se répartirait a raison de 50 F. en A, de 20 F.
en B et de 30 F. en C:

‘Région A Région B Région C
Rézion A 0,5 0,2 0,3
Région B 0 ' 0,6 G,4
Région € 0,2 0 0,8

(1 L'e¥emplg est repris de "The Hacro-Approach = the analysis of
regional change". The Open University Press.
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Sur base de cette premidre série de dépenses, le processusg
recommence et ainsi de suite : les lignes de la matrice convergent vers un
méme systéme de valeurs que SMITL a appel? vecteur d'équilibre du revenu.
Quelle que 8uit donc larégicn ol une Impulsion initiale 8 été donnée, elie se
répartira progressivement dans 1l'ensemble du systéme selon des proportions
fixes : 1l en résulte que la structure rclative des rég.uns dans un systéme
interrégional ne peut €tre changée par une simple injection de revenu !
L'hypothése fondamentale dans ce qui précéde est celle de la stabilité des

coefficients. Or, on pourrait distinguer deux types d'instablilité.

L'instabilité conjoncturelle accompagnerait le degré d'ac-
tivité dans les diverses régions. Lérsque celui-ci atteint son maximum
daus la région A, celle-ci peut €tre tentée d'acheter plus dans unc région
B qui ne participe pas au mcme degré au processus de croissance. . Inver-
sément, si le degré d'activité devient faible dans la région A, celle—ci
peut réduire ses achats dans la région moins développée. On trouve sans.
doute, le reflet de ceci dans le développement du Sud-Est. Si on prend
le cas de la province de Luxembourg, pour laquelle des données de compta—
bilité nationale sont disponibles, le taux de. croissance fut plus lent de
1953 4 1960, soit pendant la période de faible croissance de 1'économie
nationale. Au moment de la forte expansion hationale de 1960-1970, 1le
produit régional a connu un taux de croissance plﬁs rapide mais & partir

de 1970, le mouvement s'est retourné.

L'instabilité structurelle viendrait de ce que les coef-
ficients de transfert de la région aux autres régions se modifient : nous
dirons alors que le rdle de la rigion se modifie. GC'est donc seulement en
modifiant son réle qu'une région défavorisée pourrait améliorer sa position.
Ce probléme est assez analogue i celui de la diffusion spatiale du
proprés, tel qu'il a été évoqué par HIRSCIMAN et MYRDAL. Mais il nous
semble que leur analyse conduit & des résultats assez-décevants pour lesd
régions rurales défavorisées.  La diffusion spatiale du progrés sevaic
d'autan; plus intense que la proximité gdographique des zones cst grande ,
que la réciprocité d'échange est intense et que le taux de croissance de
1'économie générale est &levéd. Aucun de ces €léments ne joue en faveur
du Sud-Est. Si une modification doit gtre opérée, elle doit venir de
la structure internc de la zome.
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Le modéle d'effets directs

L'autre hypothése du modéle nous dit que les secteurs.
de base sont indépendants entre eux. En d'autres mots, le modéle ne tient
compte que ¢'une partic des effets de demande, celle que les demandeurs
fihaux exercent du fait d'un accroissement autonome de 1'activité. tMais
cet accroissement autonome de l'activité exerce aussi un effet de demande
sur les autres secteurs. De plus, 1'accroissement d'activité dans un
secteur peut amener d'autres entreprises i venir s'installer : cela ajoute
ainsi & 1'effet de demande, un effet d'offre. L.H. KLAASSEN les a appelés

offets directs" (1).

Le premier élargissement du modéle réside donc dans 1l'aspect
des relations interindustrielles, que l'on exprime généralement sous forme
du tableau input-output. Lorsque la proddctidn s'accrolt dans un secteur,
ce n'est pas sculement le revenu correspondant qui fait 1'objet du proces-—
sus multiplicateur. Ce sccteur,en effet, fait des achats directs & d'au-
tres secteurs, en ce qui concerne les matiéres premiéres, les produits
intermédiaircs et.les services : plus ces relations interindustrielles sont
amples,plus le revenu "initial" distribué sera important et plus 1l'cffet
multiplicateur sera €levé. On comprend ainsi 1'importance attachde aux

relations interindustrielles dans le processus de dévelopbement.

Nous reviendrons ultérieurement sur ce probléme mais on
peut déja souligner deux limites. D'une part, l'existence de relations
industrielles n'implique pas que celles—ci seront satisfaites sur place :
pour beaucoup de biens, il péut étre plus facile de faire les achats i
1'extérieur. Il faudrait donc tenir compte de la "spatialisation" des

_relations interindustrielles. D'autre part, les régions rurales auront au
départ un réseau de relations interindustrielles trés limité de sorte qu'il
ne faut pas se faire d'ilLusion sur leur impact. C'est la raison pour la-

quelle les pregrammes de développement insistent sur la nécéssité de com~
pléter ce régeau. .

(1) L.H. KLAASSEN : "Growth poles in economic theory and policy" in -

A. KUKLINSKI, R. PETRELLA, Ed. : "Growth poles and regional policies",



L'autre voie de généralisation réside dans un modele
d'attraction. L'accroissement de productior dans un secteur peut sti-
muler la production dans dfautres secteurs qui utilisent les produits
du premicr comme inputs. La présence d'une raffinerie de pétrole peut
conduire 3 installer unc .usine pétrochimique, le développement de
1'horticulture se prolonge par des conserveries, etc. C'est donc ici
la disponibilité de certains inputs qui influence 1'activité &cono-
migue.

L. H. KLAASSEN définit alors un 'sector-bundle" ou
eusemble sectoriel correspondant 3 un accroissement d'activité dans
un secteur i quelconque : il est constitué par toutes les activités
supplémentaires qui naissent du fait du développement dans le sectecur
i, Plus l'cnsemble sectoriel sera important, plus aussi le multipli-
cateur régional sera €levé., Tour un développement quelconque d'une |

P

activité i dans yne région, il est intéressant de se demander dans

quelle mesure cet ensemble sectoriel va effectivement se créer. Troils

éléments nous paraissent importants i ce point de vue.

En premier lieu, 11 y a la diversité des activités :
celle-ci implique que diverses technologies seront disponibles dans
la végion dc sorte que celle-ci pourra répondre facilement aux besoins
nouveaux qui se font sentir. Ensuite, il y a 1'importance de chacune
des activités : plus -une activité appartenant i 1'cnsemble industriel
est déja importante, plus clle pourra facilement s'adapter 3 une '
augmentation des besoins et plus elle fournira déja les économies
d'agplomération qui sont caractdristiques du secteur. Enfin, 11 faut
tenir compte du degré de proximité spatiale : certaines activitds ne
peuvent se développer que si elles ont, & lewr Ffﬁxinﬁti.,d'autres

activités sur lesquelles elles peuvent s'appuyer.
.

Plus ces conditions sont réalisdées, plus un cffort
initial va avoir des effets diffus et multiples. Iais & nouveau, les
régions rurales ont, i ce point de vue, des caractéristiques trés néga-
tives : les technologies prisentes y sent peu divevsifies ou dévelop-~
pées; les activités s'y poursuivent dans des dimensions réduites; les
services et activités auxiliaires de 1'industrialisation n'y occupent

1t .
qu une place wineure.
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Exportation ou_substitution d"inportations

I1 est utile 4'Gvoquer un dernier point qui est souvent
soulevé, notamment pouf le Sud~LEst : faut-il y développer des activitég
nouvelles de type exportateur ou une politique de substitution des impor=~
‘tations? On insiste souvent sur une politique de substitution d'impor—
tations qui comblerait des "trous" dans les relations économiques
régionales tanﬁ au niveau des relations interindustrielles qu'au niveau
de la demande globale. lais pareille politique se hgurte & diverses

difficultés.

Elle peut d'abord &tre contradictoire avec unepolitique
puidée par le taux de croissance des secteurs ou degré d'attractivité.
Rien ne dit,cn effet,que les entreprises occupant des wmaillons vides
dans la chalne des relations interindustrielles pourront profiter de
marchés favorables ou auront des coefficients d'attraction &levés. Le
développement régional dépend,en effet,non sculement du multiplicateur
mais aussi de 1'importance des activités de base et par conséquent du

dynamisme que des conditions générales de technique et de marché leur

conférent.

Ensuite, dans une politique de substitution d'importation,
la nouvelle activité peut voir son taux d'exbansion limité par le poten-—
tiel industriel du secteur auquel elle vend. De plus, et au plan
statique cette fois, le caractére viable d'une substitution d'importation
peut &tre fonction du niveau du revenu régional ou de 1'activitd indus-

triclle lorsqu'il s'agit d'un secteur devant atteindre au woins certaines

dimensions.

I1 est donc difficile de recommander une politique de
développement basée sur la substitution d'importations. : rien n'implique gque
ce sont 1la des activités dont le taux de croissance est élevé, qui ne
seront pas rapidement bloquées par l'état du systdme industriel ou qui
pourront fonctionner de manidre économique. A cela, il faut encore ajouter
le coiit de recherche d'une entreprise dans une production déterminde.

I1 n'y aurait d'exception que dans des cas particuliers et ce que nous

appellerons plus tard la "petite innovation".
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La notion Jo pdle de eroissance

Le vole d'une répion réside dans 1'ensecuwble des para-
métres qui définissent ses liaisons internes ot externes. On peut
ainsi parler de zone dortoir, de zone résidentielle, ¢+ zone défavorisce.
Le Sud~Est apparticnt i ces dernigres, en ce que le nivesu d'activité y
est faible et les impulsions «u développerient y sont inefficaces. Or,
précisément, le concept de pdle de croissance définit les conditions dans
lesquelles un mécanisme endogéne d'expansion se développe et propage

ses effets. Cependant, il y a un probléme pour les régions rurales.

. Le concep:t a été inventé pour rendre compte du fonction-
nement qui caractérise les centres fortement industrialisés et il traduit
les €conomics cxterncs éui naissent dans ce type de nilieu, notamment
en raison des relations iuterindustvielles qui en sont caractéristiques
et du pouvoir d'innovation et de niégociation des nrandes entreprises.

C'est la raison pour laquclle on a dit que le pdle de croissance définis-
sait un espace purement topolepgique ou abstrait, sans relalion nécessaire
avec un cspace péographique, Pourtant, le glissement de 1'un & 1'autre est
inévitable : une région qui contiendrait des ensembles industriels moteurs
congtituerait un pble de croissance au sens géographique. A premidre

vue, dé&s lors, il apparaft hasardeux d'appliquer ce type d'analyse aux

répgions rurales.

Dans la formulation qu'en a donné F. PERROUX, la théorie

du pole de croissance repose sur deux axes.

D'abord, i1 y a la théorie schumpetiérienne de 1'inpovation
c'est par des innovations que les entreprises rowmpent les conditions de
1'équilibre stationnaire et relancent constamment le syst{me économicque
vers de nouvelles fins. Jn accroissant ainsi leur productivité, ces
entreprises réalisent de substantielies dconomies d'échelle qui icur
permettient de baisser leurs prix et d'induire ainsi des réactions sup-
Plémentaires. Ce sont les grandes entreprises qui joueraient, 3 cet

égard, le réle le plus important.
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Ensuite, il y a la théorie des &changes interindustriels
telle qu'elle fut développée par LEONTIEFF. Selon celle-ci, les firmes ont
entre elles des relations de vente et d'achat par lesquelles elles se
transmettent diverscs impulsions, solt directement, soit d travers des
baisses de prix. Lorsque des secteurs ont ces caractéristiques, ils
geront dits propulsifs ou moteurs. Par leur opération, leur dimension
et leur force de négociation, ils peuvent exercer un changement irréversi-
ble sur lecur environnement ou encore un effet de domination. Ceci cepen-—
dant ne devient rdcl que lorsque s'agrigent autour d'eux des activités
‘ayant de fortes capacités de liaison en aval ou en amont : 1'ensenble
forme un complexe industriel. Nuand ces conditions sont réalisées, 1l'en-
semble industriel est suffisamment expansif et interrelié que pour influencer
tout son enviromnerment et y rendre le processus d'innovation cumulatif :
on a affaire 3 un pSle de croissance. Le pdle de croissance est ainsi
défini dans un espace abstrait de relations industrielles, d'ocd la notion

d'espace topologique plutdt que géographique.

I1 est clair que dans ces conditions, le pdle de croissance
est inadaptable & des riépions rurales. Mais on sent aussi que, telle
qu'elle a &té décrite, la notion est pleine de contingences historiques
tenant d°1'histoire industrielle. En la généralisant, on pourrait lui

donner les fondements suivants :

- une structure d'activités tourndes vers la croissance
et riches en innovations de telle manidre que les rela-

tions entre firmes se couwplétent et s'enrichissent.

une pression intégratrice de cette structure sur 1'environ-

nement de naniZre 4 ce que celui=ci y réponde dynamiquement.

un seuil.de dimension & partir duquel certaines activités
ont une importance suffisante pour réaliser les deux
points précédents et entrainer la région dans un processus

de développement.

. Mais rien nedit qu'aujourd'hui c'est par le biais de
baisses de prix liécs aux économies d'échelle fue le progrés se propage;

] o - .
que c'est dans les entreprises de plus grande ¢imension que se font les
innovations ; que c'est par les achats et ventes mutuels qu'un systéme

industriel se soude j que c'gst la prosse industrie qui est la base néces-
saire du progrés. '
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Nous devons “nrc voir si la structure industrielle actuelle ne permet
pas de types < organisation trés diffdrents qui répondent i la notlon
de pble de croissance et parmi lesquels nous pourrions choisir les plus

appropriés du point de vue d'une réglon rurale donnée.

La thiorie du pdle de croissance est restie trés indif-

{érente 3 la notion de structure spatiale': son caractére purement topo-
logique ne lui donne d'ailleurs pas les outils pour l'aborder. A cet
effet, il nous parait nécessaire de recourir 3 trois courants théoriques
qui ne sont pas encore bien reliés et qui concernent la diffusion des
innovations comme processus gpatial (V. HAGERSTRAND), la localisation
des Accivités (VEBER) et la notion de place centrale (CHRISTALLER).

De ce point de vue, les fondements du pdle de croissance pourraient tre

décrits comme suit

-~ la facilité et 1'intensité des contacts entre les agents
gociaux de manidre 4 favoriser 1a diffusion des inno~

vations et l'adaptation au risque.

~ la localisation des activités en fonction de certains

critéres de cout ct d'économics d'échelle.

= la structuration en centres, situés i différents
niveaux, en fonction du type de services et s'étendant

sur une population suffisante.

Hais rien ne dit A nouvcau que c'est seulement dans la

grande agglomération urbaine qu'une structure favorable peut &tre trouvie.

La glénéralisation de la notion de pdie de croissance nous
permet ainsi d'orienter notre rccherche des innovations dans un certain
cadre, tout cn respectant la spécificitd des conditions rurales. Avant
d'avancer dans cette recherche, il ‘est bon de s'interroger cancore sur la

composition d'un pble de croissance.

Pdle de croissance et activitds

' ' 13 - ~ - & . 3 - id
L 1dée de pdole de croissance est aujourd'hui bien &établie

mais elle entraTne néanmoins de fortes déceptions dans la pratique.



g'i1 suffit de créer un pdle dc croissance pour assurer le développement
régional, comment se fait-il que les effets vépondeut si peu aux
intentions ? Les pdles constitués sont-ils insuffisants en dimension

ou les parties composantes en suont-elles mal congues ?

Reprenons notre réflexion en supposant un ensemble:
gectoriel A, cons titu€ par 1'affectation d'un ensemble de ressources
Rpe Si mous remplagons un élément a; par un &lément aj( par exemple :
une usine d'alimentation par une usine de mécanique), nous allons
constater un certain nombre d'cffets., Au plan de la demande, la
structure des achats et ventes intermédiaires va se transformer; au
plan de 1'offre, des secteurs de production vont &tre attirés ou des
économies de localisation vont apparaltre, des contacts nouveaux se
présenteront avec leur richesse d'information.

§'il existe des relations entre activités, cela
signifie qu'il y aaussi une composition scctorielle pour laquelle
le taux d'ecfficacité de 1'ensemble sectoricl est le plus grand.

Soit au graphique ci-dessous un ensemble industriel de départ A, consom—

mant Rp ressources et caractérisé par un taux d'efficacité t,.

[ O N 4 > s S i 0t o S B e e
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Si en A, on remplace un élément i par un &lément
j, le tauw d'efficacité de 1'ensemble peut €tre porté a tyr. 51
on accroit la totalité des ressources 3 Ry en ajoutant un élément
b, le taux d'efficacité du nouvel ensemble pcut encore &tre augmenté
a e I1 est possible qu'd un certain moment, on ne puisse plus
trowver aucun élément augmentant le taux d'efficacité; on dira 2

ce moment que l'enscmble est satixd. P

L'importance pour une région d'avoir un ensemble
sectoriel saturé est évidente : comme l'efficacité.de fonctionnement
en dépend, la région ne pourra survivre dans les relations inter-
régionales que si elle a atteint ce niveau : le risque sera d'autant

plus considérable que 1'écart d'efficacité sera grand.

L'état de saturation d'un ensemble industriel peut
correspondre 3 des montants de ressources trés différents. Ainsi,
le graphique ci~dessous montre deux ensembles industriels saturés

correspondant 3 des ressources Rp et Rg.

A B
|
!
i
|
!
]
!
!
! ]
i
|
]
|
§
I

N . . . -
L'ensemble sectoricl A atteint rapidement son état
de saturation et, wime si certains éléments venaient nanquert,
[ TS (] -0 . - . . ‘ .
1 ccgrt d'efficdacité serait faible. L'enscnmble B a par contre, une

dimension plus iwmportante et cst plus sensible 3 ses &léments.
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La dimension et la sensibilité@ d'un enscmble sectoriel peuvent dépandre

de divers facteurs, comme le taille éptimale des composantes individuelles,

‘le type de relations intersectorielles, le besoin d'investissements publics,

. . .
les services de recherche et de vulgarisation, etc ... Ce quion appelle
cormunément un pdle de croissance peut donc Stre fait de plusieurs ensem-

bles appartenant a des types différents.

Nous appellerons portée d'un ensemble industriel, la
quantité de population 3 laquelle il correspond. En raison de sa dimen-
sion et de sa composition, l'enscmble industriel fait appel & ume certaine
quantité et # certains types d'emploi qui seront plus ou moins‘disponibles
en fonction de la population : comme celle-ci est donnée, il enm résulte
des contraintes sur les ensembles 3 installer dans une région. C'est en
quoi les problimes de la partie centrale du Sud-Est ct de ses zones péri-

phériques peuvent étre différents.

Nous avons envisagé,jusqu'd présentsles choses de maniére
statique. Si decs éléments nouveaux s'ajoutent au systéme d'activité,
d'autres peuvent connaitre des situations de crise. Tout emsemble sectoriel
est caractérisé aussi pér un taux de croissance de ces éléments, qui peut
Ctre positif ou népatif : 3 tout moment, des activités peuvent donc s'ajouteri
ou disparaitre et leur influence sur 1'enscmble sera fonction de leur poids ‘f
et de 1'intensité de leurs relations. Il importe donc que 1'ensemble ou les
ensewbles scctoriels soient suffisamment diversifiés pour permettre en sou-
plesse ces substitutions. C'est seulement alors que 1'on pourrait parler
d'un pdle de croissance. Ceci entraine certaines conditions de dimension .
et de diversité de sorte qu'a nouveau, le probléme de la partie centrale da
Sud-Est et des zones périphériques pourrait &tre différent. Des végions
limitées peurraicnt néanmoins avoir des ensembles industriels efficéces et

se rattacher 3 un pdle de croissance cxtérieur.

L'erreur ici serait donec de croire que n'importe quelle
action spécifique suffit : les actieons spiécifiques doivent &trc d'une
nature et d'une importance telles qu'elles amdnent les inmovations du

développement A bien "boucler" entre elles. MNous découvrons ainsi un

autre niveau de la stratégie qui ¢t celui des domaines d'action.
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On pourrait définir des stratégies pures et des
stratégics mixtes. On parlera de stratégie pure lorsqu'une action
dans un donaine particulier entraine le développement : cela parait
avoir été le cas dans le Limbourg belge ol les investissements
industricls ont pu s'appuyer sur un corps politique dynamique et
puissant, sur une structure spatiale valable, sur 1o initiatives
d'une bourpeoisie active. Il ne semble pas que ce soit le cas du
Sud-Est. L'ampleur de ses problémes et leur généralité font en sorte
qu'il faudra agir sur de nombreuses variables du systéme de dévelop-
pement : nous parlerons alors de stratégies mixtes, Nous allons voir

maintenant comment elles peuvent se présenter.



CHAPTITRE TII

N

LES STHRATEGIES SECTORILLLES

hous allons examiner dans ce chapitre comment des 1nno-
. » - - . 4 v - . -
vations peuvent &tre introduites en divers polnts de 1'économie du gud
. - . » 3 ) - " ]
ist. Nous examinerons, en détail, les innovations dans 1 industrie

manufacturiére azu chapitre suivant.

Le tertiaire d'appui

Si. le développement du Sud-Est demande un effort en
mntiéreld'industrie et de services, il faut aussi €tre attentif au
cadre dans lequel ces efforts peuvent le mieux s'accomplir et se com-
biner entre eux de maniére appropriée. A premiére vue, le probléme
qui se pose ici est celui des liaisons entre division du travail, éco-
nomies d'échelle et densité de populetion, quicxercent une incidence
déterminante Sur 1'Geonomie contemporaine.

D'abord, une forte densité permet d diverses activités
d'atteindre facilement de prandes dimensions et de jouir des &conomies
d'Gchelle qui y sont lides. Que ce soit pour le ramassage du lait i la
ferme ou 1'organisation du transport des personnes, une forte densité
permet de répartir certains frais sur un grand nombre d'unités et ouvre
la voie & une extension des dirmensions. Or, les régions rurales ont unc
densité relativement faible et doivent conserver celle-ci : il importe
donc qu'elles ne tombent pas dans le travers du gigantisme 13 ot les frais
de transport sont cousidérables. Ccla entrainc sans douca des incidences

dans le choix des sectours ct leur forme d'activité, mais va également bien

au~deld.

- Les fortes densités permettent aussi une forte spécialisa-
tion des activités et services de sorte que chacun peut aveir son infras-—
tructure propre. Ceci est souvent consacré par des lépislations prises
au univeau national. Or, en région rurale, la faible densité implique
une polyvalence des activités et des services, si oun veut leur garder un
colit compétitif.
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Le probléme §e pose surtout pour les scervices publics.
Leur moddle est dérivé de contraintes administratives, de besoins
urbains et d'économies d'échelle. Le souci d'égalitd du citoyen et la
pression des groupes d'intérdt poussent alors a leur diffusion en zone
rurale. Le colit croissant des services publics fait cependant en sorte
qu'il devient difficile de les rentabiliser sur base de populations
faibles. Les ministéres ou entreprises publiques, dis un souci de
rationalisation, suppriment alors certains de ces services. Ceci peut
provoquer yp cercle vicieux. Comue le dit la Fondation du Sud-Est, a
propos des transports collectifs, 'la fermeturc de certaincs lignes
ou la suppression de certaines liaisons diminue la fluidité, donc la
113

fréquentation d'autres lignes, ce qui accélére leur suppression, etc ...

(1.

L'adaptation des services publics aux régions rurales
nous apparéit donc comre un point particuliérement important. En
raison de la faible densité, une de leurs formesprivilégiées devrait etre
la polyvalence des activités. La Foandation du Sud-Est souligne, par des
exerples, corment une réorganisation des services publics pourrait étre
tentée par une extension des services plus que par une rationalisation’ de
type urbain. [lle cite dussi le cas de la Suéde ,oli 1'Administration
des Fostes ¢t la Direction Nationale de la Santé Publique ont passé un
accord au terme duguel les facteurs ruraux assureront un certain .scrvice
social. On pourrait aussi évoquer la multiplication des autobus splciaux

~

(scolaires, ouvriers, etc...) a coté de la rareté des transports publics.

Au-deld de cette adaptation, la notion de service public en
région rurale devrait étre approfondie. Les services publics, sous des
formes trés variables, reprennent des activités essenticlles & une boune
gestion des populations ocu pour lesquelles le jeu de 1'initiative privée
présenterait des difficultés. Ainmsi en va-t-il souvent de 1'orpanisation
des transports collectifs, du ramassage des immondices, de la sécurité
routiére, de 1'éclairage public, de la distribution d'ecau, ectc.

Or, tous ces €léments ont toujours &été définis dans une perspective
urbaine et 11 y a lieu de se demander s'il n'existe pas des scrvices

spécifiques aux régions 3 faible densité de population.

() Fonqatiog du Sud-iist :'Pour comprendre et agir ensemble',
Cahier n~ 2. Avril 1977,
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Si, dans les villes, il faut intervenir pour tenir
compte de rendements croissants ou corriger des diséconomies externes
en raison de 1'importance & la population, c'est le cas inverse qui se
prisente en région rurale. Les défaillances du systome de marché sont
lides ici pour unme bonne part i la faiblesse des contacts et des in~
formations et au manque d'incitations. MNous verrons comment ceci peut’
se relier 3 une action dans le domaine de 1l'organisation spatiale,
mais il faut aussi développer des services spéciaux corblant cette

~

lacune, 1l'intervention pourrait se situer ici a 3 niveaux.

o]

L'influence de la distance et la faible densité de
populations rendent souvent difficile aux agents sociaux la possibilité de
mener 3 bien leurs décisions en raison d'un environnement réglementaire
complexe et souvent peu adapté au monde rural. Il s'indiquerait par
conséquent que des organismes publics de coordination fonctionnent de

manidre systématique afin de réduire ce handicap.

Les innovations et recherches sont le plus souvent
congues en fonction de grands marchés ou de 1'environnement le plus
dynamique : la domination de 1'éconoﬁie industrielle s'affirme & nouveau
par ce biais. Il s'imposerait ici de trouver une nouvelle forme d'or-
ganisation s'attachant 3 créer des innovations adaptées a la spécificité
du milieu rural. Le Sud-Fst a la chance de posséder d¢ja un certain
nombre de services ou associations de recherche : ils devrajent étre
développés et renforcer leurs licens de manidére i définir une politique de

recherches commune & 1'égard de la zone et de 1'extérieur.

Enfin, le probléme de contacts et d'incitations se
pose surtout dans les milieux des petites et moyeni'as entreprises ct
les milieux agricoles. Dans le premicr cas, une institution corme les
"Services Techniques et Administratifs' peut donner d'excellents résul-
tats : ils mettent en effet a& la disposition des entreprises un conseil-
lariat en matiére technique et adminis trative, qui sans cela serait
absent.des zones rurales. et qui devrait leur permettre, aprés une période
de lancement, de s'autofinancer largement. Dans le cas des milieux
agricoles, il faudrait prévoir une extension des services d'aide du
Ministdre de 1'Agriculture, spécialcment dans le sens du conseillariat, de
la vulgarisation et dec tentatives d'innovations.

’



I1 est important de noter que ces troig propositions
relovent d'use 8me dificience, celle des contacts et des incitations,
ot doivent donc bien ‘Loucler" entre elles. Tous ces Climents consti-
ruent sans doute le cofit spécifique du développement cen zone rurale.
Nais il faudrait aussi 1'examiner en termes de colt d'opportunité. Si
les régions rurales se dépeuplent en effet, les gens vons affluer vers
des villes dout on souligne aujourd'hui les nombreuses daséconomies ex—
ternes. Il faudrait donc pouwvoir étudier le coiit marginal social 4'un
systéme de villes : il est fort possible que certains types de dévelop-
pement en région rurale soient possibles et représentent une solution
Gconomique. Un accord social devrait d'ailleurs pouvoir se dégager en

ce sens puisque les habitants des villes sont de plus en plus intéressés

au maintien de la vie rurale.

I 'capansion industrielle

Le développement du Sud~Est demande incontestablement un
effort d'industrialisation. Nous reviendrons au point sulvant sur la
question de savoir s'il doit se faire dans le domaine des ressources
locales ou sous une forme géndrale. Mais auparavant, il est utile
d'apprécier l'ampleur qu'il devra atteindre. Sans cela, en ecffct, on
serait tenté de considérer que 1'impulsion est donnée grice & l'instal-

lation de, quelques entrepriscs nouvelles.

Hous avons d'abord étudié pour les provinces belges,
le rapport entre 1l'accroissement du produit régional et 1'activité indus-
trielle. Nous avons ensuite diterminé le taux d'accroissement du prodult
intérieur nécessaire 3 la province de Luxemboury pour rejoindre, 3

‘dxff&rentes dates, le revenu par téte priévu pour le Royaume.

Aprés avoir dérivé 1'accroissement de production indus=—
triclle correspondapt, nous avons &tabli une relation, pour les difflrentes
provin;es beleges ot différgntes périodes. entre le taux de croissance de
1'activité industrielle et la part des investisscments dans la valeur
ajoutée. La meillcure relation a &té obtenue en ne retenant que les

cinq grandes provinces (r = 0,52) sous la forme

-

I=23,8+1,71%

ou I est la part des investissements dans la valeur
. ) L) g LS A
ajoutce de 1 industrie manufacturiére, et I est le taux de croissance
manufacturidre.
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Sur Lase d’une croissance annuelle du PIB belge de
3,5 7 par an & 1'avenir et d'une m@mc &évolution démographique, les

exipgences d'investissement sont préseantées au tableau 6.

Tabieau 6

J T

Province de Luxembourg

k]

Besoins ¢'investissements.

F_.
1980 1985 1990 1995
Taux de rattrapage 8.7 6.3 5.4 5.0
PIB luxcubourgeois
Croissance de 1'industrie 14.9 9.2 7.1 6.0
luxembourgeoise
Part des investissements 34.3 24.5 20.9 19.0
dans valeur ajoutée
Investissements 1976~80 12.8 7.4 5.8 5.1
(milliards F. 1970) '

11 parait raisonnable de retenir 1'horizon 1990, soit une
période de 15 ans si on la calcule 3 partir de 1975. Nous avons indiqul
au bas du tableau les investissements i €fectuer pendant la période
1976-80 : dans cectte hypbthése, ils s'éléveraient i prés de 5.8 milliards,
soit 1,2 milliard par an. Les investissements manufacturiers de la
province se sont situds dans le passé aux environs de 600 millions F.B.

pendant que, pour le Royaume, ils s'élevaient 3 quelque Y5 milliards.

Il y aurait donc 1% une diversion de ressources relative-
ment faible au niveau national mais il est clair que cela représente
pour la zone un effort considérable. Cela accroit 1'intdrét de mainte-

nir au maximum les ressources existantes et de développer les autres
secteurs.,
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Indugtrialication géndrale ou ressources locales

On est toujours tenté d'axer le développement d’'une
zone sur les ressources qui en soni caractéristiquer Le Sud-Est
dtant une zone agricole et foresti&ére, c'est dans ce sens 13 que

le programmz de développement devrait 8tre &tabli.

Le probléme épineux est de savoir si les ressources
locales peuvent fondex un pareil développemznt. Cela dépendra
de leur productivité relative, qui est fonction de conditions '
naturclles et d'organiéation, de leur importance dans la région et

de l'efficacité de leur localisation,

Les activités forestiéres et agricoles dans les provinces
de Luxembourg et de Mamuront certaines caractéristiques qui apparais-

gsent bien au tableau 7.

Tableau 7

Population active et ressources locales (1970)(1)

_ en unités ' en Z du Royaume

| 5 8 3
Sylviculture 8§52 501 2 848 29.9 17.6
Sciage ‘ 927 633 6 906 13.4 9.2
tepuiserie 480 157 . 20 207 2.3 3.7
Autres articles 130 433 - 9 016 1.4 4.8
Meubles en bois., 309 275 37 005 0.5 G.7
Agriculture 9 546 8 580 136 782 10.1 6 3
.Boulangcrie _ 639 | 368 31 485 2.0 4‘3
Industries de base 785 1116 51 510 1.5 2.2

Autres industrics 89 800 44 121 '
alimentaires. . ) '8
|

‘1) . n .
(1) I,N.S, ; "Recensement de 1la population au 31,12,70", tome 8 A, tableau 14,
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Clest sculement dans le secteur de la sylviculture (et
de 1'exploitation forestidre) gqu'unc forte gpécialisation du.Sud-ist
apparait : il empleie 47 7 de la population active du Royaume. Le cas
est déjd moins net pour 1'agriculture. En outre, la part de 1'activité
industrielle est généralement faible et baisse avec le degré de finition
‘des produits. Il est difficile de considérer des lors que les ressources

locales constituent une base importante de développement.

Le Sud-Est poss&de quelque 50 % de la forét belge dans
de bonnes conditions de productivité,surtout en ce qui concerne les
bois soumis. GCette situation est d‘autant plus avantageuse que la
consommation de bois augmente rapidement. Toutefois, comme on 1'aura re-
marqué au tableau 7, il s'agit 13 d'un secteur fournissant peu d'emplois

ct dont lcs possibilités en ce domaine sont trés limitdes.,

Néanmoins, les conditions d'exploitation pourraient &tre
améliorées. Le fractionnement de la propriété et la vente de bois sur
pied empéche la région de tirer plein profit de sa richesse. Des efforts
devraient &tre faits pour tenter un regroupement des propriétds en massifs
importants, soit en adaptant les législations, soit cn utilisant les
possibilitéS actuclles. (Certains groupements forestiers se sont consti-
tués sous forme de sociitZ anonyme ou de société coopdrative). Au-deld,
on pourrait procéder 4 1'installation de chantiers de centralisatioc. ct
de triage des grumes en rassemblant les arbres par grands massifs, de

maniére A obtenir des quantités suffisantes et des qualités différenciées.

C'est surtout dans le domaine de 1'industrialisation que des
créations d'emploi devraient &tre espérées, mais il y a des limites

sérieuscs.

' . . . " .
D'abord, si la production de boils du Sud-Est est importante, -
la plus grande partic de la consommation intérieure de Lois est satis—
* * ' . 3 ‘ .
faite aujourd'hui par des importations. Or, la zone n'est pas spéciale-

ment bien placée de ce point de vue.

En ce qui concerne le sciage, les provinces de Luxembourg
et de Namur occupaient en 1970, 23 % de la main-d'oeuvre nationale, mais
d'une naniére générale,. surtout au Luxemboury, cette activité se poursui-
vait: dans de petites entrepriscs sans infrastructure ce service et sans

classement ou achévement des bois, d'oli un apport &conomique faible.



La ratiou. "is.tion en cours doit @tre poursuivie par la constitution de

1'un ou l'autre groupe important et par la coordination des scleries

encore dispersées.

Le dévcloppement de 1'industrie transformatrice du bois
se heurte 3 une double difficulté. La forte dépendancs des importations
et 1'utilisation par ces entreprises de multiples types de bois ne rend
pas la localisation du Sud-Est narticuliérement favorable. Ensuite,
spécialement en ce qui concerne les meubles, ces industries entrainent
des fabrications diverses, de la publicité, des salles d'exposition :
ces frais fixes impliqueront souvent de grandes dimecnsions et un accés

facile ¢t massif 3 de grands marchés urbains.

L'orientation devrait donc plutdt se faire vers dec
activités assez spécialisées et fortes utilisatrices de bois locaux,
comme les halls de gymnastique ou de sport, les meubles rustiques, les
chalets, etc ... Nous cxaminerons plus loin les conditions les plus

-

‘propices 3 pareil développement.
L'activité agricole sc présente de manidre plus fragile.
Corme partout, la population active connait une baisse sensible (pendant
les derniéres années, quelque 600 exploitations ont disparu par an dans
la zone défavorisée). En outre, les conditions de productivité dans le
Sud-Lst ne sont pas snécialement favorables et la plus grande partie de
la superficic est occupée par des prés ct prairies, centrant ainsi 1'activité

sur la spéculation bovine.

Ces conditions, en méme temps que 1'abondance de terres,
ont donné lieu le plus souvent & une agriculture extensive, sauf dans

N

les régions A caractéristique laitiére. Il est possible qu'un certain
déséquilibre se soit ainsi créé : il devrait atre corrigé par une amélio~
ration des herbapes et des foins, par une spéciolisation plus grande du
btail et éventuellement par des productions relativement spécialisces,

< : 3t . . -
corme les bovins de moins d'un an. Ce type d'orientation se référe sur-

tout .au grand élevage.

En dehors de celui-ci, deux autres possibilités méritent
A, . - -
d'etre signaldes. Le développement le plus conforme i 1'idéc de spéci-
ficité rurale dans une zone comme 1le Sud-Est réside sans deute dans le

dévcloppement de produits de haute qualité ou produits de ferme.
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Les possibilités paraissent d'autant plus grandes que le Sud-fst a
gardé unc terre relativement exempte d'engrais et est entoure de

. . : ', 3
grandes zones urbaines * seules, elles pourraient maintenlr dans 1l agri

culture un emploi  substantiel. Elles ne pourront se réaliser ccpendant

qu'en étroite liaiscon avec des laboratoires garantissant les labels de
qualité et d'origine ct la mise sur pied de systémes collectifs de publi-
cité et de commercialisation. A cdté de ce type de produits, 1l faudrait

également veiller au développement de 1'horticulture qui est pratiquement

absente de la région. “ i
On voit combien ce que nous avons appelé plus haut le

tertiaire d'appui peut &tre important pour ce type cde développement.

Mais 1l'activité agricole peut étre congue aussi dans un sens plus large.

La critique que nous avons faite de la spacialisation des activitds en

de faible densité peut s'appliquer ici aussi ct donmer lieu & la notion de

pluri-activité : ce pourrait &tre le cas pour le tourisme & la ferme

ou 1'aménagement du paysage rural.

S'il y avait intérét i 8tablir une &troite relation entre
1'exploitation forestidre et 1'industrie du bois, il en va autrement dans
les relations entre 1'agriculture et 1'industrie alimentaire. Celle-ci
a, nous le verrons plus loin, un caractére beaucoup plus organique, en ce
sens qu'elle travaille de grandes quéntités de maniére homogéne en pro-

cessus continus et crée une assez faible valcur ajoutée,

Néanmoins, le Sud-Est dispose pour certains produits
alimentaires ~e.a. charcuterie - d'une réputation de longue date.
Quand on sait combien il est difficile et cofiteux de créder une marque,

1l y a 13 un actif que la région doit valoriser.

Malgr¢ les nombreuses actions nécessaires, lesiressourccs
locales ne paraissent pas fournir une base suffisante de développement :
nous réexanincrons le probléme dans le cadre du développenent manufac-
turier au chapitre suivant. Mais cela ne éignifie pas qu'elles doivent
etre néglipées. Trois raisons militent pour le contraire. En premicr
lieu, les efgorcg dans ce domaine permettront de maintenir des populations
dans les activitéds caractéristiques de la région et d'assurer uu revenu
régional le plus élevé possible. Ensuite, ils permettront d'assurer une
meilleure diffusion des impulsions Economiques i 1'intéricur de la région :
11 peut €tre absurde en effet, que les plants d'arbres, les haies pour
les résidences, ]eS‘produits horticoles proviennent le plus souvent

dc ! er P N N R .
1'extériecur de 1a ruglons et constituent urne fuite de revenus,
- l..



Enfin, ils permettront éventuellement 3 certains entrepreneurs locaux

de s'affirmer et de contribuer dyvamiquement 3 1'cxpansion rdégionale.

En conclusion, il nous semble que les resgources locales
pcuvent apporter sculement unc contribution modérée et spécifique au
développement du Sud-Est en comparaison avec les besc..us de celui-ci,
Ceci contraste avec 1'importance que 1'on veut souvent leur donner.
Celle~ci nous paralt venir plus cependant des rapports sociaux que des
conditions objectives': la liaison des populationsrégionales aux res-
gsources locales améne les homnes politiques 3 insister sur celles-ci: le
mouvement touristique conduit 3 souhaiter le maintien d'une "authenticité
rurale";.les régions industrielles préférent limiter les aspirations des

zones rurales & ce qui serait leur vocation propre.

Les serices

Cn évoque souvent la possibilité de nromouvoir un dévelop-
pement tertiaire dans les ridgions peu développées. La logique de 1'axgu-
mentation est d premiére vuye évidente : quand on regarde 1'évolution de
1'emploi, 1la population active agricole diminue, la population active secon-~
daire est plus ou moins stable, la population tertiaire augmente. S'il
s'agit d'accroitre 1'emploi, ce serait le tertiaire qui devrait apparaitre
comme 1'espoir des régions rurales. C'est toutefois 13 un raisonnement
trés limité : nous avons vu que la ‘zone du Sud-Est connaissait un déséqui-
libre d'activité en défaveur de 1'industrie et qué celui-ci ne pouvait Gtre

expliqué par une efficacité plus grande des services.

I1 importe néanmoins de voir 1a contritution qu'une poli-
tique des services peut apporter au développement régional dans une zone
du type du Sud-Est. A cet &gard, il est utile de distinguer les services
1iés et les services libres. Le tertiaire 1ié, qui en ceonstitue la plus
grapde partic, nalt spontanément de 1'activité €cononique et sociale qui
se poursuit dans la région : il répond ainsi i des besoins qui s'expri-
ment dans des contacts p#onhes et sa rentabilité dépend du nombre de ses

contacts. Il peut &tre subdivis? en tertiaire 1ié 3 la résidence ou aux
activités., -
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Le tertiairve 1i¢ & la résidence fournit les services
généraux aux ménages, de la consommation de pain i la copsultation
psychiatrique,en ﬁassant par 1'achat d'antiquités. Il est clair que
ce tertiaire est fonction du niveau de revenu et de densité de la
clientéle. Son développement pose donc un probléme d'expansion &cono=

mique et de structure spatiale en fonction de quoi il doit &tre analysé.

On a sowent constaté que la population active tertiaire
constituait, dans les zones défavoris€es, une part importante de la
population. Cela vient de ce que, en 1'absence d'autres possibilités,
la population se rejotte sur ce type d'emploi qui est genéralement faci-
lement accessible. Le faible niveau de la demande et le fractionnement
du marché mainziennent cependant le tertiaire i des formes &lémentaires.
Quand le développement se poursuit, le tertiaire prend une avire
structure. Les formes supérieures ' vont tendre 3 se concentrer d certains
endroits pour profiter d'un haut taux de fréquentation et une plus grande

spécialisation s'établira.

Ce processus ne s'est pas poursuivi dans le Sud-Est. Les
formes supérieures du tertiaire sont en effet caractériées par des &co-
nomies d'écheclle et de localisation qui demandent des regroupements de
population relativement importants. Nous aurons donc & revenir sur ce
point quand nous examinerons les actions en matiére de structuration spa-
tiale. En plus, la présence d'une importantc population touristique
pendant certains mois de 1l'année peut &étre un appoint important. On
voit 3 nouveau combien des variables différentes peuvent {tre appelées

s 0 1 s e - . - .
i "boucler" ensemble =~ tertiairce supérieur, structure spatiale, tourisme.

Le tertiaire 1ié aux activités répond aux besoins des
entités productives. Ceux-ci consistent en réparation de machines,
conseil en organisation, service de publicité, aide comptable ou infor-
matiquz. Ils peuvent étre étendus 3 des activités plus mntériélles'comme
la fabrication de piéces spéciales ou les opérations de montage. Nous
avons essayé de repérer dans le recemnsement de 1970, ce type d'activité :

le résultat est donné au tableau 8.
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Tableau 8

oarr— o 190 e srion bt

12 . ‘ - ! . 13 ’ k3
Activitdy aanexes o 1'industriazlisation

Population active (1970) (1)

i
Provincas de Royaurie
Luxewb. Nawur
Fonderics 20 612 13 308
Forge estampage - 70 74 2 636
Chaudronnerie 16 179 13 299
Ateliers mécaniques 137 341 4L 780
+ Matériel spécifique 1 8 1 889
Montage électrique 8 28 1 655
TOTAL ' | 8s2 1242 | 37 567
Comptabilité et fiscalité 50 162 8 274
Services techniques 135 351 16 341
Publicité ‘ 20 58 6 157
Autres scrvices aux entreprises 26 124 11 574
TOTAL | 2381 635 42 346

(1) 1.N.S. : "Recensement de la population au 31.12.70", tome 8 A,
tableau 14.. :

On voit que, surtout dane la province de Luxeumbourg,
1'emploi dans ce type de secteur est dérisoire. Cela pose inmddiate-—
ment un probléme sur le type d'industrialisation & promouveir. On
serait tentd de proposer des activités dépendant relativement peu du
milieu régional : activités foot-loose. Mais elles exercent aussi peu
d'incidence sur le milieu régional alors que l'ampleur du probleéme, au

wmoing dans la partie ceatrale du Sud-Est, rend cela barticuliérement
nécessaire. :



Il n'y a pas d autre voie sans doute que d'attirer dans la

récion quolques entreprises A forte sous—traitance dans ces domaines et

d'aider les entreprises locales d s'adapter.

A cbté du tertiaire 1ié, il y a le tertiaire libre ou
exportateur au sens oll ses contacts locaux sont réduits par rapport a ses
objectifs : ce scrait le cas dfsctivités coweles services de recherches,
les conseils d'administration, l'enseignementvsupérieur. L'intérct de ce
tertiaire, pour les rdgions rurales, est qu'il y maintient ou y ameéne des
enplols de type trés spiécialisé, diversifiant ainsi la structure profession-
nelle de la répion. MMais 3 part ce fait, ce type de tertiaire peut n'avoir
auecune relation interscctorielle avec 1'économie locale et les effets induits
e sont pratiquement nuls. A la limite, on pourrait imaginer que le ter-
tlaire libre vive au sein de 1'Gconomic régionale comme un corps étranger.

Une voie moyenne pourrait cependant étre pleinc d'intérét :
elle consisterait & développer préférentiellement dans la rédgion - autant
que possible dans une optique curopéenne - des gexvices en rapport avec
la nature de celle-ci. En matiére de santé, on peut penser aux maladies
ou accidents demandant une rdada~tation longue ct paisible; en ce qui
'

intéressant aux

'

concerne le paysage rural, on peut penser i des institutious s
‘problimes d'environnement, service d'aménagement rural, institut supérieur
d'h8telleric ct de tourisme rural, etc ... : dans une zone comme le Sud-Est,
on pourrait aussi évoquer le développement d'un centre de technologic de
'eau. La société devrait recomnaftre tne priorité des zones rurales pour

ces types de développement.

Le tourisme

Les activités touristiques se sont développées dans le Sud-
Est & un rythme rapide. - tlalgré les réserves que la méthode impose, la .
megure la plus intéressante réside dans le nombre dc nuitées. Le tabpleau 9

donne un certain nombre d'indications & ce sujet.
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Tablecau 9

s o s e

Nuitées dans les grandes zones touristiques(1).

Part dans les Aearoracenent
nuttdes

1965 1976 De 1965 -3 1676 (en Z)
Ardenunes~-Meuse 12.0 15.4 | 68.9
Littoral 66.9 S7.1 11.9
Campina 4.3 7 7.4 124.7
Villes d'art 12,5 1.3 17.8
Autres coraunes Louristiques 4,3 8.9 - 146.0
Royasmo 00,0 100.0 30. 1

- (1) Commissaviat général au tourisme : "Le tourisme belge en 1965",
rapport IT

Commissariat général au tourisme : "Le tourisme belge en 1976",
rapport II

~ En une bonne dizaine d'années, le nombre de nuitées
s'est accru de prés de 70 %, 11 s'agit ici uniquement des nuitées
déclarées et paydes; en outre » les excursions d'un jour sont par
définition exclues. Par contre, les.nuitées de pasgage ou d'affaires
sont coqprises.. La zone Ardennes-Meuse comprend 1'entité géographique
au gud de la Meuse et de~1a Vesdre. Le Sud-Est au sens des arrondis-
Bements est plus restreint : ga part dans les nuitées est passée

de 7,9 & 10,9 7 ¢t Je nombre de nuitées a enregistré un accroissement
de 68,3 Z

Nous avons comparé au tableay 10, les formes que ces
nuitées prennent dans Ja région Ardennes=Meuse au littoral ot dans
le Roygume. Les nuitées de camping ont connu de 1965 a4 1976, un
accroissement tras rapide dont la région Arcennes~Meuse a bien profité
en 1976, 46 7 des nuitdes de camping dans le Royaume se faisaient dans
cette région ftouristique.
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Contrairement 4 ce que 1'on penserait facilement, 1'accrolssement
des nuities dans les chambres, villas et appartements est faible.

IT vy a méme une forte diminution dans le Sud-Est alors que la part
de celui~ci dans le toral est déja minime. La location d'ume villa
ou d'un appartement concerna généralement une famille Telativeuwent

importante et souhaitant excrcer des activités trés diverses.

Tableau 10
Nature des nuitiées (7) et accroigsement
de 1965 3 1976

e i :
Tmportance (en 7 du Royaume) E Accroissement nuitées (%)
Ardernas-Meuse Littoral | Ardennes Littoral Royayme
| 1965 1976 1965 1976 | - Meuse
i
-~ ¥ !
Hutel 30.9 19.9 17.5 13.9 i | 8.8 - 11.0 7.9
Touriswe social 15.2° 15,7 5.5 6.4 75.7 30.7 42.4
Eeablissenents de cure 9.4 8.4 1.7 1.3 43.9 ~ 11,2 }15.0
Colonies de vacances N 7.4 12.0 8.3 7.4 - 22.8 - 17.6
Chachres, appartements 5.9 2.1 53.8 ) 49,3 - 41,0 2.2 0.9
Camping 26.5 46.5 9.5 20.8 196. 1 144,8 198.0

Comissariat général au tourisme : "Le tourisme belge en 1965", rapport II
TEENT: " "oon " " " " noomn " en 1976 "o
’

Cette particularité pourrait donc &tre le signe d'une infrastructure
insuffisante d'activités. 11 est possible aussi que les locationms

. t, 3 .
d 'appartements soient faites par des personnes ayant des enfnnts en

bas dge et que le Sud~Est ne soit pas considérd comme idéal de ce

point de vue. Il faut aussi considérer que les taxes communales ou

provxncxalesempecaent les partxcullcrs de dcclaxer le nombre exact
de nuitées pa sées chez eux.
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En ce qui concerne les formes de tourisme, lLe Sud-Dst
est donc caractorisé par un mouvement cxpansif en ce qui concerne le

’ I3

camping. Mais il faut Aviter certains risques.

Les camps de vacances constituent souvent des points de
friction. C'est une forme de dévelonpement touristique qui est accep—
table pourvu qu'elle se situe dans un certain cadre. A & limite, un
camp de vacances qui serait comstitué par un groupe étranger, important
scs chalets préfabriqués et son alimentation et disposant de ses propres
équipements, n'aurait aucun effet sur 1'économie rigionale. Au contraire,
surtout si le camp a des dimensions importantes par rapport d 1la popu-—
lation locale, il pourrait provoquer des inadaptations sociologiques et

activer des réflexes de refus de la population régionale.

La diminution du nombre d'hdtels est sans doute inévitable
mals il importe de maintenir dans la région une base hdotclitre suffisante
et bien située. Or, le colit de reprise d'un hitel est considérable et
impliQQc des ripgidités Gconomiques qu'une politique appropriée doit corripger.
Des chalnes ou associations d'hétels pourréient 8tre établies de maniére
& disposer des fqualités nécessaires‘et i animer certaines activités répio-
ualcé, comme les parcours déquestres qui pourraient d'ailleurs se prolonger

dans les pays voisins,

L'idée de tourisme de nature suscite une vue bucolique et
inorganisée du tourisme. Cela ne nous paralt pas conforme & 1'économie
touristique. S'il existe des touristes cherchant i s'isoler, beaucoup,
au contrajre, cherchent a retrouver,d certains moments du moins, une atmos-
phére de contact. Par ailleurs, le touriste cherche aussi a éxcrcer des
activités, et les souhaits de chaque membre de la famille peuvent &tre
différents 4 cet égard. Cela implique la création 3 certains endroits de
centres touristiques. Leur vitalité sera d'avtant plus grande que les
équipements scront nomhreux et leg possibilités naturelles diversifiées,
(plan d'eau, riviére, fordt, etc ..). L'aboadance de terres devrait per-
(mettre d'obtenir ce résultat sans concentration excessive ct d'arriver 3
un bon &quilibre entre la localisation des équipements ct la valorisation
des sites. Le caractére spécifique du tourisme dans la zone du Sud-Est

peut encore Etre développé par d'autres moyens.
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Jranord. Lo Loursstwe a 1 fevee peut comwaitre une fucte
Seonlsion. 1L rencontie un neuvean souboit des populations urbaines, i

coulriboe § coaserver le caraciore rural de 1a zone et est un nouvel aspect

-

de cette pluri-activitié sar laguelle nous avens d€ji insisté et qui, icl,

joveraiten faveur de la population apricole. Le c¢iveloppement est ttroi-
Y

coment 118 4 un bon amfnapcwent des fermes et 3 une adaptation des menta-

titds agricoles : les efforts en ¢e seus devraient donc €tre accrus.

Lu pﬁriédc des vacunces est aussi celle ol 1'individu
devient relativerent libre pour teunter des apprentésqagcs nouveaux. C'est
19 une possibilitd :le marché que le Sud-Est peut saisir et qui constitwe
1w devoly dans le cadve d'une idée sociale du tourisme. Si la pédagogie
veut 8'exercer & 1'égard des sports, elle peut s'érondre bien au~dela,
par exemple @ vigite de sites naturels, identification de la flore, photo-
rvaphie de 1a nature, techniques artisanales. C'est de ce caractére péda-
popique que le tourisme rural pourrait tirer une grande part de sa spéei-

-
te,

P

r
H

po

C

’ Enfin, le touriste a pénéralement uun grand intérét pour les
prodqits locaux. ' Outre les achats immédiats que cela représente pour la
zoue, 11 y a un cffet de publicitd qui peut 8tve iwportant dans le cadre
de cette communication plus large dont nous avons Jd¢ji souligné 1'impor-
tances On pourrait méme prévoir gqu'un grand march® régional s'ouvre dans
le nouveau centre dont nous parletrons au chapitre V, faisqnt ainsi le liecn
entre 1'action en matiére de toucisme et en matidrr spatiale.

A travers le gourisme de séjour, comme d'ailleurs 3 tra-
vers le tourisme de week-end et les sccondes résidences (1), en liaison
Cpalenent avee la réduction du temps de travail (et on sait ici que les
formes n'en sont pas indifférentes), un dévcloppamunt substanticl -du
tourisme peut 8kre attendu dans le Sud-Est.

L'importance cn est d'autant plus prande que les quantités
Q'Gmploi ne sent nullement négligeables. $i on cessaye d'isoler les em=
plois des secteurs de I'hatel;eriu et d¢ la restavration (Horeca), on ar-
rive, en 1974, 3 1 412 salaridés (dont 595 pour les arrondisscments de
Dinaat et Philippeville) er | 423 indépeadants (dovt 604 pour les arrondis-

sements de Dinant et Philippevilie).

(1) Le nombre de secondes résidences, dans une zone couvrant essentiel-
;gmenL lq province Jdu Luxembours ot le sud de )'arrondissement de‘
q)nnnt{ Grait estiméd 3 1 745 en 1959 ot 3 Y 305 en 1973, (C.M. PIAVAUX :

'Vn]or{sutiun de 1'cnvivonmanent dans Je Luxcubourg belpe."
ﬁyvpustlnns de spécinlisations par compartiments touristiques,
Fhese de docturat en sciences de 1'environnement. Arlon 1977.)
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Pour le & :t.ur des agences de voyase, syndicats d'initiative et instiw
tutions touristiques diverses, nous avons reccnsé 1 070 personnes, dont
720 pour les arrondissements de Dinant et Thilippeville. A cela, il

faudrait ajouter le personnel temporairc de haute saison.

En supposant que les nuitées doublent & s les quinze
années i venir, l'emploi dans le secteur Horeca pourrait augmenter de
quelque 2 0CO personnes si une politique active du tourisme E&tait menée :
- le tourisme peut donc apporter une contribution subsgantielle au dévelop~

pement de 1'emploi.
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CHAPRLIRE IV

LES STRATLGLES MANUPACTURIERES

Quel que soit 1'effort tenté@ dans ces divers domaines,
le développewent progressif du Sud-Est repose aussi sur une meilleure
industrialisation. Nous avons dé&j3 vu les déficiences de la zone a cet
égard . nous allous maintenant les préciser et rechercher des voies d'in~

novation dans ce domainc. .

La qualité des _entreprises

La qualitéd des entreprises est un phénoméne i la fois
individuel et collectif. En rapport avec nos chapitres précédents, nous
‘en avons retenu deux critdres que le matériel statistique perwettait
d'investipucr rapidement, au moins dans une analyse provisoire ¢ la capa-

cité exportatrice et la structure de dimension.

La capacitd exportatrice des sccteurs pcut se déduire de
la statistique des livraiscns par brauche d'activité industrielle que fait
1'Institut National de Statistique. Les activités reprises sont celles qui
sont couvertes par la statistique annuelle de production el par consé-
quent sc rapportgut.é des &tablissements de plus de 5 travailleurs. Le
tableau 11 donne le résultat par provinces. Ainsi gqu'on le constate, les
pourcentages de livraisons extérieures pour les provinces de Luxembourg et
de Namur sont particulidrement faibles. Pour la province de Luxembourg, il
faut noter que les ventes a {'étrangcr sont surtout le faig de deux entre~
priges qui exportent la quasi~totalité de leur production., L'cnsemble du
secteur serait donc trés peuw exportateur : la part des exportations dans

les ventes ne devrait gudve dépasser 10 7.

Or, on a vu que c'est par l'exportation que leg entre-
priges pouvaient franchir les limitations du marché intéricur et donner

une base autonome 3 l'expansion. Un effort dans ce domaine est donc
décisif,
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Tableau Il

— -

Capacité exportatrice par province

en milliards de francs, en 1973. (1)

- 7

Ppovinaes‘ [Avraisons Livrazsons Part de t

totales a L'étranger L'étranger (en %)i
Anvers : 272 l4g 53,2
Brabant 200 g0 39,8
Hoinant 156 ' 81 52,1
Limbourg 87 . 60 69,1
Namur 25 10 38,7
Flandre Orient. 173 , 81 47,0
Flandre Occid. 143 66 46,6
Liege 131 65 : 49,2
Luxembourg | 1 4,6 42,7
‘Royaune 1199 593 49,4

—— !

(1) :Institut National de Statistiques : "Annuaire de statistiques
" régionales', 1977.

‘ L'analyse de la structure de dimension est plus
difficile. Nous avons fait 1l'hypothése qu'une industrialisation
noymale impliquait un certdin équilibre dans les diwensions des
entreprises.. Considérant que la province de Luxcmbourg devait,
constituer, dans le cadre de notre stratégie, unc base unifide de
développement, nous avons pris les arrondissements belges faisant
approximativement la méme population, mais ayant un bon développement
jndustriel, soit les arrondissements de Bruges, Namur, Nivelles,
Verviers, Maaseyck, Saint-Nicolas, Turnhout, Malines, Courtraij.

Pour chaque arrondissement, nous avons calculd lec nombre d'écablisse—
mentsdans chaque classe de dimension par rdapport a la classe de 20 3
49 travailleurs (tableau 12).
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Notons que ces chiffres comprennent tous les
€tahlissements ayant du personnel salarié, y compris denc les

secteurs primaires ou tertiaires,

Tableau 12

Structure de dimension (pombre de travailleurs),

des @tablissements occupant du personnel salarié

(1975) (1)

8

3 8 0§ &

Arrondissements < & 3 b ~ o 8

(<)Y

P s 3 Y 3 s § s§

2 w 2 Q N ~ X B

Bruges 1 442 290 150 100 31 21 10 6
Namur 1335 246 152 100 35 16 13 4
Nivelles 1 363 245 160 100 40 17 10 6
Verviers 1152 229 146 100 35 18 10 1
Maaseik 1073 228 -+ 130 100 47 23 8 5
St-Nicolas 987 - 195 132 100 36 17 10 3
Tufnhout 867 195 129 100 35 22 10 5
Malines 991 218 126 100 36 21 14 5
"Courtrai 806 183 121 100 36 21 9 2
Royaume 1 083 217 136 100 36 20 11 5
Province Luxembourg 1 646 ° 316 156 160 34 17 7 1

(1) 0.N.S.S, (Office national de sécurité sociale) : "Rapport
annuel, exercice 1975", tableau 23.

La structure des entreprises parait trés caractéris—
tique dans la province de Luxembourg : par rapport & des marchés du

travail d'ampleur semblable ou & la moyenue du Royaume, i1 y a un

nombre trds &levé de petites entreprises et trés faible, d'entreprises

moyennes ou importantes. Ceci confirme 1'idée que, devant un marché

fragmenté, la population s'isole dans de petites ehtreprises.

-
4
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" Nous ﬁouvons nous demander quelle serait la structure
de dimension des entreprises du Sud-Est si elle était conforme a la
moyenne du Royaume. A cet effét, nous avons calculé la relation entre
le nombre d'établissements de moins de 5 travailleurs et la population
des arrondissements : normalement, pour une papulation de 220 000 habi-
tants, i1 y a quelque 2.700 &tablissements de ce type. Le tableau 13
recalcule sur cette base la structure dimensionnelle des entreprises
du Sud-Est si elle était conforme & la structure du Royaume. Il faut
cependant remarquer que dans les arrondissementstée sltuant vers
250 000 habitants; peuvent apparaitre des centres particuliérement
dynamiques (Nivelles, Bruges, Verviers, Namur, Courtrai) ot le nombre

d'entreprises est particuliérement élevé.

Le calcul du tableau 13 montre que dans ces conditions,
le nombre de salariés aurait dii €tre supérieur de quelque 6 500 unités,
Mais en outre, decs redistributions par dimension sont nécessaires.

Cela alourdit les créations brutes d'emploi et rend plus précieux

13 . » ;) - Al
tout effort pour maintenir les activités existantes.

Tableau 13 ¢ Calcul d'une structure de dimension., Province de Luxenmbours( = -
®
-3
,Noubre Nombre de travailleurs

d'&tablissements
Classe de dimension
. !

1875 Caleuld 1975  Par établ. Caleould
Moins de S travailleurs’ 3 968 2 700 6 726 1,5 4 590
pe 5 & 9 travailleurs .762 540 4 980 6,5 3 510

. De 103 19 travailleurs 375 319 $ 021 13,4 4 543

De 20 3 49 travailleurs 21 249 6924 28,7 7 146
De 50 3 99 travailleurs 81 %0 5 455 67,3 & 057
De 100 3 199 travailleurs 40 50 5 356 133,6 6 €95
De 200 & 499 travailleurs 18 27 S 207 289,3 7 Sit
50C travailleurs et plus 2 12 2 508 (700,0) 8 400
TOTAL § 487 - 4 OQ7 42 237 48 752

(1) Calcul sur base des données 0.N.S.S. : "Rapport annuel, exercice 19 5",
tableaux 23 et 24. ‘
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Deux remarques sonl encore necessarres. D'abord, ccs

chiffres « ncernent tout le secteur salarié, y compris le secteur des
gorvices : wais les entreprises de grande dimension sont surtout; sans

doute, des entreprises manufacturidres. Ensuite, la présence de trés .
prandes entreprises tient, sans doute, & des conditiong historiques dont
nous verrons qu'elles ne sont plus valables avjourd'hui : des glisse-~
ments peuvent se faire donc d'une classe a ltautre, et notamment vers

des entreprises woyennes.

Une politique de divelopement manufacturier .

Ttant donné les conditions vues, la politique industri=

elle devrait €tre construite sur trois axes.

Le premier consiste dans le renforceuwent des ﬁetites
et moyennes entreprises. L'instrument idéal nous paralt les Services
Techniques et Administratifs, dont nous avons parlé dans le tertiaire
d'appui et qui devraient etre, & part la phase de lancement, largement
auto-subsistants. Au-decla de ce type d'aide, des opérations spéciales
pourraient &tre poursuivies, comme opfrations dfexportation, mise au
point du service éowmarcial, pour lesquelles des aides d'incitation

pourraient gtre prévues.

Le deuxiéme. axe réside dans le développement d'un certain
nombre d'entreprises nationales. Y1 y avait en 1975, 60 entreprises de
plus de 100 travailleurs ,alors que le calcul situe le nombre 3 quelque
89. Dans la dimension de 50 & 99 travailleurs, il y avait 81 entreprises.
Il devrait &tre possible dans les années qui vicnnent de conclure une
bonne dizainc de contrats de progrés afin de disposer d'un certain nombre
de points forts dans la région : ceci exigera souvent 1'amilioration du
service commercial, la définition d'une politigue de produitet 1'augmen~
tation des dimensions. Ce sera donc une opération risquée et c'est bien
pourquoi. la fore du contrat de progrés est nécessaire. 'La déficience du
systéme industriel fait en sorte, en effet, que 1'utilisation des lois
d'expansion est faible : de 1959 3 1973, les investisscments aidés pour
lcs usines existantes dans la province de Luxewhourg ont atteint 900
millions, soit 0.8 % des investissements aidés dans le Royaume. [Encore,

la plus grosse partie de ce montant concernc~t-elle deux cntreprises de
la région.
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Le troisiéme axe réside dans  1'attraction d'entre~
prises étvangires t 1a aussi, 1'objectif pourrait Stre Jlatvtirer dans
les années qui viennent une dizaine d'entreprises dtrangeres  de l'iq~
dustrie manufacturiiére. Méme avec le recul conjencturcl actuel, le tableau 14
indique que ce n'est pas impossible. Mais cela ne pourta se faire que moyennant
un cffort politique plus accentué et des conditions plus ,.vopices sur '
lesquelles nous reviendrons dans 1'analyse spatiale. Il ne faut pas oublier,

Tent i é & écision reste privée.
en cffet, que dans le chef de 1'entreprise etrangere, la déc

ggbleau 14

o e 7 et S

Investissements étrungers

.

Nombve d'établissements industriels nouveaux. (1)

n v to
. Anvers 7 14 12 9 9 10 6 5
Flandre Occidentale 3 8 3 S 8 2 4 -
Plandre Orientale 6 7 3 9 13 6 7
Limbourg ' 3 5 15 |19 26 7 5 8
Brabant flawand 3 4 - 2
Brabant wallon 10 7 9 8 - 5 5 2 -
Bruxelles capitale : 2 1 - 2
Hainaut 10 13 18| 6 17 1 7 4
Lidge 1 o 23| 8 9 138 3
Luxembourg 1 2 - - - 1 - -
Namuyr 2 - - 4 3 2 4 2
Total 56 68 89 83 86 79 45 35

(1) Ministére des Affaires Economiques, administration de 1'industric, expansion

Cconomique et investissements étrangers :
tome

" . : "Investissements étrangers cn Belgique',
I+ "Statistiques et commentaires' - Rapports annuels. '

A ce point 11 est utile de fsire une distinetioa catre
la partie centrale du Sud-Pst et 8es zones périphérique
partie centrale de la zone,

8. Daus la

1'attraction de quelques grandas entreprises
Paralt nécessaire pour deux raisons au moing.
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D'avord, le prand nowbre d'emplois @ créer pour fournir
un seuil o eypansion rewd cotie pelicique plus efficace @ 11 est plus
facile ¢ -i!irev une entrepiise r-lativemenl grande que de nombreuses
entrepriscs woyennes et la région en sera plus marquée si 1'investis-
sement est bien choisi. En ce seus, on se souviendra que la partie
centrale du Sud~Est manque de 1 °infrastruclure nécessaire en maticére
de services 4 !'industrie 1 ii fsut donc denner.une priorité a des
éLablissements 3 forte sous-(raitance dans ces domaines et aider les
entreprises navionales a y répondre. Les zones périphériques pourraient
par contre rechercher des établissements de dimension moyenne et ayant

3

plus d'auteaonie.,

On peut enfin se demander si 1'effort & 1'égard de
ces entreprises doit aussi Gtre guidé par des considérations sectoriel-
les. Trois ¢léments nous paraissent importants a cet €garnd : le taux
de crolgsance, 1'incideunce et la conformité fégionnle. De plus,
la présence d'un secteur peut rendre avantageux de le cowmpléter par
d'aurres types d'activitds : c'est ce que nous appellerons 'combinaisons

sectorielles™,
Le_tauz de croresance

Une premiére congidération véside donc dans 1'effica-
cité du systéme manufacturier en terme de croissance, ce qui dépend
du degré d'industrialisation el de la répartition sectorielle.

P

On sait déjid que le Sud-Est commalt une profonde défi-
cience dans sa vie industrielle. Celle~ci pout encore étre caractéri-
sce en calculent un degré d'industrialisation manufacturiére, faisant
le rapport entre ie nomore de travailleurs sa)ariés dans ce secteur et

la population totale. On obtient ainsi le tableau suivint :
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Tableau 15 : Degré d'industrialisation en 1975 (1).

) Homaoe 1975 Farres 107§ Total 1975
Arlon 11.27 1.74 G.M\.
Bastogne . 2.48 0.69 1.57
"Marche 6.64 1.71 4.01
Ysulchiiteay 5.60 2.50 4,03
Virten . 4,81 0.59 2.66
dinaat ' 7.24 < 0.90 3.98
Fnilippeville 9.36 2.71 5.97
Total Sud-Est 7.07 1.57 4,27
Royawm 17.26 5.45 11.23 .

.N.S5.8, tRappgrt.annuel, exercice 1975", tableaux 6, 7 et 8,
S : :Statlsthues démographiques', 1976, n® 2 :
' Mouvement de la population des communes cn 1975"
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Les arrondissemcnts d'Arlon et de Philippeville
émergent dans uie certaine mesure, tout en restant nettement plus
bas que la ﬁoyenne nationale. De plus, tous deux ont subi depuis
1975, une crise industrielle dans leurs secteurs les plus importants.
Il est utile de compléter, maintenant, le degré d'iadustrialisation

par la structure de croissance.

Nous avons repris & cet effet les secteurs de 1'0ffice

Mational de Sécurité Sociale et les avons répartis en quatre groupes

sur base de leur croissance de 1964 i 1972, Le secteur & forte crois=~
sance d'gmploi (plus de 8 2), comprend des manufactures diverses; les
machines, appareils électriques et matériel de transport; le livre et
1'impression; les manufactures mal désignées; l'électricité; la chimie.
Les secteurs 3 croiséance modérée, de 1l'emploi (8 & 0 Z), sont cons~
titués par les denfées alimentaires, le bois, les dérivés des combus=~
tibles mindraux, le caoutchouc, l'habillement et le papier. Puis
viennent des secteurs & faible diminution d'emploi (de 0 3 - 8 %)

avec les articles en métaux comouns; le secteur de la fonte et de
1tacier; les industries.d’art et de précision. Enfin, i} y a les
~secteurs 3 forte diminution : tabac} boissons; minéraux non métalliQuee;

huiles; cuirs et peaux;'téxtiles. Le résultat est donné au tableau 16.

Tableau 16

Répartition régionale: des secteurs selon leur croissance
(en 7 de 1'emploi salarié 1975 (1)

Oroupee d'industries Royaume  Flandre Wallonte Bruvalles Sud-Est
A fozrte croigsance 33,1 34.8 26,2 50.3 10.6
A croissance modérée 29.6 33.5 22.0 29.4 35.9
A diminution modérée 19.1 12.7 .7 10,2 33,1
A forte diminution 18.1 13.0 19.1 10.1 20.4

(1) 0.N.5.8. : "Rapport annuel, exercice 1975", tableau 6.




. ——

LA ruiblesss gu sud-bot reside essentiellement dans
1'insuff! -n - des secteurs i forte croissance d'ewmploi. En période
normale, cc:i est compensé par lz forte proportion de secteurs i crois-—
sance ou diminution modérée de 1fcmplod, ce qui cst de mature a donner
une illusion de stabilité 2 1'économie. 1iais d&s que la crise survient,
la situation se retourne, comm: on 1'a vu récemment pour les secteurs

de la sidérurgie et des articlies en métaux.

I1 est donc urpent de rééquilibrer 1'activité industrielle
du Sud~Eet dans le sens de sccteurs & forte croissance. Cette congidaération
o I3 - : : » 13 2 )
doit 1'emporter de loin sur une éventuelle mbstitution’ d'importations,

dont nous avons vu les limites plus haut.

L'incidence réqionale

On 8 déji dit que traditionnellement les liaisons indua-
trielles régionales avaient éLé congues sur le modéle des relations iater—
sectoriclles. HNous avons déid vu qu'a c6té de ces effets de demande,

il y a des effets d'offre. KLAASSEN (1) a essayé d'estimer la valeur de

- cep effets 3 partir des tableaux input-output provinciaux pour les Pays—

Bas. Nous ne nous &tendrons pas sur les résultats et les problémes de

cette analyse passionnante mais elle permettrait de subdiviser les sec~

teurs manufacturiers en trois grands groupes (tableau 17).

Les sccteurs complémentaires sont ceux qui unissent, & un
dernier moment de fabrication, des &léments venant de processus de pro-

duction ou de services de types trds divers. Ils jouent un grand rdle

' » » » - . -~ , .
dans 1'animation régionale car, en vue d'éviter les cofits de communication,

+ ] [P I P . - .
ils cherchent A g'alimenter dans des activitids géographiquement proches

et font des achats multiples et différenciés : un dollar de valeur ajoutée

dans ces secteurs a donc un multiplicateur régional important. On y
classe des activitls comme les machines et le matériel de transport, les

: R . . e i . .
livres et 1l'impression, les activités manufacturidres diverscs.

Les secteurs transformateurs sont ceux dont 'activité se

poursuit en chaine, mais avec des coupures suffisantes pour interrompre

la fabrication, Ces setteurs peuvent avoir intérét & former des complexes au,

sein de certaines régions ct cela n &ta caractéristique de la premiére

industrialisation , en raison des colits &levds des transports,

(1) L. U. KLAASZEN "Growth po. ; . \
» . [ ‘ " puieg in ¢eeor Y . ’ T
A. KUKLINSKI & R. P wmic theory and policy' in

TRELLA Ede @ "Growth poles and regienal policies”.
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Nous avons aéfini comme sectcurs intermédiaires, ceux de
1a chimie et des articles en métaux qui, selon les cas, peuvent se ranger

dans 1'un ou 1'autre groupe.

A 1'autre extréme, les secteurs organiques partent d'une
matiére premiére pour en transformer 1'état. A la limite, le_processus
pourrait &trc continu. Ces secteurs seront souvent des secteurs gagnant
a la grande dimension et a la mécanisation, n'auront gucre de relations
avee leur milieu local et pourront s'installer n'importe ou pourvu que
1'on puisse amener lamatidre premiére. La création de valeur ajoutée
dans 1'économie rdgionale est ici trés faible : on trouverait parmi ces
gecteurs la fonte et la sidérurgie; les industries alimentaires; le

papier; le bois; le tabac; lee boissons; les minéraux non métalliques.

A nouveau, la classification des sectecurs peut proveoguar
des difficultés. Onpourrait considérer séparément par cxemple la produc-
tion de bois et de papier et leur transformation. MNéme s'il faut rester
trés prudent dans l'interprétation{ la situation du Sud-lst ge présente

de maniére caractéristique sur base de cette classification.

Les secteurs complémentaires, a riche potentiel régional,

interviennent pour 5.5 Z seulement dans le Sud-Lst contre 26.3 Z dans

le Royaume. Si les secteurs intermédiaires corrigent partiellement la

situation, il faut reconnaftre que les industries de la chimie et des

articles en métaux ne représentent pas, dans le Sud-Est, des processus trés
complexes..

Les secteurs transformateurs sont pcu prisents, de sorte
que le Sud-Est reste avec une part importante d'industries organiques
sans grande incidence régionale.

Le choix des sccteurs doit donc aussi s'inspirer du degré
d'intengité des relations régionales qu'il est possible et gouhaitable
d'établir dans une zone déterminée.
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Tableau 17

Classement des secteurs par type de relation régionale

( en 7 de 1l'emploi salarié

1975) (1),

Secteuts complémentaires

. Livre, ippression
Mochines

Hanufactures diverses

Secteurs intermédiaires

Chimie
Articles de méraux communs

Secteurs rransformatours

Vitenent
Textile
Cuir
Caoutachouc

Secteurs orpaniques

Fonte, forgeage

Paplex

Denrées alimentaires
Bois, lidge

Tabac

Boisson

Minéraux oon pétalliques

Royaume

3.5
2.3
1.5

26.3

7.0
9.1

st

16.1

7-10
8.6
0.5

2;‘1

18.6

9.5
2.2
7.1
4.5
0.7
1.9
6.5

P

3.

2
Sud-Est

1.6
3
0.2

v

5‘5

3.9
1.5
0.4
0.3

et

6,1

15,1
3.9
5.7,

14.6
0.}
2.1

16.2

61,7

(1) O.N.S.8, : "Rapport annuel, exercice 1975"

+ L]

En ralson de son volume de population et de 1° ampleur de ses
.problemea, la partle centrale du Sud~Est doit recher

secteurs a forte incidence reglonalea

les parties pcr1phcriques.

- 71 ~

cher spécialement des

Ce critére est woins contraignant pour

, tableau 6,



La conforiitd régicnale

Par conformité rigionale, nous entendons la mesure dans
laguelle un sccteur est approprié A un certain milieu régional, en 1'oc-
curence & une zone de type rural. Nous n'avons pu qu'aborder ce theme
mais le principe est clair : il s'agirait de relever divers critéres et
de situer les divers secteurs i leur égard. Diverses mlthodes quanti-
tatives, corme 1'analyse multi~crit@res, pourraient alors ‘6tre utilisées.
Ici, nous nous sommes bornés i définir, sur base de la classification

scctorielle input-output, un certain nombre de critéres facilement

calculables et intéressants pour le développement rural.

Les principes sont les suivants. Un secteur sera
d'autant meilleur pour.les régions rurales que le taux de valeur ajoutée
gera élevé, duc le degré capitalistique et 1'indice de transport scront
faibles. En ecffet, le taux de valeur ajoutée refldte la contribution
des facteurs de production & la transformation du produit : comme les
relations interindustriclles sont, nous le savous, faililes en région
rurale, c'est 14 un point particuliérement important. Plus le degrd
capitalistique est faible, plus cette contribution des facteurs consis-
tera cn un apport'de main-d'ocuvre et plus, avec un montant donné de
capital, la création d'emplois pourra étrec importante. L'indice de trans-— .
port (pourccntage des dépenses de transport et d'entreposage par rapport
3 la valeur ajout@e) est lui aussi significatif : 14 ol 1'indice de
transport est élevé pour un secteur, cela signifie qu'il doit compter sur
des exigences de ramassage ou de livraison, de transport de matiéres
premiéres ou d'entreposage qui seront difficilement réalisdes en région
rurale.

| ~ Considirant maintenant le type d'input qu'un secteur
utilise, nous avons défini trois concepts. Le taux de transformation
représente la part des "matidres transformées' dans les inputs inter-
médiaires tandis que'le taux dc' différenciation rend compte de la diver—
sité de ces matidres. Le taux de technicitd mécaniyue doune la part
des achats au sectcur des machines ct du matéricl électrique dans les
inputs intermédiaires totaux. En principe, pour les régions rurales
il eet préférable d'avoir des taux de différemciation ct de techni-
cité mécanique élevés. Cela indique, d'une part, une grande diversitd
d'achats qui peut profiter a la région et,d'autre part, une liaison
avec 1l'industrie des machines et industries ¢lectriques qui est un‘
secteur & forte expansion et dont 1'impact régional est &levé..
Toutefois, pourde petitcs zones rurales, ou des développements 3soléds,
on pourrait préférer des secteurs ayant les caractéristiques inverscs,
T T J B~



Le tablecau 18 donne le classement des secteurs en
fonction de ces critéres @ on a fait un classement de A 4 D, en
allant devla situation favorable & la situation défavorable, sauf

la réserve qui vient d'€tre faite,

Tableau 18

Indice de conformité régionale (1)

Scetoura (i) 2y (3) (4) Js5) o (6)
09.1  Energie &lectriqua A b B c c D
0%.3 Gaz distribud A D A D A -
09.5 Eau A B A D c -
1341 Mitaux ferveux C c c B ¢ D
13.3 Hitaux non ferreux D b D - C D C
1541 Vevre A D i B B B
15,3 Ciment B . b D c [ B
15,5 Autres minéraux A D c c B B
17.0 © Produite ehiviques B. D B c c A
19.0 Articles en odtaux “A B A B c B
21.0 Machines A B B A A A
23.0 Hachines de bureau c B c A A .
¢t instroments pricision
25.0 Matevial électrique A B A A A A
2.0 Véhicules sutomobiles D B B c D D
29,0 Hoyens de traaspory A B A A B A
Ji.o Vianda D c 8 ] b "D
33.0 Lait b A +] D D b
35.0 Produits alimentaires C B c D b C
7.0 Boisxons ‘B c c C B B
39.0 Tabac ) b B B b c c
41.0  Articles d'habillement | B A B D D B
41,3 Textile c c c D b B
43,0 Cuirx B A A 4] b A
45.0 Bois B B D C c A
47.0 Papier B c B ¢ c c
49,1 Produits en eacutchoue B o B ] C A
49.3  Produits ea plastique B¢ B ¢ ¢ ¢
5t.o Autres industrics ¢ A B D Y c

(1) = indice de valeur ajoutée; (2) = indice de degré capitalistique;
(3) = indice de transport; (4) = indice de technicit? mécanique;
(5) = indice de trangformation; (6) = indice de différenciation.

(1) Plus un secteur a de A, plus il serait doic adapté 3 la zone
en raison des critéres considérés.
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Ou vewarc era que les secteurs du boils et les secteurs alimentaires ne
sont pas ¢itués de maniére particuliérement avantageuses pour la zome.
Cela ne sipnific pas ccpendant qu'on ne puisse trouver,au sein de ces
secteurs, des types de développement appropriés. I1 faut éventuellement
tenir compte aussi d'autres critéres, comme patr exemple la quantité de
travail [Cwminin (les industries alimentaires se¢ situent de maniére
excellente de ce point de vue) ou la disponibilité de ressources régio-

nales (bois, réputation pour certains produits alimentaires).

Les combinatsons sectoriclles : les relations interindustrielles

1<A8

Le modéle classique de pensée, quant il s'agit de dévelop-
pement, est de proposer de grandes entreprises ayant de nombreuses rela-
tions interindustrielles : ces entreprises multiplieront des impulsious
de croisgance et animeront tout un développement de petites et moyennes
entreprises. La grande industrialisation serait un point de passage
obligé du progrés. Se baser sur ce modéle signifie que 1l'on fait le
choix d'un secteur de maniére 3 ce que vienment s'agréger autour de lui
des activités qui lui sont liées par des relations d'achat et de vente.

Il est possible de planificr pareil pSle industriel et de le développer
progressivement. Mais ce type d'analyse peut &tre mis en cause d'un

double point de vue.

Ces perspectives seraient pafticuliérement décevantes pour
le monde rural. D'une part, elles nc lui donneraient d'autre voie de
progrés que de sc plonger dans la grande industrialisation et, en se sou-
mettant aux contraintes de celles-ci, de perdre peut-8tre sa spécificité.
D'autre part, il u'est pas dit que sur base de la population disponible
et de la quantité de main-d'oeuvre, ces grands cnsembles industriels
peuvent €tre effectivement constitués en zome rurale. Le développement
régional é&tant'doniné par ce modé{e,'il n'est pas &tounant que les zones

rurales soient restées en dehors du progrés économique jusqu'ad récemment.

I1 n'est pas slr toutefois que les choses fonctionnent de
cette mani&re et 1'analyse que PENOUIL (1) a faite du gaz de Lacq est
. trés éclairante 3 ce sujet. A nouveau, on peut penser que le modéle des
relations interindustriclles se fonde sur des contingences historiques

qut ne sont plus rlalisées aujourd'hui.

(1) M. PENOUIL : "An appraisal of regional development pnlicy in the

. + 3 . . .
Aquitaine region" in E.A.G. Robinson, Ed. : "“Backward arcay in
advanced countries".



Spiécialement, il est dangereux de coutondre intensitc des celdbaons 1nLers
industrieli s ¢ impact régional. Féme si d'importants achats sont
nécessaires & un secteur, il peut les faire aujourd'bui sans probléme

dans lc monde entier, et cela souvent & des conditions beaucoup meilleurcs
qu'il ne les aurait dans son environnement immédiat. C'est un point.

sur lequel les conditions industrielles modernes sont différentes de

‘celles du 198 sidele : il deviendrait moins intéressant —our les secteurs

de se regrouper sur base de leurs relations interindustrielles. Au plan
de 1'efficacité de ces relations pour les régions rurales, onpeul encore

faire deux remarques.

In premier lieu, )'effet de relations interindustrielles est
d'autant plus fort que la structure sectoriclle est compléte et diversifiée.
Or, ceci n'est pas le cas en région rurale en raison du nombreet de la den-
sité des populations. Un grand centre industriel peut par contre exploiter
la multiplicité de ces effets. C'est'ld un point sur lequel le dévcioppe—
ment de ces régions ct des zones industrielles en déclin se preésente de

maniére profondément différente.

En second lieu, il est souhaitable que 1'impulsion de

croissance i partir d'une installation industrielle se diffuse dans 1'en=

gsemble du milieu régional et y suscite divers types d'adaptation. Or, il
ne sewblc pas que 1'installation de grandes entreprises sur le modéle‘de
relations irterindustrielles conduise & ce résultat. De plus, les cntre~
prises install@es peuvent &tre 3 ce point étrangdres a la région qu'eclles
mettent en cauce certains aspects de son équilibre : on a notamment cons-
taté un fort taux de mortalité dans les entreprises moyennes et petites.

FREY (1) propose cn conséquence de donner & la politique industrielle une
autre orientation ¢t de la baser sur un renforcement de l'infrastructuve

sociale et une diversification sectorielle. De méme, pour PENOUIL, 1'iw-

‘portant c'est woins la nature de l'industrie propulsive que les relations

' . LIFAN : . - .
qu'elle a des chances d'établir avec le reste de 1'environnement Economiquc.

. . P ’ .
C'est de ces relations que résulterait un processus interne de croissance

et non pas du simple fait de La création d'une entreprise polarisante.

(1) k. FEEY : M Crowth"poleu and cmployment policy' in A. KUKLINSKYI et
« PETRELLA Ed. : "Growth poles and regional policies".
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Combinainone sectorialles : indépendanee et similarités fonctionnelles

Paralldlement i ce chengement dans 1'impact rigional
des relations interindustrielles, une modification survenait daos la
structure des firmes. Initialement, les firmes produisaient généralement
un produit et tendaientbﬁ se concentrer dans de grands centves urbains :
la croissance des économies d'échelle réduisait le nombre d'agents écono—
miques qui pouvaient adopter avec succes une innovation pendant que la
réduction des coflits de transport &largissait 1l'aire de rayonnement des
entreprises. En une seconde &tape, elles diversifiaient leur production,
scit sur base d'edatres matiéres ayant des processus de transformations
semblables, soit ea lui donnant une finition plus pouss€e. On en est

1) .

arrivé ainsi i 1'Spoque des grands combinats industriels, liant les

entreprises A des localisations initiales et contribuant d la forte crois-

sance de certzines régilons urbaines.

L'entreprise moderne paralt extrémement différente. Elle
est une organisation beaucoup plus souple cherchant & fournir au marché
les biens les plus divers que celui-ci souhaite et renouvelant conétam‘
ment ceux-ci par un effort systématique d'innovations. A cdté de ce type
d'entreprise, il y a 1l'entreprise spécialisée a qui le caractére techni~

que et la haute valeur ajoutie permettent le méme effort d'innovations.

Etant donné la forte expansion dans leur domaine de pro- A
duction, ces entreprises ouvrent réguliérement des &tablissements nou-
veaux pour la localisation desquels elles sont donc trés libres. Une
stragégie de développement régional implique que 1'on centre au nivedu
national la politique industrielle sur la restructuration des firmes
.dans cette voie nouvelle : des créations nouvelles d'établissements se
produiraient en conséquence et il. s'agirait alors de rendre les zones pecu
développées suffisamment attractives. Au contraire, si le pays en est

resté 3 une structure industrielle ancienne ou si la politique aide prin-

~cipalement ce type d'entreprises, la diversification régionale peut étre
trés difficile. |

En plus, 1'int8ilt porté i la technicité et a 1'in~ .
novation a amené ces entreprises 3 recourir 3 une nouvelle structure
fonctionnelle. Elles ne visent plus en effet i assurer elles-mémes tous
les éléments de leur production mais font un large recours 3 leur environ~
nement sous forme, soit de piéces standardisées, soit de productiohs et
services auxiliaires et subsidiaires , soit encore de recherches.

N .
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Dans ce“*e ~ptique, c'est surtout i leur environnement proche qu'elles

font appel =t nous en avons d&ji tiré certaines conditions. Par ail-

leurs,elles peuvent ainsi parder des dimensions restreintes.

Dans 1'ensemble, 1'indépendance relative des entre-
prises laisse une grande liberté de choix dans la politique manufectu-
ridre. liais cela n'exclut pas que certains secteurs pagneraient & €tre

joints dans cette politique : sur quelle base faudrait~il le faire ?

Ce probléme des proximités industrielles commence d . .
étre examiné aujourd'hui sur une base empirique, notamment dans la lit-
térature amdricaine, mais 1'interprétation des premiers résultats n'est
pas facile. Néanmoins, certains d'entre eux peuvent étre rapprochés
du contexte théorique que nous ébauchons ici : ce serait par leurs fonc-—
t*‘

tions les plus modermes que les entreprises tendraient a s'unir régio~

nalement, et notamment par les fonctions de marché ct de technologie.

Dans la mesure, en effet, o la fonction commerciale
devient de plus en plus importante, elle améne les entreprises @ marché
similaire & se rapprocher régionalement de maniére i profiter des infor-
mations mutuelles, dupassage régulier de clients et de fournisseurs ou
d'un méme type d'ecprit. De méme, les entreprises tendent & se rapprocher
par la similitude de leurs besoins techniques dans le cadre des fonctions
technologiques modernes. Les ensembles industricls auraient ainsi une |
base autre que celle des relations achat-vente, Partant de ce qui existe
dans une région ou de ses potcntialités, on pourrait progressivement
construire des ensembles industriels correspondant aux pbles de crois-
sance que nous avons définis plus haut. A titre d'exemples, on pourrait
penser pour le Sud-Est & des ensembles du type suivant : serrures de
sécurité, matériel d'alarme, électronique de signalisation, coffres-
forts charpentes en bois, hall omnisport, matériel sportif, engins de
gymnastique, vétement$ de sport; chalets, cabanes de jardin, meubles de
style, entrepriscs de javdinage. C'est i ce miveau ct dans ce cadre que
1'invention concréte du développement manufacturier doit étre faite, ep

liaison éventuellement avec d'autres types d'inncvation.
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CHAPITRE V

LES STRATEGIES SPATIALES

L'évolution historique des activités, la configuration des
ﬁcrritoires et lns économies d'dchelle lides aux divers types d'acti~’
vités ont conduit 3 une certaine structuration des centres urbains. L'idée
prévaut aujourd'hui que cette structuration n'était pas indifférente.
D'une part, dans la théorie de la place centrale de CHRISTALLER, il y
a une structure spatiale qui ressort de la rationalité humaine. D'autre
part, plus récemment, on s'est préoccupé des relations entre structure
spatiale et expansion régionale. Il importe donc de déterminer comment
le probléme peut étre pusé pour le Sud-Est et quelles sont les relations

de la structure spatiale avec le déveIOppemenE dans la zone.

Nous avons procddé @ cette recherche sur base d'une
analyse en composantes principales, reprenant des variables démographiques,
spatiales et €conomiques pour un certain uwombre de centres et de zones de
polarisation tels que 1'Atlas National de Belgique les a d&finis. Les
variables ont &été reprises dans les recensements généraux de 1960 et
1970 et ont donc fipuré tantSt comme valeurs absolues, tantdt comme
accroissements. C'était 13 une expérience hardie en un temps si court :
nous en attendions surtout une meilleure caractérisation du Sud-Est et
des hypothéses explicatives, méme siql'analyse ne pouvait pas &tre pour-

suivie pleinement.

Structiwe spatiale du Sud-Lat

Des travaux effectués .en Belgique ont amené i distinguer
6 niveaux dans la hiérarchie urbaine. Au fur et & mesure que l'on y
descend, en passant du niveau O au niveau VI, le nombrelet la qualité des
services prestds diminuent. On estime géndralement que, jusqu'au niveau II,
la grande majorité des besoins sont satisfaits. Faute d'une clientéle
suffisante, dés le niveau III, des lacunes apparaissent dans 1'équipement
des centres car la rentabilité ne peut plus &tre assurée. De ce fait, les
populations doivent avoir de plus en plus souvent recours d un centre autre
que celui dont elles dépendent directement.
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Tableau 12

Niveaux de la hiérarchie urbaine (1)

Nova den pdles Niveaux Population Poupulation cotale Caractéristiques fondamentales i
du centre ceatre et pone
polarisée j
Mértrapoles d'équilibre 1] + da t million 5250 Capitale d'Etat, métropoles
et capitalens d'Erats nillions d'importance exceptionnella
Mitropoles régionales b 300900 mille [ R} Capitale Je grandes végions économiques~
eilliong Villea universitaires, !
Grandes villes 44 50-13% wmille 200-5C0 mille | Capitales de sous-régiona; relais
(villes régionales) des métropoles
Villas moyannes 1t 15-30  mille 50~100 mille Villes relaig par ralson de lunguies,

de distance ou de densitf de population
asser forte & proximité.

v 6-1% mille 20-50 mille Centres dams équipements dc baae tant
Petiton villes © en matidre de culture que pour les

v 236 wmilie 10 3 20 nille soink £1&mentairen et le commerce.
Yillagen-cancran vi 122 wille 3806 mitle Relais, avant )a viila, pour leas

sarvices quatldiens ne demandant paus
d’équipenents colitenx,

Si on examjne d'abord les velations du Sud-Est avee
les centres de niveau supérieur (Bruxelles, Gand, Anvers, Charlevol,
-Liége), la zone se partage entre trois zones de polarisation cn fouc-

tion de la proximité et der voies de communication .4 la partie ouvest

-

est polariste par Charleroi, la partic nord-est par Liége et une
. large bande, axde sur leg comunications Arlon~Bruzelles, est pela~
risée par la capitale. |

(1) J.A. SPORCK, en collaboration avec I. NADASDT, J. DENBLYDEN et
S.M.TPIAVAUX“~ Rgpport pr?paré en 1966, 3 la demande du Ministovre
es. Iravaux Fublics (Commission Nationale d'Aménagement du Terri-
toire) pour définir un projet de programme national ¢'aminagement
et de développement des régions, de 1967 3 1970 (inédit). ’ -
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Ce sont les centres de niveau II qui sont considérés cowme

3 - v . ] - -

les plus imuortantgpour la vie répionale, car ils en font 1'unité. En
Trance, 1'aire d'influence est définie sur base d'une distance extreme

i 1'agglomération principale comprise entre 20 et 50 km. (1)

En Belgique, outre les cing-métropoles répionales, quator-=
ze grandes villes d'au moiné cinquante mille habitants se partagent le
'Royaume. A deux exceptions prés, (Liége et Namur), les limites extremes
du centre 3 sa zone de polarisation n'atteignent pas 50 km, ce qui, rappe~
lons-le, constitue la limite optimale extréme de 1'aire d'expansion de
ces niveaux de la hiérarchie urbaine, facilitant des relations fréquentes
et rapides entre le centre et sa zcne et vice-versa. De plus, pour chaque
grande ville, la populatién totale du centre et de la zone dépasse
200 000 ames. Par conséquent, 3 la fois la dimension du centre, 1'exten-
sion relativement réduite de la zone de polarisation et le volume important
de populations concernées permettent le bon fonctionnement d'une gamme
étendue de services spécialisés et procurent des emplois variés qui font
de ces villes un niveau trds précieux sur le plan du marché du travail et

des relations culturelles et sociales.

En effet, 3 condition d'@tre bien réparties spatialement,
ces grandes villes sont appelées & jouer un double rdle : d'une part, ac-
ceuillir et fixer les migrants ruraux en leur offrant des emplois indus-
tricls et tertiaires, ainsi que des logements adaptés aux exigences actu-
elles de confort et, d'autre part, transmettre 1'impulsion des métropoles
régionales en assurant la desserte des zones environnantes pour tous les
services nécessaires 3 la vie Gconomique, sociale et culturelle et contri-

buer ainsi 2 1'animation du monde rural. Le double rdle de ces villes a Cté

trés bien mis en évidence pafcb‘ LAJUGIE dans son livre "Les Villes Moyennes' (2)

Or, le Sud-Est.ne comprend aucun centre de niveau II. 8i
on passe au niveau III, on ne trouve qu'une seule ville, Arlon, mais elle
cet trls excentrique par rapport & 1'emsemble du Sud-Est et, avec ses
14 000 habitants, se trouve & la limite inférieure de sa catégorie, Les autres
centres du Sud-Est’ appartiennent aux niveaux IV et V, avec des volumes de
population qui-'sont i nouveau ginéralement proches de la limite iniériﬂmufe‘
A cela, s'ajoute que des zones relativement importantes ne sont pas pola-

ristes : un gros bourg ou village-centre y joue tant bien que mal le rdle
de centre, '

(1) Journal Officiel, 16,3,1966, n° 4, p, 202,
(2) Jv LAJUGIE : "Les villes moyennes"., Editions Cujas. Paris 1974.



i

1 . e . B . ¢ - 4 r-*?—\,-\"-o\ f ;)}7 A
[ AV I e S APt B Rt e L] ¥ o B i A T e g 4 L3 ¥, ! R - 1
f\:;\"—»"é - ] N (."‘3 “i :“'J G :a‘k) & H {: LR 2

i etea S IEATE T D Il O
{
l "MA\\. ()
&/
-

.
LLEGENDE

memmas Uite du ooys

eeees Limifz sepienttionglie du

m

Sud -Est

semwmes L imile des Drovinces
———— imiie des crrondissements

IZ345 Niveau daos centres

Commuines pgoiarisées par un centre de niveaul
Communes non powcrisées

G © X 30 43 S0 km



Lo Bud=lsi est dore cavactérisd par une absence de hiéxare

chism wvhar . ¢ des oovtres smalopuas se juxtaposent d un meme miveau

prhain.  Goo. doute, cod curtes do polarisation ont-elles été établies en

s : . _ - : LA X
vons viGrudié lse polarisatioms en 1970, sur base de 1l aire de

1985, Hous ¢
et de 1a mein-d’eeuvie ot il n'y a pas de changement substantiel.
reorubsnant de 1a maincg eoguvie €L 1L Ny a4 DEs - CnRaAnge _

Sipnalons simplement comme centres qui renforgaient leur polarisation :

Arlon, Libramont, Ciney et Couvin,

Lienalyse des centres urbains et des zones de polarisation

(Y

PR AR .

Pour donuer une vie plus claire des &léments de différen~
~siation des centves urbains, nous avons fait une analyse en composantes
principales sur B6 centres (1) et 1euf zone de polarisation dans 1'ensemble
di: pays et 42 variables concernant des données de population, de distance
cutrn covtres et d'activités, Les deux premiers facteurs dépagés par

1ianalyse expliquent 31 72 de la variance (tableau 20},

Le premier facteur, qui intervient pour 19.3 Z, est en

s,

o~

eorrélation tris forte avec la quantité de population, le nombre d'actifs,
1¢ nombre d'établissements. Le facteur I met donc bien en valeur 1'importan-—

ce du centre : il identifie les centres urbains de taille supérieure mon-

trant un fort impact régional. Les centres urbains les mieux caractérisés
par ce tacteur sont, dans 1'ordre décroissant de leur sccre, Bruges,

Couvtral; Louvain, ilalines, Ostende, Hons, Sti~Nicolas, Verviers, Hasselt,’
Roulers: Turnhout, Mouscron, Tournai, Alost et Namur. Sauf Arlom, aucune

ville du Sud-Est ne moutre de score positif sur ce facteur I. Encore,

Arion n'apparait-elle au'd ls 182 place avec unc valeur de 0.06. Cette ville ne
soutient donc pas la comparaison avec les centresde niveau SLLP5"€V’3C0wme le

premier facteur exclut tous les centres duSvd-Est, nous ne 1'avons pas fait
figurer au tableau récapitulatif.

Le deuxiéme facteur explique 12 Z de 1'information de départ
meis apparait tréis composite : il est,en effet, corréld sipgnificativenent
avec 1o part des actifs dans le secteur tertiaire, la spécificité du secteur
bﬁtimeut? 'importance des actifs qualifiés, la distance cutre centres de
niveau analogue et 1'@loignement entre le centrc et lec centres les pius
proches de niveau supérieur. Ce facteur peut apparattre comme un facteur
de tevtiarisation mais la tevtiavisation est susceptible d'une double
interprétation.

<

\} 2y .g . . 1 ; . . .
(1) Soit ia totalité des centres du Sud-Est, des centres tdmoins, de wémes
giveaux dans le reste du pays et un certain nombre de centres de niveau

i

*
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Tantdt, eclle est un €lément Je spécialisation en liaison
avec des fon~tions d'enseignewment, de touricme et d'animation régionale;
tantdt, elle représente au contraire le retrait d’une zone sur elle-nene
en raison de 1'absence dlactivités secondaives ct de relations régionales.

Les quatre derniers facteurs interviennent respectivenent
pour 10.1 Z, 8.1 Z, 5.9 % et 5 Z. L'apport cst donc relativement faible.
Les facteurs LTI et IV sont en rapport respectivement avec la vitalitl
naturelle dans le centre et la zone et avec le solde migratoire dams le
centre urbain lui-méme. Le facteur IV est intéressant cn ce qu'il représente
tne capacité d'attraction, méme si une ambiguité subsiste du fait que les

raisons peuvent en étre multiples.

Le facteur V est en corrélation positive avec 1l'Cvolution
¢u nombre d'actifs et du taux d'emploi dans le centre : il reflete donc
la situation des centres qui ont cu de 1960 3 1970, une forte augmentagion

des emplois.

Le facteur VI est intéressant : il est en relation posi-
tive avec le revenu moyen de la zone polarisée,l'évolution de 1a population
dans celle-ci et le revenu mddian du centre urbain. Il est en relation
négative avec 1'éloignement des centres les plus proches de niveau supérieur,
1'écart de revenu entre le centre et la zone polarisée, et enfin, avec la
part du secteur primaire. Ce factcur traduit sans doute la capacité de
richesse régionale d'un centre : elle s'exprime,en effet, par un niveau de
revenu relativement élevé et un cart faible catre le centre et sa zome.
Elle parait par ailleurs lie au non-isolement du centre et 3 la diminution
de la population agricole. Ce facteur définirait ce qu'on appelle commund-—

ment des zones opulentes. On voit combien Je Sud-Est est systématiquement
mal situé 3 cet égard.

Remarquons que ces caractéristiques se retrouvent dans
1'ensemble des régions rurales : on les rencontre au nord-ouest de la -
Belgique (Dixiude, Poperingue, Furnes), dans la partie occidentale du
Hainaut (Leuze, Ath, Lessires), l'est du Brabant et la Hesbaye. Paraiscent
y @échapper le Brabant Wallon central (sans doutc en raison de sa fonction
résidentielle par rapport 3 Bruxelles) et le poyd-est campinois. Ces carac~
téristiques se prisentent par countre avec une gravité particulidre dans la
zone du Sud-Est et se traduisent surtout par la faible densitd du maillage

urbain et la structure malsaine des activitds.
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&3 aucune ville du Sud-Est n'échappe vrainent 3 1'une
ou 1'autre des caractéristiques, elles ne sont pas toutes affectées
avec la méme ampleur. Cela permel de distinguer diverses sous~régions 3
- Au nord, la région condrugienne, de 1'En4re~Sambre-et
Meuse, jusqu'aux approches de 1'agglomération vervié~
toisc: 1a les problémes semblent sc poser de sonidre moins

aigue.

- A l'extrémité nord-ouest, 1'ensemble Thuin, Beaumont,
Walecourt, dont le réle de pdle local perd progressivement
de sa nécessité de par 1'extension de 1'influencecaro-

lorégienne,

- A 1'extr@mité nord-est, le probléme se présente de manidre
identique pour Herve-Battice, Esneux, Spa et Pepinster
pris dans 1l'aire d'influence de 1'agplomération liégeoise

et vervidtoise.

- Au Sud, les villes lorraines ! Arlon, Athus, Virton,
. sont orientées vers Luxembourg et les centres sidérurgiques

"frangais.

- Plusieurs villes cependant cumulent deux, trois ou méme
quatre des inconvénients précéderwent signalds. Leurs
zones regroupées couvrent sans interruption 1'entidretéd

des plateaux d '

Ardenne. * Ce sont les zones de

Chimay (la plus ardernaise des villes condrusicnnes);

le sud de Couvin jusqu'd la percée de Givet; au-deld, les
zones de Gedinne, St-Hubert, Bertrix, Libramont, NeufchAteau
llouffalize, Bastogne, 'lorenville, Bouillon, Vielsalm,

La Roche, Aywaille, Barvaux-Durbuy ct S5t-Vith.

Cette derniére zone cst donc véritablement celle du Sud-Est
comme répion rurale défavorisée. MNotons cependant que quelques-runes d'entre
ces villes voient leurs inconviéneints partiecllement compensis par des scores

ncttement positifs sur un ou deux lacteurs favorables :

-~ Pepinster, Libramont, Bouillon qui trouvent une compensation
dans leurs activitls industrielles.
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~ Barvaux-Durbuy, Libramont, St-Vith, dans leurs

activités de scrvice.

On notcra dds maintepant la position gayorgble  fréquem—

ment occupé: par Libramont.

Structwure spatiale et inpulsion régronnle

L'analyse empirique a montré comment deux facteurs spatiaux
intervenaient dans 1'analyse des situations régionales), & savoir i'impor~
tance des centres et leur relation de distance ou d'éloignement. MNous
alloug réf18chir maintensnt 3 la maniére dont ces £léments jouent dans

le développement régional .

On dit souvent qu'un centre important permet des revenus jlus
¢levés. Cependant, dans l'espace de dimension. considéré ici, il n'y a
pas de relation entre l'importance d'un centre et son revenu moyen ou
médian. On peut donc trouver des revenus élevés aussi bien dans des centres
petits que grands. A la réflexion, il n'est peut-ftre pas &tonnant qu'il
‘on goit ainsi. De petits centres peuvent largement profiter de certaines
situations ou activités spiciales, comme un pélerinage, une vallée touris=
tique, une entreprise importante., On pourrait d ce moment concevoir un
développement rural basé sur ce type d'initiatives. Beaucoup de ruraux
sexaient peut-8tre heureux de cette conclusion qui enléve 3 1l'industria-
lisation et au développement de centres urbains les rGles que nous avions
pensé &tre les leurs. Il faut cependant considérer les choses de plus
pras,

D'abord, s'il n'y a pas de relation entre la dimencion d'un
centre et son revenu moyen, il y a une relation entve le revenu moyen
de la zone polavisée et la dimension de son centre urbain (r = 0,50).
Un petit centre peut avoir un revenu élevé mais celui-ci nc se diffusera pas
dans le milieu ambiant, Il semble bien cn effet que 1'écaxt de revenu
entre le centre et sa zone polarisde pewt &tre d'autant plus grand que la
dimension du centre est petite. Notons en outre que, pouxr Arlen et
Bastogne, cet épart est plus grand que ce que leur dimension justifi-
‘erait pour leur dimension, ces centres jouent i 1l'¢égard de leur environ—

~nement un rdle moins important que ce qui serait.normal.

Par ailleurs, il existe aussi une corrélation significative ,

quoique faible (r = 0,39),entre 1'importance du centre et l'accroissement
| -87 ~ ‘ '



de population dans la zone sur laquelle il exerce sen influence.
Par contre, il n'y a pas de relation entre 1'importance d'un centre et

1'accroissement de sa propre population. Cela reflete a la fois 1'attrait
qu'exerce sur la population une grande diversitd de services et le souhait
d'un certain type d'habitat dans des zones périphériques. '

L'iﬁportance du centre apparait donc comme une variable
essenticlle du développement i un double titre : il constitue un moyen
de diffusion des hauts revenus dans son environnement et un foyex d'at-
traction pour lecs populations., Il est important de déterminer par gueileo
fonctions ce rdle s'exprime. Trois fonctions nous paraissent a cet

égard importantee.

La premiére réside dans la fonetion de services. On sait
que les services se sructurent dans différents centres urbains en fonction
des besoins des populations et des &conomies d'échelle : le rang d'une
ville est alors caractérisé par le type de services qu'elle est juste en
état d'entretenir. 11 semble que ce rang s'accroisse rapidement avec la
dimension tant que la ville est petite; cnsuite, la relation s'atténue.

Le rang d'une ville est donc important i la fois pour la quantité des
activités tertiaires, la richesse de leur structure et la satisfaction des

populations.

La deuxiéme fonction est la diffusion spatiale des innova-
ttons. L'idéc fondamentale (1) est que 1'innovation '"saute' des centres
les p;gsvimportants & des centres de moins en moins importants et rayonne
a par;fr de chacun d'eux dans leur environnement. L'absence d'un niveau
hiérarchique-peut donc rompre la continuité de la diffusion. De plus,
cette transmission est fondée sur 1'intensitd des communications inter-—
personnclles et les processus d'apprentissage relatifs aux individus : or,
d nouveau, il y a un haut degré de coincidence entre le classement hiérar—
chique des champs de communication. individuels et la hiérarchie des centres.
Dés lorg la faible adaptabilité innovationnelle qui cst souvent imputéc A
1'habitant du Sud-Est proviendrait de 1'organisation spatiale, plus que de
caractéristiques personnelles.

Dans une publication plus récente, B.J.L. BERRY (2) a repris

1] B - - ' 3 -
ce type d'analyse et 1'a développé dans un sens trés intéressant.

"w
(1) HAGESTRAND : "The propagation of innovation waves",

(2) B.J.L. BERRY in N.!i, Hansen, Ed
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Il voic aang ce ¥dle joué pav les grands centres un cas particulier du

. . pr . . o et e .
processus géuer. . de diffusion des innovations et conctut qu 11 faut partir
de ce processus ginéral pour mieux comprendre le fonctionnement partlcgller

-~ > « . R T 99 1y . s
du pdle de croissance., Ce processus consiste en un "filtrape” de 1l innovation

qui organise 1'adoption de celle-ci le long de la hidrarchie urbaine et

une "'diffusior™ qui la répartit dans 1'hinterland du cenirz wurbain. lais

BERRY ajoute deux ¢léments qui nous paraissent essentiels des inégalités
.5‘& s - o - . . - L}
régionales dans la diffusion de 1'innovation se produisent parce que l'effet

revenu d'une innovation est une fonction déclinante du tenmps et est soumlse

en plus & des conditions de seuvil. Et 11 conclut : "En conséquence, les
niveauxz les plus bas de bien-8tre sont trouvés dans les régions périphériques

de petits centres urbains qui font partie d'un hinterland trés &loigné" (1).

BERRY ne s'é@tend pas sur ces mécanismes mais il vaut la
peine de s'y arréter. Il y a d'abord 1'aspect temps. Plus le temps pour
qu'une innovation soit adoptée & un endroit déterminé est loag, plus la
technique de 1l'innovation et les techniques annexes (commercialisation, répa-
ration, etc), auront déjd été développBes dans d'autres centres qui auront
pris ainsi des avantages cowmparatifs. Méme si le centve &loigné s'@veille &
cette innmovation, il sera facilemsnt supplanté par d'autres centres ol le

dynamisme commercial et technique 2 eu tout le temps de se développer.

Par ailleurs, si une région ne dispose que de centres de
petite dimension, 1'intensité des contacts nécessaires pour que la région
se développe, peut n'8tre jamais véalisde : il n'y aura aucun endroit dans
la végion ol des acheteurs éventuels peuvent avoir 1'espoir de trouver ce
qu'ils souhaitent, c'est~i~dire aucun endroit of des initiatives pourront
¢tre lancées ou reconnues avec une certaine continuité et une certaine am-
pleur. On a effectivement noté que méme les biens et scrvices les plus spé-

L ic 504 - . .
cifiques 3 une reglon rurale venaient souvent de 1'extéricur.

La troisiéme fonction pourrait €tre de structurer le marchd
du travail. Un grand centre permet en effet une diversité ot une mobilitd
Plus grande des activités de méme qu'une extension de 1'aire de rayonnement.
Ceci peut &tre particulidrement important pour l'installation d'entrepriscs

relativement grandes.

3 nhet - > .
NORCLIFYE (2) a &tudié la relation entre la dimension de
1 e
1'¢tablissement le plus grand et 1a population d'une aire urbaine pour

09 aires urbaines entre lesquelles la Grande-Bretapgne est divisée,

(1) BJL BERRY in N.M. Hansen. L. - : : :
development", - Hansen, Ed. : "Growth Centers in regional economie

2 G- ¢ i Y N
(2) D,g Ngggﬁéglg : "A"thgoty of manufacturing placed'in L. GCOLLINS et
’ R Ed. i "Locational dymamics of manufacturing activity",



La relation trouvée indique qu'un érablissement de 500 travailleurs cor—
respond 4 1'établissement le plus grand d'une aire urbaine de quelque

20 000 habitants. Pour ce méme typc de ville, les établisseuments les plus
grands variaient entre 200 et 3 000 travailleurs. Par aillcurs, c'est
seculement 3 partir de 7 000 habitants qu'on verra apparaitre relativement

‘fréquemment des établissemmts de 500 travailleurs.

Cette analyse présente un aspect ambigu en ce 5ens Gue
la dimension de 1i'établissement peut 8tre le résultat d'une croissance
progressive. Aucsi, l'auteur a-t-il tudié les établkssements nouveaux
créés entre 1956 et 1964 dans le Sud-Ouest de l'Angleterre. Tant que
1'aire urbaine n'a pas une ville de plus de 25 000 habitants, elle n'ac~
cueille guére des usines de plus de 200 travailleurs. De 25 & 50 000
habitants, on trouve des é&tablisscments nouveaux de 500 travailleursmais

c'eat seulement au-deld que les dimensions peuvent devenir trd@s importantes.

Trois conclusions importantes ressortent de cette analyse.
D'abord, ce n'est pas n'importe quelle ville quli est nécessaire au Sud-
Est, mais une ville telle que les fonctions indiquées soient exercées.
Ensuite, pour certaines fonctions, il peut y avoir complémentarité entre le
pole urbain et d'autres mesures : ainsi, la diffusion des innovations est
facilitée par 1'intensité des contacts urbains ou par 1'existence de ser-
vices spéciaux ayant cet objet., (Notons que ceci affecte la notion de di~
mension optimale d'une ville). Enfin, la création d'un centre peut se
faire de maniére progressive par des:initiatives ponctuelles relatives &
ces diverses fonctions.

Structure spatiale et activités économiques

Nous avons dit plus haut qu'étant donné 1'ampleur du pro-~
bleme du Sud-Est, il fallait agir dans de nombreux domaines. Nous avons
néanmoins montré les limitations des ressources régionales et le carac-

tére induit d'une large part du sectcur tertiaire. C'est dans le secteur

secondaire que devrait porter 1'essentiel de 1'action du développément.

.I1 est intéressant d'examiner cc que la stXucture des
centres nous apprend 3 ce sujét, en reprénau; dans 1'analyse les corréla-
tions significatives. Sans doute, celles~ci ne sont-elles généralement
pas ¢levées pour cet aspect des choses : elles conduisent néanmoins 3 des

hypoth&ses qui pourrajent faire 1'objet de tests précis dans des travaux
ultérieurs.,
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n peut s'attendre & ce que le secteur le plus porteur de
progrés dans co type de régilon soit aussi celui qui a la meilleure relation
positive gvec le taux d'emploi et la meilleurc relation niégative avec le taux
d'émigration. Ce sont effectivement les deux variables qui sont souvent
prises comme repéres pour mesurer le développement d'ume région. Les

‘corrélations se présentent effectivement comme suit :

Efficacité de 1'accroissement de 1'emploi (corrélations) .

Accroissement de 1l'emploi de 1961 a 1970.

Secondaire Tertiaire
Evolution du taux d'emplot , 0.50 ‘ 0.30
Taux d'émigration ‘ - 0,42 : - 0.10

C'est donc bien 1faccroissement de 1'emploi secondaire
dans les centres qul est en relation positive avec deux indices impor-—
tants du développement régional. La relation est nettement moins bonne

pour l'accroissement de 1'emploi tertiaire.

On peut se demander maintenant dans quelles conditions le
secteur secondaire tend & se développer. Dans l'emsemble des variables
retenues, on pourrait en imaginer beaucoup qui sont en relation avec
l'accroisscment de 1'emploi secondaire, notamment 1'importance du centre,
1'importance de la zone polarisée, la part des actifs secondaires, la
part des actifs tertiaires, le taux d'emploi, le degré d'éloipgnement.

On pourrait facilement &laborer des raisonnements reliant chacune de ces

variables 3 1l'expansion du secteur secondaire.

L'accroissement du sccteur sccondaire est en relation
ét?oite avec la population du centre et la part des actifs secondaires.
Le raisonnement théorique appuierait facilement cette constatation. Dans
un grand centre polarisant une zonc importante, le secteur secondaire ar-
rivera facilement 2 satisfaire ses hesoins en services et en main—d'oeuvre.
Par ailleurs, la part importante des actifs sccondaires indique que la
main-d'oeuvre est adaptée au travail industriel et qu'un esprit dynamique
existe dans la région.
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Tableau 22

[ESTem—————

Conditions de 1'accroissement de 1'emploi. (Corrélations : accroissement
de 1'emploi de 1961 & 1970),

‘
Population du centre 0.36 - 0.07
Population zone polarisée 0.08 0.02
Part des actifs secondaires 0.44 " 0.08
Part des actifs tertiaires - 0.47 - 0.05
Taux d'emploi 0.05 0.27
Degré d'éloignement - 0.13 0.0}

kn comparaison avec l'emploi secondaire, 1'accroissewent
de 1'emploi tertiaire parait un phénomine trés distinct : il n'est en
relation avec aucune des variables retenues, si ce n'est avec le taux
d'emploi. L'hypothése serait que 1d o@ le taux d'emploi est important,
le secteur tertiaire trouve des ressources suffisantes pour son dévelop-
pement 3 la fois & travers des fournitures aux entreprises productrices
et un revenu moyen plus €levé des populations (corrélation taux d'emploi -
revenu moyen du centre : 0.33), IL'accroissement de ]'emploi tertiaire
est’ aussi en relation @troite avec l'accroissement de la population dans
le centre urbain (covrélation de 0.50 et 0.27 pour la zone de polarisation)
mais 1'interprétation est ici difficile : l¢ tertiaire suit-il 1'accrojs-
sement de population ou le provoque-t-il lorsque les conditions de dévelop-

pement sont appropriées ?

Notre analyse suggire une liaison entre le développement
régional d'une part, 1'importance du centre et de ses activités secondaires
d'autrepart . En effet, ce serait bien le secteur sccondajre qui est d la
base du développement : ¢'est dans les centres ob il se développe que le
tauxvd'emploi évolue favorsblement, que le taux d'émigration est faible;
on pourrait ajouter que c'est 13 aussi, que le solde naturel du centre et
celui de la zone polarisée sont les plus favorables (corrélations respeé—
tives . de 0.40 et 0.36). En outre, il se ddvalopperait le mieux 13 oo on
trouve une base industriclle active et un centre important. On trouverait
donc 13 les deux critéres fondamentaux d'une politique qui veut donmer a

la région ses chances internes de développament,
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i eentve - - systéme de centies

§'11 faut divelopper un centre dans 1e Sud~lst, cela ne
vawtmil pas conduire d la paralysic des centres existants ? On peut
réfléchiy av probldme en terme d'éloigrement d'abord : 1'¢loignement est
ici défini comme le temps nécessaire pour se rendre d'vi centre de niveau

donné aux centres supérieurs.

Il apparait d'atord que)plus 1'éloignement est grand, plus
1'importance du centre comme celle de la zone polarisée vont restex fai-
bles. (Les corrélations sont respectivement de = 0.48 et ~ 0.36). Quand
1'éloignement est grand, la distance noyenne est grande épalement (cor—
rélation 0.44). Cette distance a été mesurée en kilométres entre un centre
ot les trois centres de méme niveau les plus proches. Cela semble indi-
quer qu'un centre urbain ne se développe pas dans le vide mais a besoin
d'une hidrarchie et d'une structure par quoi chagque &lément sz renforce.
Contrairement aux apparences, le développement d'un centre important dans
le Sud~Est ne devrait pas se produire par une paralysie des centres exi e~

tants,

Cela est d'autant plus indispensable que 1'Cloignement et
la distance moyenne sont en relation &troite positivement avec la faiblesse
des revenus dans la zone polarisée, avec L'écart de revenu entre la zone
polarisée et le centre, avec le taux d'inactivité du centre, négativement
avec la part de 1l'emploi secondaire. Le tablecau de corrélation se présente

comme Suit
Tableau 23

Isolement et effets &conomiques (corrélations).

Variables ¥loignement Distance
~ Revenu dans la zone polarisce - 0,49 - 0.25
-~ Ecart de revenu ' + 0.49 + 0.39
- Taux d'inactivité + 0,52 + 0.39
\* Part des emplois secondaires - 0.29 - .40

L3 * ' 4 * - . - -
Ainsi, 1'organisation d'une structure spatiale différencifc
sur plusieurs centres ct bien polarisde pourrait étre la clef du processus
de développement.
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Plutt que de parler d'uve ville, qpi, sur un cspace res-
treint, deviait atteindre une dimension optimale, on pourrait parler d'un
syetime de villes qui aurait pour effet de réaliser les objectifs que nous
venons de voir. 1a notion et les cffets d'un systéme de villes n'ont gure
été analysés jusqu'a présent. Nous y voyons cependant un avantage consi-
dérable pour les régions rurales, en ce sens qu'un systéme de villes est
plus adapté i leur faible densité et intégre mieux les divers centres qui

se seraient déjiZ développés.

Le choix d'un centre polarisateur dans le Sud~Est

Parmi les centres possibles pour jouer le rSle indiqué, on
peut envisager une zone centrée sur Libramont avec,par exenple, Neufchateau

et Bertrix. Les raisons du choix sont les suivantes :

- La population actuelle de ce centre et des centres voisins qui
devraient participer au méme mouvement, se situe vers 30 000 -
35 000 habitants. Or, les &tudes belges indiquent qu'vne ville

peut etre de niveau JI dés 50 000 habitants,

- La zone est centrale par rapport aux autres villes du Sud-Est et
elle est située dans cette partie de la région dont nous avons vu

qu'elle est la plus défavorisée et la plus isolée.

- La zone se trouve au croisement d'infrastructures de transpert
public, notamment voies de chemin de fer, ce qui permet de renforcer

facilement 1'unité-de l'aire polarisée .

, de .
~ Dans le contexte des zones de polarisation et lcur évolution, la région

de Libramont a réagi trés positivement dans un passé ricent et tend

d'elle~méme & s'étendre.

Les moyens par lesquels la zone peut progressivement en
arriver 3 jouer ce rdle sont triples. Il y a d'abord, la politique des
activités écononmiqued. On trouwve ici un effort dans le domaine industriel,
surtout en ce qui concernc les grandes entrepriscs i emploi diversifié
(pour lesquelles 1‘unité dumarch@ du travail est un &lément essontiel).
A cela s'ajoute la localisation d'un covtain nombre de scrvices, notanmmﬁt
les services nouveaux auxquels nous avons fait allusion & diverses repriges
et surtout ceux pour lesquels les Geonomies d'Gehelle sont importantes.
On peut penser aux grands équipements collectifs, aux servicoes Ucnoznuv

. i .
de tourisme, 3 unmarché régional, au tertiaire élevé, aux services
- 04 -
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annexes de 1'industrialisation.

La politique de l'habitat doit permettre d'assurer progres-
sivement 1’accroissement de la population prévu pour la zome. Le main=
tien du caractére rural n'implique pas nécegsairement en effet le main-

tien partout des faibles densités actuelles.

, On peut concevoir que le développewment d'un centre plus
important diminue 1'émigration vers 1'extéricur et soit ainsi favorable

i la zoue cdu Sud-Lst. Chaque année en cffet, de 5 a 6 000 personnes
quittent la province de Luxembourg vers les autres régions du pays.

De plus, ce développement peut provoquer un retour des actifs. Sur

40 entreprises jui ont participé sur ce point & une enquéte, 14 ont regu
au moment d'embauchages, des offres de travail de 1'extérieur du Sud-Est.
liuit entreprises déclarent que cela dcvient plus fréquent et les pour- '
centages d'offres extdrieures cités sont de 1 4 50 %. Les courants de

migrations internes & la province peuvent aussi Stre réorientés.

Enfin, une politique d'accessibilité doit permettre des
communications faciles au départ des villes existantes vers le nouveau
centre. L'unité du marché du travail est compatible, en effet, avec une
dispersica du marché de la main-—d'oeuvrc, pourvu que les transports soient
organisés avec une grande souplesse. De plus, k souhait de maintenir
un caractére rural et les‘avagtages 1iés au systéme devilles doit .empe-

cher de refaire dans le Sud-Est une centralisgation excessive.

La restructuration du matillage urbain et des voies de communication

Cela implique que 1'on renforce progressivement les
vilies du Sud-Lst et qu'on les relie micux entre elles. De plus,
il importe de rendre aux zones périphériques de 1l'ouest et du nord-est
leu; chance. C'est pourguoi, les centves les plus importants situés a
la périphérie du Sud-Est (Arlon~Athus, Marche~Rochefort, Bastogne et
Gedinne) doivent tendre i gagner un échelon dans le hiérarchie urbaine
afin de jouer au mieux leur rdle de relais du pSle de niveau IX proposé
au centre dp platcau ardennais. De néme, en Entre~Sambre-et-Meuse,
aucun centre ne joue efficacement un xdle de relais vis-d-vis de
Charleroi (niveau I). Nous proposons donc que Couvin (niveau V),
situé & une quarantaine de kilométres de la métropole régionale soit mis
en état de jouer efficacement le réle d'animation régionale qui fait
défaut 3 cette partie du Sud~Est. Il convient donc de favoriser 1'ex~
pansion urbaine de ce centre pour le portexr 4 court tcrme & un miveau

IV, en espérant, & plus longue &chéance, en fairec un centre de niveau
11X, '

Y Y I
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51 la resiructuration urbaine proposée ci~dessus, s'ef
foctuee offer  cement, ies aubtives contres du Sud-Bet peuvent ctre maln~

tenus & leur niveau actuel,

Mais, afin de tirer le profit maximum de la restructura-
tion du réscau urbain, il est indispensable de revoir 1'~rganisation des
transports en commun. Il convient en effet, de mettre « la disposition
du plus grand nombre possible de ruraux des équipements tertiaires de haut
niveau concentrés dans les quelques centres de niveau II ou ITI. La rapi-
dird et la fréquence des liaisons cntre le centre principal (niveau II)
et les centres de niveau ILI d'une part entre chaque centre et 1'ensemble
de na zone de polarisntion, d'autre part constitucent les &l€ments principaux
qui doivent guider la r€organisation du réseau général des transports en.

COMmUn,.

Il s'agit en effet, de recruter la clientdle dans le

Sud~Est sur un territoire plus vaste que dans les autres régions du pays,
compte~tenu de la faible densité de population. DPour palier ce handicap,
il convient de réduire au maximum la durée du trajet pour mettre les &qui=
pements 3 portée d'une population suffisamment nombreuse pour en assurer la
rentabilité. La concentration des services supérieurs et des zonings indus-
triels en quelques points privilégidés du territoire &tudié, associée & une
grande mobilité des personnes doit en effet, permettre de ralentir 1l'exode
rural tout en assurant une clientéle suffisante pour la rentabilitd des
scrvices etla main-d'oeuvre nécessaire au bon fonctionnement des diverses
sntreprises., ‘ )

- L'infrastructure ferroviaire existante peut permettre de
relier aisément les centres entre eux. Pour ce moyen de transport, il
convient essentiellement de reveir les hovaires et d'améliorer les cadences

en favorisant les liaisons directes entre les centres. Etant donnd que la

plupart des relations entre les centres et leur .zone de polarisation s'effec-

tuent par autobus ou en voiture, il importe surtout de réaliser au plus

vite les améliorations du réseau routier principal et secondaire.

La restructuration du réseau urbainpasfe sur une bonne
~hiérarchie des centres, doit faciliter la réorganisation des activités
de production. Les centres de 1la vie de relaticn sont néccssaires 3 la
commercialisation des produits agricoles et industriels. Ils participent
ainsi activement au désenclavement des régions rurales en favorisant leur
intdgration interne i la vie cconomique régionale, surtout s'ils s'accom-
pagnent de comnunications fréquentes et rapides.
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COMCLUSTON GENERALE

La Fondation Universitaire Luxembourgeoise éteit
chargée de proposer en un an une stratégie de développement pour le
Sud-Est de la Belgique, région rurale défavorisée, reconnue comme telle
par les Communautés Economiques Européennes. Il s'agissait de choisir
parmi les quelques stratégies possibles, celle qui contribuerait le
mieux au développement &conomique régional, dans un contexte spatial bien
précis. Cette atratégie de développement devait &tre congue de maniére
telle qu'elle favorise, d la fois, 1'intdgration économique et géographique
du Sud~Est, sans nuire d sa spécificité rurale.

Pour mener 3 bien cette tfAche, nous nous sommes intlies-
sés plus particulidrement aux systémes &conomiques et spatiaux. Ce sout
eux, en effet, qui permettent les liaisons les plus significatives dans le
processus de développement. C'est aussi sur eux que des actions 4 moyen
terme peuvent €tre conduites par diverses incitations et contribuer au

développement régional.

C'est pourquoi, aprés avoir présenté les principales
caractéristiques démographiques, économiques et spatiales du Sud-Est de -
la Belgique, en mettant 1'accent sur leur spécificit&, nous avons abordé,
en premier ljeu, 1'8tude des stratégies économiques possibles; nous avons

ensulte précisé comment ces choix se reliaient aux stratégies spatiales.

Sur le plan &conomique, nous sommes partis du modéle
économique général ou la création d'activités exportatrices a forte crois-
sance parait: étre le noyau du développement régional en zone rurale.,

Par ailleurs, nous avons wis en évidence que la politique de substitution
des importations, souvent préconisée pour le Sud-Est, ne répond pas vala-
blement au but visé, Quant & la notion de "pdle de croisgsance'" et & son,
incidence sur le développement régional, elle implique certaines condi-
tions de dimension et de diversité qui conduisent & envisager différem~
ment le probléme de 1'essor du Sud-Est, suivant que l'on envisage les

o .
probléme du centre ou ceux des zones périphériques.



Implicitcment, jusqu'a présent, il & acé falt grand
cans de 1'action économique générale; nous avons cependant Gté amends
a défendré 1'idCe qu'elle ust‘inappropriée aux végions rurales. Il est
préférable, pour provequer le développement de telles entitls, de recourir
i des actions spécifiques, basCes sur des intervention  directes au sein de
la région, afin d'en modifier les paramétres de fonctionnement, Ces ac-
tions spécifiques doivent &tre d'une nature et d'une importance telles

-~ L4 N k4 * - > id ' . .
qu'elles aménent les lnnovations 18sucs du développement 4 bien 8 'inter
pénétrer. .

Cotte bare thdorique ainsi précisée, nous evons examing
quelles innovations pouvaicnt &tre introduites en divers points du Sud~

Est, C'est ce que nous avons appelé les stratégies.

Le développement du Sud~Est demande incontestablement
un effort d'industrialisation, Nous avonspu estimer a 1,2 milliard de
francs par an lee investissements actuels nécessaires pour rejoindre,
vers 1990, le revenu par téte prévu pour le Royaumz. Cela confirme
1f'intérét de mainteniy au maxiLmum les ressources existantes ct de dévelop=
per les autres sccteurs. Parmi les ressources locales, il conviendrait
d'abord d'établir une #troite relation entre 1'exploitation forestidre
et 1'industrie du bois. Il est plus difficile de lier 1'agriculuture
locale au développpement de 1'industrie alimentaire, mais le Sud~Est
dispose, pour certains produits, d'une réputation ancienne qu'il convient
de valoriser. 1l nous semble toutefois que les ressources locales ne
peuvent qu'apporter une contribution modérée et spécifique au dévelop~
pement du Sud-Est. C'est pourquoi, compte tenu du contexte économique
régional, la politique industrielle devrait tendre i favoriser 1'expansion

sur trois axes prioritaires :

- renforcer les petites et moyemncs entreprises

- développer un certain nombre d'entrgprises natiocnales

- attirer des entreprises é&trangdres. .

Cette politique doit &tre menée en accentuwant le degréd d'intensité des
relations régionales qu'il est possible d'&tablir dans une zone, De plus, .-
un secteur sera d'autant meilleur pour les régions rurales, que le taux

de valeur ajoutée sera élevé, que le degré capitalistique et 1'indice de
transport seront faibles.



La notion de service public a souvent ¢té congue dans une

perspective urbaine. Or, 1'influence de la distance, 1a rareté des.contécts
ct la faible densité de population rendent souvent difficile aux agents
sociaux la possibilité de mener 3 bien leurs décisions en fonction de
contraintes administratives mal adaptées au monde rural. Il s'indique-
rait donc que des organiémes publics de coordination  fonctiounent de

maniére systématique afin de réduire ce handicap.

Dans le secteur tertiaire, enmcore, nous avons distingué
le "tertiaire 1i8" dqu "tertiaire 1libre". Le premicr est fonction de
1'activits Gconomique et sociale et correspond au 'tertiaire induit".
Le second par contre, peut &tre "inducteur" : il peut amener dans les
régions rurales des cmplois trds spécialisés mais peut aussi n'avoir aucume
relation intersectorielle avec 1'économie locale. Dans une région comme
le Sud-Fst de la Belgique, on peut cependant envisager un certain noubre '
de services valorisant 1'environnement, plus particuliérement dans un

coutexte &conomique européen.

Pour avoir un effet valable sur le développement
régicnal, le tourisme implique une concentration des équipements en quel-
ques centres judicieusement répartis. Compte tenu de 1'étendue terri-
toriale, il est possible d'éviter une concentration excessive des infra-
structures touristiques en &tablissant un &quilibre entre la localisatioun
des 8quipcments et la valorisation des sites, tout en favorisant les dif-

férentes formes prises par le "tourisme de nature".

Pour bien cerner les problémes spatiaux inhérents aux
milieux ruraux, nous avons, par la méthode d'smalyse en composantes
rrincipales, indentifié chaque centre du Sud-Est et ca zone de polari=-
sation. Nous les avons comparés, d'une part, 3 des centres~de méme
taille répartis sur 1'ensemble dv pays et, d'autre part, 2 des centres
_ de niveau supéricur absents du Sud-Est. Des théories plus ou noins

récentes, ont en effet &établi des relations entre structurc spatiale
et expansion régionale.

Il vessort de cette analyse et de diverses é&tudes
antérieures que les centres de niveau II sont les plus importants
pour la vie régionale. Or, il n'en existe pas dans le Sud-Fst et

toute la partie centrale de cette répion cst &loignée de plus de cin-

quante kilométres d'un tel centre. )
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L'sualyse oo stratégiés Geonomiques nous a déwontré qu’il importait
d'industrialiser le Sud-Est et de concentrer les activités nouvelles en
quelqucs pdles, ce qui permet en outre, d'y attirer des sexvices
tertiaires libres en plus de ceux 1iés aux activités ambiantes. Nous
avons donc #té conduits & déterminer la localisation oprimale d'un
nouveau pdle de développement dans le Sud-Est et nous  ‘avons situé a
proximité de Libramont, centre en pleine expansion et bien desservi par
les axes de commuuication . Toutefois, si la création d'une telle
ville permet de résoudre une bonne part des problémes du centre du
Sud-Est, cela implique aussi que 1'on renforce progressivement les villes
périphériques et que chacune d'elles gagne au moins un échelon dans la
hiérarchie urbaine. Cela leur permettrait de jouer au mieux leur rdle
de relais des innovations nées dans le centre de niveau II gitué@ au

coeur du plateau ardennais ou dans les centres extirieurs,

Afin de rentabilicer au maximum une telle restracturation
du réseau urbain et de sa hifrarchie, il importe aussi de revoir la
politigue des transports en commun en milieu rural. Comme la plupart des
services publics,; ils ont &té conqus pour des densités de population “
nettement supéricures & celles du Sud-Est et ne tiennent pas cowpte des
spcificités rurales. Nous proposons donc d'accélérer et d'intensifier
les liaisons entre le centre principal et les centres relais, d'une part,
entre tous ces centres et leur zone de polarisation, d'éutre part. Une
telle politique viserait 3 mettre 3 la disposition des populations rurales

les équipements des centres et d'assurer & ces derniers une clientéle
suffisante & leur rentabilitd.

C'est donc en favorisant les interrelations entre les
systémes &conomiques et spatiaux que nous proposons une stratéple de
développement des régions rurales défavorisées toul en veillant a la

fois & leur intégration nationale et au maintien de leur spécifisité.
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| Ineidence dre plons gouvermementaux actuels (juin 1978) sur le
déve loppement du Sud-Eet

Quand on voit la situation des régions rurales du Sud-
Est, il faut bien reconnaitre qu'elles n'ont guére bénéficié de la
politique industrielle régionale. La constatation de cette situation et
1'éveil politiqus du monde rural ont rendu ce probléme aigu dans la
plupart des pays européens : nous 1'avons &tudié dans ce trdvail pour le
cas du Sud-Est de la Belgique mais nos résultats sont généralisables aux

régions de méme .ype.

11 est possible que 1'Europe connaisse 3 1'avenir des
taux d'expanaion relativement faibles. Incontestablement, le coiit
d'aider les régiuns rurales va -donc s'accroitre mais ce n'est pas 13 un

obstacle.

D'une part, en effet, ce sont peut-€tre les taux du
passé qui sont exceptionnels. Méme s'ils faiblissent, ils connaitront
encore des phases d'accélération : il importe que les régions rurales
soient mises en &état d'en profiter pour accomplir leur restructuration et
changer leur rSle, alors que dans le passé elles ont seulement bénéficié
des retombées. Ayant amélioré leur position, elles pourront participer

-

plus activement & 1'économie nationale et en £lever le niveau de richesse.

D'autre part, le redressement des régions rurales peut
étre une sorte de New Deal dans des &conomies essoufflées. En diversi-
fiant les entreprises et en bouleversant les localisations, cela créera
les conditions d'un dynamisme nouveau. Comme les relations interindus-—
trielles sont faibles en zone rurale, les régions industrialisées en pro-
fiteront largement. Au-deld de cet effet immédiat, cette politique pourra

. y 4 . . . -
aussl contribuer & limiter la concentration urbaine dont beaucoup pensent
aujourd'hui qu'elle est excessive.

A un niveau beaucoup plus fondamental, la politique de
développement rural pourrait aboutir 3 modifier les rapports entre la ville

et %f’campagne dans le sens d'une nouvelle gociété.

Il est possible, par ailleurs, que les conditions géné~
rales de la politique économique soient en train de changer.,
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On déclare en effev, trop facilement, que nos difficultés
actueiles vienneut de [‘'incapacité de 1'industrie nationasle 3 s'adapter
efficacement 2t A promouvoir une expansion relativement forte, ce quil
eut amené 4 compter uniquement sur les entreprises &trangé@res. Le jeu
économico~politique a condult & poser le probléme de mw- .i8re tout a fait
différente. Si la demande politique d'expansion industrielle s'est
considérablement accrue dans les années 1960, elle a pu €tre largement
satisfaite par les investissements &trangers. De plus, en terme de coiit,
il était beaucoup plus facile au pouvoir public d'accueillir les entre— .
prises étrang3res que de mettre au point de difficiles plans de restruc-
turation et d’adapter 1'organisation sdministrative 3 cette fin. Enfin,
la grande expansion qui a succédé d& 1'ouverture dp Marché Cossmun a8 permis,
tant du cGté patronal que syndical, de méconnaitre ces nécessités e

vegtructuration.

Cet ensemble de circonstances a fait passer 8 l'arriére-
plan les préoccupations de restructuration de 1'industrie nationale au
profit de la création rapide ¢ emplois, gréce 3 unrecours massif aux

investissements étrangers.

La crise de 1968 et la situation actuelle ont montré
que 1'existemce d'un certain nombre d'entreprises &trangéres mne compensait
pas la crise de secteurs entiers de 1'&conomic nationale et 1'absence de

dynamisme interne.

En méme temps, 3 travers la régionalisation et des ins-
truments nouveaux, 1'exercice des politiques de développement peut changer
a4 1'avenir. Au plan de la politique industrielle générale et surtout en.ce
qui concerne son application aux régions rurales, il faut essentiellement
retenir les possibilités nouvelles qui. 8’ouvrent en matiére d'actions pour
les petites et moyennes entreprises, en matidre de planification contrac-
tuelle avec des entrxeprises performantes et en matidre d'initiatives indus-
trielles publiques. La communication du Gouvernement concernant une
"nouvelle politique industrieile" (1) insiste fortement sur ces aspects
parmi d'autres : si nous insistons sur ceux-ci, c'est parce qu'ils nous
paraissent les plus directement 1iés 3 'effort de rénovation industrielle
des régions rurales dont nous avons souligné les termes. Ajoutons que

t : .
1'effort pour installer des entveprides &trangdéres doit s'accentuer.

(1) Chambre des Représentants ~ 27 février 1978,
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En outre, le Comité Ministériel des Affaires Wallennes
met au point diverses actions pleines d'intérét. Ainsi en va—t~il pour
1'industrialisatioca du logement et pour 1'expansion des petites et moyennes
entreprises a caractére performant. Celles-ci pourraient recevoir du
holding public des capitaux 4 risque non amortis de prise de contrdle mais
moyennant un contrat de programme ou de stratégie. De plus, parmi les
centres de transposition industrielle créés par le Comité Ministériel des
Affaires Wallonnes et confiés 3 la Société de Ddveloppement Régional, 1'un
d'entre-cux sera installé dans le Sud-Luxembourg : ces centres pourront
inrervenir utilement dans la diversification et la modernisation des produits
surtout en faveur des moyennes entreprises. Dé&s a présent, la Société de
Diversification Belgo-Luxembourgeoise "S.D.B.L." S.C., dont le siége se situe
& Athus, a entrepris la définition des créneaux d'activités a promouvoir dans
la région. Enfin, la politique du logement pourrait étre utilisée dans le

sens des restructurations sociales proposées.

Dans le cadre régional, cette politique de développement
industriel et d'aménagement devra aussi s'appuyer sur une amélioration des
infrastructures de transport. Dans le cadre du plan prioritaire de dévelop-
pement des infrastructures nationales, les projets pour les autoroutes E 9
et E 40 désenclaveront sans doute la région mais ils ne contribueront pas &
en faire une unité &conomique dans le sens ol nous 1'avoms proposé. Ils
devront &tre complétés par un effort régional facilitant les relations des

centres entre eux et avec le centre polarisateur qui serait fixé& 3 Libramont.

Pour la partie nord-~est de la zone rurale défavorisée,
i'autoroute Verviers-Saint-Vith peut créer une nouvelle artdre de circulation
sur laquelle un pGle de croissance de dimension appropride pourrait &tre
fixé. C'est peut-8tre pour la région sud-ouest de la zone défavorisée que

la forme du développement apparait aujourd'hui le moins clairement.

La politique de développement des régions rurales répose
donc sur une nouvelle conqeption de celles-ci et sur 1'utilisation des
instruments de politique &conomique dans un sens approprié. Comme leur
structure n'est pas adaptée au proprés, il faut éviter de croire qu'aucune
action isolée, surtout si elle répond 4 des difficultés anciennes, n'aura
un grand poids . Au contraire, ce sont des actions diverses, en quantité
suffisante et 2 des points appropriés, qui pourront leur donner un dynamisme

4 la mesure de leur situation et qui pourront alléger le coiit du dévelop-
pement & charge de la collectivité nationale.
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