


OVERBORGMESTER
JENS KRAMER MIKKELSEN

JENS NYMAND
CHRISTENSEN
EUROPA-KOMMISSIONEN
REPRA.SENTATION
1 DANMARK

Denne pjece giver en oversigt over Den Europaiske Unions strukturfonde
og eksempler pd, hvad de indtil nu har betydet for den regionale udvikling
i Kgbenhavns Kommune.

EU’s regionaludvikling vil i de kommende &r blive udformet i et tattere
samspil med de regionale og kommunale myndigheder.

Et nyoprettet Regionsudvalg med 189 repraesentanter fra de 12 EU-lande
vil fremover direkte kunne drgfte regionernes problemer med EU-myndig-
hederne, og det er der god grund til at ggre.

Mange europazere i den erhvervsaktive alder stér uden arbejde. Mest
bekymrende er nok, at de unges vej fra skole til arbejdsliv i dag er svaer og
tung. Selv om nogle regioner blomstrer, stér andre i stampe eller sygner
hen. Der er behov for en sarlig indsats for at bevare de nuvarende jobs i
Europa og skabe nye.

Forskellene mellem de rige og fattige dele af Europa er fortsat store.
Velfaerden skal udvikles i hele Europa, i modsat fald vil vi opleve ggede
sociale spaendinger og folkevandringer.

EU forsgger med sin regionalpolitik at hjaelpe regionerne i de tolv
medlemslande. Solidariteten betyder, at det er de fattigste regioner, der
mé have stgrst hjaelp. Men ogsd i Danmark drager amter og kommuner
fordel af EU’s regionalpolitik.

Strukturfondene i EU er med til at fremme de ngdvendige investeringer i
veje, miljp og energi - og i den vigtigste “kapital” af alle: mennesker.
Mange europaere bliver ngdt til at g& ind i nye erhverv eller fag.
Uddannelse og efteruddannelser skal bl.a. &bne dgren til nye muligheder.

Det nyoprettede Regionsudvalg giver regionerne - ogsa danske amter og
kommuner - bedre muligheder for at blive hgrt i det ny Europa.
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UDVIKLING | EU

Store uligheder

[ perioden 1994-1999 er
der afsat over 1000 mia. kr
- forst og fremmest til
udvikling af EU's
tilbagestdende omrdder.
Daemning i Andalusien,
Spanien.

EU har nasten helt fra sin spade start arbejdet p& at mindske ulighederne
mellem rige og fattige medlemslande og regioner i Europa. En egentlig
“egnsudviklingsstptte” blev indfert i lpbet af 1970%erne og 1980’erne.

Det centrale i EU's regionalpolitik er strukturfondene. Edinburgh-
topmgdet i 1992 besluttede at gge midlerne kraftigt frem til 1999,

Amterne, Kgbenhavn og Frederiksberg fér stgtte fra strukturfondene.
Denne pjece forteeller om strukturfondene og nogle af de danske projekter,
som har fiet stgtte.

Udgangspunktet for EU’s strukturfonde er, at der er store uligheder - ikke
blot mellem de 12 medlemslande, men ogsé inden for de enkelte lande.

[ de 10 regioner, der er hirdest ramt af arbejdslgshed - isaer omrader i Spa-
nien og Syditalien - er mere end 20 ud af 100 arbejdslgse. I de 10 regioner,
hvor arbejdslgsheden er lavest, er kun 2 eller 3 ud af 100 arbejdslgse.

Indbyggerne i de 10 mest tilbagestdende regioner - iser regioner i
Grakenland og Portugal - tjener kun en tredjedel af gennemsnittet i
de 10 mest udviklede regioner.
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(Kilde: Grgnbog, Europaeisk
socialpolitik. 1993)

Med Tyskland som den eneste undtagelse erder stgrre arbejdslgshed blandt
unge under 25 &r end blandt @ldre i alle EU-landene. Det gaelder iser de
mindst udviklede omréder.

Maélene med de enkelte strukturfonde kan ses i nedenstiende oversigt. For at
et projekt kan opné stgtte fra fondene, skal det alts& opfylde et af disse mal.
Stgtten kommer fra: Regionalfonden, Socialfonden og Landbrugsfonden.

Oversigt over de tre strukturfonde (se tabel side 15).
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Fattige omrader

Omrader i industriel
tilbagegang

Bekaempelse af
langtidsledighed og
stette til unge arbe|dslese

Omskoling o
efteruddannelse

Landbrug/fiskeri
a. Strukturomlaegning

i landbrug og fiskeri
b. landdistrikter




Ingen fattige omrdder
i Danmark

[ perioden 1994-99
gdr ca. 100 mia. kr
til udvikling af
landdistrikterne.

Strukturfondene skal navnlig hjalpe de fattigste omréder i de 12 EU-lande,
og det bruges 2/3 af midlerne i strukturfondene til. Pengene gér isaer til de
tilbagestdende regioner: Grackenland, Portugal, Irland, Spanien (undtagen
Madrid og den nordlige del af landet) og Syditalien.

For Danmark galder det om at bruge den gkonomiske aktivitet, som struk-
turfondene skaber i andre dele af EU, til ogsé at skabe vaekst i Danmark.
En stor del af midlerne til de fattigste lande er gremaerket til miljg, veje og
energi. Det er omrdder, som amter, kommuner og danske virksomheder har
mange erfaringer med.

De lokale myndigheder i Danmark har desuden tradition for et direkte
samarbejde med andre regioner - f.eks. gennem venskabsaftaler eller inter-
nationale netvaerk. Derfor kan danske amter og kommuner f4 stgtte fra
strukturfondene ved at indgd i et samarbejde med de fattige omréder.
Samarbejdet kan f.eks. dreje sig om at bruge dansk viden om, hvordan
man renser spildevand eller fjerner kemikalier i forurenet jord.

Danske virksomheder kan desuden f& del i midlerne ved at deltage i
licitationer, ved at samarbejde med lokale virksomheder eller ved at
oprette datterselskaber i de fattigste regioner.

Det danske udenrigsministerium har udstationeret konsulenter i de lande,
der modtager stgrst stotte for at lette interesserede danske virksomheders
adgang til ordrer pd leverancer.
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Omrdder i industriel
tilbagegang

Hjelp til svage
grupper

Udvikling

1 landdistrikterne

Store industrivirksomheder er i de senere &r lukket rundt om i EU-landene
- f.eks. kulminer, stilvalsevaerker eller skibsveerfter. Omkring 54 mio. af de
340 mio. indbyggere i de 12 EU-lande bor i regioner, der er ramt af indu-
strilukninger og massefyringer.

Ogsé danske amter og kommuner oplever arbejdslgshed, fordi store nggle-
virksomheder lukker eller indskraenker. Det har bl.a. veeret tilfaeldet med
to skibsvaerfter. Derfor fir 16 kommuner i Nordjyllands Amt og ni kommu-
ner i Storstrgms Amt EU-stgtte.

Fremover vil EU bruge strukturfondene til at hjalpe nogle af de regioner,
hvor beskaftigelsen mindskes inden for fiskeri. Fiskerierhvervet er ofte
koncentreret i regioner, hvor der kun er fa muligheder for andet arbejde.

EU gnsker at ggre det nemmere for en rackke grupper at komme ud pé
arbejdsmarkedet. Alle danske amter, Kgbenhavn og Frederiksberg far EU-
stgtte til projekter, der kan fa langtidsledige og unge arbejdslgse i arbejde.

EU laegger fra 1994 vaegt pd en serlig opgave: omskoling og efteruddannel-
se. Det gaelder iser for personer, som trues af arbejdslgshed. Der skal sattes
ind s4 tidligt, at fyringer undgés. Her vil ogs& danske amter og kommuner
kunne regne med EU-stgtte til deres borgere i de kommende &r.

Projekterne for de langtidsledige er rettet mod personer over 25 dr, som har
veeret arbejdslgse i mere end et 4r.

[ de darligst stillede regioner kan kvinder gennem EU-programmet
“NOW” {4 hjeelp til at komme i beskeftigelse. Kvinderne far f.eks. mulig-
hed for at tage en erhvervsuddannelse eller for at starte egen virksomhed.

Et andet eksempel er “Horizon”-programmet, der skal forbedre handicap-
pedes vej til arbejdsmarkedet. Stgtten gr bl.a. til handicappedes uddan-
nelse og oprettelse af sma og mellemstore virksomheder.

17 mio. europaere i EU lever i landdistrikter, der trues af affolkning.
Bevaring og udvikling af landdistrikter er et vigtigt mal for EU. [ Danmark
stottes en lang reekke landkommuner i Sgnderjyllands, Ringkjgbing,
Viborg og Nordjyllands Amter. Bornholms Amt, Samsg, Mors, Zrg, Laesg,
Langeland og 27 smé ger f&r ogsé hjelp.
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Folgende danske ger fdr tilskud fra EU:

Agersg, Aksg, Anholt, Avernakg, Baags, Barsg, Birkholm, Bjorng,

Drejo, Egholm, Endelave, Fejg, Femg, Fur, Hjarng, Hjortg, Langeland, Lyg,
Laesg, Mandg, Mors, Neksels, Omg, Org, Samsa, Sejera, Skarg,

Stryng, Tung, Veng, Z£ra, Aarp.

Fra 1994-99 udggr de samlede EU-midler til strukturfondene ca. 1.200 mia. kr.
Det svarer i gennemsnit til ca. 200 mia. kr. om &ret - eller samme belgb,
som der kan bygges godt 10 Storebzltsbroer for.




Betingelser for statte

Irland og de sydeuropeeiske
lande modtager flest penge fra
EU’s strukturfonde.

Her genopfares en kanal i
Nordirland, der forbinder
Shannon-floden med store
sg-omrdder.

De fleste penge fra strukturfondene gér til Irland og de sydeuropaeiske
lande. Midlerne i den nyoprettede Samhgrighedsfond, der fra 1994 stgtter
projekter om miljg, veje m.v. gir udelukkende til Spanien, Portugal,
Graekenland og Irland. Fondenes hovedmél er da ogsé at udligne forskellene
mellem de rige og fattige lande i EU. (Se budgetopstilling side 15).

Der er flere betingelser for stgtte fra EU’s strukturfonde.

EU’s penge skal supplere de penge, som staten, amter og kommuner i
forvejen betaler. EU-stgtten m3 ikke traede i stedet for det enkelte lands
egen stgtte.

Princippet om naerhed betyder, at det er de enkelte lande, amterne og
kommunerne - og ikke EU - der afggr, hvor der er starst behov for at satte
aktiviteter og udviklingsprogrammer i gang.

Amter og kommuner skal vaere med i alle faser af et projekt. Den praktiske
administration af midlerne ligger i stor udstraekning i amterne, Kgbenhavns
og Frederiksberg Kommuner. Den regionale administration er med til at
sikre, at programmerne udformes efter de lokale behov. Amtet, kommuner-
ne, arbejdsmarkedets parter, Arbejdsformidlingen og uddannelses-
institutionerne gér sammen om at lave planer, der bde sigter mod udvik-
ling og pget beskaeftigelse.
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| Indbyggere:

| Driftsbudgef mic. kr)
ledige i pet.:

| (1993l)

467.253
19,148
16,3

Som landets hovedstad og stgrste by, der samtidig er centerkommune i
hovedstadsregionen med over 1,7 mio. indbyggere - henved 1/3 af landets
befolkning - har Kgbenhavn selvsagt mange internationale relationer.
Hertil bidrager et erhvervsliv, som - omend preaeget af betydelig arbejds-
ledighed - er tilpasset udviklingen med servicevirksomheder og en moder-
ne hgjteknologisk industri. P4 samme made er forsknings- og uddannel-
sesmiljget i Kgbenhavn pa et hgjt niveau og internationalt anerkendt.

Savel erhvervslivet ved dets organisationer og stgrre virksomheder som
universiteter og forskningsinstitutioner er aktive i international sammen-
hang med betydelige kontaktnet ude i verden, séledes ogsd i EU-sammen-
hang.

Der er repraesentationer i Bruxelles tilknyttet Europa-Kommissionen og
dens institutioner, og der ggres fra parternes side meget for at fremme
lokale interesser pé alle vedkommende omréder.
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Kobenhavn vil fien | Yderligere har Kgbenhavns Kommune sammen med Frederiksberg
central placering som porten | Kommune, Kgbenhavns Amt, Frederiksborg Amt og Roskilde Amt opret-

til Dsterspomrddet. | tet “Copenhagen Capacity”, Fonden til markedsfgring og erhvervsfremme i
Hovedstadsregionen. Formélet med denne fond er siledes klart angivet, og
det skal blot supplerende tilfgjes, at der serligt legges vagt pé erhvervs-
fremme inden for den internationalt orienterede del af erhvervslivet samt
markedsforbrug med det formél at tiltreekke udenlandske investorer.
“Copenhagen Capacity” virker bl.a. ved hjalp af konsulenter i forskellige
EU-lande.
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Kommunen selv har i snart mange &r haft tztte kontakter til EU-hoved-
steederne, som i rlige mgder udvikler et stadig taettere samvirke.
Bananen er et for laengst ibrugtaget udtryk for en geografisk aftegning pa
Europakortet af de centrale europaiske byomréder raekkende fra Birming-
ham og London i nord over Paris, Amsterdam, Frankfurt, Milano og Bar-
celona m.l. i syd, hvor man péregner, at den gkonomiske vaekst i Europa
forst og fremmest vil ske.

Kgbenhavn har ikke vaeret medindtaget i disse forudsigelser, men de aller-
seneste storpolitiske udviklinger i Europa mé afggrende @endre grundlaget
for de udtrykte forventninger.
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Tycho

Brahe-Planetarium.

Forandringerne i Jsteuropa og det tidligere Sovjetunionen vil pa en hel
anden méde end hidtil ggre Dsterspomrédet til en faktor, man m4 regne
med, hvad angdr international handel og gkonomisk vaekst. En sddan
udvikling vil yderligere blive bestyrket af de gvrige nordiske landes for-
h&bentlige optagelse i det europziske feellesskab.

Kgbenhavn vil herefter ikke lzengere befinde sig i periferien af EU-omrd-
det, men f& en hel anderledes central placering som porten til @stersgen og
centerkommune i det nordlige Europa. N&r man taler om regionernes
Europa, bliver det ikke til at komme uden om Kgbenhavn og Kgbenhavns-
omradet som et regionalt center. Bananen vil blive til en kartoffel pd
Europakortet med Kgbenhavn og regionen omkring peent aftegnet.

Kgbenhavns Kommunes samarbejde med Bruxelles-kontoret undergér for
tiden en forandring, idet kommunen i stadig hgjere grad spger at udnytte
kontoret til mere konkret orienterede arbejdsopgaver sisom afspgning af
muligheder for projekt- og fondsstgtte fra de midler, som EU-systemet stil-
ler til radighed for medlemslandene. Denne kursaendring har ogsé fort til
overvejelser om med tiden at oprette en selvstaendig reprasentation i
Bruxelles for Kgbenhavnsregionen.
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Den fredede

“Brune Kadby”

pd Vesterbro har fdet stotte
til et pilotprojekt for byako-
logi i @ksnehallen.

Kgbenhavns Kommune har dog allerede betydelig gavn af fgrst og frem-
mest EU’s strukturfondsmidler. Det kan siledes naevnes, at Kgbenhavns
Kommune fra den europziske fond for regional udvikling har modtaget 17
mio. kr. til medfinansiering af et pilotprojekt for bygkologi i “@ksnehal-
len”, en bygning p4 5.000 m2 i den s&kaldte “Brune kgdby” p& Vesterbro.
Men fgrst og fremmest oppebaerer Kgbenhavn lgbende stgtte fra EU’s
sociale fond. Denne androg sdledes godt 41 mio. kr. i 1993. Pengene blev
fordelt pé i alt 72 individuelle projekter, alle inden for de sikaldte mél 3 og
4 omrider, det vil sige projekter med det formal at sikre beskaeftigelse eller
uddannelse for langtidsledige og unge arbejdslgse. Projekterne er realiseret
sdvel inden for offentlig som privat regie, og i den kommunale forvaltning
inden for flere magistratsafdelinger.

Som eksempler p& sidanne projekter kan nzevnes Kvindedaghgjskolens
projekt “Her er dit liv - hvor er din fremtid”, hvor m&lgruppen er unge
arbejdsledige, samt projektet “I mediernes verden”, hvor milgruppen lige-
ledes er unge arbejdsledige. Projekterne har til formél at kaste nyt lys p&
kvinders szrlige behov inden for erhvervsuddannelse og beskaftigelses-
fremme, tilbyde optraening og uddannelse inden for velegnede omréader.

Endvidere fir den selvejende institution “Kofoeds Skole” socialfondsmidler
til to projekter, nemlig dels et datavaerksted, hvor der gives undervisning i




“De hvide ryddere”

- et traeningsprojekt for
langtidsledige med stotte fra
EU’s Socialfond.
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edb til langtidsledige, dels til et projekt “De hvide ryddere”, ligeledes et
treeningsprojekt for langtidsledige, der dels modtager undervisning, dels
patager sig oprydningsarbejder i bymiljget i Kgbenhavns Kommune.

Kgbenhavns Kommune deltager med Samiko-projektet i EU’s fattig-
domsprogram, POVERTY 3. Formélet er at understgtte udviklingen af det
sociale arbejde i medlemslandene over for socialt eller gkonomisk vanske-
ligt stillede grupper.

Samiko-projektet arbejder pd Vesterbro sammen med det offentlige og pri-
vate sociale arbejde for at forbedre og koordinere den sociale indsats, farst
og fremmest over for de mindst privilegerede grupper. Der skal inden for de
naste 10 r ske en omfattende byfornyelse af indre Vesterbro. I den forbin-
delse er det vigtigt for Kgbenhavns Kommune, at der sidelgbende med det
bygningsmassige arbejde ogsd sker en indsats over for bydelens mange-
artede sociale problemer. Kgbenhavns Kommune far via sin medvirken i
fattigdomsprogrammet ogsd mulighed for at pavirke den socialpolitiske
udvikling i EU med danske synspunkter.

Ogsé andre stpttemuligheder inden for EU-omradet udnyttes af Kgben-
havns Kommune. Séledes henter sundhedssektoren via forskningsprojekter
pd hospitalerne betydelige midler hjem til dette formal, og hvad angr
vand, energi og miljg har magistratens 5. afdeling igennem adskillige &r
involveret sig i EU-projekter sével indenbys som i udlandet, fgrst og frem-
mest i gsteuropaeiske lande.

Kgbenhavns Kommune
Radhuset

1599 Kgbenhavn V
Telefon 33 66 33 66
Telefax 33 1597 28

Europa-Kommissionen

Repraesentation i Danmark

(Ostergade 61, Postbox 144, 1004 Kgbenhavn K
Telefon 33 14 41 40

Telefax 33 11 12 03




Mal 1.
Mal 2.

Ml 3. og 4.

Ml 5a.
Mal 5b.

Mal 2.
Mal 3 og 4.
Ml 5b.

Mal 2 i 1000 indbyggere
1994-1996 % of den samlede befolkning
Mal 5b i 1000 indbyggere
1994-199 i % af den samlede befolkning

Mal 1 199499
Mal 2 199496

Mal 3 og 4 199499 )

Mal 5b 199499

FORDELING AF EU’S STRUKTURFONDSBEVILLINGER. 1994-1999. HELE EU

Strukturtilpasning i filbagestéende omrader.

Omstilling i de regioner, der er hardt ramt
af den industrielle tilbagegang.

Bekaempelse af langfidsledighed og fremme af den
erhvervsmaessige infegrering af unge og personer,
som er udsat for udelukkelse fra arbejdsmarkedet.
Tiloasning af landbrugs- og fiskeristrukturerne.
Landdistrikternes udvikling.

Til overgangs- og innovationsforanstalininger.

lalt

iECU

96,346 mia.

15,316 mia.

15,840 mia.
6,143 mia.
6,296 mia.
1,530 mia.

141,471 mia.

VEJLIEDENDE FORDELING MELLEM MEDLEMSSTATERNE. DANMARK.

19941996
19941999
1994-1999

BEFOLKNING | DE ST@TTEBERETTIGEDE OMRADER.
(Graekenland, Irland og Portugal er fuld statteberetiigede under mal 1.)

B DK D E F I
14000 440 7000 7900 14600 6300
1405758 85 G 8 203 259 108
448 360 7725 1731 9759 4827
45 7 9,6 44 173 84

BEVILLINGER FOR STRUKTURFONDENE. (I MIO. ECU).
B DK D GR E F IRL |

730 13640 13980 26300 2190 5620 14860
16077 156" 538 1130 1765 684

465 301 1942 1843 3203 1715
77 54 1227 664 2238 901

1) Eksklusiv de belab, der er afsat il mdl 1-regionerne.

56 mio.
301 mio.
54 mio.
L NL
130 2600
342 173
30 800
7.8 54
L NL
150
7 300
23 1079
6 150

i Kr. (1 ECU=7,50 kr)
7226 mia.

144,9 mia.

118,8 mia.
46,1 mia.
47,2 mia.
11,5 mia.

1.061,1 mia.

420 mio.
2.250 mio.
405 mio.

UK EUialt
17700 58100
310 168
2841 28523

49 8,2

P UK EUialt

13980 2360  «x
21425
3377 «x

817 X

Der er fale om en vejledende fordeling mellem medlemsstoterne, og den geelder statterammerne for mal 1-4 og 5b.



Amteme i Danmark,
- Kighenhavns og Frederiksberg Kommuner

Maj 1994






