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Un tejido
politico,
econémico
y social

PROLOGO

£ ’ . . . .7
am | articulo 23 del Acta Unica Europea consagré el principio de la cohesion
econémica y social. En sus detalles mas concretos, la integracion europea es
condicién necesaria para la plena realizacion del gran mercado interior. Pero la
@@ conformacion humana y social del proyecto europeo exige reforzar la vitalidad
de todos los puntos de su amplia geografia y afirmar un sentimiento de
solidaridad donde, parafraseando a Salvador de Madariaga, nada europeo nos sea
ajeno. Expresiones como «politica regional», « FEDER», «Fondo Social Europeo»,
«Marco Comunitario de Apoyo», «Fondo de Cohesion» o «Redes ‘Transeuropeas»
pierden, con estas consideraciones, su tono drido y cobran un caracter ilusionante.
¢ Como mejorar el nivel de vida de todos los ciudadanos de la Unién? ;Cémo
desmantelar las barreras que atin nos separan? ;Cémo, sin perder un dpice de eficacia y
dinamismo, mantener tradiciones y tesoros locales que marcan, por encima de sistemas y

normativas, la permanencia de una Europa unida en su diversidad?

La serie de publicaciones que, por segundo afio consecutivo, edita la Representacion en
Espaiia de la Comisién Europea, pretende abrir un enfoque plural que cubra el abanico
de actuaciones realizadas en cada Comunidad Autonoma con apoyo de los Fondos
Estructurales y de las Iniciativas Comunitarias regionales. La presente version,
ampliada y revisada, sigue la pauta de ediciones similares aparecidas el aiio pasado en

los demas paises de la Union.

La coleccién dedicada a las Comunidades espariolas consta de veinte fasciculos

estructurados segiin un esquema tinico. En cada caso, se resefian primero las
particularidades socioeconémicas bdsicas, se pasa revista a continuacién a las principales
actuaciones del primer Marco Comunitario de Apoyo (1989-1993) y se concluye con
el analisis de las propuestas contenidas en los programas de desarrollo regional
aprobados para el quinquenio 1994-99. El conjunto se completa con datos que ilustran

o amplian la informacion.

En la medida de lo posible, el texto se apuntala con ejemplos de intervenciones que,
con ayuda comunitaria, se hayan realizado o iniciado o estén proximas a realizarse en
cada Region. Conviene, sin embargo, observar que no siempre es facil delimitar la parte
que, en cada proyecto concreto, se ha beneficiado de fondos comunitarios. Los programas
de desarrollo disfrutan de mecanismos de apoyo general cuya ejecucion especifica

corresponde a las administraciones centrales y autonémicas. Ni la pluralidad de actores
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involucrados ni siquiera la generosa cuantia de los fondos —cuyo origen es, en gran

parte, el propio contribuyente espaiiol— deben hurtarnos la realidad sociopolitica basica
del desarrollo regional: al participar de la politica regional comunitaria, las Autonomias
quedan implicadas en un vasto plan europeo que reclama racionalidad a las actuaciones,

cataliza las posibilidades enddogenas y optimiza con garantia los recursos disponibles.

Los datos relacionados en modo alguno alcanzan a exponer, en la cuasi totalidad de las
actuaciones analizadas, el alcance real de la solidaridad que muestra la Unién Europea
con las Comunidades Auténomas para auparlas hasta los niveles de bienestar que se
registran en las regiones europeas mas desarrolladas. Los Fondos Estructurales no dejan
de ser una medida mas entre la panoplia de instrumentos financieros posibles. A quien
de verdad toca la responsabilidad del éxito en el proceso de convergencia, es a los
ciudadanos, que, en cada Region, deberan rentabilizar al maximo los efectos de las
actuaciones emprendidas y los beneficios generales que brinda un Espacio Comiin
Europeo donde los intercambios son cada vez mas fluidos y donde el progreso se

afianza.

Sirva ademas esta coleccion como aportacion nuestra a la informacion global que, con
motivo de la segunda Presidencia espariola de la Unién, se ha ofrecido a los agentes
econdmicos y sociales. Diez afios después de nuestra integracién en Europa, es ya visible
un amplio elenco de intervenciones comunitarias que han transformado el paisaje de las
Regiones espariolas. Regiones que, con inmediatez fisica, encarnan de modo natural los
principios de subsidiariedad, transparencia y acercamiento al ciudadano que rigen la
nueva arquitectura de las instituciones europeas. El progreso de las Regiones nos
autoriza a confiar en que, salvando las dificultades, la Union Europea proseguira una

andadura que, en los albores del siglo XXI, debera garantizar su ampliacion y

e o

G —

Gonzalo Velasco

Director de la Representacion
de la Comisién Europea en Espana

consolidacién.



DATOS BASICOS

Ao 1991
| Superficie en % (1992)

l Poblacién en % (1992)

| PIBppc* en % (1992)

PIB por habitante ppc*
en % (1992)

Densidad demogrifica
(Habitantes/Km?)

Evolucién demogrifica

(% 1981-1991)

I Poblacién menor de 25 afos en %

I Poblacién mayor de 65 afos en %

I Tasa de natalidad en %

* ppc: paridades de poder de compra (véase g
** EUR12. :
FUENTE: EUROSTAT. Regiones, Anuario Est
Afio 1991

| % de empleo en la agricultura
- | sobre empleo total

% de empleo en la industria
sobre empleo total

% de empleo en los servicios

sobre empleo total

FUENTE: EUROSTAT. Regiones, Anuario Estadi

Afio 1993
I Tasa de actividad*

| Tasa de actividad hombres

I Tasa de actividad mujeres

I Grado de dependencia**

I Tasa de paro

I Tasa de paro hombres

I Tasa de paro mujeres

I Tasa de paro < 25 afios

* Relacion entre la poblacion activa y la pobl
** Relacion entre la poblacion inactiva y la pobl
FUENTE: EUROSTAT. Regiones, Anuario Estadisti
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CANTABRIA: CARACTERISTICAS
SOCIOECONOMICAS

1.1. Rasgos basicos

La situacidon geografica constituye un aspecto basico en las estrategias de
desarrollo de Cantabria. Su accidentada orografia, suavizada tan solo en
la franja costera, y su clima humedo y templado —excepto en la alta
montana— condicionan buena parte de la actividad econémica de la
region.

) La poblacién, que apenas sobrepasa los
Cantabria ocupa el ; 527.000 habitantes, se concentra en el eje

de la Union :,, ‘y af | ’/) dela formado por Santander y Torrelavega, donde

extension P 1. Su poblacion también se ubica la mayor parte de la

actividad industrial, maritima y de servicios.

La densidad medla de poblacion (99
habitantes por km?) es ligeramente superior a
la media nacional, aunque inferior a la
registrada en el conjunto de regiones de la
Unién Europea.

representa el 0,1%
la Europa de los Q

El crecimiento demogrifico en los altimos anos ha sido algo menor
que el del resto de regiones espanolas y comunitarias. La pirimide
demografica muestra un envejecimiento paulatino de la poblacién,
equiparable al registrado en otras zonas de Europa. En la actualidad, un




34,3% de la poblacion tiene menos de 25 anos, mientras que un 14,8%
tiene mas de 65 afnos de edad.

Las tasas de desempleo se han mantenido, pese al impacto de la crisis
economica, en niveles similares al del resto de Espana. El desempleo
afecta al 19% de la poblacion activa, siendo mis elevado entre los
jovenes y las mujeres. Las tasas de actividad son sensiblemente menores
que las europeas, sobre todo en las mujeres.

Como puede apreciarse en los cuadros adjuntos, Cantabria aporta el
1,23% del PIB espaiiol. Casi un 64% del PIB se genera en el sector
servicios, mientras que la industria y la construccion responden del
30,5%, y la agricultura del 6,5% restante. Desde el punto de vista del
empleo, los porcentajes son un 55,5% en los servicios y un 32,3% en
la industria, mientras que la agricultura
S genera el 12,2% del empleo total de la
El 34,3% de la poblacion tiene menos  region. Esta altima cifra refleja el mayor
de 25 afios, mientras que el 14,8%  impacto social que tienen las actividades
supera los 65 afios de edad. Estos  primarias en la Comunidad Auténoma

mismos porcentajes en la Uﬂi cantabra.
Europea son el 33,3% y el 14,5%
respectivamente.

En términos relativos, el PIB per cipita de la
region alcanza el 74% de la media
comunitaria y el 91,5% de la media nacional.
Su crecimiento en los Gltimos anos no ha permitido un proceso de
aproximacion estable hacia los niveles medios registrados en el conjunto
de las regiones espanolas y comunitarias. Como consecuencia de esta
situacion, el apoyo de la Union Europea se ha reforzado en los tltimos
anos y Cantabria ha sido incluida entre las zonas pertenecientes al
Objetivo 1 de los Fondos Estructurales.

Afio 1994 ESPANA CANTABRIA
| Superficie Km? | 504750 |  5.289
I Poblacion I 39.061.367 I 527.746
I Poblacién en % l 100 I 1,35
| PIB en % | 100 ]
l Participacion de la agricultura en el PIB l 5,04 l 6,48
| Participacion de la industria en el PIB l 21,67 I 22,66
l Participacién de la construccion en el PIB I 7,91 I 6,97
I Participacién de los servicios en el PIB l 65,38 I 63,89

FUENTE: Fundacion FIES.




Ao 1994
| PIB por habitante

I Renta familiar disponible por habitante

| Convergencia relativa desde 1985 en el PIB por habitante ,

Convergencia relativa desde 1985
en la renta familiar disponible por habitante

* +8,90 con respecto a la Unién Europea.
** 48,92 con respecto a la Unién Europea.
FUENTE: Fundacion FIES.

1.2. Bases para el desarrollo regional

El Plan de Desarrollo Regional, que sirve de referencia para el
Marco Comunitario de Apoyo en el que convergen intereses
regionales, nacionales y comunitarios, sefiala con precision los
factores favorables y los estrangulamientos basicos de la economia
de Cantabria.

Entre los factores favorables cabe mencionar:

1) La existencia de un medio natural de
especial belleza que puede constituir un
atractivo esencial para el desarrollo del
turismo.

La economia cdntabra repres
0,1% del PIB comunitario y
del PIB espaiiol. Su PIB por
se encuentra en el 74% de |
europea y en el 91% del nivel relati;
conjunto de la economia espafi

2) Las posibilidades que ofrece el sector
agroalimentario, dado el alto nivel de
calidad de los productos agricolas de la
region.

3) El potencial que representa el entorno rural cantabro, como
elemento adicional de un ambito social y productivo propenso
al desarrollo de nuevas actividades y a la integracion en ellas de
otras formas de produccidén mas tradicionales, como la artesania
rural.

4) Las infraestructuras industriales, de servicios y de comunicaciones,
cuya ampliacién y modernizacién facilitara las conexiones con el
resto de regiones espanolas y europeas.

Los estrangulamientos basicos de la economia cantabra se refieren a los
siguientes aspectos:
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1) La infraestructura de transportes y comunicaciones, con notorias
deficiencias que dificultan la articulacion de la economia regional y
las comunicaciones con el resto de la nacion.

2) El bajo nivel de dotaciones en el sector primario (fundamentalmente
centrado en la produccion lactea), asi como el reducido tamano,
parcelacion y productividad relativa de las explotaciones.

3) Los procesos de reconversion industrial (siderurgia, quimica, naval),
y en general la especializacion regional en actividades de débil
demanda y escaso dinamismo tecnoldgico y con problemas en el
escenario internacional.

4) El envejecimiento de la poblacion y el reducido impacto de las
iniciativas destinadas a mejorar las cualificaciones y los aspectos
sociales relacionados con las actividades productivas.

5) El modelo tradicional de economia cerrada y con un alto grado de
dependencia del puerto de Santander, que no parece haber
encontrado atin una alternativa adecuada.

El objetivo fundamental de las estrategias de desarrollo consiste en
tavorecer el crecimiento sostenible y equilibrado de la economia,
mejorando la calidad de vida de la poblacion y la distribucion de la
riqueza. Se trata, por un lado, de reforzar las acciones emprendidas en
los dltimos anos y, por otro, de mejorar la situaciéon de las regiones del
eje atlantico europeo, del que forma parte Cantabria. Para ello se han
puesto en funcionamiento dos Marcos Comunitarios de Apoyo: el
primero hasta 1994 y el segundo hasta 1999.

Afio 1993 ESPANA CANTABRIA ATOTAL
| Vias de gran capacidad en Km* i 7.404 | 60 | o081
lTurismos I 13.440.694 [ 163.639 l 1,22
| Vivienda familiar por 1.000 habitantes** | 435 | 426 | 98
ILineas telefénicas instaladas I 15.944.149 l 194.519 | 1,22
[Médicos colegiados biitsagor 8. 24076 F 137
| Camas hospitalarias** f oledasr § 0 2040 R 137
fPensiones de la Seguridad Social (miles) | 6.605,6 | 1089 | 1,65
| Gasto anual medio por hogar en pesetast* | 2527.105 | 2530658 | 100

* Autopistas, autovias y red de carreteras de doble calzada.
*% 1891,
| FUENTE: INE.




LAS AYUDAS DE LA UNION EUROPEA
A CANTABRIA (1989-1993)

Desde la adhesion de Espana a la Union Europea, los Fondos
Estructurales han prestado un apoyo importante al esfuerzo realizado
por las administraciones implicadas en el desarrollo de Cantabria.
Dicho apoyo se ha visto reforzado con la reciente inclusion de la region
cantabra en el Objetivo 1 de los Fondos Estructurales.

En el periodo 1989-1993, la Comunidad
Autonoma recibid 104,75 millones de ecus de
Fondos Estructurales a través de los Objetivos
2 (atencion a los problemas provocados por el
declive industrial) y 5b (atencion al mundo
rural). Esas cantidades se destinaron a tres
programas prioritarios: la mejora de la red de
transportes, el tratamiento de aguas y residuos
y el apoyo a las zonas rurales.

La agricultura
Cantabria dan emp
total de la poblacio
que en la Unién Eu
cifra alcanza un nive

Dichas aportaciones formaron parte de la inversion total superior a los
150 millones de ecus, presupuestada en el Marco Comunitario de
Apoyo para el referido periodo. En total, 66,88 millones de ecus
procedieron del FEDER, 14,65 del FSE, 23,22 millones del FEOGA-
Orientacion y el resto de otras fuentes no comunitarias.

Ademas, el Programa
Operativo disenado para
el pertodo 1992-1993
significo la movilizacion
de nuevos recursos
adicionales procedentes,
sobre todo, del FEDER y
destinados a cubrir otros
aspectos regionales no
contemplados en el
primer Marco
Comunitario de Apoyo
iniciado en 1989. Estas
acciones tuvieron como
destinatarios el 91% de la
poblacion, incluyendo el
area mas afectada por los
problemas de declive
industrial y pérdida de
empleo, aspectos
basicamente cubiertos por
el Objetivo 2 de los
Fondos Estructurales.
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| ESE
| FEOGA-Orientacion*

| Fondos Estructurales
| FEOGA-Garantia** | — | —

Fondo de Cohesién*** L__ L__ l___

* Y otros recursos del sector agrario y pesquero.
** Provision de fondos efectuados a la Comunidad Auténoma para pagos dlrectas
*** |mporte aprobado.
FUENTE: Banco de Espana Mlmsteno de Economia y Hacienda y Ministerio | para la

A S .

Hasta 1994 también se han llevado a cabo distintas iniciativas basadas en
los Objetivos 3 y 4 de los Fondos Estructurales (por un importe superior a
los 5.800 millones de pesetas) y destinadas especialmente a la contratacion
y la formacién, tanto de jovenes como de adultos. Asimismo, los
agricultores y ganaderos de las zonas de alta montania se beneficiaron de las
ayudas canalizadas por el Objetivo 5b de los Fondos Estructurales.

Algunos de los ejes prioritarios senialados en el periodo 1989-1993 han
tenido continuidad en los programas que actualmente se estan aplicando
en Cantabria, como son la promocioén de
suelo industrial, la recuperacion de espacios
protegidos, el apoyo a la investigacion

del PIB cantabro. Los servicio, . relacionada con la actividad productiva y la
contrario, suponen el 64% del mejora de las comunicaciones.

empleo al 55,5% de los tra

Buena parte de estas acciones de ambito
sectorial se han realizado en el entorno de
Torrelavega, donde adquieren especial importancia la atencion a las
necesidades derivadas de la reconversion industrial y la mejora de las
comunicaciones y de las infraestructuras, asi como la atencion a los
problemas sociales vinculados al desarrollo econémico en su conjunto.

Como ejemplo puede citarse la construccion de la planta depuradora
de aguas del rio Besaya, ubicada en dicha localidad. En el caso de los
transportes terrestres deben citarse, en especial, las mejoras realizadas en
la carretera San Sebastian-Santander-La Coruna y en la linea costera de
ferrocarriles de via estrecha.

Ademas, la agricultura recibi6 un total de 34 millones de ecus durante
el periodo 1989-1993, a los que deben anadirse las subvenciones
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concedidas a los jovenes agricultores y ganaderos, asi como a aquellos
que realizan su actividad en zonas con especiales dificultades para la
explotacion productiva.

Otras iniciativas completan el apoyo de la Unién Europea al
desarrollo cantabro, como los programas ERASMUS, LINGUA vy
PETRA que han contribuido a facilitar las conexiones entre los
ciudadanos de Cantabria y el resto de regiones europeas.

Asimismo, Cantabria recibié a lo largo del periodo 1987-1994 un total
de 3.375.960 ecus destinados a financiar los 27 contratos de
investigacion en los que particip6 la Unidn
Europea. Algunos de los beneficiarios
fueron, ademas de la Universidad de

de media de la Cantabria, las empresas: Nuclenor, S.A.,

aro alcanza al.  Asturiana de Zinc, Sistemas Electronicos y
Telecomunicacién, y Cantabra de
Matriceria, S.A.

Aunque la dimensién de estas acciones es, a
titulo individual, de reducidas dimensiones,
su efecto sobre la mejora de las relaciones
entre las distintas regiones europeas también ha servido de estimulo
para mejorar el nivel de vida de los habitantes de Cantabria.




LAS NUEVAS ESTRATEGIAS DE DESARROLLO
EN CANTABRIA (1994-1999)

La estrategia de desarrollo para Cantabria en el periodo 1994-1999
contempla las intervenciones prioritarias que se mencionan a
continuacién y que se agrupan en los ejes de actuacion recogidos en el
cuadro adjunto. El total de las inversiones previstas para el citado
periodo asciende a 306,46 millones de ecus, de los que 175,94 seran
aportados por la Unién Europea.

No obstante, la aportacion total de los Fondos Estructurales sera atn mas
amplia, puesto que hay dos programas operativos para Cantabria que
contemplan acciones adicionales a las recogidas en el Marco Comunitario
de Apoyo. El primero de ellos (Programa
Operativo Regional) contempla inversiones
por valor de 158,57 millones de ecus. El
segundo (Programa Operativo de Cantabria)
incluye un total de 536,64 millones de ecus de
inversion para el periodo 1994-1999. Los
objetivos senalados como prioritarios pueden
resumirse en los siguientes puntos:

a) Recomposicion del tejido industrial, potenciando la
reindustrializacion, la modernizacién tecnoldgica y el papel de las
pequenas y medianas empresas.

b) Mejora de la articulacién territorial, tanto
externa como de la region, y muy
especialmente de los sistemas de
telecomunicaciones.

¢) Atencidn prioritaria al medio ambiente,
uno de los patrimonios mas importantes
de Cantabria, cuya degradacion en
algunas zonas costeras y cuencas del
interior debe combatirse con mas medios.

d) Mejora de las dotaciones de
equipamientos sociales y de formacion de
los recursos humanos, con una adecuada
distribucién de las infraestructuras
educativas y de formaciédn, asi como una
mayor atencion al equipamiento sanitario.

e) Facilitar el desarrollo enddgeno y la
diversificacion de la produccion agraria,
con el fin de extraer el mayor provecho
posible a los recursos autoctonos.
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| Integracion y articulacion territorial l 72,45
| Desarrollo del tejido econdmico | 7542
‘ I Turismo I 12,28
L‘\gricultura/Desarrollo rural I 89,55
| Pesca I 1,50
Infraestructura de apoyo
a las actividades econdmicas 29,10
I Valorizacién de recursos humanos l 24,56 i
Asistencia técnica, acompanamiento
[ informacién 1,60
] Totax I 306,46

E S
~

* El conjunto de las acciones estructurales asignables a la region para el ”‘

FUENTE: COMISION EUROPEA.
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Para ello se han previsto una serie de acciones prioritarias, cuya
aplicacion se agrupa en los ejes de desarrollo siguientes:

3.1. Infraestructura de hase

En materia de transporte,

las actuaciones se centraran en la

consolidacién del eje de la cornisa cantabrica como via de gran
capacidad y en los accesos a la Meseta. También se tendra en cuenta la
mejora de las redes interiores, tanto regionales como comarcales. En

regiones europeas se
gracias a las

concreto, esta prevista la construccion,
renovacion, ampliacién y mejora de las
carreteras de Solares-La Cavada-Liérnagas-
Pamanes, Valle de Cabuérniga-Carmona y
Sarén-Selaya-Vega de Pas.

También se ha previsto la construccion de
cuatro tramos de la Autovia del Cantabrico

para aumentar la plataforma en las carreteras N-629 y N-634, a lo
largo de 40 km, asi como duplicar las calzadas de la carretera N-634,
desde Sierrapando hasta Unquera y de la N-623, tramo Las Presas-
Llarga y de la A-67, tramo Bezana-Albericia-Sardinero, en Santander.

El puerto de Santander podria ser identificado entre las redes
transeuropeas de transporte. El aeropuerto cantabro ya se encuentra



integrado en las mismas. En los restantes puertos de interés regional se
favorecera la explotacion del potencial turistico y pesquero. En
Santander, en concreto, se ha previsto la construcciéon de un muelle en
el espigdn central de Raos, que se dedicara al movimiento de
mercancias y vehiculos. También se acometera el dragado de los
puertos de San Vicente de la Barquera y Laredo y el
acondicionamiento del muelle de Santofa. Asimismo, en el aeropuerto
se desea proceder a la adecuacién del campo de vuelos y a la
remodelacion del edificio terminal.

También se estd trabajando en la mejora de
los ferrocarriles y, dada la importancia de la
urbanizacién Santander-Torrelavega, se
apoyara especialmente la adecuacion de la
red arterial ferroviaria y de la infraestructura
viaria en dicha zona. En total se ha previsto
renovar 57,4 km. de via férrea, 17 estaciones
de cercanias y las principales terminales de
mercancias de la Comunidad Cantabra.

La cohesién
especial al desar
menos avanzadas c
prioritarios del

En cuanto a las telecomunicaciones, se facilitara la introduccién de
nuevas tecnologias, entre ellas la Red Digital de Servicios Integrados,
asi como la cobertura televisiva y de radiodifusion. Se ha calculado que
en 1999 la telefonia habra alcanzado un grado de digitalizacion del




64%. Para esa fecha, de forma paulatina, se habra procedido a la
instalacion de centrales y cables de fibra optica, la implantacion de
telefonia moévil automatica y la puesta en funcionamiento de otros
servicios avanzados que también beneficiaran a los envios postales y de
telecomunicacion.

En materia energética se atenderan las necesidades derivadas de la
racionalizacion del sistema eléctrico y la diversificacion de las fuentes de
energia. También se contribuird a asegurar el abastecimiento de agua en
la region y se apoyaran las acciones de mejora de los recursos hidricos y
los tramos de los rios. En concreto, se ha previsto la construccion de 77
km. de nueva red de abastecimiento de agua y la renovacion de otros 55
km., asi como la construccion de una planta potabilizadora.

Especial importancia revisten las acciones de saneamiento de los
nucleos urbanos (tratamiento de residuos), como el saneamiento de la
bahia de Santander, de la cuenca Saja-Besaya, y de la cuenca baja del
rio Anson. También se pondra especial atencion en las acciones
forestales y en la regeneracion de las playas, dos de los aspectos
ambientales mas importantes para el desarrollo del turismo en
Cantabria.

15



En concreto, el primer programa operativo establecido para el
desarrollo del Marco Comunitario de Apoyo ha reservado un eje
prioritario de accién para el sector turistico, en el que ya se han
iniciado, o esperan iniciarse, entre otras, las siguientes medidas:

— Ayudas a las inversiones turisticas que faciliten la
desestacionalizacion o favorezcan el turismo rural.

— Recuperacion del patrimonio artistico (rehabilitacion de iglesias,
colegios, santuarios, conventos y ermitas) que influya en el
desarrollo de la region.

— Recuperacion del patrimonio arqueologico y civil (museos,
archivos, bibliotecas, palacios, casas solariegas, cuevas prehistoricas y
yacimientos arqueoldgicos) de especial valor artistico-monumental.

3.2. Dotaciones de equipamientos sociales y recursos humanos

Ademais de la mejora en los equipamientos sanitarios, culturales y
educativos, de innegable impacto sobre la mejora del tejido social, estan
previstas acciones espec1ﬁcas destinadas a mejorar el potencial del
capital humano de la region.

En concreto, se llevaran a cabo acciones de formacién continua de
los trabajadores, de insercion y reinserciéon ocupacional de

AYUDAS ESTRUCTURALES A CANTABRIA PEF
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desempleados y de reforzamiento de la educacién técnico-
profesional.

También se estan llevando a cabo, y se reforzaran en los proximos afios,
distintas actuaciones de investigacion y desarrollo tecnolédgico, que
suponen reforzar la dotaciéon de infraestructuras y las acciones de
cooperacion y promocion entre las instancias publicas y los restantes
agentes productivos.

Se han previsto distintas iniciativas, como la renovacion de museos,
bibliotecas, archivos y conservatorios, la construccion y
acondicionamiento de zonas deportivas y la construccién de un



hospital en Torrelavega, la reforma del Hospital «<Marqués de
Valdecilla», en Santander, y el equipamiento de 18 centros de salud en
Cantabria.

En materia educativa se contempla la ampliacion de los centros de
educacién primaria e infantil, junto al incremento del nimero de
centros de formacion profesional reglada, hasta atender la totalidad de
necesidades derivadas de la fase final de aplicaciéon de las nuevas normas
nacionales sobre educacion (LOGSE). También se destinaran nuevos
recursos comunitarios a cofinanciar otras acciones, como la construcciéon
de las Facultades de Econémicas, Empresariales y Derecho, la
construccion de una Biblioteca Central y la urbanizaciéon del Campus
universitario.

El programa operativo regional de Cantabria recoge, asimismo, distintas
ayudas para las pequefias y medianas empresas industriales y artesanales,
asi como un programa de apoyo a las actividades de servicios, mediante
el asesoramiento empresarial.

3.3. Entorno productivo

La localizacion de nuevas actividades productivas, las politicas de apoyo
a las pequenas empresas, la mejora de la calidad, la diversificacion de
mercados y el facilitar el acceso a los servicios y a la financiacion
constituyen los principales medios de actuacion previstos para estimular
el entorno productivo.

Entre las prioridades establecidas para este tercer eje del desarrollo
cantabro figuran la puesta a disposiciéon de suelo industrial para las
actividades productivas, tanto industriales como de servicios y artesania,
asi como la atencion especial al desarrollo local.

También se llevaran a cabo importantes acciones de mejora de las
condiciones de produccidn agraria (concentracion parcelaria, caminos
rurales, alumbrado, pavimentacion, etc.), de reorientacion de la
produccién y de promocion de actividades generadoras de rentas
complementarias.

En el sector pesquero, dotado de una flota de 250 unidades (el 50%
opera en aguas nacionales y el resto en aguas comunitarias), las acciones
se orientaran hacia:

— la adaptacion de la flota a los recursos disponibles (reestructuracion
de acuerdo con la politica pesquera comun);
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— la modernizacién de las instalaciones de apoyo a la actividad
pesquera (fundamentalmente en los puertos);

— la mejora de las industrias de transformacién (centradas en el bonito
y la anchoa) mediante la dotacion de instalaciones y equipos
auxiliares;

— operaciones de regeneracion y proteccion de determinadas zonas
marinas de interés pesquero;

— la modernizacion de las instalaciones de acuicultura existentes
(manteniendo la capacidad productiva actual).

Finalmente, el turismo recibira ayudas especificas para potenciar el
desarrollo de este sector (promocion del patrimonio natural,
agroturismo, puertos deportivos, recuperacion de nacleos rurales, etc.).

Estas acciones, cuyo objetivo central es favorecer las conexiones con el
resto de regiones espanolas y europeas, facilitaran la modernizacion del
tejido socioeconémico de la Comunidad Auténoma de Cantabria. Su
base productiva y de servicios debe quedar cada vez mas vinculada al
entorno competitivo europeo. Este objetivo se configura como una
garantia destinada a facilitar el crecimiento econémico y la mejora del
nivel de vida de la poblacion.

Para reforzar su cumplimiento, el nuevo instrumento financiero de
cohesion, aplicado tras la entrada en vigor del Tratado de la Unién
Europea, también prestara una contribucién importante en el desarrollo
de las redes transeuropeas de transportes, comunicaciones, sSuministro
de energia y defensa del medio ambiente en Cantabria.

En los proximos anos, el proceso de integracion europeo debe avanzar
hacia la construccion de un amplio espacio de progreso y cohesion en
Europa, lo cual exige un esfuerzo constante por parte de las instancias
mas proximas a los ciudadanos. En este desafio, la Union Europea
espera reforzar su apoyo a las distintas regiones y contribuir, con ello, al
desarrollo de Cantabria.



Centros de
informacion y
documentacion

europea

DIRECCIONES UTILES

La Comision Europea ha creado una red de centros de informacién y
documentacién en el territorio espanol, para que todos los ciudadanos
tengan acceso a la informacién comunitaria.

Esta red esta compuesta de centros con diferentes cometidos que tienen
cierta complementariedad en cuanto a su especializacion y a su
localizacion geografica.

En las Eurobibliotecas ¢ Info Point puede consultarse la
documentacion basica de la Union Europea.

Al mundo de la Universidad estan particularmente destinados los
Centros de Documentacion Europea (CDE), estatuto otorgado a
universidades donde se estudia o investiga sobre la integracioén europea.
Los CDE reciben un servicio automatico de publicaciones de la Unién
Europea y pueden acceder a bases de datos comunitarias.

Los Centros de Informacion Rural (Carrefours) son lugares de
encuentro, de debate y de intercambio en los que se ofrece a todos los
sectores de la sociedad rural informacion sobre las politicas y acciones
comunitarias de interés en ese ambito.

El programa de accion para las PYME reconoce que la cooperacion
empresarial constituye un elemento fundamental de la politica
empresarial comunitaria. La Comision ha puesto a disposicion de las
empresas dos redes europeas de cooperacion empresarial:

— Los B.C. Net (Business Cooperation Network) ayudan a las
empresas a encontrar otras con las que poder trabajar interregional
y transnacionalmente.

— Los Centros de Cooperacion Empresarial (BRE o Bureau de
Rapprochement des Entreprises), facilitan a las empresas el libre
acceso a las ofertas de cooperacién para asegurar la difusion de
oportunidades a escala internacional.

Ademas, los EIC o Euroventanillas ofrecen a las PYME informacién
sobre cualquier aspecto de las politicas, asuntos, normativas y proyectos
comunitarios.

Los Centros Europeos de Empresas e Innovaciéon (CEEI) tienen
como objetivo la regeneracion de economias locales en areas con
potencial de desarrollo industrial, dedicando recursos a la tarea de
fortalecer el sector empresarial en la zona.
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SANTANDER

Centro de Documentacion
Europea

Universidad de Cantabria
Facultad de Ciencias Economicas
y Empresariales

Avda. de Los Castros, s/n

39005 SANTANDER

Tel.: (942) 20 16 19

Fax: (942) 20 16 03

Eurobiblioteca

Biblioteca Publica del Estado
Gravina, 4

39007 SANTANDER

Tel.: (942) 37 44 14

B.C. NET

Camara de Comercio, Industria y
Navegacion de Cantabria

Plaza de Velarde, 5

39001 SANTANDER

Tel.: (942) 21 28 00

Fax: (942) 31 43 10




Politica
estructural
comin

FONDO EUROPEO DE DESARROLLO REGIONAL (FEDER)

Ministerio de Economia
y Hacienda

Subdireccion General de Gestion
y Administracién del FEDER
Paseo de la Castellana, 162,
planta 19

28071 MADRID

Tels.: (91) 583 52 23/24/39/40
Fax: (91) 583 52 72

Diputacion Regional de Cantabria

Consejeria de Economia,
Hacienda y Presupuesto
Direccion Regional de Economia
Santos Gandarillas, 2,

entresuelo dcha.

39004 SANTANDER

Tel.: (942) 31 48 52

Fax: (942) 31 48 12

FONDO EUROPEO DE ORIENTACION Y DE GARANTIA AGRICOLA

(FEOGA)
SECCION GARANTIA

Organismo de coordinacion:

Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion

Fondo de Ordenacion y
Regulacion de Producciones y
Precios Agrarios (FORPPA)
José Abascal, 4

28003 MADRID

Tel.: (91) 347 67 02

Fax: (91) 594 34 88

2

Fondo de Regulacion

y Organizacién del Mercado
de Productos de la Pesca

y Cultivos Marinos (FROM)
Corazén de Maria, 8, 2.* planta
28002 MADRID

Tel.: (91) 347 36 00

Fax: (91) 347 36 29



SECCION ORIENTACION
Otrganismo de coordinacion:

Ministerio de Agricultura, Pesca
y Alimentacion

Secretaria General de Estructuras
Agrarias

Instituto Nacional de Reforma y
Desarrollo Agrario (IRYDA)
Paseo de la Castellana, 112
28071 MADRID

Tel.: (91) 347 15 00

Fax: (91) 411 37 70/564 52 65

FONDO SOCIAL EUROPED (FSE)

Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social

Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo

Pio Baroja, 6

28009 MADRID

Tel.: (91) 409 09 41

Fax: (91) 574 16 01

Diputacion Regional de Cantabria

Consejeria de Ganaderia,
Agricultura y Pesca

Direccion Regional de Agricultura
Edificio Europa

Gutiérrez Solana, s/n

39011 SANTANDER

Tel.: (942) 20 78 50

Fax: (942) 20 78 03

Diputacion Regional
de Cantabria

Gabinete de Estudios y
Programas de Empleo
Direcciéon Regional de Industria
Hernan Cortés, 40, 3.°

39003 SANTANDER

Tel.: (942) 21 58 67

Fax: (942) 36 15 80
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ALTENER
AYUDAS CECA

BEI

COMETT Il

pocup

ECU

ENVIREG

ERASMUS

ERGO 2

ESPRIT

EURES

EUROFORM

EUROSTAT

GLOSARIO

Iniciativa comunitaria que tiene por objeto contribuir a la adaptacion
de los trabajadores a las transformaciones industriales.

Nuevo programa europeo destinado a facilitar la cooperacion entre
instituciones de ensefanza superior de paises de América Latina y
Estados miembros de la Union Europea.

Programa sobre energias alternativas.

Programa de ayudas comunitarias a la readaptacion de los trabajadores
de los sectores del carbon y del acero.

Banco Europeo de Inversiones. Institucion crediticia autbnoma creada
por el Tratado de Roma.

Programa de cooperacion entre la universidad y la empresa para la
formacion en el campo de las nuevas tecnologias.

Documento Unico de Programacién. Instrumento de planificacion
regional negociado por los Estados miembros y la Comision con el

objeto de desarrollar los Marcos Comunitarios de Apoyo.

Unidad de Cuenta Europea, con un cambio aproximado de 159 pesetas
(septiembre de 1995).

Programa de medidas regionales en materia de medio ambiente.
Programa destinado a promover la movilidad de los estudiantes
universitarios mediante intercambios y la cooperacion entre centros

universitarios de Estados miembros de la Union Europea.

Programa comunitario de accién de lucha contra el desempleo de
larga duracidn y la exclusion del mercado de trabajo.

Programa estratégico de investigacion y desarrollo en tecnologias de la
informacion.

Red de informacion para la difusion y el intercambio de informacién
sobre el empleo en la Union Europea.

Iniciativa sobre nuevas cualificaciones, nuevas competencias y nuevas
oportunidades de empleo.

Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas.
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EUROTECNET

EURYDICE

EUR-12

EUR-15

FC

FEDER

FEOGA-G

FEOGA-0

FORCE

FSE

HELIOS II

Programa destinado a fomentar la innovacién en el sector de la
formacion profesional.

Red de intercambio de informacién sobre el desarrollo de la politica
educativa en los paises de la Unién Europea.

Estados miembros de la Unién Europea hasta la dltima ampliacion
realizada en 1995.

Estados miembros de la Union Europea desde el 1 de enero de 1995,
incluyendo a Austria, Finlandia y Suecia.

Fondo de Cohesion, creado en 1994 con el objeto de fortalecer la
cohesion econdmica y social. Esta destinado a cofinanciar proyectos de
inversion en infraestructuras de transportes y medio ambiente en 4
paises de la Union Europea: Irlanda, Grecia, Espana y Portugal.

Fondo Europeo de Desarrollo Regional. Principal instrumento de la
politica estructural comunitaria creado en 1975 para promover el
desarrollo regional y corregir las diferencias territoriales. Tras la
reforma de 1993, sus intervenciones se han ampliado mas alla de las
mversiones en infraestructuras y en actividades directamente
productivas, pudiéndose destinar también sus recursos a la educacion, la
sanidad o la mvestigacion y el desarrollo tecnologico.

Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, Seccion de
Garantia. Instrumento de la politica agricola creado en 1962y
destinado a hacer efectiva la garantia de los mercados agricolas a través
de las distintas organizaciones comunes de mercado.

Fondo Europeo de Orientacion y Garantia Agricola, Seccion de
Orientacion. Fondo de naturaleza estructural creado en 1962 dirigido a
la reestructuracion agricola a través de acciones directas e indirectas.
Tras la reforma de 1993 se ha modificado alguna de sus actuaciones,
centrandose en el desarrollo de las zonas rurales.

Programa de accion para promover el desarrollo de la formacion
profesional continua.

Fondo Social Europeo, creado en el Tratado de Roma. Tras la reforma
de 1993 se concede especial atencion a la mejora de los sistemas de
ensenanza y de formacion en las zonas prioritarias.

Programa destinado a fomentar la igualdad de oportunidades y la
integracion profesional, econoémica y social de las personas con minusvalias.
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HORIZON

IFC

IFOP

IMPACT Il

INTERREG 11

JUVENTUD CON
EUROPA Il

KONVER

LEADER II

LEONARDO

DA VINCI

LINGUA

MCA

Iniciativa comunitaria de empleo y desarrollo de los recursos humanos
especialmente dirigida a las personas minusvalidas y otros colectivos
desfavorecidos.

Iniciativas comunitarias. Actuaciones coordinadas que tienen como
finalidad reforzar la cohesion europea a través de un desarrollo
econdmico y social mas equilibrado de la Union.

Instrumento Financiero de Cohesion. Antecedente inmediato del
actual Fondo de Cohesion creado de forma provisional en 1993 para
facilitar el acceso a las ayudas previstas por el Consejo Europeo de
Edimburgo.

Instrumento Financiero de Orientacion de la Pesca. Nuevo
instrumento de la politica estructural creado en 1993 para facilitar la
reestructuracion del sector pesquero.

Programa de accién para promover el uso de servicios electronicos de
informacion.

Iniciativa comunitaria destinada a facilitar la cooperaciéon
transfronteriza.

Programa cuyo objetivo es fomentar el intercambio de jovenes con
edades comprendidas entre 15 y 25 afos.

Iniciativa comunitaria cuyo objetivo es acelerar la diversificacién de las
actividades economicas en las regiones que dependen en gran medida
del sector militar.

Iniciativa para favorecer el desarrollo de la economia rural.

Nuevo programa destinado a promover el desarrollo de la politica de
formacion profesional.

Programa destinado a promover la ensefianza y el aprendizaje de
lenguas extranjeras en los Estados miembros de la Unién Europea.

Marcos Comunitarios de Apoyo. Instrumentos de coordinacion de las
acciones de la Unién Europea y de las autoridades nacionales,
regionales y locales en los objetivos prioritarios establecidos.
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NOW

NUTS

NUTS 1

NUTS 2

NUTS 3

OBJETIVO 1

0BJETIVO 2

OBJETIVO 3

OBJETIVO 4

OBJETIVO 5a

OBJETIVO 5b

PAC

Iniciativa a favor de la igualdad de oportunidades de las mujeres en el
empleo y la formacion profesional.

Nomenclatura de las Unidades Territoriales Estadisticas. Divisiones
territoriales uniformes de EUROSTAT.

Division territorial europea equivalente, en el caso espanol, a una
agrupacion de Comunidades Auténomas por zonas geograficas:
Noroeste (Galicia, Asturias y Cantabria), Noreste (Pais Vasco, Navarra,
La Rioja y Aragéon), Madrid, Centro (Castilla y Leon, Castilla-La
Mancha y Extremadura), Este (Cataluna, Comunidad Valenciana y
Baleares), Sur (Andalucia, Murcia, Ceuta y Melilla) y Canarias.

Division territorial europea equivalente, en el caso espanol, a las
Comunidades Auténomas, ademas de Ceuta y Melilla.

Division territorial europea equivalente, en el caso espanol, a las
Provincias.

Objetivo de las acciones estructurales comunitarias centrado en
tomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las regiones menos
desarrolladas.

Objetivo de las acciones estructurales comunitarias centrado en la
reconversion de las regiones gravemente afectadas por el declive
industrial.

Objetivo de las acciones estructurales comunitarias orientado a
combatir el desempleo de larga duracion y facilitar la insercion
profesional de los jovenes y de las personas amenazadas de exclusion del
mercado de trabajo.

Objetivo de las acciones estructurales comunitarias centrado en facilitar
la adaptacion de los trabajadores al cambio industrial y a la evolucion de
los sistemas de produccion.

Objetivo de las acciones estructurales comunitarias orientado a
fomentar el desarrollo rural y la adaptacion de las estructuras agrarias a
la reforma de la PAC, asi como la modernizacion vy la reestructuracion
de la pesca.

Objetivo de las acciones estructurales comunitarias orientado a
fomentar el desarrollo y el ajuste estructural de las zonas rurales.

Politica Agricola Comun.
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PESCA  Iniciativa comunitaria cuyo objetivo es facilitar la transformacion del
sector pesquero y la diversificacion de actividades en las regiones con
elevada dependencia de dicha actividad.

PETRAIl  Programa para la formacioén y preparacion de los jovenes para la vida
adulta y profesmnal mediante la formacion profesional inicial y el
intercambio de jovenes trabajadores.

PDR  Plan de Desarrollo Regional. Instrumento de planificacién regional
elaborado por las autoridades nacionales que sirve de base en la
negociacion con la Comision Europea para establecer los Marcos
Comunitarios de Apoyo.

PIBppc  Producto Interior Bruto en paridades de poder de compra.
Macromagnitud ponderada por la capacidad de compra de cada pais
(corregida por el nivel de precios).

PNIC  Programa Nacional de Interés Comunitario. Conjunto de acciones
interconectadas de ambito nacional cofinanciadas con fondos europeos.

PO Programa Operativo. Conjunto de actuaciones coordinadas orientadas
hacia una misma finalidad en un determinado territorio.

PRISMA  Iniciativa destinada a mejorar y ampliar las infraestructuras y los
servicios a empresas y asistencia técnica a las PYME de las regiones
menos desarrolladas. Actualmente se engloba en la iniciativa PYME.

PYME Iniciativa comunitaria cuyo objetivo es favorecer la adaptacion de las
pequenias y medianas empresas industriales y de servicios al mercado
unico.

RECHAR Il Iniciativa comunitaria cuyo objetivo es acelerar la reconversién
econémica de las cuencas carboniferas.

REDIRIS  Conjunto de programas para promover la igualdad de oportunidades y
desarrollar la formacién profesional de la mujer.

REGEN  Programa para facilitar el desarrollo de las redes energéticas.
Actualmente englobado en la iniciativa INTERREG II.

REGIS Il Iniciativa comunitaria en favor de las regiones aisladas de la Unién
Europea, entre las que se incluyen las Islas Canarias.

RENAVAL  Programa destinado a facilitar la reconversién del sector naval en
aquellos territorios afectados por la crisis que afecta a esta actividad.
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RESIDER I

RETEX

RFDppc

SOCRATES

SPA
STAR

STRIDE

TELEMATIQUE

TEMPUSII

TEXTIL-
CONFECCION

THERMIE

Iniciativa comunitaria cuyo objetivo es facilitar la reconversion
economica de las cuencas sidertrgicas.

Iniciativa comunitaria destinada a las zonas muy dependientes del sector
del textil y de la confeccion de los nuevos Estados federados de
Alemania y otras areas que presentan esa misma dependencia.

Renta Familiar Disponible en paridades de poder de compra.
Macromagnitud corregida por los precios de cada region. Recoge con
mas fidelidad que otros indicadores el nivel de vida real de los
ciudadanos de una region.

Nuevo programa europeo continuador de los programas ERASMUS vy
LINGUA cuyo objetivo es la promocion de la movilidad de estudiantes
y profesores, del conocimiento de otros idiomas, de recursos y técnicas
nuevos y de la ensenanza abierta y a distancia en el marco de la
cooperacion transnacional.

Estandar de poder adquisitivo equivalente a las paridades de poder de
compra.

Programa europeo destinado a facilitar el desarrollo de las
telecomunicaciones en el ambito regional.

Programa destinado a reforzar la capacidad regional en materia de
investigacion y desarrollo (I+D). Actualmente sus acciones se engloban
en la iniciativa PYME.

Programa cuyo objetivo es fomentar la utilizacion de servicios
avanzados de telecomunicaciones. En la actualidad sus actividades se
engloban en la iniciativa PYME.

Programa cuyo Ob_]c‘thO es ayudar al desarrollo y renovacion de los
sistemas de ensenanza superior de los paises de Europa central y
oriental mediante la cooperacion con Estados miembros de la Uni6n
Europea.

Iniciativa comunitaria destinada a la modernizacidon de la industria
textil y de la confeccion de Portugal.

Tecnologia europea para la gestion eficaz de la energia. Programa
comunitario cuyo objetivo es la promocion de tecnologias sobre
utilizacién racional de la energia, fuentes de energia renovables,
combustibles solidos ¢ hidrocarburos.
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URBAN

VALOREN

YOUTHSTART

Iniciativa comunitaria que tiene por objeto contribuir a mejorar el
nivel de vida de las zonas urbanas desfavorecidas.

Programa europeo cuyo objetivo es el fomento y desarrollo del uso de
energia endogena.

Capitulo destinado a favorecer la integracion de los jovenes con bajo
nivel de cualificacién en el mercado de trabajo, dentro de la iniciativa
comunitaria de empleo y desarrollo de los recursos humanos.
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