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I. INTRODUCTION

1. Sans Yintervention de 'nomme et de la tech-
nique, les capitaux sont improductifs. Un pays
riche en ressources naturelles et pauvre en travail-
leurs qualifiés est condamné & la pauvreté. L’assis-
tance et la coopération sur le plan technique et
culturel jouent donc un réle essentiel dans tout
processus d'évolution économique et social et dans
toute forme d’intervention en faveur des pays en
voie de développement.

L’aide au développement a, en effet, un carac-
tére global. Les investissements de capitaux, la
coopération technique et culturelle, I’accroissement
des échanges commerciaux en sont des formes qui
concourent au méme but; aucune d’elles n’est
d’'importance mineure ou subsidiaire.

C’est pour cette raison que les problémes de la
coopération technique et des échanges culturels
sont particuliérement importants dans un pro-
gramme de collaboration entre les Communautés
européennes. et les Etats d’Afrique et Madagascar.
L’originalité de l'association réside en effet dans
sa conception d’ensemble du développement écono-
mique et social, dans la conviction qu’aucune

collaboration vraiment efficace ne peut s'établir -

si elle ne s’étend pas & tous les domaines de l'acti-
vité humaine et de la vie sociale. Dans le monde
actuel, lassociation est probablement la seule
formule qui recouvre en méme temps I'aide finan-
ciére, technique et commerciale.

L'important probléme de l1a coordination des
investissements de capital et de la coopération
technique et culturelle trouvera donc sa meilleure
solution dans le cadre de l’association. En effet,
certains investissements qui, du point de vue pure-
‘ment financier, pourraient étre rentables, peuvent
par contre avoir des effets négatifs sur le plan
social et culturel et, en définitive, sur l’ensemble
du processus de développement économique, s’ils
ne sont pas mis en harmonie avec une action
paralléle de développement technique et social.
Par ailleurs, un déséquilibre peut également exis-
ter entre les initiatives dans le domaine technique
et culturel et les possibilités d’'un véritable déve-
loppement économique.

Par conséquent, le développement économique
et social doit &tre congu dans un cadre d’ensemble.
Et une politique générale de développement pré-
suppose la mise en ceuvre de tout un ensemble
d’initiatives bien coordonnées.

2. Le présent document a pour objet 'étude des
problémes de la coopération technique et des
échanges culturels.

Il pourrait sembler a premiére vue, que ces
deux groupes de problémes sont distincts 'un de
T'autre, mais il n'en est rien. Le monde des hom-
mes, méme dans ses aspects les plus matériels,
s'oriente toujours sur la pensée et I'idéal, sur ce
que les hommes pensent et croient et sur ce qui
les anime. Ce n’est donc pas sans raison que les
problémes de la coopération technique et des

"échanges culturels sont traités ensemble dans ce

document.

Du reste, méme en se placant d’'un point de vue
pratique, il est difficile de faire une distinction
entre ces deux groupes de problémes. Un maitre
d’école qui exerce son activité dans un pays en
voie de développement est tout a la fois un
éducateur et un expert technique. D’autre part, un
contremaitre ne remplit pas seulement une fonc-
tion d’assistance s’il fait profiter de son expérience
technique les jeunes du pays dans lequel il
travaille.

Les deux groupes de problémes doivent donc
étre considérés ensemble, dans une vue unitaire
de la coopération entre les peuples désireux de se
communiquer mutuellement leurs expériences et
leurs connaissances.

Les échanges culturels, entendus comme un
échange de valeurs morales et individuelles qui
distinguent les peuples et les continents, s’ajoute-
ront aux progrés de la civilisation commune, qu’il
faut comprendre comme la somme des valeurs
sociales, économiques et techniques qui tendent
a rapprocher les peuples et les continents dans le
respect réciproque des caractéristiques de chacun,
afin de favoriser une identité de vues sur le plan
de l'action concréte.

3. Clest une erreur de croire que l'assistance
technique agit & sens unique, c'est-a-dire en
partant d’économies évoluées vers des économies
encore en voie de développement. Au contraire,
elle peut exercer un roéle important méme entre
les peuples économiquement évolués lorsqu’elle
est utilisée pour compenser des déséquilibres de
secteur.

L’assistance technique est en somme une carac-
térisque des temps modernes, des économies



ouvertes aux sollicitations extérieures, promptes a
se transformer et & transformer.

Mais on ne s'est pas toujours accordé sur sa
signification et sur les moyens de la réaliser. On
a cru longtemps que lassistance technique assu-
mait des fonctions dont leffet était purement
économique, qu'elle était uniquement destinée " 2
faire fao= a linsuffisance numérique des « cadres »
techniques de certains " pays. C'est pourquoi
1’ « expert » et le « technicien » devaient se limiter
a assurer le fonctionnement de certains secteurs
de la vie éconorique, administrative et sociale

. des pays assistés.

Aujourd’hui, par contre, I'assistance technique
a une valeur et une signification qui correspondent

mieux a la conception moderne du progrés écono-
mique et social des peuples,

Elle signifie non seulement aide matérielle per-
mettant de faire face aux besoins immeédiats, mais
concours et coopération pour la formation d’'une
classe dirigeante et de «cadres» spécialisés. Les
énergies et les capacités non utilisées pourront
ainsi étre mises en valeur et, & leur tour, produire
de nouvelles énergies humaines et de nouvelles
capacités.

4. L'assistance technique implique donc le con-
cours de deux volentés : la volonté des peuples les
plus expérimentés et celle des p=uples désireux de
profiter de 'expérience d'autrui. Plutét que d’assis-

tance nous devons donc parler de «coopération

technique ».

Quels peuvent étre les objectifs d’'une coopéra-
tion technique ainsi comprise ? Trois éléments
semblent essentiels pour en donner une définition :

1. La coopération technique est, dans son sens
le plus large, la communication réciproque des
connaissances en vue d'aider au développement
d’une collectivité humaine. En tant que communi-
cation du savoir humain, du capital technique,
intellectuel et culturel, elle constitue en quelque
sorte le patrimoine commun des techniciens et des
enseignants.

2. Il s’agit de coopération et non d’assistance. .
Toute société posséde dans sa culture des éléments
de valeur universelle qu’elle veut transmetire et
échanger. Dans les programmses des Nations unies,
les pays en voie de développement recoivent des
experts et en fournissent & d'autres pays. Les
meémes échanges pourront étre organisés aussi en
Afrique et & Madagascar.

3. Une action de coopération technique doit
avoir, de par sa nature méme, un caractére tempo-
raire. Etant destinée & communiquer les expérien-
ces et l2 savoir, elle doit disparaitre une fois la
transmission opérée et évoluer vers une autre
forme une fois accomplie la formation de 'homme.

La coopération technique, en tant que telle, est
donc destinée, si elle réussit, & se détruire elle-
méme, Elle prépare en effet quelque chose de plus
permanent et d= plus fort: la « coopération cultu-
relle », entendue comme un courant confiant et un
échange ininterrompu & lintérieur d'une civilisa-
tion commune.

II. L’ASSISTANCE TECHNIQUE DANS LE MONDE

5. Avant d’étudier le probléme de la coopération
technique dans le cadre de la Communauté
européenne, il semble utile de connaitre sous
quelle forme l’assistance technique est pratiquée
sur le plan international (1).

L’assistance technique privée

6. L’assistance technique privée, c'est-a-dire celle
fournie par les personnes privées étrangéres,
engagées dans des activités économiques (entre-
preneurs, agents .commerciaux etc...) ou d’assis-
tance, qu’elles soient religieuses ou laiques

(1) Données statistiques sur P'assistance dans le monde, cf.
tableau I en annexe. )
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(ceuvres missionnaires ete...) dans les pays en
voie de développement, a une importance économi-
que et sociale trés grande que ne reflétent pas
suffisamment les statistiques qui la concernent et
qui ne peuvent d'ailleurs étre que fragmentaires.

Les autorités responsables des pays africains
sont pleinement conscientes de sa valeur et sem-
blent se préoccuper de lui donner la place qui lui
revient dans Yorganisation souveraine des nou-
veaux Etats, au développement desquels Vinitiative
privée contribue d’'une maniére trés importante.

Cette attitude rejoint, en fait, les objectifs de
la CE.E.,, définis a l'article 132-5 du traité de la
C.E.E. et aux articles 8 et 16 de la convention
d'application qui y est annexée. Ces dispositions
visent & améliorer les conditions d’établissement
des personnes physiques et morales originaires



d'un des Etats membres de la Communauté
européenne par rapport aux ressortissants de la
nation qui, dans les pays en cause, jouit du traite-
ment le plus favorable.

Sur la base de ces dispositions, le Conseil de
ministres de la C.E.E. a adopté le 23 novembre
1959 des directives en vue de supprimer les discri-
minations existant encore dans les pays associés
entre ressortissants et sociétés de=s Etats membres
de la CEE. (1).

L’intérét que présentent ces dispositions pour
une solution .générale du probléme de l'assistance
technique est évident. La sauvegarde et la régle-
mentation des initiatives sociales et économiques
de caractére privé sont une question primordiale
pour les pays mémes qui en bénéficient.

Il serait souhaitable que les Etats associés
s'engagent plus nettement en ce sens: ceci ren-
drait le secteur privé en Europe plus sensible aux
problémes de la collaboration technique et cultu-
relle avec I'Afrique et Madagascar.

Et il serait souhaitable aussi que les interven-
tions actuelles du Fonds de développement, comme
tout autre concours financier futur, quelle que
soit sa provenance, soient gérés de maniére a
assurer le meilleur « effet multiplicateur » dans le
domaine social et, en particulier, dans le domaine
de la coopération technique. Ne pourrait-on pas
par exemple, demander aux entreprises, qui exécu-
tent dans les pays associés les travaux financés
par la Communauté européenne, d'instituer dans
ou & coté des chantiers, des cours d’apprentissage
accéléré ? Et ne pourrait-on pas également favo-
riser I'implantation ou I'établissement des entrepri-
ses qui, si leur importance le leur permet, sont
disposées a organiser aussi lapprentissage
ouvrier ? )

Un investissement économique, privé ou public,
ne doit pas étre considéré comme une fin en
soirméme ; au contraire, il devrait étre porté a
produire un résultat maximum dans ses effets
indirects sur le domaine social.

Des expériences intéressantes d'utilisation des
initiatives économiques dans le but de donner une
qualification & la main-d’ccuvre locale ont é&té
faites dans les zones défavorisées de I'Europe
méridionale. De telles expériences pourraient cer-
tainement étre reprises avec utilité dans les pays
associés.

|
|
L’assistance technique bilatérale |
\
|

7. L’assistance technique accordée aux pays en
voie de développement par les gou’vernemenjs et

() Journal officiel des Communautés européennes du 10 février
1960, no 7, . o

par les autorités des pays industrialisés I'a été
surtout par des accords bilatéraux, c'est-a-dire dans
le cadre de relations directes entre les deux pays en
cause.

Les six pays membres de la Communauté
européennes ont eu dans ce secteur un roéle prédo-
minant. Une enquéte récente de TI'O.E.CE. sur
Taction menée par les pays européens en faveur
des pays en voie de développement (1) offre en
effet des données intéressantes sur Iassistance
technique bilatérale organisée par les Etats mem-
bres de la Communauté.

On a calculé en effet que le volume actuel des
réalisations de l'assistance technique dans le mon-
de, financées par des fonds publics, correspond a
une somme annuelle de 500 millions de dollars
environ, c'est-a-dire un peu plus du 1/5 de l'aide
publique totale aux pays en voie de développe-
ment. Les six pays membres de la Communauté
européenne financent, sur une base bilatérale sur-
tout, presque la moitié de cette aide technique.

Nous nous référons briévement ici & l'activité
d’assistance bilatérale des Etats membres de la
C.E.E. pour montrer comment pour ceux-ci, la
tache d’assistance technique est une chose désor-
mais normale dans le cadre de leur politique a
T'égard des pays en voie de développement ; nous
estimons en effet, que ceci constitue un excellent
préalable & l'action de la Communauté.

8. La république fédérale d’Allemagne a signé de
nombreux accords bilatéraux d’assistance techni-
que et a augmenté trés rapidement les crédits
inscrits & ce titre au budget du ministére des
affaires étrangéres: de 1 million de dollars en
1956, les dépenses d’assistance technique sont
passées & 21 millions de dollars en 1959. Les prises
de position récentes émanant des autorités gou-
vernementales allemandes font état de Iintention
du Gouvernement fédéral de considérer Il'assis-
tance technique comme une tache permanente de
sa politique.

La Belgique a, elle aussi, utilisé aux fins de
l'assistance technique bilatérale, mais dans une
proportion qui n’apparait pas dans les statistiques
citées, une partie des 40 millions de dollars qu’elle
a consacré aux pays en voie de développement
pour la période de 1956 & 1959.

Pour cette méme période, la part des Pays-Bas
dans l'assistance financiére, a fonds perdus, aux
pays en voie de développement a été de 85,7 mil-
lions de dollars. Sur cette somme, les fonds
consacrés & l'assistance technique a titre bilatéral
pour des pays tiers (& I’exclusion des pays d’outre-
mer du royaume des Pays-Bas) se sont élevés &

() O.E.C.E. L’aide aux pays en vole de développement écono-
mique, ‘Paris 1961.



environ 2 millions de dollars. Ils ont notamment
permis de financer différents plans de développe-
ment économique.

Toujours d’aprés les sources de VO.E.C.E, la
charge financiére supportée par I'Italie au cours
de la période 1956 - 1959 pour ses activités d’assis-
tance technique bilatérale a été d’'une importance
analogue..-Sur les 37 millions de dollars accordés

" 4 fonds perdus aux pays en voie de développement,
2 millions ont été dépenses au titre de l’assistance
technique.

Parmi les Etats membres de la Communauté
européenne, c’est la France qui a fait le plus grand
effort d’assistance technique bilatérale aux pays
en voie de développement, notamment en faveur
de ceux qui ont avec elle des relations particu-
liéres. Toute une série d'institutions administra-
tives et financiéres, d'organismes techniques,
scientifiques et culturels s’occupent en France de
ces problémes.

Il n’est de ce fait pas facile de distinguer la
part consacrée & l'assistance technique dans l'en-
semble des dépenses du secteur public francgais en
faveur des pays de la zone franc, dépenses qui ont
été de 633 millions de dollars en 1956, 814 millions
en 1957, 858 millions en 1958 et 885 millions en
1959 (1).

L’assistance technique multilatérale

9. Les organisations internationales poursuivent,
elles aussi, depuis longtemps une activité trés inté-
ressante dans le domaine de l'assistance technique
multilatérale dont le volume est cependant infé-
rieur & Vassistance accordée, i titre bilatéral, par
les différents Etats. En 1958 par exemple, la
somme de 40 millions de dollars utilisée dans le
monde entigr par les Nations unies et leurs agen:
ces spécialisées a été égalée par celle que la
France, & elle seule, a consacrée & Dassistance
technique dans les pays de la zone franc.

Néanmoins, lintérét indubitable que présente
Pexpérience multilatérale des Nations unies nous
améne a passer briévement en revue, & titre
&information, les différentes . formes d’assistance
internationale, tant sur le plan mondial que régio-
nal, qui intéressent les pays d’Afrique et Madagas-
car associés 4 la Communauté européenne.

1l importe de noter que I'Afrique ne peut tirer

qu'un bénéfice partiel des initiatives multilatérales

de caractére mondial. De 1950 & 1958, par exemple,
les fonds du <« Programme é&largi d’assistance
technique des Nations unies ont été utilisés dans

() En 1960, la France a mis & la disposition des pays de
langue frangaise d’Afrique noire et de Madagascar 10.233 per-
sonnes chargées de 1'exécution de ses programmes bilatéraux
d’assistance technique.

140 pays; 95 % de ces fonds seulement ont été
utilisés en Afrique (32,4 % par contre en Asie).

10. L’activité des Nations unies en matiére d’assis-
tance technique, est essentiellement basée sur «le
Programme élargi d’assistance technique », créé
en 1950, et qui est venu sa]outer aux programmes
ordinaires d’assistance techmque déja existants.
Un troisiéme instrument d’action est le « Fonds
spécial des Nations unies », créé en 1958 pour aider
les pays en voie de développement & réaliser les
étapes préliminaires de leurs plans. Au contraire
du « Programme élargi », le « Fonds spécial » con-

‘centre son activité sur des initiatives de plus

grande portée: étude des ressources, travaux de
recherches, projets-pilotes etc...

A ces activités d’assistance technique prennent
également une part directe les institutions spécia-
lisées dont la tache est de gérer et de mener 2
bonne fin les différents programmes des Nations
unies. Quatre d'entre elles, la F.A.O.,, le BIT,
I'UN.E.S.C.O. et 'O.M.S. (1) mettent également en
ccuvre une assistance technique directe pour
compte propre. Diverses formes mineures d'assis-

tance technique multilatérale.sont aussi mises en

ceuvre par d’autres organisations internationales
telles que 'UNICEF. (2), le Fonds monétaire
international et la Banque internationale pour la
reconstruction et le développement.

La participation financiére des pays membres
de la Communauté européenne aux activités d’as-
sistance technique des Nations unies et des agences
spécialisées a été importante, ainsi qu’il ressort
également des données figurant au tableau II en
annexe. ‘

11. Les organisations régionales créées en Afrique
offrent, en matiére d'assistance technique, un
exemple intéressant de coopération internationale
entre les pays bénéficiaires.

La plus unportante d’entre elles est la C.C.T.A.
(Commission pour la coopération technique en
Afrique au sud du Sahara) dont le sidge est a
Lagos; elle a été créée en vue de favoriser la
coopération technique entre les pays africains. Cet
organisme a pris l'initiative de conférences trés
intéressantes sur certains problémes techniques et
scientifiques. Son activité est appuyée par le Con-
seil scientifique pour I'Afrique (C.S.A.) dont
Taction est destinée & faciliter la solution scienti-
fique et systématique des problémes africains. La
C.C.T.A. administre un fonds interafricain de

(}) F.A.O. = Organisation pour l'alimentation et 1'agriculture.
B.I.T. = Bureau international du travail.
U.N.E.S.C.0. = Organisation des Nations unies pour 1I'édu-

cation, la sclence et la culture.

O.M.8. = Organisaiion mondiale de 1la santé. :
Dans le domaine culturel, 'activité déployée par I'U.N.E.S.C.O.
est particuliérement intéressante et fait l’objet d’informa-
tions plus débaillées & l'annexe II.

(?) Fonds international de secours & l’enfance.



recherches et une fondation interafricaine pour
T'échange de chercheurs et de techniciens.

Pour combler les lacunes existant dans l'action
de la C.C.T.A. en matiére d’assistance technique,
a été créée, en 1955, la F.A.M.A. (Fondation pour
lassistance mutuelle en Afrigue) ; c’est un orga-

III. LA COOPERATION TECHNIQUE

L’Assemblée parlementaire européenne et le probléme
de la coopération technique

12. Le traité instituant la Communauté économi-
que européenne et la convention d’application y
annexée ne traitent pas des problémes de l'assis-
tance technique de facon explicite. Dans le préam-
bule du traité, les six pays membres se sont cepen-
dant déclarés résolus a «confirmer la solidarité
qui lie 'Europe et les pays d’outre-mer et & assu-
rer le développement de leur prospérité, conformé-
ment aux principes de la charte des Nations
unies ». L’article 3 du traité précise en outre que
lassociation des pays d’Afrique et de Madagascar
vise, en plus de l'accroissement des échanges, a
« poursuivre en commun I'effort de développement
économique et social ».

Partant de ces principes, les institutions de la
Communauté ont reconnu la nécessité de ne pas
limiter simplement Yaction en faveur du dévelop-
pement des pays associés a des échanges commer-
ciaux et des aides financiéres.

C'est en particulier I’Assemblée parlementaire
européenne qui a pris l'initiative de l'extension de
Paction de la Communauté au secteur de la coopé-
ration technique en faveur des pays associés.

13. Depuis sa constitution en 1958, I’Assemblée
parlementaire européenne a montré, en créant une
commission chargée d’étudier les problémes de la
coopération avec les pays en voie de développe-
ment, qu’elle était consciente de l'importance de
I'association. ‘

A plusieurs reprises, I’Assemblée a eu I'occasion
d’examiner & fond la situation administrative,
économique et sociale des pays associés. Trois
missions d’étude et d’information successives en
Afrique et a Madagascar, entreprises par ses
délégations spéciales, ont permis de recueillir des
données et des expériences extrémement intéres-
santes.

Il n'est certes pas possible d'analyser dans ce
document, toutes les observations contenues dans

les rapports qui ont exposé & I'Assemblée les

nisme dont le but est de recuecillir et de diffuser
les informations concernant les besoins d’assis-
tance technique en Afrique, de promouvoir I'assis-
tance bilatérale et d’administrer un fonds spécial
d’assistance technique. L’action de la F.A.M.A.
apparait trés utile et efficace, et susceptible d’inté-
ressants développements ultérieurs (7).

ET LES COMMUNAUTES EUROPEENNES

résultats de ces missions (?). Mais il est utile de
rappeler ces rapports afin d’avoir une vue d'en-
semble compléte du travail accompli par 1’Assem-
blée ainsi qu'une base de discussions mflrement
réfléchie.

14. 11 est peut-étre utile de rappeler, par exemple,
que I’Assemblée parlementaire européenne a déja
pris position sur les problémes en question en se
prononcant & I'unanimité en faveur d’une politique
d’association visant en premier lieu 4 donner sa

juste valeur 4 l'homme en tant que tel et cela
grace aux moyens d’action sociale qui aideront
les peuples d’Afrique et de Madagascar

« & prendre conscience de leur nouvel état et
des responsabilités quil comporte et les incite-

(1) Toutes les organisations régionales citées ici opérent dans

le cadre de la C.C.T.A. Celle-ci est entrée officiellement en
fonction en 1954 sur la base d’'un accord intergouverne-
mental signé a Londres sur linitiative de plusieurs pays
européens. .
Sont parties & cet| accord : la Haute-Volta, la Belgique, le
Cameroun, le Congo (Brazzaville), le Congo (Léopoldville),
la Cote-d’Ivoire, le Dahomey, la fédération Rhodésie et Nyas-
saland, la France, le Gabon, la Guinée, le Libéria, Mada-
gascar, le Mali, la Mauritanie, le Niger, le Nigéria, le
Portugal, le Royaume-Uni, la République centrafricaine, le
Sénégal, la Somalie, le Tchad, 'Union sud-africaine.

() Rapport de M. Duvieusart (octobre 1959, doc. A.P.E.
67/59) sur les problémes juridiques et politiques relatifs
a lassociation de la Communauté avec les pays et terri-
toires d’cutre-mer ainsi que sur les problémes de I'infor-
mation sur les objectifs et réalisations des Communautés
européennes tant en Europe qu'en Afrique.

— Rapport de M. A. Peyrefitte (novembre 1959, doc. AP.E.
69/59) sur les problémes économiques posés par l'asso-
ciation des pays et territoires d’outre-mer au Marché

' commun.

— Rapport de M. Nederhorst (novembre 1959, doc. A.P.E.
70/59) sur les questions sociales des pays africains asso-
ciés & la C.E.E. visités par la délégation chargée d'une
mission d’étude et d’information.

— Rapport de Peyrefitte (doc. 83/60) sur les problémes
politiques et juridigques relatifs & Passociation de la
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ront & concourir & une évolution positive de
leur pays.

En effet, il ne peut y avoir d'économie saine,
sinon sur la base d’'une évolution sociale. Si,
dans le passé, l'aide était considérée dans le
secteur social comme un ensemble d’initiatives
de bienfaisance, de nos jours, toute politiqus
d'aide doit au contraire s’intégrer dans un
effort d’évolution sociale systématique (1).

C'est justement parce que le progrés des pays
en voie de développement procéde d’une renais-
sance humaine et sociale que I'’Europe peut
encore avoir envers eux une fonction qu'il est
impossible de remplacer ... L'Europe qui, par
sa présence, a doté les pays d'outre-mer des
principaux instruments de la vie économique
pourra encore les aider dans la plus importante
de leurs téches : celle d'investir dans le domaine
humain et intellectuel, afin qu’au développe-
ment économique correspondent des possibilités
concrétes de développement social.

La Communauté économique européenne ne
devrait pas se limiter aux seules activités de
financement: il sagit aussi dun probléme
d’'assistance technique et plus encore dun
probléme d’assistance et de solidarité humai-
ne» (2), ‘

En novembre 1959 déja, I’Assemblée avait en
outre déclaré qu'elle estimait qu’il incombe & la
Communauté

« d’accorder aux pays et territoires associés une
- aide financiére et technique en vue d’améliorer
la formation et la qualification professionnelle
des travailleurs africains ainsi que leur aptitude
physique et de compléter I'équipement techni-
que de I’économie de ces pays » (3).

Au cours de la session de novembre 1960, 1'As-
semblée a conclu ses débats sur les résultats de la
seconde mission d’étude et d’information dans les
pays associés en approuvant A l'unanimité une
résolution dans laquelle, aprés s'étre déclarée

« convaincue que toute politique d'investisse-

ment et de développement doit s'insérer néces-

sairement dans le cadre d’'une action tendant a
favoriser le développement des valeurs humai-
‘nes », )

elle a recommandé

" «que la Communauté apporte son ‘concours
technique et humain pour contribuer a lI'amé-

lioration des conditions de vie des populations . .

(1) Rapport Pedinl, page 16, paragraphe 63.

(3) Rapport Pedini, page 18, paragraphe 67.

(}) Résolution du 27 novembre 1959, cf. procés-verbal du Journal
officiel des Communautés européennes du 18 décembre 1859,
ne 65. ’

des pays associés, tout en respectant les valeurs
et les institutions qui lui sont propres »,

et a exprimé le veeu

«que les Etats membres de la Communauté
ménent une politique plus active dans le domai-
ne de Yoctroi de bourses d’études aux étudiants
provenant des pays associés »,

et

« que les Etats membres recourent aux moyens
les plus' indiqués pour intéresser sans cesse
davantage la jeunesse européenne. aux problé-
mes des peuples associés, compte tenu qu'une
politique d’aide financiére, économique et
sociale demande aussi une assistance humaine
et technique suffisante» (1).

15. A plusieurs reprises, la nécessité a été enfin
soulignée par I'Assemblée de développer l'associa-
tion avec les pays d’Afrique et Madagascar dans
un sens multilatéral et paritaire, et il a méme été
souhaité que des représentants des peuples asso-
ciés participent a4 l'étude des problémes d’intérét
commun (2).

Pour -concrétiser ces propositions, 1’Assemblée
proposait en mars 1960, d’'organiser une conférence
intergouvernementale avec la participation des
représentants des gouvernements des pays associés
et du Conseil de ministres des Communautés
européennes (3).

Elle a, en outre, décidé d’organiser, a parité de
droits, une conférence entre les représentants des
institutions - parlementaires des pays associés

- d’Afrique et de Madagascar et 1’Assemblée parle-

mentaire européenne (%).

16. Pour la préparation de la conférence parle-
mentaire, une réunion préalable s'est tenue 2a
Rome du 24 au 26 janvier de cette année. Au cours
de cette réunion, les délégués de I'Assemhlée par-
lementaire européenne et de parlements africains
et malgache ont souligné A I'unanimité I'impor-
tance primordiale que revét pour les développe-
ments futurs de lassociation, le probléme de la
coopération technique.

M. Scheel, président de la Commission parle-
mentaire pour la coopération avec les pays en

(1) Cf. procés-verbal de la réunion du 24 novembre 1960, Journal
officiel des Communautés européennes du 16 décembre 1960,
ne 79. .

(3) Cf. notamment l'intervention ide M. Carbonl au cours de la
réunion du 26 décembre 1959.

(3) Cf. Rapport de M. Duvieusart sur 1'organisation d’une con-
férence gouvernementale sur les problémes intéressant & la
fois I'Afrique et I’'Burope (doc. A.P.E, 12/1960), procés-verbal
du 31 mars 1960 (Journal officiel des Communautés euro-
péennes du 27 avril 1960, ne 27).

() Cf. Procés-verbal du 31 mars 1960 déjad cité.



voie de développement, a soulevé au cours des
débats la question de la coopération technique et
la nécessité de la délimiter d’'une facon plus pré-
cise dans le cadre des rapports futurs d’associa-
tion ; cette question a été reprise par nombre
d’autres orateurs, parmi lesquels en particulier
M. Hirsch, président de la Commission de la Com-
munauté européenne de 'énergie atomique.

L’'importance que représente pour les pays
associés le probléme de la formation profession-
nelle dans le cadre d'une expansion future de la
coopération technique communautaire, a été par-
ticuliérement mise en relief par M. Nany, prési-
dent de 1'Assemblée nationale de Madagascar. Il
a. souligné qu’aucun plan d’'expansion économique
n’aurait de valeur s’il n’était assorti d'une vaste
action de formation des cadres dirigeants et du
personnel qualifié, & tous les niveaux et dans tous
les secteurs. Les moyens limités dont disposent
les pays en voie de développement et la nécessité
d’'une action rapide en vue de surmonter le retard
de la plupart de ces pays, ne leur permettent pas
le luxe de «former en Sorbonne» pendant de
longues années le personnel dont ils ont besoin
par suite du processus de développement écono-
migque. Il faut, dans ce secteur, agir de toute
urgence et en ayant recours & des méthodes accé-
lérées de formation technique et professionnelle.
L’assistance technique devra donc se traduire a
Yavenir uniquement en formation sur place du
personnel chargé de remplacer les techniciens
étrangers. Pour conclure son intervention, M. Nany
a souhaité que l'on puisse créer dans le cadre des
futurs rapports d’association avec la C.E.E., dans
tous les pays associés, des centres de formation
professionnelle dont les cours pourraient étre
complétés par l'envoi en Europe de stagiaires en
vue de leur perfectionnement.

A ce propos, lintervention de M. Alim Ham-
madou, délégué du Cameroun qui s'est en parti-
culier attaché au probléme de la participation de
la Communauté européenne a4 la mise & disposition
des pays associés du personnel technique, a été
d'un grand intérét. Il a fait remarquer l'impor-
tance que revétirait une telle initiative pour une
« dénationalisation» de certaines fonctions d’as-
sistance technique particuliérement délicates, et a
souligné lintérét que pourrait indubitablement
avoir un nouvel examen du probléme de l'assis-
tance technique dans une optique plus eurafri-
caine.

De son c6té, M. Rubinacci, délégué italien a
I’Assemblée parlementaire européenne, a lui aussi,
au cours de la conférence parlementaire de Stras-
bourg, mis en relief la nécessité d'examiner de
maniére approfondie, le probléme des développe-
ments possibles de l'action de la Communauté
européenne en matiére d’assistance technique envi-

sagée en tant quinstrument principal d'une for-
mation professionnelle accélérée dans les pays
associés.

L’activité et les programmes des exécutifs
dans ce domaine

17. Consciente de l'importance que revét l'assis-
tance technique dans chaque processus de déve-
loppement économique et social, la Commission
de la C.E.E. a adopté une série de mesures en vue
de concrétiser la tiche politique fixée par 1'As-
semblée.

a) Pour orienter de maniére rationnelle l'ac-
tion du F.ED.O.M., la Commission de la C.E.E.
a mis en ceuvre une assistance technique du type
« pré-investissements », comprenant des études
générales de planification, des recherches sur
I’évaluation des ressources naturelles, des études
démographiques, sociales et économiques. Par
exemple, une étude a été entreprise récemment
sur la construction de routes particuliérement
adaptées aux conditions du climat et aux terrains
africains. En république du Dahomey, on a entre-
pris une recherche pédologique pour déterminer
les conditions qui permettraient & la culture du
palmier 3 huile de se développer.

Plus de 8 millions de dollars ont été affectés
en 1960 a4 ce genre d’assistance technique, dont
Iincidence est trés grande sur le plan financier
et qui représente 95 % des dépenses totales que
la CE.E. a engagées dans ce domaine. (1) Cent dix
experts et techniciens ont été employés en 1960 -
dans ce but.

b) L’action poursuivie par la Commission de
la C.E.E. en matiére de bourses d’études accordées
aux ressortissants des pays d’Afrique et de Mada-
gascar associés i la Communauté revét un intérét
particulier et est susceptible, & I'avenir, de déve-
loppements importants.

Pour mieux utiliser le potentiel technique dont
disposent actuellement les pays membres sous
forme d’institutions de recherches spécialisées dans
les problémes tropicaux, institutions qui ne don-
nent pas leur pleine mesure (2), un programme
de bourses d’études consacré a la spécialisation
professionnelle et au perfectionnement post-uni-
versitaire des ressortissants des pays associés a
été établi. Le nombre des bénéficaires de bourses
était de 7 en 1959 et de 75 en 1960. La dépens=
moyenne était d’environ 2.700 dollars (y compris

(1) La répartition des dépenses de la C.E.E. relatives a4 la coopé-
ration technique est fixée au tableau III en annexe.

.(3) La lste de ces Instituts et des renseignements supplémen-
taires & ce sujet se trouvent dans les annexes du docu-
ment C.E.E. VIII/C.O.M. (60) 150.



les frais de voyage) pour chaque bourse de dix
mois. Le programme actuel de la Commission de
la C.E.E. prévoit une extension du nombre de
bourses d’études a 250 par an (1).

c) De jeunes fonctionnaires africains et mal-
gaches ont été appelés & compléter leur formation
professionnelle dans les services de la Commis-
sion de la C.E.E. A Bruxelles. L’'exécutif a, en effet,
établi un programme’ de stages auprés de la Com-
munauté en faveur des ressortissants des pays
associés. La formation des stagiaires qui, en par-
ticipant aux travaux des services communautaires
sont initiés aux problémes européens, est com-
plétée par lorganisation de séminaires et la pos-
sibilité d’assister 4 des cours et & des stages de
formation dans des instituts spécialisés.

Le programme de stage, d’'une durée de 9 mois,
a été suivi en 1959 par 3 éléves, en 1960 par 12,
avec une dépense moyenne de 5.000 dollars pour

chacun. Pour le moment, Vexécutif s’est fixé com-

me objectif de créer 30 postes de stagiaires par
an.

'

. .4) En vue de favoriser les relations entre la

Communauté économique européenne et les diri-
geants des pays associés, la Commission de la
C.EE. a également entrepris l'organisation de
« colloques ». Y participent surtout de jeunes
étudiants et des représentants des milieux écono-
miques et syndicaux des pays associés. Les
colloques sont quelquefois complétés par des
voyages d’étude dans les pays membres de la
Communauté.

Il y a eu trois colloques avec 56 participants
en 1959 et 16 colloques avec 415 participants en
1960. La Commission de la C.E.E. s’est fixé comme
objectif d’organiser 40 colloques par an qui puis-
sent réunir au total 1.000 participants (2).

)

18. Dans le cadre de l'activité communautaire en
matiére d’assistance et de coopération technique,
les décisions prises le 19 octobre 1960 par le Con-
seil de ministres de la Communauté, sur proposi-
tion de I'éxécutif, revétent également une
importance particuliére du point de vue institu-
tionnel. ‘

a) Le Conseil a en effet institué un organe
permanent dénommé « Groupe d’assistance techni-
que pour les pays en voie de développement » ;
cet organe est chargé de promouvoir une coordi-
nation active entre les Etats membres et la

(1) Pour des données plus préclses sur la répartition des bour-
slers et; stagiaires de la C.E.E., cf. tableau IV en annexe.

() Il faut enfin rappeler, parmi les activités qu’exerce la Com-
mission de la C.E.E., sa participation au D.A.G. (Develop-
ment Assistance Group), créé en mars 1960 et dont la Belgi-
que, le Canada, la France, I’Allemagne, le Japon, la Grande-
Bretagne, 1'Italie, le Portugal et les Etats-Unis d'Amérique
sont également membres. ,

Commission, et s'efforce de dégager des solutions
communes aux problémes particuliers (1).

Ce groupe a pour tache principale de procéder
a léchange d'informations sur les activités
déployées par les pays membres en matiére
d’assistance ; il confrontera les ressources disponi-
bles et les besoins, étudiera les demandes d'assis-
tance technique présentées en vue de rechercher
les meilleurs moyens d’y satisfaire, et enfin
harmonisera, éventuellement, les méthodes et les
techniques employées par les différents orgams

.mes nationaux.

Ce groupe a déja commencé ses travaux en
étudiant au cours de ses premiéres réunions le
probléme d'une organisation permanente des
échanges d’information.

b) Le Conseil a, en outre, demandé aux Com-
missions de la C.E.E. et de I'Euratom d’établir
un inventaire détaillé des disponibilité existant
dans les Etats en matiére de recherche, d’études et
de formation d’experts et de boursiers.

A ce propos, le Conseil s’est en principe égale-
ment déclaré favorable, A la création d’'un « Insti-
tut européen de développement », proposé par la
Commission.

Ainsi est reprise une suggestion faite initiale-
ment par M. Hirsch, président de la Commission
de VEuratom, tendant & instituer un organisme
spécialisé des problémes de développement. Cet
institut, que les trois Communautés européennes
pourraient créer en collaboration avec les Etats
associés, travaillerait en étroite collaboration avec
une série d’organismes analogues qui fonctionnent
déja ou qui seraient & créer en Europe et dans les
pays en voie de développement; sa mission con-
sisterait essentiellement en :

— la formation professionnelle du personnel
nécessaire aux cadres du niveau moyen et
supérieur, tant pour le secteur économique
que pour le secteur social ;

— des études et recherches sur les problémes
économiques et sociaux des pays en voie de
développement, ainsi que sur leurs ressour-
ces humaines et naturelles, dans le but de
former les experts nécessaires a 1'élabora-
tion de plans de développement et a4 la mise
en ceuvre de programmes concrets.

19. L’importance de Paction d'assistance et de
coopération technique poursuivie par les Commu-
nautés européennes apparait également si on la
compare aux activités déployées par d’autres
organismes internationaux en matiére d'assistance

(1) Cf. Journal officiel des Communautés européennes du 19 no-
vembre 1960, n°o 73,



technique. Avec les 83 millions de dollars engagés
dans ce secteur en 196C, 'action des Communautés
européennes équivaut a peu prés a lassistance
technique accordée par le plan de Colombo (8,5
millions), par les Nations unies (8,1 millions), par
la F.A.O. (7,8 millions) ; par 'UN.ES.CO. (7,1
millions), et dépasse largement I'assistance accor-
dée par le B.LT. (3,3 millions) ou par les organi-
sations des Etats américains (1,6 million).

Il faut cependant noter qu'aux 8,3 millions de
dollars engagés en 1960 ne correspond qu'une
dépense effective de 341.000 dollars. Ceci est da
au fait que l’assistance technique de la Commu-
nauté européenne est encore & ses débuts. On
prévoit en effet que les dépenses effectives se

décupleront en 1961.

Les tableaux III et IV, reproduits en annexe,
permettent de connaitre avec plus de précision la
répartition des engagements et des dépenses

d’assistance technique de la Communauté, des
bourses d’études et de stage.

20. Le présent document ne mentionne pas l'assis-
tance technique de la Commission de I'Euratom.
Celle-ci est prise en considération dans le rapport
(1) sur les problémes de l'application pacifique de
I’énergie nucléaire.

1! convient toutefois de rappeler que I'Euratom
est considéré comme le promoteur du projet d'un
Institut européen pour le développement, en tant
qu’instrument de base pour toute action scientifi-
que de recherches entreprise en cette matiére sur
le plan communautaire. En outre, la création de
I’Université européenne, reléve de la compétence
de I'Euratom. Cette université pourrait contribuer
d’'une maniére appréciable A résoudre les problé-
mes que pose l'enseignement supérieur aux pays
associés.

IV. LES ECHANGES COULTURELS

21. Ce n'est pas sans raison que ce document est
également consacré aux «échanges» culturels.

Nous ne nous proposons pas de parler ici d'une
action culturelle abstraite qui, intervenant de
Pextérieur et sans tenir compte des réalités, ne
serait qu'une suprastructure artificielle. Une poli-
tique de développement ne peut étre i sens unique
et ne peut éire vouée exclusivement & une relation
stérile entre ceux qui donnent et ceux qui recoi-
vent.

C'est précisément pour cela qu'il est préférable
de définir la coopération culturelle comme un
« échange » culturel.

22. En hommage & l'humanisme de la tradition
européenne, en hommage aussi a lidée quun
développement économique dont le point de départ
n'est pas une mise en valeur du facteur homme
est inconcevable, nous estimons que la Commu-
nauté européenne devra en premier lieu favoriser
les programmes de développement de l’enseigne-
ment dans les pays associés.

L’accroissement du nombre des écoles de tous
les degrés est en fait la condition préalable a tout
échange culturel et a toute politique de coopéra-
tion technique efficace qui veut agir en profondeur
sur les structures sociales. I1 nous semble donc
gue l'assistance scolaire devrait constituer le
premier élément caractéristique de toute la politi-

que de coopération et d’assistance de la Commu-
nauté européenne.

23. Certes, la tiche est complexe. Il s’agit en pre-
mier lieu de renforcer les équipements et d’amener
les écoles des nouveaux pays A prendre conscience
de leur «africanité» et des valeurs de culture
universelles gqu'elle contient. C'est-a-dire que I'école
doit en fin de compte créer des Africains et non
des Européens noirs.

Il est donc juste que on se préoccupe d'une
révision des livres scolaires et des programmes
d’enseignement utilisés et appliqués jusqu'a preé-
sent, afin de les adapter aux exigences du milieu
local, et cela non seulement dans l’enseignement
primaire, mais méme au niveau universitaire. Le
droit, I’économie, I’histoire ne peuvent étre ensei-
gnés sur la base des schémas de Iuniversité
européenne : il existe des traditions, des institu-
tions, des coutumes, des obligations qui doivent
modeler & la fois la culture et l'action de ceux
qui, & lavenir, embrassent des professions libé-
rales (2).

24. La mise en ceuvre d'une activité plus grande
de la Communauté en matiére d’enseignement

(1) Cf. document de travall rédigé par M. Duvieusart.

() Dans ce domaine, les nouveaux programmes qu'expérimente
actuellement l'université de Tananarive constituent un essai
important (cf. Pedini, rapport cité, pp. 9 et 10).



coinciderait avec une relance de la politique sco-
laire dont ont récemment témoigné les pays
africains (). D’autre part, les derniéres mesures
qu’avait prises l'administration européenne dans
les pays associés ont ouvert la voie & d'importants
programmes de renforcement de ’enseignement.

En effet, parallelement a I'évolution économi-
que, on note un remarquable développement quan-
titatif des équipements scolaires et de scolarisa-
tion. Entre 1955 et 1958 par exemple, les effectifs
"des écoles primaires et secondaires ont augmenté
de 119 % en Coéte-d'Ivoire, de 50 % en Somalie et
de 45 % au Sénégal (2). Cependant, ce développe-
ment quantitatif n’a pas toujours été suivi d'une
amélioration de la qualité de P’enseignement ;
souvent, en effet, le nombre des écoles primaires
n'a pu étre augmenté qu'en recourant a des
enseignants insuffisamment préparés.

25. Quelques pays associés disposent déja d'une
élite importante, formée dans les universités
européennes et locales, ainsi que de cadres ayant
une formation secondaire et technique suffisante.
Dans d’autres pays en revanche, I'absence ou le
manque de dirigeants souléye des difficultés qui
ne sont pas faciles & résoudre.

On note la méme diversité dans la participation
de la femme a la vie économique et sociale,
variable selon les pays et les régions. La femme
participe souvent activement & la production
agricole. Dans d’autres cas, elle se consacre au
commerce, dans d’autres encore, elle joue un role
de premier plan dans la société traditionnelle. La
transformation économique et sociale rapide qui
est actuellement en cours entrainera indubitable-
- ment une évolution dans la position de la femme
au sein de la société africaine, et ses effets se
feront sentir dans le secteur de I'enseignement.
Cette situation devrait étre interprétée et mise a
profit dans les nouvelles réglementations scolaires.

26. Les situations dont doit tenir compte une poli-
tique scolaire en Afrique sont donc complexes et
multiples. Ainsi ne pouvons nous ignorer que le
développement de l'enseignement est soumis 2
d'importants facteurs démographiques, tels que
le taux élevé de l'augmentation de la population
et le fort pourcentage de population jeune. En
plus, le mouvement d’émigration et de migration
vers les villes, résultat des transformations écono-

(1) Nous renvoyons, en particulier, aux travaux de la confé-
rence d’Abidjan sur l'enseignement des sciences en-Afrique
tropicale (5-18 décembre 1960), de la conférence d'Addis-
Abéba sur les besoins de 'Afrique tropicale en matiére d’en-
selgnement (février 1960) et du colloque universitaire d’Iba-
dan sur les cultures africaines (19-23 décembre 1960).

(3) Pour des renseignements plus précis sur la situation scolaire
actuelle des pays asso¢lés et sur les perspectives d'avenir

. en matidre d'instruction primaire, cf. tableaux V et VI en
annexe.
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miques et sociales actuelles, exerce de lui-méme
une influence sur l’enseignement. :

Il s’ensuit que, contrairement aux milieux dont
la structure économico-sociale, déja consolidée, est
soumise 4 de rares changements, 1'école africaine,
liée & tout un monde divers et en cours d’évolution,
doit étre ouverte aux transformations les plus
audacieuses et étre moins institutionalisée ; reje-
tant des cadres trop rigides, elle devrait étre
mieux a4 méme de réagir aux stimulations du
milieu et d’accueillir toutes les expériences capa-
bles de contribuer a son évolution.

L’action de l'enseignement privé en Afrique
(1), tant religieux que laique, garde encore toute
son importance en tant quinstrument auxiliaire
de Y'action scolaire prééminente du secteur public.

Il serait opporturi que des initiatives publiques
et privées toujours plus nombreuses, dues soit &
des entreprises soit & des associations, se chargent
d’établir en collaboration un programme de forma-
tion professionnelle toujours plus vaste.

27. La C.E.E. pourrait & cette fin avoir une action
stimulante, en adoptant les suggestions avancées
par Assemblée parlementaire européenne et les
délégués africains et malgaches lors de la réunion
préparatoire & Rome.

I1 s’agit notamment de promouvoir une forma-
tion professionnelle accélérée, étant donné le
caractére d'urgence des programmes de dévelop-
pement économique; formation accélérée qui
serait cependant précédée d'une étude approfondie
de la psychologie de I'éléve africain.

En effet, le futur travailleur qualifié africain
doit étre en mesure d’assimiler le progrés techni-
que sans que ce dernier provoque une crise de sa
personnalité et porte préjudice aux institutions
traditionnelles, telles que la famille et les collec-
tivités de groupe ou de village, qui demeurent le
fondement caractéristique de la société africaine.
Il serzit ainsi plus facile de poser les premiers
jalons d'une civilisation moderne de caractére
africain, basée sur la personnalité et dans laquelle
I'individu serait la projection naturelle de la col-
lectivité, voire son point d’arrivée et de soudure
avec le progrés technique et scientifique moderne,
De cette maniére, il serait également plus facile
de donner un rendement maximum i une forma-
tion professionnelle accélérée a laquelle, dans sa
spontanéité, le jeune Africain est peut étre parti-
culiérement favorable.

() En 1958, le pourcentage des effectifs des écoles primaires .
par rapport au total global osciilait entre 12 % et 69 %
pour l'enseignement primaire, et entre 7 % et 64 9% pour
l'enseignement secondaire dans les pays associés de langue
francaise.



Afin de permettre une promotion profession-
nelle ainsi concue, il ne faut pas exclure la possi-
bilité que, mettant en ceuvre toutes les ressources
disponibles, la C.E.E. passe des conventions avec
les organisations d’enseignement ou d’assistance
ayant déja fait leurs preuves en Afrique, & condi-
tion que le pays intéressé y consente et que l'on
institue des moyens de controle appropriés. Et en
outre, comme il a déja été dit, les entreprises
privées devraient &tre encouragées de toute
maniére 3 prendre des engagements dans le sec-
teur de la formation, afin d’influer de facon
« permanente » sur le marché local de la main-
d’ceuvre.

En prévision du développement progressif de
la scolarité et afin de faire face aux exigences
d’'une assistance scolaire plus étendue, il faudra
en particulier aider les pays associés & former le
plus rapidement possible leur propre personnel
enseignant qualifié. Si ’école doit de plus en plus

répondre aux exigences du milieu, la meilleure

solution consisterait a4 avoir partout des ensei-
gnants locaux. :

L’Europe -détient une longue expérience didac-
tique qui répond également aux exigences de
sociétés différentes. C'est pour cela qu’au niveau
primaire, l'assistance scolaire de la C.E.E. devrait
avant tout s’attacher a appuyer systématiquement
les écoles consacrées a la formation des institu-
teurs des pays associés. Sa tiche devrait donc
étre de préparer les maitres des futurs instituteurs
africains et malgaches en leur ménageant des
stages suffisants (comprenant également des
séjours d’'information en Afrique).

Etant donné I'augmentation des charges d’assis-
tance scolaire, la Communauté européenne devrait
accueillir favorablement un veeu que les pays
intéressés ont exprimé & plusieurs reprises: la
participation aux frais de gestion de I'école et
non seulement aux frais d’installation.

29. L’aide de la C.E.E. aux universités des pays
associés et l'augmentation des bourses d’étude
devront, & l’avenir, étre encore davantage un
instrument essentiel des échanges culturels et de
l'assistance scolaire (1).

A notre avis, il serait nécessaire de réserver,
dans les activités de la C.E.E. une place toujours
plus grande aux bourses de spécialisation post-
universitaire. Il est vrai que, pour quelque temps
encore, certains titres universitaires pourront
mieux s’obtenir dans les universités européennes
mais, il est dés A présent nécessaire que les univer-

(1) Pour des données plus détaillées sur le nombre des éfu-
diants étrangers et des étudiants des pays associés dans
les six Etats membres, cf. les tableaux VII et VIII en
annexe. N

sités d’Afrique et de Madagascar assument tou-
jours plus pleinement leur fonction, et ce ne sera
certainement pas un mal que la personnalité
africaine ou malgache du jeune étudiant venant
en Europe soit déja formée par un cycle d'études
complet,

Pour toutes ces raisons, la Communauté
européenne considérera avec sympathie I’évolution
des universités des pays associés et leurs efforts
pour s’adapter toujours mieux a leur milieu. Dans
ce domaine, l'action de la Communauté devrait
cependant se porter essentiellement sur les insti-
tutions déja existantes afin d'éviter une dispersion
des fonds accordés et ne détourner aucune énergie
du but essentiel de I’enseignement : la formation
dans les écoles primaires et professionnelles des
travailleurs qualifiés que réclame le processus de
développement.

En ce qui concerne les bourses d’'études, il se
pose d’abord un probléme d’ordre quantitatif ; le
nombre des bourses accordées jusquw’ad présent par
la C.E.E. est indubitablement insuffisant. Mais
T'expérience acquise jusqu'ici fait passer au pre-
mier plan des difficultés d’'un autre ordre.

Ainsi, les formes que revét I'assistance
devraient étre perfectionnées. Afin d’enlever 3 la
bourse d’études tout caractére de bienfaisance, on
pourrait inviter le pays dont les étudiants sont
originaires & assumer une partie des charges
financiéres. L’expérience montre qu’'il faudrait
également encourager toutes les initiatives possi-
bles d’assistance matérielle et culturelle aux
boursiers.

Ne serait-il pas utile d’instituer des séminaires
d'essai pour les débutants afin que les boursiers
puissent se rendre compte si le choix profession-
nel qu'ils ont fait correspond & leurs aptitudes
effectives ? On enléverait ainsi aux jeunes étu-
diants Vimpression parfois répandue, que I'univer-
sité occidentale a un cadre rigide, indiscutable,
dans lequel il est difficile de garder sa liberté
d’esprit et d’entendement.

Dans la phase initiale de la vie universitaire,
il faudrait promouvoir les contacts avec les jeunes
gens originaires d’autres pays en voie de déve-
loppement, afin de leur permettre d’échanger et
de comparer plus facilement les expériences et les
perspectives diverses, et de les rendre plus sensi-
bles aux problémes que posent leurs propres pays.
Grace a ces contacts, les notions d’enseignement
se référeront constamment aux situations de fait
du monde dans lequel les étudiants d’aujourd’hui
seront appelés plus tard a déployer leur activité
et on évitera que le milieu européen ne les détourne
ou ne les éloigne des réalités de leurs pays.

Il faudrait encore s'assurer gque les bourses
sont vraiment attribuées aux étudiants les plus
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qualifiés. La sélection pourrait étre faite par les
pays d'origine des étudiants, éventuellement en
collaboration avec les organes de la Commission
de la CEE.

Par ailleurs, on a souvent relevé que, sur le
plan psychologique et moral, I'accueil réservé aux
boursiers étrangers était insuffisant. Les occasions
qui leur sont offertes de participer effectivement
et activement a la vie locale sont peu fréquentes
et rares aussi sont en régle générale leurs con-
tacts avec les familles du pays ou ils accomplis-
sent leurs études. Sur le plan privé, des efforts
louables ont été emtrepris pour résoudre ce pro-
bléme. Ne serait-il pas utile de soulever cette ques-
tion dans le cadre des activités de la Communauté
dans le but d’engager, si possible, une action com-
munautaire dans ce domaine en collaboration avec
les divers organismes nationaux déja existants ?

30. Une assistance scolaire ainsi comprise fournira
de la maniére la plus naturelle des bases durables
a la colllaboration culturelle entre I'Europe et
I'Afrique.

Sous l'angle des programmes culturels, ils con-

vient donc d’ores et déja de penser aux possibilités:

de réciprocité.

Il semble légitime de penser que les universités
africaines réserveront une place a des chaires
européennes et qu'en revanche les universités
d’Europe encourageront la création de chaires et
de centres d’études africains, soit pour donner une

meilleure préparation aux techniciens susceptibles
de se mettre a la disposition de pays associés, soit
pour favoriser la connaissance réciproque des civi-
lisations auxquelles nous appartenons.

Par ailleurs, aux instituts de recherches euro-
péens devraient correspondre dans les universités
africaines des organismes analogues. Et puisque
la collaboration culturelle ne doit pas se limiter
uniquement au monde universitaire, il faudrait
proposer que des centres culturels «européens »,
c'est-d-dire communs aux six pays membres de la
Communauté européenne, soient ouverts en Afri-
que et & Madagascar ; ils s'adresseraient au public
cultivé local et seraient dotés de moyens suffi-
sants, de bibliothéques, de salles de rencontres et
de conférences.

Toujours dans le cadre de la réciprocité, il fau-
drait, parallélement au séjour d’étudiants africains
en Europe, instituer des stagés d'étudiants et de
jeunes gens européens dans les pays associés afin
qu’ils apprennent & mieux les comnaitre grice a
des contats directs.

81. Ainsi I'apport de I'Europe des Six au dévelop-
pement des écoles et 4 l'expression de la culture
des pays associés revétira-t-il un caractére systé-
matique et répondra-t-il mieux au veeu qui anime
chaque homme cultivé sincére: que dans le con-
cert des civilisations I'Afrique soit elle-méme,
autrement dit, qu’elle exprlme pleinement ses va-
leurs spirituelles.

V. OBSERVATIONS FINALES

32. Quelles sont les raisons concrétes et les idéaux
qui incitent la Communauté économique euro-
péenne & s’intéresser au développement des peu-
ples associés ?

En premier lieu, une raison d’ordre général :
la paix et I'équilibre des peuples sont inconceva-
bles sans la garantie d’'un bien-étre et d’'un équi-
libre général auxquels tous participent.

A cette raison d’ordre général s'ajoute le fait
qu’d la période colonialiste, définitivement close,
succéde une ére de coopération pendant laquelle
les Européens se doivent de mettre au service
des pays neufs lour expérience technique et cul-
turelle et les fruits de leur haut niveau de civi-
disation moderne. Les deux continents sont complé-
mentaires au point de vue géographique et écono-
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mique et cela donne & cette coopération un
caractére naturel qui deviendra d’autant plus
évident que lon favorisera dans un climat de
sérénité la révision critique d’événements récents
qui, de part et d'autre, peuvent avoir donné
matiére & un ressentiment qu1 n'est pas toujours
justifié.

I va de soi que Paction de la Communauté
européenne sera toujours poursuivie en collabo-
ration et avec Paccord des Etats associés, c’est-a-
dire avec le respect que lon doit & leur pleine
souveraineté. C’est précisément pour cette raison
que l'action ne pourra étre couronnée de succés
que dans la mesure oll les peuples africains et
malgache contribueront & en supporter les char-
ges et 4 en partager les responsabilités.



33. Une raison concréte qui justifie l'intérét de la
Communauté européenne pour les questions d’as-
sistance technique et de coopération culturelle est

la disproportion actuelle dans ce domaine entre -

les moyens disponibles et le volume des besoins.
Elle apparait évidente si I'on pense par exemple
que l'on estime & un million d’unités le personnel
nécessaire & une action adéquate et pleinement
efficace, alors que 25.000 boursiers et 53.000 experts
et dirigeants sont actuellement fournis chaque
année dans le cadre de l'assistance technique a
I'ensemble des pays en voie de développement (1).
Face A une telle situation, toute initiative de la
Communauté européenne ne peut étre considérée
que favorablement.

Du reste, la Communauté s'est déja rendu
compte que l'assistance et la coopération tech-
niques sont quasiment indispensables au dévelop-
pement économique. On a commis trop d’erreurs
dans le passé en investissant des sommes énormes
sans avoir au préalable une connaissance suffi-
sante des besoins et des ressources ainsi que de
Téventuelle efficacité de l'action entreprise. L’as-
sistance technique de pré-investissement apparait
donc maintenant, 4 juste titre, comme 1'élément
conditionnant lefficacité de toute action d'aide
financiére.

34. Quelles sont les formes institutionnelles qui se
prétent le mieux & lorganisation internationale de
la coopération technique ? Les expériences que
T'on peut retirer des premiéres dix années d’acti-
vité en ce domaine tendent 4 montrer que Passis-
tance et la coopération techniques ont plus d'effi-
cacité si elles sont organisées sur un plan régio-
nal.

La solution régionale pourrait donc résoudre le
débat déja ouvert sur les meillzures formes d’or-
ganisation en cette matiére. Et ici se pose la

question : aide dans le cadre de rapports multi--

latéraux ou aide bilatérale ?

Différentes raisons militent en faveur de I'un
ou de l'autre systéme. Un accord bilatéral est plus
dynamique et permet unz meilleure administra-
tion ; il présente cependant parfois un sérieux dan-
ger : A la longue, il peut favoriser des situations
d’ordre politique incompatibles avec I'indépendance
souveraine.

L’assistance multilatérale, quant a elle, est
caractérisée par la lourdeur de l'appareil admini-
stratif et par le formalisme de plans qui répondent
rarement aux exigences locales réelles.

(1) F. Hoffmann : « One hunderd countries, one and one quarter

billion people. How to speed their economic growth and ours

in the 1960's ».

Il conviendra par conséquent de  donner a la
coopération technique de nouvelles dimensions et
de trouver ainsi une solution intermédiaire entre
le pluralisme et l'unilatéralisme.

Dans cette perspective, la solution régionale,
vers laguelle semble pencher la Communauté euro-
péenne, semble devoir d’autant plus retenir I'at-
tention : dans le cadre régional, la coordination
des initiatives de coopération technique actuelle-
ment entreprises par les six pays de la Commu-
nauté serait certainement la solution la plus effi--
cace et permettrait certainement de parvenir & des
formules d’action communautaire directe.

On réaliserait non seulement ainsi un systéme
harmonieux entre le bilatéralisme et le multilaté-
ralisme mais un systéme régional qui permettrait
en outre de mieux coordonner les initiatives de
la Communauté et de ses Etats membres avec cel-
les des organisations internationales, et en particu-
lier des Nations unies et de leurs institutions spé-
cialisées.

35. Un modeéle dont pourrait s’inspirer tout au
moins en partie Paction future de la Communauté
dans ce secteur est « le plan de Colombo », institué
en 1951 pour la coordination de Yassistance tech-
nique dans le cadre régional de I'Asie sud-orien-
tale (). Il constitue un exemple trés intéressant
d’accord bilatéral multiple, c’est-d-dire d’'un pool
d’assistance régionale articulé en différentes con-
ventions bilatérales particuliéres.

A propos de ce plan, notons toutefois un point :
Tabsence d’une institution permanente, dotée de
pouvoirs centraux suffisants pour l'administration
et la répartition des ressources disponibles.

Le plan de Colombo a toutefois réalisé une coo- -
pération entre les pays en voie de développement,
et c’est 14 un aspect 4 noter tout particuliérement
4 propos aussi des perspectives d’avenir de l'asso-
ciation eurafricaine. La Birmanie a aussi contri-
bué activement & la formation professionneclle de
techniciens du Népal, de la Thailande et de Sara-
wak ; Ceylan a assisté le gouvernement du Pakis-
tan dans ses expériences sur la plantation de coco-
tiers ; en neuf ans, I'Inde a offert plus de 1.100
bourses d’études.

L’expérience prouve également qu’un regroupe-
ment de ce genre contribue dans une large mesure
a attirer les aides du monde extérieur. C’est ainsi,
par exemple, qu'au cours de ses huit premiéres
années d’existence, le plan de Colombo a bénéfi-
cié, de la part de pays tiers et d’organismes inter-
nationaux, de concours financiers dix fois supé-

(1) Pour de plus amples informations sur la structure du plan
de Colombo, cf. annexe III
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rieurs & ceux apportés par les accords bilatéraux
4 lintérieur du plan luiméme. La coordination
régionale des actions bilatérales et multilatérales
s'est donc révélée particuliérement efficace et fruc-
tueuse.

Si T'on considére, par conséquent, que d’'impor-
tants accords de coopération et d’assistance exis-

‘tent de fait entre les Etats associés et certains pays

membres de la Communauté, la formule du plan
de Colombo mérite d’étre attentivement examinée.

En organisant dans le cadre institutionnel de
la Communauté européenne et des pays associés
une expérience de ce genre, on resterait en fait
dans le cadre régional tout en évitant I'unilatéra-
lisme, et dans celui d’'une communauté interna-
tionale tout en évitant le pluralisme.

La souplesse dans l'organisation que I'on pour-
rait réaliser en laissant encore un rdle important
aux accords bilatéraux, librement négociés entre
l2s pays en question, pourrait se manifester sur
le plan institutionnel par l'intermédiaire d'orga-
nismes particulidrement adaptés aux’taches de
coordination qui leur seraient confiées. Dans le
cadre de ces organismes, les Etats participants
devraient s’engager a confronter leurs intentions,
leurs plans de développement, leurs initiatives,
leurs besoins et leurs disponibilités. ’

La nouvelle formule d’organisation de la coopé-
ration devrait, en outre, pouvoir étre étendue a
d’autres Etats. :

Le «bilatéralisme multilatéral > dans le cadre
régional semble garantir une possibilité d’action
maximum et présenter les perspectives les plus
intéressantes pour la solution pratique des probleé-
mes de la coopération technique et culturelle avec
les Etats associés auxquels la Communauté euro-
péenne et ses pays membres se voient confrontés.

Une solution sur le plan régional serait égale-
ment utile pour une autre raison : elle permettrait
en fait d’amalgamer les nombreuses particularités
caractéristiques des différents pays d’Afrique, con-
tinent tellement variable selon les latitudes et les
peuples.

36. 11 est donc évident que, pour arriver a de nou-
velles solutions, il sera nécessaire de réviser le
cadre juridique et institutionnel actuel. Il convien:-
dra en effet de préciser davantage la lettre du
traité de la C.E.E. et de mettre en place des insti-
tutions mieux adaptées aux réalités nouvelles et

respectant l'idée de la participation sur un pied

d’égalité de tous les intéressés.

Si l'on peut étre satisfait de la. rédaction de

T'article 131 du traité, il faudrait préciser davantage
le contenu actuel de Yarticle 132 qui, au paragra-
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phe 3, dispose simplement : « Les Etats membres
contribuent aux investissements que demande le
développement progressif de ces pays et territoi-
res. » Ainsi concue, cette disposition ignore I'idée de
la coopération A égalité de droits et de partage des
responsabilités, conception sur laquelle' doit repo-
ser toute forme de collaboration entre I’Europe et
I'Afrique.

En outre, il conviendrait, du\moins au début,
de prévoir 'instauration dans ladministration du
Fonds de. développement d'une section spéciale

~ pour Passistance technique qui serait administrée

et gérée selon -des procédures simples et rapides.

-Quant au probléme des moyens financiers per-
mettant de faire face & des programmes de plus
grande importance, il faut signaler qu'on admet
généralement que le concours financier apporté &
Iassistance technique devrait correspondre a 20 %
de T'ensemble des fonds nécessaires. I1 ne faut
toutefois pas oublier 4 ce propos qu’il convient
d’apporter une attention particuliére a l'assistance
scolaire ; ce secteur a une importance décisive qui
n'est pas toujours comparable aux investissements
en faveur d’'implantations nouvelles.

Nous sommes persuadés aussi qu'une meilleure
coordination de lactivité des nombreuses institu-
tions publiques et privass qui se consacrent déja
en Europe A l'assistance technique et culturelle en
faveur des pays d’Afrique et de Madagascar per-
mettrait d’atteindre des résultats bien supérieurs
a ceux obtenus jusqu'ad présent.

Abstraction faite de toute considération poli-
tique, Iobligation d’assistance technique devient
de plus en plus une obligation de bonne admi-
nistration. Bien administrer, c'est coordonner ;
coordonner les initiatives et les moyens - de
maniére a éliminer les gaspillages et les délais
préjudiciables. Pourquoi, par exemple, ne pour-
rait-on envisager des missions d’études et des étu-
des entreprises conjointement par la Commu-
nauté européenne et les organisations internatio-
nales ou, tout au moins, par Tadministration fran-
caise du Fonds d’aide et de coopération commu-
nautaire de l'administration européenne du Fonds
de développement ? -

37. Ainsi concgue, l'action communautaire de coor-
dination pourra aussi favoriser toute forme d’as-
sociation des Etats africains entre eux. Potentielle-
ment, les formules d’organisation a I’échelon régio-
nal (tel. p.ex. I'Institut européen pour le dévelop-
pement) dépassent le cadre géographique des Etats
associés.

La Communauté européenne ne veut pas com-
promettre en fait les initiatives et les tentatives
africaines de regroupement qui vont se multipliant.



Les conférences de Brazzaville et de Dakar et,
plus récemment encore, celle de Yaoundé, ont
posé les bases d'une organisation africaine et mal-
gache de coopération économigue.

11 est juste que les nouveaux Etats tendent a
parfaire leur souveraineté nationale en recherchant
une dimension moderne de marché, et la Commu-
nauté économique européenne devra toujours, a
notre avis, considérer favorablement toute initia-
tive pouvant faciliter le dialogue entre I'Europe
et 'Afrique. :

38. Dans une politique de participation paritaire a
l'administration de la coopération technique et cul-
turelle, le succés de raction de la Communauté
dépendra, pour une part considérable, de la volonté
de tous les participants de satisfaire d’'une maniére
concréte aux obligations qui vont de pair avec
leurs droits. Telle est la condition essentielle pour
intéresser les hommes auxquels incombe, de part
et d’autre, la réalisation pratique des programmes
de développement.

Comment assurer, par exemple, qu’on pourra
disposer d'un nombre suffisant de techniciens et
du personnel de formation sans que leur soient
donnés les encouragements et les garanties appro-
priés ?

Les pays associés devraient garantir aux tech-
niciens européens des conditions de travail bien
définies. Non seulement ils devraient donner leur
accord A leur présence et assurer la sécurité des
personnes, mais par exemple aussi offrir a ces
techniciens des facilités de logement, leur donner
d’autres formes de rétribution indirecte et les aider
a s’acclimater.

On pourrait ainsi prévoir la possibilité, pour
les Etats associés, d'organiser des programmes de
stage pour les jeunes Européens afin que ceux-ci
prennent plus directement conscience des problé-
mes du développement et s’'adaptent au milieu
local. Cela permettrait d’obtenir une assimilation
plus étroite du personnel européen au milieu afri-
cain, assimilation qui, & notre avis, est essentielle
pour l'efficacité de l'action de coopération techni-
que.

39. I1 faut, en outre, dire clairement que l'un et
Tautre des groupes associés devraient déclarer sin-
cérement les limites de leurs possibilités.

C'est ainsi que les associés africains doivent
savoir que la Communauté ne peut prendre & son
compte la totalité des cadres techniques nécessai-
res aux programmes de développement, pas plus
que la totalité des dépenses occasionnées par les
initiatives communautaires de coopération. Et,

avec la méme sincérité, les pays membres de la
Communauté économique européenne doivent sa-
voir qu’ils ne peuvent s’attendre & un équilibre
exact de la participation des pays associés a la
charge financiére de la coopération. Si I'Afrique
et Madagascar pouvaient apporter la méme con-
tribution financiére que celle de I'Europe, ils ne
seraient plus des pays en voie de développement.

40. Nous tenons de toute facon a conclure ces notes
en rappelant, & nous Européens, qu'une collabora-
tion technique et culturelle aux pays associés
impose avant tout & 'Europe de prendre des initia-
tives.

I1 est difficile aujourd’hui dans nos pays de
susciter de l'intérét pour les choses d’Afrique. La
jeunesse européenne a tendance A se replier dans
un provincialisme continental dangereux que favo-
rise le bien-étre économique croissant. Les six
pays devront donc accomplir un effort important
de propagande visant tant les milieux économiques
que, dans une mesure plus grande et par le canal
de I'école, la jeunesse. La Communauté pourrait,
de son co6té, employer également dans ce but les
fonds dont elle dispose pour ses activités d'infor-
mation.

Un processus de clarification mené en toute
bonne volonté sera également nécessaire dans les
rapports internes des six pays de la Communauté :
pour étre efficace, une politique africaine moderne
requiert que disparaisse l'impression qu’il existe
encore dans certains des six pays des positions
privilégiées, des monopoles a conserver, des grou-
pes puissants a protéger. I1 faut que I'Europe
entiére se rende compte qu’a la responsabilité soli-
daire envers I'Afrique correspond une entiére
liberté d’initiative.

Les six pays devront en outre promouvoir tou-
tes les mesures qui rendraient moins difficile le
recrutement des techniciens qui seront mis & la
disposition de I'Afrique et de Madagascar. Le pro-
bléme est moins de nature économique qu’il n’est
celui de la garantie d'un statut juridique profes-
sionnel ;" garanties de carriére, de promotion, de
réemploi en fin de contrat, et parfois aussi de pen-
sion. Les pays européens devront surtout adapter
A ce nouveau role leurs dispositions législatives et
administratives qui font encore obstacle au déta-
chement a I'étranger de fonctionnaires aux fins de
la coopération technique.

Les écoles européennes devraient, elles aussi,
participer & leffort général. On pourrait multi-
plier encore le nombre de chaires et prévoir que
méme dans les écoles secondaires seraient formés
chaque année des techniciens et des enseignants,
spécialisés et préparés justement 3 l'action dans
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les pays associés. A notre avis, nous nous trouvons
moins en présence d'un probléme de quantité que
d’orientation.

Il faudrait établir pour le secteur privé égale-
ment des formes appropriées de recrutement et de
garanties. Certaines grandes entreprises des pays
européens ont déja donné I'exemple en s’associant
pour aborder les problémes posés par l'assistance
technique.

Et pourquoi ne pourrait-on également penser a
organiser dans le cadre national des sociétés char-
gées de recruter les techniciens, et qui seraiént for-
mées par la réunion des entreprises industrielles
les plus importantes et soumises au contréle offi-
ciel de I'Etat ? Ces organismes, en plus de l'éta-
blissement des contrats d’engagement, pourraient
surtout avoir la tiche importante (étant donné
qu'elles se composeraient de grandes entreprises)
de garantir le réengagement du technicien dans sa
patrie au terme de sa mission ‘4 1'étranger.

Au bout d’un certain temps, le rapport privé de
la collaboration économique avec les pays en voie
de développement verra s’ouvrir des horizons inté-
ressants. Mettre un technicien a la disposition d’'un
pays en voie de développement, ce peut étre
aujourd’hui un sacrifice pour une entreprise ;
demain cela pourrait étre une opération produc-
tive et rentable a long terme.

Il incombe donc a la Communauté de promou-
voir en Europe le réveil de l'initiative privée par
une politique qui manifeste clairement un encou-
ragement et un appui aux milieux économiques
qui comprennent déja la nécessité de préter leur
collaboration privée & l'organisation de l'assistan-
ce technique. :

Il est tout aussi important que la Communauté
fasse des recommandations concrétes aux gouver-
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nements pour qu’ils favorisent le recrutement des
jeunes disposés a accomplir un « service d'assis-
tance » temporaire dans les / pays en voie de
développement : recrutement qui ne se limite pas
cependant a rassembler des hommes de bonne
volonté, mais qui se baserait également sur une
formation sérieuse visant & les adapter au milieu
ot & leur éviter le risque d’échecs dommageables
qui sont la suite fatale de toute improvisation.

41. Le temps d'uhe relance africaine avisée et
équilibrée est donc arrivé pour I'Europe; c’est-a-
dire que le moment est venu pour I’Europe de
s’employer en Afrique avec une mentalité moder-
ne, mais surtout avec confiance.

Il faut que I’Europe se débarrasse de tout com-
plexe injustifié et repousse l'attrait facile de
I'isolationnisme qui ne s’est que trop propagé au
cours de ces derniéres années. Il est grand temps
au contraire que I'Europe, libre de ses liens colo-
niaux, prenne conscience, en toute dignité, du
sens de I'importante mission qui lui incombe 2
T’égard de tous les pays qui ont besoin d’aide. Elle
doit se persuader que les meilleures valeurs de sa
civilisation, passées au crible d’'une histoire longue
et tourmentée, constituent un des facteurs essen-
tiels de tout processus destiné a établir la liberté
et.la dignité d’hommes et de pays neufs.

On peut étre sr que, profitant de la rapidité
du progrés moderne, mobilisant l'intelligence de
ses générations, ranimant le profond patrimoine
spirituel de son ame antique, I'Afrique pourra
obtenir rapidement non seulement son indépen-
dance politique, mais encore une pleine et efficace
indépendance économique. Dans la recherche de
cet objectif, qui est la condition de toute vraie
liberté, I’Europe pourra apporter, et elle en sera
fiére, une contribution décisive.



TABLEAUX ET STATISTIQUES

Tableau I — L’assistance technique dans le monde (1)

— Répartition d’aprés les pays bailleurs de fonds (1958-1959)

(en millions de dollars U.S.A.)

Assistance
, Assist: Assistanc
Pays bailleurs de fonds m'f]:ﬁl;%%;lgle t:‘:lfn?;f: t:(szhsn.iqu_ee Total
de UO.N.U. régionale bilatérale :
C.E.CA. . — 2,0 —_ 2,0
Allemagne (R F ) 2,2 31 15,0 20,3
Belgique . 1,0 1,1 50,2 52,3
F'rance 41 31 140,0 147,2
Italie 1,1 0,6 n.d. 1,7
Luxembourg 0,01 0,02 — 0,03
Pays-Bas 3,8 1,1 0,3 52
Total pour les six
pays de la C.E.E. 12,2 11,0 205,5 2287
Royaume-Uni 50 2,8 14,6 22,4
Etats-Unis . 39,5 n.d. 160,0 199,5
Pays de 1'HEst . 58 n.d. n.d. 58
Reste du monde . 27,3 8,0 8,0 43,3
Total général 89,8 21,8 388,1 499,7

— Reépartition selon les régions bénéficiaires (1958-1959) (1)

(en millions de dollars U.S.A.)

Afrique 10,3 2,2 184,8 197,3 409%
Asie et Extreme—Onent 31,6 16,0 93,6 141,230
Europe 6,6 —_ 9,0 15,6 3
Amérique Latme 25,7 1,6 41,2 685 14
Moyen-Orient . 14,0 — 26,9 40,9 8
Projets inter- regmnaux 5,0 — 21,5 26,5 5
Total 93,2 19,8 377,0 190,0 1009

(1) Source:

Commission de la C.E.E., doc. VIII/B/2496 du 10-5-1960.

Tableau II — Participation financiére des pays de la Communauté européenne
aux institutions d’assistance technique des Nations unies, 1950-1959 (1)

(en millions de dollars U.S.A.)

. 1950/55 1956 1957 1958 1959 1956/59
Belgique 2,2 1,0 0,7 0,8 0,9 3.2
France . 16,4 3,4 3,3 3,5 3,1 13.3
Allemagne (R F‘ ) 0,5 0,9 1,1 1,9 2,7. 8,7
Italie . 0,8 0,6 01 0,5 0,8 2,1
Luxembourg 0,1 - — — — -
Pays-Bas 3,8 1,1 1,2 1,5 3,9 7,5
(!} Source : O.E.C.E., 'aide aux pays en voie de développement économique, Paris 1961.
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Tableau III — Répartition par secteurs d’activité des dépenses annuelles
de la Communauté européenne en matiére de coopération technique (1)

(en dollars U.S.A.)

) Engagement Dépenses effectives
Secteurs ,d’activité

1959 1960 1959 - 1960

Agriculture . 482.000 2.641.300 18.200 122.200
Industrie . . — -—_ —_ —
Transports et commumca,tmns 5.600 5.700 5.600 5.700
Travail . . . . . . . — 1.600 _ 1.600
Santé . e — 2.400 — 2.400
Education . . — 20.900 G — 13.200

Développement et

admnustratmn publlque 23.000 5.612.000 23.000 189.800
Divers . —_ 6.500 —_ 6.500
Total 510.000 8.290.400 46.8N0 341.500‘

(1) Source: Commission de la C.E.E,, doc. VIII/B/541 du 24-1-1961.

Tableau IV — Répartition par secteurs d’activité des bﬁursiers et des stagiaires
de la Communauté européenne et colit annuel (1)

 Secteurs d’activité ‘Cofit annuel ($) Nombre

Agriculture . 37.800 14
Industrie . . . . — —
Transports et cotmmumca.tmrns . 18.900 7
Travail . 5.400 2
Santé . 8.100 -3
Education . 10.800 4

Développement et
administration publtque 159.900 49
Divers . 21.600 8
Total 262.500 87

(1) Source: Commission de la C.E.E., doc. VIII/B/541 du 24-1-1961.




Tableau V — Indice de scolarisation dans les pays associés
et nombre des enseignants par rapport & la population (1)

(année scolaire 1958-1959)

Indice de scolarisation pﬁs'rnbfgo‘g;%mg;ﬁ?;é:s
Cameroun 71,3 319
Centrafrique . 36,5 96
Congo (Bra.zzavﬂle) 91,2 251
Congo (Léorpoldvﬂ.le) 71,5 385
Cote-d'Ivoire . 37,2 96
Dahomey 35,7 113
Gabon . . 81,8 169
I-Iaube-VoltJa 10,3 31
Madagascar . 52,2 132
Mali 10,6 41
Mauritanie 9,6 79
Niger . 6,1 16
Sénégal 34,4 130
Somalie 19,5 61
Tchad . 14,3 40
Togo 54,5 108
Comores . . 13,6 56
Cote des Somahs 31,0 152
Nouvelle-Calédonie 100,0 1.039
Polynésie 100,0 670
St-*P1erre-et-M1quelon 100,0 2.020
Ruanda-Urundi . 36,0 151
Nouvelle-Guinée néerl, (2) 95,0 492

(1) Source.: Communauté économique européenne, rapport sur la situation sociale des pays d’outre-mer

associés & la C.E.E., Bruxelles, septembre 1960.

(*) La population administrée.

Tableau VI I— Estimations de VU.N.E.S.C.0. relatives aux besoins
d’une partie des Etats associés en matiére de scolarisation primaire (1)

Nombre
Population ) Taux de g;.m:iseeigﬁt:::
Restent &

Amnte | onamme (o | catmaty, | scolarser | mégessaires

scolarisation

compléte (b)

Cameroun . . 1958 640.000 45,9 346.000 6.920
Congo (Braz) .| 1958 156.000 50,6 77.000 1.541
Congo (Léo.) . . 1957/58 2.712.000 58,0 1.139.000 27.795
Cote-d’'Ivoire . .| 1958 618.000 34,4 492.000 9.845
Dahomey . . . .| 1959 345.000 21,9 270.000 5.392
Gabon . . .. 1958 82.000 48,5 42.000 845
Ha.ute-Volta . .| 1959 694.000 5,9 653.000 13.062
Madagascar . . . 1959 1.010.000 36,1 646.000 12.915
Mali . . . . .| 1958 740.000 5,7 698.000 13.959
Sénégal . . . .| 1958 460.000 17,5 380.000 7.591
Somalie . .. 1958/59 264.000 6,2 247.000 4.950
Togo . . . . .| 1959 220.000 35,8 141.000 2.826

(a) Estimée & 20 % de la population totale.
(b) Calculée sur la base de 50 éléves par instituteur et par classe.

() U.N.E.S.C.O., 11* sesslon de la conférence générale, rapport sur les besoins de I'Afrique tropicale en
matiére d’ enseignemem: primaire et d’enseignement secondaire, général et technique, Paris, aolit 1960.
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Tableau VII — Nombre d’étudiants étrangers par rapport au nombre total des étudiants
inscrits dans les universités et dans les autres établissements d’enseignement supérieur
de la Communauté, année universitaire 1958-1959 (1)

Total Comparaison

Total Etrange "

insocrits Hét_}t:a.l;‘gersF % du tox;:sal av;;éézsdegﬁlsées
1953/54¢= 1957/58=

" Belgique 44.724 2414 318 48 % bp o
France . . 226.173 17.456 i 7.7 % 110 102
Allemagne (R F) 180.561 15.8904 1.738 88 % 355 114
Italie . 163.945 2.499 308 1,5 % 116 113
Pays-Bas . 35.151 1.294 207 37 % 94 95

(1) Source : Annuaire de I'U.N.E.S.C.O., études & Vétranger 1960/61.

Tableau VIII — Etudiants des pays associés ayant suivi des cours dans les pays
de la Communauté en 1957 (1)

-Pays d’origine Boursiers Non-boursiers Total
Ex-A.O.F. 1.612 2.006 3.618
Cameroun 365 539 904
Centrafrique 20 15 35 -
Congo (Bmzzavﬂla) 70 38 108
Congo (Leopoldvﬂle) — -— —
Cote-d’Ivoire 472 659 1.131
Dahomey . . 49 338 387
Gabon . . . 76 27 103
Haute-Volta . 88 88 176
Madagascar . 219 1.303 1.522
Mali . . . 73 246 319
Mauritanie | . 7 24 31
Niger 10 50 60
Sénégal . 85 252 337
Somalie . 140 — 140
Tchad 24 11 35
Togo 131 157 288
Comores . . 2 — 2
Cote des Somahs . 6 7 13
Nouvelle-Calédonie 61 '23 84
Polynésie . 41 5 46
St—Pxecrre-et-M1quelon 25 7 32
Ruanda Urundi — — —
Nouvelle-Guinée neerlanda.xse 12 7 19

(1) Source: Communauté économique européenne, rapport sur la situation sociale. des pays d’outre-mer
associés a4 la C.E.E., Bruxelles, septembre 1960. .




s ANNEXE II

L’ACTIVITE DE L’U.N.E.S.C.0. EN AFRIQUE

L’admission récente d'un nombre considérable
d’Etats africains & I'UN.E.S.C.0. (Organisation
des Nations unies pour I’éducation, la science et
la culture) a grandement contribué & mettre en
relief, sur le plan international, 'importance des
problémes de I'éducation en Afrique.

. S’appuyant sur les résultats de la conférence
des ministres de l’éducation des pays africains,
qu'elle avait organisée en février 1960 a Addis-
Abéba, 'UN.E.S.C.O. a, 4 l'occasion de sa 11°
conférence générale, exprimé la conviction

«que léducation constitue actuellement le
besoin le plus urgent et le plus vital de I'Afri-
que et que, pour le satisfaire, le développement
méthodique et équilibré de linstruction doit
faire partie intégrante des plans économiques
et sociaux de cette partie du monde ».

En méme temps, 'UN.ES.C.O. a arrété un
important programme d’assistance extraordinaire
aux pays africains, qui vient s’ajouter a ces pro-
grammes normaux d’activité. Ce programme
extraordinaire, dont les Etats membres assureront
le financement grace a des contributions spéciales
volontaires, aura principalement pour objet de
créer des infrastructures scolaires et de publier
de nouveaux manuels et recueils de textes scolai-
res: il permettra d’'engager du personnel ensei-

gnant et d'estimer les besoins actuels dans le
domaine de linstruction.

D’aprés les prévisions, la réalisation de ce
programme entrainera des dépenses de 'ordre de
2.250.000 dollars; dans I’ensemble, les divers
programmes d’assistance de I'U.N.E.S.C.O. pour
I’Afrique se chiffreront & plus de 11,5 millions de.
dollars pour les deux années 1961 et 1962.

L’UN.E.S.C.O. prévoit de réunir en 1961 une
conférence des Etats africains afin de procéder a
un inventaire systématique de leurs besoins en
matiére d’éducation et d’arréter des programmes -
d’action répondant aux nécessités existantes.

Elle compte, entre autres, créer des Ecoles
normales supérieures en Coéte-d’Ivoire, au Came-
roun et au Congo (Brazzaville) ; dans ce dernier
pays, I'E.N.S. aura un caractére régional et sera
destinée aux quatre Etats de I’Afrique équatoriale.
Le nombre des bourses accordées a I'Afrique sera
également augmenté. Toutes les formes que revét
l'activité de TU.N.E.S.C.O. seront tout spéciale-
ment développées en Afrique.

L'UN.E.S.C.O. se propose en particulier d’en-
courager la sauvegarde, I'étude et la diffusion des
cultures africaines, afin de faire mieux connaitre
leur importance dans le patrimoine spirituel et
culturel de I'humanité.
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ANNEXE 111

LE PLAN DE COLOMBO

Da a [linitiative de certains membres du
Commonwealth, le Plan de Colombo fut créé en
juillet 1951 avec l'adhésion d’autres pays. En font
partie : I'Australie, le Canada, le Cambodge, Cey-
ian, les Philippines, le Japon, la Grande-Bretagne,
1'Inde, I'Indonésie, le Laos, la Malaisie, le Népal,
Bornéo du Nord (avec Brunei et Sarawak), la
Nouvelle-Zélande, le Pakistan, Singapour, les
Etats-Unis d’Amérique et le Sud-Vietham. Parti-
cipent en outre & ses activités la Banque interna-
tionale pour la reconstruction et le développement
(BLR.D.) et la Commission économique pour
1’Asie et VYExtréme-Orient (E.C.A.F.E.).

L’organisation a son siége & Colombo (Ceylan).
L’organisme directeur en est le Comité consultatif
qui comprend, sur une base paritaire, les repré-
sentants des gouvernements membres. Ce comité,
qui se réunit annuellement, en un lieu chaque fois
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différent, examine les rapports sur l'activité de
Torganisation, en formule la politique et coordon-
ne les initiatives d’assistance financiére et tech-
nique.

Les activités du Plan en matiére d’assistance
technique ont pour base un schéma de coopération
technique, programme général dans le cadre
duquel peuvent étre également signés des accords
bilatéraux entre les Etats membres.

Le contréle de I'exécution du programme géné-
ral est confié au Conseil de coopération technique,
organe qui se réunit plusieurs fois par an et qui
a également pour tache d’assurer 1’élaboration du
schéma.

Le Conseil est assisté d'un secrétariat,” le
bureau du Plan de Colombo.
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