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Préambule

Les problemes de la coopération économique sont trés certainement
les plus 1mporbants gqu'ait a connaitre 1l'Association des Etats
‘Afrlcalns et Malgacbe 4 la Communauté économique européenne. Ils
appellsnt une conceptlon radicalement novatrice de nos rapports
éconbmiques gqui doivent désormais évoluer dans le cadre du déve-
loppement réCiprogué des\écohomiég africaines et malgache et de.
1'économie européenne.

“L'Afrique et Madagascar recélent de grandes richesses énergéti-
ques et minérales, ainsi qu'un marché potentiel important et
présentent, de ce fait, pour 1l'économie européenne un évident
caractére de complémentarité.

On connaft les difficultés d'approvisionnement en matiéres pre-
miéres et énergétiques, qui vont croissant, des vieilles nations
industrielles et la nécessité toujours plus lourde qu'elles ont
d'assurer & leurs produits finis des débouchés. On connailt btout
autant la nécessité, pour les Etats d'Afrique et de liadagascar,
d‘écouler leurs produits agricoles, qui sont actuellement la
;hése de leurs richesses.

LfAfrique et Médagascar ont un besoin "politiqué"vde yettre en
valeur trés rapidement ces derniéres, et 1'Burope leur parait
etre le purtenalre le plus désintéressé pour accéder a cet
obaectlf
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Mais Africains et lMalgaches entendent que leur indépendance soit,
en tout état de cause, sauvegardée et que l'assistance dont ils
pourraient bénéficier ne soit pas l'occasion d'un néo-colonia-
lisme redoutable. |

Aussi bien estiment-ils que la notion du développement réciproque
doit inspirer toutes les démarches politiques entre Etats indus-
trialisée et Etats en voie de 1'étre. Cette conception doit se
substituer définitivement & la conception rétrograde de négoce,
économie de traite ou de troc, qui anime encore aujourd'hui les
puissances industrielles, comme au temps du XIXe siécle, et, en
‘particulierg la politiqué‘économique de certains membres de la
- Communauté européenne. |

Pourquoi, s'agiésant de 1l'Association, ne'pourrait-on,prendre_
exemple sur le développement.réciproque des  économies européennes
particulierement remafquables depuis'l'institution du marché
commun, en raison de l'accroissement considérable des échanges
qu'il a engendrégentre les six Etats participants ?

Et cependant les opinions pessimistes 1'emportaient largement
sur les conceptions audacieuses avant la mise en application du
Traité de Rome. \ ’

N'assiste~%—on pas, s'aglssant de l'Afrique, au méme phénoméne ?
Or, ce n'est pas &tre prophéte que de penser qu'un tel développeal
ment réciproque peut sboutir en quelques année% dens le’cadre
d'une zone de lihre érhange eurafricaine et malgache, & des
résultats plus surprenants encore.

Ce ne sont pas essentiellement desvconcours,financiersvextérieurs
‘que 1l'Afrigue et Madagascar entendent tirer de 1l'Association
derriére laquelle beaucoup ne voient que 1'institution du Fonds
Européen de Développement. CérteS‘l'assistance finanqiére,est
nécessaire, voife‘iﬁdisPensable, et pour longtemps encore, sous
la forme de subventions particuliérement; mais, elle est d'inté-
18t secondaire par rapport & la véritable coopération qui doit
permettre aux Africains et Malgaches de nettre eux-mémes en
valeur leurs économies.
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L'article 131 du Traité de Rome définit le but de 1'association
en précisant qu'elle doit permettre la "promotion économique et
soclale des pays considérés et 1'établissement de relations

economlques étroites entre eux et la- Communaute économique eu-

ropeenne";' o

I1 semble aujourd'hui que si personne ne conteste la noblesse
et la valeur de ce principe, son application se trouve entravée
par l'interférence quotidienne des égoismes particuliers.

Des mesures de tous ordres et de caractére préservatoire sont
venues rendre inopérante la lettre du Traité qui, poursa part
bien slr, n'a subi aucune altération.

C'est 1l'esprit méme du Traité qui a été victime de ces manoeuvres
qui impatientent asujourd‘hui les Etats associés.

Notre Document a pour but, s'agissant de la coopération écono-
migue entre la COTE D'IVOIRE et 1'EUROPE des SIX, de souligner

- les manquements a 1‘esprit du Traité de Rome et les nécessaires
réformes dont il convient d'cssortlr la Tuture convention
d'Association, Il se propose de montrer, sans désir de genera—
lisation, mais en lui conservant une valeur indicative, comment,
dans le cas particulier de la COTE D'IVOIRE, ont pu fonctionner
les mécanismes d‘A88001atlon, depuis la mise en appllcatlon, le
1er Jjanvier 1958, de l'actuelle convention dont nous. etudlons,

4 STRASBOURG, le renouvellement. L'exemple pratique de 1'Asso-
ciation de la COTE D'IVOIRE & la Communauté économique euro-
péenne me semble devoir mettre tout spécialement en lumidre les
aspects positifs et négatifs de son foﬁctionnementa'Il permettra,
nous l'espérons, d'en tirer d'utiles enseignements pour 1'avenir.

/

e 0 0y

CONF. 61 -1

LI )




TITRE I

SITUATION DE LA-COOPERATIOT ECONOMIQUEiENTRE LA COTE D'IVOIRE ET
LA CONMUNAUTE EOORO»IQUE EUROPEENNE DEPUILS LE Jer JANVIER 1958

TLa COTE D'IVOIRE ainsi que les Etats membres de. la Communauté éco-
nomique européenne ont,chacun. en ce qul le concerne, respecte
scrupuleusement la lettre du Traiteé, puluqu aussi bien les dlspo-
sitifs prévus par celul-ci ont requkappllodtlon dans les délais
fixés au calendrier communautaire.

A - RESPECT DE LA LETT2E DU TRAITE

a) Les droits de douane & l'entrée en COTE D'IVOIRE ont été réduits,
- de 10 % le “1er janvier 1959
- de 10 %*1é 30 juin 1960
- de 10 % le der mai 1961
au»total 30 % de réduction.

A noter gque la derniére rbductlon de 10, % m'étalt obllgatOlre que
le %1 décembre 1961. Tout ceci témoigne d'une volonte ﬂfflrmee

- d'intensification des échanges commerclaux eurafrlcalns a laquelle
devrait correspondre une volonté Darallele de la part des Slx,

Les contingents propres 4 chaque Etat membre ont . ete transformés

en contlngents globaux9 avantage appréciable. pour lesvpays les
Mmleux placés. ' '

Ces qpntingénts globaux ont £té ensuite augmentéé :
- de 20 % le Ter janﬁier 1959 |

| - de 20 % le 1er jenvier 1960

- de 20 % le ler janvier 1961.

- Les réductions successives des droits de douane et les élargisse-
ments de contlngenis portent sur la totalité des rubriques tari-
faires.

uv‘/oao
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Les Etats membres de la C.E.E. aubtres gue la France, & qui droits
et contingents n'étaient pas applicables, en tirent des avanbages
considérables en tant qu'exportateurs de produits fabriqués.

b) Les Etats membres ont & l'importation élargi leur oontlnvent
conformempnt aux dispositions du traitée. de Romea'»

- de 20 % le 1er janvier 1959
- de 10 % le 30 juin 1960 v
- - de 10 % le 31 décembre 1960 (au lieu du 51 decembre 1961).

Toutefois cette troisiéme réduction n'intéresse gque les produits
industriels dont la COTE D'IVOIRE et les Etats africains en gé-
néral ne sont pas producteurs. A cela s'ajodte une réduction
supplementalre dée 5 % & compter du ler janvier 1961, en faveur

' des produits agrﬂcoles non llbereo, cette mesure conoerne, “pour

; la COTE D'IVOIRE, les Jjus d'ananas.

¢) Le premier rapprochement entre tarifs nationaux et tarif

. extérieur commun prévu pour le 31 décembre 1961 a été avancé au

~der janvier 1961. Il s'agit d'un rapprochement de 50‘% qui‘n‘est

pas applicable aux produits agricoles. Seuls en bénéficient en M
COTE D'IVOIRE les bois et les cacaos en masse et en poudnefw'””fwyw’ww
rclasses produits sensibles.

Ainsi peut-on constater que la lettre du Traité é été respéotée
gau deld méme de ce qui était prévu puisque le calendrier a été
',avance en matiére de dispositions contlngentalres et tarifaires.
Cependant l'incidence de l'accélération est extrémement 1a1ble
dens la mesure ol les productions agricoles des\Etats associés,
base de leurs economles, ne sont pas affectées par ces dlspo—
s:Lt:Lons° ’ o

| En définitive, ei, de part et d'autre, la lettre du Traité a été
respectée, seuls les Etats associés d'Afrique et de Nadagascar
n ont eu recours a gucun artifice pour restreindre les effets
~du Traité, se refusant méme & faire usagc des dlSpOSltlons

Ceeo/ e
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prévues a l'article 13%3 du Traité, en son paragraphe 3 : "toute-
~ fois les pays et territoires peuvent percevoir des droits de
douane qui- répondent aux nécessités de leur développement et aux
‘besoins de leur industrialisation ou qui, de caractére fiscal,
ont pour but d'alimenter leur budget".

B - MANQUENMENTS A L'ESFRIT DU TRAITE

Par contre, 1l'esprit du Traité a subi d¢ nombreuses altérations
de la part de certains états membres qui ont\cherché,"ce faisant,
a réduire'leS‘oonséquehces de l'association. Ces”mbyéns apparal-
tront dans 1l'étude que nous abordons naintenant des effeth &u
Traite sur les principaux prodults de la COTE D! IVOIRE. -

’Le droifvde’douane sur le café de toutes origines}est‘fixéfac—
tuellement en ALLEMAGNE & 100 DMl pour 100 kilos. Le café de la
COTE D'IVOIRE et celui des autres états associés ne bénéficient
donc d'aucun tarlf preferentlel et 11 en sera ainsi ausqu au

ler 3anv1er 4959 par 1 AMLLMAFNE “”DLRALE quﬂ‘a ramene son tarlf‘
douanier de 160 D (25 %) & 700 Dif, soit au taux de 16 % retenu
par 1e tarlf eytcrlcur commu : |

La COTE D'IVOIRE a été sinsi privée des réductions successives
de droits qu'elle pouvait escompter par rapport aux cafés étran-
gers. Il ewt été cependant aisé & 1 ATLTHAGNE PEDERALE de ramener
‘son turlf au niveau du tarif extérieur commun et de malntenlr en
meme tempq par l'usags de l'article 15 du Traité (l) une prefe~

, rence tarifaire en favcur des cafés des Efats Assoc1e5,>

(i) Art., 15 du Traité instituant la C.E.E.

Indépepdammcnt des dispositions de l'avt. 14, tout Etat
membre peut, au cours de la période de tran81ulon, suspendre
‘totalement ou partlml“omunt la perception des droits appligués
saux produits importés .des autres Etats membres. Il en informe
les autres membres et la Commission.

- Les Etats membres se déclarent disposés &, réduire leurs
droits de douane & l'égard des autres Etats membres selon un
rythme plus rapide que celul prévu & llart. 14, si leur situa-
tion économique générale et la situation du secteur intéressé
le leur permettent. :

La Commission adresse aux BEtats membres intéressés des
recommandations & cette fin.

cood o
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Les arguments invoqués par 1'ALLEMAGNE FEDERALE pour Justifier sa
-~ décision (possibilités de détournement de trafic, nécessité de
maintenir des recettes budgétaires) sont dénués de valeur pour
les raisons suivantes

1° - des différences lmportantes de tarif existalent déja sur le

: café vert (ALLEMAGNE 26 %, BENELUX 10 %) et une preference
de 2,6 % ne pouvait apporter aucune perturbatlonr

2° = sur les 191.000 tonnes de café- importées -en 1960 par 1'ALLE-

- MAGNE FEDERALE, les cafes des états associés ne- representent

"due 2.900. vonnes. :

3° - sur yn plan plus général enfin, 11 1mpcrte de mettre 1l'accent
sur le fait qu'une interprétation de l'esprit du Traité qui
st appuleralt sur l'article 24, ne devrait pas omettre -1'arti--
cle 15. A cet égard il est incontestable .que les mesures
prlses par la REPUBLIQUE FEDERALE si elles sont légales ne
correspondent en aucune manidre & 1'esprit du Traité.

Pas de remarque particuliére concernant ce produit.

c) B ANANES

e i o o e e

Certalnes institutions de pays partenalres ont un rdle aussi

néfaste et aussi contraire a 1' esprit du Traité que les droits de
consommatlon.vTel est le cas du monopole italien de la banane gui
entrave le\developpoment de la consommatlon, et limite considéra-
blement les possibilités d'importation de provenanoekdes‘pays
associés. | ’ ' ‘

Les bananes sont admises en franchise & 1'importation en ALLEMAGNE
et les bananes des Etats assoéiés ne bénéficieht‘pas par consé-
guent d'aucune preference, La sltuatlon restera d'allleurs in-
changée, méme pendant plu51eurs annees aprés la premlere appli-
cation du tarif extérieur (taux de 20 %) du fait de 1l'importance

~des contingents tarifaires en franchise. obtenus par 1'Allemagne

fédérale.

"../..u
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_Au moment de SLgner le protOGole du 25 mars 1957 accordant les
lcontlngmnts tarlfalres, le plenlpotentlalre de la Republlque
TEedérale avalt fait, au- ncm ‘de son Gouvernement la declaratlon
~ sulvante

- " TLa République Fédérale 4d'ALLEMAGNE se déclare préte & encoura-
{'ﬂ'ger les mesures qui pourraient étre prises par leg intéréts
" privés allemands en vue de favoriser la vente dans la Répu-
" blique fédérale des bananes en provenance des pays et terri-
' toires assoclés d'outre-mer. Dans ce but des poﬁrparlers de-
vront étre entamés aussitdt que possible entre lesimilieux
i‘%»économiqueé-dga différents pays intéressésfé lgglivraison et
" év;fécoulement des bananes,"

En 1957, les exportations de bananes de COTE D'IVOIRE étaient

de 33.000 tonnes. En 1961 elles seront de 100.000 tonnes. En
1965 elles atteindront 150.000 tonnes dont 60.000 tonnes devront
trouver preneurs sur des marchés étrangers autres que la France.
I1 serait souhaitable d'aller désormais au dela des déclarations
d'intention. .

A o L e P O SV e vod S s oo v

.

Les bois simplement équarris et les bois sciés‘sont‘iﬁSGrits a
la liste G du Tralte, pour laquelle des droits du tarif douanier
commun d01vent dtre négociés. Aprés bien des dlfflcultes, il
fut admis un droit de 5 % pour les bois équarris et de 10 %
pour les bois sciés. Les pays africains associés étaient ainsi
assurés d'obtenir une préférence tarifaire en faveur de leur
production de bois, préférence minime certes, mails capitale sur -
- un plan general, cette préférence étant le seul avantage concreb
procuré par le Traité & un grand prodult d'exportatlon. Cette. )
preference devalt se . traduire par une détaxe de 15 % pour les
quarrls, 3 % our les sciéds a compter du “ter gaﬂvler 4961,
date du premier rapprochement entre les tarifs natlonaux et le
| tarif exterleukr'commun° ha;w les contlnwcnts tarifaires en
franchise alloués aux Etats membres par la Commission de la
C.E.E. ont su pour effet de priver les Etats associés de cette
préférence. :

) c-c/oa.
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La mesure est d'abord contraire & 1l'esprit du Traité de Rome et
de la déclaration d'intention du 12 mai 1960 du Conseil des Mi-
nistres visant les pays associés. Supprimer la seule préférence
résultant pour ces derniers de la décision du conseil marque en
effet le peu de considération portée 4 leurs intéréts économiques
fondamentaux. En ce qul concerne la seule COTE D'IVOIRE, sur les
838.750 metres cubes de bols exportés en 1960 et représentaht

17 % de la valeur totale\de ses exportations, 725.000 métres
cubes, soit 86,5 %, ont été vendus aux pays membres de la C.E.E.,
dont 308.327 aux pays autres que la France. |

Au surplus, une mesure de ce genre portant sur un prodult inté-
ressant substantiellement 1'économie de certains Etatskassociés?
et singuliérement de la Républigue de Cote d'Ivoire, n'aurait
pas di étre prise sans consultation préalable de ces Etats.

L'octroi de contingents tarifaires a droit nul n'est d'ailleurs
pas seulement contraire & 1l'esprit des textes signés et acceptés.
I1 est également en contradiction avec la lettre'méme‘dejces
textes & deux points de vue.

D'une part, si la possibilité d'accorder des contingents tari-
- faires conformément & 1l'article 25 - Par. 2 du Traité dc Rome a
été confirmée par le protocole relatif & la liste G, ce dernier
n'en prévoit pas moins avec netteté que les droits sur les Dbois
tropicaux pourront &tre négociés au G.A.T.T. contre des minora-
tions sur les tarifs-tiers, en particulier contre Ges abalsse-
ments correspondants du systéme de préférence du Commonwealth.
En ouvrant de tels contingents tarifaires, la Commission déman-
téle unilatéralement la préférence dont les Etats associés
Jjoulssent par rapport aux pays tiers et leur rend impossible
toute‘négooiation au G.A.T.T. faute de contreparties. A

D'autre part, pour les produits de la liste G, il ne peut y
~avoir de contingents tarifaires, aux termes de 1l'article 25 -
Par. 2 du Traité de Rome, que "si un changement dans les sources

d'approvisionnement ou un approvisionnement insuffisant dans la

| C@Nﬁi"éﬁlﬁ'




Communaute est de nature a ontralner nes consequences domma~
cable g pour les lﬂdUUbrlG de transformation de 1'Etatb membre

1nteresse Cette clauses de toute évidence restrlctlve, ne

paralt ‘pas deévoir austlfler 1a dbClSlon d'octroyer des contin-

'rbents tarlfalres sur les bois. Les Ftats associés exportent en

effet ieuro bois & des prix et pour dos quantltes conformes aux
:1018 du marche 1nternablonal '

/
Par allleurs9 le volume de certains contlngents accordes est .
sans aucune Ponmuno mesure avec la maaoratlon extremem nt faible
~des droits sur les bois tropicaux découlant du premler rappro—
'”chement vers le tarlf cxcerleur commun, maaoratlon 3u1 ‘ne parait
pas de nature % entrainer des conseéquences. e ;fectlvement domma~
'geables pour 1oe industries de uransformatlon des ntats membres.
En tout état de cause, s'il y avait trouble causé au marché par
la mise en place progressive du tarif exterlour commun, les
imesures conservet01ree n auralent ad porter que sur les quantl—
tés moyennes 1mporteco au cours de ces dernidres années par les
" Etats membres en provenance des Etats non-associés et non sur
des tonnages supplémentaires & prévoir eh fonction de l'accrois-
sement de 1& demande°

Dans le cae dé 1! Italie, par exemple, a laquelle elle a accorde
"un contingent de 420.0CC m3 de bois rond la Oomml sion a con-
senti a 1' 1mportatlon des tonna es supérieurs 2 ceux qui ont
été réalisés dans le passe en provenanee des nays tiers et
outrepassé de ce ialt les limites 1mpart1es par le Tralte de

Rome aux oontlngen+ tarifaires.

e) De ces dlvers exemplcs, on ncut conclure :

- que les Etats asoocxes ont rempll etrlctement les obllgatlons
douaniéres et contlngentalreu imposées par le Traité.

- que les Etats membres ont," plusieurs reprises, par des
moyens. divers, empéché la mise en place des preferences au
proflt des Etats aeeocleso’

- qu'il v e 1a violation de 1 esprit du Trelte, les preferences
rec1proques constituant une des bases essentielles de 1l'asso-
ciation.

ooe/ooo
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I1 en résulte que Jusqu'a présent 1l'association se révéle plus
profitable aux FEtats membres qu'aux Etats associés, constatation
d'autant plus curieuse et regrettable que l'assocliation devalt
en premier lieu (voirvarto 151 du'Traité) "permettre de favori—
scr les intéréts des habitants des Pays et Territoires associés
et leur prospérité de wanieére & les conduire au développement
économique, socisl et culturel qu'ils attendent".

Inconvenlents de la taxation spécifigue

A 1l'importetion en Allemagne, le céfé vert acquitﬁe un droit de
douane spécifique de 100 DI aux 100 kgs et un impdt de consomma-
tion de 360 DIk aux 100 kgs,

En Italie, la taxation est également spécifique : dr01t de
douane 65 ILi .par kg, impdt de consommation de 500 T y par kg.

En France, par contre, si le dr01t de douane est ad valorem

(18 %), la taxe 1ﬂberleureewt SDeOlflquo (22.50 NF aux *100 kgs
nets). =

Le droit spécifique a un caractére anti-économique, car il frappe
d'un m8me prélevement des produits de valeur différente. Il est
notamment défavorable & notre production "Robusta" d une valeur
relativement faible, tandis qu'il iavorlse les cafés de haut
classement tels gque les Santos.

La texation spécifique a un caractére anti-économique parce que
le taux de producticn augmente lorsque la valeur du- produit
baisse. Ainsi pour un produit valant 100 F le kg, un droit spé-
cifique de 20 F le kg correspond a un taux de protection de 20 %.

[N

ait descend & 50 T le méme droit speolflque

_<

81 la valeur du
de 20 F correspond é une protection de 40 %.

D'autre part, la. taxation spécifique est anormale pour les rai-
sons suivantes '

ceo/ean
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- Au moment ol les cours des produits baissent, c'est-a-dire au
noment ou le producteur voit sa rémunération diminuer, au moment
ou l'Etat exportateur assiste & la compression de ses rentrées
budgétaires, 1'Etat importateur pratiquant la taxation spécifique
- conserve intactes ses ressources budgétaires. C'est la l*opposé ‘
de ce que recherchent les intentions déclarées du Traité.

Une intervention énergique demande & &tre introdulte pour aboutir
& la suppression des taxations spécifigues déjd condamnées par de

nombreuses conférences internationales sur les tarifs douaniers.
- I1 convient de pratiguer la taxation sur la valeur commercisle

réelle et non sur une valeur mercurialisée qui, constituant une
valeur moyenne, présente le méme inconvénient que le droit spé-
cifique : elle frappe d'un méme prélévement des produits de
valeur trds différente. -

Fiscalité excessive sur le café

A l'importation en Allemagne, 1 kg de café vert de COTE D'IVOIRE
acquitte pour tous droits et taxes 4.98 DM soit 617 anciens Frs
frangais par kilogramme. '

A 1'importation en Italie, le mdme kg de café vert acquitte
pour tous droits et taxes 622 I soit 491 anciens Frs francais
par kg. '

|
A

\

En appliquant ces chiffres aux tonnages importés, on constate
gue le budget allem 'd encaisse au titre du café plus de 900

millions de DM soit 1‘0 milliards d'anciens frs.

\ v
De tels prélevements s%nt énormes et d'autant plus anormaux que
le café ne se produit ﬁ@s en Europe, que parvconséquent la
question de protection ﬁe se pose pas et que le café est une
denrée produite exclusivément dans des pays insuffisamment dé-

veloppés, qui devraient bénéficier d'une aide.

000/000‘
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Te parallele ci-apres fait apparalitre encore davantage 1'anoma-
lie de pareilles taxations :
Par kg de café :

- prix payé au producteur de COTE D'IVOIRE : 190 anciens frs
frangais

-~

~ droits percus & iajsortie de COTE

56 anciens frs.
frangais

D'IVOIRE Days DPTOAUCTEUT «evveensonosons

-~ prélévenent fiscal de 1l'état importateur : (Allcmagne 617 anc.
frs franc.

JItalie —~ 491 anc.
frs frang.

De tels prélévements sur des produits industricls sont inconce-
vebles et il faut bien admettre que la taxation actuelle sur les

cafés est la survivance d'un temps passé et doit par conséquent
&tre abolie. |

L'aide que les Etats membres apportent actuellement aux Etats
associés n'est qu'un faible "rendu" sur les prélevements que ces
Etets ‘membres effectuent sur certains produits troplcaux. L'aide
véritable que les Etats associés atvendent de la C.E.E. réside
dans la garantie des débouchés et dans la rémunération équitable
du producteur. Les taxations exorbitantes pesant sur le café
allant & l'encontre de ces objectifs, car clles freinent la
consommation, il est difficile de parler d'aide reelle tant que

r

ces taxations n'auront pas été révisées.

Pour étre conmplet, il faut reconnaltre gue 1'ITALIE vient de
faire un premier pgeste en abaissant de 950 a 550 I la valeur
mercuriale pour le calcul de 1'impdt général d'entré ¢e. Il d01t

en résulter une diminution des droits de 50.80 L par kg

'\ 0 0 ,
OB2H RVATIONB RELDATIVES A TA SITUATION ACTUELLE

Nous n'ignorons pas la complexité des problemes que posent les
relations commerciales inter-Etats et 1l'existence de courants

veo/°°¢
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d'échanges traditionnels qu'il est délicat de modifier sous
peine de voir certains Etats prendre des mesures de rétorsion
susceptibles de mettre en difficulté 1'économie des Pays'membrés

Aussi bien demandons-nous & 1'Europe non pas de reconsidérer
- brutalement ses relations commerciales, mais d'envisager désor-
mais conformement & l'esprit de l’ \ssoclation et dans le cadre
du developpement futur de ces échanges commérciaux, une place

2

préférentielle aux ftats associés.

Il ost certain qu un devolonpvant du marché du cafe en Allema-
”'gne par exeuple, reoultaﬂt de la suppression de la taxe de con-
sohmatlon, devralt permettre 1'ouverturs-aux Etats assoplesvde
débouchés plus vestes sans worter atbeinte aux courants d'achat
traditionnels de cafés étrangers & la zone Eurafritaine et ifal-
gache.

Nous pensons que tout accroissement de la consommation dans les
BEtats mbmbrcs de la C.E.E., dovrait bénéficier en priorité aux
Pays associés et gqu'en aucun. cas il ne devralt pouvoir en é&tre
‘détourné par 1'établissement de contingents tarifaires en
Tfranchise de droits ou & droits réduits.

Ta protection tarifaire dont la COTE D'IVOIRE et les Itats
associés bénéficient et bénéficieront dans 1'Furope des Six ne
fournit & notre Pays qu'un léger avantage par rapport aux cours

s
LN

mendlaux,

Or, la libre pratique, en méme temps que la suppre ssion des
contingents bilatéraux actuels, rendront vralsemblablement
trés difficile le maintien de ce ifarché privilégié.

I1 en résultera une diminution catastrophique de la valeur
globale de nos exporbations sur 1'Eurvope des Six dont dépend
pour une grande partjl@ revenu national de nos populations.
D'une part, en effet, un alignement des prix de vente au
niveau des cours mondiaux représenteralt, par rapport a la

'noo/ooo
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situation actuelle, une régression aux conséquences économiQueé»
et sociales imprévisibles. D'autre part, la seule preférence
tarifaire que représentera le tarif extérieur commin risque de
ne pas permettre le maintien du tonnage actuel d'exportation.
Cela secrait sans doute également insuffisant et justifierait
alors pleinement 1l'intervention d'un mécanisme de soutien des

cours en méme temps que des engagemente d'achats.

Attachenment a la préférence commerciale

La notion d'association entraine la conceséion d’aVantagés.mu—
tuels méme s'ils doivent parfols &tre contraires & 1'intérét des
tiers. C'est la doctrine admise au GATT. C'est également la pra-
tique’ des zones de solidarité économiques telles que 1e Common~
wealth ou le nouveau Marché Commun Sud-Américain. )

La préférence commercialc inscrite dans le Traité de Rome cons-
titue une de ses donnmées essentielles. Cependant, certains
Etats membres de la C.E.E. sont de plus en plus opposes al' idée
de preference tarifaire du falt que ce lle -ci est susceptible de
créer des dlscrlmlnatlons a l'égard de Payu qui, pour n'étre pas
associés au Marché Commun, n'en gardent pas moins des liens tres
étroits avec eux.

Les Européens ne peuvent ignorer cependant gue les Etats associés
d'Afrique et de liadagascar sont et demcurvnt trés atbtachés aux
préférences tarifaires et n admettralent pas qu'il y soit porté
atto1nte,

L'examen de la situation actuelle et les con81deratlons déve~
loppées plus haut nous aménent maintenant & présenter dlfferentes
suggestions quant au réaménagement de la coopération économique

au niveau de 1l'association & la C.E.E.

coolvun
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REAMENA EKENT DE_LA CFODLRATION ECONOMI%UE OONFOQ&LMENT A L' ES~
PRIT DU TRAITE DE ROME

S'aglssant du point II de l'ordre du jour de la Conference de

1'Assemblée Européenne avec les Parlements d'Dtats Africains et

de Madagascar relatif aux problémes économiques, -la discussion

devrait porter essentiellement sur les questions sulvantes: ;

1° - Soutien ¢t stabilisation des cours des produits africains et
malgaches . _ '

2° - Cooperatloa en vue de 1° acceleratlon du dcveloppemeﬂt econo—
migue ¢t de la planlflCdthﬁ.

A - Soutien et stabilisation des cours des produits africains et
malgaches

1) - Aménagement de la protection tarifaire et contingentaire

Les premiéres mesures & réclamer sont :

- la suppression des taxes intérieures de consommation ou leur.
réduction et lohf sménagement en taxcs ad valorem; nous avons
en effet examiné plus haut lcs trés sérieux inconvénients de
la tax» svc01f1que'

- la reduotlon des contingents tarifaires et 1l'abolition des dls—
positions prevoyant que ceux~ci pourront &tre augmentes en cas
d'accroissement de la consommation;

- la suppression des Orgaﬁlsmes tels que le monopole 1tallen de
 la banane dont on & vu qu'il comportait autant d'lnconvénlents
que les texes nati onalcs de consommation.

Cependant, quand bien méme serait ormanisée une protection effi—
cace, les cours de produits tropicaux ne seralent pas maintenus ”
stables pour autant. o

Lorsque la libre pratique intégrale sera établie en Europe, se

trouveront sur le méme marché des produits identiques, mais. de

provenances diverses et 5 des prix différents :

- Produits des Etats associés protégés par le T.E.C. (tarif
extérieur commun) '

uoo/o.n
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- Produits d'Etets tiers bénéficiant d'un conblngont tarifaire
4 droit nul ou réduit
- Produits d'Etats tiecrs ayant acquitté le T.E.C.

I1 semble évident gue les prix ne peuvent que se niveler sur

cette derniére catégorie. Les bénéficiaires seraient dont :

- les Pays’associés bénéficiant d'un prix supérieur au cours
mondial (la marge étant le taux du TEC)

- les Pays Tiers pour le volume du contingent te arifaire qui
bénéficieront d'un sur-prix égal .au TLC par suite du nivelle-
ment des prlx a la consommatlon° :

Or, le taux du TEC est tres inférieur a la différence actuelle
entre les prix momdlqux et les prix pr1v1leales franqals dont
nowrv pays benuflclc 4 1'heure actuelle.

L'Association, si 1l'on en restait la, ne pourrait donc se tra-
duire que par un effondrement de nos prix de vente, donc de nos
ressources, ce qui est impensable.

Or, il est pratiquement exelu gue nous obtenions un tarif exté-
rieur commun suffisant pour compenser la différence entre-nos
prix et les cours mondiaux ou une protcction par contingentement
des 1mportatlons en provenance des tiers, car cela reviendrait

a créer un marché européen isolé, ol les cours seraient trés
supérieurs aux cours mondiaux, ce & quoi les Etats membres de

la C.E.E. sont hostiles. : \ '

Donc, sous quelque apglu gue l'on envisage la quﬂstloa, 1la
protection tarifaire ou contlngeﬂuﬂlre se vévéle insuffisante
pour protéger les prix de produits qui ont jusqu'é& ce jour été
favorisés par un systémé de préfércnce de type colonial.

2) Btabilisation et soutien des cours

Le C.E.E. a manifesté 1l'intention d'aider les pays associés
d'Afrique et de liada gascar 4 améliorer le niveau de vie de

o>oo/.oe
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leur population et & developper leur économie. Nous pensons en
principe que ses déclarations sont sincéres et qu'elle le veut
effectivement. ‘

Nous venons Qelvoir qu'telle ne peut nil ne veut le faire en fai-
sent acheter nos produits par ses.consdmmategrs aux prix qui nous
sont nécessaires bien que supérieurs aux cours mondiaux.

,Au381 blen estlmOﬂs—nous qu' 11 conv1ent de rechercher 1a solu-
tion dans une aide aux Caisses dec Soutien et de Stabllls tion

des produits existantes ou & créer dans les Etats associés.

Prenons le cas des Caisscs de Stabilisation de Cbte d'Ivoire.

Il n'est pas niable qu'elles jouent, surtout ces derniers temps,
le rdle de Caisses de Soutien. Leur situation financiére délicate
en témoigne. Elles ont été Jusqu'ad ce Jour aidées par le Fonds

national francals de stabilisation des prix des produits d'Cutre-.

Mer. L'aide de celui-ci qui revét la forme de préts, s'avére asés
neintenant insuffisante pour lc soutien (qui signifie déficit
permanent) si elle est satisfaisante pour la stabilisation (dé-
ficits passagers). -

- C'est alors que nous pensons que 1'aide européenne poufrait
efficecement intervenir et prendre la forme d'un Fonds européen
de soutien et de stabilisation des cours des produits des Etats
associés. Ce Fonds agirait : |

1°) par des préts pour aider l> Caisses a jouer leur rdle de
stabilisation

2°) par des subventlons pour les ailder & jouer un rdle de sou-
tien en wvue d'assurcr aux producteurs une rémunération
satlsfalsante,

I1 nous apparait préférable que le Fonds ecuropéen permette aux
Caisses d'outre-mer de jouer leur rble de soutien des cours

non par le concours de subventions direbteé;‘mais par la garantie
de contrats & 10ng terme concernant 1l'achat de quantités déter-
minées & des prix suffisants, prenanﬁ 4 sa charge la différence
entre les prix contractuels et le prix du marché intérieur euro-
péen qui, ainsi que nous l'avons vu, Sera peu supérieur aux

prix mondiaux. |

oon/ucn
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L'aide que devrait fournir le Fonds Europeen s'inspirerait en

outre des principes suivants : '

a/ - éviter aux organismes locaux de stabilisation la nécessité
de lourdvs immobilisations de oayltaux,

b/ - lﬂlssbr ontisrement au choix des Ztats a98001es le uype dc
mécanisme local & maintenir ou & 1ntrodu1re,

c/ - ne pas porter attecinte a la liberté des transactions commer-—
ciales entr les pays exportateurs ¢t les pays importateurs
de la C.Z.E.

Les ressources du Fonds Zuropéen pourrailent provenir - oubre
d'une dotation initiale consentie par le Fonds Furopéen de Déve-
loppcment - du produit des droits de douame (T.E.C.) pergus sur
1l'ensemble des importations en Europe du produit intéressé en
provenance des pays tiers. '

8'il était nécessaire, il pourrait également 8tre demandé aux
Etats liembres la ristournc au Fonds d'une partie de leurs taxes
intériecures de consommation sur le produit en question.

Les considérations qui précedent visent les caisses‘de stabili-
sation existantes. Il va dc soi que la chute inévitable des prix
de certains produits sur le marché ecuropéen impose la création
de Caisses de Soutien pour celles des autres productions qui
pourraient &tre gravement atteintes.

Nous pensons en particulier au cas de la banane, pour 1aquelle
une stabilisation semble nécessaire et un soubien désormais in-
dispensable.

La passation d'accords & long terme pour la banane serait
d'autant plus aisée que les fluctuations des cours sont saison-
‘niéres et que l'organisation professionnelle existante est telle
gqu'elle est en mesure d'assurcr unc parfaite exécution des

contrats.

L'organisation du marché dc la benanc apparait d'autant plus
urgente si l'on songe au programme de développement des pro-

ooo/uoyo y
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ductions africaines, principalement de la production ivoirienne
(50.000 T. de plus dans 5 ans; representant au moins 1 milliard
de Frs CFA), qui ne pourra plus dés lors se placer sur le seul
‘marché frangais. ‘ |

v

3) Garantie des oebouches et organlsatlon des narches

L' 1nconven1ent des COnbfutS a long terme est que lu 9arant1c de
prix GSU,&CCOrdbU oour le COﬂtlnguﬁt ne0001c, Jals non pour la
quentité produite., C'ecst-a-dire gque l'on ne v1se, par ce procede,
que la stabxll&atlon au gens étroit et non. l'e (pansion et la »
‘cr01ssan0n du pays intéressé. B o

’legéraiff&bﬁb‘tréé’heureux que la passation de¢ contrats & long
terme ft assortic d'une garantie de débouchés. C'est-a~dire que
ces contrats au lieu de stipuler une quantité précise comportent
une "fourchette" nous autorisant 2 profltcr des condltlons admises
pour des QUQntlteo éventuellcement supéricurcs '

Soutien des prix ct garantie des débouchés seraient heureusement
complétés par 1l'orgenisation de certains marchés sur lesquels
nos produits pecuvent un jour se trouver en concurrence avec des
produotion europécnnes, C'est lc cas des oléagineux, par cxenmple,
pour lesquels‘les Pays européens ont chacun leur organisation
‘propre. |

I1 importe donc que les pays associés participent aux négocia-
tions visant & 1'harmonic des politiques agricoles des Etats

membres prévie par le Traité de Rome. =y : :

B -~ Coopération cn vue de l'accélération du developpbment éco-

nomigue ¢t de la planification

1) ~ Institut Eurafricain et Malgache de Développement

Dans ce domaine ou sewblc régner la plus grande improvisation,

en raison du manqué de coordination des efforts publics ou priveés
en faveur du développement, une politique d'harmonisation s'im-
pose. Il apparait & cet égard né cbssalfe d'envisager la creatlon
prochainc d'un Institut Furafricain et llalgache de Developpemunt
chargé d' assister techniquement les Etats associés et de former

leurs experts.
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I Institut -Burafricain et Walgache de Developpement auralt a
“jouer unirdle d'information particuliérement souhaitable en

natiére de développement, .cn centralisant tous les renseignements
relatifs aux actions économiques des pays considérés, ce qui

“permettrait & chaque ZFtat d'évitcr les doubles emplois et les

errcurs d'orientation.

2) - Harmonisation des volitiques économiques africaines et

malgacheo

I1 importe en cffet que les peys africains harmonisent, aubtant
que faire se peut, leur politique générale de développement et
ne s'épuisent pas c¢n vain dens des rivalités anti-économiques.

A cet égard, 11 y a licu de se féliciter de la{cbopéraﬁion inter-
africeine qui, aprés avoir pris un heurcux départ demns le cadre
du Conseil de 1l'Ententc et de 1'Union Douanisre de 1l'Afrique
Occidentale, s'est étenduc & l'cnsemble des HZtats composant le
Groupc des Douze, consbitué & Yaoundé le 28 mars 19671.

Tout en proclamant son atvtachecment au Drlnclpe de la souveralnete
nationale de chaque Evat, 1 Oréanlsatlon Africaine et Malgache

de Cooperatlon Economique (OAMCE) a'pour objectif le renforce-
ment de la solidarité des Itats membres. Elle devra préparer

un caleadricr des différentes mesures 1ﬁteressaﬁt les Douze et
sera chargéc de les etudier (1)..

Le Comivé des Sxperts de 1'OAMOE5 réuni & Dakar du 30 janvier'au

4 févricr 1961, a recormandé le confrontation des objectifs de
production, de consommation,‘“'oxportation des grands prodults
agricoles et indus trlvls, dos programmes dc recherches et des
programmes do formation techmique. '

Il convient 101 de souliﬁncr‘l' ntér3 des rbgroupbments régio-

“

naux du tyn» de l‘CAuCQ qul7 s' forcant de conce rtur les poli-

(1) L'OAMCE groupce des douze stats suivants : COTE D'IVOIRE,
DAHCIIEY, HAUWE VOLTA, NIGER, MAURITANIE, SENEGAL, CONGO
(Brazzavi .le), GABO_H REPUBLIGUS CENTRE AFRICAINE, TCHAD,
CAWAROUN .t LADAGASCAR.
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tiques économiques de chacun tout en demeurant respectueux des.

individualités nationales, ne peuvent que faciliter le dialogue

entre Etats associés et C.E.E. On soulignera encore ici 1'impor-
tance des rccommandations que les chefs d'Etats réunis & Yaoundé
ont rédigé en commun s'asgissant de leur attitude é)lfégérd de

rael

1'association & la C.&.5.

c):—zfolitiquc d'industrialisation

Cl'est en vue de s'insérer pleinement dans 1'économie mondiale r
que doit s'opérar;1‘industrialisation‘de,l'Afrique°gLes pays
industrialisés auront désormals & adopter.dans le cadre d'unc
association authentique, une attitude plug générecuse et moins
protectionniste. Il lecur faudra admettre la localisation dans

les Etats associés dc cerbaines industries concurrentes, la
transformation sur place des matiéres premiéres chaque fois
qu'elle s'avérera possible et la formation dec cadres techniques
supérieurs nécessaires pour cette industrialisation.

CONCLUSION

Ce bref mémoire a voulu mettre en lumiére les problémes majeurs
‘qui se posent & l'Association au momeut ol sont examinées les
conditions de son renouvellement.

- L'attitude de certains partenaires de la C.E.Z. donne dans le .
néme temps & penser qu'un changement d'orientation politique se
prépare qui risquerait de porter atteinte & l'esprit initial

de l'Association.

" Le premier objectif de notre Conférence sera donc de réaffirmer
notre accord sur l'esprit méme du Traité qui ne souffre pour nous
aucune discussion. ' ‘

Nous pourrons, ce faisant, proposcr les dispositions suscepti-
bles de rendre effective et durasble 1l'Association.
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I1 n'est pas inutile de rappeler ici our teriiiner, la force
p 9 ?
particuliére des positions qui viennent d'&tre exposées. Four

1'essentiel, arrétées par les Chefs de nos Gouvernements réunis

& Yaoundé, elles correspondent aux convictions de nos législatifs
et aux intéréts de nos populations. I1 convient en effet d'in-
sister sur le falt que, si les parlementaires européens, de ten-
dances idéologiques diverses et parfois fondamentalement oppo-
sées, ont tout loisir d'exprimer des opinions qui ne sont pas
nééessairement avalisées par lecurs gouvernements, il n'en est pas
obligatoirement dc¢ méme des délégations africaines qui ont le
sentiment d'Gtre en totale communion de pensée avec les exécutifs
de leurs Etats sur ces questions d'Association avec la C.E.E.
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