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Introduoetion

Le présent rapport sur 1'état d'ouverture, des marchés publics et des
narchés des entreprises chargdes d'un service d'intérst dconomique général
~en ce qui concerne les fournitures constitue une premiére réponse\aux demandes
formulées par différentes délégations lors des discussions tenues récemment
dans les instances du Conseil, sur la politique industrielle de la Communauté.
I1 doit &tre considéré cmmme le premier des rapports pdriodigues que la

Commission s'est engagée & présenter sur ce sujet; dens le énorandin svi

la politique industrielle de mars -970.

Le pre sent rapport comporte l'analyse factuelle de la situation
3 partir des donnees sﬁ%tlwthues disponibles et des contacts que les serv1ces
de la vomm1551on ont eus avec les principaux 1nteresses adnlngsUratlans
na+1onales, eatfcprl es chargées de la gestion d'un service &'1nﬁer6t écono~

‘mique géndral et producteurs de biens dféquipement notamment.

Ces données refletent une situation qui, dans 1l'ensemble, est encore
loin d'&tre satisfaisante, malgré les obllgatxons anxquelles sont soumis les
Etats membres et les entreprises chergées d'un serv1oe d'intérst économigue

général en vertu des Traités ecuropdens et du ar01t dérivé.

Dans la mesure ol le cloisounnement actuel des marchés publics ou quasi-
publics dans un nombre impqrtaﬂt de domaines subsistem par suite de mesures
nationales ou de comportements de fajt contraires au droit communautaire
la Commission ns pourra rester 1naoalve et sera obligée de ‘recourir aux

moyens gur*dlques a4 sa disposition.

A. Rappel des obligations découlant du Traité et du droit dérivé

/

1. Marchés publics de travaux

- En ce qui concerne ces ‘marchés - gul ne font pas l'objet de la présente
note - la directive du Conseil 71/304/CEE du 20.7 1971, fondée sur les dis—
positions des articles 54 §2et638 2, a presorlt le suppression des res-
trictions résiduelles & la libre prestation des services. A la méne date,
le Conseil a adopté la directive T1/305/CEE, fondée sur 1es'disPositions
des art. 57 § 2, 65 et 100, portant coordlnatlon des procédures de passation

;dcs naroaes.
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Cos ooz lirectives onmtreroat en epplication au début du mois dfaoflit 19727
d'eaprés les rens signements dont disposent les Services de la COﬁUlSS;On, les ‘
Etats membres prennent les dispositions nécessaires & cet effet. Ces direc—
tives seront appliquées pér les nouveaux membres de la Communauté & partir
du mois d'aofit 1973. Il est égalemenf a4 rappeler que par une décision du
Conseil a été institué, auprds de la Commission, un Conité consultatif

appelé & exsmimer les probldmes soulevés par 1'application des directives

3 E ’ .‘
2. HMarchds publics de fournitures(*)

P

a) Pour ces marchés peuvent exister des dispositions législatives, régle—
mentaires et administratives et surtout despratiques administratives ou en-
core .des "incitations" ou des comportements qui excluent les fournitures
des produits importés ou réservent totalement ou partiellement les four—
nitures aux produits nationaux ou leur accordent une préférence. Ces
mesures font obstacle aux importations soit qu'elles prennent la forme
d'interventions dirigées contre les importations, soit qu'elles consistent
en des réservations et préférences en faveur des produits nationanx.
Elles'sont dés lors, a qualifier de mesures d'effet équivalant & des
r@Surwctlonq gquantitatives aux importations et, relevant des d1Spos1tlons

des art. 30 et su;vants, sont interdites entre les Etats membres

En application des aJuPOSlthHS de l'art;‘?3, par. Ty la Comm1581on
a adopte, le 17.12,1959, la directive 70/3?/uEE 2) visant 3 la suppression

Y

des mesures de l'espéce qui existaient & l'entrée en vigueur du Traité

(celles qui auraient été introduites aprés Qetté daﬁe’étant_déjé antfaires
au standstill de 1'art. 31).

‘D'une maniére positive, une tellb suppreSS1on implique 1° appllcan
~tion des méunes critéres objectifs aux produits nationaux et aux produ1ts
1mportes des autres Etats membres, & savoir notamment la possibilité pour
les fournls eurs des autres Etats membres de sounissiomner aux mémes condi-
tions qua las fournisseurs nationaux et a”@tre choisis sur la base des

/
mémes critdres objectifs, indépendamment de toute autre considération.

(1) I1 y a lieu également de fappmler que les dispositions de l'art. 97 du
Traité CECA et de ltart. 63 du Traité Furatom sont d'application pour les
produits relevant de ces deux Traités.

(2) cfs Jo0s CoEa r® L 13 du 19 janvier 1970.
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En d'autres termes, c'est 1'égalitd de traitement que le Traité

requiert.

I1 n'est pas sans intére&t de remarquer gue les obligations ci-dessus
reppelées, qui lieront égaleﬁent‘les nouveaux membres a partir du ler jan-
vier 1975 en vertu de lfart. 43 de 1'Acte d'adhésion, ne comportent dfautres
exceptions gue celles prévues par le’Traité lui-méme. Aussi, pour lés pro-
duits figurant & Ia liste établie par le Conseil en application du § 2 de
ltart, 223 du Traité CEE, les Etats membres peuvent-ils se prévaloir dos

dérogations prévues & ce mBme article.

Dans 1'accomplissement des t83ches qui lui incombent en vertu du
Traité, la Commission veille & ce que les mesures ci-dessus citées soient

effectivement supprimées.

Par lettres en date du 23 novembre 1971, elle a rappelé aux Ftats
menbres les obligations qui leur incombent en la matiére, les invitant &
lui commuﬁiquer les mesures prises en exécution de la directive pour mettre
fin aux restrictions qui auraient pu subsistero I1 résulte des péponées de
l'Allemagné, de la Belgicue, du Luxeabourg et des Pays-Eas soit, que pour
llessentiel il n'existe plus de réglementations restrictives dans ces pays,
soit que la situation est en voie de régularisation. A la date de la rédac-
tion de la présente note, la France n'a pas répondu 3 la lettre de la

Commission alors que 1'Italie n'a fourni qutune réponse provisoire.

En outre, -la Comaission approfondit - dans les limites de ses moyens -
1'étude des réglementations et des pratiques des Etats‘meﬁbres afin de décelsr
des mesures restrictives dont elle n'aurait>pas commaissance. Les plaintes
des producteurs qui s'estiment 1ésés apportent une contribution importante
et utile & l'exéoution de cette thche.

”

L'ouverture des marchés ne saurait cependant @tre réalisée sur la base

des seules régles de suppression. Il existe en effet dez obstacles aux
échanges qui ne s'analysent pas en des mesures dreffet équivalent contraires
3 ces rdgles : l'on se réfdre ici aux obstacles gui découlenf de la disparité
des législations appliquées par les Htats membreé en matidre de passation‘

de marchés publics.
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Dans ces conditions, il a semblé indispensable - comme pour les
marchés de travaux - de compléter l'action précitée par le recours aux
dispositions de 1l'art. 100 du Traité.

Le 15 mars 1971, la Commission a prisenté au Conseil une proposxtlon
de directive: portant coordination des procécures de pussatlon des marchés
publics de fournitures. Contenent le pouvoir dlsoretlonnalre des adminis—
trations dans des limites strictes et les astreignent au respect de régles
communes, cstte directive permettra d*éviter tout arh1tremre dans le choix
des pouvoirs adjudicateurs et de les amener & ne s'en tenir, lors de ce
choix, qu'd des critéres d'ordre économique. Elle compofte provisoirement
des exclusions de son champ d'application : tel est hotazment le cas des
personnes morales de droit public gui gérent desrservices de transport
aingi que des services de production, de transport et de distribution
d'eau et diénergie, la variété de ieurs régines juridiques plaidant en

faveur de dispositions particulieres.

La Commission ne doute pas que les trafauy en vue de 1'adoption de

cette directive sboutiront rapidement & une décision du Consgll,

c)‘Enfln, le b01 fonctiormement de la Communauté implique égalenent un‘oompor~
tement non dlsorlnlnato reen matidre d'achat des entrﬂpv ses chargées d'un
service d’lnterét economlque‘g@neral. Ces‘entreprlses, qui ont un statut dis-
tinct de la personnalité juridique de'l'Efat,ne sont pas soumises aux régle-—
méntationé rappelées ci-dessus. Elles sont cependant sounisesy; comme le rappelle
ltarts 90, aux rdgles du Traité CEE, La Comission étudie actuellement les
actions & entreprendre sur la base de ceb article. ' ‘

B. Donndes écononicues du problime

Dans tous les pays de la Communauté,‘les marchss conclus par les pouvoirs
public° et les entreprises, publigques ou pr 1vues, chargées de la gestion d'un
sarvxce d‘lnt"r%t conomigue général pour satisfaire leurs besoins en biens et
en serv1oas représentent une part 1mportante et parfois croissante du produit

intérieur brut. En France, le montani des marchés recensés par la Commission

3
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cehtrale des Marohés(l) s'est élevé A 51,7 milliards de francs, scit 8 %
du PIB natlonalg en 1969. Sur ce total, 1),0 milliards de lfunQS ou enore
2,4 du PIB ont été dépensés par les entreprlses chargées d'un service

d'intérét économique général.

En Allemagne fédérale, plus de 8 % du PIB en 1969 ont été affectés,

selon les comptes nationaux,; aux seuls achats des pouvoirs publics & tous

les niveaux.

Les chiffres correspondants domnent pour 1'Italie un ftaux de 3,4 %,
taux qui ne tient pas compte non plus des importants achats des entreprises,
publiques ou privées, chargées de la gestion de services d'intér8t économique

général.

En Belgique, le volume des marchés publics a atteint en 1969 le taux
de 3,6 % du PIB, taux qui n'inglut pas les marchés des entreprises chargdes
d'un service d'intér®t Scomomique général. Ce méme pourcentage a été de 4,1 %

pour les Payvs—Bas.

I1 résulte de ces quelques données que les marchés publics et ceux
des entreprises chargées de la gestion de services d'intér@t é&conomigue
général représentent actucllement enire 5 et 9 % des PIB nationaux, ce pour-
centage variant notamment en fonction du volume des achats militaires., Ces

ffres suffisent deaontrer ltimportance que présente l'ouverture de ces
merchés. Cette constatation générale vaut encore davantage pour certains
biens d'équipement, notamment.de technolonle avancée, qui dépendent d'une
maniére primordiale et parfois exolu31ve des commandes de 1'Ebat ou des

entreprises chargées d'un service &'intérét éconemique général.

Les informations disponibles conduisent & penser que pour certains
de ces biené, le fonctiomnement du marché commun n'est pas encore convena-
blement assuré. Les éohanges’de ces procduits - élément d'appréciation important -
demeurent en effet trds modestes pour toute une gamme de produits tels que

matériels de chemin de fer; équipements de télécommunications, engins de

transports urbalns ou encore équipements de centrales électriques.

(1) 11 s'agit des marchés passés par 1'Etat lui-m8me, par les collectivités
régionales et locales et par les entreprises chargées de la gestion de
services d'intérét économique général tels qu'EdF, SHCF ou Air France,
sens distinction de leurs régimes juridiques, Ces chiffres restent quelque
peu en-deca de la réalité, les marchés des entreprises publiques et des

collectivités locales d'un montant inférieur & 30.000 francs &tant exclus
du recensement., -
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Pour des produits comparables par leur: valeur spécifique et leur degr é
d'¢laboration et de technicité, les ¢changes sont d'une intensité diffé-
rente selon que ces produits s'adressent aux "grands acheteurs” ou & une ¢
clientéle privée. Ainsi, pour le matériel de voie CECA, la part des échanges
intra~CEE dans la consommaiionvapparonfe est passée de T % en 1960‘é 8 % 4
en 1970, alors que ce m8me pourcentage passait de 20 & 34 ﬂ pour les profilés
lourds en acier et de 14 & 21 % pour les aciers marchands. La part des
ulanees intre~CEE dans la consomnation apparente était, en 1968, de 4%
pour le matdériel roulant neuf de chemin de fer, dont seulement 1 % pour le
matériel de traction, alors qu'elle atteignait dans la m¥me amnée 14 % pour
les machines agricoles, 17 %fpourvles machines-outils servant au travail des
métaux et 27 % poﬁr les appareils de levage et de manutenfion, Enfin, dans
le domaine des télécommunications ef pour cing pays seulenment, dea.éuhanges
intrscommunautaires dfune. valeur de 44 milliohs de dollars 30aﬁ_é:comparer,‘
en 1969, 3 une production communantaire de 1,5 milliard de dollars,.ce qui

P

situe-le taux des échang93~intra~CEE & 3,5 % environ.

81 oés quelques chiffres permettént une premiére- approximation, .
il n'a cependant pas été possible dz cerner le probléme avec toute la
précision désirable. Pour la plupart des produits étudids en effet, dos
'Mdgnnéeswstaiistiquesfoohénenﬁes,ftani.sur la production et la consommation
intéricure de la Communauté cue sur les achats publics ou les achats des
entreprises chargées d'un service d'intérdt général, n'existent pas actuel-
lement . La Commission espdre que le concours des Etats membres luiwﬁérmettra

d'éliminer les lacunes et les errours que contient le présent rapport.

Si l'on Tait abstraction dewmarchés de services autres que de travaux,
les marchés publics ou d'intérdt général se répartissent en quatre grandes

catégories qui se recoupent partiellementy & savoir :

~ les marchés publics de travaux, dont la valeur peut 8tre estimde &

40 % en moyerme du total des marchés;

- les marchés mllltalres, domt 1'incidence est considérable. En Bzance,

sur l'ensemnble des marchés recensds par la Commission opntrale de Marchds

pour 1909, 25 % en valeur étaient constitués pa¢ des ﬁarches n111ta1reﬂ( )

(1) ce pourcentage passe & 56 % si 1'on considére les seals marchés de 1'Etat,
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Bien que des chiffres analogues ne soient pas disponibles, ces
pourcentages devraient dgalement &tre importants dens les autres pays

de la Communauté,

Une partie des marchés militaires est concentrée sur certains
secteurs de technologie avancés dont ils représentent le moteur principal
(aéronautique et électromique en particulier). Il n'est pas nécessaire de
souligner les avantages que présenterait également pour ces secteurs une

action commune dans un cadre approprié .

- les marchés de fournitures courantes, que les dormées disponibles pour

la France permettent d'évaluer & 15 ou 20 % du total des marchés. Bien

qufaucun renseignement du méme genre n'eéxiste pour les autres pays de
la Communauté, il n'y a toutefois pas de raison de penser que la situation

¥y soit différente.

~ les marchés de biens &'égquipement et de produits de technologie avancée

Pour ces marchés, les entreprises chargées de la gestion d'un service
d'intértt économique général jouent, concurremaent avec les administrations
publiques, un r8le trés important et d'ailleurs variable d'un pays a 1l'autre.
Ils représentent un volume trés important dans 1'ensemble des marchés exami-—
nés dans le présent rapport puisque, d’aprés une premiére estimation, leur

part serait d'environ 30 - 40 % de 1'ensenblce

A la différence de ceux qui viennent d'Stre mentionnds, ces marchés
sont fortement concentrds sur un nombre réduit de secteurs, dont les pou-
voirs publics considérent le plus souvent 1'essor comme primordial pour
l'avenir industriel du pays. De plus, il s'agit en général de marchés d'une

valeur unitaire élevée et 1idés souvent & des activités de R-D importantes.

Le présent rapport a été limité aux seuls maréhés de fournitures
civiles. Comme cela a déjé été signalé, los marchés militaires échappent
cen effet dans une large mesure cux dispositions du Traité. Pour les marchés
publics de travaﬁx, les dispositions appropriées ne sont pas‘encofe dtappli~

cation mais entreront en vigueur dés cet &té.
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Infing le present rapport n'a pas pris en considération la situation
des Puturs nembres de la Communaute‘pour'1@squals, on 1l'a vu, lo Traité et
les direotivesvprises en ce domaine ne sont'pas encore d'application,
Cependant, la Commission compte sur le concours de ces Etats pour réunir
en tempS'utile‘les‘informations'relaiives 3 leurs achats publics et semi-

publics.

Dans les pages qui précédent, la Coumission a rappelé.les obligations
que les Traités européens et le droit adrivé imposent aux Etats membres ot
auX‘entrepriSGs chargées de la-gestion d'un service d'intérdd éoonomiQué'
général, en vue d'aboutir & une ouvorta%e compléte et réelle des marchés.
Mais illoonvient de soullgner que ces obligations juridigques sont au service
dtobjectifs dconomiques plus fondamentaux : assurer l'approvisionnement des
'administr@tions et des entreprises chargées de’la'gestioﬁ'd'un service

"intérdt économique général dans les meilleures conditions de qualiéé'et
de prix, et permettre une meilleuré efficacité des entreprises prodﬁctricesf
L'ouvertuﬁe des marchds sert a la fois les intérd@te des ut 11&satour sy des

finances publigques et des entreprises.

Le cloisomement des mawohés ne permet actuellement d'atteindre
gu'inparfaitemnent ces diff ércn?% ObJ tifs de 1a Communuauté.Dans une econo-—
mie moderne fortement diversifiée et & haut niveau technologiquey aucune
forme de restriction quantitative ot en partlcu*ler de réservation de marché

niest susceptible d'assurer durablement le developpowcnu ni méme le Taintlen
de la productlon dans des conditions satisfaisantes pour la collectivité,

la main-d’oeuvre employee dans los secteurs en cause et los achetours.

Lfegpérience communasutaire au cours des années passées a montré que
1'cuverture réciproque‘des narchés se traduisait par 1l'expansion et le
dyramisme ﬁeq ertrebrisms, surtout dan° lc° pays dont les marohes avalent

- été les plus protégés. lLa reaLL ation de l union douanidre entre les Six,
loin de freincr le amve“opsemcnt industriel de 1'Itslie et de la France,
pays les plus protégés, l'a au contraire xortemcnt accéléré; notamment dans
les secteurs & haute valeur ajoutée. Cette expansion s'est traduite par des

exportations directes de produits finis. Elle a aussi pris la forme de
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multiples sous;traitanoesf fruit d'une Spécialisation croissahte de 1'indus-
trie communautaire, permettant une utilisation beaucoup plus rationnelle v
des oapacités des entreprises. La perte de débouchés sur les marchés nationaux
a été plus que compeﬁsée par les nouvelles possibiiités qu'une meilleure

gpécialisation ouvrait aux entreprises dens la Communauté.

Certaines réactions de l'opinion publique ou certaines prises de

position industrielles ou syndicales contre des commandes passées dans

‘autres pays de la Comnurauté traduisent la méconnaissance de ce Processus,
Ceux qui militent contre la commande d'une ceutrale électirogéne dans un
autre pays de la Communauté oublient parfois que 1'industrie de leur pays
est devenue fournisseur de parties importantes de centrales pour 1l'ensemble
de la Communautée Fort heureusement, les éChanges entre péys de mBme niveau
économique ne se traduisent pas par des transferts d'emploi d'um pays &
l'autre mais par une consolidation et une élévation générale des conditions
d'emplbi, moyennant certaines mutatiors qui sont iﬁhérentes au développement

1lui-m8ne,
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I%.

Les marchés classiques de fournitures courantes

Cette catégorie de marchés concerne une vaste gamme de produits

d'usage courant, parmi lesquels on peut citer notamment :

= les produits servant au chauffage et & l'entretien des biens et b&ti-
ments publics : charbon, gaz, prodults;etroliérs, produits d'entretien,

matériaux de construction, peinture, etc.

- les produits allmentalres et pharmaceutiques destinés aux haplteux,

1n‘bema;hfs, casernes, assistance publique, etce

- les biens d'équipement courant pour écoles, administrations, labora-
toires, hOpitaux, caserncs, centres professionnels, etc. : mobiliers, vEte-
ments professionnels et linge, machines de bureau, papeterie, machines-

outils, voitures de service, appareillages médicaux et d'analyse se.

Ces produits, en régle générale, font 1’objet d'achats éussi bicn
des particuliers que des administrations publiques et des autres "grands
acheteurs', La pénétration des produits des autres pays de la Communauté sur
un marché national et en particulier dans les marchés publics dépend d'une
maniére non négligeable du dynam1sme cormercial des entreprises et de leur
représentation dans le pays en cause. Comne ces produits s'adressent & des
clicntéles trds diverses il n'est pas p0681ble d'isoler dans les statistiques
d'échange la part des achefeurs publics. Le recueil des renselgnements sta-
tistiques auprés des acheteurs pubiics est également rendu difficile par
le nombre trés élevé de ces derniers pour ce typé de produitse. En effet,
les fournitures courantes font en général i’objet de commandes limitées en
valeur, passées par une multitude d'instences nationales, régionales et
locales cntre lesquelles Wen souvent toute concertation fait défaut. Si les
commandes de grands biens d'équipement et de produits de technologie avancée
émanent en général des pouvoirs centraux et d'agents économiques agissant
& 1'échelle nationale, les achats de matériel "courant“‘sont les plus impor—
‘tants pour les instances régionales et locales bien plus qu'a l'échelle
nationale, 1l'origine du fournisseur prenant nettement le pas sur celle du

produite
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:;Dans 1e yyam o0 les statistiques sont le plus développées en ce
domaine, la France, les groupes de produits qu'on peut considérer comme
"banaux" (produits alimentaires, combustibles, textiles, ameublement o..)
réprésentaient en 1969 dans 1l'ensemble des marchés publics de fourﬂitures,
16 % des sommes dépensées par 1'Etat et les établissements publics et
adninistratifs, 34 % des sommes dépensées par les entreprises publiques
(notamment 3 cause de 1'1n01dence du poste "combustlbles") mais attelgnalent

70 % des dépenses pour les oollectivites regzonales et locales.

Les mesures et pratiques restrictives qui existent encore pour ces
produits - ainsi que pour ceux repris au point 4 ci-dessus - sont éppelées
& disparaltre, en application des dispositions du Traité et de la directive
70/32/CEE 4433 mentiomnde. La Commission déploie 1'action nécessaire &

cet effet,

D'autre part, l'adoption par le Conseil'de la prOposition«de direc-
tive concernant la coordination des procédures de passation des marchés
publics de fournitures devrait encore diminuer les risques de comportement
discriminatoire dans les achats des organismes relevant de la puissance

publique.

D'ores et déja, certains bureaux d'achats cantraux (RleSlnkOOp—
bureau aux Pays-Bas, Office oentral des Marchés en France) semblent adopter
une attitude ouverte 1'égard des fournitures courantes 1mportees des '
paysfpartenaires de la Communauté; D'une manidre géhévale, il semble que
pour les fournitures class1ques, 1! ouverture des marches publics dans la

Communauté marque des progras.



-12 - 111/846/72-F
. i '

sl ‘
L

Les biens d'éguipement et de technologie avancée achetés par les pouvoirs
publics et les entreprises publiques ou privées chargées de la gestion de
T " gervieces économiques d'intérét général

Pour ces produits égaleéement, le recueil de données chiffrées sur les
-échanges intracommunautaires et 1llouverture des marchés rencontre des diffi-

cultés.

Les services de la Commission n'oht pu réunir encore des’données
satisfaisantes sur certains produits tels que les pipelines et autres tubes,
les cables‘électriques ou les systémes ﬁrbains de transport. Pour lesproduits
étudiés dans le présent rapport, les donndes sont parfois incompldtes ou
insuffisantes, En particulier, ces données ne peuvent tenir sompte de tous
lés phénoménes de scus-fraitance qui constituent dans Ceftains cas une con-
tribution importante aux échanges. La Commission estinme néanmoins que les
données rassemblées permettent un premier inventaire des problémes, qui devra
bien entendu &tre complété sur la base des informations que les Etats membres

transmettront & la Commission.

v

Le degré d'ouverture des marchés varic semble~t-il assez sensiblement

gelon les produits. Il est possible de distinguer quatre typ=s de situations
- les équipements qui font l'objet d'échanges importants;

—~ les équipements pour lesquels 1'industrie communautaire ne répond pas

encore & une part importante des besoins;
- les équipements de centrales électriques classiques et nucléaires;

- enfin, les équipements pour lesquels il existe & la fois un probléme

d'ouverture des marchés et de définition des besoins et des techniques d'averir.

A. Equipéments cui font l'ohjet d'échanges importants

’

Tel parait &tre le cas pour les machines—cutils et les instruments
de mesure. Bien qu'il n'y ait pas de statistiques disponibles pour les

achiats publics et ceux des autres “grands acheteurs", il ne semble pas gue
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la circulation de ces produits soit entravée du fait de leur origine. Les
spécifications techniques et les exigences de fiabilité paraissent primer

dans ces deux cas toute autre considération.

Davantage de renseignements statistiques sont disponibles pour 1'instru-

mentation électromédicale et & rayons X. Il sfagit de produits qui s'adressent

dans une large mesure & une clientdle publique ou pa,rapublique°

Le morché des instruments électromédicaux dans la Communauté a été

setimé pour 1970 & 198,6 Mio‘$<1). Ce montant se décompose comme suit s

!

49 % pour les appareils‘é rayons X

1

17,5 % pour les instruments de diagnostic

635 % pour les instruments de surveillance et de Qoatrﬁle

4,7 % pour les instruments de thérapeutique et

21,5 % pour des instruments et appareillagés dont 1l'usage n'est

pas autrement défini.
- Cette ventilation recouvre largement les sous-positious 90ui7w11 a 19
et 90.20-11 de la nomenclature analytique du commerce extérieur (WIMEXE) de

la Communguté.

Pour 1l'ensemble de ces produite,; le volume des échanges intracommunau-

 taires (importations) se présentait comse suit pendant la période 1968 & 1970 :

(1) ef, Revue "Electronics" de décembre 1970
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Tableauw I

S AT
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Echanges intracommunautaires (importations) portant sur 1'instrumentation

Slectromédicale et & rayons X

(positions NI

BXE 90,17-11 & 19 et 90.20-11)
| (en 1.

000 % )

d estination

?
H
l.r1
.L

groupe de produits innée ‘ ;
anoc*%elg / Pays- :Allem. Italie| CER
Luxemb. Bog
- électrocardiographes |1968 | 288 | 266 . 145 12 751 896
11569 | 76 641 225 | 7150 397 1.513
1970 | 78 | 44 230 | 890! 403 1.646
= appazeils UV ot R 11968 | 120 ! 2191 485 1351 77! 1.036
1969 - - | 625 680 - | 1.319
~ 1970 0 - 877 1 854 ~ | 1,036
- B T T i el SRR E
| - appareils de 1968 | 285 | 741 151 151 1] 672
diathermie 1969 | 36 % 181 50 249 - 354
! 970 | 21 | 12! 50| 231 - | 318
1 \
i T Rl S e e it ) Sttt
~ autres appareils 11968 518 11.033 927 568  984 4§430‘
T atee 1969 | 973 | 257 |1.804 | 3.829] 135| 6.998
1970 | 943 | 364 12,868 | 4.690, 249 9.113
o o e o o o v o b o e ] o o fom e o om o pm o ] g ek Ve vom e e e o )

- appareils reyons X |1968 16,105 %1.608' 2.409 | 2,081! 1.732/13.935

& usage nédical 1969 [2.689 |2.376 12,189 | 9.123] 1.766/18.142
1970 3.062 | 2.350 | 2.202 |12.191] 2.901]23.724 |
* ‘

- total positions 1968 [7.716 13,200 | 4,117 | 3.057| 2.979]21.059
§£¥f§%11 319 ot 1969 B.774 12.715 §4.893 14,631) 2.298/28.326
90.20-11 1970 4,194 |3.770 | 6.227 [18.856] 3.553136.606

! i '

teaux de variation - o W

1970/68 - 46% wl%ﬁfﬂ%+5wﬂ+1% + T4%
‘ ? ; %
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Les échanges intracommunautaires ont augmenté, en valeur, de T4 %
en deux ans. Pendant cette m8me période, les importations de la Communauté
en provenance de pays tiers ont augmenté-de 44 % seulement et représentent

actuellement 40 % de 1'ensenble des importationS‘des Etate membres.

L'accroissement important des échanges intracommunautaires est dt
notamment 3 une trés forte augnentation des importations allemandes d'appa-
reils & rayons X produits en France (4 4 ¥uc en 1970), aux Pays-Bas (3 8 Muc)

et en Italie (2,0 Muc).

Les dchangsa vntraonnmuwautalres *enrebenﬁent une part non négligeable
5" \

d@ la comuommatlon comnunsutaire @ environ 15 % en 1970.

Pour ce matériel, domt le marché connait une expansicn remarquable
(énwre 1964 otk1968, les taux d'accroissement de la production allaient
de 59 % en Allemagne 3 174 % en Italiey 4 comparer & des taux de 17 et 35 %
pour l'accroissement de 1'ensenble de la pro&ucﬁlon 1nauotrlelle dans occs:
deux pays) et qui reprisente aotucl“empnx 3,5 % cnviron du marché communau-—
taire de 1'instrunentation @lectrlque et électronique, on peut conclure que
le niveau des eoh%n es intracommunautaires est assez satisfaisant et se situe
en tout cas a4 un niveau proche de celui congtaté pour un nombre important‘de

a

produits destinés & 1'industrie et aux parfticuliers,

Un probl@me pourrait toutefois me poser 4 1'averir nour ces prdduitso
A mesure que les techuniques auxquelles ils font appel de”lerncn. plus com--
plexes, des développements divergents pourralﬂﬂt poser des prob}bmc° de
compatibilitéd qu'il est dans 1'intértt général de prévenir. T1 est donc
important pour la Communauté que les produoteuré de ces matériels sc concer—
tent pour assurer le maintien ou la mise au point de normes uniformes ou
compatibles., Une,ooordinatioh ﬁevraif'égalémenﬁvse développer entre respon-
sables des pouvoirs puElios pour les matériels d'avantngarde¥ afin dtajuster
les progremmes éventuels d'aide eu éévelcpm cment et d'accelerer la pénétra-

tion des nouvelles teohniques.

B ~0u1nemcnts pour 1@Sﬁu61" 1'industrie commanaata;ve ne repond pcs encore
a4 une pert importante des besoins de la Communauié

Les deux secteurs mentiomnés ici sont lelnfovnat¢qu et 1'adronantiogue

civile. Dans ces deux socteurs, la faiblesse des échanges intracommunautaires

ne doit d'ailleurs pas s'analyser de la mBme fagon, Dans'le cags de 1'informatique,
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la présence dominante d'IBM sur tous les marchés de la Communauté laisse
place essentiellement & des échanges techniques entre filiales de cette
socidté. Dans le secteur aéronautique, 1'absence oompléte de production
de certaines gammes civiles oblige les compagnies adrienmes & recourir

a des importations en provenance de pays tiers.

1. L'informatique

 Yorce est de constater que la Communenté ne dispose pas de statis—
tiques officielles sur les échanges de matériel d'informatique, tant entre
Communszuté et pays tiers qu'entre pays memnbres. La nomenclature statistique

ne pernet pas en effet d'isoler ces produits. .

“En ce qui concerne les échanges entre Etats membres et pays tiers,

\

il est connu gue la Communauté est tenue de s'approvisiocnner & 1l'extérieur

pour certaines gamnes de matériel ou oerta:ns oouguensembles les plus avancés.

A défaut de chiffres sur les échanges entre Etats membres, les seules
indications disponibles sont celles qui ont trait & la composition du parc

des ordinateurs des pays membres.

La premidre constatation & formuler est qu'une part essentielle de
la production communautaire est azsurée par les filiales européennes de

1a société THI.

Le tableau ci-apres, tiré dfune uiuue oommnndee par la Com“xﬁgloa 3
la Sosciété d'études SORIS( ), 1nd1quo ia par* des o*&mnateurs produlis par
des socidtés d'origine amdricaine dans les ordinateurs @n‘serV1oe‘dans les

Drlnulpﬂux pays européens et aux Btats~Unis en juin 1969

(1) of. Systémes & grande puissance de traitement automaticue de 1l'infor-
mation. Basoins et a>0110at10ns dans la Communauté ot au Royaume-Uni,
Bruxelles 1971
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Tablean IT

sur les marchés des pays de la Communaate,
a2t des Etats~Unis

‘constructeurs
“du Royaume~Uni

Part deg différents

Juin 1969
(en % des valeurs respectives)

r ; ’ .

i , Mlenagne zBenelux z France Italie | Royaume-Unijp USA
TR 63,3 59,0 62,56 66,3 40,3 71,0
Hoaeyweli
Bull OB 7,0 14,8 16,2 22,6 6,5 6,1
Univac Tl 5:9 | 45 Te5 3,8 7,0
CIC 2,7 3,0 1 3,1 RS 0,9 5,3

:, ! o
ICL 0,7 | 31 i L7 L 0,2 42,0 -
" i ; H v .
: . : |
how  mtae ecox  coam  on e mmmw—mn@mmmurv——ug_a— tm‘-ﬂumnﬁm“mum—-h“mo_ﬁ
i !
Philips - 55 | - - - -
Siemens 13,2 2,5 | 1,0 0,8 - -
CIT 0,3 1,2 | 4,0 R - -
!
dw o e v e mwmmm—:mw—ow*«am“m e s Wi eom o ool eGe  wue . Gme  CEm ©on o oow e wme wes | eoe
I
Autr 5,7 5,0 | 6,9 1,1 6,5 10,6
! | |
| b
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 100,0 100,0 100,0

I1 convient de noter que la rubrique "autres" rassenble une série de

i

petits ou moyens constructeurs implantés & leur tour dans leur quasi-~totalité

aux Btats-Unis.

Dang les ordina%eurs de 3éme géndration

drIRM attelgnalt au ler JanVleT 1970 65,

A cette m@mo date, les constructeurs européens
partageaient dens ce pays 6,75 % seulement (en

- P . 7 ) - £
2éme génération, et 4,5 % de ceux de 3&me génération en service

(1) Source : gmmuaire de 1'Informabique

o
Yo en

(1),

installés en France, la part
nombre et 81,9 % en valeur.
(CII, ICL et Siemens) se

nombre) des ordinateurs de
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(1),

Pour 1'Allemagne fédérale, la situation était la suivante au ler jauvier 1971
v

Tablean IIT
ML 2 SO AR ST AN, Y

Rénartition des ord"nwtcurs en service cn Allemagne fpderaWG nar origine
des firmes productrices

Situation au ler janvier 1971

(en valeur)

parc dlordinateurs en Ssrvioek2) E g g ﬁg &
X LS PR oA
- ; T8 F i o
| moyens et . : ; R
s . ts - | total L o
grands §a vocation | peti va R -
| | industr, S B lo %
' . i . : 7 ‘ (
ordinateurs IBM 50,6 % | 61,2 % 347 % 15445 %1 63,0 %,38,9 %
| autres ordjngteurs
. A
de base USL3) V42,2 % b 17,3% 20,7 % 119,1 %i 9,5 %121,8 %
total base US i92,8 1 18,5 %  |24,4 % | 74,0 %] 7245 %i60,7 %
ordinateurs de base J v | ’ ,
allenand ' Ty2 %1 19,6 % 153,8 % |22,2%! 19,0 %i31,5 %
i autres ordinateurs 1 ‘ ‘
. de base européenne - - 1,9% - 21,8 % 3,8 %1 8,5 %1 7.8 %
%total base européenne ! T:2 % ; 21,5 % 175:6 % 12640 %y 2745 %;39,3 %‘

Dans ce marché, la part des "grands acheteurs”, sans 8tre négligéable,
ne représente cependant gu'une fraction limitée du parc des ordinateurs en
service dans les différents pays. Selon 1'Amuaire général de 1‘'informatique,
sur 3.204 ordinateurs de toutes tailles (ordinateurs de bureau non compris)
en service en France au ler janvier l9”0 233 seulement fonctionnaient aupres
d'organismes publics, 140 autres étant en service a Ed¥y, GdF et au CEA.

La répartition de ces ordinateurs par origine n'était pas sensiblement dif-

Térente de oelle du narché total, ainsi qu'il ressort du tableau ci-aprés :

(1) Source : Deuxidme programme de ddveloppement de 1*Infornatique du
Gouvernement fédéral. Données provenant de 1l'enquite menée par la
Diebold-Deutschland GmbH ‘

(2) Les oru;nateurs recencés reprd Ssentent ne valeur ﬂe 11,6 Mrd. DM dont
0,7 Hrd ou 6 % pour les grands, 9,7 Mrd. ou 83,7 % pour les moyens et
1,2 Mrd. ou 10,3 % pour les petits

(3) par ordinatours de base U3, il faut entendre les o“dlnatcurs devloppés
par des sociétés ayant leur siége principal aux Btats-Unis
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Tableau TV

RepariitLOﬁ par origine des ordinateurs en service en France au ler janvier l9e0 H
total et acheteurs publics ou parapublics

(en nombre)

I8 ' ‘ Bull-Ge autreo

narché total 48,0 % 32,0 % 20,0 %
doat ‘

-~ EdF, GAF et CEA 37,0 % 16,5 % 46,5 %
~ organismes publiocs 43,0 % 29,0 % 28,0 %

TI1 fant noter toutefois qulen ce qui concerne les ordinateurs de 2éme
et de 3&ne genération? la firme frangaise CII n'aveit livré que 2,2 % des
ordinateurs installés en France & oette date, soit autant que la firme britan-
nique 104. Cette part frungalse descendait m8ne & 0,5 7 (2 8 % pour ¢Ch)
pour le seul matériel de 3éme gérnération. On voit gue dans les chiffres
ci-dessus, les grandes installatious sont de technique américaine; de ce
fait, le pourcentage des achats & des entreprises de technique européenme
sont nettement moins glevés en valeur gqu'en nombre, La comparaison des

tableaux IT et IV ci-dessus confirme clairement cette constatation. - /

Meme constatation en Allemagne fédérale ol, au ler janvier 1971; des
~ordimateurs d'une valeur globale de l;?yMrd. DI (valour du Oaro nat LOR&¢ H
11,6 Mrd, DM) étaient en service dens 1'administration publicue, dans la
recherche et dens 1l'enssignement. La répartition par origine en était la

suivante

- bage US 1,23 Mrd, D
- base européemne
- Allemagne 0,33 Mrd. DM
- autres ’mmmw;m

Il ressort de ces différentes donndes que les échanges intracommunavtaires
en natidre d'ordinateurs demevurent, 3 deux exceptions prés, extrlmement faibles

pour 1’enseuble des marchps ﬁercs, seni~publice et publics.
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Ces deux exceptions sont les suivantes :

~les bolanges techniques entre filiales de différentes nationalités
d'une nbdme socidté américaine, soit au niveau des composants, soilt au
niveau des ensenbles, de manidre & assurer au sein de 1'entreprise dans
son ensemble la meilleure division internationale du fravail en mlne temps

que la vente d'une gamme compléte des prodult% de la marque dans 1eu aif-

férents pays;

- certains périphériques, pour lesquels des firmes européennes, gréce
& une politique de oé@p%ﬁlb .1ité, ont été en mesure de concurrencer sur
les marchés de la Communauté les socidtés prowuotrlues, y conpris les

filiales de grandes socidétéds américeines.

Des renseignements statistiques ne sont malheureusement pas dispo-

nibles sur le volume des échanges intracommunautaires que représentent

ces deux exceptions.

La Commission ne songe nullement & critiquer, bien au contraire,
les ¢changes tediniques qui s"opérent entre filiales europdemmes des
sociétés américaines. Ces échanées‘sont-incomiestablement un Tacteur im-
portant de productivité; Comme les Btats membres ont eu l'occasion de le
faire & bien des reprises dans le passé, elle doit seulement constater
que’césiéchanges ne sont pas le fait d'une concurrence dynamique entre
entreprises indépendantes les unes des autres mais la conséquence d'une

certaine organisation du travail,

Par suite de leur relative faiblesse technique et commerciale
mais aussi des politiques de développoment technologique suivies par cer—

tains Itats mehbres, la possibilitéd pour les autres emtreprises d'origine

européemme d'accéder aux marchés des grends acheteurs des autres Etats

menbres” demeure extrémement rbuulte. Les Etats ﬂembfes"qui ont une poli-

tique de d veloppement technologi qao dans le domaine de 1'informatique
uiforcent d‘aador les producteurs natloraux ou colix qul s dtoblis=’

sent sur leur- ol notamment on leur garar ti sant dans uoute la

mesure du possible, les marchés qu'ils peuvent influencer ¢t que
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3

des nécessités techniques ne reserver pas aux filiales des grandes

B8Cciétés américaines. a

‘En France, les aides directes & la CII ont été de 160 iuc de 1966
4 1970 sous forme de comtrats de recherche et de préts remboursablés en
cas de succds, Des crédits annuelsyréservés é‘dES marchés d'étude soht éga—
lement prévus amns le cadre du 6e Plan. Dfautre part, la CII bénéficie de
crédits cdu Fonds de Développement Economique et Social au mé@me titre que

d'autres industries.

Une recommandation a paer ailleurs été formulée par les autorités
frangaisesa llattention des administrations publiques, de choisir lors
~ L, EaXel

de marchés publics et en cas d'égalité d'offre teohnlque et économique

le matériel CII.

En Allemagne,; un montant d 215 millions de Dﬂ.;ayaﬁi‘pour but dfassurer
aux entreprises allemandes une meilleure position concurrentielle sur 'les
marchés, avait été consacré au développement et & la recherche industriels
de 1967 & 1970. Le montant prévu dans le 2e Plan (1971-1975) pour cette méme
activ*té est de 705;4 MiO'DM Par ailleurs, le Ministére fédéral de 1'Intérieur

ravallle & 1‘elabovat10n de directives feuerales pour les achats d’ordina-—
teurs faits & partir de fonds fédéraux. Dans ces réglementations, 11 est
prévu que les appels d'offres seront adresses égalenent aux const ructeurs
ayant uns base europdemnne, c e%tma-d*re dont 1'essentiel des activités de

production ou de recherche sont ef ffectudes et utilisées en Europe.

En Belgique, le gouvernement a ardté en 19694une politique cdnsistant
& programmer lesg achats od locations d'ordinateurs pour le secteur public.
Dans le cadré de cette politique, des contraﬁs‘ont &té conclus avec les
firmeS'Siemens et Philipsl en vertu desquéls les deux firmes; en contre-
partie dtinstallations industfi@lles créées en Belgique, bénéficieraient de
25 7 chacune des marchés publics &’ordLnaﬁeuOD avec un minimum de 65 mlllions

2

px an av total en valeur looat;veﬂ Louiefolby les offres faites par ces

deux firmes doivent %Ere financidrement ot techniquement ooncurrentielles.

L' Italle et la Hollande ne semblent pas avoir aocuellement de plan

de dafense d'une 1ndustr1° naulonale dc ]'Infowmatlnue.

v
.



Le maintien de praférences aw niveau national dans la paseation
des marchds, préférences dont lvirponpatibilité avec les dispoéitions du Traité
vient du resto d'étre relevée par.la Commission dons le cas iodla Francé%
loin ae'favoriser 1'éclosion d'une capacité de produotion forte et dynamique
susceptible de concurrencer réellement IBM, ﬁe pourrait au comtraire que
rétrécir encore le champ d'expansion de 1l'industrie européenmne dans ce

sectours

Si un certain soutien des pouvoirs publics & l'industrie dtorigine
européenrie (que 1'on peut encore qualifier de naissante comparée & ses coOin-
currentes) parait légitime, ce n'est qu‘éu nivean de la Communauté que cette
politique pourra Btre efficace, comme l'a d'ailleure souligné le 2e Rapport
e Politique économique & Moyen Terme de ia Conmunautée Elle implique néces~
sairement certaines restructurations industrielles au nivean de la Communauté,

‘restructurations que des accords récents entre firmes semblent avoir amorcées.

-

La Commission enverra au Conseil avant la fin de 1'année un document:
d‘énsemble sur ltinformatique, qui tracera les lignes directrices d'une poli-

tique concertée & 1'échelle de la Communauté.

2. Ltaéronautique civile
que

Aa cours de la dernidre décade, le chiffre d'affaires des industries
aérospatiales dans ia'Communauté a réguliérement augmenté, passant de
850 Mio # en 1960 & 2.000 # en 1970. Dans ce chiffre, la part de 1l'aéro-
nautique civile représente au naximum 40 %, le reste allant au Spatial et

au militalire.

v

La balance commerciale de la Communauté en aéronautique civile est
négative, le déficit étant d'environ 170, Mio # par an pendant la période
de 1960 & 1970, ‘ ‘

N

Cette situation résulte essentiellement de l'absence de productibn

communautaire daus le domaine des longs~courriers commerciaux, pour

lescuels les besoing sont couverts par des importations en provenance des
Sa. : : P p

Btats-Unis. ‘ . b
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Dans le dormaine dos courts ﬂovnns caurrlors, la production coi=-

aunaatalre s'est concennrun sur UPOLq types ¢
- le "Caravelle", vendu jusqu'ici en 279 exenplaires dont 37 dans
dlautres Etets membres'qae la France;

~ le @ 27, vendu jusqu'ici en 380 exemplaires dont 50 dans d'autres

Ivate membres que les Pays-—Bas;

- enfin; le ¥ 28, vendu juscu'ici en 47 exemplaires dont 18 dans

dautres Ltals menbres que les Pays-DBas.

Fin 1971, la flotte des courts et moyens courriers en service ou

8 areils d'une valeur & neuf
do 1.36C liio %, dont 100 Caravells; 64 27 et 20 F " 28 représentant 510 Ilo ?
an.

en valcur. Pour. ce type dlappareil, le bil

companids dans la Cwmxvhabta Porvreralt

n

de la productlon et des eo}ans

ges ¢tait le suivant pour la Communautbé :

Consommation Echanges
— production : 1680 Mic g, dont . 510  export. 1.170
- importations : ’ 1 o+ 850 ‘ ~ 850

- o e

1.360 sclde de la + 320
balance

Pour 4'crscqcle des dV"OH% comaerciaux en revanche (longs courriers

‘ : : (1)

compris), la balance comersiale accuse nn oldm négatif :

- longs courriers : , , ' ~ - 2,8 Mrd, B

- courts et moyens courriers : ‘ + 0,3 Hrd. §
Différence : - 255 ﬂrdu #

Aa cours des @nnoes aassées, les éonmnge des Btats membres dans le
donains adronautigue peuvonb donc &tre caractdérisés ainsi
- pour les longe ccurriers, 1'abseénce de productwon oom.unautaLre a
conduit toutes les conmpagnics aériennes des pt ats membres & S'"pprVlSlOﬂh@r

g

aux Btats-Unigy

(l) Ce solde nég a+1f diminue quelque peun si 1'on inclut dans ces chiffres
1es exaortatlons d'hilicopteras produltu dens la Communsuté
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productions nationales & l'intérieur de la Comunauté mais entre une produc-
tion communautaire et les productions en provenance des pays tiers (esson-

ticllenent Etats-Unis et Grande-Bretagne).

Dans les prochaines aﬁnées, la situation de 1'offre en Furope devrait
se modifier assez sensiblement. Des appareils de performances trts diversi-
fides apparaissent désormais sur le marché; avec le Concorde, la Communauté

~devient & son tour productrice de longs courriers. Il est permis d'espérer
que les programmes nouveaux : Concorde, Airbus A 300 B, Merocure; IW 514, con
connaitront un succés commercial, aussi bien dans la Communauté que sur les
marchés extérieurs, et se révdleront concurrentiels & 1'égard des produits

comparables des industries américaine et soviétique.

Le succds commercial de 1'industrie communautaire en Burope et sur
le marché nondial, et l'existence d'une capacité de production européemne
dynamique et rentable sont 1iés & la réunion d'un certain nombre de conditions
amélioration des structures industrielles, unification progressive et déve-
loppement du marché du transport aérien civil européen et surtout concertation
des programmes de développement 2 moyen et & long terme, de manidre & donner
aux prodﬁits des industries européemmes les'meilleures chances de répondre

4 la denmande des compagnies européeimes.

I1 conviendra par ailleurs de recherchaactivement 1l'élimination
des barriéres tarifaires qui limitent 1'accés des productions communautaires

au plus important marché mondial, celui des Etats-Unis.

La Commission a transmig  au Conseil un document spécifique, assorti

-opositions, sur 1 roblémes de 1'industrie adronautigue.
de propositions, sur les probld de 1ltind & onavtigue

¢+ Bquipements des céntrales &lectrigques classiques et nucléaires

§

La valeur globale des investissements du secteur ne fait pas l'objet
de statistiques. Elle peut cependant &tre calculée de manidre approximative,
sur la bhase des colits spécifiques par type de centrale et par kW installé.
La puissance installéde des cenirales thermiques‘et nucléaires deverues
opérationnelles en 1968 et 1969 ayant &té de 5.775 et de 7,100 MWe respec—.
tivepent (dont plus ou moins 10 % mucléaires), le volume total du narché

peut 8tre évalué & 800 Mio g environ, dont toutefois la moitié seulement,

oe
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(l) Ce

soit 400 Mio 5, relevait des fournitures mécaniques et électriques a
marché est appelé & s'accroftre sensibvlement dans les années qui viennent,

en raison ds 1'augmentabion pfeVLSlulO des b6301ns énergétiques et de 1'inter-
vention oroissante du nucléaire‘(dont le colit spécifique par kW installé

reste nettement plus élevé cue pour les centrales thermiques clossiques).

Deux types d'acheteurs interviennent dmns le marohe des ocat*wles
électriques, & savoir : ‘
— les sociéiés publiques ou d'économie mixte interrégionales, régionales ou,
locales dont la product ;on A'électricité est destinée au réseau public,

- les industries grosses oopsonaatrlces d'électricité ayant leurs propres
certrales. : :

Dans le passé, les comuandes de cette dernidre catégorie d'acheteurs
représentaient environ le tiers du marché total. Les deux ticrs restants
dépendeient des commandes faisant l'objet de la présente stude, Il nbst
" pas exclu que oette répértition se modifis quelque peu dans le futur, éfant
dommé que de nouvelles industriss (aluminium par exeaple) songent & se doter

3 leour tour de lsurs propres centrales nucléaires. .

Le niveaun des échsnges intracommunautaires est dlleCllG a apprﬂhendor-
Les statistiques ne permettent pas de'd;stxmﬁuer les matériels entrant dans
la ooastruotlon de centrales électri iques de ceux destinés & d'autres usages.
Copendant, pour 1l'ensemble des chandiéres multitubulaires, turbines a Vapeur,
turho-~alternateurs et tranofowmateurs, la valeur totale des exportations
intra~CER n's pas dépossé 27 Hio § en 1968 et 20 ilio % en 1969.

L'estination de la pérﬁ des principaux équipements pour‘cenﬁrales
(ﬁurbines & vapeur, &lﬁérnateuré) couverié par la production interne des
pays‘de la Communsuté peut &tre tentée en rapprochant les chiffres résultant
des statistigqnes de 170CDE pour les livraisons des producteurs des sixX pays
‘4 leurs industries nationales (part non exportée) des'statistiqueé’de‘la
Co gmuneuﬁe sur los~nouvelles nises en service de centrales dans 1l'anmée

suivant celle des livraisons en guestion,.

2

(1) 1'autre moitié &bant constitvée par les colits d'acquisition de terralns,‘
dfenénogenent du site ot de gfuse 0*%1‘? par les frais divers encourus
pendant la construction et per le cofic du vapvtal.
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Toblean V

Centrales thernigues claos Lgues et nucldéaires de puxﬁganne

Livraisons non expor%é s de quelcuecs gros équioem s (année X),
ot création de nouvelies capacités (annde X % 1)

livraisons restant dans les capacitss f
innée - pays producteurs nouﬁzllZiV?zies
(axmée X) f wﬁﬂﬂz X+ 1)
turbines & vapeur 3 altermateurs |
1967 = X ‘ ‘ 6,072 MW | ' 6,657 W 6,227 MW ;
1668 = X . 5,417 Md ' 5,487 W 5.775 MW
1969 = X L. 6.179 MM 7.093 M 7,100 MW
1967 3 1969 - 17.668 19.237 W ! 19.102 W } )

Du rapprochement de ces deux séries, il semble ressortir que les
importations des pays de la Communauté en provenance de tous les pays menbres
européens de 1'0CDE (pays membres de la CEE compris) n'ont gudre dépassé, dans
les années de'référenoe, 745 % pour les turbines & vapeur, les importations
dfalternateurs étant pendant cotte mBme période nulles oun inéignifiantes@
Cette impression est confirnée par le fait qu'ldl, HNEL et les producteurs
d'électricité de la République fédérale d'Allenasne n'ont Jmaals fait construlre
de centrales clé en mains par les entreprises dlautres poys membres, ni acheté
les dquipements les plus importants (turbines et alterna’ teurs) dans un autre

pays merreo La situation est différente cn Belgique, au Luxenmbourg et aux
| Pays-Bas, ol les producteurs d'électricité s'adressent régulidrement & des

fournisseurs et constructeurs dtrangers.

D'aprds certalnep xndlcatlona recueillies dlreotement auprés des pro-—
duoteurs d’elecurloluc7 il semble en revanche que dans presque tous les Etats
membres, les marchés soient relativement plus ouverts & certaines fournitures
partielles telles que transformateurs et tuyauteries, ainsi qu'd certaincs
commandes sous-traitées par les adjudicataires principaux, Pour évaluer
le volune des échanges de ces maiériels on doit se reporter aux statistiques
de 17CCDE qui toutefois ne portent gue sur les exporta*long vers tous les

pays europeeno de 1'0CDE
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Iablean VI

Trangformateurs de puissance et chaudidres

Livraisons des paJu de lg CIE et exportaticns de ces peyn

vers 8 pays européens de 1*0CDE
(en HW)
} 1967 | 1968
| Livrais. exportad. ‘raonort glivraisoeXportatqf rapport
' totales ;vaxs pays ! | totales vers pays en
i CEE  jeuropéens § % - CEE  leuropéens %
o I OCDE | OCDE
, T ;
transformeteurs de : § 3 i '
puissance ;43.892 i3 343 f 746 152.793 | 4.812 9,1
; i . ¢ i ‘
chaudidres }21,914 P96 P A2 123,572 | 1.224 | 542

f

Source : 22&me enqumte sur 1 nqulnew@nﬁ eleotrlque de 1'0CDE, Paris 19569

Pour les centrales nucl

permettent de dresser le tableau suivant s

Tablean VII

Part approximative (en valeur) des importations dans le colit direct

des princivalss centrales nucléaires construites dans le Comuminauté

geires, les renseignenents dont dispose la Commission

Pays do
coustruction

;
L

% dos mporta%*ons

Nombre de dans le collt dircct

centrales de la centrale ‘Pays exzportateurs
y I S ! orim PRI P
consicérées {géunie civil et

combustible exclus)

EPURBEEWNFIINE. SURE

Ttalie (5)
JMutriche (5)
Pays~Bas (4)

Trance (5 centrales)

AULEMAGYE 3 de 5 4 10 % Sueqe (g)) :
: Etats~Unis (l‘
Royaume--Uni (1)
g Japon (1)
BELGIQUE 1 , +37% I Allemagne, Italie
Selon les inforaations disponibles, avcuno fourniture impor-
tante n'a été cormandée hors de France pour des centrales .
nucléaires. Ce fait s'explique en partie par la spdcificité
FRANCE de la filidre ddveloppée en Trance jusqu'l une date récente
(graphite-gez). Toutefois, los centrales de Chooz (I) ot de
- Tihenge (B) ont fait l'objet d'une coopération 1ndugtrielle
importante cn*rﬁ d UX PAys
! by ' . b/ s ,E‘ra,nce
TPALLE 1 : [ + 3 z, : Royaume--Uni
PAYS-PAS i ‘ 430 % Allemagne—France-

Itallﬂ«A tr’chc_SH“SSf



- 28 - . III/846/72-F

En résumé, les statistiques de 1'0CDE et les informations sur les
e

centrales nucléaires semblent indiquer que mBme pour les sous-ensenbles de
cenfrales, les échanges intra~CEE rcstent & un niveau assez’faibléa Les
échanges intracommmnautaires ne paraissent pas dépasscr 10 % de la consom-
mation apparéﬂte et restent pour certains équipements bien inféricurs. Il faut
noter d'ailleurs‘que ce volume comprend égalenent les achats des autoproduc-—
teurs. On peut donc obnsidérer que les échanges ne se sont paé développés entre
pays de la Communauté dans un secteur dominé par des entreprises o&argées d'un

service d'intérdt Scoromique génsral.

Des motifs de différentes natures sont invogqués pour expliquer cet

&tat de choses.

a) L'absence d'appels d'offres dirents & des Fournisseurs étrangers pour les
‘eommandes clé en mains ou pour les fournitures principales telles que les
turbo-alternateurs est motivée de manidre différente en RFA, en Prance et
en Italie : |

B

- absence d'intéret économique & commander en dehors du pays;
- relations technico-commerciales trds étroites entres producteurs.
d*éloctricité et constructeurs d'un mdme pays, permettant notamment

un service aprés-vente plus sfirs

1

charges administratives considérables (problimes de langues, formalités

douvaniéres, otc.);

I

disparitds de spécifications et de normes fechniques ou de sécurité,
eﬁig@anf des acdaptations coliteuses en cas devente ou d'aoha% 3 l'étrangaf;
- modali%és différentes de passation de commandes (clé sur porte ou
commande par grands compoéants);
- congidérations de politique industrielle et de promotion tochnolo-

gique au niveau national.

b) Le recours assez général & 1'exploitation de licences &trangdres dans le do-
naine de la chaudromnerie lourde et de 1'électromécanique, en favorisant une

«

productiion nationale dens les différents pays,peut tendre & limiter les Schang

I
~d7équipements & travers les frontidres,bien qu'une certaine mus-iraitance entre

donreurs de licenses et licenciés ou entire firmes apparténant au mfme groupe
s0it usuelle, ' : ,

¢) Eafin, 1l'opinion publique peut comstituer un obstacle puissant aux échangoes
cans la mesure ol des commandes & l'extéricur sont considérées comme une
atteinte au prestige de la technologie nationale ou un péril pour l'emploi.

Dans un passé récent, les prises de position politiques ou syndicales contre

des commandes & l'exbtéricur du pays n'ont pes mancid.
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quelques-uns des motifs-invoqués constituent une difficulté objecti-
ve & 1l'ouverture des frontiéres, aucun toutefols ne justifie pour des motifs-

écononiques ou techniques l'absence d'ouverture des marchés.

Pour faciliter cette ouverture, un certain nombre d'actions parsissent

toutelfois nécessaires.

- M niveau des productsurs d}élestricité, le recours & la consultation
des fournisseurs compétents de la Communauté devrait devenir une pratique
habituelle, B3i l'agsurance d'@tre consultés n'existe pas pour les constructeurs,
ceux-ci ne seront pas incités & consentir les efforts nécessaires, notemment
~sur le plan des structures, pour présenter des oppels d'offres ot réaliser
des comiandes deans dlautrss pays de la Communauté. Une consuliation des pro-
ducteurs d'électricité limitée avx comstructeurs nationaux est en soi un fac—
teur trés important de cloisomnement des marchés; pour obtenir que tous les
constructeurs européens compétents soient consultés d'ime maniére appropriée,
la Commission examine donc le possibilité d'adresser aux Ltets membres les

Lo . i s .
directives néces sawres sur la base de L'arts 90 du Traité ChE.

~  Dans ce ooatefte, il est olairfqu'une connaissahce des plans d'inves—
tissements en natlcre de centrales eleutquues ne pourrait qu'exercer une
1nfluenﬂe positive sur la capacité des consiructeurs de se préparer a fournlr
les mavchés des autres pays de la Communautd. L'adoption récente du réglement
n° 1056/72 dn Conseil coacernant la cormmunication & la Comnission des pro-
jets d'investissements A'intérst comaunautaire dens les secteurs du pétrole,
Gu gaz naturel ot de 1'électricité conmtribuera, par conséquent, & Ll'élablisse-

nent d'une situation plus transparvente sur le marcié en question.

En ce gqui coacerns le probléme .Ges nories industrielleq; leﬂ»oontacts
pris avec les comstructeurs de centrales Qnm montré que ceux-ci ont 1'habitude ’
de s'adspter aux normes 1mposeas par les producteurs d'électricité., Il semble
done que la différence des normes indusfrielles, qu'on doit regretter toutefois
du point de vue de la rationalisaiion industrielle; ne saurait &tre invoguée
“corme un obstatle sériosux & 1l'ouverture des marchés. Dans la mesure ol les
producteufs estincent le contraire, la'Commissionrles invite 3 trouver; en
attendant 1’harmoni ation ultérieure des normes industrielles, une #olution
transitoire ot partielle au probléme, qui pourrait consister par eerple en
la prige en considéretion, dans une premidre phase d'étude des offres regues,

-

d*offres non encore prés entées enloonformité aveo les narmes 1ndu@tr1elles

dn pays demandeur. Les COnstruotpwru seraient ainsi encouragés & faire des

propositions, lv tIQVaLl coltboux de traduction dens des normes étrangsres
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n'ayant lieu que si leurs chances d'obtenir la commande se sont concrétisées

au cours de la procédure d'examen dos offres.

Simultanément, il conviendrai® que les producteurs d'électriciﬁé organi-
sent une véritable concertation pour le choix des options techniques de base
afin d'éviter les dlvergences qui vont & l'encontre de la standardisation Qus

grands équipements de centrales. .

En ce qui concerne les différents modes ds passation des commandes, il
senble que ce probléme tende & se réduire soit par un recours moins exclusif,
dans certains pays, 3 la formule du ¢lé sur porte,; soit par une tendencs dos
maitres d'oeuvre qui assument aussi la t8che d'architecte industriel & constituer
des lots de commandes plus“importantsa Bn tout état de cause, il senble que la
capacité d'en gineering et de conceptioh d'ensemble demeure un atout important
pour les industries comtractantes désireuses de pfofiter de toutes les oppor-—
tﬁnités du marché communautaire et plus encore du marché mondial et que, par
conséquent, ces industries devront se doter d'une telle capacité si elles ne
la possédent pas encore.

En ce qui concerne le développement de technologies nbuvelles, des

coopérations telles que celles entemées récemment entre les plus grands pro—

ducteurs d'électricité de la Communauté ne peuvent qu'avoir une influence béné-

P ! NPT s
figque sur l'ouverture des marchés ), Jes initiatives favorisent en outre leg

coopérations ¢t les restructurations au niveau des constructeurs et contribue-

- ront & éliminer les divergences qui subsistent entre les politiques industriel-

les et technologiques nationales,

Au niveau des gouvernements, les considérations de politique incdustrielle
et ce promotion technologique, qui ont cu dans lec passé une influence sur le
comportenent des acheteurs et des constructenrs, deivent s'inscrire désormais

dans une perspective communautaire, que ce soit en matiére de développement

technclogique ou de structures indusitrielles. Les enceintes appropriées pour

la coordination des politiques nationales restent encore & metire en placee

De m@me, les organismes publics compé*en+s devraient se mettre dfaccord
pour concerter au plan de la Communauté les régleaentations dont dépendent les
autorisations administratives concernant la construction et llexploitation de

centrales nucléaires.

(1) Dans ce comtexte, il convient de noter que les statuts récents de la -
Soo”ote EURC-HKG comportent une disposition en vertu de laguelle des spé-—
cifications d'acheteur pour des rdacteurs & haute température peuvent Stre

. elabo:ees d'un commun accord entre les sociétaires,
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D. Equipements pour lesquels il existe & la fois un probléme d'ouverture
des morchés et de définition des besoins ot des techmicques d'avenir

Dans cette dernitre catégorie, trois mruupos ce prodults ont été

gtudiés : l¢ matériel do cheain do for, les équipenments de téldécommunications

et les Scuipements dlinfrastructure technique pour agrodromes B

le Le matériel de chemin de fer

Le production de matériel roulant {(matériel de traction, voitures

-

ot wagons) est en régression dans la Coummnauté depuis plusieurs années;
Si, au cours des anndes 1963 ot 1964, la valeur de la production commmnau—
tairve s'est encore élevée en moynnno, & prix courants, & 500 Hio ﬁ,‘ellé a
ensuite baissé d'une maniére assez réguliére, en raison de la berté des‘
marchés d'exportations traditiormels, pour ne plus guéré Cénasser 400 Mio $
en 1969. Cette production dépasse encore assez nettement les besoins de la

'

Conmunenté, laissant un excéddent de plus de 20 % o pour 1 exportntlon.

Y

in ce gui concerne le matériel de voie CECA {rails, contre4rgils,
traverses, éclisses ot selles d'as sise laninées), le nivsau de pf”duo*ién
de la Communauté, qui &tait de 1,4 Mio t on 1960, est descendu & +1Hio%
pendant la péridde 1966/68,.pour atteinére de nouveau 1,17 Hio 4 ‘en 1970.
Cette production représente unevvaieur drtenviron 175 Mio $ dont 145 Miovﬁ
‘correspondent‘é la consommation intérisure de la Communauté. Cette production,
que se partag eaxeﬂu tous les pays membrc° gauf les Pays-Bas, é&tailt constamnment

supérieurs & la consommation apparente de la Communautée

Coﬁpte tena du matériel d'infrastructure techmlcug et des piéces de
rechange, pour lesquelles des domées preUlSGS font défaut, ‘le Volume total
cu marché communautaire de matérieis de chemih de fer peut 8tre autuellement
gvalué a 700 Mio ¢ par en en moyenne, La prosque totelité de ce marché dopend

aes oommanues des ccupagnies nationales de chemins de fer.,

uaut &changes 1ntraconmunauta1rus, ils sont demcurés & un niveau

tris modeste dans l'tensemble du ‘secheur.

Pour le natériel roulent (cf. positions NIMEXE 85,01 3 80.07), la

cousommnation enparente de 1'ensemble des. pavs de la CEE n'était en effet
satisfaite par des importations intra~CEE qu'a concurrence de 2,3 % environ
en 1967, 3,8 % en 1968 et 4,4 % en 1959. En 1970, anrme pour 1aque]1e les

chifires ne sont pas encore connus, le pourcentage Ces vohmnvos par rapporu.
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a la consa;matlon a dfl encore quelque peu augnenter par suite de certaines
commandes passdes dans un autre pays membre que celui de la compagnie

cacheteuse.

Les pourcentages indiqués ci~dessus varient d'ailleurs selon les
produits. Si en effet, les échanges intracomnunautaires représentaient.
en 1969 6 & 7 % de la consommation apParente pour les voitures et Wambns,
ils representalent moins de 2 % pour le matériel de traction. Il faut
ajouter que ces pourcentages ne représentent que la moyenne communautalre.
Pour les rays du Benelux, on peﬁt gouvent oonstater'deé/valeurs beauv.coup

plus élevées, dépassant parfois 50 % de la consommation.

‘Pour le matériel de voie CECA, le niveau des échanges intracommunau-

taires a également &té trés modeste tout au long de la période 1960/70¢ Le
volume tdtal des réceptions des pays de la CEE en provenance des autres
pays membres. s'est en effet situé aux alentours de 6 & 8 % de la consommna-
tion aphmron%e( 1) sans qu'on puisse constater de variations importantes

au fil des années. Il faut noter par ailleurs que les Pays-Bas, qui n'ont
pas de production, interviennent poﬁr plus de 2/3 dans les échanges intra-
communautaires. Les importations des autres pays dépassent rarement 4 a 5 %

(1 % dans le cas de.l'Allemagne) de leur consommation apparente.

Enfin, en ce qui concerne le matériel d'infrastructure électrique

(transformateurs, cfbles), il semble que les échanges intracommunautaires
se situent & un niveau quelque peu supérieur. Il n'a cependant pas été pos~

sible d'obtenir des données chiffrées sur ces échangess

~Les faits qui V1ennenu d'&tre rappelas montrént que Gans le secteur
des chemlns de fer, donlne par des admlnlstratlons ou des entreprises char-
gées d'un service d‘lnter@t économique general, le fonctionnement  correct
des échanges n'est pas assuré dans la Communu.l}L‘l‘.e,a Différents motlx; expli-

ouent catte 81muatlon°

Le premier a trait & certaines différences denormes ou

d'exigences techniques @i concernent aussi bien le matériel roulant que

(1) rappelons ici que pour des prodults en tous points similaires, & savoir =
les profilés lourds en acier et les aciers marchands, l=z rapport échanges
‘intracommunautaires sur consommation apparente était respectivement de
34 et de 21 % en 1970.
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les v01esa Ainsi, la Communauté comalt quatrc sv“tenes d‘cloc+rlfxﬂztlon
faisant appel & des locomotﬂves electrlru 8 dl;felenteu, ce qul.constitue
une importante entrave technique. La reparulblon des tractions diesel et
électrique varie d'ailleurs sélon les pays, la France ét 1'Italie utilisant
beaucoup plus la traction electrwque que les autres payse. De mmxe, des normes
ndlfferentes d'un pays & 1‘autre exigtent pour les voitures etmmﬁoms. Corm—
taines entreprlsos de chemin de fer insistent enfin, pour des motifs de
SbCHTltO’ sur l'emplol exclusif d’aolwr Thomas pour la production de leurs
‘rails, le mdme motif étant invoqué par d‘auzres entreprises pou:n 3ust1f1cr

leur préférence pour des aciers Martin,

Pour déliicate que soit 1l'élimination de hes dif ferenccs de normes et
d‘exigendes teohﬂiques,’il ne semble pas qu'il faille la oon31derer comme
un probléme insurmontable. La circulabion des matériels ferroviaires nationeux
& travers tout le territoire de la Communauté, comme la définition de normes
communes par les différenfes'oompaw“ 28 de chemin de fer dans le cadre
d'Eurofima, montre Eieﬂ Que les dif:lcultes techniques ne doiventpas &tre
surestimées et que des prbgrés substaatiels vers la normaligation sont pos-
e¢ole%, En toute hypothese, d es‘définitions communes devraient &tre retenues

pour le matériel diavenir,

Un °econdAmot1f de clolqoanem ant peut Bire recherché dans le compor~
tﬂment d@s produoteu?o de certains metériels. Le.&loisonnement des marchés
nationaux a pu inciter dans le passé les producteurs a ooaclure oertalns

arrangements de pr Lx et de partage des ma 2rohés.

wii .

P De tels a?ranwemaﬁtbq conﬁr@ .Tes au% Trz,itﬁs3 ne sont nﬁuu compa-~

tibles avec 10 fo"ctlauﬂumunt du N@r hé commhn. La Comm1581on se préoccupe

d'@tabllr = 11 an ub st ﬂcora_ut dans l'a:&‘:ii‘irmm::'»:vr.:~9 angagera les

nctions nécessaires pour y muttro fin..

Un dernier motif enfin doit Btre recherché dans 1fu£ilisation par
la puissance publique de ses achats de matériel'ferroviaire 4 des fins de
politique industrielle, régionaleg gociale ou conjoncturelle.‘Dané certains

‘Etaﬁs membres (Italie et peut-&tre B@igique), il existe des dispositions
réservant les achats des compagnies rationales de chemins de fer aux Pro=
ducteurs nationaux, Ces disPOSitions ont été inspirées dans la plupart des
cos par la situation de l'industrié du matériel roulant, qui connalt de ‘

sérieux problémes structurels chez ces Etats membres, et parfois par los
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difficultés sociales ou régionales qui pourraient découler diume réductior

de l’emploi»assuré par cette industrie. La production de locomotives élec—
triques; qui atteigneit 625‘unités en 1962, a congtamment baissé pour
n'atteindre plus que 206 unités en 1970, cependant que la prodﬁction/totale
de locomotives (tous systémes de traction réunis) fléchissait de plus de
moitié. La mdme constatation est valable, 0u01que dans une moindre mesure,
pour les voitures et wagons. L'industrie de la Commuuaute conngft par consé-
riont e surcapacité importante. De mBme, pour l'ensemble de la Communauté,
il existe quatorze producteurs de rails lourds. Des réservations de

marchés comme celles mentionnées ci-dessus sont incompatibles avec le Traité
at la Commission engagera les procédures néceésaires pour ‘en obtenir la
buﬁpreoblon, Ces prathuas ne constluuent dtailleurs pas un moyen approprié
pour. résoudre 160 problénes du secteur. Le maintien d'entreprises non compé-
titives n'epporte pas, en effet; de véritable réponse & des problémes sociaux
ou régiorenx qui sont ainsi masgués provisoirement mais qui appellent des

golutions de fond.

Pour que soit agsure le fonctlomnement de la Communsuté dans le
secteur du matériel ferroviaire, la Commissionvéstime indispensable que

soient adoptées les dispositions suivantes :

‘ 1) Gréce & une coopération étroite des'oompagnies de chemin de fer de
la Communauté, les divergences de normes et les entraves technlqae devraient
stre progressivement ¢limindes pour le matériel actuel. Le matériel dlavenir
devrait Stre défini en commun, en liaison avec les constructeurs, afin de
prévenir les évolutions techniques divergentes qui auraient pour conséquence
non sculement de maintenir ou d‘accentuér le cloisomnement des marchés,
mais,également‘de rendre plus diff icile le fonctiormenent d'un systéne de

transport intégré sur 1'ensemble du territoire communautaire.

Une coopération existe déja entre compagnies de oh emin de for au
sein de l'UIC, Le Conseil, par une résolution du 7 décembre 1970, a invité
les Qntreprises de chemin de fer des Etats membres 3 mettre en oeuvre
graduellement une coordination et une coopéra%ibn plus poussées, tant sur
le plan technique que sur le plan commercial et de 1! GaploluatVOJ, et a
présenter chaque annde au Conseil un rapport sur l*évolution de leur coopé—

ration.:
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~Une prochaine étape de cette ooopératibnApourraiﬁ 8tre la cvéation,
par les chemning de fer de la Communauté, de certains services communs qui

pourralent prenire la forme de l'entreprise commune.

2) Les entreprises de chemlns de fer devraient ouvrir leurs marchés.

Deans les années recentes, evles ont commencé & passer des comnandes groupées

(1)

heurie assez rap1demen+ a oorta;nes limites. Diune part, ces cu

par l'intermédiaire d'Burofima‘™’. Cette forme d'ouverture des marchés se

nandes

sont . 11m1tees aux montants financiers qui ont puutre recueillis par Zursiiilc.

D'autre part, seule une certaine fraction des équipements ferroviaires‘faiﬁ
‘objet de commandes groupées soit pour des motifs dhomogénéité technique,

soit pour des motifs d'échelonnement des commandes. Enfin, une concentration

exoeo31ve de la demande ne manguerait pas de poser des pyobiémes.délicats

pour le bon fonctiomnement du marché.

I1 faudra par conséQueﬁ% obtenir que pour les comnandes importentes
couverteé ou non par les procédures d'Burofima, le recours par les compag-
nies des. chemins de fer & la consultation de tous les producteurs compétents
de la Commurauté devienne la rdgle. A cette fin, la Commission éﬁudie actuel-
lement la pogsibillité dfadresser aux Ztats membres les directives appro-

priées, sur la base de l'art. 90 du Traité CEE.

3) Les réservations de marchés pratiquées dans certains BEtats membres
devront. €bre supprimées. La solubtion durable des problémes du secteur et

les difficultés sociales ou régionales que son  évolution peut susciter

(2 ) Enrofima -~Société evropdenne pour lo finencenent du matériel ferroviaire
a ¢été fondée en 1955 dans le cadre de la Conférence eurcpéerneg des
Ministres des Tronsporis, pour financer les achats de matériel roulant
de chenin de fer. C'est une socidété publique internationals dont les
actions appartiennent aux compagnies de cheming de fer de 16 pays
enropéens. Eurofima rassemble des fonds sur les marchés de capitaux
anx conditions les meillsures, et achdte du matériel pour le coupie
des enitreprises de chemins de fer qui devienncnt propriétaires du
matériel aprés avoir payé la dernidre tranche du crédit. Eurofima

~a 6t congue essenticllement Comme une agence de financement mais
s'efforce,pour obbtenir de meilleures coadxﬁlong, de regrouper des
comnzndes et de procéder a des appels dioffre internationaux quand les
compagnies de cheming de fer 1l'y autorisent. Ce n'est que trés récem-
ment que les contrats d‘“uroflmw ot abouti & des livraisons d'un pays
produc+e"r % un autre. Cependant, ces achats ne représentent encore :
qu’une faible partie du marché global du matériel roulant de chemin de Ter,
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cevra ®tre recherchée dans des opératidns de restructuration (spécialisa-
tion en réoonversion) et dans la crdation dlactivités de substitution. Cer—
tains ingtrunents communautéires pourront faciliter ces opérations {(Fonds
social, BEI, prd8ts CECA) qui devront Btre concertées avec les partenaires

soclatuXa

Enfin, pour permettre aux producteurs de mieux prévoir les inves-
tissements nécessaires et d‘éﬁiter ainsi de trop importants écarts entre
capacités de production et commandes, il serait souhaitable que toutes
les compagnies de chemins de fer de la Communauté planifient & moyen

terme lours commandes et en informent les producteurs.

2. Bouipements de télécommunications

Dans ce domaine, trois grandes catégories d'équipements occupent
une place essentielle : équipements de télécommunications par fil, éguipe-

nents de télécommunications sans fil, fils de ligue et chbles.

Pour aucune de ces catégories n'existent des statistiques directement
‘utilisables. La Commission s'est efforcée d'interpréter avec toute la pru-

dence qui s'impose les données & ga disposition.

Pour les deux premidres caiégoriecs mentionnées - équipements de t81é-
communicetions par il et sans £il -~ les chiffres de production sont disponi-
) 1)
bles pour cing pays seulement\“) {données basées sur la clagsification type

pour le Commerce international des Nations unies, position 424.9).

Dans le tableau VIII ci-aprés, ces chifires de production en valeur

ont été comparés, pour 1969, aux chiffres relatifs aux échanges com-
‘ o(2)

merciaux pour les produits en cause .

(1) Les chiffres des Pays—Bas sont soumis au secret statistique

(2) Positions 85.13 (eppareils électriques pour la téléphonie et la +414-
graphie par fil, y compris les appareils de télécommunication par
courant porteurs, 85.15~11 (appareils émetteurs), 65.15-13 (apnarcils
émetteurs-réoepteurs) et 85.15-21 (appareils récepteurs de radio-
téléphonie ou de radiotélégraphie) des tableaux analytiques NINEXE du
comnerce extérieur., A ces positions a ¢été ajoutée une part deos chif-
fres figurant aux positions 85.15-81 (antennes), 85.15-83 (amplificabteurs,
convertisseurs de fréquence et autres appareillages et accessoires pour
antenncs) et 85.15-89 (parties d'appareils de radiotéléphonie, télévision,
etce ves) de la NIMEXE. Cette part; qui représente 20 % des montants de
ces positions, concerne selon une premiére estimation. les matériels
susceptibles d'&tre achetds par les administrations des PIT.
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‘Tableau VIII

Part des importaticns intracommunautaires dans la consommation apparente

d'équipenents de rélécomnunications par fil et sans fil

pour eing pays de la Communauté

Annge 1999

(en Mio %, taux de
A
change courants)

‘ ‘ ' ’ . . Communanté
1 g in]S] s a F & . i TS = 158 . :
| A*lemagne B ;g /Lux . France . Italle , Pays qu;sanS"Pays—Bas
Production 7993, 126,1°  318,3  264,8. ned.  1.508,5
| fmportations 28,2 15,6 21,9 22,5 . 43,8 88,2
j= dont intra- , L o | f i
| CEE 11,7 11,8 11,9 8,4 35,0 43,8 i
o : i ‘ b ! .
i Exportations 177;6j 55,0 58,9 4145 5377: 333103
!~ dont inmtra- - ' : : R L ’ 2 |
CER 32,4 21,8 - 82 6,1 5,7 68,5 5
| Consommation : ' ; : E | »
apparente f 649,9 86,7 281,3 245,8" 16263,7
1% des importa~ K o ? i
tions intra-CER j P o R o 4
de la consomma- : ‘ s * - I ' |
‘tion spparente | 1,8 % | 12,6 % 4,2 % ¢ 3.4% : 3,5 %

Bien qu'il n'y ait pas de ceriitude que les positions NINMEXE consi-
déréos pour le volume des &changes coTncident exactement avec les produits
pris en compte par 1'OCDE pour 1'établissement des statistiques de ppoduction,
ce tablean permet cspendant de constater que les échanges intracommunai-
taires sont restés & un niveau'%réé faible pour 1'ensenble des maﬁérielS'
de téléoommunicationé par fil et sans fil, destinés en ordre principal aux

acheteurs publics.
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Léé chiffres plus précis qui ont pu @tre établis pour un pays
de la CEE, l'Allemagne fédérale, confirment dfailleurs pour une part trés
importénte des matériels considérés les' conclusions du tableau précédent.
Pour 1'Allemagne en efiet, les statistiques de production publiées par la
ZVET permottent de dresser un tableau concernant les éqﬁipemenis de télé~

(1)

communications par f£il‘'™y dans lequel la correspondance production/échanges

est rigoureusement assurée:
Tableau IX

Part des eohan ges 1nt*acomnunauva1rep dans la congommation apparente

de matdériels de télécommunications par fil en Allemagne fédérale

1967 & 1969
(en Mio @, taux de change courants)
t
1967 i 1968 1969
! .
Production 435,0 j 466,0 600,1
|
Inportations 8,0 | 9,9 12,7
- dont intra-CER 446 § 5,2 16,7
b
| Exportations 118, 3§ 129,7 132,7
- dont intre~CEE 20,6 I 21,5 21,5
Congommation apparente 324,7 346,2 480,1
% inportations toutes Prove-
nances dans la consommation
apparente 2,5 % 2,9 % 2:6 %
% importations intra-CHE
dans la consommation appatente 1,4 % 1,5 % 1,4.%

a)production : Die Produktion der westdeuwtschen Elektroindustrie,
1966-1969, ZVEL, Francfort/Main
b) commerce extérieur : statistiques NIMEXE du commerce ‘extérieur,
position 85.13, OSCE

Sources :

(1) qui representent pour 1'A11emagne, en valeur, les trois quarts des
matériels recencés au tableau VIII :
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Pour 1es’fils de ligne et les c&bles, les statistiques de la ZVEI

donnent la situation suivante en ce qui concerne 1'Allemagne fédérale :

Toblenu X

Pils de ligne et cBbles de télécoumunication : part des importations

dans la consommation apparente en Allemagne fédérale

) . ’ [}
Production |BEiportations {Importations) Consommabtion|importations
‘ : ' apparente sur congommard
N tion apparente
Mio DM | Mio DM  ; Idio DM iio DM <
1959 | 994 95,7 35,2 934 3,8
1970 1.078 o123 - 4742 1.002 ' 447

Avec 4 - 5 % du total, la part des importations dans la consommation
apparente est, ici encore, trés modeste. Bncore faut—-il signaler que le
tableau renrend 1es réceptions en provenance de tous les pays; la part des

échanges 1ntra~CbE est sans ﬁouﬁe sen81blement inférieure.

Ici encore, des données analogues n'existent pas pour d'autres pays

de la Communautd.

‘Pour l'ensemble des matériels de télécommmication, il n'existe pas
‘de chiffres permettant de déterminer avec précision la quote~parﬁ des ache-
teurs publics dans le marché de ces produits. Ii_faut rnoter cependant que la
consommation apparente des matériels en cause est avant tout le fait des
administrations nationales des PIT, qﬁi détiennent un monopole des télécom~
munications plus ou moins oomplct selon 1es payse. Les autres acheteurs sont
d'allleuro cgmwement pour ltessentiel des aoheteur publics qui ont des
‘besoine spéeifiques en ce domaine i armée, police, chemins de fer, ports,
aéroporfs".., Dans 1l'ensembley les acheteurs privés n'occupent qu’une

pos1tlon secondaire dans ce narché.

Le tableau suivaut donne le volume d'investissements des administrations
des PIT nationales. Ces chiffres peuvent cependant inclure des investisse—

ments immobiliers.
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Tableau X1

Investissements des administrations nationales des PIT dans le domaine ces

télécommunications

Années 1968 & 1970

{en Mio s)

§ © Pays | 1968 § 1969 | 1970
Belgique (RIT) e 118 | . 126 123
RFA (PIT) n.d. \ 800 1.050
Prance (PIT) - | 294 346 368
Ttalie (SIP) 266 340 ned.
Pays—-Bas (PIT) ned. 137 169

A la comnaissance de la Commission, il n'existe dans aucun pays de
réglementation légale'exclu&nt les fournisseurs étrangers de ces marchés
publics. Cependant, un certain nombre de particularités qui caractérisent
le marché des équipements de télécommunications sont invoquées pour expliquer

la faiblesse des échanges en ce domaine.

- Une premidre explication est la longévité des équipements en place et
la nécessité de compatibilité entre les nouveaux équipements et 1'infra-

~

structure existantes ‘ \

En seodnd‘lieu, il s'agit d'un marché ol un acheteur prépondérant,
1tadninistration des PIT, traite avec un nombre généralement réduit de
fournisseurs, qui produiSQnt des équipements trés spéeialisés. Bntre 1'ache-
teur et ces fournisseurs se sont &tablies au fil des anndes des,reiatipns
étroites de coopération, qui présentent des avantages pouf 1'entretien des
équipements, '

~

Les administrations, soucieuses de déterminer le développement tech-
nique de leur matériel de télécommunication, n'attendent pas que l'industrie
lour propose de nouveaux équipements.. BElles premnent souvent 1'initiative
de nouveaux développements. A partir de laboratoires initialement destinés

aux examens techniques nécessaires pour 1l'agrément de nouveaux produits, elles
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ort divelopné rarfois de véritables centres de recherche. Sur la. base des
recherches exécubées dans ces centres, l'acministration stimule le dévelop=
penent technique industriel‘des nouveaux produiis selon les spécifications
qu'ellé aéfinit elle-mBne. Cette stimulation peut se réaliser sous'formeA

de contrats de développement conclus avec les firmes industrielless

L*'industrie de cheque pays est ainsi en mesure de suivre, & chaque
étape du développement bechnique des equlpements, les exigences et les.
désirs de l'administration. Ces exigences sont souvent différentes d'un
pays & l'autre, malgré l'existence de normes internationales élaborées
par le CCITT, 1e CCIR ou la CEPT. Ces nbrmes, qui ne visent en principe
que le trafic international mais qui sont appliquées également par les
diverses administrations & 1tintérieur de leurs réseauxy conportent suffi-
samment de souplesse pour permetire aux administrations de pourSuivre‘des'
développements techniques sensiblement différents. I1 en résulte que la
production dtun fournisseur éﬁr%ngevrm@me spéoialisé dans ces équipements

et cwvable de prodalre dens des OOWdlthnu compétitives ne peut que diffi-

cilement satlofalre toutes les exigences dea administrations. Ces exigences -

oons stituent un obstacle au Géveloppement des oxportatlcns sur les marchés

des pays v0131ns. l ‘
Une partie des entreprises ont plut®t suivi la stratégie qui consiste

& implanter dans ces pays des sociétés filiales. Cette substitution de la l ' /

mobilité des facteurs de production & lo mobilité des produits g’est cepen— v

dant possgible que pour,l@s entreprises les plus puissantes.

Quelles qué solent les causes de cetie absence d'échanges— évolution ‘ 7
historique ou nécessités tecimiques — une action doit Stre entreprise sans
‘délai pour permettre la réalisation de la Communauté dans un domaine d'une
telle importance économique et en particulier faire'bénéficiér un service
public dont les investissements vont grendissant des avqntages &conomiques

dcooulaﬂt de 1ltexistence de la Communautbée.

L'ouverture des marchés dﬁVTllt et pourralt doaa Btre réalisée pour
les équipements 81nples, et notamnent ‘les cBbles. Pour donner une idée
de l'ordre de grandeur cde ces marchés, il suffit de noter qu'en Allemagne,
la consommation apparente"en“fils de lign e et ofbles de télécommunication a
1a$teint en 1970 une valeur d'un milliard de DM, s01t 25 § % environ de~1a
valeur de 1'ensemble. des oqulpements de tcleoomnunlcailon destindes au marche

intérieur (source : ZVEI).
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Afin de tenir compte du souci des services de télécommunications de
limiter le nombre des types ou modéles d'éguipements utilisdsy les accords.
de rationalisation existant dans certains pays avec l'appui des autorités
compétentes (pour les cBbles, par exemple) devraient 8tre largis & 1'en~

‘semble des fournisseurs de la Communauté, sur une base volontaire.

Pour les équipements plus complexes, il importe de stattaquer & 1'81i-~

mination des entraves techniques qui pourraient exister.

Compte tenu des arguments d'ordre Sconomicue qui viennent d'8tre.
rappelés et du souci de faciliter le respect des obligations découlant du
Traité en matiére d'ouverture des marchés, la Commission a saisi le Conseil
d'uin complément au Programme général d'élimination des entraves techniques
aux échanges; ce complément vise spécifiquement les matériels de télécommu—
“nications et devrait conduire & l'adoption aussi rapide que possible de

directives en ce qui les concerne,

In outre, une coopération technigue des adninistrations des télécom—
munications devrait ®tre établie, dont 1'intensité devrait dépasser celle qui
existe déja dans des cadres europdens plus largzes. Une telle coopération devrait
avoir pour objet de faciliter l'harmonisation des normes et des spécifications

techniques.

7

Cette coopération devrait également porter sur le développement des
natériels d'avenir, de maniére & éviter dés le départ l'adoption, par les
adninistrations nationales, de systémes techniques différents. La concurrence
nécessaire entre conceptions techniques différentes zu cours de la phase de
développement devrait &tre maintenue. Mais cette concurrence devrait jouer au
niveau de la Communauté, ce qui implique que les projets. de développemént
importanie, y compris les projets concurrents, soient Stimulés en commun
par ies administrations de télécommunications, éventuellement avec le concours
finanoief de la Communaguté. Le choix en commun des équipements & adopter s'en

trouverait facilité.

Pour atteindre cet objectif, la Commission étudie actuellement 1'oppor—
tunité de soumettre au Conseil le projet dlune résolution analogue & celle
que ce dernier a d&jd prise en 1970 pour les transpdrts ferroviaires, invitant

les administrations des PIT A mettre en oesuvre une telle coopération.
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Cette coopération est d'autant plus urgente que les réseaux nationaux de
télécommunications connaissent actﬁellement des mutations technologiques
importantes et non hermonisées. Tel et notamment le cas pour 1avcommﬁQ
tation électronique ou pour la téléinformatique, domaines dans lesquels
on peut d'ores et déja craindre certaines divergences difficiles & surmonter

par la suite.

Pour le secteur des télécommunications également, la Commission

saisira le Conseil d'un document d'ensemhle dans les prochains mois.

N .
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3 Equipéments d'infrastructure technique pour adrodromes

On désigne ici sous "ihfrastruc%uré’te¢hnique pour aérodromes"
1'appareillage -6lectronique & 1'exclusion des autres équipements techniques,
méceniques,; électriques ou électromécaniques. Cette infrastructure englobe
les aides & la‘navigétiOn aérienne et les systémes d'approche, les appareils
de radiocommunication, les appareils de communications internes tels que
téléaffichage, TV en cirouit fermé etc. les calculatrices employées
4 la gestion et’a 1'&laboration de domndes techniques ou opdrationnelles;

enfin, les avions de contrfle et d'étalonnage et les appareils de métdorologie.
Le domaine militaire est en principe exclu.

Pour ces équipements, 1l'approche statistique s'est avérée inadéquate.
Dans 1la plupart des cas en effet, les pﬁys ne publient pas de dommées statis—
tiques en raison de l'existence d'une seule entreprise nationale ou pour des
motifs de secret de défénse nationale. Bn ce qui concerne les statistiques
des échanges, les tableaux snalytiques de la NIMEXE ne sont pas exploitables
parce qu'ils classent les produits selon leur nature et non leur destination.
Une approche plus dimcte, consistant cn des entretiens avec les fonctionnai-

res nationaux compéitents pour 1l'achat des natériels visés, a donc été retenue.

o Bur situer le volume du marché, on peut noter gqu'un pays conme
1'Allemagne fédérale dépense aotuellement\30 & 36 Mio S par an pour des
équipenents civils nouveaux de ce type, montants auxquels il faut ajouter
10 3 15 %pour 1llentreticn ot les pidces de rechange. Pour les autres pays,
des chiffres semblables ne sont pas connus & la Comﬁission,'Mais en extra-—
polant les domnées allemandes, onpeut évaluer le volume du marché commu-

noutaire & au moins 100 Mio ¥ par an.

’ Etant donné la nature des équipements étudiés, les acheteurs publics
jouent sur ce marché un r®le exclusif. Quel que soit le mode de gestion des
aéroports, qui ont partout un caractdre de service public, la responsabilité
de la séourité aérienne, cui s'étend souvent égalenent aux achats de matériel
électfonique, est confiée dans chaque pays & des organismes ou services spé—
cialisés. Ces organismes ou services collaborent avec des orgenisatbions
internationales comme Hurocontrol ou 1'Organisation Internationale de
1'Aviation Civile (ICAO), qui déFinissent des normes de séourité aérienne

et, dans une certaine mesure, aussi des spécifications qﬁant aux performances
des appareils. Pour le reste, les spéeifications sont définies par les orga-
nismes ou services nationaux précités.

i
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Pour deux pays membres ont &té publiés des chiffres concernant
la part du matériel importé (toutes provenances) par fapport au matériel
national. Bu France, le Secrétariat général de la Commission centrale deé
Marchés estime pour 1957 & 5 % environ ou 18 ii 9 FP 1a part des importations
dane les marchés publics pour ces équipement s( ). En Italie, le Wihis+ére
de la défense (Stato Maggiore del]'Aeronautvca), responsable des achats en quest Ny
passe en moyenne 96 % de ‘ses commandes d'électronique & des flrmesanatlonales(“}n
.Les informations directes recueillies font penser gque la situation n'est
guére trés différente en Allemagne fédérales Quant aux Pays-—Bas; qui ne
produisent eux-m@mes qu'une partie des biens étudiés, ils pratiquent une
politique de large ouverture. La Belgique et le Luxamhourg ne sont pas pro-—

ducteurs et dépendent 3 100 % des importations.

Les deux raisons les plus souvent invoquées pour expliquer la faiblesse

des dchanges dans trois pays membres importants ont ¢été les suivantes :

- En premier lieu, 1l'aide au trafic aérlea doit &tre assuree d'une
‘maniere permanente, toute interrupti on risquant d'avoir des conuequences
graves. Clest pourquoi la rapidité et 1'efficacité du service apres-vente
constitue un élement de choix trés important. Or, dans certains pays du moins,
ce service ne paralt pas convenablement assuré en cas d'achais.é 1'étranger,
par suite dfentraves adninistratives et douanidres (lenteurs capables de
compromettre 1'installation et laﬁréparation de matériels vitaux), ou encore

en raison de la diligence commerciale insuffisante de fournisseurs étrangers.

- Le recours & un fournisseur national 7 résente de nombreux avanuagos :
possibilité de collaboraclon, de dialogue ou de press1on, comnodité de mise

"en ocuvre et d'entretien du matdériel, facilité pour la formation du persomnel.

Il ne semble pas que los différences de spécifications constituent
des -entraves aux échalges. Par contre, dans certains pays, des oonq1d>ratlons
“de politique industrielle ot de défense nnblonale ne paraissent pas- 6ire
absentes lors du choix du matériel, dont le aeveloppemcnt eat encouragé par
1'Etate '

(1) cf. "Le rccensement des- wurohés publics on 1967 et "Rapport sur les
problémes posés par les marchés publics en tant qu 'éléments d'une politique
dconomigue visant 3 réformer les structures industrielles', avril 1967
Ministére de 1'Tconomie ot des Tinances ' s

(2) "La politica degli acquisti della pubblica amministrazione nei settori
tecnologicamente avanzatily Censis (Roma, Aprile 1969
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Dans les différents pays, on n'en est pas moins conscient des consé-
quences regrettables de l'absence d'une concurrence internationale, que ce
soit pour la stimulation du progrds indispensable & 1l'amélioration de la

gécurité azérienne ou pour les prix.

Des mesures doivent donc 8tre recherchées pour remédier, dans la;

" mesure du possible, & cette situation.

A cet égard, il faut souligner 1'intérdt de 1l'action d'Burocomtrol.

Chargé du contrdle de la navigation aérienne dans 1l'espace aérien supérieur,

cet organisme européen contribue A la standardisation de certains matériels
é%\systémes et passe lui-m@ne des commandes importantes, pour lesquelles
il a provogué la constitution de consortiuns plurinationaux. Il faut cepein~
dant remarquer qu'un des Etats membres de la Communauté n'est pas membre

d'Eurocontrol.

I1 faut également noter les tentatives d'Eurocontrol en vue de concer-
ter les achats effectuds par les pays participants pour le contrfle de la

navigation aérienne dans le domaine de leur responsabilité,

Les efforts d'Burocontrol pour &laborer des normes de sécurité aérienne

- et des spécifications quant aux performances des équipements technicques

devraient &tre soutenus.

-~

Une autre action devrait tendre & éliminer, 1a ol ils existent, les -
cbatacles 1lids aux pfocédures alministratives et douaniéres. Dans les pays gqui
pratiquent d'ores et déjd ume large cuverture des marchés, les autorités doua-
niéres font preuve de la compréhension nécessaire pour les besoins spécifiques
de la sécurité aérienne, et remplissent les formalités réquises dans des
délais extrémement brefs. Daus les pays ol il n'en va pas ainsi, des instructions
devraient &tre données aux administrations nationales compéltentes pour accé-

lérer et faciliter les formalités.

Enfin, la consultation des fournisseurs compétents de la Communauté
devrait devenir la régle pour les organismes acheteurs. Une coopération entre

organismnes acheteurs pourrait faciliter 1l'organisation de ces consultations.
)
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CONCLUSIONS

Les donndes rassemblées dans le présent rapport, pour incomplates
B 1 ' N .
‘qu'elles soient, conduisent & permettre d'ores et déjd certeines conclusions.
Les informations complémentaires fournies par les Etats menbres permettraient

certainement de les préciser,

- Selon la nature des marchés étudids, le degré d'ouverture varie d'un

secteur et d'un pays a l'autre.

‘Pour les marchés de fournitures courantes, un certain nombre de
mesures ont déja été prises ou sont discutdes au niveau communautaire, qui
pernettent d'éSPérer gue des progrés sensibles pourront @tre réalisés dans
ces délais raisonnables sur la voie d'un plus large appel & la concurrence
intracbmmunautaire; Sur la base de recznsements qui seraient établis par
les administrations nationales, un examen périodique de la situation pour-
rait 8tre orgenisé an niveau communautaire, permettant d'identifier les
difficultés qui subsistent. Cet examen pourrait avoir lieu au sein du
Comité consultatif des Marchés publics prévu dans le projet de directive en

cours de discussion au Conseil.

Pour les marchés de biens d'éguipement et de technologie avancée,
sans préjudice des directives arr@tées par la Commission et notamment de
celle du 17 dééembre 1989 portant rdalisation de 1a,1ibre‘circulation des
marchandises dans le secteur des marchés publics de fournitures, des
réunions de concertation entre "grands acheteurs' seraient souhaitables
afin de vérifier et, le cas dchéant, de compléter les constatations du
présent rapport. Au cours de ces réunions devralt ézalement Bire examinée
la nmise en oeuvre pratique d'une partie des mesures 3 prendre. A 1'heure

actuelle, ces mesures semblent pouvoir 8tre classées comme suit 3

l. - Jlise en ceuvre de procédures garentissant uvne consultation de tous

les fournisseurs conpétents de la Communauté : centrales électriques

clagsiques et nucléaires, natériels de chenins de fer, équipements
de télécommunication; équipements d'infrastructure technique pour

adrodromes.

2. - Elinination des entraves techniques aux échonges (harmonisation des

nornes et des spdcifications technicues) : centrales ¢lectriques classiques

et nucléaires, équipements’'de chemins de fer, équipement de télécom-

munication.
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Pour faciliter ce processus, il conviendrait que les acheteurs,
lors de 1'établissement de cahiers de charges, aient le souci permanent
y
de ne pas pousser leurs exigences techniqués jusqu'd un degré de détail
g Jusqu 8
parfois superflu et peu compatible avec le processus de rationalisation

industrielle.

3s.==Olimination des entraves administratives et douani®res : équipements

Ao -

dl'infrastructure pour aérodromes.

Définition en commun, par les orgcanismes acheteurs ou les autorités publiques

regponsables du matériel d'avenir a développer : instrumentation 8lectro-
médicale, matériel aéronautique, matériel de chemin de fer, équipements

de télécommunication, équipements d'infrastructure pour aérodromes.
Y . .

Eventuellement, soutien de la Communautépour la mise au point en commun de

certainsg matériels nouveaux : octroi du statut d'entreprise commune & des
organismes de coopération technique'entré services publics des pays de

la Communauté, octroi de contrats communautaires de développement indus-
triel pour la mise au point industrielle de produits ou procédés nouveaux,
soutien des débuts de série de certains équipements d'avant-garde par une .
certaine option, toutes conditions égales, en faveur de matériels euro-

péens dans le cadre d'une politique d'achats concertés.

I1 importe de rappeler en outre que pour certains secteurs, une
politique de restructuration ou de reconversion doit ®tre menée en cas
de difficultés sectorielles ou régionales {(matériel ferroviaire, trans-—

formateurs, par exemple).
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