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INTRODUCTION

Dans les pays de la Communauté, la formation des
jeunes se fait tantSt dans les écoles, tantdt dans
les entreprises et l'importance accordée aux dif-
férentes connaissances théoriques et pratiques est
variable, Ces derniéres années, la formation dans
les entreprises a gagné en importance dans les
pays de la Communauté, ce qui est imputable, d'une
part, a un développement de ce genre de formation
dans les pays qui possédent déja une structure de
formation dans les entreprises, d'autre part, i la
pénurie d'établissements scolaires, ce qui nécessite
un recours aux centres de formation des entreprises.

Un examen méthodique des tidches, de 1'étendue et
des buts de la formation dans les entreprises a
été suggéré a plusieurs reprises, car il pourrait
contribuer a hdter la mise en ceuvre de mesures
communes en matiére de formation et constituer un
élément fondamental de la coopération des Etats
membres en matiére de formation professionnelle,
C'est pourquoi la Commission de la Communauté

économique européenne a chargé le profes-
seur Karl Abraham, directeur de 1'Institut de péda-
gogie économique a 1'université de Francfort, de
faire une étude sur la formation professionnelle des
jeunes destinés aux secteurs économiques des pays
de la Communauté économique européenne.

L'enquéte est un premier essai en vue de comparer
le contenu et les méthodes de la formation profes-
sionnelle dans les entreprises, de déterminer la
contribution et l'importance de la formation assurée
par les entreprises, et de dégager des tendances
communes.

La Commission espére que la publication de cette
étude permettra aux spécialistes d'approfondir
1'examen des problémes de la formation dans
I'entreprise. L'exploitation des résultats de l'en-
quéte contribuera a4 la réalisation des objectifs
énoncés en matiére de formation professionnelle
par le traité de Rome.






AVANT.PROPOS

La présente étude a été faite 4 la demande de la
Commission de la Communauté économique euro-
péenne, direction générale des affaires sociales,
pour réunir une documentation sur les projets a
mettre 4 1'étude, conformément aux articles 118 et
128 du traité de Rome, afin d'harmoniser la formation
professionnelle dans les pays de la C.E.E. Le
mandat imparti 4 l'auteur se limitait de prime
abord 4 la partie de la formation professionnelle
qui incombe aux entreprises industrielles, artisa.
nales et commerciales. Malgré cette restriction,
I'ampleur du sujet 4 traiter autorisait a négliger
certaines questions secondaires, puisqu'il s‘agise-
sait de dégager une vue d'ensemble. En étudiant
les divers pays, il fallait de plus renoncer a traiter
une seconde fois les questions historiques et
théoriques générales, esquissées dans le chapitre
d'introduction; en effet, cela aurait largement
débordé le cadre de ce travail. Toutefois le lecteur
reconnaftra certainement que ces généralités
devaient précéder l'exposé de la réalité actuelle,
faute de quoi ce tableau de 1'état présent resterait
incompréhensible, Ce serait en outre une simplifi-
cation dangercuse que de tenter de considérer les
questions posées par la formation professionnelle
dans les entreprises comme de simples problémes
de technique et d'organisation, en les détachant du
contexte historique, économique, sociologique,
pédagogique et philosophique; par voie de consé-
quence, une harmonisation de la formation profes-
sionnelle en Europe resterait a coup sir sans
succés durable si elle reposait sur des bases
insuffisantes. Cette étude s'est donc attachée
a faire entrer la présentation aussi exacte que
possible des faits actuels dans un cadre plus large,
qui permette d'en reconnaftre le sens et la locali-
sation historiques,

L'étude est cependant centrée sur la recherche et
la mise en ceuvre d'une documentation capable
d'illustrer le caractére actuel de la formation
professionnelle dans les entreprises des divers
pays de la C.E.E. A cet égard, 1'exposé se fonde
autant que possible sur des statistiques. Afin de
tenir compte de l'originalité de la formation profes-
sionnelle dans les diverses régions de la C.E.E.,
de nombreux voyages ont été faits en vue de cette
¢tude ; entreprises, associations et autres services
ont été visités en grand nombre. Toutes les conver-
sations ont ouvert des vues extrémement intéres-
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santes sur les particularités des conditions sociales
et économiques qui se profilent derriére le formation
professionnelle dans les entreprises des divers
pays ; elles ont en outre permis de dégager quelques
impressions sur 1'état d'esprit des personnes et
des groupes qui comptent en la matiére dans les
différents Etats. L'intérét de ces voyages n'était
pas seulement de rassembler une documentation
qui serait autrement restée inaccessible; il impor-
tait bien davantage d'embrasser dans leur ensemble
les faits intellectuels dont il faudra tenir compte
en amorgant l'harmonisation.

Il faut remarquer ici que la présente étude a
sciemment omis de signaler les opinions qu'a
rencontrées l'auteur en s'entretenant avec tel ou
tel groupe d'experts. On a de méme renoncé a
présenter une documentation détaillée sur les
résultats que certaines entreprises ont obtenus
dans le domaine de la formation professiorinelle,
Cela tient au fait que souvent les entreprises ont
lié explicitement la communication de renseigne-
ments a la condition que les chiffres fournis et la
documentation remise - programmes, conditions
d'examens, etc. — ne fussent pas publiés. Il faut
certainement regretter cette interprétation du secret
de I'entreprise. Mais cela impliquait pour l'auteur
la nécessité de s'abstenir par principe de publier
une documentation de ce genre, pour exclure le
risque d'une indiscrétion quelconque. Pour Ia
méme raison il a semblé opportun de ne pas faire
état des conversations avec les experts. L'auteur
a eu quelques peines a y renoncer, parce qu'il
perdait du méme coup la possibilité d'exprimer a
chacun sa reconnaissance pour l'aide considérable
regue, Il faut donc dire ici expressément que cette
étude utilise force suggestions faites au cours de
ces entretiens ; grice & elles, 1'horizon de l'auteur
s'est considérablement élargi et approfondi.

La reconnaissance spéciale de l'auteur va aux
responsables de la formation professionnelle,
MM. Van Dierendonck, Winkler et Lamprecht, de la
direction des affaires sociales 4 la Commission de
la C.E.E. Leur profonde connaissance des questions
de formation professionnelle et leurs vues d'en-
semble sur les problémes généraux que souléve
I'intégration économique de 1'Europe ont toujours
rendu extrémement précieuses les conversations
qu'ils ont eues avec l'auteur, devant lequel se



sont ouvertes de nouvelles perspectives intéres-
santes. L'auteur a éprouvé une satisfaction particu-
liére 4 constater d'emblée un accord sur l'attitude
de principe a 1'endroit des problémes de la C.E.E.;
la collaboration a été soutenue par la conscience
que la création de 1'unité européenne est la matéria-
lisationd'une nécessité historique, parce que la con-
tinuité et]'épanouissementultérieur de la civilisation
européenne sont liés a la réalisation de cet objectif.

L'auteur n'aurait pu mener a bien cette étude si
ses collaborateurs attachés a I'Institut de pédagogie
économique a l'université de Francfort ne ['avaient
pas constamment soutenu par leur vive compréhen-
sion et leur grande serviabilité. Parmi eux,
Mme Hertel, professeur diplémé d'économie poli-
tique, a droit 4 une reconnaissance spéciale. Elle
a visité pour le compte de l'auteur, au cours de
voyages de plusieurs semaines — souvent trés
fatigants — en Italie, en France, aux Pays-Bas:
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entreprises, associations et services officiels,
recueillant ainsi une bonne part de la documentation
requise, qu'elle a classée et préparée aux fins de
cette enquéte.

La présente étude laisse ouvertes de nombreuses
questions, l'auteur en a parfaitement conscience.
Il espere donc que d'autres, qui voient comme lui
dans I'éducation économique de la jeunesse I'une
des tiches culturelles les plus importantes de
notre temps, compléteront ses recherches et rec-
tifieront peut-étre certaines informations. Mais il
espere surtout que ses propositions contribueront
a faire bientdt aboutir a des résultats pratiques
les efforts déployés pour harmoniser la formation
professionnelle des jeunes dans les pays de la
Communauté économique européenne,

Mars 1962 Karl Abraham



I. OBJET DE L'ENQUETE

1. Délimitation des questions traitées

Préparer la jeunesse a l'activité industrielle,
artisanale, commerciale, bancaire, a celles des
transports et autres entreprises de services est
devenu un probleme de plus en plus difficile a
résoudre ; en effet, dans les derniéres décennies,
I'économie n'a cessé de solliciter plus fortement
la capacité productive des travailleurs et ce
mouvement ira sirement s'accentuant,

Le maintien de l'actuel systéme économique euro-
péen et la poursuite de son développement dépendent

essentiellement de 1'organisation de 1'éducation

générale et de la formation professionnelle de la
jeunesse. Les jeunes accédant a 1'économie doivent
acquérir les capacités requises par l'avenir éco-
nomique de 1'Europe. Il faut donc étudier les
mesures a prendre en
mique, d'une part pour former intellectuellement la
jeunesse de fagon telle qu'elle soit capable d'une
vie professionnelle pourvue de sens et couronnée
de succés, d'autre part pour la munir des connais-
sances et des techniques dont elle a besoin pour
participer au travail d'une entreprise. Les projets
visant 4 harmoniser les économies européennes
n'auront de succés et ne déboucheront sur une
zone économique européenne unifiée que si la
politique économique européenne orientée dans ce
sens s'appuie sur une politique éducative euro-
péenne aussi systématique.

Enoncer des principes en matiére de formation
professionnelle de la jeunesse européenne suppose
la connaissance des faits dont on doit partir. Cela
implique wune connaissance aussi précise que
possible des institutions qui s'occupent actuel-
lement de 1'éducation économique de la jeunesse,
Ce sont avant tout les entreprises économiques et
les écoles professionnelles. La formation profes-
sionnelle dans les entreprises est de loin la forme
la plus ancienne de 1'éducation professionnelle des
jeunes. Dés le moyen dge ce domaine pédagogique
a regu une réglementation générale claire, & formes
rigides, alors qu'a la méme époque seules certaines
écoles monastiques s'occupaient de la formation
professionnelle scolaire; ces derniéres dispen-
saijent également les connaissances technologiques
et agricoles requises par la construction, l'équi-

pement et l'entretien des églises et des monasteéres.,

matiére d'éducation écono-
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Un systéme scolaire de formation technique équi-
valant a 1'apprentissage artisanal s'est seulement
développé a une époque toute récente et ce pro-
cessus n'a, somme toute, pas encore abouti 4 un
résultat pleinement satisfaisant. Le concours
apporté a la formation professionnelle par les
entreprises, d'une part, et les écoles, de l'autre,
varie beaucoup dans les divers pays européens, et
les études ultérieures devront donc tenir compte de
cette diversité. Sur l'ensemble du territoire de la
C.E.E. il existe toutefois une certaine similitude,
en ce sens qu'on se demande partout maintenant
sur quel point centrer la formation professionnelle
— sur l'entreprise ou sur l'école — et comment
coordonner la formation dans l'entreprise et la
formation a 1'école. Pour ménager des bases claires
a de telles considérations, 1'enquéte devait donc
commencer par établir les mérites effectifs de
I'entreprise économique et de 1'école en matiére de
formation professionnelle. Pour des raisons pra-
tiques cependant le présent travail traitera d'abord
de la formation professionnelle pratiquée dans les
entreprises, ou du moins inspirée par elles, et
considérera ensuite les problémes de formation
professionnelle scolaire uniquement pour éclaircir
la situation. Cette limitation voulue du champ de
I'étude ne signifie pas toutefois que la formation
professionnelle dans 1'entreprise soit a priori
jugée plus importante que celle dispensée a
l'école ; elle tient plutdt a l'ampleur de ce com-
plexe de questions, telle que la logique recommande
semble-t-il, d'étudier séparément les problémes que
pose la formation professionnelle dans l'entreprise
et a l'école. Mais il faut indiquer ici que la dis-
tinction — empruntée a l'expérience allemande —
entre formation professionnelle dans 1'entreprise
et formation professionnelle scolaire s'applique

seulement de facon partielle a. l'analyse de la

situation dans les autres pays européens; en
effet, la situation locale permet parfois diffi-
cilement de dire si les institutions éducatives

existantes présentent un caractére scolaire ou un
caractére d'entreprise, Limiter 1'étude a la formation
professionnelle dans l'entreprise peut donc seule-
ment signifier que l'enquéte est essentiellement
centrée sur ce point; cela n'exclut pas que l'on
traite

également en particulier des questions
scolaires si l'on doute que la distinction entre
formation professionnelle dans 1'entreprise et



formation scolaire s'applique en l'occurrence La

remarque vaut avant tout pour les écoles gérées et

financées par les entreprises,

On vient de dire que tous les pays de la C.E.E.
s'interrogent sur le point de savoir s'il faut davan-
tage centrer la formation professionnelle sur
I'entreprise ou sur 1'école. Ces discussions sont
symptomatiques : les systémes existant en matiére
de formation professionnelle ne peuvent plus étre
considérés comme pleinement satisfaisants, on
aspire 4 des conceptions nouvelles, mieux adaptées
que les systémes actuels a4 la nature originale de
1'économie moderne et au caractére particulier des
temps présents. Le désir se manifeste de voir
clairement quelles sont les possibilités de repenser
la formation professionnelle pour prendre ensuite
les décisions sur la base d'une connaissance
approfondie des faits essentiels. Ce besoin de
s'informer des faits réels et du contenu fondamental
des problémes, pour autant qu'il s'agisse de
formation professionnelle dans 1'entreprise, est
a l'origine immédiate de la présente étude. Par
suite, celle-ci se propose de dégager les points
critiques, en effleurant simplement certaines
questions secondaires pour I'intelligence des
discussions actuelles. Afin de pouvoir traiter
dans l'espace imparti les problémes essentiels
pour cette étude on a donc renoncé a 1'exhaustivité ;
le texte ci-aprés ne prétend pas exposer in extenso
les réalisations de Il'entreprise économique en
matiére de formation professiomnelle. Il représente
plutdt une tentative pour préparer la documentation
essentielle aux pourparlers en cours et permettant
de prendre des décisions.

L'étude est également limitée a4 un second point
de vue: elle se borne a la formation professionnelle
de la jeunesse. Par «jeunesse» on entend ici la
période comprise entre la sortie de I'école primaire
et la fin de l'apprentissage ou toute autre fin de
la formation professionnelle de base, c'est-a-dire
en régle générale le temps qui s'écoule entre la
quatorziéme ou la quinziéme année et la
dix-huitieme. IlI n'est pas possible de fixer une
limite plus précise dans le temps; en effet ni la
durée de l'enseignement primaire, ni celle de
I'apprentissage dans l'entreprise n'ont un régime
uniforme dans ies pays de la C.E.E., si tant est
que des formes générales emportant obligation
aient été définies. Néanmoins on voit clairement
ce dont il s'agit. Il existe une différence capitale
entre la formation professionnelle des jeunes et
celle des adultes: la premiére vise & procurer au
jeune homme ou a la jeune fille, par une formation
élémentaire, les éléments lui promettant le succeés
dans la vie professionnelle, tandis que la seconde
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s'adresse a des sujets insérés depuis plusieurs
années dans la vie professionnelle, qui ont besoin
de connaissances intellectuelles et manuelles
supplémentaires pour améliorer leur condition. Il
ne fait aucun doute que la formation professionnelle
des adultes est trés importante et qu'un rble
considérable lui revient a4 1'heure actuelle, surtout
i cause de la rapidité de l'évolution économique.
Son développement systématique est en outre une
condition préalable indispensable & la réalisation
d'un marché européen du travail. Une étude spéciale,
portant sur les problémes de la formation profes-
sionnelle des adultes, pourrait donc donner des
renseignements précieux sur les mesures a prendre
pour réaliser I'harmonisation dans cet autre domaine.
La présente étude ne traitera cependant pas ces
questions; elle s'occupera, au contraire, des
seuls problémes posés par la formation profession-
nelle des jeunes dans l'entreprise.

A ce sujet, il existe, outre la limitation extérieure
de ce travail, une autre considération de caractére
fondamental. L'harmonisation de la formation
professionnelle en Europe peut seulement se
réalisera long terme sil'on parvient progressivement
a uniformiser,au moins pour l'essentiel, la formation
professionnelle élémentaire dans tous les pays
de la C.E.E. Si la premiére étape de la formation
professionnelle se déroule partout d'aprés des
principes identiques, automatiquement cette uni-
formité se répercutera sur les autres étapes de la
formation professionnelle des adultes. Au contraire,
il ne sera guére possible d'atteindre le but visé
par la C.E.E., c'est-d-dire I'harmonisation, si 1'on
opére dans l'ordre inverse, en essayant d'abord de
rapprocher les mesures relatives 4 la formation
professionnelle des adultes. Ce raisonnement a
de l'importance, parce que l'initiative de pourparlers
sur l'harmonisation de la formation professionnelle
complémentaire dispensée a certaines catégories
d'adultes vient de plusieurs c6tés. Dans chaque cas
d'espéce la chose est souvent trés légitime et par
conséquent tout a fait opportune. Mais il ne faut
pas perdre de vue qu'on ne peut ainsi unifier la
formation professionnelle en Europe ; en effet, dans
ce cas, les divers systémes de formation profes-
sionnelle élémentaire "des jeunes restent en principe
intacts au lieu de s'aligner les uns sur les autres.
Une réforme vraiment efficace doit au contraire
commencer logiquement par rechercher les moyens
d'harmoniser la formation professionnelle des
jeunes ; aprés quoi, le débat s'amorcera trés natu-
rellement sur ['harmonisation de la formation
professionnelle des adultes. Il est donc judicieux
que la présente étude s'occupe uniquement de la
formation professionnelle des jeunes et ne traite
pas les problémes que pose la formation profession-
nelle des adultes.




2, Arriére-plan historique des problemes

que pose actuellement la formation professionnelle dans les entreprises

Pour comprendre les problémes que pose actuelle-
ment la formation professionnelle dans les entre-
prises, il est indispensable de connaitre certains
faits historiques. Au moyen 4ge, et méme aux
temps modernes jusqu'a la fin du XVIII® siécle,
la formation dans une entreprise artisanale était
la régle en Europe pour le commerce et l'artisanat.
Ce systéme de formation avait été essentiellement
codifié dans les réglements corporatifs qui, depuis
le haut moyen dge jusqu'a l'aube des temps mo-
dernes, reposaient sur le droit des corporations a
régler elles-m&mes leurs affaires dans le cadre de
I'organisation municipale. Depuis la fin du moyen
dge les princes se sont constamment employés a
restreindre 1'autonomie des corporations ; a 1'époque
du mercantilisme, ils ont fini par faire de celles-ci
des organes de la politique économique et indus-
trielle poursuivie par 1'Etat, sans jamais réussir
cependant a éliminer complétement 1'esprit d'au-
tonomie chez les artisans. Dés cette époque,
c'est-a-dire dés le XVII® et le XVIII® siecles, 1'unité
qui existait dans 1'Europe médiévale en matiére de
formation artisanale a commencé i se désagréger;
en effet, dans certains pays l'instauration de
I'absolutisme a été plus rapide et plus générale que
dans d'autres,

En ce qui concerne l'ancien territoire du Saint
Empire, la Diéte a institué par le «congé impérial»
(Reichsabschied) de 1731 un réglement corporatif
qui a sans doute eu peu d'efficacité. comme loi
d'Empire mais qui a cependant revétu une grosse
importance de facto en influencant aprés coup, au
XVII® et au XVIII® siécles, la législation sur les
métiers dans les divers Etats allemands. Comme
une bonne part de territoire de la C.E.E. ressor-
tissait alors au champ d'application de cette loi,
I'étude de son contenu, surtout celle des principes
qui apparaissent derriére les diverses prescriptions
de dérail, peut ouvrir des vues intéressantes sur les
bases historiques des problémes devant lesquels se
trouve aujourd'hui la C.E.E. Ce vaste édifice
juridique, qui va trés loin dans les détails, montre
que le systéme médiéval de formation profession-
nelle avait été remis en question bien avant la
révolution industrielle et ne fonctionnait plus de
facon satisfaisante, Il n'était surtout plus assez
souple pour fournir 4 1'Etat mercantile toute la
main-d'ceuvre qualifiée nécessaire a4 la réalisation
des plans officiels d'alors, par exemple a la création
de manufactures, c'est-d-dire de moyennes ou de
grandes entreprises i technique artisanale, Toute
une série de problémes importants, aujourd'hui
débattus de fagon intense, a dés cette époque
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donné lieu a des discussions. Parmi ces questions,
citons surtout les droits et devoirs de !'Etat en
matiére de formation professionnelle, le caractere
juridique et le conrenu réel de la collaboration des
organismes professionnels autonomes sur le plan de
la réglementation de la formation professionnelle,
les droits et les devoirs du maftre, ainsi que
1'étendue juridique et effective de la liberté qui
lui était laissée. Le congé impérial de 1731 a été
en terre germanique la premiére loi sur la formation
professionnelle de la jeunesse; il est extrémement
intéressant et extrémement important que ses
auteurs se soient occupés de problémes aujourd'hui
considérés, souvent i tort, comme trés modernes,
En fait on en a discuté dés le XVII® siécle,
L'étude de la littérature savante du XVIII® et du
XIXe siécles le confirme également; les manuels
de science camérale fournissent des explications
détaillées sur les questions relevant de la formation
professionnelle.

On a déja signalé que le réglement corporatif de
1731 n'a aucun rapport avec la révolution indus-
trielle, ni avec la naissance de 1'usine moderne,
car ce processus s'est amorcé vers 1800, en
Allemagne comme dans la plupart des autres pays
européens, pour prendre une importance de fait
plus coasidérable aprés 1830 seulement, c'est-a-dire
cent ans aprés le réglement corporatif. Par voie de
conséquence, il est faux d'attribuer a la civilisation
industrielle 1'effondrement et la dislocation du
cotporatisme médiéval et du systéme connexe de
formation professionnelle artisanale. Cette opinion
ne saurait {tre juste, comme le montre déja le fait
que les corporations ont disparu en tant que corps
de droit public au cours des transformations poli-
tiques et sociales qui ont bouleversé 1'Europe au
tournant du XVIII¢ et du XIX® siecles. En France,
Turgot avait dissous les corporations dés 1776,
donc avant la Révolution ; elles s'étaient cependant
reconstituées l'année suivante et leur dissolution
définitive date seulement de 1791. De méme, en
Allemagne, l'instauration de la liberté des métiers
(en 1810 pour la Prusse) a supprimé le corporatisme
de la fin du moyen 4dge. Les idées du siécle des
lumiéres ont sapé ses bases spirituelles; de plus
le libéralisme politique, économique et social ne
laissait aucune place a de telles institutions.
Pendant quatre a cinq siécles 1'Europe a formé les
jeunes générations de l'artisanat et du commerce
selon les principes du régime corporatif; aprés
quoi la profonde révolution qui s'est accomplie
dans les esprits en Europe a ébranlé les bases sur
lesquelles reposait la formation professionnelle ;



depuis lors on n'a pas cessé de discuter la création
de formes nouvelles assurant une bonne instruction
professionnelle de la jeunesse. L'avénement de
I'ére industrielle, au XIX ¢ siécle, et d'autres faits,
en particulier le formidable accroissement de la
population, ont enrichi de nombreuses autres
questions le débat, devenu, par suite, de plus en
plus complexe et de plus en plus insaisissable
dans son ensemble. Les problémes de formation
liés aux procédés de la technique moderne ont
pris, au cours des derniéres décennies, une impor-
tance telle que l'attention s'est portée uniquement
sur ces aspects spéciaux ; par voie de conséquence,
on a presque perdu de vue les grandes données de
I'histoire de la civilisation. Si 1'on doit cependant
attaquer une tdche aussi considérable que !'harmo-
nisation de la formation professionnelle en Europe,
on ne peut accomplir de travail vraiment fécond,
menant a4 des solutions durables, sans s'appuyer
sur la connaissance des processus historiques qui
ont complétement modifié, au cours des deux cents

derniéres années, le probléme de la formation
professionnelle des jeunes dans le commerce,
l'artisanat et 1'industrie, provoquant ainsi la

situation critique actuelle.

A cet égard, la remarque suivante présente un
grand intérét. Comme en Allemagne, la formation
dans l'entreprise artisanale a été également la
régle en France, aux Pays-Bas, en Belgique, au
Luxembourg et dans les villes de l'Italie septen-
trionale ou centrale; les corporations présentaient
en gros le méme caractére dans ces régions. Partout
ou les artisans des villes jouissaient de 1'autonomie
administrative et pouvaient par conséquent s'orga-
niser sous forme corporative, il subsiste aujourd'hui
une certaine tradition en matiére de formation
professionnelle. Cette tradition manque fatalement
la ol ces groupements artisanaux n'existaient pas
au moven dge, La remarque s'applique en particulier
a de vastes régions de ['Italie méridionale et
centrale, La formation professionnelle des jeunes
doit v prendre dans les entreprises des formes
entiérement nouvelles, Cette distinction est capitale
et requiert l'attention. Son importance apparaft en
particulier si 1'on tient compte d'un élargissement
de la C.E.E.; selon toute vraisemblance, en effet,
d'autres pays voudront adhérer, dans lesquels il
n'existait au moven 4ge ni un artisanat organisé
corporativement ni, par conséquent, une formation
correspondante de la jeunesse dans les entreprises.
Si 1'on veut harmoniser la formation professionnelle
dans les entreprises, il serait donc peu rationnel
de choisir comme seul principe directeur le maintien
des taditions corporatives subsistant en de vastes
régions de la C.E.E., car ce serait faire bon marché
des contrées citées en dernier lieu, Ce qui carac-
térise au contraire l'ensemble des problemes posés
par la formation professionnelle dans les entreprises,
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c'est la nécessité de créer des formes applicables
1a ou le débat s'inspire d'idées qui remontent & la
pensée corporative médiévale et qui doivent se
transformer pour épouser la réalité actuelle, de
méme que la ou ces préalables historiques font
défaut et ou 1'on doit procéder comme s'il s'agissait
de questions entiérement nouvelles,

L'historique brossé jusqu'ici demeure incomplet; en
effet on n'a encore rien dit d'un fait capital : I'usine
estdevenue au XIX® siécle le principal type d'entre-
prise, elle a repoussé au second plan 1'exploitation
artisanale. Si l'on veut comprendre les problémes
que pose maintenant la formation professionnelle
dans les entreprises industrielles, il est indispen-
sable de connaftre les faits suivants : dés 1'origine,
I'usine a possédé un tout autre caractére que
I'entreprise artisanale, car les formes sociales
qui se sont élaborées au cours des siécles dans
l'entreprise artisanale n'ont pas été reprises par
I'usine. La différence fondamentale entre une
entreprise industrielle et une entreprise artisanale
a toujours été de nature sociologique. Comme type
sociologique, l'entreprise industrielle n'est pas une
entreprise artisanale aux dimensions plus vastes,
mais une innovation sociale du XIXe siécle; sa
ressemblance économique et technologique avec
I'entreprise artisanale ne doit pas inciter a négliger
la disparité sociologique de ces deux types. Cette
disparité s'exprime,entre autres, par le fait suivant:
l'entreprise industrielle du XIX® siécle ne s'est
nullement souciée de la formation professionnelle
des jeunes, elle s'est comportée en tout temps
comme s'il existait un ordre naturel assurant le
recrutement d'une main-d'ceuvre suffisante dans
tous les secteurs et a tous les échelons, En
pratique, l'industrie couvrait ses besoins, relative-
ment restreints, en main-d'oeuvre qualifiée grace
aux jeunes gens issus de l'artisanat et aux éléves
sortis des écoles techniques en constant déve-
loppement ; les ouvriers non qualifiés venaient en
majorité de la petite paysannerie.

Au XX¢ siécle seulement, l'industrie a reconnu
qu'elle devait elle-m@me prendre en main la forma-
tion de la jeunesse, Un fait y a essentiellement
contribué : le mouvement de rationalisation amorcé
en Europe aprés la premiére guerre mondiale a
orienté l'attention vers les aspects anthropologiques
de l'entreprise industrielle ; en effet, il est devenu
évident que la rationalisation peut seulement
atteindre ses objectifs si, sur le plan humain,
une formation professionnelle systématique crée
les conditions préalables requises. Depuis lors,
la formation professionnelle dans 1'industrie a
progressé si rapidement que de nombreuses profes-
sions de cette branche disposent maintenant de
régles de formation éprouvées depuis de longues
années et que, méme sur le plan des institutions
d'entreprise  nécessaires, comme les ateliers




d'apprentissage et les écoles annexées aux usines,
le nombre des expériences recueillies a permis,
dans l'ensemble, d'élucider les questions fon-
damentales, En cinquante ans A peine un systéme
trés élaboré de formation professionnelle a pu
s'édifier,

Sur le plan industriel et commercial, deux systémes
coexistent donc maintenant en matiére de formation
des jeunes: le systéme industriel et le systéme
artisanal, Ce qui pose un probléme : ce dualisme
doit-il subsister ? Doit-on au contraire s'efforcer de
fondre les deux systémes ? La question est d'une ex-
tréme importance. Actuellement, I'existence de deux
voies paralléles complique fort I'harmonisation de la
formation professionnelle dans le commerce et
1'industrie. Il faut donc s'efforcer de les faire
disparaftre a4 long terme. La réalisation de cette
politique exige toutefois une grande intelligence
de tous les facteurs impondérables agissant de part
et d'autre, ainsi qu'une recherche trés précise de
tous les éléments qui se sont, au cours de 1'évo-
lution historique, tant dans le domaine artisanal
que dans le domaine industriel, révélés si précieux
que leur élimination signifierait une perte irrépa-
rable. Les prochains pourparlers sur le rapproche-
ment des méthodes de formation appliquées dans
les divers pays devront en méme temps rechercher
comment éliminer progressivement ce dualisme de
I'artisanat et de 1'industrie.

Pour comprendre les problémes que pose maintenant
la formation professionnelle des jeunes, il faut
encore compléter les considérations historiques
qui précedent par quelques notions sur 1'histoire
de l'éducation professionnelle commerciale, Sur ce
point, I'importance majeure revient au fait suivant:
jusqu'au XIX¢® siécle la classe des commercants
se composait de deux groupes présentant de
notables différences sociologiques, économiques et
juridiques. La plupart des détaillants appartenaient
a l'artisanat, étaient organisés comme lui, et
formaient avec lui, dans les villes, la classe
moyenne et la classe inférieure. La formation
professionnelle des jeunes détaillants s= déroulait
selon les formes artisanales. Au contraire, les
gros négociants et les marchands en relation avec
les contrées lointaines formaient un groupe social
d'une tout autre nature. Les membres de ce groupe
se recrutaient parmi l'aristocratie urbaine, qui
avait trouvé dans le commerce avec les pays loin-
tains une activité adaptée i son rang. Par voie de
conséquence, le patriciat urbain a toujours fait
partie de la classe supérieure, par ses habitudes
et son style de vie. Ce phénoméne a également
marqué le caractére général de la formation profes-
sionnelle que recevaient les fils de négociants,
Cette préparation visait 4 leur donner une éducation
de marchands cosmopolites, capables de frayer
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avec les représentants de nations et de religions
étrangéres, C'est pourquoi cette formation commer-
ciale a toujours possédé un caractére humaniste,
La preuve en est fournie par les sources médiévales
relatives aux lycées urbains, avant tout destinés
aux enfants des familles patriciennes, et ce fait
trouve une confirmation dans 'histoire des idées
depuis la Renaissance jusqu'aux premiéres années
du XIXe siécle. En effet, les mouvements coincidant
avec le début des temps modernes — humanisme,
rationalisme, philosophie des lumiéres, idéalisation
de I'antique, libéralisme imprégné de l'idée indi-
vidualiste de la personnalité — ont été surtout pro-
pagés par le gros négoce. Dans le méme temps,
le petit négonce, qui appartenait sociologiquement
et économiquement a l'artisanat, a continué a vivre
selon les formes corporatives du moyen 4ge finis-
sant; ces petits marchands n'ont eu, comme les
artisans, en général, aucun rapport avec les courants
intellectuels dont nous venons de parler. Jusqu'au
début du XIX€© siécle le négoce s'est donc composé
de deux groupes extrémement différents,

Au XIXe sieécle seulement l'usage s'est introduit
de considérer comme un groupe homogéne toutes
les personnes exercant une activité commerciale
quelconque, L'histoire de la chambre de commerce
reflete le processus de fusion des deux groupes
issus de 1'artisanat et du patriciat. Elle montre en
méme temps les difficultés de ce processus. On
peut méme se demander s'il est achevé, En y
regardant de plus prés, on peut remarquer que les
anciennes distinctions manifestent encore leurs
effets ; parfois les faits les justifient également,
Les membres d'une chambre de commerce se
recrutent aujourd'hui, en régle générale, aussi
bien dans les grandes entreprises commerciales
qui disposent de relations internationales étendues,
que dans les petites affaires a clientéle strictement
locale; entre les propriétaires ou les dirigeants
du premier groupe et les marchands du second, il
existe de grandes différences quant 4 la position
sociale, aux revenus, a4 la formation générale ou
professionnelle requise par leur activité, L'écart
considérable qui sépare les marchands composant une
méme chambre de commerce traduit toujours la sécu-
laire dualité sociale de cette branche.Il y a 14 un fait
trés important si 1'on veut saisir dans leur ensemble
les problémes que pose actuellement la formation
professionnelle commerciale, La connaissance de
ces données historiques permet de comprendre par
exemple pourquoi il est si difficile de définir des
formes capables de préparer les jeunes détaillants.
Au cours du XIXe siécle, le commerce de détail
s'est complétement détaché de son passé artisanal
par sa facon de penser, de sorte que cela n'a plus
de sens de recourir aux anciennes traditions pour
former les jeunes. Il s'agit, au contraire, d'élaborer
des formes originales, adaptées au commerce



moderne de détail; la chose est toutefois extréme-
ment difficile. En méme temps, les considérations
historiques font comprendre un autre caractére
fondamental que posséde la formation profession-
nelle des jeunes destinés aux cadres supérieurs des
enweprises du gros négoce et du commerce extérieur,
des banques, assurances et entreprises de trans-
port, car les dirigeants de ces maisons sont les
successeurs de l'ancien patriciat, leur formation
professionnelle doit donc se nourrir d'une vaste
culture cosmopolite, Il en est de méme pour la

formation des futurs cadres commerciaux des
en_reprises industrielles. La confrontation des
problémes relatifs au commerce de détail avec
ceux que posent les cadres commerciaux des

grandes entreprises met déja en évidence la mul-
tiplicité et la complexité des questions que pose
1'éducation commerciale moderne. En réalité, le
tableau est encore plus confus si l'on tient égale.
ment compte du probléeme général des employés;
nous en dirons tout de suite quelques mots.

L'évolution de 1'économie révéle depuis quelques
dizaines d'années une constante augmentation,
tant relative (*) qu'absolue, du nombre des per-
sonnes employées dans les entreprises du commerce,
des banques, des assurances, des transports et
autres services; il est vraisemblable que cette
tendance se maintiendra dans l'avenir immédiat;
le «secteur tertiaire» de l'économie ne cesse de
gagner en importance. Par voie de conséquence,
les questions que pose aujourd'hui dans ce secteur
la formation professionnelle comptent beaucoup
plus qu'il y a une dizaine d'années. En outre, dans
les entreprises industrielles la part des employés
dans 1'ensemble du personnel croft de facon conti-
nue et la formation des jeunes employés devient
ainsi de plus en plus importante pour ces entre-
prises, Il faut remarquer a ce sujet que la prépara-
tion d'un adolescent a l'activité d'employé dans
une entreprise commerciale ou industrielle est a
bien des égards une tidche entiérement nouvelle;
en effet, les employés du commerce forment un
groupe économique et sociologique qui a fait son
apparition dans les cent derniéres années. Dans ce
domaine de la formation professionnelle commer-
ciale, des problémes sont apparus qu'il faut consi-
dérer de trés pres.

Ces considérations sur l'arriére-plan historique
des problémes que pose aujourd'hui la formation
professionnelle dans le secteur commercial montrent
trés clairement qu'il est faux de supposer que la
formation professionnelle industrielle ou artisanale
est un modéle applicable sans difficulté majeure a
la formation commerciale, Ni pour la formation des
détaillants, ni pour celle des cadres commerciaux
supérieurs dans les grandes entreprises, ni pour
M si

1'on compare au nombre total des personnes actives.
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la formation des nombreux employés de commerce
exercant un travail de bureau, les expériences
faites a4 propos des artisans et des ouvriers quali-
fiés ne peuvent servir de point de départ pour
1'organisation de la formation professionelle, car
les données réelles sont fort différentes. Il faut
au contraire créer dans les divers secteurs de cette
discipline des formes originales, adaptées aux
conditions économiques et sociologiques des

groupes en question,

Malheureusement cette erreur trés répandue, selon
laquelle le jtype artisanal de la formation profes-
sionnelle serait la norme par excellence, a égale-
ment conduit a négliger jusqu'a nos jours les
problémes existant dans le secteur commercial et
surtout ceux de la formation des employés, La lit-
térature sur la formation professionnelle fait a
ces problémes une place bien plus restreinte
qu'a ceux de l'artisanat et de l'industrie. Ceci
conduit de nombreux spécialistes a la conclusion
fausse que les questions posées par la formation
professionnelle des jeunes destinés a l'artisanat
et a l'industrie demeurent les problémes essentiels
et que la priorité leur revient par conséquent dans
les discussions actuelles. Ce point de vue est
dépassé; en effet, dans les derniéres décennies,
le centre de gravité des problémes s'est mani-
festement déplacé des questions intéressant la
formation professionnelle des ouvriers de l'artisa-
nat et de l'industrie vers celles qui intéressent
la formation, & l'intérieur des entreprises, des
travailleurs du secteur tertiaire, La formation des
ouvriers ou artisans hautement qualifiés est un
probléme depuis lontemps débattu et -en principe
résolu, en ce sens qu'il faur seulement aujourd'hui
approfondir les connaissances. En revanche, la
formation des jeunes destinés au commerce de
détail, par exemple, ou la formation de personnel
qualifié pour le wavail aux grosses machines
comptables, pose encore des probléemes insuffi-
samment résolus. La théorie et la pratique de la
formation professionnelle commerciale n'ont pas
suivi le rythme de ['évolution commerciale; il en
est résulté un érat de choses peu satisfaisant,
auquel il faut remédier sans tarder, On peut affirmer
a4 bon droit que c'est la et non dans le secteur
industriel ou artisanal que se situent les problémes
aigus de la formation professionnelle dans l'entre-
prise. En simplifiant quelque peu, on peut résumer
comme suit: par suite du changement survenu au
XXe siecle dans la structure économique, la
formation professionnelle commerciale, et en par-
ticulier celle des cadres moyens et inférieurs,
constitue le complexe de questions qui exige de
facon toujours plus urgente une analyse vraiment
pénétrante et un courage considérable pour expéri-
menter des méthodes nouvelles, alors que l'on a
déja trouvé des formes relativement stables pour
instruire les artisans et les ouvriers qualifiés.




Ces développements sont d'une extréme importance
si 1'on veut harmoniser la formation professionnelle.
Si le travail & fournir doit vraiment se tourner vers
I'avenir, les négociations ne doivent pas se borner
aux problémes que pose la formation professions
nelle dans l'artisanat et l'industrie. Il peut é&tre
opportun de commencer par li, parce que les
problémes sont relativement simples. Mais il ne
faut en aucun cas négliger d'attaquer immédiate~
ment les problémes du commerce et des autres
entreprises de services, car ce sont la les plus
actuels et les plus briilants., Ce serait méconnaftre
les tendances de l'évolution économique et socio-
logique que de négliger, dans le débat sur la
formation professionnelle, l'importance croissante
du secteur tertiaire et, partant, l'accroissement
absolu et relatif du nombre des employés.

Il faut ici signaler le fait que les problémes de
la formation professionnelle se sont considérable-
ment élargis dans les cent derniéres années; en
effet,les entreprises ont recruté un nombre croissant
de jeunes filles et de femmes. Il existe aujourd'hui
de vastes secteurs économiques qui péricliteraient
sans la participation des femmes, parce que les
hommes ne sont pas en mesure d'exécuter avec
la méme habileté, la mé&me rapidité et la méme
faculté d'adaptation les tdches accomplies par
les femmes. On ne peut concevoir 1'économie
moderne sans employées de bureau ou sans ven-
deuses ; méme au stade de la production, la femme
est également irremplagable en bien des cas, Cet
état de choses conduit nécessairement a s'interroger
sur la fagcon de préparer les jeunes filles a leur
activité professionnelle, pourque cette main-d'oeuvre
soit utilisée dans 1'économie d'une fagon que l'on
puisse considérer comme optimale, tant du point
de vue des intéressées que du point de vue de
l'entreprise. Bien que ce soit l'évidence, il a
fallu du temps pour admettre cette idée; on peut
méme se demander s'il en est effectivement ainsi
en tous lieux. Du c6té du patronat, on a longtemps
craint la peine et la dépense liées a la formation
professionnelle des jeunes filles; on soutenait
en effet que I'opération n'est pas rentable, parce
que la plupart des employées cessent toute activité
économique aprés le mariage; on s'est cependant
rendu compte que cette opinion ne peut plus é&tre
considérée comme juste, Du c&té des syndicats,
qui ont surtout défendu les intéréts de la
main-d'oeuvre masculine, on a craint que la concur-
rence féminine sur le marché du travail ne de-
vienne encore plus dangereuse si les jeunes filles
recevaientune bonne formation professionnelle, Dans
le passé, les syndicats se sont donc insuffisamment
engagés en faveur du développement de la formation
professionnelle féminine, bien que cette attitude
ait été, a proprement parler, en contradiction avec
l'idéologie générale du mouvement syndical. Ce
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comportement des partenaires sociaux, déterminé
par des points de vue étroits, a été encouragé par
le jugement fondamentalement erroné que portait
l'opinion publique sur 1'activité professionnelle
des femmes dans les entreprises.

On soutenait que la participation des femmes a la
production industrielle ou artisanale était un fait
entiérement nouveau. Cette opinion est fausse, car
elle méconnait la profonde métamorphose du ménage
par suite de 1'évolution économique et sociale.
Jusqu'au tournant du dernier siécle, le ménage
normal n'était pas seulement un lieu de consomma-
tion, mais aussi, dans une large mesure, un centre
de production; en effet, de nombreux articles
maintenant fabriqués par 1l'industrie aliméntaire ou
textile et par toutes sortes d'artisans étaient alors
confectionnés par les femmes au foyer méme., En
se préparant 4 la tenue du ménage, les jeunes filles
apprenaient alors non seulement les choses qui,
dans le langage moderne, relévent de 1'enseignement
ménager, mais en outre force connaissances intel-
lectuelles et manuelles qui, selon les conceptions
actuelles, relévent de 1'enseignement professionnel.
Citons comme exemples les activités suivantes:
filage, tissage, couture, fabrication des pitisseries
et des pdtes alimentaires, utilisation des fruits,
conserves alimentaires, élevage des animaux
domestiques, fabrication de saucisses, etc, La
ménagére d'autrefois était également, a bien des
égards, une ouvriére, qui contribuait substantielle-
ment au revenu familial par son travail profession-
nel. Il existe d'ailleurs maintenant encore de
vastes secteurs ou il en est 4 peu prés ainsi. La
femme du médecin qui assume le travail de secré-
tariat médical et assiste son mari dans ses consul-
tations, l'épouse de l'artisan ou du commercant
qui tient la boutique, la paysanne qui dirige la
laiterie et la basse-cour de la ferme sont toutes,
aujourd'hui, des maftresses de maison qui doivent
posséder certaines connaissances professionnelles,
tant intellectuelles que manuelles, que le langage
usuel ne range pas parmi les qualités ménagéres.
Il ne convient donc pas de dire, ni pour le passé
ni pour le présent, qu'il est contraire a la nature
féminine d'accomplir des tiches professionnelles

[N

a cbté des besognes domestiques proprement dites.

Mais la marche de 1'histoire économique et sociale
a eu cette conséquence que la famille n'est plus
telle que Saint Thomas d'Aquin et Luther 1'ont vue,
telle qu'elle demeurait encore vers 1850 ; la majeure
partie de la production naguére domestique est
passée de la famille a 1'entreprise économique.
Les femmes ont ainsi perdu une partie du contenu
de leur existence, car les activités virtuelles
qu'offre maintenant 4 la femme mariée la conduite
d'un ménage sont notablement moindres que jadis.

De plus, la famille a perdu le revenu que produisait




le travail professionnel des femmes au foyer
domestique. Cette transformation radicale du
caractére sociologique et économique de la famille,
tel que le moyen dge l'avait transmis, est l'un des
processus les plus importants de 1'histoire moderne.
Chose étrange, ce phénoméne n'est pas encore
généralement reconnu, Par suite, on interpréte
mall'obligation dans laquelle se trouvent maintenant
beaucoup de femmes et de jeunes filles, contraintes
de trouver, en acceptant une situation dans une
entreprise économique, des possibilités d'emploi
correspondant en principe a celles que les femmes
avaient jadis a leur foyer.

C'est seulement sur cette toile de fond historique
que 1l'on peut pleinement discerner les problémes
actuels de la formation professionnelle des jeunes
filles. De toute évidence, on méconnaft les données
de l'histoire en admettant que l'activité économique
des femmes et des jeunes filles est seulement
un phénomeéne passager et en en déduisant que le
probléme de la formation professionelle des jeunes
filles perdra bientdt de son importance. Il faut au
contraire partir du fait que la modification affectant
le caractére de la famille subsistera dans l'avenir
immédiat, Mais en méme temps ces considérations
historiques révélent que les jeunes filles d'autre-
fois recevaient une formation professionnelle
artisanale ou commerciale, car elles acquéraient
chez leurs parents force connaissances intellec-
tuelles ou manuelles. De nos jours la famille n'est
plus, d'une fagon générale, 4 méme de dispenser
aux filles cette formation professionnelle, parce
que, les fonctions de la famille se réduisant a la
consommation, 1'éducation ménagére des filles
s'inscrit dans un cercle notablement plus
petit que jadis. Pour organiser de fagon moderne
la formation professionnelle des jeunes filles, il
convient donc essentiellement de compenser les
possibilités de formation perdues avec l'amenuise-
ment du périmétre économique familial. Si 1'en
considére les choses d'un point de vue synthétique,
la création récente d'un vaste appareil de formation
professionnelle féminine ne signifie pas encore
I'intensification de cette formation dans son
ensemble ; en effet, il ne faut pas omettre d'opposer
a cette extension un auwe fait, 3 savoir la perte
du réle que la famille assumait en tant qu'institution
de formation professionnelle. Une telle analyse
des phénoménes historiques révele en outre que
la collectivité est socialement tenue de ménager
aux filles des possibilités de formation suffisantes,
car il entre dans son rdle d'intervenir avec ses
mesures propres lorsqu'une partie de la population
a subi un préjudice par suite de changements quel-
conques de 1'édifice social.

Mais en méme temps le probléme de la formation
professionnelle des jeunes filles posséde une
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grande importance comme question relevant de la
politique économique. Puisque, par suite de 1'évo-
lution historique au cours des cent derniéres
années, l'appareil économique ne peut plus fonc-
tionner sans le travail que fournissent les femmes,
il est logique de tenir compte de cette situation
en préparant dans les meilleures conditions pos-
sible l'insertion des femmes dans l'économie, et
cela par une formation professionnelle appropriée
dispensée aux jeunes filles. La politique écono-
mique doit toujours veiller 4 faire disparaftre les
tensions consécutives a des twansformations
quelconqués de 1'économie, de fagon a rétablir
I'équilibre des forces actives, Il lui appartient
donc également dans ce cas de mettre en oeuvre
les mesures garantissant a4 1'économie une
main-d'ceuvre féminine suffisante, pourvue d'une
bonne formation technique. La piéce mafiresse de
ces mesures de politique économique est la création
d'un bon enseignement professionnel pour les
jeunes filles,

L'actualité de ces problémes apparaft avec une
netteté particuliére quand on rappelle les considé-
rations exposées plus haut sur l'accroissement
rapide de l'importance du secteur tertiaire et sur
le nombre des employés; en effet, c'est justement
dans les professions commerciales et dans les
entreprises de services que le pourcentage des
femmes et des jeunes filles, rapporté au nombre
total des employés, est particuliérement élevé.
Ceci signifie que les questions posées par la
formation professionnelle des jeunes filles jouent
un rdle capital précisément dans les secteurs ou
I'évolution est singuliérement dynamique. Ces
problémes deviennent ainsi plus ardus encore;
mais il en résulte également qu'ils sont d'une impor-
tance primordiale pour l'ensemble des questions
que pose la formation 4 1'ére moderne.

Si l'on considére comment !'harmonisation de la
formation professionnelle en Europe pourra se
réaliser, on ne devra donc en aucun cas négliger
les questions spéciales que pose la formation
professionnelle des jeunes filles. L'inclusion ‘de
ces problémes dans les délibérations montre, a
la vérité, que la condition sociale de la femme et
la position de la famille varient beaucoup d'une
région de 1'Europe a l'autre. Il ne s'agit pas
seulement la de déphasages dans la transformation
de la famille et dans l'évolution de 1'économie,
telles qu'on les a esquissées plus haut. Au
contraire, les différences tiennent 4 des causes bien
plus profondes; par leur diversité, les jugements
formulés sur les femmes et les conceptions des
femmes sur elles-mémes révélent des différences
capitales d'un peuple a l'autre. La encore, la
diversité de la culture européenne freine 1'unit

é
européenne, Mais cela ne saurait inciter ni a




conclure a tort que le débat sur 1'harmonisation de la
formation professionnelle doit, 4 cause de leur
difficulté, «décrocher» les questions particuliéres
aux jeunes filles, ni a4 poser des principes qui
soient ressentis en de nombreuses régions de
I'Europe comme une atteinte a4 1'ordre familial
instauré et aux normes éthiques courantes quant
a la place de la femme dans la vie publique. Plus
les considérations se fonderont sur l'analyse des
faits réels, plus il sera facile d'éviter ces deux
erreurs. Il conviendra donc probablement d'essayer
en premier lieu, par des enquétes partielles aussi
concrétes que possible, de se faire une idée de
la formation professionnelle des jeunes filles,
telle qu'elle se présente aujourd'hui dans les
diverses contrées de 1'Europe, ainsi que des
questions particuliéres que 1'on y considére comme
urgentes ; on dégagerait ainsi des éléments permet-
tant de procéder graduellement,

Mais il faut encore attirer 1'attention sur les as-
pects suivants. La politique sociale de la C.E.E.
se propose d'assurer aux femmes, juridiquement et
effectivement, 1'égalité des droits dans la vie
économique ; c'est 4 cela que tendent par exemple
les efforts faits pour supprimer 1'écart des rémuné-
rations entre les travailleurs masculins et les
travailleurs féminins pour un méme travail. Pour
que ces tentatives aboutissent pleinement, il ne
suffit pas d'abroger les dispositions qui, dans les
lois, conventions collectives et autres textes,
désavantagent les femmes. Il importe au moins
autant de créer les conditions préalables qui
garantissent aux femmes la jouissance effective
des mémes droits sociaux et économiques. Le
mouvement féministe a fait remarquer dés le début
que ceci implique surtout la promotion de l'en-
seignement destiné aux jeunes filles et les ligues
féminines ont trés t8t mis l'accent sur le déve-
loppement de toutes les institutions de formation
professionnelle pour jeunes filles. Pour la méme
raison, la C.E.E. ne peut manquer de consacrer
une attention toute spéciale aux problémes que
pose cette formation, si elle veut atteindre 1'ob-
jectif social de 1'égalité économique des femmes.
Indépendamment de toutes les autres raisons,
c'est déja 1a un motif suffisant pour tenir le plus
grand compte des questions relatives aux jeunes
filles dans le débat sur 1'harmonisation de la
formation professionnelle des jeunes.

Pour compléter le tableau historique qui forme la
toile de fond des questions actuelles que pose la
formation professionnelle dans les entreprises,
nous étudierons briévement l'attitude de 1'Etat
en face de ces problémes pendant les cent cinquante
derniéres années. Bien que les rapports entre 1'Etat
et l'économie aient été trés différents dans les
divers pays européens et qu'ils aient en outre
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varié au cours des temps, on peut faire une cons-
tatation' générale d'une extréme importance. Pour
I'Etat, l'entreprise a été jusqu'a maintenant
exclusivement une unité économique, En légiférant
sur les entreprises, 1'Etat obéissait 4 des mobiles

relevant de la politique économique et de la
politique sociale conditionnée par la situation
économique, Tout au long du XIX® siécle, et

méme pendant le XX¢ siécle, 1'Etat s'est absolu-
ment refusé A voir dans l'entreprise une unité ou
se dispense 1'éducation et, par conséquent, a se
demander si l'entreprise peut étre un objet de la
politique de 1'éducation nationale et de la législa-~
tion en la matiére. Par suite, les questions intéres-
sant la formation professionnelle dans les entre-
prises n'ont pas été jusqu'a maintenant, en principe,
des questions pédagogiques ; si la législation s'en
occupait, il s'agissait alors, pour 1'Etatr, de
problémes concernant la politique économique ou
la politique sociale. Cela se traduit encore de nos
jours par le fait que les questions juridiques de
la formation professionnelle sont réputées iobjets
du droit économique et du droit du travail; cela
va méme si loin qu'en bien des pays les écoles
professionnelles obéissent encore maintenant au
droit industriel et non au droit scolaire. Cette
conception du caractére juridique de la formation
professionnelle dans les entreprises s'est toutefois
révélée douteuse, déja dans le passé, lorsque
I'adolescent en cause était encore a 1'dge ol jouait
I'obligation scolaire. Si 1'Allemagne, par exemple,
a rendu obligatoire la fréquentation de 1'école
professionnelle, c'est parce que 1'Etat considére
tout adolescent au-dessous de dix-huit ans comme
ayant besoin d'éducation et qui 1'oblige en consé-
quence a fréquenter 1'école professionnelle. Le
caractére pédagogique fondamental de la scolarité
professionnelle obligatoire ne fait plus aucun doute
aujourd'hui, Or ce qui se fait a 1'école profession-
nelle est en rapport étroit avec ce qu'on fait faire
au méme adolescent qui regoit sa formation dans
une entreprise; il y a complémentarité, en ce sens
que I'école professionnelle et 1'entreprise s'épaulent
mutuellement sur le plan des mesures éducatives.
Pareille collaboration pédagogique ne pourrait
devenir réalité si l'entreprise n'était pas, au méme
titre que 1'école professionnelle, un champ pédago-
gique. Ce raisonnement montre qu'il est donc
insuffisant et, par conséquent, inexact de considérer
les questions concernant la formation profession-
nelle dans les entreprises exclusivement comme
des problémes intéressant I'Etat pour des raisons
de politique économique et de politique sociale.
Au contraire, 1'Etat s'y intéresse également pour
des raisons tenmant & sa politique d'éducation,
car il ne peut atteindre son but, c'est-i-dire assu-
rer 4 l'ensemble de la jeunesse une éducation
prolongée jusqu'a la fin de la puberté, qu'en
incorporant 4 son enseignement la formation
professionnelle dans les entreprises.



Mais, de leur c&té, les milieux économiques ont
intérét a ce que 1'Etat reconnaisse et encourage
par ses mesures le caractére pédagogique fon-
damental de la formation professionnelle; en effet,
ils savent que l'avenir de 1'économie ne sera
assuré que si les jeunes regoivent jusqu'a la fin
de la puberté une éducation efficace et bien
congue. Aussi bien les milieux économiques ne
s'opposent pas aux idées soutenues ici, abstraction
faite de quelques entrepreneurs a courte vue, qui
voient encore dans les adolescents une main-d'oeuvre
essentiellement bon marché ; mais on peut constater
avec satisfaction que leur nombre est restreint
et ne cesse de décroitre. L'opinion généralement
fecue dans les milieux économiques souscrit en-
tiérement a cette thése que la formation profession-
nelle dans 1'entreprise reléve de 1'éducation et
que l'entreprise posséde a cet égard le caractére
d'un champ pédagogique.

Ces considérations ont une extréme importance
de principe. Certes, étant donné le caractére de la
C.E.E., toutes les questions intéressant les
entreprises sont évidemment considérées d'abord
sous l'angle de la politique économique et sous
celui de la politique sociale. Mais cette facon de
penser ne doit pas conduire 4 considérer comme
sans importance la fonction pédagogique de
I'entréprise économique qui dispense aux jeunes
une partie déterminée de leur éducation, 4 savoir
la formation professionnelle. Au contraire, il
importe justement aujourd'hui de bien saisir la
portée du fait que I'entreprise a de véritables
devoirs en matiére d'éducation, puis d'en tirer
des conclusions pour traiter 1'ensemble du probléme.
Avant toutes choses, il faut ainsi comprendre que
I'époque est révolue o le législateur et 1'adminis-
trateur considéraient les questions que pose la
formation professionnelle dans les entreprises
d'abord comme des problémes intéressant le droit
industriel, le droit du travail et la protection de
la jeunesse, puis, secondairement, comme des
problémes d'éducation; en effet, cette attitude a
sans doute répondu a la conception que le
XIXe siécle avait de I'Etat et de 1'économie, mais
on doit la considérer comme dépassée et peu
moderne. Dans la seconde moitié du XX¢ siecle,
au contraire, le principe a fini par s'imposer, pour
I'appréciation des problemes de la jeunesse,
qu'il faut d'abord considérer ces questions sous
I'angle de la pédagogie et, partant, sous les angles
de la psychologie et de la physiologie des jeunes,
et que toutes les autres facons de voir viennent
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ensuite seulement. Depuis que ce principe inspire
la protection de la jeunesse et la législation
pénale sur la délinquance juvénile, il a pris le
caractére d'une norme pour le traitement moderne
des questions intéressant la jeunesse. Cela ne
signifie nullement qu'il ne faille plus donner aucune
importance aux autres points de vue relégués au
second plan; bien au contraire, il faut continuer
4 en tenir compte, aussi bien pour clarifier le
contenu des questions que pour décider des
mesures a prendre. Néanmoins, par suite du
changement survenu dans la facon de voir les
problémes de la jeunesse, il faut toujours se deman-

der d'abord comment juger, du point de vue
pédagogique, un fait déterminé, et examiner
ensuite seulement ce qu'on peut en dire, par

exemple, sous l'angle du droit du travail, de la
politique économique ou de la politique sociale,

De ces considérations générales découlgnt d'in-
téressantes indications sur la facon dont devrait,
en principe, procéder le débat sur 1'harmonisation
de la formation professionnelle, Comme on l'a
déja dit, la tentation est 'sans doute grande, pour
beaucoup de raisons, de continuer a utiliser les
schémes du XIX€ siécle, de voir d'abord dans les
problémes de formation professionnelle des
questions intéressant le droit du travail et la
politique économique, de considérer en outre
I'organisation de la formation professionnelle
comme un moyen de la politique sociale. En face
de cela, la tAche vraiment actuelle est de faire
passer l'appréciation pédagogique avant toutes
ces fagons de voir, pour faire en sorte que les
points de vue éducatifs aient toujours le premier
rang dans ['harmonisation de la formation profes-
sionnelle. Une fois cela assuré, on ne verra aucune
objection 4 laisser intervenir, & titre secondaire,
les autres points de vue. La différence par rapport
4 l'ancienne fagon de penser est que 1'on considére
d'abord l'adolescent comme un é&tre humain qui a
besoin d'éducation et, par conséquent, d'une
formation professionnelle, pour étudier ensuite
seulement les résultats auxquels aboutissent les
spécialistes du droit du travail, de 1'économie, et
de la politique sociale quand ils jugent les
problémes de formation professionnelle en se
plagant sur le terrain de leur discipline, Méme sur
le plan de la formation professionnelle, 1'éducation
posséde une primauté absolue sur tous les autres
domaines qui peuvent avoir une importance. dans
la formulation d'un jugement, Et il faut sauvegarder
cette primauté de 1'éducation méme si 1'on harmonise
la formation professionnelle,




Il. LA DOCUMENTATION DE L'OFFICE STATISTIQUE DES COMMUNAUTES EUROPEENNES
SUR LES PROBLEMES
QUE POSE LA FORMATION PROFESSIONNELLE DANS LES ENTREPRISES

1. Importance des documents statistiques pour les décisions

relatives a I'organisation de la formation professionnelle

Les questions concernant la préparation de la
jeunesse aux professions économiques sont presque
toujours des problémes de masse, car les chiffres
relatifs aux jeunes gens, entreprises et écoles
intéressés atteignent le plus souvent des centaines
de mille et parfois des millions; le nombre des
autorités administratives, chambres de commerce
et d'industrie, chambres des métiers, associations
et autres institutions analogues qu'intéressent
les mesures est de méme trés élevé., Les fonds
requis par le fonctionnement courant de l'enseigne-
ment professionnel sont également trés importants,
et il faut remarquer 4 ce sujet que son développe-
ment technique entrafne le plus souvent un surcroft
de dépenses, parce qu'en général on peut seulement
améliorer l'instruction au prix d'un équipement
plus étoffé tant des écoles que des ateliers
d'apprentissage, En étudiant tout aménagement
des conditions existantes il faut donc se demander
quels effets quantitatifs en résulteront, c'est-a-dire,
par exemple, combien de jeunes gens seront
touchés, quelles charges nouvelles incomberont
aux entreprises, quels besoins en bAtiments sco-
laires et en personnel enseignant requerra 1'exécu-
tion de ces mesures, quel sera le cofit des besoins
engendrés par le nouveau régime pour 1'Etat, les

communes, les chambres et groupements écono-
miques, et surtout pour les entreprises. Il est
dangereux d'établir des plans sans faire des

prévisions de ce genre, car on risque alors de voir
I'exécution se heurter 4 des obstacles qui n'ont
pas été prévus, mais qu'une étude systématique
des conséquences probables aurait permis de voir
et d'éliminer & temps. Fréquemment la difficulté
est qu'une modification du systéme d'enseignement
ne déclenche pas seulement des effets en un endroit
déterminé et de facon aisément prévisible; au
contraire, il apparaft en d'autres points des

conséquences dont les plans ne peuvent tenir
compte aussi facilement. Ainsi, par exemple, on
peut certes calculer a l'avance ce que cofitera
une refonte de l'enseignement professionnel, parce
que 1'on peut établir les besoins supplémentaires
en personnel, bitiments scolaires et matériel
didactique ; mais on ne peut évaluer que de maniere
trés approximative l'influence qu'exercera cette
mesure sur la formation professionnelle dans les
entreprises, sur l'augmentation ou la baisse des
effectifs des apprentis, les variations de la charge
supportée par les entreprises, De méme il est
difficile d'apprécier a l'avance les répercussions
sur l'enseignement professionnel qu'auront indi-
rectement des mesures concernant par elles-mémes
la seule formation professionnelle dans les entre-
prises, Par exemple, des dispositions de politique
sociale, qui abaissent la durée hebdomadaire du
travail des apprentis pour protéger la jeunesse,
peuvent entralner une diminution du nombre des
apprentis, parce que certaines entreprises ne
seront plus disposées, dans les conditions nou-
velles, a4 conclure des contrats d'apprentissage ;
la charge de l'Etat peut de ce fait s'accroitre,
parce qu'il supportera seul la formation des jeunes
gens non accueillis par les entreprises. L'enseigne-
ment professionnel tout entier est un appareil
sensible, dans lequel des changements opérés sur
un point donné déclenchent dans d'autres secteurs
également des effets difficiles a prévoir méme
pour un expert trés averti, Par suite, il ne sera
jamais possible de prédire exactement les répercus-
sions d'une refonte de l'enseignement profession-
nel, Il est d'autant plus nécessaire de réduire
dans la mesure du possible ce facteur d'incertitude,
en serrant au plus prés toutes les conséquences.
calculables a l'avance au moyen de documents
statistiques,

2, Chiffres de I'Office statistique des Communautés européennes

relatifs a I"évolution probable de la population active

On doit donc se demander s'il existe une documen-
tation statistique 4 méme de fournir, en vue des
études sur l'harmonisation de la formation profes-
sionnelle en Europe, les chiffres indispensables
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a la formulation d'un jugement. A ce sujet, les
documents ouvrant des apercus sur la formation
professionnelle dans les entreprises présentent
un intérét majeur. Le regard se tourne d'abord vers



I'Office statistique des Communautés européennes,
4 Bruxelles. Cet office a publié, dans la série des
«Informations  statistiques», n° 3, juillet-sep-
tembre 1961, une étude sur «I'évolution de la
population active dans les pays de la C.E.E. au
cours des dix prochaines années», Cette étude ne
contient certes pas de renseignements sur la
formation professionelle. Elle fait toutefois des
prévisions sur 1'évolution numérique de la popula-
tion active pour la période 1960 — 1970, en considé-
rant 4 part les jeunes gens. Ces chiffres sont de
natwe a donner une idée globale des ordres de
grandeur qu'il faut escompter au cours des pro-
chaines années en ce qui concerne les questions
de formation professionnelle, En outre, ils révélent
d'importantes différences entre les pays de la
C.E.E. quant 4 l'évolution numérique probable de
la jeunesse active. Comme les chiffres ne pro-
viennent pas d'enquétes directes faites par 1'Office
statistique des Communautés européennes, mais
ont été établis d'aprés le matériel statistique
existant dans les divers Etats, un fait amoindrit
leur valeur scientifique: en Europe les services
statistiques ne travaillent pas encore entiérement
selon des principes uniformes., Le rapport de
I'Office statistique souligne & plusieurs reprises
que des réserves s'imposent si 1'on veut procéder
a des comparaisons pour l'ensemble de 1'Europe.
Ce service central a cependant entrepris de tels
calculs, ce qui prouve la valeur scientifique qu'il
convient de reconnaitre 4 ce genre de synthéses;
il est donc admissible qu'on utilise cette documen-
tation dans les pages qui suivent, sans entrer
dans le détail des questions qui se posent au
statisticien. Les tableaux nos 1 4 8 sont empruntés
au fascicule des «Informations statistiques»
mentionné ci-dessus, n° 3, année 1961.

Le premier de ces tableaux contient des chiffres
globaux, qui intéressent également le Luxembourg.
En revanche, parmi les tableaux qui viennent
ensuite et qui concernent les pays de la C.E.E.
pris isolément, le Luxembourg manque; dans les
remarques préliminaires figurant a la page 285 des
«Informations statistiques», n°3, année 1961,
I'Office statistique des Communautés européennes
déclare a ce sujet:«Il n'a toutefois pas été possible
de faire cette étude en ce qui concerne le
grand-duché de Luxembourg: en effet, d'une part,
les statistiquesnécessaires ne sont pas disponibles,
d'autre part, l'importance considérable des phéno-
ménes migratoires dans la démographie luxem-
bourgeoise rend, de toute maniére, ce genre de
prévision tout a fait inutile,» Selon les indications
figurant 4 la page 312, en 1960, sur une population
active totale de 73997 000 personnes dans la C.E.E.
la part du Luxembourg était de 140000 seulement;
cette part est donc si faible que 1'absence de docu-
mentation sur le Luxembourg n'affectera pas le ta-
bleau d'ensemble. En outre, deux remarques prélimi-
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naires doivent €tre faites a propos de I'Italie. Les
chiffres concernant I'Italie comprennent la population
«présente», ceux des autres pays comprennent au
contraire la population «de résidence habituelle»,
La page 297 donne les raisons de cette différence,
sans importance pour notre étude. En revanche,
il faut observer qu'en Italie la population active
jeune englobe le groupe d'dge 10 — 19 ans, dans
les autres pays le groupe 14 — 19 ans, et méme le
groupe 15 — 19 ars aux Pays-Bas. En Italie, le
nombre des enfants de 10 4 14 ans exergant une
activité est encore aujourd'hui assez important,
alors que dans les autres pays de la C.E.E. le
travail des enfants a été éliminé. Les pages 359
4 361 commentent en détail, du point de vue
statistique, cette position spéciale de I'Italie et
la disparition rapide du travail des enfants grdce
4 la réalisation effective de 1'obligation scolaire
jusqu'a 1'dge de quinze ans environ ; nous renvoyons
ici 4 ces développements. L'utilisation des chiffres
suivants relatifs a 'Italie pour des comparaisons
avec les chiffres relatifs aux autres pays de la
C.E.E. n'est pas notablement affectée par cette
définition différente du groupe des «jeunes»;
d'ailleurs la documentation rassemblée par 1'Office
statistique des Communautés européennes est la
seule dont on dispose.

Le tableau n°1 «La population des grandes puis-
sances économiques en 1960, 1965 et 1970» est
congu comme une introduction aux considérations
ultérieures. Omettant la Chine €t 1'Inde, qui n'ont
pas encore, pour l'instant, une importauce écono-
mique en rapport avec le chiffre de leur population,
ce tableau compare les grandes puissances domi-
nant actuellement 1'économie mondiale, c'est-d-dire
les Etats-Unis, l'Union soviétique et la C.,E.E.;
si I'Angleterre’ a été ajoutée, c'est probablement
pour tenir compte de l'adhésion prévisible de ce
pays a la C.E.E. L'image est rassurante, dans la
mesure ou elle montre que, dans l'avenir immédiat,
les pays occidentaux resteront nettement plus forts
que 1'Union soviétique. L'étude des taux d'ac-
croissement ne laisse cependant pas d'inquiéter,
Les valeurs les plus mauvaises concernent
I'Angleterre. Celles de la C.E.E. sont certes un
peu meilleures, mais, comparées a celles de 1'Union
soviétique, elles sont tout de méme franchement défa-
vorables. L'équilibre démographique se maintient
uniquement gridce aux taux relativement élevés
des Etats-Unis. Si 1'on compare simplement la
population globale de la C.E.E. et du Royaume-Uni,
d'une part, et celle de I'U.R.S.S., d'autre part,
on obtient pour 1960 un rapport de 221 millions
a 212 millions, a4 l'avantage de la C.,E.E.; pour
1970, toutefois, un rapport de 236 millions a
242 millions, c'est-a-dire que la balance penchera
en faveur de la Russie. La C.E.E. a donc tout
lieu de prendre ces chiffres au sérieux et d'en
tirer des conclusions.




TABLEAU »° 1

La population des grandes puissances économiques en 1960, 1965 et 1970 (?)

(en millions)

Situation au 1€T janvier
1960 1965 [ 1970

Population totale

C.E.E. 168,5 175,3 181,8

U.K. (Y 52,2 53,3 54,4

U.S.A. (P) 179,2 192,2 209,5

U.R.S.S. (212) 27 (242)
Population active

C.E.E. 73,7 = 74,0 75,5 = 76,4 77,3 = 78,7

U.K. (b) 24,3 25,5 25,5

U.S.A. () 70,7 79,0 85,9

U.R.S.S. 99,1 e e

Accroissement annuel moyen
1959-1960 1960-1965 1965-1970

Population totale

C.E.E. 1,5 1,4 1,3

U.K. (b 0,25 0,22 0,22

U.S.A. (P) 3,1 2,6 3,5

U.R.S.S. 3,5 (3,0 (3,0)
Population active

C.E.E. 0,7 - 0,8 0,36 — 0,48 0,36 — 0,46

U.X. (b) 0,02 0,24 0,00

U.S.A. (%) 0,53 1,66 1,38

U.R.S.S.

(3) Les services de la Commission ont marqué leur accord pour prendre les projections démographiques ici déduites comme un des
fondements de leurs travaux sur les perspectives de consommation et de production.

(b) Chiffres établis a partir de données contenues dans un rapport de '0.E.C.E. a paraftre au mois d'octobre. Indiquons a ce propos
que les données publiées.dans la présente étde sont, pour la Communauté, quelque peu différentes de celles de 1'0,E.C.E. Cela tient 2
ce que cette demiére organisation a retenu telles quelles les propositions des pays, tandis que 1'Office statistique des Communautés
européennes y a, sous sa responsabilité, apporté certains aménagements,

Une conclusion particuliéerement importante est
de reconnaitre cette évidence que la C.E.E. peut
seulement affirmer son rang dans le monde en
compensant 1'évolution quantitative défavorable par
un accroissement de la productivité économique
de la population. Ces chiffres montrent sans équi-
voque qu'il est urgent de réviser les méthodes
de formation professionnelle appliquées en Europe,
pour obtenir plus d'efficacité grice a une large
rationalisation. Si la jeunesse est bien préparée
4 sa future activité professionnelle, des quantités
moindres de main-d'oeuvre permeuront d'obtenir
des résultats économiques égaux ou supérieurs a
ceux que fournirait une main-d'oeuvre plus nom-
breuse mais instruite de fagon moins intense. La
encore il s'agit de substituer la qualité a la
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quantite. Toutefois, il ne faut pas sous-estimer le
fait que la Russie soviétique et le tiers monde
ont eux aussi reconnu la valeur économique de
la formation professionnelle et qu'on y fait égale-
ment beaucoup pour son intensification. Une véri-
table course aux armements intellectuels s'est
engagée dans ce domaine. Les vieux pays industriels
de I'Europe ne peuvent donc plus se faire d'illu-
sions: 1'avance qu'ils détiennent encore grice a la
meilleure formation professionnelle de leur jeunesse
sera vite rattrapée par les jeunes pays industriels
d'Asie, d'Afrique et d'Amérique du Sud si 1'Europe
ne fait pas franchement davantage pour la formation
professionnelle. Un fait subsiste donc: les chiffres
figurant au tableau n°l incitent & prendre au sérieux
les problémes de formation professionnelle.



TABLEAU »° 2
Population active de la république fédérale d'Allemagne, 1960-1970

Taux d'activité constants, sans migrations

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
(en milliers, au ler janvier)
Hommes
14-19 ans 1780 1608 1497 1478 1469 1477 1572 1623 1655 1668 1669
20-64 ans 13684 | 13876 | 14042 | 14042 | 14063 14121 | 13975 | 13942 | 13900 | 13905 | 13903
65 ans et plus 575 587 600 617 641 668 703 735 768 790 818
Total 16039 | 16071 { 16149 | 16137 | 16173 | 16266 | 16250 | 16300 | 16323 | 16363 | 16390
Femmes
14-19 ans 1595 1469 1356 1326 1305 1306 1393 1440 1469 1482 1482
20-59 ans 7107 7172 7187 7132 7082 7013 6818 6791 6729 6697 6668
60 ans et plus 697 711 728 747 762 780 793 809 826 843 860
Total 9399 9352 9271 9205 9149 9099 9004 9040 9024 9022 9010
Ensemble
Jeunes 3375 3077 2853 2804 2774 2783 2965 3063 3124 3150 3151
Adultes 20791 | 21048 | 21063 | 21174 | 21145 | 21134 | 20793 | 20733 | 20629 | 20602 | 20571
Agés 1272 1298 1328 1364 1403 1448 1496 1544 1594 1633 1678
Total 25438 | 25423 | 25420 | 25342 | 25312 | 25365 | 25254 | 25340 | 25347 | 25385 | 25400
(indices, 1960 = 100)
Hommes
14-19 ans 100,0 90,3 84,1 83,0 82,5 83,0 88,3 91,2 93,0 93,7 93,8
20-64 ans 100,0 101,2 101,4 102,6 102,8 103,2 102,1 101,9 101,6 101,6 101,6
65 ans et plus 100,0 102,1 104,3 107,3 111,5 116,2 1223 127.,8 133,6 137,4 142,3
Tous Ages 100,0 100,1 100,4 100,6 100,8 101,4 101,3 101,6 101,8 102,0 102,2
Femmes ‘
14-19 ans 100,0 92,1 85,0 83,1 81,8 81,9 87,3 90,3 92,1 92,9 92,9
20-59 ans 100,0 100,9 101,1 100,3 101,1 100,1 95,9 95,5 94,7 94,2 93,8
60 ans et plus 100,0 102,0 104,5 107,2 109,3 111,9 113,8 116,1 118,5 121,0 123,4
Tous ages 100,0 99,5 98,6 97,9 97,3 96,8 95,8 96,2 96,0 96,0 95,9
Ensemble
Teunes 100,0 91,2 84,5 83,1 82,2 82,5 87,9 90,8 92,6 93,3 93,4
Adultes 100,0 101,1 101,3 101,8 101,7 101,7 100,0 99,7 99,2 99,1 98,9
Agés 100,0 102,0 104,4 107,2 110,3 113,8 117,6 121,4 125,3 128, 4 131,9
Tous ages 100,0 99,9 99,8 99,6 99,5 99,7 99,3 99,6 99,8 99,8 99,8
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TABLEAU »° 3
Population active de la France, 1960-1970

Taux d'activité constants, mortalité constante, sans migrations

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
(en milliers, au ler janvier)
Hommes
14-19 ans 990 1039 1157 1212 1297 1393 1481 1484 1472 1457 1434
20-64 ans 11658 | 11654 | 11577 j 11583 | 11573 | 11551 11535 | 11605 | 11692 | 11780 | 11874
65 ans et plus 663 662 676 693 710 735 758 783 809 825 838
Total 13311 | 13355 | 13410 | 13488 | 13580 | 13679 | 13774 | 13872 | 13973 | 14062 | 14146
Femmes .
14-19 ans 692 725 787 848 909 978 1045 1 048 1038 1027 1012
20-59 ans 5092 5066 5019 4989 4978 4967 4965 5024 5085 5141 5193
60 ans et plus 840 846 855 864 872 876 881 886 891 893 896
Total 6624 6637 6661 6701 6759 6821 6891 6958 7014 7061 7101
Ensemble
Jeunes 1682 1764 1944 2060 2206 2371 2526 2532 2510 2484 2 446
Adultes 16750 | 16720 | 16596 | 16572 | 16551 | 16518 | 16500 16629 | 16777 | 16921 | 17067
Agés 1503 1508 1531 1557 1582 1611 1639 1669 1700 1718 1734
Total 19935 | 19992 | 20071 | 20189 | 20339 | 20500 | 20665 | 20830 | 20987 | 21123 | 21247
(indices, 1960 = 100)
Hommes
14-19 ans 100,0 104,9 116,9 122,4 131,0 140,7 149,6 149,6 148,7 147,2 144,8
20-G4 ans 100,0 100,0 99,3 99,4 99,3 99,1 98,9 99,5 100,3 101,0 101,9
65 ans et plus 100,0 99,8 101,9 104,5 107,1 110,8 114,3 » 118,1 122,0 124,4 126,4
Tous ages 100,0 100,3 100,7 101,3 102,0 102,8 103,5 104,2 105,0 105,6 | 106,3
Femmes
14-19 ans 100,0 104,8 113,7 122,5 131,4 141,3 151,0 151,4 150,0 148,4 146,2
20-59 ans 100,0 29,5 98,6 98,0 97,8 97,6 97,5 98,7 99,9 101,0 102,0
60 ans et plus 100,0 100,7 101,7 102,8 | 103,8 104,2 104,8 105,4 106,0 106,3 106,6
Tous ages 100,0 100,2 100,6 101,2 102,1 103,0 104,1 105,1 105,9 106,6 107,2
Ensemble
Jeunes 100,0 104,9 115,6 122,5 131,1 141,0 150,2 150,5 149,2 147,7 145,4
Adultes 100,0 99,8 99,1 98,9 98,8 98,6 98,5 99,3 100,2 101,0 101,9
Agés 100,0 100,3 101,9 103,6 105,3 107,2 109,0 111,0 113,1 114,3 115,4
Tous ages 100,0 100,3 100,7 101,3 102,0 102,8 103,7 104,5 105,3 106,0 106,6
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TABLEAU »° 4
Population active italienne présente, 1960-1970

Taux d'activité constants

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
(en milliers, au ler janvier)

Hommes

10-19 ans 1760 1745 1778 1813 1843 1881 1916 1870 1810 1786 1771
20-64 ans 12685 | 12810 | 12891 | 12967 13017 | 13054 | 13083 13185 | 13281 | 13379 | 13439
65 ans et plus 522 525 533 544 554 568 584 599 616 629 647
Total 14967 | 15080 | 15202 | 15324 15414 | 15503 | 15583 | 15654 | 15707 | 15 794 | 15857
Femmes

10-19 ans 1092 1083 1099 1118 1136 1160 1184 1164 1143 1122 1117
2059 ans 4110 4114 4145 4164 4141 4127 4114 4145 4172 4195 4202
G0 ans et plus 324 331 336 342 347 354 361 369 376 333 395
Total 5526 5528 5580 5624 5624 5641 5659 5678 5691 5700 5714
Ensembie

Teunes 2852 2828 2877 2931 2979 3041 3100 3034 2953 2908 2888
Adultes 16795 | 16924 | 17036 | 17131 17158 | 17181 | 17197 17330 | 17453 | 17574 | 17641
Agés 846 856 869 886 901 922 945 968 992 1012 1042
Total 20493 | 20608 | 20782 | 20948 21038 | 21144 | 21242 21332 | 21418 | 21494 | 21571

findices, 1960 = 100)

Hommes

Teunes 100,0 99,2 101,1 103,0 104,7 106,9 108,9 106,3 102,8 101,5 100,6
Adultes 100,0 101,0 101,6 102,2 102,6 102,9 103,1 103,9 104,7 105,5 165,9
Agés 100,0 100,6 102,1 104,2 106,1 108,8 111,9 114,8 118,0 120,5 124,0
Tous ages 100,0 100,7 101,6 102,4 103,0 103,6 104,1 104,6 104,9 105,5 105,9
Femmes

Jeunes 100,0 99,2 100,6 102,4 104,0 106,2 108,4 106,6 104,7 102,8 102,4
Adultes 100,0 100,1 100,8 101,3 100,8 100,4 100,1 100,8 101,5 102,1 102,2
Agées 100,0 102,1 103,7 105,5 107,1 109,2 111,4 113,9 116,0 118,2 121,9
Tous Ages 100,0 100,1 101,0 101,8 101,8 102,1 102,4 102,8 103,0 103,2 103,4
Ensemble

JTeunes 100,0 99,1 100,9 102,8 104,4 106,6 108,7 106,4 103,5 102,0 101,3
Adultes 100,0 100,8 101,4 102,0 102,2 102,3 102,4 103,2 103,9 104,6 105,0
Agés 100,0 101,2 102,7 104,7 106,5 109,0 111,7 114,4 117,3 119,6 123,2
Tous ages 100,0 100,6 101,4 102,2 102,7 103,2 103,7 1041 104,5 104,9 105,3
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TABLEAU »n° 5
Population active des Pays-Bas, 1960-1970

Taux d'activité constants, sans migrations

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
{en milliers, au ler janvier)

Hommes

15+19 ans 280 285 308 332 350 366 385 368 356 349 347
20-64 ans 2862 2912 2939 2971 3010 3054 3096 3161 3221 3279 3333
65 ans et plus 113 116 119 122 125 128 130 134 137 141 144
Total 3255 3312 3366 3 425 3 485 3548 361 3663 3714 3769 3824
Femmes

15-19 ans 263 269 288 312 330 341 357 341 330 325 323
20-59 ans 588 599 603 608 619 631 639 671 694 710 719
G0 ans et plus 43 44 45 46 47 49 50 51 52 54 54
Total 894 912 936 966 996 1021 1046 1063 1076 1089 1096
Ensemble

Teunes 543 554 596 644 680 707 742 709 686 674 670
Adultes 3450 3511 3542 3579 3629 3685 3735 3832 3915 3989 4052
Agés 155 160 164 168 172 177 180 185 189 195 198
Total 4148 4225 4302 4391 4481 4569 4657 4726 4790 4858 4920

(indices, 1960 = 100)

Hommes

15-19 ans 100,0 101,8 110,0 118,6 125,0 130,7 137,5 131,4 127,1 124,6 1239
20-64 ans 100,0 101,7 102,7 103,8 105,2 106,7 108,2 110,4 112,5 114,6 116,5
65 ans et plus 100,0 102,7 105,3 108,0 110,6 1133 115,1 118,6 121,2 124,8 127,4
Tous dges 100,0 101,7 103,4 105,2 107,1 109,0 110,9 112,5 114,1 115,8 117,5
Femmes

15-19 ans 100,0 102,3 109,5 118,6 125,5 129,6 135,7 129,6 125,5 123,6 122,8
20-59 ans 100,0 101,9 102,6 103,4 105,3 107,3 108,7 114,1 118,0 120,8 122,3
60 ans et plus 100,0 102,3 104,7 107,0 109,3 114,0 116,3 118,6 121,0 125,6 125,6
Tous ages 100,0 102,1 104,7 108,1 111,5 114,2 117,0 118,9 120,4 121,9 1241
Ensemble

Teunes 100,0 102,0 109,8 118,6 125,3 130,2 136,7 130,6 126,4 124,2 123 4
Adultes 100,0 101,8 102,7 103,8 105,2 106,8 108,3 111,1 113,5 115,6 117,5
Agés 100,0 103,2 105,8 108,4 111,0 113,6 116,1 119,4 122,6 125,2 1284
Tous ages 100,0 101,9 103,7 105,9 108,0 110,2 112,3 113,9 115,5 117,1 118,6
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TABLEAU »° 6
Population active de la Belgique, 1960-1970

Taux d'activité constants, sans migrations

1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970
(en milliers, au ler janvier)
Hommes .
14-19 ans 160,4 166,2 180,1 192,2 199,9 206,2 213,1 211,4 211,4 210,9 211,7
20-64 ans 2373,2 | 2356,6 | 2343,3 | 2333,3| 2327,5| 2323,5 | 2318,0| 2321,2 | 2323,7 | 2328,3 | 2331,8
65 ans et plus 91,1 92,5 94,9 97,6 9,6 101,9 104,6 107,7 110,4 112,6 114,8
Total 2624,7| 2615,3 | 2618,3 | 2623,1 | 2627,1| 2631,6 | 2635,7 | 2640,3 | 2645,5| 2651,8 | 2658,3
Femmes
14-19 ans 135,4 140,2 151,3 161,7 168,2 173,6 178,8 177,7 177,3 176,5 177,0
20-59 ans 860,5 853,0 842,1 833,9 831,4 830,5 830,1 836,9 8425 848,5 853,2
60 ans et plus 69,3 70,7 72,2 73,5 74,6 75,7 76,5 77,0 77,7 78,2 78,4
Total 1065,2| 1063,9 | 1065,6 | 1069,1{1074,2| 1079,8 | 1085,4| 1091,6 | 1097,5| 1 103,2 | 1108,6
Ensemble
Jeunes 295,8 306,4 331,4 353,9 368,1 379,8 391,9 389,1 388,7 387,4 388,7
Adultes 3233,71 3209,6 [ 3185,4 | 3167,2 3159,0 | 3154,0 | 3148,1| 3158,1 | 3166,2| 3176,8 | 3185,0
Agés 160,4 163,2 167,1 171,1 174,2 177,6 181,1 184,7 188,1 190,8 193,2
Total 3689,9| 3679,2 | 3683,9 | 3692,2| 3701,3| 3711,4 | 3721,1| 3731,9| 3743,0| 3755,0 | 3766,9
(indices, 1960 = 100)
Hommes
14-19 ans 100,0 103,6 112,3 119,8 124,6 128,5 132,8 131,8 131,8 131,5 132,0
20-64 ans 100,0 99,3 98,7 98,3 98,1 97,9 97,7 97,8 97,9 98,1 98,3
65 ans et plus 100,0 101,6 104,2 107,2 109,4 111,9 114,9 118,3 121,2 123,6 126,1
Tous dges 100,0 99,6 99,8 99,9 100,1 100,3 100,4 100,6 100,8 101,0 101,3
Femmes
14-19 ans 100,0 103,6 111,8 119,4 124,2 128,2 132,1 131,2 131,0 130,4 130,7
20-59 ans 100,0 99,1 97,9 | 96,9 96,6 96,5 96,5 97,2 97,9 98,9 99,1
60 ans et plus 100,0 102,0 104,2 106,1 107,6 109,2 110,4 111,1 112,1 112,8 113,1
Tous ages 100,0 99,9 100,0 100,4 100,8 101,4 101,9 102,5 103,0 103,6 104,1
Ensemble
Jeunes 100,0 103,6 112,0 119,7 1245 128,4 1325 131,6 131,4 131,0 131,4
Adultes 100,0 99,2 98,5 97,9 97,7 97,5 97,3 97,6 97,9 98,2 98,5
Agés 100,0 101,7 104,2 106,7 108,6 110,7 12,9 115,1 17,3 118,9 120,4
Tous ages 100,0 99,7 99,8 100,0 100,3 100,6 100,8 101,1 101,4 101,8 102,1
|
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TABLEAU n° 7

Population active par groupe d'dge

Taux d'activité constants et, sauf pour 1'Italie, sans migrations
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TABLEAU »° 8
Population active par sexe

Taux d'activité constants et, sauf pour |'Italie, sans migrations
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Les tableaux n° 2, 3, 4, 5 et 6 contiennent les
chiffres absolus et les pourcentages de la popu-
lation active entre 1960 et 1970, pour la république
fédérale d'Allemagne, la France, l'Italie, les
Pays-Bas et la Belgique (!). Les tableaux n° 7
et 8 représentent les mé&mes faits par des dia-
grammes, Il est recommandé de compléter 1'étude
des tableaux n°s 2 a 6 par ces graphiques, car ils
font clairement apparaftre les tendances de 1'évo-
lution.

Les tableaux n°s 2 4 6 donnent une idée de l'aspect
quantitatif du probléme que pose la formation
professionnelle, En additionnant les chiffres
relatifs aux jeunes gens exergant une activité, tels
qu'ils sont calculés pour 1962, on obtient le
résultat suivant:

TABLEAU »° 9

Jeunes gens exercant une activité en 1962
(en milliers)

Sexe . ’Sef(e' Total
masculin féminin
Allemagne (R.F.) 1497 1356 2853
France 1157 787 1944
Italie 1778 1099 2877
Pays-Bas 308 288 596
Belgique 180 151 331
4920 3681 8601

Bien qu'il faille, pour les raisons déja mentionnées,
considérer ces chiffres comme des valeurs approxi-
matives, ils donnent ane idée de 1'ordre de grandeur
avec lequel il faut compter dans les questions
intéressant la formation professionnelle de 1la
jeunesse active. Le tableau fait ressortir qu'il
y a, en 1962, dans les cinq pays environ 8 & 9 mil-
lions de jeunes pour lesquels il conviendrait de
prévoir des mesures de formation professionnelle;
en effet, les jeunes gens de dix-huit ou dix-neuf ans
qui ont déja terminé leur formation professionnelle
de base devraient, 4 vrai dire, continuer & suivre
des cours de perfectionnement et autres., Méme si
I'on exclut ces classes plus anciennes, il faudra
pourtant escompter cinq a six millions de jeunes
exercant une activité, ayant moins de dix-huit ans,
c'est-d-dire se trouvant encore a l'dge ou une
formation professionnelle méthodique est nécessaire,
Comme ces chiffres de la jeunesse active ne com-

3. Conséquences démographiques tirées de

L'étude conduit au résultat suivant: il existe au
sein de la C.E.E. un groupe d'Etats, comprenant

(*) Tel est 1'ordre suivi par 1'Office statistique des Communautés
européennes dans 1'étude utilisée ici.

ptennent pas les jeunes fréquentant des écoles
professionnelles 4 enseignement complet, parce
qu'ils comptent comme «étudiants», le chiffre de
5 a 6 millions représente la somme des jeunes
qui travaillent déja dans une entreprise, y recoivent
une formation quelconque ou au moins une formation

de courte durée,

Il est intéressant de faire le méme calcul pour
I'année 1970.
TABLEAU n»° 10

Jeunes gens exercant une activité en 1970
(en milliers)

Sexe' . ’Sef(e_ Total
masculin féminin
Allemagne (R.F.) 1669 1482 3151
France 1434 1012 2446
Italie 1771 1117 2888
Pays-Bas 347 323 670
Belgique 212 177 389
5433 4111 9544

On voit que le chiffre total de la jeunesse active
au-dessous de vingt ans dépassera d'un million
environ en 1970 celui de 1962; le plus fort ac-
croissement en valeur absolue et en valeur relative,
500000 en chiffres ronds, se produira en France.
Si les prévisions pour I'Iralie sont exactes, ce
pays sera le seul a n'enregistrer aucun accroisse-
ment. La république fédérale d'Allemagne fait
apparaitre un assez fort accroissement, mais c'est
1a un phénoméne apparent: il faut tenir compte du
fait que, de 1960 a 1962 puis jusqu'en 1964, le
nombre des jeunes diminue fortement et que l'aug-
mentation des années 1964 a4 1970 ne compense
pas intégralement cette diminution. La comparaison
des tableaux n°s 9 et 10 permet de tirer cette
conséquence générale que les plans ne doivent pas
se fonder sur les chiffres actuels, Il faut au
contraire calculer toute amélioration projetée de
la formation professionnelle de facon a assurer
les quantités requises de personnel et de moyens
matériels méme si le nombre des jeunes exercant
une activité augmente comme il est vraisemblable.
En outre, il faut faire ces calculs séparément,
pour les divers pays de la C.E.E., car leur évolution
démographique probable présente des différences
manifestement considérables. Sous cet angle, il
conviendra de considérer de plus prés les tableaux
n% 2 a8,

la documentation statistique présentée

N

la France, les Pays-Bas et la Belgique, a fort
accroissement de la jeunesse active, et un second
groupe, comprenant l'Allemagne et l'Italie, ou le
nombre des jeunes demeure stagnant. L'Allemagne



occupe une position & part, en ce sens qu'en 1970
le nombre des jeunes exercant une activité repré-
sentera seulement 93,4% de celui de 1960; la
différence entre la France et l'Allemagne prend
un relief particulier si 1'on oppose au pourcentage
allemand la valeur calculée pour la France, soit
145,4%. Ces chiffres mettent bien en lumiére le
phénoméne général du vieillissement de 1'Allemagne,
alors que la population frangaise rajeunit. Ce fait
apparaft plus nettement encore si 1'on considére
les deux derniers diagrammes des tableaux n°s 7 et
8. L'augmentation relative du nombre des personnes
dgées (hommes au-dessus de 65 ans, femmes
au-dessus de 60 ans) sera la plus forte en
Allemagne et la plus faible en France, alors
qu'inversement le chiffre total de la population
active évoluera de facon telle que, seule dans la
C.E.E., la république fédérale d'Allemagne
comptera en 1970 moins de personnes actives
qu'en 1960.11 en découle des problémes économiques
et politiques généraux qui dépassent largement
le cadre de cette étude. Il faut ici se demander
quelle signification possédent ces chiffres sur
le plan de la formation professionnelle. On peut
répondre que les Etats ou s'accroit le nombre
des jeunes exergant une activité se trouveront
surtout devant la tdche de développer la capacité

des institutions éducatives de telle maniére qu'elle
suffise, dans les prochaines années, a garantir
a4 tous les jeunes une formation aussi bonne que
par le passé; un relévement du niveau général de
formation ne sera guére possible dans ces pays.
En revanche, dans les pays a population jeune
constante, les efforts majeurs devront tendre a
compenser, par une amélioration qualitative de la
formation, le retard quantitatif sur les autres
membres de la C.E.E. En tout cas, ces statistiques
montrent que les tentatives faites pour harmoniser
la formation professionnelle doivent tenir compte
des disparités qui résultent d'une population
active 4 composition différente.

Mais il faut ici signaler immédiatement 1'importance
égale d'un autre aspect. Les chiffres des
tableaux n° 3 a 8 sont valables a la condition
que des mesures systématiques ne modifient pas
essentiellement la structure économique générale
des divers pays. Si cela se produit pourtant, le
chiffre et la composition de la population active
en seront tellement affectés qu'une situation
entiérement nouvelle pourra en résulter, Ces idées
trouveront leur meilleure illustration dans un
tableau présentant l'évolution structurelle prévue
de la population active de 1'Italie,

TABLEAU n»° 11

Evolution structurelle prérue de la population active de l'ltalie pendant la periode 1961-1975

En % En %
1961 de la population 1975 de la population
active active
Travailleurs qualifiés 4500000 22,5% 10300 000 49,29%
Techniciens 1000000 5,0% 3900000 18,66 %
Cadres 500 000 2,5% 2700000 12,92 %
Travailleurs non qualifiés 14 000 000 70,0 % 4000000 19,13 %
20000000 100,0 % 20900000 100,00 %
Si 1'Iralie veut atteindre les objectifs définis exercant une activité n'augmentera guére dans

par ce tableau, elle devra non seulement développer
considérablement la formation professionnelle
dans son ensemble, mais encore la modifier 4 bien
des égards. Par exemple, on manque entiérement
de réalisme en supposant que les écoles peuvent
former des travailleurs qualifiés en quantités
aussi massives qu'on le prévoit; en effet, on ne
peut trouver aussi rapidement ni les maftres que
cela requiert, ni les locaux ou moyens matériels
nécessaires. Le but ne pourra donc &we atteint
que si l'Italie organise elle aussi sur une vaste
échelle la formation professionnelle dans les
entreprises, comme cela se fait dans d'autres pays
de la C.E.E.; or c'est la pour ce pays une tache
nouvelle, Certes, en Italie, le nombre des jeunes
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I'avenir immédiat de sorte que de ce c6té aucun
probléme de formation professionnelle ne se posera;
mais il sera nécessaire de réorganiser l'enseigne-
ment professionnel dispensé aux jeunes, sinon
les plans établis ne pourront se réaliser. Actuelle-
ment, le rapport étroit entre la politique économique
et la politique de 1'éducation est illustré précisé-
ment par I'Iralie, et de facon particuliérement
suggestive. En outre, les exemples italiens et
francais présentent un grand intérét 4 un autre
titre. L'un des plus importants résultats des
recherches faites en vue de cette étude est que
méme les pays de la C.E.E. qui ont jusqu'a mainte-
nant donné la préférence a la formation profession-
nelle scolaire ont nettement tendance a intensifier




la formation professionnelle dans les entreprises,
patce qu'il est pratiquement impossible de créer
aussi rapidement qu'il le faudrait les écoles
requises par le développement quantitatif de la
formation professionnelle. Pour cette raison,

surtout en France, on reconnait maintenant, plus
que pendant les derniéres années, une valeur
positive a l'apprentissage dans I'entreprise.
C'est un fait dont les réflexions orientées vers
l'avenir devront tenir le plus grand compte,

4, Nécessité d'enquétes spéciales de I'Office statistique des Communautés européennes

sur les questions que pose la formation

Si I'on considére la documentation statistique
présentée jusqu'ici, on aboutit a la conclusion
que ces chiffres ont une importance telle, pour les
décisions de la C.E.E, sur sa future politique de
formation professionnelle, qu'il faut vérifier leur
exactitude, Par exemple, le tableau n° 4 indique
que le nombre des jeunes exercant une activité en
Italie représentera, en 1970, seulement 101,3% de
celui de 1960, c'est-d-dire qu'il restera pratique-
ment inchangé, Dans ces conditions, on peut
établir un plan de réforme de la formation profes-
sionnelle en Italie, opération nécessaire a la
réalisation des objectifs exposés au tableau n° 9.
Mais si la population de I'Italie devait évoluer
autrement que le prédit le tableau n° 4, si au
contraire la population augmentait fortement, comme
en France par exemple, la refonte amorcée a
partir des données du tableau n° 9 ne pourrait se
réaliser et tout le systéme de formation connaltrait
les plus grandes difficultés. Il serait tout aussi
dangereux pour la cause de la formation profes-
sionnelle en Italie que les valeurs du tableau n° 9
se révélent fausses ou utopiques. Bien entendu,
1'on mentionne ici 1'Italie & titre d'exemple illus-
trant une idée générale; il faut de méme examiner
d'un oeil critique les valeurs calculées pour les
autres pays. Il ressort de ces réflexions qu'on ne
peut faire des plans visant a harmoniser et a
développer sur une large échelle la formation
professionnelle en Europe que si la C.E.E. peut
asseoir une telle politique d'éducation sur des
statistiques absolument sires, La question se
pose de savoir si c'est déja le cas de la documen-
tation dont dispose 1'Office statistique des Com-
munautés européennes. Maintes remarques des
commentaires accompagnant les tableaux utilisés
ici autorisent a supposer qu'a bien des égards les
rapporteurs de cet Office jugent eux-mémes avec
quelque scepticisme les chiffres publiés, parce
qu'ils connaissent les faiblesses de la documen-
tation de base. Il faut donc examiner comment
I'Office statistique peut réunir une documentation
absolument sfire, qui permette d'asseoir les déci-
sion a prendre en matiére d'harmonisation de la
formation professionnelle,
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professionnelle dans les entreprises

3
Riche d'enseignements, la documentation de
I'Office statistique des Communautés européennes
demeure toutefois insuffisante, dans la mesure ou
elle ne contient aucune indication sur le nombre
des jeunes exercant une activité et recevant une
formation professionnelle. D'autres publications de
1'Office statistique ne renferment pas non plus de
telles indications. De ce fait, il est beaucoup plus
difficile de formuler un jugement sur la situation
actuelle et de dresser des plans de développement,
Lors d'une visite aux fonctionnaires compétents
de 1'Office statistique, l'auteur de cette étude a
donc demandé comment s'expliquait l'absence de
données chiffrées sur les «apprentis» au sens le
plus large du terme. Comme 1'a montré la réponse,
on sait trés bien a 1'Office statistique que c'est
une grave lacune, qu'il faudrait faire disparaitre,
Mais on donnait a entendre que les enquétes
statistiques sur la formation professionnelle dans
les entreprises seront seulement possibles quand
tous les pays de la C.E.E. comprendront par le
terme «apprenti» la méme unité de dénombrement;
or ce n'est pas actuellement le cas. Les mots
apprenti, apprendista, leerling et Lehrling ne
désignent pas le méme contenu juridique et effectif.
C'est donc sciemment que l'on a négligé les
enquétes statistiques sur l'apprentissage dans les
pays de la C.E.E., car une telle enquéte n'a de
valeur que si l'on détermine claitement au préalable
ce qu'il faur entendre par les notions statistiques
de «formation professionnelle dans ['entreprise»
et d'«apprenti». Mais les statisticiens ne peuvent
a eux seuls définit le contenu de ces unités de
dénombrement; ils doivent au contraire s'en
remettre aux experts de la formation professionnelle
pour savoir comment délimiter ces nouvelles notions
statistiques. Pour satisfaire aux exigences scien-
tifiques, la création de statistiques portant sur la
formation professionnelle dans les entreprises
suppose donc que 1'on organise une collaboration
de ce genre entre experts en formation profession-
nelle et experts en statistique; les conversations
que l'auteur a eues a 1'Office statistique des
Communautés européennes lui ont donné l'impres-
sion qu'on se féliciterait la-bas d'une telle coopé-




ration. L'installation d'un tel comité commun ferait
donc partie des mesures immédiatement réalisables,
‘Notons en passant que la remarque s'applique de
méme aux questions intéressant la formation
professionnelle scolaire, Les termes école, scuola
et Schule ne sont absolument pas synonymes et
il existe justement dans le domaine de la formation
professionnelle d'autres expressions désignant
aussi une formation a caractére scolaire. Sur ce
point également il est donc nécessaire de définir
une notion statistique qui puisse, sur tout le
territoire de la C.E.E., servir de base aux dénombre-
ments urgents,

On peut se demander si la création de notions
statistiques uniformes en vue des enquétes sur la
formation professionnelle dans la C.E.E. ne peut
atendre que les progrés de 1'harmonisation aient
fait disparaftre dans une large mesure les diffé-
rences actuelles, Cette conception manque de
réalisme ; en effet, elle méconnait la lenteur avec
laquelle s'accomplira vraisemblablement le pro-
cessus de rapprochement des systémes de formation
en Europe. On ne peut différer si longtemps 1'éta-
blissement de statistiques portant sur la formation.
Au contraire, on ne pourra planifier et réaliser
progressivement 'harmonisation de la formation
professionnelle que s'il existe a cet effet une
documentation statistique suffisante. Il n'y a donc
pas d'autre solution que de créer en premier lieu
des notions statistiques pour recenser, selon des
principes identiques, les faits ressortissant a la
formation professionnelle, sans que l'on puisse
préjuger, par cette facon de définir les unités de
dénombrement, de quels principes 1'harmonisation
de la formation professionnelle devra s'inspirer
par la suite,

Compte tenu des expériences recueillies au cours
des travaux qui ont servi A préparer cette étude,
indiquons encore quelques autres points qui
présentent une importance pour les problémes
posés par la statistique de la formation profession-
nelle. Bon nombre de questions peuvent seulement
s'éclaircir si 1'on demande aux entreprises des
renseignements  statistiques. En général, les
entreprises étaient également disposées a fournir
de telles informations ; dans certains cas, pourtant,
des difficultés surgissaient, imputables a une
interprétation trés étroite du secret d'entreprise.
Ce sont précisément les entreprises connues pour
I'excellente formation professionnelle de leurs
jeunes travailleurs qui .ont assez souvent refusé
de communiquer des éléments précis et surtout de
fournir des chiffres. Elles justifiaient comme suit
leur attitude: étant donné le manque actuel de
personnels qualifiés, la formation professionnelle
est un moyen de la politique d'entreprise pour
pallier certains dangers qui menacent la firme du

cbté du facteur économique travail, Précisément
parce que les méthodes de formation s'étaient
révélées efficaces, on ne souhaitait pas que des
maisons concurrentes pussent les connaitre et
les utiliser. Les problémes concernant la formation
professionnelle dans l'entreprise étaient donc
traités comme des secrets d'entreprise, sur lesquels,
a la rigueur, les dirigeants, mais en aucun cas les
personnes directement engagées dans le travail de
formation, avaient le droit de fournir des renseignes
ments plus précis; de la sorte, les conversations
n'apportaient alors pas le résultat concret espéré.
Quand on connaft la situation existant sur le marché
du rtravail, on comprend que les entreprises en
usent ainsi, Il faut pourtant triompher de cette
mentalité, car elle empéche de faire toute Ila
lumiére sur les questions qui importent précisément
si 1'on veut juger de la formation professionnelle
dans les entreprises. Mais op doit en tout cas
tenir compte de cette attitude quand on demande des
renseignements a ces derniéres; la teneur et la
forme des questions statistiques doivent s'adapter
a cet érat d'esprit. En méme temps, on doit essayer,
en faisant intervenir les organisations patronales,
d'amener les milieux dirigeants de 1'économie
a mieux comprendre que la formation professionnelle
dans l'entreprise intéresse la collectivité écono-
mique et que, par conséquent, chaque firme devrait
se montrer disposée i fournir des renseignements
sur ce qu'elle fait, d'une part, et 4 donner les
informations statistiques sollicitées, d'autre part.

De nouveaux problémes apparaissent quand on
exploite la documentation statistique des chambres
de commerce, organisations économiques spécia-
lisées, organisations patronales et syndicats,
Elle est également indispensable a l'intelligence
profonde des problémes que pose la formation
professionnelle, car ces groupements disposent
de documents qu'aucun service officiel ou com-
munal ne posséde. Mais il ne faut pas perdre de
vue que de telles organisations ont parfois tendance
a présenter leur matériel statistique sous un jour
favorable a la réalisation de certaines fins de
politique économique ou de politique sociale. C'est
également un fait objectif dont il faut bien s'ac-
commoder, On réduira sa signification en faisant
autant que possible porter les questions sur des
faits isolés, a contenu précis et bien délimité,
laissant ainsi aux fonctionnaires des organisations
une marge trés érwroite pour modifier les chiffies
conformément 4 leurs desseins. Comme les
enquétes statistiques auprés de ces services
s'imposent si I'on veut se faire une idée claire de
la formation professionnelle telle qu'elle se
déroule effectivement dans 1'entreprise, on ne
peut justement se dispenser de réfléchir a la
fagon d'éliminer les sources d'erreurs qui tiennent
aux caractéristiques propres A ces institutions
etorganismes,




Pour résumer, soulignons & nouveau que l'un des
travaux les plus urgents préludant 4 1'harmonisation
de la formation professionnelle devrait consister
en des enquétes sur la formation professionnelle
de la jeunesse active, telle qu'elle existe ac-
tuellement dans les pays de la C.E.E., enquétes
auxquelles procéderait 1'Office statistique des
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Communautés européennes, sur la base des propo-
sitions faites par un comité d'experts a créer,
A ce sujet, il conviendrait de commencer par une
enquéte sur la formation professionnelle dans les
entreprises, parce qu'au stade actuel de 1'évolution
ce domaine posséde une importance toute particu-
liére.



ll. LA FORMATION PROFESSIONNELLE DANS LES ENTREPRISES AU SEIN DE LA C.E.E,,
EXPOSEE ESSENTIELLEMENT A PARTIR DE DOCUMENTS STATISTIQUES

1. Remarques générales

On a déja signalé dans le chapitre précédent que
les méthodes employées par les divers pays de la
C.E.E. pour relever statistiquement les faits
intéressant la formation professionnelle dans les
entreprises présentent de telles différences qu'il
n'est pas encore actuellement possible de brosser
un tableau statistique d'ensemble. Et cela pour
plusieurs raisons. Les systémes statistiques
des divers pays sont établis selon des principes
forts différents. De plus, les unités fondamentales
des recensements, par exemple les notions statis-
tiques d'apprenti et d'école, répondent a4 des défie
nitions différentes dans les diverses parties de
I'Europe. Dés que l'on rassemble dans un méme
tableau des chiffres provenant de plusieurs pays,
on s'expose a additionner des grandeurs hétéro-
génes, On ne saurait donc qu'avec les plus grandes
réserves dresser des tableaux synoptiques qui
fournissent, sur la formation professionnelle dans
les enweprises, des renseignements valables
pour toute la C.E.E, Comme on l'a déja exposé,
I'Office statistique des Communautés européennes
a renoncé pour cette raison a calculer de tels
chiffres relatifs aux apprentis.

Mais, malgré cette prudente réserve, la documenta-
tion concernant tous les pays de la C.E.E. apporte
4 celui qui en prend une vue d'ensemble des
enseignements essentiels. Le plus important de
tous est celui-ci: la formation dans les entreprises
sur la base d'un contrat d'apprentissage n'est
pas une forme en voie de disparition. Bien au
contraire, Mé&me dans les pays dont on affirme
souvent qu'ils tendent 4 transférer aux écoles
techniques la tiche de formation professionnelle,
on constate statistiquement un renforcement de
la formation par l'apprentissage. Certes, le tableau
n'est nullement homogéne, et l'on peut observer
simultanément dans la plupart des pays des ten-
dances divergentes, de sorte qu'il est difficile
de prévoir celle qui finira par l'emporter. De plus,
dans presque tous les pays de la C.E.E., la forma-
tion professionnelle ne reléve pas d'une seule
administration, mais de plusieurs ministéres de
méme rang, dont les vues sur les objectifs et les
méthodes de la formation professionnelle divergent
souvent trés fortement. En outre, certaines collec-
tivités et associations exercent partout upe in-
fluence déterminante sur les domaines particuliers
de la formation professionnelle qui les intéressent,
ce qui rend encore plus confuse la situation dans
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les divers pays. Pour aucun des Six la documenta-
tion statistique nationale ne donne une impression
globale assez claire pour que l'on puisse dire
nettement dans quel sens tend 1'évolution de la
formation -professionnelle, Il serait également
prématuré de s'appuyer sur l'augmentation générale
du nombre des apprentis, phénoméne déja men-
tionné, pour conclure que la formation profession-
nelle dans les entreprises l'emportera sur la
formation = scolaire; en effet, la documentation
existante n'autorise pas de tels pronostics. Mais
le pronostic opposé, c'est-d-dire la disparition
de l'apprentissage, se justifie encore moins;
pareille affirmation ne peut en aucun cas se fonder
sur les chiffres dont on dispose.

Ces constatations montrent que les statistiques
existantes possédent une valeur appréciable malgré
leurs défauts. Elles permettent de vérifier si les
propositions faites pour organiser la formation
professionnelle s'appuient sur des tendances
statistiquement décelables de 1'évolution. Pour
les questions intéressant la formation profession-
nelle dans les entreprises, et plus particuliérement
les apprentis, pareille vérification révéle que les
documents statistiques dont on dispose autorisent
4 constater qu'un nouveau développement de
I'enseignement technique n'éliminera pas non
plus ce genre de formation professionnelle; ce
dernier gardera, au contraire, sa valeur originale et
gagnera vraisemblablement en importance au cours
des dix prochaines années,

Avant d'étudier la situation dans les divers pays,
une autre remarque générale s'impose. Essayer
d'indiquer au début de chaque monographie les
sources de données statistiques et l'organisation
des statistiques de formation professionnelle
déborderait largement le cadre de cette étude.
Bien qu'a vrai dire la connaissance de ces par-
ticularités soit de rigueur si l'on veut formuler
un jugement critique sur la documentation présentée
dans les pages qui suivent, il faut ici renoncer
a tout commentaire, Aprés nous &tre occupés de
ces problémes, nous devons cependant considérer
qu'il serait souhaitable que les autorités de la
C.E.E. prennent l'initiative d'une étude spéciale
traitant de ces questions, Il existe dans les divers
pays, sous les dénominations les plus variées et
aux endroits les plus différents, une abondante




documentation statistique, guére exploitée jusqu'a
maintenant, bien que la connaissance de ces
documents soit extrémement importante pour
1'organisation future de la formation professionnelle.
Mais on ne pourra en tirer parti que lorsqu'une
enquéte spéciale aura systématiquement rassemblé

toute la documentation existant en Europe sur la
formation professionnelle. En rédigeant la présente
étude, nous avons ressenti l'absence d'un tel
travail; cette lacune compliquant notablement la
tiche, nous insistons ici sur la nécessité d'y
remédier,

2. La formation professionnelle dans les entreprises en république fédérale d'Allemagne

On sait généralement qu'en République fédérale
la formation professionnelle dans les entreprises
a plus d'importance que la formation profession-
nelle scolaire. Ce fait ressort trés clairement
du tableau n°12 ci-aprés. Pour les comprendre,
quelques rematques préliminaires s'imposent,
"En Allemagne, la scolarité est obligatoire jusqu'a
dix-huit ans. Exception faite de quelques «cas
sans importance ici, tous les jeunes fréquentent
donc une école jusqu'a cet 4ge. De la sixiéme
a la dixiéme année tout enfant doit fréquenter une
école primaire (Volksschule). A partir de la
dixiéme année, plusieurs options se présentent.
Les enfants peuvent fréquenter soit une école
primaire, soit une école moyenne (Mittelschule)
soit une école du second degré (Gymnasium).
Les enfants quittent 1'école primaire a quatorze ans
ou a quinze ans. Ils ont alors le choix entre
deux possibilités principales. Ou bien ils entrent
dans une entreprise pour y commencer leur forma-
tion professionnelle; dans ce cas, ils doivent
suivte les cours d'une école professionnelle
(Berufsschule) pour compléter la formation regue
dans 1'entreprise. Ou bien ils choisissent la voie
de la formation professionnelle scolaire et fré-
quentent une école professionnelle spécialisée
(Berufsfachschule). Par suite, la colonne 5 du
tableau n® 12 donne une idée du nombre des jeunes
gens qui optent pour la formation professionnelle
dans 1'entreprise, et la colonne 6 indique combien de
jeunes gens préférent la formation profession-
nelle scolaire. Enfin la colonne 7 contient les
effectifs des écoles spécialisées (Fachschulen).
I s'agit de jeunes gens et d'adultes qui ont
d'abord regu, dans une entreprise, une formation
professionnelle, qu'ils veulent ensuite élargir et
approfondir en fréquentant une école spécialisée,
Le type le plus connu du public est, en Allemagne,
I'école d'ingénieurs (Ingenieurschule). Le ta-
bleau n° 12 ne concerne donc qu'en apparence les
seules écoles, Les colonnes 5, 6 et 7 font au
contraire apparaftre la relation entre formation
professionnelle dans l'entreprise et formation
professionnelle scolaire. Le tableau est emprunté
a «Die Jugend in Schule und Beruf» (La jeunesse
des écoles et des métiers), ouvrage publié par le
ministére fédéral du travail et des affaires sociales,
Bonn, 1959, p. II, 4 et 5.
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Comme le tableau n°12 porte sur l'année sco-
laire 1955/1956, il convient de commencer 1'examen
par les jeunes gens et jeunes filles nés en 1941,
ayant par conséquent entre 14 et 15 ans en
1955/1956. Les colonnes 3 et 4 (écoles moyennes
et écoles du second degré) seront provisoirement
négligées ; l'attention doit plutdt se porter sur les
colonnes 1, 2, 5 et 6. On voit qu'environ la moitié
des jeunes fréquentait alors 1'école primaire,
306730 s'étaient pourtant déja engagés dans la
voie professionnelle, soit 284563 en entrant dans
une entreprise et seulement 22167 en s'inscrivant
4 une école professionnelle spécialisée. Pour
la classe 1940(%), qui comprend les jeunes gens
de 15 et 16 ans, on voit clairement que la plupart
avaient dans l'intervalle quitté 1'école primaire.
600165 d'entre eux fréquentaient des écoles
professionnelles (Berufsschulen), ce qui signifie
qu'ils étaient entrés dans une enweprise;
46869 seulement suivaient les cours d'une école
professionnelle spécialisée, Pour les classes
suivantes le rapport numérique entre les écoles
professionnelles et les écoles professionnelles
spécialisées montre que seule une minorité de la
jeunesse active recoit en république fédérale
d'Allemagne sa formation professionnelle dans
une école technique avec enseignement complet
et que la grande majorité emprunte la voie de
I'entreprise ; ces jeunes gens sont par conséquent
recensés par la statistique scolaire comme éléves
des écoles professionnelles.

Fait intéressant, la formation professionnelle sco-
laire joue chez les filles un rdle notablement plus
important que chez les garcons ; cela tient en grande
partie au fait que les jeunes filles préférent trés
souvent la fréquentation d'une école de commerce
a I'apprentissage, Dans la colonne 7 (écoles spécia-
lisées), remarquons que les chiffres commencent
seulement trois & quatre ans plus tard que pour les
écoles professionnelles. La raison en est qu'un
jeune homme doit avoir recu une formation profes-
sionnelle dans 1'entreprise avant de pouvoir s'ins-
crire dans une école spécialisée.

(M) N.A.T.: En Allemagne la «classe» a laquelle appartient un
jeune homme est celle de la naissance et non celle de l'incor-
poration.



TABLEAU »° 12

Eléves ou étudiants inscrits dans les établissements d'enseignement général et d'enseignement professionnel
dans la répyblique fédérale d'Allemagne (sans la Sarre), d'aprés l'année de naissance, année scolaire 1955/1956

Die Schiiler bzw. Studierenden in den allgemeinbildenden und berufsbildenden Schulen der BR Deutschland
(obne Saarland) nach Geburisjabren im Schuljabr 1955/1956

Schiiler bzw. davon (Sp. 1) waren in
. Studierende allgemeinbildenden Schulen bemfsbildenden Schulen
Geburtsjahr insgesamt ~ —
Volksschulen(a)| Mittelschulen |héheren Schulen| Berfsschulen | Berufsfachsch. | Fachschulen
1 2 3 4 5 6 7
Insgesamt
1950 226 226 - - - - -
1949 240391 240391 - - - - -
1948 668687 668687 - - - - -
1947 667 456 667 456 - - - - -
1946 624375 624316 17 42 - - -
1945 518 579 484021 10 764 23794 - - -
1944 704219 565 754 42730 95735 - - -
1943 719382 552159 51 134 116 089 - - -
1942 700 415 542 549 49652 106 664 1550 - -
1941 1002518 514767 63 473 117 548 284 563 22 167 -
1940 914848 97782 62253 107779 600 165 46869 -
1939 850 469 9667 48 454 88 833 666923 36 592 -
1938 554824 2 304 (b) 18033 64598 435967 19 890 14032
1937 223304 - 2915 45965 144323 9712 20 389
1936 112922 - 288 31698 55791 4948 20197
1935 57 387 - 90 14 410 23561 2610 16716
1934 27831 - - 4261 8995 1326 13 249
1933 18 352 - - 947 6729 628 10048
1932 11158 - - 323 - 1697 9138
1931 8 347 - - 852 - - 7495
1930 6174 - - - - - 6174
1929 4545 - - - - - 4545
1928 3357 - - - - - 3357
1927 2431 - - - - - 2431
1926 1900 - - - - ‘ - 1900
1925 1495 - - - - - 1495
1924 5465 - - - - - 5 465
Insgesamt 8651057 4970079 349803 819538 2228 567 146 439 136631
Ménnlich )
1950 118 118 - - - - -
1949 123 453 123453 - - - - -
1948 343100 343100 - - - - -
1947 341147 341 147 - - - - -
1946 319125 319103 1 21 - - -
1945 263575 245663 4809 13103 - - -
1944 359868 285678 20128 54062 - - -
1943 368006 276942 24771 66293 - - -
1942 358 461 273 064 23830 60740 827 - -
1941 514966 263781 28772 67534 148873 6006 -
1940 476879 53 664 , 27035 62694 320987 12 499 -
1939 449 582 5189 21328 52 401 359895 10769 -
1938 315866 1300 (b) 8825 40883 252846 5631 6381
1937 140771 - 1677 30841 94693 3070 10 490
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TABLEAU n° 12 (suite)

Schiiler bzw,

davon (Sp. 1) waren in

Geburtsjaht Swdierende allgemeinbildenden Schulen berufsbildenden Schulen
insgesamt Volksschulen(a)| Mittelschulen [héheren Schulen| Berufsschulen | Berufsfachsch. Fachschulen
1 2 3 4 5 6 7
Ménnlich
1936 75333 - 181 22308 39723 1827 11294
1935 40987 - 55 11033 18 250 932 10717
1934 21351 - - 3582 7549 530 9690
1933 14929 - - 830 5850 228 8021
1932 8690 - - 283 - 826 7581
1931 7101 - - 733 - - 6368
1930 5213 - - - - - 5213
1929 3777 - - - - - 3777
1928 2768 - - - - - 2768
1927 1941 - - - - - 1941
1926 1451 - - - - - 1451
1925 1108 - - - - - 1108
1924 3911 - - - - - 3911
Insgesamt 4563 477 2532202 161 412 487 341 1249493 42318 90711
Weiblich
1950 108 108 - - - - -
1949 116938 116 938 - - - - -
1948 325587 325587 - - - - -
1947 326309 326 309 - - - - -
1946 305250 305213 16 21 - - -
1945 255004 238 358 5955 10691 - - -
1944 344351 280076 22602 41673 - - -
1943 351 376 275217 26 363 49796 - - -
1942 341954 269 485 25822 45924 723 - -
1941 487552 250 986 34701 50014 135690 16 161 -
1940 437969 44118 35218 45085 279178 34370 -
1939 400 887 4 478 27126 36432 307028 25823 -
1938 238958 1004 (b) 9208 23715 183 121 14259 7651
1937 82533 - 1238 15124 49630 6642 9899
1936 37589 - 107 9390 16 068 3121 8903
1935 16 400 - 35 3377 5311 1678 5999
1934 6 480 - - 679 1446 796 3559
1933 3423 - - 117 879 400 2027
1932 2 468 - - 40 - 871 1557
1931 1246 - - 119 - - 1127
1930 961 - - - - - 961
1929 768 - - - - - 768
1928 589 - - - - - 589
1927 490 - - - - - 490
1926 449 - - - - - 449
1925 387 - - - - - 387
1924 1554 - - - - - 1554
Insgesamt 4087580 2437877 188391 332197 979074 104121 45920

(2) Einschl. Sonderschulen,

(b) Jahrgang 1938 und friher,
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Jetons enfin un coup d'oeil sur les colonnes 3
(écoles moyennes) et 4 (lycées). Il faut considérer
qu'un éléve de l'école professionnelle a seulement
huit a dix heures d'enseignement hebdomadaire,
tandis qu'un éléve des deux derniéres catégories
en a trente ; dans la comparaison avec les écoles
4 enseignement complet, les écoles profession-
nelles doivent donc intervenir avec le tiers ou
le quart de leurs effectifs. Cela n'empéche pas
que les effectifs des écoles professionnelles
soient plus importants que ceux de l'enseignement
moyen et du second degré. Cela donne une idée
de l'intense développement des écoles profession-
nelles en Allemagne.

Le tableau n°13 ci-aprés donne une idée plus
exacte de la maniére dont se répartit la formation
professionnelle entre les entreprises et les écoles,
selon les divers secteurs économiques ; les chiffres
figurant dans la colonne «écoles professionnelles»
indiquent de nouveau le nombre des jeunes gens
travaillant dans une entreprise. Le tableau est
emprunté a la méme source, p. II, 6.

L'étude de ce tableau souléve de nombreux
problémes particuliers. Il faut cependant renoncer
ici 4 entrer dans le dérail; l'examen se limitera
aux aspects en rapport direct avec le sujet de
notre étude. Une chose apparait nettement: une
trés faible part de la jeunesse s'oriente vers
I'agriculture, Environ un million a trouvé un emploi
dans l'industrie et l'artisanat, a peu prés
un demi-million dans les entreprises commerciales,
Fait important, les jeunes filles se répartissent

d'une facon sensiblement autre que les jeunes
gens. Les chiffres concernant les éleves des
écoles professionnelles spécialisées montrent

clairement que la formation professionnelle purement
scolaire joue un rdle notablement plus important
dans le secteur tertiaire, c'est-a-dire commercial,
que dans le secteur de la production, c'est-a-dire
dans l'industrie et l'artisanat. Dans ce dernier,
cependant, l'enseignement technique est franchement
plus développé que dans le secteur commercial.
A ce sujet, il faut observer, pour 1'intelligence du
tableau, que 1l'expression «professions techniques»
désigne exclusivement les professions donnant
en général droit au titre d'ingénieur. Le tableau
présente certaines imperfections, imputables aux
insuffisances de la méthode suivie par i'enquéte.
D'abord, les chiffres concernant les «travailleurs
non qualifiés» sont probablement beaucoup trop
bas, et la derniére rubrique «sans profession, sans
travail, cours professionnels élémentaires», qui ras-
semble des éléments disparates, n'a pas grande va-
leur indicative, Le nombre des jeunes non qualifiés,
c'est-a-dire embauchés comme ouvriers ou employés
sans avoir recu de formation préalable, est supérieur
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au chiffre indiqué; on peut le prouver en opposant
au nombre total des jeunes gens exergant une
activité  professionnelle celui des apprentis
(Lehrlinge) et des candidats a4 la spécialisation
(Anlernlinge). Ces derniers chiffres ressortent
des tableaux nos 14 et 15 ci-aprés. Ils sont
empruntés A l'ouvrage déja cité, p. II, 5 et 6.

Puisque les chiffres du tableau n° 13 concernent
l'année scolaire 1955, nous partirons également
del'année 1955 pour étudier les tableaux n° 14 et 15.
La premiére partie révéle qu'il y avait alors au
total 1423566 apprentis et candidats a4 la spécia-
lisation, tandis que I'on comptait, selon le ta-
bleau n° 13, 2228567 éléves des écoles profession-
nelles. Il y avait donc 805001 jeunes qui tra-
vaillajent dans les entreprises sans recevoir de
formation professionnelle, Toutefois la situation
était complétement différente pour les deux sexes.
Sur les 1249493 jeunes gens, éléves des écoles
professionnelles, 989101 recevaient une formation
professionnelle, de sorte que 260392, soit enviton
un cinquiéme, étaient employés comme main-d'oeuvre
non qualifiée, Sur 979074 jeunes filles, seules
434365 recevaient une formation; 544599, soit
plus de la moitié, travaillaient donc comme ouvriéres
ou employées non qualifiées. Ces chiffres montrent
que la formation professionnelle des jeunes filles
requiert une attention toute spéciale et que 1'on
parvient 4 des conclusions erronées si I'on exploite
uniquement les chiffres concernant le sexe masculin,

Pour
avant

la présente étude, ce qui nous intéresse
tout, c'est la situation dans l'industrie,
I'artisanat et le commerce. Relévent de ces sec-
teurs, parmi les éléments du tableau n° 13, les
éléves des écoles professionnelles exercant des
professions industrielles et artisanales, techniques,
commerciales, travaillant dans les transports,
les services administratifs et juridiques. En
additionnant les totaux partiels, on trouve
1005997 jeunes gens et 468185 jeunes filles,
Pour 1955, les deuxiéme et troisiéme parties du
tableau n° 14 faisaient érat, dans 1'industrie,
l'artisanat et le commerce, de 901 639 jeunes gens
et de 420263 jeunes filles en apprentissage ou
candidats 4 la spécialisation. Il existait ainsi
dans ces secteurs économiques seulement
104358 jeunes gens et 47922 jeunes filles qui
ne recevaient pas une formation professionnelle

méthodique dans les entreprises, Ces chiffres
montrent clairement que la préparation de la
jeunesse a la vie professionnelle s'accomplit

en régle générale dans 1'entreprise,

Les trois parties du tableau n° 15 sont moins
importantes par leurs chiffres absolus que par
leurs pourcentages. La cinquiéme partie révéle
ce fait trés intéressant que le nombre des apprentis
de l'artisanat a augmenté de 5% seulement dans
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‘ TABLEAU »° 14
Ire partie. Apprentis et candidats & la spécialisation dans la R.F. d'Allemagne (sans la Sarre), depuis 1950

Ubersicht 1, Die Lebr- und Anlemnlinge in der BR Deutschland (obne Saarland) seit 1950

Lehs- und Anlernlinge davon
Jaht Zusammen Lehrlinge Anlernlinge
(Stichtag 31.12.) (@) [ i cgesamt | minnlich weiblich | insgesamt | minnlich | weiblich | insgesamt | minnlich weiblich
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Grundzahlen
1950 970926 729 058 241868 934023 723097 210926 36903 5961 30942
1951 1026 356 753751 272605 980903 745 406 235497 45453 8 345 37108
1952 1136 429 827 516 308913 1085646 818803 266 843 50783 8713 42070
1953 1212828 867 887 344 941 1155765 859 447 296318 57 063 8 440 48623
1954 1329130 940158 388 972 1266 295 930 149 336 146 62835 10009 52826
1955 1 423 566 989 101 434 465 1358452 978 021 380431 65114 11 080 54034
1956 1458 140 995 396 462744 1398684 985210 413 474 59 456 10186 49270
1957 1 406 345 9 432991 463046 1352889 934894 417995 53456 8 405 45051
Indexzahlen (1950 = 100)
1950 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1951 105,7 103,4 112,7 105,0 103,1 111,6 123,2 140,0 119,9
1952 117,0 113,5 127,7 116,2 113,2 126,5 137,6 146,2 136,0
1953 124,9 119,0 142,6 123,7 118,9 140,5 154,6 141,6 157,1
1954 136,9 129,0 160,8 135,6 128,6 159,4 170,3 167,9 170,7
1955 146,6 135,7 179,6 145,4 135,3 180,4 176,4 185,9 174,6
1956 150,2 136,5 191,3 149,7 136,2 196,0 161,1 170,9 159,2
1957 1448 1294 191,4 144,8 129.3 1982 144,9 141,0 145,6

(2) Einschlie8lich der Lehrlinge in der Landwirtschaft nach dem Stichtag vom 30. Juni des folgenden Jahres.

2e partie, Apprentis de l'industrie et du commerce et candidats a la spécialisation d'aprés les réles d'ap-
prentissage des chambres de commerce et d'industrie, 1950-1957

Ubersicht 2. Die gewerblichen und die kaufminnischen Lebrlinge und die Anlernlinge
nach der Lebrlingsrollenstatis tik der Industrie- und Handelskammern 1950 bis 1957

Lehr- und Anlemlinge Lehrlinge Anlernlinge
Jahr Zusammen gewerbliche kaufmdnnische
(Stichtag 31.12.) ménnlich weiblich ménnlich weiblich ménnlich weiblich minnlich weiblich
1 2 3 4 5 6 7 8
1950 254516 154638 159 166 7724 89420 123966 5930 22948
1951 279302 187 283 172898 9556 98 072 151426 8332 26 301
1952 324299 218127 207 080 11645 108529 178138 8690 28 344
1953 346 413 247 689 221 523 14856 116 471 200729 8419 32104
1954 377252 283607 236279 17 497 131009 229320 9964 36790
1955 411632 321612 256 166 20 446 144 450 259216 11016 41950
1956 438 269 349 306 274606 23505 153528 280552 10135 45249
1957 437 311 351130 275610 25601 153362 283527 8339 42002

3e partie. Apprentis et candidats & la spécialisation d'aprés les réles d'apprentissage
des chambres des métiers, 1950-1957

Ubersicht 3. Die Lebr- und Anlernlinge nach der Lebrlingsrollenstatis tik der Handwe rks kammemn 1950 bis 1957

Lehr- und Anlemlinge Lehrlinge Anlemlinge
Jahr Zusammen gewerbliche kaufménnische
(Sdchtag 31.12.) [ aoniich weiblich ménnlich weiblich ménnlich weiblich ménnlich weiblich
1 2 3 4 5 6 7 8
1950 428 597 80190 428 566 72196 - - 31 7994
1951 425439 78 355 425426 67548 - - 13 10807
1952 438966 81692 438943 67 966 - - 23 13726
1953 446 121 85000 446 100 68 481 - - 21 16 519
1954 475810 92578 475765 71769 - 4773 45 16 036
1955 490 007 98651 489943 74373 - 12194 64 12084
1956 475410 99 106 475356 73744 3 21341 51 4021
1957 430763 98 196 430694 72322 3 22825 66 3049
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TABLEAU n° 15

de partie. Apprentis et candidats a la spécialisation d'aprés les roles d'apprentissage
des chambres de commerce et d'industrie, par année d'apprentissage

Ubersicht 4. Die Lebr- und Anlemnlinge nach der Lebrlingsrollenstatistik
der Industrie- und Handelskammem,. nach Lebrjabren (2)

Jahr Lehelinge davon im . . . Lehrjahr Anlernlinge | davon im. .. Anlemjahr
(Stichtag 31. 12.) insgesamt 1. I 2. l 3. r 4, insgesamt 1. L 2,
Grundzahlen
1950 380276 141 489 121865 109277 7 645 28878 15926 12952
1951 431952 156028 153291 114652 7981 34633 18542 16091
1952 505392 172800 174124 147 167 11301 37034 19611 17 423
1953 553579 186973 187014 167 212 12380 40523 21513 19010
1954 614105 220721 200225 179994 13165 46754 26 154 20600
1955 6801278 240872 233719 194330 11357 52966 29344 23622
1956 732191 244097 254098 224288 9708 55384 28922 26 462
1957 738 100 231573 253 523 242774 10 230 50 341 25471 24870
Indexzahlen (1950 = 100)
1950 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1951 113,6 110,3 125,8 104,9 104,4 119,9 116,4 124,2
1952 132,9 122,1 142,9 134,7 147,8 128,2 123,1 134,5
1953 145,6 132,1 153,5 153,0 161,9 140,3 135,1 146,8
1954 161,5 156,0 164,3 164,7 172,2 161,9 164,2 159,0
1955 178,9 170,2 191,8 177,8 148,6 183,4 184,3 182,4
1956 192,5 172,5 208,5 205,2 127,0 191,8 181,6 204,3
1957 194,1 163,7 208,0 222,2 133,8 174,3 159,9 192,0

Se partie. Apprentis et candidats a la spécialisation d'aprés les réles d’apprentissage
des chambres des métiers, par année d'apprentissage

U'bersicht 5. Die Lebr- und Anlernlinge nach der Lebrlingsrollenstatis tik
der Handwerks kammern nach Lebrjabren (¢)

Jahr Lehrlinge davon im . .. Lehtjahr Anlernlinge davon im . . . Anlemjahr
(Stichtag 31, 12,) insgesamt 1 2, I 3, J 4, insgesamt L 2.
Grundzahlen
1950 500 762 149 209 160024 180 530 10999 8025 4437 3 588.
1951 492974 146914 178873 156 429 10758 10820 5356 5464
1952 506 909 145412 171578 177 144 12775 13749 6 404 7 345
1953 514 581 157 106 172 529 173 098 11848 16 540 7695 8845
1954 552307 182392 180029 176 519 13367 16081 6958 9123
1955 576 510 174223 205478 184244 12565 12148 4547 7601
1956 570 444 161852 197717 200803 10072 4072 1769 2303
1957 525844 145337 176 500 192 869 11138 3115 1425 1690
Indexzahlen (1950 = 100) -
1950 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1951 98,4 98,5 111,8 86,6 97,8 134,8 120,7 152,3
1952 101,2 97,5 107,2 98,1 116,1 171,3 144,3 204,7
1953 102,8 105,3 107,8 95,9 107,7 206,1 173,4 246,5
1954 110,3 122,2 112,5 97,8 121,5 200,4 156,8 254,3
1955 115,1 116,8 128,4 102,1 114,2 151,4 102,5 211,8
1956 113,9 108,5 123,6 111,2 91,6 50,7 39,9 64,2
1957 105,0 97,4 110,3 106,8 101,3 38,8 32,1 47,1

6e partie. Apprentis d'aprés les réles d'apprentissage des chambres d'agriculture, par année d'apprentissage

Ubersicht 6. Die Lebrlinge nach der Lebrlingsrollenstatistik der Landwirts cha ftskammern nach Lebriabren (%)

Jahr Lehrlinge davon im ... Lehrahr Jahr Lehrlinge davon im . ., . Lehrsjahr
(Stichtag 30.6.) | ins gesamt 1. ] 2. l 3, (Stichtag 30.6.) |insgesamt 1. I 2. r 3,
Gnundzahlen Indexzahlen (1951 = 100)

1951 31038 11077 13526 6 435 1951 100,0 100,0 100,0 100,0
1952 30095 10299 12672 7124 1952 97,0 93,0 93,7 110,7
1953 34272 12 521 13 400 8351 1953 110,4 113,0 99,1 129,8
1954 41958 15324 16 398 10236 1954 135,2 138,3 121,2 159,1
1955 43 416 16 081 16 340 10995 1955 139,9 145,2 120,8 170,9
1956 44805 14224 18116 12 465 1956 144,4 128,4 1339 193,7
1957 43 385 13203 16 433 13749 1957 139,8 119,2 121,5 213,7
1958 40587 11973 15478 13136 1958 130,8 108, 1 114,4 204,1

(@) Ohne Nachwuchskrifte auf Probe im 1. Lehrjahr.
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la période 1950 — 1957 remarquons la régression
intervenue aprés le maximum constaté en 1955,
Dans 1'agriculture, le nombre des apprentis s'est
accru de 30,8%; la encore il y a eu régression
aprés le maximum atteint en 1956. En revanche,
le nombre des apprentis enregistrés aupreés des
chambres de commerce et d'industrie n'a cessé
d'augmenter, et cela si fortement que le chiffre de
1957 dépassait de 94,1% celui de 1950. Le contraste
avec le pourcentage de l'artisanat est si exception-
nel qu'il faut considérer la chose de plus prés.

A cet effet on utilisera le tableau n° 16 ci-contre.
Il est emprunté au fascicule n° 74 de la «Schriften-
reihe des Deutschen Industrie- und Handelstages»,
«Berufsausbildung », année 1960, page 74 («Série
des documents publiés par la Fédération des
chambres de commerce et d'industrie allemandes»;
« Formation professionnelle »).

Ce tableau se fonde sur la seule documentation
statistique des chambres de commerce et ne
contient pas de chiffres relatifs a 1'artisanat.
Pour résoudre les questions qui nous intéressent
ici, il suffit de considérer les lignes horizontales
ou figurent, d'une part, les professions industrielles
exigeant un apprentissage et, d'autre part, les
professions commerciales exigeant un apprentis-
sage; les professions désignées par «et autres»
sont celles qui se rattachent trés étroitement
aux professions commerciales et peuvent par
conséquent étre comptées avec elles. On voit que
le nombre des apprentis de I'industrie est passé
de 117084 en 1947 a 220981 en 1960, soit & peu
prés le double. En revanche, le nombre des appren-
tis du commerce est passé de 120318 en 1947
a 455927 en 1960, ce qui représente 4 peu pré
le quadruple. Dans l'ensemble, l'évolution du
nombre des apprentis en Allemagne depuis la fin
de la derniére guerre se présente donc comme suit:
les effectifs ont augmenté de facon insignifiante
dans I'artisanat, doublé dans 1'industrie, quadruplé
dans le commerce; en outre, ils se sont accrus
dans l'agriculture, sans doute bien plus que dans
I'artisanat, mais bien moins que dans 1'industrie
et le commerce. Néanmoins ces pourcentages ne
doivent pas é&tre détachés des chiffres absolus;
en effet, il serait faux de sous-estimer le fait
que l'artisanat représente aujourd'hui comme hier
l'instrument essentiel de la formation profession-
nelle, La confrontation des taux d'accroissement
vise seulement i faire ressortir les mouvements
qui peuvent a long terme modifier notablement
la situation.

Les éléments ainsi dégagés des sratistiques
d'apprentissage ont une grande importance, car
ils démontrent statistiquement ce qu'affirmait le
premier chapitre de cette étude, i savoir que le
centre des problémes posés par la formation
professionnelle se situe aujourd'hui parmi les
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professions du secteur tertiaire. La formation
professionnelle dans les entreprises s'est dévelop-
pée quantitativement surtout dans le secteur
commercial et, dans une mesure beaucoup plus
restreinte, dans le secteur industriel, tandis que
I'artisanat connaft une stagnation qui permet
déja de discerner une tendance i la baisse du
nombre des apprentis, Nous devons par conséquent
le répéter une fois de plus ici: on commettrait
une erreur en s'occupant principalement des
professions industrielles et artisanales au cours
des discussions sur 1'harmonisation de la formation
professionnelle ; en effet, notre époque se carac-
térise manifestement par 1'évolution plus dynamique
des professions du commerce et des services.
Il faut toutefois rechercher si les autres pays de
la C.E.E. présentent les mémes phénoménes que
I'Allemagne. L'enquéte spéciale sur les apprentis,
a laquelle il serait souhaitable, nous l'avons déja
dit, que procédit 1'Office statistique des Communau-
tés européennes, devrait en conséquence s'attacher
particuliérement 4 résoudre ces questions.

Il existe 4 'heure actuelle en Allemagne 322 profes-
sions exigeant un apprentissage (Lehrberufe) et
134 professions demandant une formation de
courte durée (Anlernberufe) dans 'industrie;
32 et 35 respectivement dans le commerce; enfin,
128 et 15 dans l'artisanat. Le tableau n° 17 ci-aprés
fournit des renseignements sur les examens orga-
nisés par les chambres de commerce et d'industrie
(Deutscher Industrie- und Handelstag — Fédération
des chambres de commerce et d'industrie alle-
mandes, fascicule 74, page 104).

TABLEAU n° 17

Candidats aux examens des chambres de commerce
et d'industrie 1947-1960

Priiflinge der Industrie- und Handelskammern

G{:::Pl‘f:ge mﬁrlf:i‘;fche Gewerbliche ma,],(:i‘;f;he
Anlemberufe| LELE NG, | Beme Berufe
1947 52 000 55800
1948 55 500 43 800
1949 57600 51600
1950 61300 59500
1951 66 000 72300
1952 59500 82900
1953 74 000 103 500
1954 84900 117600
1955 91 000 129400
1956 93 400 145900
1957 101100 170800
1958 115200 189 600
1959 109300 182 500
1960 100082 173106




Le tableau suivant, portant le n° 18, donne des
indications sur les examens correspondants dans
I'artisanat.

TABLEAU »° 18

Candidats aux examens des chambres des métiers
1949-1959

Priiflinge der Handwerkskammern

Gesellenpriifungen
Anteil der

bestandenen an

abgelegt besmnden den abgelegten
(in %)
1949 171532 162771 94,9
1950 178969 170997 95,5
1951 177773 170 425 95,9
1952 155639 149 409 96,0
1953 174798 167 448 95,8
1954 172042 165110 96,0
1955 173915 166856 95,9
1956 179003 170855 95,4
1957 196685 186161 94,6
1958 191165 179691 94,0
1959 171823 159832 93,0

Les tableaux n°l17 et n°18 donnent une idée du
travail considérable que fournissent les chambres
en organisant les examens professionnels. En 1960,
les chambres de commerce et d'industrie allemandes
comptaient 4691 jurys avec 18623 membres pour
les examens de fin d'apprentissage du secteur
industriel, et 7199 jurys avec 27 012 membres pour
ceux du secteur commercial (DIHT, fasc. 74,
p. 144); dans l'artisanat, 12250 jurys fonction-
naient, avec 73500 membres. Pour apprécier a sa
juste valeur la portée de ces chiffres, il faut
songer que si les résultats des candidats sont
insuffisants, les jurys ont qualité pour examiner
si cet échec est imputable a une mauvaise formation
des jeunes dans les entreprises.Dans 1'affirmative,
ils peuvent proposer & la chambre de refuser
désormais a l'entreprise le droit de former des
apprentis. De la sorte les examens permettent
de conudler la qualification des entreprises a
dispenser une formation professionnelle. Une
particularité de la formation professionnelle dans
les entreprises allemandes est le développement
des ateliers d'apprentissage industriel. Les
tableaux suivants, n° 18 A, B et C, renseignent
sur le nombre des ateliers d'apprentissage indus-
triel en 1958 et sur leur répartition par secteurs,
Ils sont empruntés au livre du Dr Erwin Krause,
directeur du service de la formation professionnelle
dans les entreprises, organisme subventionné par
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le DIHT (Fédération des chambres de commerce
et d'industrie allemandes) et les organisations
patronales allemandes: «Grundlagen der Industrie-
pidagogik» («Fondements de la pédagogie indus-
trielle») Berlin, 1961, pages 86 et suivantes.

Il ressort de ces tableaux que les ateliers d'appren-
tissage se trouvent en trés grande majorité dans
le secteur métallurgique. Pour apprécier le degré
d'efficacité de ces institutions, il faut encore
se demander combien de temps les apprentis
passent en moyenne A l'atelier d'apprentissage.
La réponse est fournie par le tableau nol18 E.

Ces chiffres montrent qu'en régle générale les:
apprentis ne passent pas a l'atelier tout le temps
de leur apprentissage, soit d'ordinaire 36 mois ;
ils regoivent au contraire une bonne part de leur
formation dans l'entreprise méme, Il y a la une
différence essentielle par rapport aux colléges
d'enseignement technique francais (anciens centres
d'apprentissage) et aux écoles financées par les
entreprises industrielles de I'Italie du Nord, car
ces établissements dispensent en général aux jeunes
gens une formation compléte. Pour 1'Allemagne, en
revanche, il est caractéristique que I'industrie
s'attache a donner aux apprentis l'expérience de
I'atmosphére réelle des entreprises et, par suite,
ne leur fasse point passer tout le temps de leur
formation dans le milieu spécial de l'atelier
d'apprentissage. Néanmoins, méme pendant la
formation dans un service de l'entreprise, le jeune
homme est sous l'autorité du directeur des études,
qui veille a ce que l'apprenti passe méthodiquement
par les services importants pour sa formation.

Il faut distinguer «ateliers d'apprentissage» (Lehr-
werkstitten) d'avec «écoles d'entreprise» (Werk-
schulen). Au regard du droit scolaire, ces derniéres

sont des écoles professionnelles appartenant
aux entreprises. Selon Krause, leur nombre,
relativement restreint, est actuellement de 62.

Comme le probléme de 1'école d'entreprise prendra
vraisemblablement une importance majeure dans
I'avenir immédiat, nous citerons certains déve-
loppements de Krause sur cet ensemble de questions
(Krause, loc. cit. p. 97-98).

«Les écoles d'entreprise n'auront en général leur
chance que dans les grandes entreprises ayant
avec de gros effectifs d'apprentis la possibilité
de former des classes spéciales. Les grandes
entreprises sont pour la plupart implantées a
I'intérieur ou a proximité de villes assez importantes
ou existent également de bonnes écoles profes-
sionnelles publiques avec classes spéciales.
Par sa nature méme 1'établissement public cherche
a attirer dans son rayon d'action 1'élite des

apprentis des grandes entreprises et a tirer parti




*2[NYISSjUIG YD IPUSJQ 1Y A eSIF II[OA (e)

(4] 0619 IS€S9 194 0‘00t1 - <8y 0‘001 8591 191q38s3pung

- €L1 $€TT - €e 8z 91 T L8 wiafjozuayoy-S1aquIR BN A
1 626 ¥9v6 - L 1€ 98 691 082 $1aquanmpy-uapeq
1 <91 €€0Z 1 sz LT a 6T Ly UraIS[OH-81 4SS
€ 001 988 - 9‘0 y1 € €1 44 pue[IEEy
1 91 022 1 6'1 0z 6 L't sy z[ejd-pueUIayy
(1Y4 [521X4 795 61 €1 8% 9z ozt z'st 89¥ US[BSIY-UIIYIPION
14 (119 9.28 - 9‘9 L 44 €L ozt u3SYIBSIIPIAN
8 929 zT9 1 ¥y1 (14 0L Lot Ll uassay
1 81 1L02 - 1'e 8¢ <t ¥'z oy fmquey
- ¥9 L68 - 8‘0 1 14 11 6l uswaig
z 60¢ yzo € - €'e 8 91 y'e LS urpIag
1£4 £69 $0001 6 [9VA | 1€ <8 ‘ot €L urakeq
- st o¥s 1 - g'c 14 L1 e 113 uapeg

s | sy | ggenld, . revas A —
a1 -sapung -sapue] sopue
=$3JRYOSUT RWID)
39p [yezUY TS6T YPBU UIMNWSPIMIYITT 3NIN 86T USNIBISHIZMIYDT] AWesIH

ULIPUP] qOVY (p) UD[NYISS[NLIGYLD Y L2p 1MOS L2P[IqSNY pun dz1p]diqaT] +24qL ‘UDIIPISYLIMLYD ] 43P 14DZUY

puv] 4vd ‘(sanbyjqnd sajpouuorssafoid sajoop,p nayy juvudyg)
sasuudayua,p saj032 Sap anb 1Sury ‘SindgdOniysur Sinay ‘uorvuiof ap sadv(d sind| 22ap $3]022-S421121V SOP diqUON

V&8I o NVATUV.L

49



'IYDWIIIQ JAGN® JOTY URqIR|q ‘Uapiam Uawwoual Yorudsuy U] SIIPUE SISNpUINE JIP U ISSTUI[RIIA USIIPUE JIP USam 1P “31qa8sIpung wi IjQUneqiya] o1 21q Q)
‘neqsiag auyo ()

€LOETT | YSLE | LSTLY | £LSL¥ | 9881 | ZiSy | €96L¢ | OT101 | 18yZ1 | ¥oES | L€0€ | 186¥% | 86¥SI | 1L6Z | 3wesassup
13434 114 891 €9¢ - £< el | €T z8¢ 6% - 21y $901 | z¢ s¥nsuog
L8 - - - - - 6T - oy - - - - 81 [Putwgnuay pun -sFuniyeN
(1} 421 8¢ Lot 191 6 ¥ et | 682 80¢ 144 134 - 6€9 - Funprapiag
89% 1 6¥ 68 - - 6T L9 1174 61 - - - LST su XL,
81¢ 91 09 Le - 174 91z - - - - - 991 - uspIg pun JuIANg
ore - £6 - - - o€ L6 - - - - 06 - yPraQ pun 131deq
08¢ - 913 - - = - - 441 - = - €9 - aspa
L6 - - - - - - - - - - - L6 - rweiay
491 - - - - - 491 - - - - - - - se|D
Y6y - €8 - |- S 1L 0s1 - - - - <81 - zloH
LTy 9 - A - - 91z 1 A,:o € | sve TLOT | ¥6 - - 1349 vL stway)
ye - - - - - - - - - - - 143 - (q) (3Qyneqaya} 3uyo) neg
0ZSSOT | 845€ | GOLOT | O¥O¥ | 2Z6L1 | ¥OZE | €911 | €998 | BIEOI Rw v | ¥66T | 69S¥~] escT1 | TTIT 11833W pun uasty

S 1 O O - - - A O A S - I O

S O - - S S O A - "

.w.” 'L W W W .mu.. m uaddug syjeyosaary

[ B 1}

8CGT wiapup] pun (,) uaddni3syfvqosiizpy qovu 3unpiiqSnpjIviSyLaauqa] 13U 23 WIJULITUY pUn -4qd7] L3P 1qDIUY

~

g 8I o# NVAILV.L

861 ‘puvind 12 anbruwouoas adnosd ivd ‘a8vssyuaiddv,p ia1jain,] v uolPULOf dun JUPadd2L UOYDSY VOIS D] ¥ SIVPIPuUPd Sap 12 SHudddy Sap a1quON

50



TABLEAU »° 18 C

Répartition des professions enseignées dans des ateliers-écoles comptant plus de 100 apprentis
(45 sur un total de 135 professions)

Verteilung der in Lebrwerks tdtten vorkommenden Berufe mit dber 100 Lebrlingen (%)

Anzahl der Lehrlinge

Lehdinge

gfi;;m' Lehrberuf Wirtschaftsgruppe %;?:::. - 100
mit LW-Ausbildung insgesamt insgesamt in %
1. Maschinenschlosser Eisen und Mewll 36 551 55 468 66
2. Werkzeugmacher Eisen und Metall 11133 20590 54
3. Dreher Eisen und Metall 10510 18982 55
4, Starkstromelektriker Eisen und Metall 7995 12269 65
5. Mechaniker Eisen und Metall 7027 12323 57
6. Betriebsschlosser Eisen und Metall 6929 17115 40
7. Feinmechaniker Eisen und Metall 3954 5950 66
8. Elektromechaniker Eisen und Metall 3309 4925 67
9. Stahlbauschlosser Eisen und Metall 3280 7118 46
10. Technischer Zeichner Eisen und Metall 2884 12098 24
11, Blechschlosser Eisen und Metall 1931 4326 45
12, Kfz.-Schlosser Eisen und Metall 1747 2939 66
13. Former Eisen und Metall 1660 - 6097 27
14. Schiffbauer Eisen und Metall 1410 2323 61
15, Schmelzschweiller Eisen und Metall 1313 2184 60
16. Feinblechner Eisen und Metall 1080 2 426 45
17. Bauschlosser Eisen und Metall 1038 4329 24
18, Fernmeldemonteur Eisen und Metall 944 1708 55
19, Kupferschmied Eisen und Metall 939 1114 84
20. Chemielaborant Chemie 855 4794 18
21. Modelltischler Holz 758 1414 54
22, Universalfriser Eisen und Metall 565 912 62
23, Kessel- und Behilterbauer Eisen und Metall 479 752 64
24, Waagerechtbohrer Eisen und Metall 461 615 75
25. Rohrinstallateur Eisen und Metall 447 2092 21
26. Mébeltischler Holz 440 1855 24
27. Werkstoffpriifer Eisen und Mesall 371 568 65
28, Chemiefacharbeiter Chemie 343 726 47
29, Elektroinstallateur Eisen und Metall 340 868 39
30. Modellschlosser Eisen und Metall 323 805 40
31. Feinoptiker Eisen und Metall 295 397 75
32. Automateneinrichter Eisen und Metall 286 765 39
33. Schmied Eisen und Metall 273 582 47
34. Bau- und Geritetischler Holz 265 898 30
35. Elektrowickler Eisen und Metall 262 783 33
36. Stahlformenbauer Eisen und Metall 258 726 36
37. Metallflugzeugbauer Eisen und Metall 209 182 100
38. Polsterer Holz 180 1301 14
39. Universalhobler Eisen und Metall 178 305 58
40. Schiffszimmerer Eisen und Metall 172 307 56
41, Herrenschneider Bekleidung 162 603 27
42, Universalschleifer Eisen und Metall 159 293 55
43, Walzendreher Eisen und Metall 152 213 71
44, Damenschneider Bekleidung 130 1918 7
45, Maurer Bau 119 8161 1,5

(a) 45 von insgesamt 135 Berufen.
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TABLEAU »° 18 D
Principaux résultats de l'enquéte sur les ateliers d'apprentissage, au 15-4-1958

Hauptangaben der Lebrwerkstitten-Erhe bung
(Stichtag 15, 4. 1958)

1952 1958
Anzahl der gesamten Lehrwerkstitten mit mindestens 1 haupt-
amtlichen Ausbilder und 10 Ausbildungsplitzen 1034 (2) 1658
davon neue LW nach 1952 bis 1958 (bzw. 1945 bis 1951) 263 485
Zuwachs : 34% 41%
Anzahl der Lehrplatze 43370 65 351
Anzahl der Ausbilder 3170 6190
Anzahl der Lehrpldtze je Ausbilder 14 11
Anzahl der insgesamt fiir die Ausbildung zur Verfiigung stehenden
Werkbankplitze 62128
Maschinenplidtze 24627
Grofe der Lehrwerkstitten nach Ausbildungsplitzen:
bis 20 Lehrplitze 377  (36,5%) 662  (40,1%)
21 bis 40 Lehrplitze 339  (32,7%) 539 (32,5%)
41 bis 60 Lehrplitze 134 (12,9%) 216 (13 %)
61 bis 80 Lehrplitze 75 (7.3%) 98 (59%)
81 bis 100 Lehrplitze 36 (3,5%) 45 (2,7%)
101 bis 150 Lehrplitze 34 (3,3%) 57 (33%)
151 bis 250 Lehrplitze 27 ( 2,6%) 27 (1,6%)
251 bis 450 Lehrplitze 12 (1,2%) 11 (0,7%)
451 bis 600 Lehrplitze 3 (0,2%)
Zahl der Werkberufsschulen 55 62
Lehr- und Anlernlinge mit LW-Ausbildung 65328 123973
ohne Bergbau
davon entfallen auf Eisen und Metall 59118 80 % 105520 85%
Gesamtzahl der gewerblichen Ausbildungsverhdltnisse 200174 297 735

Anteil der Lehrlinge und Anlernlinge mit LW-Ausbildung

123973 x 100
297735

Verhiltnis der Lehrlinge zu den Anlernlingen (mit LW-Ausbildung)

(31.12,1951)

33%

(31.12.1957)

42%

95:5

(3) Ohne Westberin und Saadand.
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TABLEAU n° 18 E

Durée de la formation dispensée aux jeunes
dans les ateliers d'apprentissage

Ausbildungsdauer der Lebrlinge
in den Lebrwerkstdtten

Ausbildun gsdauer Anzahl det LW in %
1952 1958
3 Monate 1 8
6 bis 9 Monate 4 16
12 Monate 30 32
18 Monate 14 12
24 Monate 27 14
mehr als 24 Monate
und ganze Lehrzeit 24 18

des autres avantages résultant de la collaboration
avec ces derniéres, On comprend donc parfaitement
que l'école professionnelle municipale ne voit
pas d'un trés bon ceil les écoles d'entreprise. Il
en va tout autrement si une grande entreprise
a fort effectif d'apprentis est implantée loin des
centres de moyenne importance et ne peut recourir
a une école professionnelle assez importante,
Dans les cas de ce genre, jusqu'ici en nombre
limité, la création d'une école d'entreprise
s'impose,

Selon l'optique de 1'entreprise, cette école posséde
I'avantage de la proximité, mais selon 'optique
de l'école professionnelle moderne, elle présente
I'inconvénient d'une wop grande dépendance par
rapport 4 l'entreprise. Sans nul doute, la formation
pratique et la formation scolaire sont coordonnées
au mieux dans une école d'entreprise; sans nul
doute celle~ci tire du voisinage immédiat de
I'entreprise  des  avantages  techniques et
certainement aussi pédagogiques. L'intérét et le
zéle que suscite 1'école d'entreprise semblent
en général plus grands, car les apprentis savent
que l'entreprise est derriére elle. Nulle part la
collaboration entre 1'école et 1'entreprise ne
peut &treaussi étroite que dans untel établissement.

Ce facteur est aujourd'hui d'un poids considérable,
puisque 1'entreprise, par suite de 1'évolution
technique, comme nous l'avons vu, doit dispenser
des connaissances toujours plus étendues, ce qui
exige une coopération et une action concertée
avec l'école professionnelle. Par ailleurs, on fait
souvent a l'école d'entreprise le grief d'une
certaine «consanguinité », conséquence de
l'isolement complet des apprentis qui n'ont pas
I'occasion de rencontrer d'autres jeunes, méme
a 1'école professionnelle, On peut cependant se
demander si, & une époque ou les possibilités de
communication et de contact humain sont presque
excessives, ces objections d'ordre sociologique
pésent encore dans la balance.

On reproche fréquemment a 1'école d'entreprise

un autre inconvénient: elle insisterait trop
fortement et trop exclusivement sur I'aspect
technique, sur les connaissances spéciales

intéressant la branche, voire la firme; elle ne
ferait pas assez grand cas de la formation générale
et de l'instruction civique, dont 1'école profes-
sionnelle publique se soucie davantage. Cette
objection ne paraft pas rendre exactement compte
des conditions réelles existant dans les bonnes
écoles d'entreprise.»

A la fin de ce chapitre, nous devons ajouter qu'il
existe, certes, en République fédérale une
abondante documentation statistique sur les
problémes posés par la formation professionnelle,
puisque bon nombre d'autorités procédent a des
enquétes, de méme que les chambres en tant
qu'associations économiques autonomes de droit
public, les organisations patronales, les syndicats
ouvriers et d'autres organisations, Toutefois les
objectifs manquent d'unité, comme les méthodes
qui président a la tdche; par suite, le travail n'a
pas toute la valeur que les dimensions font
attendre. En outre, 4 cause de cette systémati-
sation insuffisante, plusieurs problémes importants
restent, sans solution, parce qu'aucun service ne
s'en préoccupe. Ainsi, malgré une apparente
abondance, il a été difficile de présenter dans
cette enquéte une documentation absolument sfire.

3. La formation professionnelle dans les entreprises francaises

Pour donner des indications sur la formation
professionnelle dans les entreprises francaises,
il est recommandé d'exploiter la documentation
officielle contenue dans la «Statistique de formation
professionnelle». Le «Centre d'études et de
recherches  documentaires de 1'enseignement
technique » en prépare et publie les volumes pour
le compte du ministére de 1'éducation nationale.
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L'auteur de cette étude a visité ce centie, installé
a Cachan et généreusement aménagé; a cette
occasion il a recueilli l'impression que la France
posséde une avance considérable sur tous les
autres pays de la C.E.E., car elle dispose déja
d'un service central scientifiquement organisé.
La remarque vaut surtout pour la comparaison entre
la France et 1'Allemagne. Bien que celle-ci fasse



beaucoupsur le plan de la formation professionnelle,
elle n'a pas réussi jusqu'd maintenant 4 créer
un institut central comparable. Sur le plan de la
statistique et de la documentation, c'est-a-dire
sur le plan ol sont traités scientifiquement les
problémes que pose la formation professionnelle,
la France posséde donc 'sur 1'Allemagne une
supériorité notable, Signalons a ce propos que
dans le cadre de 1'excellente «Encyclopédie
générale de 1'éducation francaise» deux volumes
abordent les questions-de formation professionnelle :
«L'enseignement technique et la formation profes-
sionnelle», publié par le ministére de 1'éducation
nationale, 432 + VII' pages, Paris 1954; «La
formation professionnelle», publié par le ministére
du travail et de la sécurité sociale en collaboration
avec d'autres ministéres, 303 pages, Paris 1954,
L'étude de ces ouvrages remarquables donne une
large connaissance de 1'enseignement frangais,
Depuis cette date, il est vrai, le «Code de
I'enseignement technique» (14 septembre 1956) a
apporté quelques changements; néanmoins, ces
deux ouvrages documentaires gardent leur valeur.
IIs contiennent en outre un volumineux appareil
statistique, qui reste précieux, parce qu'il révéle
les aspects fondamentaux, L'examen de la situation
actuelle doit bien entendu recourir 4 des chiffres
plus récents. Ils sont contenus dans la «Statistique
de formation professionnelle», déja mentionnée,
qui est donc toute indiquée comme base de la
présente étude. Les remarques qui suivent font
appel au volume de l'année scolaire 1958/1959.

Cette statistique englobe tous les ordres et tous
les degrés de 1'enseignement technique ; il importe
doncde dégager lesrenseignements qui se rapportent
4 la formation professionnelle dans les entreprises..

Il est bon de partir des «cours professionnels».
La page 87 dit 4 leur sujet:

«Cours professionnels

Ces cours, créés et réglementés par la loi du
25 juillet 1919, titre V, s'adressent aux jeunes
gens et jeunes filles 4gés de moins de 18 ans,
employés dans le commerce et dans I'industrie
comme apprentis.

Leur fréquentation est obligatoire dés qu'ils ont
été organisés conformément a la loi.

Cours municipaux

Ces cours sont créés dans les localités désignées
par arrété ministériel lorsque cette création a été
reconnue nécessaire par la commission locale
professionnelle. Ils sont gérés par les municipalités
et généralement organisés par un établissement
public d'enseignement technique.

Cours privés

Ce sontles cours qui n'entrent pas dans la catégorie
décrite ci-dessus, Ils sont fondés et administrés
par une association, un syndicat, une chambre
syndicale, une chambre de commerce.

Note importante

Les statistiques les concernant sont établies
comme il a été dit précédemment.

Elles ne comprennent pas les chiffres relatifs aux
cours professionnels organisés par les chambres
des métiers. Pour cette catégorie, se reporter aux
statistiques relatives a I'apprentissage artisanal,»

TABLEAU »° 19

Eléves des cours professionnels pendant l'année scolaire 1958/1959

Gargons en . . . année d'études
le 2e ze 4€ se Total
1. Cours municipaux 14566 12519 10342 301 11 37739
2. Cours privés 18 733 15 068 12685 403 6 46 895
33299 27587 23027 704 17 84634

Filles en . . . année d'études

1€ 2e 3e 4 se Total
1. Cours municipaux 6099 4519 3463 85 - 14166
2. Cours privés 13 054 8711 6317 78 8 28168
19153 13230 9780 163 42334
Nombre total des gargons 84634
Nombre total des filles 42334
126968
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Les cours professionnels correspondent par
conséquent aux Berufsschulen allemandes; les
chiffres des premiers donnent, comme ceux des
secondes, une idée de la formation professionnelle
dans les entreprises. Les renseignements détaillés
figurant aux pages 88 a 107 de la Statistique
officielle citée en référence permettent de dresser
le tableau n° 19.

Les tableaux permettent en outre de voir que
14045 garcons et 20426 filles, soit au total
34 471(*) jeunes gens, exercaient une profession
commerciale ; on peut donc supposer que la formation
professionnelle des autres avait un caractére
industriel, sauf pour un petit nombre de jeunes
filles qui recevaient une formation de ménagére
ou d'infirmiére.

Aux chiffres relatifs aux cours professionnels
la Statistique fait suivre des informations détaillées
sur l'apprentissage artisanal, Comme le disait
le commentaire sur les cours professionnels, les
chiffres concernant ces cours ne comprennent
pas les statistiques de l'apprentissage artisanal,

La page 109 dit & propos de l'apprentissage
artisanal :

«L'apprentissage artisanal est défini par la loi
du 10 mars 1937.

Les ‘statistiques le concernant ont été établies
a la suite du dépouillement des questionnaires
soumis annuellement aux chambres des métiers
a l'occasion ‘de leurs demandes de subventions
adressées au ministére de 1'éducation nationale

(direction de 1'enseignement technique).
g q

Elles rendent compte de l'apprentissage artisanal
organisé par l'ensemble des chambres des métiers
de France, 4 l'exception de celles des Deux-Sévres,
du Jura et du Lot. :

Les statistiques de ces derniéres ne nous ayant
pas été communiquées pour l'année 1958/1959,
nous avons mentionné, a titre indicatif, les effectifs
globaux de l'année précédente les concernant,»

Les renseignements des pages 110 a 125 donnent
le tableau n°20 ci-aprés:

TABLEAU #° 20

Apprentis de l'artisanat pendant l'année scolaire 1958/ 1959

Année d'études .
1 2e ’ 3e e etse. Total
Gargons 43 443 40347 35320 941 120051
Filles 7379 © 7313 "6730. 220 21642
50 822 47660 42050 1161 141693
Sans (indication de sexe 84 64 . 60 - 208
50906 47724 42110 1161 141901

Les tableaux n°19 et n°20 font ressortir que

a4 méme que les entreprises d'assurer la formation

pendant la période 1958/1959 1'industrie, l'arti-
sanat et le commerce comptaient 268 869 apprentis.
Il est donc faux d"affirmer que l'apprentissage
dans l'entreprise ne joue plus aucun réle en
France. Pour apprécier exactement ce chiffre,
il faut en outre savoir ceci: jusqu'd une date
récente, les pédagogues officiels francais estimaient
que les établissements publics étaient mieux

(") Les chiffres ont été empruntés:
pour les gargons
a la page 93,

a la page 94,

a la page 103,
pour les filles

3 la page 97, duméro de code 81 = 86, 5.3
4 la page 97, numéro de code 91, 2.2

a la page 106/ 107 numéro de code 81 = 86, 5.3

numéro de code 81 - 86, 3.2
numéro de code 91, 2.2
numéro de code 76, 4.1 a 86, 3.2

professionnelle ; en vertu de cette doctrine, 1'Etat
favorisait le transfert de la formation profession-
nelle a ces écoles. Le nombre pourtant encore
élevé des apprentis démontre que le systéme de
I'apprentissage dans 1'entreprise posséde plus de
vitalité qu'on le dit souvent a tort. D'ailleurs,
il s'est produit depuis lors dans 1'opinion publique
francaise un certain revirement sur ce point de
pédagogie; en effet, les écoles existantes se
sont révélées trop petites pour accueillir les
effectifs de jeunes nettement plus importants.
Nous nous permettons de renvoyer au tableau n°3,
page 27, qui montre que le nombre des jeunes
gens  exergant une activité  professionnelle
en France augmentera de 45,4 % entre 1960 et 1970.
Cet accroissement du nombre des adolescents,



TABLEAU »° 21 A

Effectifs en cours de formation professionnelle (9)

Effectifs globaux : par catégories d'établissements, par années de scolarité; par sexe
Année scolaire 1958-1959

Enseignement professionnel Enseignement professionnel
Années g;lé‘: ;‘:;1 Années g-lé‘:g:l
Masculin Féminin Masculin Féminin
ECOLES NATIONALES PROFESSIONNELLES 3. Sections techniques de lycées
6¢ T. 283 88 371 6e T, 145 5 150
s¢ T. 799 71 870 5¢ T. 615 75 690
4¢ T, 2064 610 2674 4 T. 1550 934 2484
3¢ T. 1998 552 2550 3¢ T. 1317 1147 2464
2¢ T. 2791 824 3615 2¢ T, 1242 1301 2543
1re T, 2291 742 3033 1re T, 943 485 1428
T. 2314 437 2751 T. 525 57 582
Prépar. 172 47 219 Prépar. - - -
1re A, 755 301 1056 Techn. {17 A, 54 32 86
Techn. §2e 4, 355 315 670 2¢ A. 51 15 66
3¢ A. Al 5 46 6442 4051 10493
13863 3992 17855
COLLEGES TECHNIQUES ET ASSIMILES
1. Colléges techniques ECOLES DE METIERS
6e T, 5119 645 5764 6e T, 167 12 179
5¢ T. 9073 2493 11 566 5¢€ T. 391 36 427
4¢ T, 15955 8749 24704 | 4¢ T. 1142 53 1195
3e T, 13712 7772 21484 3e T. 1287 69 1356
2¢ T. 13856 8038 21894 2¢ T. 2028 145 2173
1re T, 8380 3151 11531 ire T, 972 85 1057
T. 2546 214 2760 T. 183 7 190
Prépar. 410 49 459 Prépar. 67 15 82
Techn. { 11¢ A, 721 330 1051 Techn. { 1t¢ A, 47 14 61
2¢ A, 464 238 702 2¢ A, 8 2 10
70236 31679 101915 6292 438 6730
2. Sections techniques de colléges modernes
S I ” ol o SECTIONS PROFESSIONNELLES
5¢ T. 776 969 174
4e T. 2275 3169 5442 DE COURS COMPLEMENTAIRES
3¢ T, 1753 3136 4889 6e T. 439 290 729
2¢ T. 1515 2960 4475 5¢ T, 1286 1375 2661
1t T, 852 589 1441 4¢ T, 4911 10386 15297
T. 164 - 164 3¢ T. 3270 7163 10433
Prépar. - 11 11 2€ T, 2682 5672 8354
Techn. § 1re A, 1 86 87 1reT, 367 283 650
2¢e A, - 72 72 T. 16 - 16
7336 11169 18505 12971 25169 38140

() Voir, a part, les effectifs de I'académie d'Alger,
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TABLEAU »n° 21 B

Effectifs en cours de formation professionnelle (%)

Effectifs globaux: par catégories d'établissements, par années de scolarité, par sexe

Année scolaire 1958-1959

Années

Enseignement professionnel

Masculin

Féminin

Total
général

Enseignement professionnel

Masculin

Féminin

Total
général

CENTRES D'APPRENTISSAGE

1. Centres d'apprentissage a temps complet

1€ A,
2¢ A,
3¢ A.
Form. spéc.

43907 28772 72679
33753 19977 53730
27967 15325 43292
400 261 601
106 027 64335 170362

C. A. METIERS D'ART, 5, rue de Thorigny, Paris

1re A, 45 41 86
2¢ A 51 28 79
3¢ A, 54 20 74
4¢ A. 11 11 22

161 100 261

C. A. 8, rue Rollin, Paris : Institut d'Arsonval

1re A, 71 142 213
2¢ A, 41 116 157
3¢ A. 38 72 110

150 330 480

C. A. D'ART DRAMATIQUE, 21, rue Blanche, Paris

1re A,
2€ A,
3¢ A.
4¢ A,

22 20 42
13 16 29

5 11 16
20 23 43
60 70 130

1te A,
2€ A,
3¢ A.

Prép.
1re A,
2€ A,
3¢ A.

lre A,
2¢ A.
3¢ A,

EFFECTIFS TOTAUX DE L'ENSEIGNEMENT TECHNIQUE

C. A

D'ENSEIGNEMENT TOURISTIQUE,

20, rue Médéric, Paris

9 20 29
9 13 22
10 17 27
28 50 78

2, Centres d'apprentissage a temps réduit
- 644 644
3745 2676 6421
4413 2001 G414
4268 1924 6192
12426 7245 19671

ECOLES DE PERFECTIONNEMENT

384 363 747
392 463 855
522 392 914
1298 1218 2516

GARCONS
FILLES

237290
149 846

387136

(@) Voir, a part, les effectifs de 1'académie d'Alger.
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que beaucoup de spécialistes francais de la
politique scolaire n'avaient pas prévu, contraint
a4 préter de nouveau une plus grande attention a
la formation professionnelle dans les entreprises,
puisque seule l'assistance des entreprises pendant
les dix années prochaines permettra de préparer
systématiquement la jeunesse francaise. Le
ministére de 1'éducation nationale est lui aussi
conscient de la situation, comme le montre une
circulaire ministérielle du 16 mai 1961, dont 1'objet
est ainsi libellé : «Dispositions tendant a favoriser
la formation professionnelle des jeunes gens qui
ne peuvent trouver place dans des établissements
d'enseignement.» On y souligne que «c'est en
particulier par l'apprentissage sous contrat que
les solutions devront étre recherchées.» (L'en-
seignement technique, 1961, n°30, p. 110 et 111).

Les calculs faits jusqu'a maintenant visaient a
établir le nombre des jeunes en apprentissage
dans une entreprise. Mais une originalité du
systéme francais consiste a4 avoir développé une
institution qu'on ne peut ranger nettement, selon
les conceptions allemandes, ni du cbté scolaire,
ni du c6té de l1'entreprise. C'est le «centre
d'apprentissage», appelé depuis 1959 «college
d'enseignement technique». Sans doute cet
établissement est-il juridiquement une école;
mais, en fait, la formation des jeunes se déroule
en majeure partie dans des ateliers qui ressemblent
le plus possible a ceux des entreprises. On a donc
comparé les centres aux ateliers d'apprentissage
et aux écoles qu'entretient 1'industrie allemande,
ainsi qu'aux écoles d'entreprise qui existent. en
Italie. Comme la charge de ces instituts incombe
en France a l'Etat, alors qu'elle incombe aux
entreprises en Allemagne et en Iwalie, une
différence essentielle les sépare. Toutefois,
dés que 1'on fait abstraction des problémes de
droit et d'organisation scolaire, une grande
ressemblance apparaft, que détermine la mission
pédagogique. Les centres d'apprentissage ne
peuvent donc é&tre absents d'une enquéte sur la
formation pratique dans l'entreprise. Comme ils
s'insérent dans le systéme de 'enseignement
technique, ils figurent sur les tableaux récapitu-
latifs n° 21 A et 21 B, qui portent sur l'année
scolaire  1958/1959; ces derniers reproduisent
les pages 64 et 65 de l'ouvrage statistique déja
mentionné. Le tableau n°21 A comprend les écoles
dispensant une formation professionnelle du second
degré, tandis que le tableau n°21 B comprend les
centres nationaux d'apprentissage, qui assurent
la formation professionnelle de base.

Les derniers chiffres du tableau n°21 B indiquent
les effectifs globaux de l'enseignement technique,
c'est-a-dire 237290 garcons et 149846 filles,
soit en tout 387136 éléves. 120150 garcons et
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73348 filles, soit au total 193498 éleéves,
fréquentent les centres d'apprentissage, la plupart
(170363) ayant choisi le type normal, figurant
en téte du tableau n°21 B. A !'intérieur de
I'enseignement professionnel officiel, les centres
d'apprentissage représentent donc une institution
qui accueille autant de jeunes gens que toutes les
autres écoles techniques réunies,

Outre les centres nationaux d'apprentissage, il
en existe d'autres ‘A caractére privé. A propos
des écoles privées dispensant une formation

professionnelle, on lit a la page 71:

«Ecoles privées

Décret du 12 septembre 1939, article premier:

Est école technique privée tout établissement
fondé et entretenu par un particulier, par une
société, par une association, par un syndicat ou
un groupement, donnant un enseignement sur place
commun a4 un certain nombre d'éléves, instituant
un cycle d'études obligatoite dans toutes ses
parties et mettant 1'éléve dans l'impossibilité
d'occuper simultanément un emploi.

Sont reproduites dans cette rubrique les statistiques
des écoles privées ou d'entreprises.

’ .
Elles ne concernent que celles de ces écoles qui
ont répondu aux enquétes.»

Parmi ces écoles privées, les unes se situent
au «niveau colléges techniques» et dispensent
par conséquent une formation professionnelle du
second degré, que nous n'avons pas 4 commenter
ici; les autres, qui emplissent les pages 78 4 85,
se situent au «niveau centres d'apprentissage»
et doivent ainsi entrer dans la présente étude.
A partir des diverses données, on obtient le tableau
global suivant:

TABLEAU n° 22
Centres d'apprentissage privés 1958/1959

1€ I 2¢ l 3¢ I 4¢ Nombre
- année de scolarité total
Gargons 9993 7191 5753 1243 24186
Filles 23378 | 17011 11425 572 56386
37371 | 24208 | 17178 1815 80572

On remarquera immédiatement que le nombre des
filles est le double de celui des garcons. Cela
conduit 4 regarder de plus prés les statistiques,
Si I'on retranche des tableaux les professions
figurant pour plus de mille jeunes gens, cette




opération affecte, du c6té masculin, la seule
profession d'aide.comptable — avec 1396 éléves;
du cdté féminin, les deux professions du textile
«couture» — 1661 — et «couture flou» — 9551 —,
les professions commerciales «commerce »
~ 8189 ~, «employée de bureau» — 5995 —,
«secrétaire» — 1907 —, «sténo-dactylo» — 9113 —,
«aide-comptable» — 2284 —; enfin les «arts ména-
gers», avec 8008 jeunes filles. Si 1'on additionne
les vingt-sept professions commerciales intéressant
des jeunes filles (p. 84, groupes 81 et 82), on
obtient un chiffre total de 30704. Les centres
privés servent donc essentiellement & la formation
professionnelle des jeunes filles et en particulier
de celles qui se destinent au commerce.

Enfin, un autre groupe d'écoles non officielles
entre dans le cadre de ces considérations: les
ateliers-écoles, sur lesquels nous lisons a4 la

page 67:

«Ateliers-écoles
Décret du 10 janvier 1937 :

Les ateliers-écoles sont fondés par les munici-
palités, les chambres de commerce ou les groupe-
ments professionnels,

Les ateliers-écoles subventionnés soumis
au contrdle des autorités académiques.

sont

Ils forment les adolescents au niveau des employés
et des ouvriers qualifiés des deux sexes.

TABLEAU

Les statistiques les concernant sont  établies
a partit des documents adressés, chaque année,
par les chefs d'établissements, au ministére de

1'éducation nationale.

Elles ont valeur indicative. Il n'est pas certain
que tous les établissements appartenant a cette

catégorie aient répondu aux enquétes.»

Selon la troisiéme phrase de ce
ateliers-écoles dispensent également

décret, ces
la formation

professionnelle de base dans les entreprises.
Leur importance n'est pas considérable; seuls
1517 gargons et 388 filles les fréquentent

(p. 69 et 70).

A propos des données statistiques relatives aux
écoles privées, niveau centre d'apprentissage,
et aux ateliers-écoles, il faut encore observer
que les chiffres sont probablement trop bas; les
remarques des pages 67 et 71 de la Statistique
officielle permettent de conclure que les éta-
blissements de ce genre n'ont pas tous fourni
des renseignements.

Sur la base de la documentation présentée, on
peut maintenant dresser un tableau récapitulatf
des jeunes gens formés dans une entreprise ou
recevant une formation équivalente. Par «formés
dans une entreprise», nous entendons «apprentis
formés dans 1'industrie, I'artisanat et le commerce»;
par «formation équivalente», nous entendons celle
des centres d'apprentissage, des écoles privées
se situant au méme niveau