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RECOIMMANDATIONS DE LA COMMISSION

EN VUE DE L'ACCELERATION DU RYTHME DU TRAITE

Te La'possibilifé‘et l'opportunité d'une adcélérafioh.sont dé=
montrées par. l'examen des résultats acquis en deux années d'execatlon
du Tralte, et de la situation économique actuelﬁe‘ Un faisceau de
donnees politiques et économiques nouvelles condulsent & penser que
pour donner & la réalisation du Tralte un. rythme plus raplde 1'on
trouvera dlfflCllement des c1rconstances aussi favorables que cel-

les qui sont aujourd'hui réunies.

~ Dés le 18 septembre 1959, dans son deuxidme mémorandum au Comité
Spécial chargé de 1l'examen des’problémesrconcernantvune association -
économique européenne, la Commission a pris position en ce«séns. Des
préoccupations semblables ont égalément été eXPrimées'depuis cétté
date par plusieurs gouvernements, et notamment par M. WIGNY; Minig=

tre des Affaires étrangéres de Belgique, dans un memorﬁndum d'octo-

bre 1959.
La Commission pour arréter sa position a notamment examiné :

‘a) ' Les conséquences qu'une décision d'accélération pourrait avoir
sur le plan de la réalisation des objectifs du Traité et de
1'économie interne de chaque pays de la Communauté,

b) Les conditions dans lesquelles l'équilibre du Traité ne serait
pas mis en question par une modificatinrn substantielle des

échéances et de la progressivité du Traité.
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c) Les répercussions que 1'&00ﬂleratlon nelg mise en oeuvre du

Traité pourrait avoir dans les;rel@tlons extéricures de la o et

Communauté .
'2. : - La mise en place du marché commun doit se faire suivant
une progreesivztc\dont les Gu&pcs ont été fixde compte tenu de

la s1tuatlon cXistant au moment de la 51gnature du Tralte.,Cette
progre551vite 5 1nop1ra1t d'une 51tuatlon de départ en matiére de
pollthue economlque interne et de politique commerciale. Or,_les
01rconstgnces economlques ont évolué et les prévisions faites & v
l‘époque*se'révélent pessimistes. Il d=vient'1égitimé aprés une
prenlere phase d'expérience de les réviser et d'adapter les étapes
de 1'1ntegratlon econonlque européenne é une 51tuatlon qui s est
'[modlflee. Ce p01nt de vue s'explique par une double constatatlon.
les resultats obtenus depuis deux ans sont en avance sur 1e calen~
drier du Traité. Une conjoncture économique favorable permet de
compléter et de’ consacrer 1l'accélération partielle qui s'est déja

produite,

‘ Le principe de la,p50gressivité n'est pas en cause: clest
son rythne gqui parait aujourd’hui trop lent parce que les éléments

cqui ltavaient déterminé ont changé.

Autant que les distorsions structurelles entre les économies
des Etats membres, certaines circonstances conjencturelles mais
"~ dont on pouvait craindre qu'ﬂJTCQ ne fussent durables, ont justifid
la precautlon d'une berlode transitoire de douze ans ¢ventuellement
prolongeable jusqu'a ‘quinze.

La situation est aujourd'hui différente.

La ‘balance des paiements de tous les Etats membres a évolué de
telle manlere, et le nlveau ‘des réserves cn devises est. tel qu'ils
permettent: d'env1sager une ouverturc rapide des frontleres. Les taux
de change sont & peu prés correctement agustus,.tandls»que¢la situa-
tion financiére est caractérisée par une/stabilité‘générale, Une '

certodng a;ellorat;on s! estvprodultc néne dans le domaing, de~d-len~

“ploi, todidis que le marchié des capitaux s'est détendu,:
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’ ‘Les divergences qui sépargient lesbpoliﬁiques‘éCOﬂomiquesf
fintefnes et externes se sont considérahlémént réduites; Auj0urdihuit
-bles six Etats prathuent en falt une politique economlque trés sem=~
blable, ils ont des pollthuea commer01a1es assez voisines : ils
:appllquent une large libération a l‘ogard des pays tiers et en par-
ticulier des Etats—Unls, alors qu il y a deux ans certains d'entre
- eux se trouvaient contralnts de malntenlr un- contrﬁle strlct des \

importations.

Enfin, les relations entre les milieux économiques'des diffé-, 
rents pays menbres se sont depuis deux ans dé#eloppées,é un rythme
tres raplde et le Marché Commun s'est, en de trés nombféux‘cas,
impose»comme une donnée najeure de la v1e des entreprlses. Dans
une large mesure une décision d'aCcéleratlon, 101n d'lmprlmer a la
réalisation du Traité un rythme plus rapide que celui prévu par 1es 
‘mlllcux profe551onnels, ne ferait quo rattraper celui qu'cux-mémes

ont implicitement admis,.

En conclusion, la situation apres deux ans 4! oxecutlon du
Traité est trés différente de-celle qu on pouvalt attendre en 1957 .

dans des domaines nombreux une acceleratlon partlelle, mesurable'

ou non mesurable, a été réalisée, contribuant & créer’une situation
ol 11 s'agit plus de donner & des pratiques déja proches une forme
communautaire que de franchir des obstacles de principe comme il

en,existait il y a encore deux ans, .-

3 La conjoncture économique est partlcullerement favorable pour
réduire ceux des délais du Traité que 1'évolution. recente a pu ' M
rendre inutiles, Tous les Etats membreS, apres une pcrlode de ralon-
tissement de l'activité économique dont les effets ont été plus ou -
moins ressentis par chacun d'entre eux, sont’ augourd hul engages
dans une phase d'expansion. La Comm1551oh estlme qu'il y a la un

element determlnant.

L'expansmon est de nature a atténuer nlteffet de choc" provoque
par l'ouverture du Marché Commun: l'elarglssoment des contlngents,
un abaissement plus rapide des droits de douane n' auront pas le f

méme effet selon qu'ils interviendront dans un marche dynamique
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ou dans un ma:ché‘écculé a la\défenSive. C‘ 28t dans les: perlodes
d’expansion Qﬁ les investissements,éé dévéloppent, ol les entre-
t prises se rationalisent, ou les milieux professionnels raisonnent
plus'facilement~sur la base d'un vaste marche que le stimulant

d'une acceleratlon peut le m1eux Jouor son role

Par allleurs, une compctltlon plus vive sur un marche plus

}vaste peut pour des raisons psychologlques et matérielles bontrlbuer
é\i'expan51pnveconom1que‘ Lcs effets structurels du Marche Commun se ;
trOuVerént donc'atténués par’ ‘cette situation congoncturelle dont ‘
'l'im@ort&nce n’eat pas ncgllgeable, si l'on admet que l‘Europe des
Six a devant elle de largos p0551b111tes d! augmentatlon de sa pro-
‘ductlon et de son niveau de vie, et qu'elle doit, dans;la grande‘
compétitidn éconbmique qui est aujourd'hui engagée dans 1e monde,

i

les exp101ter dans les meilleurs délais.

Une mise en oeuyvre plus rapide du Marche Conmmun ne peut av01r .uhe
influence 1nflatlonnlste sur les prix que. par 1e blals d'un releve- '
nent des droits de douane vis-a¥vis des pays tlers pour ceux des 4
Etats nerbres dont le tarif actuel est inférieur au tarif de la
Corriunauté, Ce danger a été souvent é¢voqué,. On notera cependanf K
qu'il ne s agit que d'avancer de 18 nois des rehaussencnts de droits - e
1la ou 115 sont necessalres -~ qui devraient intervenir de toute o
naniére, Comme ces rehaussements s'opéreront en plu51eurs étapes,
ltincidence des nouveaux droits sera fortement atténuée, En outfe,
pour 1'essentiel du commerce, la baisse des droits de douane a
l'lntcrleur de la Cormunauté ainsi que l'abalssoment de leur tarlf

\

extérieur pour les pays actuellenent droits 6levés exerceront ,

un effet en sens inverse quil permnettra de conpenser d'éventuelles
‘consequences flcheuses., On verra egalement que la Comn1531on pro=~
pose, pour dlautres raisons, un abaissement général du tarif exté-
rieur conmmun, Enfin, sur le plan de la politique générale;‘la décision
prise par les six Ttats d'examiner en commun les problemes de pollthue\”
congoncturelle qu se posent. & eux et a la Communaute fournit un
instrunment de rapprochemecnt des points de vue et d'harmonisation des .
politiques dont l'action souple ne ‘doit pas condﬁire é sous=estimer

1'intérét,
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‘4; I1 ex1ste donc, on ralscn d'une cVolutlon bcaucoup plus raplde
‘qu'on ne pouvalt le provomr en 1997, du famt de decxsxons d'accele~
ratlon partlelle prlses par 165 Ltats dtune ﬂanJero 1nd1v1duelle ou.
vcollectlve, et gradé 8 une GOngoncturc economlque partlcullerement '
'favorable, des arguﬁenﬁ dr un grﬁnd p01d~ pour avanécr plus ?1te
dans la voic dh 1;1ntm¢r tlhn tcnnbmlqum. Il e oravtuant Bux Etats
,membres, compte tenu de l’lmportance fondamentalo de l'obaectlf
d‘lntegratlon econom1que qu 'ils se sont leeS, de tirer les legons
d'une certaine situation et d'lmprlmer,vsans.rlsques,,a,la reallsav

tion des objectifs du Traité,“un nouenent plus rapide;

5. Le- Tralte de Rome n' est pas seulement une union douanlere mals/
‘blen plus une union economlque. Une acceleratlon ne sauralt altercr
son equlllbre intcrne, Elle ne saurait donner trop vite: une impor=-.
tance trop grande 4 certains des mécanismes qui avaient é¢té retenus
dans le Tralte, en attonuant ou en faisant disparaitre la portee:

‘d‘autres objectifs qul 1cur étaient liés et én’ operant ainsi une

transformation de naturo, une mutatlon du Traité,

La Comm1551on est parvenue & la conolu51on qu il étalt p0551ble ;
de réaliscr une acceleratlon qui permette d'attelndre dans leur

inté gralite et leur oqulllbro les buts du Traité.

A cet égard, quelques. remarques dolvent etro formvloos. Le
développement des politiques commune s a pr grksse ‘au cours de ces

deux années. Le rapprochoment des pollthubb écononmigque et con;onc-

turelle est dés & présent en oours. Les nrbmlergs orlontatlons a! uneg

politique commerciale ont été deflnles, bien que our des points
importants des divergences de vucs sub51stent encore. De nombrcux
autres exemples pourraicnt Stre cités de travaux ou do décisions
qﬁi démontrent des progré% substanticls dans 1'harmonisation des
’pollthues et pernmettent de penser qu uno certaine avance a 6té
prisc par rapport aux privisions qu 11 gt it ralsonnablonont pos-‘

" sible de faire au moment de la 51gnature du Traité,

Lcs Etats wcubreo sont augourd'huL saisis des pr(mleros propo—
51tlons de la Conmission v1s“nt 4 la réalisation d'unc pollthue

agrlcole connune. Ces pr00051tlonu comporte nt elleo aussi une

coM(60)16 minal.,
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accélératiOn‘deffait.puisqu’clies prévoicnt la réalisation dug

'marché'comﬁun Qéficole dans uﬁ‘ﬂélai sensiblcmcﬁt'inférimur aux
dix anﬁéés;qui restent‘é,qsurif dans la}périede de transitio n. .
La Commission=atta¢he ﬁn’effwi e ~gfandé,imﬁérﬁanc A la llaison

entre 1ntbyratlon 1nuusiripll@“et iﬁtégrafion a«.icolpﬁv ; , ‘ R
Le Fonds Social uropcpn sera rlb'un place dans un proche

‘avenir. La Commission com0+o'~oumettr b1cntot des brop051tlons

'our 1& libre circulation des travalllours et en vuo du dcvcloppement

d'uno politique coordonnee de formation profe 31onnollc. Ellalvalllera,';flJV -
& ce que tous les moyens d'intervention économigue dont la Communauté L e

dlspose - Banquc Europeennevd'Investissement, Fonds Social -~ contri-

“buent & assurer un développement équilibré.

‘ La réalisation des noiltlcues communes n'est. donc pas une
questlon de cmlendrler, mais de volonté des Etats. L“ Comnmsslon ; ngf;
estime qu en acceptant d'aCCelprer 1'Union douanlae les Etats L
‘,membres ‘doivent s'engager a progresser plus v1te.dans cet autre
domaine, Le lien intinme, nécessdirn entre 1es nécanismes auto-
matiques du Traité et lcs autfes bp001tlons est Si svident et ;_ j; 

s'impose avec tant de force aux 1an1tu»10ns de la Communaute’ qu'on

peut compter que toutes les démarches seront entreprises pour res-

pecter le parallélisme entrc 1'Union douaniére, l'application des
régles communes de-concurrence ot lc¢ dévelopnement de politigtes

coordonnées ou conmunes .

6. Le probléme de 1faccéléfatidn s¢ trouve hos%'par’las nécessités
de la pdlitique'commercialo do 1la Communauté au mﬁme titre que‘nar

les données de 1'évoluticn écanﬂiun interne, Sur ce plan, les
,partiéans c‘l’accélération pensent gu'une mise en placw raplde

de la Communauté lui pcrmettrabd appl 1ovcr dans lcs mellleurss sl | iﬂ“ 
" conditions une politique communﬂlllour“¢v et hardic. Elléjéuscife o
ltinguiétude chez d'au*r s qui cralgﬁont qu unw'ruallﬁﬁﬁidn @lus
rapide du Mqrche Comumn ne rende plus difficile & d'autrp Ttats
membres ou d'autrcs,groupemcnts d'Ftats de s'ﬁdapter*a la nouvc;léu

Situation,
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La Ccmm1551on ne soué- ostlmo pas ces problemes. Doga, dans )
son Memorandum du m01s de septombre, clle a établi un lien dtroit
entre le renforcement des liens 1ntcr1eurs et la dofinltlon d'une
pollthue a l'ogard des pays tiers. A ses yeux, il ne fait paq de
doute que plus tﬁt le ‘Marché Commun sera établi, plus vite 11
. pourra dtre un facteur important ot dynamlque pour la liberté et
le développement des. vchanges. Elle estime que 1'acceleratlon }

auralt d&ns ce domalne un effet pOSltlf

- On ne peutfnier que l'existence de la Communauté'a contribué
pulssamment & la substantlnlle évolution des rapports economiques
dans e monde qui s'est produite depuis quinze moiss exten51on
de la convertlblllte, réduction con51derable des restrictions
‘  .d'1mportatlon, nouvelle conférence tarlfalrc mondlalo, reunlon

des' Vlngt— t-Unh

Les modifications organiques qui sont en cours dans les ,
rapports entre Etats participaht 4 la Conférence des Vingt-et-Un,
la prise en considération en commun des problémes qui se pésént '
aux pays 1nsufflsamment developpec tem01gnent assez qu' une nouvelle:
-phase est ouverte dans laquelle la Communauté a bien tanu sa place

et marquo & nouvcau l'esprit-qui l'inspire, et le souci qu telle a

v

‘de le voir se traduire dans les faits,

Dés lors, les contre~arguments de nature politihme et!
éponokiqlie Qui peuvent &tre opposés a uhe accélération de la réali- '
sation du Traité de Rome »s*effadent'parCe que lés six Etats ont
levé par leur- attitude et par leurs actes tout doute sur le ligne

su'tils conmptaient sulvre et que les procédures sont en les Lour
 resoudre les problémes qui peuvent se poser, Blen au contralrc,
les raisons en faveur d'une acceleratlon rcnforgant la position
des Etats dans leurs relations exterleures demeurent. Plus vite
1'intégration économique sera faite, plus nécessairement dyna=-
mlque, ouverte, 11bérale sera la politique commer01ale du Marche

Commun.

'com(6o)16 Pinal RERE
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7,' De l'analyse qui v1ent d’etre falte la Conm1581on c” nclut

qu une accélération est a la fois pOSSlble et souhaltable pourvu
k'qu elle respecte certalnes condlthns : maintien de 1'équilibre -
interne que le Traité réalise entre Union douaniére, application
des régles’communes de concurrence ef développement de politique
coordonnce et commune ;. afflrmatlon de la VOCdtlon libérale de la

Communaute Eccnomlque Europeenne & 1'égard du monde extérieur.

8.,  Les modalités de 1l'accélération comportent deux aspects %

~

~a)  Pour la partie du Traité soumise & un échéancier, l'accélération o

" consisterait essentlellement en une ‘nmise en place plus rapide

de 1l'Union douanlere.

b) Dans les autres domalneo,'oﬁ il n'y a pas de p0551b111te de

nmesurer l'accélération, i1l faudrait que les Ttats menbres aff1r~

nent qu'ils ont conscience des problémes qui se posent et pren-
nent desiinitiatives nouvelles destinées & maintenirfl{unité du
Traité, De telles initiatives se justifient égalenent par le
souci d'éviter que l'accélération ne .conduise 1nd1rectemont é~
une’ accentuation des debequllﬂbres ‘structurels existant a l'1n~
terleur de la Communautc, les problémes posés par ces descqulll—
bres ayant été l'une des preoccupatlons najeures des»auteurs du

Traité,

La Commission estime qu'il faut profiter d'une éonjonctufé éco~-"
nomique-favorable pour réaliser durant les deux années quiAﬁiennent,
tout ce qui est possible, compte tenu hotaﬁment,dé la situation de la
production; des échangés‘et du niveau de 1'emploi, d’autant plus que
l'accélération de la réalisation. de 1l'Union douaniére dolt etre un

facteur & la foisd! expan31on et de stabilité.

La Commission exprime sa conviction que l'accélération réali-—
sée dans la preniére étape permettra un raccourcissement de la

période transitoire prévue par le Traité.

poi
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9. Cetté prise de'positionfconduitvla Coﬁmisgidn 4 formuler les L .

-gpfdpdsitions.suivahtes22 \ '

a) \ L'C1lmlnﬁt1 m'des contlngepts 1ndu trl&lb subsistant entre les
Etats_membres effcctue alt d’lcl le 31 decen%re 1961. L'élar-~ : ;
«giasemént'dés~ ch“nwes n"rlcoi.es devra &1 ro ln%@DSlf“G dnns des
’condltlans deflnlr en’ 11alson avec ia mlue en place progre531-L

‘ve de 1a polithue ~grlcolé COMIMUNG «
"b)  Les drdits de douane entre les B ats nmembres seraient réduits
de 50 % au 11eu de 30 % dans la premiére etape. L abaissement

du’ ler gulllet 1960 seralt de 20 % au lieu de 10 %, 11 en 1ra1t

- de meme pour l'abalssement a 1ﬂterven1r 1e 31 décenbre 1961.

c) L’ellm1natlon des contlngents 1ndustr1els a 1'é gard des pdys'
tlers parvenus & un degre de dcveloppenent connarable, steffec= 3“gv

¢ tuerq1t en regle genbrale, d'ici-le 31 dpcembre 1961, sous con-~

dition de rec1proc1te.

d) Te tarlf exterleur commun commencerﬁlt & étre mis en place le'

Ter juillet 1960 au lieu du 31 décembre 1961, Cette mise en place'

se ferait sur la base du tarif extérieur adopté par le Conse11>, rfi' ; ;“
~le 12 février 1960, qui serait réduit de 20 %j; les conditions ‘
de réciprocité de la part des Etats tiers seront cxaminées plus .

loin,

e) ‘kAucune décision .immédiate ne_ceralt prise sur la non-prolongutlon
de la premiérec etape, ou le raccourcissement des- otapos suivant és, ;
la Comm1051on exprimant cependant sa conviction gue les dlSpOSltlons ’,fj
prises d'apres ses prop051tlono peruettront de rcqllser au bout '
de la. quatrlemc année du Trﬁlto dans les oond1+10n8'prevues a
larticle 8, un raccourc1s ement de la seconde et de lw trolSleme ‘

‘etape qu elle se réserve de proposer le temps venu.

10 L‘éliminatibh des restricficns quantitatives doit's'effeétuer

‘entre pays membres dans le courant de la pcrlode tran51t01re, sulvunt
les preocr1ptlono des avtlcles 30 et suivants du Tralte. En falt,

1'évolution ré nte a dcmontre que la- plupart des - obstac;es qul i ‘~ﬁ;
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s opposalent a un mouvement plus raplde avalent dlSparu, qu'il s’agls-

se de l'lnsufflsance des reserves en deVlSeS des Ltats ou des proble-

nes de prix liés au taux de. change gqui pouvalent se poser dans - certalns
d'entre eux, En matieéere de contlngents 1ndustr1els, meme le "hard—core"
a commencefa se redulre. Compte tenu de ces elements, compte tenu aussi
des changeuents qui se sont produits dqns 1es relatlons comner01aleo
1nternat10nales, la Commission propose, que prenqnt acte de ces fﬁlts
nouveaux, les Etats membres décident d'abolir éntre eux 1'ensemble

des contlngents 1ndustr1els avant le 31 déeembre 1961.

 Dans leurs relations_entfe.eux,_l'action QGS Etats membres nef
devrait pas se limiter aux seuls COntingénts‘indusﬁriéls (articl§'33)‘
‘mais s etendre aux monopoles nationaux & ca ractére” commercial (arti- |
.cle 37) dont l'aménagenent devrait, lui aussi, faire l'objét-d‘unei'
acceleratlcn. Toutefois le caractére particulier -de ces monopoles ’
ylnterdlt d'env1sager que tous les obstaoles aux Lchqnges gqu'ils font |
naitre puissent &tre éliminés en deux ans, La Comriission propése ‘donc
que chaque Etat membre. intéressé effectue avec elle un examen\d’un
probléne qui se pose afln de. flxer dés 1'année 1960 un progrqmme pre01s
pour l'ellmlnatlon, entre les ressortissants des Etats membres, desfi.
discriminations dans les conditions d'approvisionnement et de~dcbogchés3
progranne variable selon les cas, mais correspondant & lalﬁlus cou#fe
durée compatible avec les données économiques et juridiqués prises en

considération,
ik
N

Enfin, en ce qui concerne les contlngents agrlcoles, la Comnlqv

sion est consciente de la nece551t° de procéder suivant un rythme

plus raolde que celui qui s' est instauré depuis le début du Tralte,
car elle craint un desequlllbre entre ellnlnﬂtlon dgs obstacles aux

- échanges des prodults 1ndustr1els et ellmlnatlon des obstaclcs aux
échanges de produits agricoles. Toutefois, en raison du lien intine
entre ce probléme et celui de la bolitique ‘agricole comnune, la Com—
mission se réserve de traiter la question dans les prop051tlons qu’ el-
le s'appréte & forruler sur l'élargissement des echanges pondant

la période qul precedera la nise ‘en place de la pollthue agricole

cormune .
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1. L'abalssement des drolts de doua ne, tel que le Traité le prevomt
‘d01t &tre de 10 % au Ter Julllet 1960 et de 10 V au 31 decenbre 1961

(abalssement sem1~11neaire) la Commission estlme que les progés dans

'1\lairat10nallsatlon des condxtlonSurde productlon qui se sont produits
dans les deux derniéres années et 1l'expansion économique perméttent
d“aller‘sensiblementwplus loin sans entrainer de difficultés économi-

ques serleuses pour des brancheu d'actﬂv1tb ou des entreprlses.

Elle propose. donc qu'aux réductions des der juillet 1960 et 21
décembre 1961, l'abaissement soit de 20 % au lieu de 10 % : alnsi a-
la fzn de la premiere etabe, la perceptlon douanlere totale devrai t

3tre abaissée de 50 %.

Si les Etats menmbres devaient suivre cette prop081tlon, la Commls-%

sion recommanderait que les dr01ts de. douane soient abaissés autant
que p0551ble d'une manlere linéaire.,

)
J

12. 'Un lien étroit existe entre abaissewent des droits de douahewsur‘

le plan interne, et mise en place du tarlf ext ‘rieur: commun. 8i les

premlers devaient se poursuivre longtemps sans le contrep01ds du second,

on courrait le risque de détournements de traflc' sérieux,

Dés lors, il est nécessaire de respecter les rarallélismes que le =

~Traité lui-m@me a établis et de décider que le premier*alignemént sur

le tarif extérieur commun interviendra en méme temps que les abaisse-
ments de droit sur le plan interne atteindront 30 %, c'est-a-dire,

dans la proposition de la Commi&iai le Jer juillet 1960.

Dans la partie consacrée a 1fétude de l'opportunlte d'une'écéélé- f‘
ratlon, la Comm1551on a dega ait que’ cette nise en place anticipée du
tarif extérieur commun ne rrésentait pas a son sens d’lnconvenlents
pour l'economle des Etats nmembres, d'autant plus qu'elle juge devo'.r

recommander qu’elle 1nterv1enne sur une base d'un tarlf réduit de 20 %

par rapport,aux droits résultant, soit de l‘appllcatlon de la moyenne

4 > ) e : . "..|
arithmétique, soit des négociations entre Etats,

Cette réduction du tarif extérieur commun pourrait avoir un

caractére provisoire, jusqu'au noment ol les négociations, qui doivent
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se derouler au seln du GATT au cours du deux1eme semestre de 1960\

et en 1961, seront parvenues & leur terme. Au vu des reductlons tarl—
faires que ses partenaires. auront acceptees au cours de ces n05001a~
tlons, ‘la Ccmmunauté d901dera alors si elle malntlent en tout ou en

partle la réduction de 20 %o

En outre, une réciprocité 1mmed1ate, dont l'lmportance soralt
a dctermlner, pourrait &tre demandée-aux autres natlons 1ndustr1a-
 11sees membres du GATT, exception faite des Etats—Unls, vu la proce-
dure 11 $rieure compliquée ¢t lente Qui doit y &tre suivie pour about1r 
& des. ébaissenents tarifairesj c'ecst dans les'négoc*ations qui »
vont s engager au GATT sur la prop051tlon de’ M. DILICON que les Etats-,
* Unis seraient amenés & fournir leur contrepartlo. A l'occa51on des &
discussions sur la r901proc;tc immédiate, pourralt
‘8tfe examinée l'extension, aux Etats membres du .GATT et aux autres |
Etats qui Bénéficient de la clause de la nation la plus favorlsee, '
des réductions tarifaires que les Etats membres se¢ consentiront mu-
tuellement au ler juillet'ﬁ96o; dans la meéurgyo& cesvréduCtions ta~-
rifaires porteront sur des droits de douane dont le taux est supérieur -
& celui du tarif extérieur commun et sans pour autant ramener ceé

droits & un taux inférieur a ce tarif,
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13, Les temarqﬁes.qui Viehnent'd'§tre faites , cohsacréesvaux’moda-
lités d'une accélération de l'Unidnrdouaniére‘,klaiésent de cBté les
problémes posés par d'autres'chagitrés du Traité on aucun‘échéancier
n'est fixé . La‘Cbmmission,estime, comme il est dit au §’5 ci-dessus,
que les Etats membres doivent poursuivre 1'élaboration des politiquesx
communes au meme rythme ‘que se réaliseront le désarmement tarifaire

et contlngentalre et 1a mise en place du tarif extérieur commun .

.. Dans ce domaine , il s'agira avant tout dans l'avenir de tirer
profit des dispositions déja prises ou des. organismes réceument créés.ﬂ
Il en estainsi pour la pollthue economlqde et flnan01ere ol les instru

ménts d'une confrontatlon des points de vue entre Etats-membres ex1sten:

dega o« Le Comité de\pollt;que conjoncturelle fournlra, avec le Comltg‘
 monétaire , le cadre‘déns lequel les harmonisations de politiques'pour
ront s'effectuer . Dans une’autre enceinte ’ 1'harmonisation des regl—
kmes de ‘taxes sur le.chiffre d'affaires est en chantier « Des etudes
ont egalement éte entamees en ce qui concerne la coordination. des poll-”
tiques reglonales poursuivies par les Etats membres et l'on,est en
~droit de s'attenare & ce que les Institutions de larCommunauté, la
Banqué Européennebd'Investissement et le Fonds social européen pﬁis- .

sent jouer pleinement le rdle qui leur revient dans ce domaine .

La Commission formule des suggestions sur les deux points sui- 1

vants

- d'une part les Etats membres devraient s engager a accelerer :
leurs travaux dans tous les domaines de l'exécution du Traité afin ’
d'atteindre avant la fin de . la période transitoire les objectifs assi—f
gnés par celui-ci . Aux yeux de la Commission , un tel Lngapement ‘
aurait deux avantages : il permettrait dlaffirmer publﬂquument le
lien Qui existe entre 1l'Union douaniére et les autres chapitres du
Traité ; il rappellerait aussi que la réaliSation~plus,rapide des
tdches du Traité dans les domaines autres quec 1'Union douaniére‘dépend;

de la volonté des gouvernements ..
- d'autre part , & la liste déja importante des travaux qui sont
en cours, d'autres pourraient &tre ajoutis permettant de domner & une

exécution accélérée du Traité les moyens qui font encore défaut ,

5
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ou dtatteindre plus rapiderient des obgoctlfs GuL baralssent & la por-

tée des REtats membres.

Clest ainsi qu'en matiére de politique sociale, la Commission met

imnédiatenent & l'étude;‘pour'les proposer au CoﬁSeil 1es‘prinoipes
généraux @our 1a3mise,enioeuvr d'lune pollthue comrune de la formation
professionnelle ; en mére temps, e¢lle propose qu tils abordunt ens emble
le probiéme général de la formation de technlclens‘é tous les nlveaux,
tel qu'il se pose aux Etats ot & la'Commuq quté 3 deux questibns a la |
fois voisines et diétinctes'qui'lui apparaissent fondarentales pour 1l'fa-
venir de la Comﬂunauﬁé et dont elle considire que llexanmen devraut :&tre

entrepris sans retard,

En outre, les Etats membres intéressés devraient engager dés main-

tenant les rrocedurps nécessaires pour assurer, dans toute la mesure du g

fp0531ble, avant la fin de 1960, l'application du principe de 1'*ga11tc : ”,’;)“
des rémunérations entre les travailleurs masculins et les trgvallleurs

féminins our le ménme travail, vrincipe visé & l'article 119 du. Traité.
- 9» - L B> p R

In matiére de politique commerciale, la Commission propose qutil

soit envisagé de rendre plus systématique les mesures de coordination

qui ont ¢té prises entre les Etats membres et la Commissioh, quant aux
négociations commerciales poursuivies par les Etats membres avec les

~Etats tiers, L'identité des problémes que les pays membres ont a traif

ter, le pas qui sera franchi lorsque la pollthue tarifaire comwune . o
commencera & entrer en vigueur, la nécessité déja rossentle de tralter ‘ .  rt
les grandes questions d'une maniére coordonnée, imposent "que dans’

le domaine particulier des négociationsIGOmmercialeé un effort substan--

tiel de rapprochement soit tenté,

Elle'suggére d'autre part, quc -les Gouvernerunts des Etats mpﬂbres,
en collaboration avec lu Comniission , accélérent l'unlflcaflon de 1eurs
mesurcs de libération par produits, 17¢ Volutlon récente ayant démontré
& la fois la possibilité et la nécessité a! une nqrmonLQatlon bcaucoup

plus poussée des attitudes dans ce domaine. L o
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~Elle ponse enfin que dans des cas d'lnteret roconnu et ou des
detournements de trafic 1mportants seraient a oralhdre , les Etats
membres devraient acceptcr dass maintenant d'entrepiendre de premleﬁ

res neg001atlons communes au sens de l'artlcle 11% du Traité .

En ce qui concorne la pol¢t1que agricole commune y la Commission

a dega falt connaftre ses hroposltlonb , dont la réalisation est pré-
vue avant la fin de la perlode transitoira . Elle prépare des propo-
51t10ns_complementalres-v1sant soit d'autres produits.,,soit les amé-
nagements progressifs nécessaireévpour atteindre séns é-coﬁps le
stade(de‘la politigque agricole cOmmune';‘ Elle attéche , en effet,;
uné grande importance & ce que l'accélération de 1'Union douaniére '
qui intéressera surtout le sectcur induStfiel y soit complétée dans
toute la mesure du possible par une mise en place rapide de la poli-

tique agricole commune .

En liaison aussi avec cette accélération de 1'Union douaniére;

les mesures prévues a l'article 112, § 1, alinéa 1, en ce qui concer— e

ne les aides accordées aux exportatlons vers les pays tiers d01vent :
Etre egalement adaptees-au nouveau rythme de la mlse"gn'oeuvre du
Traité . | C

En ce qui concerne enfin les moyens, la Comﬁission a choisi deux.
domalnes ‘dans lesquels elle estime que dés malntenant une harmoniSa-
tion trés poussée des W—*g;l'\mcm:a’czl.onfs ou des prathues des Etat°~
membres devrait &tre camtreprise , parce qu'eclle considére qu'il y
a la des counditions importantes de réalisation c¢ffective du Marché

Commun .+ Elle suggére aux Etats

~ d'envisager de réaliscr dans les deux. ans unc coordination
intégrale de leur systémc statistique , les bases d'un examen sérieux

des problémes & 1'échelon communautaire faisant trop souvent défaut .

-

~ de mettre & 1'étude sous son égide la levée des obstacles
tenant & des réglementations douaniéres ou autres ( phytosanitaires ,
sanitaircs, intéressant. la normalisation, ctc....) qui s'opposent &

une parfaite libre circulation des marchandises, de fagon que lorsque’
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leé Barriéres douaniéres et'contingentaifes auront disparu , la ¢ircu=
latlon des biens puisse sé faire absolument sans @ntraves . Les pfo—
p051t10ns dans ce domalno devralent Btre . uouml es au Conseil dans v
an delal de deux ons . L'étude dovr 1L prorter sur toutes lﬂs bran~
ches (agriculture, conserves allmentalres, biens d'équipement, 1n—
dustrie pharmaceuthue, etciio.) oU les divergences de réglementation

conduisent & des obstacles aux échanges.

14, La Commission s'est cfforcée de faire porter ses prop051tlons‘

\

d'acceleratlon du. Tralte sur des points aussi précis que poss1ble,

et de demander aux Etats de ne pas attcndre pour donner & la mise

on place du Marché Commun & un rythmo plus rapide. I1 est clair que

d'autres suggestions auraient pu Stre faltes et qu'une présentation

-différente des problemes aurait pu &tre adoptée. La Commlsslon estl-

me cepend nt que les propositions qu'elle a pu fdlre repondent aux

deux objectifs qui lui paraissent s 1mposer aux Etats membres dans
les circonstances actuelles @ mettre 4 profit une conaoncture econo-

mique favorable pour avancer aussi vite que possible . duns la voie

de l'intégration; mettre en chantier lec plus grand nombre p0551ble de

travaux dans les domaines ou l'accélération ne peut &tre réalisée par

la simple modification d'un échéancier fixé dans le Traité.
'Y \ R

Llexpérience des deux derniéres années permet de conclure que
plus vite ira la réalisation du Marché Commun, plus grandes seront
les chances de malntcnlr sa cohésion et de 1lc renforcer, plus dynamique

et plus ouverte aussi pourra 8tre sa pollthue a l'egard de l'exterleur.
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