COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE
COMMISSION

VIIT/cOM(61) 29 rév.
Bruxelles, le 19 avril 1961

Confidentiel

MISE EN OEUVRE DE LA DECLARATION D'INTENTION
DES ETATS MEMBRES EN DATE DU 12 MAI 1960
RELATIVE A L'ACCELERATION DU TRAITE ET AU DEVELOPPEMENT
ECONOMIQUE DES PAYS ET TERRITOIRES ASSOCIES

PROPOSITIONS CONCRETES PRESENTEES COMME SUITE A LA DECISION
DU CONSEIL EN DATE DU 19 DECEMBRE RELATIVES A LA REGULARISA-
TION DES RECETTES D'EXPORTATION DES PAYS ET TERRITOIRES
D'OUTRE-MER ASSOCIES

(Proposition de la Commission au Conseil)
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I. NOTE INTRODUCTIVE

En sa séance du 19 décembre 1960 le Conseil des Ministres a invité

la Commission & poursuivre, dans le domaine de la régularisation des re-

cettes d'exportations des pays et territoires d'outre-mer associés; les
études qu'elle a déja entreprises avec les experts nationaux et &

soumettre des propositions concrétes pour la fin du mois de février 1961,

Ce mandat précis a permis aux services de la Commission de réunir
de nouveau les experts qu?elle avait consultés au cours des séances de
travail du 30 juin 1959 et du 7 avril 1960 au cours desquelles les

données de base desétudes de régularisation avaient été examinées.
Ces nouvelles réunions sé sont tenues les 14, 15 et 21 février 1961,

La discussion par les experts des propositions présentées par les
services de la CommiSsibn‘a'permis & ceux-ci d'aménagér substantielle~
ment son projet., Les propositions‘ci—déssus tiennent en.effet étroitement
compte des avis exprimés par les experts nationaux. La Commission n'a pas
cru toutefois nécessaire d'inéorporer;au projet certaines remarques de
caractére général qu'elle a fait cependant figurei»é la partie II du

présent rapport.

II, BUT ET CARACTFRISTIGUESAGENERALES DU _PROJET

I1 s'ngit d'insbitner a 1'échelle de la Commuhauté:un fonds chargé

du financement d'interventions de régularisation a court terme, non

- pas sous forme de subvention & la production, mais d'avances remboursables

destindes & permettre aux Etats associés de bénéficier, dans leur commerce
extérieur, de recdtes plus féguliéres cu -égard aux fluctuations excessives
des cours des produits exportés. Ce fornds effectuerait, pour chaque pro-
duit objet de son intervention, des versements en période de basse con-
joncture, qui lui seraient remboursés en période de hausse. Cette

intervention s'effectuerait par rapport & des prix moyens mondiaux en
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se conformant & 1'évolution des marchés.
L'action envisagée obéirait aux principes suivants :

- liverté commerciale : 1l'aide consisterait en transferts de fonds
publics et ne comporterait aucune sorte d'ingérence dans les transactions

commerciales privées;

- non-discrimination ¢ la non-intervention dans les opérations du
commerce (tant en ce qui concerne le niveau des prix que les gquantités
contractées) aurait pour conséquence que l'action proposée ne comporte-

rait en elle~-méme, aucun élément de discrimination;y

- auto-financement ¢ & l'exception d'une dotation nécessaire comme
fonds de roulement, le fonctionnement de 1l'organisme prévu serait assuré
par les remboursements des Ztats d'outre-mer en période de fluctuation en

hausse des prix;

- non-encouragement & la surproduction étant donné que, d'une part,
1'action de régularisation envisagée s'opérerait sur la base,non de prix
artificiels, mais de prix moyens mondiaux et que, d'autre part, une limi-
te quantitative serait fixée quant aux tonnages donnant lieu & régula-
risation de leurs prix de vente, aucun encouragement & la surproduction

ne serait en conséquence & attendre de l'intervention projetée;

~ 1'aide consentie serait consacrée & la stabilisation des revenus
des producteurs & l'exclusion des profits des négociants—exportateurs ou

des recettes budgétaires des Itats;

- aucune ingérence ne serait exercée dans la politique commerciale
agricole ou fiscale des Etats bénéficiaires de 1'aide; celle-ci serait

.consentie sur leur demande expresses

- les sommes mises & la disposition des Ttats associés seraient gé-
rées, & leur diligence dans la limite des conditions fixées par les con-
ventions conclues avec la CEE, et sous leur responsabilité, par les orga-

nismes locaux existants ou & créer chargés de la défense des intéréts des

ces/enn
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producteurs, qu'il s'agisse de caisses de stabilisation, d'office de commereia-

lisation, de groupements de coopératives ou de caisses de crédit agricole, etc.

L'aide ainsi consentie sera calculée sur la base des prix moyens mondiaux
mais demeurerait indépendante des conditions de prix des transactions réelle-
ment effectuées. Elle serait donc, en tant gque de besoin, compatible avec des
ventes 3 des conditions de prix privilégiés, telles que celles accordées par
certaines métropoles, Cette aide prendrait évidemment sa pleine signification
immédiate pour les productions commercialisées au cours mondial (cacao, corps
gras concrets, coton, et une part importante de lakproduotion caféidre), Tan-
dis que pour les quantités écoulées dans la zonc franc de produits tels que s
banancs et café; cette aide ntaurait pas de Justification économique dans la
situation présente. I1 faut noter que cette intervention de régularisation
contribuerait dans une certaine mesure, concurremment avec d'autres disposi-
tions & prendre dans le futur régime d'association, & entrafner la suppression
progressive de l'isolement économique du marché frangals pour certains pro-

duits, notamment par l'abolition du contingentement des importations.

Le champ d'application des interventions du fonds se limiterait aux ex-

portations de produits végétaux, tout au moins au stade actuel.

I1 est évident que les dispositions proposées ne peuvent engager la Com=-
munauté au deld du 31 décembre 1962, date d'cxpiration de la Convention d'appli-
cation : les propositions relatives & la Convention qui prendra éventuellement
sa sulte, pourront naturellement tenir compte de l'action de régularisation

définie par la présente note, adaptée, si nécessaire, aux nouvelles conditions,

ITT, CARACTERISTIQUES DU PROJET

1e Analyse de 1l'intervention envisagée

Le mécanisme envisagé consiste en un certain nombre de modalités selon
lesquelles un fonds communautaire opérerait des versements, ou recevrait des
remboursements (selon que le prix du marché serait inférieur ou supérieur & un
prix moyen mondial préalablement défini), correspondant & tout ou partie de
la différence existant entre les cotations du marché libre et le prix au niveau

duguel la régularisation des rccettes d'exportation seralt recherchée,

Pour la fixation du prix moyen mondial gqui servirait de prix de base

& 1l'intervention des versements compensateurs, il est apparu qu'il serait

VITI/COM(61)29 rov. ;.f/..,



-6 - | VITI/COM(61)29 rev,

opportun de recourir & la méthode de la moycnne mohile (le'nombre d'années a
retenir, la pondération des années et des mois pour 1'établissement du prix
moyen de chaque année, de m8me que 1l'inclusion de cotations du marché & terme,
pouvant faire l'objet de formules différentes adaptées & la physionomie du
marché de chague produit). La méthode de la moyenne mobile aboutirait 2 une
automaticité de la fixation du prix sur la base duguel s'opérerait les in-
terventions de stabilisation; cette automaticité sorait tempérée”par un
certain nombre de corfeotifs (élimination des années aberrantes dans les don-

nées du calcul, prix - plafond — et plancher pour versemaent et remboursement,eto),

Une fois connu le prix sur la base duqﬁel serait opérée la stabilisation,
ainsi que les conditions de ses révisions périodiques, le calcul des sommes
& verser ou. i percevoir reposcrait sur la constatation d'une différence entre
le prix moyen mondial et le prix réel du marché, qui serait 3 appliquer au

tonnage commercialisé dans ces conditions.

La précision et la publicité des informations concernant les cotations
des principales bourses de commerce enlévent toute difficulté & la tenue a

jour d'un contrdle de 1'évolution des prix du marché réel,

Suivant les méthodes de commercialisation proprcs & chaque produit et
4 chaque Etat associé, la détermination des quantités donnant lieu au versement
ou au rcmboursement aux dates considérécs s'effectueraicent sur la base des

contrBles effectués par les organismes de stabilisation des Etats d'outre-mer.

Il est apparu opportun de recommander une certaine décentralisation
dans la gestion de l'opération de stabilisation, le rGle de la Comﬁunauté
pouvant 8tre de mettre, par tranches de crédits, les sommes nécessaires a
disposition des Etats associés en précisant contractuellement les conditions
d'emploi, tant du point de vue des quantités que des prix et des modalités

de remboursement,

VIII/COM(61)29 réVo ) ' : ‘ ooo/oco
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Un contrdle & posteriori serait obtenu notamment par le moyen de
compte-rendus périodiques.

Les risques financiers encourus par le fonds seraient limités de

deux fagons:

a) guant au volume: les garanties promises ne seraient pas indéterminées

mais s'appliqueraient & un tonnage 4'exportation donné, au deld du-

quel aucun versement ne serait consenti,

b) guant aux prixs il serait convenu qu'au deld d'un certain pourcentage
de variation des prix, le fonds limiterait ses versements & un maximum
par unité., Une "plage" de non-intervention serait également prévue,
dans certains cas, pour lcs variations peu importantes ainsi @u'une
dégressivité des versements en fonction de 1l'abondance des .3

récoltes.

Le calcul des sommes & verser, ou & rembourser, serait établi
suivant des critdres adaptées & chaque produit,; qu'il s'agisse de la
fixation d'une plage de non-intervention, du versement total ou partiel
des différenges constatées, ou du niveau au-deld duquel tout versement

additonnel serait supprimé.

De toute fagon les obligations de versement du fonds seraient
circonserites par une clause générale précisant qu'elles ne seraient
exigibles que dans les limites des disponibilités financiéres

existantes,

Une certaine rectitude quant aux remboursementspourréit étre obtenue
par la perception d'un intérét sur les sommes prétées, dont le calcul
n'entrerait en jeu que du jour ol les conditions du remboursement
seraient réalisées sur lc marché. Il s'agirait somme toute d'une

pénalité de non-remboursement portant intérét.

VIIT/com(61) 29 Fov. caeSoes
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2 - Moycns et sources de financement

Apreés examen dc diverses hypothéses de calcul des risques
encourus par le fonds envisagé, il est apparu que cans los perspec—
tives économiques raisonnablesent prévisibles pour les cing & six
années & venir, et compte tenu della tendance constatée de l'accrois-
~sement des volumes exportés par les pays associés, une somme de cinquante
millions de dollars constituerait un ordre de grandeur valablec pour la
dotation d'un fonds de régularisation chargé d'intervenir pour les
exportations de produits végétaux dos PTOMA sous réserve des solutions
& rechercher par ailleurs;.dans un cadre soit international soit
régional, des problémes de structure posée dans les cas du café et de
l'arachide. Pour ces deux produits l'intervention du Fonds ne pourrait

donc jouer qu'un réle complémentaire.

Aprés examen de plusieurs méthodes de financement (et notamment
la création d'un fonds autonome bénéficiant d'une dotation sur argent
frais des Etats membres; une subvention du FED & un projet économique
tendant & créer un fonds de régularisation, sur la demande des PTOLIA)
i1 est apparu que la solution la plus acceptable serait que le Consgeil
des Ministres autorisidt un droit de tirage sur les disponibilités
financiéres du FED, dans le cadre d'une adaptation des réglements fi-
-nanciers régissant la trésorerie de ce fonds. Ce financement aurait un
caractére provisoire jusqu'a la fin de la période d'application de la
Convention d'association. Dans le cadre de renouvellement de 1'asso-
ciation il serait décidé soit de créer et doter un fonds distinct, soit
d'utiliser le future FED & cette opération de stabilisation, soit de -
mettre un terme & cette interventioh; dans ce dernier cas il suffirait
de clore les opérations déjad engagéssau fur et & mesure des rembourse-

ments.

Cette derniére fdrmule'ne requérerait pas juridiguement
l'accord préalable des PTOMA et pourrait &tre mise en application par
accord unanime du Conseil des Ministres sur la base d'un réglement
financier nouveau du FED et de 1'approbation de conventions-types
relatives aux accords de stabilisation & passer entre PTOMA et CERE.

R
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Le caractére provisoire de cette initiative soulignerait
l'aspect expérimental qu'elle revét rour les Etats membres n'ayant

pas eu de reponsabilité outre-mer.

3. Caractére contractuel des interventions de régularisation

Bien que la stabilisation des prix soit le plus fréquemment
assurée outre-mer par des organismes rublics jouissant de la person-:
nalité juridique et financiéie et capable de contracter, il est cepen-
dant apparu indispensable que les éventuels accords de stabilisation
des recettes des territoires soient conclus avec les gouvernements-

mémes des pays et territoires associés et sur leur demande.

Du cdté de la Communauté Economique Européenne, une fois
prise la décision 4'instituer une intervention de régularisation, et
approuvé un nouveau réglement financier du FED l'habilitant & cette
intervention, le pouvoir de gigner les conventions pourrait revenir
au Commissaire chargé de la présidence du Groupe' VIII (Développement
de 1'Outre-mer) dans les conditions prescrites par‘le Conseil. Chaque
convention serait soumise au Conseil qui aurait aussi a approuver
les conditions d'octroi des avances quant aux rrix, aux modalités

de versement et de remboursement, et & la durée.
Chaque convention devrait comporter :

- mention des pouvoirs accordés & chaque partie de contracter (dé1i-
bération de son assemblée ou de son cabinet pour les représentants
des Etats africains, décision du Conseil pour le représentant de

la Commission) ;

- désignation du rroduit pour lequel la stabilisation des recettes

est projetée (en précisant la ou les spécifications de qualité) ;

- fixation des tonnages & concurrence de laquelle l'intervention
est prévue (maximum mensuel, trimestriel ou annuel). Indications

des méthodes selon lesquelles ces quantités seraient décomptées

VIII/COM (61) 29 rav. ceiSen
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et notifiées (forfaitairement ou effectivement). Mention des

contréles prévus ot des délais de nqtification 5

- fization des modalités des versements en précisant le mécanisme
comptable des versements et 1'énumération des pidces servant de jus-

tification au décompte ; des conditions de remboursement ;

- fixation de la durée de l'accord et des clauses éventuelles de

garantle

- fixation du rrix moyén mondial de base, ¢ est—é—dlre a partlr duquel
versement et remboursement seraient effectués. Etablissement d'une

- formule de variation en fmnctioﬁ dell'évolution des prix de marché.
Ihdicatibn précise dés modalités de détermination des prix du marché

et de 1la péthode de calcul des'différences~donnant lieu & virement®

- Périodicité des compte-rendus demandés aux Etats bénéficiaires de

préts et méthodes de contrdle.

La durée moyenne du cycle de fluctuatlon des prix des pro—
duits troplcaux n'excédant guére cing ans, en ancun cas de telles con~
ventions ne seraient copclueswpour une période excédant cette durée.
En régle généralé, une convention viendrait & expiration d&s rembour-
sement des'sommes aﬁancées, 3 1'issue de la derniére campagne au cours

- de laquelle a lieu ce remboursement. °

Ainsi'chaque'convention pourrait &tre conclue pour une durée
maximum de cing ans. Chaque intervention par produit ferait 1'objet
éd'une convention particuliére, qui viendrait 3 expiration, avant le terme
de ces cing années, chague fois que l'oPeratlon de prét occas1onnee par
les talsses des cours aurait donne lleu a remhoursement complet. L'indi-

" vidualisation de chaque opération de prét serait de nature a faclllter

une saine gestion financiere.

Iv. OBSERVATIONS DES BXPERTS QUI N’ONT PAS ETE INCORPOREES DANS LD PROJET
CI-DESSUS :

Un cortain nombre de remarcues, malgré leur intérét, n'ont

pu faire 1l'objet d'une inclusion dans les propositions faites

'VIII/COM.(61)29-rfg'v,- | Cvee/ee
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dans le présent rapport. Ces remarques ou déclarations sont les sui-

vantes

- Les experts de doux délégations ont souligné que les actions de
stabilisation devaient par priorité &tre entreprises dans le cadre in-
ternational. Mais cette prise de position n'a pas impliqué dz leur

part le refus de principe do la solution envisagée.

~ Les experts de deux délégations ont suggéré que le groupe de tra-
vail invite le Conseil, au moment de 1l'institution éventuelle d'un fonds
de régularisation européen, & faire une déclaration de principe suivant
laquelle 1l'extension ultérieure d'une action de régularisation aux pays

tiers sous-développés était envisagée.

- Un expert a souligné qu'a son avis la création d'un fonds suro-
péen de régularisation ne devait pas entrainer la suppression du fonds
frangais, la nouvelle initiative devant avoir un caractére complémen-

taire.

~ Les experts de plusiecurs délégations ont demandé gque 1l'appel au
FED pour le financement du fonds ne vienns pas amputer les "droitas ac~
quis'" des PTOMA sur les fonds prévus & l'annexe B de la Convention d!
application. Il a été précisé & cet égard que la formule de finance-
ment provisoire envisagée par les propositions de la Commission ne mo-

difiera en rien les droits acquis par les PTOMA.

- Les experts de deux délégations ont insisté sur la nécessité qu'’
une action de_stabilisation ntaboutisse pas 4 une cristallisation de la
situation économique, se situe dans des perspectives dynamiques, et
soit complétée par les réformes de structure nécessaires, notamment pour
lutter contre la monooculture, ¢t pour développer le mouvement coopé-

ratif et de 1'industrialisation.

- Certains experts enfin ne se sont pas estimés compétents pour
donner un avis valable sur la compatibilité du point de vue juridique

du projet des services de la Commission avec le Traité de Rome.

.o'/ool
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V. DECISION PROPOSEE AU CONSEIL.

Bn définitive, les travaux accomplis dans le cadre du mandat donné
4 la Commission par le Conseil en sa séance du 19 décembre 1960 ont
permis 1'élaboration d'une proposition concréte dont les principes ont

été exposés dans le présent rapport.

Si cette proposition regoit 1l'agrément du Conseil, il lui est de-

mandé de bien vouloir adopter le projet de décision suivant i

LES REPRESENTANTS DES GOUVERNEMENTS DES ETATS MEMBRES DE LA COM-
MUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE REUNIS AU SEIN DU CONSEIL

Vu les dispositions du Traité instituant la Communauté Bconomique Furo-

péenne,

Vu la décision des Représentants des Gouvernements des Etats membres de
la Communauté Economique Buropéenne réunis au sein du Conseil en date du
12 mai 1960 concernant l'accélération du rythme de réalisation des objets

du Traité,

Vu leur déclaration d'intention du méme jour relative & 1l'association

des pays et territoires associés,

Vu 1'article 2 de leur décision du 19 décembre 1960 invitant la Commis-
sion & soumettre au Conseil des propositions concrétes relatives a la
régularisation des recettes d'exportation des pays et territoires d'ou-

tre-mer associés,

Vu les propositions de la Commission,
Décident

Article unique : -

Le Conseil donne son accord de principe 3 1l'utilisation des disponibi-
lités de trésorerie du Fonds BEuropéen de Développement en vue d'une ac-
tion de régularisation des recettes d'exportation des pays et territoires

d'Outre-Mer associés conformément aux propositions de la Commission.

W S romiffa) 39 bey
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I1 invite la Commission & lui présenter dans les meilleurs délais un
projet de modification des réglements financiers du fonds et de con-
vention-type fixant les conditions dans lesquelles Pays »t Territoires
d'Outre-Mer d'une part et Communauté d'autre part pourraient conclure

et exécuter des accords de régularisation.

l.'/'..‘
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RESUME

Les études accomplieséen collaboration avec un groupe
d'experts nationaux dans le domaine de la stabilisation des
recettes d'exportation des PTOMA ont abouti & la conclusion
aue les difficultés rencontrées par ces pays et territoires
pourraient &tre considérablement atténudes si des sommes
pouvaient étre mises & leur disposition pour atténuer le flechis-
sement de leurs recettes en période de basse fluctuation des prix

de leurs exportationse

Un systéme de stabilisation a été étudié; qui permettrait
d'adazder les conditions de ces versements et des remboursements
consécutifs aux hausses cycliques, aux caractéristinues des divers
marchésg, sans ingérance dans les transactions privées ni inter-

férence ¢ans la gestion des PTOMA.

Des contrats de préts seraient conclus avec les PTOMA
pour fixer les conditions d'emploi des avances et les modalités
de remboursement. Les organismes locaux de stabilisation seraient
chargés de la mise & .la disposition des producteurs desg sommes

A

destinées & stabiliser leurs revenus.

I1 est proposé d'utiliser, & titre provisoire et en
attendant les décisiong prises lors du renouvellement de la
Convention, les disponibilités de trésorerie du FED pour le finan-
cement de ces interventions, dans le cadre d'un réglement financier

ad hoc soumis & l'approbation du Consgeil.

i i et e . i
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Annexe

Produits bénéfisiant actuellemont d!'interventions

anti-conjoncturelles

prar le moyen d'organismes locaux de

stabilisation.

. Principaux PAYS ASSOCITS
_produits_ ;
Arachides Sénégal, Soudan, Niger,Cameroun, Togo ex AWF
Cacaoc . ex A?F,_Cate'd'lvoire, Cameroun, Togo
Café S - Ruanda-Urundi, A7F, Cdte d'Ivoire, Camsroun,
‘ : ‘ Togo, Madagascar, Nouvelle Calédonie-
Coton s Congo ex Belge, ox A7F, Haute Volta, Soudan,
’ : ‘ ' Cote d'Ivoire, Dahomey, Cameroun, Togo,
Madagascar B
Coprah , - Polynésie, Nouvelle Calédonie
Girofle ;
Vanille, Sisal | Madagascar
Aleurite ‘
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