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Un Groupe de travail ad hoc composé de Mi. DEHOUSSE,

LIORO et PEYREFITTE, constitué au sein de la Commission pour

la coopération avec des pays en v01e de. developpement, a
prooede & une comparaison entre les recommandations adoptées
par la Conférence de 1'Agsemblée Parlementalre Europeenne
avec des Parlements d'Etats africains et de ladagascar et
les con51deratlons Dresentees aux’ Conseils par 1'"Exécutif
de la C. E.u. sur le futuf reglme a asq001atlon. - o

4

Les resulbats de cette étude comparatlve se presentent

. sous la forme du document ci=aprés que le Président de 1'As-

semblée Parlementaire Européenne - & la demande du Groupea
‘de travail ad hoc et du Présiéant de la Commission pour la
coopération avec les pays en voie de developpement ~ adresse

(

a i, le Président de la Commission de la C.E.E. et, & titre
d'lnformatlon, & tous les membres de 1! Asscmblce Parlemen~
taire Europeenne.
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INTRODUCTION

Dans sa réunion du 18 Julllet 1961, & Bruxelles, la
Commission pour la coopération avec les pays en voie de déve-
loppement a chargé un Groupe de travail, composé de ili, Dehousse,
Moro et eyrefltte, de procéder, a la lumiére des resultats de
l’echange de vues avec les représentants de l’Lxecutlf de la C.E. By

3 une comparalson des recommandations adoptées par la Conférence

de 1*Assemblée Parlementaire Européenne avec les Parlements d'Etats

3

“africains et malgache (doc/ 38 & 42), d'une part, et des considé-

rations sur le futur régime d'association réunies dans le doc, .
VIII/COM (61-110 final). Te ceas échéant, le Groupe, selon les
instructions de 1s Commission, devait tirer les conclu31ons gqu'ap-
pelait une étude comparée des deux documents.

Le Groupe a été chargé, en outre, dc faire parvenir, en
accord avec le Président. de 1g Commission, les résultats de ses
travaux au Président de 1'Assemblée, en le priant de les trans-
mettre au Président de la Commission de la C.E.E,

La Commission a estimé en effet qu'il était souhaitable
que l1tAssemblée Parlementalre Européenne puisse faire connaftre
ses 1dées sur ce probleme avant que ne debutent, au sein du Con-
seil de la C E E. ou dans le cadre de 1la Conférence des Ambassa-
deurs des Etats associds avec les représentants permanents des
Etats membres ou dans le cadre de 1la Conferenoe gouvernementale
entre les Etats membres et les Etats associés, les discussions
sur le futur régime d'association.
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CARACTERE ET PORTEE DES DOCUMENTS EXANINES

1) Les recommandations adoptécs par.la“Ccnférencé de 1l'As-

semblée Parlementaire Européenne avec les Parlements d'Etats afri-

cains et malgache, le 24 Juin 1961, & Strasbourg, expriment la .

~ volonté ot de 1'Assemblée Parlemcntalre Buropéenne et des délega—

tions offlcielles des Parlements ‘des Etats associés, Leur 1mpor—

tance est soullgnéo par le fait qu'elles ont été adoptees g 1'una— . ‘
nlmlte Elles sont le resultat de longs travaux tant du cb8té eu- .
ropeen que du oote africain et se bosent sur les documents élabo- .
rés par 1l'Assemblée Parlementaire Buropdenne (documents de M. .

SCHEEL van der GOBS ven NATTRO, DUVIEUSART, PMDINI et PEYREFITTE)

et les Assemblé africaines (documents arretes a‘Ouagadougou),
d'une‘part,'ét sur les débats au sein des quatre comriséions spé-‘;
01allsees et 2 la Conférence pléniére durant la période du 19 au

24 juin 1961, d'autre part,

Dans les recommandutlons, les parlementalres europeens,
afrﬂoaln et malgache se sont efforoes de‘formuler des proposi-
tions concretes en vue de la solution des princianX problémesk
que pOse'l‘aSSOCiation entre la_Communauté Européénne et les
Etats africains et malgache ayant accédé & leur pleine indépen-
dance et souveraineté depuis l'entrée en vigueur du Traité.

2) Le  document de la Commission de la C.EB.E. (doc. VIII/

coM (61) 110 final) ‘du 12 juillet 1961 constitue lui augsi 1l'abou--
tissement d'assez longs travaux. Le premiére version des consi- v
dérations et propositions de 1'Exécutif de la C.E.E. a 6té exa-

minée par le College des Commlssalres, en automne dernier 3 depu1si J

lorg, lec document a été modifié et surtout con31derablement con--
densé. (1)

(1) La premildrec version comprcnalt plusieurs centaines de pages
alors gque la version flnale n'en compte que 43. Il n'a pas
€¢t¢ possible de procéder & la comparalson des deux versions
de ces ﬂfOpOSltlons.
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On constate trés vite, & la lecture du document, gque

1'Bxécutif de la C.E.E. a tenu compte de certaines deg proposi-
tions formulées par l'Assemblée et sa Commission compétente., Ia
Conférence parlementaire de Strasbourg a, en tout cas, ét4 men-
tionnée & plusieurs rcpriscs. '

Certaines considérations semblent, en outre, &tre ins-
pirées de 1'idée d'une ooopération internationale plus large
dans le domaine de 1l'aide aux pays e¢n voie de déveloprement
(en général). '

Tnfﬂn, 1'Bxecut1i de 1% C.E.E. paraft ne pas vouloir
preguwer les résultats des neg001wtlons avec les Gouvernements
tant des Itats membres que des Etats associés. En consdéquence,
il a parfois formulé ses propositions de facon & pouvoir les
adapter & des amendements ultérieurs. ; .

Le document a fait 1'objet d'un premier examen par le
Conseil de Ministres, lors de sa session des 24 et 25 juillet.
Il est vraisemblable qu'il constituera le‘principal document
de travail tant au Conseil de inistres gqu'sux Conférences aux-
quelles participeront les ambassadeurs ou les ministres des
BEtats associds, ‘ |

3) Dans 1'étuce comparée qui suit, il a &%4 tenu compte non
seulement des documents qui viennent d'&tre cités, mais également
du memorandum du gouvernement des Etats-Unis sur les problémes et
les perspectives de la production ¢t la commercialisation des pro-
duits tropicaux adressés & 1z Commission de 12 C.E.E. ainsi qu'aux
gouvernements de certains Etats membres, ¢t du document de tra-
vall que le gouvernement de la République fédérale d'Allemagne a
établi, Ces documents n'ont pas &té transmis 5 1o Commission.
Cependant, les membres du Groupe de travail disposaient des résu-
més tri.s détaillés, publiés par des agences spécialisées, des
Principales propositions des deux documents.
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ETUDE COLPAREE DES DOCULENTS -

A, Recommandation sur les quecg-

Congidérations sur le futur

tions politigues et insti-
tutionnellcs (doc. 38)

régime d'association..

Introduction, Titre I, Pro-

blemes juridigues, et Titre

VI, Institutions,

I. 1 a) Est unanime & constater
"que l'association entre les Etats
africains et Madagascar, d'une part,
et la Communauté Européenne, d'autre
part, ‘doit &tre poursuivie en te-
nant compte de modifications inter-
venueg dans la situation politique

(1).

——— 10 g S Yo S e

1 b) Se réjouit de llidenti--

té de vues en son sein ... notamment
sur le principe de 1'égalité abso-
lue entre les partcnalrcs de l'as-
sociation.

- 20— (— S o S

2. Constate que l'association
trouve ga base dans les principes
de la Charte des Nations Unies ex~
pressément rappelées par le Traité
de Rome.,

L'Association est par consequent
fondée sur :

™ e c e s
s e e e e

e e s a

~ Introduction (page 1)

o 8 e 8 0 606 0 0 o0's

"La volonté exprimée par la
quasi-totalité des Etats
africains et malgache deve-
nug indépendants, de conti-
nuer l'association sous ré-
serve que celle-ci soit a-
daptée pour tcnir compte de
leurs prerogatlvos et respon-
sabilités nouvelles, ne peut
8tre ignorée par la Communau-
té Economlque BEuropéenne et
encore moins décue."

Cette idée n'est pas expres-
sément mentionnée dans le
docunent de la C.E.E., bien
que certains passages l'im~
pliguent, notamment la pari-
té dans les nouvelles insti-
tutions (Titre VI).

-

Titre I-- page 7. -
néa.

"Ce préambule -~ du Traité -
classe parmi les finalités
du Traité les principes gé-
néraux de la Charte des Na-
tions Unies®.

ler ali-

(1) Document de travail allemand :

A 1'avis des Gtats membres et des Etats associés, les modalités
d'association doivent étre adaptées & la situation pollthue et

juridique modifiée.
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5 Approuve, en vue du renou-
vellenment des dispositions sur llas-
sociation, 1'objectif de l'association
défini dans les termes sulvantsc;

La promotlon du developpement econo—
mique et social des Etats associés
‘et .1'établissement de relations
économiques étroites entre eux et

la Communauté Buropéenne visant en

premier lieu a favoriser les 1nteretsq”w

des hebitants de ces Etats, ét leur

prospérité, de manlere & les conduire:

au developpement économique, social
et culturel qu'ils attendent (1).

4, T Declare que, sur cette base,
il faut préparer, deés maintenant, les
nouvelles formes de l'association et
de la participation aux organismes
directeurs & créer a cet effet.

Ao 1 o v W W S Y S D WAL S Dt S AU W W

(1) Document de travail allemand :

Titre I - page 7 - ler alin.

"L'association a pour fina-

1ité expressément proclamé
~de développer les pays et

territoires dl'oubtre-mer et
de promouvoir le bien-&tre
de leurs habitants®

Introduction - page 2

"Te but de l'association est

essentiellement 1'élévation
du niveau de vie des podpula-
tions associées. Seule une
évolution constante des
économies africaines et mal-
gache, dans le sens d'une
efficacité et d'un dynamisme
permet d'atteindre ce butb."

———

Ce"point n'est pas expressé—
ment mentionné dans le docu-—
ment de la C.E.E. gqui con-
cerne uniquement le futur
régime d'association, c'est-
a~dire le régime & mettre en
vigueur apres le 31,12,1962.
Toutefois, 1'organlsatlon
d'une premiere Conférence

.des Ambassadeurs des Htets
‘associés et des Représentants

permanents des Etats membres,
du ler au 3 juin 1961, la
deuxiéme Conférence au ni-
veau des Ambassadeurs et

des Représentants permanents

-prévue pour le 11 et le 12

septembre et la Conférence
gouvernementale entre la’

Communauté de ces Etats

membres et les Itats asso-
ciés envisagée pour la fin
du mois d'octobre peuvent
8tre considérées comme des
indications que la Commis-
sion de la C.HE.E. et le
Conseil ont & coeur les pré-
occupetions exprimées dans
le point I, 4 de la Recom«
mandation doc. 38.

A 1'indépendance politique doit correspondre une indépendance
dans le domaine économique. La Communauté Européenne devra s'efforcer

de concourir au développement des structures- économique

et sociale.
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5. Souligne que la nouvelle asso-
ciation devra se réaliser par la
conclusion de conventions entre la

Communauté européenne et les

Htats

associés individuels ou groupés,

en prenant pour base une convention
type élaborée en commun et ayant
obtenu 1l'accord de tous les intéressés.

(¢

Le probléme de savoir sur

quelles dispositions du Traité devra

se fonder le nouveau régime d'asso-
ciation n'a pas été envisagé par les
recommandations de la Conférence
parlementeire (cf. les débats a la
Commission pour la coopération avec
les pays en voie de développement a
ce sujet (1)

Titre I - page 8

"Il découle de cette analyse

que les modalités d'applica-
tion de la 4éme partie du
Traité pour une nouvelle pé-
riode résulteront d'accords
conclus entre la Communauté
économique européenne et les
Htats associés agissant iso-
lément ou conjointement sur la
base d'un modéle d'adccord

d'association qui est élaboxré

en commun et doit recueillir
l'approbation de tous les
intéressés."

Titre I - page 8 — 3éme alinéa

"Tes nouvelles reclations d'as-—
sociation quil, en raison de

nécessaires approbations des

pays associés, instituent le
rapport contractuel entre ceux—
ci et la C.HE.B., trouvent donc
leur fondement, d'une part

dans 1l'art. 136 et, d'autre
part, dans l'art. 238/"

T —————— " — - — — - — —-—

G Estime que la nouvelle asso-—
ciation, dont la durée sera illimi-

- tée, devra &tre ouverte & tous les

Etats africains, étant entendu
qu'aucun d'entre eux ne pourra ap-
partenir a un autre groupement éco-
nomique poursuivant des objectifs
incompatibles avec ceux de 1’ asso—
ciation.

W 1 ponis 2 N 7o T W,

Document de travail allemand :
T@.nouvelle assoclatlon devra se fonder sur l'art 238 du Tralte

APE 6264 . .+,
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Introduction - rage 3

" Etablis par les stats asso-
ciés qui ont dés maintenant
manifesté leur intention de
la poursuivre, l'association
doit cependant &tre assen
souple pour pouvoir adapter,
le cas échéant, son évolution
ultérieure au développement
des relations économiques
inter-africaines englobant
éventuellement des pays actu—
ellement non a55001es a la
Communaute

Titre I - page 5

"Les modalités juridiques de

~la future association ne sont

ici examinées qu'en ce qui
concerne les pays et terri-
toires d'outre-mer visés a la
IVéme partie du Traité; 1'éta-
blissement de liens d'associ-
ation avec d'autres pays situés
outre-mer poserait des proble-
mes- différents qul ne sont pas
évoqués dans ce chapitre."




7 ‘Suggére la réalisation des ob-
jectifs ‘suivants pour le renouvelle-
ment de l'association au terme du
31.12.1962 '

a) une Conference parlementglre de
composition paritaire, se réunissant
au moins une foig par an alternati-
vement en Lurope et en Afrique, la
continulté pouvant €tre assurée par
une coopération dans des Commissions
issues de cette conférence.

—— - - ——— . oo

b) Le Conseil d'association pari-
taire pour traiter toutes les ques-
tions intéressant 1l'association, Ce -
Conseil d'association sera composé,
d'une part, d'un Représentent de
chaque pays des Etats africains et
melgache et, d'autre part, du Conseil
et de la ColiSolon de la C.E.E.,
étant entendu gue le Conseil d'asso-
ciation pourra instituer tout comité
préparé a l'assister dans l‘accomplls~
sement. de. se tacne.

_Titre

uhapltre IT - 3. Hodalités de
pooperatlon 1nterparlementa1re.

VI, Instltutlonu‘

" Une réunion annuelle des membres

~de 1'APE et de - parlementaires de =

pays d'outre-mer assoc1es devra
permettre de proceder a4 une large
confrontation des idées polltlmf
ques et des problémes économiques

en matiére d'association. Dans

cet esprit, et dans un souci d'in-
formation des parlementaires par
1'Exéeutif de l'association. Le. x
Conseil commun de ministres pour-

ra faire, & cette occasion, un
rapport d'activité. Cette réunion w
parlementaire pourrait egalement,‘
sur la base de ce rapport ou a

sa seule 1n1t1at1ve, voter des .-
résolutions de méme nature que .
celles actuellement votées par .
1'Asoemblee Purlementalwe Euro-
pcenﬁea

Titre VI

- Chapitre«l,'p. 59v
et 40

MTe Conseil commun de Nlnlstres

serait 1l'orgene supréme de llas-—
scciation. Il serait constitué

~paritairement par des represen-,

tants de lsa Communauté (Conseil
et Commission), d'une part, par -
dee représentents des Ebats
associés, d'asutre part." (dé--
cision & l'unanimité réunions
semestrielles, rapport d'acti-
vité a la Conférence parlemen-
taire). o

(Le recommandation de la Conférence
s'est bornée a mentionner que le
Conseil pourra instituer tout comité
sans se prononcer sur le caractére et
les modalités de fonctionnement d'un
tel organe).

Titre VI ~ Chapitre 1 - page 41

Le Comité d'eassociation est
chergé de veiller a l'exécution
des termes de l'association et
d'assurer une coop‘ration per-
manente; composé paritairsment
de reprosentants de la C.E.E,
et des Btats associés sous la
présidence d'un Représentant de
la Commissicn.
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¢) Une representatlon directe des
Etats associés auprés des institu-
tiong de la Communauté européenne
ainsi que de la Communauté aupres
des Etats africains et malgache.

d) Une Cour d'arbitrage compétente

pour tous les litiges relatifs &

l'interprétation et a 1'applica -
tion de conventions d'association.

Aucune recommandation de la Confé-
rence parlementaire ne fait mention
de ce probleme.

o ——— o - -

8. Insiste pour que ces objec-
tifs soient atteints pendant la
période d'association en cours,
étant entendu que la faculté sera
laissée aux Btats africains et mal-~
gache associés, qui le désireraient,
a assister a ces institutions com-
munes.

Ce probleéeme ne figure pas dans
le document de la Commissioh de
la C.E.E. Des représentants des
Etats associés auprés de la Com-
munauté existent d'ores et déjay
une reprégsentation de la Commu-

‘nauté aupres des Htats asgociés

ne semble pas, pour le moment,
d'étre envisagee par l'Executif
de la C.E.H.

- — v gt o

Le document de la Commission de
la C.E.E. ne prévoit pas 1l'ins-
titution d'une Cour d'arbitrage.

Titre VI - Chapitre 2

La solution des litiges éven-
tuels est dévolue en premiére
instance au Conseil commun de
Ministres; le Consell devra re-
chercher alors un réglement ami-
able du différend; s'il ne pou-
vait y pervenir, il lui appar-
tiendrait de décider de 1l'orga-
ne et de la procédure du regle-
ment du litige.

o oo o~

Titre VI - Chapitre 2

Le document de la C.E.E. prévoit
également une consultation au
niveau des Représentants des in-
téréts professionnelsy ces Re-
présentants pourraient &tre ré-
unis périodiquement dans un
cadre approprié, éventuellement
avec les membres du Comité Eco-
nomique et sogial.

—— o ——

Le document de la Commission de
la C.E.E. ne mentionne pas ex-—

‘pressément cette solution (cf.

remarque au paragraphe 1 4 ci-
dessus).

— S ——— —- — o~ o~ —— Vo - - -
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9.' " Rappelle la necessite d'une

',Europe sur 1'Afr1que asooc1ee que N
~ _dans les btats associés sur la Com-
'munaute europeenae.

- —— —n - -

,iLe probléme de - l‘lnformatlonf“
n'est pas traité dans le |
['document de la Commlsslon de-'

la C E E.

APE 6264
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IT. Invite l'Assemblée Parlemen-
taire Buropéenne et les Parle-
ments d'Etats africains et malgache
& recommander respectivement aux -

institutions de la Communauté euro-—

péenne et aux gouvernement° des
Etats associés :

a) d‘engager, le plug tOU possible
..les négociations pour le renou-
vellement de l'association ....

b)'d‘env1sager la possibilité
d'étendre la future association
la C.B.C.A, et & 1l'Buratom,..

¢) de se conformer dang 1'élabora-—
tion de la convention gqui doit
régir la nouvelle association. .
aux principes énumérés ci~des-
sSus.

,graphe

(Cf. Remerques aux para-
I 4 et 8)

Ce probléme ne figure pas
dens le docunent de la Com-

~mission de la C.E.E., car

il dépasse le cadre de la
Communauté Economique,

B. Recommandations sur les pro-
blemes économigues et commer—
ciaux (doc, 5%9)

" régime d'assocration

Considérants

Informée des efforts poursuivis
par les Etats associés en vue de
mettre en place les structures

et de définir les té8ches de plani-
fication nationale... comme aussi
du souci manifesté par ces mémes
Btats d‘harmonlser ces planifica--
tions.

L o s e, g st

Con51deranm que l'assoc1atlona..
laisse entiére la liberté
d'action des pays associés en
matiere economlque et commer—
clale. :

e i s s, o 3 o\

Considérations sur le futur

Titre 11 ~ Questions écono-
migues et commercilales

S s i 1 e o W18 (Sl S S S 1 St g i S A T A o ) S R B s

‘Les planifications nationales

et leur harmonisation ne sont
mentionnées ni dans le titre
économique et commercial, ni
dans 1liintroduction. On trouve
cependant une indication dans
ie Titre IV Inveotlsgements
paragraphe 2a

- "D'une maalere'générale, les

pays associés sont conscients

de la nécessité d 'établir

une programmatlon de leur
dévelonpement économigue ot
social et plusieurs d'entre
eux - certaing avec le

_concours de la C.E.E. — ont

pris des dispositions en ce
sens. 11 importe d'encoura-
ger cette tendance...'

"Cette idée ne se trouve pas

expressis verbis dans le.
document de la Oomm1831on
CeE.E.. :

"APE 6264
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Attire 1l'attention de tous les

- Etats participents... sur 1l'ébran-
lement que subiraient ces nations
si..s elles ne pouvaient conserver
un soutien au moins équivalent a
celui dont elles bénéficiaient
Jusqu'ici,...

e . LU R ST Y

Propose gue l'association
s'inspire des principes sulvants...
et en assure la réalisation.

I. Intensification des échanges (1)

A. Préférence tarifaire

a) la Conférence considére "

que certaines mesures
prises par des Etats mem-
bres ont réduit les avan-
tages que l'esprit du
Traité devait valoir aux
Etats associés...

La Conférence considére
gue le maintien de taxes
intérieures de consomma-—
tion sur les produilts tro-
picaux est gravement pré-
judiciable aux produc—.
teurs... La Conférence
demande, en conséguence
la suppression... de ces
taxes intérieures (2).

S o T . po S e, sy e St

(1) Memorandum américain :

Introduction n,pageuE

Toute nouvelle disposition
concrete n’est acceptable
gue si elle s'inscrit pour.
les Etats assoclés dans un
ensemble d‘avantages au
moins équivalents & ceux que
leur assurent les disposi-
tions de la Convention '
d'application actuellement
en vigueur.

Titre II -~ Chapitre 4 -~ § 2
page 24

Les Etats membres qui per-
goivent des taxes intérieu~
res spécilales sur ces pro-
duits (café et cacao) pro=- -
cedent & leur suppression
progressive dans les condi-
tions suivantes :

~ au ler janvier: 1963
les taxes en vigueur pour
ces deux produits sont
réduites de 50% de leurs
montants;

- au ler Jjanvier 1965, les

taxes sont supprimées.”

Des réglements régionaux concernant. certains prodults sont a
la longue incompatibles avec les réglements & 1'échelle mondiale;
cependant, les réglements existant soit dans le cadre de 1l'Asso-
ciation 501t dens celui du Commonwealth ne peuvent 8&tre abolis
tant que. des plans concretg & une échelle plus large ne sont pas.

préts & Btre réalisés
(2) Memorandum américain :

Te memorandum se prononce en faveur d'une suppression ou, &

défaut de celle-ci, d'une réduction des taxes de consommation frap-

pent les prodults tropicaux.
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. b) Estime que dans le’ ‘rapproche~
cment des tarifs netionsux au
niveau du tarif extérieur com-
‘mun, 1l doit 8tre veillé a ce
que 108 marges de préfércnce
tarifaire 301ent rlgoureusement
: malntenueo. :

I . o . S . i e, et
PR .

Tt

¢) Bstime gu'en. aucun cas il

(l‘accr01soement de la con-
sommatlon) ne devrait donner
lieu a l'etabllssement de

Qcontlngents tarifaires nou—
veaux ou & la majoration de
‘contlngents ex1¢tants...

Ce principe se retrouve,
quoigue exprimé evec moins
de vigueur, dans de nombreux
endroits du titre 2, p.ex.
& la page 9, § 1 et 4, page
10, 2éme allnea, page 11,
ler alinéa, derniére obraoe
ct notamment au Chepitre I,
Section A, § 2, pages 13 ot
14 ot il pst dlt ce qui
suit :

- "au ler janvier 1963, les
Ztats membres mettent en
vigueur pour ces produits
originaires des Htats et
territoires associés, un
droit de douane égal au
droit de base diminué de
,500‘ au ler Janv1er 1965,
les Itats membres procé-
~dent & 1'élimination totale
~des droits de douane frap-—
pant ceu‘Drodult s

“—'au lﬂr 3anv1er 1905, les

Etats membres modifient
leurs tarifs applicables
au pays tiers en réduisant
de 50% 1'écart exigtant
entre les taux des tarifs
appliqués au ler janvier
1957 et ceux du tarif
douenier commun; au ler
Janvier 1965, le tarif
douenier commun est
appliqué,.."”

Le document de la O.A.g. ne
mentionne les contingents
tarifaires que dans le cas
spécial du café vert et des
bananes qui est réglé par
deux protocoles annexes au
Traité. A ce-propus, "1l st
dit que ces deux protocoles
pourrolont 8tre revus au cas
ot une réduction du tarif
extérieur commun pour-ces’
deux produits interviendrait.
(Titre II, Chapitre 4 - § 1,

‘page 24 4eme dllﬂua)

‘Par Contre, le probleme de
1'élimination des. restric-’
"tions quantitatives dans

les éch.ngcs entre les Etats
membres et leg Dtato 2880~

. ciés, dont il n'est pas fait
‘mention dens la recommanda-

kk;tlQn$bHr les problémes
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économiques et commerciaux,
occupe une place ilmportante
dans le document de la C.E.E.
I1 en est fait mention au
Titre II, pages 9, 14 et 15.
I1 convient de rappeler &

ce propos que 1l'élimination
des droits de douanc dans
les rapports avec les Ttats
associés figure dans le tex-
te du Traité lul-méme, alors
que la procédure, en ce qui
concerne 1l'élimination des
restrictions quantitatives,
est réglée par la Convention
d'application limitée Jjusqué
au 31 décembre 1962,

d) Le principe de la préférence Introduction et Titre II.
tarifaire ne peut 8tre remis Le principe de la préférence
en cause : le niveau actuel tarifaire est reconnu; toute-
du tarif extérieur commun ne fois le document de la C.E.E.
peut 8tre modifié pour les ) fait remarquer, & plusieurs
produits intéressant les Etats reprises, gque "le but essen-
asgoclés, si ce n'est aprés tiel, & savoir l'accroisse~
consultation de ces IEtats et ment de la consommation par
dans le cas ou des avantages . certains Etats membres de
compensatoires seralent consen- produits tropicaux en prove-
tisgs (1) (2) ' nance des Btats associés ne

peut &tre atteint par une
protection douanieére mais
seulement par une "action
commerciale" (page 11, ler
alinéa).

Un peu plus lcin, il est dit
que "les exigences générales
de la politique commerciale
notammert a 1'3gard des pays

soug~développésc, aménent & la

fixation de droits de douane
modérés sur un certaln nombre

de produits tropicaux et, par

conséquent, & une réduction
de certains droits prévus au
.tarif douvanier commun (p.11

(1) Document de travail allemand : 4eme alinéa).

Le maintien de la préférence tarifaire au niveau actuel n'est
pas opportuny il convient de tenir compte des autres Btats africains
et des Etats de 1l'Amérique latine, D'autre part, les Etats associés
tendent & surestimer les avantages de la préférence tarifaire qui,
en réalité, sont bien minces, Il est suggéré de réduire de la moitié
le tarif extérieur pour les produits tropicaux. En guise de compen-—
sation, une aide financiére transitoire des Etats membres qui ‘
s'ajouteralt au Fonds de développement, est proposée. Elle servirait
4 l'extension et & la diversification de la structure économique.

(2) Memorandum américain :

T —— St o Yo, o S S ot e Pt o S Oy e

La préférence tarifaire est susceptible de créer des distorsions
dansg la production et 1l'écoulement des produits tropicaux, elle est
done économiquement inopportune.
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£ 3

A

o




(2) Memorandum americaln (sulte)

Toutefois, commé elle fait partle d'un gnuemblv de rapport et
liaisons, 1l n 'est pas posgsible d'y renoncer & bref dblalu

Le document précise toutefois que

"l'abaigsement envis age de certai-
nes protections douaniéres ne sau-
rait 8tre opéré que conjointement
avec les mesures d'aides aux échan-
ges et d'aceroissement des consomma-
tions. L'idée "d'avantages compensa-
toires" est donc retenue; la consul-
tation des Etats associés proposée
par la recommandation se retrouve
dans le document Titre II, Chapitre
1, section c). Il .y est prevu que

‘M"la C.E.E. et les Etats associés

procedent, pour les produits qui
ont un 1nteret essentiel pour un
partenaire, & des consultations

~des projets de modification ou
- d'institution de droits de douane

ou de restrictions quantitetives a
1'égard des pays tiers et les pro-
blémes concernant 1'harmonisetion
de la politigue commerciale.

Plus concrétement, le document pro-—
pose, dans le Titre ITI, Chapitre 4,
1, gque "le tarif extérieur commun
pour le cacao, le café et les bana-
nes soit fixé aux taux suivente :

CACA0 evsaes.s 4,5 % ad valoren
café vert..... 8 % ad valoremn
banane..o.....10 % ad valorem

L'introduction de ces nouveauxtaux
1nterv1endra1b le ler janvier 1965.
En méme temps, 1l faut rcmarquer
que, pour ces prodults d'ores et
dega des mesures compengatoires sont

envisegées, a savoir une aide direc-

te & la production du café, deg ba=
nanes et du coton correspondant,
pour le café, & environ aO mllllons
de dollars annuellement, pour le

coton & 4 millions de dollars et

pour les bananes a 7,5 milliong de
dollars, :

Par ailleurs, & la date du ler
Janvier 1965, les taxes intérieures
de consommabiorn frappent le CQfé

‘et le cacao seraient supprimées

d'apr&s les propositions de la
Commission de la C.E.E.
(Cf I A a)
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Le document de la C.E,E.
prévoit au Titre II,

Chepitre 2, § 1, 1! Instaura-
~tion de préts conaoncturels.‘

- Bs Coopération économique et
préférence commerciale,

a) Les systémes de régulari-
sation des cours des pro-

duits tropicaux (Caisse

. de stabilisation ou Fonds"
. de régularisation natlonaux)"

devralent &tre 1l'objet d'une
régularisation dans le cadre
de l'association avec la .
C.E.E. La régularisation &

un Fonds européen de régula-
risation (section de la
Caisse commune de production)
consentirait des avances
remboursables aux caisses
locales de stabilisation.’

Le mécanisme envisagé est
celui du versement ou du

L1'éohelle de l'association.
~constituerait un précédent -
international et une impor-

tante contribution aux
efforts entrepris & 1'échelle
mondiale. Une dotation ini~ .
tiale réunissant deg contri-~
butions de tous les Etats -
-membres et Btats associés

remboursement, suivant que

le prix du marché est infé- ,
rieur ou supérieur & un prix ’
moyen mondial établi sur la

base de quotations de plu~
sieurs années, de tout ou =V
partie de la différence

existant entre ces deux prix.

pourrait assurer le début du Les conditions de l'aide a

Bt it i

conventions particuliéres
entre la Communauté et le

ou les Etats associés béné-
ficiaires. La dotation de
roulements nécessaires pour
le financement de telles
avances est évaluéde & 50
millions de dollars, La
liaison avec les efforts de
stabilisation des cours des
produits tropicaux a 1l'éche-
lon mondial fera l'objet de
consultations entre les Etats
de la C.E.E. et les Itats
associés. Ils se déclarent
dés maintenant conjointement
favorables aux actions de
stabilisation engagées par
les groupes d'étude du café ¥
et du cacao (pages 17 et 18).

— . S g o

(19 Document de travail allemand

Le document formule une série de réserves a 1l'égard des méca-
nismes de stabilisation & une échelle réduite. Il reconnait cepen-
dent la nécessité d'acoorder une aide aux mécanismes existants en
vue de leur éventuelle transformatlon. ’

(2) Memorandum américain :

Tout en redoutant les inconvénients de mécanismes régilonalement
~trop llmltes, le memorandum recommande une action de régularisation
des cours, Cette action devrait s'effectuer produit par produit;

il est proposé de se limiter pour l'instant aux produltu oulentS»:
café, cacao, bananes, les principaux oléagineux et les bois tropi-
cauxX. Son instrument serait un fonds de stabilisation (regourﬁes
stabilization fund) auquel participeraient la C.E.E., le Royaume-
Uni et les Etate-Unis et qui aurait. une durée,g!étendant sur.plu-
sieurs années. Outre l'octr01 de subventions, le fondg flnanceralt

Y . N ’ P PRSI
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b) Instltutlon de

~ un systeme assurant une
garantie minimum de '
débouchés tendant & pré-
venir la crise qui pour-
rait résulter de 1l'instau-
ration de la libre circu~
lation des marchandises
au sein du Marché Commun
ainsi que de la dispari-
tion des contingents bila-
téraux,

Titre II, Chapitre 1, A 3

Au cas ou la disparition progres-
sive de la protection contingentais
re dont profitent certains prodults
des pays d'outre-mer assoclés au
Marché Commun ne serait pas suffi-

samment compensée par lesg diffé-

rentes mesures envisagées au pré-
sent Titre (préférence tarifaire,
préts conjoncturels, aide & la
productlon, suppression des taxes
a4 la consommation, etc...) les
Etats membres devront chercher, en

~accord avec les Etats associés, les

mesures nécessaires pour faire
face & cette situation,
L'aménagement du monopole italien
des bananes est effectué de telle
sorte que l'ouverture progressive

- du marché italien aux importations

de bananes des autres Etats membres
et des Etats et territoires asso-
ciés se réalise selon un rythme
concordant avec celul prévu pour
la mise en place des mesures d'ai-
des & la production.

(pages 14 et 15 — Titre II, Cha-
pitre1-C c). ‘

La C.E.E. et les Etats d'outre-mer
conviennent de procéder pour les
produits qui ont un intérét essen-
tiel pour des partenaires a des
consultetions sur les problémes
particuliers concernant 1'approvi-
sionnement et l'écoulement de cer-
taines marchandises.

Py O S ———

- un soutien des prix des pro-
duits tropicaux actuellement
réalisé dans le cadre des Etats
associés par un systéme garan-—
tissant aux producteurs une

rémunération équitable indépen~

dante des fluctuations des
cours mondiaux. (1)

(1) Memorandum américain :
cf. Note au Chapitre I 3 a) .

(2) Memorandum américain (sulte)

Introduction - page 3, 3éme alinéa

La C.E.E. doit, en particulier,

‘rendre moins preoalre la rémunéra-

tion sur laquelle le producteur
africain &t malgache doit pouvoir
compter comme résultat de son tra-
vail. En coopération avec les Etats
d'outre-mer intéressés, elle devra
contribuer a 1l'établissement d'un
niveau satisfaisant de cette rému-
nération.

Titre II, chapitre 2, section 3
Aides directes & la production
agricole des Btats agsociés. Pour
les produits identiques ou substi-
tuables & ceux de l'agricultbture. de
la C.E.E. (riz, tabac; sucre, o0lé-
agineux)

des études et des recherches en Vue de diversifier la structure
economlque et d'augmenter la product1v1te de l'agriculture afrlcalne.

T s
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Il est prevu de tenlr compte,.dans
~les propositions présentées pour la
polltloue agricole commune ;| ‘des in~
~ : ; téréts des Btats associés. Une aide
(Cf. 1 A d) * directe est prévue pour le café, les
* ' benanes et le coton dont le montant
global se situerait entre 30 et 35
millions de dollars ennuellement.

- Obligationbpéﬁr les Etats Le document de la C.E.E. ne

membres de favoriser le'stockage contient pas d'indications concer-
des produits tropicaux qui s'y . "nant l'aide au stockage.

prétent ainsi gue 'son flnance—

ment.

s, wre et i ovt, " sow

Ces mesures devralent se réali- Introduction - page %, 3éme alinéa.

ser en tenant compfe des cir- Mails cette intervention laissera

cuits commerciaux des Etats - subsister le libre Jeu des marchés §
membres. Elles pourralent 8tre de sorte que solt favorisée la ‘
dégressives de facgon a préparer recherche d'une meilleure adapta-

les Btats associés & la libre o tion des productions aux impé-

accession aux marchés mondiaux. ratifs de la consommation.

Titre II, Chapitre 2, section 3.
L'octrol des aides sera falt dams
un esprit propre a favoriser 1'amé-
lioration des structures écono-
miques (page 20 in fine).

" . i ot . et i, ot

La Conférence «.... considére Titre II, Chapitre 3
que le Fonds de développement
pourrait constituer un instru-
mmtfmﬁmwnwl.

Cette idée n'est pas retenue dans
le document de la C.E.E. qui pré-
voit l'instauration. d'une Caisse
commune de production qui a notam—
ment pour but de :

- financer les études vigant aux.

" T améliorations u%flCOleSz recon~
versions susceptibles d'accroitre
la stabilité,.,

- d'aider aux études qui pourralent

~ 8tre décidées par les Etats ,
associég en vue de promouv01r ?
1'industrialisation ...

~ de gérer le financement des i
opérations d'aides directes et '
indirectes & la production;

- de gérer les contributions des
Etats membres et des Etats
associés aux opérations inter-
nationales des organisations
des productions de matieres pre-
miéres agricoles tropicales

- tono

(2) Memorandum américain (suite,Q}

L'action du fonds de stabilisation seralt complétée par une série
de mesures dans d'autres domalnes. Un groupe de trevail composé
d'experts de la C.E.B., de la France, du Royaume-Uni et des Etats
Unis et assisté de conseillers afrloalns devreit élaborer des propo-
sitions plus concretes; :
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‘ce probleme en fonction

’én outre, une section Spéciale de
Caigsse sera chargée d'effectuer les
Travances aux organismes locaux -de
gtebilisation pour les intérventions

de régularisation ‘ntlecoqmmeturelles.

. S S0 A " ot S S, s ot "

Le document de la C.L E.9 au -Titre II
Chapitre I, D, pxev01t la p0581b111te
pour les Et ts uSSOCl@ de beneflcler,

~dans leurs échanges réciproques, de
clauses de sauvegarde enalogues &
celles prévues par les articles 108,
109, 115 et 226 du Tralté.

I1. Gooperatlon au développe- Tltrc V. Cooperutlo technique, par.H 

ment économique et a la 5, création d'un Institut europeeni
plan1f;cwtloq des Etats de developpemont suggeré par la Com-
asgociés, création d'un mission et considéré avec un preauge

Institut afrlcano—mslgache favorable pax ie Consell.

~d'étude ét de développement

. perticipation du Fonds com~ Cet Tnetitut uuru1+ une double

mun au fonctionnement de téohe, d'une part, la formation

cet Institut. ~ d'experts, d'autre part; la forma-
tion de cadres des pays- d'outre—mer.

——— —— ———— P p— T o o

III. Droit d'établissement. Tifré'IIIQ paraegraphe 1.

La conclusion sur 1'échange
de vues relatif au probléme -
du droit d'établissement
devralt 8tre postposee
Jusqu'au moment ol les

Etats associés pourront
coordonner leurs vues sur,

I1 y a lieu de meintenir dans la
nouvelle association le principe de
non-discrimination entre ressortis-
sants et gcciétés des pays membres -
en matiére de droit d'établissement
dans les Etats et terr1t01res asso—
ciés. :

des plans. de developpement Un pays membre de la C E.E. ne pour~
qu llS auront arretes. ‘ 'ra prétendre & liabolition d'une
: discrimination en matlere d'etﬂbllsse-
ment dans un pays associlé que dans,
la mesure ol il accordera le méme
privilége aux ressort;ssants ou
sociétés du pays aSoOCL@¢

Le document de la C.E.E. contlent
aux § 2 et 3 du méme Titre III(p.29)
des considérations, il est vrai,
assez générales en’ ce qul concerne
la libre circulation des services et
la libératio n des paiements des
pays membres, '

IV, S'agissant du développe~ Ces problemes ne  figurent pas dans
ment des ressources énergé-  le document de la C.E.E., car 1ls
tiques, la Conférence échappent a sa competenoe.
attache un grand intérdt au
concours que l'Euratom peut e

apporter aux Etats associés

'TEXEE

T o ot o, oo, s Yt e g
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C« Recommendation sur les Considérations sur le futur régime
problémes de cooperation’ d'association,
- technigue et des échanges Titre V, Coopération technlque,
culturels (doc. 40) et Tltre 1V, Investissements.

Les considérents de la recomman=—
dation ne contiennent que deux
propositiono, & savoir aux 4eme
et 6eme con51derunts :

- souhaite que, & 1l'avenir, les Cette idée ne figure pas dans le
BExécutifs des autres Comnmu- document de la C.E.E. (elle dé-
nautés européennes puissent passe le cadre de celle-ci).
apporter leur concours &
cette oeuvre (1)

— est dlavis gque la détermina- Cette 1dee semble se retrouver
tion des priorités et de o au Titre V, paragraphe Ly page
1'étendue des projets en 37, ou il est dit ;

matiére de coopération tech- ' Sy
nique et culturelle deveait "ll'action de 1la Commwnaute dans

8tre laissée, dans le cadre ge domaine s 'inspirera de l‘esprlt
de décisions arr8tées de com- e coopération qui d°1§ régner au
mun accord entre les parte- sein d'une a85001at10n

‘naires de l'associlation, &

1l'initietive des Etats asso-~

ciés cux~mlmes.

1) Un pays riche en ressources - Une considération analogue ne
naturelles et pauvre en travail- se trouve pas dans le document
leurs qualifiés est condamné a . de la C.E.E. :

la pauvreté.

. o " - - o,

2) L'aide au développement Une idée semblable est exprimée
s'étend.., & tous les domaines, dans 1l'introduction, page 3,

‘car la coopérabion technique et ler alinéa "elle (l?lnterven't;lon
culturellé, les investissements de la Communauté) ne portera tous
ces G 1‘tccr01ssemept des - ses frults que dans une coopéra=
échanges.., sont des moyens tion étroite quil integrera les
qui concourent tous au méme but. différents concours proposés

dans un programme d'ensemble"

" e o o " i o, M

—p

(1) Memorandum américain :

‘Le memorendum préconise un accroissement de 1l'effort d'assistance
technique en faveur de 1l'Afrique dans le cadre de 1'0,E.C.D.
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notamment pour la construction,
1t'équipement et le fonctionne-
ment d'écoles primaires, sineil
que d'éteblissements secondaires
“e% d'instituts d'enseignement
‘supérieur, ‘

Le document de la C.E.B, ne
mentionne pas expressément cette
idée, .Jusqu'tici, de telles inter-
ventions relevalent du Fonds de
développenent dens le cadre des
investissements & caractére so-
cial. '

O e b e Lol T B

"6) Souhaite que l'action de
‘la Communauté puisse également
se treduvire per la nise & la
disposition deg Etats associés
‘de personnel, en nombre suffi-
‘sant, en vue surtout de la
formation de cadres enselgnants
locaux. EREE

7)  Emet le voeu que les pro-
grammes de stage auprés des
services de la Communauté euro-
péenne, de ressortissants des
Etats associés, soient de plus
en plus développés.

Cette idée n'ecst pas expressénent
mentionnée dans le document de

la C.E.E. Elle para?ft toutefois
s'insérer dans le cadre des in-
terventions dites d'accompagne-
ment — follow up - dont l'objet
est "de mettre a la disposition
du pays assoclé, pour une période
déterminée, les spécialistes
ayant pour tfche, d'une part,
d'assurer dans l?immédiat 1tuti~-
lisation rapide de l'investisse-
ment et, d'autre part, la forme-
tion du personnel locel d'enca-
drement rendu nécessaire par
1'équipement réalisé",

Titre V, paragraphe 2 a) page 35:

"Log réalisations ont été de

deux ordres : organisation de
stage dans ses services... Cette
action doit &tre maintenue,’
¢largie et sa continuité assurée".

Préconise que le gystéme de

8)

. bourses déja existant,notamment

celui en vue 4'études postuni~
‘yersitaires spécialisées,soit
étendu et que soit accru le

nombre des boursiers & admettre

- dans un plus grand nombre d'écoles
et d'universités des pays de la

' Communauté européenne.

Titre V, paragraphe 2 a), Dage
35
"Tes réalisations ont été de

~deux ordres b s

et octrol de bourses.

Cette action doit &tre maintenue, .
élargie et sa continuité doit '
8tre assurée. Dans ce dernier
point de wvue, la procédure
actuell: de financement par le
budget de la Commission n'est
pas sans inconvénient. Dans ces
conditions, il serait souhai-
table de prévoir dans les textes
gui fixeront les nouvelles dis-
positions de l'association,
d'une part, un montant minimun
qui sersit obligatoirement
inscrit annuellement aux budgets
de la Commission..., et, 4'autre
part, la possibilité de reporter
sur les exercices suivants les
crédits budgétaires non ubili-
sés", )
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9) Se fellclteralt de voir mieux
.adaptes aux conditions locales et
harmonisés ‘entre eux les systémes
et les programmes a!' enselgqement de

di1fférents degrés. .

10) Demande gue soit fournie une

aide substantielle pour 1'édifica~
tion d'établissements d'enseignement
technique et que 501t apportee une
contribution réelle a 1l'équipement
et au fonctionnement de ces établis

sements,

11) Souhaite qu'un effort particu-
lier soit fait pour assurer une for-
mation professionnelle accélérée aux

cadres de base ...(1)

412) Demande gue la formation des

cadres de base puisse avoir lieu le
plus rapidement possible sur place
dans les Etats a35001es, pour &tre
éventuellement poursu1v1e et comple—
tée en Europe au moyen d'un systeéme

de bourses.

1%) La contribution des entreprises

et des organisations privées a la

formation professionnelle, insertion
d'une clause de formation profession=-
nelle dans les contracts de travaux

financés par la C.E.E..

14) Est d'avis que lesrpays membres

de la Communauté européenne ...

devront prendre toutes les mesures
susceptibles de faciliter le recrute-
ment et le choix des techniciens &

mettre & la disposition des Etats
agsociés.

(1) Document allemand :

Ne figure pas dans le
document de la C.E.E.

N'est pas expressément men-
tionné dans le document de
la C. E E. (cf. remarque au
par. 5 de la Recommandation),

Ces idées ne sont pas exprés-
sément mentionnées dans le
document de la C.E.E. Elles
pourraient toutefois g'insgérer
dans plusieurs des actions qui
v sont envisagées (intervention
d'accompagnement, octroi de
bourses, étude Caisse commune
de production).

Cette idée n'est pas mention-
née expressément dans le docu-
ment de la C.E.E.. Il est

peut~ ~étre possible de la réa-
liser dans le cadre des inter-~
ventions dites d'accompagnement.

Ne se trouve pas expréssement

mentionné dano le dooument de

la C.E.E.

La nécessité de la formation acceleree d'une ma1n~d‘oeuvre

quallflee y est soullgnee.
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15) Suggére que dans un Réglement &
établir soit envisagée chaque année
1'accueil d"étudiants africains et
malgaches dans la future un1verq1te
guropéenne.

16)  .Souhaite que la Communauté eu-
ropéenne encourage dens les Univer-

sités nationales de 1'Burope des Slx, 

la création de chaires et de centres.
d'etude africains et malgaches, et
gu'a titre de réciprocité les Etats
associéds favorisent la formation de
chaires européennes dans leurs Unl—
versités. . L

17) Demande que,'conformement au
voeu exprimé par les Représentants
des- EXecutlfs européens, il soit
créé un. 1nst1tut euro-africain et
malgache de developpement qui. devra
coordonner les efforts publics et ,
privés en vue d'a331ster technique- -

ment les Etats aosocles et de forner '

leurs experts.

D.:  Recommandation- sur levFohds de-
développement (doc. 471) -

Les considérants ne contiennent”

pas de propositions ou de prises de
position.
a) Est convaincue

que la poursuite et 1'ampli-
fication du concours finan-

cler accordé par le moyen . d'un -

Fonds aux Etats associés est
une condition nécessaire

Dépasse la competence de la
- Commission de la C.E.E., les
wproblemes de l'université eu-
;,ropeenne ayant été traités Jjus-
cqu'ici dans:le cadre de'

1'Euratom. -’

“Cétteiidéé ne se retrouve:
. pas dans le document de,

la C E E.

‘,Cette prop081tlon flgure au

paragraphe 5 du Titre V' du do-~
cument de la C.E.E.. Toutefois,
cet Institut s appelleralt

v1.“Inst1tut europeen de develop-
“pement”.

tLes taches de cet 1nst1tut sont
‘définies comme sult :

"d'une part, formation d'experts

destinés & constituer les équipes

~polyvalentes d'économistes et

de techniciens que requiert une
approche efficace des problemes

de développement économique,’

d'autre part, formation des
cadres des pays d'outre-mer dans

- 1'optique du developpement eoo-

nomique".

Considéraﬁions'surwle_futuru

--régime d'asgsociation
- Titre IV -

Investissements

Titre IV - par. 1 - page 30, i
"Le besoin d'lnvestlssements

~et 1'impossibilité d'y
satisfaire sur leurs ressources
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au developpement de-ces
Etats (1) oD T

b) Recommande

I. quant & l'activité de 1'actuel
Fonds de développement

12 Cn
2 ."'

e o s 72 e i e S SO . e o o

IT. quant au Fonds de developpemont
& instituer & partir du lder '
Janvier 1963 -

1) que 1le principe de parité
préside au régime de
ce Ponds

- sur le plan des contribu-
tions qui devraient prove-
nir non seulement des Etats
membres mais aussi des
Etats associés .... ;

- sur le plan du contrdle
administratif et financier
et sur le plan d'un controle
parlementaire dont 1l'insti-
tution apparalt indispensa-
ble ;

(1) Document de travail allemand :
Se prononce dans le méme sens.

propres constituent des données
cardcterlsthues des pays sous-
dcveloppes. Quelle que soit

donc la neceqq1te de prévoir
dans le régime d'association

des dispositions propres & déve-
lopper entre la C.E.E. et les
pays associés les échanges com-
merciaux et a la coopération
technlqup, la place qui doit
étre rés ervee auxX MeSsSUres ...
tendant a faciliter les inves-

'tlewemcnts, demeure fondamentale,

Le document de la C.E.E, ne
traite que les pr1n01pes et
modalités du futur reglme
d'assoolatlon ; par conséquent,
on n'y trouve pas de suggeutlon
concernant 1‘act1v1te de
l'actuel Fonds.

Le document de la C.E.E. ne
mentionne pas l'idée d'une
contribution des Etats asso-
ciés au Fonds de développement.

Titre IV - par. 5, Tltre VI ~
Chapitre 1

Le pouvoir de décision et
le controle général revien~-

~nent, selon les propositigns
du dooumant de la C.E.E.
‘au Comité d'association et

au . CODSCll commun de inistres.
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La gestlon courante du Fonds
devra continuer & étre assurée
par les services du Fonds qui,
depuls son instauration, ont
acguis une grande experlenoe
en ce domeaine.

L'idée d'un contrdle parlemen~
taire du Fonds ne figure pas
au document de la C.E.E..

2) que ce pr1n01pe se tradulse dans Une nouvelle dénomination n'est
une nouvelle denomlnatlon du pas proposée par l'Executlf )
Fonds qui pourrait &tre : "Fonds de la C.E.E. :
commun de développement" ; T

3) que les modalités de fonction- Ces suﬁgestlons ne se retrouvent
nement du Fonds solent congues pas sous la meme forme dans le
suivant des régles oouples te~ document de la C.E.E.. Toutef01s,
nant compte de la nécessité d'abou-les procedures simplifiées pour
tir dens les plus brefs délais les préinvestissements, les in=-
a l'approbation ou-au rejet vestissements d'accompagnement
d'avant-projets sommaires et de et pour le financement des opé-
mettre rapldement les moyens rations inscrites dans les pro-
nécessaires & la disposition grammes de développement, indi-

des Etats associés ; quent que 1'Exécutif de la .
: C.E.E. s'est inspiré des mémes
preocoupatlons que la Conférence.

4) que de nouveaux critéres de Ce probléme n'est pas touché
répartition soient définis en dans le document de la CEE,
commun avec les Etats asso- '
ciés ;

5) que ce Fonds dispose de res- ' Titre IV, par. ©, page 34 :

sources accrues et solt établi S : & .
. L N
pour une période illimitée e document reconnalt aussi

7 . s &N
1) ;5 la nécessité d'accroltre les
’ ressources. Des annuités fixées

(1) Doc. de travail allemand :

Le document prévolit un montant de 581 5 millions de § pour une pé=-
riode de 5 ans. La diversification des modalités d'intervention
~about1ra1t - tout comme dans le document de 1'Exécutif de la C.E.E. -
a augnmenter les disponibilités totales.
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6) que. les modalités d'lnterventlon
soit dlver51f1ees (subventlons a
-fonds perdus, préts & moyen et a
long termes, intervention dans
la garantie 4' emprunt ou d'inves~—
tissements privés, dans la stabi-
lisation des cours, dans le finan-
cement d'activigs éducatives et
culturelles et de certaines dépen-
ses de fonctionnement) de meniére

8 tenir compte de la variété des

¢+ besoins des Etats associés,
besoins dont l'inventaire devra
gtre effectué dans le cadre d4'une
¢« DProgrammation générale avec le
concours technique de la
C.E.E. (1)

(1) Doc. de travall allemand s

Le document suggere egalement 1e recours & des pretw'
favorables. D'autres modalités nouvelles d'intervent:

nly sont pas prévues.

uniformément & 220 millions d'uni-
tés de compte (ce qui correspond

3 1l'annuité de la derniére année
d'existence de l'actuel Fonds) sont
suggérées. Toutefois, la diversi~-
fication des modalités d'inter-
vention parmi lesquelles devront
flguer & l'avenir, en dehors

des &ubventlons, les préts et

les garanties d'emprunt, assurera
un certain roulement des capitaux
au fur et & mesure des rembourse-
ments, ce qul aura pour résultab
que l'effort financier total de~
ngndé aux Etats membres aura le
meme ordre de grandeur que celuil
gqu'ils auront consenti au cours

de la premiére période d'associlation.

Le nouveau Fonds g'insérerait dans
la nouvelle Convention d'association:
selon une proposit'on qul se trouve
& la fin de l'introduction (p. 4,
Leme allnea)9 une durée de 7 ans

pourrait otre prévue pour la
_nouvelle Convention d'spplication.

Titre IV, par, 3 et 4 - p. 31 et 32

La diversification des modalités
d'intervention est plelnemehu re-—-
tenve par 1l'Exécutif de la C.E.E
dans son docum~nt. :

Il y est prévu les dons (ou sub-
ventions a fouls perdus les prets
(non seulement aux conditions nor-

- males du marché, mails encore & des

conditions sp001a¢es concernant

le taux d'int <£0L les délais de
remboursemeny , voire la morﬂule
dans laguelle les remboursements
doivent etre effectués), ainsi que
des ga“antl 28 aux emprunts cone-
tractés par les pays associés au-
pres des organismes de crédibs
existants. o )

~onditions
Fonds

R
ion dU
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- Une invervention de la C.E.E.

en faveur des investissements pri-
vég, tout en évitant tout double
emploi, est également prévue. Le
document mentionne en outre la né-
cessité de faciliter le développe-~
ment des investissements de faibles
et moyennes envergures sur initia-
tives privées locales.

En revanche, l'intervention en vue

de la stabilisation des cours et

de certaines dépenses de fonction=~
nement des calsses nationales incom-
berait, dans la conception de la

C.E. E., davantage a la Calsse commu -~ 3
ne de production.

Ta nécessité d'une programmation
est soulignée & plusieurs endroits
dans le document de la C.E.E.
notamment dans les par. 1 et 2

du Titre IV.

. o, o - S S0 WD T W S @ W

Le document de la C. E.E. propose,

au Titre IV, par. 5, page 33, que

- "le concours de la Banque europeenne
d'investissement pourralt etre prevu

pour la gestion financiére des préts

qul seraient consentis aux pays .

a58001es" (1)

. . S R A . - "

(1) Document de travail allemand

-
.

L'intervention de la Banque européenne d'investissements en“ce-
qui concerne les prets est egalement proposee dans ce dooument.
envisage en outre que la Banque, apres une. extension de

ses attrlbutlons, pourralt consentir des prets sur ses propreu

noyens.

APE "6264



vement mises en forme le 12 Jjuillet 1961,

_ 311“‘
Les considérations de la Commission de la C.E.E. sur le futur
régime d'association & la Communauté des Etats d'outre-mer, définiti-~

soit ﬂluuleurs semaines

aprés la Conférence de 1l'Assemblée Parlenentalre Européenne avec

des Parlements d'Etats africains et malgache, s'écartent assez sensi-
blement sur des points essentiels des reoommandatlono votées a
ltunanimité par cette derniere, A1n81, en matiére oconomlque, les

divergences suivantes méritent tout spec1qlcment d'etre soullgnees :

Recommandatlons de la
~ Conférence de 1l'Assemblée
Parlementaire Europeenne avec

des Parlements 4d'Etats africains

et malgache

I - Préférence tarifaire

(r

IT

1. 

2

Notion vigoureusement affirmée
& Strasbourg

La Conférence a demandé :

- la suppression des taxes in-
térieures de consommation ;

- la suppression de toute fis-
calité spécifique. :

Maintien des marges de préfé-
rence tarifaire lors du rap-
prochement vers le tarif
exterleur commun.

Pas d'aggravation de la situa-
tion créée par llexistence de
contingents tarifaires.

Maintien absolu du niveau du
tarif extérieur commun.

~ Coopération économigue

Fonds commun de régularisation
des cours.

Problémes d'ordre structurel -

- garantie minimale de débouchés

e BE 08 44 S B4 s P A9 S G0 Ce P SN ST T4 AB FS s SV I 8. 8T S .18 AB. Re e 45 43 2. % #i o8 -we

B9 Sy 24 6 WA % 85 0P BE O¢ S As s Vs ea b

-contre de laquelle s'
réduction des préférences tarifaires.

13

Con51deratlonu de 1la
Commission de la C. E .

Beaucoup moins nettement affirmée

a Bruxelles et souvent denaturee.
la buperacceleratlon telle qu 'elle
est nresentee, ne congtltue qu'un
succédané.

La Commission propose :

- leur réduction de moitié au
ler janvier 19635,

= leur suppression totale au

Ter janvier 1965.

Rapprochement accéléré.

Rien 2 51gnaler sinon le précédent

facheux des bOlu tropicaux, dont

le cas est actuellement regle.

‘Réduction de moitié du niveau du

tarlf extérieur commun pour le

café, le cacao, les bananes (avec

possibilité, il est vrai, de mo-
difier les protocoles établissant
des contingents tarifaires pour

‘ces prodults)

‘Prets conjoncturels (déja prévus

dans les mesures de superacoélération

‘La Commission n'a pas *etpnu cette

idée, a laquelle les Ftats d'outre-
mer sont treés attachés et & l'en-
exercera la
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- Soutien-des prix & la
production.:

IIT. Fonds commun de dévelop-
: pement. - o

Diversification souhaitée
des modalités d'intervention
du Fonds, notamment pour la
garantie des investissements
privés. -

¢4 B8 I 9s 04 40 e e we we ea we

Prévu seulement pour le café,

~ le coton et les bananes.,

.

'Proposition notoirement insuffisante
~ garantie de bonne fin aux emprunts
contractés pour le financement
de certains investissements.

' - APE 6264
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CONCLUSIONS

1. Remargues générales

, Tes considérations sur le futur régime d'association
(doc, 110/COM/VII-(61) final) montrent qu'il existe & maints
égards une concordance de vues avec les recommandations adop-
tées & 1'unanimité le 24 JUln par la Conférence de 1'Assem-
blée Parlementaire Duropéenne avec des Parlements d'Etats
africains et de Madagascar (doc. 38 & 42). Il s'agit, de
ltavis de la Commission pour la coopération avec des pays en
voie de développement et de son Groﬁpé¢d6~Travaiiy d'un do-
cument constructif méme si, & quelques endroits, des préoccu-
pations d’ordre.teéhnique ou trop éxolusivemenﬁvoommergial

_paraissent l'emporter sur la vue politigue d'ensemble. .

Le document de travail allemand - péurlautaﬁt QUe le
Groupe de travail a pu en juger sur la base des informations
qu'il possedalt - est également une contribution prositive.

11 oonoerne certains aspects de l'Association, mais il ne

les concerne pas tous ;g il est donc difficile de le compa—
rer auX reoommandatlons de la Conférence, QUL doivent &tre
con31derees comme un ensemble, Cependant, il conv1eﬁt de te-
nir compte de ce que l‘A85001atlon doit &tre une oeuvre de
cooperatlon durable, qui, bien que certains de ses instru-
ments et de ses modalités ex1gent une Tefomte ne peut s'ac-
commoder d’une'uolutlon de continuité dans le domaine 4co-

- nomique,

- Le memorandum du Gouvernement des &tats-Unis - pour
l‘appréciation‘duquel le Groupe de travail doit faire les
mémeé réserves que celles mentionnées précédemment en ce
qul concerne le document de travail allemand - reconnait,

malgré certaines réserves & 1'égard des formes de coopération
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économique régionale, réserves répétées récemment & la Con-
férence Economique inter-américaine de Punta .del Este, la né-
cessité de maintenir certalnes préf’renCes et privileges éco-
nomiques et commerciaux dans le cadre de 1'Association. Les
suggestions contenues dans le memorandum veuvent constituer
ultérieurement une manidre d'insérer 1'Association dans un
cadre plus large de coopération économiqge,‘H‘ﬂv  : .

- Dans les paragraphes gqui suivent, le Groupe de travail
tient,é‘rappeler<1es;principes et propositions des recomman-
dations de la»Canérence dont on n'a pas tenu compte daﬁs'le
document de la Commission de la C.E.E. ou qui n'y ont pas-
trouvé la place et 1'importance qui leur revient.

2, Probléemes politiques et institutionnels

a) Te pr1n01pe de l’egallte aboolue entre les partenalres
de 1'A85001a ion d01t clalrement atre eXprlme dans les pro-
positions concernant le nouveau reglme d'Association. (Recom-
mandation doc. 58,1 1 b),_page 7 de 1'étude-oomparée). |

b) . Ta Conferenoe ne s est pas prononoee sur la questlon de

sav01r sur quelles dlSOOSlthﬁb du Traité C E.E. 1la, nouvelle
A53001at10n devra se fonder. blle a estlme que ce probleme
'devra @tre examlné 1ors d‘entretleno ulterleurs. On peut
oependant se demander ce qui adviendrait de la 4Eme partle
du Traité si 1! Ass001atlon était conolue unlquement sur la
base de l'art. 238 du Traité. De toute maniere, il semble'“
prématuré de répondre dds maintenant & ces qﬁéstions‘é la
‘fois juridiques et politiques (P. 9 de 1'étude comparéé)."

c) La Conférence parlementaire de Strasbourg a fait res-
sortir l’opportunlte, voire l'urgence, de l'etabllssement

de representatlons de 1la Communaute europé enne aupres des .
Etats africains et malgache. Les prop081t10ns de la Com—
mission & la C.E.E, devralemt étre completees dans ce sens
(Reoommandatlon 38, I 7) c) p. 11 de 1'ctude comparee)
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d)  La Conférence a proposé l'institution dune Cour d'ar—
bitrage dans le cadre de 1l'Association : la Commission de la-
C.E.E. a préféré attribuer cette compétence au Conseil com- -

mun &s Ministres. On peut se demander si le cumul d'attri-

butions exécutives et judiciaires au sein d'une méme insti-
tution est de nature & Beiliter le travail de celle-ci. (Re-
commandation 38, L, 7) d) ; page 11 de 1'étude comparée). Fn
outre, les parlementaires africains n'ont pas dissimulé qu'ils
considerent la Cour comme un pilier essentiel du systeme
nouveau,

e) Selon les recommandations de.la-Oonférence, les objec-
tifs politiques et institutionnels devront &tre atteints _
avant le 31 décembre 1962. Cela signifie que les institutions
de l'Association doivent denc 8tre mises en place avant cette
date (Recommandation 38, I, 8) ; p. 11 de 1'étude oomparée);

) La nécessité d‘uﬁe action dinformation sur lfASSOCia—
tion tant en Afrique qu'en Europe§%‘a guere besoin d'8tre sou-
lignée. Le document de la C.E.E. devrait &tre complété en ce
sens. (Recommandation 38, I, 9) ; p. 12 de 1'étude comparde).

g) - L'extension éventuelle de l'Association & la C.E.C.A.
et &4 la C.E.E,A. dépasse le cadre de la Communauté économique.
Toutefois, 1'Exécutif de la C.E.E. devrait faire mention de
éette possibilité au cours des prochaines né@ooiations et
inviter le Conseil des Ninistres % en tenir compte. Il faut
rappeler, en outre, que les Exécutifs de ces deux Commu-
nautés ont affirmé, lors de la Conférence de Strasbourg,

leur volonté de participer & 1l'oeuvre de coopdération entre
1'Burope, 1l'Afrique et Madagascar (Recommandation 38, II, b),
page 13 |

3. .- Problémes dconomicues et commerciaux

a) La liberté d'action des Etats associés en matidre €co-
nomigque et commerciale en dehors des obligations découlant
de 1l'Association devrait §tre expressément méntiommée dans
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le document de la C.E.E. (Recommandation 39, 2&me considé-’
rant ; page 1%). .

o)) Le probleme de l‘octr01 des barlfs contlngentalres
qui 'est récemment pose concréetement & propos des bois tro-
picaux devrait trouver sa place dans le document de la C.E. E.
l(Recommandatlcn 59,‘1 A c) page 45

¢)  La Conférence s'est prononcée en faveur du maintien du
principe de la préférence tarifaire., Le niveau actuel du ta-
rif extérieur ne peut 8tre modifié pour les produits inté-
ressant les Etats associés, si ce n'est aprés consultation

‘de ces Etats et dans le cas ol des avantages compensat01res
seralent consentis. '

s la Commission de la C.E.E. pense dévoir proposer la
réduction du tarif extérieur commun pour certains produits
tropicaux tels que le café, le cacao et les bananes, les deux
conditions - consultation et avantages compensatoires - de-
vront &tre remplis. En sucun cas, la conception de 1'Exécu~-
tif de la C,E.E. en la matiére ne doit pas comporter le ris-
gue que des avanbages commerciaux soient retirés sans qu'une
pleine compensation ait lieu.

" En formulant ces remarques, le Groupe‘de travail, s'ins-
" pirant des considérations faites & 1la Conférencé?de'Stras—

bourg et des délibéraﬁiohsfde la Commission pour la coopéra-~
tion avec des pays en voie de développement,Aesﬁ pleihement
conscient de l‘importance des relations_commerciales des ’
Etats membres avec les pays ﬁiers’et du probléme de l'aide ?
aux pays en voie de développement en générél. (Recommandation

29, I A d), pages 16 et 17. ' ‘

a) La Conférence a souligné 1'intérét que présenterait
1'institution d'un systéme assurant une garantie minimum de
débouché aux productions des Etats associés. Bien que la C m—
mission de la C.E.E. en admette le principe; -on.ne trouve
guére d'lﬁdlcatlonspr601ses & ce sujet dans le document. Les
prop051blons de 1'Exécutif de ld C. B. E. devralent 8tre complé~
tées dans ce sens (Recommandatlon 59,_I_B'b) ler allnea, P.19).
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e) Ta Confereace a abtache une grande importance aux mesu-
res susceptlbles de favorlser le utockage des produits tropl—
caux ainsi que son financement. Le document de la C.E.E. de~
vralt etre complete en ce seno (Recomm. 59, 1B b), 3eme ali-

ea, page D).

{f) La Conférence a estimé que les mesures financiéres

Am’

prendre dans le cadre d'une action de stabilisation des .prix
et de soutien aux productions d'outre-mer pourraient &tre mi-
ses & la charge du Fonds de développement ; la Commission de
la C.E.E., en revanche, a préconisé, a cet effet, la création
d'une caisse commune de production. Le Groupe de .travail
n'est pas en mesure de prendre position & ce sujet. Il a tou-
tefois tenu & attirer 1l'attention du Président de 1'Assemblée
et déS'drganés' gque le Président estime devoir inforMer‘suri
cette situation’(Hecommandation 39, I, dernier alinéa, p. 20).

g) ' Le probléme de 1'approvisionnement en énergie avec
1'aide de 1'Buratom dans certains Etats associés ne reléve pas
de la competence de la C.I.E. Toutefois, la Commission de la
C.HE.E. pourrait . prendre tous contacts utiles avec la Commis—
sion de 1'Eurat0m‘e%:Signaler“ce'probléme"dans son -document -
(Recommandation 39, IV, page 21).

4o Problémes de la coopération technique et des échanges
culturels
a) . La parbicipation de la C.E.C.A. et de la C.E.E.A. &

la coopération technique et aux echanges culturels est hautement
souhaitable, La Commission de la C.E.E., compétente pour 1'As-
8001at10n, devralt prendre des initiatives en ce sens (Recom~
'mandatlon 40 4éme con81derant, page 22) ‘ '

b) Une action concertée de‘lévcbmﬁuﬁaut et des Etats as-—
sociés dans le domaine scolaire est apparue +res souhaltable

a la Conférence. La Commission de la C.H.H. aevralt compléter
son documénﬁ en ce sens (Recommandation 40, par. 5, 6 et 9,
pages 23 & 25).
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c) La méme remarque s'applique & une action dans le domai-
ne de la formation prof6581onnelle. Les §§ 1M, 12, 13 et 14
'notamment de la recommandatlon doc. 40 devralent Btre retenus
par la’ Commlsolon de la C.E. E. lorsqu elle oompletera sbﬁl'"
document (Recommanddtlon}40, 88 11, 12, 13 et 14, page 25)

a) | L'admission d'étudiants africains et malgaches a la fu-
ture Université Européenne, & envisager dans un réglement spé-
cial, est, de l'avis de‘la=Conférencé, de lar plus haute.impor-
tance pour les échanges culturels dans le cadre de 1l'Associa-
tion. La Commission de 1'Buratom et le Conseil des Ministres y
devraient, le moment venu, en tenir compbte (Recommandation ”
40, § 15, P. 26). ‘

“e) v On ne peut que se follolter de la creablon (suggeree
par l'Exécutif de la C.E.E.) d'un Institut europeen de dévelop-
:pement Toutefois, il faudralt examiner 51, dans l'optique de
1 Association, cet Institut ne devrait pas s 'appeler "Institut
Euro~Afrlca1n et Malgache de develoPpement" (Recommandatlon 40,

§ 17, page 26).

>5.A R Problemes du Fonds de développement

a) En vue de respecter le principe de parité et 1l'esprit
de coopération dont doit s‘inSpirer 1'Association, une con-
tribution desEtats associés au Fonds de développement doit
. 8tre prévue..ILe document. de la C.E.E. devrait &tre complété
en ce sens (Recommandation 41, b) II 1) ler alinéa, page 27) «

b)  Un contr8le parlementaire de l'activité du PFonds doit
8tre envisagé, Le document est & compléter en ce sens (Recom-
mandation 41, b) II 1), 2éme alinéa, page 27).

c) La dénomination "Fonds commun de développement" semble
mieux adaptée au caractére de 1'Association que la dénomina~
tion "Fonds de développement" ou "Fonds européen de dévelop—
pement" . (Recommandation 41, b), II 2), page 28).
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a) En raison des modifications intervenues-depuis la signa-

ture du Traité, la définition de nouveaux criteéres de réparti-
tion des moyens du Fonds paralt indiSpensable.VLe document

de la C.E.E, devralt &tre complete en ce sens (le cas echeant
apres des entretiens avec les representants des Btats afri-

ceins et malgache) (Recommandation #1,b) II 4), page 28).

e) L'accroissement des-ressourcés du Fonds a été jugé né-

‘cessaire pour la Conférence. La Commission de la C.E.E. a ex-

primé l'opinion qu'avec un capital sensiblement identique &
celui du FﬁndS}a¢tuel des sommes plus impértanﬁés pourront
8tre mises & la disposition des Etats associés, grfce & la
possibilité d'octrois de préts et de garantiésvd’emprunts.
I1 faudra veiller a ce que la diversité des modalités d'in-

- . tervention du Fonds ait vraiment pour corollaire un accrois-

sement. de ses disponibilitéS*(Recommandation.44;5)3:5) p,k@B).

f) La Conférence a été d'avis que le Fonds devrait étre
etabll pour une période illimitée. Si donc 1la nouvelle con~

ﬂventlon était établie pour une- durée - 'de sept ans’ seulement

il faudrait que le principe du concours flnan01er par’ Te tru»
chement d'un Fonds ne puisse pas &tre mis en cause, étant
entendu que ce principe est inscrit dans la IVéme partie du
Traité lui-méme (Recommandation 41; b) IT 5}, page 28).

g) v .La diversité des modalltes d'lnterventlon du Fonds a
été retenue par la Commission de la C. E. E.,, encore que cesi
interventions soient réparties entré le Fonds et la Caisse
commune de production. Cependant, le financement de certail~

nes dépenses de fonctionnement ne semble pas figurer dans

l'inventaire des interventions financiéres. I1 y aurait lieu
de completer le document de la C.E.E. dans ce sens (Recom-
mandation 41, p ITI 6), pages 29 et 30 ).
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6. , Observation5~politiques

En sa séance du 18 Julllet 1964 la Oomm1531on pour la
cooperatlon avec des pays en vole de développement a été una-
1“n1me a regretter :

1) ; ”que le document de la Commission de la C.E.E.
ne lui ait pas été communiqué avant d'@tre transmis au Con-
seil de Ministres {doc.VIII/COM(61)110 final); = o ’

i

2) que la presse én ait eﬁ éonnaissanoe avant elle et que la

Comm1551on ait af se baser sur des informations de presse pour
tenlr ses dellberatlon° H ' ‘

3) que 1'attitude de la Commission de la C.E.E. ait pu ain-
si‘donner l'impression de placer 1l'Assemblée et sa Commission '
compétente devant le fait accompli ;

4y que le document de la Commission de la C.E.E. n'ait
pas fait plus amplement etat des travaux de la Conférence de

Strasbourg et apparaisse, de ce fait, de nature & dlmlnuer.

"l'lmportance de cette derniére.

Cette procédure n'a paru ni conforme aux usages qui
réglent les raﬁports entre les Exécutifs et 1'Assemblée, ni
heureuse sur le plan politique. Le Groupe de travail, comme
la Cdmmission, estime par conséquent qu'elle ne doit plus
5tre employée & 1'avenir.

L
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Rédaotion‘; Direction des aifalres generules de 1 Assemblee
Parlementaire Europeenﬁe. ‘
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