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INTRODUCTION

La fin de la période de transition, méme si elle ne
marque pas une rupture, les perspectives de l'union monétaire
et les démarches complexes qufelles exigent, celles de 1'élar-
gissementpar l'entrée de nouveaw membres, appellent un bilan
de la Communauté Européenne. Il nfa de sens que si les accom-
plissements sont jugés par comparaison avec ce qui s'est passé
ailleurs , et principalement dans les trois pays qui, avec’ la
Communauté, assurent la plus grande part du commerce mondial.
La libéralisation du commerce international, le développement
rapide de l'investissement & travers le monde, les progrés
sans précédent de la technologie apportent des justifications
supplémentaires & cette approche comparative. La capacité
concurrentielle peut dtre considérée comme l'objectif méme
du Marché Commun. Encore doit-elle étre entendue dans son
véritable sens. L'équilibre ou méme l'excédent de la balance
des paiements n'est pas un critére suffisant s*il est obtenu
par une dévaluation, une déflation ou des salaires déprimés.
La capacité concurrentielle authentique se caractérise au
contraire par un équilibre obtenu dans le plein emploi, 1la
stabilité des prix, la croissance, et le niveau de vie le plus
élevé possible pour la mass2 de la population. Elle exige, en
outre, au stade de développement ol en est 1l'Europe, l'aptitude
a participer aux industries de pointe et celle de s'adapter
devant la concurrence des pays en développement. Aussi le
repérage des moyennes ne suffit pas. Et il est essentiel
de mettre en évidence les disparités qui séparent cette
part de 1l'économie qui est effectivement concurrentielle et

celle qui demeure en retard.
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La méthode choisie est &galement éloignée d'un
modéle synthétique et d'une analyse par secteurs. Elle considére
1'un aprés 1l'autre les éléments de 1l'économie Qui influencent la
croissance, la structure, les coﬁts et les échanges. Elle est

ainsi un instrument, non seulement d'observation, mais d'action.

Un taux de croissance supérieur a celui des Etats-

Unis et de la Grande-Bretagne, mais inférieur a celui du

-~

ey dire I vlEé
Japon, obtenu essentiellement par un progres de productivite
dd lui-méme & un taux élevé d'investigsement, un accroisse-
ment remarguable de la part prise dans les exportations mon-
narg ¥
diales tels sont les premiars repérades que permet une
analyse de la place de la Communauté dans le Monde.

Mais on doit souligner les lacunes ou les contradicticns
de l'information statistiqgue sur une masse de points qui sont
essentiels pour assurer le jugement et pour définir des politiques.
Des doutes s'élévent sur des chiffres aussi fondamentaux que ceux
des revenus natiohaux qui ne se raccordent pas toujours sans
contradiction avec des enquéetes spécialisées comme le recensement
industriel, ou des données:obtenues par sondage comme celles gui
concernent ‘les salaries . Et on s'aperg¢oit que les deux points
les plus décisifs pour apprécier la capacité concurrentielle
sont justement les plus mal connus : la productivité par heure
de travail, faute de connaitre nulle part le nombre total d'heures
travaillées, affecté par l'abssntéisme et par l'emploi a temps
partiel; et 1l'évolution effective des prix a l'exportation et
a l'importation dans chague pays, qgui est représentéc de maniére

trés trompeuse par celle des valeurs mcyennes.




~-3-

L'étude ambitieuse gui a été entreprise pose des
questions neuves dont certaines ont trouvé des réponses inconnues
jusgu'alors, dont les autres fournissent au moins un cadre

cohérent pour des travaux statistiques & venir.
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PREMIERE PARTIE LES RESSOURCES

La composition des ressources productives dans chaque
économie est mise en évidence par la part de la valeur ajoutée
dans la production de chaque secteur. L'analyse des variations
de structure dans le temps est rendue possible a mesure que
des tableaux d'échanges imter-industriels sont disponibles &

intervalles réguliers.

Chapitre 1 :La main-d'oeuvre

On considére la main-d'oeuvre au sens large, c'est &
dire toute la population active, dont la part dans la population
totale dépend a la fois de la pyramide des ages et des politiques
concernant en particulier 1l'appel aux femmes, la durée des études,
l'age de la retraite. Cette part est particuliérement élevée en
Grande Bretagne. Partout diminue l'emploi dans l'agriculture, il
reste plus élevé au Japonvque dans la Communauté. Il est trés
réduit aux Etats-Unis et en Grande Bretagne. L'emploi dans
l'industrie passe par un maximum en Allemagne; en Belgique, en
Grande Bretagne, avant de décrottre en faveur des services. Il
n'a pas atteint ce niveau relatif en France, ni encore en Italie.
Le nombre des salariés s'accroit par rapport a celui des
indépendants. Le raccourcissement du temps de travail a été
inégal suivant les pays, il reste le plus élevé en France; les
différentes formes que peut prendre cette réduction, congés accrus
ou diminution des horaires hebdomadaires, n'ont pas le méme effet
sur la productivité. Le travail a temps partiel est mal connu; les

progreés de la production et l'adaptation aux commodités ou aux
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golits des travailleurs exigeraient que les résistances & son
élargissement fussent surmontées. L'absentéisme parait faire
perdre beaucoup plus de jours de travail que les greéves, sans
2tre diminué par le progrés des soins et le dévéloppement rapide
des dépenses qui leur sont affectées.,

La main—d'oeuvre n'est pas homogéne, le degré d4d'éducation

a une influence décisive sur sa qualité. Le probléme reste

de concilier la culture comme fin en soi et l'instruction comme

moyen d'adaptation aux besoins changeants de 1l'économie. La
comparaison des dépenses d'éducation se heurte a la disparité des
systémes, oU la part prise par la puissance publique, la charge
laissée aux particuliers, assez largement pour 1l'enseignement
supérieur en Amérique, est trés variable. L'accés aux études
supérieures apparaft nettement plus large aux Etats-Unis , et

aussi au Japon, qu'en Europe, encore que la délimitation des

deyrés d'enseignement ne soit pas exactement la m@me. Le rendement
n'est pas mesuré.par la dépense si une part qui, en France par
exemple, dépasse la moitié des étudiants, s'arréte en route ou

ne satisfait pas aux épreuves prévues. L'acceés aux études est plus
dominé en Europe qu'en Amérique par l'origine sociale.
L'orientation vers les sciences, contrairement & ce que donnaient

a penser des chiffres anciens, est comparable en Europe a ce
qu'elle est en Amérigque. L'Allemagne parait au mieux réussir a
former des cadres moyens qui contribuent & l'efficacité de sa

production. De plus en plus, avec le renouvellement constant

des connaissances, s'impose l'effort de substituer la formation

permanente & l'accumulation initiale : 1'Amérigque est la plus
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avancée dans cette voie. Au surplus il est plus difficile de
repérer 1l'élément décisif, la part des hommes qui ont été
effectivement formés a différents niveaux, et qui représente

le stock accumulé, que l'accroissement courant de ce stock par
1'éducation. La formation spécifique aux affaires,.oﬁ les Etats-
Unis ont une avance nette, mais aussi le renouvellement des
dirigeants suivant leur capacité plutdt que les titres acquis

au départ, leur donne une avance dans la concurrence.
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CHAPITRE II - Capital et Investissement

Ce qui compte dans leés conditions de production c'lest
le capital accumulé,non l'investissement annuel, Mais l'estima-
tion en est extraordinairement difficile. Elle s'opére ordinai-
rement en cumulant les investissements et en les diminuant de
l'amortissement, quili est lui-méme comparable entre les pays,., Les
chiffres sont trés sensibles & l'inclusion ou & l'exclusion de
la terre et aux estimations sur les prix et leur variation. Si
le capital accumulé représente aux Etats-~Unis un multiple plus
fort de la production annuetile qu'en Grande-Bretagne par exemple,
la différence dans ce coefficient moyen de capital est réduite :
c'est que l'Amérique accroit la part des services comportant
relativement peu d'éguipements, A l'autre bout, cette relation
est basse pour le Japon mais elle remonte rapidement, Pour in-
terpréter les différences, il faudrait connaitre la part du

capital secteur par secteur,

L'investissement, qui est l'accroissement du stock du
capital, ajouté & son entretien, peut le reconstituer rapidement,
en particulier dans l'industrie., Il abaisse alors 1l'age moyen de
1'éguipement, comme le montrent les chiffres disponibles pour
les Etats~Unis et pour l'Alliemagne. IL.e haut niveau de l'investis-—
sement se note en premier lieu au Japon, mais aussi en Allemagne
et aux Pays-Bas, et, depuis les dernieéres révisions de la comp-
tabilité nationale, en France, Le lien & la croissance n'est pas
si simple s'il y a une concentration de la production dans des
secteurs exigeant des investissements particuliérement lourds.
Il est plus direct avec l'investissemant productif proprement
dit en excluant le logement., Il en faut relativement d'autant
plus que la croissance s'opére avec une moindre augmentation
de l'emploi : or cette augmentation de la population active est
plus rapide aux Etats-Unis qu'en Europe et donc la charge d'in-

vestissement y peut etre moins lourde. Il faut aussi tenir compte
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des changements de structure de la production,le poids des
investissements étant inégal suivant les secteurs ; mais des ana-
lyses réguliéres n'existent que pour 1l'Allemagne, Surtout il
importe de considérer l'efficacité de l'investissement, qui dé-
pend de son prix relatif aux autres composantes du produit na-
tional. A cet égard, l'Amérique dispose d'un avantage, non que
les équipements y soient bon marché par rapport aux autres pavs,
mais bien par rapport aux autres prix intérieuvrs, notammant ceux
des services., Ce facteur, et 1'évolution différente de la popu~
lation active, expliguent gu‘fun méme pourcentage d'investissement
conduise a une croissance plus élevée aux Etats-Unis qu'en
Grande-~Bretagne, Cet avantage de l'amérique s'atténue : si le
prix de la construction s'éléve en Europe relativement aux autres
prix, celui de l'éguipement a tendance a s'abaisser, mais cet
effet est encore beaucoup plus sensible au Japon. Il faut aussi
tenir compte de la durée d'utilisation annuelle des équipements.
L'Amérique, plus riche que 1‘'Europe, parait dépenser & ce titre
moins de capital pour la méme production, Il ne suffit pas d'en-
courager & tout prix l'investissement : il faut en améliorer le

prix et les conditions d'emploi,
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Chapitre 3 : Ressources Naturelles et infra-structures

La dimension d'un territoire accroit la chance d'y
trouver des ressources naturelles, mais comporte des colts
liés aux distances. Elle importe moins avec la réduction
de la part de l'agriculture dans la production, mais permet
un prix relativement moins haut des terrains comme en
fait preuve la comparaison des Etats-Unis avec l'Europe, et,
pour les terres agricoles, de la France avec les autres pays
de la Communauté. Et le Japon, a force d'industrialisation,
souffre moins de sanexigiité relative. La localisation des
industries est plus indépendanté gque du temps ou elles se
plagaient sur le charbon. Ne restent décisifs que Iiliydro-
électricité et le bois. Et les industries tendent a se
placer sur les cﬁtes; comme la sidérurgie italienne en a

fourni un prototype.

L'incidence globale des matiéres premieres dans les
prix de revient diminue avec l'extension des services et
aussi la valorisation dans l'industrie. Mais pour les in-
dustries de premiére transformation, le bon mérché relatif
de celles qui se tirent d'Outre-Mer est accentué par la
tendance & la baisse des fréts. De cette situation résulte
que tous les pays concurrents obtiennent leurs approvision-
nements dans des conditions comparables. Une premieére
exception, c'est la protection aux productions primaires
internes qui gréve particulieérement les prix de revient
américains, et qui accentue les fluctuations sur les mafchés
mondiaux quand les importations sont marginales par rapport
aux productions internes. Cette fluctuation est d'ailleurs

accentuée par celles, trés rapides, des fréts maritimes.
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L'autre exception, ce sont les périodes de pénurie ol le
contrdle de sources extérieures donne un avantage de mo-
nopole. On constate l'importance des liens bilatéraux
traditionnels dans le choix des régions ol les pays indus-
triels vont chercher leurs approvisionnements. LfEurope
qui a des droits bas ou nuls sur les matiéres premiéres

en tire un avantage concurrentiel, mais elle reste forte-
ment protégée sur les demi-produits en proportion de la

valeur ajoutée par les industries correspondantes.

L'énergie souleve la préoccupation la plus vive. les
craintes d'une pénurie a long terme ont été plusieurs fois
démenties, malis les crises et de violentes fluctuations des
prix & l'importation ne peuvent étre écartées. Les présen-
tations ordinaires en unités physiques tendent a exagérer
la dépendance a l'importation, incontestablement croissante
pour l'Europe. Mais ce qui compte en définitive, ce ne sont
pas les disponibilités brutes, c'est 1fénergie utile, résul-
tant d'une transformation dont la part s'accroit, et d'un
rendement qui s'améliore. Il y a fort a penser que l'inci-
dence de l'énergie dans les produits nationaux, qui était
inférieure & 6%, a décru plutdt que de s'accroitre. Mais
naturellement les différences entre secteurs sont considé-
rables, d*un guart a un milliéme du prix de revient. La
difficulté a définir une politique de 1l'énergie tient &
la concurrence entre sources dont les conditions de produc-
tion sont totalement différentes, notamment quant a la
part de la main-d‘oeuvre, et quant a 1l'élasticité pour

répondre a un gonflement ou a une contraction des besoins.
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Cette méme disparité des charges et des obligations
d'exploitation explique les échecs dans la coordination
des transports. Leur incidence dans les colts est 4'au-
tant plus difficile & mesurer qu'une.part en est inter-
nationale et gue la distinctfon est malaisée entre la part
des entreprises et celle des particuliers. Encore une fois,
l'incidence dans les colts globaux parait décroissante, mais
un goulot d'étranglement peut résulter, soit d'une insuffi-
sance de moyens, soit, au contraire, de l'encombrement
dans les villes ou sur les routes. En Europe, l'accroissement
du recours a la route est Leaucoup plus rapide gue pour le
chenin de fer qui maintient au contraire sa part aux Etats-
Unis et au Japon. Les voies navigables n'absorbent un
trafic important qu'en Allemagne, aux Pays-Bas, aux Etats-
Unis. La part des transports dans les investissements est
presque cing fois leur part dans le produit national et
résulte pour les chemins de fer, sauf pour le Japon qui
construit de grandes lignes modernes, d'une amélioration
dans les conditions d'utilisation, dans les autres modes de
transport & la fois de travaux d'infra-structure et d'aug-
mentations du parc. Les délais moyens de livraison sont les
plus courts dans les transports pour compte propre, ils
s'accroissent légerement pour le chemin de fer, traduisant
la concentration sur les parcours les plus longs. Quant
aux ports, Rotterdam en téte, le trafic en a grandi plus

vite dans la Communauté que chez ses concurrents.

Partout les services postaux se détériorent,et le
déve loppement du téléphone est quelquefois freiné par l'affec-
tation de ses bénéfices a subventionner le courrier, Or

il offre une des conditions fondamentales d'une gestion
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moderne, d'une décentralisation efficace, d'un développe-
ment des techniques de pointe telles que 1l'informatique.
Et le retard pris notamment en France dans 1l'équipement

téléphonique se rattrape difficilement.

Le logement, élément essentiel du niveau de vie, mais
aussi de la productivité et de la mobilité, risque d'étre
d'autant plus difficilement assuré que les économies pro-
gressent davantage : tel est le double effet de la hausse
des terrains et de celle des colts de construction. Le
nombre de logements par milliers d'habitants donne uvne
indication trompeuse qui ne tient compte, ni de leur état,
ni de l'adaptation de leur implantation aux déplacements
de population. On constate que 1l'Allemagne a commencé le
plus tdt un effort soutenu, la France n'a pas encore atteint
le rythme indispensable, il a baissé en Italie, cependant
qulil s'accélére de fagon impressionnante au Japon. Pour
le nombre de piéces, la surface, l'équipement, 1'Allemagne
vient en téte dans la Communauté. Partout une amélioration
qualitative se révele dans l'accroissement des dépenses
par logement calculées a prix constants. Mais partout aussi
les prix effectifs de la construction montent plus vite que
le niveau général, notamment en Allemagne sous l'effet d4'un
rattrapage dans les salaires du batiment. Seule l'extension
des techniques nouvelles cquant & la normalisation des élé-
ments, l'organisation des chantiers, l'emploi des matériaux,
pourrait arréter cette tendance, aggravée par l'extraordi-
naire dispersion des entreprises du secteur. Dans le
développement du logement, les conditions de financement sont
primordiales. L'exemple des Etats-Unis, de la Grande-

Bretagne, de 1'Allemagne fait ressortir l1l'importance d‘'une
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source majeure a laquelle les particuliers puissent
recourir, tels que les "Savings and Loans Associations",
les "Building Societies" ou les "Bausparkassen! Le finan-
cement public peut décroitre s'il commence assez tdt et s'il
est congu pour avoir un effet d'entrainement : telle a été
l'une des clés du succés allemand dans ce domaine. L'in-
fluence de la politique des loyers se révéle partout :
on peut mettre en regard leur détermination en fonction
de 1l'a8ge des batiments en Allemagne, provoguant une plus
grande mobilité et permettant une libération progressive
et générale, une étrange discrimination en France suivant
le temps depuis lequel les locataires sont installés,qui
fait au contraire obstacle & la mobilité, le rétablissement
d'un blocage en Italie, aprés les hausses substantielles,
qui a brisé 1l'élan de la construction. Quant a la hausse
des terrains, le Japon, ou elle est plus forte qu'ailleurs,
en a étudié le lien avec l'accroissement de population et
d'activités, mais aussi avec la distance aux centres des
villes. Il en ressort, comme des exemples isolés le dé-
montrent aussi ailleurs, une conjonction étroite entre
le logement des hommes et l'organisation des transports,
‘dont la rapidité et le confort commandent le style de la

vie.



- 14 -

Chapitre 4 : Recherche et innovation

L'imagination est frappée par l1l'avance des Etats-Unis
et de 1l'Union Soviétique dans le domaine de 1l'espace,
l'avance dont dispose 1l'Amérique pour l'atome, les ordina-
teurs et méme l'aviation. En fait, la part directe de ces
secteurs dans la production globale reste limitée, mais il
Yy a une diffusion de leur progrés a travers toute 1l'économie
par les matériaux qu'ils réclament et, au dela des produits,
par le renouvellement des procédés. L'Europe ne mangque pas
d'hommes pour la recherche, mais elle ne dépense pas assez
pour les employer, au lieu que l1l'Amérique a longtemps dépensé
plus qu'elle n'avait d'hommes pour y répondre : de 1la 1'exo-
de des cerveaux. Cependant la disproportion dans les dépenses
de recherche est beaucoup moins flagrante si l'on met a part,
du coté Américain, l'atome et l'espace. Et ce qui sert
directement 1'économie parait de part et d'autre proportionné

a la production.

Ainsi l‘'écart technologique ne tient pas tant a l'effort

18

de recherche qu'a l'efficacité dans l'application. Elle
parait d'autant plus grande que le financement, surtout l'exé-
cution, sont plus proches de la réalisation, c'est-a-dire,
méme si le financement dépend largement des fonds puklics,

que le travail s'opére largement dans les entreprises. Cette
condition n'exclut pas, bien au contraire, une coopération
étroite avec les organismes de recherche et les Universités.

Partout la recherche est d'autant plus importante, et finale-

ment plus efficace, qu'il y a de grandes entreprises.

La transformation de la recherche en réalisation, c'est-a-
dire, l'innovation, réussit plus fréquemment en Amérique qu'en

Europe, dgrdce en particulier & la disposition d'esprit de la
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clientéle, davantage axée sur le futur. L'étendue du marché
est également décisive, comme le prouve la comparaison entre
les Etats-Unis et la Grande-Bretagne, ol le risque, sur un
marché trop étroit, est de s'en tenir a de petites séries.
Pourtant, dés que l'on quitte les secteurs de pointe, on
trouve dans les industries plus traditionnelles une situation
d'égalité, méme une avance de l'Europe. Et la balance des
brevets et licences doit étre réinterprétée. Il est normal
qu'elle soit négative pour les pays de taille moyenne, dés
lors qu'ils s'intéressent au progrés technique : on invente
plus dans le feste du monde que chez chacun d'eux . L'inno-
vation ne commande pas la croissance, dont le rythme est
moins rapide aux Etats-Unis gu'en Europe ou encore davantage
qu'au Japon, car les technigues peuvent étre empruntées, et
ce qui compte ici n'est pas la recherche totale mais celle

qui porte plus directement sur 1l'économie.

La période de diffusion d'une innovation est essentielle,
mais encore mal connue ; 1l semble qu'elle se racourcisse,et
qu'en particulier elle soit plus courte aux Etats-Unis et au
Japon qu'en Europe. Pour déterminer les chances d'une poli-
tique de recherche et d'innovation, il faut reconnaitre quatre
stades : celui de la premiére mise en application, qui inter-
vient souvent, mais non toujours, dans les plus grandes
entreprises; celui de l'imitation, notamment par le jeu des
licences, et ol chacun peut avoir ses chances; celui de la
concurrence technologique, ou les perfectionnements donnent
l'avantage; celui de la production standardisée, ol tout dépend
de l1l'étendue du marché d'une part, des colits de production et

notamment de la main-d'oeuvre de 1l'autre.
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Jusqu'ici la politique européenne a été divergente.
La coopération a buté sur le souci d'obtenir pour chaque
industrie nationale 1l'équivalent de la contribution apportée
par l'Etat en cause, et sur l'absence de choix rationnels.
L'Burope ne rattrapera son retard qu'en élargissant le do-
maine des programmes communs, de sorte que chacun trouve
spontanément sa part sans faire obstacle & une division ra-
tionnelle du travail. Elle ne peut non plus négliger la
recherche fondamentale. Elle doit réorganiser les commandes
publiques, qui aujourd'hui cloisonnent les marchés nationaux
dans les domaines ol l'élargissement du marché serait juste-
ment le plus nécessaire. Elle ne doit pas répéter avec
retard le travail de l'Amérique, mais chercher les orientations
originales dans lesquelles elle peut étre le mieux placée.
Elle ne doit surtout pas oublier qu'on ne peut réussir dans
les secteurs les plus avancés sans avoir établi une base assez
large d'industries telles que la mécaniqué ou la chimie, et
qu'il y a un ordre a respecter dans les phases de développement.
Elle doit enfin veiller a ce que le plus grand nombre d'entre-
prises soient associées, au moins indirectement, aux techniques
neuves, sous peine d'accroitre l'écart entre le secteur moderne

et la masse de l1l'économie.
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DEUXIEME PARTIE

Aucune économie ne forme un bloc. Il est important
de repérer la part de ses régions, de ses branches ou de ses
entreprises qui est compétitive. La diffioulté est que les
informations sur cette dispersion autour des nmoyennes ne
sont rassemblées gu'd de rarés intervalles, et, pour la plupart
-des pays de la Commmunauté Buropéenne, & l'occagion d'un re-
censement industriel unique. L'idéal serait de pouvoir liexr
entre elles les trois sortes de disparités : entre régions,

entre secteurs et entre entreprise

9]

Chapitre I : Régions et Scctaurs

~

Les disparités régionales ont des chances d'étre d'autant
plus grandes qu'un pays est plus étendu, ainsi aux Etats-Unis,
mais aussi en France et en Italie plutdt gue dans les autres
membres de la Communauté. Les repdrages faits par circons-

criptions administratives ne représentent pas nécessairement -

les disparités les plus profondes. On les voit liées & la
population urbaine et rurale, et & la répartition des activitds
entre l'agriculture, l'industrie, les services. Mails souvent
l'agriculture est la moins prospére la ou leg industries sont
aussi les plus retardataires. On observe gque 1l'industrie tend
a4 se concentrer dans certaines régions, puis, passé un certain
stade de développewent, commence a se décentraliser. L'émi-
gration intérieuvre aggrave l'inégalité quand elle porte princi-
palement sur la population active, et méme sur sa part la plus
jeune. Une politique résolue peut parer ces déséguilibres, mais
il en est peu de cohérentes ; elle comporte une certaine
charge sur la partie la plus développée de 1l'économie, ce
qu'évitent les Etats-Unis ol la politigue régionale joue trés
peu de rdle. L'Amérigue se heurte surtout aux difficultés

de villes immenses, disposant de ressources financiéres insuf-
fisantes pour les t&ches qui, dans la vie moderne, sont de

plus en plus celles des municipalités. On s'aperxcoit qu'en Europe
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la centralisation est inconsciemment favorisée par la gestion
des finances publiques, qui tentent ~nsuite de combattre, par
des subventions & la décentralisation, les distorsions qu'elles
Y

ont elle-mémes créées,

La valeur ajoutde par personne active n'est qu'une me-
sure trés imparfaite des différences de productivité. Certains
secteurs reposent essentiellement sur l'équipement et emploient
trés peu de main-d'oeuvre. Par ailleurs, la valeur ajoutée
peut &tre gonflée par des prix trop élevés; elle devrait
8tre réévaluéde dans un systéme de prix internationaux, aussi
bien en ce qui concerne les achats & d'autres secteurs que les

ventes,

On est surpris de découvrir des subventions maintenues,
ou méme nouvelles, aprés l'élimination des obstacles directs
aux échanges dans le Marché Commun. Mais les plus grosses
se lient aux transports, aux charbonnages, et, l'emportant
de loin, a l'agriculture. bHMais le déficit d'un secteur
ne mesure pas la charge qu'il peut faire peser sur 1l'économie
s'il sert de véhicule a des aides indirectes aux autres. Tel
est le cas des chemins de fer. Il faut aussi distinguer les
subventions temporaires et déclinantes, soit pour lancer une
activité, = ainsi pour l'industrie nucléaire -~ ; soit pour
en assister la régression, - ainsi pour les charbonnages =-;
et de l'autre cdté&, les subventions qui tendent & se perpétuer
et 3 se gonfler d'elles-mémcs : telle est presque partout

la conséquence des politiques agricoles,

Dans ce domaine, les dépenses de la Communauté Euro-
péennes et des Etats-membres sont plus élevées en proportion
du produit national gue celles des concurrents . Et la
France, en dépit des transferts qu'elle recoit. garde la
charge la plus lourde, On doit ajouter l'excés des prix payvés par
les consommateurs, et qui influencent les salaires monétai-
res, c'est-a~dire les charges de l'industrie, et plus

directement encore celles des industries alincentaires.
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L'Europe a la chance que les Etats-Unis et le Japon commet-
tent des erreurs semblables, encore que l'Amérique s'efforce
par des procédés souvent inefficaces, de limiter la croissance
des productions ; mais le Japon paie son riz trois fois le
prix mondial et accumule des surplﬁs invendables. La politigue
de la Grande-Bretagne, qui n'est pas transposable a 1'échelle
de la Communauté, avait auv moins l'avantage gue les citoyens
récupéraient comme consommateurs, & travers des prix plus bas;
ce qu'ils payaient comme contribuables pour aligner les prix
agricoles internes sur ceux de l'importation.

Une politique agricole active est nécessaire a cause
de 1l'instabilité des conditions de production, d'une producs~
tivité qui, sous l'effet du passé, cest plus basse gu'ailleurs,
d'une croissance de productivité gui, aujourd*hui, est au
contraire plus élevée, de sorte gu'il faut aménager le rythme
des départs nécessaires. La différence de productivité ne
mesure pas correctenent celle des revenus, qui est corrigde
pour l'agriculture par les aides et souvent par une fiscalité
plus l&che : 1le revenu disponible par téte est moins défa-
vorable que celul qui se tire de la production, Mais les
méthodes employées accroissent les indgalités & 1l'intérieur
méme de l'agriculture en concentrant les dépenses sur le soutien
des prix gui intéressent principalement les exploitations les
plus grandes. Le marché comnun agricole n'égalise pas les
conditions de concurrence pour l'industrie, qui dépendent
davantage de s prix au détail, encore divergents, il se re-~
distribue pas les ressources productives, 1l détourne vers
l'extérieur les productions moins codteuses. Le Plan Mansholt,
en essayant de transformer les structures, représente un
progrés considérable ; mais si les dézédquilibres de prix sub-
sistent, les dépenses de soutien continueront de s'ajouter
aux dépenses de structures. En outre, dans une Communauté
élargie, la production britannique serait détournée vers les’

éréales et le déficit de viande s'accrolitrait.

Il faut distinguer revenus et prix; rétablir 1'équilibre

des productions par une nouvelle politique de prix capable de
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rétablir les échanges mondiaux; mais compenser les baisses
éventuelles par des subventions calculées de telle sorte
gu'elles apportent un avantage immédiat de revenu aux plus
pauvres, et qu'elles facilitent. les changements de struc-
tures de l'agriculture. De la sorte, la compétitivité de
la Communauté Européenne cesserait d'é@tre alourdie et une
répartition plus équitable des avantages et des charges
pourrait s'établir entre agriculteurs, entre consommateurs,

entre pays-membres.
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Chapitre 2 : Marchés et entreprises

L'opinion est frappée par la croissance des grandes
entreprises, et non pas seulement américaines : elle est
la plus rapide au Japon. En fait, il s'agit essentielle-
ment d'un petit nombre de secteurs, et en outre, ce ne sont
pas toujours les plus grandes qui croissent le plus vite du
dedans. Et la concentration entre entreprises dépend des
politiques publiques, de sorte que les extrapolations sont
trés incertaines. La mesure des dimensions est d'ailleurs
difficile : celle des actifs se heurte aux incertitudes
comptables, celle des effectifs s'applique mal aux secteurs
a équipements treés lourds, celle des chiffres d'affaires
marque la puissance sur le marché mais peut se coupler avec
une décroissance de la valeur ajoutée si les entreprises
développent leurs ventes en achetant davantage a des four-
nisseurs spécialisés. Surtout le développement de 1l'é&conomie
de services donne leur chance a beaucoup de petites entre-
prises indépendantes. Ainsi il n'y a pas de réponse nette,
sauf peut-étre en Allemagne, & la question de savoir si,
comme on l'affirme souvent sans preuves, le taux de con-

centration est croissant dans les économies modernes.

I1 faut distinguer soigneusement les établissements,
c'est-a-dire les unités de production ou de vente, et les
entreprises, c'est-a-dire les unités de gestion. Les éta-
blissementsdans 1l'industrie américaine sont en moyenne
beaucoup plus grands qu'en Europe et au Japon, mais les
effectifs moyens se rapprochent si on exclut les établis-
sements de moins de dix personnes, particuliérement nombreux,
encore que dfimportance décroissante, en France et en Italie.
A l'autre bout, et de facgon variable suivant les secteurs,
plus que suivant les pays, il y a généralement plus de la

moitié des effectifs dans 5% du nombre total des établissements.
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Une autre mesure plus caractéristique, c'est la fraction du
nombre total des établissements qu'il faut retenir par ordre
décroissant pour couvrir la moitié des effectifs. L'accrois-
sement de la part des.plus grands établissements dans les
effectifs est continu, mais lent, & regarder les chiffres
allemands. Aux Etats-Unis, ce n'est pas tant leur part dans
les effectifs qui s'accroit ng?ie total des valeurs ajoutées,
dans la masse des salaires, et dans celle des investissements.
La taille optima se modifie d'ailleurs sans cesse sous l'effet
de techniques nouvelles qui, intervenant méme sur un point
limité, changent l'échelle pour l'ensemble des procédés qui
y sont liés. Dans‘le commerce, la part des établissements
employant plus de vingt personnes est trés basse au Japon,

moyenne dans la Communauté, plus élevée en Grande-Bretagne,

et atteint prés de 5074 aux Etats-Unis.

On n'a pas pour la Communauté de données sur le lien entre
la taille des établissements et celle des entreprises. En
ce qui concerne la Grande-Bretagne, les établissements parais-
sent d'autant plus grands qu'ils relévent d'entreprises plus
importantes, alors que la dimension des entreprises américaines
dépend du nombre plutdt que de la taille des établissements.
Dans le commerce, il w'y a plus d'unités indépendantes en
France et en Italie qu'en Allemagne, une concentration assez
avancée aux Pays-Bas, et plus encore en Grande-Bretagne.
Pour la production industrielle, la gamme est immense, de
l'artisan isolé aux effectifs des entreprises gigantesques.
En outre, la notion méme d'entreprises n'épuise pas le proble-
me de la dimension, et il faut aller jusqu'a la notion de
groupe,mais l'intensité des liaisons et l'unité de la gestion
sonttrés inégales suivant les cas. Ainsi au Japon, ce n'est

pas la part des grandes entreprises dans la production totale
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gui s'accroit, mais celle des groupes. Mesurées a 1'im-
portance des actifs, les premiéres entreprises allemandes
sont largement plus grandes que les premidres entreprises

frangaises.

Ce quli parait plus important pour le dynamisme de
l'économie, c'est la création et la croissance d'entreprises
nouvelles, qui viennent limiter 1le pouvoir des plus grandes
parmi les anciennes : tel est l'un des avantages de 1'Amé-
rigque, mais aussi du Japon et de 1l'Iitalie, alors gu'on trouve
peu de créations industrielles en Allemagne, en France et
en Grande-Bretagne. Quant aux concentrations, elles ont
longtemps réuhi des entreprises moyennesvpour les rapprocher
des plus grandes, et c'est récemment seulement qu'on voit
en Europe, et aussi au Japon, des regroupements entre, les

entreprises de téte elles-mémes.

La.politique des cartels et des concentrations est .
surtout manifeste aux Etats-Unis, encore que les Jjurisprudences
ne soient pas toujours ni constantes ni cohérentes. Elle ne
protége pas seulement le consommateur mais la petite entreprise
contre la grande, et peut-é&tre aujourd'hui les concentrations
établies contre les nouveaux conglomérats. Elle ne s'est
pas toujours révélée efficace contre les politigues mono-
polistiques de prix, malgré la sévérité que comporte le
droit de dissoudre des ensSembles aprés qu'ils aient été
formés. La Grande-Bretagne et le Japon disposent d'organismes
ayant pouvoir d'interdire les concentrations a 1l‘avance ;
celui de 1'Allemagne est mieux armé contre les ententes que
contre les concentrations abusives. Mais on doit reconnaitre
que la formation méme du Marché Commun est le meilleur obs-
tacle au pouvoir de monopole. On a trop tendance a considérer

eu Europe les cartels comme une forme plus souple de concen-
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trationg alors qu'ils tendent souvent a conserver les
exploitations marginales pour assurer une rente aux autres,
au lieu que les concentrations peuvent comporter des ration-
nalisations. Une politigque cohérente accepterait des re-
groupements entre entreprises & la condition qu'elle s'accom-
pagne de rationalisations dans les établissements ; et, &
l'imitation de 1l'Anérique, elle s'opposerait & des partici-
pations croisées & 1l'intérieur d'un méme secteur, qui limitent

la concurrence.

En ce qui concerne la concurrence par des entreprises
nouvelles, 1'Amérique bénéficie de 1l'ampleur des capitaux
disponibles, de leur disposition a prendre des risques, de
l'esprit d'entreprise, de la mobilité du personnel de haut
rang. Ce n'est pas l'importance des capitaux engagés qui
fait obstacle, car ils s'accompagnent généralement de profits
attrayants, mais plutdt celle des dépenses de pubiicité. La
dimension concurrentielle peut étre atteinte & la condition
de spécialiser les productions, mais elle est éventuellement

plus vaste au niveau de la distribution.

I1 résulte de 13 qu'il n'y a pas trop de petites et
moyennes entreprises ; 1l y en aurait plutdt trop peu, par
exemple pour les objets de style, la réparation, certains
services‘; mais elles sont mal réparties, quand elles produi-
sent a petite échelle ce qui peut I&tre seulement & grande
échelle. Les enquétes frangaises et communautaires relévent
des traits multiples de médiocre gestion, mais un progrés
se dessine avec l'arrivée de nouveaw dirigeants. On constate
aux Etats-Unis le succés d'entreprises petites mais spécialisées,
leurs fonctions de sous-traitant au Japon, la réduction de leur
nombre en Grande-Bretagne sous l'effet des hausses de salaires
et de la suppression des prix imposés. Dans plusieurs pays
européens, se rencontre une politique contradictoire : l'accés
aux capitaux est malaisé pour les petites entreprises, mais

elles recoivent par ailleurs, et sporadiquement,des facilités
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financiéres a des taux de faveur, et souvent bénéficient du
caractére lache deé contrbles fiscaux. Ona§ opposera la
politique systématique des Etats-Unis, ol le Small Business
Administration sert de conseil technique et veille a ce que
les petites entreprises solent insérées dans les drandes
commandes publigques. Au Japon, des efforts particuliers de
financement sont faits, mailis 1l'é&cart reste plus considérable

gufailleurs entre les petites et grandes firmes.

Au total, on distinguera les économies unitaires, ol
petites et grandes entreprises se concurrencent sur un méme
marché, ol les écarts de colits ou de salaires sont relative-
ment réduits, et les économies dualistes, avec un secteur
moderne et un secteur en retard. Le premier modele est
celui des Etats-Unis ; en Burope, la Grande—Bretagne; 1'Alle-~
magne, les Pays-Bas s'en rapprochent. Le deuxiéme mcdeéle
reste typiquement celui du Japon, mais aussi de 1'Italie et

encore de la France.

La vrale charge de 1l'économie, ce sont les entreprises

inefficaces qui grévent la gestion des autres.
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Chapitre 3 @ Productivité et gestion

La productivité définit le rapport entre les ressources udlisi:s
et le produit obtenu. Elle n'est calculable en termes phy-
siques due pour un petit nowbre de produits trés homogeénes.
Au-dela, l'évaluation souléve toujours des diffiéﬁltés.
L'évolution des valeours ajoutées montre une croissance
beaucoup moins rapide dans l'agriculture, mais plus que com-
pensée par la diminntion de l'emploi. La notion la plus
correcte intégrerait l'ensemble des facteurs de production
et non pas seulement la wmain d'oceuvre, mais on n'a pas encore
uniformisé 1l'appréciation du capital ewployé, corrigé ou non
par le degré d'utilisation. En ce qui concerne le produit,
la valeur ajoutée peut étre gonflée par des prix excessifs.
Finalement la difficulté est d'arriver a la productivité par
heure qui détermine les colits, alors que le nombre effectif
d'heures travaillées est mal connu. Il apparait que la
Grande-Bretagne n'a un niveau de consommation proche de la
France ou de l'Allewagne que par une proportion plus .&levée
de population active, que la France n'a par homme/an une
productivité égale a celle de 1l'Allemagne qu'avec un nombre
supérieur d'heures travaillées , c'est-a-dire une productivité
horaire inférieure. La productivité s'accroissant plus vite
dans l'industrie qu'ailleurs, on constate que la demande
pour ses produits est freinée en France et en Italie par des
dépenses de consommation alimentaire proportionnellement

élevées.

Il est tentant d'imaginer ce que serait la production
totale si toutes les régicns,ou les secteurs,ou les entreprises
étaient alignés sur les plus productifs, 7e calcul trés con-

jectural livre une conclusion importante : si 1'Italie

-
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et la France ont beaucoup a gagner en rattrapant le retard
de certaines régions, l'Europe dans son ensemble a un pro-
?léme plus difficile que celui du Japon. Celui-ci dispose
encore d'une énorme marge dfexpansion par des transferts
d'entreprises & entreprises a l'intérieur des mémes secteurs;
c'est davantage par des transferts de secteurs a secteurs
que l'Europe accélérerait le progrés de sa productivité.
Ainsi ,tous les‘pays ont une part de chOmage déguisé, impor-
tante dans l'agriculture, mails aussi dans certains services.
Et les fluctuations conjoncturelles s'accompagnent dans
l'industrie américaine de variations de l'emploi, plus
sensibles gqu'en Europe, bl par conséquent, en basse con-

P

joncture, la main-d'oceuvre est moins intensément utilisée,

La mobilité de la main d'osuvre est mal connue, sauf en
Italie, au Japon et aux Etats-Unis. Ailleurs les taux de
rotation ne sont pas calculés, et par conséguent, les décla-
rations sur les limites au rythme des changements possibles
ne sont pas fondés‘sur une connalissance effective. Le modéle
japonais, a travers les apparences de l'emploi permanent
dans la méme entreprise, réalise en fait une modification
constante dans l'affectation de la main d'oeuvre. Le modéle
américain s‘accompagne d'a-coups dans l'emploi difficilement
acceptables en Europe. Les obstacles a la mobilité sont
d'abord les conditions du logement ; et dans certains pays,
notamment la Grande-Bretagne, l'attitude de syndicats mal
informés des conditions du relévement du niveau de vie. La
Communauté pratique une politique d'immigration favorable
a la croissance, les Etats-Unis et la Grande-Bretagne sont

beaucoup plus restrictifs.
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Dans l'utilisation de 1l'équipement, on constate que
1'Amérique, plus riche en capital, en est aussi plus éco-
nome. La pratique de plusieurs équipes est plus rare en
Europe, ou en outre, le matériel est souvent réparti entre
unités de production trop petites pour les utiliser un
nombre d'heures suffisant par an. Et 1l'Europe ne suit
pas d'aussi prés gue l'Amérique l'évolution des stocks,
dont la charge peut étre rendue décroissante par une gestion

moderne.

Ce qui fait la qualité de la gestion, ce sont moins
les techniques particuliéres qu'une attitude d'ensemble,
sensible .aux réalités et & 1'inter-dépendance des moyens
pour atteindre des objectifs donnés. Le recrutement tra-
ditionnel des dirigeants en Europe fait place progressive-
ment , au moins en Allemagne, a une sélection par la compétence
et par les résultats, telle qu'elle s'opére aux Etats-Unis

ol la décentralisation des décisions accroit l'efficacité.

Il importe de savoir si 1'Etat met & la disposition des
entreprises un cadre général d'action assez stable et des
informations assez larges, ou s'il décourage la bonne gestion
en offrant & chaque fois un recours contre les erreurs et en
intervenant en désordre. Les limites du secteur public, plus
larges en Europe qu'aux Etats-Unis ou au Japon, tendent a
s'estomper par des formes mixtes d'association entre capital
public et privé; et les‘modes de gestion se rapprochent entre

les grandes entreprises, queliqu'en soit le régime de propriété.
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TROTSIEME PARTIE LES COUTS

A la différence des parties précédentes qui examinent
les structures a variations lentes, celle qui concerne les
colits est confrontée avec des variations souvent rapides.

Et la difficulté de mettre en évidence les constances struc-
turelles tient a ce que les enquétes appropriées ne sont

menées qu*a de longs intervalles ou souvent remontent &

plusieurs années.

Chapitre 1 : le colt de la main-d'oceuvre

L'incidence de la main-d'oceuvre dans le colt de pro-
duction est mise d'abord en évidence par la rémunération
des salariés, incluant les charges patronales, dans le
produit national brut aux prix de marché. Cette part est
évidemment liée & la proportion de salariés dans la popu-
lation active. Particuliérement élevée aux Etats-Unis
et en Grande-Bretagne, elle comporte dans ces pays une
répercussion d'autant plus forte des hausses de salairey.
la relation du salaire moyen au revenu moyen apparait plus
favorable quand les salariés sont relativement moins nombreux,
comme en Italie et au Japon; s'agissant d'économies ou le
revenu moyen est encore aujourd‘hui plus bas qu'ailleurs,
ce paradoxe s'explique par la proportion d'agriculteurs,

et un chOmage déguisé dans les services.

L'analyse des salaires exige un cheminement complexe.
Ce qui est le mieux connu, ce sont les gains horaires des
ouvriers dans l'industrie. Mais il faut intégrer les em-
ployés et les cadres, ajouter les charges sociales, décoﬁ-
vrir de l'autre cOté le revenu disponible des salariés accru
des prestations sociales et diminué des impdts directs, 1'appré-

cier en termes réels,compte-tenu des prix, évaluer les
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inégalités et leurs causes suivant les régions, les secteurs
ou les entreprises.‘ De pas en pas, on assistera a des re-
tournements dans les relations qui se manifestent entre les

pays.

Pour les gains horaires dans 1l'industrie, 1'Amérique
reste largement en téte, l'Allemagne, a la suite de hausses
trés rapides et de ré-évaluations successives, dépasse de
50% les autres pays de la Communauté, la Grande-Bretagne
est au voisinage de 1l'Italie, le Japon parait encore loin
derriére, mais les bonus périodiques et les relévements
annuels plus forts qu'ailleurs comblent rapidement la dif-
férence. Dans la Communauté, les gains varient relativement
peu avec l'adge ou 1l'ancienneté dans l'entreprise, alors
qu'ils sont étroitement fonction de 1l'un et de 1l'autre au
Japon. Les gains des femmes, moins sous l'effet d'une
inégalité de principe que d'emplois et de gqualifications
différentes, atteignent dans la Communauté les trois quarts
de ceux des hommes, la moitié seulement au Royaume-Uni et au
Japon. Quant a la hiérarchie des rémunérations, elle appa-
rait plus ouverte en France et en Italie que dans les autres

pays de la Communauté, ou'qu'en Grande—Bretagne.

Ies charges annexes aux salaires représentent une
addition beaucoup plus considérable dans la Communauté dque
chez ses concurrents. Encore ne sont-elles pas un pourcen-
tage fixe. Elles tendent a réduire les différences de colit
suivant les qualifications. C'est en Italie et pour les
ouvriers, qu'elles représentent la fraction la plus élevée
du colit total de la main d'oeuvre. Rapporté & l'unité de
produit, on constate un assez grand parallelisme dans 1'évo-
lution du colit de main-d‘'oeuvre entre les pays, jusqgu'a une

date récente ol il s'éleéve plus rapidement en Amérique.
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Si l'on considére le salaire chez ceux qui le regoivent,
on constate que le revenu disponible, accru des prestations
sociales et diminué des impdts, est inférieur aux gains
‘directs bruts aux Etats-Unis et en Grande-Bretagne, a peu
prés équivalent en Allemagne, cependant qu'il est nettement
supérieur en France, Mais le niveau des prix, sous lteffet
des impdts indirects, et peut-étre des conditions de la dis-

tributioen, corrige encore une fois ce tableau.

L'incidence des colits de main-d'oeuvre est évidemment
trés variable suivant les secteurs, et la part qu'ils y
représentent‘dané la valeur ajoutée. L'écart de secteur a
secteur dans la Communauté est le moins fort en Allemagne,
le plus large en Italie et en Belgique. 11 est plus faible
encore aux Etats-Unis, cependant que le Royaume-Uni se
situe entre 1'Allemagne et la France ou les Pays-Bas. Autre
constatation valable partout; les grandes entreprises paient

des salaires sensiblement plus éleves que lesmoins grandes.

Il yv a 1la sans doute un reflet des différences de pro-
ductivité, mais aussi de l'action syndicale. L'organisation
des syndicats est treés variable : largement unifiée aux
Etats-Unis, mais agissant au sein de chaque entreprise;
apparemment unifiée en Grande-Bretagne, mais en fait com-
portant dans toutes les branches des syndicats concurrents
en trés grand nombre avec le risque de surenchére entre eux,
encore pus fort que dans les pays comme la France, 1l'Italie,
les Pays-Bas ou le Japon, ou il y a plusieurs centrales

syndicales structurées autour des branches d'industrie.



-32 -

Dans les conditions de concurrence, ce gui souleve
une difficulté permanente, ce sont les distorsions intro-
duites par la différence des structures salariales : ainsi
la charge de la sécurité sociale porte largement dans la
Communauté sur les industries qui emploient le plus de
main-dfoeuvre, alors qu'elle est partagée par les industries
de capital dans le systéme britannigue ol elle est couverte
par le budget général; et le galaire a l'ancienneté au
Japon aboutit & alléger la charge des industries employant
une main-d'oeuvre féminine jeune ou utilisant deg Jjeunes
lcadres pour la recherche. Le mouvement global des salaires,
s'il est partout disproportionné a celui de la productivité,
entraine une généralisation des hausses de prix. Si, comme
dans la période fa plus récente, les hausses de salaires
sont paralleles et les progrés de productivité divergents
les déséquilibres de change qui en résultent ne peuvent

étre indéfiniment entretenus.
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Chapitre 2 : ILe colt des capitaux

L'épargne totale, essentielle & la fois pour la stabi-
lité et pour la croissance, réunit celle des particuliers,
celle des enireprises, celle de la puissance publique.
Supérieure partout a 20% du revenu national dans les pays
de la Communauté, elle atteint le péurcentage fantastique
de 39% au Japon, cependant qu'on trouve des chiffres aussi
faibles que 16% en Grande-Bretagne et 15% aux Etats-Unis.

On constate une tendance a une part croissante de 1'épargne
des ménages dans le total, une part décroissante des excédents
publics sur les dépenses courantes, sauf en Grande-Bretagne.
Naturellement, la part des ménages est plus considérable

dans l'épargne nette que lans 1l'épargne brute, ol entrent

les amortissements des entreprises. A un niveau d'investis-
sement moins élevé, la part des entreprises dans l'épargne-

nette est naturellement plus forte aux Etats-Unis et en

Grande-Bretagne qu'en Europe, et plus encore qu'au Japon.

L'analyse des ressources financiéres dont disposent
les entreprises couvre & la fois leurs investissements et
leurs placements; et il faut éviter les doubles-emplois
qui résultent de souscriptions de certaines firmes ou banques
au capital d'autres firmes. La part des obligations est
particuliérement élevée aux Etats-Unis et en Italie. Le
financement propre par l'épargne des entreprises varie selon
la conjoncture, il est particuliérement bas au Japon ou,
en revanche, les crédits bancaires couvrent plus de la moitié

de leurs investissements.
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Les charges financiéres peuvent étre entendues au Sens
large, c'est-a-dire, y compris la ré&munération des capitaux
accumulés et des actions, ou seulement comme le service de lé
dette aux tiers. La part des revenus du capital dans la
valeur ajoutée nette varie naturellement suivant les secteurs,
mais pour la Communauté la moyenne s'établit a 40 ou 45% .

Le colt du service des capitaux n'est pas trés aisé a re-
connaitre. Il se monte & prés de 15% des colits de production
au Japon, entre 5 et 6% en Grande-Bretagne, moins de 4% en
France. Des calculs indirects, tenant compte de la part des
fonds empruntés et des fluctuations des taux d'intérét,
revéleraient une incidence comprise entre 2 2/3 et 5 1/3

dans les prix de revient. L'écart de taux d'intérét, qui
constituait autrefois un avantage pour les Etats-Unis, et

gui ne favorise plus que la Suisse, a trées largement disparu.
Toutefois, dans le colit pour les entreprises, il faut tenir
compte pour les emprunts de frais dfémissions et de service,
qui paraissent plus élevés en France qu'ailleurs. On pourrait
s'étonner du niveau qu'ont atteint les taux d'intérét sans
provoquer de dépression. C'est que pour les entreprises,

ils étaient largement réduits en valeur réelle par les dé-
ductions fiscales en ce qui concerne celles qui font des
bénéfices, et par l'érosion monétaire. Mais le fait le plus
grave est le freinage des investissements publics, surtout
ceux des collectitivités locales dont les charges ne com-

portent pas ces éléments d'allégement.

Ainsi, dans la concurrence, c'est moins le colit de
1'argent que sa disponibilité gui joue. L'auto-financement
se préte a des définitions et des mesures trés diverses. La

comptabilité nationale donne une appréciation trop globale
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et par ailleurs trés sensible aux erreurs sur des éléments
estimés par différence. Les échantillons portent normalement
sur de grandes entreprises qui peuvent n'‘étre pas représen-
tatives de l'ensemble. A'l'auto-financement, on impute
l'allégement des charges financiéres ultérieures, mais le rele-
vement des prix dans l'immédiat. Sa faiblesse relative au
Japon suffit a montrer qu'il n'y a.pas 13 un élément essen-
tiel de la croissance. Une politique systématique pour
augmenter la part des profits dans l'investissement risque
de se payer par une diminution de l'investissement lui-néme,
ou des facilités fiscales au détriment d'autres contribuables,
ou des diminutions de salaires réels conduisant & des situa-
explosives. Une conception plus correcte éviterait ces
difficultés : compte-tenu des disparités entre entreprises,
les mieux organisées disposent d'une rente qui ne colte rien,

ni aux travailleurs, ni aux usagers.

Lfappel au marché financier est é&levé en ltalie et en
Belgique, aux Etats-Unis et au Japon, faible en France et
aux Pays-Bas, fluctuant en Grande-Bretagne. Les souscripteurs
sont largement les banques en Italie. L'importance des actions
par rapport aux obligations apparait d'autant plus élevée
en France que les émissions d'obligations sont plus limitées.
Si on exclut le secteur public, la relation entre actions et
obligationz se releve, mais partout, sauf en France, le recours

a l'emprunt demeure dominant.

Le marché international se compose a la fois des émis-
sions pour l'étranger sur un marché national, qui sont impor-
tantes en Allemagne et au Royaume-Uni, et du phénom&ne nouveau

des euro-émissions. Celles-ci ont été rapidement croissantes.
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les entreprises américaines en prenant la part la plus
importante. Mais il y a eu un ralentissement quand le
crédit a été reldché aux Etats-Unis mémes. Ce marché a
contribué a une égalisation, peut-étre prématurée, des taux
d'intérét, interdisant certaines différenciations utiles
suivant les conjonctures nationales. ILa mesure de la
création de monnaie qui s'y opére, sans contrdle et ménme
sans comptabilisation précise,est délicate. Ce qui est

mis en évidence, c'est l'absence d'un marché européen

des capitaux.

Le marché financier dépend du fonctionnement des
bourses. Seuls New York et Londres, et & certasins moments
Tokyo, fonctionnent & drande échelle., L'instabilité des
cours des actions n‘a été nulle part effectivement parée.
Les deux grands marchés font ressortir 1'importance d'une

information précise, et des investisseurs institutionnels.

La part des finances publiques dans le financement des
investissements productifs est fonction de 1fimportance du
secteur économigque public ou semi-public, L'IRI en Italie

recoit une dotation plus réguliere que les entreprises natio-

nalisées frangaises. L'organisme d'intervention britannique
a été supprimé dans le méme temps que la France en créait

l'équivalent. On constate une diminution du r&le de 1l'Etat
dans la transformation du court terme en long terme, mais
partout, y compris aux Etats-Unis, l'appel & son concours

pour les industries nouvelles et risquées.

Partout, les bangues jouent un rdle d'intermédiaire
capital, mais surtout au Japon et en Italie, et les crédits

a long terme représentent une fraction plus importante du
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total en Allemagne qu'en France. Les structures bancaires
demeurent profondément différentes de pays & pays, et les
conditions d'octroi du crédit défavorisent dans certains
d'entre eux la création d'entreprises nouvelles., Ces con-
ditions dépendent de la politique des bangues centrales.
Celle du Japou parait la plus dynamique en méme temps que
la plus propre a contrdler 1l'équilibre extérieur. Le
recours excessif qui s'est constaté, et non pas seulement
aux Etats-Unis, aux restrictions monétaires plutdt qu'a la
politique fiscale ou a celle des revenus, a provoqué da-
vantage le ralentissement de l'activité que celui de la

hausse des prix.
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Chapitre 3 : les finances publiques

L'incidence des finances publiques ne se tire que d'un
budget consolidé comprenant a la fois le pouvoir central
et les collectivités locales et annulant les transferts
de compte a compte. Les proportions divergent suivant que
la structure est fédérale ou centralisée. En outre, les
limites des dépenses publiques différent suivant le systéme
de sécurité sociale et la part des dépenses d'enseignement .
et de santé laissées aux particuliers. Malgré tout, on
trouve une grande similitude du rapport au produit national
pour les dépenses directes, soit 16 a 20%, pour les dépensés
totales, soit plus de 35%, séuf le Japon qui, systématique-

ment, comprime ses dépenses publiques.

L'orientation diverge bien davantage : les tableaux
croisés,par type de dépenses et par missions, montrent: les
disparités qui subsistent dans la Communauté. Le budget
central aux Etats-Unis consacre 40% & la défense, mais la
différence des charges militaires doit étre analysée de
plus prés et la disproportion de la charge affectant la
Grande-Bretagne, la France ou l*Allemagne est beaucoup
moins frappante si 1'on harmonise le classement entre
dépenses civiles et militaires, et la rémunération de la
troupe. Te Japon avait trés peu de dépenses miliaires
jusqu'ici mais se prépare a perdre cet avantage économique.
Au total, la structure des dépenses publiques européennes
parait plus favorable gue l'américaine a 1lféducation, au

bien-&tre et a l'investissement.

La charge fiscale ne peut s'apprécier sans considérer
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a quellesdépenseselle va. Partout la masse des fonctionnaires
se situe dans l'enseignement, la sécurité, l'administration
financiére. ILa part des tranferts, c'est-a-dire de ce gui
transite par les finances publiques au bénéfice des parti-
culiers ou des entreprises, est beaucoup plus élevée en
Europe qu'aux Etats-Unis ou au Japon. Aucune comparaison
de la charge fiscale n'est exempte de distorsion suivant
la part des impdts directs et indirects. On peut dire qu'elle
apparaitrait au total trés proche aux Etats-Unis, en CGrande-Bretagse,
en Allemagne et en France, l'Italie et la Belgique restant en
. arriere, et plus encore <. le Japon. Quant & la structure
globale, la Grande-Bretagne, les Pays-Bas, l1l'Allemagne et
le Japon tirent la moitié de leurs ressources de 1'impdt
direct, des Etats-Unis , la presque totalité pour 1'ynion,
la Franceet 1'Italie le quarty mais l'expérience de la
Communauté prouve que ces différences d'ensemble ne créent pas de
distorsions dans la concurrence. Au surplus, seuleure faible
partie des impdts, la plus élevée se constatant en Alle-

magne, affecte directement les prix de revient.

On s'étonne que l'Amérique souléve a nouveau une
question qui avait été réglée au début des Communautés
Européennes : l'effet des exemptions a l'exportation
et des compensations a l1l'importation concernant les Im-
pdts indirects. Ces modalités sont nécessairesparce
gue le change peut bien compenser les impdts qui ont
la méme incidence sur toutes les industries, non ceux

qui sont différenciés suivant les produits.

Les différences considérables dans la part du revenu
reprise par 1l'impdt direct tienuent moins & la différence
des taux qu'a l'écart entre le revenu imposable et le
revenu national. Partout, mais beaucdup plus gravement

en Erance et en Italie, cet écart est beaucoup plus fort

pour les revenus non salariaux que pour les salaires.



— 40 -

L®impOt sur les bénéfices des sociétés a décru par rapport
au revenu national en Europe, il en demeure une part beau-

coup plus élevée aux Etats-Unis et au Japon. Il faudrait
pouvoir combiner ce que paie chaque secteur en impdts
directs, indirects et cotisations soci%les, ce qu'il recgoit
en subventions, en transferts de toutes sortes, et en
services publics, pour découvrir la maniére dont les diffé-
rents secteurs sont déchargés ou surchargés. Ces inter-
férences aveugles importent a la concurrence plus que le
montant des déficits budgétaires, dont seul l'accroisse-
ment brusque a d'importantes répercussions inflationnistes
comme on l'a vu aux Etats-Unis. Et il importerait d‘orga-
niser le systéme fiscal de telle sorte qu'il encourage
l'épargne au lieu de lui faire concurrence, sans pour
autant taxer le revenu du capital moins que celui du
travail. Cette double exigence ne peut étre conciiiée

que par une détaxation du revenu au moment méme od il

est épargné.
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IVéme Partie : LES RELATIONS INTERNATICNALES

Chapitre 1 : Ia balance des paiements

La balance des paiements ne suffit pas a mesurer la
capacité concurrentielle : outre les facteurs accidentels
affectant telle ou telle année, et notamment les mouvements
de capitaux; la signification d'un déficit est différente
suivant qu'il y a diminution des  avoirs
extérieurs a long terme, ou au contraire accroissement
comme dans le cas des Etats-Unis. Et de toute maniere,
le rapport au produit national est trés variable, particu-

lidrement bas pour 1l'Amérique.

Un premier indicateur se trouve dans 1l'évolution des
réserves, qui ont monté dans la Communauté, surtout en
Allemagne et, sauf des accidents temporaires,en France
et en Italie, plus rapidement encore, dans la période récente,
au Japon. Elles se redressent en Grande-Bretagne, elles
baissent constamment aux Etats-Unis. Les droits de tirage
spéciaux, dans le systéme actuel d'attribution, constituent
un accroissement de réserves non gagné; l'extension des
crédits internationaux voile la diminution des réserves.
L'Amérique compte les fonds a court terme qu'elle regoit
comme un déficit, alors que l'Angleterre les inclut dans

son excédent.

La balance de base, comprenant les opérations courantes
et les capitaux & long terme, a le mérite de faire appa-

raitre par différence dans guelle mesure les capitaux a
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court terme servent seulement & régler les soldes ou accen-
tuent le déséquilibre. Mais l'essentiel est de voir si les
recettes courantes, au titre des biens et services, couvrent
les dépenses correspondantes, les transferts et les investis-
sement au dehors, que les pays développés doivent &tre capables
de financer eux-mémes, Or les Etats-Unis empruntent plus qu'ils
ne prétent ou investissent. Les dépenses militaires ne cons-
tituent une charge extérieure sensible que pour les Etats-Unis
ét la Grande-Bretagne, une recette pour 1l'Allemagne, dont les
dépenses au titre de l'aide s'accroissent, tandis que celles

des Ztats-Unis baissent dramatiquenent.

Seuls la Grande-Bretagne et beaucoup plus en détail, les
Etats-Unis, ont un bilan extérieur évaluant non seulement
les mouvements annuels, mais la valeur & des dates déterminées
de leurs actifs extérieurs nets. Dans l'accroissement américain,
1'Europe vient en premiére ligne, mais ses crédits l'emportent
sur l'investissement américain chez elle. L'accroissement des
actifs américains tient moins aux transferts de fondsqu'a
des gains en capital et au ré-investissement des profits sur
place. Il est vrai en un sens que l'Amérique joue le rdle
de’ banquier transforumant le court terme en long terme, mais
ce jeu conduit, au plan international, & des crises de liqui-
dité, que parerait sur un marché interne le rdle des banques
centrales. La liquidité fournie par l'étalon-dollar se paie
de 1l'instabilité, dtautant plus grande que la convertibilité
a été partout rétablie sans coordination des politiques, no-
tamment celles des taux d'intérét. ILe Sterling ne joue plus
guére le rOle de monnaie de réserve, les avoirs en cette
devise demeurant pratiquement stables. Le probléme britan-
nigque est ramené & la mesure commune.: les conditions dans

lesquelles s'éqguilibre la balance d'année en année .
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L'investissement direct américain s'est porté en
Europe a un bout sur les industries de science et de recherche,
a ltautre bout, sur les secteurs gque la gestion européenne
paraissait rendre peu rentables. Face au libéralisme britan--
nique, & la réticence japonaise a l1l'égard de ces investisse-
ment directs, on ne trouve aucune politique concertée en
Europe, mais une attitude restrictive de la France qui s'est
trouvée tournée, une surenchére entre les autres pays. Il
devrait étre aisé de convenir d'écarter toute discrimination,
notamment quant au financement, & l'exportation et a l'emploi,
de tirer tout le parti de l'investissement étranger, notamment
pour la recherche, la gestion et les recettes fiscales, enfin
de répondre a cette émulation par la constitution de sociétés

européennes et un marché européen des capitaux.

En cas de déséquilibre de la balance, le Japon
manifeste le redressement le plus rapide, la Grande-Bretagne
n'y échappe qu'au prix d'un ralentissement d'activité, qui
n'en sauve pas méme les Etats-Unis. Les mouvements de capitaux,
a moins qu'ils soient provoqués par les divergences des
politiques du taux d'intérét, manifestent ou amplifient un

déséquilibre de base beaucoup plus qu'ils n'en sont responsables.
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Chapitre 2 -~ Les Echanges

L'abondance des chiffres tirés des statistiques douaniéres
ne doit pas faire illusion. Les chiffres portant sur les mouvements
de marchandises se racccrdent mal aux réglements repris dans les
balances des paiements, les origines et les destinations sont
sujettes & des évaluations contradictoires du fait des réexportaticns.
Et les connaissances sont trés limitées sur les prix effectivement |
pratiqués, les entreprises participant & l'exportation, la mesure
réelle de la protection.

Le renversement constaté dans l'aprés-guerre a é&té une
croissance du commerce international beaucoup plus rapide qué celle
de la production mondiale,vmais elle a porté plus que proportionnel-
lement sur les produits manufacturés. Une part considérable est
assumée par le commerce & l'intérieur de groupes, non seulement
la Communauté europdenne, mais l'Association de Libre~Echange et
1l’ensemble Etats-Unis/Canada. Les relations commerciales du Japon
avec les Etats-~Unis sont beaucoup plus intenses qu'avec la Communauté
et contribuent au déficit américain. La Communauté n'apparait comme
ayant développé ses échanges plus rapidement que le monde dans son
ensenble que si l'on inclut le commerce entre ses membres. Le Japon
a accru ses exportations deux fois plus vite que la moyenne,
1*'Amérique a maintenu sa part, celle du Royaume Uni s'est abaissée.
La répartition géographique accuse encore l'effet des liens tradi-
tionnels, mais aussi. des efforts de prospection. Une des difficultés
de la Grande-Bretagne tient & la part trop grande qui subsiste de ven-
tes sur les marchés du Commonwealth ol le dynamiswme de 1'importation
est plus faible qutailleurs. On constate que les deux pays qui ont
accru le plus vite leur part des échanges mondiaux, l'Allemagne et
le Japon, sont ceux qui travaillent sur le plus grande nombre de

marchés et qui ont les instruments les plus appropriés de marketing.

Dans la distinction de la valeur et du volume on constate que

les données sont trompeuses. lL.es valeurs moyennes a l'importation et a
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l'exportation sur lesquelles se calculent les termes de l'échange
peuvent donner une image fausse de 1l'évolution effective des prix :
deux pays seulement, l*Allemagne et le Japon, calculent aussi des
indices de prix a 1l'importation et a l'exportation et les chiffres
divergent de ceux qui représentent les valeurs moyennes. Une étude
pilote du National Bureau of Economic Research, recherchant les prix
effectifs des transactions sur guelques industries et pondérant les
produits par leur part dans le commerce international, non dans
celui de chague pays, donne & penser que les prix américains, plus
élevés qu'ailleurs, ne voyaient pas pour autant leur situation
relative se détériorer. Mais cette longue enquéte devrait étre

reprise sur une base plus large et une période plus récente.

En ce qui concerne les termes de l'échange, si l'on
constate une baisse progressive des céréales et des fibres natu~
relles, on ne peut affirmer qu'ily ait pour l'ensenble des produits
primaires une détérioration & long terme. Les fluctuations
paraissent fonction de la vitesse de croiscsance de la production
industrielle., Les prix industriels & l'exportation sont généra-
lement stables;ils décroissent au Japon malgré la hausse des prix
a4 la consommation. Cependant un mouvement de reldvement se produit

220N

qui est sans doute 1lié a la ré&évaluation du Deutschemark.

Le structure de l'importation comporte partout une dé-
pendance aux produits primaires et a l'énergie tirés du dehors.
On ne doit pas exagérer l'insécurité qui en résulte pour autant
qu'il y a une diversification suffisante des sources d'approvi~
sionnement. Les obstacles non tarifaires sont principalement
constitués par #es contingentements qui demeurent et par la dis-
crimination qui s’opére dans les achats dépendant de la puissance
publique. Un autre obstacle, c'est que les réseaux de distri~
bution des produits importés sont & part,et plus coliteux. Les tarifs
douaniers de la Communauté sont légeérement plus bas en moyenne
qu'aux Etats~Unis, plus encore qu'en Grande Bretagne et au Japon,
mais surtout le tarif américain est plus protecteur parce qu'il

est plus différencié. En revanche, K la protection nette est souvent
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moins forte & cause de celle qui est accordée aux matiéres premiéres
produites en Amérique m@me. Partout e¢lle est considérable en pro-
portion de la valeur ajoutée sur les produits de premiére transfor-
mation,

Du cOté des exportations le rapport au produit national
est trompeur si l'on ne prend pas garde & l'exemption des ventes
au dehors aux impdts indirects. La croissance est plus rapide que
celle de la production interne dans les pays de la Communoauté,
surtout 1l'Italie et la Belgiqgue, la part se maintient aux Etats~Unis
et baisse en Grande-~Bretagne. Mais cette mesure habituelle compare
ce qui est un produit & ce gqui est une somme de valeurs ajoutées.
Si 1l'on déduit des exportations les importations qui y sont incluses,
on a une mesure plus correcte de la contribution du commerce inter-
national & lfemploi. Il apparait gue 1l'augmentation de la part de
l'exportation dans le produit national s'est accompagnée dfune baisse
de sa valeur ajoutée dans les industries directement exportatrices.
Il v a donc eu une restructuration ol ces industries se spécialisent
et accroissent leurs achats aux industries placdées en amont : le
développement des échanges extérieurs améliore la division du travail

interne.

Dans la structure de l'exportation la part des produits
industriels est partiéuliérement élevée en Allemagne, au Royaume Uni
et au Japon, la France et plus encore les Etats~Unis gardent une
part considérable de produits agricoles. On constate l'affaiblissement
de la Grande-Bretagne, wmais ausgei des Ltats-Unis, sur le marché des
machines et du matériel de transport, oQt l'avtomonhile a un rdle do=-
minant, et une faiblesse de la France, surtout par comparaison a
1'Allemagne, pour les machines dont elle importe un multiple de ce
qu'elle exporte. La balance des échanges industriels est décroissante
pour la France et ne demeure légérement positive que gréce aux ventes
en Afrique. Elle décroit en Grande-Bretagne et aux Etats-Unis. Elle
margue une ascension considérable en Allemagne, en Belgique et beau-

coup plus encore au Japon.
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Il apparait que partout un tout petit nombre d'entre-
prises se chargent d'assurer l'exportation, essentiellement les
plus grandes, mais une analyse précise n'est disponible que pour
la France. Les entreprises multinationales assurent, en parti-
culier dans leurs relations avec leurs filiales, une part consi-
dérable de l'exportation américaine. La mobilité du capital et
des cadres dirigeants rameéne pour l'essentiel les conditions de
concurrence internationale aux colts de main d'oeuvre., De la
une politicue pour les pays industrialisés qui devrait les amener
a se retirer progressivement des branches dont la productivité
comparative est la plus faible : ce n'est pas seulement la
condition nécessaire au développement du Tiers Monde, c'est la
contribution la plus importante pour eux-mémes au reldvement

des salaires réels et au progrés du niveau de vie.




CONCLUS ION

Par deld les actions que suggérent les analyses
menées auw cours des différents chapitres, la Communauté
Européenne n'atteindra ses objectifs qu'en donnant un sens
neuf & trois politiques d'ensenble :

C- celle de la croissance,
- celle des revenus,
- celle de la concurrence internationale.

La nécessité d'une croissance accélérée ne devrait
pas étre mise en cause quand il subsiste tant de besoins
fordamentaux insatisfaits,et gnand seule elle peut fournir
les moyens d'améliorer la qualité méme-'de la vie. La
premid@re condition est que la balance des paiements n'y
fasse pas obstacle; l'attention donnée a l'exportation,
et aux structures de production et de marché qui la favo-
risent, doit lever toute contradiction & cet égard. La
deuxiéme condition, c'est le haut niveau d'emploi, qui
facilite les mutations : et les objections concernant les
limites au rythme des changements tolérables auraient plus
de poids si la mesure de la mobilité effective n'était.pas
si mal connue., La troisiéme condition, c'est que les dif-
férences de salaires entre secteurs attirent la main-d'oeuvre
13 ol elle est la plus nécessaire c'est-a-dire 1la ol les
besoins de la production l'emportent sur les accroissements
de productivité. Le modeéle américain n'est pas acceptable
pour l'Europe : les progrés lents de la Sécurité Sociale
n'y compensent pas suffisamment la brutalité des changemenﬁs
d'emploi. Le modéle japonais est intransposable : il
repose sur des liens entre le travailleur et l'entreprise
allant jusqu'ad des motivations indépendantes des rémunérations.
Le modéle suédois e¢st plus prés d'ouvrir une voie : la
mobilité est encouragée'par les syndicats eux-mimes, moyennant
des garanties de revenus, L'Burope a besoin d'associer un
degré plus actif de concurrence et un effort plus résolu
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de formation continue qui transforme les changements
d'emploi en une chance de promotion. Telle est la
condition pour gagner aux progrés nécessaires 1l'assen=-

timent des travailleurs.

Une politique des revenus doit &tre tout autre
chose gqu'une police déguisée des salaires. La croissance
dans la stabilité n'exige pas seulement que les revenus
monétaires soient contenus dans les limites des ressources
réelles : cet effet ne peut &tre lui-méme atteint que si
les inégalités sont progressivement réduites. Il y faut
une politique fiscale qui assure un prélévement aussi
correct gur les autres revenus que sur les salaires, et
gui, en détaxant le revenu au moment ol il est épargné, non
celui de l'épargne antérieure, encourage l'épargne des
salariés aussi bien que celle des autres catégories sociales.
L'orientation des dépenses publiques aussibien que 1'impdt
contribuera a réduire les inégalités si les investiséementS-
sont orientés vers les besoins du plus grand nombre, si
1'éducation obtient les ressources nécessaires, si d'impor-
tants moyens sont dégagés, au niveau des collectivités
locales, pour faciliter une urbanisation exempte des fléaux
de l'encombrement., Les mécanismes essentiels pour réduire
les inégalités sont indirects.Entre régions, un développe-
ment des infra~structures, et certaines aides temporaires
a celles gqui sont en retard ou en déclin, permettront d'accroi-
tre la demande de main d'oeuvre, et donc de relever les
salaires, la ol elle est disponible. Entre secteurs, on
ne se passe pas d'une politique de reconversion.pour resserrer
la hiérarchie des rémunérations, il faut que le développe-
ment de 1l'éducation réduise la rareté des spécialités les
plus hautes, l'abondance de la main-d‘'oeuvre banale., Et
les gains de monopole seront rognés si le crédit est orienté
vers la création etla croissance d'entreprises nouvelles

qui feront concurrence aux positions établies.
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Dans le domaine international, la Communauté a le

les moyens de faire prévaloir les conditfions sans
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lesquelles la concurrence n'atteindrait pas l'objectif de

la meilleur épartition das activités et du plus grand
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‘ensemble du mende. Pour lfagridulture,

des échanges normauvx ne peuvent &tre rétablis sans que les
mesures nécessailres de stabilisation passent du plan national
ou communautalre au plan mondial., Dans l'industrie, plus

la coxrection ou la conpancation des distprsions sera claire-—
ment opérée, plus les protections pourront &tre abaissées.

La politique de développement doit &tre congue comme une
politique régionale & l'échelle du monde : c'est-a-dire
qu'une base de fonds publics est d'abord nécessaire pour que
l'investissement privé apparaisse effectivement plus rentable
1a ot i1l a d'abord été le woins abondant. Enfin la protection
de l'environnement, tout comme les conditions sur les lieux de
travail, soulédve des difficultés qui n'ont rien a voir avec le
régime économique, mais sont liées a un stade défini de 1la
technique : elles ne peuvent &tre surmontées que par un dé-
passement; et la lutte contre les pollutions ne cessera d'étre
freinée que si les mémes régles sont appliquées partout, et
d'autant plus que les échanges sont plus libres. Dars le
‘Marché Commun il y a 13 une té&che éminemment communautaire.

Il appartient a 1'Europe de faire partager au reste du monde

une vision de la concurrence tendue vers plus de bien-&tre et

de justice.




	



