








COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE

Commission

Rapports de groupes d’experts

La politique régionale
dans la CEE

Bruxelles, juillet 1964






SOMMAIRE GENERAL

Obiectifs et méthodes de la politique régionale

(groupe n° 1)
Pages

RAPPORT : 9
Introduction 15
Chapitre I - Principes généraux 17
Chapitre II = - Facteurs de I'économie régionale 28
Chapitre III - Types principaux de politique régionale 44
Chapitre IV - Elaboration de la politique régionale 51
Chapitre V - Mise en ceuvre de la politique régionale 59
Conclusions 71
ANNEXES
I - La politique du gouvernement fédéral en matiére de structure

régionale

M. W. LANGER 81
II - Vers une programmation économique régionale en Belgique

M. J. VAN WATERSCHOOT 86

II - Les principes de la politique suivie en France en matiére de
développement économique

M. Ph. LAMOUR 92
IV - Le plan des interventions extraordinaires de la Caisse du Midi

en Italie

M. G. PESCATORE 109

V - La politique régionale au Luxembourg
M. P. Camy 118

VI - La politique régionale aux Pays-Bas
M. M.C. VERBURG 122

VII - L’activité de la Banque européenne d’investissement en faveur
du développement régional

M. A. CAMPOLONGO 125



L’adaptation des régions d’ancienne industrialisation
(groupe n° 2)
RAPPORT

Introduction

Partie I - L’inadaptation de certaines régions d’ancienne industria-
lisation

Partie II - La conversion des régions d’ancienne industrialisation
Partie III - Conclusions et suggestions d’actions futures

ANNEXES
I - Analyse de quelques régions-types

II - La conversion régionale dans les 1égislations nationales et dans
les traités européens

III - Les problémes de la restructuration urbaine et la conversion
régionale

IV - Nécessité et possibilités de la prévision statistique dans I’étude
des phénomenes d’inadaptation régionale

Moyens de la politique régionale dans les Etats membres

(groupe n° 3)
RAPPORT

Introduction

Résumé et conclusions

Partie I - Les avantages accordés dans le domaine de l'infrastructure
Partie II - Les avantages financiers

Partie III - L’adaptation de l'organisation administrative aux pro-
blémes de développement régional

ANNEXES

I - Le nouveau régime des aides en France aprés les décrets du
21 mai 1964

II - L’exécution des tiches relatives au développement régional dans

la république fédérale d’Allemagne d’apres 'exemple du Land
de Basse-Saxe

note de M. FLEMES

III - L’adaptation des administrations aux problémes régionaux en
France
note de M. BLOCH-LAINE

Pages

129
135

137
152
174

191

210

236

246

249
255
259
267
303

342

359

362

374



v -

VI -

VII -

L’adaptation des administrations aux problémes régionaux en
Italie
note de M. de RitA

Bref apercu des principaux organismes s’occupant d’économie
régionale en Belgique
note de M. PEERENBOOM

L’adaptation des administrations aux problémes régionaux aux
Pays-Bas
note de M. MosEes

Tableaux:

— principales subventions en capital
— principaux crédits a intérét réduit
— principales bonifications d’intérét
— principales garanties de crédit

Pages

386

393

397

399
401
403
404






Groupe n° 1

chargé d’examiner les problémes des régions a développer

Objectifs et méthodes de la politique régionale






Table des matiéres

Pages

INTRODUCTION 15

Chapitre I: PRINCIPES GENERAUX 17

A. Prise de conscience des problémes régionaux 17

B. Le concept de région dans la Communauté européenne 18

C. L’existence de fait des déséquilibres régionaux 20

D. Les problémes régionaux dans la Communauté 21
a) Régions comportant un ou plusieurs grands centres industriels ou

situées a faible distance de I'un de ceux-ci 21

b) Régions & activité agricole dominante et & population dense 22

c¢) Régions & activité agricole dominante et & population clairsemée 23

Conséquences économiques et sociales des déséquilibres régionaux 23

F. Objectif 26

G. Principes 27

Chapitre II: FACTEURS DE L’ECONOMIE REGIONALE 28

A. Le rdle des infrastructures 28

a) Le concept d’infrastructure 28

b) Linfrastructure - facteur du développement régional 28

B. Contribution des différentes activités au développement régional 30

Role de Dlagriculture 31

a) Importance de l’agriculture dans le développement régional 31

b) Evolution de P'agriculture 32

¢) Conséquences de 1’évolution de l’agriculture 32

d) Types principaux d’évolution agricole 33

D. Role des services ayant une fonction suprarégionale 36

a) Administrations et offices nationaux et internationaux 36

b) Organes de décision des entreprises 36

c¢) Tourisme de vacances 36

E. Spécialisation et diversification de l'industrie 37

a) Effet sélectif des structures industrielles 38

b) Spécialisation du milieu humain 39

¢) Conséquences de la spécialisation industrielle 39

F. Contribution des activités induites 42



Chapitre III: TYPES PRINCIPAUX DE POLITIQUE REGIONALE

A.

Régions comportant un ou plusieurs grands centres industriels ou situées
a faible distance de l'un de ceux-ci

a) Problémes des centres principaux
b) - Développement de centres industriels secondaires (zentrale Orte)

Régions a activité agricole dominante et & population agricole dense
a) Promotion d’un pdle industriel de développement

b) Amélioration des structures agricoles

¢) Promotion du tourisme

d) Formation professionnelle

a

Régions a activité agricole dominante et & population clairsemée
a) Amélioration des structures agricoles

b) Promotion d’activités complémentaires

¢) Réorganisation des structures rurales

Chapitre IV: ELABORATION DE LA POLITIQUE REGIONALE

A.

Etude prévisionnelle de la démographie et de Iemploi

a) Intérét et difficulté de 1’établissement de perspectives quantitatives en
matiére de population et d’emploi

b) Meéthode proposée

¢) Observations finales

Choix de la politique régionale
a) Unité de la politique régionale au sein de chaque région

b) Coordination entre les politiques menées dans les différentes régions
de la Communauté

¢) Nécessité d’'une adaptation permanente

Chapitre V: MISE EN (EUVRE DE LA POLITIQUE REGIONALE

A. Orientation des activités économiques, notamment par I'octroi d’avantages
financiers et fiscaux
B. Programmes régionaux d’infrastructure
a) Plan régional de I'enseignement
b) Plan d’aménagement régional et de développement des infrastructures
socio-culturelles
¢) Programme régional des infrastructures économiques proprement dites
C. Animation régionale
CONCLUSIONS
A. Résumé du rapport
B. Autres suggestions

Pages
44

44
44

46

46
46
47
48
48

48
49
49
50

51
52

52
53
54

54
55

56
58

59

59
61
63
65
67
69

71

71
79



VIL

Annexes

La politique du gouvernement fédéral en matiére de structure régionale
M. W. LANGER

Vers une programmation économique régionale en Belgique
M. J. vAN WATERSCHOOT

Les principes de la politique suivie en France en matiére de développement
économique
M. PH. LAMOUR

Le plan des interventions extraordinaires de la Caisse du Midi de IItalie
M. G. PESCATORE

La politique régionale au Luxembourg

M. P. Camy

La politique régionale aux Pays-Bas

M. M.C. VERBURG

L’activité de la Banque européenne d’investissement en faveur du déve-
loppement régional

M. A. CAMPOLONGO

Pages

81

86

92

109

118

122

125






Introduction

A la suite de la conférence sur les économies régionales qui s’est tenue a Bruxelles
en décembre 1961, la Commission a décidé, en accord avec les hauts fonctionnaires
qui, dans chacun des pays membres de la CEE, sont responsables de la politique
régionale, de demander a des groupes de travail restreints, composés de person-
nalités particuliérement qualifiées, d’approfondir certains problémes évoqués lors
de la conférence.

Un de ces groupes a été chargé « d’examiner les méthodes pouvant étre employées
dans chaque Etat membre pour accélérer le développement des régions actuellement
moins favorisées de la Communauté.

» Ce probléme a fait I'objet de plusieurs rapports lors de la conférence. Le
probleme de la dispersion ou de la concentration géographique des investissements
nouveaux a été particulitrement discuté et I’on a souligné que les méthodes em-
ployées différaient suivant les régions. La méthode dite des [points centraux]
a été exposée; par ailleurs la notion de [pOle de développement] est a I’origine
de I’étude entreprise par la Commission en Italie du Sud.

» Ce groupe aurait pour tiche d’examiner les conditions de développement de
centres industriels et de rechercher quelle forme peut revétir I'industrialisation de
certaines régions, l'objectif étant d’amorcer, par des interventions initiales, un
processus cumulatif de développement. ‘

» Cet échange d’expériences pourrait s’étendre & 'examen des équipements sociaux
et culturels, dont le réle dans tout projet de développement est déterminant : il
s’agit des problémes du logement, de I’école, de I'organisation des loisirs, et, plus
généralement, de la vie sociale dans les régions en voie de développement ».

Le groupe de travail qui a établi le présent rapport était composé des personna-
lités suivantes:

Président: '

Dr. W. LANGER, Staatssekretir im Bundeswirtschaftsministerium, Bonn;

Membres:

M. P. Camy, secrétaire du service d’étude au ministére des affaires économiques,
Luxembourg;
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Dott. M. Dominici, direttore dell’Istituto regionale per il finanziamento alle in-
dustrie in Sicilia, Palermo;

Dr. W. GIEL, Ministerialrat im Bundeswirtschaftsministerium, Bonn;
Prof. Dr. G. ISENBERG, Ministerialrat im Bundesministerium fiir Finanzen, Bonn;

M. Ph. LAMOUR, président de la Commission nationale d’aménagement du ter-
ritoire, Paris;
Prof. G. PESCATORE, presidente della Cassa per il Mezzogiorno, Roma;

M. G. PIERRET, conseiller technique du Comité d’études et de liaison des intéréts
bretons (CELIB), Lorient;

Prof. dr. J. vAN WATERSC.00T, wetenschappelijk adviseur bij het Programmatie-
bureau, Brussel,;

Drs. M. C. VERBURG, directeur van het Economisch technologisch instituut voor
Zeeland, Middelburg.

Ont été associés aux travaux du groupe:
— comme représentant de la Haute Autorité de la CECA: Dott. R. SOLIMA;

— comme représentant de la Banque européenne d’investissement: professore
A. CAMPOLONGO

— ainsi que des représentants des différents services intéressés de la Commission.

Le secrétariat a été assuré par la direction générale des affaires économiques et
financieres de la Commission.

Dans une premiere phase de ses travaux le groupe a analysé la politique régionale
dans les six Etats membres.

Puis il a réparti entre ses membres la charge de préparer des rapports sur les
principaux problémes qui s’étaient dégagés de la confrontation des politiques
nationales.

La discussion de ces rapports a montré que, si la diversité des situations justifiait
Iemploi de méthodes différentes suivant les régions, il n’en était pas moins né-
cessaire de prendre une vue systématique des objectifs et des méthodes de la
politique régionale dans la Communauté européenne.

Tel est I'objet du présent rapport, auquel on a joint, en annexe, les rapports
sur la politique régionale dans les six Etats membres que le groupe a discutés
au cours de la premi¢re partie de ses travaux, ainsi qu’'une note sur lactivité
de la Banque européenne d’investissement en faveur du développement régional.
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CHAPITRE T

Principes généraux

A. PRISE DE CONSCIENCE DES PROBLEMES REGIONAUX

Jusqu’a la grande crise des années 1930, on considérait généralement que la
répartition géographique du développement économique provenait surtout des
conditions naturelles, et qu’il était vain de chercher & la modifier. Les variations
relatives de la richesse des différentes nations et des différentes régions étaient
encore mal connues; il ne semblait pas possible d’atténuer ces écarts. Les consé-
quences des décisions des pouvoirs publics centraux sur la répartition de Iactivité
économique entre les diverses régions étaient envisagées principalement sous leur
aspect politique. , '

L’apparition, au cours de la grande crise, de vastes zones de chomage dans des
régions jusque 1a riches et prospéres a amené ¢a et 1a les pouvoirs publics, en
Grande-Bretagne et aux Etats-Unis surtout, & amorcer une politique régionale
de lutte contre le chdmage; mais, avec la fin de la crise, puis la guerre, ces poches
de chdmage se sont résorbées sans que l'on ait toujours pu distinguer, dans cette
amélioration, 'effet des mesures locales de celui de la conjoncture générale.

Mais Pexemple de ces opérations, notamment celui de la Tennessee Valley Autho-
rity, avait influencé la pensée économique, cependant que la crise et la guerre
amenaient & remettre en question beaucoup de structures considérées jusque 13
comme acquises.

Aussi, deés que les destructions de la guerre eurent été réparées et que la vie fut
redevenue normale en Europe occidentale; les problemes régionaux prirent une
importance nouvelle dans les différents Etats qui forment aujourd’hui la Com-
munauté économique européenne.

Non seulement dans les pays membres, mais aussi dans le reste de ’Europe et
en Amérique, les Parlements discutent désormais de ces problémes. Lors de
Pélaboration des textes législatifs, on prend en considération, beaucoup plus
qu’auparavant, leurs répercussions régionales et, parfois, on y incorpore des clauses
préférentielles ou dérogatoires en faveur de certaines régions. Enfin certains textes
sont spécialement consacrés aux objectifs de I'action régionale.

Le traité de Rome n’a pas échappé a ce courant. Les signataires, soucieux
d’assurer le développement harmonieux de leurs économies en réduisant Décart
entre les différentes régions et le retard des moins favorisées (préambule), ont
assigné pour mission & la Communauté de promouvoir, notamment, un dévelop-
pement harmonieux des activités économiques dans I'ensemble de la Commu-
nauté; certains articles (39 par. 2, 42, 80 et 92 notamment) ont prévu des déro-
gations aux régles de concurrence pour tenir compte des exigences de la politique
économique régionale, des besoins des régions sous-développées ainsi que des
problémes des régions gravement affectées par les circonstances politiques. La
Banque européenne d’investissement, instituée par les articles 129 et 130 pour
participer au financement de projets d’intérét communautaire, a consacré prés
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des trois quarts de ses moyens & des opérations contribuant a la mise en valeur
des régions moins développées.

Mais la réalité profonde de Dévolution récente se manifeste surtout par un
vaste courant d’initiatives qui traduit I’esprit nouveau des populations dans le
cadre régional, et qu’il faut considérer comme l'une des expressions moderne:
du civisme. '

B. LE CONCEPT DE REGION DANS LA COMMUNAUTE EUROPEENNE

Suivant les circonstances et les traditions nationales, le concept méme de région
a pris des formes différentes suivant les Etats membres.

En Allemagne, du fait de la structure fédérale de I’Etat, les Linder constituent
les entités régionales principales; ils disposent d’une grande autonomie qui leur
donne une efficacité certaine en politique régionale.

En France, la structure départementale, figée depuis cent cinquante ans, est de-
venue, de ce fait, un cadre difficilement remplacable en ce qui concerne ’adminis-
tration d’exécution. Toutefois, dés que P'on a entrepris, en 1955, de coordonner
Paction des pouvoirs publics avec les initiatives privées en vue de promouvoit
le développement régional, il est apparu nécessaire de regrouper les départements
en vingt et une circonscriptions, dans le cadre desquelles sont établis les pro-
grammes régionaux de développement économique. La mise en place des insti-
tutions régionales chargées de leur exécution n’est pas encore terminée.

En Italie, la structure de I’Etat repose sur les « regioni » dont quelques - unes,
a statut spécial, telles que la Sicile, la Sardaigne, la vallée d’Aoste, le Haut-
Adige, le Frioul - Vénétie julienne, ont déja été créées, d’autres, & statut normal,
sont en cours de formation.

Dans le domaine de la politique de développement, il faut d’ailleurs faire une
distinction fondamentale entre les régions de la partie septentrionale et centrale
du pays, et celles du Midi. Dans les premicres, la politique de développement

économique s’insére déja dans un cadre régional, et ceci tendra a s’accentuer a
Tavenir.

En ce qui concerne le Midi au contraire, la politique de développement a été
conduite, depuis 1950, selon un plan extraordinaire de quinze ans, sur la base
d’'une conception wunitaire, englobant toutes les régions du Midi. Il s’agit, en
d’autres termes, d’'un plan « suprarégional », tant par ses dimensions territoriales
que par le caractere global de ses prévisions qui se rapportent a une vaste zone
comprenant des unités régionales distinctes. Par conséquent, le plan pour le Midi
se différencie des véritables plans régionaux, envisageant des territoires situés
dans le cadre géographique et territorial d’une région déterminée, par le fait qu’il
se rapporte a un territoire plus étendu.

Ceci explique le cadre différent dans lequel s’effectue la sélection des interventions,
les modalités particuliéres de leur exécution, ainsi que le caractére spécial des
organismes préposés a la planification, & la programmation et & I'exécution.

En Belgique et aux Pays-Bas, la délimitation régionale reste a effectuer, mais
compte tenu des dimensions de ces pays, le probléme présente moins d’urgence.
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Un précédent groupe de travail d’experts nationaux en mati¢re de politique ré-
gionale, réuni auprés de la Commission, a tenté d’établir un découpage régional
homogene sur 'ensemble de la Communauté en vue duquel il a précisé la notion
de région:

« A cet égard, la constatation que l'activité économique suscite dans I’espace des
formes de polarisation qui naissent de relations d’interdépendance et de complé-
mentarité géographique, économique et sociale lui a paru trés importante (au
groupe de travail). En effet, un espace économique national s’articule ainsi en un
certain nombre d’unités territoriales réunissant des activités économiques com-
plémentaires et fortement liées, gravitant autour de centres urbains ol se localisent
d’importantes fonctions économiques, en particulier les fonctions de décisions.
En outre, ces centres jouent presque toujours un role trés important du point
de vue intellectuel et culturel. Ces agglomérations ont dés lors une importance
essentielle pour I'identification d’une unité territoriale, dont, en premiére approxi-
mation, les limites correspondent a celle des aires d’influence de son ou de ses
agglomérations principales.

» La notion de région parait avoir un sens du point de vue social dans la mesure
ot le milieu humain d’une région présente certains caractéres propres par rapport
a d’autres régions méme avoisinantes. Clest ainsi que les migrations interrégio-
nales de travailleurs, méme a l'intérieur des fronti¢res d’un pays, peuvent soulever
des problémes d’assimilation dans les régions qui les accueillent. On peut donc
concevoir que la possibilité pour les travailleurs de se déplacer sans dépaysement
ou déracinement soit aussi un des critéres & prendre en considération pour tracer
les limites des régions que I'on appellerait socio-économiques pour évoquer leur
signification largement humaine.

» Ainsi comprises, les régions socio-économiques forment jusqu’a un certain point
des ensembles fonctionnels distincts des ensembles adjacents. Elles peuvent cons-
tituer un cadre particulitrement adapté a l'action par leurs dimensions et leur
structure. Elles se prétent en effet & une coordination efficace de divers facteurs
et organismes dont dépend le développement économique ».

Ces criteres sont parfaitement adaptés aux problémes régionaux mais leur mise
en ceuvre s’est avérée tres délicate.

L’essai de délimitation régionale établi par ce groupe de travail a été publié
dans les « Documents de la conférence sur les économies régionales ».

Les régions qui constituent généralement, a 1’échelle nationale, le cadre utilisé
par les pays membres pour l'application de leurs politiques régionales ont été
retenues comme base, pour permettre aussi bien la coordination souhaitable de
ces politiques qu’une meilleure appréciation des degrés relatifs de développement.
Ainsi ont été retenues, en France, les circonscriptions d’action régionale et, en
Italie, les régions administratives, pour lesquelles sont prévus des programmes
de développement.

11 a été jugé souhaitable de regrouper, dans de grandes régions socio-économiques,
a Iéchelle communautaire, les régions de base ainsi définies, en vue notamment
d’étudier les conséquences de la réalisation de I'union douaniére et de Iintégration
€conomique sur des espaces immédiatement inférieurs aux territoires nationaux.
On peut noter quen France, on envisage maintenant de regrouper, sous le nom
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de secteurs territoriaux, des ensembles de plusieurs circonscriptions d’action régio-
nale, dont 'ampleur et la délimitation se rapprochent de celles de ces grandes
régions socio-économiques.

Cet essai provisoire fournit un cadre pour I’étude des problémes régionaux dans
la Communauté; mais il apparait que, pour souhaitable qu’elle soit, ’harmoni-
sation des découpages régionaux dans I'ensemble des pays de la Communauté
n’est pas encore possible, d’autant plus d’ailleurs qu’en plusieurs cas des régions
économiquement et humainement homogenes sont partagées par les fronti¢res
nationales.

Aussi, tout en ayant pleinement conscience des défauts plus ou moins graves
des structures existantes, tant en ce qui concerne le découpage des régions que
leurs institutions, le groupe constate que les découpages régionaux et les institu-
tions sont des données de fait pour I’économiste.

C. L’EXISTENCE DE FAIT DES DESEQUILIBRES REGIONAUX

Dans chacun des pays de la Communauté européenne, certaines régions sont
économiquement et socialement moins évoluées que d’autres. Cette différence dans
le développement n’est pas due, a l'origine, & la moindre qualité des hommes
qui les habitent, elle tient, dans la plupart des cas, aux conditions naturelles
défavorables et aux diverses circonstances qui, en décourageant effort et linitia-
tive des meilleurs d’entre eux, ont finalement influencé le comportement humain
dans la région.

Pour autant qu’elle résulte des facteurs naturels, cette situation est moins sensible
dans les pays dont le territoire est restreint et dont les éléments géographiques et
climatiques sont relativement homogenes que dans les pays dont 'ampleur terri-
toriale comporte des contrastes importants par la diversité du relief, du sol et
des climats et, en conséquence, par la variété des catégories humaines.

A Téchelle communautaire, les déséquilibres deviennent trés importants. Une pre-
micre étude qui se référait a 'année 1955 — mais il s’agit de phénomenes de
structure qui évoluent trés lentement — donnait un ordre de grandeur des diffé-
rences de développement entre les régions de la Communauté. L’indice du produit
régional brut par habitant, calculé pour les soixante-huit régions de base retenues
pour la Communauté, variait, autour de la moyenne communautaire prise pour
base 100, de 40 pour certaines régions méridionales a plus de 130 pour les
régions hautement développées comme le Rheinland-Westfalen, ou la région pa-
risienne. Bien que certains chiffres de cette étude aient été faussés par des éléments
dont on n’a pas pu tenir suffisamment compte, leur dispersion correspond a la
réalité et ’écart de produit régional brut par habitant entre les régions les plus
pauvres et les régions les plus actives est de I'ordre du simple au triple.

La connaissance quantitative de ces problémes est encore trés insuffisante. 1’ Office
statistique des Communautés européennes a entrepris de l'améliorer, mais ces
travaux, qui portent en premier lieu sur I’évaluation des produits régionaux,
supposent, dans tous les Etats membres, une amélioration des statistiques régio-
nales pour qu’elles puissent étre comparées.
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D. LES PROBLEMES REGIONAUX DANS LA COMMUNAUTE

La disparité des produits régionaux n’est d’ailleurs qu'un des aspects de la variété
des situations économiques et sociales des régions qui composent la Communauté.

En effet, non seulement ces régions ont atteint des niveaux de développement
trés différents, mais a ces écarts de produit régional correspondent en général des
structures profondément différentes qui nécessitent des politiques régionales spé-
cifiques.

Le développement économique se présente dans des conditions trés différentes
dans les régions qui comportent déja un ou plusieurs grands centres industriels
ou qui sont situées & faible distance de l'une de ceux-ci et dans les grandes
régions, en général périphériques, qui sont restées dans leur ensemble essentiel-
lement agricoles. Dans ce deuxiéme groupe, il faut encore distinguer selon que
la population est restée tres dense ou est déja relativement clairsemée.

a) REGIONS COMPORTANT UN OU PLUSIEURS GRANDS CENTRES
INDUSTRIELS OU SITUEES A FAIBLE DISTANCE DE L’UN DE CEUX-CI

Il s’agit de régions qui disposent déja de grands centres industriels, en général
trés dynamiques, mais qui comportent aussi des zones moins développées.

Dans certains cas, des fronticres administratives séparent certaines de ces zones
du centre industriel principal, souvent trés proche, constituant ainsi, artificiel-
lement, des régions sans pdle de développement mais dont les problémes ne sont
pas fondamentalement distincts de ceux qui se posent dans les zones les moins
développées des régions qui comportent un grand centre industriel.

 De méme, les fronticres entre Etats de la Communauté ont, jusqu’a maintenant,

géné considérablement le développement des régions qu’elles partageaient; il s’agit
de séquelles du passé que I’établissement du marché commun doit permettre de
résorber rapidement.

1. Zones d’ancienne industrialisation.

Dans certaines zones, dont la Ruhr est le type, mais auquel s’apparentent le sillon
Sambre et Meuse, le Nord francais et I'ensemble que constituent le grand-duché du
Luxembourg, la Sarre et la Lorraine, le développement économique est né, au
siecle dernier, de la présence du charbon et du minerai de fer qui, grice aux dif-
ficultés de transport, a attiré la sidérurgie, industrie de base principale de cette
époque. Celle-ci, a son tour et pour les mémes raisons, a attiré les industries méca-
niques dont le développement a continué depuis par un effet cumulatif.

Ces zones sont le siege de transformations rapides qui résultent d’évolutions diver-
gentes.

La main-d’ceuvre occupée dans les charbonnages diminue sous le double effet
de amélioration de la productivité et de la réduction de la part du charbon dans .
Papprovisionnement énergétique.

Par contre, I'industrie mécanique qui dispose 14 d’un large marché de main-d’ceuvre
trés qualifiée, et qui, grice a sa prospérité, peut attirer la main-d’ceuvre non qua-
lifiée disponible dans les régions moins développées, s’y développe trés rapidement.
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La sidérurgie se développe moins vite, car, bien qu’elle profite de I'accroissement
de son marché local, elle est de plus en plus concurrencée sur les marchés d’expor-
tation par les sidérurgies portuaires.

Selon limportance relative de ces trois groupes d’activité, la zone peut €tre en
expansion plus ou moins rapide ou méme, dans certains cas, en crise; la com-
plexité et importance des problemes posés par ce phénoméne ont justifié la
création d’un groupe de travail spécial, chargé d’étudier notamment les problémes
posés par celles de ces régions ou les industries en expansion apparaissent insuf-
fisantes pour prendre le relais des anciennes activités principales, aujourd’hui en
crise, telles que les charbonnages et certaines autres industries de base.

2. Zones d’industries de transformation

Au cours du XIXe siécle, diverses industries s’étaient aussi développées dans les
grands ports et dans les grandes villes.

Dans les ports, il s’agissait surtout du traitement des produits importés, produits
alimentaires exotiques, matiéres grasses et minerais non ferreux, car le coflit des
transports maritimes excluait alors le transport a longue distance du minerai de
fer. L’énergie nécessaire était fournie par le charbon, apporté dans des conditions
avantageuses par voie maritime.

Dans les grandes villes, il s’agissait surtout des produits de consommation néces-
saires pour servir le marché local: meubles, confection, moyens de transport, pro-
duits alimentaires, matériaux de construction.

Dés que amélioration des transports 1’a permis, la main-d’ceuvre et les cadres in-
dustriels ainsi rassemblés ont attiré I'industrie mécanique, qui constitue mainte-
nant la base des pOles industriels que sont Hambourg, le Randstad hollandais, I'ag-
glomération parisienne, la région de Milan pour ne citer que les plus importants.

3. Zones agricoles

A cdté de ces zones industrialisées, trés concentrées, a haut niveau de vie, subsis-
tent souvent, soit au sein des mémes régions socio-économiques, soit dans des ré-
gions trés voisines, des zones peu développées a prédominance agricole, ol le ni-
veau de vie relativement médiocre souffre de la comparaison avec celui dont béné-
ficie la population des grands centres industriels que I'amélioration de conditions
de transport rend maintenant trés proches.

b) REGIONS A ACTIVITE AGRICOLE DOMINANTE ET A POPULATION DENSE

Dans certaines régions, l'agriculture constitue encore I'activité dominante. Elle est
restée encore en grande partie « autoconsommatrice » et sa productivité est gé-
néralement trés insuffisante. C’est notamment le cas pour le sud de I'Italie (Mez-
zogiorno continental, Sicile et Sardaigne) et, & un moindre degré, pour la partie
de I'Ouest francais couverte par le bocage. L’industrie, trop dispersée, manque sou-
vent de dynamisme et les fluctuations de son activité sont d’autant plus sensibles
socialement que le réemploi de la main-d’ceuvre sur place y est en général difficile.

Les quelques grandes unités d’industries de base, qui s’y sont implantées pour
exploiter des ressources naturelles, et celles que les pouvoirs publics ont réussi a
attirer par des aides financicres, restent isolées techniquement et psychologique-
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ment. L’absence de grands centres d’industries de transformation y entrave I'indus-
trialisation.

La population agricole y est largement sous-employée et ses éléments les plus
dynamiques, ne trouvant pas d’occupation dans la région en dehors de I'agricul-
ture, sont souvent contraints d’émigrer a longue distance : vers le nord de I'Italie
et les autres pays de la Communauté pour ceux du Mezzogiorno, vers la région
parisienne pour les Bretons et les Bas-Normands.

Le développement rapide de 1’économie de la Communauté et I'amélioration des
communications et des transports font que les conditions de vie traditionnelles dans
ces régions sont de plus en plus malaisément acceptées; de ce fait, I'émigration
s’accélere & un rythme qui risque de compromettre les chances de développement
de ces régions.

c) REGIONS A ACTIVITE AGRICOLE DOMINANTE ET A
POPULATION CLAIRSEMEE

Ces régions représentent le résultat de I’évolution des « régions a activité agricole
dominante et a population dense » qui ont subi une émigration intense et olt aucun
centre industriel ne s’est développé suffisamment. L’industrie locale a souvent
vieilli sans se renouveler.

Dans certains cas, c’est celui en particulier de plusieurs régions frangaises situées
au sud de la Loire et a 'ouest du Rhone, cette émigration n’a pas été I'occasion
d’une amélioration des structures agricoles. Les éléments les plus jeunes de la po-
pulation ont émigré et le renouvellement de la population n’est plus assuré, au
moment méme ol le non-remplacement d’un certain nombre d’agriculteurs permet
la constitution d’exploitations suffisamment importantes pour fournir un revenu
convenable a des agriculteurs qualifiés.

Dans d’autres régions, la réduction de la population agricole a permis I’assainis-
sement des structures dans ce secteur.

Dans les deux cas, la diminution de la population n’a que rarement été accom-
pagnée d’un regroupement des villages; souvent aussi, le seuil de viabilité des ag-
glomérations n’est plus atteint avec toutes les conséquences qui en résultent pour
la vie économique et sociale.

E. CONSEQUENCES ECONOMIQUES ET SOCIALES
DES DESEQUILIBRES REGIONAUX

11 est inévitable qu’il existe entre les diverses régions des différences de produit
moyen par téte. L’expérience du passé a d’ailleurs montré que les territoires dont
le potentiel économique était le plus fortement valorisé représentaient 1’élément
moteur de I’expansion économique et du progrés technique des nations. Ces ter-
ritoires ont fourni une contribution importante a ’accroissement du produit na-
tional; ainsi, il ne faut pas méconnaitre que la prospérité de I'Europe occidentale
et en particulier I'avance acquise, sur le plan économique, par rapport & d’autres
régions, a été obtenue en grande partie dans les zones industrielles qui dépendaient
du charbon et de lacier. Ce sont ces zones, en définitive, qui ont permis I'im-
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posante expansion industrielle de I'Europe et, par voie de conséquence, I'éléva-
tion de son niveau de vie. Toute tentative visant a freiner le développement éco-
nomique dans ces régions aurait & ’époque ralenti le progrés économique global
des nations intéressées. Toutefois, il semble que 'on aurait pu y mieux adapter
TI'évolution aux besoins de la population, grice a des mesures d’urbanisme et d’amé-
nagement du territoire.

Les impératifs techniques qui, 2 ’époque, attiraient P'industrie sur les bassins char-
bonniers ont perdu beaucoup de leur importance, mais, comme nous le verrons
plus loin, les industries de transformation, dont actuellement I'importance est dé-
terminante pour le niveau de vie, nécessitent encore aujourd’hui une certaine
concentration industrielle.

La prospérité de ’économie justifie pleinement des différences importantes d’ac-
tivité économique suivant les régions et suivant les zones. La diminution de la
population active agricole doit permettre aux agriculteurs qui resteront a la terre
d’avoir des exploitations suffisamment importantes pour obtenir des revenus
convenables; tout le monde ressent la nécessité de conserver des zones calmes,
consacrées au repos et a la détente, entre les régions urbanisées a haute activité
économique.

Mais ces déséquilibres entrainent, dés qu’ils deviennent excessifs, des gaspillages
graves:

— gaspillages humains, surtout dans les régions o le sous-enseignement aigu em-
péche que les mieux doués des enfants puissent poursuivre normalement leurs étu-
des et fournir a économie les cadres qui sont nécessaires a sa prospérité; dans
les régions sous-développées, le nombre de diplomés de I'enseignement supérieur,
quoique faible, ne doit pas faire illusion car, du fait du trop petit nombre de privi-
1égiés qui peuvent poursuivre leurs études, la sélection nécessaire n’est pas toujours
effectuée;

— gaspillages des ressources naturelles dans certaines régions : c’est le cas en
particulier en Sicile ot la surexploitation agricole entraine la destruction des res-
sources naturelles et notamment la dégradation des sols, alors qu’ailleurs, au
contraire, le vieillissement de la population agricole ne permet pas de tirer le
meilleur parti possible des ressources existantes.

Ces gaspillages sont d’autant plus graves que la région est plus importante, tant
du point de vue de I’étendue du territoire que, surtout, du nombre des hommes
qui I’habitent.

Dans les régions les plus pauvres, le sous-développement résulte d’une productivité
insuffisante du travail et du capital, qui est elle-méme liée aux défauts des structu-
res sociales et de 'ambiance générale; I'obstacle majeur que rencontre I’évolution
économique est cette inadaptation du facteur humain aux exigences du déve-
loppement.

Ces déséquilibres et ces gaspillages portent préjudice directement ou indirecte-
ment non seulement aux régions défavorisées, mais aussi aux régions les plus
avancées.

a) En ce qui concerne les régions défavorisées, le sous-développement a tendance
a s’accentuer selon le processus cumulatif inverse de celui qui tend & accentuer
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sans cesse le mouvement progressif dans les régions au développement économique
satisfaisant, dans lesquelles la pression d’une évolution permanente de besoins,
suscitant I'initiative et Pimagination créatrice, stimule les progrés de la productivite.

Dans les régions défavorisées, au contraire, l'insuffisance des structures générales
et de la qualification de la main-d’ceuvre découragent I'implantation industrielle et
incitent la partie la plus active de la population & chercher son emploi dans d’au-
tres régions mieux équipées, ne laissant dans la région défavorisée qu’une popu-
lation de qualification médiocre. La région se trouve ainsi vidée des éléments dont
Pinitiative pourrait permettre d’entreprendre une ceuvre de redressement, et elle
tend a s’engager dans la spirale descendante d’une dégradation économique qu’on
a longtemps considérée comme irréversible.

b) Cette situation atteint indirectement les régions déja développées. Celles-ci
sont amenées a assumer la charge des obligations fiscales et sociales que les régions
défavorisées ne peuvent prendre en compte que pour une part trop faible par
rapport a leur dimension territoriale.

D’autre part, Iinsuffisance du pouvoir d’achat des populations des régions défa-
vorisées limite les débouchés des entreprises des autres régions.

Drailleurs la concentration excessive que I'on constate dans certaines zones ne
résulte pas toujours d’une évolution économique normale. Elle est parfois favo-
risée par la politique trop ambitieuse de certaines autorités publiques. Il est irra-
tionnel que certaines régions, qui bénéficient d’une situation acquise, favorisent
encore Limplantation d’activités nouvelles au moment oil, du point de vue de leurs
bilans d’ensemble, la phase des rendements décroissants a été largement franchie.

De ce fait, la concentration excessive dans certaines régions nuit a une répartition
optimale des facteurs de production sur I'ensemble du territoire.

¢) L’ensemble du pays a donc le méme intérét & mettre un terme a un déséqui-
libre économique, aussi préjudiciable aux régions sous-développées, qui le subis-
sent directement, qu’aux régions déja développées qui en subissent les conséquen-
ces indirectes en supportant les charges des régions défavorisées.

Les inconvénients résultant du déséquilibre économique entre les diverses régions
a lintérieur de chaque pays de la Communauté sétendront i la Communauté
elle-méme, dés qu’au bilan économique de chaque pays membre se substituera,
progressivement, le bilan économique de ’ensemble de la Communauté.

d) D’autre part, la présence, a I'intérieur de la Communauté, de territoires éten-
dus dont le niveau de développement demeurerait inférieur a celui des autres ré-
gions tendrait & créer des catégories économiques et sociales dont le niveau de
revenus, c’est-a-dire le niveau de vie, voire méme le mode de vie, serait trop dif-
férent de la moyenne de la Communauté.

11 est superflu de souligner les conséquences politiques et sociales qu’entrainerait

une telle situation et le danger permanent qu’elle constituerait pour ’équilibre et
I'unité de la Communauté.
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F. OBIJECTIF

L’objectif est I'élimination des disparités excessives de développement qui existent
entre les régions au sein d’abord de chaque Etat membre puis, progressivement,
de la Communauté dans son ensemble au fur et & mesure que celle-ci deviendra
une entité unifiée assumant les obligations et les charges solidaires d’'un méme
bilan économique.

La politique régionale ne doit pas tendre & contrecarrer systématiquement les ten-
dances a la concentration dans la mesure ol elles sont économiquement justifiées,
ni & freiner la croissance des régions les plus développées. La recherche d’un ni-
vellement général aurait incontestablement pour effet d’entraver le progres éco-
nomique et technique, et souvent méme d’empécher la main-d’ceuvre d’abandonner
une activité moins productive au bénéfice d’un emploi plus lucratif. Il s’agit plut6t
d’éviter les évolutions extrémes et les inconvénients qui s’y attachent, en accordant,
a des régions qui menacent de tomber en-deca du niveau minimum acceptable du
point de vue politique et social, une aide pour leur permettre de démarrer et de
se développer. Ces efforts peuvent étre judicieusement complétés par des mesures
visant a corriger certains exces du processus de concentration dans d’autres zones
ou il risque d’avoir des inconvénients graves pour la population; une politique
clairvoyante d’aménagement du territoire et de l'urbanisme doit, en outre, créer
le cadre approprié.

Cette politique prend donc des formes différentes dans chaque région suivant les
problémes qui s’y posent.

Il s’agit, dans tous les cas, de donner aux hommes des différentes régions la pos-
sibilité de contribuer le plus efficacement et de participer a la prospérité de I’en-
semble, national d’abord, communautaire ensuite.

Par 12 méme, la politique régionale tend & maximiser le revenu national. En effet,
dans la situation actuelle de plein emploi, 'intégration, dans ’économie moderne
de marché, des populations qui en avaient été jusque 1a écartées peut apporter une
contribution importante a I'augmentation de la productivité de I’ensemble com-
munautaire.

Mais cette intégration sera d’autant plus efficace et rapide que les populations
concernées pourront trouver leur place au sein de I'’économie moderne dans leurs
propres régions. En effet, 'adaptation & de nouvelles activités, et & un rythme de
travail différent, est d’autant plus facile que les facultés d’adaptation des intéres-
sés ne sont pas déja en grande partie épuisées par les difficultés d’intégration a
un milieu différent.

Dans quelques cas exceptionnels, une certaine incompatibilité apparait entre
Pobjectif social et la répartition optimale des facteurs de production, qui réclame
un compromis réaliste. La priorité doit étre donnée aux actions régionales qui
contribuent le plus efficacement a 'expansion de I’économie nationale et commu-
nautaire, mais les mesures nécessaires doivent étre prises sur le plan social pour
porter reméde aux difficultés qu’une action justifiée par les seules raisons économi-
ques ne peut résoudre.

Le plus souvent, I’aspect social et I'aspect économique concourent pour la défi-
nition de l'objectif, qui veut que ’on corrige, par une action volontaire et ordon-
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née, les déséquilibres qui résultent quelquefois de conditions naturelles défavora-
bles, mais, le plus souvent, d’un processus cumulatif découlant d’un désavantage na-
turel antérieur.

G. PRINCIPES

L’expérience permet de dégager quelques principes appliéa'bles a laction régionale.

a) Le développement économique ne peut pas résulter seulement de réalisations
matérielles. Celles-ci sont nécessaires, mais elles ne peuvent suffire.

Des structures matérielles modernes peuvent coexister avec le maintien d’une éco-
nomie primitive ou dégradée, dans 'indifférence de populations qui ne se sentent
pas concernées par les techniques nouvelles, et demeurent attachées a leurs habi-
tudes et & leurs traditions. Cette situation est particulitrement sensible lorsque
coexistent, sur le méme territoire, des modes de vie différents.

b) = Le développement d’une région inadaptée est le résultat d’'une évolution géné-
rale et coordonnée de I’ensemble de ses agents économiques et de ses catégories
sociales, grace a une meilleure utilisation de ses ressources naturelles et humaines
par le progrés technique, certes, mais surtout par 'éducation et la formation pro-
fessionnelle.

Le développement régional est, avant tout, un effort interne d’adaptation et de
création; des infrastructures coliteuses n’apportent rien au développement régional
aussi longtemps que les populations locales n’ont pas pris conscience de Peffort
a fournir.

Une ceuvre de développement économique ne peut avoir d’effets durables sur une
région, si elle consiste dans une intervention extérieure sans participation effective
des populations intéressées. Ce sont elles, en effet, qui doivent fournir I’effort
d’adaptation et de création.

Pour corriger les conditions défavorables qui sont & lorigine de linsuffisance du
développement régional, il faut quelquefois des interventions dont ampleur et le
cofit dépassent les possibilités techniques et financiéres de la région; 'intervention
de I'Etat est alors nécessaire mais la réussite finale dépend essentiellement de
Peffort propre des populations de la région intéressée pour utiliser et valoriser
cette contribution.

Cela ne peut étre atteint que si les animateurs de la région participent a P’élabora-
tion de la politique régionale et en assument la responsabilité vis-a-vis de la po-
pulation.
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CHAPITRE IT

Facteurs de Péconomie régionale

Le développement d’une région nécessite que la croissance harmonieuse des dif-
férentes activités économiques ne soit pas entravée par la carence des infrastruc-
tures comme il arrive souvent dans les régions sous-développées; mais I'existence
d’infrastructures convenables ne suffit pas a elle seule & susciter les diverses ac-
tivités économiques et l'infrastructure n’est qu’un des facteurs de leur prospérité.

Le présent titre étudiera donc d’abord le rdle des infrastructures puis la contri-
bution des différentes activités économiques dans le développement régional.

A. LE ROLE DES INFRASTRUCTURES
ay LE CONCEPT D’INFRASTRUCTURE

Les éléments d’équipement collectif qui constituent le cadre de la vie économique
peuvent étre classés en trois groupes:

1. DL’infrastructure de formation, c’est-a-dire ’ensemble des moyens d’enseigne-
ment général et de formation professionnelle a tous les degrés dont dépend la
qualité du potentiel humain de la région, tant en ce qui concerne la main-d’oeuvre
et les cadres que les chefs d’entreprise eux-mémes;

2. Les infrastructures socio-culturelles qui comprennent le logement, les équi-
pements sanitaires, culturels et de loisirs; leur influence est décisive, positive
lorsqu’il s’agit de régions bien équipées qui attirent la main-d’oeuvre et les entre-
preneurs, négative lorsqu’il s’agit de régions sous-développées ou les conditions
de vie défectueuses contribuent & accélérer I’émigration;

3. Les infrastructures économiques proprement dites, qui comprennent notam-
ment les zones industrielles, les voies de communication, les réseaux d’énergie
et ceux de télécommunication; ces éléments prennent une importance croissante
dans léconomie moderne, car la spécialisation des unités de production conduit
a une interdépendance de plus en plus marquée des unités de production.

Ces trois types d’infrastructure se retrouvent aux différents niveaux de Pentre-
prise, du centre et de la région ().

b) L INFRASTRUCTURE - FACTEUR DU DEVELOPPEMENT REGIONAL

Les régions européennes qui sont actuellement les plus peuplées et qui jouissent
du plus haut niveau de vie doivent cette avance a différents facteurs qui ont
produit leurs effets surtout dans la seconde moitié du XIX® siecle et au cours des
premiéres décennies du XX siécle.

() Les mesures prises par les Ftats membres pour développer les infrastructures sont
développées dans le rapport du groupe n° 3 (premiére partie).
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Ainsi les conditions techniques, et d’abord I'importance du charbon comme source
d’énergie et le role de 'acier comme matiére premicre, firent de certaines zones
des lieux de prédilection pour la sidérurgie, la construction mécanique lourde et
d’autres fabrications exigeant de grandes quantités de fer et d’acier. L’existence
de grands axes naturels de transport a encore favorisé le développement de cer-
tains centres. La concentration de ces branches d’activité en plein essor provoqua
une offre croissante d’emplois dans lindustrie. Il en est résulté un afflux de
population en provenance des régions qui ne pouvaient offrir & leur population
les mémes chances de revenus.

La centralisation des fonctions administratives et gouvernementales entraina, de
son cOté, un afflux de population dans d’autres régions.

La concentration industrielle ou administrative et la concentration de population
qui s’ensuivit amenerent 'Etat a développer davantage linfrastructure des régions
intéressées. En fournissant & I’économie les infrastructures matérielles nécessaires
(routes, réseaux d’adduction d’eau etc.), il créait les conditions de I'expansion de
Pindustrie et s’assurait ainsi des rentrées fiscales croissantes. En outre, il dut cons-
truire des écoles, des hopitaux et d’autres établissements culturels et sociaux. Cet
essor économique et la concentration humaine qu’il a provoquée n’allérent pas
sans tensions et conflits sociaux; cependant le résultat incontestable de cette évo-
lution est que le revenu moyen de ces zones de concentration industrielle est
maintenant sensiblement supéricur a celui des autres régions européennes.

Face a ces zones de concentration, d’autres territoires plus ou moins peuplés
n’avaient guére participé a la croissance économique. Le revenu de ces territoires
peu développés restait stagnant et la partie dynamique de la population émigrait

~de plus en plus. L’Etat négligea pendant longtemps le développement de Pinfra-
structure dans ces territoires.

Ce ne sont pas les infrastructures mais d’autres facteurs qui ont été déterminants
au départ, par exemple la présence de charbon, la concentration de fonctions
gouvernementales ou administratives ou, pour les centres commerciaux, leur loca-
lisation sur de grands cours d’eau et d’autres facteurs de ce genre. Mais le déve-
loppement satisfaisant de l'infrastructure a facilité ’agglomération des capacités
économiques, et il a constitué un puissant facteur d’accélération.

Les populations qui se sont fixées dans les régions les plus développées bénéfi-
cient de traditions familiales plus dynamiques et de conditions de formation plus
adéquates. De plus, la population native de ces régions est constamment ren-
forcée par les éléments les plus dynamiques des autres régions qui y sont attirés
par le niveau de vie plus élevé et les possibilités de promotion sociale quils y
trouvent. Cette sélection a rebours contribue a entraver le développement des ré-
gions les plus pauvres d’oli proviennent ces migrants.

La présence de cette main-d’oeuvre qualifiée attire les entreprises et stimule le
développement économique qui bénéficie d’ailleurs d’infrastructures matérielles
beaucoup plus développées. Ainsi, dans certains territoires oll la concentration
était basée sur le charbon, on vit s'implanter des entreprises pour lesquelles la
proximité du charbon n’était guére nécessaire; elles voulaient simplement profiter
des avantages de la bonne infrastructure existante dans la zone de concentration
alors qu’elles ne trouvaient pas le minimum d’infrastructure nécessaire dans les
territoires au profit desquels la concentration ne jouait pas.
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Par son outrance méme, ce processus est devenu un sujet de mécontentement.
L’opinion est choquée de voir P’écart entre les revenus des régions trés peuplées
avec une forte concentration économique et ceux des régions moins développées.

Cette situation est d’autant moins admissible que, méme si I'on fait abstraction
des aspects sociaux et si 'on ne tient compte que des coiits globaux pour I’écono-
mie, elle ne correspond plus, par suite de I’évolution technique et économique, 2
la meilleure répartition des activités de production.

La concentration des populations dans les zones dites prosperes y crée des pro-
blémes de plus en plus difficiles & résoudre au fur et & mesure qu’ils deviennent
plus urgents.

Les conditions économiques de localisation de certaines industries, notamment les
activités de base, sidérurgie et grande chimie de synthése, se sont modifies a
I'avantage de régions jusqu’ici parmi les plus défavorisées. Mais cette transforma-
tion est insuffisante pour entrainer le développement de certaines régions périphé-
riques. Certes de nombreuses branches d’industrie dépendent moins que par le
passé de leurs conditions d’approvisionnement. Toutefois la plupart des branches
d’activité continuent & avoir besoin de contacts tant entre unités de production
qu'avec de nombreux organismes relevant du secteur tertiaire : formation, recher-
che, développement technique, consultations, réparations, etc.; ces institutions
n’existent guére que dans les grands centres urbains. En outre, les cadres supérieurs
attachent, également en ce qui concerne leur mode de vie sur le plan privé, une
grande importance a jouir dans le domaine social et culturel de services trés diver-
sifiés et de haute qualité qu’ils ne trouvent que dans les grandes wvilles. Il en résulte
a nouveau une tendance vers une certaine concentration. De telles concentrations
se distinguent par un niveau élevé de Pinfrastructure, du standard de vie et des
revenus.

Dans les régions ou existent déja des podles industriels importants, 'amélioration
des communications et, en particulier, 'importance croissante des transports rou-
tiers permettent maintenant une meilleure répartition géographique de lactivité
économique qu’a I'époque du rail. Cette évolution est stimulée par le fait qu’un
certain nombre de productions modernes, notamment P’électronique et la mécani-
que de précision, nécessitent des matieres premitres et des approvisionnements
moins pondéreux que les secteurs industriels qui prédominaient au cours des dé-
cennies antérieures.

Le développement d’infrastructures adaptées aux activités qui correspondent a la
vocation de la région est donc un élément essentiel pour soutenir les tendances
nouvelles qui doivent amener une meilleure répartition du potentiel économique en
faveur des zones et des régions jusque 1a défavorisées. L’infrastructure, de méme
quelle a favorisé le processus de concentration, doit jouer un rble de support
dans la réalisation de nouveaux plans.

B. CONTRIBUTION DES DIFFERENTES ACTIVITES
AU DEVELOPPEMENT REGIONAL
Le vaste processus de renouvellement des structures de production agricoles et

industrielles du si¢cle dernier a presque enticrement détruit les équilibres anciens
en leur substituant une économie fondée sur les échanges.
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Clest cette spécialisation entre les facteurs de production, et notamment entre les
régions, qui est & la base de Pamélioration considérable de la productivité qui

caractérise I’économie moderne.

Elle se trouve renforcée au fur et & mesure qu’on élimine les barri¢res entravant
la circulation des hommes, des biens et des capitaux. C’est d’ailleurs I'objet méme
du traité de Rome qui vise & promouvoir, par I'établissement du marché commun,
un développement harmonieux des activités économiques dans l’ensemble de la
Communauté.

Au sein de cette Communauté, le développement d’une région ne peut donc
s’appuyer que sur des activités parfaitement concurrentielles dans le marché com-
mun : soit des activités pour lesquelles cette région est la mieux placée, ou parmi
les mieux placées, pour servir une grande partie du marché communautaire, soit
des activités pour lesquelles la protection géographique amene a produire sur
place le bien ou le service en cause. .

Pour étudier la contribution des différentes activités au développement d’une ré-
gion, il convient de distinguer:

— les activités motrices qui exportent des biens ou des services vers les autres
régions et celles qui leur sont étroitement liées : sous-traitants, entreprises de ser-
vice etc.; elles apportent en échange, a la région ou elles sont implantées, le flux
monétaire qui anime son économie;

— les activités induites qui travaillent essentiellement pour le marché de con-
sommation régional et dont la prospérité dépend du niveau de vie régional, que
celui-ci provienne du revenu des activités motrices et liées, ou de revenus de
transfert.

La distinction entre les activités motrices et liées, d’une part, et les activités indui-
tes, d’autre part, est essentielle.

L’action régionale doit porter sur les activités motrices et liées; les activités induites
suivent par le simple jeu des forces du marché.

Le dévcloppenient d’une région dépend d’abord de celui des activités motrices,
qui peuvent &tre, suivant le cas et a des degrés divers:

— Dagriculture, ’

— certains services a vocation suprarégionale et, surtout,

— Pindustrie.

C. ROLE DE L’AGRICULTURE

a) IMPORTANCE DE L’AGRICULTURE DANS LE DEVELOPPEMENT REGIONAL

Le développement de I'agriculture a posé, au cours des derni¢res années, des pro-
‘blémes trés importants sur le plan régional. De nombreux travailleurs ont quitté
ce secteur pour chercher un emploi plus lucratif. Faute de débouchés satisfaisants
dans leur propre région, beaucoup ont dii émigrer, soit dans d’autres régions de
leurs pays, soit méme vers d’autres pays de la Communauté. Le développement
économique global des Etats membres, depuis la fin de la guerre, a heureuse-
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ment permis de réduire. considérablement 1’émigration extra-communautaire qui,
pour certaines régions, avait joué un role important jusqu’a la derniére guerre
mondiale.

b) EVOLUTION DE L'AGRICULTURE

L’évolution de l'agriculture continue. Elle résulte de la superposition de deux pro-
cessus:

— d’une part, ’économie agricole, jadis fondée essentiellement sur I’autoconsom-
mation, s’oriente vers une commercialisation de plus en plus compléte de ses pro-
duits; cette transformation est presque achevée dans les régions les plus dévelop-
pées de la Communauté;

— d’autre part, les formes plus ou moins intensives et plus ou moins actives de
Pagriculture tendent & céder la place a des spécialisations plus poussées et plus
appropriées; ce processus, beaucoup moins avancé que le précédent, va recevoir
du marché commun une impulsion considérable; en effet, par suite de la variété
des climats et des conditions pédologiques, c’est dans le domaine de 1’agriculture
que lexistence de vocations spécifiques pour chaque région est la plus évidente;
la mise en place progressive du marché commun pour les produits agricoles doit
entrainer, pour Iagriculture de marché, une plus grande spécialisation des régions
et un accroissement des échanges interrégionaux.

En dehors des productions agricoles destinées aux échanges interrégionaux, un
certain nombre de produits bénéficient d’une protection géographique telle qu’une
grande partie de la consommation de chaque région provient de I’agriculture lo-
cale. Cette agriculture <« induite » occupe une certaine main-d’ceuvre, dont Def-
fectif est & peu pres proportionnel & la population urbaine et qui est, paradoxale-
ment, relativement indépendante du territoire agricole disponible. Toutefois, du
fait de I'amélioration constante des techniques de conditionnement et de trans-
port des produits agricoles, ce secteur lui-méme s’ouvre progressivement aux
échanges interrégionaux.

c¢) CONSEQUENCES DE L’EVOLUTION DE L'AGRICULTURE

Jusqu’a ces dernieres années, le développement de Iagriculture a été inspiré, avant
tout, par la nécessité d’exploiter les ressources naturelles afin d’en tirer le maximum
de production et de revenus.

Aujourd’hui, I'objectif est d’améliorer la productivité du travail humain dans I’agri-
culture : il s’agit d’assurer aux agriculteurs un revenu par téte comparable a celui
des autres secteurs d’activité.

On doit donc s’attendre a ce que, dans beaucoup de régions (en particulier les ré-
gions de petites exploitations), ’agriculture libére encore une main-d’ceuvre im-
portante au cours des prochaines années. Une politique de prix et d’aides en fa-
veur de P'agriculture ne pourra sans doute pas empécher cette évolution si I’ex-
pansion de I'ensemble de I’économie est assez forte. Il se peut quavec la hausse
générale du niveau de vie apparaissent de nouvelles possibilités de travail dans le
domaine de la transformation des produits agricoles, surtout aux alentours des
grands centres de consommation. Le nombre d’emplois ainsi créés sera cependant
inférieur au nombre de travailleurs qui abandonneront la production agricole pro-
prement dite. Les effectifs du secteur agricole sont appelés & diminuer.
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La politique agricole, en particulier la politique des structures agricoles, devra
transformer Dagriculture de telle facon que les produits nets par personne occu-
pée s’accroissent sensiblement. Ce n’est que de cette manicre que Pon pourra aug-
menter le revenu moyen des agriculteurs, et donc rendre leur métier plus attirant.

Cette modernisation de I'exploitation agricole devra s’accompagner d’une amélio-
ration de T'infrastructure générale. Les infrastructures intellectuelles, culturelles et
matérielles sont ici d’une importance égale. La formation professionnelle des agri-
culteurs doit étre adaptée aux besoins de l'exploitation moderne. Le retard des
revenus agricoles par rapport aux autres secteurs, qui va de pair avec I'appauvris-
sement de nombreuses régions rurales, est imputable, au moins en partie, au fait
que la formation et la mentalité des agriculteurs ne répondent pas aux exigences
devant lesquelles les producteurs en général — et les paysans en particulier — se
trouvent placés dans I’économie moderne.

Une infrastructure efficace et bien équipée dans les divers domaines ne se justifie
cependant que si la densité de population d’une région n’est pas inférieure a un
certain niveau sans quoi les dépenses d’infrastructure seraient trop élevées par
rapport au nombre des habitants.

Abstraction faite des régions dans lesquelles se développent des cultures spéciales
nécessitant beaucoup de main-d’ceuvre, il existe apparemment une contradiction
entre les exigences d’une production agricole moderne — culture de grandes su-
perficies avec peu d’hommes et emploi intensif de machines — et le souhait d’une
infrastructure tres développée, qui ne vaut qu’a partir d’une certaine densité de
population. Cette contradiction peut néanmoins étre surmontée si 'on réussit a
implanter ou a développer, dans les régions a prédominance agricole, d’autres
activités économiques pouvant avoir une influence favorable sur 'activité agricole.

Ce développement est d’ailleurs nécessaire pour que la migration professmnnelle
inévitable ne devienne émigration hors de la région.

Toutefois les exigences de localisation des autres activités ne coincident pas avec
la répartition actuelle de la population agricole. L’évolution économique en cours
implique, en général, une urbanisation accrue : certaines villes moyennes devront
se développer et polariser la population présentement disséminée dans toute la
région.

d) TYPES PRINCIPAUX D’EVOLUTION AGRICOLE

La nécessité de donner a tous les agriculteurs un niveau de vie convenable, com-
parable — & qualification équivalente — a celui des travailleurs des autres sec-
teurs, suppose une révision générale de I'orientation agricole des différentes ré-
gions.

L’expérience des difficultés rencontrées par lagriculture dans de nombreuses ré-
gions amene a classer les types d’évolution sur lesquels doit se fonder actuellement
le processus d’adaptation des structures de production en trois groupes.

1. Processus de rationalisation et d’orientation de la production

Dans les zones dont les orientations actuelles correspondent aux vocations natu-
relles, que ce soient des productions animales ou des productions végétales, I’ob-
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jectif est, en augmentant les dimensions des exploitations, de permettre d’y réduire
les coflits de production en rationalisant les techniques, notamment par une plus
grande mécanisation.

2. Processus d’intensification de la production

Ce type d’évolution réunit tous les procédés de modification radicale des assole-
ments et des structures 13 ou linjection massive de capitaux et la diffusion de
cultures employant une main-d’ceuvre abondante et susceptible de fournir des ren-
dements unitaires élevés peuvent permettre la mise en valeur des ressources natu-
relles liées & des conditions économiques favorables. L’irrigation de nouvelles ter-
res pour y développer I'horticulture et I’arboriculture spécialisées dans les régions
qui s’y prétent sont les exemples les plus évidents de ce type d’évolution.

3. Processus d’extension.

Ce processus convient aux territoires o la situation nouvelle de 'économie et du
marché impose une réorganisation de la production afin d’augmenter la producti-
vité, grice a des productions et des techniques de cultures tres différentes de celles
qui sont destinées & atteindre un maximum de production.

Ces trois types, congus de fagon trés schématique, varient sensiblement selon les
régions. Ils offrent une gamme étendue de types intermédiaires en fonction des
conditions du mileu, du rapport préexistant entre ressources et populations, et du
stade d’évolution atteint par les diverses formes d’exploitation du sol.

Le premier type correspond essentiellement a la grande plaine de 1'Ouest, qui
s’étend de I’Aquitaine au Schleswig-Holstein, ainsi qu’a la plaine du P6.

Ces régions ont trouvé depuis longtemps leur vocation agricole en se fondant sur
une spécialisation plus ou moins poussée, avec un niveau technique convenable;
I’élevage, les cultures végétales de masse, les cultures industrielles et horticulture
de plein champ s’y pratiquent dans des conditions favorables et alimentent un
vaste réseau d’industries de transformation et de courants commerciaux dont la
position est depuis longtemps consolidée.

L’évolution qui se dessine ici ne comporte pas de modification radicale de la
structure des entreprises ou du choix des cultures : elle doit avoir uniquement
pour but une spécialisation plus grande, excluant toutes les orientations mixtes
qui visaient a satisfaire les besoins propres de Pexploitant. Sans atteindre la mono-
culture, c’est néanmoins vers la spécialisation poussée — compte tenu du haut
niveau technique qu’elle permet — que tendra cette agriculture, en donnant aux
exploitations des dimensions appropriées.

Le second type correspond a certaines zones méridionales ot des travaux d’irri-
gation ou de drainage rendent possibles certaines cultures spécifiques pour lesquel-
les les autres facteurs, pédologiques et climatiques, sont particuliérement favora-
bles. L’évolution progressive de la valeur du travail humain par rapport aux inves-
tissements rend, maintenant, économiquement rentables des opérations qui ne le
seraient pas dans une situation de sous-emploi chronique.

Ces investissements doivent permettre de donner aux agriculteurs qualifiés un re-
venu comparable a celui des travailleurs des autres secteurs.
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Il faudra évidemment veiller, en ce qui concerne la sélection et le financement
des investissements, 2 ce que les dépenses — notamment I'aide des pouvoirs pu-
blics — ne soient pas disproportionnées a l'effet obtenu. Il serait peu judicieux de
vouloir forcer A tout prix la réalisation de certains projets en exagérant les subven-
tions ou les bonifications d’intérét, s’il est possible d’obtenir ailleurs les mémes
résultats avec des aides beaucoup moins considérables de la part des pouvoirs pu-
blics. Un tel procédé irait & Pencontre d’'une bonne répartition du travail entre les
régions et les nations, et il conduirait & un gaspillage de capital précieux.

Le troisiéme type correspond aux régions montagneuses et collinaires, d’'une fagon
générale aux zones dont les ressources sont les plus modestes et ol la valeur du
travail humain, dans une économie moderne, interdit la pratique des spéculations
traditionnelles. Le reboisement pour la production de cellulose et pour la conser-
vation. des sols, la reconversion en paturages des terres qui ne se prétent pas a
une culture économiquement rentable, la réforme fonciére, et I'aide économique
et sociale & la population restante doivent permettre d’adapter I'’économie de mon-
tagne aux conditions actuelles.

L’intensité de la concurrence qui affecte certaines cultures exige leur redimension-
nement 13 ol les rendements unitaires obtenus sont trop faibles, surtout 1a ou le
relief du territoire et les modestes dimensions des exploitations empéchent un
large usage des machines. La productivité du facteur travail et celle des capitaux
conditionneront le choix des cultures a pratiquer dans ces régions; en adaptant
I'offre des productions primaires aux différents cotits dont elle dépend, elles sélec-
tionneront les zones culturales.

Cet examen des principaux types d’évolution montre qu’en raison de la nouvelle
réalité économique qui le détermine (libération des échanges, modification du rap-
port entre l'offre et la demande de travail, progrés technique), le développement
agricole du territoire tend de plus en plus a se traduire par une diversification des
assolements. Ainsi s’exprime le souci de trouver le rapport plus favorable entre
dépenses et recettes.

Soit que le développement se manifeste par une augmentation de la production
(intensification), soit qu’il n’exige qu’une modification de la destination des terres
(rationalisation et orientation de la production), soit encore qu’il se traduise direc-
tement par une réduction du produit net dans certaines zones afin d’affecter les
capitaux et les ressources en main-d’ceuvre a des emplois plus rentables (extension),
il s’agit toujours des aspects divers d'un méme processus de développement éco-
nomique, dont les effets intéressent toute la structure de production de I'économie
agricole d’une région. Il exige a tous les niveaux un effort financier, non seulement
de la part des divers opérateurs mais encore de la collectivité, pour que I’évolu-
tion se réalise dans les délais voulus et selon les formules les plus logiques. I1 doit
étre précédé d’une programmation du développement du territoire qui, compte
tenu des interconnexions entre les principaux secteurs d’activité, assigne 4 chaque
région, délimitée par I’homogénéite de ses caractéres, son orientation future la
plus logique en matic¢re de production.

~

La situation de I'agriculture requiert & tous les niveaux un processus continu
d’adaptation. Certes, il ne s’agit pas d’un fait nouveau dans I’histoire du dévelop-
pement économique; en revanche, I'intensité, la rapidité et la diversité des formes
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qui le caractérisent aujourd’hui fruits des sollicitations croissantes du secteur
agricole par les forces extérieures, constituent bien des phénoménes neufs et ori-

ginaux.

D. ROLE DES SERVICES AYANT UNE FONCTION SUPRAREGIONALE

La plus grande partie du secteur des services travaille pour le marché local.
Quelques catégories de services cependant débordent sur d’autres régions et jouent
ainsi un réle moteur pour le développement économique de leur région d’origine.
On peut classer ces services comme suit :

— fonctions de gouvernement et d’administration centrale,
— fonctions économique centrales,
— tourisme.

a) ADMINISTRATIONS E1 OFFICES NATIONAUX ET INTERNATIONAUX

La localisation des administrations et des offices & compétences nationales ou
internationales apporte a I'’économie d’une région une impulsion du fait des dé-
penses publiques et privées correspondantes. Cette localisation n’est généralement
pas décidée aux fins du développement de la région, mais leur influence sur la
région environnante ne doit pas étre sous-estimée. Les fonctions de gouvernement
(nationales et internationales) jouent un role décisif dans I’économie de certaines
régions.

b) ORGANES DE DECISION DES ENTREFPRISES

L’emplacement des fonctions économiques centrales est déterminé par la situation
géographique, I’évolution historique et d’autres facteurs analogues. On peut ce-
pendant constater une certaine liaison avec les fonctions de gouvernement et
d’administration: les fonctions économiques se concentrent généralement dans les
capitales nationales ou régionales. Cela est d’autant plus vrai que I’Etat intervient
davantage dans le processus économique au moyen de réglementations. Dans
une certaine mesure, le gouvernement doit alors avoir des contacts permanents
avec les dirigeants de I’économie, qui ont intérét, de leur c6té, a agir en étroite
collaboration avec le gouvernement.

¢} TOURISME DE VACANCES

La hausse du niveau de vie et la motorisation croissante augmentent le nombre
de personnes pouvant passer leurs vacances dans les régions situées & la péri-
phérie de la Communauté, avant tout dans les régions méditerranéennes. Certaines
régions, comme la Co6te d’Azur et la Riviera italienne ont pratiquement déja
atteint leur point de saturation; d’autres, par contre, ne sont pas encore exploi-
tées, notamment, en France, les zones littorales du Languedoc et, en Italie, celles
du Mezzogiorno.

N

Les régions ou le tourisme a réussi peuvent servir de modele pour prévoir et
promouvoir le développement de cette activité dans les régions dont les ressources
touristiques ne sont pas encore suffisamment exploitées.

D’abord, les touristes se]ournent dans des hotels ou des camps de vacances; si
la région leur plait et si I'accueil de la population locale est agréable, ils
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reviennent, puis un certain nombre d’entre eux acqui¢rent ou se font construire
une seconde résidence, pour leurs vacances d’abord, pour leur retraite ensuite.
Dans la premiére phase, lindustric hoteliere se développe rapidement; elle
occupe relativement peu de personnel, mais anime de nombreuses activités induites
dans la région; & ce stade I’économie touristique est saisonniére et tres sensible
a la conjoncture économique, voire & la mode.

Au fur et & mesure que le succés d’une région s’affirme et que les « vacanciers »
s’installent, 'importance relative de I’hotellerie proprement dite diminue, cependant
que les activités induites continuent & se développer. Le caractere saisonnier et
la sensibilité a la conjoncture diminuent; a ce stade l'activité touristique peut
devenir Dlactivité motrice principale d’une région.

Cette évolution est normale dans une région ou le tourisme a eu du succes. Le
tourisme, toutefois, est plus sensible que d’autres branches et il peut péricliter
rapidement pour de nombreuses raisons. Certaines régions touristiques tradition-
nelles, situées a une distance moyenne des grands centres industriels, ont beaucoup
souffert de la concurrence de la Méditerranée. Dans d’autres cas, c’est le com-
portement humain qui est la cause d'une évolution défavorable, soit que I'accueil
de la population ne corresponde pas & ce qu’attendent les estivants, soit que les
prix soient trop élevés pour la qualité des prestations offertes.

Dans certains cas, faute d’une discipline collective suffisante, on a giché irré-
médiablement, et en trés peu de temps, le paysage par des spéculations foncieres.
Les autorités compétentes, qui comptent dans une large mesure sur le tourisme
pour développer leur région, doivent étre tres vigilantes sur ce point.

A c6té du tourisme de grandes vacances, intéressant avant tout les régions péri-
phériques et celles de haute montagne, il faut encore mentionner le tourisme de

week-end, ‘qui permet une certaine animation des zones plus calmes, situées a
proximité des grands centres économiques.

En dehors méme de la contribution directe que le tourisme apporte & Iéconomie
des régions ou il se développe, 'agrément des sites et le caractére plus ou moins
attractif d’une région influent sur son développement économique. L’industrie,
qui est moins liée que par le passé aux sites traditionnels par les conditions
d’approvisionnement, a tendance a se déplacer vers les lieux ol les cadres et
les techniciens vont volontiers. C’est ce qui explique que les régions qui, en
Allemagne et en France notamment, ont connu, depuis la fin de la guerre, le
développement le plus rapide sont souvent celles ou lindustrie et le tourisme
sont associés.

E. SPECIALISATION ET DIVERSIFICATION DE L’INDUSTRIE

Dans le secteur industriel, le développement des diverses régions a toujours été
marqué par un certain type de « spécialisation différentielle > qui est liée aux
caractéristiques du milieu.

On a rappelé plus haut le réle initial des mines de fer et de charbon dans les
grandes concentrations métallurgiques et celui des ports dans le traitement des
matjeres premicres exotiques, notamment les corps gras.
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Du fait du progres technique, particulitrement de I'amélioration des conditions
de transport et de l'abaissement relatif du prix de 1’énergie et des matiéres pre-
miéres, ces facteurs matériels de localisation jouent beaucoup moins qu’auparavant;
d’ailleurs maintenant, dans la mesure ou ils interviennent encore, ils favorisent
dans la plupart des cas davantage les régions périphériques de la Communauté que
les régions qui sont déja industrialisées.

Toutefois, en ce qui concerne les industries de transformation, le mouvement de
concentration cumulative continue, la mécanique appelant la mécanique, la chimie
appelant la chimie.

Nous avons vu le rdle de linfrastructure dans ce phénoméne, mais les infras-
tructures matérielles et socio-culturelles sont souvent polyvalentes et, si elles
contribuent au développement industriel en général, elles n’ont pas d’effet sélectif.

Par contre, quand les structures industrielles et le milieu humain sont orientés
vers une technique, ils attirent sélectivement les industries relevant de la méme
technique ou de techniques présentant certaines analogies avec la technique d’ori-
gine. On constate en effet que, lorsqu’un centre industriel s’est consacré pendant
deux ou trois générations a une activité, I'orientation choisie par les entreprises
et le capital d’expérience accumulé dans ce domaine assurent presque toujours
la continuité de ce secteur industriel, longtemps aprés que les causes initiales de
cette localisation aient disparu.

a) EFFET SELECTIF DES STRUCTURES INDUSTRIELLES

Leffet des structures industrielles dans ce mécanisme est double : direct, par
le jeu des relations industrielles, et indirect par P'expérience de la main-d’ceuvre
et des chefs d’entreprise.

Dans Péconomie moderne, les unités de production sont de plus en plus spé-
cialisées; elles doivent, en général, faire appel a des entreprises extérieures pour
les tiches accessoires, maintenance et sous-traitance de production. Les établis-
sements industriels qui réalisent la totalité du cycle de production, de la matiére
premiére jusqu’aux produits de consommation, sont maintenant des exceptions;
la plupart ne représentent que des chainons d’un tableau d’échanges interindus-
triels de plus en plus complexe.

Ces relations nécessitent des contacts tres fréquents entre fournisseurs et clients,
non seulement sur le plan commercial mais surtout sur le plan technique.

Pour la plus grande partie des industries, il est donc maintenant pratiquement
indispensable d’étre a proximité, une heure de trajet par exemple, d’un centre
industriel dans lequel elles puissent trouver a la fois leurs débouchés et les

fournisseurs dont elles ont besoin.

Remarquons d’ailleurs que ce resserrement des liens entre les industries de trans-
formation va de pair avec un relichement des relations entre les industries de
transformation et les industries de base, car, les produits de ces derniéres étant
pour la plupart parfaitement spécifiés, les contacts techniques entre les industries
de transformation et les industries de base qui les fournissent sont moins néces-
saires; tout au plus, les industries de base entretiennent-elles dans les centres
d’industries de transformation des bureaux technico-commerciaux qui ont surtout
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un but de promotion des ventes (centres techniques de I'aluminium, du verre,
de Pacier, des matieres plastiques, etc.).

Cette interdépendance étroite des industries de transformation joue surtout a
I'intérieur d’'un secteur d’activité cohérent comme Iindustrie électronique, I'in-
dustrie mécanique moyenne, l'industrie chimique, etc. Chacun de ces groupes
utilise des industries de service assez différentes de celles requises par les autres
groupes. Ces groupes sont d’ailleurs assez larges quant a leurs débouchés pour
étre a l’abri des recessions sectorielles.

b) SPECIALISATION DU MILIEU HUMAIN

Parmi les relations entre les entreprises, on ne peut omettre les échanges de
main-d’ceuvre de différents niveaux et de différentes qualifications. La formation
de techniciens, & tous les niveaux, nécessite un enseignement général et technique
développé, ce que nous avons appelé plus haut Pinfrastructure intellectuelle, mais
la formation scolaire est insuffisante & elle seule et I'expérience professionnelle
est nécessaire pour faire des travailleurs efficaces, surtout aux échelons moyens

et supérieurs.

Cest la possibilité de trouver ces cadres et cette main-d’ceuvre expérimentés dans
les techniques qu’ﬂs emploient qui attire les industriels 13 ou existent déja des
industries de méme nature; en permettant aux entreprises d’augmenter rapidement
leurs effectifs ou de les rédu-ire, selon les besoins du marché, elle leur donne une
souplesse de marche qui manque aux entreprises isolées ou situées dans un milieu
orienté vers des activités trés différentes des leurs.

La possibilité de changer d’emploi donne aux travailleurs une liberté et des pos-
sibilités de promotion qui leur manquent lorsque les entreprises sont isolées et qu’xls
sont contraints, en changeant d’emploi, de déménager ou de changer de métier.

La spécialisation qu’entraine I'expérience professionnelle est accrue du fait que
Pinfrastructure intellectuelle est en général orientée vers les activités déja implan-
tées dans la région.

c¢) CONSEQUENCES DE LA SPECIALISATION INDUSTRIELLE

Bien que la réalité soit souvent complexe, on peut distinguer en premiére analyse
deux types de régions. En effet, cette nécessité d’un environnement industriel
spécialisé a des conséquences différentes pour les régions qui comportent un
grand centre industriel, ou qui sont situées a faible distance d’un tel centre, et
pour les grandes régions sous-développées dans leur ensemble.

1. Dans les régions déja industrialisées

Dans les régions comportant un grand centre industriel ou situées a une faible
distance de I'un de ceux-ci, I'objectif essentiel est d’étaler le développement
économique pour permettre notamment aux travailleurs, issus de l’agrlculture
de trouver un emploi industriel dans les villes moyennes de leur région, et pour
alléger ainsi la concentration humaine dans les pdles principaux.

Les industries installées dans les centres secondaires peuvent vivre en relation
étroite avec celles installées dans les poles principaux de leur région ou elles
ont leurs débouchés et leurs fournisseurs.
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11 est souhaitable que ces centres industriels aient une certaine importance, no-
tamment pour constituer un marché de main-d’ceuvre spécialisée suffisamment
souple, sinon les fluctuations de I'emploi liées aux variations d’activités des entre-
prises risquent d’amener, chaque fois qu’une entreprise est en difficulté, le personnel
dégagé a chercher dans le grand centre voisin la sécurité de I’'emploi qu’il ne trouve
pas sur place. Ainsi, les trop petits centres, ot I’emploi dépend d’un nombre trop
faible d’entreprises, ne participent pas durablement au développement harmonieux
de leur région et peuvent méme contribuer, a terme, a la vider de sa population
au profit des grands centres.

Le plus souvent, implantation dans des centres industriels secondaires d’une
importance suffisante présente, a terme, pour les entreprises, plus d’avantages que
d’inconvénients, notamment en leur facilitant le recrutement de leur main-d’ceuvre.
Toutefois, les premicres entreprises qui s’implantent dans une petite ville jusque
132 non industrialisée doivent faire un effort de formation pour adapter la main-
d’ceuvre locale a leurs besoins.

Pour attirer les entreprises dans ces villes moyennes, il est nécessaire que les
pouvoirs publics non seulement compensent, par une aide modérée, les charges
supplémentaires qui résultent de la moindre qualification de la main-d’ceuvre ini-
tiale, mais encore dotent ces villes de linfrastructure adéquate. En effet, pour
qu'une ville moyenne devienne un véritable centre industriel, il faut qu’elle soit
suffisamment attractive pour attirer les cadres et le personnel qualifié, ce qui
nécessite qu’ils y trouvent les services publics dont ils ont besoin, notamment
sur le plan scolaire et culturel. A défaut, et c’est souvent le cas dans les villes
moyennes proches des grands centres, les seuls établissements qui s’implantent
sont des ateliers de grande série n’employant qu’une main-d’ceuvre peu qualifiée;
les meilleurs éléments de la population locale sont alors amenés a se déplacer vers
le grand centre voisin.

Toutefois, lorsque le mouvement est amorcé, il continue de lui-méme par le
simple jeu des forces du marché. Les aides restant modérées par rapport aux
capitaux engagés par les entrepreneurs, les risques de distorsion économique sont
faibles et le processus naturel de spécialisation joue sans que 'aide publique ait
besoin d’étre différenciée; il suffit que les pouvoirs publics suivent le mouvement
naturel en développant les infrastructures spécifiques demandées par les industriels,
notamment en ce qui concerne la formation professionnelle.

Le probléme de l'aide aux industries induites y est, lui aussi, moins délicat que
dans les régions sous-développées dans leur ensemble; en effet, I'objectif étant
non une augmentation globale du développement industriel mais une meilleure
répartition intrarégionale du développement économique, il n’est pas sans intérét
que les industries induites s’établissent dans les centres secondaires plutdt que
dans les centres principaux. La différence avec les industries motrices est que les
industries induites contribuent moins que celles-ci a I’établissement d’un marché
local de main-d’ceuvre qualifiée.

2. Dans les régions sous-développées dans leur ensemble
Dans les régions sous-développées dans leur ensemble, l'industric était, jusqu’a
ces derniéres années, essentiellement orientée vers les industries primaires (extrac-
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tives ou agricoles) ou induites, comme les matériaux de construction et certaines
industries alimentaires a forte protection géographique.

Les quelques industries de transformation que I'on y rencontre sont souvent en
crise. L’implantation de nouvelles industries de transformation s’y heurte a des
difficultés considérables du fait de I'isolement.

L’octroi d’avantages financiers et fiscaux trop importants, proportionnels aux in-
vestissements effectués, en offrant aux activités a haut niveau de capitalisation un
bénéfice purement financier, peut parfois favoriser leur implantation alors méme
quelle ne correspond peut-étre pas au meilleur processus de développement.

Le développement d’industries de base contribue, certes, au développement d’une
région:

— d’une part, lorsque, comme c’est souvent le cas dans le Mezzogiorno, le sous-
développement est 1ié & une structure sociale dépassée plus méme qu’a des facteurs
économiques, la création de toutes piéces d’un grand complexe industriel peut
exercer l'effet de rupture nécessaire;

— d’autre part, la possibilité de trouver dans la région les matie¢res premieres
principales & des prix largement compétitifs est de nature a y favoriser le déve-
loppement des industries de transformation.

Toutefois, contrairement au schéma classique, la présence des industries de base
est insuffisante pour entrainer le développement d’autres activités; le processus
de production s’y déroule en circuit fermé : approvisionnement en maticres pre-
miéres extraites sur place ou & importer, transformation en un ou plusieurs pro-
duits au cours d’une ou plusieurs phases successives, commercialisation et vente
a lextérieur de la région; en ce cas il est possible, toutes choses étant égales
d’ailleurs, que la valeur ajoutée dans la région soit relativement limitée; ’industrie,
méme si ses dimensions sont grandes, reste alors une oasis dans le désert, avec
des effets de diffusion limitée.

Par ailleurs, on constate souvent que la proximité immédiate d’une grande industrie
de base, a taux de capitalisation élevé, peut étre un obstacle au développement
d’industries de transformation dans les prix de revient desquelles le coit de la
main-d’ceuvre joue un réle plus important.

Pour promouvoir, dans ces régions, un développement important des industries
de transformation, on ne peut se contenter de réaliser des investissements de
base et d’offrir ensuite des aides financi¢res aux investisseurs éventuels.

En effet, ou bien celles-ci restent modérées et elles ne suffisent alors pas & com-
penser les difficultés rencontrées, ou bien elles sont suffisamment massives pour
entrainer les décisions d’investissements; alors on risque de provoquer Pinstal-
lation d’entreprises qui ne seront pas viables dans un marché concurrentiel, ce
qui ne ferait que reporter, mais en ’aggravant, le probléme posé.

Plut6t que d’essayer de compenser les conséquences de Iisolement industriel par
des avantages financiers excessifs qui pourraient étre trop facilement détournés
de leur usage, il convient de tenter de réduire systématiquement les causes de ces
difficultés, en provoquant I'implantation simultanée de I'ensemble des entreprises
et des infrastructures qui constitueront un centre industriel cohérent.
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F. CONTRIBUTION DES ACTIVITES INDUITES

Les activités motrices et celles qui leur sont liées, notamment leurs fournisseurs
et leurs sous-traitants, ne fournissent dans chaque région quune partie de 'emploi.
Elles y déterminent cependant l'activité économique et le niveau de vie des
habitants; écoulant a Pextérieur la plus grande partie des biens ou des services
quelles produisent, elles y apportent le flux monétaire qui alimente I’économie
de la région.

Les autres entreprises et les travailleurs qui travaillent pour le marché local ou
régional forment le secteur induit qui vit de ce flux monétaire.

Les activités induites comprennent:

— Pagriculture & débouché local; mais nous avons vu que du fait des progrés
des transports et du conditionnement des produits agricoles, le marché des produits
frais s’ouvre lui-méme de plus en plus au commerce interrégional; toutefois,
dans les régions sous-développées dans leur ensemble, la création de poles de
développement, jouissant d’un niveau de vie normal, induit et méme nécessite des
transformations profondes dans I'agriculture de leurs zones d’approvisionnement;

— les industries a forte protection géographique, comme les matériaux de cons-
truction, les boissons gazeuses, etc.;

— le tourisme de week-end, dans la mesure ol I'on considére des régions suf-
fisamment importantes; un découpage artificiel peut, en effet, faire apparaitre le
tourisme de week-end comme une activité motrice si la région correspondante est
détachée du pole de développement dont, en fait, elle dépend;

— les autres services a vocation, régionale ou locale, qui constituent la plus grande
partie de ce secteur.

Jusqua présent, on considérait que la création d’'un emploi dans les activités
motrices entralnait la création d’un autre emploi dans les activités induites. D’aprés
les études les plus récentes, il semble que ce rapport ait été établi a un niveau trop
bas et que, si 'on considére une région suffisamment complete, il se situe entre
1,2 et 1,5, cest-a-dire que 100 emplois dans les activités motrices entrainent la
création de 120 & 150 emplois dans les activités induites. Toutefois, si dans
une grande région, on isole une zone trés spécialisée, industrielle ou agricole par
exemple, la proportion des activités induites peut y étre beaucoup plus faible.

Leffet de I'industrie motrice sur le degré global de I'emploi dans la région dépend
non seulement du montant des rémunérations versées aux travailleurs et des mar-
chés attribués sur place mais aussi de la proportion que représentent les autres
éléments de la valeur ajoutée (bénéfices, amortissements, impdts, etc.) utilisés
directement dans la région. L’emploi « induit » est moins important, en ce qui
concerne la région, si de telles ressources sont distribuées a Pextérieur sous forme
de dividendes, de prélévements des entrepreneurs individuels, d’impdts, etc.

Les activités induites ont une grande importance dans le développement régional
car elles servent de relais pour la diffusion de lactivité économique, mais elles
se développent spontanément dés qu’elles trouvent sur place les infrastructures
qui leur sont nécessaires.
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Du point de vue du développement d’ensemble d’une grande région, il est donc
inutile d’intervenir directement sur les activités induites.

Toutefois, lorsque le niveau général du développement économique d’une région
est satisfaisant et que la politique régionale n’y recherche qu’une meilleure répar-
tition de Pactivité économique dans la région, notamment en y développant des
centres industriels secondaires pour décongestionner le pdle principal de dévelop-
pement, il peut ne pas étre sans intérét d’attirer certaines industries induites dans
les villes moyennes de la région.

43




CHAPITRE 11T

Types principaux de politique régionale

11 est évident que la politique régionale doit s’adapter a la structure économique
et aux vocations naturelles de chaque région. Il ne saurait étre question de définir,
d’'une maniére rigide, les méthodes a employer dans toutes les situations pos-
sibles; toutefois, comme nous I'avons vu, la situation actuelle de la plupart des
régions de la Communauté se rattache a un nombre restreint de types fondamen-
taux, pour lesquels il semble possible de dégager les grandes lignes de la politique
économique régionale a mener.

A. REGIONS COMPORTANT UN OU PLUSIEURS GRANDS CENTRES
INDUSTRIELS OU SITUEES A FAIBLE DISTANCE DE L’UN DE CEUX-CI

Le développement industriel y est conditionné par le dynamisme économique du
ou des centres principaux de la région.

Dans les régions ol ces centres sont situés, la politique économique doit donc
tendre a la fois a2 y maintenir le dynamisme de ces pdles moteurs et a mieux
répartir Pactivité économique en développant des centres secondaires, notamment
pour absorber la main-d’ceuvre, dégagée par Iagriculture.

Dans les régions qui ne comportent aucun de ces centres, mais qui sont suf-
fisamment proches (moins de 150 km) de P'un d’eux, lobjectif principal de la
politique régionale devient ce développement harmonieux de centres industriels
secondaires, conjugué avec I'amélioration des structures rurales, et tout particuli¢-
rement des structures agricoles.

a) PROBLEMES DES CENTRES PRINCIPAUX

1. Le plus souvent, les centres principaux se développent naturellement, sans
intervention publique, par le simple jeu des forces du marché. En conjoncture
normale, les secteurs ou les entreprises les plus dynamiques absorbent facilement
la main-d’ceuvre des secteurs ou des entreprises qui régressent. Il suffit alors
que les pouvoirs publics accompagnent le développement économique en y
réalisant les infrastructures nécessaires au fur et & mesure des besoins.

2. Toutefois, dans certains grands centres, le développement simultané du sec-
teur tertiaire et des industries de transformation entraine une densité humaine
excessive. A partir d’une certain niveau de concentration, les économies externes
que les entreprises retirent de la concentration industrielle ne croissent plus
avec les dimensions du pdle de développement, alors que les inconvénients éco-
nomiques et sociaux des grands centres continuent a augmenter rapidement.

Sur le plan économique, stricto sensu, plus facilement quantifiable, le niveau
moyen par habitant des dépenses publiques croit rapidement avec la dimension

des agglomérations; une partie de cet accroissement correspond, certes, a une
amélioration des services fournis, mais une autre partie provient de l’augmen-
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tation du cofit unitaire de ces services. Certaines « nuisances » des grandes ag-
glomérations, po]lution de lair, pollution de I'cau, fatigue nerveuse des habitants,
sont impossibles a chiffrer.

Dans ces grandes agglomérations, 'objectif de la politique rcglonale doit é&tre
de limiter la concentration, sans pour autant freiner le dynamisme économique
de la région qui est animée par ce pdle de développement.

A cet effet, une différence doit étre faite entre les activités pour lesquelles
1’1mp1antat10n dans un grand centre industriel est nécessaire et celles dont la
localisation, qui s’explique par des circonstances historiques, n’est plus justifiée
dans P’état actuel de la technique.

Clest le cas, par exemple, des établissements de production de P'industrie auto-
mobile qui, & Porigine, nécessitaient une forte proportion de main-d’ceuvre qua-
lifiée qu’ils ne pouvaient trouver que dans les grands centres déja industrialisés
et qui, maintenant, avec I'avénement de la trés grande série, emploient une trés
forte proportion de main-d’ceuvre peu qualifiée, issue directement de Pagricul-
ture. Il en est de méme, quoique de manic¢re moins wvisible, pour la plupart des
industries productrices de biens de consommation durables. Les établissements
industriels de ce type contribuent a l'engorgement des grands centres, car ils
y attirent, sans nécessité, la main-d’ccuvre qui quitte I’agriculture; certes, ces
établissements, qui sont souvent trés importants, peuvent difficilement étre im-
plantés dans des centres trop petits, mais, par la nature de la main-d’ceuvre
qu’ils emploient et par le fait que, en régime permanent, ils forment plus de
main-d’ceuvre qualifiée qu’ils n’en emploient, ils sont particuli¢rement mdlques
pour contribuer au démarrage de centres industriels importants dans les régions
qui en sont dépourvues.

Au contraire, certaines activités tertiaires, notamment les organes de direction
et de recherche des grandes entreprises, peuvent difficilement étre dispersées;
il est normal que les activités de ce type prennent une part de plus en plus
forte dans la vie des grands centres. Cette politique correspond d’ailleurs a
Torientation de la population native des grandes villes, qui tend naturellement
a s'orienter plus vers les secteur tertiaire que vers le secteur secondaire. De
ce fait, beaucoup d’industries implantées dans les grands centres doivent faire
venir leur main-d’ceuvre de trés loin ce qui comporte des inconvénients écono-

miques et sociaux.

Cette politique sélective est délicate, car la complexité des milieux économiques
des grands centres y rend souvent inefficaces les actions publiques directes. Une
bonne méthode semble étre de donner la priorité a ceux des investissements
publics qui correspondent aux besoins des activités & encourager, et & adapter
la fiscalité de manicre a faire payer le cofit social de la concentration industrielle
aux activités qui y contribuent le plus.

3. Dans d’autres centres, au contraire, ol les activités secondaires et tertiaires
se sont trop peu développées, elles ne suffisent pas & compenser la régression
d’activités traditionnelles en crise comme les charbonnages; c’est le probléme
des «régions déja industrialisées & structure vieillie > dont le groupe n° 2 est
chargé.
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b) DEVELOPPEMENT DE CENTRES INDUSTRIELS SECONDAIRES
(ZENTRALE ORTE)

Comme nous l'avons vu plus haut, I’évolution économique améne une partie
des fils d’agriculteurs a se diriger vers d’autres secteurs d’activité, surtout I'in-
dustrie. La politique régionale tend & leur permettre de trouver cet emploi aussi

prés de leur lieu d’origine que le permettent les nécessités économiques.

Nous avons vu, en effet, que l'industrie s’accommode mal d’une dispersion exces-
sive. Dans la pratique, il est nécessaire, pour qu'un centre industriel secondaire
fonctionne d’une maniere équilibrée, qu’il comporte au moins une dizaine d’en-
treprises indépendantes les unes des autres, de mani¢re a maintenir une certaine
stabilité du niveau de P'emploi en dépit des fluctuations des différentes entre-
prises; ceci améne a choisir des villes moyennes, dont la zone de recrutement,
compte tenu des migrations alternantes (navetteurs) possibles, représente un en-
semble humain d’importance suffisante; la durée du trajet admissible semble
ne pas devoir dépasser une heure, soit deux heures par jour. Pour que la
promotion d’un tel centre présente des chances de réussite, il est nécessaire que
Pagglomération choisie comporte dés l'origine un minimum d’équipement sco-
laire, sanitaire et social, et qu'un début d’industrialisation soit apparu sponta-
nément. Ces centres industriels secondaires ne sont en fait viables que parce
que les industriels qui s’y implantent peuvent s’appuyer sur le grand centre proche
ou ils peuvent trouver la plus grande partie de leurs fournisseurs, de leurs clients
ou des deux, selon le niveau du processus de production ol ils se trouvent placés.

Parallelement au développement de ces centres secondaires, il est nécessaire
qu'un effort de formation professionnelle et d’amélioration des structures soit
mené dans lagriculture de maniére & ce que le niveau technique et les revenus

des travailleurs de ce secteur suivent un rythme comparable a ceux des centres
industriels voisins.

Dans certaines régions, c’est le cas notamment de plusieurs zones du Bassin
parisien, la densité agricole est tres faible et I’agriculture ne peut plus fournir
toute la main-d’ceuvre nécessaire pour les industries implantées dans les villes
moyennes de la région. Il convient, dans ce cas, de proportionner I'effort d’in-
dustrialisation aux possibilités réelles de la région, sans exclure toutefois une
certaine immigration qui est nécessaire pour ranimer des régions excessivement
dépeuplées.

B. REGIONS A ACTIVITE AGRICOLE DOMINANTE
ET A POPULATION AGRICOLE DENSE

Pour pouvoir donner a la population de ces régions un niveau de vie conve-
nable, il est nécessaire d’y développer des activités susceptibles d’absorber les
excédents de la main-d’ceuvre dégagée par 'amélioration des structures agricoles.

a) PROMOTION D'UN POLE INDUSTRIEL DE DEVELOPPEMENT

Des que ces excédents de population active agricole dépassent un certain niveau,
la seule alternative a I'émigration est un développement important des industries
de transformation.
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Or, nous avons vu que la prospérité des industries de transformation est condi-
tionnée par la proximité d’un grand centre industriel o elles puissent trouver
non seulement leurs fournisseurs, leurs clients et 'ensemble des activités annexes
dont elles ont besoin, mais encore ces contacts et ces échanges humains qui sont
un stimulant et un élément de progres pour l'industrie.

Dans les grandes « régions a activité agricole dominante et a population dense »
qui ne sont pas situées a proximité d’un grand centre industriel, le premier
objectif de la politique régionale doit donc étre de constituer le plus rapidement
possible, un tel pole de développement; il convient, tant qu’un tel centre n’existe
pas, d’éviter de disperser les efforts des pouvoirs publics. L’implantation d’in-
dustries dans des centres secondaires peut apporter une solution a des problémes
sociaux locaux, mais, en ’absence d’un péle de développement dynamique dans
la région, ces industries ont beaucoup de chances de dépérir. Aussi, de telles
opérations ne sont justifiées que si elles sont réalisées en fonction du centre
principal dont elles ne doivent pas retarder la constitution, car le probleme
d’ensemble ne pourra étre considéré comme résolu que du moment ol I'existence
d’un pdle de développement principal, suffisamment complet et dynamique, per-
mettra, dans les divers centres secondaires de la région, le développement d’in-
dustries normalement compétitives.

Lorsque, comme c’est le cas notamment dans I’Ouest de la France et dans cer-
taines régions du Sud de I'Italie, 'industrialisation a été amorcée en fait a tous
les niveaux de la hiérarchie urbaine, la constitution de grands centres indus-
trialisés est d’autant plus urgente qu’elle est souvent nécessaire a la prospérité
et au développement des entreprises qui se sont implantées isolément dans les
villes secondaires; le début de Iindustrialisation déja réalisée dans les villes
secondaires pourra alors constituer une anticipation sur le processus de diffusion
normale des grands centres industriels.

BN

Il convient donc de procéder a une étude préliminaire des ressources, des pos-
sibilités et des vocations industrielles de la région considérée, de la situation
actuelle et de I’évolution prévisible a court ou a long terme. Cette étude doit per-
mettre de définir les divers secteurs d’activité qui ont le plus de chances de réussir
dans la région.

PN

Le choix du pdle & promouvoir s’impose en général du fait de la concentration
humaine préexistante ou de conditions de site particuliérement favorables.

Le développement industriel est nécessaire pour absorber la main-d’ceuvre excé-
dentaire dégagée par I'agriculture et pour modifier I’état d’esprit traditionnel qui
régne dans ces régions. Mais si on développe l'industrie indépendamment des
autres secteurs d’activité, ce centre industriel moderne risque fort de rester étran-
ger a la région et I'llot d’économie moderne ainsi implanté coexistera avec une
économie rurale archaique, avec toutes les conséquences sociales et politiques que
ceci implique.

Il est donc nécessaire d’associer a laction de promotion industrielle un effort
parallele et coordonné dans les autres secteurs.

b) AMELIORATION DES STRUCTURES AGRICOLES

Dans P'agriculture, I'amélioration des structures agricoles, qui est rendue possible
par l'absorption des excédents de main-d’ceuvre paysanne par d’autres activités,
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doit étre menée de pair avec un effort de formation technique et de progrés social
de la population rurale.

¢y PROMOTION DU TOURISME

Sur le plan de 'emploi direct, le tourisme ne peut apporter qu’une contribution
relativement modeste a la vie économique des régions a population dense.

Toutefois, en dehors méme de ses effets économiques que nous avons étudiés plus
haut, le développement du tourisme contribue, dans les régions les moins déve-
loppées, a rompre lisolement psychologique. D’autre part, par linfrastructure
sociale dont il justifie la création, il contribue a retenir sur place les cadres locaux
et facilite la venue de cadres techniques extérieurs, souvent nécessaires au déve-

loppement industriel.

Dans I'ensemble de la Communauté, on s’apergoit d’ailleurs que le développement
le plus rapide est celui des régions ou lindustrie et le tourisme sont associés.

Un effort de promotion touristique doit donc étre entrepris parallelement a I'effort

de développement industriel et on doit veiller 2 ce que le développement anar-
chique des agglomérations industrielles ne détruise pas les sites.

d) FORMATION PROFESSIONNELLE

Pour permettre aux jeunes gens qui s’orientent vers d’autres secteurs que l'agri-
culture d’y trouver les possibilités de promotion qui correspondent & leurs aptitudes,
il est nécessaire de développer, dans les régions rurales, des centres de formation
professionnelle dans le domaine industriel.

Ces centres doivent étre spécialisés dans les techniques vers lesquelles est orienté
le pole industriel principal de la région.

Une partie de ces jeunes gens iront y travailler; une autre partie devra, tout au
moins au cours des premi¢res années, continuer a chercher un emploi en dehors
de la région.

Il serait souhaitable pour le développement industriel futur de la région que ces
émigrants aillent travailler dans des industries du méme type que celles que
Pon a choisi de développer dans la région. En effet, actuellement, nombre de ces
émigrants reviennent ensuite dans leur région d’origine et toute la qualification
qu’ils ont acquise est perdue tant pour eux que pour la collectivité. De plus, il
est certain que si des emplois de leur qualification leur étaient offerts dans leur
région d’origine, beaucoup d’émigrants reviendraient les prendre, méme si cela
devait impliquer pour eux une certaine diminution de leur revenu nominal, et
la présence de ce volant de main-d’ceuvre qualifiée serait un élément attractif
efficace pour les implantations industrielles.

C. REGIONS A ACTIVITE AGRICOLE DOMINANTE
ET A POPULATION CLAIRSEMEE

Du fait du petit nombre de travailleurs qui doivent étre libérés par lagriculture,
le développement rapide de trés grands centres d’industries de transformation
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nest en général pas possible. Il n’est d’ailleurs pas nécessaire a I’amélioration
des structures agricoles et a I’élévation du niveau de vie moyen dans la région.

a) AMELIORATION DES STRUCTURES AGRICOLES

Dans les régions ol les structures agricoles sont restées médiocres, I'objectif prin-
cipal de la politique régionale est leur amélioration qui est d’ailleurs rendue difficile
par le fait que la plupart des exploitants sont &gés.

Le non-renouvellement d’une partie de la population agricole permet la constitution
d’exploitations modernes suffisamment grandes et donc susceptibles de fournir un
revenu satisfaisant, mais Pesprit d’entreprise fait défaut, méme 14 ot les moyens
matériels peuvent étre rassemblés.

Un choc psychologique est nécessaire, qui peut &tre apporté par des immigrants
qui viennent de régions agricoles plus évoluées et plus dynamiques; c’est le role
quont joué spontanément des immigrants hollandais dans maints villages de
I'Ouest de la France, et que 1'« Association nationale des immigrations rurales »
a essayé de faire jouer dans le Sud-Ouest & de jeunes exploitants venant de Bre-
tagne ou du Nord; plus récemment encore, Parrivée, dans le Languedoc et le Sud-
Ouest de la France, de Francais rapatriés d’Afrique du Nord, qui y ont apporté
des techniques et surtout un état d’esprit différents, a provoqué une émulation
qui semble devoir renouveler le climat psychologique de ces régions.

Pour que cet apport technique extérieur soit mis & profit par 'ensemble de I’agri-
culture de la région, il est nécessaire que, parallélement, les pouvoirs publics fassent
un effort de vulgarisation et de remembrement pour faciliter I’accés des techniques
modernes aux agriculteurs autochtones.

Mais cette mutation n’est possible que dans certaines zones. Elle implique que
Pagriculture intensive soit regroupée dans les zones les plus favorisées ou suscep-
tibles de bénéficier de grands aménagements, irrigations ou drainages, et que
les régions les moins favorisées soient consacrées, comme nous lavons vu plus
haut, a des spéculations extensives : élevage extensif ou, surtout, reboisement

b) PROMOTION D’ACTIVITES COMPLEMENTAIRES

Cette réorganisation de l’agriculture correspond a une densité de population trop
faible pour justifier les infrastructures de base que tout citoyen réclame dans
un Etat moderne. D’autre part, le maintien d’un niveau technique et culturel
suffisant dans la population agricole est facilité par le contact avec d’autres acti-
vités économiques. Il est nécessaire de promouvoir, dans chaque région, des activi-
tés secondaires et tertiaires.

Dans les régions qui s’y prétent, cette seconde orientation de la région peut étre
le tourisme qui a I’avantage, par ailleurs, d’offrir un débouché local et trés ren-
table 4 une partie de la production agricole.

Dans d’autres régions, ou parallélement au tourisme, ce sont les industries agricoles
ou des industries de base qui nécessitent peu de main-d’ceuvre, ou encore certaines
industries de transformation qui pourront constituer cette activité complémentaire.
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Aucune solution générale ne peut étre préconisée car, s’agissant le plus souvent
Q’activités qui profitent d’un avantage spécifique local, les activités complémentaires
a promouvoir différent suivant les régions.

¢) REORGANISATION DES STRUCTURES RURALES

Toutefois, comme nous ’avons vu plus haut, chacune de ces activités complé-
mentaires obéit a des critéres spécifiques en ce qui concerne sa localisation.
Leur présence contribue & justifier économiquement les infrastructures nécessaires
au niveau régional, mais elle ne résoud pas le probléme des villages dont la
population est devenue insuffisante, non seulement pour justifier les infrastructures
locales minimales, mais méme pour constituer des collectivités humaines sociolo-
giquement viables.

N

En effet ces villages se sont formés a une époque ol lexploitation rationnelle
du territoire nécessitait une densité de population active agricole bien supérieure
a celle qui est actuellement requise par les techniques modernes. Cette réduction
de densité de la population rurale impose un regroupement des collectivités tra-
ditionnelles, qui est d’ailleurs rendu possible par amélioration des moyens de
transport tant individuels que collectifs (ramassage scolaire notamment).

Pour justifier les infrastructures minimales — écoles, églises, administration com-
munale — comme d’ailleurs pour des raisons sociologiques plus profondes, les
installations collectives doivent desservir au moins 1 500 a 2 000 personnes, sans
que ceci implique d’ailleurs un groupement de ’habitant car, au contraire, il y a
le plus souvent intérét a rapprocher les exploitants de leurs terres.

Dans les régions & population clairsemée, cette réunion des villages traditionnels,
dans des collectivités humaines d’importance suffisante, doit étre un des objectifs
de la politique régionale.

Ce regroupement est déja passé dans les faits en ce qui concerne les adolescents
qui, grice aux moyens de transports individuels dont ils disposent, se rencontrent
dans un rayon qui correspond mieux que les villages traditionnels, aux dimensions
de collectivités rurales modernes.
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CHAPITRE IV

Elaboration de la politique régionale

La politique régionale est un aspect de la politique économique générale; elle
doit s’intégrer dans le systtme économique de I’Etat et ne peut recourir qu’a
des moyens compatibles avec celui-ci. I1 en résulte, pour la politique régionale
des Etats membres, a la fois des analogies et des différences.

1. Dans tous les Etats membres, ce sont les entrepreneurs qui choisissent et ce
quils produisent et o ils le produisent. Sous réserve de quelques secteurs régle-
mentés, les pouvoirs publics n’exercent pas de contrainte; s’ils veulent que des
industries s’implantent a tel ou tel endroit, ils leur offrent des avantages financiers
ou fiscaux. A linverse, les pouvoirs publics n’interdisent les implantations in-
dustrielles que rarement et seulement lorsque les réglements sanitaires ou d’urba-
nisme le requitrent.

Par ailleurs, la réalisation des infrastructures incombe partout aux pouvoirs pu-
blics, avec toutefois, suivant les Etats membres, une répartition différente entre
Pautorité nationale et les différentes collectivités locales. Dans tous les pays de
la Communauté, on s’efforce d’éviter que les décisions d’investissement des dif-
férentes autorités soient mal coordonnées ou soumises aux incertitudes des budgets
annuels. C’est pourquoi la pratique des programmes pluriannuels d’investissements
publies, qui permettent de coordonner I’action des différentes autorités et d’insérer
leur décisions d’investissements dans la politique économique générale, tend a
se généraliser.

2. Certains Etats membres établissent des plans nationaux de développement
économique 2 moyen terme qui, outre ces programmes pluriannuels d’investis-
sements publics, comportent des prévisions méme pour les secteurs économiques
qui ne dépendent pas de I’Etat. Dans ces pays, I’Etat fonde sa politique écono-
mique sur ces prévisions; celles-ci pourraient théoriquement étre ventilées entre
les différentes régions mais, plus la prévision économique descend dans le détail,
plus elle devient aléatoire; aussi, dans la pratique, bien qu’il soit souvent utile
que la politique régionale fixe des orientations sectorielles, méme pour l'industrie
dans certains cas, les orientations a long terme des programmes régionaux ne
peuvent étre raccordées aux prévisions a moyen terme de la programmation na-
tionale. Il est seulement possible, en général, de constater si les programmes des
différentes régions s’inscrivent sensiblement dans le cadre des perspectives natio-
nales ou §’ils sont disproportionnés avec elles. L’expérience de la programmation
économique régionale et de son intégration dans la planification nationale est encore
trop récente pour que I'on puisse en tirer des conclusions pratiques.

Dans les Etats qui n’établissent pas de prévisions économiques par secteurs a
I'échelle nationale, le cadre dans lequel pourraient s’insérer des programmes éco-
nomiques régionaux fait défaut. Cette situation n’exclut pas I’établissement de
programmes régionaux de développement, mais elle implique que ceux-ci fixent
plus des orientations qualitatives que des objectifs chiffrés; les autorités nationales
doivent d’ailleurs contréler 1’élaboration et la mise en ceuvre de ces programmes
régionaux, car le plus souvent elles sont appelées a y contribuer.
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A. ETUDE PREVISIONNELLE DE LA DEMOGRAPHIE ET DE I’EMPLOI

Indépendamment des différences de systéme économique qui viennent d’étre ci-
dessus esquissées, le choix et, a fortiori, la mise en ceuvre d’une politique de
développement économique et social dans une région nécessitent une connais-
sance approfondie de la situation de départ et des développements spontanés qui
sont prévisibles.

La politique régionale s’intéresse non aux territoires en eux-mémes mais aux
hommes qui les habitent; nous avons d’ailleurs vu quun des critéres principaux
de la délimitation d’une région était I'existence d’'une communauté humaine pré-
sentant une certaine homogénéité et ume certaine personnalité.

C’est pourquoi, avant de définir une politique de développement régional, il
convient d’établir une prévision démographique. Dans les Etats qui, dans le
cadre d’une programmation nationale, établissent des perspectives par secteur
industriel, le rapprochement des perspectives de développement des secteurs im-
plantés dans la région avec ces perspectives démographiques éclaire les choix
de la politique régionale.

a) INTERET ET DIFFICULTE DE L’ETABLISSEMENT DE PERSPECTIVES
QUANTITATIVES EN MATIERE DE POPULATION ET D’EMPLOI1

La nécessité de déterminer, région par région, la nature et Pampleur des investis-
sements a réaliser, et de prévoir un échelonnement rationnel de ces investissements
dans le temps, oblige en effet & poser en termes quantitatifs aussi précis que pos-
sible le probleme fondamental de I’équilibre entre les ressources en main-d’ceuvre
et les possibilités d’emploi, ainsi que celui de certains besoins liés a I’évolution
démographique, tels les besoins en logement ou en équipement scolaire. L’intérét
de calculs suffisamment précis en cette matiere apparait d’autant plus évident que,
les investissements nécessaires étant largement d’infrastructure, leur durée d’amor-
tissement est longue et le colit d’erreurs éventuelles particulicrement élevé.

L’établissement de perspectives de population et de perspectives d’emploi pré-
sente toutefois de grandes difficultés théoriques qui résultent, entre autres,
de la dépendance mutuelle des phénomenes démographiques et économiques, dé-
pendance qui se traduit, notamment, par le phénomene d’adaptation spontanée que
constituent les migrations géographiques ou professionnelles. Or ces difficultés,
déja considérables lorsque 'on se place dans un cadre relativement vaste tel que
le cadre national, sont encore accrues lorsque l'on envisage un cadre régional,
parce que le seul fait de situer les problémes dans un cadre plus restreint oblige
a prendre en considération des phénomenes migratoires qui se compensent a
I'échelon plus élevé et qui, du fait de la plus grande facilité des déplacements a
lintérieur d’'un méme pays, revétent une ampleur beaucoup plus considérable que
les migrations internationales.

N

Il ne faut donc pas s’attendre a ce que les perspectives qu’il s’agit de tracer
répondent pleinement aux préoccupations qui les justifient. Elles devraient au
moins permettre de réduire dans une mesure appréciable lincertitude des spé-
culations relatives a‘l’avenir des régions, et cela d’autant plus qu’elles seront
confrontées entre elles et que I'on s’assurera de leur comptabilité réciproque dans
un cadre plus large.
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b) METHODE PROPOSEE
L’étude prospective a effectuer devrait comporter les démarches suivantes:

1. FEtablissement de perspectives démographriques en supposant chaque région
fermée sur elle-méme (mouvement naturel sans migrations);

2. [Etablissement de perspectives d’emploi sur la base de I’évolution déja pré-
visible des activités motrices de chaque région;

3. 'Rapprochement de ces deux perspectives indépendantes et mise en évidence
des déséquilibres éventuels.

1. Le probléme de I’établissement de perspectives démographiques régionales sans
migrations ne semble pas présenter de difficultés particuliéres deés linstant que
Pon dispose de données de structure suffisamment précises et détaillées (recen-
sements, sondages, etc.). Une méthode adéquate pourrait étre d’appliquer, aux
populations étudiées, des tables démographiques (fécondité, mortalité, activité,
etc.) nationales ou relatives & de grandes régions, en assortissant les résultats de
corrections globales évaluées de maniére & tenir compte des facteurs spécifiquement
locaux. On obtiendrait ainsi, pour différentes échéances et avec un degré de pré-
cision inévitablement décroissant, une image relativement détaillée de la population
totale répartie par 4ge et sexe, et de la population active, telles qu’elles se pré-
senteraient si aucune migration n’intervenait. On pourrait éventuellement aussi
étudier, dans la méme optique, d’autres problémes tels que par exemple, celui des
facteurs démographiques spécifiques de I’évolution de la population agricole.

2. L’établissement de perspectives du nombre des emplois susceptibles d’étre of-
ferts & terme, dans chaque région, au cas ol aucune politique régionale délibérée
ne serait mise en ceuvre présente des difficultés notablement plus grandes. En tout
état de cause, de telles perspectives ne peuvent se concevoir que par référence
a des perspectives économiques relatives a des ensembles plus vastes. L’effort d’an-
ticipation devrait porter d’abord sur les activités motrices qui existent déja, ou
dont I'apparition peut étre d’ores et déja escomptée. Certaines de ces activités
sont appelées a se développer, d’autres a décliner, dans des conditions que I'on
peut raisonnablement évaluer en se référant aux perspectives générales de déve-
loppement économique et de progrés technique. Cette évaluation doit, normale-
ment, permettre de procéder a une estimation du nombre des emplois qui seront
offerts par ces activités aux échéances envisagées. Il resterait alors a établir des
perspectives équivalentes pour I'ensemble des activités induites, & vocation essen-
tiellement régionale. Il ne faut évidemment pas se dissimuler les aléas de pareilles
évaluations, surtout en ce qui concerne les activités motrices. Ces aléas pourraient,
dans certains cas, justifier que 1’'on envisage les implications non pas d’une mais
de plusieurs hypotheses d’évolution de ces activités.

3. Le rapprochement des perspectives de population et des perspectives d’emploi
établies indépendamment doit normalement faire apparaitre des déséquilibres plus
ou moins importants entre I'offre et la demande de main-d’ceuvre aux différentes
échéances. On ne devra pas se contenter de mettre en évidence un déséquilibre
global. Il importe, au contraire, d’aller aussi loin que possible dans I’analyse
qualitative de l'offre et de la demande de main-d’ccuvre, afin d’éviter de
confondre, de part et d’autre, dans un agrégat unique, des catégories de travailleurs
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ou de postes de travail qu’il est essentiel de distinguer. On doit penser, notamment,
a limportance de facteurs tels que I'dge, le sexe, ou le niveau d’éducation.

Cest a ce stade qu’il convient de déterminer & quelles conditions pourrait &tre
réalisé I'équilibre que l'on souhaite et de préciser les options correspondantes,
Palternative étant de modifier 'offre de main-d’ceuvre par des mouvements migra-
toires interrégionaux, ou de modifier 'offre d’emploi par une action économique
appropriée. Il va de soi que, dans la généralité des cas, la ligne adoptée se pré-
sentera sous forme d’un compromis entre ces deux formes d’adaptation.

La mise en ceuvre du Marché commun, diminuant progressivement le rdle des
frontiéres nationales intérieures a4 la Communauté, entrainera une intégration de
plus en plus grande des régions naturelles qui sont coupées par une ou plusieurs
frontiéres nationales. Lorsque plusieurs circonscriptions administratives, quoique
situées dans des Etats membres différents, constituent tant économiquement que
sociologiquement une région naturelle homogene, il convient de coordonner les
études ci-dessus et, souvent, de n’établir qu’un seul bilan prévisionnel de la popu-
lation et de emploi pour I'ensemble de cette région.

¢} OBSERVATIONS FINALES

1. Ainsi qu’il y a été fait allusion plus haut, ces essais d’établissement de perspec-
tives de développement et de définition de politiques dans le cadre régional devront
étre nécessairement confrontés entre eux et coordonnés a un niveau plus élevé,
national et communautaire, pour vérifier la cohérence des hypotheses et la compati-
bilité des solutions, et assurer ainsi ’équilibre du développement global qui devrait

en résulter.

2. Les résultats obtenus par la méthode qui a été décrite ne constituent qu’une
premiere approximation de la projection qu’on se propose de réaliser. Apres
Pavoir poussée jusqu’a son terme chronologique, il est nécessaire de reprendre
les calculs pour tenir compte de l'incidence de I’évolution prévue sur certaines
hypothéses de départ. C’est ainsi que, par exemple, il peut étre nécessaire de réviser
certaines hypotheses démographiques, pour tenir compte des conséquences de I'ur-
banisation. Une série d’approximations successives, impliquant des retours en ar-
riére, permettra d’obtenir des résultats d’une précision croissante.

3. Enfin, il est évident que les perspectives pour lesquelles il est indiqué de
choisir un terme relativement lointain devront €tre revues au fur et a mesure que
de nouvelles données de fait, de nature a modifier les projections initialement fai-
tes ou les choix politiques a effectuer, deviendront disponibles.

B. CHOIX DE LA POLITIQUE REGIONALE

L’étude prévisionnelle de la population et de 'emploi, dans la mesure ou elle est
possible, fait apparaitre quelle serait, en I’absence d’intervention publique spéciale,
I'évolution socio-économique de la région; elle propose plusieurs variantes, mais
il appartient a 'autorité politique, constitutionnellement chargée de la politique
régionale, de choisir entre ces diverses hypothéses et de définir la politique a
mener dans chaque région.
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Ce choix doit tenir compte de considérations qui débordent largement le cadre
de Panalyse socio-économique objective, car chaque région posséde ses caractéris-
tiques propres dont on doit tenir compte, sous peine d’échec. Au-dela d’ailleurs
des faits qui peuvent étre considérés comme scientifiquement établis, la détermi-
nation d’une politique régionale comporte une part de choix subjectif qui appar-
tient en propre au pouvoir politique.

La politique régionale comporte deux aspects:
— la définition des orientations a long terme,
— le choix des moyens & mettre en ceuvre 4 court et & moyen terme.

Ces deux aspects sont liés : les moyens sont évidemment fonction des buts pour-
suivis, mais ils réagissent aussi sur les objectifs; en effet, les moyens que I'on peut
mettre en ceuvre sont limités a la fois par la nécessité de ne pas fausser les condi-
tions de la concurrence et par les possibilités budgétaires. S’il apparait donc que
les moyens qui seraient nécessaires pour atteindre les objectifs que I’on avait primi-
tivement envisagés dépassent les limites admissibles, c’est, probablement, que ces
objectifs doivent étre revus dans un sens plus réaliste.

De toute fagon, la politique régionale choisie doit respecter certains principes
généraux, notamment:

— T'unité de la politique économique au sein de chaque région,

— la cohérence entre les politiques menées dans les différentes régions de la
Communauté,

— une adaptation permanente & I’évolution économique.

a) UNITE DE LA POLITIQUE REGIONALE AU SEIN DE CHAQUE REGION

L’autonomie des collectivités locales est un facteur de dynamisme essentiel au
développement régional qui doit étre respecté mais, a défaut d’'une coordination
efficace, elle peut entralner des contradictions entre les orientations de leurs
actions.

Les orientations et les choix fondamentaux de la politique économique régionale
doivent donc résulter d’un libre accord entre P'autorité responsable et les autorités
locales, mais cet accord, une fois librement accepté, doit les engager non seulement
entre elles mais aussi vis-a-vis des opérateurs économiques privés.

La nécessité d’obtenir I'accord explicite de toutes les autorités qui auront a
connaitre de la mise en ceuvre de la politique régionale, du gouvernement national
aux autorités communales, semble trés lourde au moment de la définition de celle-
ci, mais elle ne doit pas étre esquivée ni résolue dans des rédactions de compromis
dont chacun peut donner une interprétation différente.

En effet, pour étre efficace, non seulement la politique de développement régional
doit avoir I'accord de toutes les autorités responsables au moment de sa définition,
mais, méme si elle peut étre infléchie pour tenir compte de I’évolution de la situa-
tion, ses orientations fondamentales ne doivent pas étre remises en cause trop
fréquemment.

En fixant le cadre de ’économie de marché, la définition publique de la politique
régionale en facilite le fonctionnement; c’est la permanence de ses orientations
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et la confiance qu’elle inspire aux opérateurs privés qui, en définitive, permettent
d’atteindre les objectifs de cette politique.

b) COORDINATION ENTRE LES POLITIQUES MENEES DANS LES DIFFERENTES
REGIONS DE LA COMMUNAUTE

Le choix des orientations de la politique régionale ressort en derni¢re instance de
Tautorité compétente « de jure » qui varie suivant les Etats membres, mais la réa-
lité économique ne peut s’enfermer dans des formules strictement juridiques.

D’une part, les régions étant partie intégrante d’ensembles plus vastes, leurs
politiques économiques ne peuvent &étre définies qu’avec le concours et sous le
controle des autorités chargées de I'orientation de 1’économie de ces ensembles.

D’autre part, le développement régional nécessite, par nature méme, non seule-
ment P'adhésion mais aussi la participation active des populations interessées;
seuls des animateurs installés sur place et disposant d’une large autorité peuvent
obtenir cette large participation; méme lorsque la définition de la politique régio-
nale est, en droit, du ressort exclusif du gouvernement central, leur participation
aux choix des orientations de leur région est indispensable sous peine d’échec.

1. Au niveau national

L’organisation pratique de la coordination des politiques régionales au niveau na-
tional est fonction des structures constitutionnelles et administratives et ne peut
donc étre que différente suivant les Ftats membres.

Dans les pays qui établissent un plan national de développement, les orientations
de la politique menée dans les différentes régions font I'objet de programmes
régionaux qui définissent le rdle dévolu a la région dans I’ensemble national. Il
est évident que ces programmes doivent étre cohérents entre eux et avec les orien-
tations du plan national; d’autre part, les programmes régionaux étant par nature 2
long terme, la fixation dans le plan général & moyen terme des mesures d’appli-
cation pose des problémes qui sont résolus différemment dans les Etats membres.
L’expérience est encore trop récente pour que I'on puisse en tirer un enseignement.

Pour les pays qui n’établissent pas de programme national de développement, la
coordination au niveau national vise surtout & assurer la compatibilité des diffé-
rentes politiques régionales entre elles. Il est donc nécessaire de faire participer
les représentants de toutes les régions a la vérification de cette compatibilité mais
il est évident que ce contrdle ne doit pas avoir pour effet de transférer a I’échelon
national les responsabilités, notamment financiéres, que la Constitution a confiées
aux régions.

2. Au niveau communautaire

La coordination au niveau communautaire a notamment pour objet:

— d’établir la cohérence des prévisions démographiques des différentes régions et
en particulier de celles concernant les migrations de main-d’ceuvre;

— de veiller a ce que les objectifs agricoles des diverses politiques régionales se
placent dans le cadre de I'organisation commune des marchés agricoles;
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— d’éviter que des circonscriptions administratives voisines qui, quoique séparées
par des frontieres nationales, font partic de la méme région socio-économique
n’appliquent des politiques régionales différentes et non coordonnées, ce qui en-
trainerait des distorsions économiques incompatibles avec le marché commun;

— de coordonner les orientations des politiques régionales avec les politiques com-
munes adoptées notamment dans le domaine de la mobilité de la main-d’ceuvre, de
la formation et de la réadaptation professionnelle, des transports, etc.;

— d’intégrer dans une politique d’ensemble I’action des organes de la Commu-
nauté qui disposent de moyens d’intervention directs : Banque européenne d’in-
vestissement, Fonds social européen, Fonds européen d’orientation et de garantie
agricole, etc.;

— de controler la conformité des mesures prévues avec les régles du marché
commun.

Les modalités de la coordination des politiques de structure agricole ont été fixées
par la décision du Conseil du 4 décembre 1962 sur la coordination des politiques
de structure agricole qui a précisé les liens qui existent entre la politique de structu-
re agricole, la politique de développement régional et la politique des marchés
agricoles.

Cette décision prévoit notamment que les Etats membres doivent communiquer
a la Commission les projets de dispositions 1égislatives, réglementaires et adminis-
tratives concernant les structures agricoles ainsi que les projets de plan pluriannuels
et de programmes régionaux.

La Commission peut exprimer son opinion sur ces projets apres avoir consulté
le comité permanent des structures agricoles. La Commission est tenue de prendre

- position si un Etat membre le demande.

D’autre part, le réglement du 5 février 1964 relatif au concours du Fonds européen
d’orientation et de garantie agricole (FEOGA) a prévu une priorité pour les
projets qui s’insérent dans un ensemble de mesures visant a encourager le dévelop-
pement aussi harmonieux que possible de I’économie générale de la région ou ces
projets devront étre réalisés.

Enfin, le 4 novembre 1963, la Commission a fait des propositions au Conseil
concernant les plans communautaires pour Pamélioration du niveau de vie des
populations agricoles, en liaison avec les mesures prises en vue de I’établissement
d’un niveau commun des prix des céréales.

Les autres aspects des politiques régionales appellent également, dans le cadre des
politiques communes, une certaine coordination.

Il ne peut étre question de laisser cette coordination s’établir secteur par secteur
a Toccasion de I’établissement des politiques communes, car on irait & Pencontre
de la nécessité d’une vision globale de I’économie de chaque région.

11 apparait donc nécessaire de mettre au point une procédure qui, tout en laissant
aux autorités nationales et régionales leurs responsabilités en matiére de politique
régionale, assure, sur le plan de la Communauté, la compatibilité et la cohérence
des actions envisagées, et permette aux institutions européennes d’insérer dans une
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conception d’ensemble 'emploi des divers moyens d’action ou de contrdle dont elles
disposent.

11 convient d’abord de développer I'information mutuelle sur les probleémes et les
programmes régionaux. Le Parlement européen a proposé la création d’un office
central de documentation et d’information sur les questions de politique régionale
européenne. A cette fin, il suffirait probablement d’améliorer la documentation dont
disposent déja les services de la Commission et de prévoir une communication,
déja partiellement réalisée, des décisions et programmes régionaux.

Mais il ne semble pas que de simples échanges d’information suffiront & assurer
la coordination requise. Il s’agit, en réalité, d’un aspect particulierement important,
de la « politique économique & moyen terme » dont la Commission a proposé la
mise en ceuvre dans la Communauté. Dans l'organisation proposée, il apppar-
tiendrait au « comité de politique & moyen terme » de contribuer a coordonner les
politiques des Etats membres dans le domaine régional.

La vérification de la cohérence des prévisions démographiques des différentes ré-
gions, et en particulier celles concernant les migrations de la main-d’ceuvre, requiert
des solutions techniques qui devront étre mises au point.

La confrontation d’autres aspects des programmes régionaux peut étre nécessaire.
Celle-ci est déja prévue pour les aspects agricoles. Il pourrait &tre nécessaire de
I’étendre aux programmes d’infrastructures, particuliérement celles de transports,
pour éviter le risque de doubles emplois ou d’investissements erronés.

11 est particulicrement nécessaire de confronter les programmes des régions fron-
talicres dont les programmes d’infrastructures doivent étre harmonisés des deux
cOtés des frontieres. La Communauté peut jouer un role actif pour faciliter les
coordinations nécessaires.

¢) NECESSITE D’'UNE ADAPTATION PERMANENTE

Pour déterminer la politique économique & mener dans une région, il est nécessaire
de choisir, entre les diverses hypothéses qui se dégagent de I'étude prévisionnelle
de la population et de I'emploi, celles qui apparaissent alors les plus probables;
mais, au cours de la mise en ceuvre de cette politique, ces perspectives se modifient
et il importe de pouvoir infléchir la politique menée en fonction des résultats obte-
nus et de I’évolution des faits tout en conservant celles des orientations fondamen-
tales dont I'expérience a confirmé le bien fondé.
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CHAPITRE V

Mise en ceuvre de la politique régionale

Les moyens de la politique régionale peuvent étre classés en trois groupes:

— lorientation des activités économiques, essentiellement par des avantages fi-
nanciers et fiscaux;

— la réalisation des infrastructures publiques nécessaires au développement de
ces activités;
— DPanimation régionale.

A. ORIENTATION DES ACTIVITES ECONOMIQUES, NOTAMMENT
PAR L’OCTROI D’AVANTAGES FINANCIERS ET FISCAUX

Pour inciter les opérateurs économiques a contribuer a la réalisation des objectifs
assignés a la politique régionale, tous les Etats membres leur offrent certains
avantages financiers et fiscaux (%).

Toutefois, avant d’accorder effectivement ces aides, les pouvoirs publics s’assurent
que Pentreprise requérante a des chances convenables de développement.

Dans les pays qui n’établissent pas de prévisions par secteur d’activité, 'adminis-
tration s’appuie essentiellement sur le jugement des banques pour apprécier les
opérations proposées. En effet, si une banque est disposée & accorder sa garantie
au crédit que Pentreprise sollicite de ’Etat ou si, parallelement & la subvention
sollicitée de I'Etat, elle accorde des crédits sur ses fonds propres, on peut, en
général, admettre quelle a étudié avec soin les perspectives de développement de
Pentreprise. Pour ce faire, elle ne tient pas seulement compte des possibilités
d’écoulement sur le marché de la production envisagée mais aussi de la personna-
lit¢ de I'entreprencur et de sa situation financie¢re. Du fait de ses contacts perma-
nents avec un grand nombre d’entreprises, elle a, en général, une grande expérien-
ce dans l'appréciation des perspectives des entreprises. L’intervention de la banque
permet donc d’avoir des assurances suffisantes en ce qui concerne la solvabilité de
Pentreprise requérante, mais les pouvoirs publics doivent également vérifier si la
distorsion des conditions de concurrence qui va résulter de laide apportée a une
entreprise individuelle reste dans des limites acceptables et est suffisamment justi-
fiée par les résultats que P'on peut attendre de 'opération sur le plan régional.

Dans les pays qui établissent des prévisions par secteur d’activité, celles-ci inter-
viennent concurremment avec I'avis des banques dans 'appréciation des chances de
réussite des opérations présentées a Padministration.

La solvabilité bancaire reste déterminante mais les éléments d’appréciation tirés
de la comparaison du programme de 'entreprise avec les prévisions sectorielies

™ Voir rapport du groupe n° 3 sur les moyens de la politique régionale dans les Etats
membres de la CEE (deuxi¢me partie).
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de la planification nationale contribuent quelquefois & faire proportionner le mon-
tant de I'aide a I'intérét de I'opération sur le plan national.

Dans la pratique, toutefois, les interventions des pouvoirs publics dans la politique
régionale sont restées, jusqu’a maintenant, presque aussi indifférenciées entre les
différents secteurs industriels, dans les Etats membres qui pratiquent une planifi-
cation sectorielle au niveau national qu’elles le sont dans la République fédérale.

En fait donc, les interventions des pouvoirs publics dans P'orientation de l'activité
économique dépendent moins des principes généraux de la politique mise en ceuvre
sur le plan national que de la nature des problémes a résoudre concreétement au
niveau régional.

1. Lorsque, comme c’est le cas pour la promotion de centres industriels secon-
daires dans des régions comportant déja de grands pdles de développement, les
obstacles que rencontrent les industriels pour suivre les orientations des pouvoirs
publics sont relativement faibles, il suffit d’avantages financiers ou fiscaux assez
limités pour emporter leur décision. La plus grande partie du risque financier
de Popération restant a la charge de l'entrepreneur privé, les risques de décisions
économiques aberrantes sont assez faibles. Une orientation sectorielle des investis-
sements n’est, en général, ni nécessaire ni souhaitable.

Dans les centres industriels secondaires, une orientation de fait est donnée par le
choix des métiers qui y sont enseignés mais, dans la mesure out un industriel passe
outre a cette indication et considére qu’il peut se contenter de la main-d’ceuvre exis-
tante ou de celle dont la formation est prévue dans le centre ot il va s’implanter, il
n'y a pas de raison de I’écarter du bénéfice des avantages financiers offerts.

Si, d’ailleurs, les industries qui viennent s’implanter dans le centre que l'on veut
développer sont différentes de celles que ’on avait envisagées, il appartient aux
pouvoirs publics d’en tirer les conséquences qui s’imposent quant a la validité des
orientations primitivement fixées et de modifier celles de I'enseignement local, sous
réserve toutefois de respecter les engagements qui peuvent avoir été pris envers
les industries qui ont suivi les orientations initiales.

2. Par contre, nous avons vu que, dans les régions sous-développées dans leur
ensemble, I'aide des pouvoirs publics devait atteindre un niveau tel que I'on risque,
si 'on n’y prend garde, de susciter des développements aberrants du point de vue
du bilan économique d’ensemble. Dans ce cas, il est nécessaire que les pouvoirs
publics prennent une part active a I'organisation du développement industriel.

En effet, le but étant de créer dés I'abord ce réseau d’entreprises et d’établisse-
ments de service qui constituent un centre industriel moderne, les pouvoirs publics
ne peuvent se contenter d’offrir des aides trés largement calculées aux industries
quelles qu’elles soient, en espérant que celles qui en profiteront seront justement
celles qui contribueront le mieux a la constitution de ce centre industriel cohérent
dont I'existence conditionne le développement industriel.

En pratique, on constate que les industriels qui profitent de ces aides ne sont pas
toujours ceux qu’il €tait le plus souhaitable d’attirer. Les activités induites qui, du
simple fait du jeu normal du marché, sont attirées dans la région par les investisse-
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ments qui y sont réalisés bénéficient de subventions calculées a des taux trés
élevés qui obérent inutilement le budget des organismes chargés du développement
de ces régions.

Les pouvoirs publics ne peuvent s’abstenir de fixer certaines orientations du déve-
loppement économique : ils doivent rechercher au moins les secteurs d’activité a
encourager et favoriser ceux qui sont susceptibles d’apporter une contribution im-
portante au développement de la région. Ainsi, par exemple, il convient de stimuler
le développement des industries « motrices » sans qu’il soit nécessaire de prévoir
le développement des activités « induites ».

Cest ce qu’a commencé de réaliser la Cassa per il Mezzogiorno dans le Sud de
I'Ttalie ou elle a intégré, dans un plan d’ensemble, & la fois les interventions dans
les secteurs agricole et industriel et le programme régional des infrastructures
publiques.

La nécessité d’'une orientation sectorielle des investissements peut diminuer & me-
sure que I’économie régionale se développe et se diversifie, car alors son dynamisme
interne s’accroit, et les interventions directes apparaissent a la fois plus difficiles
et moins nécessaires.

B. PROGRAMMES REGIONAUX D’INFRASTRUCTURE

1. Nous avons vu plus haut (*) le role des infrastructures dans I’économie régio-
nale. Le développement d’infrastructures adaptées aux activités que Pon désire
promouvoir est un des moyens essentiels de la politique régionale.

La réalisation et le fonctionnement des infrastructures représentent d’ailleurs les
missions les plus traditionnelles des pouvoirs publics. Une exception doit étre
faite pour le logement et pour certaines infrastructures culturelles qui étaient tradi-
tionnellement laissées au libre jeu des forces du marché, mais ce qui était jadis
la regle est devenu progressivement Pexception et la rapidité des mutations ac-
tuellement en cours a contraint, presque partout, les pouvoirs publics & contribuer
au logement d’une partie importante de la population.

Toutefois, les décisions d’investissement concernant les infrastructures sont prises
a des niveaux tres différents selon I'importance et la nature de celles-ci : certaines
relévent de la commune, d’autres de la région, d’autres de I’Etat national; dans
certains domaines, une coordination est aussi prévue a 1’échelon communautaire
dans le cadre des politiques communes; de plus, & certains niveaux, régional et
surtout national, les compétences sont souvent réparties entre plusieurs autorités
distinctes.

Cette dispersion des centres de décision est nécessaire pour permeitre ’adaptation
des réalisations aux besoins. Elle a cependant souvent un inconvénient, c’est que,
alors que I’ensemble des infrastructures a un rdle déterminant dans le développe-
ment des régions intéressées, ceux & qui incombent les décisions d’investissement
correspondantes les prennent souvent sans étre suffisamment informés des choix
implicites qu’elles représentent pour I'avenir de la région.

(® Voir ci-dessus p. 28.
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Le caractére fragmentaire des décisions est encore aggravé par le principe de
P’annualité budgétaire.

Clest pourquoi, lorsque la politique économique a mener dans une région a été
définie par les autorités responsables, le moyen le plus efficace de sa mise en
ceuvre est I’élaboration et la réalisation d’un programme régional d’infrastructure
adapté aux objectifs qui ont été ainsi fixés.

Un tel programme doit fixer le cadre des interventions des différentes autorités,
mais il ne peut et il ne doit d’ailleurs pas entrer dans le détail de toutes les dé-
cisions. I1 doit préciser les grandes opérations qui sont importantes pour le déve-
loppement de la région, fixer entre elles les priorités qui découlent de I'analyse
économique et, pour les autres, définir des orientations et des critéres de choix.

2. On doit éviter que, sous couvert de programme régional, on n’établisse un
tableau complet des chances présumées de la région, sur la base duquel on de-
manderait aux pouvoirs publics de créer les conditions qui permettraient a la ré-
gion de profiter de toutes les chances qui paraissent s’offrir. Dans de nombreux
programmes existants ou en préparation, en effet, la question de savoir si les désirs
qui y sont exprimés peuvent se concilier avec les possibilités du gouvernement
national, ou si ce programme n’empiéte pas sur d’autres programmes régionaux
établis dans le cadre du méme Etat, ou de la Communauté, ou méme s’il n’est pas
en contradiction avec eux, n’est pas suffisamment posée. Certes, dans les considé-
rations générales, on mentionne I'insertion de la région dans ’économie nationale,
ou méme européenne, mais on se limite, dans les considérations ultérieures, a la
région étudiée sans faire entrer en ligne de compte méme les régions voisines.

Un exemple caractéristique de cet état de choses est fourni par les hypothéses
démographiques qui sont retenues dans ces programmes. Les régions qui ont pu
enregistrer jusqu’a présent un afflux de population supposent souvent que cette
immigration se poursuivra, tandis que les territoires ol la balance migratoire a été
jusqu’a présent négative supposent au moins une balance migratoire équilibrée.
Ainsi la cohérence et la coordination des différents programmes font défaut, ce qui
peut aboutir & des investissements stériles dans le domaine de Pinfrastructure.

Les programmes régionaux doivent étre élaborés en commun par les différentes
autorités qui auront a prendre les décisions d’application, car ils ne peuvent pas
prévoir des mesures qui seraient de la compétence d’autorités qui ne les auraient
pas approuvés explicitement; en particulier, ils ne doivent pas avoir pour effet de
reporter sur les autorités nationales ou communautaires les responsabilités, notam-
ment financiéres, qui incombent normalement aux autorités régionales ou locales.

Toutefois, dans certains cas, la correction des conditions défavorables, qui sont
a lorigine de Tinsuffisance du développement régional, exige des interventions
dont Pampleur, le colit et le caractére de rentabilité dépassent les possibilités
techniques et financieres offertes par la région, ce qui nécessite I'intervention de
I’Etat. D’autre part, aucun Etat, tout au moins dans la Communauté, ne peut se
permettre de négliger totalement certaines régions, aussi mal situées qu’elles
puissent étre. Dans tous les Etats membres, 'opinion publique exige un équipement
minimal de T'infrastructure dans toutes les grandes régions. La ou cet équipement
fait encore défaut, 'Etat ne pourra éviter d’en installer les éléments essentiels.
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Pour éviter des incohérences et des doubles emplois, chaque programme régional
des infrastructures publiques devrait donc étre coordonné au niveau national et au
niveau communautaire dans les mémes conditions que les orientations de la poli-
tique régionale dont il est d’ailleurs I'instrument principal.

3. Le programme régional des infrastructures publiques doit couvrir les trois
types d’infrastructures que nous avons envisagés plus haut:

— les infrastructures de formation;
— les infrastructures socio-culturelles;

— les infrastructures économiques proprement, dites, c’est-a-dire les infrastructures
sectorielles et celles de transport et de communication.

a) PLAN REGIONAL DE L’ENSEIGNEMENT

1. Nous avons vu Pimportance du facteur humain dans le développement écono-
mique. C’est le niveau technique de la population active, di a la fois a la qualité de
Penseignement, 4 P’expérience professionnelle et a Iinfluence du milieu ambiant,
qui est & la base du caractére cumulatif du développement économique.

Dans les régions ou le développement économique est déja ancien, un certain
équilibre s’est établi entre la contribution de Penseignement proprement dit et
celle de P’expérience professionnelle. Dans les régions ou les structures économiques
existantes sont médiocres — agriculture archaique, industrie insuffisante a la fois
en importance et en niveau technique — la population active n’a pas l'occasion
d’acquérir d’expérience professionnelle dans les techniques modernes et I'influence
du milieu ambiant est déprimante.

Nous avons vu que l'action directe sur les activités économiques tend a rompre
ce cercle vicieux et & amorcer le développement économique; mais quels que
puissent &tre les résultats immédiats de cette action, ils ne peuvent étre durables
que si non seulement Penseignement technique est amené au niveau de celui des
régions déja développées mais encore s’il est mis en mesure de suppléer a ce
manque d’expérience professionnelle, a tous les niveaux, qui caractérise les régions
les moins développées.

Dans les pays du tiers monde, la lutte contre I’analphabétisme reste encore le
premier pas a franchir pour pouvoir amorcer le développement économique.

Dans la Communauté, bien que dans quelques régions périphériques et dans les
banlieues de certaines grandes villes on trouve encore une proportion excessive
d’analphabétes chez les adultes, la scolarisation primaire est maintenant suffisam-
ment généralisée pour que, dans les jeunes générations tout au moins, I’analpha-
bétisme ne constitue plus un probléme économique, mais seulement un probléme
social; on doit, en effet, considérer que I’enseignement primaire généralisé est un de
ces équipements sociaux minimum que I’Etat doit installer partout ol il fait encore
défaut, en dehors méme de tout aspect de rentabilité économique.

2. Le probleme de I'enseignement professionnel aux différents niveaux — du
centre d’apprentissage & I'université — se présente autrement; en effet, il est diffé-
rencié et doit donc étre adapté aux besoins de I'économie.
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La carriére des jeunes que 'on forme, dans un métier ou dans une technique,
durera une quarantaine d’années et les jeunes qui commencent a travailler chaque
année ne représentent, en régime permanent, que 3 & 4 % de la population active.
Cette inertie est encore accrue par le temps nécessaire pour créer les établissements
d’enseignement et pour en constituer le corps enseignant.

Dans le domaine de I'enseignement professionnel, au sens large, des résultats ne
peuvent donc étre obtenus qu’au prix d’un trés long effort; c’est un domaine dans
lequel la continuité et la coordination des actions sont essentielles.

Le premier élément et le plus important du « programme régional des infrastructu-
res publiques » doit donc étre un « plan régional de l'enseignement » qui fixe les
orientations générales de I'enseignement en fonction des perspectives économiques
de la région.

Compte tenu de I'inertie du processus de formation de la main-d’ceuvre et du fait
que la répartition des qualifications de la main-d’ceuvre existante correspond en
général plus a la répartition des emplois dans le passé qu’aux besoins prévisibles
pour l'avenir, I'effort scolaire doit étre concentré essentiellement sur les secteurs
en expansion, méme si, dans 'immédiat, les activités traditionnelles manquent un
peu de main-d’ceuvre qualifiée.

3. Le probleme est un peu particulier pour I'agriculture; I'agriculture moderne
de marché nécessite un niveau de qualification tres élevé, qui ne se rencontre que
dans quelques régions en Europe. Dans beaucoup de régions, on ne peut donc
pas compter, dans le domaine de l’agriculture, sur Pexpérience professionnelle
car les méthodes & promouvoir sont trop différentes des méthodes traditionnelles.
11 convient de mettre en place les moyens de formation professionnelle qui corres-
pondent aux besoins normaux de renouvellement de Ieffectif prévisible & moyen
terme; ces perspectives doivent d’ailleurs étre revisées périodiquement pour tenir
compte de I’évolution constatée; & défaut, on risque de voir, assez rapidement, la
structure par 4ges de la population agricole se dégrader excessivement, comme on
le constate déja dans certaines régions de la Communauté.

Dans la plupart des régions rurales, effectif des jeunes en dge scolaire reste encore
supérieur aux besoins ainsi définis. Il convient, pour permettre leur intégration
dans I’économie régionale, de leur assurer sur place les moyens de formation dans
les activités économiques dont on prévoit le développement dans la région.

4. Dans les autres secteurs — industrie et services — la main-d’ceuvre formée
tant dans les établissements d’enseignement existants que « sur le tas », par expé-
rience professionnelle, l’est dans les activités existant dans la région, avec une
prédominance pour celles qui y sont implantées depuis longtemps.

Pour rééquilibrer la répartition des métiers dans la population active en fonction
de I’évolution de la structure économique, les pouvoirs publics ne disposent que
de la création de nouveaux établissements d’enseignement et de la réorientation
des établissements existants.

Sauf pour les activités en régression trés rapide, la réorientation des établissements
existants est, en général, exclue, car tous les secteurs existants, surtout les plus
anciens, qui ont de ce fait acquis dans la région une influence importante, ont
Iimpression de manquer de main-d’ceuvre qualifiée. Il convient donc d’orienter
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tous les nouveaux établissements vers les activités en expansion ou qu’il est prévu
de développer.

Dans les régions développées ou linfrastructure de formation est dense, la créa-
tion de nouveaux établissements ne représente chaque année qu’une fraction suffi-
samment faible des établissements existants pour que cette adaptation progressive
soit facilement acceptée.

Dans les régions qui doivent connaitre une mutation rapide, qu’elles soient
confrontées avec un effort exceptionnel d’adaptation — c’est le cas de certaines ré-
gions de vieille industrialisation — ou qu’elles doivent faire un effort d’industrialisa-
tion massive — comme les « régions a activité agricole dominante et & population
dense > — l’enseignement professionnel & tous les niveaux doit étre orienté en
fonction, des objectifs économiques de la politique régionale.

En particulier, les universités qui, dans les régions périphériques, sont souvent
orientées vers les disciplines traditionnelles, droit et lettres, doivent étre en partie
converties vers les disciplines scientifiques et techniques qui correspondent aux
activités qu’il est prévu de développer dans la région.

by PLAN D’AMENAGEMENT REGIONAL ET DE DEVELOPPEMENT DES
INFRASTRUCTURES SOCIO-CULTURELLES

L’évolution économique actuelle implique, au sein de chaque région, des modi-
fications importantes de la répartition géographique de la population, notamment
du fait d’une plus grande urbanisation, les villes petites et moyennes se déve-
loppant d’ailleurs souvent plus vite que les trés grands centres.

Il s’agit d’aménager le nouveau cadre de vie de la population sur le double
plan de la vie matérielle des individus et de la vie socio-culturelle des collectivités
qui s’établissent ou se développent.

I. Dans le domaine de l'urbanisation, le laisser-faire aboutit toujours a de la
laideur et, trés souvent, & de graves gaspillages des investissements publics.

Il importe donc d’établir un plan d’aménagement régional et de développement
urbain qui organise le développement harmonieux des collectivités humaines qui
composent la région.

Ce besoin est particulicrement évident dans les régions a vocation touristique ou
il est souvent nécessaire de développer concurremment le tourisme et I'industrie;
les localisations industriclles doivent alors étre prévues de maniére 2 ne pas en-
traver le développement du tourisme dont la contribution qu’il apporte au dé-
veloppement économique des régions intéressées a été étudiée plus haut. Le danger
d’enlaidissement des sites ne provient pas seulement de lindustrialisation; la
spéculation fonciére et le mauvais golt des intéressés risquent, peut-étre plus
insidieusement que lindustrie, mais aussi efficacement, de détériorer irrémédia-
blement certains sites.

L’établissement d’un plan d’aménagement régional et des plans d’urbanisme cor-
respondants n’est pas moins nécessaire dans les régions ou le tourisme joue un réle
économique négligeable. En effet, on ne doit jamais accepter de laisser enlaidir
le cadre de la vie des hommes; la tristesse qui se dégage de certaines zones de
vieille industrialisation n’est pas étrangére & leur déclin, alors que, en revanche,
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Purbanisme plus agréable de certaines villes, reconstruites aprés la dernitre
guerre, a largement facilité leur essor économique.

Il n’appartient évidemment pas aux urbanistes de tracer les perspectives d’avenir
de la région et de choisir les localisations des activités économiques en s’appuyant
sur des considérations esthétiques; mais, une fois que I’étude préliminaire a dé-
gagé les diverses orientations socio-économiques possibles et que l'autorité po-
litique a choisi les objectifs de la politique régionale, «le plan régional de amé-
nagement du territoire » et les plans d’urbanisme ont pour rdle d’organiser la
vie des hommes autour des activités économiques prévues.

2. L’élévation du revenu et les migrations, intra-régionales et extra-régionales
ont provoqué un développement des besoins en logements qui, dans presque
tous les Etats membres, a nécessité I'intervention des pouvoirs publics. La cons-
truction de logements doit étre prévue en fonction des possibilités économiques de
chaque zone.

Les pouvoirs publics n’ont de prise que sur la partie réalisée a 'aide de fonds
publics, mais ceci n’interdit pas de fixer, dans le programme d’aménagement
régional, une répartition des objectifs de construction de logements entre les
différents centres urbains de la région et les zones agricoles, étant entendu que
le secteur privé reste libre de ses réalisations et que le secteur public modulera

ses interventions de maniére & compléter, en fonction des besoins généraux, les
réalisations du secteur privé.

En période de pénurie, le choix fait par les pouvoirs publics en ce qui concerne
la nature et la forme de logements est imposé aux intéressés et, souvent, faute
d’une étude suffisante, répond mal aux besoins. En particulier, on doit se de-
mander si le développement actuel de I’habitat collectif que I'on constate dans
certains Etats membres n’est pas excessif et correspond réellement aux besoins
des intéressés.

3. L’aspect purement urbanistique, pour nécessaire qu’il soit, n’est pas suffisant.
Dans les collectivités humaines existantes, villes ou villages, la vie sociale s’est
en général établie progressivement de génération en génération.

Lorsque, comme le cas est fréquent a I’époque actuelle, une unité urbaine nouvelle
est créée de toutes picces, en peu de temps, la vie sociale ne s’y établit pas
spontanément. Il est nécessaire de la promouvoir. Il convient de fournir a cette
collectivité les équipements sociaux et culturels — écoles primaires, cinémas, théa-
tres, églises, temples et stades — ou les hommes, se rencontrant, peuvent pro-
gressivement créer cette vie commune, faute de laquelle les plus belles réalisations
techniques peuvent étre, sur le plan humain, des échecs graves. Mais méme lorsque
tous les équipements nécessaires sont mis en place en temps utile, la vie sociale
est souvent longue & s’établir.

A TPinverse, il existe de vieilles collectivités urbaines ou villageoises o I’on s’ennuie,
et ceci peut contribuer largement a I’émigration, méme 1a ou les facteurs écono-
miques ne I'imposent pas. Pour animer certaines régions, il est nécessaire d’y
implanter les infrastructures socio-culturelles modernes qui sont actuellement con-
sidérées comme nécessaires par les générations nouvelles. Un gros effort, en
ce sens, a été réalisé dans l'est et le sud des Pays-Bas. Toutefois, au fur et a
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mesure que le développement économique s’accélére dans ces régions, les néces-
sités de la politique conjoncturelle ameénent les pouvoirs publics a y réduire la
part des investissements socio-culturels.

Des difficultés sociologiques de ce genre se présentent dans toutes les régions
périphériques o, souvent, le développement du tourisme, en rompant I'isolement
de la région et en rendant rentables certaines infrastructures de loisirs, peut
permettre d’animer des régions ou les structures sociales restent pesantes.

¢) PROGRAMME REGIONAL DES INFRASTRUCTURES ECONOMIQUES
PROPREMENT DITES

Comme on I’a vu plus haut, les infrastructures économiques sont le cadre et non
le moteur du développement économique.

Dans une économie douée d’un dynamisme interne suffisant, les pouvoirs publics
ont souvent quelque peine a suivre l'accroissement des besoins de I’économie
en matiére d’infrastructures; aussi, la mise en place de nouvelles infrastructures
matérielles, en élargissant des goulots de ’expansion économique, semble avoir
un effet moteur sur celle-ci.

Dans les régions moins développées ou le dynamisme interne de I’économie est
faible, I'absence de certaines infrastructures, en stérilisant les rares initiatives
qui se manifestent, risque de compromettre gravement les chances de dévelop-
pement de la région. Mais la création des infrastructures matérielles est insuf-
fisante a4 créer Dactivité économique et il n’est pas rare, dans les régions peu
développées, de constater que le principal apport a I'économie régionale de
certains investissements d’infrastructure est le pouvoir d’achat distribué pendant
la construction de ces ouvrages.

Aussi, comme les moyens financiers sont toujours trop limités, il convient de
ne se lancer dans de grands investissements d’infrastructure que dans la mesure
oll ces investissements sont réellement nécessaires au développement de la région
et aprés en avoir étudié trés sérieusement la rentabilité.

La détermination des priorités entre les infrastructures économiques dans une région
en difficulté ne peut donc étre laissée au hasard des répartitions entre les adminis-
trations techniques : un programme régional des infrastructures économiques
est nécessaire qui lie trés étroitement ces priorités aux perspectives économiques
réelles de la région. La rentabilité de chaque opération, du point de vue du bilan
d’ensemble de I’économie de la région, doit étre soigneusement comparée avec
la rentabilité des opérations concurrentes; pour ce choix des priorités, on doit
comparer toutes les infrastructures proprement dites, qu’elles soient sectorielles
— irrigations pour lagriculture, ou zones industrielles — ou générales comme
les ouvrages de transports et de communications.

1. Grands aménagements agricoles

Les grands aménagements agricoles, entrepris dans les régions défavorisées,
doivent étre étudiés dans le cadre des perspectives de prix et de débouchés
qui résulteront de la mise en place du marché commun des produits agricoles.

D’autre part, la valorisation des infrastructures matérielles requiert de la part
des agriculteurs un niveau technique élevé qui fait parfois défaut dans les régions
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défavorisées. Une analyse sérieuse des besoins et des possibilités fera souvent ap-
paraitre la nécessité de réduire les programmes d’infrastructures matérielles pour
dégager les moyens budgétaires indispensables pour assurer la formation profes-
sionnelle agricole et la vulgarisation des techniques nouvelles, sans lesquelles les
réalisations les plus spectaculaires sont inutiles.

Enfin, l'entretien doit étre pris en charge par les collectivités locales; a cet effet,
il est indispensable que celles-ci soient psychologiquement trés engagées dans
l'opération et qu’une « mystique » de Dlentretien collectif soit créée, a défaut
de laquelle les investissements les plus rationnels seraient vains. Nombre des grands
aménagements aujourd’hui envisagés ne sont que la reconstruction, avec des techni-
ques modernes, d’aménagements anciens que le manque d’entretien a fait dis-
paraitre; ceci est d’ailleurs lié au niveau technique de la population agricole,
comme le montre Pexemple néerlandais.

2. Zones industrielles

L’urbanisme moderne tend & séparer les établissements industriels de I’habitat;
les industries qui s’implantent dans une région y recherchent des zones indus-
trielles dotées des équipements dont elles ont besoin; ceux-ci varient d’ailleurs avec
la branche industrielle en cause; on distingue en général les industries « lourdes »,
qui utilisent la voie d’eau, des industries « légéres », qui n’ont besoin que des
liaisons ferroviaires et routicres; les réglements d’urbanisme distinguent aussi
les industries selon leur degré de « nuisance » en ce qui concerne l'odeur et
le bruit.

Les villes qui cherchent a attirer des industries réalisent donc des zones indus-
trielles dans lesquelles elles mettent a la disposition des industriels des terrains
a un prix parfois inférieur au prix de revient (voir rapport du groupe n° 3).

Certes, Pexistence de zones industrielles convenablement équipées ne suffit pas
pour provoquer les implantations industrielles, mais elles en sont généralement
une des conditions; d’autre part, elles contribuent a la modernisation et a I'adap-
tation des industries existantes, car le transfert du centre de la ville dans une
zone industrielle moderne est fréquemment, pour les petites et moyennes entre-
prises, I'occasion d’une rénovation qui leur permet de passer réellement au stade
industriel.

Mais un probléme est souvent mal résolu, c’est celui de la dimension de ces
zones : on voit des villes de 150 000 habitants, appelées, du fait de leur role
de métropole régionale, & une expansion rapide, constituer des zones de cing
a sept hectares qui ne sont pas susceptibles d’extension ultérieure, alors que des
villes de 80 & 100 000 habitants constituent des zones de cinq cents hectares et
plus. Les zones industrielles doivent répondre & deux exigences opposées : d’une
part, pour des raisons de rentabilité, les terrains éventuellement équipés doivent -
étre utilisés dans un délai raisonnable, cing a sept ans; d’autre part, les zones
industrielles doivent pouvoir étre a la mesure des besoins des centres industriels
correspondants.

La solution se trouve en général dans la constitution de réserves fonciéres qui
ne sont équipées qu’au fur et & mesure des besoins effectifs.
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Ceci n’est d’ailleurs quun cas particulier d’un probléme général en matiére de
politique régionale; la nécessité de proportionner les dépenses aux besoins a court
et & moyen terme, tout en réservant des possibilités pour I'avenir, lorsque ceci
peut étre obtenu sans dépenses excessives.

3. Infrastructures touristiques

Les infrastructures touristiques sont souvent de méme nature que les équipements
collectifs socio-culturels; la distinction est liée a la prédominance de l'utilisation
par la clientéle extérieure ou par la population locale. De toute facon, les deux
aspects coexistent toujours, ce qui complique P'étude précise de leur rentabilité
économique.

4. Infrastructures de transports et de communications

Ces équipements ont un rdle strictement passif, mais il convient d’éviter, surtout
au début du processus de développement, que leur absence ne décourage des
initiatives; a linverse, il faut s’abstenir de précéder trop le développement des
activités économiques, ce qui entrainerait des gaspillages graves; une adaptation
permanente est donc nécessaire.

Par exemple, pour certaines infrastructures dont la zone d’influence s’étend a
plusieurs régions, notamment les ports, une coordination interrégionale est né-
cessaire. Sur la mer du Nord, en particulier, bien qu’une certaine émulation profite
a l'usager et a I'’économie dans son ensemble, une coordination communautaire
des investissements portuaires peut &tre utile ().

C. ANIMATION REGIONALE

La mise en place d’un systéme d’incitation au développement économique, plus
ou moins complexe suivant Pacuité des problémes & résoudre, I’élaboration et
la mise en ceuvre d’un programme régional des infrastructures adapté aux objectifs
de la politique régionale sont des moyens mis a la disposition de la région pour
son développement. Mais ces moyens ne sont efficaces que dans la mesure ol la

population les utilise et leur donne vie.

Il est nécessaire qu'un réseau d’animation de la région associe la population i
Peffort entrepris.

La mise en place d’un tel réseau est d’autant plus nécessaire que les conséquences
de T'ouverture des frontiéres sont trés difficilement prévisibles, au niveau régional.
11 est donc indispensable de développer a I’avance les fonctions ou les organismes
qui permettront de faire face immédiatement aux problémes, dés qu’ils se po-
seront, et de promouvoir rapidement les actions locales exigées par la situation.

Dans les régions qui, comme les Linder allemands et les régions autonomes ita-
liennes, jouissent d’une certaine autonomie, les autorités régionales jouent natu-
rellement ce réle d’animation.

—— L TR
() Cette coordination posera d’ailleurs le probléme de I’harmonisation des pol‘itiqu‘e-s'pi)r-)
tuaires dans le cadre de la Communauté.
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Dans les autres régions de la Communauté, notamment en France et en Italie
o les structures « ordinaires » régionales sont encore trés récentes, des organismes
extraordinaires, publics, parapublics ou privés ont été amenés a jouer ce rdle
d’animation soit & I’échelon régional stricto sensu, soit & I’échelon interrégional
comme la Cassa per il Mezzogiorno.

Ces différents organismes d’animation ou d’adaptation au niveau régional — qu’ils
soient publics, semi-publics ou privés — sont indispensables également pour per-
mettre de rapprocher la politique du pouvoir central et T'effort des populations
intéressées, dont on a dit & maintes reprises qu’il constituait la condition indis-
pensable du succgs.
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Conclusions

A. RESUME DU RAPPORT

1. Les régions de la Communauté sont trés inégalement développées : entre
les plus pauvres et les plus actives, I’écart du produit régional brut par habitant

est de l'ordre du simple au triple.

2. Certaines tensions sont nécessaires au progrés économique, mais des désé-
quilibres aussi graves pésent sur le bilan économique global de la Communauté.
Dans une économie en état de plein emploi, intégration dans le circuit économique
moderne de la main-d’ceuvre mal employée des régions moins développées ainsi
que la réduction des cofits sociaux des trop grandes agglomérations peuvent
apporter une contribution non négligeable a la croissance économique générale.

3. L’objectif de la politique régionale est donc de donner, aux hommes de toutes
les régions de la Communauté, la possibilit¢ de contribuer plus efficacement et
de participer dans la mesure du possible & la prospérité de I’ensemble, national
d’abord, communautaire ensuite.

4. Les réalisations matérielles sont souvent nécessaires, elles ne sont jamais
suffisantes; le développement d’une région ne peut résulter que d’un effort interne
d’adaptation et de création; des infrastructures cofiteuses n’apportent rien au dé-
veloppement régional aussi longtemps que la population locale n’a pas pris
conscience de I'effort a fournir.

Le développement d’une région nécessite que la croissance harmonieuse des
différentes activités économiques ne soit pas entravée par la carence des infra-
structures comme il arrive souvent dans les régions insuffisamment développées;
mais D’existence d’infrastructures convenables ne suffit pas a elle seule & susciter
les diverses activités économiques et la qualité de Iinfrastructure n’est qu’un des

facteurs de leur prospérité.

5. Pour étudier la contribution des différentes activités économiques, au déve-
loppement d’une région, il convient de distinguer:

— les activités motrices qui exportent des biens ou des services vers les autres
régions et celles qui leur sont étroitement liées : sous-traitants, entreprises de
service etc.; elles apportent en échange, & la région ou elles sont implantées, le
flux monétaire qui anime son économie;

— les activités induites qui travaillent essentiellement pour le marché de consom-
mation régional et dont la prospérité dépend du niveau de vie régional, que celui-
ci provienne du revenu des activités motrices et liées ou de revenus de transfert.

6. Le développement d’une région dépend d’abord de celui des activités mo-
trices, qui peuvent étre, suivant le cas et a des degrés divers:
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— Tlagriculture,
— certains services a vocation suprarégionale et, surtout
— Yindustrie.

L’action régionale doit donc porter sur les activités motrices et liées; les activités
induites ont une grande importance dans le développement régional car elles
servent de relais pour la diffusion de I’activité économique, mais elles se déve-
loppent en général spontanément, par le simple jeu des forces du marché, dés
qu’elles trouvent sur place les infrastructures qui leur sont nécessaires.

7. L’agriculture joue un rdle important dans le développement régional : d’une
part, lagriculture de marché est une activité motrice dont le role est essentiel
dans les régions a population clairsemée.

Par ailleurs, aujourd’hui, objectif est d’améliorer la productivité du travail humain
dans Pl’agriculture afin que les agriculteurs puissent avoir un revenu par téte com-
parable a celui des autres secteurs d’activité.

On doit donc s’attendre a ce que, dans beaucoup de régions, I'agriculture libére
encore une main-d’ceuvre importante au cours des prochaines années.

8. Le tourisme de vacances peut apporter une contribution au développement
de certaines régions, privilégiées par leur climat ou leurs sites, mais cette activité
est trés sensible; une certaine discipline collective de la part des régions intéressées
est nécessaire pour qu’elle prospere.

9. Malgré I'apport des autres secteurs, l'industrie de transformation reste I'acti-
vité motrice principale dans les régions a population dense.

Au siécle dernier, les difficultés de transport et I'importance de I’énergie dans
les prix de revient ont attiré l'industrie mécanique sur les gisements de charbon
auprés de l'industrie sidérurgique.

Du fait du progres technique, notamment de I’amélioration des conditions de trans-
port et de l'abaissement relatif du prix de I’énergic et des matieres premicres,
ces facteurs matériels de localisation jouent beaucoup moins qu’auparavant.

10. Cependant, en ce qui concerne les industries de transformation, le mou-
vement de concentration cumulative continue, la mécanique appelant la mécanique,
la chimie appelant la chimie. Dans I’économie moderne, les unités de production
sont de plus en plus spécialisées; elles doivent, en général, faire appel a des
entreprises extérieures pour les tiches accessoires, maintenance et sous-traitance
de production. Les établissements industriels qui réalisent la totalité du cycle de
production, de la matiére premiere jusqu’aux produits de consommation, sont
maintenant des exceptions; la plupart ne représentent que des chainons d’un
tableau d’échanges interindustriels de plus en plus complexe.

Ces relations nécessitent des contacts trés fréquents entre fournisseurs et clients,
non seulement sur le plan commercial mais aussi, et surtout, sur le plan technique.

Cette interdépendance étroite des industries de transformation joue surtout a
Pintérieur d’un secteur d’activité cohérent, comme lindustrie électronique, I'in-
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dustrie mécanique moyenne, I'industrie chimique, etc. car chacun de ces groupes
utilise des industries de service assez différentes de celles requises par les autres
groupes.

Ce resserrement des liens entre les industries de transformation va de pair avec
un relachement des relations entre les industries de transformation et les industries
de base, car, les produits de ces dernicres étant, pour la plupart, parfaitement
spécifiés, les contacts techniques entre les industries de transformation et les in-
dustries de base qui les fournissent, sont moins nécessaires.

11. La politique régionale doit s’adapter a la structure économique et aux voca-
tions naturelles de chaque région. Il ne saurait donc étre question de définir, d’une
manicre rigide, les méthodes a employer dans toutes les situations possibles;
toutefois, la situation actuelle de la plupart des régions de la Communauté se
rattache a un nombre restreint de types fondamentaux, pour lesquels le groupe a

N

recherché la politique a suivre, en ce qui concerne notamment l'industrialisation.

12. Le besoin qu'ont les industries de transformation d’étre situées & proximité
d’un grand centre industriel, ou elles peuvent trouver a la fois leur fournisseurs,
leurs clients et toutes les activités de service adaptées a leur technique, améne a
différencier la politique régionale selon qu’il s’agit d’une région qui comporte
déja un ou plusieurs grands centres industriels, ou est a proximité de I'un de
ceux-ci, ou qu’il s’agit d’'une grande région dont ’économie est restée essentiel-
lement agricole.

13. Dans les régions comportant un ou plusieurs grands centres industriels ou
qui sont situées a faible distance de 1'un de ceux-ci, le développement industriel est
conditionné par le dynamisme économique du ou des centres principaux de ladite
région. '

Dans les régions ou ces centres sont situés, la politique économique doit donc
tendre a la fois & y maintenir le dynamisme de ces pdles moteurs, tout en évitant
les exceés de la concentration, et a mieux répartir Iactivité économique en déve-
loppant des centres secondaires, notamment pour absorber la main-d’ceuvre dé-
gagée par l’agriculture.

Dans les régions qui ne comportent aucun de ces centres mais qui sont suffi-
samment proches de P'un d’eux, objectif principal de la politique régionale devient
ce développement harmonieux de centres industriels secondaires conjugué avec
Pamélioration des structures agricoles.

14. Dans les grandes « régions a activité agricole dominante et & population
dense » qui ne sont pas situées a proximité d’un grande centre industriel, le
premier objectif de la politique régionale doit étre de constituer le plus rapidement
possible un tel pole de développement; il convient, tant qu’un tel centre n’existe
pas, d’éviter de disperser les efforts des pouvoirs publics. L’implantation d’indus-
tries dans des centres secondaires peut apporter une solution a des problemes
sociaux locaux mais, en I’absence d’un pdble de développement dynamique dans la
région, ces industries risquente de dépérir. Aussi, de telles opérations ne sont justi-
fiées que si elles sont réalisées en fonction du centre principal, dont elles ne doivent
pas retarder la constitution, car le probleme d’ensemble ne pourra étre considéré
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comme résolu que du moment ot I'existence d’un pdle de développement principal,
suffisamment complet et dynamique, permettra, dans les divers centres secondaires
de la région, le développement d’industries normalement compétitives.

Lorsque, comme c’est le cas notamment dans I"Ouest de la France et dans cer-
taines régions du Sud de I'Italie, 'industrialisation a été amorcée, en fait, a tous
les niveaux de la hiérarchie urbaine, la constitution de grands centres industria-
lisés est d’autant plus urgente qu’elle est souvent nécessaire a la prospérité et
au développement des entreprises qui se sont implantées isolément dans les villes
secondaires; le début d’industrialisation, déja réalisé dans les villes secondaires,
pourra alors constituer une anticipation sur le processus de diffusion normale des
grands centres industriels.

Il convient donc de procéder & une étude préliminaire des ressources, des pos-
sibilités et des vocations industrielles de la région considérée, de la situation ac-
tuelle et de I’évolution prévisible a court et 2 moyen terme. Cette étude doit per-
mettre de définir les secteurs d’activité qui ont le plus de chances de réussir
dans la région.

Le choix du pdle a2 promouvoir simpose en général du fait de Ia concentration
humaine préexistante ou de conditions de site particulierement favorables.

Le développement industriel est nécessaire pour absorber la main-d’ceuvre excé-
dentaire dégagée par lagriculture et pour modifier ’état d’esprit traditionnel qui
régne dans ces régions. Mais, si on développe lindustrie indépendamment des
autres secteurs d’activité, ce centre industriel moderne risque fort de rester étranger
a la région. Il est donc nécessaire d’associer a I’action de promotion industrielle
un effort paralléle et coordonné dans les autres secteurs.

N

15. Dans les régions a activité agricole dominante ou la population est clair-
semée, ’objectif principal de la politique régionale est 'amélioration des structures
agricoles; le non-renouvellement d’une partie de la population active agricole
permet la constitution d’exploitations modernes suffisamment grandes, et donc
susceptibles de fournir un revenu satisfaisant, mais I’esprit d’entreprise fait souvent
défaut, méme 1a ol les moyens matériels peuvent étre rassemblés.

Un choc psychologique est nécessaire, qui peut étre apporté par des immigrants
qui viennent de régions agricoles plus évoluées et plus dynamiques; mais, pour
que cet apport technique extérieur soit mis a profit par 'ensemble de Pagriculture
de la région, il est nécessaire que, parallélement, les pouvoirs publics fassent un
effort de vulgarisation et de remembrement pour faciliter ’accés des techniques
modernes aux agriculteurs autochtones.

Cette réorganisation de I'agriculture correspond a une densité de population trop
faible pour justifier les infrastructures de base que tout citoyen réclame dans un
Etat moderne. D’autre part, le maintien d’un niveau technique et culturel suffisant
dans la population agricole est facilité par le contact avec d’autre activités éco-
nomiques. Il est donc nécessaire de promouvoir, dans chaque région, des activités
secondaires et tertiaires complémentaires qui varient suivant les régions.

La présence de ces activités complémentaires permet de justifier économiquement
les infrastructures nécessaires au niveau régional, mais elle ne résoud pas le
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probleme des villages dont la population est devenue insuffisante, non seulement
pour justifier les infrastructures locales minimales, mais méme pour constituer des
collectivités humaines sociologiquement viables.

Dans les régions a population clairsemée, la constitution de collectivités rurales
d’importance suffisante doit étre un des objectifs de la politique régionale.

16. La politique régionale est un aspect de la politique économique générale;
elle doit s’intégrer dans le systéme économique de I’Etat et ne peut recourir qu’a
des moyens compatibles avec celui-ci. Il en résulte, pour la politique régionale
des Etats membres, a la fois des analogies et des différences.

17. Dans tous les Etats membres, les entrepreneurs restent libres de leurs déci-
sions sous la seule réserve des reglements de police et d’urbanisme; lorsque les
pouvoirs publics désirent orienter les décisions des entrepreneurs, ils offrent des
avantages financiers ou fiscaux a ceux qui suivent leurs directives.

Par ailleurs, la réalisation des infrastructures publiques incombe partout aux pou-
voirs publics et la pratique des programmes pluriannuels d’investissement publics,
pour coordonner I’action des différentes autorités, tend a se généraliser.

18. Dans les Etats membres qui établissent, au niveau national, des prévisions
a moyen terme par secteur économique, celles-ci forment, en principe, le cadre
de la programmation régionale, quoique l'insertion de la politique régionale dans
la programmation nationale en soit & ses débuts et qu’on ne puisse encore tirer
des conclusions définitives de cette expérience.

Dans les Etats qui n’établissent pas de prévisions économiques par secteur 2
I’échelle nationale, le cadre dans lequel pourraient s’insérer des programmes éco-
nomiques régionaux fait défaut. Cette situation n’exclut pas I’établissement de
programmes régionaux de développement, mais elle implique que ceux-ci fixent
plus des orientations qualitatives que des objectifs chiffrés; les autorités nationales
doivent d’ailleurs contrdler I’élaboration et la mise en ceuvre de ces programmes

a

1égionaux car, le plus souvent, elles sont appelées & y contribuer.

19. Le choix et, a fortiori, la mise en ceuvre d’'une politique de développement
économique et social dans une région nécessitent une connaissance approfondie
de la situation de départ et des développements spontanés qui sont prévisibles.
La nécessité de déterminer, région par région, la nature et ’ampleur des inves-
tissements publics & réaliser, et de prévoir un échelonnement rationnel de ces
investissements dans le temps, oblige a poser en termes quantitatifs aussi précis
que possible le probléme fondamental de I’équilibre entre les ressources en main-
d’ceuvre et les possibilités d’emploi, ainsi que celui de certains besoins liés 4 I’évo-
lution démographique, tels les besoins en logement ou en équipement scolaire.

20. L’étude prospective a effectuer comporte les démarches suivantes:

— établissement de perspectives démographiques en supposant chaque région fer-
mée sur elle-méme (mouvement naturel sans migrations);

— ¢établissement de perspectives d’emploi sur la base de Iévolution déja pré-
visible des activités de base de chaque région;
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— rapprochement de ces deux perspectives indépendantes et mise en évidence
des déséquilibres éventuels.

21. L’étude prévisionnelle de la population et de I’emploi fait apparaitre quelle
serait, en I'absence d’intervention publique spéciale, 'évolution socio-économique
de la région; elle propose plusieurs variantes, mais il appartient & I'autorité po-
litique, constitutionnellement chargée de la politique régionale, de choisir entre
ces diverses hypothéses et de définir la politique &2 mener dans chaque région.

22. De toute facon, la politique régionale choisie doit respecter certains principes
généraux, notamment:

— Tl'unité de la politique économique au sein de chaque région,

— la cohérence entre les politiques menées dans les différentes régions de la
Communauté;

— une adaptation permanente & I'évolution économique.

23. L’organisation pratique de la coordination des politiques régionales au niveau
national est fonction des structures constitutionnelles et administratives, et ne peut
donc étre que différente suivant les Etats membres.

24. La coordination au niveau communautaire a notamment pour objet:

— d’établir la cohérence des prévisions démographiques des différentes régions
et en particulier de celles concernant les migrations de main-d’ceuvre;

— de veiller a ce que les objectifs agricoles des diverses politiques régionales se
placent dans le cadre de l'organisation commune des marchés agricoles;

— déviter que des circonscriptions administratives voisines qui, quoique sépa-
rées, par des frontieres nationales, font partie d’une région socio-économique,
n’appliquent des politiques régionales différentes et non coordonnées, ce qui
entrainerait des distorsions économiques incompatibles avec le marché commun;

— de coordonner les orientations des politiques régionales avec les politiques
communes adoptées dans le domaine de la mobilité de la main-d’ceuvre, de la
formation et de la réadaptation professionnelle, des transports, etc.;

— d’intégrer dans une politique d’ensemble I’action des organes de la Commu-
nauté qui disposent de moyens d’intervention directs : Banque européenne d’in-
vestissement, Fonds social européen, Fonds européen d’orientation et de garantie
agricole, etc.;

— de contrdler la conformité des mesures prévues avec les régles du marché
commun.

25. Les modalités de la coordination des politiques de structure agricole ont été
fixées par la décision du Conseil du 4 décembre 1962 sur la coordination des po-
litiques de structure agricole.

Les autres aspects des politiques régionales appellent également, dans le cadre
des politiques communes, une certaine coordination. La mise en ceuvre d’une

N

« politique économique a moyen terme dans la Communauté » y contribuera.
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26. Les moyens de la politique régionale peuvent &tre classées en trois groupes:
— Tlorientation des activités économiques, essentiellement par des avantages fi-
nanciers et fiscaux;

— la réalisation des infrastructures publiques nécessaires au développement de
ces activités;

— Dlanimation régionale.

27. Pour inciter les opérateurs économiques a contribuer 4 la réalisation des
objectifs assignés a la politique régionale, tous les Etats membres leur offrent
certains avantages financiers et fiscaux.

En principe, ces interventions se présentent un peu différemment dans les pays
qui établissent des prévisions par secteur d’activité dans le cadre d’un plan natio-
nal de développement et dans ceux qui, comme la république fédérale d’Allema-
gne, s’en tiennent aux principes de ’économie sociale de marché.

Dans la pratique, toutefois, les interventions des pouvoirs publics dans la politi-
que régionale sont restées, jusqu’a maintenant, presque aussi indifférenciées en-
tre les différents secteurs industriels, dans les Etats membres qui pratiquent une
planification sectorielle au niveau national, qu’elles le sont dans la république fé-
dérale d’Allemagne. :

En fait, les interventions des pouvoirs publics dans P'orientation de Pactivité éco-
nomique dépendent moins des principes généraux de la politique mise en ceuvre
sur le plan national que de la nature des problémes & résoudre concreétement au
niveau régional.

28. Lorsque les obstacles que rencontrent les industriels pour suivre les orien-
tations des pouvoirs publics sont relativement faibles, des avantages financiers ou
fiscaux assez limités peuvent emporter leur décision. La plus grande partie du
risque financier de I'opération restant & la charge de l'entrepreneur privé, les
risques de décisions économiques erronées sont assez faibles. Une orientation
sectorielle des investissements n’est, en général, ni nécessaire ni souhaitable.

29. Par contre, dans les régions sous-développées dans leur ensemble, I'aide
des pouvoirs publics doit atteindre un niveau tel que I'on risque, si l'on n’y prend
garde, de susciter des développements aberrants du point de vue du bilan éco-
nomique d’ensemble; il est donc nécessaire que les pouvoirs publics prennent une
part active & Torganisation du développement industriel.

En effet, le but étant de créer des I'abord ce réseau d’entreprises et d’établisse-
ments de service qui constituent un centre industriel moderne, les pouvoirs pu-
blics ne peuvent s’abstenir de fixer certaines orientations du développement éco-
nomique : ils doivent rechercher au moins les secteurs d’activité a encourager
et favoriser ceux qui sont susceptibles d’apporter une contribution importante au
développement de la région. Ainsi, par exemple, il convient de stimuler le déve-
loppement des industries « motrices », sans qu’il soit nécessaire de prévoir le
développement des activités « induites ».

La nécessité d’une orientation sectorielle des investissements peut d’ailleurs di-
minuer au fur et 2 mesure que I'économie régionale se développe et se diversifie,
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car alors son dynamisme interne s’accroit, et les interventions directes apparais-
sent & la fois plus difficiles et moins nécessaires.

30. Le développement d’infrastructures adaptées aux activités que l'on désire
promouvoir est un des moyens essentiels de la politique régionale; d’ailleurs, la
réalisation des infrastructures incombe partout aux pouvoirs publics avec, tou-
tefois, suivant les Etats membres, une répartition différente entre I'autorité natio-
nale et les différentes collectivités locales.

Les décisions d’investissement concernant les infrastructures sont prises a des
niveaux trés différents selon I'importance et la nature de celles-ci : certaines re-
levent de la commune, d’autres de la région, d’autres de I’Etat national; dans
certains domaines, une coordination est prévue a Iéchelon communautaire dans
le cadre des politiques communes; de plus, a certains niveaux, régional et surtout
national, les compétences sont souvent réparties entre des autorités distinctes.

Cette dispersion des centres de décision est nécessaire pour permettre I'adapta-
tion des réalisations aux besoins. Elle a cependant souvent un inconvénient, c’est
que, alors que I'ensemble des infrastructures a un rble déterminant dans le déve-
loppement des régions intéressées, ceux a qui incombent les décisions d’investis-
sement correspondantes les prennent souvent sans étre suffisamment informés des
choix implicites qu’elles représentent pour l’avenir de la région.

Le caractere fragmentaire des décisions est encore aggravé par le principe de
Pannualité budgétaire.

C’est pourquoi, lorsque la politique économique & mener dans une région a été
définie par les autorités responsables, le moyen le plus efficace de sa mise en
ceuvre est I’élaboration et la réalisation d’un programme régional des infrastruc-
tures publiques adapté aux objectifs qui ont été ainsi fixés.

Un tel programme doit fixer le cadre des interventions des différentes autorités,
mais il ne peut et il ne doit d’ailleurs pas entrer dans le détail de toutes les déci-
sions. Il doit préciser les grandes opérations qui sont importantes pour le dévelop-
pement de la région, fixer entre elles les priorités qui découlent de I’analyse éco-
nomique et, pour les autres, définir des orientations et des critéres de choix.

31. On doit toutefois éviter que, sous couvert de programme régional, on n’éta-
blisse un tableau complet des chances présumées de la région, sur la base duquel
on demanderait aux pouvoirs publics de créer les conditions qui permettraient a
la région de profiter de toutes les chances qui paraissent s’offrir.

32. Le programme régional des infrastructures publiques doit couvrir les trois
types d’infrastructures que nous avons envisagés plus haut:

— les infrastructures de formation,
— les infrastructures socio-culturelles et

— les infrastructures économiques proprement dites, c’est-a-dire les infrastructu-
res sectorielles et celles de transport et de communication.
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33. La mise en place d’un systtme d’incitation au développement €conomique,
plus ou moins complexe suivant l'acuité des problémes a résoudre, I’élaboration
et la mise en ceuvre d’un programme régional des infrastructures adapté aux
objectifs de la politique régionale sont des moyens mis a la disposition de la ré-
gion pour son développement. Mais ces moyens ne sont efficaces que dans la
mesure ol la population les utilise et leur donne vie.

11 est donc nécessaire qu’un réseau d’animation de la région associe la population
a Deffort entrepris.

B. AUTRES SUGGESTIONS

L’adaptation de l'organisation administrative aux problémes du développement
régional a été traitée par le groupe n° 3; elle fait 'objet de la troisiéme partie de
son rapport. Le groupe n’a donc pas traité cette question, mais il croit toutefois
devoir insister sur le fait que, dans les régions ou le retard économique est lié a
des structures sociologiques archaiques, la concentration des moyens techniques
et financiers, nécessaire pour amorcer le processus cumulatif de développement
économique, requiert souvent la mise en place d’organes « extraordinaires » dis-
tincts des structures administratives normales de I’Etat et des régions intéressées.

D’autres questions, que le groupe a pu seulement aborder, mériteraient une étude
approfondie :

1. Ceest le cas, en premier lieu, du rble que joue la formation professionnelle
dans le développement régional, et que le rapport évoque a plusieurs reprises,
notamment, chapitre V, paragraphe B, b), consacré au plan scolaire régional.

2. La question des coiits collectifs des villes est mal connue; de nombreuses
études ont fait apparaitre que les dépenses publiques par habitant croissaient
avec la dimension des agglomérations; mais il ne semble pas que ’on ait encore
discriminé la part de cet accroissement, qui provient de ’amélioration des pres-
tations fournies, de celle qui résulte de 'augmentation du coit unitaire de celles-ci.
En outre, il serait nécessaire d’essayer de chiffrer les avantages qui résultent, pour
les différentes activités économiques, de leur localisation dans une grande agglo-
mération pour pouvoir les comparer au coit collectif marginal de ces agglomé-
rations, qui est la charge que cette localisation impose a la collectivité.

3. L’approvisionnement en eau, surtout en eau potable, pose des problémes de
plus en plus difficiles a résoudre dans beaucoup de régions de la Communauté.
Dans les régions les plus développées, la croissance économique et démographi-
que, qui se manifeste par le développement incessant des infrastructures et la
dispersion des centres urbains, entraine une pollution croissante tant des eaux
de surface que des eaux souterraines.

Dans les régions périphériques, surtout celles du Bassin méditerranéen, 'appro-
visionnement en eau a toujours été une des préoccupations fondamentales. Jus-
qu’a maintenant, I'approvisionnement en eau a été souvent étudié sur le plan
local ou régional, sans liaison suffisante entre les différentes régions; or, les res-
sources en eau sont souvent communes a plusieurs régions, soit du méme pays,
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soit de pays voisins; une coordination interrégionale est indispensable. La Cassa -

per il Mezzogiorno a déja fait un inventaire complet des ressources en eau de
I'Italie du Sud et, sur la base de ces études, a préparé un schéma général d’ap-
provisionnement en eau de la population et des différentes activités économiques,
agriculture et industrie notamment, de cette région, compte tenu des besoins pré-
visibles a la fin du siecle.

Dans le reste de la Communauté, le probléme de I'eau doit étre étudié par grands
bassins fluviaux; le cadre communautaire sera pratique pour I’étude des bassins
qui chevauchent les frontiéres intérieures de la Communauté.

4. Le reboisement ne peut étre séparé du probléme de I'eau; il doit en effet étre
étudié non seulement en vue de la production de cellulose, mais aussi sous l’as-
pect de la protection des eaux souterraines, de la conservation des sols, de la
défense des grands barrages, et de la régularisation du climat; dans les régions
touristiques, il constitue souvent un élément essentiel de la sauvegarde des sites;
enfin, il est un des éléments de 'amélioration des structures agricoles. Ces diffé-
rents aspects sont a la base des efforts déployés dans le sud de I'Italie.

5. L’étude scientifique des vocations économiques des différentes régions et de
la localisation optimale des entreprises contribuerait a éclairer les choix des orien-
tations de la politique régionale dans les différentes régions de la Communauté.

6. La recherche méthodologique dans le domaine du développement régional
semble pouvoir apporter une contribution précieuse a la définition de la politique
régionale dans les Etats membres. Le groupe suggere qu’une liaison plus étroite
soit assurée entre les organes communautaires et les universités de maniére a
utiliser, dans la mesure du possible, pour I’étude de certains problémes régionaux,
les compétences qui y sont souvent disponibles. Cette liaison pourrait étre as-
surée soit, comme I'a recommandée le Parlement européen, par un « office cen-
tral de documentation et d’information sur les questions de politique régionale
européenne », soit, plus simplement, par les services de la Commission, convena-
blement adaptés.

7. Une publication périodique spécialisée dans les questions régionales, éditée
par les organes communautaires, ou toute autre forme de diffusion adéquate fa-
ciliterait information réciproque des animateurs de 'action régionale tant en ce
qui concerne les expériences concrétes que les études théoriques.
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ANNEXE 1

La politique du gouvernement fédéral
en matiére de structure régionale

W. LANGER

I. BREF EXAMEN DE LA STRUCTURE REGIONALE

En examinant la structure régionale dans la République fédérale, on remarque
tout de suite deux sortes de régions qui se distinguent entre elles par des situa-
tions complétement opposées et dans lesquelles se posent, par conséquent, des
problémes spécifiques. Ce sont:

1. Les zones de concentration et les zones industrielles, régions dont la densité
de population est la plus élevée et la concentration industrielle la plus forte (p. ex.
la région Rhin-Ruhr avec plus de 10 millions d’habitants, la région Rhin-Main
avec presque 2,5 millions, la région Rhin-Neckar avec a peu prés 1,5 million,
Stuttgart, Munich, Hanovre, Bréme, Nuremberg et Hambourg);

2. Les zones mixtes et les zones agricoles qui sont situées en grande partie a
la périphérie du territoire fédéral; ces régions sont en partie — en comparaison
de la densité moyenne de la population du territoire fédéral — faiblement peu-
plées, et présentent relativement peu de capacité industrielles.

Une comparaison entre ces deux groupes de régions montre que les zones de
concentration et les zones industrielles réunies couvrent & peu prés un tiers de
la superficie du territoire fédéral et groupent en gros les deux tiers des habitants
de la République fédérale ainsi que 80 % environ des capacités industrielles.
Par contre, les régions moins industrialisées, les zones mixtes et les zones agri-
coles, qui couvrent les deux tiers de la superficie de la République fédérale, grou-
pent un tiers seulement de la population et seulement 20 % environ des capa-
cités industrielles. Le déséquilibre entre ces deux groupes de régions est resté a
peu prés constant au cours des dix premi¢res années de la reconstruction de
Péconomie allemande aprés la seconde guerre mondiale. Cela signifie donc que,
sur cent postes de travail créés dans Pindustrie et sur le territoire fédéral, quatre-
vingts 1’étaient dans les zones de concentration et les zones industrielles, et vingt
seulement sur le reste du territoire fédéral.

11 est clair que ce déséquilibre a été ressenti comme non satisfaisant aussi bien
dans I'opinion publique qu’au sein des corps législatifs, et qu’aussi bien les Lénder
que le gouvernement fédéral devaient tenir compte de cette situation et déployer
une activité de politique régionale.
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II. LA POLITIQUE REGIONALE DU GOUVERNEMENT FEDERAL

La république fédérale d’Allemagne est un Etat fédératif. Sa constitution prévoit
que les Linder, au premier chef, sont compétents en mati¢re de politique régio-
nale. Mais la situation décrite au point I a pour conséquence que précisément les
Linder, ou les problémes régionaux sont les plus importants, sont les plus dé-
pourvus sur le plan financier et que, par conséquent, il leur est difficile de résou-
dre ces problémes par leurs propres moyens. Pour cette raison, le gouvernement
fédéral a été amené a aider les Lander aux faibles moyens financiers, dans leur efforts
en matiére de politique régionale, grice & un programme spécial appelé « pro-
gramme d’encouragement régional » (regionales Forderungsprogramm). Ce pro-
gramme ne se consacre donc qu'a certaines régions de la République fédérale
dans lesquelles les grandes tiches de politique régionale exigent un encourage-
ment supplémentaire de la part du gouvernement fédéral. Ces régions sont les
suivantes:

1. Les régions bordant la zone soviétique
Il s’agit d’'une bande d’environ 40 kilométres de largeur, longeant le rideau de

fer. Dans ces régions, la tiche consiste & compenser, du moins en partie, les
dommages économiques et sociaux causés par la séparation hermétique des ter-
ritoires sous influence soviétique. Dans ces régions, l'activité en matiére de poli-
tique régionale est adaptée a cette situation particuliere. Etant donné que rien
ne peut étre mis en parallele avec cette situation dans le reste du territoire de la

CEE, on a renoncé a un exposé détaillé de ce probleme.

2. Les régions faisant l'objet d’assainissement

Il s’agit ici de régions qui, en raison de leur structure économique, peuvent étre
considérées comme particuliérement pauvres. La premiére délimitation de ces
régions date de 1951. A cette époque, on retenait essentiellement comme critéres
de délimitation une faible productivité de P'agriculture et un chémage élevé. Des
efforts sont actuellement en cours pour adapter aux conditions présentes et au
but visé par la politique régionale, quelque peu modifiée entre-temps, la délimi-
tation qui, au cours des dernieres années, a été légérement modifiée a plusieurs
reprises mais qui est restée la méme dans ses fondements. Les études en cours
ne sont plus centrées sur la proportion de chdomeurs qui peut étre déterminée
statistiquement. D’autres données qui peuvent fournir des indications non seule-
ment sur le niveau des besoins mais aussi sur le niveau du développement d’une
région, densité de I'industrie, pertes de population dues a I'émigration, produit
de Pimp6t, etc., passent au premier plan.

Les mesures d’aide en faveur des territoires faisant 1'objet d’assainissement sont
essentiellement les suivants:

a) Les communes et associations communales peuvent recevoir au titre du pro-
gramme d’assainissement des subventions et des préts pour développer I'infra-
structure. Elles sont ainsi mises en mesure d’exploiter la région et d’offrir aux
habitants ainsi qu’aux entrepreneurs de 'artisanat et de lindustrie les mémes ser-
vices publics que dans d’autres régions de la République fédérale.

b) Les mesures visant a accroitre la productivité et & améliorer la structure de
Pagriculture sont encouragées par Poctroi de préts lorsque c’est une exploitation
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isolée qui en bénéficie ou également par I'octroi de subventions lorsqu’il s’agit de
travaux collectifs, comme par exemple la construction de chemins ruraux, etc.

¢) Les établissements industriels ou artisanaux installés dans une région qui fait
I'objet d’assainissement peuvent bénéficier de crédits a long terme a des taux
d’intérét avantageux pour financer des investissements de rationalisation. Le cré-
dit est accordé pour quinze ans au taux d’intérét de 5 %.

d) Les entrepreneurs, préts a s’installer dans les régions faisant I’'objet d’assainis-
sement, peuvent bénéficier de crédits d’investissement a long terme a des taux
d’intérét avantageux; le crédit est accordé pour quinze ans au taux d’intérét
de 3,5 %.

e) Toute installation de quelque importance sur le plan du tourisme peut étre
encouragée par loctroi de crédits lorsque le propriétaire est un entrepreneur
privé, et partiellement par I'octroi de subventions lorsqu’il s’agit d’organisations
collectives.

Toutes ces aides ne sont accordées que sur demande et apreés examen de chaque
cas particulier. Le gouvernement fédéral et les gouvernements des Liander ont
renoncé a envisager, outre ces possibilités d’encouragements qui doivent toutes
agir comme stimulant, des obligations ou des interdictions dans l'intérét des ré-
gions faisant P'objet d’assainissement ou de celles qui bordent la zone soviétique.
Le choix du lieu d’implantation est donc laissé a P'initiative de ’entrepreneur qui
sera responsable des succes ou des échecs de ses décisions (1).

3. Les points centraux (zentrale Orte) dans les régions rurales

Du fait de I'importance croissante attribuée par I'opinion allemande aux proble-
mes de 'aménagement du territoire, il a fallu, outre I’encouragement des régions
faisant ’objet d’assainissement, développer une activité spéciale en matie¢re d’amé-
nagement du territoire, qui s’efforce en premier lieu de décentraliser les capacités
et les populations massées a I'Ouest de la République fédérale. On tente d’y
parvenir en encourageant le développement de « points centraux » en dehors
des zones de concentration et des zones industrielles. Ces « points centraux » (zen-
trale Orte) doivent remplir les conditions suivantes:

a) Ils doivent étre situés au milieu d’une région ou réside un minimum de main-
d’ceuvre en chdmage ou insuffisamment employée.

b) 1l faut que les moyens de transport permettent a cette main-d’ceuvre de par-
venir chaque jour a ces agglomérations et que le trajet jusqu’au lieu de travail
ne demande pas plus d’une heure (soit deux heures en tout).

¢) On exige que ces agglomérations présentent dés maintenant un minimum
d’équipement sanitaire. culturel et scolaire (p. ex. lycée ou college d’enseignement
général). Cest fréquemment le cas lorsqu’il s’agit 