TEXTES SELECTIONNES
AUSGEWAHLTE TEXTE

D3 X - A/1

Bruxelles, le 13 janvier 1971 - ¥ 2

YAQUNDE 1T

S ~.fmw
UN OUTTL DE TRAVAT], AU STRVICE DE L'SURAFRTCUE




YAOUNDE IL, un ontil de ﬁravaii au service de 1'Eurafrique

‘Le 14 décembre dernier, dans les couloirs enfumds du palni

des congrés de Bruxelles ol les ministros des affaires dtrangd-

res des six pays du Marché Commun tenanient mim une difficile

session, on a vu en fin d'aprés midi quelques fonctionnairas

quitter la réunion avec des sourires enigmatiques. Leur oscapa-
de n'avait rien a voir avec l'adhésion de la Grande-Brotagne a
Marché Commun que 1les ministres discutaient A ce mOment.tIls S¢

dirigeaient vert le bureau du secrétaire général du Consgil de:

Ministres, M. Christian Calmés ol celui-~ci devait recevoir des

mains du'représentant italiéh, M. Dombassei, ce que le jorgon
officiel dppelle "les instruments de ratification" par la Répu-
blique Italienne des textes de la deunxiéme Convention dé.YAOUN}
Pour symboligque qu'ellelsoit, caette romise de doc umouts nt;
a pas moings été accueillie avec sculagement. Elle élait attend:
depuis que, le 29 juillet 1969 & YAOGUNDE, les “six" du marché
conmun (1) et &% dix~huit T‘tatq africains et malFaChh/dvalCﬂt
solennellement renouvelé leur associamtion. Dans l'intérvalle 1

24 Etats 51gnatalres devaient procéder aux ratifications. L'I{

‘11e, dont le parlemnnt dtait tiraillsd par des crises intérieur:

s'était fait attendre. On craignait gQue la Convention ne puiss:

entrer en vigueur le Ier janvier I971. Ltglerte a été chaude.

le maroquin bleu

Le précieux maroquin bleu portamt la signature du chef de
1'Etat italien est allé rejoindre dams les caves du secrdtaria
du Conseil des Ministres les autres "instruments de ratificati

Mais il ne faudrait pas voir @ & un symbole de plus: Wmnwkeom

. pumvwmemw. la mise en application de la deouxidme Convention de

Yaounde du Xer Jdnv1ar 1975 au 31 jmznvier I975 signifie que

{pendant ces quatro anh et un mois les 24 Etats devront travail

.
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sérieusement pour tirer le meilleur parti de cette savante
construction, Des accords de ce genre ne wvalent bien souvent

que par l'utilisution qu'on en fait. ]

Construction savante, YAOUNDE 11 l'est peut &tre encore

daventage que la premiére convention de Y963 qui avait elle méme
Pl s c L AL Can AR 4 dovn (o Tao ! de Reved—
succede a l'association de fait hiritvwo—de—ilepoquo—cototiala.

En 1963, a Yaounde, losmisimimdmxmamchimseamunxmidinieahxn s mm
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dvswvpwvnynuhwhimwvieswiirorh i yesmdnvariesvawerdvovoun on s'étalt
entendu pour abolir les {rontitres douanieres entre le marché
commnun européen et chacun des dix-huit Ltats associds. Ciétait
une premiére mesure destinée 2 encourager leur développement
économique (en facilitant leurs ventes swr le marchdé eurépéen).
On y ajoutait un FONDS EUROPEEN DE DEVELGPPEMENT deat le champ
“d'intervention devenait tout d'un coup tres large: alors que dc

précédent Fonds Eurcpéen (1958~63) avait essentiellement, finan-

cé des investissements d'infrastructure {routes, ports, ecolas,
_hopitaux) le Fonds de 1963 était chargé d'aider & une réovienta |
tion de 1l'économie des Etats Associés. Jusque 1i, la plupart

d'entre eux avaient bénéficié des prix de faveur frangais pour

leurs productions tropicales (oleagineuxI coton, café, cacao,

bananes) etc.) . Mais dm comme la France s'intégrait progressi-—
h . ' A . N ) -~ . L3 . ':
vement a une union douanieére européenne cette situation ne pou-
. . -
vait 8tre maintenue sans difficultés insurmontables. Le Fonds

N ’ . I - . B
Buropeen fut donc charge de paver a son teur les "surprix"

. . - .Yy
agriceles, mais en les accompagnant d'aides structurelles desti-
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nées a permettre aux pmgiuwsdmumwmdnwmemi cultivateurs africsins |
. de produire et de vendre & des prix compétitifs sur le marché
mondial. Sur les 730 millions de dollars dont disposait le

"F.E.D. pour la période 1958-63, I83 millions dtaient réservés a

ce type d'opération. o IR A
- : ‘ ' n
Enfin, la premiére‘Convention de Yhounde mettait en place

"un ensemble de régles concernant a la fois le commerce et la

PN

coopération financitre et technique ainsi que des instituticns
dans lesquelles les représentants = ministres, ambassadeurs et

parlementairos -~ allaient pouvoir diriger la manosuvre.

e it = e At arTat—



IORHH T LR 208 , m

L'expérience des dix anndées passées sous les deux fég:mes du
Traité de Rome (1958=63) at de Yaounde I (I964-69) a &té pré-
cieuse pour d¢laborer la deuxicme convention, Celle-ci est dg-
venue un ensemble de régles trés sophistiqudes qui tient en

66 articles i et dix protocoles.

I. Les échanges commecrciaux

S ‘
La nouvelle convention confirme que chacun des Etats Asso-~

¢cid est 1ié par une "zone de libre dchange” a la Communauté
Eurcopéenne. Cola signifie que ses exporitations entrent dens le
‘pays du marché commun sons payer de droits de deuane, ce qui
leur donne un avantage par rapport a4 cellesdes pays non asso-
ciés. A l'inverse, les marchandises provenant du marcﬁé'commu
sont en principe admises en franchise de droits de. douano dans
‘chacun des I8 Etats Associés. , R

Concrétement cependant, ce principce de libéralisation doit
6tre apprécié avec discernement en tenant compte des faits

suivants:

~ certains produits tels que des minéraux, le caoutchouc, le
coton, les peaux, les bois, XE#AMY ne sont soumis & aucuni]
droit de douane-dans le Marché Commun. Pour ceux—-ci, les 18
. Btats Associés ne bénéficient donc pas d'une préférence (il

faudrait leur accorder un droit def] douwsne inférieur & zero)

- d'autres produits, agricoles, gui entrent en COncurrenbe
avec ce qﬁe l'agriculture européenne fournit ellc méme (huile,
riz, tabac, sucre, viande bovine, farime ou fécule de manioc)
ne peuvent entrer dans la Communauté Europdenne en franchise
totale. Les "six" tiennent en effet & protéger les prix.dont
dépendent leurs préprés agriculteurs. %ils ont ncanmcins ¢établi
"% 1tintention des "dix-huit" des dérogmtions, qui sans aller
-jusqu'a la franchise généralisée, accordent aux exportations
des Etats Associés un régime plus favorable que celud des pro-

duits provenant des paye tiers

[
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= pour les produits tropicaux (ananas, café, cacao, thé, poivre,

P

vanille, huile do palime etc.) <%ouwcza Principo ¥medtorbormddm e

Aiﬂ% préférence accordce par les "six" & leurs partenaires africains et
‘malg echesr Ndl% f?ufuut blen admettre que les problome touchmnu ce
produits ne peuvenl &tre xsole de leur contexte inturnatzonnl. Dan

le monde entier on se préoccupe de trouver deb solutions dmumpndom

auw problémem des prix deSproduits de base, qui sont la plupart du

temps insuffisamment ww stables et rémunérateurs. .
La Communauté Europdenne a donc du faire preuve d'une certaine
conciliation lorsque des pays non associds, producteurs de ché,
lui ont demandé de supprimer la préférence eurafricaine, Ells n'a

pas pu résister davantapge i la pression des grandes 1nﬁustrla QuUYO

‘plennes utlllsdtrlces de cacao et d'huile de p¥ palme qui lui ont

i
demandé de rdéduire ﬂmwmumwmwdum?mwmnmqmwm&mm les droits de douane . E

qu'ol]es paient lorsqu'elles s'approvisionnent chez des fournisseur

traditionnels, hors des Etats Associés,

Ce sont quelques unes dﬁ%uyaLPOES pour lesquelxas la préférenco
130 ne

eurafricaine a été réduitelau ler Janvier I971, sur le cacao, 1la

[

café¢ et 1'huile de palme. Le droit de douane curopeen 1mpose au ¢

calfé sud~américain passe par exemale de 9,6 &4 7 % .
] / .

= enfin pour les produits deULdCturLb, la Communauté s'est engagde

devant la Confbrence des Nations Unies pour le commerce et 1le déve~ |

loppement &4 accorder (comme tous les autres pays industrialisés) de:
'préférenceb_a tous les pays en voie de développement, Pour les expo
"tations de lieurs industries, les "dix~huit" seront donec mis Sur‘un_
pied d'égalité avec le reste du tiers monde. Mais il faut préciser
gue des compensations leur ont été promises, compte tenu du fait

qutils sont les moins bien armés pour entrer dans la concur ence in-
dustrieclle internationale,

)

. Comme on le voit, le libre accds au marché européen deoit étrc

compris de maniére nuancde. Il en va de madme pour les exportateurs
eurocpéens loréqu'ils sé,ﬁnwu tournent vers les marchdés des "dix~huii
Etats Associés, Ceux~cl peuvent maintenir certaines perceptions aux
frentitres lorsque leurs budgets ou dfuw les nécessitds de leur dé- -

veloppement le justifient. La Communautd acceptera égalementi que ses

T AN~ B = R e e R

associds dérogent & la Convention de Yaounde pour établir entre eux

ou avec des pays africains voisins, des unions docuanitres, des zone:
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Convention devraient permettre deo leo conquerir.

- II. La coopération financi®re ot technique s -

s'éléve donc a un milliard de dollars pour cette périodel.

Cette contribution comporte : D e
'vn‘des dons‘pour‘ ’ 748 millions | IR "31
~ des préts épéciaux\du : o . . _j"~,l;e:
F.E.D., (préts & faible 80 millions o ‘o
taux d'iatérét) :
"= des préts normaux de la 90 millious

- L
de libre échange ou das accords sur certains produits. Cette attit
de s'inspire de la volontd de réparer lo morcellement du continent |

africain, en encourigeant la coopération régionale,

Cela dit, il est apparu depuis quelques anndes que des résgle
commerciales aussi bonnes soient elles, ne suffisent pas a faire d'f
bon commicrcet il faut encore produire ce que 1la clientéle dewande, |}
a4 des prix concurrentiels, et se débrouiller pour faire connaitre
et accepter cette production. Las dispositions commerciales de la ' |
Convention de Yaoundelont eu l¥incontestable avantage d'cuvrir aux !
exportateurs des LEtats Associés un grand marché de 180 millMons 3

d'habitants . Les dispositions financiéres et techniques de la 3
’ f

R o

Pour la période du ler jénvier 1971 wu 31 janvier 19735 les

Etats Associés disposeront diun total de 918 millions de dollars e

4 t
(avec les B2 millions de dollars prévus en faveur des pavs et termlhi

ritoires d'outremer le total de l'effort financier du marché commu !

Banque Européenne d'Investissement o L

Ces chiffres sont supérieurs‘é‘ce qui avait été prévu lors 1t’
des deux rdégimes d'association précédents: 58I millions de dolla 5103
pour I956~63 et MEM 800 millions pour 1964-69 & comparer wmumfmOad.s
aux 1.000 millions'de'doliars pour I970=75

. ,
Mais il est plus important de noter que les "six" et les . 1l
"dix-huit" se sont entendus pour consacrer en priorité cette aide ‘
au secteur productif et notamment & 1'industrie. Progressivewment
1'association passe de la phase do thm 1°4dification 3 celle de la

production. Le Ier F.E.D. avait wuw consacré 50 % de ses ressour—
ces . . - ‘

A et
im0y i

e A A NS ' A B i T TR T e S T e SO M ST 0 T



aux transports ot aux communications et seulement 1 % & 1'indus-
trialisation. Dans 1le

tié des efforts (40 % & 'agriculture, 10 % & 1'industrie).

'Yaounde II.a pour objectif de poursuivre sur ceite voxe,‘ot'

les auteurs de 1z nouvelle convention sont allds tres lolnm pour

orienter dans ses détails 1'aide de la Comnmunautd Européennet

1., Production et infrastructlure

’

Comme par le passéd, les Etats Associés peuvent demander l'inte:
vention de la Communauté poﬁr financer la construction de routes
de chemins de feor, de portJ, d'écoles et mh d'hopitaux, ppur en-
treprendreides'travaux d'irrigation, de mwdernisation rurale
(introduction des'techniques modernes de Cultura, équipement de
cantresrd'élevage, abattoirs etc.). Des aides de ce type comme I
exemple m la fourniture de matdriel agricole pourront uti lmmont

remplaccr les anciens soutiens de prix nécessaires pour pouvol

. D
vendre les arachides du Sensgal et du Niger ou le coton du Techad.

L'aide de la Communauté est acquisae égmlement & l'industrialin
sation et c'est ici que se fera particuli®rement sentir lua plus
grande souplesse dont témoigne la nouvelle Convention. La cons-~
truction d'une centrale délectrique peut suffir dans certains cas
'pour permottre l'instdllation d'une usine mécessitant une grunde
:qource d'energie. Mais la Communauté pourra aller plus 101n en
‘prﬁnant par. exemple des participations mimoritaires duns das en-
treprises 1ndustr1elles, ou en accordant des bonifications d'in~
térét substantielles aux emprunteurs de capitaux,.

Dans ce domaine de 1'industrialisatiom, les dlSpOSJtLonu
commerclales, qui visent a renforcer la ceoperation régionale,
rendront de precieux services: une entreprise qui ne serait pas
rentable a l'echelle d'un seul Etat pourrait 1'8tre si les mar-—
chés de plusiecurs pays voisins adcordent wme préférence i sa pro-
duction. ' ‘

. . : " . .\ .
2e Financement de la coopération technique

Sous ce chapitre, 1'éventail est partieulibrement large: la
Communauté pourra financer des études de prograumation et de
développement, des rechearches et la préparation da projets dtin-

vestissements, former du personnel pour le fonctionnemont des in-

vestissements. Ces interventions spécifiaues s'ajoutent dvidemmen:

e i g B

2eme FeEdDe la production occupait la moi~ |
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les actions de coopération technique généraler bourses d'détudes,

3

envoi d'experts, ¢tudes ¢conomiques, documentation .

3. actions de commercialisation

A IR A 00 A omenre e o e Nt g ey e

Ce troisitme chapitre est entiérement meuf, et les premiéres
,‘expérienées qui ont été tentdes en "avunt premiére" permettent ¥
) les plus grands espoirs. Lorsqu'on s'est rendu compte que la g
préférence douanitre ¢était inopérante pour ausmenter dans les §
~proportions attendues,rles ventes de certains produits des Etats |
‘Associés, les Etats. Associéds et la Commumautd ont ddécidé Qe sai-
sir le probléme & bras‘le corps. Avec l'aide du F.E.D. los Etats
Associés ont pris part déja ces dernitres annécs & des Poires
commerciales qui ont fait connaitre leurs productions aux ache- |
teurs de la Communauté. Cette initiative sera non seulement pour f
suivie mais élargie. Le F.E.D. pourra participer é Frhvmed l’amé—é
lioration des structures et des méthodes de travail des orgamis~ﬁ

mes qui se consacrent au commerce exterieur, former des techni-

ciens de la vente, financer des enquétes e marchés,

Eviter le désordre '

On se rend compte gque l‘utilisation de moyens aussi vastes et
- aussi originaux nécessite de solides garde-—fous si 1;on veut
‘éviter une Tacheuse waw dispersion et des incohérences. Clest
pourqueoi il a été prévu dans la wuww convention que les projets
seront autant gue possibles établis dans le cadre de programmes
"ou de plans de développement.

Mais 2 1'inverse, les auteurs de Yaounde II ont voulu adviter
dl«vance les risques de généralisation abusive. L'économie de la
Céte d'Ivoire n'est»ﬁas comparable a celle du Tchad ou de 1a So-*
malie., Aussi. la Convention indique-t-olle qu'il devra gire tenu
compte'des'difficultés spéeiales de développement de cortains
Etats, Ses auteurs ont d'ailleurs prévu gu'une partie des res-
sources du F.5.D., pourra venir en aide amux pays dont l?'éconcmie
la dégradation des cours des produits

P

serait mise en dangeir par
lier la

o

dont ils dépendent. Cette mesure de sauvetitage visc

al
dispoariti " - el i i P - 111 ,\'14-- 5o
disparitien des "surprix" qui continus & metire en difficultes

cortains pays exposés aux aldas de la monoculture.
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. leurs CDllbeOﬁ européens cette machine commune au'est l'

d’IVO‘TC
' e ’ .
Rwanda, Sénégal, Somalie, Tchad, Togo .

Comme on le voit, la deuxieme Convention de Yaounde offre un
ensomble toulfu de possibilités de coopération; dont le bon usag

petit contribuer de fagon trés substantielle & sortir les Etets

Associds du sous~développement. Elle comporte vgaloment le main

tien des institutions politiques paritaires - le Conseil d'Asso-
ciation at la Conférence Tatlementaire - dont ie rdle effectifl
n'apparait pas toujours sous l'epalc manteosu de techonicité qui

les recouvre. Lorsqu'ils viennent a Jruxclles i gérer avec

PAJ
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tion, les ministres africains et malgache savent gu'ils oni daas
ie monde un allié sir et fidéle. Les parlementaires des “Eix“ st

.

des "dix~huit" qui jouent & saute mouten d'une capitale africain

4 uno ville eurcepdenne = Daokar, Strasbourg, Tananarive, HLODRETMY
+ g5 :

Hambourg,m Yoounde = pour y tenir leurs sessions annuelles ébhaw-

550Cia

chent sans doute ce gui deviendra un jour une conscience politia

curafricaine.

C'est pour Loutes ces raisons que les partenaires de YADUND !

II se sont cramponnés avec tant de fermete a "leur"ew associatior

-

lorsaue celle~ci a fait l'objet de 51 nowmbhreuses aitaguses dans

]

les enceintes internationales,

Ch. Schiffwann

République Fé&iérale d Allemagnc9 Belgique, France, Italie, Luxembourg;
Pays~Bas :

Cameroun, Centrafrique; CongntrqzzaV1lle, Conpo-Ylnshb,Q,
Dahomcy, Gabon, Haute Velta, Madagascar, Mall ; Mawritanie,

x
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