COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES

SEC(71) 2614 final Bruxelles, le 15 juillet 1971

CONVERSATIONS EXPLORATOIRES AVEC CHYPRE

Rapport de la Commission au Conseil
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I. Introduction

.. . Comme suite aux démarches desyautorités de Chypre des
5 aolit 1970 (1) et 2 janvier 1971 (2) et & la demande du Conseil,
la Commiseion a transmis, le 21 janvier 1971 (3), un rapport sur

les relations entre Chypre et la Commugauté.

Sur la base de cette communication, le Conseil a invité la
Commission, le ler février 1971, & procéder & des conversations

exploratoires avec ce pays.

2, Ces conversations exploratoires se sont ouvertes le 2 mars
1971, en présence du ministre chypriote des Affaires Etrangdres,
M. KYPRIANOU, . o

la délégation chypriote a déclaré qutelle recherchait un
"~ accord qui appertsrait. des avantages & toute -la.population de 1l'ile.
- Des arrangements appropriés devraient 8tre mis en application d'urgence
pour certains produits agricoles et notamment pour les agrumes. La
délégation chypriote a confirmé qu'elle demandait un accord d'association
sur. la base de- l'article 238 du Traité et en conformité avec l'article
XXIV du GATT, et que l'objectif final serait 1l'établissement d'une
union douaniére avec la Commnauté. : Des concessions réciproques
devraient comprendre les produits industriels et agricoles et tenir
‘compte, dans les 4ifférentes étapes de 1l'accord, de la situation
Apartlcullere de Chypre, NlCOSle entendant par 13 son degré de
deve10ppement economlque, ses intéréts exportateurs de prodults

agricoles et ses liens avec le Commonwealth.

) el

s/16/71 (cy 1) -

; S,76,/7O (cy 2)
3‘ SEC (71) 200 flnal |
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II. Considérations au sujet de la demande de Chypre

3. Les initiatives des autorités de Chypre en vue de la
conclusion dtun accord avec la Communauté sont motivées par le désir

de participer de la fagon la plus appropriée au mouvement d'intégration
européenné en rapprdchant son économie de celle de la Comminauté et

par la crainte d'une concurrence accrue des produits agricoles
méditerrandens sur le marché des Six comme suite 3 la mise en:vigueur
d'accords préférentiels avec la plupart des pays de la région, crainte
renforcée par les perspectives d'une adhésion de la Grande-Bretagne

3 la Communauté.

4. La Communauté, actuelle ou élargie, se trouve donc confrontée
au probléme de l'isolement de “hypre. I1 semble qué.debtoute fagon 1la
Communauté, et davantage encore une Communauté élafgie, doive reconnaltre
17intér8t de normaliser par des solutions & long terme ges relations

avec un pays & vocation europdenne, situé géographiquement en un lieu
d'une grande importance pour elle du point de vue de 1l'équilibre

méditerranéen et de la stabilité politique recherchée dans cette région.

Se Un accord avec la Communauté présente pour Chypre deux aspects
principaux : d'une part, la volonté de s3'associer & la Comrmnauté et,
d'autre part, la nécessité d'assurer & long terme 1'écoulement de sa

production sur le marché le plus importaﬁt°

La‘délégatidn de Chypre a demandé la conclusion d'un accord
d'association avec l'objectif d'établir une union douaniére, Cette
conception ne devrait pas soulever de difficultés de la part de la

Commnauté.

6. le cadre et l'orientation d'un accord éventuel devrait
nécessairement s'inspirer de la politique méditerranéenne de la

Communauté et tenir compte de la gamme des solutions qui ont été

retenues pour les autres pays du Bassin médiierranéen ou qui seront
retenues dans le contexte des mesures prises pour les pays co-contractants

& 1'occasion de l'élargissement de la Communauté.

.0"/.
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On pourrait ainei envisager de procéder en deux étepes d'len
principe cing ans chacune dont seulement les dispositions détaillées
de la premidre étape d'adaptation seraient arrétées. Pour la deuxiéme
étape de transitiocn, les parties de l'accord se limitent a fixer
certaines orientations. Avant 1'échéance de la premidre étape, les
modalitée pour parvenir & l'objectif final au cours de la deuxidme
étape seraient précisées en tenant compte de 1'évolution de l'économie
chypriote et du développement des relations commerciales entre ce pays

et la Communauté.

T. Bn ce qui concerne les régimes tarifaires au cours de la
premiazre étape et sans pouvbir préjuger les solutions qui pourraient
intervenir dans le cadre de 1'élargissement, il semble justifié que

la Commurauté accorde & Chypre, comme & Malte, d2s l'enirée en vigueur
mais en principe sans exception, une réduction tarifaire de 70% pour
les produits industriels. Aucune restriction quantitative ne serait,
éh‘priﬂoipé, applicable aux impoptations de ces pro&uits enh pravenance
de Chypre. Il convient de noter & ce sujet que~Chypre fait partie du
groupe des 77 de la CMUCED et figure donc parmi }es béréficiaires des

préférencés généralisées.

En 1969, les importations de la Communauté en provenance de
Chypre se sont élevées & 36 mio j, dont 28,6:mio de produits industriels
(797). Btant donné que ces importations se sqn£ composées en premier
1i6u de matidres premidres, 28,3 mio g sont entrées en franchise. L'offre
commnautaire pour les produits industriels aurait donc une'portée

éoonomique trés limitée.

8. C'est, par conséquent, dans les concessions pour les produits
agricoles que l'accord devrait trouver son équilibre et sa signification
‘pour Chypre. '

La Commnauté est d§ja un client important pour les pamplemousses
et pour les citrons, et, dans un moindre degré, pour les oranges et las
caroubes. Une Communauté élargie serait le premier client pour ces quatre
produits et Sgalement pour le vin, les raisine frais, les pommes de
terre (1) et les carottes (2).

,

uoo/'-

(1) les pommes de terre, & elles seules, raprésentent prés de 20%
des exportations totales de Chypre vers une Commnauté élargie.

(2) of.Annexe III c) et d)
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les solutions & rechercher par la Communauté pour ces huit
produits agricoles clés de Chypre devraient se situer d'une'part dans
le cadre de formules Géja retenues pour d'autres pays de la Méditerranée,
et, d'autre part, en fonction des conséquences Qui découleraient en
particulier pour Chypre de 1'élargissenent de la Communauté., Pour les
agrumes et pour les caroubes, la Communauté pourrait retenir des foruules
déj& appliquées dans le bassin méditerranéen, Pour les raising frais, les
pommes de terre, les carottes et le win, il conviendrait de:s'inspirer
des solutions qui seraient arr&tées dans le cadre de 1'élargissement
pour les pays co-contractants en vue do préserver la possibiliié pour

Chypre de poursuivre ses exportations dans des conditions normales.

Q. En ce qui concerne les ooncessions de"Chypre,‘on pourrait
suggérer qu'au cours de la premidre Stape, et 3 i'instar de Malte, ce
pays opére & l'égard de la Communauté, d'une'faéon pfogressive et
linéaire, une réduction de 1l'ordre de 359 de ses droits de douane et
taxes d'effet équivelent pour les produits industriels et agricoles.
Cette réduction tarifaire s'effectuerait indépendamment du niveau de
la préférence sccordée aux pays du Commonwealth, dtant entendu qu'au
détut de la 5eme année, le traiement tarifaire accordé & la Commmnauté
devrait 8tre au moins aussi favorable gue celui accordé aux pays du

Commonwealth.

En outre, pour un certain nombre de produits, Chypre interdit,
en principe, les importations (nctamment certains produits laitiers)
ou applique des restrictions quantitatives (notamment viandes, chaudigres
et machines). Il cqnviendrait que Chypre améliore progressivement et
dans toute la mesure compatible avec le dévéloppement de son économie,

ltaccés de son marché aux produits de la Communauté.

0../0
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10. - les medalités et calendrier de la deuxidme étape seraient

négociés avent la fin de la premiére étape,

Toutefois, il conviendrait que certaines.orientations soient
retenues & l'avance. Il s'agirait én premier lieu de confirmer que
1'objectif de llaccord est 1l'établissement d'une union dovanidre et,
par conséquent, l'adoption progressive par Chypre du TDC ainsi que la
suppression de toutes restrictions quantitatives au cours de la
deuxidme étape. En outre, Chypre s'engagerait & apporter, avant la fin
de la premidre étape, les modifications nécessaires & son tarif en vue
de distinguer leb droits de douane des taxes relevant du régime de la

figecalité interne.

cenls
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III, Appréciations sur la situation de Chypre

1. ' Au cours du mois de février, le Conseil, la Commission et
les Etats membres ont été l'objet des démarches du gouvernement turc.
Dans ses différents aide-mémoire, Ankara, sans prendre une position
négative & 1'égard de l'ouverture de pourparlers entre la Communauté
et les autorités de Nicosie, demande, en substance, que des

contacts directs ovec la cCommnauté turque de 1'ile soient

établis au cours des conversations exploratoireé ; que l'accord
envisagé revéte un contermu et une durée limités et que les concessions
rééiproqués soient déterminées en commun par les représcntants des
ethnies turque et grecque ; que le Vice-président turc de 1l'ile
approuve le projet d'accord ; enfin qu'une clause de non-discrimination
entre les deux communautés soit inclue dans l'accord et qu'un contrSle
" périodique & ce sujet soit prévu dans le cadre d'un organe ou serait

représentée la communauté turque.

Par lettre du 64mars 1971, M. KUCHUK, représemtant de la

B'eEt également adressé 3 la Courmuouté en

population turque dc‘lfiiéy
tant que viQOvprésidénﬁ,déééhyﬁre. M, Kuchuk y estime,d'une part,

que les autorités de Nicosie n'ont pas pouvoir/de représenter les
intéréts turcs de 1'fle et, d'autre part, qu'un accord entre la
Communauté et Chypre aurait une importance politigque et économique
vitale pour l'ethnie turque. M. Kuchuk considére néanmoins que
1*établissement de liens particuliers entre la Communauté et Chypre
serait dans 1'intér8t de la population chypriote. Il conviendreit
cependant de prenare certaines mesures dans le cadre des conversations
exploratoires, en vue d'éviter des malentendus futurs et d'assurer
qu'aucune décigion ne puisse porter préjudice aux intér&ts de la

communauté turque.

eeife
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12, ‘ La question de savoir de quelle manigre et de gquelle fagon
ooncréte un accord $ventuel entre la Communauté et Chypre pourrait
apporter des avantages 3 toute 1a population chypriote a été évoquée
au cours des conversations exploratoires. Les représentants chypriotes
ont souligné que, d'une part, la constitution interdit toute
discrimiration entre ressortissants de 1ffle et que, d'autre part,

le gouvernement de Ficosie est dgalernent soucieux de trouver des

golutions avantageuses pour toute la population de Chypre.

I1 avait été également envisagdque des fonctionnaires de
la Commission se rendraient & Chypre en vue dfobtenir une directe
'apprébiation'de la répartition des intsréts économiques en cause.
L*ircertitude relative 3 1'éwvolution de le situation interne de Chypre

a jusqu'd présent rendu inopportune uns kelle vipite.

13, Fn marge des conversations exploratoires, un échange de
vues concernant certains aspects juridigues de la situation de Chypre

a eu lieu.{1)

Les représontants chypriotes ont notamment fait savoir que
la renonciatiocn de la population turque & la gestion de 1’Etat a conduit
& une suspension d'un certain nombre des dispositions de la constitution
cotroyant aux représentents de la population turque des droits
spécifiques. Il a été en outre sgouligné que le gouvernement actucl
& pleine capacité de représenter la Iépubligue de thpre, fait reconnu

sur le plan international.

/7

eeefe

(1) of. Note d'information sur Chypre SEC (71) 200 final du
21 janvier 1971, pages 4 & 7.
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Lu sujet de l'interdiction faite & Chypre per lo Traité de
garantie de partbiper intégralement ou partiellement & une union
politique ou Lconomldue avec un FBtat quel qu'Wl soit, les représentants
chyprictes ont remarqué que,d'une pvart,le Traité est devemu caduc,
bien qu'il n'ait pas<été dénoncé par les parties contractantes
(ren&ered invalid by events) et ne serait ‘pas ron plus invoqué paf
les signataires et, d'autre part, que l'aﬂcora avec la Commnsuté

n'instaurait ni une union pollthue ni une union économigue.

Enfin,'en ce qui concerne 1n disposition du Treivé relatif
3 la création de la Rébublique de Ckvnfe prévoyanf 1toctroi dv traitement
de la nation la plus favorisée a la CranCe-Lretagne, la Créce et la
Turquie, il a été observé que ce truitement ne peut 8tre accordé gue
par un accord expressément conclu & cet effet (vy agreement on
appropriate terms). Aucun accord de ce genre n'étant sonclu, Iiccsie
' ne se considére pas dans l'obligation d'accorder aux Etats en cause
les concessions que Chypre pourrait cctmyer & la Communavteé . les
"represen+antp chynrlotes ne voient donc dans cete dlsp051t on du Tralte

qutune déclaration restée sans suite (1).

i.ﬂ/’

Il convient de sigraler que ' »

(1) les accords commerciaux entre Chypre et la Gréce du 24 aolit 1962
et Chypre et la Turquie du 9 novembre 1963, prévoient
expressément que le traitement de la nsiion la plus favorisde
ne sera pas applicable dans le cadre d'une union douaniére, une
zone de libre échange ou une communauté économigue.
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IV, Considérations finales

14. L'évolution des rapports entre les populations -grecque et
turque de 1'fle au cours de ces derniers mois a certainement eu des
répercussions sur les conversations exploratoires et, notamment,

sur la question de savoir comment la Commuinauté devrait tenir compte,
dans un accord préférentiel, des intéréts de tous éléments de la
population de Clypre. En effet, si la Commission n'a pas pu obtenir
les assurances & ce sujet, elle ne dispose pas moi@s d'informations
qui lui permettent de penser qu'un accord devrait pouvoir bénéficier
& 1'ersemble de la population. Ii conviendrait de s'assurer gu'il en

est bien ainsi au cours des négociatiouns.

15. Le Commission estime donc qu'il serait souhaitable de pouvoir
ouvrir des négociations avec Chypre. Elle considére cependant que la
position de la Communauté serait rendue plus aisée si les autorités
chypriotes éteient en mesure d'indiquer, dans les meilleurs d4lais,
de queclle fagon concréte on pourra tenir compte de tous les éléments:

en causa,

16. Dans les perspectives actuelles de 1l'élargissement, et compte
teru de l'appartenance de Chypre au Commonwealth, il conviendrait de
préciser, le moment vemu, les procédures & retenir avec les pays

candidats.
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Annexe I

i B O

| Cqmmerce extérieur de Chjpre (1)

1 I1 résulte des liens particuliers entre Chypre et la

' Grande Bretagne que l'économie anglaise absorbe la plus

grande partie des exportations chypriotes (1970 = 39%) et
fournit une partie importante des importatidns (1970 = 29%).
La Communauté, entre autre, par sa situation géographique,

est le deuxiime client (1970 = 29%) et le deuxieme fournisseur
(1970 = 28%) de Chypre. On constate qu'une Communauté a

Dix aurait acheté 70% des exportations et fourni 59% des

importations de Chypre en 1970.

La balance commerciale de Chypre accuse traditionnelle~
ment un.important déficit (1970 = 129 mio. § par rapport a
des exportations de 107 mio. ﬁj.LeAdéficit a4 1l'égard de la
Communauté est relativement élevé (34 mio. § / 31 mio. 8
d'exportations); par contre les échanges ave¢ la Grande Bre-
tagne sont moins déséquilibrés (28 mio, B sur 42 mio. g d'ex-

portations).

I1 convient de noter cependant que 1timportant déficit
_ commercial de Chypre a été jusqu'é'maintenant'comblé par un
surplus des transactions iﬁvisibles Knbtamment i cause des
dépenses militaires britaﬁﬁiqﬁes et du tourisme), ot des
mouvements de capitaux. En effet, la balence des paiements
esi habituellement excédentaire. Les réserves en devises de
Chypre atteignent aloré 221 mio ] (correspoﬁdant & 10 mois

d'importations et de transferts).

2. Les exportations de  Chypre se composent, pour:58%, de
produits agricoles, et, pour 42%, de produits industriels
(1970). Avec la Communauté, cette répartition est respec-

tivement de 17% et de €3 %, et pour la Grande Bretagne’de
| 88% et de 12k, .

' .‘../"'.-
(1) Une analyse sommaire de 1l'économie chypkiéte‘se“trouve dans
le rapport de la Commission (SEC (71) 200 final), pages 10
4 21 et annexes statistiques. S T

/D
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En ce qui concerne les exportatlons des produits indus-
triels, il s'agit en substance de minerais dont la Communauté
a absorbé, en 1970, 77% et la Grande Bretagne 6%.

Quant aux exportaulons agricoles, elles visent en premier
lieu les agrumes, les pommes de terre, le vin et les raisins
frais ainsi que les caroubes et carottes, qui ont represente,
en 1970, 79% des ventes agricoles (90% en ce qui concerne la
Communauté et 88% pour la Grande Bretagne). La CEE absorbe une
partie importante du commerce des citrons et pamplemousues,
et, dans un moindre degre, des oranges, tandls cue pour les autres
produits, la Communanté a été&, jusqu'a présent, un débouché

peu important. k

Les marchés des candidats & 1'adhésion, et en pafticu-
11er, bien entendu, celul de 1a Grande Bretagne, sont donc
d'une importance vitale non seulement pour les agrumes mals
aussi pour les pommes de terre, le vin, les raisins frais, 4

les caroubes et les carottes (1.

3, . La gamme des produits impor€é§ié Chypre est bien enteﬁdu
trés variée., Les postes les plus iﬁbgrtants‘sont les produits
manufacturés (35%), les machines (25%), les produits alimen-
taires (12%), les produits chimiques (P%) et les produits
pétroliers (6%). '

La participation de la Communauté, d'une part, et de ld
Grande Bretagne, d'autre part,vdans les différents secteurs
est sensiblement le méme, sauf en ce qui concerne les machines,
secteur dans lequei la part de la Grande Bretagne est plus
édlevé que celle de 1la Communauté, tandis que pour les produits
pétroliers, la situation est inverse. On constate, en outre,
que la partlclpatlon conjugnée de la Communauté et de la
Grande Bretagne dans ces secteurs se situe entre 60% et 80%
&4 l'exception toutefois des produits alimentaires ou sa part ne
représente gue 30% les sources d'approvisionnement étant trés
rdiversiflees._

(1) cf. Annexe III d)

Il
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Annexe 11

Régime du commerce extérieur

1 Le tarif'douanier de Chypre comporte pour la plupart des
positions des droits ad valorem et pour certaines positions
des droits spécifiques. Un tarif préférentiel s'applique aux
pays duVCommonWealth, Birmanie, 1'Irlande et 1'Afrique du Sud,
et un tarif général aux autres pays. La différence entre les
tarifs préférentiel et général peut dtre évaluée & environ 10
points ce @ﬁe représent une marge préférentielle de l'crdre

de 33% pour les produits & droit positif, ‘

- En 1969, Lo% des 1mportationb chyprlotes toute prove~
nance ont été admises en franchlse, pour la Communauté ce
chlffre s! eleve a 45% et pour les pays du Commonwealth, essen-
tiellement la Grande Bretagne, & 35%. Pour un nombre impor-
tant de positions tarifaires, un droit nul est inscrit au
tarif préférentiel tandis que pour les pays tiers un droit

de 3 a 8% est applicable.

- Farmi 1es produits soumis aux droits de douane, Chypre
distlngue les droits destinés & protéger la production do-
mestique et ceux de caract3re fiscal. En 1969, 60% des
importations totales de Chypre soumises aux droits de douane
ont été frappées par des droits fiscaux; une proportion ana-
logue se retrouve dans les importstions en provenance de la

Communauté et de la Grande Bretagne,

2. Abstraction faite des pays de 1l'Europe orientale avec
lesquels Chypre a éonclu des arrangements commerciaux bi-

~ latéraux et de paiéments du type "clearing", Chypre suit

une politique d'importation libérale & 1'exception de quel?
ques mesures prises & l'avantage de la production domestiqgue.

. n‘o'/ooo
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C'est ainsi que ces mesureé intéressent 1'importation
d'oeufs, des fruits et légumes, de volaille, de lait et de
créme, de miel, de café, de pates, de ciments et d'allu=-
mettes. D'autres produits sont soumis & des restrictions
quantitativés ou ne peuventvétre importés que sur présen-
tation de licences. Il s'agit notamment de certaines viandes,
du riz, de farine, d'huile d'olive, de vin, de bicre, de -
certalns produits textiles, de fontes, fers et a01ers ainsi
que de chaudidres et machines. Enfing 1' 1xportat10n de cere-

‘ales est soumise & un monopole de 1'Etat.

En 1969, 1% % des importations totales de Chpre ont &té
soumis, sous une forme ou sous une autre, a restrictions;-
pour la Communauté ce pourcentage s'éléve & 7% et pour la

 Grande Bretagne & 8%.

3 . Les'bases britanniques sur 1'ile'son£ tenues"dfappliquer
le méme reglme commerc1a1 que Chypre a l'exceptlon toute~
fois des- importatlons destinees exclu81vement & l'usage des
eutorltes mlllteires br;tunn;ques gui entrent en franchlse

et sans restrlct¢on. Ces ‘bddes ne disposent pas de Ports

de marchandises et 1'installation d° entreprlses commerciales

est interdite.

I3
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