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I. ENSEMBLE DE LA DIRECTIVE.

A+ But ot pprtée '

1. ,v;La présentepprcposition do directive vise la réalisation de la
liberté de pregtation de services pour certaines aétivités do l'avocat
que précise 1l'article 2. Dans oo but, elle comporte, d'une part, la
supprossion des rostrictions & cos activités exercées-en prestatibn
de serviced, gt d'autre part dos mosUres complétant cctto suppression
et assurant 1gs garantios necossalres & une bonne oxéoution do la pres-

tation de services.

2 La proposition de directive ne vise, dans une preamiére étapo do
- la libération, que la prestation do services. La raison on ost qu'un

droit.d'établzssement eomplet suPpose au préalablo, pour 6tro effectlf,

- la roconnalssanﬂe mutuelle des dlplémes; il appollo egalement la coor-
a;vidlnatlon de certalnes reglos pro;esslonnellos. B
Dos &tudes on ées matidres sont on cdurs; mais 611l0s éont‘complexos
-ot aemanderOnt encoro du temps. Au contralre, la liberté de prestation
de services, on raison du caraotére temporalre de l’aotlvits, n'exige
pas de telles coordinatlons ot peut étre réallsee sans attendre davan—

tago..

Ocla se justifie d'autant plus quo cette liberté de prestation
de services constitudé un besoin réocl ot immédiat. Lt'intervention du ‘
_ ijuristo dans la vie des entreprises au soin de la Communaute go fait
.,L‘ude plus on plus- 1mportante en ralson, notamment, de 1’1ntorpénétratlon
'h&tdps léglslatlons et de 18 tabllssoment progr9851f d' dr01t oommunau—

il

tairce.



3. La proposition de dlroctlvo concerne, pannl las aotlvites de 1l'avo-

cat, 1a consultation, 1'expose ural dos moyens. de- défenso, 1’aoces au

-d0851or, la v151te au détonu et la présence 3 l'instruection préparat01re.

4e Malgre sa portéo llmltee, la prop051tlon de d¢roct1v@ rov@ﬁ cepen—

dant un grand interét s

- d'uno part, parce qu elle supprume cortaines restrlctlons‘,Si'des liber—-
tes ‘axistont de fait dans ce domaine d'act1v1te, la 51tuatlon de droit

presente encore des obstaoles qu'll convient de levers

- d'autre part, parce qu ellc app,rto les garanties néocessaires en matlere
de discipline. on permettant une’ plus grande 1iberté dlaction de 1l'avocat,

en partlcullor dans le ‘domaine do la vie éeonomiques

. B. Délai et.prooéduré;

11,

‘Lo Programme genéral pour la supnresslon dos rostrlctions 3 lé
libre prestation des sérvices prcscrlt la suppr0351on des restrlotions
concernant los act1v1tes de 1llavocat reprlses & la rubrlquo 831 do la

Nomenclature C.I.T. I., avant la fin do la- perlode de tran81t10n, s0it avant

la fin de 1'annee 1969.

Ic Congeil, on appllcatlon de l'artlclo 63, par. 2 du Traite, arréto
la presenta directive a la mwaorlté quallflee, apres consultatlon du - Gomlte

soonomique et soclal et du ?arlemont européen.

EXAMEN DES ARTICIES.

Articles 1 et 2.

Sulvant ‘un disPOSitlf habituel dans les pr0p081t10ns de directive
opnéernant le droit d‘atablissement,‘1‘artlcle 1 fait référence au Pro-

. fgiamme‘géhéral pour cowqqi'est relatif & la suppression ‘des rostrictiona.



La présente‘proposition do directive ne s'applique pas & l'ensemblo

- de la profession d'avoocat; los notivités 00noernées sont pré015969~é-l'

ticle 2-

" La propositioﬁ do diroctive s'applique on outre aux socidtés quo
peuvent, dans certains Biats membros, constituer entre eux des avocatse
La constitution de telles sooietes étant 1nterd1te dans certains Etats
membros, il etalt utile, pour ev1ter toute équivoque, de rappeler dans -
les considérants, & propos do 1a constitution des sociétés, lo princlpe
général du respect des législations nationales.

11 convient toutef01s d'obscervor que les législations en cotte
matlere soulévent un probleme de coordination. En offet, .1'interdiction
faite & dos professionnels indépondants de former entre oux un type de
800iét6 visé par l'article 58 du Traité, peut constituer un fréin 'a la
libre circulation. Ce fait, gdnéraloment constats ot admis)
ontraine la nécossité de rocherchor des modalités de coordlnation dos
dlSpOSltlone 1églslatives en la matiére. Cotte question,qul 80’ pose pour
de nombrouscs profeassions libéralcs, a 618 mise l'etude par '

la Commlssion.

4drticle 3
Get article apporto, pour les activités de 1l'avocat, uno pré01slon
) la notion de prestation de services talle qu'elle est prévue aux articles

59 et 60 du Traitée.

Article 4

- Cet artiole viase los rogtrictions, & supprimer, qu'elles soient de
caractdre général, comme l'q#igenoc en Belgique de.la carte profession-
nelle, ou spdcifieucs & l'acti#ité de l'avocat, comme l'exigenoce deo domi-
cile.



Artiole 5

Cet article permet au ressortissant da'un Etat membre, ayant le
droit dl'exercer dans un Etat membre la prbfession d'avocat = ot ce non
obligatoiroment dans 1'Etat membre dont_il ost ressortiesanttni 1'oxeorcice
en prestation de services des activités de consultation dans un autroe
Etat membre. Le prestataire de services fait usage, lors de 1'oxorcice
desdites activités, de son titro professionnel 1ldgal d'avocat de 1'Etat
membre d'drigine, et doit indiquér toutes précisione utilos, reolatives a
1'organisation professionnolle, au barrcau ou au tribunal auprés duguel
il est inscrit, dang la langue de 1'Etat membre d'origine.

le prestataire de services doit &galement réspeoter la discipline
de 1'Etat membre d'accueil, ceci toutefois sang préjudice dos obligations
qui lui incombent dans 1'Etat membre-d'origine.

- Artiecle 6

a————.

Oot article prévoit que pour los activités visées & 1l'article 2,
2%, 1le preostataire de service'doit, outre les dispositions prévues ¢i-
dessus, 80 conformer & certaincs régles concernant le contact avec les
autorités de 1'Etat membre d'acouoil, ot agir de oconcert avos un avocat,

le cas échéant un avoud, roessortissant de 1'Etat mombro d'accuoil.

Cotte disposition impose donc 3 l'avocaf«étranger 1tobligation
d'agir de concert avec un avosat du pays d'acoueil, méme dans los cas od
¢e dernior, agissant hors du Iieu ol il est inscrit, a la plénitude des
droits de représentation, ou n'a pas, lo cas Schéant, 3 collaborer avec

un avouéd.

Cette mcigoncé découle de l'intention sur laquelle so fonde toute
la proposition de directive, de proocéder en cette matiére & une libéra-
tion progressive qui respecte l'organisation interhe de la justice dans

les Etats membres.



_ La possibllxté est toutefois prévue, pour le prestataire de ser—
v1ces, de béneflcier, dans 1*Etat mombre d'accuell, d'usages pluz 1libég-

. raux. dont beneflcleralent 105 natlonaux..

55

Artiole 7 e

Cet article viee l'ingoription & 1l'organisation professionnelle

de droit public qui s'impose dans toug les Etats membres pour llaccés

aux activités en cauSe,'en raison de la discipline qui régit la profession.
Toutefois, l'inscription ellc-m8me est lide au caractére stable et perma-
nent de ltactivité dans le pays d'accueiljoll ne se Justific pas dds lors
qu'il ne s'agit, comme dans la présente proposition de directive, pour

le prestataire de service, que d'umc activité temporaire. Cependant, dans
ce cas également, il y a lieu dlassurer le respect de la disoipline pro-

fessionnelle.

A cette fin, 1'article prévoit les modalités selon lesquelles
1'organisation de droit public de 1'Etat membre d'accueil peut, le oas
échéant, s'assurer de 1'honorabilité professiomnelle du prostataire de

services.

L'article prévoit enfin l‘appréciation, par l'organisation profes-

sionnelle de 1'BEtat membre d'accueil, des conséquences pour 1'Etat membre

~ d'acoueil, des sanctions portées contre 1'avocat dans 1'Etat membre d'ori=

III.

gine.

Articles 8 a 10.

Ces articles reprennent les dispositions habituelles d'une directive.

SITUATION DES AVOCATS REFUGIES,

Le probldme des réfugiés, déjd examing lors de 1'adoption des Pro-
grammes généraux, se pose avec une acuité plus grande’d p:opoa des pro-
fessions libérales. En effe%, pérmi leg réfugisds se trouvent un nombre
important de profecsionnels ayant oxercé une profession libérale, et par

exemple la profession d'avocat.



I1 ‘ost proposé i cet &gard d'studier 1a possibilité d'une déolara-
tion s'ingpirant de celle faite par le Conseil le 25 mars 1964 (1),
lorsqu'il a arrété le réglement‘relatif'é la libre circulation des tra--

veilleurs & 1'intérieur de la Commumnauté.

e ——rir——————

(1) 3.0, n® 78 du 22 mai 1964,page 1225/64

»
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(Actes préparatoires )

COMMISSION

Proposition de directive du Conseil concernant les modalités de la réalisation de la libre
prestation de services pour certaines activités de I'avocat

(Présentée par la Commission au Conseil le 17 avril 1969)

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES,

vu le traité instituant la Communauté économique
européenne, et notamment ses articles 57 paragraphe
1, 63 paragraphes 2 et 3, et 66,

vu le programme général pour la suppression des
restrictions 4 la libre prestation des services('), et
notamment son titre V C, .

vu la proposition de la Commission,
vu I'avis, du Parlement européen,

vu P'avis du Comité économique et social,

considérant que le programme général pour la sup-
pression des restrictions A la libre prestation des ser-
vices prévoit la suppression, avant la fin de la période
de transition, de tout traitement discriminatoire fondé
sur la nationalité en matiére de prestation de services
pour les activités de avocat reprises 4 la rubrique 831
de la nomenclature C.I.T.L ;

considérant que la réalisation du droit d’établisse-
ment, pour étre efféctive, suppose que soient prises,
parallelement a4 la suppression des restrictions, des
mesures de coordination et de reconnaissance mu-
tuelle des dipldmes ; que Iélaboration de ces mesures
demande une préparation plus longue ; qu’il y a donc
lieu de reporter la réalisation du droit d’établissement
A des directives ultérieures ; S

{t) JO no 2 du 15. 1. 1962, p. 32/62.

considérant par ailleurs que, d’un point de vue écono-

mique, les activités de I’avocat qu’il convient de libé-

rer par priorité sont celles qu’il exerce sous la forme
de prestation de services ;

considérant qu’il convient, compte tenu des réglemen-
tations en vigueur dans les Etats membres, de définir,
pour les activités visées par la présente directive, les
conditions de I'exercice de la prestation de service
supposant un déplacement du prestataire ;

considérant que, la présente directive concernant la
seule prestation de services et n’étant pas accom-
pagnée de dispositions concernant la reconnaissance
mutuelle des diplomes, le bénéficiaire de la directive

utilisera le titre professionnel de son Etat membre .

N
d’origine ;

considérant qu’il convient d’assurer le respect de la
discipline-de I'Etat membre d’accueil sans préjudice,
cependant, des obligations résultant des régles appli-
cables dans PEtat membre d’origine ;

considérant que, dans tous les Etats membres, ’acces
aux activités en cause et leur exercice supposent I'in-
scription 4 Porganisation professionnelle de droit pu-
blic ; que cette exigence, liée au caractére stable et
permanent de Pactivité dans le pays d’accueil, ne se
justifie pas dés lors qu’il ne s’agit, par la prestation de
services, que d’une activité temporaire ; qu'il y a lieu
cependant, dans ce cas, d’assurer le contrdle de la

" discipline professionnelle ;

“

considérant qu’il convient de donner 4 I’organisation

. professionnelle de droit public de ’Etat membre d’ac-
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cueil 1a faculté de s’assurer que le prestataire est régu-
litrement inscrit & son organisation professionnelle et
exerce licitement ses activités ;

considérant que la présente directive ne vise, par le
mot « sociétés » inclus dans Particle 1¢f, que les asso-
ciations d’avocats ayant pris la forme de société¢ au
sens de article 58 ; qu’en cette matiére, la présente di-
rective ne prévoit que la suppression des restrictions ;
qu’en conséquence, elle laisse inchangées les disposi-
tions législatives, réglementaires et administratives des
Ftats membres qui, applicables sans acception de
nationalité, interdisent aux sociétés ou soumettent
pour elles 4 certaines conditions, I'exercice de I'une
des activités visées par la présente directive,

A ARRETE LA PRESENTE DIRECTIVE :

Article premier

Les Etats membres suppriment dans les limites et con-
ditions prévues par la présente directive, en faveur des
personnes physiques et des sociétés mentionnées au
titre I du programme général pour la suppression des
restrictions a la libre prestation des services, ci-aprés
dénommeées bénéficiaires, les restrictions visées au
titre III dudit programme, pour ce qui concerne les
activités de Pavocat visées a larticle 2 ci-apres.

Article 2

Les dispositions de la présente directive s’appliquent,
dans les limites et conditions qu’elles prévoient et
selon les régles applicables dans le pays d’accueil,
parmi les activités de l'avocat visées au groupe 831
de I’annexe IV au programme général pour la sup-
pression des restrictions A la liberté d’établissement:

1, aux activitées de consultation ;

2. aux activités de libre exposé oral des moyens de-
vant les juridictions, d’acceés au dossier, de visite
au détenu et de présence 3 linstruction.

Article 3

Les activités de Pavocat visées & Darticle 2 et suppo-
sant un déplacement du prestataire, sont considérées
comme prestation de service libérées par la présente
directive lorsque : ’

— le prestataire ne posséde pas dans le pays d’ac-
\

cueil une installation de nature a constituer sur
place une nouvelle clientéle ;

— les prestations sont exécutées en vertu d’un con-
trat conclu dans Pexercice des activités profes-
sionnelles de I'avocat.

Article 4

1. Les Etats membres suppriment, dans les limites
et conditions prévues par la présente directive, les
restrictions qui notamment :

a) empéchent les bénéficaires de fournir des presta-
tions de services aux mémes conditions et avec
les mémes droits et obligations que les natio-
naux ;

" b) résultent d’une pratique administrative ou profes-

sionnelle ayant pour effet d’appliquer aux béné-
ficiaires un traitement discriminatoire par rapport
a celui qui est appliqué aux nationaux.

2. Parmi les restrictions 4 supprimer figurent spé-
cialement celles faisant I'objet des dispositions qui
interdisent ou limitent de la fagon suivante, 4 ’égard
des bénéficiaires, la prestation de services :

en Belgique :

par lobligation, pour les étrangers, de posséder la
carte professionnelle prévue en vertu de Particle 1%
de la loi du 19 janvier 1965, relative & P'exercice par
des étrangers des activités professionnelles indépen-
dantes.

dans les Etats membres qui connaissent I'obligation
suivante :

par lexigence d’une condition de domicile.

Article § N

Chaque Etat membre admet, dans les limites et condi-
tions prévues par la présente directive, Pexercice sur
son territoire, A titre de prestation de services, des ac-
tivités visées a Iarticle 2, point 1 par tout avocat res-
sortissant d’un Etat membre et réguliérement inscrit
comme tel auprés d’une organisation professionnelle
de droit public ou d’un tribunal_d’un Etat membre,
aux conditions suivantes : -

— faire usage de son titre professionnel 1égal d’avocat
de I’Etat membre d’origine exprimé dans la langue
de cet Etat, et faire suivre ce titre de P'indication
de I'organisation professionnelle de droit public ou
du tribunal auprés duquel il est inscrit en applica-
tion de la législation de I’Etat membre d’origine ;
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— respecter la discipline de I’Etat membre d’accueil
sans préjudice des obligations lui incombant dans
P’Etat membre d’origine.

Article 6

L’avocat qui désire exercer 2 titre de prestation de
service les activités visées a larticle 2 point 2 dans
un Etat membre autre que son Etat membre d’origine
doit, outre les dispositions de l'article 5 et sous ré-
serve d’usages plus libéraux, répondre aux conditions
suivantes :

— &tre introduit selon les usages du barreau local
auprés du président du tribunal ;

— agir de concert avec un avocat, le cas échéant un
avous, ressortissant de 'Etat membre d’accueil.

Article 7

1.  Lorsqu’un Etat membre d’accueil exige de ses
ressortissants, pour lexercice des activités visées 2
Particle 2, inscription & une organisation profession-
nelle de droit public, ou lorsque, dans un Etat membre
d’accueil, cette inscription est la conséquence 1égale de
I’admission & Pexercice des activités en cause, cet Etat
assure que les avocats ressortissants des autres Etats
membres, en cas de prestation de service, soient dis-
pensés de cette inscription.

2. - L’organisation professionnelle de droit. public de
I’Etat membre d’accueil peut obtenir du prestataire de
services présentation de son titre d’avocat, visé par les
autorités compétentes de ’Etat membre d’origine. Sur
demande, elle peut obtenir confirmation d¢ la validité
de ce titre auprés de ces autorités et, en cas de man-

quement 3 la déontologie de ’Etat membre d’accueil,
communication du dossier professionnel du presta-
taire.

Cette communication n’altére pas le caractere secret
que ces informations doivent conserver au sein de
organisation professionnelle intéressée et porte, le
cas échéant, sur les plaintes en cours d’examen.

3. . Les autorités de Porganisation professionnelle de
droit public de I'Etat membre d’accueil déterminent
les conséquences que comportent, au sein de celui-ci,
les sanctions portées contre I'avocat dans IEtat
membre d’orgine.

Article 8

Les Etats membres mettent e1'1 vigueur les mesures
nécessaires pour se conformer 4 la présente directive
dans un délai d’un an et en informent immédiatement
la Commission.

Article 9

’

D¢s la notification de la présente directive, les Etats
membres veillent,en outre,a informer la Commission,
en temps utile pour lui permettre de présenter ses
observations, de tout projet ultérieur de dispositions
essentielles d’ordre législatif, réglementaire ou admi-
nistratif qu’ils envisagent d’adopter dans le domaine
régi par la présente directive.

Article 10

Les Etats membres sont destinataires de la présente
directive.
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