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INTRODUCTION

I — L’article 18 du traité instituant un <« Conseil unique et une
Commission unique des Communautés européenness dispose que le
rapport annuel mentionné & ’article 122 du traité de Rome doit étre
présenté au Parlement européen un mois avant ouverture de la
session de PAssemblée. Etant donné que, selon V’article 27 du traité
de fugion, la session annuelle de ’Assemblée s’ouvre en mars et non
plus en octobre, la parution de 1’« Exposé sur 1’évolution de la situa-
tion sociale dans la Communauté », qui constitue un chapitre du
rapport annuel, a di étre avancée d’autant.

Dans la mesure du possible, les renseignements et les commentaires
contenus dans ’Exposé continuent de porter sur I'année civile, mais
malheureusement, cela n’a pas paru réalisable pour la plupart des
données statistiques (1).

Le présent Exposé couvre non seulement le domaine de la C.E.E.,,
mais traite aussi des activités déployées, jusqu’ici, dans le cadre de
la C.E.C.A. et de "Euratom. Le lecteur pourra donec dégager de cet
Exposé unique une vue plus générale sur I'évolution sociale d’en-
semble dans la Communauté.

La publication du présent document offre a la Commigsion unique,
4 quelques mois de son entrée en fonctions, une précieuse occasion de
faire le point de la politique et des problémes sociaux au niveau
communautaire en jetant un regard d’ensemble sur le chemin déja
parcouru et sur celui qui s’ouvre maintenant devant elle.

Premaiers éléments d’un bilan social

IT —— Lorsqu’on examine les activités déployées jusqu’ici au niveau
communautaire, une premiére constatation s’impose a partir du traité

(1) La Commission regrette également qu’il n’ait pas été possible de procéder
a certaines consultations préalables pour la mise au point du texte du
présent Exposé social.



de Rome : les résultats les plus tangibles dans le domaine de la poli-
tique sociale n’ont pu étre obtenus que 13 ou des dispositions parti-
culieres du traité fixaient un objectif précis et accordaient aux orga-
nes exécutifs de la Communauté (Conseil et Commission) les pou-
voirs indispensables A sa réalisation. Il «’agit en particulier de la
libre circulation des travailleurs, de la sécurité sociale des travail-

leurs migrants et du Fonds social européen.

La libre circulation des travailleurs est en effet déja trés largement
réalisée dans la pratique entre les six pays de la Communauté grice
a4 la mise en ceuvre, en deux étapes successives, du réglement n° 15,
le 16 aoiit 1961, et du réglement n° 38, le 25 mars 1964. Le dispositif
juridique ainsi mis en place sera parachevé par les nouvelles propo-
sitions que la Commission a transmises au Conseil et sur lesquelles
le Parlement s’est déja prononcé, pour supprimer les derniéres res-
trictions et discriminations qui subsistent et améliorer les mécanis-
mes et les procédures de mise en contact et de compensation rapides
des offres et des demandes d’emploi.

Apres Padoption de ces instruments, la réalisation de la libre circula-
tion des travailleurs et de leurs familles, qui est prévue aux articles 38
et 49 du traité de Rome, sera atteinte sur le plan juridique. Néan-
moins il faudra encore définir, et ce sera la tdche d’un réglement
de la Commission en cours d’élaboration, les conditions dans les-
quelles un travailleur ayant occupé un emploi salarié sur le territoire
d’un Etat membre pourra y demeurer aprés la cessation de son acti-
vité. Bien entendu, de nouveaux progrés devront encore étre accomplis
pour faire face aux problémes sociaux et humains de la libre circu-
lation; il faudra réaliser ’adaptation la plus satisfaisante possible
des travailleurs migrants et de leurs familles au milieu sociologique
de leur pays d’accueil. Le marché communautaire de l’emiploi, Pun
des fondements du Marché commun, sera alors une réalité et un pas
décisif aura méme été franchi vers une citoyenneté commune.

Mais il va de soi que cette libre circulation ne constitue qu'un aspect
du véritable probléme a résoudre et que des efforts accrus devront
étre consentis en vue du développement industriel et de la création de
nouveaux emplois dans les régions de la Communauté comportant
de fortes concentrations de main-d’ceuvre disponible.

Pour ce qui est des mesures tendant & garantir aux travailleurs
migrants le maintien et la totalisation de leurs droits en maticre de
sécurité sociale, les réglements n°® 3 et 4 ont permis d’obtenir des
résultats largement positifs, puisque les répercussions financieres de
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ces textes, qui intéressent environ deux millions de bénéficiaires,
ont dépassé en 1965 100 millions u.c. Néanmoins, une révision de ces
textes est en cours dans le but d’une simplification et d’une amélio-
ration des procédures qui permettront aux intéressés de recevoir les
prestations plus rapidement et plus aisément. Le Parlement a déja
donné son avis favorable au nouveau réglement révisé.

Le Fonds social européen a contribué dans une mesure non négligeable
a « améliorer les possibilités d’emploi dans le Marché commun », ainsi
que l’avaient voulu les promoteurs du traité de Rome. Mais I’évolu-
tion économique et sociale impose aujourd’hui de toute évidence une
vaste révision des possibilités d’intervention dn Fonds, toujours
basées, pour Pessentiel, sur le réglement de 1960.

A la fin de Yannée 1967, 54,3 millions u.c. ont été remboursés aux
Etats membres, dont 51,2 millions au titre de la rééducation et 3,1 mil-
lions au titre de la réinstallation, intéressant au total plus de
554 000 travailleurs en chomage ou en sous-emploi. A ces deux som-
mes g’ajoutent les demandes en instance, soit au moins 22 millions au
titre de la rééducation et 5 millions au titre de la réinstallation.
Aucune somme n’a en revanche été accordée au titre de la reconver-
gion des entreprises, une seule demande ayant été présentée pendant
la premiére période de fonctionnement du Fonds, demande qui fut
d’ailleurs rejetée.

I’expérience recueillie par la Commission I'a conduite, depuis un
certain temps déja, A proposer, par la voie de deux projets de régle-
ment, un élargissement des possibilités d’intervention du Fonds en
vue de ladapter & l’évolution économique et sociale de la Commu-
nauté. Cette initiative sera replacée dans son cadre élargi, a la
3¢ partie de cet exposé introductif.

III — En matiére de continuité d’emploi, la Commission unigue
s’est attachée & continuer Peeuvre entamée par la Communauté euro-
péenne du charbon et de lacier, dont les activités propres méritent
une mention toute particuliére. Non seulement divers moyens d’action,
notamment financiers, avaient été mis par le traité de Paris a la
disposition de la C.E.C.A., mais encore il lui a été possible d’adapter
en temps opportun le cadre initial de ce traité aux situations concretes
en appliquant a article 56 la procédure communautaire de « petite
révision » ; d’autre part, ce cadre initial a été renforcé par des inter-
ventions de financement en faveur de centres de formation ou de
la construction de logements sociaux. Au surplus, il ne s’agit nulle-
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ment ici d’opérations de «clearing» intervenant a posteriori, mais
d’actions directes insérées a priori — en plein accord entre la Com-
munauté, les gouvernements et les partenaires sociaux — dans des
programmes d’ensemble,

En raison de la crise miniére (touchant les houilléres et les mines
de fer), des difficultés de la sidérurgie et également de Pévolution
rapide du progres technique, la politique communautaire de réadap-
tation a pris progressivement une grande ampleur. Les crédits ouverts
dans le cadre de ces actions de réadaptation, par voie de conventions
avec les Etats membres, ont atteint, de mars 1954 & décembre 1967,
plus de 94 millions u.c. en faveur de plus de 333 000 travailleurs, La
révision constante des conventions a aidé a maintenir la continuité
des revenus en faveur des travailleurs, & améliorer graduellement les
garanties d’existence et & organiser le réemploi de la plupart d’entre
eux a des postes globalement plus productifs.

D’autre part, les difficultés des déplacements collectifs de main-
d’czuvre et les exigences de la politique régionale ont conduit a don-
ner également une importance croissante aux actions de reconver-
sion, en étroite combinaison avec les interventions de réadaptation
dans des programmes de mieux en mieux étudiés pour assurer la
continuité d’emploi. Les contrats de préts octroyés aux entreprises,
qui avaient totalisé 30 millions u.c. pour la période 1960-1965, ont
atteint 54,8 millions u.c. en 1966. Les seules opérations de 1966 de-
vraient permettre la création de trente 4 quarante mille emplois nou-
veaux. Les dossiers de reconversion ont continué & affluer en 1967
aupres de la Commission qui, & ce jour, a pris des décisions pour
Pattribution de plus de 20 millions u.c.

Enfin, en matiére de construction de logements sociaux, 107 400 loge-
ments ont été financés au 31 décembre 1967, dont 95 500 achevés, ce
qui a contribué non seulement a ’amélioration de la productivité dans
les bassins miniers et sidérurgiques, mais aussi au relévement des
conditions de vie des travailleurs et de leurs familles. En matiére de
logements, on doit rappeler la recommandation adressée le 7 juil-
let 1965 par la Commission de la C.E.E. aux Etats au sujet du loge-
ment des travailleurs et de leurs familles qui se déplacent A Pintérieur
de la Communauté.

IV — Dans le domaine de la formation professionnelle, il convient de
signaler que le 2 avril 1963 le Conseil a adopté les principes généraux
pour la mise en ceuvre d’une politique commune. Sur la base de ces
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principes, la Commission a élaboré un plan de travail, sous forme d’un
programme d’action de caractére général et d’un programme particu-
lier pour le secteur agricole, lesquels sont en cours de réalisation. De
nombreuses initiatives ont été déployées a ce propos par la Commis-
sion.

I1 faut aussi souligner le role croissant de l’orientation professionnelle
dans le cadre d’une politique de ’emploi. Une recommandation de la
Commission a été adressée en cette matiére aux Etats membres,

L’amélioration des conditions de vie et de travail de la main-d’ceuvre
qui doit permettre leur égalisation dans le progrés, constitue, selon
Particle 117 du traité de la C.E.E., un des buts fondamentaux de la
Communauté. Pour faire face aux tiches générales qui lui incom-
bent a cet égard, en rapport aussi avec 'article 118, la Commission
s’est souciée d’avoir une connaissance approfondie, sur la base de
données statistiques comparables, des salaires nominaux et des salai-
res réels, ainsi que des charges sociales, afin de préciser les niveaux
respectifs du coit du travail et I’évolution du niveau de vie et du
pouvoir d’achat des travailleurs dans les six pays de la Communauté.

De plus, afin d’approfondir certains problémes pour lesquels les sour-
ces d’information disponibles n’étaient pas appropriées, la Commis-
sion a organisé des consultations bi- et tripartites, faisant également
appel au concours d’experts indépendants. Ainsi ont été constitués
des groupes ad hoc et des études ont été effectuées dans de nombreux
secteurs, en particulier en ce qui concerne la durée du travail, les
congés payés, les conventions collectives, la protection des jeunes
travailleurs, la protection de la maternité, ete.

Tous ces travaux ont été conc¢us et poursuivis afin de déceler Pam-
pleur du probléme, de rechercher les principales divergences et leurs
causes entre les systémes en vigueur dans les six pays et de favoriser
lexamen des problémes eux-mémes dans une perspective d’harmoni-
sation. Les nombreuses études effectuées a l’initiative de la Haute
Autorité de la C.E.C.A. en matiére de droit du travail ont joué a cet
égard un rdle important. ‘

V — En matiére de sécurité sociele, 'harmonisation et le rapproche-
ment des régimes nationaux apparaissent comme une entreprise extré-
mement complexe et cela notamment, sinon exclusivement, en raison
du grand nombre de régimes et de leur diversité.
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La Commission g'est donc efforcée avant tout de rassembler une ample
documentation comparée : juridique, statistique et financiére. Elle a
ensuite organisé, en décembre 1962, une large consultation des milieux
intéressés au cours d’une conférence européenne sur la sécurité so-
ciale, dont les conclusions ont servi de base a P'élaboration d’un pro-
gramme d’harmonisation qui définit certaines orientations générales
et prévoit des travaux a court terme.

Ce programme, qui est actuellement en voie de réalisation, suit une
double orientation : d’une part, une série d’études portant en parti-
culier sur Pincidence économique de la sécurité sociale, sur I'harmo-
nisation des statistiques, sur les régimes spéciaux et complémentaives,
sur la consommation de produits pharmaceutiques, est désormais en
voie d’achévement; d’autre part, les travaux préparatoires a 1'élabora-
tion d’une série d’instruments communautaires destinés & promouvoir
I’harmonisation de certains aspects des divers régimes des pays
membres ont été entrepris. '

On peut rappeler & ce propos les différentes recommandations élabo-
rées par la Commission de la C.E.E. a I’adresse des Etats membres :
au sujet d’une liste européenne de maladies professionnelles de méme
qwen matiére de médecine du travail, d’orientation professionnelle,
de protection des jeunes au travail, de services sociaux pour les tra-
vailleurs se déplacant dans la Communauté. '

En ce qui concerne la sécurité et Uhygiéne du travail, les nombreuses
études effectuées en étroite collaboration avec les services spécialisés
des Etats membres ont conduit aussi a Pélaleration de projets de
directives. L’une de ces directives, concernant les substances et les
préparations dangereuses, a été adoptée par le Conseil le 27 juin 1967.
Dans le cadre de la C.E.C.A., @importants programmes de recherche
ont été établis et exécutés depuis 1955 : ils couvrent tous les. aspects
physiques et mentaux de la protection sanitaire des travailleurs; an
31 décembre 1967 les crédits globaux affectés A ces recherches
atteignaient 29,5 millions u.c.

Dans le cadre de la Communauté européennce de Pénergic atomique,
la Commission n’insiste pas, en raison de leur technicité méme, sur
ses travaux en matiére sociale, mais elle tient toutefois a souligner
Pimportance et Vefficacité des activités destinées a réaliser, dans le
domaine de la protection contre les rayonnements, et notamment par
Padoption de normes de base communes, une véritable politique com-
munautaire ainsi que la coordination des études et des recherches
touchant 3 la médecine et 3 ’hygiéne atomiques. Les normes de base
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élaborées par la Commission visent la protection sanitaire de la popu-
lation et des travailleurs contre les dangers résultant des radiations
ionisantes. Leur adoption ne représente que la premiére étape des
actions que la Commission doit mener pour s'acquitter des tiches
que le traité lui confie (articles 30 4 32). L’étape suivante est cons-
tituée par Yapplication des normes de base dans les Etats membres et
par harmonisation des législations nationales, selon Ila procédure
prévue A Particle 33 du traité.

Grandes lignes de I'évolution sociale

VI — Au moment ou elle présente son premier Exposé au Parlement
européen et a Popinion publique, la Commission unique croit devoir
retracer rapidement I'évolution intervenue depuis 1958 dans les situa-
tions sociales des six Etats membres.

Pour prendre une juste mesure des choses, il convient de se rappeler
que les six pays de la Communauté sont entrés dans le Marché com-
mun avec des degrés d’emploi fort inégaux, des régimes et des niveaux
de salaires dlfferents et des systémes de sécurité sociale largement
disparates.

Or, en ce qui concerne la situation de I'emploi, on peut noter un recul
considérable du chémage en Italie et sa quasi-disparition dans les
cing autres pays, du moins jusqu’a lapparition récente d’une évolu-
tion conjoncturelle défavorable. Pour I’ensemble de la Communauté,
et malgré accroissement sensible de la population totale et de la popu-
lation active, le nombre des chomeurs en moyenne annuelle est
redescendu de 2,75 millions en 1958 a 1,5 million environ en 1966,
soit une diminution de moitié, mais la situation sur le marché de
Iemploi s'est progressivement détériorée depuis le second semestre
de Pannée 1966.

Dans le domaine des salaires, les pays du Marché commun ont enre-
gistré une augmentation globale plus forte que la plupart des autres
grandes puissances industrielles. Pour ne prendre qu'une seule donnée
statistique de référence, & savoir les revenus réels bruts annuels des
salariés, leur accroissement moyen pour Pensemble de la Commu-
nauté a dépassé 50 % de 1958 a 1966. En Italie, 'augmentation a
atteint 60 %, tandis quaux Pays-Bas, en Allemagne (R.F.) et en
~France, elle était d’environ 50 % et en Belgique et au Luxembourg
de 40 9% et 30 % respectivement. Etant donné que, lors de la création
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du Marché commun, les salaires dans ces deux derniers pays, Bel-
gique et Luxembourg, se situaient au niveau le plus élevé alors que
les salaires italiens et néerlandais étaient au niveau le plus bas, les
différences entre les pays se sont donc -amenuisées, tendance qui
devient plus nette encore si I'on tient compte du revenu global, puis-
que les & “tions familiales par exemple ont été réaménagées de
facon plus orable dans les pays qui connaissaient les taux les moins
avantageux.

On peut noter d’autre part une diminution sensible du temps de tra-
vail des salariés, qu’il s’agisse de réduction de la durée hebdoma-
daire effective, de I’allongement des congés annuels ou de Paugmenta-
tion du nombre de jours fériés et chomés payés. Il faut relever a cet
égard que Vextension du temps de loisir pose déja, et posera bien
davantage encore au cours des prochaines années, un nouveau pro-
bléme d’organisation de la société moderne,

Dans le domaine de la sécurité sociale, de notables progrés ont été
accomplis, tant par P’extension progressive des champs d’application
a de nouvelles catégories de bénéficiaires (notamment aux agricul-
teurs et aux autres travailleurs indépendants) que par le relévement
des niveaux de protection. Alors que les dépenses de sécurité sociale
représentaient dans les six pays en 1958 entre 124 et 18,6 % du
revenu national, ces pourcentages sont passés respectivement a 17,7
et 195 % en 19656 a cause de l’extension des prestations. L’écart
maximum s’est resserré de 6,2 % a 1,8 % dans un mouvement général
ascendant.

La ‘Commission a suivi de fort prés également les progrés intervenus,
grice aux conventions collectives librement négociées entre les parte-
naires sociaux, dans d'autres secteurs des conditions de vie et de
travail et n’a pas manqué de noter plusieurs tendances communes,
telles que I’évolution progressive du. statut des ouvriers, de plus en
plus proche de celui des employés, les efforts vers une plus grande
garantie de ’emploi et du revenu en cas de maladie, de changements
structirels ou de mauvaise conjoncture, le développement de certains
droits syndicaux et la participation des salariés — sous des formes
diverses — aux résultats financiers de Pentreprise.

Il serait vain, bien entendu, de fenter d’analyser et de pondérer les
nombrenx facteurs et les diverses circonstances qui ont joué un role
plus ou moins déterminant dans cette évolntion des situations sociales
vers des niveaux plus élevés et sensiblement plus rapprochés.
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Les politiques de progrés social des pouvoirs publics et des organisa-
tions syndicales ont sans aucun doute été facilitées par une croissance
économique plus forte que dans la plupart des autres pays industriels,
expansion obtenue dans une large mesure grice a la mise en ceuvre
du Marché commun. Au demeurant, Iarticle 117 du traité de Rome
ne prévoyait-il pas que le mouvement « d’égalisation dans le progrés
des conditions de vie et de travail de la main-d’cuvre» résulterait,
entre autres, précisément du fonctionnement méme du Marché :com-
mun ?

Cette tendance, procédant en quelque sorte d’un certain automatismé,
vers Pharmonisation des systémes sociaux n’est pas contestable, mais
elle est également dans une certaine mesure le résultat des diverses
activités développées au niveau communautaire dans le domaine social,
quwil s’agisse des interventions directes, déja évoquées, visant les
garanties d’emploi et de niveau de vie ou qu’il s’agisse de I’incidence
indirecte des travaux et études effectués notamment dans le cadre
de Varticle 118 du traité C.E.E., des articles 46 a 48 du traité C.E.C.A.,
et des articles 30 a 39 du traité Euratom.

Par leur mission générale de recherche de I'information, d’affinement
et de diffusion de celle-ci au niveau communautaire (enquétes, sta-
tistiques, études, tableaux comparatifs, etc.), par Porganisation de
colloques, de réunions multiples, de groupes de travail souples et
divers, par l’adoptlon de recommandations visant plus directement une
harmonisation communautaire, les exécutifs européens ont permis
aux gouvernements et aux partenaires sociaux de chacun des six pays
de se référer de plus en plus fréquemment et efficacement, dans 'ac-
tion menée au niveau national, & la situation et & Pévolugion sociale

dans les autres pays membres ainsi qu’aux exigences dégagées au
niveau communautaire.

Problémes actuels de la politique sociale communautaire

VII — Voila donc dressé, dans ses trés grandes lignes, le bilan de
la politique sociale des Communautés au cours de 1967 et des années
antérieures, bilan dans ensemble positif an regard de I'ceuvre de
progrés social a laquelle la Commission entend collaborer. Cette
ceuvre, la Commission cherchera & la compléter et a la développer en
fonction des. situations concrétes, en lui donnant I'impulsion nouvelle
que justifient les exigences nées de la fusion méme des trois anciens
exécutifs. :
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En vue de poursuivre, d’intensifier et de perfectionner les actions
entreprises, 'la Commission de la ‘C.E.E. avait fait connaitre son
point de vue et ses intentions dans un document établi il y a main-
tenant plus d’un an sous le titre « Lignes directrices des travaux de
la Commission dans le secteur des affaires sociales ». Les perspec-
tives de développement de la politique sociale communautaire avaient
été établies, en tenant compte d’une part, des lecons qui peuvent étre
utilement tirées des travaux effectués jusqu’ici et, d’autre part, de
Pinnovation que constitue, notamment par ses implications évidentes
dans le domaine social, ’élaboration d’un premier programme de poli-
tique économique a4 moyen terme. Aujourd’hui, ces « Lignes directri-
ces » doivent étre situées dans le cadre d’ensemble des activités commu-
nautaires telles que les concgoit le nouveau Collége entré en fonctions
au début de juillet 1967.

La Commission unique entend d’abord, mais cela va de soi, poursuivre
et mener 3 bien toutes les politiques et activités déja mises en ceuvre
par les trois exécutifs européens auxquels elle succéde, tout en assu-
rant une coordination progressive de certaines tiches, en attendant
la fusion des traiiés. Ceci implique notamment le maintien des orien-
tations sociales a lintérieur des politiques communes déja entreprises,
comme la politique agricole commune ou la politique commune des
transports, par exemple.

Mais la Commission entend également, ainsi que son président M. Rey
a déja eu l'occasion de le préciser devant le Parlement européen, entre-
prendre un certain nombre de tiches nouvelles qu’elle estime parti-
culiérement urgentes et qui touchent a la politique industrielle, A la
politique commune de Vénergie, 4 la politique régionale et 3 une
politique européenne de la recherche scientifique et technique.

Ces orientations nouvelles comportent de nombreuses incidences et
implications d’ordre social, qu’il s’agisse des nécessaires opérations
de fusion et de concentration d’entreprises ou des répercussions sur
Pemploi des évolutions sectorielles. Certaing de ces problémes sociaux
sectoriels ont fait I'objet, et la Commission I'a déja souligné, d’in-
terventions précises et efficaces de la Communauté européenne du
charbon et de Pacier pour faire face aux crises miniéres et aux diffi-
cultés de la sidérurgie. Ces actions trouveront tout naturellement
leur prolongement au sein de la politique commune de I’énergie et de
la politique industrielle qui les élargira & d’autres secteurs sensibles
ou « secteurs a4 problémes », soit en régression, soit au contraire en
expansion et aussi, bien entendu, au sein de la politique sociale.
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Tl parait, au demeurant, inutile d’insister sur les liens existant entre
Jes solutions & apporter A ces problémes sociaux sectoriels et la mige
en ceuvre d’une politique régionale.

Enfin, les incidences sociales de la politique de la recherche et du
progrés technologique doivent faire ’objet d’une attention toute parti-
culiére dans le domaine, notamment, de la formation professionnelle,

ViII — Dans VEurope telle quelle s’organise aujourd’hui, chacun
des six pays se trouve confronté avec les mémes problémes nouveaux
issus de ’évolution rapide des structures économiques; celle-ci résulte
notamment de Vintensification de la concurrence internationale, de la
réalisation d'un grand marché intérieur unifié de prés de 190 millions
de consommateurs en 1970, des progrés technologiques et d’impor-
tantes modifications dans la demande et la production.

La Commission veillera, pour sa part, & contrebalancer par son action
les incidences négatives, parfois douloureuses, de ces opérations d’as-
sainissement économique et s’efforcera de garantir les moyens d’exis-
tence des travailleurs, afin que ceux-ci soient finalement bénéficiaires
de cette modernisation des structures industrielles et agricoles. La
Commission ne négligera pas les actions destinées a ouvrir d’autres
horizons professionnels a la partie de la population active agricole
mal employée.

Face A ces indispensables mutations structurelles, a ce rajeunisse-
ment de l'économie, ampleur des problémes sociaux 2 résoudre et
leur caractdre simultané et comparable dans les six pays justifient des
efforts accrus au niveau communautaire, notamment dans les domai-
nes de 'emploi et de la formation professionnelle.

La Commission se félicite a cet égard des deux décisions déja prises
par le Conseil en vue d’une part, de discuter, au moins une fois par
an, au sein méme du Conseil, de la gituation et des perspectives du
marché de Pemploi sur la base du rapport annuel de la Commission
relatif aux problémes de main-d’cuvre dans la Communauté, d’autre
part, de mettre en euvre par étapes un plan de collaboration entre les
gervices nationaux de main-d’euvre.

IX — Les mutations structurelles et les processus de reconversion
industrielle impliqueront des efforts soutenus de réadaptation profes-
sionnelle. Dans ce cadre, le Fonds social européen devra étre appelé
A jouer un rdle plus important gréce 3 une adaptation des formes
et des conditions de ses interventions a 1’évolution des structures
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économiques et notamment aux incidences du progrés technologique,
ceci conformément aux suggestions contenues i ce propos dans le
premier programme de politique économique & moyen terme. En consé-
quence, il faudra renfercer le rdle joué jusqu’ici par le Fonds social
européen. Méme dans le cadre de article 126 du traité de Rome, on
pourrait g’inspirer des moyens d’action et des méthodes de la C.E.C.A.,
notamment en ce qui concerne les reconversions industrielles et leurs
* implications régionales, sans préjuger ’appui que peut apporter dans
ce domaine la Banque européenne d’investissement.

Le méme souci d’efficacité anime la Commission dans ses travaux
-en matiére de formation professionnelle. Celle-ci revét une importance
déterminante, affirmée d’ailleurs par le premier programme de poli-
tique économique 4 moyen terme, selon lequel la convergence des impé-
ratifs sociaux et économiques est manifeste en ce domaine.

La formation professionnelle des jeunes demandant d’assez longs
délais pour aboutir 4 des résultats tangibles, il convient de se placer,
le plus rapidement poss1ble, dans une perspective allant au deld du
moyen terme pour faire face aux incidences du progrés technologi-
que, qui, en matiére sociale, sont aussi diversifiées que lourdes de
consequences

C’est dans le cadre des principes généraux et des programmes d’acti-
vité déja élaborés que la Commission poursuivra ses efforts en vue
de mettre en ceuvre cette « politique commune de formation profes-
sionnelle », con¢ue comme un objectif du traité de Rome par
Particle 128,

Pour cela, des orientations générales lui paraissent devoir étre rete-
nues : la polyvalence, le rapprochement progressif des niveaux de
formation, les vues prospectives, la promotion sociale par le moyen
du perfectionnement professionnel et les efforts accrus pour la for-
mation de techniciens et de personnel hautement qualifié. Complétée
par une orientation professionnelle plus efficace intéressant autant
les adultes que les jeunes, la mise en ceuvre de ces orientations géné-
rales permettra i tout travailleur de trouver plus facilement un
emploi plus preductif et plus rémunérateur et le préparera mieux
aux mutations professionnelles inéluctables. La recommandation du
18 juillet 1966 de la Commission aux Etats membres, tendant & déve-
lopper lorientation professionnelle, a déja fait Iobjet d’un début
d’application. C’est ainsi notamment que certains débuts de collabo-
ration communautaire ont va le jour pour développer les échanges
@’informations et d’expériences entre les services nationaux intéressés.
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Plusieurs stages collectifs ont été organisés en faveur du- perfection-
nement du personnel de ces services. D’autre part, un premier Exposé
annuel des activités d’orientation professionnelle dans la Communauté
sera prochainement publié. Outre la description de ces activités, il
contiendra des indications sur les recherches en cours et sur les pers-
pectives d’amélioration de lorientation dans les six Etats.

Vues d’avenir sur I’ Europe sociale

X — I’ensemble des considérations qui précédent améne la Commis-
sion 4 mettre une nouvelle fois Paccent sur la conjonction nécessaire
des impératifs sociaux et économiques. ‘

A

I attitude sociale doit étre positive : positive, face a certaines évolu-
tions conjoncturelles défavorables qui ne sauraient masquer les besoins
fondamentaux de ’économie en personnel qualifié; positive également,
a légard des mutations structurelles de Véconomie, en dépit de
leurs conséquences parfois douloureuses, qu’il faut bien entendu limi-
ter au maximum en durée et en ampleur.

En effet, la « stabilité » -ou « rigidité » de Pemploi au niveau de l’en-
treprise, qui confine parfois & Iimmobilisme dans certains esprits,
est devenue un leurre dans la situation économique que connaissent
actuellement les pays du Marché commun et qu’ils connaitront encore,
fort vraisemblablement, au cours des prochaines années. Tous les
intéressés et tous les responsables de Iexpansion économique doivent
étre convaincus que, il n’y a plus de stabilité de Temploi au niveau
de chaque entreprise, voire de la branche d’activité, il doit cependant
y avoir garantie de ’emploi par une réinsertion professionnelle rapide
au niveau de la région ou de I’économie nationale dans son ensemble,
voire au niveau communautaire. Ils peuvent également étre assurés
que ces mutations vont dans le sens de lintérét général, du progres
technique et économique, de l'accroissement de la productivité et,
partant, de 1’élévation du niveau de vie et d’emploi.

Cependant, il faut étre conscient que la croissance économique n’abou-
tit pas d’elleméme & un progres social équilibré. Si 'on dit souvent
que le progrés social est conditionné par une expansion économique
saine, il ne s’agit que d’une condition nécessaire, mais non suffisante,
encore que certains progrés sociaux puissent déterminer et faciliter
le -progrés économique. L’économique ne saurait constituer une fin
en soi; il est indispensable d'y ajouter la volonté politique pour un
mieux-étre social. Pour sa part, la Commission est décidée a prendre
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toutes les initiatives opportuﬁes pour faciliter la réalisation de cet
objectif fondamental, comme les traités lui en font P’obligation.

En dehors du processus purement automatique évoqué A Particle 117
du traité de Rome, il convient d’accentuer les efforts spécifiquement
sociaux d’harmonisation et pour cela intensifier notamment la « colla-
boration étroite entre les Etats membres » que la Commission a la
responsabilité politique et juridique de _promouveir, en vertu de
Particle 118,

La Commission est parfaitement consciente des charges financiéres
que constituent souvent, mais pas toujours, les mesures sociales, mais
ces progrés seront précisément facilités par Pexpansion économique
générale. L’expérience déja longue quelle posséde en matiére d’har-
monisation prouve par ailleurs qu’il faut du temps, souvent beaucoup
de temps, pour surmonter certaines contraintes tenant au contexte
sociologique ou a Pévolution historique.

Au surplus, harmonisation ne signifie pas nivellement ou unification.
11 serait purement utopique, voire néfaste, de tenter cette unification
-au niveau communautaire, alors quelle n’existe pas au niveau natio-
nal en raison des spécificités régionales ou sectorielles.

Mais, de méme qu’aun niveau national les disparités trop importantes
entre régions ou secteurs ont, progressivement, été résorbées et que
les écarts ont dd satténuer, il serait souhaitable qu’au niveau
communautaire on recherche également un moyen terme entre
« spécificité » et « parité ». Clest a quoi la Commission s’emploiera
sans reldche, a4 ’avenir, en favorisant le mouvement d’atténuation de
Pamplitude des écarts, dans le sens du progres.

Pour cela, la connaissance de ces écarts et de leur évolution est une
base indispensable, et la Commission prétera la plus grande attention
a ce travail. Une fois de plus, la Commission insiste sur Pimportance
fondamentale de la mission qui lui incombe : la recherche de infor-
mation, affinement des données recueillies et la diffusion de celles-ci.
La Commission unique entend poursuivre cette tache qui fut celle
des exécutifs européens et plus particuliérement, dans le domaine
social, de la Commission de la C.E.E. et de la Haute Autorité de
la C.E,C.A. L’effort visant a obtenir la transparence devra donc étre
intensitié en ce qui concerne l’analyse comparative des situations
sociales, juridiques et de fait, et notamment des conditions de travail
des salariés, qu’il s’agisse des salaires eux-mémes, de la durée du
travail, de la sécurité sociale, des relations professionnelles et de la
protection du travail au sens large. '
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Mais la Commission désire élargir le champ de ses études, et elle
I’a déja fait sur certains points, en fonction des préoccupations qui
se sont fait jour au niveau national ou communautaire.

XI — (’est ainsi que les problémes de salaires se trouveront insérés
dans le cadre plus vaste de la politique des revenus, sur laquelle
insistera encore le deuxiéme programme de politiqu‘e“(, économique 2
moyen terme, en cours d’élaboration. Cette politique,;‘inclut notam-
ment la politique d’épargne contractuelle ou politiqlie d’acces des
travailleurs 3 la propriété. Une réflexion en commun pourra ainsi
étre entreprise au sujet du glissement des salaires (wage-drift), des
critéres qui sont 4 la base de la politique salariale ou des incidences
positives et négatives des systémes d’échelle mobile.

(Yest ainsi également quen matiére de conditions de travail, il sera
du plus grand intérét de connaitre Iévolution des clauses insérées
dans les conventions collectives les plus importantes signées dans
les six pays membres en commencant, & titre expérimental, par une
pranche d’activité judicieusement choisie. D’autre part, certaines étu-
des seront approfondies comme, par exemple, en ce qui concerne la
participation des travailleurs aux décisions économiques et sociales
au niveau de Ventreprise.

Dans le domaine de Phygiéne et surtout de la séourité du  travail,
il conviendra de dépasser la notion étroitement concurrentielle d’éli-
mination des entraves techniques aux échanges, pour aborder ces
problémes sous leur angle véritable, qui est d’ordre social, puisqu’il
wagit en fait de vies humaines, les réglementations les pluSrtechliiques
ayant pour seul objectif la protection de la santé et de la vie de
Thomme au travail. '

Par aijlleurs, 1a Commission veillera & Pavenir également, comme elle
Pa déja fait en 1967, & la continuité des ‘actions qu’elle méne au titre
de Dlarticle 55 du traité C.E.C.A. pour promouvoir la géeurité et
Phygiéne industrielles, ainsi que la médecine, ’hygiéne et la physio-
logie-psychologie du travail. Les différents programmes de recherches
seront poursuivis. La Commission étudiera aussi la possibilité d’élar-
gir son action dans ce domaine en lancant un programme de recher-
ches destiné 2 faciliter la réadaptation professionnelle et la réinsertion
dans la vie active des travailleurs atteints d’affections respiratoires
chroniques. De son coté, ’'Organe permanent pour la sécurité et la
salubrité dans les mines de houille poursuivra 'accomplissement de
sa mission dans les meilleures conditions, grace a la réorgamisation
de ses activités, qui sortira ses pleins effets dés 1968.
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Et enfin, dans le vaste secteur de la sécurité socigle, les différents
gouvernements se trouvent confrontés avec une évolution rapide des
dépenses, souvent plus rapide que l'accroissement du revenu national ;
les problémes graves qui se trouvent ainsi posés, ¢’ils ne sont pas
exactement identiques dans les six pays en raison des structures
encore diverses des systémes nationaux, sont de méme nature et pour
le moins trés proches et simultanés. La recherche de solutions, équili-
brant les impératifs de progrés social et les nécessités financiéres,
sera sans aucun doute facilitée par les confrontations communau-
taires dont le principe a déja été accepté. A cette fin, la Commission
achéve, sur les problémes économiques et financiers de la sécurité
sociale, un certain nombre d’études, qui serviront de base solide i ces
confrontations.

XII — Cet ensemble de travaux facilitera, dans Pesprit de la Com-
mission, les actions nouvelles qu’il conviendra d’entreprendre pour
accomplir de nouveaux progrés dans la voie de Pharmonisation,
compte tenu des nécessités communautaires, des préoccupations gou-
vernementales et des avis des organisations syndicales et profession-
nelles. Le succeés de cette politique dépendra, en effet, non seulement
de la détermination des pouvoirs publics, mais également de Pappui
que lui apporteront les groupements professionnels et sociaux.

Succédant & -trois ewéeutifs distincts, la Commission unique a la
ferme volonté de travailler & son tour au perfectionnement progressif
des instruments créés respectivement en dix et quinze ans d’efforts
et de développer sa politique sociale en respectant, 4 Pavenir aussi,
trois orientations majeures : informer, protéger, promouvoir.

La Commission veillera tout particuliérement 3 sauvegarder — et i
aménager en fonction des situations réelles — les mécanismes socio-
économiques d’accélération des transformations structurelles déja
en cours.

Elle est pleinement consciente des étroites interdépendances entre les
objectifs, d’une part, et les moyens, d’autre part, de sa politique éco-
nomique et sociale.

Elle continuera donc a s’inspirer, selon Pesprit des traités, de la
nécessaire convergence des -impératifs sociaux et économiques, pour
contribuer par tous les moyens en so possession, au bien-étre des
peuples: de la Communauté.



APERCU DE L’ACTIVITE
DE LA COMMISSION EUROPEENNE DANS LE DOMAINE
SOCIAL ENTRE LE 1°* AVRIL 1967 ET LE 31 DECEMBRE 1967

L’EMPLOI, LA FORMATION ET LE PERFECTIONNEMENT
PROFESSIONNELS

Les activités relatives a Uemplot

1. Comme chaque année, la Commission a procéde, en collaboration
avec les experts des ministéres du travail des Etats membres, le
comité d’experts en conjoncture de la Commission et les représen-
tants des organisations professionnelles de travailleurs et d’em-
ployeurs, & un examen des problémes de main-d’euvre dans la Com-
munauté en 1967. Le rapport ainsi rédigé a été adopté et transmis
début juin 1967 au Conseil. Ce rapport dégage les tendances géné-
rales et particuliéres de I’évolution du marché de Pemploi dans la
Communauté au cours de année 1966, indique des perspectives d’évo-
lution en 1967 et suggére certains moyens propres a favoriser und
occupation optimale de la main-d’eeuvre. Un rapport coniplémentaire,
faisant le point de la situation & la fin de 1967, a été présenté au
Congeil lors de sa réunion du 21 décembre. Ce rapport a fait objet
d’un examen approfondi.

2. Le 5 juin 1967, le Conseil a marqué son accord sur les deux
premidres séries d’activités figurant au Plan de collaboration entre
les services de main-d’ceuvre des Etats membres, plan élaboré par la
Commission. Ces activités visent, entre autres, ’échange d’informa-
tions sur les problémes de ’emploi, les échanges d’expériences, P’ana-
lyse et la comparaison des programmes nationaux de formation et de
perfectionnement du personnel des services de main-d’eeuvre et Por-
ganisation d’échanges de stagiaires. :

3. En ce qui concerne la recommandation de la Commission aux
Titats membres du 18 juillet 1966 (1) visant & renforcer la collabora-

(*) J.0. n° 154 du 24 aoit 1966.
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tion communautaire en matiére d’orientation professionnelle, la Com-
mission a élaboré un premier exposé de synthése sur les activités
entreprises et sur les progrés et expériences réalisés dans ce domaine.

Cet exposé, établi sur la base des informations fournies par les ser-
vices d’orientation professionnelle des six Etats, s’inscrit dans la
premiére série d’activités prévues au programme des travaux de colla-
boration entre les administrations nationales. Il g’agit d’organiser
entre les Etats membres des échanges d’informations et d’expériences
sur les problémes d’orientation professionnelle concernant différentes
catégories de personnes, jeunes ou adultes, y compris les travail-
leurs migrants, ainsi que sur les solutions, appliquées ou envisagées
dans les six Etats.

4. Comme chaque année, I'évolution de emploi dans les industries
de la C.E.C.A. a fait Pobjet d’études attentives de la part de la
Commission. En particulier, les tendances constatées du 1°F octo-
bre 1966 au 30 septembre 1967 dans les mines et la sidérurgie ont été
examinées en détail, avec le souci de poursuivre les travaux anté-
rieurs en ce domaine (). Les mouvements de main-d’ceuvre, les effec-
tifs des travailleurs non nationaux et les modifications structurelles
de P’émploi selon les catégories du personnel figurent parmi les ques-
tions essentielles traitées dans cette nouvelle analyse, que Yon trou-
vera dans le chapitre social descriptif publié séparément (2).

POLITIQUE COMMUNE DE FORMATION ET DE
REEDUCATION PROFESSIONNELLES

5. La Commission a adressé au Conseil, le 13 novembre 1967, une
premiére proposition de recommandation visant & favoriser Padop-
tion, sur le plan national, de la liste communautaire de connaissances
et aptitudes minimales requises pour l’activité de tourneur. D’autre
part, le Comité consultatif pour la formation professionnelle a émis
un avis favorable, les 13 juillet et 6 novembre 1967, sur deux autres
listes communautaires concernant les activités de fraiseur et de rec-
tifieur. La Commission poursuit également la réalisation de tels
profils professionnels pour des activités de la métallurgie, du bati:
ment, des transports et de D’agriculture,

(1) 15° Rapport général C.E.C.A., n°* 338 et suivants.
(*) Exposé sur la situation sociale dans la Communauté en 1967,
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6. Les résultats des enquétes sur « La structure et la formation
du personnel dans des exploitations miniéres mécanisées » ont été
examinés au cours d’un colloque organisé fin juin 1967 par la Haute
Autorité a Luxembourg (!). Ce colloque a fourni loccasion d’an
échange d’informations et d’expériences trés fructueux entre les mem-
bres de la sous-commission « formation professionnelle - charbon » et
les représentants des entreprises ayant participé aux enquétes. Il a
permis de dégager les perspectives quentraine Pévolution technique
¥écente pour la structure, la qualification et la formation de la
main-d’euvre du fond. Les résultats du colloque figureront dans le
rapport de synthése que la Commission publiera en conclusion de
ces enquétes, aprés consultation, au début de 1968, de la sous-com-
mission « formation professionnelle - charbon ».

7. Les répercussions du progrés technique sur la structure et la
formation du personnel dans Pindustrie sidérurgique ont constitué
le théme des journées d’études qui ont eu lieu 2 Luxembourg, en
mars 1967, & Vintention des experts en formation des organisations
professionnelles intéressées (%). Les résultats des enquétes menées
depuis plusieurs années dans les divers services de production ont
6t6 examinés (3) ainsi que les conséquences du progreés technique
dans certains services annexes : notamment «contrdle de qualité »,
«mesure et réglage de l’énergie », « programmation de la produc-
tion'’», « traitement électronique des informations dans le domaine
de la production ». La sous-commission « formation professionnelle -
acier » a donné dans lintervalle son avis sur le projet de rapport de
svnthése élaboré par la Commission en conclusion de ces travaux.
~Le rapport final sera publié au début de 1968. 11 dégagera les
perspectives d’évolution de la structure de Vemploi et les éléments
d’une politique moderne de formation en sidérurgie.

8 La Commission a poursuivi les travaux de la Haute Autorité
relatifs an manuel communautaire sur « Les nouveaus procédés tech-
niques dans Pindustrie sidérurgique ». Ce manuel est destiné & la
formation et au perfectionnement de la main-d’ceuvre qualifiée et
sera publié dans les quatre langues de la Communauté, aprés avoir
6t6 revu et approuvé, tant au point de vue technique que pédagogique,

() 15¢ Rapport général C.E.C.A., n° 378.

(%) Ibidem, n° 377.

(3) 11 g’agit des trois études mendes & Pinitiative de la Haute Autorité et déja
publiées sur les répercussions du progrés technique sur la structure et la
formation du personnel dans les hauts fourneaux, les aciéries, les laminoirs.
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par des experts de la sidérurgie des six pays (!). Il comportera
quatre volumes, dont le premier («La technique de la mesure et de
Pautomation ») est actuellement a Pimpression. Les autres paraitront
au fur et 4 mesure de leur achévement.

9. L’accélération des transformations : structurelles dans les in-
dustries minieres et, plus récemment, dans l'industrie sidérurgique
de la Communauté a conduit & un développement important des
opérations de reconversion et de réadaptation et donne des dimen-
sions nouvelles au probléme de la mobilité professionnelle ainsi qu’'une
importance croissante a la formation des adultes et & la rééducation
professionnelle.

Se fondant sur ces considérations, la Haute Autorité a effectué,
fin 1966, un sondage portant sur une série d’expériences de rééduca-
tion professionnelle réalisées dans les pays de la Communauté. Le
rapport sur ce sondage constitue une premiére base de réflexion com-
munautaire sur les objectifs, les structures et les méthodes de Ia
rééducation professionnelle. Cette initiative de la Haute Autorité
s’est poursuivie par Porganisation d’un colloque qui a eu lieu fin
octobre 1967 a4 Luxembourg. Réunissant des représentants d’orga-
nismes chargés en cette matiere de la réalisation d’actions de forma-
tion et des représentants des organisations professionnelles des in-
dustries miniéres et sidérurgiques de la Communauté, le colloque a
étudié des expériences de rééducation professionnelle et les problémes
de principe et de pratique qui en découlent. Il a mis 3 la disposi-
tion de la Commission des critéres concrets pour une étude plus
approfondie, dont la réalisation est envisagée pour ’année 1968.

10. La Commission a continué d’assurer la parution trimestrielle
de la « Documentation pédagogique », entrée dans sa 4° année., Pré-
sentée sous forme de brochures, cette publication réunit une série de
fiches bibliographiques sur des études, programmes, moyens pédago-
" giques et documents dans le domaine de 1a formation; elle apporte
une contribution’ utile a Iinformation et au perfectionnement des
enseignants et des formateurs (2). '

11. Au cours de lannée 1967, la Haute Autorité a rassemblé et
exploité les résultats des expériences réalisées dans les centres de for-

(*) 15¢ Rapport général C.E.C.A., n° 383.
(%) Ibidem, no 387.
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mation des industries de la C.E.C.A. grice aux cours modeéles d’ins-
truction programmée. L’enquéte démontre que cette action a eu des
résultats trés positifs : en ce qui concerne les milieux intéressés, elle
a permis d’éveiller et de renforcer 'intérét pour cette nouvelle tech-
nique de formation, elle a conduit a V’élaboration de nouveaux pro-
grammes et & la formation de programmeurs; elle a trouvé par
ailleurs une résonance trés favorable auprés des formateurs et en-
seignants d’autres branches industrielles & U'intérieur et au deld de
la Communauté, Les experts consultés ont proposé que la Haute
Autorité poursuive et intensifie son action en vue de faciliter Pélabo-
ration d’autres cours communautaires. I1 convient de souligner par
ailleurs que la Haute Autorité, & la demande de différents organis-
mes, a cédé le droit de reproduction de chacun des quatre cours
modéles élaborés dés 1965 a son initiative.

12. En juin 1966, la Haute Autorité et le Centre international de
prefectionnement professionnel et technique de Twrin ont conclu un
protocole d’accord en vue d’une coopération sur des questions d’in-
térét commun, au. profit plus spécialement de ressortissants des pays
africains et latino-américains (1). Un premier séminaire, d'une durée
de 5 semaines, a été organisé a partir du 16 octobre 1967, & Turin, en
faveur d’une vingtaine de responsables de la formation, venant d’en-
treprises miniéres et sidérurgiques de ces pays; il portait sur le
théme : « La politique, 'organisation et la gestion de la formation dans
Pentreprise ». La Commission examinera a la lumiere des résultats
de ce séminaire la suite qu’il conviendra de donner i cette initiative.

13. La Commission a organisé des visites d’études anx Pays-Bas
et en Italie, analogues & celle qui 'est déroulée précédemment en
Allemagne (2), auxquelles ont participé les membres du groupe de
travail spécialisé du Comité consultatif pour la formation profes-
sionnelle de la C.E.E. Ces visites permettent & la Commission d’ob-
server les expériences réalisées afin d’étre en mesure de faire des
propositions visant & améliorer et & rendre systématique la prépara-
tion pédagogique et didactique des instructeurs. Dans ce méme but,
la. Commission poursuit ’établissement de I'inventaire des principales
méthodes pédagogiques utilisées dans les Etats membres.

(1) 15 Rapport général C.E.C.A., n° 59.
(2) Dixiéme Rapport général C.E.E., n° 239.
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LA COOPERATION AVEC LA GRANDE-BRETAGNE
(CONSEIL D’ASSOCIATION C.E.C.A. - ROYAUME-UNI)

14. Le sous-groupe «formation professionnelles du Comité du
charbon, a la suite des travaux entrepris en 1966, a adressé au Comité
un rapport commun sur le recrutement des jeunes, face aux besoins
de D’exploitation mécanisée. Les prochains travaux du sous-groupe
porteront sur les thémes suivants :

— la formation et le perfectionnement de la maitrise du fond;

— les incidences de la mécanisation sur la structure, la qualification

et la formation du personnel;
-— la formation de mécaniciens et d’électriciens semi-qualifiés.

De son coté, le groupe de travail "« formation professionnelle > du
Comité de Vacier a été amené A suspendre ses activités par suite de
la réorganisation des structures de V’industrie sidérurgique britan-
nique.

LA COOPERATION AVEC LA SURDE

15. A Toccasion des deux réunions du groupe de contact C.E.C.A.
Suéde, un échange de vues a eu lieu sur la situation et les problémes
en matiére de formation professionnelle dans Vindustrie sidérurgique.

La délégation suédoise a proposé un échange d’expériences sur les

questions suivantes :

— la formation dans les services de production,

-— la formation de contre-maitres et du personnel d’entretien dans-
des services de production automatisés,

— la formation des formai:eurs,

— Ulinstruction programmée,

De plus, Pindustrie sidérurgique suédoise est intéressée A participer
aux travaux de la commission « formation professionnelle - acier ».
Une décision sur la possibilité d’une telle collaboration sera prise
par la Commission des Communautés européennes aprés réception
d’une demande officielle de la part du gouvernement suédois.

16. Le Comité consultatif pour la formation professionnelle, aprés
avoir examiné les problémes de formation qui découlent du pro-

gramme de politique économique & moyen terme, a formulé un avis
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sur les moyens de concrétiser le plus rapidement possible les exi-
gences contenues dans ce programme.

En vue de dresser un inventaire des principaux moyens de perfection-
nement professionnel, d’éducation permanente et de promotion sociale,
ainsi que des programmes et projets élaborés par les gouvernements
et autres instances, des travaux préparatoires ont été entamés.

17. Les travaux concernant D’établissement d’un dictionnaire de la
formation professionnelle au niveau communautaire ont été pour-
suivis en 1967 et ont permis d’achever trois parties concernant la
France, ’Ttalie et le Luxembourg.

On prévoit de terminer en 1968 les deux autres parties concernant la
Belgique et les Pays-Bas.

18. Dans le cadre de la mise en ceuvre du premier programme com-
mun pour favoriser P'échange de jeuncs travailleurs (), la Commission '
a examiné avec les représentants gouvernementaux les résultats obte-
nus au cours de Iannée écoulée et recherché les moyens non seule-
ment d’accroitre le volume des échanges, mais aussi de mettre en
place les structures d’accueil nécessaires pour que des stages s'effec-
tuent dans les meilleures conditions.

Poursuivant ses activités (2), elle a notamment réuni, tant au plan
communautaire qu’au plan national, des représentants d’organisations
d’assistance aux stagiaires et de mouvements de jeunesse afin de
les associer & la réalisation du programme commun.

En ce qui concerne les aides accordées auw travailleurs des mines de
soufre italiens (1), la Commission a décidé, le 12 mai 1967, les moda-
lités d’octroi de ces aides, en accord avec le gouvernement italien.

FONDS SOCIAL, READAPTATION DES TRAVAILLEURS
ET RECONVERSION DES ENTREPRISES

Le Fonds social européen

19. En 1967, les remboursements intervenus au titre du concours
du Fonds social européen, aprés avis favorable du comité du Fonds,
ont atteint le total de 13 964 239,64 u.c.,, qui se répartit comme suit :

(1) Dixiéme Rapport général C.E.E., n° 237.
(%) Ibidem, n° 241.



Rééducation Réinstallation . Total
Pays membre v Nombre Nombre Nombre
Montant de Montant de Montant de
en u.c. travail- en u.c. travail- en 1u.c. travail-
leurs leurs . leurs
Allemagne
(R.F.) 5000 414,74| 6 997 | 77 169,64 | 6 862 | 5 077 384,38| 13 859
Belgique 663 111,00 917 634,70 3 663 745,70 920
France 1748 055,36, 1625| 9 341,001 560| 1 757 396,36] 3 185
Ttalie 5 346 180,90, 28 252 | 27 435,75 259 | 5 373 616,65 28 511
Luxembourg 4 065,46 4 — -— 4 065,46 4
Pays-Bas 1 087 210,53| 1 095 , 620,56 121 1 087 831,09 1107
C.E.E. 13 849 037,99] 38 890 |115 201,65 | 8 636 |13 964 239,64| 47 586

Le montant total du concours octroyé en 1967 est en augmentation de
5,2 millions w.c. par rapport & 1966 (soit 4 62 %), mais concerne
cependant un nombre moins important de travaillenrs (—7 600 tra-
vailleurs, soit —15 %).

‘ette situation résulte, en sus de Pincidence de Paugmentation géné-
rale des prix dans le cofit des opérations de rééducation profession-
nelle, d’'une part, d’'un accroissement sensible, et dans certains pays
considérable, des indemnités et avantages divers consentis aux tra-
vailleurs durant la période de rééducation et, d’autre part, d’une
meilleure adaptation des dispositifs administratifs nationaux au
fonctionnement du Fonds social.

En matiére de rééducation professionnelle, 42 % du montant octroyé
durant la période considérée concerne des opérations relatives 2a
des travailleurs handicapés, mais n’intéresse que 12 % du nombre
total des travailleurs rééduqués. Ceci provient notamment du niveau
et de la durée de la formation dispensée dans ces cas particuliers. -

En matiére de réinstallation, le montant du concours octroyé excep-
tion faite pour la France, ne concerne que des opérations effectuées
a lintérieur des Xtats membres.

L’activité du Fonds social européen a entrainé, en 1967, par le jeu
des remboursements octroyés (crédits) et des contributions des Btats
membres (débits) un transfert de revenus de 3300131 u.c. dont
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609 028 environ au bénéfice de ’Allemagne, 2580 769 au bénéfice de
PTtalie et 110334 au bénéfice des Pays-Bas, provenant de la Bel-
gique (565107 u.c.), de la France (2711160 u.c.), du Luxembourg
(23 863 u.c.).

20. Le montant global des demandes introduites en 1967 présente
une augmentation considérable par rapport a celui des années pré-
cédentes : il atteint en effet environ 22,9 millions u.c., contre
13,9 millions u.c. en 1966, et 8,2 millions en 1965, soit une hausse de
65 9% par rapport a 1966.

Il importe de noter que l'augmentation enregistrée pour 1967 par
rapport & 1966, qui a trait quasi exclusivement aux demandes relati-
ves & la rééducation professionnelle, concerne pour plus de deux tiers
PItalie (plus de 6,4 millions u.c.); le montant des demandes présen-
- tées par PAllemagne est en hausse de plus de 1,8 million u.c., celui
présenté par la France d’un peu moins de 0,5 million u.c., tandis que
celui concernant les demandes des pays du Benelux présente une
certaine stagnation.

Le nombre des travailleurs concernés par les demandes italiennes
relatives i la rééducation présente également une forte augmentation.

91. Le budget du Fonds social européen pour l'exercice 1968, établi
en fonction des estimations fournies 3 la Commission par les Etats
membres portant sur le montant approximatif des demandes de rem-
boursement qui seront introduites au cours de cet exercice, s’'éléve
a 24 550 989 u.c.

La Commission a d’autre part demandé au Conseil le report sur
Texercice 1968 d’un crédit de 18,4 millions u.c. figurant au budget
de 1967, pour la liquidation des demandes de concours en instance
4 la fin de cet exercice.

29. Au terme de sa septiéme année de fonctionnement effectif, I'ac-
tivité du Fonds se traduit par le bilan qui figure dans le tableau
1 ci-aprés.

93. TLe Conseil a poursuivi au cours de I'année 1967 I'examen des
propositions faites par la Commission en 1965 et visant a4 accroitre
Pefficacité des interventions du Fonds ('), mais n’a pas été en me-

() Huidtidme et Neuwiéme Rapport général C.E.E.
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sure de prendre une décision. I1 a cependant entamé, en collaboration
avec la Commission, 'examen des problémes que pose I'adaptation
du Fonds social & I’évolution socio-économique de la Communauté,
en vue de la période définitive.

La Commission, pour sa part, a saisi de cette question le comité du
Fonds social.

Tableau 1 — Bilan récapitulatif de I'activité du Fonds social européen
(montants en u.c.)

(20 septembre 1960 — 31 décembre 1967)

Type Montant des Montant des Montant des Nombre des

Pays P opérl;ti on demandes dema_ndes concours ouvrants
présentées examinées octroyés droit

Allemagne | Rééducation |26 382 732,43/13 572 648,81/12 696 355,73| 45 777

(R.F.) Réinstallation | 5 863 244,24| 3 987 063,41 693 340,45/ 71 239

Total (32 245 976,67(17 559 712,22(13 389 696,18) 117 016

Belgique | Rééducation 4 045 186,70| 3 243 402,26| 3 153 466,18 6 781

Réinstallation 2 235,60 2 114,24 2112,04] = 12

Total | 4 047 422,30| 3 245 516,50| 3 155 578,22 6 793

France Rééducation |19 236 346,12(12 523 953,72(12 376 178,88| 22 213

Réinstalletion | 1 801 529,64 560 156,75/ 425 194,69| 58 836

Total 21 037 875,76(13 084 110,47,12 801 373,57 81 049

Ttalie Rééducation |29 568 712,81{19 209 287,26{17 999 300,73] 171 082

Réinstallation | 4 288 66_6,12 2 064 011,77 1 967 617,82| 167 911

Total |33 857 378,93/21 273 299,03/19 966 918,55| 338 993

Luxem- Rééducation 31 907,91 12 896,44 12 896,44 96
bourg Réinstallation - - - —

Total 31 907,91 12 896,44 12 896,44 96

Pays-Bas | Rééducation 7 261 658,31 5 5569 733,89 5 012 562,38 9 597

Réinstallation 16 512.14 15 572,14 15 523,20 217

Total | 7 277 570,45| 5 575 305,73 5 028 085,52 9 814

C.E.E. Rééducation (86 525 944,28/54 121 922,08|51 250 760,34| 255 546

Réinstallation (11 972 187,74| 6 628 918,31 3 013 788,20 298 215

Total |98 498 132,02(60 750 840,39|54 354 548,54| 553 761




La réadaptation des travailleurs (C.E.C.A.)

Actions de réadaptation (1)

24. L’action de la Communauté dans le domaine de la réadapta-
tion a été en 1967 la plus considérable depuis le début des opérations.
En effet, du 1° février au 31 décembre 1967, un montant de
18 986 744,68 u.c. a été affecté i la réadaptation de 55307 travail-
leurs (2).

Dans Vindustrie charbonniére particuliérement en Allemagne (R.F.),
les interventions communautaires de réadaptation ont gardé une
grande ampleur, en liaison directe avec la poursuite des efforts d’as-
sainissement.
Lo

La mise en place de P« Aktionsgemeinschaft Deutsche Steinkohlen-
reviere » (Communauté d’action des bassins houillers allemands) a
conduit 2 une restructuration accélérée en Allemagne (R.F.). Les
décisions d’application de l’article 56, paragraphe 2, y ont concerné
22 mines de charbon (dont 10 n’ont été fermées que particllement,
1 mine de lignite et 5 cokeries). Dans plusieurs cas, il s’agit d’opéra-
" tions qui ne seront terminées qu’en 1968. En Belgique, la mise en
cuvre du programme de fermetures a donné lieu, en 1967, & des me-
sures de réadaptation pour le personnel de 9 siéges fermés partielle-
ment ou totalement. Aux Pays-Bas, ces mesures concernent l’arrét
total ou partiel jusqu’'en 1969, de 4 mines, de 2 cokeries et d’une
usine d’agglomération.

Dans le secteur des mines de fer, de nombreuses fermetures d’exploita-
tion ont déja eu lieu en Allemagne (R.F.); en 1967, des aides de
réadaptation ont été accordées pour faciliter Parrét de deux mines.
En France, et particulidrement en Lorraine, effort d’adaptation des
mines de fer se poursuit activement. La main-d’ceuvre touchée par
4 fermetures totales et par 8 réductions d’activité pourra bénéficier
des aides de réadaptation; les licenciements s’échelonneront jusqu’en
1968 et parfois jusqu’en 1969.

(1) 15° Rapport général C.E.C.A., n°® 395 et suivants.

{2) Des récapitulations des actions de réadaptation menées au titre de l'article
56, paragraphe 2, et du paragraphe 23, de la C.D.T., joint au traité de Paris,
voir annexe 4, tableaux 9 et 10.
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Enfin, diverses décisions ont été prises pour des travailleurs de Vin-
dustrie de Pacier ol le processus de restructuration a nécessité la
cessation de l’activité sidérurgique (au sens du traité C.E.C.A.) dans
trois usines belges et quatre francaises.

Tableau 3 —— Récapitulation chronologique des décisions d’application de
Iarticle 56, paragraphe 2, du traité C.E.C.A. (aides de réadaptation)

(29 mars 1960 — 31 décembre 1967)

Pays / N Olonlll“;f. 1?; nrg;nes Engagements Nombre prévisible de
intéressées nets travailleurs touchés
Année Ch Sid MF we. Ch 8id MF

Allemagne (R.F.)
1961

2 | | — | 437500,— | 2426 — —
1962 19 | 2 |16 | 4414875, | 14350 2104| 3060
1963 19 3 | 13(Y)] 3853 250,— | 18480| 928 2730
1964 11 2 3 | 1061250,— | 5 863 710 | 499
1965 20(%)| 1 2(2)| 2 049 875, 13676 | 294 1515
1966 26(4)| 5 3()| 7 619 250,— | 31452 | 2374 802
1967 25(7) 2 | 4(5)]10 673 750,— | 30 865 715 1420

1960-1967 122 15 41 30 109 750,— | 117 112 | 7 125 | 10 026

Belgique
1960 3 — — 595 000, — 2 347 — —_
1961 10 — -1 1298 000,— 6 514 — —
1962 3 1 — 343 000, 2117 135 —
1963 2 — — 80 000, 933 —— —
1964 2(3)| - 1 609 000,--- 1 908 306 37
1965 6(%3) 1 — | 2 005 000, — 4 556 | 1250 —
1966 8(%) 1 — | 3022 000,— | 10 170 121 —
1967 10(%)| 3 - | 2 819 000, - 6 559 | 1837 B
1960-1967 44 6 1 10771 000, | 35 104 | 3 649 37
France
1961 9 — 2 1 403 368,12 2 277 e 703
1962 3% 1, 5 2 264 303,04 2090 | 1642 264
1963 3 — 8(%) 399 250,77 160 — 906
1964 — 1 4(3)| 303 354,62 — 46 819
1965 — —_— 7(®)| 571 660,06 s — 1374
1966 — (3| 6(%) 1027 194,31 — 1490 1279
1967 2 7(3)| 11(%) 998 480,88 84 1788 1446
1960-1967 17 10(3)| 43 6 967 811,80 4611 | 4966 6791




Tableau 3 (suute)

Nombre de mines

Pays  do E t Nombrg prévisible d
/ v | Fheggoments | Yombus préviale o
/ Année | Oh | s | MP we Ch sid MF
Ttalie :
19656 1 9 8 3 817 711,87 650 2660 1295
1966 1 6 — { 1 301 600,— 211 1440, —
1967 — 1 —_ 168 000,— — 194 —
1960-1967 2 16 8 5 287 311,87 861 | 4294} 1295
Luxembourg
1966 — —_ 1 100 000,— — — 150
1967 — — 1 80 000,— — — 70
1960-1967 — —_ 2 180 000,— — —_ 220
Pays-Bas
1965 1 — — 690 607,73 2 700 _— —
1966 2 — — | 3 480 662,99 9 500 -— —_
1967 6| — | — | 424751380 | 10329 — —
1960-1967 9 — -— | 8418 784,52 22 529 _— —
Total général 194 47 95 |61 734 658,19 | 180217 | 20 034 | 18 369
336 mines ou |61 734 658,19 218 620 travailleurs

usines

touchés

(1) Non.compris : 1 cas, pour lequel une décision antérieure était déjd intervenue.

(*) Non compris : 4 cas, pour lesquels des décisions antérieires étaient déja intervenues.
(®) Non compris : 2 cas, idem.

(*) Non compris : 8 cas, idem.
(*) Non compris : 3 cas, idem.
(*) Non compris : 5 cas, idem.
(?) Non compris : 6 cas, idem.

Modalités de la réadaptation

25. Dans trois pays membres, diverses précisions et modifications
ont été apportées aux conventions conclues avec les gouvernements au
sujet des modalités des aides de réadaptation (1).

Pour PAllemagne (R.F.), la Haute Autorité a décidé, sur proposition
du gouvernement fédéral, de faire bénéficier les travailleurs de la
‘sidérurgie des aides prévues pour les mineurs, sous réserve de quel-
ques modifications. La garantie salariale en cas de réemploi a été
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portée & 70 % du salaire brut au lieu de 65 % ; toutefois, les sidérur-
gistes ne pourront pas bénéficier de I'indemnité compensatrice de
charbon gratuit, ni de Pindemnité forfaitaire accordée, 4 la place de
I’indemnité d’attente, aux mineurs titulaires de rentes.

Pour la Belgique, il a été décidé, & 1la demande du gouvernement de
ce pays, de faire plafonner a4 30 000 FB par mois le salaire de réfé
rence servant au calcul des indemnités d’attente lorsque le travail-
leur intéressé se trouve réemployé d’une maniére permanente avec un
salaire inférieur ou lorsqu’il doit accomplir, avant son réemploi, un
stage de formation professionnelle.

En France, ot la presque totalité des opérations de réadaptation se
sont déroulées dans des régions peu industrialisées, ’intervention de
la C.E.C.A. a été sensiblement accrue. Les indemnités de réinstalla-
tion accordées aux travailleurs qui doivent changer de domicile pour
occuper un nouvel emploi permanent ont été relevées. Les montants
minima et maxima de ces indemnités ont été doublés. Ces indem-
nités représentent des multiples du salaire horaire minimum inter-
professionnel garanti (S.M.I.G.); elles varient entre ces montants
limites en fonction de la situation de famille des bénéficiaires, de
I’éloignement par rapport au premier domicile et de I’aide au loge-
ment allouée par les employeurs.

La création &’ activités. nouvelles et la reconversion
des entreprises (C.E.C.A.)

26. En 1967, la Communauté a poursuivi sa politique de reconver-
sion industrielle dans les mémes directions et avec la méme intensité
que l'année précédente.

La plupart des études dont la publication était annoncée ont pu étre
menées 3 bonne fin et diffusées dans les pays intéressés : il s’agit
notamment des enquétes sur les perspectives de développement de la
Sarre et sur la reconversion du Boucau (1), ainsi que des derniers
rapports de synthése consécutifs aux travaux menés par le comité
d’experts (2). D’autres études — enquéte régionale sur le Val d’Aoste,
recherches sur les fabrications nouvelles (8) — sont en cours de réa-
lisation. '

(1) 15® Rapport général C.E.C.A., nos 414 et 429.
(2) 14° Rapport général C.E.C.A., n°% 385 & 387.
(2) 15¢ Rapport général C.E.C.A., n°% 436 ot 446,
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Parmi les initiatives nouvelles, il faut mentionner la participation de
la Communauté & une douzaine d’opérations de reconversion, centrées
sur les plus grands bassing miniers et sidérurgiques (Ruhr, Sarre,
Lorraine, Limbourg belge et Limbourg néerlandais). Ces interven-
tions, dont on trouvera ci-dessous le détail, ont abouti a Pouverture
de crédits pour un montant global de plus de 20 millions u.c. de
mi-février A fin décembre 1967, ce qui porte & quelque 104 millions u.c.
le total des crédits affectés & la reconversion depuis 1961.

Une douzaine d’autres demandes de concours financier sont actuelle-
ment en cours d’instruction, dont certaines devraient faire trés pro-
chainement I’objet de décisions.

Ruhr

27. Dans la Ruhr, la Communauté s’est associée aux efforts des
pouvoirs publics en participant, pour un montant total de quelque
9,5 millions de DM, au financement de quatre opérations de recon-
version. Trois d’entre elles intéressent la région de Gelsenkirchen, qui
est Pune des plus touchées par les fermetures des charbonnages. Les
branches représentées sont la construction automobile (piéces déta-
chiées), Pindustrie du verre (fibres textiles) et la confection.

Au total, ces nouveaux investissements permettront la création de
plus de 1 600 emplois, dont 1 300 emplois masculins a offrir en priorité
aux anciens travailleurs des mines et de la sidérurgie, les postes de
travail féminins pouvant étre occupés par des membres de leurs
familles.

Sarre - Lorraine

28. Le concours de la C.E.C.A. a été gollicité pour le financement
d’un important programme de reconversion interne que réalisent en
collaboration les Houilléres du bassin de Lorraine et la « Saarberg-
werke AG ». Par lintermédiaire de filiales communes, ces sociétés
font édifier un complexe pétro-chimique comprenant notamment un
oléoduc, une raffinerie a Klarenthal (Sarre), une usine de synthése
de Pammoniac & Carling (Moselle) et une usine d’urée 4 Perl (Sarre).
D’autres installations viendront compléter cet ensemble qui doit em-
ployer, dans un premier temps, environ 400 personnes, dont une majo-
rité d’anciens mineurs.

Tenant compte non seulement des possibilités de réemploi direct
offertes par le programme, mais aussi de ses effets d’entrainement
sur Péconomie régionale, de son caractére communautaire et du fait
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qu’il s’inscrit dans les efforts de diversification industrielle des so-
ciétés charbonniéres intéressées, la Haute Autorité a décidé d’accorder
un prét de 20 millions de FF pour la construction de Pusine d’am-
moniac et un prét de 16 millions de DM pour celle de I'usine d’urée.
Dans la région de Metz, une entreprise de coupe et de parachévement
de Pacier a bénéficié d’'un prét communautaire de 1,2 million de FF
pour la réalisation d’un programme d’extension qui permettra la
création de prés de 100 emplois, destinés pour la plupart aux mineurs
de fer lorrains.

Ardennes - Champagne

29. La C.E.C.A. a accepté de faciliter, par un prét de 2,8 millions
de FF, I’agrandissement d’une usine de boulonnerie et ferrures située
4 Monthermé. Les 150 nouveaux postes de travail sont a offrir en
priorité au personnel d’une usine sidérurgique voisine, fermée récem-
ment.

Basse-Sambre

30. Cinq sociétés charbonniéres de la Basse-Sambre (Belgique) se
sont associées 4 deux entreprises de matériaux de construction pour
procéder A des recherches sur la fabrication d’agrégats légers, de
briques et de tuiles 4 partir de schistes houillers. En cas de succes, les
essais seront suivis de la construction d’une usine employant 150 a
200 mineurs. La Haute Autorité a décidé de participer pour un mon-
tant de 3,5 millions de FB au programme d’études.

Limbourg belge

31. Le gouvernement belge a présenté a la C.E.C.A. un vaste plan
de restructuration du Limbourg, fondé principalement sur la moder-
nisation de I'infrastructure locale et la création de nouvelles zones
industrielles. La Haute Autorité, qui avait déja participé a des pro-
grammes de ce type dans la région de Liége (1), le Centre-Borinage (¢},
la Lorraine et le Pas-de-Calais (%), a accordé un prét de 350 mil-
lions de FB pour l'aménagement de quatre terrains industriels, re-
présentant une surface totale de 800 ha, dans les communes miniéres
de Eisden, Beringen et Genk. Comme les précédents, ce prét est

(1) Diziéme Rapport général C.E.C.A., n° 532.
(2) 14® Rapport général C.E.C.A., n° 376.
(®) 15° Rapport général C.E.C.A., n°s 425 et 427.
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assorti de la condition que toutes les entreprises qui ¢’installeront sur
les terrains recruteront une partie de leur personnel parmi les anciens
travailleurs des charbonnages.

Limbourg néerlandais

32. En 1966, la C.E.C.A. avait apporté une contribution financiére
appréciable au programme de reconversion du bassin limbourgeois
arrété par le gouvernement néerlandais (!). Elle a poursuivi cet
effort en acceptant cette année de faciliter, par des préts d’un mon-
tant total de 7,4 millions de Fl., 'implantation de quatre entreprises

Tableau 4 — Récapitulation des opérations de reconversion au financement
desquelles la Communauté a décidé de contribuer du 17 février au 31 décem-
bre 1967 (1)

Montants des préts
Emplois
Localisation nouveaux
en monnaie en u.c. prévus
nationale (chiffres arrondis)
Ruhr : DM
Dortmund 4 000 000 1 000 000 500
Gelsenkirchen 3 300 000 825 000 500
Gelsenkirchen 830 000 210 000 210
Herne 1 350 000 337 500 400
Sarre DM .
Perl 16 000 000 4 000 000 200
Lorraine et Ardennes i F¥
Carling 20 000 000 4 000 000 85
Metz 1 200 000 243 000 920
Monthermé 2 800 000 567 1?00 150
Limbourg belge . : FB '
" @Genk, Eisden, Beringen (zonings) | 350 000 000 7 000 000 —
Limbourg néerlandais Fl. "
Roermond ) 400 000 110 000 50
Roermond 2 500 000 690 000 190
Brunssum 500 000 ' 138 000 120
Brunssum 4 000 000 ; :_l 110 000 700 )
/| 20 230 500

(1) Ce tableau ne reprend que les nouvelles opérations & ’exclusion de celles figurant déj, pour la période .
du 1¢r au 16 février 1967, dans le 15° Rapport général C.E.C.A., n° 444, tableau 74.

(}) 15¢ Rapport général C.E.C.4., n°® 440 & 444,
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dans les communes de Roermond et de Brunssum. Les nouvelles
usines doivent fabriquer respectivement des produits de confiserie, de
la laine minérale, des cables électriques et des articles en matiére
plastique. Elles totaliseront plus de 1 000 posteés de travail; dont 900
pourront &tresoccupés par les mineurs licenciés.

LA LIBRE CIRCULATION DES TRAVAILLEURS

Propositions de réglement et de directive relatifs
a la Libre circulation des travailleurs a Uintérieur
de la Communauté

383. Ces propositions (1) ont été transmises par la Commission au
Conseil le 7 avril 1967, qui a procédé 3 la consultation du Parlement
européen et du Comité économique et social.

Le Parlement européen a, le 17 octobre 1967, rendu un avis favorable
A ces propositions, soulignant I’importance qu’il attache au rapport
périodique sur 1’évolution du marché du travail; il insiste sur la res-
ponsabilité et 1a compétence de la Commission appelée A prendre les
mesures nécessaires, énumeére les problémes & résoudre d’urgence et
suggére certaines modifications. Le Comité économique et social a
rendu 3 Bruxelles un avis favorable le 26 octobre 1967. Compte tenu
de ces avis, la Commission saisira le Conseil, au début de 1968, de
propositions révisées.

34. Afin que la réalisation de la libre circulation au sens du traité
de Rome soit totale, la Commission a entamé, au cours du deuxiéme
semestre de ’année 1967, ’examen avec les Etats membres des pro-
blémes que souléve 1’application des dispositions du traité en ce qui
concerne le droit de demeurer sur le territoire d’un Etat membre
aprés y avoir occupé un emploi salarié. Cet examen devra permettre
4 la Commission de fixer les conditions que les travailleurs des Etats
membres auront 3 remplir pour pouvoir bénéficier de ce droit.

Le dispositif jliridique ainsi mis en place — tant par ’adoption des
propositions de la Commission que par la fixation par cette derniére
des conditions A remplir pour pouvoir bénéficier du droit de demeurer

1
() J.0. n° 145 du 8 juillet 1967 et Diziéme Rapport général C.E.E., n° 242,
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— permettra a la Communauté de procéder a Papplication intégrale
et permanente des dispositions des articles 48 et 49 du traité de
Rome et en particulier de veiller au bon fonctionnement des pro-
cédures et mécanismes prévus par le traité, pour faciliter Péquilibre
du marché du travail dans des conditions écartant des risques graves
d’altération du niveau de vie et d’emploi.

35. Au cours des trois derniers trimestres de 'année 1967, le recours
aux mesures de protection visant I’emploi, par priorité, des travail-
leurs nationaux a été plus diversifié que par le passé. C’est ainsi que
les Pays-Bas ont, & compter du 1° avril 1967, réintroduit la priorité
du marché de Pemploi en faveur des travailleurs nationaux pour
toutes les professions dans la province d’Overijssel. Par ailleurs, la
Belgique s’est vue contrainte d’adopter, & partir du 1°° juillet 1967,
dans les provinces du Hainaut, de Liége et du Limbourg, une mesure
analogue, réintroduisant pour les mineurs de fond et de surface la
priorité du marché national de I’emploi. Quant aux mesures de pro-
tection prises par la France, elles ont connu, au cours de la période
envisagée, une assez nette atténuation tant en ce qui concerne les
professions que les régions protégées. Par contre, ’Allemagne, I'Italie
et le Luxembourg n’ont pas fait recours a la « clause de sauvegarde »
de Yarticle 2 du réglement 38/64, maintenant ainsi ’attitude adop-
tée depuis le 1°* mai 1964, date d’entrée en vigueur du réglement.

36. La Commission a poursuivi, en collaboration avec les Etats
membres qui ne possédent pas de missions de recrutement en Italie,
son action d’information accélérée sur les besoins en main-d’ceuvre
de ces Etats et sur les disponibilités correspondantes en Italie (1).

La Commission est intervenue, en outre, par un certain nombre d’ac-
tions spéeialisées de nature & favoriser les opérations de compen-
sation et en particulier en faveur du placement des jeunes travailleurs
qui avaient été formés dans certains centres de formation profesion-
nelle accélérée en vue d’un emploi dans la Communauté.

Ces différentes actions d’information et de mise en contact se sont
soldées par des résultats encourageants.

37. Le Comité technique a poursuivi son activité en relation notam-
ment avec la mise en ceuvre des dispositions du réglement 38/64
(emploi par priorité des travailleurs de la Communauté).

(1) Diziéme Rapport général C.E.E., no 245,
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11 a en outre procédé A un examen approfondi des problémes que pose
la comparabilité des statistiques concernant Pemploi salarié et les
offectifs occupés.

Les services de la Commission ont organisé, & I’intention des parte-
naires sociaux, des journées @information (les 11 et 12 avril et les
1°* et 2 juin 1967) sur la libre circulation des travailleurs.

38. En ce qui concerne le programme de perfectionnement des fone-
tionnaires des services de ’emploi spécialisés en matiére de compen-
sation (article 37 du réglement 38-64), la Commission a organisé, au
cours du deuxiéme semestre de 1967, quatorze stages individuels,
ainsi que trois stages collectifs respectivement aux Pays-Bas, en
Allemagne et en Italie, avec des participants des différents Etats
membres.

39. Un cinquiéme programme de 15 bourses pour les stages d’as-
sistants sociaux des travailleurs migrants a 6té réalisé.

En outre, 35 travailleurs sociaux appartenant aux six pays ont été
réunis & Rome du 7 au 9 juin 1967, pour un échange de vues et d’expé-
riences dans le domaine des activités destinées aux travailleurs et 4
leurs familles qui se déplacent dans la Communauté. Ces problémes
ont été examinés dans le eadre de la libre circulation et de la sécurité
sociale des travailleurs migrants ainsi que sous Pangle des efforts a
accomplir pour améliorer leurs conditions de vie.

LES PROGRAMMES D’"HARMONISATION SOCIALE

Problémes généraux de la sécurité sociale

40. La documentation déja  établie sur les régimes de sécurité
sociale en vigueur dans les six pays a été complétée par la publica-
tion des volumes 1 (régime général) et 3 (régime des exploitants
agricoles) des tableaux comparatifs, mis & jour au 1°F juillet 1966.

De nouvelles études (1) sont en cours d’élaboration. L’une traite du
probléme de la consommation pharmaceutique dans le cadre de la
sécurité sociale. I’autre examine Pévolution passée et future des
régimes de sécurité sociale, sous ’aspect des recettes, des dépenses et

(Y) Dixiéme Rapport général C.E.E., n® 260.
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de leur équilibre. Elle contribuera notamment aux travaux de mise
en ceuvre de la politique économique 4 moyen terme. '

La Commission a entrepris des travaux concernant certaines défini-
tions : telle la définition des différentes catégories de chémage (com-
plet, accidentel, partiel, par intempéries).

Une réunion des fonctionnaires dirigeants de la sécurité sociale des
six pays a été consacrée 3 un échange de vues sur 1’état actuel et
1’évolution prévisible des législations en cette matiére.

Une cinquantaine de notices sur les maladies professionnelles de la
liste européenne seront publiées prochainement.

41. Une mise 4 jour des « Tableaux comparatifs des régimes de
sécurité sociale — régimes miniers » au 1°F avril 1967 est en cours
d’impression, ainsi qu’une mise & jour au 1°° janvier 1967 des mono-
graphies « Les régimes de sécurité sociale applicables aux travailleurs
du charbon et de l’acier dans la Communauté et en Grande-Breta-
gne » (1).

Le nouveau. rapport, au 1°7 janvier 1967, sur la comparaison des
régimes de sécurité sociale en vigueur respectivement dans la Com-
munauté et en Grande-Bretagne (1) est arrivé & sa phase ultime de
rédaction. Le champ géographique du rapport a été étendu aux six
pays. Les situnations en cas de survenance des neuf risques prévus
par la convention n° 102 du B.LT. (2) ont été étudiées pour le
travailleur isolé et pour le travaillear marié, pére de deux enfants.
En outre, le rapport comprend une bréve étude sur les prestations
complémentaires des régimes généraux et des régimes miniers.

Problémes spécifiques des régimes miniers de la sécurité sociale

42, Comme pour les années 1965 et 1966 (%), la conformité des
interventions financiéres, consenties par les Etats membres en faveur
des régimes de sécurité sociale appliqués dans I’industrie miniére,
avee la décision 3-65 (art. 2, § 2) de la Haute Autorité a été examinée
pour 1967 (4).

(1) 15° Rapport général C.E.C.A. n° 4861.

(%) Maladie, maternité, invalidité, vieillesse, survivants, accident du travail
et maladie professionnelle, survivants d’accidentés du travail ou de maladies
professionnelles, prestations familiales, chémage.

(®) 142 Rapport général C.E.C.A., no® 320 et 399, et 15¢ Rapport général C.E.C.A.,
ne 462,

(1) Premier Rapport général des Communauités, n® 176 et suivants.
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La diminution continue du nombre de travailleurs actifs dans les
charbonnages a pour corollaire une augmentation importante du nom-
bre de pensionnés par rapport au nombre de travailleurs. C’est une
des raisons pour lesquelles les montants des interventions financiéres
des Etats, destinées a alléger la charge des cotisations de sécurité
sociale, deviennent chaque année plus élevés. Pour Pensemble de la
Communauté, Paccroissement s’est établi & 8,2 % en 1966 (par rap-
port & 1965), puis & 11,4 % en 1967 (par rapport & 1966).

Le groupe de travail pour l’étude de la sécurité sociale dans les
mines (1), émanation de la commission mixte pour Iharmonisation
des conditions de travail dans I’industrie charbonniére, a continué
ses travaux. Il a constitué trois sous-groupes, chargés de l'examen
de problémes spécifiques concernant :

— le financement,
— les accidents du travail et les maladies professionnelles,
— le chémage.

Chacun des trois sous-groupes, composé d’un expert (travailleur ou
employeur) par pays, a mis au point un schéma de rapport sur les
différences de traitement résultant des diverses législations de sécu-
rité sociale. Les trois rapports seront soumis & la commission mixte
aprés discussion au sein du groupe de travail.

La sécurité sociale des travailleurs migrants

43. Les travaux en ce domaine ont continué a &tre centrés sur la
révision des réglements communautaires. Ils ont porté principale-
ment sur 1’6laboration des propositions suivantes de réglements du
Conseil : )

— proposition de réglement concernant les annexes au réglement
n® 3 révisé, qui sera soumise par la Commission an Conseil au
début de 1968; ‘

— proposition de réglement du Conseil fixant les modalités d’appli-
cation du réglement n° 3 révigé : cette proposition qui portera
révision du réglement n° 4 actuel, sera soumise au Congeil dans
les meilleurs délais en méme temps que ses annexes, encore en
cours d’examen auprés de la Commission administrative.

Par ailleurs, une proposition de réglement - modifiant certaines
annexes aux réglements 3 et 4 actuels pour tenir compte motamment

(1) 15° Rapport général C.E.C.A., n° 463,
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de la nouvelle législation des Pays-Bas concernant ’assurance-incapa-
cité de travail, entrée en vigueur le 1°* juillet 1967, ainsi que la
législation francaise concernant Iassurance volontaire en matiére
de vieillesse, a été élaborée et soumise par la Commission au Conseil,
le 18 décembre 1967.

44. En 1967 a été achevée une étude comparative concernant la
situation, & I'égard de la sécurité sociale, des travailleurs migrants
de certaing pays tiers dans les pays de la Communauté (1). Elle
examine Papplication de la législation nationale de sécurité sociale
4 ces travailleurs et aux membres de leur famille résidant sur le
territoire d’un des six pays de la Communauté, et lors du retour des
travailleurs dans leur pays d’origine. Cette étude décrit en outre les
dispositions contenues dans les différentes conventions bilatérales
ou multilatérales conclues en la matiére ainsi que leurs incidences
sur les prestations acquises aux travailleurs par leur affiliation au
régime légal de sécurité sociale d’'un des pays de la Communauté.

Un lexique dans les quatre langues de la Communauté, donnant non
seulement la traduction des principaux termes de sécurité sociale,
mais aussi leur définition par rapport aux législations nationales,
sera publié dans le courant de ’année 1968.

La Commission des Communautés européennes a participé comme
observateur aux travaux d’élaboration de la Convention européenne
de séourité sociale dans le cadre du Conseil de ’Europe, laquelle, sur
certains points, s’inspire des réglements communautaires.

Salaires et conditions de travail

45. Dans le domaine des salaires, la Commission, avec P'aide d’ex-
perts indépendants, a élaboré des études portant sur quelques aspects
particuliers, comme les critéres & la base de la fixation des salaires,
le glissement des salaires et 1’échelle mobile. C’est dans le cadre plus
vaste de la politique des revenus et des patrimoines que la Commis-
sion a commencé 4 étudier les données statistiques disponibles sur la
structure des revenus, ainsi que les systémes d’encouragement a la
formation du patrimoine chez les travailleurs, systémes déja existants
ou encore a 1’état de projets.

" (1) 15¢ Rapport général C.E.C.A., no 459,
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Par ailleurs, POffice statistique des Communautés a commencé le
dépouillement des résultats de ’enquéte sur la structure et la répar-
tition des salaires des ouvriers de ’industrie, effectuée pour le mois
d’octobre 1966, ainsi que ceux de l'enquéte sur le cofit de la main-
d’ceuvre industrielle, effectuée sur la base des renseignements statisti-
ques relatifs & année 1966 (1).

46. Apreés avoir publié 1’étude sur les systémes de la durée du tra-
vail (%) dans les Etats membres, la Commission a consulté les gou-
vernements ainsi que les partenaires sociaux, en vue d’effectuer une
enquéte approfondie sur certains aspects techniques de la durée du
travail. Cette enquéte, qui répond & la suggestion du gouvernement
d’un des Etats membres, a pour but de décrire les situations exis-
tantes et les pratiques suivies dans certains domaines de la durée
du travail, tels que les systémes d’équivalence, la récupération des
heures de travail perdues et les dérogations permanentes. Cette
enquéte est destinée & compléter, en analysant de maniére détaillée
Pimportance de ces divers aspects techniques, I’étude purement juri-
dique établie par la Commission.

Enfin, faisant suite & la décision du Conseil des ministres du travail
et des affaires sociales du 19 décembre 1966 d’examiner la possibi-
lité pour les Etats membres de ratifier les conventions relatives aux
normes sociales minimales conclues dans le cadre d’autres organisa-
tions internationales, la Commission a transmis au Conseil un rap-
port dans lequel sont examinées les possibilités et les difficultés de
ratification d’une premiére liste de conventions. Parmi ces instru-
ments figurent notamment la Charte sociale européenne et le Code
européen de sécurité sociale ainsi qu’un certain nombre de conven-
tions conclues dans le cadre de ’O.LT.

47. On notera la parution de V'« Evolution des salaires, des con-
ditions de travail et de la sécurité sociale dans les industries de la
C.E.C.A. en 1966 » (3) ainsi que la mise au point d’'un ouvrage plus
spéeialisé intitulé « L’analyse des tiches et la qualification du tra-
vail » qui constitue une documentation de base sur les techniques
en question, dans les industries du charbon et de lacier.

(1) Dixiéme Rapport général C.E.E., n® 257.
(%) Ibidem, n° 256.
(®) Doc. Haute Autorité C.E.C.A., n° 1136/67.
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L’exploitation des données fournies par 1’Office statistique des Com-
munautés a permis la publication d’une brochure, ot sont présentées
de facon globale « Les répercussions de Pévolution technique sur la
productivité, les salaires, la durée du travail et 'emploi dans Pindus-
trie sidérurgique» (!), ainsi que D’élaboration d’une documentation
sur I’évolution des salaires et des colts salariaux dans Vindustrie
charbonniére. v

En ce qui concerne le programme de recherches relatives a Pinfluence
du progrés technique et social sur les modes de rémunération dans les
industries de la C.E.C.A., un rapport de synthése, en voie d’élabora-
tion, rassemblera les données recueillies dans 'industrie sidérurgique
de la Communauté i cet égard.

Pour les mines de houille, I'étude du réle que joue le progrés des
techniques d’exploitation dans I’évolution des modes de rémunération
g’est poursuivie. Dans le domaine spécifique du creusement”des gale-
ries au rocher, ce probleme fait I’objet d’une étude de synthése, en
cours d’élaboration au plan communautaire.

48. T’activité des commissions mixztes pour Pharmonisation des
conditions de travail dans Vindustrie charbonniére et dans Pindus-
trie sidérurgique a été marquée au cours de la période examinée par
de nombreuses réunions de groupes de travail créés en leur sein en
vue d’élaborer une documentation préparatoire sur différents aspects
des conditions de travai dans les industries de la C.E.C.A. Les com-
missions mixtes se réuniront en janvier 1968 pour approuver plusieurs
documents et études préparés Jpar ces groupes de travail, étre infor-
mées de l'état d’avancement des travaux en cours et procéder a un
échange d’informations sur les thémes d’actualité.

L’enquéte sur la fluctuation de la main-d’ceuvre qui a été entreprise
dans les industries de la C.E.C.A. (2) arrive au stade des conclusions.
Des rapports de synthése sur les principaux résultats de I’enquéte
dans chaque pays et leur comparaison sont en voie d’achévement, pour
. lindustrie charbonniére et la sidérurgie. Les tableaux comparatifs
sur la situation juridique (légale et conventionnelle), et de fait, de
l’emploi des travailleurs manuels de chacune de ces industries seront
soumis pour authentification aux membres des commissions mixtes,

(1) Doc. Haute Autorité C.E.C.A., no 4547/66.
(®) 14 Rapport général C.E. C.A. ., n% 403 et 404, et 15 Rapport général
C.E.C.A., n°% 465 et 466.
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lors de leurs prochaines réunions de janvier. Ces tableaux seront
publiés en 1968 (). '

En ce qui concerne ’industrie charboniniére, un plan de travail com-
mun pour ’élaboration d’une étude comparative sur les dispositions
légales et conventionnelles relatives A la protection des jeunes tra-
vailleurs dans 1’industrie charbonniére a été mis au point en avril
1967 (2). Cette étude examinera sous de nombreux aspects () les
dispositions en vigueur pour les jeunes mineurs. Son achévement est
prévu pour fin 1968. Au cours de sa réunion de janvier 19t6¥, la
commission mixte pour l’industrie charbonniére sera informée sur
I’état d’avancement des travaux du « groupe de travail pour les pro-
blémes de la sécurité sociale miniére » (4). Un rapport lui sera aussi
présenté sur « L’évolution des salaires et des colts salariaux entre
1954 et 1965 dans les charbonnages de la Communauté ».

La commission mixte pour ’harmonisation des conditions de travail
dans Pindustrie sidérurgique examinera lors de sa prochaine réunion
un rapport de synthése, élaboré avec la collaboration de son groupe
de travail, « Les répercussions du progrés technique », qui résume
les principales conclusions des études de cas menées dans plusieurs
entreprises sidérurgiques de la Communauté sur les répercussions
sociales de V’évolution technique. Aprés approbation par la commis-
sion, ce rapport sera prochainement publié en méme temps que six
études de cas considérées comme particuliérement représentatives des
questions étudiées (°).

La commission mixte procédera également 3 un échange d’informa-
tions sur la mensualisation des rémunérations dans la sidérurgie et
les moyens mis en ceuvre au niveau national pour pallier les réper-
cussions sur le plan social de 1’évolution structurelle dans Ia
sidérurgie.

49. Les commissions « rémunérations, conditions de travail et sécu-
rité sociale des travailleurs non manuels » pour Pindustrie charbon-
niére et la sidérurgie se sont réunies en septembre et en octobre 1967

(1) 15¢ Rapport général C.E.C.A., n°® 267.

(2) Ibidem, n° 465,

(®). Age d’admission, durée du travail, travaux pour lesquels existent des
restrictions ou des interdictions, travail du dimanche, rémunération des
jours fériés, réglementation des congés, formation des jeunes, représentation
des jeunes travailleurs dans l’industrie.

(*) No 43.

(8) 14¢ Rapport général C.E.C.A.,n° 404 et 15° Rapport général C.E.C.A., n° 466.
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afin d’examiner les tableaux comparatifs sur les conditions de I’em-
ploi des non-manuels, qui avaient été établis avec la collaboration des
organisations professionnelles (!). Les tableaux relatifs a industrie
sidérurgique ont été approuvés; il a paru opportun de procéder a
un réexamen de différents points repris dans les tableaux sur ’emploi
dans I'industrie charbonniére.

La prochaine étude de la commission des non-manuels de la sidérurgie
aura pour théme « La représentation des travailleurs non manuels
sur le plan de l’entreprise et du secteur d’industrie». Cette étude,
en raison de son importance, réclamera un délai de réalisation rela-
tivement long. La commission a exprimé le veeu de procéder & 1’oceca-
sion de chacune de ses prochaines réunions i un échange d’informa-
tions sur des questions d’actualité. Le premier théme fixé A4 son
programme de travail porte sur « Les méthodes de classification des
travailleurs non manuels dans la sidérurgie ».

La commission des non-manuels de I’industrie charbonniére étudiera
les différents aspects de la durée du travail. Elle a tenu, en outre, en
décembre 1967, une session d’information sur les problémes de réadap-
tation des travailleurs non manuels,

Le groupe de contact « Commission des Communautés européennes —
Fédération internationale des cadres de la métallurgie et des mines »,
créé en 1966 (1), en vue d’élargir les relations entre la C.E.C.A. et
les cadres supérieurs, s'est réuni deux fois pendant la période de
référence. Au cours de ces réunions, les participants ont proeédé a
un échange de vues et d’informations sur la situation économique
dans les industries de base, sur les mesures de réadaptation et de
reconversion appliquées en vertu de Varticle 56, pavagraphe 2, du
traité de Paris et sur les problémes propres aux cadres supérieurs,
tels que, par exemple, les questions de retraite complémentaire et la
reconversion professionnelle des cadres.

Egalité de rémunération de la main-d’ ceuvre
masculine el féminine

50. En aolt 1967, la Commission a transmis au Conseil son rapport
sur I’état d’application au 31 décembre 1966 du principe de 1’égalité

(1) 15¢ Rapport général C.H.C.A., n° 468,
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de rémunérations de la main-d’ceuvre masculine et féminine. Ce rap-
port a été mis au point avec la collaboration du « groupe spécial
article 119 » partant des renseignements que les gouvernements et
les partenaires sociaux ont fournis aux services de la Commission sur
la base d’un questionnaire ().

Relations professionnelles

51. Les travaux concernant les conflits de lois en matiére de droit
du travail ont été poursuivis et un ensemble de solutions visant 4
régsoudre ces problémes complexes a été discuté avec des experts
gouvernementaux. I’examen des techniques et modalités d’un ras-
semblement et d’un dépouillement des conventions collectives d’aprés
un schéma unique pour tous les pays membres a été approfondi (2).

Une nouvelle étude intitulée « La prévention et le réglement des
conflits collectifs du travail » vient d’8tre entreprise. Son objet est
d’étudier les différents systémes légaux, conventionnels et « de facto »
qui sont appliqués dans les pays de la C.E.C.A. en vue de prévenir
et de régler les conflits collectifs du travail. Cette étude sera publiée
dans la collection « Droit du Travail », créée en 1937 pour fournir
aux milieux intéressés de la Communauté une documentation compa-
rative sur les aspects les plus importants du droit du travail (3).

Les logements sociaux

52. La politique en matiére de construction de logements, dont les
objectifs sont A la fois économiques et sociaux (¢), s’est poursuivie
au cours de la période de référence. Dans le cadre du 6° programme
en particulier, de nouveaux crédits ont été accordés (5).

De plus amples informations sur les mesures de financement décidées
au cours de la période du 1°° février 1967 au 31 décembre 1967 sont
publiées plus loin (6).

(*) Diwiéme Rapport général C.E.E., n° 255,
(?) Ibidem, no 256.

(3) 15 Rapport général C.E.C.A., n° 469.
(%) Ibidem, n° 471.

(5) Ibidem, no 474.

(¢) Annexe 4, tableau 16.
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République fédérale d’ Allemagne

53. Selon les informations de I’« Unternehmensverband Ruhrberg-

bau », 8 000 logements seront construits dans la Ruhr, au cours des

deux prochaines années. Malgré les fermetures de mines et la régres-
sion de I’emploi, ce chiffre élevé s’explique par le réembauchage, aux

points de concentration de la production restante, de mineurs pro-

venant de mines fermées. En outre, les entreprises miniéres ont perdu

une partie de leur patrimoine de logements par le fait que les loca-

taires quittent la mine mais ont légalement le droit de conserver leur

logement.

Une partie de ces 8 000 logements doit étre financée sur les fonds
de la réserve spéciale encore disponible au titre du 6° programme;

Les mineurs qui, dans le cadre des mesures de restructuration, sont
réemployés dans de nouvelles sociétés miniéres, abandonnent souvent
des logements dont les loyers sont trés inférieurs aux loyers actuels
dans des constructions neuves. Le faible taux ®intérét de 1 % pour
les fonds provenant de la réserve spéciale de la C.E.C.A. contribue a
maintenir 4 un niveau raisonnable les loyers ou les charges immo-
biliéres de ces nouveaux logements destinés aux mineurs.

#

54. Un crédit de 400 000 DM,a été ouvert pour le secteur des mines
de fer. Sur ce montant, 200 000 DM seront utilisés pour la construe-
tion de 30 logements dans le bassin de la Basse-Saxe et 200 000 DM
pour la construction de 30 logements dans le bassin de Baviére.

Les 200 000 DM prévus pour le bassin de la Basse-Saxe seront com-
plétés par un montant supplémentaire de 400 000 DM procuré par la
« Hannoversche Knappschafts. Les crédits supplémentaires de
400 000 DM qui, d’autre part, viendront s’ajouter aux 200 000 DM
prévus pour le bassin de Baviére seront recueillis sur le marché des
capitaux.

55. Un montant de 1800000 DM a été affecté au bassin de la
Sarre. La « Saarbergwerke AG>» complétera ce crédit par
3600 000 DM offerts sans intéréis sur ses propres fonds. Cette opéra-
tion doit permettire de contribuer au financement de 250 logements
qui seront acquis par de jeunes mineurs sous le régime de l’accession
a la propriété. La « Saarbergwerke AG » désire ainsi s’assurer un
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effectif stable de jeunes mineurs dans les secteurs ol est concentrée
la production.

56. En ce qui concerne la construction de logements pour les tra-
vailleurs de Pindustrie sidérurgique, une premiére tranche de crédits
de 11590 000 DM, destinée a la construction d’environ 2 000 loge- -
ments en 1966-1967, a été ouverte (1). Début 1967, ces fonds étaient
déja entidrement utilisés.

Sur proposition de la <« Wirtschaftsvereinigung Eisen- und Stahl-
industrie » et aprés consultation des ministéres compétents ainsi que
des syndicats, une seconde tranche d’un montant de 8410 000 DM
sur les fonds de la réserve spéciale de la C.E.C.A. a été dégagée pour
les années 1967-1968. Ces fonds sont complétés par 22 900 000 DM
fournis en 1966 par des organismes allemands d’assurances sociales.

Ces 31 310 000 DM contribueront au financement de 1 700 logements.
En favorisant le recrutement de la main-d’ceuvre, une partie de ces
logements doit en premier lieu faciliter la restructuration des usines
sidérurgiques; cette restructuration g’avére urgente pour des raisons
de politique économique et de production. Les usines intéressées se
sont déja engagées 2 fournir elles-mémes des montants relativement
élevés pour le financement de ces logements.

Belgique

57. Les travaux de construction se poursuivent dans le cadre du
troisiéme et du.quatridme programme réalisés par la Société natio-
~ nale du logement ().

Au 31 décembre 1967, 1406 logements étaient terminés et 753 loge-
ments étaient encore en construction.

Dans Vintervalle, les travaux de construction des 500 logements
construits prés de Gand pour le personnel de la nouvelle usine
sidérurgique Sidmar ont également commencé. Pour ce programme,
la Haute Autorité avait ouvert un crédit de 150 millions de ¥B.

La Commission reste en contact avec le gouvernement belge au sujet
de Pattribution de fonds pour un sixiéme programme.

(1) 15¢ Rapport général C.E.C.A., no 476,
(2) Ibidem, no 4717,



France

58.  Apres total épuisement des crédits d'un montant de 3 660 000 FF
accordés aux charbonnages franc¢ais dans le cadre d’une premiére
tranche, la mise en @uvre d’une seconde tranche pour 1967 a 6té
décidée (1).

Sur proposition des Charbonnages de France et aprés consultation
des ministéres compétents ainsi que des syndicats, 3 000 000 FF' ont
été affectés au financement de 300 maisons particuliéres dans les
bassins du Nord - Pas-de-Calais, de Lorraine et Centre-Midi, et
600 000 FF A la construction d'un foyer pour célibataires dans le
bassin d’Aquitaine, ol 60 minenrs célibataires, des étrangers pour
la plupart, habitent encore dans de vieux baraquements en ruines.

Sur le total de 16 000 000 FF (2) prévu pour la construction de loge-
ments destinés aux travailleurs de Pindustrie sidérurgique en France,
une nouvelle tranche de 5300 0000 FF a été versée en 1967. Cette
somme servira au financement partiel de 700 logements.

Italie, Luxembourg, Pays-Bas (*)

59. Pour ces trois pays, les travaux préparatoires en vue de la
réalisation du 6° programme de construction de logements destinés
aux ouvriers sidérurgistes ont commencé en 1967. Les discussions
se poursuivront au début de 1968. Des décisions de la Commission
seront prises en 1968,

Rétrospective des activités de la C.E.C.A. (1953-1967)

60. Depuis les premiéres mesures d’encouragement de la construe-
tion de logements pour les travailleurs des industries de la C.E.C.A.
et jusqu’au 31 décembre 1967, dans le cadre de deux programimes
expérimentaux et de six grands programmes, ont été financés
107 427 logements, dont 67 451 sont destinés 2 la location tandis que
39 976 deviendront la propriété de travailleurs. Au 31 décembre 1967,
95 497 de ces logements étaient achevés.

(*) 15¢ Rapport général C.E.C.A., no 479.
(2) Ibidem, no 480.
(?) Ibidem, nos 482 & 484.
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Le tableau 5 donne Pétat d’avancement des travaux au 31 décem-
bre 1967 et le tableau 6 montre la situation financiére a la meéme
date.

Le graphique suivant donne un apercu général de Tactivité de la
C.E.C.A. dans le secteur de la construction de logements sociaux. Ce
graphique ne porte que sur les logements financés et achevés.

Programme spéeial de construction (')

61. Le rapport annoncé sur le programme spécial de construction a
été élaboré au cours de la période considérée et sera rendu public
au début de Pannée 1968, 3 Poccasion d’une conférence de presse.

Les travaux de construction ont commencé sur tous les chantiers,
sauf sur celui de Genk, en Belgique, et progressent & un rythme
satisfaisant. Les logements seront remis a leurs occupants en 1968
1969.°

Le Comité international des experts, composé des directeurs des
centres de recherche nationaux du bAtiment, suit attentivement les
travaux de. construction; il veille & ce que les directives générales
du programme spécial soient respectées et a ce que les objectifs soient
atteints dans la pratique.

Tableau 5 — Ktat des travaux pour les deux programmes expérimentaux ot
pour les six premiers grands programmes (au 31 décembre 1967)

(nombre de logemenis)

Nombre de dont —
Feve fmeds | onpréparation | o congruction | achoves

Allemagne (R.F.) 74 716 2 179 4 657 67 880
Belgique 7 065 468 1 558 503
France 16 457 548 1076 | 14833
Ttalie 5 318 31 1 000 4 287
Luxembourg 683 8 5 A 670
Pays-Bas 3188 — 400 2 788

Communauté 107 427 3 234 8 696 95 497

(1) 15¢ Rapport général C.E.C.A., n°5 485 & 489.
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Tableau 6 — Financement des deux programmes expérimentaux et des
gix premiers grands programmes (au 31 décembre 1967)

(en millions d’unités de compte)

M M
de la Hagi’: li:utm'lté co(t)zi’glltl; Autres
] mentaires sources Colit
mobilisés de finance- total
Pays sur des a I'ini- | Alde totale ment de la
ressources | sur fonds tiative (maltres | construc-
propres |d’emprunts | de la Haute d’ceuvre, tlon
Autorité ete.)
Allemagne (R.F.) 45,35 13,24 | 103,51 162,10 | 622,34 | 784,44
Belgique 4,60 19,26 2,30 26,16 26,68 52,84
France 24,77 — 5,06 29,83 | 121,14 | 150,97
Italie 6,54 8,04 2,06 16,64 25,21 41,85
Luxembourg 1,75 170 — 3,45| 5,19| 8,64
Pays-Bas 4,40 2,14 5,97 12,51 8,43 20,94
Communauté 87,41 44,38 | 118,90 250,69 | 808,99 {1 059,68

POLITIQUE COMMUNE DE PROTECTION SANITAIRE

Activités générales

62. Deux réunions des hauts fonctionnaires dirigeant les services
nationaux de séourité et d’higiéne du travaeil ont eu lieu en 1967
dans le cadre de la collaboration entre les services compétents de la
Commission et des Etats membres.

La Commission a proposé au Conseil la poursuite de ’exécution de
son programme de stages pour fonctionnaires de I'inspection du tra-
‘vail, programme déja réalisé en 1965 et en 1966. Lors de sa réunion
du 5 juin 1967, le Conseil a invité la Commission & Iui soumettre
un nouveau programme; celui-ci porte sur trente-deux stages de deux
3 trois semaines chacun, a été présenté au Conseil en octobre et
devra étre mis en ceuvre dans le courant de 1968.



A la suite du séminaire sur les aspecits psycho-éducatifs de la préven-
tion des accidents du travail (1), le Conseil, lors de sa réunion du
5 juin 1967, a marqué son accord pour que les instituts de sécurité
du travail des Etats membres eollaborent entre eux et avec la Com-
mission, en ce qui concerne :

-~ la normalisation, les contrdles et les essais des moyens de préven-
tion individuelle;

— Yuniformisation des insignes et des panneaux de sécurité;

-— les différents problémes concernant les films au service de la pré-
vention.

Le groupe de travail « moyens de prévention individuelle» a com-
mencé des travaux préparatoires.

Au mois de mai 1967, la Commission a eu un échange de vues avee
les partenaires sociaux sur son activité en matiére de sécurité du
travail.

63. Les travaux préparatoires sur le rapprochement des disposi-
tions législatives relatives & la séourité des travailleurs et des tiers
ont été poursuivis (2). Aprés adoption par le Conseil, le 27 juin 1967,
de la directive concernant le rapprochement des dispositions légis-
latives, réglementaires et administratives relatives aux substances
dangereuses, les travaux concernant Détablissement de directives
complémentaires en matiére de préparations dangereuses, qui de-
vraient étre soumises au Conseil fin 1967 au plus tard, sont accélérés.
Lors de la premiére réunion des experts nationaux, en septembre 1967,
des lignes générales sur les principes et les méthodes A suivre pour
Pélaboration des instruments communautaires ont été fixées sur la
base des résultats de quatre études. Trois sous-groupes (solvants,
pesticides, préparations explosives) ont commencé leurs travaux au
cours du dernier trimestre 1967.

64. En matiére d'hygiéne du travail, la Commission a amené au
stade final ses études concernant les travaux dans Pair comprimé, les
travaux lourds habituellement exécutés par les femmes en agriculture,
la lutte contre le bruit dans les entreprises, la vaccination des travail-
leurs exposés a des risques particuliers.

() Dixiéme Rapport général C.E.E., n° 268,
(%) Ibidem, n° 283, et Neuviéme Rapport général C.E.E., n° 253, ainsi que, pour la
liste des travaux, n° 87,
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Recherches de sécurité et d’hygiéne industrielles (C.E.C.A.)

65. La Commission a veillé en 1967 & la continuité des actions com-
munautaires, visant & promouvoir ’hygiéne et la sécurité industrielles
dans les mines de houille et de fer ainsi-que dans la sidérurgie, selon
les lignes de force déja indiquées au «15° Rapport général» de la
Haute Autorité (1).

En exécution du 2° programme de recherches d’hygiéne industrielle
« Lutte technique contre les poussiéres dans les mines » (%), des aides
financiéres s’élevant au total & 667 166 u.c. ont £té accordées pour la
prolongation de 12 recherches et pour la réalisation d’une nouvelle
recherche, portant sur l’élaboration d’un appareil d’impact en cas-
cades multiples destiné 3 la mesure des poussicres; cette recherche
nouvelle a été confiée a 'Institut de physique de 'université de Vienne.

En méme temps, la Commission a assuré, comme par le passé, la dif-
fusion des résultats déja obtenus, notamment dans les domaines sui-
vants :

— le dépoussiérage des machines d’abattage utilisées en taille et celui
des machines A creuser les galeries (par voie de précipitation des
poussiéres par procédé humide, ou par dispositifs fonctionnant a
sec) ;

— Dapplication de Pinfusion d’eau en veine dans des couches réputées
jusqu’a présent d’un traitement difficile;

— le dépoussiérage des stations de chargement;

— la modification des circuits d’aérage et amélioration de la lutte
contre les poussiéres dans les mines de fer.

L’ensemble de ces recherches a fait I’objet d’un rapport imprimé
« Lutte technique contre les poussiéres dans les mines — état des
travaux de recherche au 1°° janvier 1967 ».

I’information des praticiens a, en outre, été facilitée comme aupara-
vant par des échanges d’expériences : des visites d’experts ont eu lieu
dans des entreprises charbonniéres de divers pays de la Communauté

(1) Le tableau récapitulatif (p. 64) fournit, & la date du 31 décembre 1967,
une vue d’ensemble des crédits ouverts et des dépenses engagées par la
C.E.C.A. au titre des divers programmes de recherches relatifs a I’hygiéne
industrielle.

(2) 15¢ Rapport général C.E.C.A., n°® 499 & 501.
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et de Grande-Bretagne; des campagnes de mesures en commun des
empoussiérages (1) dans les travaux du fond ont été poursuivies.

En ce qui concerne la sécurité dans les mines, on signalera la conti-
nuation de la recherche relative & Putilisation de pétes salines comme
protection contre les explosions de poussiéres (2).

66. En matiére d’hygiéne dans la sidérurgie, les recherches menées
en 1967 ont concerné spécialement la lutte contre les fumées rousses
de convertisseurs, la détermination de la teneur en fluor de gaz rési-
duels de la sidérurgie et la prévention des émissions de composés
fluorés. '

Le lancement d’un deuxiéme programme pour la sidérurgie a été
décidé le 14 juin 1967 par la Haute Autorité (3). Doté de 4 mil-
lions u.c., il est destiné & encourager des recherches contre Ia pollu-
tion atmosphérique causée par la sidérurgie; la mise au point de ce
programme, publié au n° 126 du « Journal officiel des Communautés
européennes » du 26 juin 1967, se poursuit normalement.

La commission générale de la sécurité du travail dans la sidérurgie

a tenu une réunion le 12 décembre 1967, au cours de laquelle elle a

adopté les conclusions présentées par trois différents groupes de

travail, lesquelles ont pour objet :

— «L’accés A la cabine d’un pont roulants par le groupe de travail
« sécurité - ponts roulants »,

— « Les dispositions de construction a4 prendre pour permettre les
travaux d’entretien et de réparation sur les conduites et appareils
A gaz » par le groupe de travail « sécurité - conduites & gaz»,

— « La protection individuelle du fondeur » par le groupe de travail
« sécurité - coulée de fonte au haut fourneau »

et dont le mode de diffusion et de vulgarisation sera décidé lors de

sa prochaine réunion. Examinant la diffusion 4 donrer aux principes

de prévention adoptés par elle antérieurement (%), elle a recommandé

Porganisation en Allemagne (R.F.), en France, en Italie et & Bruxelles,

pour les pays du Benelux, de colloques réservés aux membres des

directions générales des entreprises sidérurgiques.

(*) Ces mesures ont pour but de comparer les interprétations de nocivité des
empoussiérages.

(%) 15¢ Rapport général C.E.C.A., n° 499,

(®) Ibidem, n° 493.

(%) Ibidem, n° 505.
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Les sept groupes de travail ont poursuivi leurs activités. De nouvelles
conclusions sont en préparation et seront présentées en 1968 ala
commission générale.

Les principes de prévention de la commission générale ont eu un grand
retentissement tant A lintérieur de la Communauté ils ont été
mis en application dans plusieurs entreprises — qu'a Pextérieur
de celle-ci. :

Lvinformation a Dintention des milieux professionnels a consisté
essentiellement en la diffusion des principes de prévention admis par
la commission générale et la publication des réponses contenues dans
les rapports nationaux présentés aux journées d’information des 29 et
30 novembre 1966 (1). Les travaux encouragés par la C.E.C.A. ont
donné lieu 2 la publication de 19 tirés & part d’articles scientifiques qui
ont été diffusés dans les milieux intéressés des mines et de la sidérur-
gie. En outre, la Commission a élaboré un document traitant des
activités de prévention en Suéde, un autre fournissant des résumés
d’articles récents sur des problémes de sécurité propres a la sidérurgie
et, enfin, une brochure d’information sur I’6tat d’avancement des
‘travaux. "

Recherches de médecine, d’hygiéne et de physiologie-psychologie
du travail (C.E.C.A.) (%)

67. En 1967, comme au cours des années précédentes, Paction de
promotion des recherches s’est poursuivie sans.reldche par la réali-
sation progressive des divers programmes de médecine, d’hygiéne, de
physiologie et psychologie du travail (%). Des rapports scientifiques
semestriels, introduits par les chercheurs, attestent Pévolution satis-
faisante des travaux (4). Parallélement & la promotion scientifique,
Pinformation des praticiens et des milieux professionnels a été systé-
matiquement développée. '

(1) 15¢ Rapport général C.E.C.A., n® 505.

{2) Voir annexe 4, tableaux 23 et suivants.

(3) 15¢ Rapport général C.E.C.A., n° 493. :

(%) Le tableau récapitulatif (p. 64) fournit, & la date du 31 décembre 1967,
une vue d’ensemble des crédits ouverts et des dépenses engagées par la
C.E.C.A. au titre des divers programmes de recherches relatifs & la méde-
cine, & Phygiéne et & la physiologie-psychologie du travail.
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68. Les 90 recherches du programme quinquennal de « Physiopatho-
logie et clinique » (affections respiratoires, intoxications profession-
nelles) suivent leur cours normal (1). Certaines d’entre elles méritent
une mention particuliére; c’est le cas, notamment, des études de
normalisation menées en vue de développer une technique unifor-
migée dans la megure de la capacité respiratoire.

L’enquéte épidémiologique relative a la bronchite chronique et 2
Pemphyseme est en voie de réalisation, sur la base @un question-
naire communautaire (2). Elle sera trés facilitée par les informations
synthétiques d’'un ouvrage, actuellement en cours de diffusion, qui
porte spécialement sur la bronchite chronique et ’emphyséme (3).

La collaboration et les contacts entre les chercheurs se développent au
fur et & mesure de Pavancement des travaux. Pour favoriser cette
collaboration, un inventaire complet des centres et instituts de re-
cherches participant aux programmes de recherches de physiopatho-
logie du travail a été dressé; I’édition provisoire est en cours de
diffusion. Des résultats partiels, déja obtenus grice aux programmes
de recherche en cours, se dégage la nécessité d’explorer ultérieurement
le probléme de la réinsertion professionnelle et de la réadaptation des
travailleurs atteints d’affections respiratoires chroniques. IL’inci-
dence socio-économique de ces affections chroniques est d’aillears
soulignée par les milieux gouvernementaux et professionnels.

69. A la suite d’une décision d’aide financiére prise par la Haute
Autorité le 21 février 1967, six nouvelles recherches sont venues se
joindre & celles déja en cours de réalisation au titre du programme
de « Traumatologic et réadaptation » (*). Les groupes de travail spé-
cialisés ont continué leur activité de coordination.

La mise en ceuvre du programme « Thérapeutique et réadaptation des
bralés » (%), laneé en 1966, a bien progressé; les centres et instituts
intéressés ont introduit auprés de la Commission 43 projets de recher-
ches, qui ont été soumis & la procédure consultative habituelle.

(1) 15¢ Rapport général C.E.C.A., n° 495,

(%) 14¢ Rapport général C.E.C.A., n° 429, et 15¢ Rapport général C.E.C.A.,
no 496.

(®) Bronchite-emphyséme, Collection hygiéne et médecine du travail, n° §.

(4} 15¢ Rapport général C.E.C.A., n° 497.

(5) Ibidem, no 498.

62



En décembre 1967, la Commission a pris une décision favorable sur
une premiére tranche de 13 projets de recherche, dont la réalisation
sera entamée dés les premiers mois de 1968. Ces projets concernent
aussi bien les aspects cliniques du traitement des bralés que Yemploi
thérapeutique des greffes de peau.

Un répertoire de centres de recherche participant aux programmes de
traumatologie a été établi. Des travaux complémentaires sont en
cours, pour tenir compte des recherches récemment approuvées.

70. En physiologie et psychologie du travail, les recherches indivi-
duelles des deux programmes-cadres « Facteurs humains et sécurité »
et « Ergonomie » se termineront pour la plupart an début de 1968;
comme prévu, il reste maintenant & envisager le lancement d’une
deuxiéme tranche de recherches au titre du 2° programme « Facteurs
humains et sécurité» et la préparation d’un plan de financement com-
plémentaire pour Pachévement des travaux du programme « Ergo-
nomic », dont les crédits disponibles ont été entiérement attribués
en 1967 (1).

Deux études ont été diffusées : « Les facteurs humains et la séeurité
(étude documentaire) », « Les facteurs humains et la sécurité dans
les mines et la sidérurgic (résultats des recherches sur la séeurité en-
couragées par la Haute Autorité de 1961 a 1964) », suite a P’achéve-
ment du 1¢° programme en ce domaine. Les rapports nationaux de
la recherche communautaire sur la séeurité sont en cours de distri-
bution. La synthése des résultats de cette recherche est terminée.

La réalisation du 2¢ programme « Facteurs humuins et sécurité» se
poursuit favorablement. Trois nouvelles recherches ont été adoptées
en 1967. En juin 1967, la Haute Autorité a octroyé les crédits néces-
saires aux quatre instituts qui collaborent, sur invitation, 4 la re-
cherche sur Vorganisation et la sécurité.

Au titre du programme « Ergonomie », six nouvelles recherches ont
6t6 adoptées en 1967. Par ailleurs, la recherche coordonnée sur la
« charge mentale» est en cours tandis que progresse la préparation
(sur invitation) des recherches au sujet du travail continu et de la
protection dans le travail 2 la chaleur. Enfin, la Haute Autorité

(1) 15¢ Rapport général C.E.C.A., n°® 502 & 504.
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Tableau 7 — Programmes de recherches relatifs & la médecine, hygiéme du travail et & la sécurité-hygiéne industrielles,
au 31 décembre 1967- , ' .

Financement Fchelonnement
(en u.c. montants arrondis) .
Domaines et titres des programmes Décisions
Crédit Dépenses
global engagéos |55]56(57|58|59|60|61162|63|64)|65)66/67168]60(70|71|72|73
. affecté (O]
A - Médecine et hygiéne du travazl
a) Physiopathologie et clinique
ler programme
(Médecine du travail) 5-10-1955| 1 200 000 | 1 200 000
2e¢ programme i
(Médecine du travail) 7- 4-1960| 2 800 000 | 2 700 000
3e programme :
(Physiopathologie et
clinique) 19- 6-1964| 3 000 000 | 2 300 000
b) Traumatologie et
réadaptation
1ler programme
(Réadaptation) () 5-12-1957] 500 000 500 000
2e programme
(Traumatologie et
réadaptation) 19- 6-1964| 1 800 000 | 1 100 000
3e programme (Bralures) 18- 5-1966] 1 500 000 6 000
B - Physiologie et psychologie du
travail
a) Facteurs humains et sécurité
1er programme (Facteurs hu-
mains et séeurité (%) 5-12-1957| 1 000 000 | 1 000 000
2e¢ programme (Facteurs hu- .
mains et sécurité (%) 4-11-1964, 1 200 000 |— 600 000
b) Ergonomie
1er programme (Physiologie,
psychologie et aménage-
ment du travail (3} 4-11-1964] 2 000 000 |— 800 000 |- | i
— " i T

C - Hygiéne industrielle
a) Lutte technique’contre les
poussiéres dans les maines
1er programme (Lutte tech-
nique contre les poussid- |
res dans les mines (%) 5-12-1957| - 900 000 900 000
2¢ programme (Lutte tech-
nique contre les poussié-
res dans les mines) 121.12-1964| 6 000 000 | 4 300 000
b) Lutte technique contre les : :
poussiéres dans la sidé-
rurgie . .
1ot programme (Lutte tech-
nique contre les poussid- - .
res dans la sidérurgie (1) | 5-12-1957) 600 000 600 000
2¢ programme (Lutte tech-
nique contre la pollution
- atmosphérique dans la | . : =
- gidérurgie) - ° 14- 6-1967 4 000 000 1 000 : -
¢) Recherches isolées
Fumées rousses des conver-

tisseurs . 18- 7-1961} 1 000 000 | 800 000
Fumées rousses des conver-
tisseurs (3) 19- 6-1964; 1 825 000 { 1 000 000

Facteurs climatiques dans les
mines 16- 3-1966| 116 000 | 116 000
¥limination du fluor de gaz (16- 3-1966 66 000 66 000

" Totaux 129 507 000 {17 989 000

.

(*) Ce programme fait partie d’un plan de financement unique, portant le titre général de « Sécurité » et groupant quatre pProgrammes.

(%) Ce programme fait partie d’un plan de financement unique, portant le titre général de «Facteurs humains et ergomomie » et grgupant deux programimes.
(*). Prolongation demandée jusqu’au 30-6-1968. . - ]

(4) Situation au 31-12-1967. . -

Légende : Programmes terminés ou en cours de réalisation.
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a déc1dé en juin 1967 laffectation des crédits nécessaires au démar-
rage de la recherche communautaire ergonomique; 1es quatre pre-
miéres équipes ont commencé leurs travaux.

La Commission a, par ailleurs, élaboré un inventaire des centres de
recherche de physiologie et psychologie du travail ainsi qu’une mono-
graphie des services de psychologie du travail des entreprises miniéres
et sidérurgiques.

71. Les travaux encouragés par la C.E.C.A. ont donné lieu 2 la
publication de 70 tirés & part d’articles scientifiques qui ont été
diffusés 4 plusieurs centaines de praticiens et de médecins du tra-
vail (1).

Sept ouvrages ont enrichi les colléctions spécialisées de médecine,
hygiéne et sécurité du travail (bronchite chronique et emphyséme,
effets du bruit et lutte contre le bruit; le travail de soudage; fac-
teurs humains et sécurité, tomes 1, 2 et 3; information pratique des
médecins d’entreprise, n° 1),

La collaboration avec les milieux i)rofessiownels gavere de plus en
_plus efficace pour les actions dont ces derniers prennent parfois
Pinitiative au niveau des entreprises (2). Trois réunions d’informa-
tion des milieux professionnels ont été organisées par la C.E.C.A.
en Allemagne (R.F.), en France et en Italie.

A la suite de la décision de publier des fapports annuels sur les tra-
vaux menés dans les différents domaines (%), la premiére série de
brochures d’information a été réalisée.

L’Organe permanent pour la sécurité et la salubrité
dans les mines de houille (%)

72. Se basant sur les dispositions de son mandat et de son régle-
ment intérieur, ’Organe permanent a réorganisé ses activités de fagon
4 poursuivre dans les meilleures conditions, compte tenu de la res-
tructuration raplde de V’industrie houillére, ’accomplissement de sa

(1) 15¢ Rapport général C.E.C.A.ym° 507.
(?) Ibidem, n° 508.

(%) Ibidem, n° 508.

(%) Ibidem, n°® 509 et suivants.
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mission. Le rdle de 1’Organe permanent reste fondamentalement
orienté vers l’échange d’informations et la confrontation d’expé-
riences, mais il consiste aussi & proposer i la Commission I’encoura-
gement d’études scientifiques pour contribuer i la mise en ceuvre,
en temps opportun, de mesures de sécurité adaptées & I’évolution tech-
nique. :

Dans sa séance du 7 décembre 1967, la Commission a confié 3 M. Levi
Sandri, vice-président, la présidence de I’Organe permanent exercée
jusqu’a cette date par M. Coppé, membre de la Commission. Le 4° rap-
port général a été approuvé par ’Organe permanent le 15 décembre
1967.

73. En 1967, ’Organe permanent a étudié les circonstances et les
causes de quatre accidents collectifs survenus dans la Communauté
ou en Grande Bretagne, ayant causé la mort de 40 personnes au
total (1).

74. Le groupe de travail-« électricité » a continué ’étude des cables
et dispositifs de protection des appareils mobiles, tels que les haveuses,
et a déposé un rapport intérimaire sur ’influence des pates salines
sur les installations électriques. :

Le groupe de travail « sauvetage et incendies » a repris les travaux
confiés aux deux groupes de travail « sauvetage» et « feux et incen-
dies », actuellement fusionnés. I1 a étudié particuliérement I’accident
de la mine Mont-Cenis, et des cas pratiques de réouverture de quar-
tiers barrés aprés incendie. Les sous-commissions ont poursuivi leurs
travaux sur des aspects particuliérement importants de la lutte tech-
nique contre les incendies et du sauvetage des travailleurs emmurés.

Le groupe de travail «cables d’extraction-et guidage» a étudié le
contréle des attelages pour cables ronds et cAbles plats d’extraction
et g’est intéressé aux installations de guidage en rapport avec 'aug-
mentation.de la vitesse et de la charge des cages d’extraction que né-
cessite la concentration des exploitations.

(*) Coups de grisou successifs & la mine Mont-Cenis (Allemagne R.F.). 9 tués le
22-7-1965; collision de trains au fond de la mine de Silverwood-Yorkshire
(R.U.), 10 tués le 3-2-1966; coup de grisou & la mine allemande de Rossenray,
16 tués, le 16-2-1966; dégagement instantané de CO? dans la mine Panissiéres
(Cévennes), 5 tués, le 2-3-1967.
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" Lie groupe de travail « pouss1éres mflammables» a terminé l'étude
des arréts-barrages employés pour limiter l’extension d’une explosion
de poussiéres et a déposé aux fins de diffusion les documents sui-
vants : des commentaires sur les explosions de poussiéres dans la Com-
munauté et le Royaume-Uni, un mémento pour servir d’aide-mémoire
aux enquéteurs, un programme d’essais, avec un ordre d’urgence pour
les stations de recherches de la Communauté et un cadre uniformisant
la présentation des résultats de ces recherches.

T'n nouveau groupe de travail « salubrité dans les mines de houille»
. 6té créé A la suite de Pextension des compétences de ’Organe per-
awnent A la salubrité (1) ; il a commencé ses travaux par 1’étude des
oyens de lutte et mesures générales destinés A réduire empoussié-
«ge dans les chantiers souterrains.

Le groupe de travail « incidences sur la sécurité de la durée du travail,
spécialement dans les chantiers pénibles et insalubres» a examiné la
question des chantiers mouillés. Le groupe de travail «facteurs psy-
chologiques et sociologiques de la sécurité» a organisé un premier
colloque de responsables des campagnes de- sécurlté dans les différents
bassins de la Communauté.

Le jury pour Pamélioration des appareils de sécurité dans les mines
a terminé ses travaux en décernant des prix a trois comstructeurs
d’appareils portatifs de détection et d’alarme en cas de manqne
d’oxygéne

LA PROTECTION SANITAIRE (EURATOM)

7. La inise‘ en cuvre des tiches confiées & la Commission par les
articles 30 3 39 du traité Euratom a conduit & des résultats large-
ment positifs.

L’élaboration d’une législation, dans un domaine nouveau comme celui
de la radioprotection et intéressant de nombreux départements mi- -
nistériels nationaux, a exigé la mise en ceuvre d’une véritable politique
communautaire et le déploiement d’efforts particuliers- tant de la
part des autorités nationales que de la Commission.

(1) 14° Rapport général C.E.C.A., n° 449.
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Les dispositions législatives, réglementaires ou administratives, qui
ont été adoptées dans tous les Etats membres, assurent de facon trés
satisfaisante le respect des normes de base, ainsi qu’il a été réguliére-
ment indiqué dans les rapports d’activité de la Commission d’Eura-
tom. Méme dans la période, relativement bréve, qui s’est écoulée
depuis la publication du dernier rapport, de nouvelles dispositions
sont venues compléter ou améliorer les législations de plusieurs Etats
membres.

La Commission a formulé son avis sur le projet d’arrété royal, por-
tant réglement militaire de la protection contre les rayonnements,
que la Belgique lui avait soumis, dans le cadre de la procédure prévue
a ’article 33 du traité Euratom, et dont il avait été fait mention dans
le dernier rapport d’activité: La Commission a également formulé son
avis sur un projet d’arrété qui apporte certaines modifications au
réglement général de la protection de la population et des travail-
leurs.

En Frcmce est entré en vigueur un décret portant réglement général
d’administration publique relatif & la protection des travailleurs; le
projet de ce décret avait fait I’objet d’un avis de la Commission en
1965.

L’Italie a demandé Pavis de la Commission 2 Pégard de la nouvelle
version d’un projet de décret concernant la définition des types de
machines radiogénes dont l'utilisation peut entrainer des risques de
rayonnements ionisants, ainsi qu'un projet de circulaire portant des
instructions relatives a la déclaration des matiéres fissiles.

Au Luzembourg est entré en vigueur un important réglement grand-
ducal {qui avait fait I’objet d’un avis de la Commission) concernant
la protection de la population contre les dangers des rayonnements
ionisants.

En ce qui concerne les Pays-Bas, la Commission a formulé son avis
4 P’égard d’un projet de déeret portant exécution des articles 27 et 58
de Ia loi nucléaire et d’un projet de décret relatif aux autorisations
prévues i Particle 15 de la loi nucléaire. Les Pays-Bas ont en outre
communiqué a la Commission un projet de décret relatif au transport
des matiéres fissiles et radioactives.

76.. La Commission suit attentivement 1’évolution des connaissances
scientifiques en matiére de radioprotection et de radiobiologie, dans le
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souci d’actualiser les normes de sécurité. Avec le groupe d’experts
vigé 4 Darticle 31, elle a poursuivi ses travaux en vue d’une éventuelle
révision des normes de base en fonction de certaines recommanda-
tions nouvelles proposées par la Commission internationale de la pro-
tection radiologique (C.I.P.R.) et procéde actuellement a plusieurs
études complémentaires («zones contrdlées», «zones surveillées »,
« groupes particuliers » de la population, ete:).

11 convient de souligner le fait que la Communauté occupe en radio-
protection réglementaire une position de progreés et d’avant-garde par
rapport aux autres organisations intéressées en la matiére. Une cer-
taine prudence est donc nécessaire quand les modifications touchant &
Pédifice des normes sont envisagées. Leurs conséquences éventuelles
sur le maintien du niveau actuel de sécurité et de protection doivent
étre mesurées avec soin avant de décider d’accepter des modifications
et de les inclure dans de nouvelles directives. ’

77. Un rapport de synthése sur l’évolution de la contamination
radioactive dans les pays de la Communauté couvrant ‘la période
19621966, qui est caractérisée par des variations relativement élevées
des taux de la radioactivité ambiante, vient d’étre achevé, et des con-
clusions significatives concernant le transfert des substances radio-
actives et le processus de la contamination atmosphérique jusqu’a la
consommation des denrées par ’homme ont pu étre tirées.

Par ailleurs, la Commission a étudié les mécanismes de décontamina-
tion aprés accident, ainsi que les problémes posés et les mesures a
prendre en ce qui concerne la pollution des réseaux hydrobiologiques;
le probléme de la pollution des eaux de surface revét une importance
particuliére dans les préoccupations communautaires : il est en effet
prévu d’installer, au cours des prochaines années, un nombre impor-
tant de réacteurs de puissance, dont la présence le long des fleuves
est susceptible d’accroitre les risques de pollution et de poser le pro-
bléme de leur addition.

Une étude comparative concernant les mesures avec anthropogamma-
meétres a 6té élaborée qui fait ressortir que les mesures sont en régle
générale effectuées par les laboratoires participants avec une bonne
précision.

78. En matiére de médecine et d’hygiéne atomiques, la Commission
assure la coordination des études et recherches dont le programme
¢'inscrit spécialement dans les domaines de la pollution radioactive du
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milieu et des effets de rayonnements sur les étres vivants. Les recher-
ches portent sur la contamination de ’homme et des différents mail-
lons de la chaine alimentaire et comportent des études sur ’améliora-
tion A apporter aux mesures physiques de rayonnements. De plus,
la Commission a continué & promouvoir I'étude des effets génétiques
des malformations embryonnaires et des effets carcinogénes attri-
buables & de faibles doses de rayonnements ainsi qu’au diagnostic et
a la thérapeutique des irradiés.

En 1967 ont été poursuivies 1’6tude concernant le métabolisme et
Paccumulation dans I'os humain de certains radionucléides ainsi que
les études épidémiologiques sur la leucémie radio-induite par de faibles
doses.

En ce qui concerne le probléme particuliérement complexe de I’inter-
prétation des doses recues au cours de contamination interne en
milien de travail, le colloque de Mondorfles-Bains (grand-duché de
Luxembourg), qui s’est tenu du 31 mai au 2 juin 1967, a démontré
la nécessité de procéder i des études et recherches complémentaires
en radiotoxicologie et a également souligné ’importance des risques
associés, la radioactivité pouvant s’ajouter dans ses effets toxiques
aux nuisances industrielles conventionnelles. Un manuel 3 Pusage
des médecins du travail dans les installations nucléaires est en pré-
paration.

79. Les services compétents de la Commission ont poursuivi, en
1966, les études nécessaires & une future action communautaire dans
le domaine de Vassistance réciproque en cas d’accident nucléaire et
ont également mené 3 terme un inventaire des moyens d’intervention
existant actuellement dans les Etats membres. Des contacts ont été
pris 3 cet égard avec les autorités compétentes des Etats membres
et des échanges de vues ont eu lieu avec ceux qui disposent d’une
expérience pratique dans ce domaine,

80. Depuis le 1°" avril 1967, la Commission a émis, conformément 2
Particle 37 du traité, son avis sur trois projets de rejets d’effluents
radioactifs; ces projets concernent la Centrale nucléaire KRB-Gund-
remmingen, le Centre de recherches nucléaires de Karlsruhe et la Cen-
trale nucléaire des Ardennes SENA-Chooz. Le projet de rejet d’ef-
fluents radioactifs de 1a Centrale EDF-3 de Chinon fait actuellement
Pobjet d’examens de la part des services compétents de la Com-
mission.
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" 81, Dans le domaine des relations avec les groupements profession-
nels, les services compétents de la Commission ont poursuivi la colla-
boration avec les organisations syndicales et les échanges de vues sur
les thémes d’intérét commun relevant de la protection des travailleurs
contre les rayonnements ionisants. ’ ,

Les questions posées par 'application des réglementations de radio-
protection (protection des mineurs, protection des femmes enceintes
ou en période d’allaitement, information des travailleurs en général)
ont été reprises notamment au cours d’une réunion de travail qui s’est
tenue & Luxembourg le 3 mai 1967, avec la participatioff. de diri-
geants de la C.I.S.L. et de la C.I.8.C.

En outre, la Commission a élaboré un document de synthése relatif
aux travaux de la conférence tenue du 25 au 27 mai 1966 a4 Munich
sur les aspects sociaux en corrélation avec les objectifs du premier
programme indicatif pour Euratom.

82. Llactivité de documentation et d’étude des problémes de protec-
tion semitaire s'est poursuivie et un « bulletin signalistique » portant
sur les divers aspects de la radioprotection est publié mensuellement.

I’étude portant sur la signalisation du danger radioactif, et en parti-
culier sur les symboles employés pour indiquer ce risque, a été
transmise au Conseil de ministres avee la proposition de convocation
d’un groupe d’experts gouvernementaux et, a titre d’information, an
Parlement européen.

A la suite de la deuxieme révision des normes de base, il a été jugé
utile de publier, dans les quatre langues officielles, une édition coor-
donnée des normes résultant de la premidre directive du Conseil de
1959 et de deux directives de révision de 1962 et 1966.

83. Dans le cadre du contrat d’association Euratom - C.E.A. sur
les niveauw de contamination radioactive de la chaine alimentaire et
du miliew ambiant, les études et recherches ont ¢té poursuivies afin
de déterminer d’une facon plus précise les différents parameétres
intervenant dans les mécanismes de transfert de la pollution du
milien 4 Phomme par la chaine alimentaire.

Dans le domaine de la biologie humaine, les facteurs anatomiques de

’homme & I’Age_adulte et en cours de croissance ont fait Pobjet d’une
étude trés approfondie et bientdt publiée dans le cadre plus général
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d’un groupe de travail de la Commission internationale de protection
radiologique. Ce travail est achevé. Les études portant sur les pro-
cessus d’incorporation de l’iode dans Vorganisme pendant la période
de croissance ont été achevées et les résultats seront prochainement
publiés.

Dans le domaine de la nutrition, ’exploitation des enquétes alimen-
taires effectuées dans onze régions de la Communauté est terminée.

Les études relatives aux facteurs de transfert de la contamination
radioactive dans les produits alimentaires, pour les différentes condi-
tions de production des pays de la Communauté européenne, ont été
poursuivies. Les études visant 3 déterminer la contamination des dif-
férents produits alimentaires en fonction de la pollution du sol se
sont déroulées dans onze stations présentant des conditions écologi-
ques différentes. Les résultats portant surtle strontium-90 et le
césium-137 sont dés maintenant disponibles. L’étude des mécanismes
de la contamination directe des végétaux a été poursuivie avec la
collaboration du service de biologie & Ispra. Les résultats disponibles
permettent une meilleure interprétation des mesures faites sur les
retombées. D’autres études qui ont été terminées et pour lesquelles
Pinterprétation des résultats est en cours concernent la contamina-
tion par la base des plantes et linfluence du mode d’élevage des
bovins sur la contamination du lait par le strontium et le césium.

84. Les études d’étalonnages et de comparaison dosimétriques me-
nées au cours des deux années précédentes ont ét€ exploitées sur la
base de I’ensemble des résultats de mesures relatlfs aux irradiations
étalonnées. »

Les expériences faites dans trois importants laboratoires de la Com-
munauté, en contact étroit avec les services dosimétriques des six
Etats membres, ont permis d’effectuer sur le plan pratique une com-
paraison générale des principaux types de dos1métres photographi-
ques utilisés dans les pays de la Communauté.

Les aspects sociaux de la politique agricole commune

85. L’examen des questions concernant les salaires et la durée du
travail s’est poursuivi et a inclus les aspects complémentaires « colt
du travail » et « comparaison avec les autres secteurs ». Cette éiude
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a été d’une grande utilité dans les négociations engagées, 4 la demande
de la Commission, entre les partenaires sociaux en vue d’harmoniser
la durée du travail en agriculture. D’autre part, ’étude de caractére
général concernant les « concepts et les méthodes de comparaison du
revenu de ceux qui travaillent dans P’agriculture avec celui d’autres
professions comparables » a été achevée, et I’étude relative au finan-
cement de la sécurité sociale est entrée dans sa phase finale.

Dans le domaine de I’emploi, 1’étude sur les perspectives régionales de
population active agricole, entreprise il y a. deux ans et couvrant un
certain nombre de régions types de ’Allemagne, de la France et de
I’Italie, a été étendue aux pays du Benelux.

En vue de procéder a I’établissement des premiers profils profession-
nels pour le secteur agricole, un groupe de travail ad hoc a été
constitué.

86. En ce qui concerne la péche, la Commission élabore un docu-
ment sur la situation sociale dans la péche maritime dans les pays
de la Communauté, travail indispensable d’établissement d’une liste
de problémes sociaux.

Les aspects sociaux de la politique commune des transports

87. La Commission a poursuivi la mise en ceuvre de la décision du
Conseil du 13 mai 1965 relative & I’harmonisation de certaines disposi-
tions ayant une incidence sur la concurrence dans le domaine des
transports par chemin de fer, par route et par voie navigable,

Dans le but de préparer une proposition de deuxiéme réglement relatif
a4 I’harmonisation de certaines dispositions en matiére sociale dans
le domaine des transports par route (!), la Commission a demandé
Pavis du Comité consultatif paritaire pour les problémes sociaux
dans les transports par route (2).

Les services de la Commission poursuivent des études comparatives
portant sur les conditions de travail dans les transports par chemin
de fer et par voie navigable dans les Etats membres. Ces études ser-

(1) Dixiéme Rapport général C.E.E., nos 220 et 223.
(*) J.0. n° 130 du 16 juillet 1965.
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viront de base pour les consultations de la Commission respectivement
avec les gouvernements des Etats membres et avec les partenaires
sociaux en vue de l’application des articles 10 & 13 de la décision
65/271/CEE. Le 28 novembre 1967, la Communauté a créé le Comité
consultatif pour les problémes sociaux dans les tfansports par voie
navigable. En matiére de formation professionnelle, des travaux sont
en cours en vue d’établir des listes communautaires de connaissances
et aptitudes minimales pour 1’exercice des activités de conducteur
routier professionnel et de transporteur de marchandises par route.
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CHAPITRE I

EVOLUTION ECONOMIQUE o @

1. Un ralentissement assez sensible. a caractérisé Pexpansion écono-
" mique de la Communauté en 1967, du fait essentiellement de I’évolu-
tion enregistrée pendant le premier semestre. Une reprise s’est. en
effet progressivement affirmée durant la deuxiéme partie de P’année.

2. Tandis que Vévolution de la demande extérieure, d’une année a
I’autre, est restée relativement dynamique,}l’exp‘ansion de la demande
intérieure de la Communauté s’est sensiblement ralentie de 1966 a
'1967. Tel 4 surtout été le cas pour la formation brute de capital fixe,
qui, en 1967, n’a dépassé que d’environ 1 % en valeur son niveau de
_Pannée précédente. ' '

3. Cette stagnation dans ’évolution d’une année, pour la Commu-
nauté considérée dans son ensemble, recouvre cependant des évolu-
tions différenciées selon les pays. '

On a observé une régression sensible de la formation brute de capital
fixe en Allemagne et au Luxembourg, une accélération notable de la
_croissance annuelle en Italie, une progression toujours trés vigoureuse
en France et une augmentation moins rapide des dépenses relatives a
la formation brute de capital fixe en Belgique ainsi qu’aux Pays-Bas.

(1) Le présent chapitre retrace briévement les principales. caractéristiques
de T’évolution économique de la Communauté. Le lecteur ~trouvera des
développements plus détaillés dans les rapports n° 4/1967 sur La situation
économique de la Communauté, ainsi que dans le Rapport sur Vactivité des

~ Communautés en 1967. ' ’

(*) Les données statistiques et démographiqyes n’étant. pas disponibles: lors |
de ’établissement de exposé social, le chapitre « Population et population
active » n’a pu étre inséré. :
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Le développement des investissements sous forme de construction des
entreprises, y compris la construction de logements, est resté trés
limité dans la Communauté dans son ensemble, les investissements
d’équipement des entreprises ont été légérement inférieurs a ceux de
Pannée précédente.

4. L’augmentation des dépenses globales de consommation dans la
Communauté a été moins rapide qu’en 1966, bien que le rythme d’ex-
pansion de la consdmmation publique se soit manifestement main-
tenu. En effet, le ralentlssement de la croissance des dépenses de
consommation publique, en Allemagne et dans 'U.E.B. a été a peu
prés: compensé par une certaine accélération dans les autres pays
membres.

Quant aux dépenses de consommation privée, le taux de croissance
annuelle a été ramené de 7,8 % en 1966 & 5,5 % environ en 1967. Mais
comme la hausse des prix ne gest accentuée que légérement en Italie
et quelle est restée 3 peu prés constante en France, tandis qu’elle
était beaucoup moins importante qu’en 1966 dans les autres pays de
la Communauté, ’affaiblissement de la consommation privée est moins
prononcé si l'on considére l’évolution en volume. Le taux d’expan-
sion en volume de la consommation privée s’est encore chiffré i envi-
rbn 3 %, contre 4,3 % de 1965 A 1966.

5. Si l'on estime que la population de la Communauté augmente de
prés de 1 % de 1966 a 1967, Paccroissement de la consommation en
volume, par personne, n’aurait atteint que 2 % environ, contre 3,3 %
de 1965 & 1966. A cet égard, les divergences ont été, cette fois, particu-
lidrement accentuées d’un-pays A autre; c’est ainsi que le taux de
croissance de la'consommation par habitant s’est élevé 4 5 9% en Italie
tandis qu’il a été A peu prés nul en Allemagne, différence qui corres-
pond d’ailleurs tout a fait aux tendances Con]oncturelles qu1 pre
Valaxent respectivement dans ces deux pays.

6. En raison de la faiblesse assez prononcée de la demande inté-
rieure, Voffre intérieure de la Communauté n’a accusé quun taux
de croissance annuelle trés modéré, évalué a 2,5 % environ, alors que
le taux le plus bas qui ait été constaté auparavant, depuis I’entrée en
vigueur du traité de Rome, était celui de 3,2 %, enregistré en 1958,

La production agricole s’est cependant accrue trés sensiblement. (Vest
surtout la croissance de la production industrielle qui s’est ralentie.
Suivant.I’indice de VYOffice statistique des Communautés européennes
(qui exclut le batiment et Pindustrie des denrées alimentaires, bois-
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sons et tabacs) elle n’aurait atteint que 2 % environ par rapport
a Pannée précédénte, contre une progression de quelque 5 % de 1965
a 1966.

Tableau 1 — Evolution de la production industrielle dans la Communauté )
4 (en %)
Variations par rapport & I'année précédente
Pays
1965 1966 1967 (%
Belgique 2,5 2,0 0,5
Allemagne (R.F.) 6,1 1,4 — 2,5
France , » 1,5 7,1 3,0
Ttalie ' A 4,7 12,8 9,0
Luxembc_)urg 0,8 — 4.3 0,5
Pays-Bas . 7,0 7.4 4.5
Communanté 4,6 5,2 2,0

(1) Indice de I’Office statistique des Communautés européennes
(*) Evaluations des services de la “ommission.

7. Ce ralentissement de la croissance, d’une année a Pautre, du pro-
duit brut de la Communauté en termes réels (2,56 % en 1967 contre
3,9 % en 1966) a résulté exclusivement d’une diminution de 0,56 %
du produit national brut de I’Allemagne. En effet, dans les autres pays
de la Communauté, Pévolution économique est restée, dans ’ensemble,
trés nettement orientée A I’expansion. Si le taux de croissance du pro-
duit national brut 4 légérement baissé en France (ou il s'est chiffré a,
4 % en 1967, contre 4,9 % en 1966), ainsi qu’en Belgique (2,5 %
contre 2,8 %), il a, en revanche, fortement augmenté aux Pays-Bas
(5 % en 1967, contre 2,8 % en 1966), s’est légérement élevé au Luxemn-
bourg (2% environm, contre 1 %) ; en Italie, enfin, 'expansion a été
-A. peu prés aussi forte qu’en 1966 (5,5 %). '

8. Y¥tant donné I’expansion moins rapide de-la production intérieure,
le nombre de personnes actives occupées dans la Communauté, qui

avait déja quelque peu baissé en 1966 du fait de l’évolutlon observée
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en Italie, aurait marqué une nouvelle et plus sensible diminution.
Celle-ci a tenu essentiellement i lévolution en Alemagne, et, dans
une moindre mesure; a celle qui a été enreglstrée dans les pays du
Benelux.

Si, en moyenne annuelle, le nombre de chémeurs recenéés dans la
. Communauté s’est encore nettement accru en 1967, cela tient essen-
“tiellement & l'évolution enregistrée au cours du premier semestre de

Pannée. Dans la seconde partie de 1967, en effet, une certaine reprise

de la demande de maln d’oeuvre ‘a été observée dans plusieurs pays

membres.
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CHAPITRE I1

EMPLOI

L’EVOLUTION. GENERALE DE IYEMPLOI

9. La modification des tendances conjoncturelles qui s’est manifestée
en 1966 dans plusieurs Etats membres de la Communauté a continué
d’influencer .en 1967 la. situation de l’emploi; elle a entrainé une
augmentation du chomage saccompagnant d’un recul des besoins en
main- d’aauvre

10. Dans Pensemble de la Communauté, le nombre de chémeurs pas-
sait de 1440 000 en octobre 1966 a 1 700 000 en octobre, 1967. En
Italie, on observe une diminution du chémage de 110 000 unités et
dans les autres pays un accroissement de 370 000 unités. En plus du
chémage complet, on assiste & une augmentatlon du chémage partiel,
d& aux réductions de la durée du travail. Certes, Paffaiblissenient
conjoncturel s’est atténué au, courant de Pannée 1967, mais le taux
de chémage demeure encore assez élevé. Dans nombre de cas, il a été
difficile pour les personnes licenciées et en particulier les travailleurs
agés de trouver aillears un nouvel emploi. :

11. L’évolution de Vemploi n’est certainement pas imputable unique-
ment & un' changement défavorable de la conjoncture. Une partie des
fermetures et des fusions d’entreprises constitue un phénoméne struc-
turel qui est 1ié 4 la concurrence accrue non seulement.au sein du
Marché commun, mais aussi vis & vis des pays tiers industrialisés.
Une autre partie peut étre expliquée par des changements structurels
de la .demande (mines) ou par un renforcement de la concurrence sur
le marché mondial (textiles et construction navale). Les facteurs
conjoncturels ont cependant encore accentué les dlfflcultes structu-
relles. :
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12. " Dans tou® les pays, le chomage a en général augmenté le plus
dans les zones caractérisées par des structures éconemiques faibles
ou par des monostructures. De plus, ce sont les travailleurs possédant
le moins de qualification qui sont en premier lieu et, souvent aussi,
le plus durement touchés par le chdmage. Dans ’ensemble donc, on
a pu observer de fortes divergences dans la localisation qualitative et.
géographique de 1’offre et de la demande. La Commission est d’avis
que des mesures spécifiques tendant & encourager la mobilité profes-
sionnelle des travailleurs devraient étre développées le plus possible.
Des efforts particuliers doivent étre accomplis pour développer les
régions actuellement en retard ou en cours de reconversion. Mais, si
I’industrialisation régionale ne s’appuie pas sur une forte infrastruc-
ture comportant une variété d’établissements industriels et autres,
I’emploi dans ces zones reste aléatoire.

13. L’évolution conjoncturelle a eu des effets importants sur le.
recours que les Etats membres ont fait en 1967 & la main-d’ceuvre non
nationale dont les apports ont diminué au niveau de la. Communauté
de plus de la moitié par rapport a4 I’année précédente. Cependant,
dans la plupart des Etats membres, la régression du recours i la
main-d’ceuvre étrangeére a été, & des degrés divers, plus forte en ce qui
concerne les entrées de travailleurs ressortissants des pays tiers que
le recours aux travailleurs ressortissants des Etats membres.

Belgique

14 En Belgique, I'expansion économique a été faible en 1967. La
croissance de la demande, notamment les dépenses pour les investis-
sements privés, a été sensiblement plus lente qu’en 1966.

Le nombre d’offres d’emploi qui était descendu de 6 637 unités (fin
octobre 1966) a 4 310 (fin février 1967), a légérement augmenté au
cours des mois suivants — hausse principalement due aux influences
saisonniéres — et a atteint 5 147 unités & la fin du mois d’aotit 1967.
Puis, un nouveau recul s’est produit; fin octobre, le nombre des offres
d’emploi non satisfaites ne s’élevait plus qu’a 3 655 unités, étant ainsi
inférieur de 45 9% par rapport & Pannée précédente a la méme époque.

15. En ce qui concerne le chémage complet, on. constate, depuis le
début de 1965, une augmentation réguliére dont le rythme s’est accé-
léré durant le quatriéme trimestre de 1966 et les neuf premiers mois
de 1967. La moyenne mensuelle des chémeurs complets indemnisés
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passe de 50 400 en 1964 & 55 400 en 1965, pour atteindre 61 600 en
1966, soit 1,7 % de la ‘population active. En septembre 1967, le cho-
mage a augmenté jusqu’a 80 000 unités (chiffre corrigé des variations
saisonniéres). Seule, la moitié des chomeurs environ est constituée de
travailleurs dont P’aptitude de travail est normale.

‘4. Le chomage a particuliérement augmenté dans la métallurgie, les
mines, le textile : ces branches d’industrie souffrent de difficultés
graves d’ordre conjoncturel et structurel. Comme ces industries sont
localisées dans des régions déterminées, ’aggravation du chéomage est
fort inégale du point de vue régional. Mais, il faut noter que ce sont
les régions ou précédemment il existait un chémage chronique élevé
qui résistent le mieux au chdmage : les industries nouvelles, qui y ont
été implantées, ont diversifié leur structure économique et sont, la
plupart du temps, des industries en expansion. . '

Les régions les plus touchées par le chémage (pourcentage du ché-
mage complet indemnisé par rapport au nombre d’assurés contre le
_chémage) étaient : Mons (9 %), Huy-Liege (6,9 %), Hasselt (5,5 %),
Verviers (5 %) et Ostende (4,5 %) (situation ao@tt 1967).

17.  La détérioration survenue sur le marché du travail n’a pas été
sans produire certains effets sur le rythme des entrées de travailleurs
étrangers. Les données des néuf premiers mois font apparaitre- un
recul généralisé des apports de main-d’cuvre non hationale, d’une
amplitude néanmoins relativement faible (11 772 contre 14 436). Le
recul est toutefois beaucoup plus discret pour les travailleurs des
Etats membres (— 15 %) que pour ceux des pays tiers (— 22 %).
La plus forte diminution des apports a été enregistrée pour la main-
d’euvre turque (— 55,8 %), suivie & un certain intervalle par la
main-d’ceuvre espagnole (— 30 %), italienne (— 28 %), grecque
(— 12 9%). Par branche d’activité, I’appel a la main-d’euvre non
nationale a faibli le plus dans les mines, la chimie, I’alimentation et
le textile.

18. Pour accélérer la reconversion de certaines zones, de rnéme.que
pour consolider ’équilibre budgétaire, le gouvernement a arrété, en
1967, toute une série de réglements. Les nouvelles mesures ont un
caractére plus sélectif sur le plan régional. Elles portent notamment
sur l’assainissement rapide des sites charbonniers, 'aide immédiate
aux charbonnages touchés par les fermetures et la mise en ceuvre
accrue d’aides pour favoriser Pexpansion économique dans certaines
régions. : '
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Allemagne (R.F.)

19. 'En Allemagne, Vaffaiblissement conjoncturel qui s’était mani.
festé au cours de 1’é6té 1966, ’est encore poursuivi au cours de la
premiére moitié de 1967. Veérs le milieu' de Pannée, on a cependant
pu observer l'arrét de ce mouvement régressif. La récession marquée
s’est traduite par un changement sensible sur le marché de ’emploi.
Le nombre des offres non satisfaites qui n’a pas dépassé le plafond
des 600 000 pendant longtemps, est descendu & 251 800 unités 4 la fin
de décembre 1966. Aprés une augmentation jusquw’a 347000 unités,
en aofit 1967, il descendait de nouveau jusqu’a 310 000 fin octobre 1967
(436 000 fin octobre 1966).

. 20. Parallélement 3 la diminution des offres d’emploi, le nombre des
chomeurs, qui ¢’élevait 4 100 700 A la fin de juin 1966 et 4 371 600 3
1a fin de décembre 1966, a continué d’augmenber et a atteint 673 600 a
la fin de février 1967. Au cours des moig suivants, 11 diminue jusqu’a
341 100 unités fin septembre 1967. )

Au cours du deux1eme semestre, le total des chOomeurs a également
diminué en raison de facteurs conjoncturels. L’accroissement du ché-
mage. enregistré en octobre 1967 (360 800) est dd uniquement a des
" incidences saisonniéres.

Le taux de cﬁémage (nombre de chdémeurs par rapport a celui des
salariés) qui se situait a la fin d’octobre 1966 A environ 0,6 %, et,
a la fin de février 1967, & 3,1 %, s’élevait A la fin d’octobre 1967 a
1,7 %. :

21. Le nombre des travailleurs a temps partiel a également continué’ -

d’augmenter au cours de la perlode de référence. Tandis qu'au 15 dé-
cembre 1966, au total 90 400 travailleurs étaient touchés par les mesu-
res de réduction de la durée du travail, ce nombre atteignait déja
' 343 700 au 15 février 1967, son niveau maximum. Il est descendu &
mi-juin 3 144 500 et & 44 000 unités 2 la fin d’octobre 1967. Clest dans
la confection (12900), la construction de machines, I'industrie de
Pacier et de véhicules utilitaires (9900, dont 2 500 dans la construec-
tion de véhicules de transport) et dans I’industrie textile (5300) que
~Pon trouve, a la mi-octobre, le plus de travailleurs a temps partiel.

22. Les écarts régionaux qui g’étaient accentués du fait du ralentis-
sement de Pactivité économique subsistent. Dans certaines zones, des

- facteurs structurels jonent un réle important (notamment crige dans
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les charbonnages). Les zones les plus touchées sont la Rhénanie-du-
Nord - Westphalie, le nord de la Baviéré et la Basse-Saxe.

23. Les incidences de Paffaiblissement conjoncturel se sont manifes-
tées de facon particuliérement nette dans les statistiques des effectifs
occupés. Le nombre des salariés a diminué de 4 % environ, soit de
900 000 personnes environ, au cours du deuxiéme trimestre de 1967
par rapport i la méme période de Pannée précédente. La construction,
a elle seule, a occupé 14,3 %, soit 240 000 travailleurs &e moins qu’au
deuxiémé trimestre de 1966. Dans Dindustrie, la diminution est
évaluée a 7,5 %, soit 633 000 personnes. Par contre, il y a eu une
légére augmentation de ’emploi dans les différents secteurs des ser-
vices, Pévolution dans ces secteurs étant toutefois trés variable. Pour
Pannée 1967, il semble que Pon peut escompter, pour Pensemble de
Péconomie, une diminution d’environ 3 % au moins du nombre des
salariés et d’un peu moins de 3 % pour la population active.

24. Le ralentissement de DPactivité économique s’est bien entendu
répercuté sur ’emploi de travailleurs étrangers. Si Pon tient compte
de la vigueur du fléchissement conjoncturel, la diminution du nombre
de ces travailleurs apparait relativement faible. ‘De la.fin du mois de
juin 1966 A la fin de juin 1967, le nombre des étrangers occupés est
descendu de 1314 000 a 1023 800 (728 300 hommes et 295 500 fem-
mes), soit une diminution de 22 % environ. Répartis par pays d’ori-
gine, on obtient pour ces travailleurs les chiffres suivants (les nom-
bres entre parenthéses indiquent la sitdation au 30 juin 1966)
274 000 (399 200) Italiens, 146 800 (196 200) Grecs, 129 100 (185 300)
Espagnols, 137100 (158 000) Turcs, 18 500 (19 800) Portugais et
97 700 (96 700) Yougoslaves.

25. En vue de favoriser Pexpansion économique et d’obtenir un meil-
leur équilibre de ’emploi, le gouvernement fédéral et le Parlement
ont, en 1967, décidé de mettre en ceuvre un second programme. pré-
voyant un montant total d’au moins 7,8 milliards de DM pour des
investissements supplémentaires. Parallélement des exonérations fis-
cales ont été accordées qui ont contribué, conjointement avec les mesu-
res prises par la Banque fédérale en vue de stimuler l’expansion, a
surmonter la récession.

France

26. Le ralentissement conjoncturel, qui s'était amorcé i Pautomne
1966, s’est prolongé pendant la premiére partie de ’année 1967. Ce
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n’est qu’a partir de 1’été qu’une reprise graduelle de Pactivité g'est
dessinée.

Par suite de cette évolution économique, la situation de I’emploi, qui,
déja en 1968, avait suscité certaines préoccupations, a évolué dans
un sens défavorable en 1967.

27. D’apres l’enquéte trimestrielle, la croissance des effectifs s’est
arrétée au cours du troisiéme trimestre de 1966 et aucune améliora-
tion durable n’est intervenue au cours des neuf premiers mois de
T’année 1967. L’indice des effectifs (1°7 janvier 1966 = 100) se situe
3 100,1 le 1°" octobre 1967 contre 101,1 a la méme date de P’année
-précédente.

Cette évolution globale marque cependant une évolution nettement
divergente entre les secteurs de Pindustrie et des services. Dans les
charbonnages et les mines de fer, de méme que dans les fonderies, la
compression des effectifs s’est poursuivie.

En revanche, les industries de transformation des métaux qui pro-
duisent des biens d’équipement ont compté parmi les secteurs les plus
actifs, en particulier la construction navale, la construction ferro-
viaire, la construction de machines-outils et la construction de maté-
riel électrique. Dans ces ‘branches, on constate un accroissement des
effectifs, notamment en personnel qualifié, et un allongement des
horaires de travail. I’industrie de la construction aéronautique a
connu, en général, une situation satisfaisante; les effectifs ont aug-
menté sensiblement et les horaires de travail sont demeurés au niveau
élevé enregistré 1'année précédente. Quelques entreprises ont d tou-
tefois procéder a4 des licenciements portant sur des effectifs limités.
Dans la construction de machines agricoles, activité a régressé no-
tamment au cours du 1¢* semestre. Mais c’est surtout dans les branches
d’activité libes 2 la consommation privée que I’évolution de I’emploi
a été médiocre. Les grandes entreprises de production automobile et
leurs sous-traitants qui, au début de 1’année, avaient encore procédé
a d’importants recrutements, notamment de personnel qualifié, ont da
progressivement réduire leur embauche au cours des mois suivants.
Dans lindustrie textile, les effectifs ont diminué de 2,1 % pendant
le premier et le deuxiéme trimestre de 1967 par rapport A la période
correspondante de I’année précédente, de 1,8 % dans I’habillement et
le travail des étoffes et de 1,7 % dans l'industrie des cuirs et peaux.
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L’emploi dans les industries agricoles et alimentaires a évolué assez
faiblement dans ’ensemble, notamment pendant le troisiéme trimestre
qui correspond 2 la période de forte activité de ce secteur. De méme,
dans la plupart des entreprises de fabrication et de transformation:
du papier-carton, ol l'activité s’est maintenue 4 un niveau favorable,
on a constaté un relévement des horaires de travail et un accroisse-
ment des embauchages.

Dans le batiment, activité a continué de fléchir au début de ’année
1967. A partir du deuxiéme trimestre, la situation s’est améliorée
lentement. En aott, les besoins de main-d’ceuvre se limitaient encore
a des emplois qualifiés. L’activité des industries de matériaux de
construction a suivi une évolution paralléle a celle de I'industrie du
batiment. Dans les travaux publics, la situation a été plus favorable.

28. Le nombre des demandes d’emploi non satisfaites s’est sans cesse
accru, passant de 153 655 fin octobre 1966 & 179 000 fin mai 1967 et a
238 200 & la fin de novembre 1967, date a laquelle les dispositions des
ordonnances sur I’emploi contribuent, dans une proportion difficile a
apprécier, 3 accroitre le nombre des demandes.

Les licenciements opérés i la suite d’opérations de concentration ou de
conversion d’entreprises ont presque triplé de janvier a juillet 1967
par rapport aux mois correspondants de l’année précédente. Des
licenciements collectifs ont eu lieu dans la région parisienne, en Lor-
raine, dans la région Rhone-Alpes et, dans une moindre mesure, en
Picardie, Champagne, Alsace et Aquitaine. Plus encore que les licen-
ciements, la politique prudente suivie en matiére de recrutement de
personnel explique 1’évolution de la situation de Pemploi.

La durée du travail a suivi une évolution analogue : 45,5 heures (chif-
fre moyen) pendant, les sept premiers mois de 1967, contre 45,7 heures
pendant la méme période en 1966.

29. Simultanément A la progression du nombre des demandes d’em-
ploi non satisfaites, les besoins de main-d’ccuvre ont diminué. Le
nombre brut d’offres d’emploi non satisfaites est descendu de 44 000
au premier octobre 1966 & 34 400 au 1°" avril 1967 et & 26 800 4 la tin
de novembre 1967. A la fin de V’année, on comptait prés de neuf
demandes d’emploi pour une offre, contre cing a la fin de 1966.
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30. . Les possibilités amoindries de placement ont eu une influence
encore plus forte sur 'immigration. Le nombre des travailleurs étran-
gers introduits et placés au cours des neuf premiers mois de 1967 a
été de 81 860 travailleurs, soit de 18,2 % inférieur 3 celui enregistré
pour la période correspondante de I’année 1966 (100 100). Les besoins
de main-d’eeuvre étrangére ont surtout diminué dans Pindustrie de la
transformation des métaux et dans le batiment et les travaux publies.
Par contre, dans Vagriculture et le forestage, les mines et les services
domestiques on peut enregistrer un accroissement en 1967 du nombre
de travailleurs étrangers par rapport a 1966.

31. Le gouvernement.a pris au début de 1968, une série de mesures
de relance de ’économie : encouragement i la consommation (par
Pamélioration de certaines prestations socialés' et ’allégement de
l'impét sur le revenu, incitations a Vinvestissement, extension des
programmes de construction de logements-sociaux, aides au dévelop-
pement régional). :

Dans ce dernier domaine, plusieurs décrets sont intervenus au mois
d’octobre 1967 pour définir de nouvelles structures d’encadrement du
. développement régional ainsi que pour faciliter-et accélérer les opéra-
tions de conversions et de développement industriel, de rénovation
rurale et de décentralisation des. activités tertiaires. '

Dans le domaine social, différentes dispositions qnt été prises au
cours de 1967 en vue notamment de coordonher et de renforcer les
mesures concernant l’emploi. prévues en application de la loi créant
le Fonds national de ’emploi (décembre 1963) et de la loi d’orienta-
tion et de programme sur la formation professionnelle (3 décem-
bre 1966). Ces nouvelles dispositions sont de nature & développer la
mobilité géographique et professionnelle des travailleurs. A cette fin,
une Agence nationale pour ’eémploi est créée qui disposera des moyens
d’action supplémentaires permettant de développer le -placement,
compte tenu de la situation actuelle de Vemploi qui comporte des
déséquilibres tant au plan local et régional qu’au plan professionnel.
" En outre, des aides accrues ont été prévues pour faciliter les change-
ments professionnels des travailleurs qui le désirent. Par ailleurs, des
modifications importantes sont apportées aux garanties actuelles en
faveur des travailleurs privés d’emploi. De plus, il faut noter la
création d'uné garantie supplémentaire aux salariés qui sont employés
dans une entreprise depuis plus de deux ans (indemnité de licencie-
ment légale et indemnité supplémentaire spéciale). Enfin, PEtat
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gefforce de susciter la négociation entre les partenaires sociaux d’ac-
cords collectifs permettant de prolonger les garanties d’emploi.

Ttalie

32. En Ttalie, le développement conjoncturel de la production a été,
en 1967, 4 peu prés aussi rapide que durant Pannée précédente.

33. Dans lagriculture, le total de la main-d’ceuvre masculine a con-
tinué de diminuer en 1967, soit, en moyenne, pour les sept premiers
mois, de 54 000 unités ou de 1,7 % par rapport a la méme période de
Pannée précédente. Celui des effectifd féminins a diminué encore. plus
fortement, & savoir de 60 800 unités ou de 4,2 %. Dans Y’ensemble, on
obtient pour cette branche d’activité économique un fléchissement de
Pemploi salarié de 2,4 %.

34. Dans lindustrie, par contre, les effectifs ont de nouveau aug-
menté. Le total de la main-d’ceuvre masculine s’est -accru de 170 000
unités (+ 2,8 %) et celui des salariés féminins de 18 000 unités
(4+ 1,2 %). Le taux moyen de progression pour les mois de janvier
A juillet 1967 s’est élevé a 2,5 % ; ceci correspond, en valeur absolue,
4 un accroissement des effectifs salariés dans ce secteur de I’écono- -
mie de 188 000 personnes. Dans les autres branches d’activité, les
effectifs ont augmenté de 154 000 unités ou de 2,3 % ; le taux de
progression s'est élevé pour les travailleurs masculins a 2,9 % et pour
les travailleurs féminins a 1,2 %. Dans D’ensemble, le nombre des tra-
" vailleurs occupés en Italie est passé, par rapport a la méme période
. de 1966, en moyenne, pour les sept premiers mois de I’année 1967, de
18 839 000 & 19 067 000 unités. Malgré cet accroissement, le total des
offectifs reste encore inférieur a celui de 1962 ol la moyenne annuelle
gélevait 2 19 950 000 unités. :

35. Bien que la population active disponible, contrairement a I’évolu-
tion précédente, ait marqué en 1967, une certaine augmentation du
fait en partie de opposition d’un solde positif des mouvements migra-
toires, le chomage a été caractérisé par une réduction sensible. En
janvier et septembre 1967, le nombre de demandeurs d’emploi (17 et
9¢ classes) inscrits dans les bureaux de placement est passé de
1249 000 27923 000 unités, variation presque aussi importante qu’au
premier trimestre de 1966, période caractérisée par le début de la
phase de contraction conjoncturelle dy chomage: on peut escompter

89



une réduction de 8 A 10 % de ce nombre, calculée sur Pensemble de
Pannée 1967, par rapport a la moyenne de 1966. Les quatre sondages
trimestriels effectués par ’'I.S.T.A.T. montrent, pour les chémeurs, une
réduction encore plus nette, de prés de 10 % par rapport 4 la moyenne
des résultats des enquétes effectuées en 1966; toutefois, le taux de
chémage (nombre de chéomeurs par rapport i la population active)
indiqué par les chiffres de I'I.8.T.A.T. est resté en 1967 relativement
élevé (3,5 %), tout en marquant une certaine amélioration par rapport
4 la moyenne de 1966 (3,9 %).

36. La diminution du chémage était dans les différentes régions,
la suivante (catégories I et IT) :

Janvier 1967 Septembre 1967 En 9%
Nord 497 623 275 785 — 44,6
Centre ’ 163 631 127 242 — 22,3
Sud 422 856 358 603 — 15,2
Tles 165 053 161 703 — 2,0

L’ordre dégressif des pourcentages refléte les dlfferents taux d’in-
dustrialisation de ces quatre régions.

Luzembourg

37. Pendant un grand nombre d’années, la situation sur le marché
de lemploi a été extrémement tendue au Grand-Duché; le plein
emploi ayant été permanent, le besoin de main-d’ceuvre qui se situait
entre 0,7 et 1 % du nombre total des personnes occupées alors que
le taux correspondant de travailleurs nationaux disponibles n’était
que de 0,1 a 0,2%, a obligé chaque année Péconomie A recruter
massivement de la main-d’ceuvre étrangére. Le nombre des salariés
a augmenté au Luxembourg entre 1961 et 1966 de 9 600 personnes.
Cet accroissement est presque exclusivement d@ au recrutement de
travailleurs étrangers, étant donné qu’au cours de cette période le
nombre des travailleurs nationaux n’a pratiquement pas augmenté.
Alors qu’en 1964 11 488 travailleurs étrangers sont venus au Luxem-
bourg, on en comptait 10 073 en 1965 et 8 200 en 1966,
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38. Depuis la fin de Pannée passée, la situation a considérablement
changé au Grand-Duché. Le ralentissement gensible de l’expansion
économique qui s’est produit en 1966 a aggravé la sitnation déja dif-
ficile des petites et moyennes entreprises. TLa détérioration de la con-
joncture a entrainé sur le marché de Pemploi une régression des
besoins de main-d’ceuvre et une augmentation relativement limitée
du chomage. Tandis que le nombre des offres d’emploi non satisfaites
est descendu de 576 (fin aott 1966) a 440 (fin aott 1967 ), le nombre
des demandes d’emploi non satisfaites est passé, au cours de la méme
période, de 9 4 180 et a 250 fin septembre 1967.

39. En 1967, deux entreprises industrielles ont fermé leurs portes
et, par suite de la mise hors d’activité de deux gisements de minerai
de fer, plus de 100 travailleurs ont été licenciés. En outre, trois ou
quatre moyennes entreprises ont été contraintes de limiter provisoire-
ment leur production ou méme de Varréter et, par suite, de réduire
leurs effectifs. Deux autres entreprises de Vindustrie de transforma-
tion ont dfi provisoirement introduire le travail a temps partiel. Dans
la construction et dans l’industrie des matériaux de construction,
on a pu également observer un net ralentissement de Pactivité. Dans
lindustrie lourde, qui occupe dans I’économie luxembourgeoise une
position clef, la diminution naturelle des effectifs n’a plus été com-
pensée. I1 a été néanmoins possible de replacer dans d’autres activités
toutes les personnes a la recherche d’un emploi et notamment les
travailleurs licenciés dans le cadre des mesures de reconversion, de
sorte que le chémage reste minime. A cet égard, il faut aussi signaler
que le nombre des salariés a diminué de plus de 1500 unités, ce qui
est dil aux mesures prises en vue d’endiguer le flot excessif de tra-
vailleurs étrangers. Bien qu'existent les conditions permettant de
remédier & un choémage plus important, la situation du marché de
Pemploi est actuellement moins tendue qu’auparavant et les possi-
bilités de placement, pour autant qu’il gagisse d’une intégration
rationnelle et satisfaisante des personnes cherchant un emploi dans
le processus de production, g’amenuisent de plus en plus.

40. Suite & Pévolution économique esquissée, le nombre de travail-
leurs étrangers introduits au Luxembourg dans les neuf premiers mois,
de 1967 était de beaucoup inférieur a celui enregistré pendant la
méme période en 1966 : 2 349, contre 5905 en 1966. Dans le seul sec-
teur du batiment et de la construction, ce nombre passait de 2600 a
700 unités.
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Pays-Bas

41. Aux Pays-Bas, l’affaiblissementk conjoncturel qui s’est manifesté
au cours de la seconde moitié de ’'année 1966 a persisté jusqu’a I’été
de 1967. :

La situation de 'emploi, qui, pendant des années, a été caractérisée
par une pénurie importante de main-d’ceuvre, a changé sensiblement
a partir du milieu de Pannée 1966. Ainsi, pour la premiére fois
depuis 1958, 'emploi salarié a enregistré une légére diminution. Dans
les entreprises industrielles comptant 10 travailleurs ou plus (cons-
truction et travaux publics exclus) Tindice des effectifs passait de
108,1 fin juin 1966 a 103,5 a la fin de juin 1967 (1958 — 100). La
régression des effectifs a été partictulierement sensible dans le bati-
ment.

42. Chez les travailleurs masculins, le taux de chémage, qui, en
mai 1966, se situait aux alentours de 0,8 %, est passé au mois de
mai 1967 & 2,2 9%. L’accroissement rapide du chémage a cependant
cessé vers la fin du premier semestre de 1967. Il y a eu, certes, une
légére augmentation du nombre des chdomeurs, mais ce phénoméne est
dd presque exclusivement au fait que chaque année a cette époque
on peut observer sur le marché de I'emploi un afflux important de
jeunes qui viennent d’achever leur scolarité. Si ’on élimine ce facteur
saisonnier, on peut dire que Pimportance du chémage n’a pas sensi-
blement changé, bien que le niveau en soit demeuré élevé. Ceci ressort
du tableau ci-dessous dont les chiffres ont été corrigés des influences
saisonniéres.

Réservsze;’i‘:ti;‘é‘g’m“"’e Mai 1966 Mai 1967 Septembre 1967 | Novembre 1967
Hommes . 32600 88 100 90 100 88 200
Femmes 4 800 7900 7 500 8 500

Total - 37 400 96 000 97 600 96 700

43. De nombreuses entreprises, cependant, ont cru pouvoir surmon-
ter le recul conjoncturel en réduisant la durée du travail plutot qu'en
procédant & des licenciements, (Cest ainsi que la réduction du nombre
des heures travaillées s’est chiffrée & 600 000 pendant les onze pre-
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‘miers mois de 1966 et & 8 000 000 durant la méme période de 1967 ; ces
‘chiffres peuvent aussi s’exprimer, en années d’homme, soit respecti-
vement 300 et 4 000. Cette réduction de la durée du travail concernait
essentiellement l'industrie textile et, dans une moindre mesure, les
secteurs papier et sidérurgie.. : '

44. Le nombre des offres d’emploi non satisfaiites, dont Vévolution
est un reflet du chomage, a diminué au cours de 1967. 11 s’élevait au
total & la fin de Pannée 1966 a 71500 (hommes et femmes) et a
58 325.2 la fin d’octobre 1967. 11 convient de remarquer que le besoin
de main-d’euvre est surtout important dans I'ogest du pays,ou il y a
persistance des tensions sur le marché de emploi. |

}5. La situation sur le marché de Pemploi a été fortement différen-
ciée dans les différentes provinces, en raison de facteurs structurels.
(Uest ainsi qu'une détente a pu notamment étre observée dans la
province de I’Overijsel dans laquelle se trouve un grand nombre d’en-
treprises textiles; la diminution des possibilités d’emploi dans cette
branche d’activité a entrainé dans cette région une augmentation du
chémage. Dans la province du Limbourg, I’évolution a été particu-
lidrement affectée par la diminution de l’emploi dans les charbon-
nages. Les provinces les plus touchées par le chomage étaient a la
fin de novembre 1967 : Drenthe (7,1 %), Limbourg (5,4 %), Gro--
ningue (4,5 %), Overijsel (4,0 %), Brabant septentrional (3,9 %),
le chiffre moyen pour le pays étant de 2,7 %.

}6. Le nombre total des travailleurs étrangers passait de 72 900 mi-
septembre 1966 a 72 000 mi-septembre 1967 et n’a donc guere fléchi.
Le nombre des travailleurs étrangers ayant recu un premier permis de
travail, par contre, a diminué nettement, passant de 26 000 pendant
les neuf premiers mois de 1966 a4 14 000 pendant la méme période
de 1967. Dans Vensemble, les placements de main-d’eeuvre étrangére
sont en régression dans tous les secteurs sauf dans Pagriculture,
dans Thétellerie et dans les professions de la coiffure. Mi-septembre
1967, on comptait 13 400 travailleurs espagnols, 11 000 travailleurs
marocains, 10150 travailleurs allemands, 10100 travailleurs turcs
et 8500 travailleurs italiens, occupés notamment dans les secteurs
de la métallurgie, des transports et du commerce, de Palimentation
et du batiment. '

J7. A plusieurs reprises dans le courant de 1967, le gouvernement a
décidé .d’accorder des crédits ou d’octroyer des préts ou des garanties
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se montant 3 un total de plus de 500 millions de florins, pour l'adju-
dication de travaux publics supplémentalres, afin d’encourdger 1'im-
plantation d’industries dans des: zones partlcuherement touchées par
i
le chomage, afin d’améliorer les structures éc0nom1ques, d’encourager
la construction et d’aideriles industries textiles et les chantiers navals.
En otitre, des mesures ont été prises pour combattre le ¢chomage chez
les jeunes (eréation d’eﬁlplms, prolongatlon de la scolarité lorsque
les' possibilités d’emploi ‘sont inexistantes).

I’EVOLUTION DE L’EMPLOI DANS LES INDUSTRIES
DE LA C.E.C.A. (1)

48. Le 30 septembre 1967, 1 127 200 personnes étaient occupées dans
les industries de la C.E.C.A., contre 1229 600 un an plus tét.

Tableau 2 — Diminution du nombre d’emplois dans les mdustnes dela C.E.C.A.

(septembre-septembre)
(en milliers de personnes)

Charbonnages N Sidérurgie Mines de fer Total
Pays
: 1965- 1966- 1965- 1966- 1965- 1966- 1965- 1966~
1966 1967 1966 1967 1966 1967 1966 1967
Allemagne (R.F.) —3873| —487{—102|-—131|— 1,6 — 0,9 — 49,1 | — 62,7
Belgique — 109 (— 70— 80|— 0,8 - —_ — 139 |— 7.8
France — 69| —121|— 89|— 75|— 28— 28| —18,1|— 21,9
Italie - 1,2 0 ~ 02— 1,1 |— 03|— 01|— 1,7|— 1,2
Luxembourg — — |— 01|— 08]— 01— 02— 02|— 05
Pays-Bas - 60{— 81|+ 01— 03] ~ — —_ | — 59 |— 84
Communauté | — 62,8 | — 75,9 | — 22,3 |~ 23,0 — 4,3 — 38,5 — 88,9 | —102,4

(!) Annexe 4, tableaux 1 & 8; 15¢ Rapport général C.E.C.A., n°8 338 & 363.
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Le mouvement de régression des effectifs, qui a touché les trois in-
dustries, ’est donc de nouveau accéléré dans Pensemble par rapport
aux douze mois précédents.

Charbonnages

}9. Tleffectif () des charbonnages de la Communauté est tombé de-
637400 personnes au 30 septembre 1966 a 561 500 au 30 septem-
bre 1967, ce qui représente une réduction de 12 %, aun lieu de 9%
au cours des 12 mois antérieurs.

Le fléchissement des effectifs west accentué dans tous les bassing
a4 exception des bassins belges. Par rapport 3 Dlannée derniére, il
gest fortement accentué dans la Ruhr, le Limbourg néerlandais et
le Nord - Pas-de-Calais.

(en %)

Diminution des effectifs

1965-1966 1966-1967
Ruhr C— 10,4 — 15,5
Nord - Pas-de-Calais — 32 — 8,0
Limbourg néerlandais ‘ — 11,0 — 16,7
Lorraine ' — 39 — 52
Sarre — 1,2 — 1,7
Aix-la-Chapelle et Basse-Saxe — 7,3 — 8,5
Centre-Midi -— 5,6 — 5,8
Bagsins belges ' — 13,6 — 10,1

A partir de 1966, on a constaté une . accélération des programmes
~ d’assainissement. Les rendements ont évolué plus favorablement que
prévu. : :

Ces deux phénoménes ont produit des effets conjugués dans le sens
d’une accélération de la régression des effectifs des houilléres.

50. Le 30 septembre 1967, les charbonnages de la. Communauté occu-

paient 810 000 ouvriers du fond, soit 48 900 de moins qu’au 30 sep-
tembre 1966. ‘

(1) Annexe 4, tableau 2.
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Le tableaw 3 montre que, comme en 1966, la diminution des effectifs
a 6té caractérisée par une baisse constante des embauchages de noun-
veaux mineurs et le maintien d’un important courant de sorties.

Tableau 3 — Evolution des entrées et des départs d’ouvriers du fond (ensemble
de la Communauté) -

+
Recnitements Ouvriers du
d’ouvriers du | fond ayant quitté
fond ne venant | soit le travail du Dont départs
pas directement fond soit volontaires
de I'industrie I’industrie
charbonniére charbonniére (*)
Septembre 1963 - septembre 1964 56 400 70 100 50 200
Septembre 1964 - septembre 1965 41 400 67 300 46 800
Septembre 1965 - septembre 1966 29 900 72 700 40 600
Septembre 1966 - septembre 1967 15 800 64 700‘ 26 400

(1) Invalidité, retraite, déces; transferts du fond au jour; licenciements; départs volontaires; départs
Dpoug autres causes. E

61. La diminution constante des embauchages de nouveaux mineurs
est la conséquence de divers facteurs:

-— Daccroissement sensible de la productivité, jointe &4 une baisse
importante de la production, a diminué les bespins de main-
d’euvre;

— les nombreuses fermetures de siéges ont permis aux entreprises de
réunir les effectifs nécessaires au moyen de transferts de person-
nel. Au nombre de 21600, les ouvriers du fond transférés ont
représenté de septembre 1966 a septembre 1967 prés de 58 %
des apports de main-d’ceuvre du fond;

— une meilleure stabilité de la main-d’cuvre des siéges restant en
activité a agi sur le nivean des recrutements nécessaires.

52. Quant aux sorties de travailleurs du fond, trois éléments carac-
térisent leur évolution :

— un accroissement des départs pour invalidité et retraite;
— une augmentation des licenciements;

— une contraction des départs volontaires,
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Les départs pour invalidité et retraite ont augmenté dans la plupart
des pays. Cette augmentation est liée aux mesures de fermeture ou
de réduction d’activité. En effet, dans plusieurs pays, des mesures
spémales ont été prises afin de favorlser les départs de travailleurs
pouvant prétendre a la retraite. Cette catégorle de départs réprésente
3 4 4 % de Peffectif moyen en Allemaghe, en France et aux Pays-Bas,
et prés de 6 % en Belgique.

Au fur et & mesure que lés programmes de rationalisation et d’as-
sainissement de I’industrie charbonniére s’intensifient dans la Com-
munauté, on constate un accroisgement sensible des licenciements.

Certes, au début, les entreprises ont cherché A limiter les effets de
ladaptation de la production sur le niveau de la main-d’ceuvre en
utilisant divers moyens d’actions, tels que ; arrét des embauchages,
mesures favorisant les départs de travailleurs a4gés ou handicapés,
transferts a lintérieur de I’industrie charbonniére.

A Theure actuelle, lefficacité de ces moyens diminue et les entre-
prises doivent davantage recourir & des licenciements. De septem-
bre 1966 A septembre 1967, 23 800 ouvriers du fond ont été licenciés
contre 14 300 pour la méme période de ’année précédente. Aux Pays-
Bas, le nombre de licenciements a doublé en un an.

Par contre, Pévolution de départs volontaires, certes variable selon
.les pays, montre pourtant une nette tendance a la baisse. Par rapport
4 1963-1964, les départs volontaires enregistrés de septembre 1966 a
septembre 1967 ont diminué de moitié.

53. Le chomage partiel pour manque de débouchés s’est sensiblement
développé en 1967 dans les bassins de la Ruhr et de la Sarre. Il est
apparu également dans les bassins de Lorraine et du Nord - Pas-de-
Calais qui jusque 14 n’avaient pas connu de chomage. Par contre, il
a fortement diminué dans les bassins belges. Au total, 2 989 054 postes
ont été chomés entre le 1°* octobre 1966 et le 30 septembre 1967
(tableau }).

_5}. En République fédérale, le chdmage a porté sur les bassins de la
Ruhr et de la Sarre. Les 2 025 000 postes chémés dans la Ruhr repré-
sentent 85 % du total des postes chomés par les charbonnages alle-

* mands et 68 % de ceux chémés par les charbonnages de la Commu-
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nauté. Plus de 111 000 ouvriers de ce bassin ont dd ‘cesser le travail
pendant des durées variant de 1 & 40 jours, du 1°F octobre 1966 au
30 septembre 1967 (1).

Les neuf siéges de la Sarre ont chémé 17 jours au cours de la méme
période.

55. En Belgique, le chomage dans les charbonnages de Campine a
disparu depuis le mois de février 1967. Mais, déja a partir d’octobre
1966, on notait une forte régression des postes ch6més.

Dans les bassins du Sud, le chémage a surtout touché les bassins de
Charleroi et de Liége et s’est manifesté de février a juin. A partir
de juillet 1967, le chomage ne touchait plus que 2 ou 3 siéges 4 raison
de 1 ou 2 jours par mois.

56. En France, le chdmage partiel, qui, jusqu’a fin 1966 n’avait
touché que les bassins du Centre-Midi, est apparu 4 partir de mars
1967 dans les bassins du Nord - Pas-de-Calais et de Lorraine (2).

En Lorraine, les 168 700 postes chomés représentent 48 % du chod-
mage des charbonnages francais. Dans ce bassin, tous les siéges ont
chomé depuis mars 1967 4 raison de 1 4 2 jours par mois. Dans les
houilléres du Nord et du Pas-de-Calais une partie des siéges seule-
ment a connu du .choémage." Celui-ci n’a jamais dépassé un jour par
mois. Il a touché les installations produisant du charbon vdomestiql'le.

Dans les bassins du Centre-Midi, les 89 500 postes chémés entre le
1°T octobre 1966 et le 30 septembre 1967 se répartissent A raison de
32 % dans les Cévennes, 54,5 % dans la Loire, 7 % dans le Dauphiné,
4,5 % dans le bassin de Blanzy et 2 % en Auvergne.

57. Les trois pays intéressés connaissent un systeme différent pour
Pindemnisation des postes chomés : il s’agit en Allemagne de mesures
particuliéres du Bund et des Linder extérieures a la sécurité sociale,
en Belgique de mesures prises dans le cadre de la sécurité sociale
(chémage partiel) et en France d’un régime complémentaire de sécu-

(1) Annexe 4, tableau 2 bis.
(%) Annexe 4, tableau 2 ter.
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rité sociale (le Fomds des Charbonnages de France - chémage pour
mévente). :

58. En Allemagne, les pouvoirs publics ont pris, ces derniéres années,
des mesures permettant des compensations salariales pour les postes .
chomés. Ces mesures, financées sur des fonds publics et valables pour
des périodes déterminées, prévoient des indemnités forfaitaires, dans
I’ensemble inférieures aux salaires, et excluent de I'indemnisation un
certain nombre de postes. ‘

59. En Belgique, les postes chémés sont indemnisés par la sécurité
gociale qui accorde pour ces cas Vindemnité de chdmage partiel ; cette
indemnité forfaitaire représente, pour la tranche moyenne des salaires
du fond, environ un tiers du salaire réel.

60. En France, le chémage pour mévente est indemnisé par le Fonds
des Charbonnages de France. Suite & des améliorations applicables
au 1°° mai 1967, ce Fonds accorde, dés cette date, & partir du 2¢ poste
chomé par mois (auparavant, 3¢ par mois ou 4° par deux mois) et
avec un maximum de 9 postes non indemnisés par an, une indemnité
composée du salaire de base de la catégorie de Vouvrier, et de la
majoration d’ancienneté (auparavant, le salaire de base seulement).

61. L’évolution de Iemploi dans les mines de houille de la Com-
munauté — fortement marquée par 'adaptation structurelle de Yin-
dustrie charbonniére — fait apparaitre des modifications profondes
dans la structure de,la main-d’ceuvre occupée (!) (voir également
graphique 1).

Les tendances constatées depuis plusieurs années pour le personnel
ouvrier se sont encore accentuées. En ce qui concerne le personnel de
surveillance et les cadres techniques, leurs effectifs continuent a
gaccroitre en valeur relative, 2 la suite de la mécanisation de plus en
plus poussée de l’exploitation.

(*) Annexe 4, tableau 5.
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GRAPHIQUE 1

Evolution des effectifs inscrits dans les charbonnages de 1955 4 1967
selon les catégories professionnelles

(Moyennes annuelles; indice de base 1955 = 100)
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Tableau 5 — Personnel inscrit (!) dans les charbonnages de la Communauté
pour 1 000 tonnes de production journaliére (?) :

1957 1960 1964 1965 1966 1967 (*)
Ouvriers du fond : - 736 | . 607 484 476 449 414
Surveillance ~ et = cadres : 3
techniques du fond 41 39 36 37 37 37

Total fond (a) 777 646 520 513 486 451

Ouvriers du jour 256 219 173 171 165 156
Surveillance et = cadres | . ’
techniques du jour 26 28 27 27 29 29

Total jour () | 282 | -247 | 200 198 | 194 | 185

Total personnel ,
minier (@) + (b) 1 059 893 720 711 680 636

Personnel des industries

annexes (c) 76 69 67 68 68 70
Employés administratifs et

commerciaux (d) 39 35 31 31 31 31
Total (@ + b + ¢ + d) 1174 997 818 810 779 737

(1) Non compris les apprentis.
(?) Personnel inscrit (moyenne de ’année) divisé par production moyenne par jour ouvré.
(*) 9 premiers mois de 1967.

Mines de fer

62. Du 30 septembre 1966 au 30 septembre 1967, le nombre de per-
sonnes occupées dans les mines de fer de la C.E.C.A. est passé de
27200 a 23700, soit une diminution de 3500 personmnes (—13 %),
contre 4300 (—14 %) pour la période correspondante de 1965-
1966 (1). :

Les effectifs ont continué & baisser dans tous les bassins : — 2000

en Lorraine, -— 700 dans les bassins du nord de I’Allemagne,

®) Annexe 4, tableau 3.
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Tableau 6 — Mouvements de main-d’cuvre dans les mines de fer (Ouvriers,
sans les apprentis)

1-10-1985 - 30-9-1966 1-10-1966 - 30-9-1967
Chiffres o " Chiffres o
absolus ° absolus 4
QOuvriers inscrits au début de la
période 26 500 100 23 000 100
Apports de main-d’ceuvre
— Quvriers venant d’autres mines
ou rentrant du service militaire 400 | + 1,5 400 | 4+ 1,7
— Nouveaux ouvriers 900 | 4+ 34 800 | 4+ 3,6

Total 1300 | + 4,9 1200 | + 5.2

Pertes de main-d’cuvre
— Invalidité, retraite, décés, dé-

parts au service militaire 1000 ; — 3,8 900 | — 3,9
—- Transferts vers d’autres mines 200 | — 0,7 300 — 1,3
— Départs volontaires 1000 | — 3,8 550 | — 2,4
— Autres sorties 2600 | — 9,8 2 550 | — 11,1

Total 4 800 | — 18,1 4300 | — 18,7
Ouvriers inscrits en fin de période 23 000 86,8 19 900 86,5

.

63. L’Aliemagne est le pays de la Communauté ou la réduction de
la main-d’ceuvre employée dans les mines de fer a été la plus forte.
Les effectifs y sont tombés de plus de trois quarts par rapport au
maximum atteint en 1957.

Le nombre de siéges d’extraction est passé de 58 siéges en 1957 3
23 siéges actuellement.

N (;mbre de sitges d’extraction en Allemagne (R.F.)
1957 1960 1967
Nord 20 19 12
Siegerland 9 7 0
Centre 23 19 7
Sud 6 6 4
58 51 23
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Parmi les siéges restant en exploitation, plusieurs ont en outre pro-
cédé A des réductions d’activiteé.

64. En France, la réduction des effectifs dans les mines de fer, par
rapport au maximum de 1957, s’éléve a 43 %.

Le nombre de siéges d’extraction est passé de 80 siéges en 1957 a
56 siéges en 1967.

Nombre de siéges d’extraction en France
1957 1960 ‘ 1967
Est 57 57 46
Ouest 13 13 7
Centre-Midi 10 10 3
80 80 56

Ici, également, de nombreux siéges restant en activité ont procédé a
des réductions de production.

. 65. En Italie et au Luzembourg, la diminution du personnel occupé
dans les mines de fer a été, depuis 1957, respectivement de 66 %
et de 40 %.

Pour 1968, de nouvelles fermetures sont prévues dans plusieurs bassins
de la Communauté.

Sidérurgie

66. Le 30 septémbre 1967, la sidérurgie occupait 542 000 personnes,
contre 565 000 le 30 septembre 1966 (1).

Malgré une légére reprise de la production, la diminution des effectifs
s’est poursuivie (— 23 000 personnes, soit — 4,1 %, contre — 22 300,
soit —4 % Dannée précédente).

A Vexception de la Belgique et de 1a France, oul la baisse des effectifs
a été moins forte que Pannée précédente, le nombre de personnes
occupées dans la sidérurgie a dans les divers pays diminué plus forte-

(1) Annexe 4, tableau 4.
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ment quwau cours de la période septembre 1965 - septembre 1966
(tableau 2).

67. La réduction des effectifs résulte surtout du ralentissement du
recrutement extérieur qui, en un an, a diminué de 18 9% et représente
moins de la moitié du recrutement extérieur effectué en 1963-1964.

Les transferts de main-d’ceuvre entre sociétés sidérurgiques sont restés
peu élevés (4500) et représentent environ 10 % des apports totaux de
main-d’ceuvre.

-Tableau 7 — Mouvements de main-d’ceuvre de la sidérurgie (Ouvriers, sans les
apprentis)

Entrées (1) Sorties (%)
Septembre 1963 - septembre 1964 80 000 74 200
Septembre 1964 - septembre 1965 65 600 72 400
Septembre 1965 - septembre 1966 48 400 71 300
Septembre 1966 - septembre 1967 39 700 59 300

(*) Ouvriers ne venant pas directement de Ia‘sidérurgie.
(%) OQuvriers ayant quitté volontairement ou non la sidéruraie.

(Yest surtout entre usines d’'une méme société ou de sociétés concen-
trées que s’effectuent de nombreuses mutations. On s’efforce d’ail-
leurs de faciliter les dégagements de personnel agé, ce qui explique
une augmentation des mises a la retraite (11700 au cours de la
période septembre 1966 - septembre 1967 contre 10 600 I’année précé-
dente).

Tableau 8 — Entrées d’ouvriers ne venant pas, directement de I'industrie
sidérurgique

Pays Septembre 1965 - septembre 1966/Septembre 1966 - septembre 1967

Allemagne (R.F.) 22 400 16 200
Belgique 4 000 4 700
France 13 800 11 5600
Ttalie 4 200 4 700
Luxembourg o 1 500 800
Pays-Bas 2 500 1 800

Communauté 48 400 39 700

105



GRAPHIQUE 2

Evolution des effectifs inscrits dans la sidérurgie de 1955 A 1967,
selon les catégories professionnelles

(Moyennes annuelles; indice de base 1955 == 100)
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A Yexception de la Belgique (mise en marche de Sidmar) et de
I'Ttalie, on enregistre dans tous les pays une nette diminution des
recrutements de nouveaux ouvriers (—28 % en Allemagne et aux
Pays-Bas, —18 % en France et —47 % au Luxembourg).

Quant aux sorties, leur nombre est en baisse partout, sauf en Italie.
Les départs volontaires ont été moins nombreux que les autres années,
et si les licenciements restent au méme niveau que I’an dernier, il
faut signaler une augmentation sensible de ceux-ci en Allemagne et
‘aux Pays-Bas.

Tableau 9 — Sorties des usines sidérurgiques

i Sorties (1) Dvogig&ilzgg‘s Dont licendiements
Pays

Sept. 65 - | Sept. 66 - | Sept. 65 - | Sept. 66 - | Sept. 65 - | Sept. 66 -

sept.hﬁﬁ sept. 67 sept. 66 sept. 67 sept. 66 sept. 67
Allemagne (R.F:) 33 900 | 27 900 { 16 500 9 900 5 600 6 000
Belgique - 7200 5 300 3 600 2 400 1100 900
France - . 21500 | 17200 | 9700 7 000 2100 | 1200
Ttalie - 4 700 5 900 1 400 1 600 1 200 1 300
Luxembourg 1 600 1100 500 300 200 100
Pays-Bas 2 400 1 900 1 500 800 300 600
Communauté | 71 300 59 300 { 33200 | 22000 | 10500 | 10 100

(*) Ouvriers ayant quitté volontairement ou non la sidérurgie.

68. L’évolution de la structure du personnel (!) occupé dans lin-
dustrie sidérurgique de la Communauté au cours de I’année écoulée
vient confirmer les principales tendances constatées depuis plusieurs
années (graphique 2). :

On remarquera cependant une légére baisse, en valeur absolue, du
personnel employés, techniciens et cadres. Mais leur importance rela-
tive dans ’ensemble du personnel continue a croitre.

(1) Annexa 4. tableau 5.
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Tableau 10 -— Main-d’ceuvre occupée dans la sidérurgie de la Communauté

(Moyenne annuelle) :
(en milliers)

1955 1960 1964 1965 1966 | 1967 (1)

Ouvriers des services de produc- ) :
tion (%) 236,3 | 264,7 | 263,7 | 264,4 | 263,4 | 252,2

Ouvriers des services généraux et : ' .
et annexes (2) 182,7 | 211,0 | 211,5 | 210,2 | 189,5 | 179,0

Total ouvriers 419,0 475,7 | 475,2 | 474,6 | 452,9 | 431,2

Employés, techniciens et cadres 63,7| 77,2 94,4|101,5| 103,0| 102,0

Total du perspnnel (3) | 482,7 | 552,9 | 569,6 | 576,1 | 555,9 533,2‘

(') 9 premiers mois de 1967.
{*) Estimations.
(*) Non compris les apprentis. -

69. Le nombre de travailleurs non nationaux (!) occupés dans les
trois industries relevant de la C.E.C.A. a diminué en un an de
26 000 unités, contre 15 500 au cours de ’année précédente (2).

Septembre 1965 - Septembre 1966 -

septembre 1966 septembre 1967
Travailleurs communa,uta.ires‘ —_ 5 100 — 5 500
Travailleurs étrangers — 10 400 — 20 500
Travailleurs non nationaux — 15 500 — 26 000

Au total, les industries de la C.E.C.A. ¢ccupaient au 30 septembre 1967
134 800 travaillenrs non nationaux représentant 13,3 % de len-
semble du personnel : 57500 travailleurs communautaires et 78 200
travailleurs provenant des pays tiers.

() Annexe 4, tableaux 6 et 7. )

(%) Les travailleurs « non nationaux » comprennent, d'une part, les travailleurs
« communautaires », qui ont la nationalité d'un pays de la Communauté
autre que celui ot ils sont occupés, d’autre part, les travailleurs étrangers
qui ont la nationalité d’un pays tiers.
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L’essentiel de ces effeétifs reste constitué par la main-d’ceuvre ita:
lienne (32 %), nord-africaine (19 %), espagnole et portugaise (9 %),
turque (9 %).

70. Charbonnages — Entre le 30 septembre 1966 et le 30 septem-
‘bre 1967, le nombre de travailleurs non nationaux occupés dans les
charbonnages de la Communauté est tombé & 76 900, soit un recul
de 18 900 unités (20 %). ’

La diminution constatée au cours de la période sous revue a été
beaucoup plus importante qu’au cours de 'année précédente.

Parmi ces travailleurs non nationaux, 66 100, soit 85 %, sont occupés
3 des travaux du fond.

Dans tous les pays charbonniers de la Communauté, les recrutements
de main-d’ceuvre étrangére sont arrétés.

71. Sidérurgie — Au 30 septembre 1967, 53 300 travailleurs non
nationaux, soit 6 600 de moins quau 30 septembre 1966 (— 10,7 %)y
étaient occupés dans la sidérurgie de la Communauté. Leur pourcen-
tage par rapport i Peffectif global représente 12,9 %, contre 13,8 %
en septembre 1966.

Le ralentissement des embauchages dans la sidérurgie a influencé
les recrutements de main-d’ceuvre non nationale. Ceux-ci sont tombés
de 12500 en 1965-1966 & 7700 en 1966-1967. Ils ont représenté au
cours de la période sous revue 19 % du total des embauchages, contre
25 % pour Pannée préeédente.

Pendant la méme période, 14200 travailleurs non nationaux ont

quitté la sidérurgie.

¥2. Mines de fer — Dans les mines de fer, 2600 travailleurs non
nationaux étaient occupés au 30 septembre 1967, dont 2100 dans les
mines de fer francaises.

En un an, Peffectif des travailleurs non nationaux a diminué de 500
unités.
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CHAPITRE III

RELATIONS ET CONDITIONS DE TRAVAIL

73. Dans le domaine des relations de travail, il faut signaler ’accord
intervenu aux Pays Bas entre le gouvernement et la fondation du
travail pour Pintroduction, & partn' de 1968, d’une plus grande liberté
en matiére de politique salariale; dorénavant les partenaires sociaux
procéderont 2 la fixation des salaires et autres conditions de travail
sans intervention préalable des pouvoirs publics qui continueront
cependant d’exercer un role de vigilance pour éviter que des augmen-
tations salariales trop poussées portent préjudice a la situation écono-
mique générale du pays. L’évolution qui vient de se produire en la -
matiére souligne l’effort du gouvernement et des partenaires sociaux.
- en vue du rapprochement du systéme néerlandais de fixation des

salaires au systéme en vigueur dans tous les autres pays de la Com-
munauté. ~

74. En France, le fait le plus marquant a été la publication d’une
ordonnance instituant un régime de participation des salariés aux
fruits de I’expansion des entreprises. 11 s’agit'd’un régime obligatoire,
tout au moins pour les entreprises employant plus de 100 personnes,
qui prévoit la répartition entre les salariés d’une certaine fraction
des bénéfices, mais sous forme d’un capital bloqué en principe pendant
cinq ans. La formule retenue vise donc, en méme temps, & intéresser
directement les travaillears 3 lexpansion des entreprises, & dégager
une épargne nouvelle et 3 accrmtre, ce faisant, les capacités d’mves )
tissement des entreprises.

75. Dans le cadre de sa politique sociale, le gouvernement francais
a invité le conseil national du patronat francais a engager, au niveau
national, des conversations avec les organisations syndlcales afin
d’examiner les problémes sociaux d’actualité, notamment ceux de
Pemploi.
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Ces entretiens, qui ont eu lieu eu octobre 1967, ont permis aux inté-
ressés d’exprimer leur point de vue et de présenter des revendications
précises. Dans ce cadre, la C.F.D.T. et F.O. ont fait ressortir I’impor-
tance qu’elles attachent tout particuliérement au probléme du chémage
partiel.

Il est intéressant de signaler la tendance commune des partenaires
sociaux vers Pouverture de négociations en vue de la conclusion d’ac-
cords cadres au niveau national qui, si elle trouvait une application
pratique & Pavenir, modifierait la nature des relations de travail en
France, caractérisées jusqu’a présent par la signature de conventions
collectives- limitées au plan local ou a la branche industrielle.
Dans cet esprit, on notera plus particuliérement la revendication des
sidérurgistes C.F.D.T. relative & la conclusion d’une convention na-
tionale pour toute la sidérurgie.

76. Les relations professionnelles en Allemagne ont été caractéri-
sées par les discussions réguliéres que le nouveau gouvernement a
entamées avec les organisations professionnelles. des travailleurs et
des employeurs ainsi que des groupements d’entreprises concernant
les principaux problémes actuels de la. politique économjque et des
revenus (« action concertée »). Six entretiens ont eu lieu au cours de
Pannée de référence, lors desquels on s'est mis d’accord sur toute
une série de données d’orientation macro-économiques. Celles-ci sont
destinées A fournir des points d’appui pour les décisions autonomes
des groupes intéressés.

77. En France et en Italie, des modifications aux dispositions en
vigueur en matiére de protection du travail des jeunes ont été appor-
tées, qui se rapprochent de la recommandation que la Commission a
adressée aux Etats membres le 31 janvier 1967, Avant méme I’adop-
tion de ladite.recommandation, ’Allemagne avait déji renouvelé dans
le méme esprit la réglementation protectrice des jeunes au travail.
Au Luxembourg, un projet de loi en la matiére se trouve soumis au
Conseil d’Etat.

78. En Belgique, un arrété royal a été promulgué dans le cadre de
la loi sur les pouvoirs spéciaux concernant le travail des femmes :
les dispositions de cet arrété, qai couvre Pensemble des problémes
relatifs au travail féminin, reconnaissent notamment le droit des
femmes A la réalisation du principe d’égalité entre rémunérations
masculines et féminines, comme la Commission 1’a & plusieurs reprises
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préconisé; l’arrété en question assure en outre une protection plus
poussée .des travailleuses en cas de maternité par des dispositions
qui, de toute évidence, ’inspirent largement des travaux entrepris-en
ce domaine par la Commission en collaboration avec les Etats mem-
bres dans le cadre de D’article 118 du traité, travaux qui ont permis
de préparer un projet de recommandation & adresser aux Etats mem-
bres, visant a4 réaliser progressivement 1’égalisation dans le progreés
des réglementations protectrices de la maternité. Il faut également
souligner qu’un projet de loi sur les conventions collectives de travail
a été déposé au Parlement, le 23 février 1967, qui fixe notamment le
statut des conventions collectives, comblant ainsi une lacune dans
la législation du travail. Ce projet de loi a déja été adopté par 'une
des Chambres législatives.

79. Enfin, Pévolution des relations professionnelles et des conditions
de travail a été marquée par la continuation de la récession écono-
mique dans Vindustrie charbonniére et les mines de fer et par des
mesures de rationalisation: et de concentration dans 'industrie sidérur-

gique (1).

Les partenaires sociaux se sont efforcés, au cours de ’année 1967,
de porter reméde aux conséquences défavorables de cette situation.
Sur le plan légal également, les dispositions ont été prises pour
rendre moins pénibles. les conséquences des licenciements devenus
nécessaires.

Dans la sidérurgie, des organes tripartites ont été créés pour la pre-
miére fois, notamment en Belgique, en France et en Italie, pour
examiner la situation économique et sociale. Une des conséquences
de la création de ces organes a été la consultation directe des organi-
sations de travailleurs au sujet du développement de la situnation
économique et sociale.

On constate assez généralement, pour l'ensemble des industries de
la C.E.C.A., une réduction effective ou prévue de la durée du travail
et une augmentation conventionnelle des salaires,

(1) Les divers aspects de I’évolution des relations industrielles, de la sécurité
gociale, des salaires et autres eonditions de travail dans les mines et la
sidérurgie sont décrits de maniére détaillée, chaque année dans le document
que la Commission établit avec le concours des organisations profession-
nelles: « Evolution des salaires, des conditions de travail et de la sécurité
gociale dans les industries de la C.E.C.A.— Année 1966» (doc. 1132/67 de
juin 1967); 'année 1967 est en préparation.
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BELGIQUE

80. Sur le plan interprbfessionnel, les relations entre les parte-
naires sociaux ont été marquées, au cours de I'annéé 1967, par les
difficultés économiques éprouvées par certains secteurs d’activité et,
plus particuliérement encore, par le probléme de la. fermeture des
entreprises en général. Ce dernier probléme a notamment retenu
Pattention des milieux intéressés et de l’opinion -publique tout au
long de Pannée: la commission de l’expansion économique s’est
occupée des problémes économiques et sociaux liés a la fermeture des
entreprises. Elle a recherché les mesures A prendre a court et & moyen
terme : & moyen terme, il g’agit d’améliorer la programmation par
secteur, tiche confiée au bureau de programmation. A court terme,
un Comité de contrédle constitué par les délégués des ministres étu-
dierait les problémes posés par les industriels qui sont en difficulté.
Ce Comité proposera des solutions a la commission d’expansion écono-
mique et sociale. Si, par suite d’'une mauvaise gestion une entreprise
doit fermer ses portes, des sanctions pourront étre prises contre la
direction de Pentreprise, et on devra veiller a garantir les droits légi-
times des travailleurs atteints par la fermeture.

Toujours dans cette matiére, une loi du 30 juin 1967, portant exten-
sion de la mission du fonds d’indemnisation des travailleurs licenciés
en cas - de fermeture ‘d’entreprises, stipule que le fonds versera
dorénavant aux travailleurs atteints par la fermeture, et dans la
mesure o l'employeur n’observe pas les obligations qui lui incom-.
bent, les allocations de préavis résultant de la rupture du contrat
de travail, les salaires dus pendant la période du délai de préavis, le
pécule de vacance di aux employés, la prime ou alloeation due en
vertu des conventions collectives du travail.

Etant donné V’accroissement inquiétant des fermetures d’entreprises
durant ces derniers temps et ’émotion qui en résulte auprés des tra-
vailleurs, le premier ministre a saisi le Conseil central de 1’économie
et le Congseil national du travail de ces problémes et les a chargés
notamment de rechercher comment on pourrait prévenir les ferme-
tures et en adoucir les conséquences. Toujours dans le domaine de la
fermeture des entreprises, le Conseil national du travail a émis un
avis au sujet d’un projet du ministre de ’ewuploi et du travail concer-
nant la cotisation des employeurs soumis 3 la loi sur la fermeture
des entreprises, en vue de financer le fonds d’indemnisation des tra-
vailleurs atteints par une fermeture. Cette cotisation a pour objet
principal de faire face aux charges nouvelles que le fonds devra sup-
porter par suite de la mise en application de la loi du 30 juin. 1967.
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Enfin la C.S.C. {Confédération des syndicats chrétiens) s’est oécupée
de cette affaire lors du congrés tenu en octobre 1967, a I'issue duquel
elle a précisé son point de vue quant aux mesures 2 prendre pour
éviter, autant que possible, la fermeture d’entreprises viables et pour
-faciliter le reclassement et le dédommagement des travailleurs frappés
par des fermetures inévitables.

81. - Dans le domaine de 1a législation sociale, les arrétés royaux ren-
dant obligatoires les accords intervenus dans les commissions pari-
taires contintent A concerner en premier lieu les salaires, bien que
les taux d’augmentation aient été moins élevés. Les autres sujets,
tels que la classification professionnelle, les avantages aux syndiqués,
le doublement du pécule pour la troisiéme semaine de vacances, Pamé-
lioration des régimes de sécurité d’existence, la réduction de la durée
du travail, ete., continuent aussi 4 étre traités dans la méme mesure
que dans le passé. De plus, la tendance & un élargissement de Péven-
tail des sujets se poursuit. Plusieurs arrétés royaux, pris dans le
cadre de la loi sur les pouvoirs spéciaux, concernent le reclassement
dans les services publics des travailleurs atteints par la fermeture
des charbonnages, Pinstauration d’un statut social pour les travail-
leurs indépendants, le travail des femmes, qui est étendu a toutes
les femmes salariées. I’arrété royal sur le travail des femmes stipule
que le Roi pourra dorénavant interdire certains travaux dangereux.
Le travail de nuit est interdit en principe; certaines dérogations
p(')urron‘t cependant é&tre accordées. Les travailleurs fémining pour-
ront bénéficier d’un congé de maternité de 14 semaines. Durant la
période de grossesse et jusqu’a la fin du mois qui suit 1’accouche-
ment, Vemployeur ne peut pas mettre fin au contrat du fait de cette
gituation physique. Enfin, des mesures sont prévues pour la pro-
tection physique de la femme pendant la période de grossesse et d’al-
laitement, notamment 'interdiction d’exécuter des travaux dangereux
pour sa santé ou celle de Penfant. Le principe « a travail égal, salaire
égal » est reconnu; cela devient un droit subjectif : les travailleurs
féminins peuvent, en cas de doute, recourir aux tribunaux.

Une loi du 10 octobre 1967, apportant modification au code judiciaire,
institue une juridiction du travail devant remplacer les anciens con-
seils des prudhommes : une Cour du travail est créée dans chaque
circonscription d’appel, un tribunal du travail dans chaqué arron-
dissement judiciaire, composés uniquement de magistrats et ayant une
compétence plus large que celle des prudhommes.
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82. En ce qui .concerne les conflits de travail, 'année 1967 a été
plus mouvementée que Pannée précédente. Abstraction faite de la
gréve des employés des guichets de poste et de la gréve des services
de douane, un certain nombre de gréves et de manifestations était
da directement ou indirectement i la fermeture des entreprises; ces
difficultés se sont notamment fait jour dans le secteur du textile,
des fabrications métalliques, et des métaux non ferreux. Une gréve
du personnel de la radio-télévision belge s’est limitée aux dimanches
et avait pour but d’obtenir une meilleure rémunération des presta-
tions dominicales. Enfin, un conflit important, impliquant plus ou
moins 1 000 travailleurs, ayant duré trois mois, chez Arbed & Gand;
il s’agissait 12 moins de salaires que de questions de principe visant
notamment une réduction du nombre de journées de chéomage et la
réglementation de ces jours moyennant intervention de la délégation
syndicale, 1a liberté d’action de la délégation syndicale de I'entreprise
et enfin des mesures de sécurité et d’hygiéne.

83. En raison des fermetures, de la réduction de la production et
des postes chomés, la situation sociale a été extrémement tendue
dans Vindustrie charbonniére belge. En juillet 1967, cette situation a
amené le Directoire de I'industrie charbonniére a interdire aux char-
bonnages de recruter d’autres ouvriers que ceux libérés par les ferme-,
tures de charbonnages. Le recrutement d’ouvriers nouvellement immi-
grés, de n’importe quelle nationalité, n’est plus autorisé. La méme
mesure a été prise pour le recrutement de travailleurs venant d’autres
secteurs que celui de ’industrie charbonniére et qui se présentent
pour la premiére fois comme demandeurs d’emploi dans des entre-
prises charbonniéres. Le recrutement d’anciens ouvriers mineurs ayant
été occupés dans Q’autres secteurs industriels doit aussi étre arrété.

Le Directoire de I’industrie charbonniére a soumis au Conseil natio-
nal consultatif de cette industrie, sous forme de projet, un programme
d’arrét de subsidiation pour' 1968 et 1969, impliquant un échelonne-
ment des fermetures. Ce projet a provoqué de vives protestations de
la part des organisations syndicales qui font valoir que le programme
ne comporte pas de plan de reconversion ni de reclassement des mi-
neurs licenciés. ’

84. Sur le plan des négociations collectives, les partenaires sociaux
ont conclu, a la fin de décembre 1966, un accord sur la programmation
sociale 1967 au sein de la Commission nationale des mines. Celui-ci
comporte : ‘
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— une augmentation de 225 9% des salaires (3 partir du 1°" jan-
vier 1967) ;

— une augmentation de 50 % du pécule pour la troisiéme semaine de
vacances;

— le passage de 500 a 1000 FB de I'indemnité pour vétements de
travail. ' ‘

En vertu de cet accord, une prime de fin d’année relative 3 1966 et
d’un’ montant maximum de 3 760 FB, a été versée aux ouvriers mi-
neurs au cours du mois de mars 1967.

Par ailleurs, le jeu des clauses conventionnelles d’échelle mobile a
entrainé dans I'industrie sidérurgique deux augmentations successives
des salaires de ‘2 %, au 1°° mars 1967 et au 1°F octobre 1967; ces
augmentations ont été accordées simultanément dans les mines de
houille.

85. Dans le secteur de la sidérurgie, les négociations aun sein de la
commission restreinte de la conférence de la sidérurgie, qui ont
débuté le 21 novembre 1966, ont abouti en mars 1967 & la mise au
point d’une convention instituant le comité de concertation de poli-
tique sidérurgique. Cette convention, qui a été signée le 18 avril par le
gouvernement et les partenaires sociaux, donne au C.C.P.S. pour mis-
sion d’étudier et de proposer toutes mesures de nature 4 assurer :
— la mise en ceuvre d’une politique de coordination, de restructura-
tion, de rationalisation et de modernisation des entreprises sidé-
rurgiques, en vue d’améliorer les conditions générales d’activité et
de compétitivité du secteur; - '
— le reclassement du personnel et la reconversion économiqué des
régions éventuellement touchées par la mise en ceuvre de cette
~politique. '

Comme 1’a sduligné le premier ministre, le Comité aura pour tiches
prioritaires 1’élaboration d'un programme coordonné d’investisse-
ments, ’étude de Papprovisionnement en matiéres premieres et I'exa-
men des conséquences sociales et régionales des décisions prises en
application du programme.

86. Les contacts paritaires officieux entamés en décembre 1966, en
vue d’un renouvellement des accords de programmation sociale pour
les années 1967 et 1968, ont abouti & un.accord de principe Ie
18 mars, entériné officiellement le 27 avril 1967 par la Commission
nationale paritaire de la sidérurgie.
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L’accord comporte une confirmation de la déclaration commune de
février 1965 sur la sécurité d’existence (sécurité de Pemploi et du
niveau de rémunération). L’accord prévoit également la mise 4 dispo-
sition, dans chaque entreprise, d’un montant égal 4 1,2 % de la masse
des salaires directs, (0,8 % au 1°* mars 1967 et 0,4 % an 1°* mars 1968),
4 utiliser paritairement pour garantir Pemploi et les rémunérations
et pour résoudre des problémes particuliers de salaires.

Les autres dispositions comportent pour Pessentiel :

—- Poctroi d’une prime de 450 FB, qui a été versée le 1°r juillet a
tous les travailleurs;

— Pattribution d’un double pécule pour la troisidme semaine de
vacances (montant réduit de moitié en 1967, mais entier ‘A par-
tir de 1968) ; -

—= réduction conventionnelle & 43 heures (au lieu de 44 heures) de
la durée hebdomadaire du travail (4 partir du 1¢* octobre 1967
pour les ouvriers de services a feu continu et du 1¢* octobre 1968
pour tous les autres ouvriers).

La commission paritaire a, d’autre part, fixé 3 10 000 FB le salaire
mensuel moyen & prendre en considération en 1967 pour le calcul de
Pindemnité compensatoire prévue i la convention liant les salaires a
Pindex des prix de détail.

La validité de V’accord est envisagée jusqu’a la fin de 1968.

En contrepartie, les organisations syndicales ont pris Pengagement,

4 tous les niveaux, de maintenir la paix sociale jusqu’a fin décem-
bre 1968 et d’appuyer et de défendre les mesures de rationalisation
déja connues ou s’avérant encore indispensables, mais aprés examen
paritaire.

ALLEMAGNE

87. I’«avis annuel de 1967 du comité d’experts sur Panalyse de
Pévolution - économique générale » montre que ’'on vient de franchir
le cap difficile du fléchissement conjoncturel et que I'on peut escomp-
ter pour 1968 et 1969, en tenant compte des mesures appropriées prises
par les pouvoirs publics, un aceroissement réel du produit national
brut qui serait supérieur & 6 % pour chacune des deux années. Ktant
donné le degré plus élevé de utilisation de la capacité, 'agent prin-
cipal de cet accroissement sera, comme on Pattend, la forte hausse
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de la productivité de ’ensemble de P’économie. A cet égard, on procede
3 la mise au point d’une «ligne de conduite » pour les salaires selon
laquelle le niveau des salaires réels de 1969 pourrait étre supérieur
de 9,5 % a celui de 1967. Si on déduit un « wage drift» de 1 %, ce
niveau constituerait une ligne de conduite de base pour les reléve-
ments des salaires conventionnels de 8,5 % pour la période 1968-1969.
A cet égard, I’avis annuel propose de conclure des accords graduels
g'étalant sur deux ans, cependant qu’il faudrait différencier les taux
de relévement des salaires conventionnels de sorte qu’ils soient rela-
tivement plus faibles dans les régions structurellement retardées et
dans les industries de faible expansion et inversement. Pour prévenir
des pertes de pouvoir d’achat chez les travailleurs, il est également
suggéré d’introduire des clauses d’échelle mobile, des clauses prévoyant
une dénonciation anticipée des conventions collectives.

88. La «loi d’encouragement & la stabilité et a ’expansion écono-
mique » du 8 juin 1967 prévoit que le gouvernement fédéral fournira,
au cas ol serait compromis I'un des quatre: objectifs économiques
généraux «des données d’orientation en vue d’une action concertée
des collectivités territoriales, des syndicats et des groupements d’en-
treprises ». Le gouvernement est donc tenu a intéresser les groupes
économiques et sociaux aux efforts qu’il déploie en matiére de poli-
tique économique.

89. Dans le cadre de «I’action concertée» ont eu lieu, le 14 février
et le 1°7 mars 1967, les premiers entretiens avec des représentants des
syndicats et du patronat ou des groupements d’entreprises. Une troi-
sidme rencontre, le 1°* juin 1967, a montré que toutes les opinions
concordent dans Pappréciation de la situation conjoncturelle et que
I’on estime aussi qu'une « politique négative des salaires » ferait ob-
stacle A la relance économique; comme <« politique négative des salai-
res », on a entendu le résultat d’une action du patronat visant &
abaisser de maniére générale le revenu des salariés. Enfin, les pro-
jections pour une politique économique 3 moyen terme ont egalement
été soumises aux partenaires sociaux.

Ces projections comprenant aussi le plan financier a moyen terme de

méme que des mesures de politique conjoncturelle et structurelie, ont
fait Pobjet d’une quatriéme discussion, le 19 juillet 1967. Lors de la
cinquiéme réunion, le 9 novembre 1967, on a, en plus des questions
conjoncturelles du moment, discuté des problémes de développement
et de répartition du revenu et du patrimoine. On a en général re-
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connu que I’évolution conjoncturelle s’était raffermie et que les per-
spectives d’une . relance §’étaient améliorées. En vue d’un examen
approfondi des problémes discutés, deux groupes de travail ont été
institués, 'un pour les problémes de Vautomation, ’autre pour ceux
de la répartition des revenus et des patrimoines.

Au cours d’une derniére discussion, le 14 décembre 1967, a eu lieu
un échange de vues sur les prévisions contenues dans I’avis du comité
d’experts, & l'occasion duquel des réserves ont été formulées i l’en-
contre de la prévision optimiste sur 1’évolution économique pour
1968 et 1969.

Une seule discussion a eu lieu an cours de l’exercme et, plus précisé-
ment le 3 mars 1967, entre les orgam‘;atlons centrales d’employeurs
et les travailleurs. Le but en était en premier lieu de discuter des
conséquences de «l’action concertée» du gouvernement fédéral pour
les partenaires sociaux. Les interlocuteurs ont reconnu la nécessité
pour le gouvernement fédéral d’établir une fois par an dans le cadre
du rapport annuel sur la situation économique une liste compléte
des objectifs a atteindre en matiére de politique économique, finan-
ciére et sociale. De leur avis cependant, les données d’orientation A
fournir ne devraient étre considérées que comme des perspectives
générales qui faciliteraient leurs décisions. Les partenaires sociaux
ont décliné eatégoriquement ’adoption de lignes de conduite en ma-
tiere de salaires comme indicateurs pour les négociations collectives.

90. La récession conjoncturelle a, au cours de Pexercice, été décisive
pour le revirement important de la politique en matiére de conven-
tions collectives. Dés le début de ’année, les employeurs ont marqué
une vive opposition aux revendications des syndicats. Du c6té des
travailleurs, il n’a pas toujours été fait usage de la possibilité de
dénonciation dans les plus brefs délais, notamment dans les textiles
et Phabillement. Cependant, lorsqu’il y a eu dénonciation, les em-
Ployeurs ont souvent essayé de proroger les négociations collectives
et de remettre en vigueur les accords dénoncés. C’est ainsi que, dans
un grand nombre de cas, il'y a eu rupture des négociations tarifaires
et intervention d'un conciliateur. Ce qui a signifié pour certaines
branches d’activité une absence assez prolongée des conventions col-
lectives en vigueur. Dans de nombreux cas également, les anciennes
conventions sont restées encore applicables au dela de leur délai
d’expiration. Enfin, la durée de validité des conventions collectives
nouvellement conclues n’a que trés rarement dépassé 12 mois.
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91. Les taux d’accroissement des salaires et traitements convention-
nels ont été considérablement moins élevés qu’auparavant. Dans les.
premiers mois de Pannée, ils atteignaient en général 3 a 4 % tandis
que pendant le reste de Pannée, ils n’étaient plus que de 2 3 3 %.

A cela cependant sont encore venus s’ajouter des relévements des
salaires conventionnels a partir des accords graduels conclus les
années précédentes, de sorte que I’ensemble, de Pannée 1967 peut étre
caractérisée par des relévements moyens des salaires et traitements
conventionnels de ordre de 3,5 & 4 % (calculés sur base horaire).

92. Par ailleurs, Pannée 1967 a été caractérisée par le fait qu'en
raison de mauvais rendements, une série d’entreprises ont commencé
a réduire les prestations extra-contractuelles, en particulier comme
les sursalaires, des indemnités de congé annuel, des primes et autres.
Ce changement a incité les organisations professionnelles des travail-
leurs 4 ne pas tellement insister sur un nouveau relévement des
salaires conventionnels, mais plutdt sur la garantie par les conven-
tions collectives des avantages bénévoles et, en outre, sur les accords
en vue de protéger emploi. Pour ce dernier point, le syndicat de
Pindustrie chimique est parvenu pour la premiére fois, pour lin-
dustrie du caoutchouc de Hambourg — celui-ci ayant, il est vrai,
" promis de ne faire valoir aucune nouvelle revendication de salaire
pendant 10 mois — & conclure avec Passociation patronale un accord
de garantie d’emploi-prévoyant entre autres des garanties de gains
effectifs en cas de reclassement de main-d’ceuvre, une prolongation
du délai de licenciement, le paiement d’indemnités d’attente en cas
de licenciement, etc.

Des réductions de la durée conventionnelle du travail ont été mises
en application, notamment a la suite des accords graduels intervenus
précédemment, comme dans la métallurgie et la transformation du
papier 3 partir du 1°7 janvier, ol elle passe a 40 heures par semaine,
a 41 heures 1/4 dans I'industrie chimique et 4 41 heures dans de larges
secteurs de lindustrie textile. Mais ce n’est que partiellement que
de nouveaux accords visant 3 réduire la durée normale du travail
ont été réalisés au cours de Pexercice.

Dans le domaine des cdhgés annuels, les syndicats ont obtenu encore
d’autres améliorations dans un grand nombre de secteurs convention-
nels, que ce soit sous forme d’un prolongement du congé de base,
d’octroi d’un supplément de congé ou que ce soit sous forme d’une
indemnité supplémentaire de congé. Cette derniére a pu faire I'objet
de nouveaux accords en 1967 ou étre améliorée sur la base des accords
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déja existants, notamment dans un grand nombre de branches des
industries alimentaires et dans Pindustrie du bois. En 1967, 8 millions
de trayailleurs environ ont bénéficié d’une indemnité supplémentaire
de congé.

93. A plusieurs reprises, les questions ayant trait a la cogestion ont
été, en 1967, au centre des discussions. A cet égard, a 6té discutée,
d’une part, une extension de la protection des fractions minoritaires
visant & amender la loi sur Vorganisation du travail dans les entre-
prises dans le but d’accroitre les possibilités d’influence des syndicats
et des groupes de travailleurs plus réstreints, d’autre part, une pro-
position faite par le Deutscher Gewerkschaftsbund (fédération des
syndicats allemands) et soumise aux fractions du Parlement fédéral
en vue d’amender la loi sur TPorganisation du travail dans les entre-
prises, prévoyait de plus un renforcement considérable du droit de
cogestion dans les affaires sociales et personnelles ainsi que dans les
questions économiques; et en plus, elle prévoyait une généralisation
de la cogestion paritaire i toutes les grandes entreprises.

"Conformément 3 la déclaration gouvernementale, le cabinet fédéral
a donc décidé, le 8 novembre 1967, d’instituer une commission d’ex-
perts pour les questions de cogestion dont le réle sera de « tirer parti,
pour les travaux futurs, des expériences acquises jusqu’a présent en
matiére de cogestion ». Cette commission se composera de 9 experts
“ scientifiques ainsi que de trois représentants des syndicats et trois
représentants du patronat avec statut consultatif.

94. Les tentatives des entreprises de réduire les salaires et presta-
tions sociales extra-conventionnels ont provoqué des gréves non ap-
prouvées par les organisations professionnelles des. travailleurs. Des
conflits de travail organisés ont eu lieu avant tout dans certains sec-
teurs de Pindustrie du verre et du caoutchouc. Le plus important a
été cependant, pour lexercice considéré, la gréve de 9 semaines de
6000 carreleurs en Rhénanie-du-Nord - Westphalie, qui avait été dé-
clenchée a la suite de la dénonciation par le patronat des conventions
collectives dans le but de reconvertir et de réduire plus de 100 postes
de ‘travail 4 la tiche. La perte d’environ 270000 jours de travail
provoquée par cette gréve constitue la part la plus importante de
presque 390 000 jours de travail perdus au cours de Pexercice i la
suite des conflits de travail.

95. Industrie charbonniére — L’évolution des conditions de travail
dans' cette branche d’activité a été principalement marquée par le
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programme pluriannuel d’adaptation et d’assainissement de Pindustrie
houillére allemande en trois étapes, au sujet duquel des discussions
ont eu lieu depuis le début de Pannée entre le ministre fédéral de
’économie et les partenaires sociaix de Pindustrie miniére.

La premiére étape du programme, qui s’est déroulée durant la période
considérée, concernait la mise en ceuvre d’une série de mesures sociales
dont la plupart ont été concrétisées par la voie législative ou réglemen-
taire : N

—— octroi d’une indemnité pour les postes chémés;

— suppression, pour le versement de la prime de mineur, de la dis-
tinction entre ouvriers i la tiche et ouvriers au temps;

— octroi d’une indemnité en cas de perte d’emploi.

L’%tat s’étant au préalable engagé i verser une subvention (80 mil-
lions de DM), les parties 4 la convention collective ont conclu, le
24 mai 1967, un accord portant sur une nouvelle réduction de la durée
du travail dans les charbonnages du Land de Rhénanie-du-Nord - West-
phalie. Aux termes de cet accord, les travailleurs bénéficient en 1967
" et en 1968 respectivement de 5 et 6 jours de repos supplémentaire, de
sorte que tous les samedis sont désormais chomés dans l'industrie
houillére allemande (sauf dans la Sarre). La suppression des 5 postes
du samedi en 1967 entraine une baisse de la production de Pordre de
2,5 millions de tonnes.

96. Les partenaires sociaux des charbonnages ont encore passé deux
autres accords : . /

— une refonte des dispositions conventionnelles applicables au tra-
vail & la tache. dans les charbonnages du Land de Rhénanie-du-
Nord - Westphalie; cet accord, signé le 20 avril 1967 et en vigueur
depuis le 1°7 octobre, introduit notamment le calcul conventionnel
des prix des tiches; '

— un accord prévoyant le paiement au mois de tous les travailleurs

A

A compter du 1°7 mai 1967.

97. Industrie sidérurgique — Les salaires et traitements conven-
tionnels ont été relevés, dans la sidérurgie hessoise, de 5 % a partir
du 1°* janvier 1967 en vertu d’accords antérieurs, dans lesquels est
prise en considération la compensation salariale due pour réduction
3 40 heures de Vhoraire hebdomadaire de travail.
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En Baviére sont entrés en vigueur i la méme date, d’aprés accord
paraphé en octobre 1966, un relévement de 0,33 DM du salaire horaire
de base et une augmentation de 4 % des traitements,

98. Durant une grande partie de la période considérée, des négocia-
tions serrées ont caractérisé les relations entre les employeurs et les
travailleurs de la sidérurgie. Le syndicat des travailleurs de la sidérur-
gie a rejeté le blocage des salaires réclamé par les employeurs, cette
mesure. étant selon lui de nature & accentuer le ralentissement de
Pexpansion économique. A ses yeux, il s’imposait plutét de procéder
4 un relévement judicieux des salaires et des appointements & titre de
stimulant conjonecturel.

Le syndicat visait en fait & consolider les salaires effectifs en leur
donnant une assise conventionnelle aussi large que possible,

99. En juillet 1967, un accord de salaires et d’appointements a été
conclu pour le personnel de 'industrie sidérurgique du Land de Rhé-
nanie-du-Nord - Westphalie (augmentation de 12 pfennigs du salaire
horaire de référence conventionnel des ouvriers, et de 24 DM des
appomtements mensuels des employés). L’accord, entré en vigueur
le 1°7 juillet 1967, né pourra étre dénoncé avant le 31 mai 1968. Les
rajustements salariaux prévus par ’accord sont imputés sur les salai-
res effectifs. Des accords analogues ont ensuite été conclus pour
d’autres domaines d’apphcatlon des conventlons collectives intéres-
sant la sidérurgie.

100. Le Bundestag a adopté une loi aux termes de ldquelle la coges-
tion qualifiée dans les sociétés holdings sera maintenue durant les
5 prochaines années, méme si le chiffre d’affaires des entreprises
miniéres et sidérurgiques appartenant au groupe vient & représenter
moins de 50 % du chiffre d’affaires de I’ensemble des entreprises du
groupe. D’apreés les dispositions. de la loi de 1956 complétant la loi
sur la cogestion, les groupes comprenant des entreprises miniéres et
sidérurgiques dont le chiffre d’affaires tombe au-dessous de 50 %
du chiffre d’affaires du groupe échappent au bout de 2 ans au régime
de la cogestion.

FRANCE
101. Dans le domaine des conditions et relations de travail, le fait
le plus marquant de I'année 1967, en France, a été, comme dans

d’autres domaines sociaux (emploi, sécurité sociale, santé publigue)
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la publication des ordonnances prises en application de la loi d’habi-
litation du 22 juin 1967. Les nouvelles dispositions adoptées par.le
gouvernement instituent en effet une participation obligatoire des
salariés aux .fruits de l’expansion des entreprises, améliorent les
garanties accordées aux travailleurs en cas de licenciement, aména-
gent le régime des conventions collectives et modlflent certames condi-
t)ODS de travall des jeunes:

102. Sur'le plan des principes, le texte le plus important est or-
donnance du 17 aofit 1967 qui vise 3 assurer une participation des
.salariés aux fruits de l’expansion des entreprises en favorisant en
méme temps la formation d’une épargne nouvelle et le développement
de Vautofinancement. Ce régime de participation est obligatoire pour
toutes les entreprises de plus de 100 salariés, quelles que sownt la
nature de leur activité et leur forme juridique. :

A noter, toutefois, qu'un décret déterminera les entreprises publiques
et les sociétés nationales qui seront soumises aux dispositions de l'or-
donnance. En outre, les entreprises qui ne sont pas tenues, aux termes
de Vordonnance, de mettre en application un régime de participation
des travailleurs aux résultats de l’expansion, pourront cependant s’y
-soumettre volontairement. La réforme doit s’appliquer aux exercices
ouverts 4 compter du 1°" janvier 1968.

Le droit reconnu aux salariés porte sur le bénéfice fiscal de ’entre-
prise, aprés paiement de 1’'impodt correspondant et déduction de la
rémunération, au taux de 5 %, des capitaux propres de Pentreprise.
Le montant de la participation est égal a la moitié du chiffre obtenu
en appliquant a ce bénéfice net le rapport de la masse des salaires a
la valeur ajoutée de Ventreprise. La répartition entre les salariés
g’effectue proportionneilement aux salaires percus dans la limite de
certains plafonds. Mais il 'agit en fait d’une «réserve», puisque
les sommes se trouvent bloquées pendant un délai de ‘5 ans. Trois
formes de participation sont prévues, soit Pattribution d’actions ou
de coupures d’actions de ’entreprise, soit un droit de créance (obli-
gations ou autres) lorsque les sommes sont versées 4 un fonds que
Pentreprise doit consacrer 4 des investissements, soit le versement a
des organismes de placement étrangers 4 ’entreprise ou a des comptes
ouverts en application de plans d’épargne d’entreprise. La nature et
les modalités du choix sont fixées par des accords passés soit dans le
cadre d’une convention collective, soit entre le chef d’entreprise et
les représentants des syndicats affiliés aux organisations les plus
représentatives dans la branche d’activité, ces représentants devant
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appartenir obligatoirement a Ventreprise, soit au sein du comité
d’entreprise. Les salariés et les entreprises bénéficient d’exonérations
fiscales, les sommes affectées & cette réserve de participation étant
déductibles pour Vassiette de I'impo6t sur les sociétés ou de 1'impot
sur le revenu. De plus, en vue d’encourager Pautofinancement, les
entreprises bénéficient également d’une méme franchise d’impot lors-
qu’elles constituent une provision pour investissements égale au mon-
tant de la réserve de participation des salariés. Il est précisé, en
outre, afin de favoriser la négociation entre employeurs et salariés,
que si les parties intéressées ne parviennent pas i signer un des
accords prévus sur la nature et les modalités de gestion des droits
reconnus aux salariés, c’est la formule des droits de créance sur fonds
d’investissement qui est applicable de plein droit, mais les sommes
constitnant la réserve de participation se trouvent bloguées pour
8 ans au lieu de 5 et les entreprises voient, de leur c6té, le montant
de leur éventuelle provision pour investissements limité a4 la moitié
seulement des sommes portées & la réserve de participation.

103. L’une des ordonnances relatives aux problémes de Pemploi, en
date du 13 juillet 1967, améliore les garanties apportées au travail-
leur en cas de licenciement. Elle rend obligatoire, dans les conven-
tions collectives susceptibles d’extension, Yinsertion d’une clause sur
I'indemnité de licenciement et institue sur le plan légal une telle in-
. demnité, mais & un taux constituant une garantie minimale, pour
tous les salariés comptant une ancienneté de 2 ans. Elle modifie
également pour ces salariés la durée du délai congé et désormais le
travailleur licencié aura droit, outre ’indemnité de licenciement légale
ou conventionnelle, soit & un délai de congé de 2 mois, soit A un délai
congé de 1 mois (régime actuel) accompagné d'une indemnité spéciale.
égale A 'indemnité minimum de licenciement.

104. TUne autre ordonnance, datée du 27 septembre 1967, aménage le
régime des conventions collectives et modifie certaines conditions de
travail des jeunes. Sur le premier point, }¢ ministre des affaires
sociales aura désormais la. possibilité d’étendre les conventions col-
lectives ne répondant pas 4 certaines des conditions requises jusqu’ici.
Il pourra en étre ainsi lorsque des conventions, négociées par len-
semble des organisations syndicales représentatives, n’auront pas été
signées par la totalité d’entre elles, & condition toutefois que les
organigations non mgnatalres ne manifestent pas leur opposition au
cours de la procédure engagée. Pourront également étre étendues les
conventions qui, comprenant toutes les clauses obligatoires concernant



toutes les catégories professionnelles, ne déterminent pas les condi-
tions de travail propres soit A celle de ces catégories qui groupe la
fraction la plus faible de salariés, soit & des personnels soumis & des
condltlons de travail spéciales.

D’autre part, en cas d’absence ou de carence des organisations syn-
dicales de travailleurs et d’employeurs, se traduisant par une impos-
gibilité persistante de conclure une convention collective dans une
branche d’activité, et pour un certain gecteur géographique, le ministre
pourra rendre applicable A ce secteur une convention déjad rendue
obligatoire, par un arrété d’extension, dans la méme branche et pour
un secteur géographique voisin, et ce si les conditions économiques
sont analogues dans les deux secteurs géographiques considérés. En-
fin, lordonnance prévoit que les conventions collectives pourront
désormais déroger 3 certaines dispositions des décrets d’application
de la loi du 21 juin 1936 sur la semaine de 40 heures. L’objectif est
‘d’apporter une certaine souplesse aux régimes de la durée du travail
dans le cadre de la semaine ou de la journée en facilitant la solution
des problémes concernant le travail par relais, les équivalences ou
les dérogations par exemple.

105. Sur le second point, touchant au travail des jeunes, cette méme
ordonnance du 27 septembre 1967 apporte une modification aux dis-
positions du code du travail relatives 4 ’admission au travail des
jeunes, modification rendue nécessaire par Dlentrée en vigueur de
Pordonnance du 6 janvier 1959 prolongeant la scolarité obligatoire
-jusqu’a 16 ans. L’interdiction d’occuper un adolescent non libéré de
Pobligation scolaire ne peut étre considérée comme faisant obstacle
a Vorganisation, dans les entreprises, de stages de formation pratique
pendant la derni¢re année de scolarité obligatoire. D’autre part, la
durée du travail effectif, pour les jeunes de moins de 18 ans, est
limitée par 'ordonnance a 8 heures par jour et 40 heures par senfaine
avec possibilité de dérogation permettant de porter, a titre exception-
nel, ’horaire maximum hebdomadaire a 45 heures. L’interdiction d’em-
ployer des enfants la nuit est étendue 4 I'ensemble des activités et la
période de nuit est fixée, pour les intéressés, de 22 h a4 6 h au lieu de
5 h précédemment. La durée minimale du repos de nuit est portée de
11 2 12 heures. Enfin, les adolescents occupés dans les services domes:
tiques seront désormais soumis aux examens médicaux déja prévus
dans les autres secteurs d’activité.

" Sur le plan conventionnel, 'année 1967 marque — par rapport a
1966 — une certaine stabilité des négociations collectives puisque

127



1 341 conventions ou avenants ont été conclus (contre 1271 en 1966)
Cependant, le nombre des accords étendus se révéle, proportionnelle-
ment, plus important qu’en 1966.

En ce qui concerne le contenu des conventions, les négociateurs ont
cherché, comme par le passé, & compléter le statut conventlonnel
existant :

— Tendance accentuée a faire bénéficier les ouvriers des avantages
accordés aux mensuels;

— Extension des dispositions octroyant un complément de salaire
aux horaires, en cas de maladie (métallurgie) ou de maternité
(papier-carton) ; :

— Clauses plus nombreuses tendant & une diminution des temps de

travail sans diminution corrélative de la rémunération : conven-

- tions d’établissement dans la métallurgie, le papier-carton et con-
vention collective nationale de Yindustrie du pétrole.

— Institution, dans la sidérurgie et la métallurgie, de « commissions
paritaires de I’emploi » permettant 1’information sur la situation
globale de lemploi dans la branche considérée et 'examen. des
mesures & prendre en cas de licenciement collectif.

106. Industrie charbonmere — La poursuite de la détérioration de
la situation économique dans les charbonnages a particuliérement
marqué D’évolution des relations de travail dans ce secteur d’in-
dustrie.

Pour remédier partiellement & cette situation, les partenaires sociaux
ont négocié et conclu différents accords concernant Poctroi ou Iamé-
lioration d’indemnisation accordées en cas de chdmage et I’attribution
d’aides complémentaires destinées A favoriser le départ du personnel
des houilléres.

C’est ainsi qu’unr protocole d’accord a été signé en mai sur U'indem-
nisation du chémage partiel, qui prévoit des améliorations par rapport
aux indemnisations accordées précédemment.

Au mois de juin, un accord national a été conclu, accordant des aides
‘omplémentaires destinées a favoriser le départ du personnel des
houilléres par le paiement d’une prime de « conversion », versée au
moment du départ de la mine et qui n’excéde pas 12 mois de salaire.
Une prime de logement s’y ajoute sous certaines conditions, dépen-
dant de ’ancienneté.
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Au mois d’octobre, un nouvel accord a été signé concernant I’indem-
nisation du chémage technique et prévoyant Poctroi d’une indemni-
. sation égale & 75 % du salaire de base et de la majoration d’ancien-
neté par journée chomée & partir du 2° jour, ainsi que le paiement
d’une indemnité de dérangement. L.e financement de cettée mesure
se fait par une retenue de 0,20 FF par quinzaine sur le salaire de
chaque ouvrier et par une contribution double des charbonnages.

107. Par ailleurs, comme tous les ans, la commission de constatation
de Pévolution des salaires dans les entreprises nationalisées (« Com-
mission Grégoire ») s’est réunie pour examiner 1’évolution des salaires
dans les charbonnages. I’augmentation proposée pour 1967, de 4,60 %
de 1a masse salariale, a été jugée insuffisante par les syndicats qui
ont obtenu que celle-ci soit fixée a 5,10 %.

Les négociations avec les syndicats pour répartir Paccroissement de
la masse salariale et fixer le calendrier et les taux d’augmentation
des salaires de l’année 1967 ont eu lieu le 1* juin. En application
des décisions prises au cours de cette réunion, les salaires ont été
augmentés 2 la date du 1 septembre 1967.

Par exemple : le salaire horaire de base de la catégorie I du jour
(base 100) du Nord/Pas-de-Calais a été ainsi porté a 2,064 (contre
2,039 au 1 janvier), ce qui représente une augmentation de 4,50 %
par rapport au salaire en vigueur au 31 décembre 1966.

Le taux de la prime de résultats a évolué de la facon suivante :
1" semestre 1966 : 14,59 % ; 2° semestre 1966 : 15,41 9% ; 1°" semestre
1967 : 16,32 % ; 2° semestre 1967 : 17,15 %. Le gouvernement a décidé
en outre d’accorder le paiement de deux jours chémés supplémentaires
et Poctroi de 2 jours supplémentaires de repos, faisant passer le
nombre de ceux-ci de 28 3 30 en 1967 (y compris les jours fériés tom-
bant en semaine).

11 reste & noter que, de leur cdté, les syndicats des cadres ont tenu
‘4 attirer I’attention des pouvoirs publics sur les graves conséquences
sociales que pourrait entrainer une éventuelle modification des condi-
tions d’emploi ou de structure des charbonnages si les syndicats
n’étajent pas consultés préalablement,

108. Industrie sidérurgique. — Les conséquences sociales défavora-
bles résultant pour les travailleurs du plan de rationalisation de la
sidérurgie ont continué, en 1967, A faire 1’objet des principales discus-
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sions entre partenaires sociaux dans le but d’arriver a la conclusion
d’une « convention sociale ».

Ces discussions ont abouti & la signature, les 27 juillet et 1” septem-
bre, de deux « conventions sociales », d’une part, dans la sidérurgie
et les mines de fer de ’Est et, d’autre part, dans la sidérurgie du
Nord ; ces conventions comportent d’importantes dispositions relatives
aux mesures appliquées en cas de :

— cessation anticipée d’activité (allocations de préretraite);

— mutations internes (octroi d’indemnités différentielles en cas de
déclassement) ; !

— régiliation du contrat de travail (mesures de reclassement dans
des usines sidérurgiques voisines, priorité de réembauchage dans
la sidérurgie francaise, maintien de ’ancienneté acquise) ;

— formation professionnelle (facilités accordées pour suivre des sta-
ges de formation pour adultes);

— logement (maintien pendant une période donnée du logement de
service occupé & titre d’accessoire du contrat de travail).

Des accords semblables sont maintenant en cours d’élaboration. dans
le Centre et le Centre-Midi : ils ne concernent cependant jusqu’a
présent que le personnel ouvrier et E.T.A.M. (employés, techniciens
et agents de maitrise), et non les cadres.

La C.G.C. et le syndicat des cadres C.F.D.T. ont mené des pourparlers
avec le patronat pour aboutir & des mesures de protection en faveur
de ces travailleurs qui, eux aussi, peuvent étre touchés par des licen-
ciements collectifs. I’accord conclu en novembre pour la sidérurgie
lorraine prévoit une série de garanties, notamment dans le domaine
de 1a formation, du délai de congédiement, de I'indemnité de licencie-
ment, des mutations internes et de la retraite anticipée.

Tl a été décidé, par ailleurs, de créer dans les différentes régions
sidérurgiques des commissions paritaires de I’emploi, qui seront infor-
mées de Pévolution et de la structure des effectifs ainsi que des prévi-
gions sur I’évolution de ’emploi dans la sidérurgie de ces régions, du
nombre de travailleurs touchés par les mesures de compression du
personnel, des actions de formation du personnel a reclasser et des
possibilités de reclassement.

109. Dans le cadre des revendications syndicales, principalement
axées sur la garantie de Pemploi, le salaire garanti et la réduction
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de la durée du travail, il est intéressant de noter que le conseil
national des sidérurgistes C.F.D.T., réuni en octobre, a insisté sur :

— Dlinstitution d’un « statut du sidérurgiste»;

— la conclusion d’une convention nationale pour toute la sidérurgie
francaise.

110. Les négociations salariales ont abouti a4 la signature d’un
accord, en vertu duquel le baréme des ressources garanties aux
ouvriers augmente de 5 % & partir de janvier et de 3 % supplémen-
taires & partir du 1°* juillet 1987. Pour le baréme des non-manuels,
ces augmentations sont respectivement de 4,35 % et de 2,60 %.

En octobre, les partenaires sociaux de la sidérurgie lorraine se sont
réunis pour discuter de la réduction de la durée du travail, 4 envisdger
d’ici & 1970, et de la compensation partielle de la perte de salaire en
résultant. '

111. Mines de fer — Au cours de ’année 1967, de nombreux et.
importants mouvements de gréve ont eu lieu dans les mines de fer
pour protester contre les licenciements ou annonce de licenciements
collectifs dans ce secteur d’industrie particuliérement touché par la
crise. Les syndicats ont donc principalement revendiqué pour obtenir
une meilleure garantie de 1’emploi. '

Des négociations paritaires se sont engagées et un accord a été signé,
le 27 avril, dans les mines de fer lorraines, qui prévoit entre autres
Iindemnisation des journées choémées ayant pour effet d’abaisser
I’horaire hebdomadaire au-dessous de 40 heures. Les autres mesures
concernent principalement les problémes ayant trait a la retraite
anticipée, Paugmentation du taux de cotisation de la retraite complé-
mentaire, le paiement de deux jours de repos supplémentaires par an
et la création d’une commission de Pemploi, chargée d’analyser la
situation de lemploi et du reclassement. '

En novembre 1967, les employeurs des mines lorraines estimaient a
environ 1030 le nombre de mineurs qui seraient licenciés dans I'Est
en 1968.

En ce qui concerne les conditions de travail on peut noter, en plus du
paiement des deux jours de repos supplémentaires par an, un reléve-
ment des salaires de base, dans les mines de fer de I’Est, de 3,2 %
avec effet au 1°' janvier 1967 et de 1,2 % au 1°* septembre.
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ITALIE

112. L’année 1967 peut étre considérée comme celle de la consolida-
tion de la reprise économique dont les symptdémes s’étaient déjs mani-
festés au cours de 1966. Sur la base d’évaluations faites i la fin de
Pannée, Paccroissement du revenu national brut, en termes réels,
serait de 5,7 % contre 5,5 % l’année précédente.

113. Le programme économique national pour les années 1966-1970,
aprés une longue préparation administrative et parlementaire, a été
approuvé par la loi n° 685 du 27 juillet 1967. Ce programme constitue
le cadre de la politique économique financiére et sociale du gouver-
nement et de tous les investissements publics; il embrasse tous les
principaux aspects des problémes concernant le développement écono-
mique et social et les principales actions de politique économique qui
y sont liées. Pour la réalisation de ce programme (1), le gouvernement
prend les initiatives nécessaires sur le plan législatif, compte tenu
des dispositions de Particle 41, alinéa 3, de la Constitution, qui stipule
précisément que la loi fixe les programmes et les contrdles opportuns,
afin que Pactivité économique publique et privée puisse étre orientée
et coordonnée selon des fins d’ordre social. Le gouvernement adopte
également les mesures nécessaires sur le plan administratif, et pré
sente chaque année au Parlement un rapport sur ces dispositions et
sur les effets qui en sont résultés. Par la suite, des lois fixeront les
modalités d’application du programme et les procédures, dans le
respect des droits constitutionnels et des compétences de chaque
région.

11}. Dans le domaine du droit du travail, la loi du 17 octobre 1967,
établissant une nouvelle réglementation de la protection du travail
des enfants et des adolescents, mérite particuliérement de retenir
Pattention. Cette loi donne un caractére autonome i la réglementation
du travail des jeunes et remplace les dispositions qui, dans la loi du
26 avril 1934 et dans celle du 29 novembre 1961, concernent la pro-
tection du travail des enfants et des adolescents, c’est-a-dire des jeu-
nes gens 4gés de moins de’l8 ans. Les dispositions les plus saillantes
de la nouvelle loi concernent en particulier : ’Age minimum d’admis-

(1) Pour tout détail sur les finalités sociales du programme, voir I'Exzposé sur
Vévolution de la sttuation sociale dans la Communauté en 1964, n° 89; en 1965,
n° 80, et en 1966, n° 84.
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sion au travail, fixé & 15 ans, sauf dérogation particuliére consentie
pour les activités agricoles et les travaux légers non industriels;
Pinterdiction d’affecter les enfants et les adolescents de moins de 16
mais de plus de 14 ans a certains travaux ou i certaines tiches; les
visites médicales préventives et périodiques, obligatoires pour tous
les jeunes de moins de 18 ans; linterdiction du travail de nuit pen-
dant une durée de 12 heures, comprenant l’intervalle entre 22 h et
6 h du matin, pour les enfants et les adolescents jusqu’a 16 ans accom-
plis, et entre 22 h et 5 h du matin pour les adolescents de plus de
16 ans; la durée du travail fixée 4 8 heures par jour et 40 heures par
semaine pour les adolescents (15 a 18 ans), & 7 heures par jour et
35 heures par semaine pour les enfants (jusquw’a 15 ans); le régime
des temps de repos, qui introduit Pinterdiction d’une durée de travail
continu de plus de 4 heures et demie pour les enfants et les adoles-
cents, et qui prescrit une pause ininterrompue d’au moins 1 heure
quand la durée quotidienne du travail dépasse 4 heures et demie; la
durée des congés annuels fixée 3 30 jours pour les jeunes de moins
de 16 ans, et & 20 jours pour les jeunes ayant 16 ans accomplis.

En ce qui concerne le travail des femmes, on doit signaler I’organi-
sation par les pouvoirs publics d’une conférence nationale sur les
problémes de ’emploi féminin 4 tenir au début de 1968 avec la parti-
cipation des organisations syndicales d’employeurs et de travail-
leurs, d’organisations féminines et d’experts.

I’activité en matiére de contrats dans les secteurs de 'industrie, de
Pagriculture et du commerce, en 1967, a intéressé environ 3 millions
de travailleurs, touchant un échantillonnage vaste et représentatif
de la réalité économique des ouvriers agricoles i ceux des transports,
de Pindustrie textile & celle de Palimentation, de Pindustrie du pétrole
a celle de I’habillement, des mines aux entreprises commerciales. Au
total environ 130 contrats collectifs ont été conclus.

De l'analyse des diverses revendications, il ressort que celles-ci ont
de nombreuses tendances communes, bien qu’elles se différencient
selon les conditions économiques et les conditions de production de
chaque secteur, selon leurs caractéristiques techniques et structurelles
et selon les exigences spécifiques de protection des travailleurs. Com-
mun aux divers cahiers de revendication, apparait, avant tout, le but
d’étendre et d’améliorer les conditions contractuelles au niveau de
Pentreprise, soit par Pélargissement des questions a ftraiter i ce
niveaun, soit par Yamélioration des procédures de réalisation de la
négociation elle-méme.



On a cherché, en particulier, & obtenir non seulement une négociation
plus étendue, sur le plan de Ventreprise, des salaires a la tdche et
des primes de production, mais également le droit de régler la classi-
fication du personnel par Pétablissement d’un systéme de qualifica-
tions, les conséquences du progrés technique sur ’emploi, ’horaire de
travail. A coté de ce type de revendication, et en liaison directe avec
lui, apparait celle relative aux droits syndicaux, entendus non seule-
ment comme un élément permettant de fixer les prérogatives du syn-
dicat, mais comme facteur essentiel de renouvellement et d’efficacité
du systéme des relations & I’intérieur de entreprise. Le point commun
le plus remarquable réside dans la revendication concernant le sys-
téme de versement des cotisations, a effectuer au moyen d’une retenue
sur le salaire, autorisée par le travailleur lui-méme. En ce qui con-
cerne les améliorations d’ordre économique, les syndicats de travail-
leurs n’ont généralement pas chiffré le montant exact de leurs reven-
dications, subordonnant cette indication & l’accueil plus ou moins
favorable qui serait fait 4 d’autres revendications; ils ont, par contre,
accepté explicitement ou implicitement, dans les cahiers de revendi-
cation, le critére de la progressivité qui, échelonnant I’ensemble des
colts sur I’étendue de la validité du contrat, permet une meilleure
liaison, dans le temps entre laccroissement du codt du travail et
I’accroissement effectif de la productivité. Dans ce domaine, s’est
manifestée une tendance générale a porter les efforts sur les dispesi-
tions normatives, plutét que sur les augmentations de salaires et béné-
fices économiques directs; dans cet ordre d’idées, une importance
particuliére a été accordée i la demande de réduction de la durée
du travail, demande commune 3 tous les renouvellements de contrats,
et a celle concernant le rapprochement progressif du statut des
ouvriers et des employés. Un autre aspect commun aux thémes de
revendications, en 1967, concerne la création de structures et d’instru-
ments dont Vefficacité permette de résoudre les conflits de travail, et
en particulier I’institution de comités techniques par questions (qua-
lification professionnelle, salaires a la tAche, etc.) et 1’élargissement
de l’arbitrage, en dehors de toute procédure institutionalisée, comme
instance permettant de résoudre les conflits individuels et collectifs.

115. La réduction de la durée du travail, prévue dans les contrats
renouvelés, est en moyenne d’une heure et demie par semaine, et en
certains cas de trois heures, comme par exemple dans le contrat des
pites et meuneries. La réduction est généralement prévue de fagon
progressive dans la durée de validité des contrats. L.a durée moyenne
hebdomadaire du travail prévue par contrat est maintenant d’environ
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44 heures. Les augmentations de salaires sont en moyenne de 5 9% des
minima conventionnels, avec des pointes maximales de 7 % (industrie
graphique, pAtes et meuneries), de 8 % (sucreries, vins et liqueurs)
et méme de 9 % (industries privées du méthane).

116. En matiére d’unité syndicale, des colloques inter-confédéraux
ont eu lieu vers la fin de I’année. Au cours de ces colloques les syn-
dicats de travailleurs ont exprimé une volonté commune d’approfon-
dir et de développer tous les thémes liés a P'unification syndicale
et ceux relatifs aux régles de comportement, entre les différentes orga-
nisations, en ce qui concerne I'unité d’action, 'autonomie et la pré-
sence du syndicat dans les instances représentatives ou exécutives.

117. Pour ce qui concerne des conflits collectifs du travail, daurant
la période de janvier 3 septembre 1967, le nombre de journées de
travail perdues a été de moins de 6 millions, contre plus de 12 mil-
lions durant la période correspondante de l’année précédente. Les
secteurs les plus touchés ont été celui des industries manufacturiéres,
avec plus de 1 million et demi de journées perdues, et celui des services
et administrations publics ol Pon a enregistré & peu prés le méme
nombre de journées perdues.

118. Secteur minier — Dans le secteur minier, les relations de
travail ont été dominées par P’évolution des négociations pour le
renouvellement de la convention collective nationale, échue le 31 oc-
tobre 1965. Celles-ci, ont abouti le 13 mai 1967, aprés plus de 20 mois
de discussions et conflits parfois aigus.

La nouvelle convention, qui viendra & échéance le 30 avril 1970, com-
porte pour Pessentiel : une augmentation de 5 % des salaires mini-
mum ; une réduction de deux heures de la durée du travail des travail-
leurs de jour (1 heure a partir du 1°" mai 1968 et 1 heure a partir du
1°" mai 1969); la reconduction des dispositions sur les primes de
production; Voctroi d’un troisiéme échelon d’ancienneté de 1,50 % ;
Pinstitution de comité d’entreprise de sécurité. Le nouvel accord
introduit le principe de I’équivalence du montant de ’indemnité d’an-
cienneté en cas de démission.

119. Les partenaires sociaux, ayant constaté d’un commun accord
que les augmentations des rémunérations intervenues depuis 1965 ont
conduit & une augmentation de P'indemnité de fond, ont conclu en
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juin un accord selon lequel, & partir du 1°* mai 1967, Pindemnité de
fond passe 3 242 lires pour les ouvriers et varie dorénavant de
11 810 lires & 15 820 lires par mois pour les mensuels.

120. Sidérurgie — En 1967, les organisations syndicales des em-
ployeurs et des travailleurs ont procédé & la mise au point et a la
rédaction définitive des conventions collectives nationales de Tin-
dustrie métallurgique et mécgnique (y compris la sidérurgie).

Les conditions fondamentales de Vaccord — qui est intervenu a la
fin de novembre 1966 — entre ’association des entreprises du secteur
a participation étatique (Intersind), et les organisations syndicales
des travailleurs sont les suivantes :

— augmentation de 5 % des minima des salaires figurant dans les
tableaux annexés aux conventions;

— réévaluation des paramétres, de 2,14 9% en moyenne;

— réévaluation de 5 % de Pindemnité de déplacement;

— réduction d’une heure de Phoraire hebdomadaire du travail;

-— rapprochement du statut ouvriers-employés.

Les organisations des travailleurs se sont vu reconnaitre leur droit
3 laffichage a Yintérieur de I’entreprise et 2 un local situé a proximité
de 'usine. Un congé payé sera accordé aux travailleurs qui participent
3 des pourparlers au niveau provincial, tandis qu'un congé non payé
sera octroyé pour la participation & des cours de formation syndicale.
On doit enfin signaler que Paccord prévoit l’institution d’une com-
mission technique paritaire, chargée de donner son avis sur les sys-
témes de travail au rendement et d’examiner, en cas de désaccord
entre les parties, ensemble des classifications professionnelles. La
commission doit, en outre, étre ténue au courant des transformations
technologiques qui seraient de nature 3 avoir des répercussions sur
le niveau de Pemploi. La convention viendra a échéance le 31 octo-
bre 1969.

121. L’accord conclu le 15 décembre 1966 par les organisations syndi-
cales des travailleurs avec P’association des entreprises du secteur
privé (Confindustria) reprend, pour Pessentiel de ses dispositions,
celles qui figurent dans I'accord avee 'Intersind.

L’accord prévoit notamment : une augmentation de 5 % des minima
de salaires prévus par les tableaux des conventions collectives et
une augmentation résultant de la réévaluation des paramétres; une
réduction d’une heure de Phoraire de travail; Poctroi d’un troisiéme
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échelon d’ancienneté de 1,5 %. En outre, doivent étre signalés : Pinsti-
tution d’une procédure de révision des primes fixes actuelles en vue
de leur transformation en primes variables suivant la production; le
versement au syndieat, par les patrons, d’une « cotisation de service »
(quota di servizio) & raison de 1000 lires par travailleur. De méme
que pour les entreprises du secteur a participation étatique, Paccord
conclu avec les entreprises privées prévoit, avec quelques différences,
I'institution d’une commission technique paritaire.

Il est a noter que Passociation patronale de la petite et moyenne in-
dustrie (Confapi) a conclu avec les syndicats des travailleurs un
accord qui harmonise sa convention collective de février 1966 avec
celle conclue par la Confindustria.

LUXEMBOURG

122. Au cours de 1967, une nouvelle étape a été franchie en vue
d’adapter progressivement le salaire social minimum a 1’évolution
générale des revenus par Parrété grand-ducal du 15 novembre 1967
en vertu duquel le taux du salaire social minimum a été majoré d'un
franc. Cette majoration est intervenue indépendamment des augmen-
tations résultant du jeu normal d’échéance de nouvelles tranches indi-
ciaires. En outre, ’augmentation a coincidé avec le déclenchement
d’une tranche indiciaire et ’introduction d’un nouvel indice des prix
a la consommation. (’est ainsi que le taux du salaire social minimum
a été porté, a partir du 1°° novembre 1967 & 31 francs I’heure ou
6 200 franes par mois, le taux du salaire minimum pour les travail-
leurs qualifiés étant supérieur de 20 % a ces montants.

123. Une série de projets de loi mérite d’étre signalée : le projet de
loi concernant le préavis de congédiement (*) a regu Pavis du Conseil
économique et social et a été transmis en méme temps que cet avis.
a la Chambre des députés. Un projet de loi portant sur Pinstitu-
tion des comités mixtes d’entreprises a été élaboré par les services
du ministére du travail ; ce projet, qui prévoit une représentation du
salariat dans certains organes des sociétés, se trouve soumis a Vexa-
men du Conseil de gouvernement. Un autre projet de loi important

() Exposé sur Uévolution de la situation sociale dans la Communauté en 1966,
ne 90.
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concerne la protection des enfants et des jeunes au travail; les dis-
positions du projet tiennent compte de la recommandation que la
Commission de la C.E.E. a adressée aux Etats membres en janvier
1967. Sur une requéte du gouvernement, le Conseil d’Etat a émis un
avis, favorable, au sujet du projet de loi visant & ratifier la convention
n° 100 de POrganisation internationale du travail, qui concerne 1’éga-
lité des rémunérations entre les hommes et les femmes.

124. En ce qui concerne les conventions collectives, une série de
conventions ont été renouvelées tandis que d’autres, (batiment, impri-
merie, industrie pétroliére, etc.) étaient en cours de renouvellement a
la fin de Pannée. A signaler encore que dans d’autres secteurs non
couverts par une conventions collective, tel que celui de I’hétellerie,
les syndicats des travailleurs n’ont pas cessé de réclamer la conclu-
sion d’un contrat.

Aucune gréve n’a été enregistrée au Luxembourg dans le courant
de P’année 1967.

125. Les pourparlers devant ’Office national de conciliation en vue
du renouvellement des conventions collectives de la sidérurgie et des
mines de fer ont abouti, en juillet 1967, a I'élaboration d’un projet
d’accord qui prévoit une réduction par étapes de la durée du tra-
vail (1), le paiement d’un pécule supplémentaire de vacances et d’une
prime annuelle en remplacement de jours de congé supplémentaires.
Jet accord n’a cependant pas encore été entériné en fin d’année.
L’ancienne convention, venue i échéance le 31 décembre 1966, reste
donc toujours en vigueur.

126. Afin de venir en aide aux mineurs de fer qui ont dd ou devront
quitter leur poste 4 la suite d’une fermeture partielle ou totale des
miniéres, un décret grand-ducal du 23 mai 1967 a modifié les disposi-
tions sur la sécurité sociale concernant les mineurs (fond et jour)
et les employés techniques (fond) licenciés. Ce décret régle, sous
certaines conditions d’Age et d’ancienneté, leur droit a4 pension immé-
diate en cas de fermeture. Par ailleurs, les services de la main-d’ccuvre
de 1’Office national du travail se sont préoccupés de ce probléme et
ont prévu des mesures de reclassement.

(Y Dans la sidérurgie seule.
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PAYS-BAS

127. Apres les longues discussions qui se sont déroulées en matiére
de politique salariale au cours des années précédentes (1), I’année
1967 a été caractérisée aux Pays-Bas par les décisions intervenues
pour 1968 dans ce domaine. A la suite d’un avis rendu par le Conseil
économique et social sur la situation économique du pays et aprés
consultation d’abord au sein de la Fondation du travail et ensuite
entre la Fondation et le gouvernement, un accord a été réalisé en ce
qui concerne la politique 4 suivre en 1968 et les années suivantes. .
A partir de 1968, la fixation des salaires par branches d’activité ou
par entreprises sera laissée a la libre décision des partenaires sociaux.
Le gouvernement suivra I’évolution des salaires et interviendra lors-
que ’ampleur de celle-ci présenterait un danger pour Péconomie du
pays. Avant de déclarer non-obligatoire une convention collective, le
gouvernement recueillera Pavis d’une commission consultative ayant la
confiance des milienx économiques (Commission consultative pour les
salaires).

128. Pour ce qui est des augmentations conventionnelles des salaires
en 1967, le gouvernement, tenant compte de la situation du marché
du travail, avait décidé fin 1966 (2) que lors du renouvellement des
conventions collectives, une augmentation des salaires de 4 % maxi-
mum pouvait étre attribuée, une nouvelle augmentation de 1,56 %
pouvant étre autorisée au 1°* juillet 1967. Les travailleurs couverts
par les conventions collectives renouvelées ont, en effet, bénéficié
d’une augmentation moyenne de salaires de 4,1 % a la date du renou-
vellement de la convention, plus 1,5 % au 1°' juillet 1967. Une aug-
mentation complémentaire d’environ 1,4 % en moyenne a été attri-
buée aux salariés de agriculture et secteurs connexes, afin-de combler
le retard subi dans Pévolution des salaires dans ce secteur.

Lors du renouvellement des conventions collectives, exception faite
pour les branches d’activité ou la durée du travail dépassait 45 heures
par semaine, aucune réduction de la durée du travail n’a été prévue,
la situation économique générale ne se prétant pas i une telle opéra-
tion.

(2) Exposé sur Dévolution sociale dans la Communauté en 1965, n°8 92 et sui-
vants, et en 1966, n°8.92 et suivants.
(2) Exposé sur Uévolution sociale dans la Communauté en 1966, n° 94.

139



Il est 4 remarquer que, aux Pays-Bas, environ un tiers des travail-
leurs sont couverts par des conventions collectives pluriannuelles
(Philips, industrie métallique et construction des machines et autres)
qui, du fait qu’elles avaient été conclues en 1965 et en 1966, fixaient
déja les augmentations de salaires devant intervenir en 1967 et 1968.
Jes conventions n’ont pas été influencées par la décision gouverne-
mentale de fin 1966 : les travailleurs couverts par ces conventions
collectives ont, en effet, recu une augmentation moyenne des salaires
de Pordre de 6,9 % A la date d’entrée en vigueur des conventions
collectives. Une augmentation supplémentaire de rattrapage des salai-
res de 1,6 % en moyenne a été attribuée aux travailleurs couverts
par les conventions collectives pluriannuelles de 'industrie de la con-
fection et de Pindustrie textile ainsi que des chemins de fer. Pour
la grande majorité des travailleurs couverts par les conventions
pluriannuelles, la durée hebdomadaire du travail a été raccourcie
d’une heure et quart au cours de la deuxiéme moitié de 1967.

129. Le salaire hebdomadaire minimum pour travailleurs adultes
‘a été fixé au 1°* janvier 1967 a 126 florins et aun 1°F juillet a 128 flo-
rins. Ce salaire minimum est applicable aux travailleurs adultes
masculing et féminins occupés dans des fonctions mixtes. Les em-
ployeurs sont autorisés a accorder ce salaire minimum 3 d’autres
~travailleurs fémining adultes lorsque la convention collective ou la
réglementation de salaires applicables ne prévoient pas d’écarts entre
les salaires masculins et féminins.

En ce qui concerne Pégalisation des rémunérations entre travailleurs
masculing et fémining, il est-3 remarquer que certaines conventions
collectives pluriannuelles prévoyaient en 1966 un alignement en plu-
sieurs étapes. Des mesures en la matiére ont été prises pour 1967
et 1968. Compte tenu de la situation économique générale, il n’a pas
été possible de réaliser des augmentations générales des salaires au
deld d’une certaine limite, ce qui a eu également des conséquences
pour les salaires féminins. Le gouvernement a toutefois déclaré qu’il
faudra, dans un proche avenir, — sauf si la situation économique
générale devait empirer considérablement — songer A opérer un
alignement continu des salaires féminins sur les salaires masculins.

130. Plusieurs conventions collectives conclues en 1967 contiennent
des dispositions qui tiennent compte de la loi du 14 juillet 1966 con-
cernant la réglementation légale du congé annuel avec maintien de
salaire, entrée en vigueur le 1°* octobre 1966. En vertu de cette loi,
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A

Pemployeur est tenu & accorder au travailleur, pour une année de
travail, un congé au moins égal a deux fois le nombre convenu de
journées de travail par semaine. Pour les travailleurs de moins de
18 ans, la durée du congé est au moins égale a trois semaines de
travail.

Un projet de loi tendant & la réglementation légale de l'octroi d’un
pécule minimum de congé pour les travailleurs salariés est en prépa-
ration.

Un autre projet de loi concernant les conditions de travail est en
voie de préparation, devant remplacer la partie concernant la fixa-
tion des salaires du décret extraordinaire sur les relations du travail
de 1945. I1 est encore a signaler un projet de loi trés important relatif
A la réglementation légale du revenu minimum des salariés.

131. Des décisions importantes seront prises en 1968 en ce qui con-
cerne lorganisation professionnelle de droit public et les conseils
d’entreprise. Un avis émis en la matiére par le Conseil économique
et social conduira 2 la déposition d’un projet de loi tendant i modi-
fier la loi sur Porganisation professionnelle de droit public. L’avis
du Conseil économique et social a été demandé également en ce qui
concerne linstitution des conseils d’entreprise; aprés réception de
cet avis, le gouvernement se propose de promouvoir la déposition d’un
projet de loi tendant i la modification de la loi sur les conseils
d’entreprise.

132. Le gouvernement se propose également de développer davantage
la politique des patrimoines : dans ce cadre existent actuellement la
loi générale sur 1’épargne & primes, la loi sur I’épargne des jeunes,
la réglementation concernant I’épargne du personnel de PEtat, des
provinces et des communes, ainsi que des mesures fiscales tendant
a favoriser les réglementations relatives & 1’épargne dans Pentreprise
et la participation des travailleurs aux bénéfices. A ce propos, le
gouvernement a exprimé Vespoir que les conventions collectives a
réaliser pour 1968 apporteront une amélioration du revenu des tra-
vailleurs en réservant une partie des augmentations salariales a
Pépargne sous forme de primes de pension.

133. Les conflits de travail n’ont pas été, en 1967, trés importants.
Le nombre de journées de travail perdues par suite de gréves, se
montait & 12650 pour toute I'année 1966. Pour 1967, le nombre de
journées perdues était de 6 165.

141



13}. Les négociations collectives dans V’industrie charbonniére ont
principalement porté sur la fermeture de certaines mines du Lim-
bourg néerlandais et sur les problémes que pose le réemploi des tra-
vailleurs.

En juin 1967, le Conseil de lindustrie miniére (Mijnindustrieraad)
a décidé de relever de 4,5 % les rémunérations des travailleurs de
Pindustrie miniére & partir du 1°F juillet 1967; 4 la méme date a pris
fin le supplément de 4 % payé depuis le 1¢F avril 1967. A partir du
1°r juillet 1967, a été abolie la cotisation de 1 % des ouvriers a la
caisse de maladie, correspondant 4 une augmentation de 0,75 % du
salaire. Avec le pourcentage restant, la structure des salaires a été
améliorée en vue d’atténuer les écarts de rémunération entre les
diverses catégories du personnel.

Le salaire hebdomadaire minimum a été porté, dang les charbonnages,
a 128 florins et s’applique désormais aux travailleurs féminins égale-
ment.

135. A partir du 1° juillet 1967, la durée hebdomadaire du travail
a été réduite, pans perte de salaire, de 45 a 43 3/4 heures dans la
sidérurgie, comme dans ’ensemble de ’industrie métallurglque néer-
landaise.

Depuis cette méme date, tous les travailleurs — ouvriers et em-
ployés — de la plus importante entreprise sidérurgique du pays
pergoivent. un salaire mensuel conformément aux dispositions de la
nouvelle convention collective entrée en vigueur le 1¢* juillet 1966.
Les points essentiels de cette convention étaient : :

— un seul systéme de rémunération pour Pensemble des 14 catégo-
ries de fonctions; .

— salaires annuels avec paiement mensuel pour tous les travailleurs
"4 partir du 1°" juillet 1967;

— convention collective valable pour 2 ans et demi ;

— augmentation des charges salariales, du méme ordre de grandeur
que celles des autres industries métallurgiques, incorporant les
incidences financiéres de la réduction des horaires de travail in-
tervenue le 1°" juillet 1967.

136. La direction et les syndicats ont effectivement convenu d’aug-
menter les colts salariaux de 6 % au cours de année 1967. Sur ces
6 %, 1,20 % a été réservé A 'augmentation des contributions pour la
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sééurité socialé-a partir du 1°F juillet 1967. Les salaires ont été
augmentés de 4,25 % a partir du 1°* janvier; 0,55 % représente, en
outre,”la compensation pour réduction de la durée du travail. Un
montant résiduel, équivalent & 0,50 % du salaire annuel, a été versé
aux ouvriers le 1°7 juillet 1967.

187. Les pourparlers qui se sont déroulés 4 la fin de 1966 au sujet
de quelque 1150 travailleurs touchés par la fermeture partielle d’une
filiale de la méme entreprise sidérurgique, ont conduit & un accord
entre partenaires sociaux. Celui-ci comporte une série de dispositions
qui prévoient notamment, tant pour les travailleurs reclassés que
pour les travailleurs licenciés, un revenu garanti pendant une période
variable selon P4ge et Pancienneté. La possibilité de mise a la retraite
anticipée y est également prévue.
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CHAPITRE 1V

SALAIRES ET DUREE DU TRAVAIL

138. En 1967, un ralentissement, par rapport 4 ’année précédente,
parfois trés sensible, de la progression des salaires a été enregistré
dans quatre pays, & savoir les trois pays du Benelux et la république
fédérale d’Allemagne., En France, les salaires ont continué de pro-
gresser 3 peu prés au méme rythme que ’année précédente; en Italie,
par contre, ils ont augmenté plus vite qu’en 1966.

Dans la mesure ou des chiffres sur la durée hebdomadaire effective
du travail sont disponibles, on constate dans la plupart des pays une
diminution de la durée du travail. Elle est en grande partie imputable
par exemple en Allemagne et aux Pays-Bas, 4 de nouvelles réductions
de Vhoraire du travail convenues par des conventions collectives,
mais elle est également due, surtout en République fédérale ou les
réductions de la durée du travail prestée ont été considérables, a la
situation conjoncturelle défavorable. Cette tendance ne s’est pas mani-
festée en Italie ol la durée du travail s’est de nouveau normalisée
aprés la forte diminution de 1965.

139. En dépit des ralentissements, parfois sensibles, de la progres-
sion des salaires, Pindice du codt de la vie a en général augmenté
encore assez fortement. D’octobre 1966 & octobre 1967, la hausse du
cotit de la vie dans tous les pays — & lexclusion de la république
fédérale d’Allemagne ou elle n’a été que légérement supérieure a
19 — a oscillé entre 3 et 4 %.

Néanmoins, les revenus annuels réels des travailleurs semblent s’étre
accrus dans la majorité des pays membres — comme surtout en Bel-
gique, en France, en Italie et aux Pays-Bas — de quelques points.

Dans la plupart des industries de la C.E.C.A., on constate une amé-
lioration faible mais certaine des salaires horaires réels. Dans deux
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industries — les mines de houille d’Allemagne et la sidérurgie luxem-
bourgeoise —, les salaires horaires directs ont augmenté parallele-
ment au cofit de la vie de telle sorte que le pouvoir d’achat des tra-
vailleurs de ces industries semble ’étre stabilisé (1).

L’EVOLUTION DES SALATIRES ET DES TRAITEMENTS

Belgique

140. Alors quwen Belgique, de 1964 a 1966, les ouvriers avaient pu
obtenir des améliorations moyennes de leurs salaires horaires conven-
tionnels de 30 % au total, la progression des salaires conventionnels
g’est ralentie considérablement durant ’année considérée. C’est ainsi
que les salaires horaires conventionnels de l’ensemble des ouvriers
n’ont augmenté que de 5,1 % de septembre 1966 4 septembre 1967,

L’évolution a été trés variable selon les branches. Alors que de
Pautomne 1966 4 ’automne 1967 Paugmentation des salaires conven-
tionnels n’a été que de 2,0 % dans l'industrie chimique, les verreries
et Vindustrie du caoutchouc, de 2,3 % dans les industries métallur-
giques de base et de 3,4 % dans la transformation des métaux, elle a
atteint environ 9 % dans les industries du bois et de P’habillement,
10 % dans Vindustrie du meuble et I’approvisionnement d’électricité,
gaz, eau et services sanitaires, 16 % dans la fabrication de chaussures
et méme de plus de 26 9% dans le secteur des services médicaux et
sanitaires. La tendance, nettement marquée ’année précédente, d’une
augmentation beaucoup plus forte des salaires des femmes que des
galaires des hommes ne s’est poursuivie que dans quelques cas et
seulement dans une faible mesure.

141. Le rythme de Paugmentation des traitements conventionnels
des employés s’est moins ralenti que celui de Paugmentation des
galaires des ouvriers. De septembre 1966 4 septembre 1967, accroisse-
ment de la moyenne générale a encore été de 7,0 %, contre environ
9 9% pour la méime période de I'année précédente. Le relévement des
traitements conventionnels de base a méme €té de 10 % ou plus dans
de nombreuses branches d’activité (agrieulture et sylviculture, in-
dustries alimentaires, boissons et tabacs, fabrication de chaussures,

() Annexe 4, tableau 13.
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industries du bois, du meuble, du papier et du cuir, imprimerie,
"industries des produits minéraux non métalliques, transformation des
métaux, construction, ainsi que certains secteurs des transports et
des services). (Pest dans Vindustrie chimique, I'industrie du caout-
chouc, 'industrie textile et Pextraction de la pierre & batir, de largile
et du sable que Paugmentation a été la plus faible : environ 2 %. La
hausse a été aussi relativement faible — moins de 4 % — dans les
restaurants et les hotels ainsi que dans les industries métallurgiques
de base.

Dans certaines branches d’activité, les traitements conventionnels des
femmes ont été augmentés beaucoup plus que ceux des hommes; c’est
. le cas pour la transformation des métaux (15,7 % contre 83 %),
Pindustrie de I’habillement (10,1 contre 7,2 %), ainsi que pour le
secteur des services fournis au public et aux entreprises (12,9 contre
4,6 %). Aussi indice général des traitements conventionnels féminins
a-til augmenté de 7,6 % de septembre 1966 a septembre 1967, contre
seulement 6,6 9% pour les hommes. '

1}2. Selon lindice rapide des gains horaires bruts des ouvriers mas-
culins adultes de Yindustrie, la progression des gains effectifs n’a
cessé de se ralentir en Belgique en 1967. Alors quen avril 1967 le
gain horaire moyen de ce groupe de travailleurs était encore supérieur
de 7,9 % & celui du méme mois de Pannée précédente, I'écart n’était
plus que de 5,5 % pour les mois de juillet et de 5,4 % pour les mois
d’octobre 1966-1967. L’indice des prix de détail d’octobre 1967 étant
supérieur de 3,0 % & celui d’octobre 1966, Paccroissement réel des
gains horaires bruts des ouvriers adultes de V'industrie n’a été que de
2.3 %. Toutefois, pour la moyenne de Pannée, 'amélioration réelle
du gain horaire brut moyen — qui a augmenté en valeur nominale de
6,2 % — a été de 3,3 %, soit 1 % de plus. o

Des chiffres plus détaillés sont disponibles jusqu’au mois d’avril 1967
en ce qui concerne P'évolution gémérale des gains horaires bruts, y
compris ceux des ouvrieres industrielles et des mineurs, ainsi que la
ventilation par groupes d’industries. Ils font ressortir que les’ gains
horaires bruts moyens de tous les ouvriers ont augmenté, d’avril 1966
a avril 1967, de plus de 10 % dans toute une série de branches d’in-
dustrie et notamment dans les suivantes : fabrication de coke de
houille, fabrication de conserves de fruits et 1égumes, fabrication de
cigares, divers secteurs de l'industrie textile, fabrication de chaus-
sures, fabrication d’objets en bois, imprimerie et édition, tannerie-
mégisserie, fonderies, construction de machines, construction de
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motocycles et de cycles, ainsi que dans lé bAtiment. Les ouvriers des
carriéres de chaux et de I’industrie du tabac ont enregistré, par contre,
une légére diminution par rapport a ’année précédente.

Allemagne (R.F.)

143. 11 a déja été indiqué au chapitre III que l'année 1967 a 6té
caractérisée en Allemagne par le fait que la durée des négociations
sur les salaires conventionnels a été particuliérement longue, que les
conventions collectives précédentes sur les salaires ont été souvent
reconduites et que, dans les cas ol de nouvelles conventions ont été
conclues, les relévements de salaires ont été faibles par rapport aux
années précédentes. Cet état de choses s’est reflété trés nettement
dans les indices des salaires et traitements conventionnels.

L’indice des salaires horaires conventionnels des ouvriers a augmenté
de janvier & avril 1967 — c’est-d-dire durant la période ol normale-
ment sont conclues la plupart des nouvelles conventions — de 0,4 %
seulement pour la moyenne de toutes les branches d’activité retenues
par la statistique et de nouveau du méme taux durant le second
trimestre. Etant donné que les salaires conventionnels avaient été
augmentés davantage durant le second semestre de 1966, Pindice des
‘salaires horaires conventionnels des ouvriers était au total supérieur
de 3,6 % en juillet 1967 4 celui du mois correspondant de Pannée
précédente.

Durant cette période de 12 mois, seuls les ouvriers de la sidérurgie
- ont obtenu une augmentation relativement élevée de leurs salaires
conventionnels (9,1 %). L’augmentation a été légérement supérieure
4 6 % dans Vindustrie du pétrole, Pindustrie chimique, la fabrication
des boissons et l'industrie textile. Dans la majorité des branches
d’activité, les taux d’accroissement sont compris entre 2 et 5 %, mais
dans certainegs d’entre elles ils sont inférieurs 4 2 %. Les augmenta-
tions sont dues en partie & des compensations pour réductions de la
durée du travail fixées par des conventions collectives.

1}4. En ce qui concerne les employés, les indices révélent un accrois-
sement des traitements mensuels conventionnels de 0,9 % en moyenne
pour le premier trimestre de 1967, puis de 0,2 % pour le second tri-
mestre. En juillet 1967, 'indice général des traitements de I’ensemble
des employés ne dépassait que de 2,4 % le niveau de juillet 1966.
Seuls les employés de deux branches ont obtenu une augmentation
de 4 % ou plus, & savoir la transformation .du papier-imprimerie et
Pindustrie textile.
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Ainsi qu’il ressort des indices, et aussi bien dans les conventions col-
lectives relatives aux salaires des ouvriers que dans celles concernant
les traitements des employés, les taux ont été relevés un peu plus
fortement pour les activités exercées en premier lieu par des femmes.

145. Bien que Pon ne dispose pas de données statistiques sur I’évolu-
tion ultérieure des salaires et traitements conventionnels jusqu’a la
fin de 1967, il semble au vu des résultats des négociations collectives
qwil n’y ait pas eu de relévement important des salaires durant le
second semestre de 1967. Ainsi, le relévement des salaires convention-
nels en 1967 a 6té le plus faible qu’ait connu la République fédérale
depuis de nombreuses années.

146. Cette tendance est également confirmée par la statistique des
gains effectifs. En juillet 1967, le gain horaire brut moyen de tous
les ouvriers de Pindustrie était de 4,70 DM et n’était donc que de
2,4 % supérieur & celui de la période correspondante de ’année pré-
cédente; pour les hommes, I’'augmentation n’a méme été que de 2,2 %
alors qwelle a 6té de 3,3 % pour les femmes. La durée hebdomadaire
du travail ayant diminué assez sensiblement en 1967, les gains heb-
domadaires bruts moyens ont méme légérement diminué, de 1,0 %
par rapport a juillet 1966. Si I'on considére que Pindice du cott de
la vie a augmenté de 1,6 % durant la méme période, il apparait que
T'accroissement réel des gains horaires bruts des ouvriers de Pin-
dustrie est inférieur & 1 % et que les gains hebdomadaires bruts mar-
quent une détérioration du pouvoir d’achat de plus de 2,5 %.

Le retard des gains effectifs par rapport a Paccroissement déja rela-
tivement faible des salaires conventionnels s’explique surtout par
deux raisons : d’une part, la détérioration de la situation conjonctu-
relle a entrainé une réduction des heures supplémentaires et par
conséquent une réduction des paiements de majorations pour heures
supplémentaires, d’autre part, des salaires extra-contractuels ont été
souvent supprimés ou bien des augmentations des salaires conven-
tionnels ont été imputées sur des rémunérations dépassant les salaires
contractuels. Dans certaines conventions collectives, cette faculté a
méme 6té expressément reconnue aux employeurs.

Dans quelques branches de Pindustrie seulement, les gains horaires
moyens des ouvriers ont augmenté de plus de 5 % de juillet 1966 a
juillet 1967; il s’agit de P'industrie du pétrole, de Pindustrie chimique,
de 1a fabrication des fibres artificielles et synthétiques, de la fabri-
cation des conserves de poissons et de Pindustrie textile; la construc-
tion navale et la brasserie ont méme connu des taux d’augmentation
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dépassant légérement 6 %. D’autre part, les ouvriers de la fabrication
des chaussures, des mines de potasse et de sel gemme ainsi que du
batiment ont vu diminuer légérement leur gain horaire effectif.

1}7. Contrairement & ce qui ’est passé pour les ouvriers, ’accrois-
sement des gains effectifs des employés, de juillet 1966 A juillet 1967,
a dépassé celui des traitements conventionnels de base. Pour la
moyenne de tous les employés de I'industrie ainsi que du commerce, des
banques et des assurances, les gains mensuels bruts ont augmenté de
3,5 % durant cette période pour atteindre en moyenne 970 DM. L’ac-
croissement des gains des femmes a été de 3,7 %, contre 3,0 % pour
les hommes.

C’est pour les employés de la construction aéronautique que ’accrois-
sement des gains mensuels a été le plus marqué (8,9 %) et ensuite
dans le secteur « électricité, gaz et eau » (6,9 %). Il a été compris entre
5 et 6 % dans Pimprimerie, la fabrication d’articles en cuir, dans
certains secteurs des industries alimentaires, boissons et tabacs, ainsi
que dans le secteur des banques. En revanche, en juillet 1967, les
revenus des employés des mines de houille ainsi que des mines de
potasse et de sel gemme ont été inférieurs 3 ceux du méme mois de
Pannée précédente. -

148. Pour terminer, il convient de noter que dans l’artisanat égale-
ment l’accrmssement des gains effectifs a été faible. De mai 1966 a
mai 1967, le gain horaire moyen brut des ouvriers masculins dans
les neuf branches d’artisanat recensées par la statistique n’a aug-
menté que de 2,8.% ; les ouvriéres de la branche artisanale des tail-
leurs pour hommes ont vu leurs gains s’accroitre légérement, de 1,1 %,
tandis que pour les couturiéres un léger fléchissement de 1,4 % a été
enregistré. La durée du travail hebdomadaire dans tous les secteurs
de Tartisanat ayant été inférieure en mai 1967 A celle du mois cor-
respondant de ’année précédente, les gains hebdomadaires bruts des
ouvriers dans la moitié des branches environ et ceux des ouvriéres
aussi bien dans la branche des tailleurs pour hommes que la couture
ont diminué,

France

149. Aprés la majoration du 1°' octobre 1966, un relévement du
salaire minimum interprofessionnel garanti a eu lieu le 1°* juillet 1967
et il est passé dans la zone la plus élevée de 2,10 A 2,15 francs tandis
que dans Pagriculture le salaire minimum garanti passait de 1,80 a
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1,85 franc également pour la zone la plus élevée; en pourcentage,
cela représentait une augmentation de 2,4 et 2,8 % respectivement.

En outre, au cours de Pannée 1967, deux autres mesures sont inter-
venues dans le domaine du S.M.I.G., qui sont entrées en vigueur le
1T janvier 1968. En effet, un décret du 98 décembre 1967 a porté, a
compter du 1°* janvier 1968, le taux du S.M.1.G. dans la zone sans
abattement 3 2,22 francs ainsi que le taux du salaire minimum garanti
en agriculture, dans la zone sans abattement, a 1,92 franc, soit des
majorations de respectivement 3,26 et 3,78 %. L’autre mesure (décrets
du 29 juin et du 28 décembre 1967) vise A aménager les zones de
salaires servant de base au calcul des salaires minima garantis en
ramenant de 4 A 2 le nombre des zones de salaires et 4 ramener ainsi
Pabattement maximum de 5 4 2% A compter du 1°" janvier 1968,
Du fait de l’application combinée des mesures intervenues au cours
de Pannée 1967, la revalorisation du S.M.I.G. dans la zone d’abatte-
ment maximum a été du 1°* janvier 1967 jusquau 1°" janvier 1968
de 9,1 % et celle du 8.M.A.G. — dans cette méme zone — de 10,1 %.

150. En revanche, Paccroissement des gains effectifs a été plus mar-
qué. La statistique — établie trimestriellement par le ministére du
travail — des taux de salaires horaires effectivement versés aux
ouvriers payés au temps dans l'industrie, les activités commerciales,
les transports et I’hygiéne révéle que ces salaires ont augmenté en
moyenne de 1,3 & 1,7 % pendant chacune des trois premiéres périodes
de référence de année 1967, ee qui représente des taux d’accroisse-
ment sensiblement égaux & ceux des années précédentes. Par contre,
pendant la quatriéme période de référence, le taux d’augmentation
a été sensiblement moins fort, soit 1,1 %.

Les taux de salaires horaires des ouvriers payés au temps pratiqués
au 1¢° octobre 1967 ont dépassé ceux de I'année précédente de 57 %
en moyenne, accroissement ayant été de 5,9 % pour les femmes et
de 5,6 % pour les hommes. Toutefois, cette statistique des taux de
salaires horaires ne tient pas compte des majorations pour heures
supplémentaires et des primes de rendement; la durée du travail
ayant légérement diminué en France en 1967, comme nous le verrons
plus loin, l'accroissement nominal de Pensemble des gains horaires
bruts, c’est-d-dire y inclus surtout les majorations pour heures supplé-
mentaires, devrait étre un peu inférieur aux chiffres précités. Pour
une hausse de lindice du cott de la vie de 3 %, il resterait aux
ouvriers francais encore un accroissement réel de leurs gains horaires
de 2 1/2 % environ.
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L’accroissement des taux de salaires horaires entre fin septembre 1966
et fin septembre 1967 n’a guére varié selon les branches d’activité.
Avec un taux d’aceroissement de 5,0 %, Pindustrie de I’habillement est
en bas de Péchelle, tandis que la hausse la plus forte a été enregistrée
par Pindustrie chimique - caoutchouc avec 6,9-%; dans les autres
branches, les taux varient entre 5,1 et 6,5 %.

Italie

151. Alors que le rythme de la hausse des salaires conventionnels
g'était ralenti en Italie en 1965 et encore plus en 1966, un certain
revirement a été constaté durant 'année considérée : c’est le cas sur-
tout pour les salaires horaires conventionnels dans Pagriculture, ainsi
que dans l'industrie. Les taux des salaires horaires (sans les alloca-
tions familiales) des ouvriers agricoles ont augmenté en moyenne de
3,8 % de septembre 1966 A septembre 1967 et ceux des ouvriers de
Pindustrie se sont méme accrus de 6,6 % ; ce dernier taux relativement
élevé a toutefois été influencé par les relévements trés importants des
salaires conventionnels dans I'industrie miniére (4 21,0 %) ainsi que
~ dans Vindustrie textile (4 10,2 % ). Seuls deux autres secteurs, ’ex-
traction de matériaux de construction avee 8,1 % et la reproduction
avec 83 % ont également dépassé la moyenne générale de toutes les
industries; les autres branches ont eu des taux d’accroissement comn-
pris entre 1,1 et 6,4 %.

Dans le commerce et les transports, la hausse des taux de salaires
conventionnels horaires, de 29 et 1,3 % respectivement, est restée
dans les limites des taux relativement faibles déja enregistrés Pannée
précédente. C’est le cas, dans une plus large mesure encore, pour les
_traitements conventionnels mensuels des employés qui ont augmenté
de septembre 1966 a septembre 1967, de 5,2 % dans Pindustrie, de
2,7 % dans le commerce et méme de 1,8 % seulement dans le secteur
public. Les hausses ont été sensiblement égales pour les hommes et
pour les femmes.

152. D’apreés les statistiques disponibles, les gains effectifs se sont
développés en Italie comme suit: au cours du premier semestre de
1967, le gain moyen horaire brut (sans rémunération des jours de
congé et jours fériés, gratifications, allocations familiales et compen-
sation de salaire pour durée du travail raccourcie) des ouvriers de
Pindustrie, du batiment et du secteur « électricité, gaz et eau» se
montait a 436 lires, ce qui représente une augmentation de 6,1 %
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par rapport au premier semestre de Pannée précédente. Si I'on ne fait
pas abstraction des éléments exclus pour le calcul précédent, cette
augmentation ne se chiffrait plus — surtout étant donné le fait qu’il
y a eu moins de compensations de salaires pour durée du travail
raccourcie qu’an premier semestre de 1966 — qu’a 4,8 % (& la méme
époque de Pannée 1966 — 2,3 %) ; ce taux d’augmentation était de
2,5 % dans le batiment, de 3,1 % dans Pindustrie textile, de 4 & 6 %
dans la majorité des autres branches et de 7,0 % dans le secteur
« électricité, gaz et eau»,

153. La durée du travail hebdomadaire ayant été plus longue qu’au
premier semestre de 1966, les gains moyens bruts hebdomadaires ont
augmenté en moyenne de 7 1 % ; les gains hebdomadaires des ouvriers
de lindustrie métallurgique ont méme augmenté (les divers éléments
complémentaires inclus) de 11,3 %, tandis que ceux des ouvriers de
Pindustrie textile ont connu une légére baisse due & une diminution
de la durée du travail. Compte tenu d’un renchérissement des colts
de la vie d’environ 3 %, le revenu moyen réel hebdomadaire des
ouvriers italiens de Pindustrie (baAtiment et secteur « électricité, gaz
et eau » inclus), s'est amélioré, du premier semestre 1966 au premier
semestre 1967, d’environ 4 %.

Luxembourg

15}. En 1967, les gains effectifs des ouvriers luxembourgeois ont
augmenté manifestement moins que 'année précédente. En tout cas,
la hausse des gains horaires bruts moyens des ouvriers de Pindustrie
- n’a augmenté d’avril 1966 a avril 1967 que de 2,9 %, contre 6,2 %
durant la période correspondante de ’année précédente. Compte tenu
d’un renchérissement du cotit de la vie de prés de 2 %, Paccroissement
réel des gains horaires bruts n’a été que de 1 % environ.

L’industrie sidérurgique, qui est prédominante au Luxembourg, a
annoncé pour la méme période un accroissement des gains horaires
moyens des ouvriers de 2,6 % ; en revanche, Paugmentation a été
beaucoup plus forte dans le secteur de la fabrication du caoutchouc,
des matiéres plastiques et des fibres artificielles et synthétiques :
13,2 % ; de méme, les ouvriers — en fait peu nombreux — de l’in-
dustrie électrotechnique ont obtenu une augmentation de 13 %. L'ac-
croissement des gains dans Pindustrie du tabac, 9,5 %, a été aussi
relativement fort. Par contre, en avril 1967, le gain horaire brut dans
la fabrication des boissons et l1a construction de matériel de transport
a 6t6 légérement inférieur A celui d’avril 1966.
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De méme qu’en 1965 et 1966, les salaires des femmes ont augmenté
beaucoup plus rapidement que les salaires des hommes (1) durant la
période de référence, c’est-a-dire d’avril 1966 a avril 1967, accroisse-
ment respectif des gains horaires ayant été de 10,2 % et 1,9 %. -

Pays-Bas

155. En général, les salaires et traitements conventionnels n’ont pas
été relevés en 1967 aussi fortement que I'année précédente durant
laquelle Paugmentation avait été en moyenne de plus de 10 % pour
les ouvriers et d’environ 10 % pour les employés. De septembre 1966
4 septembre 1967, I’indice des salaires horaires conventionnels gest
amélioré de 7,3 % pour les ouvriers, de 9,4 % pour les ouvriéres.
Comme durant 1’aniiée précédente, on g’est efforcé durant I’année
considérée de mieux adapter les salaires des femmes A ceux des
hommes.

Selon les branches, ’augmentation des salaires horaires conventionnels
des ouvriers a oscillé entre 5,8 % dans les industries alimentaires,
boissons et tabac a 9,4 % dans la métallurgie. La plupart des branches
ont enregistré des taux d’accroissement compris entre 5 1/2 9% et
un peu plus de 7%; ce fut le cas également pour l’agriculture
(+ 71 %) et les transport (+ 5,7 %).

Les traitements mensuels conventionnels de base des employés ont
augmenté entre septembre 1966 et septembre 1967 d’environ 6 %
pour les hommes et pour les femmes. Dans le secteur public, 'aug-
mentation a €té un peu plus forte que dans le secteur privé.

156. La statistique restreinte et rapide des gains horaires bruts des
ouvriers masculins adultes de ’industrie révéle que les gains effectifs
ont de nouveau suivi pour Pessentiel I’évolution des salaires conven-
tionnels. Aussi bien pour la moyenne des quatre mois de I’enquéte
que pour la période d’octobre a octobre, ces gains ont augmenté en
moyenne de 6,9 % de 1966 & 1967 pour les ouvriers masculing adultes
de Yindustrie. Compte tenu d’une augmentation du cott de la vie d’un
peu plus de 3 % d’octobre 1966 a octobre 1967 ainsi que pour la
moyenne de I’année, 'amélioration du pouvoir d’achat des gains
horaires bruts est de ordre d’environ 3 1/2 %. A la suite de la nou-

(1) Exposé sur U'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1966,
n° 102, tableau 24.
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velle réduction de Pimpét sur les salaires, les gains nets devraient
méme avoir augmenté un peu plus:

I’EVOLUTION DES SALAIRES DANS LES INDUSTRIES
DE LA CE.CA.

157. On trouvera des données relatives i 1’évolution des salaires
horaires directs dans les diverses.branches d’industrie de la C.E.C.A.
au cours de année 1967 dans le tableau 11, ainsi que des données
relatives aux années précédentes de facon & pouvoir comparer les
derniéres augmentations avec les taux moyens d’accroissement annuels
enregistrés de 1953 a 1966. On peut dire qu’un ralentissement sensible
de la progression des salaires moyens s’est manifesté de fagon tres
générale. Ceci, bien sir, compte tenu de I’incidence indirecte gu’ont pu
avoir sur ces salaires moyens certaines réductions et restructurations
deffectifs dont il est fait état dans le chapitre relatif & I'évolution de
Pemploi (1).

158. Dans les charbonnages, on constate en effet que les accroisse-
ments de salaires en 1967 sont inférieurs & la moyenne de ceux des
années précédentes, sauf en Italie ou le bond en avant qu’ont marqué
au cours des deux derniéres années les rémunérations des ouvriers
de Sulcis résulte de Pintégration de la société miniere qui les emploie
dans le cadre de VE.N.E.L., entreprise publique d’électricité. Ce phé-
nomeéne de ralentissement, particuliérement sensible en Allemagne, s’y
était d6ja manifesté au cours de 'année précédente ainsi qu’en France
et aux Pays-Bas.

Dans les mines de fer, on constate aussi un ralentissement de la
progression salariale par rapport aux taux moyens des années anté-
rieures. I1 se manifeste dans tous les pays mais constitue cependant
un redressement par rapport a l'année précédente, caractérisée par
un freinage plus important en Allemagne, en France et en Ttalie.

En sidérurgie, les augmentations de salaires directs sont généralement
plus élevées que dans les mines, mis a part le cas des mines de houille
d’Ttalie et de fer au Luxembourg. En Belgique et aux Pays-Bas, on note
méme une augmentation plus importante que Paugmentation moyenne
des années antérieures. Ceci est particulidrement sensible .aux Pays-

(1) Ilne sera pas possible de disposer avant le milieu de 1968 de tous les éléments
nécessaires pour calculer les cotts salariaux totaux de la main-d’ceuvre et les
revenus réels des ouvriers se rapportant & 1967. On trouvera & l'annexe 4,
tableaux 11 et 12, les chiffres relatifs & 1966. ’
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Bas, pays qui accuse déja pour la sidérurgie les plus fortes augmen-
tations depuis 1953.

Tableau 11 — Evolution des salaires horaires directs dans les industries de
la C.E.C.A.
Al(l%f‘;‘gne Belgigue France Italie Lﬁﬁ;‘g' Pays-Bas
DM FB FF Lit. FL FL

- Mines de houille
(fond et jour)

1966 4,73 58,53 4,41 658 4,40
1967 (1) 4,74 61,05 4,59 975 4,66
Augmentation (2) 0,9 %| 4.7 %| 43 % 61,2 9 6,2 9%

Taux moyen
d’accroissement
annuel (%)
(1953-1966) 6,8 %| 5,56 % 7.4 9% 10,56 9 8,2 9
Mines de fer
(fond et jour)
1966 (1) 4,48 5,95 479 77,10
1967 (5) 4,60 6,18 504 78,70
Augmentation (?) 3,1 % 4,7 % 5,2 9%l 3,2 9
Taux moyen
d’accroissement
annuel (%)
(1953-1966) 8,4 9 6,9 %| 8,8 9% 5,1 9
Sidérurgie
1966 (%) 5,10 63,23 4,12 577 71,82 4,38
1967 (%) 5,27 67,22 4,33 611 73,64 4,79(%)
Augmentation (2) 3,3 %| 6,3 %| 5,1 % 5,9 9% 2.4 9% 10,4 9
Taux moyen
d’aceroissement
annuel (3)
(1953-1966) 7,2 % 61 % 7.9 % 7,2 %| 6,1 %| 8,6 9%

(*) Moyenne pour les 9 premiers mois.
(*) Comparaison des données disponibles pour 1967 avec les données correspondantes relatives & 1966.
(*) L’effet cumulatif d’augmentations annuelles successives a 6té pris en considération pour le calcul de

ces taux.

(*) Moyenne pour janvier, avril, juillet et octobre.

() Moyenne pour janvier, avril et juillet.
() Moyenne pour janvier, avril et octobre.

() Moyenne pour janvier et avril,
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159. Tl est intéressant de situer le niveau des gains moyens des
ouvriers des industries C.E.C.A. par rapport i ceux versés dans les
autres industries. Les derniéres données dont on dispose a ce sujet
sont celles d’octobre 1966. Elles sont reprises ici parce qu’elles con-
cernent la période immédiatement antérieure a celle qui fait ’objet de
ce rapport, et qu’il est intéressant de les joindre aux données ci-dessus
relatives & Pévolution des salaires directs dans les industries de la
C.E.C.A. en 1967 (tableau 12).

Tableau 12 — Gains horaires moyens bruts dans les industries de la C.E.CA.
en octobre 1966

(La base 100 correspond pour chaque pays au gain horaire moyen brut pour
les ouvriers masculins de 'ensemble des industries extractives, manufacturiéres
et du batiment)

Al%%"f;%ne Belgique France | Ttalie Lt‘)l(ﬁ:g' Pays-Bas

Mines de houille

Fond 109 125 116 209 — 139

Jour 80 86 89 185 —_ 104

Ensemble 101 " 114 107 200 L — 127
Sidérurgie 107 123 101 128 112 124
Mines de fer

Fond 100 — 150 124 136 —

Jour 83 —_ 114 94 108 —_

Ensemble 93 — 140 106 122 —

Sources : « Gains horaires et durée du travail - octobre 1966 », n° 8,1967 de la série Stalistijues sociales
et bulletin Sidérurgie de I’Office statistique des Communautés européennes.

11 ressort de ce tableau que les ouvriers des industries de la C.E.CAA.,
a lexception des mines en Allemagne, sont en général rémunérés a
des taux sensiblement plus élevés que ceux de Yensemble des autres
industries. I’écart par rapport a4 la moyenne générale des autres
industries est cependant relativement faible dans les mines de
houille en France, dans les mines de fer en Ttalie ainsi que dans la
sidérurgie en Allemagne et en France.

Dans les mines, les mineurs de fond et de jour se distinguent cepen-
dant trés nettement et Pécart entre leurs rémunérations est souvent
trés considérable de telle sorte que les ouvriers du jour apparaissent
en général, dans lensemble des industries, n’avoir qu’une position
relative défavorable.
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La comparaison avec les données cori-espondatntes d’octobre 1965 (1)
montre une réduction faible, mais quasi générale, de Pavantage sala-
rial des ouvriers C.E.C.A. Méme pour les catégories les moins favo-
risées des mineurs de jour, le niveau relatif des gains horaires accuse
un léger recul ou tout au plus reste stable.

Les seules exceptions constatées concernent les mines de charbon
d’Italie, pour lesquelles on a déja signalé Pimportance des modifica-
tions intervenues récemment, et les ouvriers de surface dans les mines
de houille des Pays-Bas et dans les mines de fer de France,

I’EVOLUTION DE LA DUREE DU TRAVAIL

Belgique

160. Outre la statistique de la durée du travail offerte, harmonisée
par ailleurs sur le plan communautaire, la Belgique établit des sta-
tistiques nationales de la durée moyenne du travail par ouvrier inscrit
et par ouvrier présent ainsi que de la durée hebdomadaire normale du
travail des employés. Des statistiques de la durée moyenne du travail
par ouvrier inscrit des diverses branches pour le mois d’avril 1967,
il résulte que la durée hebdomadaire effective du travail par ouvrier
inscrit a été considérablement inférieure i celle de Pannée précédente
dans un grand nombre de branches d’industrie; cette constatation
vaut surtout pour les divers secteurs de Iindustrie textile qui font
ressortir des diminutions de plus d’une heure jusqu’a plus de 5 heures
(industrie lainiére), en outre pour la fabrication de chaussures (ré-
duction de 3 heures 3/4), I’habillement (de 2 heures 3/4) ainsi que
pour la fabrication de coke de houille, la fabrication de conserves de
fruits et de légumes, Pindustrie des fibres artificielles et synthétiques
et les fonderies qui tous ont enregistré des réductions de la durée
hebdomadaire du travail de deux heures environ ou plus. Dans toute
une série d’industries, les ouvriers ont cependant travaillé plus long-
temps au mois d’avril 1967 qu’au mois d’avril 1966 et notamment dans
les suivantes : extraction de matérianx de construction, quelques sec-
teurs des industries alimentaires, fabrication de cigarettes et du
tabac, industrie du bois, cimenteries, quelques branches de la construc-
tion de matériel de transport et baAtiment.

(}) 15° Rapport général C.E.C.A., no 452,
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Allemagne (R.F.)

161. Ainsi quil a déja été indiqué au chapitre III, des réductions
de la durée hebdomadaire du travail convenues par des conventions
précédentes ont été appliquées progressivement au début de 1967
dans certaines branches d’activité importantes. De ce fait, la durée
normale du travail d’une grande partie des ouvriers a été fixée pour
la premiére fois 4 40 heures par semaine par les conventions collec-
tives; en janvier 1967, cette durée était déja en vigueur pour environ
35 % des ouvriers et 21 % des employés. Seuls 16 % des ouvriers et
25 9% des employés avaient encore une durée hebdomadaire du travail
fixée 3 plus de 42 heures par les conventions collectives. Pour la
moyenne de tous les ouvriers, la durée normale du travail prévue par
les conventions collectives était au début de 1967 de 41,4 heures par
semaine et pour les employés de 42,2 heures.

162. Outre les réductions de la durée du travail convenues par des
conventions collectives, la diminution de la durée effective du travail
est imputable également 3 la mauvaise situation conjoncturelle. En
juillet 1967 la durée hebdomadaire du travail effectivement prestée
a 6t6 de 37,7 heures en moyenne pour les ouvriers de l’industrie et
par conséquent inférieure de 1,8 % au chiffre correspondant de l'an-
née précédente; la durée hebdomadaire du travail payée qui se préte
mieux 3 des comparaisons dans le temps a méme diminué de 3,4 %
et a 6té ainsi de 42,8 heures en moyenne. Cette tendance a la diminu-
tion de la durée du travail a été observée dans presque toutes les
pranches d’industrie; elle s’est manifestée particuliérement, en ce qui
concerne la durée hebdomadaire moyenne du travail payée, dans les
mines de houille, 1a tannerie-mégisserie, I'industrie des métaux non
ferreux et dans quelques secteurs de la transformation des métaux
(construction métallique, construction de machines non électriques,
construction d’automobiles et de motocycles et autres) qui ont enre-
gistré des diminutions de plus de deux heures. En juillet 1967, le
nombre moyen d’heures de travail hebdomadaire payées ne dépassait
légérement celui de juillet 1966 que dans Iindustrie des fibres artifi-
cielles et synthétiques, la fabrication de conserves de fruits et légumes
et les brasseries.

163. Ainsi qu’on P’a signalé plus haut, dans le secteur de Vartisanat
également, la durée hebdomadaire du travail a diminué assez sensible-
ment. Le nombre moyen des heures de travail payées a diminué de
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2,2 par semaine pour les ouvriers (hommes) de mai 1966 & mai 1967 et
la diminution a méme été de 7,1 % chez les tailleurs pour hommes. En
ce qui concerne les ouvriéres, la réduction a été de 5,0 % dans le
secteur des tailleurs pour hommes et de 1,2 % dans la couture.

France

16}. Selon la statistique trimestrielle de la durée hebdomadaire du
travail établie par le ministére francais du travail, la durée du travail
a été de 46,4 heures pour la moyenne des quatre périodes d’enquéte
de Pannée 1967 pour les ouvriers de Vindustrie (y compris le biti-
ment) contre 46,8 'année précédente et de 46,2 heures pour les ouvriers
de tous les secteurs considérés (industrie, transports, -activités com-
merciales et libérales) contre 46,6. Dans les deux cas, la diminution
a €té de 0,4 heure par semaine, soit prés de 0,9 %. Les plus fortes
réductions ont été enregistrées dans les branches les plus sensibles
a la conjoncture : industrie textile, industrie de 1’habillement et du
cuir, industries extractives. ’ '

Le recul de la durée hebdomadaire du travail a 6té essentiellement
enregistré a la fin du premier trimestre de 1967 : plus précisément,
la durée du travail, qui avait saisonniérement diminué a la fin de
1966, n’a que faiblement subi ’allongement saisonnier habituel au
printemps. Cette durée du travail est ensuite restée au méme niveau
. relativement bas pendant 1’6té, inférieur de 0,6 ou 0,7 heure 3 celui
observé un an plus tot.

165. Ainsi que la statistique, harmonisée sur le plan communautaire,
de la durée hebdomadaire du travail offerte le révéle, en avril 1967,
outre 'industrie textile, seules les industries extractives et le groupe
« caoutchouc, matiéres plastiques, fibres artificielles et synthéti-
ques » ont enregistré une durée hebdomadaire du travail sensiblement
plus faible qu’en avril 1966. Dans certaines branches d’industrie, en
avril 1967, la durée hebdomadaire moyenne du travail a méme dépassé
la durée correspondante d’avril 1966, ce fut le cas notamment dans le
secteur de 'imprimerie et de 1’édition, dans V’industrie du bois, dans
la construction de machines non électrigues et dans Vindustrie du
pétrole.
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Italie

166. Le nombre moyen d’heures de travail effectivement prestées par
les ouvriers de I'industrie italienne (bitiment et secteur « électricité,
gaz et eau>» inclus) était de l'ordre de 35,9 heures au cours du pre-
mier trimestre et de 36,1 heures au cours du. deuxiéme trimestre de '
1967; cela signifie, comparé aux mémes périodes de ’année précé-
dente, une augmentation de respectivement 2,3 et 2,1 %. Déja constatée
en 1966, la tendance a la normalisation de la durée du travail —
sensiblement diminuée en 1965 pour des raisons conjoncturelles —
a continué de se manifester au cours du premier semestre de 1967.
Une exception 4 cette tendance a été constituée par I'industrie textile
ol, en comparaison avec ’année précédente, la durée du travail a en
moyenne diminué de 2,7 % au cours du premier trimestre et de 3,5 %
au cours du deuxiéme trimestre de 1967; de légéres diminutions de
la’durée du travail ont encore été notées dans les industries extrac-
tives et I'industrie chimique au cours du premier trimestre et dans le
secteur « électricité, gaz et eaus pour le deuxiéme trimestre, tandis
que, d’autre part, la durée hebdomadaire moyenne effective du tra-
vail a augmenté dans Pindustrie métallurgique durant tout le premier
semestre de 1967 d’environ 6 % par rapport au premier trimestre de
1966.

Luxembourg

167. Depuis octobre 1966, la statistique communautaire harmonisée
— dont il a déja été question plus haut — de la durée hebdomadaire
moyenne du travail offerte par ouvrier englobe également les ouvriers
de la sidérurgie pour le Luxembourg. Etant donné que dans ce pays
les.ouvriers de la sidérurgie représentent prés de 60 % de I’ensemble
des ouvriers de l’industrie, on peut donner maintenant, pour la pre-
miére fois, une moyenne représentative de la durée hebdomadaire du
travail. En avril 1967, cette durée était de 41,7 heures dans les in-
dustries extractives, de 43,7 dans les industries manufacturiéres, de
54,9 dans le batiment et de 46,1 pour la moyenne de ces branches.

La comparaison avec avril 1966 doit se limiter & quelques branches
d’industrie, puisque la moyenne générale ne comprenait pas encore a
cette date la sidérurgie. Il apparait que la plupart de ces branches
ont procédé a des réductions, parfois sensibles, de la durée hebdoma-
daire moyenne du travail effectivement offerte. C’est le cag notamment
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pour les industries alimentaires et I’habillement ainsi que pour le
groupe « caoutchouc, matieres plastiques, fibres artificielles et synthé-
tiques » ol la diminution a été de plus de deux heures et de plus d’une
heure pour l’extraction de minerais métalliques, Pindustries chimique
et la construction de matériel de transport. En revanche, des acerois-
sements notables n’ont été enregistrés que dans le secteur de Pextrac-
tion de matériaux de construction ainsi que de 1’électrotechnique.

Pays-Bas

168. A la suite de Pabaissement de la durée hebdomadaire conven-
tionnelle du travail & 43 heures 3/4 au 1°F juillet 1967 en vertu des
accords prévoyant une réduction progressive pour certains grands
secteurs économiques, la moyenne générale de la durée effective du
travail devrait avoir diminué pour les ouvriers néerlandais. C’est le
cas naturellement surtout pour les branches o la durée normale du
travail a été abaissée par des conventions collectives comme par
exemple pour les différents secteurs de la métallurgie, y compris la
construction ‘de matériel de transport, la construction. électrique,
ainsi que pour ’habillement.

EVOLUTION DE LA DUREE CONVENTIONNELLE
DU TRAVAIL (Y COMPRIS LES CONGES PAYES)
DANS LES INDUSTRIES DE LA C.E.C.A.

169. Aprés les multiples réductions de la durée du travail inter-
venues par voie contractuelle au cours des années précédentes (1),
celle-ci n’a subi que peu de modifications pendant la période prise en
considération.

Industrie charbonniére — Dans les charbonnages allemands, la con-
vention collective conclue le 24 mai 1967 prévoit pour I'année 1967
Poctroi de cing jours de repos supplémentaires pour les ouvriers du
jour et du fond. Par cette nouvelle mesure, tous les samedis sont désor-
mais chémés dans l’mdustne houillére allemande (Sarre exceptée).
En Sarre, ou le réglme de la semaine de cinq jours n’est pas appliqué,
la durée annuelle du travail est progressivement réduite par Ioctroi

() Annexe 4, tableau 14. °
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de jours de repos rémunérés. Une convention collective du 26 juin 1967
a accordé pour 1967 et 1968 cing jours de repos supplémentaires aux
ouvriers des mines, fixant ainsi a .30 jours par an ceux octroyés aux
mineurs du fond et 4 21 ceux octroyés aux ouvriers de la surface.

En Italie, un accord du 13 mai 1967 a réduit la durée hebdomadaire
du travail pour les ouvriers du jour. Cette réduction se fera en deux
étapes : 43 heures 4 partir du 1°* mai 1968; 42 heures 3 partir du
1°" mai 1969.

Mines de fer — Aucune modification n’est 4 signaler en ce qui con-
cerne les mines de fer.

Sidérurgie — Les accords intervenus dans la sidérurgie italienne ont
réduit la durée hebdomadaire du travail d’une heure. Dans les entre-
prises 4 participation majoritaire de I’Etat, la durée hebdomadaire
a été ramenée de 43 heures & 42 heures et demie & partir du 1°F no-
vembre 1967 et & 42 heures a partir du 1°° novembre 1968. Dans les
entreprises privées, la méme réduction sera applicable mais avec un
décalage de respectivement un an et six mois, a savoir : 42 heures 1/2
a partir du 1°* novembre 1968 et 42 heures a partir du 1°" mai 1969.
Aux Pays-Bas, la durée hebdomadaire du travail a été réduite a partir
du 1°° juillet 1967 de 45 heures a 43 heures 3/4.

170. Dans le domaine des congés payés (1), une seule modification
est a signaler pour les Pays-Bas. La réglementation du congé du per-
sonnel occupé dans les charbonnages néerlandais a été adaptée a la
réglementation légale. Le nombre de jours de congé a été augmenté de.
trois, compte tenu de la suppression de trois jours fériés (Assomp-
tion, Toussaint et Sainte-Barbe).

L’évolution des prix a la consommation

171. Bien que dans la plupart des pays membres les salaires aient
moins augmenté en 1967 que l’année précédente, ce n’est que dans
la république fédérale d’Allemagne que la hausse des prix a été sen-
siblement moins marquée qu’en 1966; en Italie et au Luxembourg
elle g’est méme accélérée. C’est ainsi que d’octobre 1966 i octobre 1967
Pindice du cotit de la vie — qui en Belgique et au Luxembourg ne
comprend pas les loyers — a progressé de 3,0 % en Belgique et en
France, de 3,2 9% au Luxembourg, de 3,8 % en Italie et de 3,56 4 4 %

() Annexe 4, tableau 15.
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aux Pays-Bas, alors que la hausse dans la République fédérale n’a
été que de 1,1 % ; en novembre 1967, la hausse dans ee pays n’était
méme plus que de 0,6 % par rapport au mois correspondant de Pannée
précédente (1).

172. L’évolution des prix a été variable selon les groupes de biens
de consommation et de services. En ce qui concerne les produits ali-
mentaires et les boissons et tabacs, les hausses de prix sont restées
faibles sauf pour quelques produits. Des baisses de prix ont méme
6té enregistrées pour certaines viandes, notamment pour la viande de
porc; ce fut le cas notamment en Belgique, en Allemagne et en France
et plus encore au Luxembourg ol & Pautomne de 1967 toutes les
viandes et surtout la viande de veau se vendaient 4 des prix inférieurs
A ceux de l’année précédente. Dans la plupart des pays, les prix des
pommes de terre étaient sensiblement inférieurs a ceux de Pautomne
1966, de 30 % en Belgique et de 18 3 19 % en Allemagne. En revanche,
il y a eu des hausses notables dans certains pays sur le pain (parti-
culiérement fortes en Belgique et au Luxembourg, moins fortes en
France) sur les patisseries aussi en France, sur les pites alimen-
taires, sur le sel et le sucre au Luxembourg, les fruits et légumes
frais en Italie, ainsi que sur un grand nombre de produits alimen-
taires, les boissons et les tabacs en Belgique (d’octobre 1966 4 octobre
1967, de 8 A plus de 11 % pour les macaronis, le riz, le fromage, les
confitures, le chocolat et la biere de table et de 22 % pour les ciga-
rettes 4 la suite d’une augmentation de la taxe).

178. Les prix des articles d’habillement ont augmenté surtout aux
Pays-Bas (de 5 % en moyenne) et en Belgique; dans les autres pays,
les prix de ces biens n’ont gueére augmenté., D’autre part, dans'la
république fédérale d’Allemagne les prix ont baissé pour les appareils
électro-ménagers (de 4,5 % environ), ainsi que pour les appareils de
chauffage et de cuisson des aliments et les appareils d’éclairage (de
presque 2 %).

174. Dans tous les pays ol des chiffres gsont connus, les loyers ont
subi a4 nouveau une hausse considérable; méme la République fédé-
rale — dont les prix sont restés assez stables par ailleurs — n’a pas
fait exception a la régle et l'indice des loyers a monté de 5,4 %. En
France, le renchérissement a méme été de plus de 10 % et aux
Pays-Bas de 7,5 % environ. :

(!) Annexe 4, takleau 13.

164



175. En 1967, la tendance générale 3 la hausse des prix de certains
services a été encore trés marquée. C’est ainsi qu'entre 'automne de
1966 et 'automne de 1967, en Belgique, les prix ont augmenté surtout
pour les journaux et les places de cinéma (de 9 % en moyenne), ainsi
que pour les moyens de transports et les coupes de cheveux pour
hommes (de 13 et 14 % respectivement), en France, les prix des ser-
vices médicaux de 10 % environ, les tarifs de la S.N.C.F. de plus de
7% et des transports urbains de plus de 13 % et des cinémas de
plus de 15 %, ainsi que les prix des journaux quotidiens de 33 %. En
Ttalie, ol un nouvel indice a été établi & partir du 1°* janvier 1967,
des hausses trés sensibles ont été enregistrées également dans les
secteurs de I’hygiéne et de la santé et notamment des services sani-
taires. Des hausses plus faibles, mais cependant supérieures & celles
des prix des biens de consommation et des autres services ont eu
liew dans la république fédérale d’Allemagne pour les places de
théitre, de cinéma et de manifestations sportives, ainsi que dans
Ihotellerie (plus de 4 %) et enfin aux Pays-Bas dans le secteur de
I’hygiéne et des prestations médicales (plus de 7 %), ainsi que pour
les transports (plus de 6 %).

L’évolution de la rémunération des salariés
dans le cadre de I’évolution économique générale

176. Les discussions visant & une politique objective des salaires et
des revenus sont rendues souvent difficiles par le fait que dans tous
les pays des données courantes sur le niveaun et ’évolution des revenus
des non-salariés font défaut. En général, il n’existe de statistique offi-
cielle réguliére que sur les gains moyens des travailleurs et surtout
des ouvriers de l’industrie. Or, les travailleurs précisément ont un
intérét considérable i -savoir comment évoluent leurs salaires et trai-
tements par rapport aux revenus des autres groupes de la population
active, c’est-a-dire les entrepreneurs et autres indépendants, ainsi
que les aides familiaux. Les données chiffrées disponibles pour ces
groupes de personnes sont toutefois incomplétes et souvent anciennes.
D’autre part, comme ces chiffres sont souvent extraits de documents
établis a des fins particuliéres, comme par exemple pour 'imposition
fiscale des titulaires des revenus, on est en droit de douter de leur
exactitude.

177.  Aussi s’efforce-t-on depuis longtemps de trouver d’autres moyens
permettant une comparaison entre ’évolution de la rémunération
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moyenne de travailleurs et celle du revenu des autres personnes
actives. Un critére qui est souvent pris en considération lors des dis-
cussions en matiére de politique des revenus est ce que ’on appelle
la quote-part des salaires, c’est-a-dire la part de la rémunération des
salaires dans le revenu national.

I1 est toutefois reconnu d’une maniére générale gue le simple rapport
entre la rémunération des salariés et ensemble du revenu national ne
peut étre utilisé comme un critére objectif, car il est considérablement
influencé par des modifications dans la structure de la population
active. Déja le « trend » qui se dessine depuis longtemps dans tous les
Ttats industrialisés et selon lequel le pourcentage des salariés aug-
mente constamment par rapport au total des personnes actives a pour
résultat que la part du revenu salarial dont le produit national aug-
mente méme quand la rémunération moyenne des salariés ne s’accroit
pas davantage que le revenu moyen du reste de la population active.
Cette modification de la structure de la population active résultant
surtout de ’abandon d’une activité indépendante ou d’aide familiale
dans I’agriculture ou dans les petites entreprises familiales ou autres
du secteur artisanal et commercial en vue d’occuper un emploi salarié
dans le secteur industriel ou le secteur des services a été particuliére-
ment marqué en Italie et en France pendant les dix derniéres années.
De 1955 a 1966, le pourcentage des salariés dans le total des per-
sonnes actives est passé dans ces deux pays respectivement de 54 a
65 % et de 67 A 75 %. Mais méme en Allemagne, en Belgique et aux
Pays-Bas, la proportion des salariés a angmenté de 5 a 6 points.

178. (C’est pourquoi différentes méthodes ont été mises au point pour
corriger cet effet du changement des structures lors du ecalcul de la
quote-part deg salaires. L’'une de ces méthodes consiste a établir un
rapport entre la rémunération moyenne par salarié occupé et le re-
venu national moyen par personne active; une autre part de I’hypo-
thése que la structure de la population active telle qu’elle a été
constatée pour Pannée de base reste constante et que par conséquent
le pourcentage des travailleurs dans le total de la population active
ne s’est pas modifié. A quelques trés légers écarts pres dans les déci-
males, ces deux méthodes aboutissent pratiquement au méme résultat :
elles montrent comment la rémunération moyenne des salariés a
évolué par rapport au revenu national moyen par personne active. Si
ce rapport augmente, on peut en conclure que les revenus moyens des
travailleurs ont augmenté plus vite que les revenus moyens des entre-
prises et de la propriété et inversement.
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179. Ce calcul d’une <« quote-part rectifiée des salaires» peut étre
effectué pour cinq pays de la Communauté jusqu’en 1966, Le tableau
ci-dessous reproduit les résultats obtenus avec la seconde méthode
pour la période de 1955 a 1966 :

Tableau 13 — Kvolution de la quote-part rectifiée des salaires (1) de 1955 & 1966

Belgique Allemagne (R.F.) France Ttalie Pays-Bas

Année
Quote- 1955 Quote- 1965 Quote- 1955 Quote- 1955 Quote- 1955
part = 100 part = 100 part = 100 part = 100 part == 100

1955 | 53,2 (100,0| 58,8|100,0| 57,5|100,0| 51,0|100,0 53,6|100,0
1956 | 53,5 |100,6 | 58,8|100,0| 57,0 99,1 | 51,2|100,4| 54,8 102,2
1957 | 54,6 [ 102,6 | 58,6| 99,7 56,6| 98,4| 50,7| 99,4 | 55,8 |104,1
1958 | 56,2 | 105,6 | 58.9|100,2| 55,7| 96,9| 50,5| 99.0| 56,7 |105,8
1959 | 55,3 103,9| 58,1 98,8 56,5| 98,3 50,3| 98,6 55,2|103,0
1960 | 55,4 |104,1| 57,7| 98.1| 54,8| 95,3 | 49.9| 97.8| 54,5 101,7
1961 | 54,9 |103,2| 58,9|100,2| 56,2| 97,7| 48,8| 95,7 | 56,4 | 105,2
1962 | 56,0 | 105,3| 59.8|101,7| 55,8| 97,0| 48.5| 95,1 | 57,6 | 107,5
1963 | 57,4(107,9| 59,9|101,9| 57,2| 99,5| 49,5| 97,1 | 58,5 109,1
1964 | 57,4|107,9| 59,56|101,2| 57,7|100,3| 50,4 98,8| 58,6 109,3
1965 | 57,0 | 107,1| 60,3|102,6| 57,7|100,3| 49,7 97,5 59,6 | 111,2
1966 | 59,1 (111,1| 61,2|104,1| 57,8 |100,5| 49,1 96,3 61,3 | 114,4

() Part de la rémunération brute des salariés dans le revenu national sur la base de la structure des
personnes actives constatée en 1955.

180. L’évolution des quotes-parts rectifiées des salaires dans les divers
pays montre quelques points communs. C’est ainsi que la part de la
rémunération des salariés dans le revenu national a régressé dans
tous les pays vers 1960, c’est-a-dire qu’a cette époque l’accroissement
du revenu moyen des salariés n’a pu aller de pair avec l'accroisse-
ment du revenu des entrepreneurs et de la propriété; en outre, il ap-
parait que, depuis lors, les quotes-parts rectifiées des salaires ont
augmenté considérablement jusqu’en 1966, sauf en Italie. Dans l'en-
semble, les quotes-parts des salaires ont donc suivi un mouvement
inverse de celui de la conjoncture. C’est un fait connu qu’au début
d’une période d’essor conjoncturel, comme ce fut le cas vers 1960,
les profits des entrepreneurs progressent plus rapidement que les
salaires dans un premier temps, puis ces derniers s’adaptent avec un
certain retard & Pévolution favorable. En revanche, la part des reve-
nus salariaux dans le produit national augmente en régle générale
durant les phases d’une régression de la conjoncture, car les salaires
sont beaucoup plus rigides que les revenus résiduels des entrepre-
neurs et ne réagissent donc pas aux fluctuations de la conjoncture

167



dans la méme mesure que les profits des entrepreneurs. Cette consta-
tation est particulidrement nette dans le cas de la république fédérale
d’Allemagne qui a été touchée par une dépression en 1966 et encore
plus fortement en 1967 et ou la quote-part des salaires a augmenté
considérablement durant ces deux années.

11 est & remarquer également que la quote-part rectifiée des salaires
g'est accrue considérablement, 4 savoir de plus d’un dixiéme, dans
deux pays durant la décennie considérée : la Belgique et surtout les
Pays-Bas. En France, aprés un fléchissement de plusieurs années, ce
pourcentage n’a pu quw’atteindre & nouveau le niveau de 1955 au cours
des trois derniéres années, alors qu’en Italie il restait au-dessous du
niveau de 1955. Enfin, ’Allemagne occupe une position intermédiaire,
mais au cours des années 60 elle a pu enregistrer un accroissement
presque continu et notable de la quote-part des salaires. Les causes
principales de ces tendances divergentes semblent résider dans les
modifications des structures de la population active intervenues
durant cette période, Le fait qu’en France et en Italie, contrairement
A ce qui s’est passé dans les autres pays, la rémunération moyenne des
salariés n’a pas marqué une augmentation plus rapide que le revenu
national par personne active est di certainement en grande partie
A ce que Vafflux considérable — mentionné plus haut — vers les pro-
fessions salariées a été surtout le fait de personnes qui, vu leur acquis
scolaire et professionnel, ont été admises d’abord a des activités moins
qualifiées et donc classées dans les catégories de salaires inférieures.
C’est le cas, en outre, pour une partie des personnes qui ont aban-
donné leurs activités indépendantes ou d’aide familiale et surtout
poéur un grand nombre de femmes mariées qui ont occupé pour la
premiére fois un emploi salarié.

Sans ces nouveaux groupes — relativement importants — de travail-
leurs dépendants percevant des gains relativement bas, la rémunéra-
tion moyenne des salariés aurait augmenté certainement bien davan-
tage surtout en France et en Italie; comme ce sont surtout des per-
sonnes ayant un revenu relativement faible qui ont quitté les groupes
des indépendants et des aides familiales, ’accroissement du revenu
moyen des entrepreneurs et de la propriété a été en méme temps
encore plus poussé que cela n’aurait été le cas pour une structure
restée effectivement constante des personne actives.

I1 g’en faut de beaucoup qu’aux Pays-Bas et en Belgique ces modifi-

cations dans la structure de la population active aient été aussi mar-
quées; en effet, d’une part, dans l’agriculture, le réservoir de main-

168



d’euvre disponible pour les secteurs de lindustrie et des services
était bien moins important, de sorte que la migration d’indépendants
et d’aides familiales de Pagriculture vers les activités salariées des
autres secteurs a été relativement moindre; d’autre part, pour diffé-
rentes raisons, il est moins fréquent, surtout aux Pays-Bas, que dans
les autres Etats membres que les femmes mariées exercent une acti-
vité salariée. Aussi, dans ces deux pays — et c’est aussi le cas dans
une moindre mesure pour la République fédérale — 1’évolution de la
rémunération moyenne des salariés par rapport aux revenus moyens
des entreprises et de la propriété a été moins influencée par les modi-
fications structurelles de la population active. Les quotes-parts recti-
fides des salaires de ces pays donnent donc une idée plus exacte de
ce que les travailleurs ont obtenu dans le domaine de la politique des
salaires au cours des dix & douze derniéres années.

181. Compte tenu des raisons essentielles de la constance relative de
la gquote-part des salaires en France et du léger fléchissement en
Italie, il y a lieu de conclure d’une maniére tout a fait générale qu’en
fait durant la période considérée la rémunération des salariés dans
les cinq Etats membres a non seulement marqué le méme taux d’aug-
mentation que les revenus des indépendants et des entrepreneurs,
mais que dans la plupart de ces pays elle a méme augmenté davantage.
Il y a tout lieu de penser que cette évolution s’est poursuivie durant
I’année considérée par le rapport.

169-170


User
Text Box
169-170


CHAPITRE V

FORMATION PROFESSIONNELLE

182. Exposer I’évolution de la situation de la formation profession-
nelle dans les pays de la C.E.E. en 1967 implique qu’a travers la
description d’une situation de fait soient analysées les tendances
qui donnent un sens et une signification a I’évolution en permettant
de rendre intelligible le présent et de prévoir les orientations futures.

Cette étude des tendances est d’autant plus nécessaire aujourd’hui
que Pobjectif des politiques modernes de formation professionnelle est
d’introduire la notion d’évolution dans les structures, les programmes
et les méthodes de formation, de maniére 3 ce qu’ils puissent conti-
nuellement s’adapter aux situations au fur et 3 mesure quelles se
dessinent.

Or, 4 notre époque, les modifications constantes de la structure de
Péconomie et de Vemploi, l'accélération du progrés technique, se
conjuguent avec les exigences sociales et culturelles de la société
industrielle pour transformer la nature de la qualification profes-
sionnelle, :

Celle-ci devient plus incertaine mais surtout plus complexe et il ne
suffit plus de la définir uniquement 3 partir des conditions du poste
de travail et de la nature des opérations requises. Elle requiert
désormais une capacité permanente d’adaptation aux structures tech-
niques du travail et une participation consciente et responsable i la
gestion économique et politique de ’économie. Cela veut dire qu’elle
ne peut g’édifier que sur une solide formation générale de base 3 la
fois culturelle, scientifique-technique et civique.

Cette exigence fondamentale que les gouvernements des Ktats membres
se sont engagés A satisfaire par 'adoption des principes généraux pour
la mise en euvre d’une politigue commune de formation profession-
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nelle, notamment le deuxiéme, impose a la formation professionnelle
une mutation profonde. Le premier programme de politique écono-
mique 3 moyen terme souligne, notamment dans son chapitre « Poli-
tique d’emploi et de formation professionnelle», les liens entre I'en-
seignement professionnel et I’évolution économique.

il n’est pas possible, dés A présent, de prévoir la durée de cette
mutation, laquelle sera variable, en fonction des conditions histo-
riques, géographiques et économiques de chaque pays, la ligne direc-
trice du changement qui est en cours apparait clairement.

11 s’agit, en donnant une dimension professionnelle & I'ensemble de
Penseignement et en créant les conditions d’une formation perma-
nente, de tenter, au niveau d’une politique globale du développe-
ment et de ’éducation, une synthése de la vie et de la culture.

Entreprise difficile, car elle nécessite, pour é&tre pleinement réussie,
non seulement un effort d’adaptation aux transformations économi-
ques et techniques, mais encore des choix clairs sur la société a
promouvoir et sur les traits fondamentaux de ’homme a former.

Entreprise vitale pour ’Europe qui ne peut remplir dignement et
efficacement la mission qu’elle ambitionne que si elle réalise a tous
moments le meilleur accord possible entre les conditions de dévelop-
pemeént et de progrés et I’éducation.

Le chemin a parcourir pour atteindre ce but est encore long, mais
telle est bien la voie que suivent en son commencement les respon-
sables européens de la formation professionnelle les plus avisés.

183. En Belgique, le gouvernement a préparé un projet de loi relatif
3 une restructuration de l’enseignement général et techmique, qu’il
espérait pouvoir adopter dans le cadre des pouvoirs spéciaux qui lui
ont été confiés par la loi du 31 mars 1967. I1 y a finalement renoncé
devant l’ampleur prise par le débat auquel a donné lieu I'examen
de ses propositions et compte tenu du bref délai dans lequel ce projet
devait étre adopté. 11 est vraisemblable que cette question de la
restructuration de Ienseignement secondaire sera reprise ultérieure-
ment.

L’enseignement supérieur non universitaire fait également l'objet de
recherches de la part d’un groupe de travail créé a cet effet.
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Les possibilités offertes par la loi du 8 juin 1964 réglementant Paccés
aux études universitaires qui est entrée en vigueur en 1966 (1) ont
été utilisées par les éléves de l’enseignement technique secondaire
supérieur. Le nombre de ceux qui se sont présentés devant la Com-
mission d’examen d’Etat pour obtenir le diplome d’entrée 4 l'univer-
sité a, en effet, augmenté dans une proportion notable et le pour-
centage de réussite a été d’environ 60 %, ce qui est un résultat satis-
faisant.

En 1967, la restructuration de l’enseignement technique et profes-
sionnel & temps partiel (1) a été menée 4 terme. '

La collaboration entre le ministére de Péducation nationale et P'Office
belge pour laccroissement de la productivité (!) se poursuit et a
déja conduit, dans certains secteurs, 3 un véritable recyclage du
personnel enseignant. '

En ce qui concerne la formation professionnelle des adultes, un arrété
royal du 24 avril 1967 a élargi considérablement le champ d’applica-
tion de I’arrété royal du 20 juillet 1964 relatif aux conditions d’octroi
d’une indemnité de promotion sociale aux travailleurs qui ont terminé
avec succés un cycle complet de cours du soir ou du dimanche en vue
d’améliorer leur qualification professionnelle.

184. En Allemagne, ot la nécessité d’un niveaun élevé de la formation
professionnelle et l'existence d’une « seconde voie de linstruction »
(zweiter Bildungsweg) est reconnue, la réforme du systéme scolaire
et la réforme de la formation professionnelle sont & Pordre du jour.

Le Parlement, saisi en 1966 par les différents groupes politiques de
projets de loi sur I’adaptation du travail a 1’évolution de I’économie
et de'la techmque et sur la réglementation de la formation profes _
sionnelle (%), n’a pas encore pris de décision. Ses commissions com-
pétentes ont, en effet, avant d’examiner le détail des projets, consulté
en 1967 des personnes qualifiées. C’est que, si une codification et une
modification des législations de la formation professionnelle sont
réclamées depuis des années, certaines questions de fond et une série
de dispositions particuliéres nécessitent encore des échanges de vues
approfondis.

(1) Exposé sur Dévolution de la situation _sociale dans la Communduté en 1966,
ne 122, .
(?) Ibidem, n° 123.
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Ce probléme de la modification des législations de formation profes-
gionnelle étant déji posé devant Popinion publique, le Parlement
avait, dans une résolution du 9 décembre 1964, demandé au gouver-
nement fédéral de lui présenter un rapport sur I'état des mesures de
promotion de la formation et des prévisions concernant Péducation.

185. Ces deux domaines étant trés vastes, le gouvernement  fédéral
a établi deux rapports distincts. Celui sur les mesures individuelles
de promotion de la formation et du perfectionnement professionnels
(Bericht tiber den Stand der MaBnahmen auf dem Gebiet der indivi-
duellen Foérderung von Ausbildung und Fortbildung) a été déposé .
le 30- mars 1967, celui sur les prévisions en matiére d’éducation
(Bericht iiber den Stand der MaBnahmen auf dem Gebiet der Bil-
dungsplanung) le 13 octobre 1967; Bund et Linder ont participé a
I’6laboration de ces rapoprts.

Ces deux volumineux documents constituent une documentation pré-
cieuse. Le premier dresse un inventaire des mesures de promotion de
la formation et du perfectionnement individuels, y compris les dé-
penses globales consenties en ce domaine par les Linder et les com-
munes lesquelles,-de 1964 a4 1966, représentent un accroissement de
65 %.. '

Dans.le deuxiéme document, on g’efforce de décrire Pévolution écono-
mique et sociale en Allemagne et son incidence sur la formation. Les
questions actuellement discutées en la matiére, les mesures prises
jusqu’a maintenant pour assurer le développement de la formation
professionnelle, les réalisations et les intentions quant aux prévisions
et a4 la recherche pédagogique y sont abordées. Ce deuxiéme document
comporte, en outre, onze rapports distincts consacrés a 'évolution de
la formation dans chaque Land.

Le gouvernement fédéral a, en outre, établi deux autres rapports, le
premier sur les congés culturels (Bericht tiber Bildungsurlaub), le
second sur la situation des femmes dans la famille, le ménage, la
profession et la société (Bericht iiber die Situation der Frauen in
Beruf, Familie und Gesellschaft). Dans ce deuxiéme document sont
exposés les progrés accomplis ces derniéres années pour la formation
professionnelle des jeunes filles.

186. La formation professionnelle des adultes a également retenu
~ Pattention des autorités. Le 20 septembre 1967, le gouvernement
fédéral a adopté un projet de loi sur la promotion, du travail (Gesetz
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zur Arbeitsforderung) qui doit étre approuvé par le Parlement. Ce
projet prévoit des dispositions nouvelles destinées a favoriser la for-
mation professionnelle des personnes igées de plus de 30 ans, les-
quelles pourront bénéficier d’allocations et de préts consentis aux
jeunes, & promouvoir le perfectionnement professionnel et la rééduca-
tion des travailleurs, & développer, dans le cadre des activités de
I'Institut fédéral du placement et de lassurance-chomage (Bundes-
anstalt fir Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung) les
institutions de formation, notamment les ateliers interentreprises.

187. En Franmce, c’est la mise en ceuvre de la loi d’orientation et de
programme du 3 décembre 1966 (1) qui doit d’abord retenir I’atten-
tion. Des mesures particuliéres ont, en effet, 6té prises en 1967 pour
atteindre les principes de coordination de concertation et de coopé-
ration inscrite dans cette loi.

(Vest ainsi qu'ont été fixées les attributions et la composition du
Comité interministériel de la formation professionnelle et de la pro-
motion sociale du groupe permanent de hauts fonctionnaires chargé
de préparer et d’appliquer les décisions du Comité interministériel
ainsi que du groupe permanent de la formation professionnelle qui,
A Déchelon régional, réunit les fonctionnaires a compétence terri-
toriale sous la présidence du préfet de région et la vice-présidence
du recteur d’académie.

188. Un organisme d’observation et d’étude commun au groupe per-
manent de hauts fonctionnaires et au Commissariat général du plan
d’équipément et de la productivité a été constitué, an plan national,
avec la participation de personnes qualifiées du monde du trav ail.
Cet organisme a pour mission de rechercher d’une maniére perma-
nente les moyens propres a assurer la liaison entre les perspectives
d’emploi et la formation professionnelle.

L’adaptation des moyens de formation aux besoins €tant 'un des buts
recherchés par la loi du 3 décembre 1966, un inventaire de P’ensemble
des moyens de formation professionnelle par régions de programme est
en cours d’établissement. Les éléments de cet inventaire comparés aux
besoins doivent servir A supprimer les doubles emplois, & valoriser les
" équipements par leur mise A la disposition de plusieurs utilisateurs,
A coordonner les investissements publics et prives.

(1) Bxposé sur Pévolution de la situation sociale dans la Communauté en 1966,
n° 124,
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189. Les organismes de contact et de consultation grice auxquels
le principe de la concertation doit devenir réalité ont été mis en place.
11 s’agit, sur le plan national, du Conseil de gestion du Fonds de la
formation professionnelle et de la promotion sociale (*), du Conseil
national de la formation professionnelle, de la promotion sociale
et de l’emploi et, sur le plan régional, des comités régionaux de la
formation professionnelle, de la promotion sociale et de I’emploi.

Enfin, 1’étude de deux conventions types qui doivent servir de cadre
4 la coopération entre I’Etat et les organisations professionnelles et
privées et permettre d’engager des actions nouvelles correspondant
3 des fonctions insuffisamment assurées a été poussée trés loin.

190. Décidée par une ordonnance du 6 janvier 1959, 1a prolongation
de la scolarité obligatoire de 14 & 16 ans est entrée en application a
la rentrée scolaire de septembre 1967 pour les adolescents ayant atteint
I’4ge de 14 ans au 1°° janvier de la méme année. Compte tenu du
nombre de jeunes qui poursuivent leurs études, ce sont environ
130 000 adolescents de plus qui doivent étre maintenus dans le systéme
scolaire.

Une partie de ces adolescents suivra ’enseignement des classes pra-
tiques des colléges d’enseignement secondaire dont Pouverture a été
accélérée, une autre partie sera accueillie dans des « sections d’éduca-
tion professionnelle » qui ont été instituées a cet effet en 1967.

La formation dispensée dans ces sections associe un enseignement
théorique de 13 heures par semaine & une initiation pratique au
métier de 28 heures dans une entreprise ou chez un artisan.

Enfin, il y a lieu de noter que les mesures prévues par les ordonnances
de juillet 1967 créant une Agence nationale de P’emploi instituent
entre autres une «allocation de conversions en faveur des travail-
leurs non privés d’emploi qui désirent suivre une formation profes-
sionnelle les préparant A 1’exercice d’un métier pour lequel une pénurie
de main-d’ceuvre est constatée.

191. En Italie, le programme économique national quinquennal, qui
couvre la période 1966-1970 (2), a été approuvé par la loi du 27 juil-
let 1967. Cette loi, qui n’apporte que de légéres modifications au

() Exposé sur Uévolution de la situation sociale dans la Communauté en 1966,
no 124 ‘

(%) Ibidem, n° 125.

176



projet de programme, contient dans un chapitre spécifique des indica-
tions précises sur les lignes générales de la politique 4 suivre en
matiére de formation professionnelle scolaire et extra-scolaire. Elle
prévoit que la formation des forces de travail g’articule en une pré-
paration de base scolaire & caractére polyvalent ot nrofessionnel et
une préparation extra-scolaire. Cette formation extra-scolaire concerne
plus particuliérement Vinsertion des jeunes au travail, notamment la
qualification professionnelle de ceux qui n’ont pas satisfait entiérement
a Pobligation scolaire ou qui ne peuvent suivre la formation donnée
dans les instituts professionnels. Elle vise aussi la requalification des
travailleurs en chdomage ou qui abandonnent agriculture ainsi que
toutes les activités de promotion.

Si les prévisions de dépenses et les objectifs quantitatifs fixés pour
ces activités de formation extra-scolaire restent ceux inscrits dans le
projet de programme, la loi du 27 juillet insiste sur Padaptation de
la formation professionnelle aux besoins et retient comme particulié-
rement urgente la restructuration, dans le cadre de la réforme des
structures scolaires, de Uinstitut professionnel. En donnant une for-
mation générale et professionnelle polyvalente durant les deux années
qui font suite & 1’école obligatoire puis une préparation spécifique
pendant la troisiéme année, I'institut professionnel ainsi restructuré
assurerait la qualification de cadres intermédiaires inférieurs et per-
mettrait, & certaines conditions, ’accés 4 d’autres types d’instruction.

192. - En outre, et conformément aux exigences de réorganisation
soulignées dans le programme économique national quinquennal, le
gouvernement a présenté ay Parlement, en novembre 1967, un projet
de loi sur la formation professionnelle des travailleurs qui, étroite-
ment lié au programme lui-méme, en constitue un instrument d’ap-
plication.

Par ¢e projet, le gouvernement entend se donner les moyens de
garantir aux travailleurs une formation globale générale et profes-
sionnelle d’un niveau équivalent sur le plan interne et européen, de
rationaliser les actions de formation et de les adapter constamment
aux nécessités de Vemploi, de concourir a la préparation profession-
nelle et & la mise & jour du personnel enseignant, enfin, d’assurer le
financement des activités de formation nécessaires a la poursuite
des objectifs du programme économique national quinquennal.

Bien que limité a la formation professionnelle extra- scolaire qui est
surtout dispensée dans les centres de formation professionnelle finan-
cés principalement par le ministére du travail et de la prévoyance
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sociale, ce projet de loi prévoit Vinstitution, auprés de la présidence
du Conseil, d'un Comité interministériel qui serait chargé, sur le
plan national, de la coordination de toutes les activités de formation
qu’elles soient scolaires ou extra-scolaires. Au niveau régional, cette
coordination serait assurée par des comités spécifiques dont ferait
partie un représentant de la région intéressée.

Une disposition législative de novembre 1967 accorde pleine valeur
légale aux diplomes de qualification obtenus par les travailleurs a
la fin des cours d’apprentissage. Cette loi, tout comme celle du
31 mars 1966 (!), subordonne la validité du titre A une période
d’emploi & déterminer dans les contrats collectifs de travail mais
qui, en aucun cas, ne peut dépasser six mois.

Dans le but d’accroitre lefficacité des cours complémentaires pour
apprentis, des instructions ont été données par le ministére du travail
en mars 1967 qui visent a4 étendre et 3 renforcer le controle exercé
sur les diverses institutions qui ’occupent de la formation des jeunes.

193. Awu Luxembourg, ol la nécessité d’une adaptation de la forma-.
tion professionnelle est également ressentie, un groupe de travail est
chargé de préparer une « étude-plan » pour une réforme de P’enseigne-
ment professionnel et technique. Les conclusions de ce groupe doivent
étre présentées au mois d’avril 1968.

En 1967, des modifications ont été apportées aux réglementations rela-
tives & certains types de formation.

Il en est ainsi de la préparation & Pexamen de maitrise qui sera
assurée en trois ans et de 'examen méme qui pourra étre échelonné
sur trois ans, ‘

La seconde formule d’apprentissage déja réalisée pour les métiers du
batiment et des métaux depuis 1958 a été instituée pour les métiers
de la coiffure et de I’habillement conformément au réglement grand-
duecal du 10 septembre 1966,

L’apprentissage commercial, dont la partie théorique se donne dans
les écoles de commerce de I'enseignement professionnel pendant deux
ans (régime 2 plein temps), a été complété, A partir de septembre 1967 s
par un enseignement préparatoire de deux années. I’admission se fait
4 partir de 12 ans sur la base d’un examen.

(YY) Exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1966,
no 125,
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Enfin, le comité interministériel de la formation professionnelle a
décidé Vintroduction de cours spéciaux de formation accélérée pour
chauffeurs professionnels.

194. Aux Pays-Bas, des innovations sont intervenues au cours de
T’année 1967 dans Venseignement technique inférieur et moyen.

Afin de faciliter le passage entre les législations existantes et la nou-
velle législation concernant l’enseignement secondaire, le Parlement
a adopté une loi transitoire. En ce qui concerne la loi relative a l'en-
seignement secondaire, de méme que la loi sur Papprentissage, des
discussions ont eu lieu avec des organisations compétentes sur le
contenu de certains arrétés ministériels. On a l’intention de mettre
en vigueur ces deux lois le 1° aott 1968.

La reconversion des cours des écoles techniques inférieures dont la
durée passe de deux A trois ans est achevée. Afin de développer Vin-
formation sur les programmes et la pédagogie de la premiere année
de ces cours, deux centres d’information ont été créés.

D’autres expériences sont mises 4 L'essai dans lenseignement tech-
nique moyen o, dans sept établissements, on a cherché a établir des
cours de quatre ans au lieu de trois.

Apreés le recul qui s’était manifesté depuis ces derniéres années, les
effectifs des jeunes en formation dans Penseignement agricole secon-
daire accusent une légére augmentation en 1967.

IEVOLUTION DE LA FORMATION ET DU
PERFECTIONNEMENT PROFESSIONNELS
DANS LES INDUSTRIES DE LA C.E.CA,

Les apprentis (1)

195. Le nombre des apprentis dans les industries de la C.E.CA. a
diminué de 36000 en- septembre 1966 3 33 500 en septembre 1967.
Comme les effectifs des autres catégories de personnel ont également
diminué au cours de cette période, la proportion des apprentis par
rapport & la main- -d’ceuvre occupée est restée au niveau inchangé de

2.9 %.

(}) Annexe 4, tableau 8; 15¢ Rapport général C.E.C.A., n°® 366 & 369.
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Charbonnages. — Dans les charbonnages, le mouvement de régres-
sion enregistré depuis quelques années s’est poursuivi ‘et méme accen-
tué. En septembre 1967, on comptait encore 19 500 apprentis, contre
21900 un an plus tot, soit. un recul de 11 %. Toutefois, en raison
de la régression des autres effectifs, le pourcentage des apprentis par
rapport a Deffectif total s’est légérement accru de 3,4 % a 3,5 %.

Comme le montre le tableau 8 de 'annexe 4, tous les pays ont été
touchés par ce recul, 4 V’exception de la Belgique ol — comme au
cours des années précédentes — le nombre des apprentis a aug-
menté; il est passé de 1600 en septembre 1966 4 2 000 en septembre
1967. La diminution a été particuliérement forte aux Pays-Bas
(— 46 %), moins marquée en France (— 15 %) et en République fédé-
rale (— 11 %).

Sidérurgie. — Dans l'industrie sidérurgique, le nombre des apprentis
est resté stable pendant la période de référence. En raison du recul
général des autres catégories du personnel, le pourcentage des
apprentis par rapport & ’ensemble du personnel est passé de 2,56 %
a 2,6 %. '
I’évolution a cependant été différente d’un pays a Pautre. En Répu-
blique fédérale, le nombre des apprentis est passé de 9400 en sep-
tembre 1966 a4 9800 en septembre 1967, atteignant ainsi, dans la
ligne ascendante d’une évolution dont le point de départ se situe au
début des années 60, le pourcentage de 4,2 % par rapport 3 Pensemble
du personnel.

En Italie, au Luxembourg et aux Pays-Bas, le nombre des apprentis
est resté inchangé par rapport aux années précédentes. Il a, par
contre, diminué en France de 3 600 a 3 200, soit de 400 unités, ce qui
se traduit par un recul de 23% a 2,2 % de son pourcentage par
rapport & l’ensemble du personnel, '

Mines de fer — dans les mines de fer, moins de 200 jeunes gens ont
bénéficié en 1967, selon les chiffres établis & fin septembre, d’une
formation systématique, dont environ 100 en République fédérale et
moins de 100 en France.

Les adultes (1)

196. Les efforts entrepris au cours des années précédentes pour
essayer d’exprimer Iévolution de la formation professionnelle des

(1) 15¢ Rapport général C.E.C.A., n° 370.

180



adultes par des chiffres statistiques n’ont pas encore pu aboutir 4 des
résultats précis. Les difficultés s’expliquent avant tout par la multi-
plicité des organismes chargés de la formation des adultes dans les
" divers pays membres, ol trés souvent les données statistiques de base
font défaut.

En raison de ’importance croissante de cette branche de la formation,
la Commission et POffice statistique des Communautés européennes
poursuivront leurs efforts en vue de recueillir, par étapes, les don-
nées chiffrées indispensables.

LES ASPECTS NOUVEAUX DES PROBLEMES DE FORMATION

197. Charbonnages (!). — Malgré les difficultés que connait I'in-
dustrie charbonniére, les entreprises ont poursuivi' les efforts pour
adapter la formation du personnel aux exigences de la rationalisation
et de la mécanisation. '

Ces efforts ont porté, en premier lieu, sur la détermination des nou-
veaux objectifs des formations de base des jeunes, dont le recrute-
ment, contrairement 4 Pévolution générale des années précédentes,
gest légérement amélioré dans certains bassins de la Communauté.
Les recherches en cours visent, d’une part, & assurer le raccordement
de la formation professionnelle avec les systémes d’enseignement gé-
néral et technique, a la suite des réformes intervenues. D’autre part,
elles se proposent de définir les programmes et les méthodes d’une
formation de base par groupes d’activité, qui constituerait le sou-
bassement des spécialisations ultérieures en méme temps que Ie
fondement de la nécessaire mobilité professionnelle. L’aboutissement
de ces recherches devrait conduire a une refonte des profils profes-
sionnels, ainsi que des systémes d’apprentissage traditionnels.

Par ailleurs, la formation et le perfectionnement des adultes ont
continué i se développer de maniére systématique pour toutes les
catégories du personnel. Les différentes mesures sont de plus en plus
intégrées 3 un plan d’ensemble, dans une perspective de gestion dyna-
mique du potentiel humain de Ventreprise et avec le souci de mener
parallélement le développement technique et le développement du
personnel.

(1) 15¢ Rapport général C.E.C.A., n° 371.
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198. Sidérurgie ('). — Une transformation profonde de la politique
et des méthodes de formation peut étre observée dans lindustrie
sidérurgique de la Communauté. Cette évolution — dont on doit
rechercher les causes avant tout dans le progrés technique et la
modification des fonctions, mais aussi dans les changements qui affec-
tent la situation de I’emploi — touche a peu prés tous les « -pects de
la formation. '

Les systémes traditionnels de formation s’améliorent et se moderni-
sent, notamment pour les ouvriers d’entretien; on remarque qu’ils
gélargissent aussi, puisqu’ils sont souvent complétés par une prépa-
ration & des professions nouvelles (électroniciens, méeaniciens d’ap-
pareils de mesure et de réglage, par exemple).

Dans les services de production, le personnel recoit désormais, dans un
nombre croissant de cas, une préparation systématique et non plus
empirique. Le perfectionnement individuel du personnel en place, qui
traditionnellement était surtout affaire d’initiative personnelle ou
d’expérience acquise dans Pentreprise, fait maintenant T’objet d’une
véritable politique de formation, tant au niveau de Pentreprise qu’a
Péchelon interentreprises. Dans les unités les plus modernes de pro-
duction, on s’est rendu compte de la trés grande importance technique
et économique d’un systéme efficace de perfectionnement du person-
nel; dans la plupart des usines, on observe parallélement des efforts
constants ponr accroitre la qualification générale et technique du
personnel et. pour lier perfectionnement et promotion professionnelle.
Les entreprises recourent souvent i des activités collectives de for-
mation pour des groupes entiers de leur personnel, activités parfois
exercées au cours des processus mémes de fabrication.

Dans I'ensemble, on constate que les dirigeants de la sidérurgie euro-
péenne sont de plus en plus conscients de Patout que représente pour
la bonne gestion de leurs entreprises une politique moderne de forma-
tion du personnel.

LA REEDUCATION DES TRAVAILLEURS PROVENANT
DES INDUSTRIES DE LA C.E.C.A.

199. L’ampleur croissante du mouvement de fermeture ou de réduc-
tion d’activité dans les secteurs de la C.E.C.A. a conduit la Commis-

(3) 15° Rapport général C.E.C.A., nos 372 & 375.
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sion & accorder une grande attention aux mesures de rééducation
professionnelle prises dans les pays membres pour faciliter le reclasse-
ment des travailleurs touchés par la réorganisation des entreprises
miniéres ou sidérurgiques.

Comme elle a pu s’en assurer, ces mesures font parfois partie inte-
grante d’un programme de reconversion au niveau de lentreprise, de
la branche professionnelle ou de la région ou, plus simplement, consti-
tuent des solutions immédiates, mais provisoires, au probleme du
réemploi des travailleurs dégagés. Elles ont pour caractéristique com-
mune d’apporter i ceux-ci une nouvelle qualification, dont la nature
et le niveau sont fonction aussi bien des structures et des possibilités
de formation existantes, de la qualification antérieure et des capacités
des travailleurs, que des perspectives de reclassement qu’offre le -
marché du travail.

200. En général, linitiative pour la mise en place de mesures de
rééducation professionnelle appartient aux pouvoirs publics et plus
précisément aux services régionaux ou locaux de la main-d’ceuvre.
Mais elle peut également étre le fait des entreprises, soit qu’il s’agisse
d’entreprises miniéres ou sidérurgiques appliquant un programime de
fermeture ou de réduction d’activité, soit quil s’agisse d’entreprises
nouvellement implantées pour assurer la réanimation économique
d’'une région.

La rééducation professionnelle g’inscrit dans des types de structures
et des formes d’organisation qui présentent des différences d’un pays a
Pautre ou méme a lintérieur d’un seul pays. Cest ainsi que la réédu-
cation peut utiliser les structures permanentes et spécifiques de la
formation professionnelle des adultes, comme en Belgique, en France,
en Italie et, pour une part, aux Pays-Bas. Elle peut, d’un autre coOté,
g'appuyer sur des organismes publies ou privés de formation profes-
gionnelle ou technique, comme c’est le cas en Allemagne et, pour une
autre part, aux Pays-Bas. Suivant les cas, la rééducation profession-
nelle est assurée par des centres de formation professionnelle pour
adultes, par des écoles ou des instituts techniques ou bien par des
services de formation d’entreprises. La diversité des systémes se
traduit encore par des différences dans la durée, les méthodes et les
programmes, ainsi que dans les examens qui sanctionnent la rééduca-
tion professionnelle.

201. 11 a 6té déja observé dans ce chapitre que, indépendamment de
ces différences, le souci d’une formation mieux adaptée aux travail-
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leurs a requalifier conduit partout a 'introduction de mesures parti-
culiéres destinées & améliorer les formules existantes. (Cest ainsi que
Pon peut noter également, par exemple, la création de cours prépara-
toires, de stages d’observation et d’orientation, de cours de forma-
tion générale de rattrapage organisés parallélement aux cours de
rééducation, ou encore ’adaptation de la durée ou du niveau de la
formation. Aprés les décisions intervenues récemment dans le Land
de Rhénanie-du-Nord - Westphalie, la tendance en Allemagne est i
la généralisation du systéme spécifique et permanent de formation
des adultes et de rééducation professionnelle et au développement de
programmes et de méthodes répondant aux exigences particuliéres
de ce type d’inté}'essés.

202. Alors qu’a Porigine les mesures de rééducation professionnelle
s’adressaient exclusivement aux ouvriers, elles .concernent aussi 2
présent, dans certains pays, les employés, techniciens et agents de
maitrise, voire les ingénieurs et cadres. (Vest ainsi quen Alle-
magne (R.F.), en France et aux Pays-Bas, des programmes de plus
en plus nombreux sont mis en ceuvre pour permettre le reclassement
de ce personnel dans des emplois d’un niveau de qualification et de
responsabilités équivalent. L’organisation est généralement confiée,
pour ce genre de cours, & des écoles techniques ou des écoles d’ingé-
nieurs ou encore 3 des organismes interentreprises de formation.
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CHAPITRE VI

SECURITE SOCIALE

203. Si le champ d’application de la sécurité sociale a continué en
1967 & faire ’objet de mesures favorisant son extension si le niveau
des garanties a 6té amélioré dans plusieurs branches des différents
régimes ce qui cependant caractérise ’évolution au cours de cette
année, c’est le fait que, dans une mesure plus ou moins importante,
les structures mémes des régimes de sécurité sociale ont été modi-
fiées, ou du moins que leur modification a été décidée ou proposée
par les gouvernements. Il en a été ainsi en France (réforme générale),
en Belgique (régime pension des salariés; régime des indépendants)
et — seulement sur le plan financier — en Allemagne (régime des
pensions) tandis quen Italie des réorganisations découlent, a plus ou
moins bréve échéance, de la réalisation du programme économique
quinquennal 1966-1970, et aux Pays-Bas de la mise en ceuvre de 1a loi
sur assurance < incapacité de travail ».

En outre, dans plusieurs pays, des mesures restrictives ont été prises,
motivées par la situation financiére de la: sécurité sociale.

204. Au dela des préoccupations comptables ou budgétaires, qui
peuvent les .expliquer jusqu’a un certain point, la plupart de ces
décisions manifestent ’évident souci d’assurer le développement futur
des régimes que risquait de compromettre la croissance « spontanée »
“des dépenses (1) dans le maintien des structures traditionnelles. On
se rappellera du reste que des études menées au cours des derniéres
années ne laissaient aucun doute sur la nécessité de prendre des

(1). Exzposé sur Dévolution de la situation sociale dans la Communauté en 1966,
nos 130 & 132.
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mesures dépassant le cadre de la simple gestion courante. On consta-
tera aussi que les moyens trés différents mis en ceuvre dans certains
pays concourent parfois a4 opérer, au plan de la Communauté, un
rapprochement des structures administratives. Ainsi, quand la
France, en dissociant les risques maladie et vieillesse, met en place un
systéme o la spécificité du risque implique l'unité de gestion, elle
poursuit la méme préoccupation fondamentale que I'Italie quand
celle-ci décide — en sens contraire — la fusion progressive des insti-
tutions opérant dans le cadre de Vassurance-maladie (pour éviter ce
que le programme économique appelle une « pulvérisation» des dé-
penses) ou la Belgique, la fusion immédiate des régimes de pension
des salariés (afin de dépasser certains blocages dus a des particula-
rismes historiques).

205. Plus proche encore parait étre Vintention des gouvernements
des Etats membres quant aux moyens financiers 4 mettre en ceuvre
pour assurer un équilibre durable de la sécurité sociale. Pour réaliser
cet objectif en effet les gouvernements entendent agir sur les recettes
(en augmentant les cotisations et en rationalisant Porganisation) ou
sur les dépenses (en réduisant certaines prestations) mais le plus
souvent simultanément sur les unes et sur les autres. Le plus souvent
aussi, I'idée d’une augmentation des interventions financiéres des
pouvoirs publics a été écartée, sauf comme moyen exceptionnel de
rétablir une situation momentanément compromise,

206. D’autres objectifs s’affirment d’ailleurs, en filigrane des réfor-
mes décidées aussi bien que des autres mesures prises en 1967, qui
s’expriment dans les notions de gestion paritaire, d’efficience, d’équité,
d’extension de la protection & des catégories sociales dont les besoins
sont moins bien couverts, de rationalisation, de clarté; et ce sont des
objectifs que la Commission se félicite de voir reconnaitre par les
Etats membres dans la mesure oi ils témoignent du souci d’adapter
la sécurité sociale aux nécessités de P’évolution. 8’il est nécessaire
d’assurer aux régimes des structures financiéres {ou administratives)
qui permettent leur développement, il importe tout autant de donner
4 celui-ci un contenu qui réponde le mieux possible aux besoins des
hommes envisagés selon un certain choix de priorités. Cela. sous-entend
probablement un effort en vue de «programmer» la politique de
sécurité sociale, mais probablement aussi une réflexion sur le sens de
I'institution, sur ce qu’elle doit &tre plutdt que sur ce qu’elle peut
faire. 11 n’est pas certain que les Etats membres aient & ce sujet une
conception identique.
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MODIFICATION DES STRUCTURES DES REGIMES

207. Indépendamment d’autres mesures, qui étendent le champ
d’application de la sécurité sociale ou améliorent le niveau de la
protection qu’elle assure, les gouvernements ont pris en 1967 des
décisions de caractére plus général qui modifient, parfois méme sen-
siblement, les structures des régimes.

208. En Allemagne, pour pouvoir mettre a exécution son plan finan-
cier 1967-1971, le gouvernement fédéral a retenu un certain nombre
de mesures afin de faire face 4 la croissance des dépenses en matiere
de pension et de stabiliser la participation des pouvoirs publics au
financement de la sécurité sociale (loi de finances du 21 décem-
bre 1967) :

— taux de cotisations de l'assurance pension porté de 14 a4 15%
au 1°F janvier 1968, puis 4 16 % en 1969 et & 17 % en 1970;

— suppression du plafond d’affiliation existant pour les employés
dans cette assurance (sauf pour ceux qui auraient dépassé Page
de 50 ans ou qui pourraient faire état d'une assurance-vie équi-
valant A Passurance-retraite) ;

— introduction d’une cotisation des retraites i Passurance-maladie
(2 % de la pension) ;

— prise d’effet du droit a la pension reportée d’un mois;

— véduction sensible de la subvention du budget fédéral aux organis-
mes d’assurance pension;

— suppression du droit de la femme qui se marie au remboursement
des cotisations précédemment versées au titre de l’assurance-
retraite;

— restrictions aux conditions d’admission des périodes assimilées;

— réduction (de 2,5 4 2 %) du coefficient de majoration applicable
au calcul de la pension des mineurs (le coefficient correspondant
dans le régime général étant de 1,5 %) ;

— augmentation des cotisations pour la pension des exploitants agri-
coles qui passeront a 22 DM par mois en 1969 et 2 24 DM en 1970
(actuellement 20 DM}, la participation du budget fédéral ayant
été réduite;

— relévement de 0,50 DM a 1 DM de la participation exigée des
assurés pour chague ordonnance médicale.

Pour le moment, on s’est abstenu d’introduire un plafond de ressour-
ces limitant le droit aux allocations familiales.
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11 faut noter que les nouvelles dispositions envisagées ne touchent
cependant pas A Vorganisation administrative de la sécurité sociale.
Dans le méme sens, on signalera les retouches apportées par la loi
du 23 aoft 1967 & Vapplication du principe de I’autonomie de gestion
en matiére de sécurité sociale (Selbstverwaltung) qui ne modifient
en rien la structure de ’organisation actuelle,

209. En France, une réforme générale du systéme de sécurité sociale
(régime général) est intervenue sous forme de quatre ordonnances
prises le 21 aotGt 1967.

Les objectifs essentiels poursuivis en la matiére ont été les suivants :

— rééquilibrer financiérement dans I'immédiat le systéme francais
de sécurité sociale (augmentation des cotisations, augmentation
~de la participation des assurés aux frais médicaux notamment) ;

— mettre en place de nouvelles structures administratives et finan-
ciéres destinées 4 maintenir 3 lavenir I’équilibre financier du
systéme (gestion individualisée des trois branches du régime —
responsabilité clairement définie des gestionnaires) ;

— étendre A toute la population la garantie procurée par la sécurité
sociale pour la couverture du risque maladie et des charges de

la maternité (ouverture plus large de I’assurance volontaire).

Dans les grandes lignes le systéme frangais se présente dorénavant (1)
de la maniére suivante :

Trois caisses nationales distinctes sont chargées respectivement de la
couverture de la maladie (y compris la maternité, Pinvalidité, le décés
et les risques professionnels) de la vieillesse et des charges familiales.
Chacune de ces caisses, gérées paritairement par des représentants
des employeurs et des salariés, équilibre ses dépenses et ses recettes
sous le contrdle de ’Etat. En ce qui concerne la Caisse nationale
de lassurance-maladie, il faut signaler que cet organisme doit assurer
en deux gestions distinctes, d’une part les assurances maladie, ma-
ternité, invalidité, décés et, d’autre part, les accidents du travail et
maladies professionnelles. Elle doit prendre i I’échelon national toute
mesure (limitation des dépenses ou majoration des recettes) de ma-
niére A maintenir ou rétablir Péquilibre financier des assurances
quelle gére. Toutefois, lorsque les mesures envisagées comportent
une augmentation des cotisations, les décisions prises ne sont exécu-

() Les premiéres mesures d’application ont été prises au cours de I'automne.
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toires quaprés avoir été approuvées par décret. La Caisse nationale
peut, par dilleurs, imposer aux caisses locales (chargées du service
des prestations), des mesures tendant a restaurer leur situation finan-
ciére.

Une agence centrale des organismes de sécurité sociale a été créée;
elle est chargée de la gestion commune de la trésorerie.

En ce qui concerne le financement Vassiette des cotisations (basées
sur les salaires) demeure limitée par un plafond, sauf en matiére
d’assurance-maladie ol la cotisation frappera, pour partie, la tota-
lité des rémunérations (). Il faut également souligner Taugmenta-
tion du taux global de la part ouvriére qui, pour Pensemble des ris-
ques, passe de 6 a4 6,5 %. En outre, pour tenir compte des charges
croissantes quentraine pour les régimes d’assurance-maladie, 1'aug-
mentation des accidents de la circulation, la Caisse nationale de
I’assurance-maladie recevra une partie d’une contribution addition-
nelle aux primes d’assurance automobile.

210. Dang le but de réduire la croissance des dépenses de santé,
le ticket modérateur passe de 20 & 30 % pour les soins dispensés a leur
cabinet ou au domicile du malade par les médecins et auxiliaires
médicaux, pour les soins en dispensaires publics ou privés ainsi que
pour les frais d’analyses et d’examens de laboratoire afférents a ces
soins, les frais de soins dentaires, les frais d’appareillage et les frais
d’acquisition de certains médicaments. En cas d’assurance complémen-
taire, le ticket modérateur ne peut étre intégralement couvert; le
montant des frais restant a la charge de ’assuré sera fixé par décret
dans la limite du cinquiéme du ticket modérateur. Le contrdle médical
est renforcé tandis gqu’une baisse de prix (2 %) est appliquée sur
tous les produits pharmaceutiques. D’autres dispositions concernent
les conditions d’ouverture du droit aux prestations qui feront V’objet
de mesures réglementaires, la suppression du versement des indem-
nités journaliéres pour les arréts de travail prescrits 4 loccasion
de cures thermales, etc. La réforme doit d’ailleurs étre complétée par
d’autres mesures 3 plus long terme dont les premiéres, prises au cours
du mois de septembre, concernent Porganisation de la distribution

(1) Les cotisations passent, & partir du 1 octobre 1967, de 21 9, pour les
« assurances socisles » & 23,5 9, (15 9, pour V'assurance-maladie et 8,5 %
pour ’assurance-vieillesse) et de 13,5 % a 11,5 9% pour les prestations
familiales, ces taux s’appliquant & un salaire annuel plafonné (en 1968 &
14 400 FF) sauf en assurance-maladie ou la cotisation porte, & raison de
3 9. sur la totalité de la rémunération. .
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des soins (conditions pour la création de nouvelles officines pharma-
ceutiques, réglementation des établissements de soins privés).

Quant au systéme des prestations familiales, son économie générale
n’est pas modifié mais les textes intervenus en 1967 laissent place a
des aménagements possibles du régime des prestations. A noter ce-
pendant la suppression de I'allocation de salaire unique aux jeunes
ménages sans enfants, d’importance minime, qui laisse, toutefois, sub-
sister le droit 4 Vallocation de logement 3 cette catégorie de per-
sonnes.

Il convient de préciser qu’en ce qui concerne le régime de sécurité
sociale agricole, les mesures prises pour assurer I’équilibre financier
lui sont applicables mais que Porganisation administrative de ce
régime n’a pas été modifiée.

En ce qui concerne le chdémage, il faut signaler, aux nombre des
5 ordonnances concernant 'emploi qui g’inscrivent dans le cadre d’'une
conception globale de recherche de solutions aux problémes d’emploi,
Pordonnance du 13 juillet 1967 relative aux garanties de ressources des
travailleurs privés d’emploi qui prévoit :

— une amélioration des conditions d’indemnisation en ce qui concerne
le régime d’aide publique permettant, notamment, la prise en
charge de tous les travailleurs privés d’emploi quel que soit le lieu
de leur résidence en France;

— une extension du régime d’assurance créé par la Convention du
31 décembre 1958 a I'ensemble des travailleurs du secteur privé, &
I'exception de ceux du secteur agricole et du personnel domestique;

— d’obligation pour. les services publics et les établissements publics.
de verser & leur personnel licencié (agents civils non fonection-
naires de VEtat, des collectivités locales et des établissements pu-
blics), des prestations analogues ou identiques a celles du régime
conventionnel.

Il faut aussi indiquer que le décret du 25 septembre 1967 fixant
les conditions d’attribution des allocations d’aide publique assimile
aux travailleurs privés d’emploi les jeunes gens de 17 ans au moins
qui ont terminé leurs études et se trouvent sang emploi.

211. En Italie, c’est également la réforme du systéme italien de
sécurité sociale qui est poursuivie a travers le programme économi-
que pour la période 1966-1970, approuvé par la loi du 27 juillet 1967.
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Cette réforme comporte notamment 3 long terme la fusion progressive
des institutions opérant dans le cadre de Passurance-maladie (sociétés
mutualistes et organismes publics) ainsi que la réorganisation des
différents pégimes d’assurances sociales et Tunification de leurs insti-
tutions.

11 convient, en effet, selon les termes mémes du programme, de réfor-
mer le systéme actuel dans lequel la dispersion des compétences, la
multiplicité des organismes gestionnaires, la divergence des condi-
tions d’octroi des prestations, la dispersion des moyens financiers
empéchent d’atteindre un niveau satisfaisant d’efficience et d’équité,
nonobstant la charge économique élevée que ce systéme fait peser sur
1a collectivité et en particulier sur certaines catégories.

Les objectifs 4 atteindre dans les cinq années du programme compor-

tent notamment, en ce qui concerne les prestations en espeéces :

— le relévement des indemnités journalidres (en cas de maladie,
maternité, tuberculose, accident de travail et maladie profession-
pelle) qui devraient atteindre 80 % du salaire (actuellement en
cas de maladie, par exemple, maximum 66,66 %) ;

— Yuniformisation des prestations en cas de chémage pour les tra-
vailleurs de tous les secteurs économiques;

— Textension des allocations familiales 2 tous les salariés, ainsi
quaux bénéficiaires de prestations sociales et a la population
agricole non salariée;

— un systéme de pensions d’invalidité-vieillesse-survivants (celui de
la loi du 21 juillet 1965) qui tend A garantir une pension de base a
tous les citoyens.

212. Quant aux prestations en nature (assurance-maladie), le pro-
gramme les envisage dans le cadre d’une politique de la santé (com-
portant, outre le projet déja déposé de réforme hospitaliére, la créa-
tion de centres sanitaires locaux, la couverture des besoins en lits
@’hopitaux, la promotion de la recherche scientifique, la réglemen-
tation de la production et de la distribution des produits pharma-
ceutiques, une répartition géographique plus rationnelle des pharma-
cies, etc.). Un «service national de la santé» constituerait le terme
@une évolution qui serait facilitée par la fusion de tous les organismes
actuellement compétents en matiére d’assurance-maladie, par la ratio
nalisation et Punification des régimes, et par une efficience accrue
des organes de gestion (participation des représentants des travail-
leurs et renforcement du controle).
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213. 1l faut dire que I’évolution des dépenses en matiére de soins de
santé provoque, en Italie comme dans d’autres pays, de graves in-
quiétudes quant a 1’équilibre financier immédiat ou & court terme de
lassurance-maladie. Aussi, sur la base d’un projet préparé par le
ministre du Travail, le Conseil des ministres a pris le 30 octobre 1967
un décret-loi qui met & charge de I'Etat, pour les années 1967-1969,
une intervention extraordinaire de 476 milliards de lires en faveur
des divers organismes d’assurance-maladie afin de leur permettre de
régler leur dd aux établissements hospitaliers, avec lesquels désor-
mais ils sont autorisés i conclure des conventions en vue d’une coor-
dination des activités d’intérét commun (meilleure utilisation de
VPéquipement hospitalier). Le méme décret étend & toutes les institu-
tions qui pratiquent ’assistance directe la liste des produits pharma-
ceutiques valable pour 'I.N.AM.

Sur un point particulier, un projet de loi déposé par le gouvernement
tend a unifier Porganisation en ce qui concerne le recouvrement des
contributions du régime général par l’introduction du principe d’un
versement unique, couvrant l’ensemble des risques, & un seul orga-
nisme (en ’occurrence 'I.N.P.S.}.

214. Aux Pays-Bas, depuis le 1°F juillet 1967, les structures de la
protection sont désormais modifiées en ce qui concerne I’incapacité
prolongée (1). '

Quant au financement, la cotisation de l’assurance sur 1’incapacité
prolongée a été fixée 4 4,20 % (employeurs : 3,459, et travailleurs :
0,75 %) tandis que le plafond de cotisation était relevé de 9300 a
30 000 florins par an pour 'assurance-maladie (prestations en espéces),
Pincapacité prolongée et le chdomage.

I1 a été demandé au Comité économique et social un avis concernant
la simplification de la sécurité sociale & long terme (administration,
uniformisation des cotisations, etc.).

Il faut signaler en outre que le gouvernement a chargé l’ancien
ministre des Affaires sociales, M. Veldkamp, de présenter des pro-
positions en vue de la simplification ‘et de la codification de la légis-
lation de sécurité sociale.

() Exposé sur Uévolution de la situation sociale dans la Communauté en 1966,
n° 145.
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215. Mais le développement futur de la sécurité sociale appelle un
examen attentif. Le gouvernement néerlandais a demandé a ce sujet
— et dans la perspective d’une « programmation » sociale portant
sur une période de 4 4 6 ans — Pavis du Comité économique et social
quant & la question de savoir si, aux charges financiéres déja élevées
du régime actuel, il est encore possible et souhaitable d’en ajouter
de nouvelles. Selon le gouvernement, un choix de priorités devra étre
fait, intéressant non seulement de nouvelles formes de protection
mais aussi celles qui existent déja. N

Le Comité économique et social aura a4 donner son appréciation en
tenant compte des mesures suivantes :

— Yaugmentation limitée des pensions (vieillesse-survivants) et lat-
tribution d’une allocation de vacances & ces titulaires de pension;

— Damélioration des régimes complémentaires de pension;
— Dl’extension de Passurance-incapacité prolongée aux non-salariés;

— la suppression des allocations familiales au premier enfant et
Pextension des allocations familiales (assurance nationale) a partir
du deuxiéme enfant. :

216. On sait que la Belgique, comme la France, a recouru aux pou-
voirs spéciaux et que ceux-ci ont également été utilisés en matiére de
sécurité sociale; certains des arrétés pris en vertu de ces pouvoirs
modifient la structure des régimes (1). '

Un arrété du 27 juillet 1967 unifie, & partir du 1°* janvier 1968, le
champ d’application des trois. branches (maladie, pensions, alloca-
tions familiales) du systéme de sécurité sociale des indépendants, en
simplifie les structures administratives et rationalise le systéme de
perception des cotisations. Dorénavant, ’assujetti paie une seule coti-
sation (basée en principe sur son revenu professionnel) & un seul
organisme : la caisse (locale) d’assurances sociales pour travailleurs
indépendants. Au sommet, un office national d’assurances sociales
pour travailleurs indépendants concentrera les services de recherches,
de controle, le répertoire central des assujettis, etc., et reprendra
les attributions de I’ancien office national des pensions des indépen-
dants. Quant A DPoffice national d’allocations familiales, il subsiste
pour la gestion de la branche mais n’a plus d’attributions en ce qui
concerne Passujettissement.

(1) D’autres arrétés, qui étendent le champ ou le niveau de la protection seront
examinés plus loin.
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217. Un autre arrété, du 24 octobre 1967, organise, sur des bases
financiéres permettant d’opérer un relévement des préstations pour
toutes les catégories de salariés, un régime de pensions commun pour
Pensemble de ces travailleurs, fusionnant les quatre régimes existants
(ouvriers, employés, mineurs, marins). Cette fusion doit conduire a
une harmonisation progressive des droits et des charges (avec garantie
des droits acquis), Pharmonisation des charges impliquant que les
taux actuels de cotisations des employés (10,25 %) soient portés aux
taux actuels de cotisations des ouvriers (12,50 %). Si I’augmentation
de ces taux n’interviendra qu’a partir de 1970 et se réalisera progres-
sivement au cours d’une période de 5 ans, les plafonds mensuels de
cotisations seront portés, dés 1968, de 10 075 FB a 13200 FB et, en
1969, a 15000 FB.

I1 fant encore citer, concernant la situation financiére de I’assurance-
maladie, deux arrétés, pris en mai 1967, 'un en vue de déterminer
une diminution de prix des spécialités pharmaceutiques d’origine
étrangére, Pautre pour préciser certaines mesures qui doivent concou-
rir a assurer 1’équilibre financier de la branche : '

— suppression de l'intervention de l'assurance pour les spécialités
de moins de 50 F et pour les préparations magistrales de moins de
20 F (sauf pour les veuves, invalides, pensionnés et orphelins) ;

— suppression des remboursements pour certains produits margi-
naux (alcool, éther, etc.).

218. Au Luxembourg, les études au sujet de I’aménagement de la
branche invalidité et décés dans les régimes de pension contributifs
(salariés et indépendants) entamées en 1965 ont pu étre terminées et
fournissent la base d’un projet de loi ayant pour objet la réforme de
Passurance invalidité et décés dans les régimes de pension contributifs.
Ce projet qui a été soumis par le gouvernement a la procédure légis-
lative en décembre 1967 prévoit notamment la mise en compte de
périodes fictives d’occupation jusqu’a 1’Age de 55 ans en cas d’inva-
lidité ou de décés précoce; ces périodes fictives seront dotées de
majorations de pension spéciales basées, dans chaque régime, sur la
cotisation minimum normale.

Telle qu’elle est concue cette mesure constitue une nouvelle étape
dans harmonisation, sur le plan interne, de I’assurance pension qui
couvre toutes les classes de la population active.

S’ajoutant aux améliorations importantes des prestations interve-
nv2s dans les derniéres années, amélioration projetée a actualisé
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encore de facon plus urgente ’examen de la gestion de savoir si les
bases financiéres des régimes sont suffisantes pour garantir le niveau
atteint dans Pavenir. A Leffet de voir clair & ce sujet, le gouvernement
a demandé en octobre 1967, une étude par le Bureau international du
Travail & Genéve de tous les régimes de pension contributifs compor-
tant Panalyse de la situation financiére et actuarielle, d’'une part, et
d’autre part, la formulation de recommandations quant aux modifica:
tions et améliorations dont ’opportunité pourrait se révéler. Cette
étude devrait étre terminée pour le premier semestre de 1969,

Enfin, il y a lieu de signaler la modification intervenue dans la répar-
tition de la charge de la part fixe des pensions contributives entre
IEtat et les communes; celles-ci, en vertu d’un réglement du
27 juin 1967, assumeront cette charge dorénavant 4 concurrence de
10 % au lieu de 20 % antérieurement.

EVOLUTION DU CHAMP I’APPLICATION

Travailleurs non salariés

219. En France, une ordonnance du 21 aolt 1967 donne les moyens
d’étendre aux personnes qui ne relévent pas d’un régime obligatoire
la garantie contre le risque maladie et les charges de la maternité
par la généralisation des assurances sociales volontaires.

En Italie, ’assurance-maladie est également étendue i de nouvelles
catégories sociales : les titulaires de pensions du régime des exploi-
tants agricoles (cultivateurs directs, métayers et colons), d'une part
(loi du 29 mai 1967) et les ministres des cultes, d’autre part (loi du
28 juillet 1967). En outre, une loi du 14 juillet 1967 reconnait aux
exploitants agricoles le droit aux allocations familiales, soit 22 000 1i-
res par an et par enfant a charge jusqu’a 14 ans (en cas d’études,
21 ans ou 26 ans, selon la durée de celles-ci; sans limitation d’age si
Penfant est incapable de travailler). Le droit est également étendu
aux aides familiaux selon les modalités et montants fixés pour les
salariés agricoles.

Aux Pays-Bas, la loi du 14 décembre 1967 vient d’instituer une nou-
velle assurance nationale contre la maladie (risques graves); celle-ci
couvre tous les résidents et prévoit I’indemnisation des frais occasion-
nés par des traitements de longue durée dans des institutions pour
débiles mentaux et enfants handicapés.
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Travailleurs salariés

220. 11 existe, en Allemagne, un plafond d’affiliation au régime
général de sécurité sociale, pour les employés : celui-ci, déja sup-
primé en matiére de chomage, I'est désormais, & compter du 1°* jan-
vier 1968, dans ’assurance pension.

En Belgz:que, plusieurs arrétés pris po‘ur la plupart en vertu des pou-
voirs spéciaux ont pour effet d’étendre le bénéfice de la sécurité
sociale & certaines catégories marginales.

Ainsi; des arrétés datant du mois de juin 1967 assouplissent les condi-
tions de stage ouvrant aux femmes salariées qui, pour assumer la
charge d’une famille, travaillent & temps réduit, le bénéfice de P’as-
surance-maladie-invalidité et assouplissent les conditions d’ouverture
du droit aux allocations familiales (durée du temps de travail) tandis
qu'un arrété du 24 octobre 1967 prévoit l'octroi des allocations en
cas de chéomage subi dans un emploi & temps réduit volontaire (une
demi-allocation par demi-journée) : l’essentiel de la protection est
donc étendu au travail a temps partiel.

Les allocations familiales ont également été étendues : par un arrété
‘d’avril 1967 a des cas dignes d’intérét (orphelins abandonnés, enfants
d’handicapés, enfants d’étudiants mariés); par des arrétés d’octobre
1967 aux détenus et aux chéomeurs.

De plus, Passurance soins de santé a été octroyée aux estropiés et
mutilés incapables d’effectuer un travail lucratif (avril 1967) et le
sera aux handicapés mentaux dans des conditions qui restent & déter-
miner (novembre 1967). Un fonds de soins médico-socio-pédagogiques
a, d’antre part, pour mission de prendre en charge les frais de traite- .
ment et d’éducation des handicapés, mineurs d’age, atteints de trou-
bles internes, de paralysie cérébrale, de malformations cardiaques, de
poliomyélite, etc.

Un conseil supérieur des handicapés, rattaché au ministére de la
Prévoyance sociale, a d’ailleurs été créé. 11 est chargé d’examiner les

problémes de toute nature relatifs aux handicapés en général, et notam-
" ment ceux posés par Pamélioration de leurs conditions d’existence,

En France, Pordonnance du 13 juillet 1967 déja citée, réalise, en
matiere de garanties de ressources aux travailleurs privés d’emploi,
une extension géographique du régime d’aide publique et une exten-
sion professionnelle de I’assurance chOomage.
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En Italie, 1a loi du 29 mai 1967 dont il a déja été question ci-dessus
étend le bénéfice de I’assurance-maladie aux chdémeurs et aux ouvriers
privés de travail.

Aux Pays-Bas, il convient de rappeler que le plafond d’affiliation
disparait & partir du 1°" juillet 1967 en ce qui concerne les presta-
tions en espéces de ’assurance-maladie. Il n’est maintenu que pour
les prestations en nature.

EVOLUTION DU NIVEAU DES GARANTIES

Régime général

221. 11 faut tout d’abord signaler un certain nombre de mesures
prises en matiére de pensions (1).

En Allemagne, les mesures financiéres prévues permettent une aug-
mentation des pensions de retraite de 8,1 % au 1°" janvier 1968,

En Belgique, outre certaines mesures telles que I’augmentation des
prestations 2 la suite de la liaison de celles-ci & I’indice des prix de dé-
tail, Vélargissement des conditions de cumul d’une pension et d’une
activité professionnelle, i1 faut également citer un important reléve-
ment au 1°° janvier 1968 des montants minima de pension ayant pris
cours avant 1962 : Parrété du 24 octobre 1967, pris en vertu des pou-
voirs spéciaux porte de 51 200 FB & 58 000 FB (4 6 800 ') la pension
annuelle du retraité ouvrier marié, tandis que la pension de veuve
passe de 34133 B a 46 400 FB (4 12267 F); pour les employés, la
pension du retraité marié est portée de 67936 FB a 75000 FB
(+ 7064 F) et la pension de veuve de 45290 FB a 57600 FB
(+ 12310 F).

En France, les avantages de vieillesse (pension et rentes) ont été
revalorisés de 5,80 % au 1°7 avril 1967.

() En assurance-maladie, on se bornera & signaler le relévement du plafond
de salaire valant pour le calcul de I'indemnité journaliére au Luxembourg
(porté de 420 & 470 F par jour) et aux Pays-Bas (de 36 4 77 florins par jour).
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Le taux minimum des avantages de vieillesse et d’invalidité et des
allocations non contributives est porté, & compter du 1°* janvier 1968
21450 F (1300 F au 1°* janvier 1967), soit, avec 1’allocation supplé-
mentaire d’'un montant de 850 F (800 F aun 1°T janvier 1967) un total
de 2300 F (2100 F au 1°" janvier 1967) assuré aux personnes dont
les ressources n’excédent pas 3800 F' par an ou 5700 F pour un
ménage (3 600 F et 5400 F au 1°F janvier 1967).

Au Luxembourg, il a été procédé a la révision des taux d’ajustement
des pensions, compte tenu de I’évolution des salaires et des ressources.
Le premier ajustement opéré en vertu de la loi unique du 13 mai 1964
g’6tant fait par rapport au niveau des salaires de 1955, la loi du
16 février 1967 a procédé A un réajustement au niveau des salaires de
1960. La loi comporte, en outre, quelques aménagements de détail
au systéme en vigueur. '

En ce qui concerne les Pays-Bus, on ne reviendra pas sur la loi sur
lincapacité prolongée, qui a été analysée dans Uexposé précédent,
ginon pour indiquer que son entrée en vigueur a été fixée au 1°7 juil-
let 1967 et que le plafond de salaire pour le calcul des prestations
(et cotisations) est désormais porté & 20 000 florins par an.

Aux titulaires des prestations de cette nouvelle assurance, une loi
du 30 juin 1967 accorde une allocation de vacances, représentant 6 %
du montant des prestations payées au cours des 12 mois précédents
(Pallocation étant versée en mai).

Au 1° juillet 1967, le montant des prestations des différentes assu-
rances nationales a été augmenté d’environ 4 %. Les salaires qui
servent de base au calcul des prestations de ’assurance incapacité
prolongée ont également été relevés, a4 la méme date, dans les mémes
proportions.

222. En matiére de prestations familiales, on a déja signalé a propos
de T’Allemagne Dintention du gouvernement fédéral d’introduire un
plafond de ressources comme condition d’octroi des allocations fami-
liales auxquelles peuvent prétendre les familles comptant plus de deux
enfants. En outre, Pallocation de formation (Ausbildungszulage) est
supprimée depuis le 1°* juillet 1967.

En Belgique, outre le fait que les allocations familiales ont été éten-
dues 4 de nouveaux bénéficiaires et qu’elles ont été indexées dans le
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courant de ’année, il faut encore signaler qu’a été créée, par arrété
d’avril 1967, pris en vertu des pouvoirs spéciaux, une allocation sup-
plémentaire de 1050 FB par mois en faveur des enfants handicapés
agés de moins de 25 ans (Pincapacité doit étre supérieure a 66 %).
Cette mesure vaut également pour le régime des non-salariés.

En France, indépendamment des modifications signalées ci-dessus et
relevant de Pordonnance du 21 aoft 1967, il convient de signaler les
deux mesures suivantes :

— le montant du salaire de base servant au calcul des presta-
tions familiales a été, comme les années précédentes relevé au
1°7 aolt 1967 de 4,5 % ;

— la derniére zone d’abattement servant au calcul des prestations
familiales (5 %) a été supprimée & compter du 1°° avril 1967.
Ne subsistent plus, & I’heure actuelle, que les zones d’abattement
de 1%, 2%, 3 % et 4 %.

Plusieurs modifications ont été introduites au Luwembourg par la
loi du 24 juillet 1967. Désormais, toutes les allocations de naissance
sont fixées au méme montant : celui qui jusqu’ici valait pour une
premiére naissance (actuellement 6300 F). Ensuite, la progression
par paliers des montants d’allocations familiales entre le troisieme
et le septidme enfant est supprimée le montant attribué pour le
troisiéme enfant (et porté a 1000 F) valant également pour les
enfants suivants. En outre, la loi introduit une allocation familiale
supplémentaire (de 564 F') pour tout enfant 4gé de moins de 19 ans
et atteint, & 50 % au moins, d’'une diminution permanente de la capa-
cité physique ou mentale d’un enfant normal de son age. Par ailleurs,
la loi permet de majorer par voie réglementaire le montant des allo-
cations familiales & partir du troisiéme enfant jusqu’a concurrence de
1000 F (indice 100; actuellement : 1550 F).

Aux Pays-Bas, les montants d’allocations familiales ont été augmentés
au 1¢7 juillet 1967 d’environ 4 %.

223. En matiére de chémage, les allocations avaient été augmentées
en Allemagne au début de année (!). Un réglement du 27 juillet 1967
étend de 26 4 52 semaines la durée prévue pour l'octroi des allocations
en cas de chomage partiel, et cela dans toutes les branches d’industrie.

(1) Exposé sur Pévolution de la situation sociale dans la Communauté en 1966,
no 151.
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Selon un projet de loi déposé par le gouvernement, les activités des
organismes de chomage (placement, orientation professionnelle, paie-
ment d’allocations) seraient réorganisées. Les organismes devraient,
dans une mesure plus importante que jusqu’ici, promouvoir la forma-
tion des travailleurs (formation professionnelle, perfectionnement,
rééducation), afin de permettre aux travailleurs de s’adapter aux
mutations structurelles de Péconomie.

Les réserves provenant des cotisations payées pour couvrir le risque
chémage seraient consacrées entre autres & fournir des préts en vue
de créér de nouvelles industries, en particulier dans les régions tou-
chées par D'effet de mutations structurelles (Rhin Ruhr, Sarre).

En Belgique, les allocations de chomage, indexées en cours d’année (1)
seront augmentées 3 partir du 1°° janvier 1968 (d’environ 16 %).
DPautre part, les compléments pour charges familiales qui étaient
payés par les organismes de paiement aux chomeurs le seront doréna-
vant par les caisses d’allocations familiales.

En France, les taux des allocations d’aide publique, mises a la charge
exclusive de I'Etat (la participation financiére des communes est
supprimée), ont été augmentés A partir du 1°7 octobre 1967 dans une
proportion de 15 & 18 % (décret du 4 aolt 1967). Clest ainsi que
lallocation principale passe dans la région parisienne de 540 F a
5,80 F et méme 2 6,30 F pendant les trois premiers mois. Il faut noter
que les trois zones existant précédemment ont été réduites a deux;
désormais, tous les travailleurs privés d’emploi, & Pexception de ceux
de la région parisienne qui percoivent une allocation plus élevée,
bénéficient d’allocations d’un montant identique. En ce qui concerne
la majoration pour conjoint ou personne A charge, elle est portée de
2,35 F 4 2,50 F pour P’ensemble du territoire. I1 convient également de
souligner que pendant les trois premiers mois d’indemnisation, les
allocations de chomage sont versées quel que soit le montant des res-
gources familiales.

Quant 3 l’allocation d’assurance, dont le taux est égal a359% du
salaire journalier de référence, avec une majoration de 15 % du
montant des allocations pendant les 3 premiers mois, le minimum est
fixé A 6,60 F pour la région parisienne.

(1) Les allocations avaient déja fait 'objet d’une augmentation de 10 9, au
1er janvier 1967. Exposé sur Iévolution de la situation sociale dans la Com-
munauté en 1966, n° 153.

200



Au Luzembourg, le salaire journalier est désormais pris en considéra-
tion, pour le calcul des alloeations de chémage, jusqu’a un plafond
de 470 F en vertu d’un arrété du 16 février 1967 (antérieurement
420 F).

Régimes miniers

Fvolution du niveaw des garanties

224. En Allemagne, avec prise d’effet le 1° janvier 1967, la base
générale de calcul (Bemessungsgrundlage) pour lassurance « acei-
dents » du régime minier a été fixée & 8 580 DM.

Le montant de base des indemnités de Passurance chomage (« Arbeits-
losengeld ») a été augmenté de 15 % avec prise d’effet le 10 mars 1967.

En Belgique, un arrété royal du 25 mai 1967 augmente de 2,5 %, &
partir du 1°* juin 1967, le montant annuel du supplément a la pension
d’invalidité des ouvriers mineurs et assimilés, pour adaptation aux
fluctuations des prix de détail.

Une augmentation du méme montant pour les pensions de retraite et
de survie, pour adaptation également aux prix de détail, a été décidée
par un arrété royal du 24 mai 1967. Un arrété royal du 24 octobre 1967,
pris en vertu des pouvoirs spéciaux, releve de 5 % au 1e* janvier 1968
le montant des pensions de retraite et de survie, notamment des
ouvriers mineurs.,

Par arrété royal du 31 juillet 1967, sont étendues aux mineurs les
dispositions déja prévues pour le régime général des ouvriers et des
employés en matiere de fixation du droit et de détermination des
pensions (épouse géparée de fait ou de corps).

D’autre part, un arrété royal du 9 mars 1967 apporte un assouplisse-
ment aux limites existantes 4 l'autorisation d’exercer une activité a
mi-temps rémunérée pour les ouvriers mineurs pensionnés; ces limites
sont portées & 90 heures ou 3 600 FB par mois; ce méme arrété sub-
ordonne 3 une déclaration préalable Pexercice de toute activité pro-
fessionnelle par les pensionnés. '

En France, un arrété du 6 septembre 1967 dispose que deux augmen-
tations sont appliquées aux retraites miniéres, respectivement de

3,953 9% au 1°F janvier 1967, et de 1,925 % au 1°T septembre; un décret
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du 27 novembre 1967 permet, par arrété, I'ouverture anticipée du
droit & pension pour les agents relevant de certaines entreprises mi-
niéres, et justifiant de trente années de services dans les mines.
Deux décrets du 31 mars 1967 permettent 4 la Caisse autonome natio-
nale d’exercer une aide sociale en faveur des titulaires d’un avantage
de vieillesse servi par cette caisse, griice aux revenus nets du fonds
de garantie.

Dr’autre part, deux arrétés du 31 mars 1967 fixent les bases de reva-
lorisation — 4 compter du 1°* mars 1967 — des indemnités journa-
liéres et des rentes d’accidents du travail ; aux termes de ces arrétés,
la revalorisation se fera chaque année A 1a méme date.

Aux Pays-Bas, le régime minier a été modifié par la mise en applica-
tion, au 1°" janvier 1967, de la loi sur Pincapacité de travail; par
décision du comité directeur du Fonds général des ouvriers mineurs,
Passurance spéciale des mineurs « prestations en espéces en cas de
maladie » est supprimée A partir du 1°F juillet 1967.

De méme, Passurance invalidité A.M.F. est supprimée pour toute
invalidité g’étant déclarée aprés le 30 juin 1967, et remplacée par la
prestation de assurance incapacité de travail; seules les anciennes
rentes, antérieures au 30 juin, sont encore versées.

Les pensions de vieillesse et les rentes de survie demeurent du domaine
d’application du régime spécial minier. Ces pensions et rentes tem-
poraires (!) ont été, par décision du comité directeur du Fonds
général des ouvriers mineurs, augmentées de 5 % a partir du 1°r jan-
vier 1967, comme les pensions et rentes du régime général,

Financement

225. Tn Allemagne, le plafond des cotisations pour les pensions mi-
niéres a été fixé, au 1°* janvier 1967, & 1 700 DM par mois (20 400 DM
par an).

En Belgique, un arrété royal du 11 janvier 1967 éléve a 12 925 FB le
plafond mensuel de rémunération pour le calcul de Ia cotisation
patronale et salariale & 1’assurance chomage. De méme, les plafonds
de rémunération ont été adaptés aux fluctuations de Vindice des prix
de détail comme suit : allocations familiales et chémage au 1er jan-

(1) La pension « temporaire » des mineurs, composante de la pension miniére
de vieillesse, est supprimée & I’age de 65 ans.
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vier 1967 : 12 925 FB, et au 1°* juillet 1967, 13.200 FB; maladies pro-
fessionnelles, au 1°* janvier 1967, 9400 FB, et au 1°* juillet 1967,
9600 FB.

En France, un décret du 29 septembre 1967 a modifié les cotisations
de sécurité sociale dans les mines & partir du 1°F octobre 1967; les
cotisations dues au titre des risques maladie, maternité, décés sont
fixées a 14,75 % au total, se décomposant en 12,75 % (8,75 % pour
Pexploitant, 4 % pour le travailleur) calculés dans la limite du pla-
fond, et 2 % sur la totalité des salaires, et a la charge 1ntégra1e de
1’exp101tant

Comme dans le régime général, le taux de cotisations au titre des
allocations familiales est passé de 13,50 a 11,50 %.

Aux Pays-Bas, le comité directeur du Fonds général des ouvriers
mipeurs a, le 19 juin 1967, fixé les cotisations pour lassurance-
maladie prestations en nature pour la seconde moitié de 1967 ; cette
cotisation s'éléve a 7,2 %, payés moitié par lemployeur, et moitié
par le travailleur. Cette cotisation est percue des lors sur le salaire
cotisable pour P’assurance-vieillesse.

Le comité directeur a, le méme jour, décidé que Passurance-maladie
prestations en espéces spéciale des mineurs est supprimée & compter
du 1°¢* juillet 1967, date d’entrée en vigueur de la loi sur I’incapacité
de travail W.A.O. Désormals, les mines assurent leurs propres risques,
et les cotisations sont donc supprimées pour le travailleur.

Le comité directeur du Fonds général des ouvriers mineurs a décidé
également que les rentes d’invalides ne seraient plus amputées de la
cotisation pour lassurancevieillesse, les invalides ne cotisent donc
plus pour cette assurance, mais la formation de leurs droitg & pension
se poursuit comme par le passé. '

Les mesures financiérés des Etats membres

226. La décision n° 3/65 de la Haute Autorité de la C.E.C.A., du
17 février 1965, permet, parmi d’autres mesures, aux Ltats membres
d’intervenir dans le financement de la sécurité sociale des mineurs
de charbon en vue de ramener le rapport de la charge par mineur actif
a la prestation par bénéficiaire, au niveau du rapport correspondant
dans les autres industries (!).

(1) 15¢ Rapport général C.B.C.A., n° 462 et 14° Rapport général, nos 320 et 399,
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Dans ce but, les Etats ont prévu les interventions suivantes pour 1967 :

Allemagne (R.F.) 2570,0 millions de DM (dont 90,4 % par I'Etat
et 9,6% par le régime

général)

Belgique 6412,9 millions de FB (100 % par I'Etat)

France . 1466,6 millions de FF (dont 60,1 9% par PEtat
et 39,9 % par le régime
général)

Pays-Bas 76,0 millions de Fl. (100 % par PEtat).

11 faut souligner que, dans I’ensemble des pays, ces interventions sont

b I b ) b
pour une partie de loin la plus importante, destinées au secteur pen-
sions-rentes.

Autres régimes
227. 1l ne sera question que des régimes d’indépendants (1).

En Belgique, ’arrété du 10 novembre 1967, pris en vertu des pouvoirs
spéciaux, étend la couverture de lassurance-maladie des indépen-
dants (risques graves) aux prestations spéciales, aux prestations de
radiodiagnostic, de radiothérapie, de médecine interne et de biologie
clinique. L’assurance comporte aussi les prestations de rééducation
fonctionnelle et professionnelle, tandis que la cotisation est fixée for-
faitairement & 1200 ¥ par an (indice 110) dés que le revenu profes-
sionnel dépasse 50000 F (eotisation réduite pour les indépendants
ayant atteint I’4ge de la pension).

Un autre arrété, du 10 novembre 1967, pris dans les mémes condi-
tions, réalise la parité des montants des allocations familiales, dans
les régimes de salariés et non salariés, & partir du troisiéme enfant.
Le méme arrété introduit une série d’améliorations dans la branche
vieillesse-survivants, les pensions étant majorées d’environ 12 % a
partir du 1°F janvier 1968 en méme temps que se trouve assouplie
Penquéte sur les ressources et qu’est créée la possibilité d’obtenir une
pension anticipée (60 ans pour les hommes, 55 ans pour les femmes).
[’arrété porte également de 2/3 a 3/4 pour les hommes et de 5/10 a

() Au sujet des autres régimes spéciaux, les principales modifications concer-
nent : en Italie, le régime des marins et des travailleurs des ports; en
Belgique, Ie régime accidents de travail des fonctionnaires.
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6/10 pour les femmes la part des cotisations destinée a la pension
inconditionnelle.

En France, la valeur du point de cotisation et de retraite a 6t6
relevée dans les régimes des travailleurs non salariés non agricoles
(artisans, commergants et industriels, professions libérales).

La loi sur Vassurance-maladie-maternité de ces catégories de travail-
leurs indépendants a di étre adaptée par une ordonnance du 23 sep-
tembre 1967 pour tenir compte des modifications introduites par la
réforme de la sécurité sociale. Elle devrait entrer en vigueur de fagon
effective dans le deuxiéme semestre de 1’année 1968.

- La méme ordonnance étend les possibilités d’adhésion volontaire du ‘
régime d’assurance-veillesse.

En Italie, 'Etat a dfi intervenir pour rétablir la situation financiére
de Passurance-maladie : par la loi du 27 juillet 1967, une subvention
extraordinaire de 10 milliards a été octroyée au régime des artisans
tandis que le décret du 30 octobre 1967 portait 4 1500 lires par téte
la contribution annuelle de PEtat dans les régimes des exploitants agri-
coles, des artisans et des commercants.

Au Luzembourg, 1a loi du 5 aoit 1967 introduit le principe de I'ajuste-
ment des pensions dans le régime des artisans, cet ajustement étant
opéré en fonction des données valant pour le régime des salariés. La
loi fait immédiatement application de ce principe en fixant les facteurs
applicables pour ajuster les pensions au niveau de vie de 1960. Cette
mesure est financée par un prélévement de 10 % sur la cotisation et
une cotisation spéciale de 5 % de la cotisation normale. -

Aux Pays-Bas, le plafond de ressources, au dela duquel le droit aux
allocations familiales pour les deux premiers enfants n’est plus consi-
déré comme justifié, est porté de 5300 a 5600 florins & compter du
1¢7 janvier 1968. Ceci concerne les non-salariés.
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CHAPITRE VII

SECURITE ET HYGIENE DU TRAVAIL

228. Le progrés dans le domaine de la science et de-la technique, le
développement continuel de nouvelles machines et méthodes de tra-
vail et les risques inhérents ont mené, au cours de l'année 1967,
a une poursuite de ’évolution des dispositions légales dans le domaine
de la sécurité et de I’hygiéne du travail.

Le probléme central de la législation dans le cadre de la prévention
technique des accidents est & nouveau constitué par la protection
des machines dangereuses, ainsi que par les installations exigeant
une surveillance, notamment les chaudiéres & vapeur et les récipients
a gaz comprimé. En outre, plusieurs Ltats membres ont accordé une
attention particuliére 4 la mise au point des prescriptions réglant les
substances et préparations dangereuses, évolution qui sera encore
renforcée par la directive du Conseil du 27 juin 1967 concernant le
rapprochement des dispositions législatives, réglementaires et admi-
nistratives relatives a la classification, Pemballage et I'étiquetage des
substances dangereuses (1) et les futures directives sur les prépara-
tions dangereuses.

Il est également intéressant de noter la tendance, relevée a diffé-
rentes reprises, et qui s’est méme manifestée au cours des travaux
de rapprochement effectués par la Commission, de conserver si pos-
sible aux prescriptions relevant de la sécurité technique une certaine
souplesse, afin de réserver les possibilités de développements et d’amé-
lioration de la construction mécanique et des méthodes techniques.

229. Au cours des mois de mai et de juin 1967, le Comité de minis-
tres du Benelux a adopté une deuxiéme recommandation relative 4

(1) J.0. n° 196-du 16 aoit 1967.
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I’harmonisation des législations en matiére de pesticides et de pro-
duits pharmaceutiques, ainsi qu'une recommandation relative aux
prescriptions de séeurité pour les meuleuses. Ces deux recommanda-
tions font partie des documents de travail qui sont examinés par les
groupes de travail qui, au sein de la Commission des Communautés
européennes, s’occupent de 1’élaboration des prescriptions communau-
taires.

Egalement dans le Benelux, les travaux préparatoires techniques pour
les prescriptions générales en matiére de machines dangereuses ainsi
que pour les ascenseurs de chantier et les essoreuses ont été terminés.
Dans un proche avenir, des prescriptions de sécurité seront élaborées
pour les domaines suivants : sauterelles mobiles, machines A Dbois,
presses 3 excentrique, machines pour le travail du cuir, grues a tour
de chantier, monte-charge de chantier, caissons & air comprimé,
emploi du jet de sable, tracteurs agricoles et récipients a pression
mobiles.

BELGIQUE

230. En complément de ’arrété royal du 26 septembre 1966 concer-
nant la construction et Putilisation des pistolets de scellement (1),
Parrété ministériel du 15 mars 1967 fixe le modeéle du certificat d’ap-
probation, de la marque d’approbation et de la marque de conformité
pour Pagréation de ces appareils.

L’arrété royal du 25 octobre 1967 modifiant Particle 394 du réglement
général pour la protection du travail, apporte une nouvelle réglemen-
tation importante dans le domaine des solvants volatils; il fixe no-
tamment les pourcentages maximaux de benzéne, toluéne et xylénes
dans les solvants lors de leur utilisation dans certaines opérations; il
contient en outre une interdiction d’utilisation du sulfure de carbone
et de produits contenant cette substance, lors de certains travaux de
collage dans I'industrie textile et ’industrie du cuir.

Les exigences de sécurité que doivent remplir les générateurs d’acé-
tyléne et leurs clapets d’arrét et détendeurs ont été réglées par Parrété
royal du 27 octobre 1967.

D’autres modifications du réglement général pour la protection du
travail concernent la composition du Conseil supérieur de sécurité,

(*) Exposé sur Dévolution de la situation sociale dans la Communauté en 1966,
ne 174. )
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d’hygiéne et d’embellissement des lieux de travail (1) et les comités
professionnels de cet organisme, des prescriptions dérogatoires dans
le domaine des secours et premiers soins dans les lieux de travail,
ainsi que certaines prescriptions relatives aux radiations ionisantes.

231. En outre, le ministre de 'emploi et du travail a décidé de lancer
une campagne de sécurité. Bien que les résultats atteints au cours
des derniéres années dans le domaine de la prévention des accidents
du travail soient déja encourageants, ils pourraient encore étre amé-
"iorés sensiblement par une action ordonnée, 3 laquelle les pouvoirs
publics et les organisations d’employeurs et de travailleurs sont étroi-
tement associés. Cette campagne a démarré le 4 octobre 1967 et
sera poursuivie au cours de I’année 1968. Parmi les nombreuses mani-
festations qui auront lieu, un concours interscolaire dans lenseigne-
ment technique et des journées des comités de sécurité, d’hygiene
et d’embellissement des lieux de travail ont été prévues; des pro-.
blémes de sécurité dans les principales branches d’industrie seront
discutés, principalement dans la métallurgie, industrie du bois, I'in-
dustrie chimique et lagriculture.

La commission chargée de ’agréation des services médicaux du tra-
vail a entamé ses activités dans le courant de 1967.

ALLEMAGNE (R.F.)

232. Dans le domaine des installations exigeant une surveillance, le
Conseil fédéral (Bundesrat) a été saisi d’un projet d’ordonnance sur
les récipients mobiles et les installations de remplissage des gaz com-
primés, ainsi que d’une disposition administrative génerale. Une
deuxiéme ordonnance de modification de ’ordonnance sur les installa-
tions électriques dans les atmosphéres explosives (?) a déja été ap-
prouvée par le Conseil fédéral et sera publiée d’ici peu. L’ordonnance
relative & la construction et lutilisation des installations d’ascen-
seurs () a été modifiée le 20 juin 1966, les modalités concernant les
essais des éléments de construction des ascenseurs, qui doivent garan-
tir un fonctionnement sir de Vinstallation, sont fixées de fagon plus

() Exposé sur I'évolution de ‘la situation sociale dans la Communauté en 1961,
annexe VI.

(?) Bxposé sur Vévolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
n° 335.

(%) Bxposé sur Dévolution de la sttuation sociale dans la Communauté en 1961,
n° 270.
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détaillée. Pour compléter les prescriptions sur les ascenseurs, le
ministre du travail et des affaires sociales a en outre publié des
instructions concernant le fonctionnement de ces appareils, dans les-
quelles les obligations des préposés chargés de leur surveillance ont
été fixées; en méme temps, le ministre a arrété un modeéle de descrip-
tion des installations d’ascenseurs. Finalement, la préparation d’une
ordonnance visant la protection des utilisateurs et des tiers dans le
domaine des nacelles (ascenseurs pour nettoyeurs de carreaux) a
été entreprise.

233. Tous les milieux intéressés & la protection du travail attendent
une intensification sensible de la coopération par la mise en vigueur
d’une série de prescriptions administratives et générales devant
régler la collaboration entre les fonctionnaires de 'inspection techni-
que des associations professionnelles et les représentants des entre-
prises et de Pinspection du travail; ces projets de prescriptions ont
été soumis pour avis aux intéressés, notamment aux organisations
professionnelles d’employeurs et de travailleurs.

I’examen des prescriptions de sécurité d’une part pour les « com-
presseurs » et d’autre part pour les bateaux utilisés comme « bacs »
a pu étre achevé.

I’Institut fédéral pour la protection du travail a pu faire avancer
considérablement les tiches qui lui ont été confiées dans le cadre des
recherches en matiere d’accidents; les enquétes actuellement en cours
dans le secteur du bAtiment servent i déterminer les causes princi-
pales d’accident et permettront de prendre des mesures léglslatlves ou
administratives ultérieures.

234. D’aprés les enquétes effectuées au cours de 1967, le nombre de
“médecins du travail en Allemagne s’éléve 3 634 A plein temps et 3
1173 & mi-temps; & ces chiffres il faut ajouter 909 médecins agréés
par les autorités compétentes pour exercer le contrbéle médical A
mi-temps dans certaines entreprises. Finalement, il est a noter
qu'auprés des universités et des écoleg supérieures techniques on
comptait au total 9 chaires ordinaires’et 3 chaires extraordinaires,
ainsi que 13 postes de chargés de cours pour la médecine du travail.
La dénomination de la spécialité de « médecin du travail» (1) peut

(1) Exposé sur Uévolution de la situaﬁ'on sociale dans la Communauté en 1966,
ne 175
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stre obtenue dés maintenant dans tous les Léinder de la République
fédérale.

Des recherches relevant de la médecine du travail ont été effectuées
au cours de Vannée de référence, notamment dans les domaines de
la bronchite chronique et de ’emphyséme pulmonaire.

FRANCE

235. Dans le cadre du Code du travail, Varrété du 20 juillet 1967
prévoit des dérogations pour certaines entreprises concernant la liai-
son des masses A une prise de terre et la mise en place d’un conduc-
teur de protection dans les établissements qui mettent en ceuvre des
courants électriques.

En application de l’article 66, ¢, 1I, du Code du travail et des pres-
criptions qui 8’y rapportent, un nombre considérable d’homologations
provisoires et définitives pour les machines dangereuses et leurs dis-
positifs de protection a été accordé au cours de lexercice; des homo-
logations ont trait & différents types de machines 2 bois, aux machines
3 meuler, aux machines travaillant les métaux, aux machines & cylin-
dres, ainsi quaux machines agricoles et aux clotures électrigues.

Au cours de cette procédure, les principes fondamentaux de sécurité
pour les raboteuses simples a porte-outil rotatif pour le travail du
bois et des matiéres similaires ont été adaptés aux conditions actuel-
les de la technique. ' »

Des homologations ont été accordées conformément a des prescriptions
analogues pour le matériel électrique utilisé dans les atmosphéres
explosives. .

236. Plusieurs décrets, arrétés au cours des mois de septembre et
d’octobre 1967, ont fondamentalement modifié les prescriptions rela-
tives aux appareils A pression. D’une part, de nouvelles définitions ont
été fixées pour les générateurs, canalisations et récipients et, d’autre
part, les dispositions relatives a la production, 'emmagasinage ou la
mise en ceuvre des gaz comprimés, de méme que les prescriptions
relatives aux récipients 3 gaz, ont été adaptées 2 Tévolution tech-
nique. Enfin, de nouvelles prescriptions, décrites en détail dans une
circulaire ministérielle, ont été promulguées pour la production de
générateurs et récipients d’eau surchauffée, et des régles d’utilisation
de ces appareils ont été également fixées.
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En rapport avec une nouvelle réglementation relative au fonctionne-
ment des raffineries et entreprises similaires, Parrété du 8 aofit 1967
porte création d’une commission de sécurité des établissements pétro-
liers.

237. Dans plusieurs arrétés, des exigences de sécurité technique ont
été fixées pour l'emploi des explosifs et particuliérement pour le
chargement pneumatique, ainsi que ’approbation et I’agrément des
exploseurs, des lignes de tir et de détonateurs a retard. D’autres
arrétés concernent 'interdiction du maintien en service d’extincteurs
a poudre seche et bouteilles en alliage léger équipant des appareils
respiratoires.

Dans le domaine de I’hygiéne et de la médecine du travail, il faut
mentionner d’importants réglements concernant les détergents, les
- mavons et Peau potable mis 4 la disposition du personnel des entre-
prises, I'interdiction de consommation des boissons alcoolisées et les
repas dans les mines, miniéres et carriéres; en outre, des réglements
concernant la création et ’équipement des services médicaux du tra-
vail dans les mines et entreprises similaires.

ITALIE

238. A Pexception de quelques dispositions d’application, au cours
de Pannée 1967, aucune nouvelle prescription législative n’a été publiée
dans le domaine de la sécurité et de I'hygiéne du travail.

Les travaux préparatoires visant la modification ou 1’amélioration
des prescriptions de sécurité technique dans Pagriculture, la construc-
tion navale et le chargement et le déchargement des navires dans les
ports ont conduit & des projets de nouvelles normes; le projet de
prescriptions concernant la prévention des accidents et Phygiéne du
travail dans 1’agriculture a déja été soumis & la Commission consul-
tative permanente pour la prévention des accidents et I'hygiéne du
travail. En vue de Papplication de ce programme général de réorga-
nisation, les services compétents ont élaboré un schéma de loi pour
déléguer au gouvernement le pouvoir de promulguer les dispositions
nécessaires; ce schéma est actuellement 3 Dexamen des différents
ministéres intéressés.

I’élaboration de prescriptions pour la création de services médicaux
d’entreprises slest avérée particuliérement difficile au cours de

[
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Pannée de référence; bien que certains progrés aient pu étre réalisés,
le projet relatif est toujours a Vexamen des ministéres intéressés.

239. Comme par le passé, les services compétents se sont occupés
en 1967 de Pamélioration des contrdles et des consultations techni-
ques. Dans les comités régionaux et provinciaux pour la prévention
des accidents du travail et des maladies professionnelles, les milienx
intéressés ont fourni un effort considérable. L’activité de coordina-
tion et d’essor de ces comités s’est révélée si importante que le
ministére du travail a lintention de régler dés 4 présent, par des
dispositions législatives, la composition, les tiches et la méthode de
travail de ces comités dans le cadre de la réorganisation visée par le
schéma de loi susmentionné.

En ce qui concerne la surveillance dans le domaine de la séeurité et
de Yhygiéne du travail, les services compétents ont élaboré un plan
en vue d’effectuer les controles, plan qui envisage les différents: rig-’
ques des divers secteurs. A coté de cette procédure qui a été fixée
d’une facon générale pour l'ensemble du territoire national, les ser-
vices régionaux de linspection du travail garderont de larges possi-
pilités d’adapter des lignes directrices générales aux exigences locales.
A cette fin, les services en question élaborent des plans régionaux
de surveillance, qui doivent étre soumis au service central en vue
d’une coordination générale. On espére de cette facon atténuer le
phénoméne des accidents et en méme temps, par une meilleure con-
naissance de ses aspects, améliorer les activités de controle.

240. Enfin, on signalera les travaux visant a faciliter les échanges
d’appareils & pression tant a Vintérieur de la Communauté qu’avec les
autres pays européens. Des accords avec les services compétents des
différents Etats régleront, dans un esprit de reconnaissance réci-
proque, les questions des. épreuves a priori. De tels accords ont déja
6t6 conclus avec la Grande-Bretagne, ils sont a la veille de leur conclu-
sion avec I’Allemagne, tandis qu’avec la France et les Pays-Bas les
premiers contacts ont été pris. '

En ce qui concerne les études effectuées en 1966 relatives aux sub-
stances dangereuses contenues dans les colles et les mastics (1), le

(1) Bxposé sur Vévolution de la situation sociale dans la Communauté en 1966,
n° 177.
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laboratoire d’hygiéne industrielle de Vinspection centrale médicale
du travail a développé une méthode trés efficace de dépistage des
composés organiques de phosphore sous la forme d’esters (phosphate
d’orthotricrésyle et composés analogues). En outre, une enquéte sur
les dangers -inhérents aux bruits professionnels et leur prévention a
été effectuée. :

LUXEMBOURG

2}1. Au cours de la réunion du 25 avril 1967, a laguelle ont parti-
- cipé des représentants de tous les milieux intéressés aux problémes
de la sécurité du travail et notamment des ministéres compétents, de
Pinspection du travail et des mines, de l’association d’assurance
contre les accidents, des ingénieurs de sécurité, des médecins du tra-
vail et des organisations d’employeurs et de travailleurs, ont eu lieu
les premiers échanges de vues sur la création d’un institut national
de sécurité. Conformément aux décisions prises au cours de cette
réunion, un arrété ministériel du 4 aolt 1967 a été publié, fixant
Pinstitution d’une Commission paritaire, chargée, d’une part, de ré
diger un projet de statut pour I’Institut national de prévention des
accidents et, d’autre part, de la mise au point de la recommandation
élaborée en 1966 sur la sécurité du travail (1). Les deux documents ont
été’ adoptés définitivement au cours du mois de décembre 1967. La
recommandation qui concerne les principes fondamentaux régissant
la sécurité du travail dans les entreprises sera diffusée sur une large
échelle; il est prévu que I'Institut national de prévention commencera
ses activités au début de 1968,

Comme ce fut déja le cas en Belgique et aux Pays-Bas, les prescrip-
tions contenues dans la recommandation du Comité de ministres du
Benelux sur les pistolets de scellement seront i bref délai mises en
vigueur au Luxembourg par des dispositions législatives.

Deux autres projets de réglement concernant les générateurs d’acéty-
léne et les machines 3 meuler qui font également l’'objet de recom-
mandations Benelux sont en voie d’élaboration.

(1) Exposé sur Vévolution de la situation sociale dans la Communauté en 1966 ,
no 178.
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PAYS-BAS

2}2. Dans trois arrétés royaux du 23 février 1967 ont été publiées
des prescriptions concernant la construction et 1utilisation des pisto-
lets de scellement. Ces arrétés sont basés sur la recommandation du
Comité de ministres du Benelux et sont fondamentalement confor-
mes, comme les prescriptions belges publiées en 1966 (!), aux dispo-
sitions arrétées dans la proposition de la Commission relative a une
directive sur le rapprochement des dispositions législatives, régle-
mentaires et administratives pour les pistolets de scellement. Dans
un autre arrété royal du 14 novembre 1967 a été réglée ’homologa-
tion de la construction des générateurs d’acétyléne, des clapets
d’arrét et des détendeurs. Dans le domaine de la protection des
machines dangereuses, des prescriptions pour les ascenseurs, les ma-
chines & meuler et les récipients a pression sont en voie de prépara-
.tion. -

La loi modifiant la législation en matieére de travaux dans Vair com-
primé a été adoptée (2) ; un projet d’arrété relatif & ces mémes tra-
vaux, basé sur cette loi, peut étre pr;omulgué dés & présent par le
gouvernement. A I'égard du projet de modification de la loi sur la
séeurité de 1934 (2), le Conseil économique et social et le Conseil
central pour la santé publique ont adopté un avis favorable; ce projet
de modification, complété par certaines prescriptions techniques
visant la modification de la loi sur le travail de 1919, sera présenté
au Parlement dés le début de 1968.

243. Les travaux préparatoires de modification de arrété de 1938
relatif A la sécurité et & Phygiéne dans les usines et les ateliers, ainsi
que ceux relatifs aux dispositions de sécurité pour les pétroliers, ont
été poursuivis; dans le cas du projet relatif aux pétroliers, on a
notamment tenu compte des expériences acquises lors de la cata-
strophe survenue au pétrolier « Ronastar» en 1965. En outre, les
prescriptions de géeurité et d’hygiéne pour les entreprises commer-
ciales et administratives, ainsi que des dispositions relatives a la
protection des jeunes fravailleurs lors des travaux dangereux et insa-
lubres, ont été préparées.

(1} Exposé sur Uévolution de la situation sociale dans la Communauté en 1966,
ne 174.
(%) Ibidem, n° 179.
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 Une nouvelle réglementation de procédure pour la déclaration des
accidents du travail et des maladies professionnelles a été mise en
vigueur le 1°F juillet 1967. Conformément aux nouvelles dispositions,
les associations professionnelles sont contraintes de -déclarer chaque
accident mortel ou entrainant une incapacité de travail, ainsi que
chaque maladie professionnelle; les associations professionnelles doi-
vent faire suivre les déclarations recues i Uinspection du travail.

Quatre services médicaux d’entreprises ont été agréés au cours de
Pannée de référence, en application de la loi sur la sécurité de 1934,
et un en application de la loi sur la sécurité de 1964. En outre, trois
services médicaux d’entreprises, qui ne sont pas visés par des pres-
criptions légales, ont été agréés suivant les dispositions légales sur
leur propre demande.
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CHAPITRE VIII

PROTECTION SANITAIRE CONTRE LES RADIATIONS
IONISANTES

244. D’importants progrés ont été accomplis dans les Etats mem-
bres en 1967, en vue de compléter ou de modifier selon les directives
de la Commission les dispositions législatives et réglementaires
propres a assurer le respect des normes de base.

La premiere partie de ce chapitre présente un bref apercu de Iétat
de la réglementation et des changements intervenus en 1967.

La seconde partie est consacrée a des commentaires sur 1’évolution
de la radioactivité ambiante qui est suivie avec attention dans les
Titats membres, au moyen d’un réseau de points de prélévements et
de stations de mesure suffisamment dense, bien réparti et coordonné.
Les résultats de la mesure de la radioactivité sont envoyés réguliére-
ment a la direction de la protection sanitaire, qui les analyse et les
" compare avant d’en donner une interprétation sanitaire sur le plan
communautaire. La contamination radioactive de D’air, de leau et
des différents aliments diminue réguliérement depuis quatre ans et
cette diminution peut étre comparée a celle rencontrée dans d’autres
parties du monde situées dans le méme hémisphére,

LTAT DE LA REGLEMENTATION DANS LES ETATS MEMBRES

245. T’étendue du champ d’application des « normes de base » rela-
tives a la protection sanitaire, élaborées par la Commission, et la
variété des activités auxquelles les normes sont applicables, témoignent
de Pampleur de Yactivité normative qui a été nécessaire, dans chaque
pays, pour parvenir a Papplication intégrale de toutes les dispositions
contenues dans les directives du Conseil.
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Le vaste ensemble de textes législatifs qui s’est ainsi constitué, petit
a petit, dans les pays de la Communauté, grace i Veffort conjoint
des Etats membres et de la Commission, permet de constater que,
parmi les dispositions du traité dont P’application a été particuliére
ment satisfaisante, il y a lieu de compter les articles 30 3 33.

En effet, 3 la fin de ’année 1967, les dispositions législatives régle-
mentaires ou administratives adoptées pour assurer le respect des
normes de base sont nombreuses dans tous les Ltats membres, ainsi
qwil résulte de l’apercu suivant.

Belgique

246. Dans le domaine de la radioprotection, la législation belge
mérite d’étre signalée pour Papplication compléte et systématique de
tous les principes des normes de base, que le législateur a réalisée
grice & adoption d’une série nombreuse de prescriptions.

Les plus importantes parmi celles-ci figurent dans 1’« arrété royal
du 28 février 1963 portant réglement général de la protection de la
population et des travailleurs contre les radiations ionisantes », qui
a déja fait I’objet de plusieurs modifications et mises A jour; les
derniéres modifications — qui figurent dans un projet d’arrété com-
muniqué a la Commission en novembre 1967 — visent 2 adapter
I'arrété du 28 février 1963 a la directive portant modification des
«normes de base» que le Conseil de la C.E.E.A. a adopté le 27 oe-
tobre 1966. Mais il est tout aussi important de mentionner le « régle-
ment général pour la protection du travail » (modifié 2 plusieurs
reprises et, en particulier, par un arrété du 16 avril 1965) , qui con-
tient des dispositions trés détaillées en matiére de surveillance médi-
cale des travailleurs exposés aux rayonnements.

Parmi les autres textes, il convient de mentionner au moins les sui-

vants : .

— arrété ministériel du 4 avril 1964 relatif & Papprobation des types
d’appareils contenant des substances radioactives;

— arrété royal du 16 avril 1965 modifiant le réglement général des
mesures d’hygiéne et de santé des travailleurs dans les mines,
miniéres et carriéres souterraines; '

— projet d’arrété royal portant réglement général militaire de la
protection contre le danger des radiations ionisantes (au sujet
duquel la Commission a donné son avis en mars 1967).
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Allemagne (R.F.)

247. ILr’application des normes de base dans la législation allemande
a 6té assurée avec une rapidité remarquable. En effet, déja en 1960,
le gouvernement fédéral, se prévalant d’une habilitation contenue
dans la «loi nucléaire» du 23 décembre 1959, a adopté le < premier
réglement sur la protection contre les rayonnements », qui constitue
le texte de base de la protection radiologique et qui a déja été mis
a jour et modifié deux fois, en 1964 et 1965.

Parmi les autres textes, il convient de mentionner :

__le «décret sur les installations nucléaires» du 20 mai 1960, qui
fixe la procédure d’autorisation pour ces installations;

__ ]e « deuxiéme réglement sur la protection radiologique » du 18 juil-
let 1964, qui concerne la protection contre les rayonnements ioni-
sants dans les établissements d’enseignement.

France

248. A VTépoque ol les normes de base ont été adoptées, les textes
1égislatifs ou réglementaires concernant la radioprotection étaient
anciens en France. Ces textes sont restés en vigueur jusqu’au moment
ol le législateur les a remplacés par une nouvelle réglementation
d’ensemble, plus moderne et plus compléte, en conformité avec les
normes de base de PEuratom. Les dispositions essentielles de cette
réglementation sont contenues dans deux décrets trés importants,
dont les projets ont été communiqués 2 la Commission en 1965.

Le premier décret, qui est entré en vigueur le 20 juin 1966, fixe les
principes généraux de la protection de la population et des travail-
leurs contre les rayonnements ionisants et, en particulier, les doses
et les concentrations maximales admissibles pour les différentes caté-
gories de personnes. Le second décret, entré en vigueur le 15 mars 1967,
concerne plus spécifiquement la protection des travailleurs, et prévoit
la mise en ceuvre de mesures d’ordre administratif et d’ordre tech-
nique destinées a protéger les travailleurs contre les risques que
présentent les différentes sources de rayonnements,

Parmi les autres dispositions, il convient de mentjonner le décret du
11 décembre 1963 relatif a la procédure d’autorisation des grandes
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installations nucléaires (installations nucléaires de base). Les instal-
lations nucléaires qui ne rentrent pas dans le champ d’application
de ce décret sont soumises aux prescriptions de la loi de 1917 sur les
établissements dangereux, insalubres ou incommodes, récemment mo-
difiée et mise & jour et des décrets d’application de ladite loi.

En outre, certaines dispositions relatives & la préparation, I'impor-
tation et l’exportation des radio-éléments artificiels figurent dans le
Code de la santé publique,

Ltalie

2}9. Aprés une longue période de préparation, au cours de laquelle
ont eu lieu de nombreux contacts entre les administrations italiennes
compétentes et les services de la Commission, le gouvernement italien
a adopté en février 1964 un important décret sur la protection de la
population et des travailleurs contre les rayonnements ionisants. Tl
s’agit 14 d’un texte d’une ampleur remarquable, qui tient compte de
tous les différents aspects de la sécurité nucléaire et de 1a protection
radiologique, y compris le régime des installations nucléaires,

Ce décret prévoyait, par ailleurs, V’élaboration d’un certain nombre
de décrets d’application, destinés a réglementer de maniére détaillée
certaines matiéres pour lesquellles le décret fixe des principes direc-
teurs. Les décrets d’application déja adoptés sont nombreux, ainsi
qu’il résulte de la liste ci-dessous; la Commission g tenu néanmoins 3
inviter récemment le gouvernement italien 4 poursuivre ses efforts
pour compléter dans les meilleurs délais la législation italienne de
radioprotection et notamment 3 adopter les décrets relatifs aux doses
et concentrations maximales admissibles.

Parmi les décrets dont les projets ont déja été communiqués 3 la
Commission, il convient de mentionner :

— le décret ministériel du 15 juin 1966 concernant les exploitations
commerciales’;

— le décret ministériel du 26 octobre 1966 concernant la procédure
d’autorisation pour les exploitations commerciales de catégorie B;

— le déeret du 27 juillet 1966 relatif 4 Pautorisation de détention
et d’emploi des matiéres radioactives:
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— le projet de décret concernant la détermination des substances
radioactives soumises aux prescriptions du décret du 13 fé-
vrier 1964;

— le projet de décret concernant les installations nucléaires soumises
aux prescriptions de Darticle 55 du décret du 13 février 1964;

— le projet de décret concernant la définition des types de machines
radiogénes soumises aux prescriptions du décret du 13 février 1964
(projet communiqué en 1967).

Luxembourg

250. En 1964, le gouvernement luxembourgeois avait communiqué
3 la Commission un projet de réglement grand-duc'al concernant la
protection de la population contre les dangers des radiations ionisan-
tes, et la Commission avait formulé un avis favorable a 1’égard de ce
projet; une période de temps assez longue s'est toutefois écoulée avant
que ce réglement ne soit promulgué, au mois de février 1967.

Le réglement grand-ducal, qui §’inspire en bonne partie de l'arrété
belge du:28 février 1963, a trait a la protection de la population et
au régime des installations nucléaires. Pour ce qui concerne la pro-
.tection des travailleurs, le projet d’'un autre réglement grand-ducal
se trouve 3 un stade de préparation trés avancé. Il faut remarquer,
par ailleurs, qu’au Luxembourg il n’existe presque pas de force de
travail nucléaire.

Pays-Bas

251. Les dispositions les plus importantes de la législation néerlan-
daise dans le domaine de la protection radiologique ont été adoptées
en 1963.

Au mois de février 1963 a été promulguée la «loi sur I'énergie nu-
cléaire »; cette loi-cadre institue certains organes administratifs,
fixe les principes de base des régimes d’autorisation applicables aux
différentes activités nucléaires, et habilite le gouvernement 4 prendre
un certain nombre de décrets en exécution de la méme loi nucléaire.
11 convient de signaler, & cet égard, que les projets des décrets d’exé-
cution concernant les matiéres fissiles, les substances radioactives,
les appareils radiologiques et le transport ont été communiqués a la
Commission en 1967.
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En ce qui concerne la partie fondamentale de la législation de radio-
protection, a savoir la partie qui a trait aux doses, aux concentra-
tions, au contrdle physique et a la surveillance médicale, celle-ci est
constituée par le « décret sur la protection contre les rayonnements
ionisants », adopté en mars 1963, qui est le texte de base dans le
domaine de la protection des travailleurs exposés au danger des

rayonnements.

Au mois de mai de la méme année 1963 a été adopté un « décret sur
les substances radioactives» qui fixe le régime d’autorisation pour
la préparation, 'importation et le transport des substances radio-
actives.

EVOLUTION DE LA RADIOACTIVITE AMBIANTE
DANS LES ETATS MEMBRES ’

252. Les rapports annuels, publiés réguliérement par la Commission
qui utilise les données recueillies dans les stations chargées de la sur-
veillance générale de la radioactivité ambiante dans les Etats mem-
bres, permettent de suivre 1’évolution des niveaux de contamination
radioactive dans la biosphére (!). Cette radioactivité provient presque
exclusivement des essais d’armes nucléaires.

La Commission publie également des bulletins trimestriels qui per-
mettent de suivre, avec un délai plus court, Pévolution de la radio-
activité de lair, des retombées et du lait (2).

La surveillance générale de la radioactivité de Vair et des retombées
est réalisée grice & un réseau comportant en 1966 165 points de
prélévement couvrant le territoire de la Communauté,

253. Les Etats membres ont maintenu leur réseau basé sur la me-
sure de la radioactivité béta globale des produits de fission, bien que
Pinformation obtenue soit peu spécifique. Cette mesure a cependant
Pavantage d’étre d’exécution facile et rapide et d’tre peu onéreuse.

() Ces documents annuels se divisent en deux séries relatives, d’une part,
4 la contamination radioactive de ’eau, de l’air et des retombées et, d’autre
part, & la contamination radioactive des aliments. ’

(?) Les détails concernant les réseaux de surveillance sont donnés dans le
Fichier signalétique des stations chargées du contréle de la radioactivité ambiante
publié par 'Euratom en 1963 (document OFF/1270 R.). On trouve dans ce
document, qui répertorie 230 stations de la Communauté, tous les ren-
seignements administratifs, géographiques et techniques.
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En outre, elle permet de suivre I’évolution des niveaux de contami-
nation et, complétée par des déterminations de radionucléides parti-
culiers, elle permet d’évaluer la situation d’un point de vue sanitaire.

Ce réseau comprend pour la mesure de Tactivité béta globale dans
Pair 120 stations réparties comme suit :

— Belgique : 9 stations '

— République fédérale d’Allemagne : 11 stations

— France : 60 & 67 stations selon le mois

— Ttalie : 32 4 34 stations selon le mois

— Grand-Duché de Luxembourg : 1 station

— Pays-Bas : 5 stations.

Pour la mesure de V’activité béta globale dans les retombées on dispose
dans la Communauté de 115 stations distribuées de la maniére sui-
vante :

— Belgique : 6 stations

— République fédérale d’Allemagne : 16 stations

— France : 57 a4 70 stations selon le mois

__ Ttalie : 25 & 28 stations selon le mois

— Pays-Bas : 2 ou 3 stations selon le mois.

254. En ce qui concerne les mesures de P’activité béta globale dans
Peau, il est. difficile de donner un apergu succinet du nombre de
points de prélévement. En effet, la surveillance porte sur plusieurs
types d’eaux (eau de boisson, eau de surface, eau de mer, etc.), et
elle est toujours organisée de maniére A tenir compte des éléments
d’appréciation typiques de chaque situation. La contamination du
milien hydrobiologique n’est pas seulement due aux essais d’armes
nucléaires mais aussi aux rejets liquides des installations nucléaires
dans ce milieu ().

255. Au sujet de la surveillance du niveau de contamination des dif-
férentes denrées alimentaires, on peut dire qu’elle est assurée dans
les différents pays de la Communauté par un échantillonnage régu-
lier et fréquent des aliments de base du régime. En raison de la
grande diversité des aliments et des circonstances de lieu et de temps
particuliéres, cette surveillance nécessite le prélévement d’un tres

(1) Depuis 1965, et ceci en raison de niveaux trés faibles observés, la Commission
publie les trés nombreuses données qu’elle recoit sous forme d’un court
exposé pour chaque pays de la Communauté, plutét que comme un tableau
complet des résultats de mesure.
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grand nombre d’échantillons et la réalisation de trés nombreuses me-
sures et analyses, qui n’ont pas les caractéres de simplicité et de
rapidité des mesures globales. Il en résulte que Pampleur des pro-
grammes mis sur pied est largement tributaire du but poursuivi et
des moyens dont on dispose. Une ventilation du nombre de points
de prélévement par pays n’a, pour les aliments, qu’un intérét trés
limité.

256. En ce qui concerne le cas précis de la surveillance générale du
milieu, il suffit de mentionner que Vingestion des aliments est res-
ponsable d’environ 90 % du total de la radioactivité des denrées
alimentaires. La nature des mesures effectuées dépend ici de limpor-
tance biologique des nucléides rencontrés. L’expérience acquise dans
ce domaine montre que la priorité doit étre donnée aux mesures de
strontium-90 et, dans une moindre mesure, 3 la détermination de
césium-137. ’

La contribution due i Tingestion de lait est généralement prépondé-
rante. C’est donc avec raison que la surveillance la plus étroite est
exercée sur le lait. Il constitue aussi un excellent indicateur des fluc-
tuations de ’apport de contamination radioactive & Phomme.

257. Le réseau de surveillance de la radioactivité du lait se présente
actuellement de la fagon suivante :

En Belgique, on fait les mesures une fois par mois sur un échantillon
reprégentatif de la production de lait du pays. Cet échantillon est
obtenu en mélangeant des prélévements faits dans les laiteries les
plus importantes, dans des proportions tenant compte de leurs pro-
ductions respectives.

En république fédérale d’Allemagne, le nombre de points de préléve-
ment et de mesure est variable d'un Etat 3 Pautre.

Les valeurs moyennes calculées pour la république fédérale d’Alle-
magne sont obtenues & partir des données provenant de 68 mesures
représentatives de régions d’étendue variable selon le cas. _

En France, le réseau de surveillance régional comprend environ 150
points de prélévement répartis en 13 régions. A coté de ce réseau,
il existe un contrdle départemental.

En TItalie, les prélévements se font dans 15 laiteries représentatives.

224



GRAPHIQUE 3 A
Radioactivité artificielle béta de I’air
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GRAPHIQUE 3 B
Radioactivité

(Picocuries par métre cube = pCi/m?)
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GRAPHIQUE 3 C

Radioactivité

(Picocuries par métre cube = pCi/m?)
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Aux Pays-Bas, les mesures se font sur un échantillon constitué a
partir de 4 échantillons représentatifs de 'ensemble de la production
de lait du pays.

CONTAMINATION RADIOACTIVE DE L’AIR ET DES
RETOMBEES EN 1966 ET AU DEBUT DE 1967

258. Les concentrations de Pactivité béta globale se sont maintenues
4 des niveaux extrémement faibles. En général, les valeurs moyennes
mensuelles se situent 4 environ 0,1 pCi/m? sauf pour les mois ayant
suivi les explosions atmosphériques chinoises de mai et d’octobre qui
ont causé de faibles augmentations. (’est ainsi que 1’on a observé un
niveau maximum de 0,31 pCi/m? pour le mois de juin 1966. Durant
les neuf premiers mois de 1967, il se situe entre 0,1 et 0,2 pCi/m?®.

Les graphiques 3 A, 3 B et 3 C indiquent, d’une part, les valeurs jour-
naliéres de la contamination radioactive de P’air observées dans les
stations de Bruxelles, d’'Ispra (CCR Euratom) et de Bari au cours de
l'année 1966 et, d’autre part, également les valeurs des moyennes men-
suelles observées dans ces stations depuis 1959.

L’activité béta globale déposée au sol (retombées) a été de 29 mCi/km?
en 1966. Elle peut étre estimée & 13 mCi/km? pour les six premiers
mois de 1967. Il convient de rappeler que ces retombées ont été maxi-
males en 1963 avec un total d’environ 900 mCi/km?2,

CONTAMINATION RADIOACTIVE DU LAIT EN 1966

259. Les moyennes mensuelles des concentrations en strontium-90
et en césium-137 dans les pays de la Communauté, et a titre de com-
paraison pour les Ktats-Unis et le Canada, sont indiquées sur les
graphiques } et 5.

La diminution des niveaux de contamination du lait, observée depuis
le début de 1964, continue en 1966. La moyenne annuelle pour 1966
est pour le strontium-90 de 14,3 pCi/gCa. En 1965, on avait obtenu
22,3 pCi/gCa; la diminution est donc de 32 9%. Les valeurs observées
a la fin de 1966 (environ 10 pCi/gCa) sont comparables aux valeurs
obtenues en 1962, année qui a suivi la reprise des explosions nucléaires
dans I’atmosphére. Elles ne représentent plus que le quart environ
des niveaux maxima trouvés pendant I'été de 1963,
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La contamination du lait en e¢ésium-137 diminue également, mais
dans des proportions plus marquées que pour le strontium-90. Ainsi,
le niveau moyen est en 1966, pour la Communauté, de 50 pCi/l1 contre
95 pCi/l1 en 1965. La diminution est donc de 47 %.

Les niveaux enregistrés vers la fin de 1966 ne dépassent généralement
pas 40 pCi/l, ce qui représente environ 10 % des maxima observés en
1963.

s

On constate une évolution semblable en ce qui concerne les valeurs
moyennes au Canada, aux Etats-Unis d’Amérique et au Royaume-Uni.
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CHAPITRE IX

LOGEMENT SOCIAL

260. On constate dans tous les Etats membres la complexité crois-
sante des problémes du logement, due principalement aux facteurs
démographiques et au phénomeéne de 'urbanisation. La notion de loge-
ment social, aide des pouvoirs publics aux catégories défavorisées de
la. population, ne peut plus étre dissociée de celle d’une politique géné-
rale de I’habitat, celle-ci §’insérant progressivement dans une con-
ception plus large : Paménagement du territoire.

Facteurs économiques, exigences de mieux-étre social, problémes des
communications, sont désormais intimement imbriqués ’un i Pautre,
exigeant des conceptions nouvelles en matiére d’habitat : villes nou-
velles, rénovation urbaine, construction rationalisée, etc. On ne peut
perdre de vue cette évolution qui dépasse de beaucoup les données
rassemblées dans ce chapitre. Il semble, d’aprés les évaluations dis-
ponibles, que le total des logements achevés en 1967 sera du méme
ordre de grandeur qu’en 1966. On peut apprécier ainsi qu’il suit la
situation en logements dans la Communauté & fin 1967 : stagnation
de la construction en France et en Italie, pays ou subsistent des
déficits importants; satisfaction des besoins normaux en Allemagne
et au Luxembourg; «rattrapage» favorable aux Pays-Bas; insuffi-
sance de la construction sociale en Belgique.

BELGIQUE

261. En 1967, le nombre total de logements sociaux construits se
répartit ainsi :

Société nationale du logement environ 6 000
Société nationale de la petite propriété terrienne environ 1150
Primes environ 14 000

21 150
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Ce chiffre est sensiblement égal A celui de Pannée 1966; le nombre
total des logements achevés n’est pas encore connu.

Dans le cadre de la loi sur Paménagement du territoire, une vingtaine
d’6tudes régionales ont déja G¢té¢ ¢laborées. La décision a été prise de
subdiviser le territoire national vn 48 secteurs, pour lesquels des plans
d’aménagement sont en voie d'Glaboration : vingt d’entre eux sont
achevég et les autres doivent Iétre pour la fin de ’année,

Ttant donné la densité élevée de la population en Belgique, il est
souhaitable que les mesures prévues par cette loi, qui doivent assurer
un développement moins anarchique des agglomérations, entrent en
vigueur dans les meilleurs délais.

262. La réglementation concernant l’octroi de primes a la construc-
tion et 4 Vachat a été modifiée par les deux dispositions suivantes :

a) par arrétés royaux des 11-12 janvier 1967, augmentation de
2500 francs des montants de base des primes; relévement des
plafonds de revenus et introduction d’une disposition nouvelle en
faveur des jeunes ménages (mariés depuis moins de 4 ams) qui
bénéficieront désormais d’un abattement de 20 % sur leurs re-
venus;

b) par la loi du 24 mars 1967 ont été introduites les modifications
suivantes :

— le choix ouvert aux candidats propriétaires entre la prime a
fonds perdu et un prét complémentaire,

— Dlagrément d’organismes de crédit autres que les organismes
traditionnels para-étatiques en vue de 'octroi de préts garan-
tis par PEtat et 3 un taux d’intérét social (5,25 %),

— Pencouragement des travaux de transformation et d’assainisse-
ment de logements existants,

— Dapplication aux appartements des dispositions de la loi du
29 mai 1948 (1);

— Yoctroi d’une prime d’achat pour les habitations sociales cons-
truites par des sociétés intercommunales,

(1) Cette loi a pour objet d’autoriser les sociétés de crédit agréées par la Caisse
générale d’épargne et de retraite et la Société nationale de la petite propriété
terrienne & porter le montant de leurs préts, primes comprises, 4 100 9, de la
valeur totale du bien, la partie dépassant la quotité ordinaire de 70 9, étant
garantie par I'Etat.
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Une loi du 3 juillet 1967 a donné 4 la Société nationale du logement
ainsi qu’a la Société nationale de la petite propriété terrienne une
nouvelle mission : celle de construire des logements en faveur du
personnel d’entreprises nouvelles ou en extension.

263. Bien que la Belgique, soit, avec le Luxembourg, le pays du

Marché commun ou n’existe pas de crise globale du logement, la

-qualité de celui-ci laisse encore beaucoup a désirer. Il résulte notam-

ment d’une enquéte par sondages de I’Institut national du logement,

portant sur les années 1961 et 1962, dont les résultats ont paru en

1967, les quelques conclusions ci-dessous :

-— prés de 14 % des logements sont estimés insalubres non amélio-
rables; s

— prés de 20 % des logements sont estimés insalubres améliorables;

— T’'Age moyen des logements est de 56 ans (70 ans dans les pro-
vinces wallonnes) ;

— prés de 75 % des logements sont privés de salles de bains ou de
douches;

— dans 86 9% des logements il n’y a pas de chauffage central;

— un tiers environ des logements posséde un W.C. intérieur a chasse.

ALLEMAGNE (R.F.)

264. On escompte qu’en 1967, il serait achevé 550 000 A 600 000 loge-
ments, chiffre qui ne différe guére de celui de ’année 1966 (605 000).
En ce qui concerne le nombre de logements sociaux, le méme résultat
que celui de année précédente est attendu, soit environ 200 000.

Le prix des terrains & batir accuse & nouveau, au cours du second
trimestre de ’année 1967, un mouvement de hausse, quoiqu’il existe
a cet égard de grandes différences par régions. I’indice du coit de la
construction des logements, an mois d’aott 1967, était de 1,3 % en
dessous de celui du méme mois de Pannée précédente.

265. En matiére de libération des loyers, sur les 32 arrondissements
urbains et ruraux encore « noirs» au début de 1967, 24 ont été dé-
clarés «blancs» au 31 décembre 1967, c’est-d-dire que la réglementa-
tion du logement, la loi sur la protection des loyers et le blocage de
ceux-ci y ont été supprimés. Par une loi du 3 avril 1967, I'ultime
délai d’abrogation de ces mesures restrictives a été, pour le district
de Berlin-Ouest, reporté au 31 décembre 1969. Pour les 7 arrondisse-
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ments restants (la plupart de grandes villes), ce délai a été fixé, par
une loi du 21 décembre 1967, au plus tard au 31 décembre 1968,

Au 21 décembre 1967 est intervenue une modification du droit social
des loyers, en vigueur dans les 556 arrondissements «blancs» aux
termes de laquelle le champ d’application de la «clause sociale»,
permettant au preneur de contester la résiliation du bail et d’exiger
le maintien du contrat de bail, a été élargi.

266. Par suite de la situation financiére de I'Etat et des Linder,
une modification & la seconde loi sur la construction de logements
a été apportée en 1967, permettant d’utiliser les moyens financiers,
dans une plus grande proportion, pour les régions dont le déficit en
logements est le plus important.

Pour pouvoir poursuivre la construction de logements sociaux, le
« Finanzinderungsgesetz » de 1967 garantit que le Bund participera
également dans P’avenir au financement de la construction des loge-
ments sociaux pour une part annuelle de 150 millions de DM, consti-
tuée en partie par des Fonds provenant du marché de capitaux
octroyés avec bonification d’intérét. Grice a deux programmes d’in-
vestissement le maintien, en 1968, du logement social 3 un niveau a
peu prés identique est assuré.

La réglementation visant Poctroi par I’Etat, en faveur d’une construc-

tion en accession 3 la propriété, sous forme d’une contribution fixe

aux frais annuels d’intérét et de remboursement, a été étendue & la

construction de logements locatifs. L’objectif de cette mesure est de

créer une nouvelle catégorie de logements, aux loyers intermédiaires

entre ceux des logements sociaux et ceux des logements du secteur .
privé. On espére ainsi faciliter le passage 4 un autre logement des

personnes dont le montant des revenus ne les autorise plus 4 occuper

un logement social.

FRANCE

267. 11 résulte d’une déclaration récente du ministre de Péquipe-
ment et du logement que le nombre de logements achevés en 1967 sera
sensiblement le méme que celui de Pannée précédente (soit environ
412 000 — les chiffres provisoires pour les trois premiers trimestres
sont de 401 123, dont 235 328 logements aidés). On doit rappeler que
P'objectif du Ve Plan a été évalué 4 480 000 logements pour ’année
1970. Au congres national H.L.M. de juin 1967, on a proposé d’élever
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le nombre des logements H.L.M. immédiatement 4 200 000 et progres-
sivement a 250 000; d’autre part, a été réclamée I’adoption de moda-
lités financieéres plus avantageuses, permettant de mieux adapter
Paide aux destinataires de logements aux ressources de ces derniers.
En effet, 50 % des occupants des H.L.M. bénéficient de I’allocation-
logement. .

268. Au nombre des mesures mises en ceuvre en 1967 pour accroitre
le volume des crédits dans le secteur immobilier, il convient de citer :

— le développement du marché hypothécaire dont les conditions
(baisse des taux et allongement de la durée des préts). ont permis
Pouverture d’un montant d’environ 1,25 milliard de préts immo-
biliers & long terme en 1967;

— les résultats du systéme d’épargne-logement: en novembre, on
estimait le montant des dépdts & environ 4 milliards.

11 semble possible que ’année 1968 permettra d’accroitre, par ces
moyens, le nombre des logements du secteur non aidé, qui a toujours
représenté en France une proportion plus faible que dans les autres

pays.

269. En fin d’année a été adoptée la loi d’orientation fonciére (loi
n° 671253 du 30 décembre 1967 — J.0. du 3 janvier 1968) dont les
divers objectifs visent principalement, par les « schémas directeurs »
A faire des prévisions d’aménagement et d’urbanisme, A réglementer
Poccupation des sols et & aider, par des programmes financiers qua-
driennaux, les dessertes des terrains a urbaniser et la -constitution
de réserves fonciéres. Les collectivités locales seront associées a Pap-
plication'de ces mesures qui supposent, il est vrai, de considérables
moyens financiers.

270. Au cours de Pannée 1967, ont été mises en place les institutions
des communautés urbaines de Bordeaux, Lille et Strasbourg. Signa-
lons enfin que, dans le cadre de la préparation du VI® Plan, a été
notamment retenu comme centre. @’intérét des planificateurs fran-
cais le phénomeéne d’urbanisation dont le logement constitue une part
essentielle. I’institution pour la région parisienne du district, nou-
velle entité administrative, témoigne du souci des autorités respon-
sables d’examiner les.problémes du logement en fonction des nouvelles
dimensions de Pagglomération narvizienne.
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Leffort en faveur du logement des travailleurs migrants et de leurs
familles a été poursuivi trés activement en France au cours de Pannée
1967, conformément a4 la recommandation de la Commission aux
Etats membres de la C.E.E. en date du 7 juillet 1965.

Cet effort a été mené principalement gréce A I'intervention du « Fonds
d’action sociale pour les travailleurs migrants » qui a affecté, en 1967,
plus de 80 % de ses ressources au logement social et dont les résultats
les plus marquants sont : pour les travailleurs isolés le financement
de 10 651 lits; pour les familles, par I'octroi d’un financement com-
plémentaire, la création de 1717 logements sociaux, réservés en
priorité aux étrangers les plus nécessiteux. En outre, 2 000 travail-
‘leurs et 580 familles issus de bidonvilles (régions de Paris, Rouen et
Marseille) sont en voie de relogement au titre du programme de
I’année 1967.

ITALIE

271. .Le nombre de logements construits en 1967 peut étre évalué a
275 000, soit environ 5 % de moins qu’en 1966, année au cours de
laquelle avait déja été constatée une chute sensible de V’industrie de
la construction de logements, par rapport aux quatre années précé-
dentes.

Le nombre des habitants ayant bénéficié d’une aide des pouvoirs
publics n’a pas encore pu &tre établi; il semble toutefois qu’il se
chiffrera & un pourcentage trés faible, voisin ou légérement supérieur
3 celui de Pannée 1966 (12,7 %).

272. En ce qui concerne les mesures législatives, il convient de men-
tionner les suivantes :

—— Tapprobation, par la loi du 27 juillet 1967 n° 685, du programme
quinquennal de développement économique 1966-1970 dans lequel
est prévu Dobjectif de la construction, durant ces cing années,
@’un million d’habitations nouvelles par an. Cette loi, de méme
que celle du 6 aofGt 1967 n° 765, apporte des modifications aux
prescriptions urbanistiques introduites par une législation datant
de 1942;

— la prorogation, par le décret-loi du 11 décembre 1967 n° 1150,
jusqu’a 1970 des exonérations fiscales en faveur des constructions
nouvelles; ‘
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— Yautorisation, par la loi du 28 février 1967 n° 126, d’engagement
d’un crédit de 5 milliards et demi pour l’assainissement d’un
quartier insalubre (« Sassi») de la ville de Matera;

— les dispositions (décretloi du 27 juin 1967 n° 460 devenu loi du
28 juillet 1967 n° 628) visant a réglementer de facon définitive
le déblocage graduel des loyers (prorogation au 30 juin 1969 pour
les gens aux ressources modestes et abrogation au 30 décem-
bre 1967 pour les personnes aisées).

273. Quant a lactivité de la Geécal, il convient de signaler que
dans le cadre de son programme décennal elle a procédé, pour la
période du 1°F janvier au 30 septembre 1967, & des adjudications pour
un montant de 48 milliards en faveur des logements de travailleurs,
d’entreprises et d’administrations publiques, et de 17,2 milliards en
faveur des logements des coopératives. Ont également été approuvées,
par décret du 6 février 1967, les normes de la Gescal pour la recons-
truction des logements sociaux des régions inondées.

LUXEMBOURG

27}. En .1967, le nombre de logements achevés a été de 1808, soit
5,4 par 1000 habitants, :

Les crédits prévus au budget de IEtat pour faciliter Paccession a la
propriété immobiliére passent de 43 millions en 1967 a4 48 millions
en - 1968.

275. En matiére de législation nouvelle, il y a lien de signaler un
réglement ministériel du 8 septembre 1967 modifiant Parrété ministé-
riel du 15 juin 1959 concernant la réglementation relative aux primes
accordées dans Vintérét de ’habitat. Dorénavant, le critére servant
de base 3 Voctroi de la prime de construction n’est plus constitué par
le cofit de I’habitation mais par sa surface utile, surface fixée de
65 2 130 m2 pour les maisons unifamiliales, et de 80 a 120 m? pour les
appartements, étant entendu que cette surface est majorée de 7 m?
~ par personne lorsque le ménage comprend plus de 4 personnes, c’est-
a-dire y compris les ascendants ou descendants. La prime est réduite
de 50 % lorsqu’il est prévisible que la charge financiére de la construc-
tion ou de lacquisition sera réduite par I'apport de capitaux propres
dans un délai de 10 ans.
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Le régime des loyers reste toujours réglementé, mais le probléeme de
la libéralisation de ce secteur de économie est & I’étude. De méme, un
texte complétant les dispositions relatives a 1’épargne-construction
est en voie d’6laboration. Un projet de loi sur 'aménagement du
territoire est également & 1’étude.

Les prix des terrains A batir ont baissé d’environ 10 % en 1967 et le
cofit de la construction est passé de 1400-1500 francs le m3 de volume
bati 4 1300-1400 francs en 1967.

PAYS-BAS

276. On prévoit que le nombre total de logements achevés en 1967
sera de 125000 a 130 000. 91,249 logements ont déja été terminés au
cours des neuf premiers mois, contre 81 933 durant la période corres-
pondante en 1966. Le nombre de lggements sociaux construits s’est
élevé pour la méme période, en 1967, & 68124, contre 57 887 en 1966.

277. La levée de la limitation de la construction, déja en vigueur
depuis fin 1966 pour six provinces, a été élargie 4 deux nouvelles pro-
vinces & partir du 1°* juillet 1967. Dans les trois derniéres proyinces,
les communes ont recu une plus grande compétence en ce qui con-
cerne Voctroi des permis de construire,

Cela signifie que, hormis la construction subsidiée de logements, la
limitation de la construction a été pratiquement levée pour le pays
entier.

Dans la plupart des communes des six provinces mentionnées ci-
dessus a été supprimé a partir du 1¢* octobre 1967 le blocage des
loyers et une protection contre 1’éviction des locataires a été.établie.

278. Aux Pays-Bas, 3 loccasion des débats a la deuxiéme chambre
du Parlement concernant le second mémorandum sur ’aménagement
du territoire, présenté au Parlement en 1966, s’est fait sentir I'oppor-
tunité d’études plus approfondies sur les aspects économiques et les
conséquences financiéres de ’aménagement envisagé dans ce mémo-
randum.

Au cours de Pannée 1967, et sur la base de celui-ci, ont été entamés
des plans concrets pour le développement du nord du pays. A signaler
la création d’une commission néerlando-allemande pour la coordina-
tion de Paménagement des territoires contigus.
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En outre, il a été installé une Commission interministérielle pour la
coordination des subventions en faveur de la rénovation urbaine, de
l’assamlssement et du trafic a4 lintérieur des régions urbaines.

Les 1ndlces du colt de la construction des logements reflétent un
développement favorable : selon des calculs provisoires, la hausse
pour Pannée 1967 serait de 3 points contre 10,8 et 7 au cours des
années 1964, 1965 et 1966.

279. Au 1¢° juillet 1967 a eu lieu une augmentation générale des
loyers. Il gagit de la hausse de 10 % prévue originairement pour le
1°* janvier 1967 mais qui fut reportée pour des raisons économiques.

Cette augmentatlon a influencé partiellement la montée de Pindice
des loyers et de Dentretien des logements : 152 en 1967, contre 146
en 1966. I1 convient de noter que sont inclus dans Vindice des loyers
les frais d’installation du chauffage central. Le nombre des loge-
ments ainsi équipés n’a fait que s’accroitre depuis 1965.
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CHAPITRE X

QUESTIONS FAMILIALES

280. Pendant 'année 1967, plusieurs mesures de compensation des
charges financiéres ont été prises, sans que des réformes profondes
soient intervenues. Ce sont surtout l’extension des allocations fami-
liales & des catégories nouvelles en Italie et l'octroi d’allocations
supplémentaires pour les enfants handicapés en Belgique et au Luxem-
bourg qui méritent d’étre relevés. '

La IX® conférence des ministres chargés des questions familiales qui
s’est tenue en mai 1967 A Genéve, réunissant les ministres des pays
des Communautés européennes, de Grande-Bretagne, de Suisse et
d’Autriche a examiné un rapport sur Pévolution et les objectifs de
la législation sur les allocations familiales. La Commission et le
Conseil de ’Europe étaient représentés a cette réunion.

Un intérét nouveau apporté aux problémes de la famille sur le plan
international s’est traduit par la démarche commune des ministres
de la famille des Etats membres du Benelux en vue de proposer au
Comité des ministres Vinstitution d’une commission spéciale chargée
de Paction sociale familiale dans le cadre du Benelux.

Le tourisme social continue & étre d’actualité, c’est pourquoi quel-
ques informations sur cette question sont, comme Pannée précédente,
données 2 la fin de ce chapitre.

COMPENSATION DES CHARGES FAMILIALES :
MESURES D’AIDE FINANCIERE (1)

281. En Belgique, par suite de Padaptation 4 'évolution économique,
les allocations familiales ont été augmentées le 1°* juin 1967. Par

(1) Voir également chapitre VI, n° 222.
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arrété royal du 18 avril 1967, les enfants et adolescents handicapés
de plus de 66 % bénéficient jusqu’a I’dge de 25 ans d’up supplément
ajouté aux allocations normales. Les modalités de palement de Tallo-
cation de naissance ont été simplifiées, & partir du 1°* juillet 1967.
Plusieurs autres mesures entreront en vigueur le 1°¢' jarnvier 1968,
concernant notamment le champ d’application, les conditions d’octroi
et les montants des allocations familiales. .

282. En Allemagne, la politique de la compensation des charges
familiales a été déterminée par les mesures prises pour le rétablisse-
ment de la stabilité économique. Pour que cet objectif puisse étre
réalisé, les familles ont di faire des sacrifices — comme d’ailleurs
tous les citoyems. (Vest ainsi que lallocation de formation a été
supprimée & partir du 1°° juillet 1967. Pendant V’année 1967; des
allocations familiales d’'un montant de 2,6 milliards de DM ont été
octroyées pour 4,7 millions d’enfants 3 2 millions de familles.

Les suppléments familiaux pour les chomeurs ont été augmenfés d’'un
tiers et sont désormais payés avec les allocations familiales.

La limite d’age de 27 ans a été supprimée pour pouvoir bénéficier des
tarifs scolaires de chemins de fer fédéraux et des postes fédérales.

283. En France, dans le cadre des ordonnances prises en vertu des
pouvoirs spéciaux, l’allocation de salaire unique a été supprimée
pour les jeunes ménages sans enfants. I’autres mesures peuvent étre
prises pour une répartition différente des diverses prestations fami-
liales. Comme les années précédentes, les allocations ont été augmen-
tées au 1°7 aolt de 5 9 environ.

284. En Italie, par la loi du 14-juillet 1967 n° 585, les allocations
familiales ont été étendues aux exploitants agricoles ainsi gu’aux
aidants familiaux. 'C’est une premiére étape de I’extension prévue dans
le programme économique (1966-1970) des allocations familiales A
tous les indépendants agricoles, & tous les salariés, ainsi qu’aux
bénéficiaires des prestations sociales.

285. Au Luxembourg, 1la loi du 24 juillet 1967 a sensiblement amé-
lioré le régime des allocations familiales notamment par 'uniformi-
sation de l’allocation de naissance, I’introduction d’une allocation
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supplémentaire aux enfants 4gés de moins de 19 ans et atteints a
50 % au moins d’une insuffisance physique ou mentale, et par Paug-
mentation des allocations & partir du troisiéme enfant.

286. (’est également une augmentation des allocations ' familiales
quwil faut signaler aux Pays-Bas; celle-ci est intervenue le 1°* juil-
let et résulte de P'indexation de ces prestations aux salaires. Dans
une demande d’avis au Conseil social-économique, le ministre des
affaires sociales a posé la question de savoir §'il convient de suppri-
mer progressivement 1’allocation pour le premier enfant par sa <« dés-
indexation » et d’étendre les allocations pour les. non-salariés au
deuxiéme enfant (actuellement, & partir du troisiéme enfant).

Le nombre d’enfants ouvrant droit aux allocations familiales était,
3 la fin de 1966, de 3,4 millions.

EQUIPEMENT ET SERVICES

287. En Allemagne, il est estimé de plus en plus souhaitable de four-
nir aux conjoints et aux parents les connaissances indispensables a
Paccomplissement de leurs tiches multiples, ainsi que de préparer
les jeunes au mariage et i la vie de famille. Les consultations fami-
liales, d’éducation sexuelle, le planning familial et d’autres mesures
d’aide a la famille, qui sont en premier lieu 1’objet de Paction des
organisations privées, sont encouragés par des subventions publiques.
Par rapport A 1966, ces subventions du gouvernement fédéral ont été
considérablement augmentées et en 1967 elles étaient de 1 million
de DM. ’

Le nombre de créches (0 4 3 ans) et de garderies d’enfants (324 6 éns)
a également pu étre augmenté ces derniéres années. Au 31 décem-
bre 1966, il y avait dans la République fédérale 457 (1965 : 438)
créches avec 16031 places et 14528 (1965 : 14113) garderies d’en-
fants avec 983 206 places disponibles. Le besoin de ces services est
-toujours plus grand par suite des changements structurels de la
société, et par Vintérét croissant accordé a la valeur éducative des gar-
deries d’enfants.

288. En Belgique, plusieurs modifications sont intervenues en 1967
en ce qui concerne les aides familiales et les aides-seniors. Ainsi,
les services agréés d’aide aux familles sont appelés a étendre leur
champ d’activité, & partir du 1°" janvier 1967, au cas de surmenage
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de la mere ayant & charge un enfant gravement handicapé et en cas
de maladie de ’enfant d’une mére seule, exercant une activité profes-
gionnelle.

La formule classique des cours et conférences d’éducation familiale,
grice aux subventions inscrites dans le budget du ministére de la
famille pour 1967, a pu étre remplacée p(u' des formes d’éducation
plus modernes.

289. En Itaelie, il faut mentionner les initiatives de la Caisse du
Midi (Cassa del Mezzogiorno) destinées 3 la formation de la femme
dans lagriculture, notamment dans les régions oi, A la suite de
I’émigration intense des hommes, les femmes sont appelées 3 remplir
une fonction économique importante. Ces programmes sont réalisés
en collaboration avec le Centre italien féminin et 1’Union nationale
pour la lutte contre P’analphabétisme. Le ministére de ’agriculture
déploie une action permanente nationale visant & donner aux femmes
rurales une formation de ce genre par des institutrices d’arts ména-
gers ruraux qui organisent des cours et assistent les femmes A domi-
cile.

L’activitf) de '(Euvre nationale pour la mére et enfant (O.N.M.I.)
qui consiste en consultations prénatales et postnatales, consultations
prématrimoniales, écoles de parents et le fonctionnement de créches,
a été particulierement importante en 1967. Le plan quinquennal (1966-
1970) prévoit le développement de créches et de jardins d’enfants.

290. Emn France, il faut signaler la trés importante enquéte effec-
tuée par 1'Union nationale des caisses d’allocations familiales
(U.N.C.AF.) et le Centre de recherches et de documentation sur la
consommation (Credoc) sur les conditions de vie des familles. Cette
enquéte donne des renseignements précieux sur le niveau de vie, le
cadre de vie, la structure du budget et les aspirations en matiére de
vacances des familles allocataires.

291. Au Luwembourg, le département de la famille a pu développer
son activité dans les divers secteurs de Péducation familiale par des
cours et conférences, ’organisation d’un service de documentation en
psychopédagogie famlhale et des pubhcatlons

Aingi, en 1966-1967, ont été organisés 20 centres de formation et
d’educatlon famlhales pour jeunes filles et 300 conférences de forma-
tion familiale pour parents.
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Dans le domaine privé également, de nouvelles initiatives ont été
prises dans le but d’une meilleure formation et information du public
sur les questions touchant les divers secteurs de la vie familiale. Ces
activités ont été subventionnées par le ministére de la famille.

Les journées d’information d’orientation scolaire ont réuni plus de
400 étudiants des deux classes supérieures de l’enseignement secon-
daire.

292. Aux Pays-Bas, ce sont surtout les questions de 1a jeunesse qui
ont retenu Dattention en 1967 (!). A VPinitiative du Conseil national
du bien-étre social et du ministére des affaires culturelles, des loisirs
et des services sociaux, on a commencé une formation accélérée des
divers conseillers familiaux (psychidtres, psychologues et assistants
sociaux). )

Grice a4 une nouvelle réglementation des subventions pour Paide
familiale et les services a la famille, il sera possible d’étendre ces
services aux malades chroniques, aux handicapés et aux personnes
agées isolées.

Le Conseil de la famille a donné un avis sur la responsabilité des
autorités publiques en relation avec les différentes formes de services
ayant pour but de faciliter les rencontres en vue de mariage. La Com-
mission pour les questions des consommateurs du Conseil sgéia]-éco-
nomique a donné un avis au ministre des affaires économiﬁue.s sur
Pinformation des consommateurs dans lequel elle recommande une
politique d’information sur les prix. "

MESURES DE CARACTERE GENERAL

Réformes administratives

293. TEn France, un décret du 24 février 1967 a fixé la composition
et les attributions des conseils départementaux de la protection de
Penfance. Dans ces conseils, qui sont chargés d’étudier et de proposer
les mesures & prendre en vue d’assurer une meilleure protection sociale
de Venfance en danger ainsi que le développement et le bon fonction-
nement des centres et placements de vacances, siégent deux repré-
sentants des associations familiales.

(1) Chapitre XI, n° 301.
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En Belgique, Parrété royal du 27 juillet 1967 organisant le statut
social des indépendants a créé un Office national des assurances so-
ciales qui est compétent pour les pensions et les allocations familiales.
I1 prévoit en outre un regroupement des caisses mutuelles d’alloca-
tions familiales pour indépendants.

Aux Pays-Bas, une réorganisation du ministére de la culture, des
loisirs et des services sociaux 4 notamment créé une division prin-
cipale des affaires familiales. Les tiches de cette division sont la
politique générale familiale, les services sociaux familiaux et Poctroi
de subventions.

Droit civil

29%4. En Italie, une importante réforme du droit civil a été réalisée
en 1967. La loi du 5 juin 1967 n° 431 a modifié le régime d’adoption en
créant l'adoption «spéciale» par laquelle les mineurs d’Age aban-
donnés (situation qui doit étre constatée par le tribunal des mi-
neurs) peuvent, dans certaines conditions, étre adoptés. Ils peuvent
étre confiés en pré-adoption a des couples qui désirent adopter des
enfants. Par cette adoption spéciale, enfant adopté acquiert 1’état
d’enfant légitime de ses parents adoptifs et tous les liens avec la
famille par le sang sont rompus,

Deux projets de loi actuellement devant le Parlement introduisent
des réformes substantielles dans le droit de la famille. Ces projets
concernent notamment la tutelle, la filiation et I'obligation alimen-
taire, ainsi que la condition de la femme mariée. Enfin, il faut men-
tionner la constitution, en février 1967, du Centre pour la réforme du
droit de la famille. Le but de ce centre, qui est d’initiative privée,
est ’étude des problémes juridiques et sociaux inhérents A la famille
italienne et, partant, d’effectuer une réforme de la législation pour
Padapter aux exigences morales et sociales de la famille.

En Belgique, un projet de loi qui modifie sensiblement le régime
d’adoption prévoit instauration de la légitimation par adoption qui
assurera aux enfants mineurs qui en béiéficient un statut presque
équivalent a celui des enfants issus du mariage des parents adoptifs.
Ce projet, approuvé par la Chambre des représentants en février 1967,
a été modifié par le Sénat et sera donc de nouveau examiné par la
Chambre.
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En ce qui concerne les droits de succession, un arrété royal du
18 mars 1967 a porté Pabattement de ’impdt sur les successions en
ligne directe et entre époux de 100 000 FB a 200 000 FB.

Au Luzembourg, un projet de loi portant modification du Code civil
en matiére de capacité juridique de la femme mariée a été déposé
auprés du Conseil d’Etat.

0
TOURISME SOCIAL

295. De Pétude de la politique gouvernementale vis-a-vis du tourisme
social dans les six pays, on peut conclure que tous se préoccupent
du probléme de Pétalement des vacances et souhaitent trouver une
solution A cet épineux probléme.

A des degrés divers se pose également le probléme du recrutement
de la main-d’ceuvre qualifiée pour les établissements d’accueil tradi-
tionmrels et des animateurs pour les associations de tourisme social.

En Belgique, les crédits inscrits au budget du ministére des communi-
cations pour la construction, la transformation, ’agencement et 'amé-
lioration des établissements de tourisme social se sont élevés, en 1967,
a 61 millions de FB, montant identique & celui de 1966. Un effort
particulier a été fait ces derniéres années pour accroitre le nombre
de terrains de camping, qui est passé de 364 en 1962 4 565 en 1967.

296. En Allemagne, des subventions d’un montant de 5 millions de
DM ont, en 1967, permis la construction et ’équipement de 11 nou-
velles maisons familiales de vacances. Dans le cadre du deuxiéme
budget d’investissement du gouvernement fédéral, 10 millions de DM
ont été mis A la disposition, sous forme de préts, des associations
d’utilité publique de vacances familiales, ce qui permettra la cons-
truction rapide de 20 autres maisons familiales de vacances. Depuis
1956, les crédits octroyés ont permis la construction et I’équipement
de 114 maisons, comptant environ 13 500 lits.

Dans le cadre des plans fédéraux et des Linder pour la jeunesse,
5 millions de DM ont été consacrés par I’Etat et les Linder en 1967 a
la construction et Péquipement des auberges de jeunesse. A ce mon-
tant, il convient d’ajouter 40 millions de DM en application de 'accord
franco-germanique du 5 juillet 1963, pour les actions en faveur de la
jeunesse de PAllemagne et de la France, chacun pour moitié.
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~ Dans le cadre du V¢ Plan en France (1966-1970), pour le tourisme
social, une dépense de 165 millions de FF est prévue pour accroitre
de 20000 lits les villages de vacances, 50 millions pour améliorer
I’équipement des auberges de campagne, 45 millions pour accroitre
la capacité des gites ruraux et 140 millions pour le camping-carava-
ning. Les objectifs du Plan sont d’accroitre de 441 500 lits ou places
au total, 1a capacité d’hébergement disponible. Les subventions du
- Commissariat général au tourisme ont été utilisées par priorité pour
financer ’aménagement des villages de vacances réservés aux fa-
milles de condition modeste. De plus, les villages pourront bénéficier -
de préts au taux exceptionnel de 3,56 9% jusqu’ici réservé aux hotels.

Outre les organisations de tourisme social prises en tutelle par le
Commissariat général au tourisme, il existait, au 31 décembre 1967,
470 maisons farriiliales de vacances agréées par le ministére des Af-
faires sociales et réservées aux familles les plus nombreuses disposant
de ressources trés modestes. Les crédits inscrits en faveur de ces éta-
blissements au budget du ministere des Affaires sociales pour 1967,
se sont élevés a 1380000 F. De plus, les caisses d’allocations fami-
liales leur ont accordé des subventions s’élevant au total a 11 500 000 F.

297. En Italie, au cours de 'année 1966, la capacité d’accueil dans
P’ensemble des moyens d’hébergement complémentaire s’est accrue de
9 % par rapport & 1965 et dispose maintenant de 1380 000 places.
A elle seule, la capacité d’accueil des terrains de camping et de cara-
vaning a été augmentée de 17 % en 1966 pour atteindre 252 000 places.

Au Luwembourg, le nombre de nuitées de touristes étrangers dans
Pensemble des moyens d’hébergement s’est élevé en 1966 a 1437 000,
dont 682 000 dans les moyens d’hébergement complémentaire qui ab-
sorbent donc plus de la moitié du trafic touristique international.

Une des préoccupations du gouvernement néerlandais dans ce domaine
est d’étaler les vacances. Une action promotionnelle dans ce sens est
menée depuis trois ans. Cette action vise non seulement & améliorer
la rentabilité de 1’équipement traditionnel mais aussi & permettre
une utilisation plus rationnelle de I'équipement du tourisme social
existant. Le ministre de I’éducation et des sciences envisage de modi-
fier, a cet effet, la loi sur Penseignement primaire. En juillet 1967,
unie commission a été installée par le ministre de la culture, des
loisirs et des services sociaux qui aura des tiches consultatives dans
le domaine des recherches et de la politique & suivre en matiére de
loisirs.
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CHAPITRE XI

SERVICES. SOCIAUX

298. Confirmant les caractéristiques essentielles indiquées dans le
dernier rapport — notamment une augmentation des crédits en fa-
veur des services sociaux —, il faut souligner que des progrés sub-
stantiels ont &té réalisés dans les six pays en ce vaste domaine. Cette
évolution positive est caractérisée, non pas tant par de nouvelles
mesures, mais par une intensification des activités, par un effort
. accru dans le domaine de la connaissance de la sitnation sociale et de
ses problémes, grice notamment a4 des enquétes ad hoc et & 'exploi-
tation des données découlant d’enquétes complexes telle- que celle
réalisée en Allemagne.

299. En ce qui concerne I'Italie, Yannée 1967 apparait comme étant
préparatoire du vaste processus de développement et de rénovation
des services sociaux qui est prévu par le programme quinquennal de
développement économique, approuvé par la loi du 27 juillet 1967
n° 685. Celui-ci stipule que, pour 1970, une loi-cadre devra étre pré-
sentée portant sur Porganisation institutionnelle du secteur des ser-
vices sociaux. Il prévoit également la coordination entre P’assistance
publique et privée, I'insertion des assistants sociaux dans les ‘admi-
nistrations locales et I’inclusion des travailleurs migrants parmi les
catégories prioritaires. Compte tenu de ces objectifs, des plans régio-
naux ont été préparés couvrant de fagon globale tous les secteurs de
la vie économique et sociale. Pour le Sud, étant donné la prorogation
de 1a Caisse du Midi jusqu’en 1980, un plan quinquennal a été établi
qui prévoit notamment des activités d’animation et de promotion
grace A des centres communautaires. Par ailleurs, des initiatives spé-
cifiques sont en cours en vue de la formation des cadres.

300. Aux Pays-Bas, une politique spéciale sera suivie pendant plu-

sieurs années, dans certaines provinces, pour tenir compte des aspects
sociaux, culturels et sanitaires en liaison avec la reconversion in-
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dustrielle qui y est entreprise. Une somme a été allouée A cet effet
pour la premiére fois en 1967. Une subvention a également été accor-
dée pour couvrir les dépenses afférentes au « conseiller social », fone-
tionnaire nommé par un certain nombre de villes pour orienter, vers
les services compétents, les personnes nécessitant ’aide sociale. Des
efforts soutenus par des mesures de financement adéquates sont égale-
ment entrepris dans le domaine de l’information de la population
rurale sur les problémes du développement social et agricole et de
Pamélioration de linfrastructure socio-culturelle des vieux quartiers
urbains résidentiels. D’importants projets concernant les loisirs ont
également été financés. Dans ce domaine, un comité consultatif pour
les enquétes sur ’emploi du temps libre a été créé.

DOMAINES I’ACTIVITE PARTICULIERS
DES SERVICES SOCIAUX

301. 11 est sans aucun doute ardu de mettre les progrés réalisés
par les services sociaux en évidence en se bornant 4 quelques secteurs
car tout choix risque de compromettre cette vue d’ensemble qui est
indispensable pour saisir la portée et la signification des efforts
accomplis.

Pour la jeunesse, des mesures de protection sociale ont été prises
en Belgique, telles que les activités pour la constitution des comités
de protection sociale de la jeunesse, prévus par la loi, ainsi que
des journées d’études destinées aux délégués permanents i la pro-
tection de la jeunesse. Mais ¢’est vers la réalisation d’une véritable
politique de la jeunesse que tendent les efforts des six pays. En
France, de nombreuses initiatives ont été réalisées parmi lesquelles
la création de maisons de la jeunesse et de la culture. Le role pro-
fessionnel de P'animateur, dont on. étudie la formation et le statut,
est essentie]l dans ce domaine.. En Italie, il faut citer ’engagement
du gouvernement pour une « politique de la jeunesse » souscrit dans
le programme susmentionné et rappeler 'impulsion donnée i Pas-
sistance scolaire ainsi que Vaction sociale prévue par le plan quin-
quennal pour le Midi, en faveur des jeunes. Il y a lieu également de
signaler la constitution de 1’Union italienne des foyers pour jeuues
migrants, initiative trés significative dans le cadre des migrations
internes. Aux Pays-Bas, un vaste service de la jeunesse est envisagé
qui correspond aux divers besoins locaux. Donnant suite 3 une des
recommandations du rapport de la commission chargée d’examiner
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les possibilités d’établir une réglementation de subventions pour la
formation des jeunes, un montant de 150 000 F1. a été réservé, a titre
expérimental, 4 quelques conseils locaux de service 4 la jeunesse.
Les taches de ces conseils consistent essentiellement au maintien d’une
bonne communication entre jeunes et adultes. Le ministre n’a pas
encore pris position au sujet des autres recommandations du rapport
qui est largement discuté dans tous les milieux intéressés. Un groupe
interdépartemental sur les questions de la jeunesse a commencé ses
travaux en septembre 1967 et examinera notamment, la coordination
des politiques de la jeunesse des différents ministéres, la possibilité
de donner plus de responsabilités aux jeunes et les possibilités d’amé-
lioration des contacts entre jeunes et adultes. Au Luxembourg, paral-
l3lement aux -multiples activités du service national de la jeunesse,
une maison des jeunes a été ouverte dont les programmes établis a
titre expérimental sont attentivement suivis.

En Allemagne, une commission s’occupe de la création d’un organisme
de droit public chargé de la gestion de P« Académie pour le travail
destiné 2 la jeunesse et le travail social », fondée en 1966 a Francfort,
pour le perfectionnement professionnel des travailleurs sociaux dans
ce secteur. '

De méme que la France Pa déja fait, le Luxembourg et I'Italie pré-
parent de vastes enquétes portant sur Pinfrastructure sociale dont
disposent les jeunes, ainsi que sur leurs problémes spécifiques.

302. Parmi les initiatives destinées aux handicapés physiques ou
mentauz, il convient notamment de citer qu'en Allemagne un sémi-
naire a été institué (par le Caritasverband) pour la formation de
médico-pédagogues, professionnels dont on ressent de plus en plus la
nécessité ; quun centre pour les enfants souffrant de plusieurs anoma-
lies a 6té créé (par I’Arbeiterwohlfahrt) pour les préparer a fré-
quenter une école spéciale. La méme organisation s’occupe des vacan-
ces des familles ayant des enfants handicapés : les soins et 1’éduca-
tion sont assurés i ces enfants par un personnel spécialisé. Pour
améliorer ’équipement socio-psychique & la disposition de la popula-
tion, le Land Bade-Wurtemberg a renforeé certains établissements
comme les cliniques de jour ou de nuit et les centres de rééducation
professionnelle. Les Linder de Hesse et de Rhénanie-Palatinat se
sont particuliérement distingués dans la création de centres de jour
pour enfants et pour adultes handicapés, ainsi que d’ateliers pro-
tégés et d’orientation. Aux Pays-Bas, le centre de consultation pour
Paide aux handicapés mentaux a élaboré un plan national pour la
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détection et Videntification rapide; il se consacre également aux
activités du soir et au service des vacances pour les familles des
handicapés. En Italie, une loi est venue s’ajouter, en 1966, portant
octroi d’une allocation mensuelle aux handicapés, aux lois sur la for-
mation professionnelle et le placement; on prévoit que des ressources
plus considérables seront consacrées A la prévention et 3 la réhabi-
litation des handicapés.

303. Pour les personnes dgées, des efforts intensifiés en vue d’amé-
liorer la situation existante se constatent dans les six pays comme,
par exemple, la construction de maisons de retraite, particuliérement
importante en France et en Allemagne (3 000 lits par an dans le seul
Land de Baviére). En outre, il y a lieu de mentionner les initiatives
suivantes : en Belgique, une série d’arrétés royaux (avril 1967) con-
cernent le statut des aides familiales « seniors» et les caractéristi-
ques de leur formation. En France, une attention particuliére a été
consacrée aux vacances des personnes 4gées (9 000 journées de séjour
pour plus de 600 personnes réalisées en maisons familiales de vacan-
ces de la F.A'V.A.C.); un nouveau service « déménagements a 6té
créé et des démarches sont effectuées en vue d’obtenir des réductions
sur les prix des spectacles 4 des horaires appropriés; ’allocation a
domicile pour personnes Agées nécessiteuses a été augmentée A partir
du 1°7 janvier 1967; les caisses régionales de sécurité sociale ont
organisé une session d’étude pour le perfectionnement du personnel
des services sociaux. Au Luxembourg, la premiére « Maison de la
porte ouverte» a été créée pour répondre aux besoins de vie sociale
des personnes &gées. Aux Pays-Bas, le niveau de formation du person-
nel g’occupant des foyers pour personnes Agées a 6té amélioré en
tenant notamment compte des aspects socio-culturels de cette for-
mation; sur le plan local, on essaie de regrouper au sein d’un seul
organisme les activités de recherche, de coordination et de proposi-
tions des mesures en faveur des personnes Agées. Les organisations
d’employeurs et de travailleurs consacrent une attention accrue i la
préparation i la retraite des personnes gées. En Italie, pour atteindre
les objectifs fixés par le programme précité, une enquéte nationale
sur les services sociaux existants accompagnée d’autres enquétes par-
ticulieres sur le plan régional ont été effectuées : elles sont consi-
dérées comme la base indispensable préalable a toute action. En Alle-
magne, c’est le « Comité consultatif pour I’aide aux personnes agées »
créé en Nord-Rhin-Westphalie qui a effectué une enquéte portant
notamment sur les problémes de santé de ces personnes et sur leurs
relations avec la société.
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304. L’action sociale en faveur des travailleurs migrants et de leurs
familles a été poursuivie suivant les mémes lignes directrices que les
années précédentes, tout en étant sensiblement intensifiée et améliorée.
Cette situation, qui est commune aux six pays, et s’appuie sur les
efforts conjugués des instances gouvernementales, des milieux privés,
des organisations professionnelles d’employeurs et de travailleurs,
laisse apparaitre quelques caractéristiques particuliéres aux diffé.
rents Etats. C’est ainsi que, pour ’Allemagne, il convient de citer
la construction de logements familiaux pour travailleurs étrangers
moyennant une premiére somme de 3 millions de DM inscrite au
budget 1966 a laquelle s’ajoute un crédit de 7 millions de DM pour
les années suivantes. Dans le cadre d’un programme financé par le
B.A.V.A.V,, 50 millions de DM ont été alloués a cet effet. Les centres
de consultation et d’assistance sont actuellement environ 300 avec
plus de 500 travailleurs sociaux 4 temps plein, étrangers et nationaux;
les centres de récréation ouverts en permanence se chiffrent a environ
200. I’initiative du Land de Rhénanie-du-Nord - Westphalie instituant
un forum pour les questions concernant les travailleurs étrangers, ol
siégent conjointement des représentants de ces derniers et de la popu-
lation locale, présente une certaine analogie avec la décision prise en
Belgique par deux communes 4 forte population étrangére de créer un
comité consultatif qui représente un premier essai de faire participer
les travailleurs étrangers 3 la vie publique belge.

En France, Paction sociale en vue de favoriser 'adaptation et la pro-
motion des travailleurs migrants et de leurs familles, a été developpée
notamment par l’entremise du FAS. Parmi les multiples activités
réalisées, il convient de mentionner celles du secteur éducatif (cours
pour adultes, pour adolescents; de rattrapage pour enfants scolarisés;
de promotion féminine; bourses pour jeunes étrangers). Parmi les
associations constituant un important réseau spécialisé, il faut citer
le Service social d’aide aux émigrants, ayant étudié environ 50 000 cas
sociaux représentant 150 000 personnes.

Aux Pays-Bas, une enquéte est en cours sur la situation des travail-
leurs étrangers et, en particulier, sur les problémes qui se posent a
eux dans leur travail et leurs conditions de vie. En Italie, paralléle-
ment aux activités habituelles en vue de la préparation des migrants,
de Dassistance aux familles ainsi que de aide a4 Voccasion des «re-
tours », de nombreux faits marquants sont a signaler. Sur le plan
général, le « Comité consultatif des italiens a Dl'étranger», organe
créé auprés du ministére des affaires étrangeres, mis sur pied en
octobre, a déja entamé d’importants travaux. Sur le plan des réalisa-

o
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tions, il faut souligner que le service social auprés des consulats a
été renforcé par le perfectionnement professionnel du personnel res-
ponsable; deux cours -ont été organisés par le ministére des affaires
étrangéres en collaboration avec le ministere du travail et de la pré-
voyance sociale et le ministére de ’intérieur, dont I'un a été réservé
aux travailleurs sociaux des consulats italiens dans les pays de la
Communauté. Le ministére du travail a affecté, & chacuu de ses 98 bu-
reaux provinciaux, une assistante sociale, en vue de ’aide aux mi-
grants. La « Fondation pour l’assistance aux familles des travailleurs
migrants » a été créée auprés de ce ministére dans le but d’assurer
une réponse adéquate aux demandes de secours de la part des migrants
nécessiteux et de leurs familles.
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ANNEXE 1

Population, emploi, chémage, migrations

En raison de I'avancement de la date de parution du rapport, il n’a pas été
possible de mettre & jour toutes les séries figurant dans les rapports des années
précédentes.

Cette mise & jour sera effectuée dans le courant de l'année 1968 par 1'Office

statistique des Communautés européennes, notamment dans un Annuaire de
statistiques sociales. :
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Tableau 1 — La population de la Communauté par groupes d’age et par sexe

Situation au 1er janvier 1967

(en milliers)

Pays

Sexe

Total

Groupe &’Age

02 15 4 65 ans
14 ans 64 ans et plus

Belgique (%)

Masculin 4687 (1162) (2998) (602)

Féminin 4869 | (1108) (3 024) (705)

Ensemble 9556 | (2270) (6022) (1207)
Allemagne (R.F.)

Masculin 28 400 7010 18 542 2 848

Féminin 31 393 6 673 20213 4 508

Ensemble 59 793 | 13682 38755 7 356
France ,

Masculin 24 300 6368 | 15629 2 303

Féminin 25 350 6133 15 422 3 795

Ensemble 49 650 | 12501 | 31061 8 008
Ttalie (%)

.Masculin 25 546 6043 | 17 106 2 397

Féminin 26 791 59807 | 17 882 3 002

Ensemble 52337 | 11950 34 988 5 399
Luxembourg

Masculin 165 38 109 17

Féminin 170 37 111 22

Ensemble 335 75 220 39
Pays-Bas

Masculin 6 262 1794 3 919 549

Féminin 6 273 1709 3 894 670

Ensemble 12 535 3 503 7 813 1219
C.E.E.

Masculin 89 360

Féminin 94 846

Ensemble 184 206

(Y Répartition par groupes d'Age au 1¢' janvier 1966.
(%) Situation an 13 janvier 1967. 7
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Tableau 2 — Main-d’ceuvre, emploi et chémage dans les pays de la Communauté

(er milliers)

Pays M(;;;grane 1<:stiﬁ1)z¢_j'ions
‘Belgique (1) ,
Main-d’ceuvre civile 3 701 3 704
Emploi eivil 3 634 3 612
dont : Emploi salarié 2 836 2 822
Chémage 67 92
Taux de chémage 1,8 2,6
Allemagne (R.F.) .
Main-d’ceuvre civile 26 762 26 263
Emploi civil 26 601 25 802
dont : Emploi ealarié 21 387 20 690
Chdmage 161 "~ 461
Taux de chémage . 0,6 1,8
France
Main-d’ceuvre civile 19 818 19 947
Emploi civil 19 534 19 580
dont: Emploi salarié 14 570 14 718
Chémage 280 367
Taux de chémage 1,4 1,8
Ttalie
Main-d’ceuvre civile 19 477 19 611
Emploi civil 18 708 18 922
dont: Emploi salarié 11 990 12 248
Chémage 769 689
Taux de chomage 3,9 3,5
Luxembourg
Main-d’ceuvre civile 140,1
Emploi civil 140,1
dont: Emploi salarié 103,8
Chémage 0
Taux de chémage 0
Pays-Bas ,
Main-d’ceuvre civile 4 470
Emploi civil 4 425
dont : Emploi salarié 3 610
Chdémage 45
Taux de chémage 1,0

(1) Situation au 30 juin.

N.B. Le taux de chémage est calculé en 9, de Ia main-d’ceuvre civile.
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Tableau 4 — Chdémage par mois

Personnes sans -emploi recherchant un emploi inscrites auprés des bureaux de
placement

Belgique Al(k}a{rf\;‘:g)ne France Italie I‘g‘:\:’r’;' Pays-Bas
1965
Janvier 67 156 | 286 .334 | 156 268 |1 344 762 721 50 999
Février 86 311 | 201 236 | 158 452 |1 315 344 265 | 47 874
Mars 63 108 | 200 878 | 152 996 |1 281 980 6] 37608
Avril 61 248 | 126 862 | 141 820 |1 174 547 — | 30 896
Mai 59 500 | 106 541 | 133 448 |1 126 267 2| 26 202
Juin 57 688 | 95 419 | 122 350 |1 078 116 3, 23576
Juillet 59 216 | 89 018 | 118 846 {1 075 061 10| 29 511
Aot 58 037 | 85677 | 122 640'|1 046 651 18| 28 008
Septembre 58 898 | 84 974 | 136 171 |1 001 437 26 | 27 747
Octobre 60 671 | 92 231 | 147 295 |1 127 631 25| 28 992
Novembre 64 346 | 118 962 | 155 691 {1 197 606 62| 36 399
Décembre 70 703 | 177 908 | 159 462 |1 295 641 62| 49 863
Moyenne
annuelle 62 231 | 147 352 | 141 255 {1 179 587 46 | 34 806
Moyenne des dix
premiers mois 61 173 | 145 927 | 139 029 (1 166 280 43| 33 141
1966

Janvier 756 149 | 268 848 | 171 283 |1 387 609 34| 56 869
Février 73 746 | 235 816 | 167 329 |1 316 789 23| 57 818
Mars 69 751 | 141 428 | 155 621 |1 244 134 12| 37 245
Avril 68 335 | 121 288 | 145 544 |1 124 050 61 32985
Mai 65 074 | 107 743 | 134 069 |1 079 435 21 27378
Juin 61 059 | 100 697 | 122 681 |1 017 810 9| 27729
Juillet 62 510 | 101 476 | 121 131 | 988 235 4| 33368
Aotit 61 653 | 105 743 { 124 444 | 959 127 9| 33763
Septembre 62 976 | 112 726 | 137 232 | 991 974 27| 36722
Octobre 65 422 | 145 804 | 153 655 |1 033 038 35| 42 822
Novembre 71 426 | 216 382 | 165 721 |1 075 756 33| 56 956
Décembre 80 624 | 371 623 | 173 463 |1 165 596 67 89149
Moyenne
annuelle 68 144 | 161 059 | 147 098 |1 115 296 22| 44 650
Moyenne des dix
premiers mois 66 568 | 144 157 | 143 299 |1 114 220 16| 38 670
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Tableau 4 (suiie)

Belgique Al(l‘:al{:ﬁm France Ttalle Lt:;(\frngl_ Pays-Bas
1967

Janvier 87 604 | 621 156 | 193 B0G |1 249 163 135 | 104 659
Février 90 925 | 673 572 | 194 316 |1 206 193 132 | 101 801
Mars 90 339 | 576 047 | 189 167 {1 132 714 154 | 87 449
Avril 90 638 | 501 303 | 188 655 {1 033 840 95| 78 230
Mai 89 047 | 458 461 | 178 987 | 971 829 121 67 245
Juin 85 447 | 400 773 | 168 263 | 940 581 112 | 64 668
Juillet 86 694 [°377 235 | 168 206 | 907 417 104 | 74 414
Aot 85 642 | 3569 473 | 174 378 | 893 311 180 71 418
Septembre 87 781 | 341 078 | 193 394 | 923 333 250 | 72 299
Octobre 94 714 | 360 846 | 216 995 | 959 314 280 | 80 366
Novembre
Décembre
Moyenne
annuelle
Moyenne des dix :
premiers mois 88 883 | 466 994 | 186 602 |1 021 770 156 | 80 255

Notes expliratives au tableau 4

Les chiffres du tableau 4 provi t de statistiques nationales résuitant directement des législations

en vigueur dans les différents Ftats membres:

Les données reprises dans ce tableau ont toutefois été choisies afin d’assurer la plus grande comparabilité

possible sur le plan communautaire.

Les séries reproduites sont les suivantes:

Belgiyque : Chémeurs complets indemnisés et chémeurs occupés par les pouvoirs publics.

Allemagne (R.F.) : Chdmeurs enregistrés auprés des bureaux de placement.

France : Demandes d’emploi non satisfaites (travailleurs sans emploi seulement).

Italie ; Classes I et Il des personnes inscrites auprés des bureaux de placement.

Luxembourg : Demandes d’emploi non satisfaites (travailleurs sans emploi seulement).

P&ys—B‘a)s : Réserve de main-d’ceuvre, c'est-d-dire chOmeurs et travailleurs occupés par les pouvoirs
publics.
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ANNEXE 2

Statistiques en matiére d’accidents du travail
En ce qui concerne la non-comparabilité des statistiques nationales établies
ci-aprés ainsi que la définition de l'accident du travail, voir introduction de

l'annexe V de I'Exposé sur Iévolution de la situation sociale dans la Communauté
en 1966.
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Tableau 1 — Evolution de la fréquence (1) des accidents du travail (?) (1961-1986)

ALLEMAGNE

Accidents Accident:
Années proprement dits du trajet
1981 113,18 11,66
1982 111,39 11,09
1983 107,56 11,84
1964 108,41 10,78
1985 106,42 10,23
1966 101,59 9,59

. nombre d’accidents % 1 000
: ouvriers-année
nombre de journées ou de postes de travail
300 ou 250

(') Taux de fréq

Ouvriers-année :

(") Accidents déclarés.
Socurce: Bundesministerium ffir Arbeit und Sozialordnung.
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Tableau 1 bis — Evolution de la fréquence (}) des accidents du travail (%)
proprement dits par branche d’activité (1961-1966)

ALLEMAGNE
Branches d’activité 1961 1962 1963 1064 1965 1966
1. Secteurs industriels et commer-
ciauzx, services, transports
Industries extractives 258,8 | 255,1 | 254,0 | 250,2 | 250,3 | 223,56
Matériaux de construction 231,4 | 219,6 | 211,8 | 173,9 | 169,3 | 170,2
Gaz et eau 85,9 83,4| 84,4 | 72,3| 73,6 694
Métallurgie : 223.6 | 201,8 | 185,56 | 176,7 | 177,7 | 168,1
Tlectrotechnique, mécanique ‘
de précision et optique 99,0 | 90,3| 88,0 80,7| 77,3| 714
Chimie 111,8 | 104,0 | 99,6 |106,7 { 104,8| 99,9
Bois 184,3 | 178,7 | 169,1 | 184,1 | 182,68 | 187,2
Papier, imprimerie 87,9 87,2 87,3 | 82,77 84,9| 82,8
Textile, cuir 60,6 | 60,2| 60,3| 66,56 67,8 70,8
Industries alimentaires, bois-
sons, tabac 111,2| 112,2 { 103,9 | 110,2 | 98,7 | 101,68
Batiment et génie civil 237,0 | 214,7 | 209,3 | 221,5 | 214,0 | 198,2
Commerce, banques, assuran-
ces et services privés 69,4 66,2| 63,7| b57,8| 57,5{ 53,5
Transports ‘ 138,11 139,9 | 142,6 | 137,5 | 112,6 | 109,8
Hygiéne 25,8| 24,6| 26,7 27,0| 24,7} 24,5
Ensemble des branches | 137,8 | 128,9 | 122,8 | 122,1 | 118,5 | 111,9
I1. Agriculture, sylviculture 77,31 74,4| 73,1| 77,86| 77,8] 79,9
II1. Communes, etc. 34,8 35,2 40,8| 42,4| 45,2 45,0
IV. Administration des Lander et
de certaines grandes villes 78,51 77,1 71,1 74,7| 75,1] 72,1
Total ! 118,01} 111,4| 107,68 | 108,4| 106,4 | 101,6

nombre d’accidents x 1 000
ouvriers-année

nombre de journdes ou de postes de travail

300 ou 250

(") Taux de fréquence :

Ouvtiersmﬁnée :

(?) Accidents déclarés.
Source : Bundesminiaterium fiir Arbeit und Sozialordnung.
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Tableau 2 — Evolation de la fréquence (1) des accidents de travail (1961-1966)

BELGIQUE

1961 1962 1963 1964 1965 1966

Taux de fréquence (2) 55,4 56,3| 57,2 7,3| 55,6 50,2

nombre d’accidents x 1 000 600
heures d’exposition au risque
(*) Pour I’ensemble des branches considérées (voir tableau 2 bis).

Source : Ministére de I'emploi et du travail, (statistique établie par I'inspection technique sur la base
des déclarations d’accidents exploitables recues).

() Taux de fréquence :

Tableau 2 bis — Fréquence () des accidents sur les lieux de travail par branche
d’activité (1964-1966) v

Branches d’activité (les chiffres renvoient Taux de fréquence
& la classification internationale type) 1964 1965 19066

Industrie alimentaire (20) 54,6 | 57,1 56,9
Boissons (21) 84,8 | 83,2 74,3
Tabac (22) . 33,0 35,8| 26,8
Industrie textile (23) 45,5 | 42,5| 45,3
Chaussures, confection (24) 13,2] 19,9| 18,6
Bois (25) 98,9 | 85,2| 83,3
Meubles (26) 86,6 85,6 61,9
Papier (27) 74,7 73,3 70,4
Imprimerie (28) 33,5| 34,6 33,8
Cuir, fourrures (29) 47,9 60,6 | 57,4
Caoutchouo (30) 72,71 61,3| 69,7
Industrie chimique (31) 35,3 | 33,8 29,7
Dérivés pétrole, charbon (32) 36,1 | 28,6| 26,4
Produits minéraux (33) 83,4 81,3 77,0
Industrie métallurgique (34) 103,3| 85,6 80,6
Ouvrages en métaux (35) 98,9 | 104,5 | 73,5
Construction des machines (36) 95,8 90,9 82,3
Construction des machines électriques (37) 534 47,71 38,6
Construction matériel de transport (38) 949 78,9| 80,4
Industries manufacturiéres diverses (39) 52,8 | 42,3| 56,0
Béatiment, travaux publics (4) 116,1 | 103,4 | 97,2
Electricité, gaz, eau (5) 47,7 | 46,1 45,8
Commerce, banque, etc. (6) 21,6 20,6 19,4
Transport (7), y compris la S.N.C.B. et la S.N.C.V. 38,56 38,6 35,1
Services. (8) ' 23,0 22,4 19,4
Activités mal désignées (9) 135,9 | 116,1 | 98,5

Ensemble des branches 57,3| 55,6 50,2

nombre d’accidents x 1 000 000
heures d’exposition an risque

Source: Ministére de I'emploi et du travail. (statistique établie par I'inspection technique sur la base
des déclarations d’accidents exploitables recues).

(') Taux de fréquence :
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Tableau 3 — Evolution de la fréquence (1) des accidents par branches d’activité

(1960-1965)

FRANCE

Branches d’activité 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 | 1065 (")
Batiments et travaux publics 85 87 86 84 88 85
Pierres et terres & feu 78 80 78 81 83 77
Métallurgie ' 67 | 68 | 66 | 671 | 671 | 64
Transports et manutention 60 61 60 64 62 61
Bois 55 59 59 59 61 58
Caoutchouc, papier, carton 49 50 51 52 54 50
Alimentation 39 42 43 44 46 43
Chimie 40 39 38 41 40 38
Textiles 27 28 28 30 32 29
Livre 22 23 24 25 25 25
Commerce 23 23 24 25 25 24
Cuirs et peaux 22 23 24 24 25 22
Vétements 12 13 13 14 14 14
Interprofessionnel 14 14 13 14 16 14
Ensemble des branches 45 49 48 48 49 47

nombre d’accidents x 1 000 000

(1) Taux de fréguence :

Source: Caisse nationale de sécurité sociale;

heures de travait
() Les données concernant 1966 ne sont pas encore disponibles.

a) Statistiques nationales du travail (années 1963, 1964, 1965);
b) Stalistiques technologiques d’accidents du travail (année 1965) Remarques.
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Tableau 4 — Evolution par branche d’activité de la fréquence (*) des accidents
ayant provoqué une incapacité temporaire (1961-1966)

ITALIE
Industries 1061 1962 1963 1964 1965 1966 (%)

Alimentation, élevage, syl-
viculture, etec. 172,06 | 174,02 | 185,41 | 170,89 | 167,83
Industrie chimique, pape-
terie, ete. 111,87 | 109,01 | 128,49 | 133,41 { 119,61 | 117,69
Batiments, etc. 303,55 | 208,11 | 314,26 | 301,97 | 251,72 | 233,14
Electricité, ete. 99,00 | 97,98 (102,56 | 98,20 | 86,79 | 83,95

Bois et produits similaires | 276,48 | 260,42 | 256,21 | 255,85 | 229,60 | 211,13

Métallurgie, travaux sur

métal, mécanique 212,53 | 215,23 | 231,63 | 208,21 | 179,98 | 186,48
Mines et traitements des ;

minéraux, ete. 286,14 | 272,59 | 288,95 | 274,45 | 237,01 | 228,95
Industries textiles et de

I'habillement 81,19 | 74,02 83,60 | 80,74 | 68,04 70,65
Transports, entrepdts 156,74 | 149,57 | 154,05 | 128,59 | 114,88 | 115,21

Divers et industries indé-
terminés 80,77 77,36 | 82,12| 84,25 | 76,82 | 69,61

Toutes les industries 204,97 | 189,11 | 199,76 | 190,10 | 161,14 | 155,24

nombre d’accidents x 1 000
ouvriers-année

somme des salaires payés au cours de 'année
salaire moyen journalier x 300

(*) Fréquence des accidents :

Ouvriers-année :

(*) Données provisoires.
Source: Istituto Nazionale per PAssicurazione contro gli Infortuni sul Lavoro — Servizio Statistico.




Tableau 5 — Evolution de la fréquence (1) des accidents pour I'ensemble des

industries (1961-1966)

LUXEMBOURG
Années Fréquence des accidents
1961 28,06
1962 26,95
1963 25,11
1964 26,23
1965 25,45
1966 23,50

... nombre d’accidents x 100

L 1
(") Fréq des ouvriers-unité ’

total des heures de travail effectuées dans les entreprises assurées

Ouvrlers-unité ; 2 400

Source : Association d’assurance contre les accidents, section industrielle.
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Tableau 6 — Evolution de la fréquence (*) des accidents par branche d’activité
(1960-1963)

PAYS-BAS

Tndustries 1960 1961 1962 | 1963 (%)

Grés, verre, chaux 174,4 | 173,8 | 168,7 | 160,7
Industrie graphique et photographique 354 39,0 37,7 37,3
Industrie du batiment 130,1|125,0| 115,56 | 105,6
Industrie chimique, matiéres explosives 69,3 ‘ 68,5| 62,1 | 61,4

Transformation du bois, du liége et de la paille 143,21 134,1| 131,6 | 125,5

Transformation et nettoyage des tissus textiles 37,1 37,0| 37,8| 36,7

Cuir, toile, caoutchouc 76,3 72,8| 70,8| 70,0
Industrie miniére, tourbiéres 227,3 | 233,4 | 237,5 | 208,2
Transformation des métaux 165,6 | 162,4 | 153,0 | 148,6

Fabrication d’outils & vapeur, instruments, ete. | 103,1 96,2 91,3 88,7.

Construction navale 179,7 | 174,4 | 167,56 | 157,4
Papier, etc. 113,1116,9| 114,8 | 114,0
Industrie textile 58,7| 60,4 57,3! 58,9 .
Electricité, gaz, eau 61,6 59,2| 53,3| 53,3
Préparation de produits alimentaires et de

condiments 115,3 | 113,3 | 113,1 | 114,5
Commerce, transports, etc. 54,8 54,1 51,2 51,6
Entreprises agricoles 65,2 77,8 70,3{ 72,0

Total général 91,1 88,6 84,2| 81,3

nombre d’accidents x 1 000

ouvriers-type (ouvriers-annéde)

nombre de journées de travail
300

(Le nombre de journées de travail est multiplié par 1,2 dans le cas ot 1a durée hebdomadaire du travail
est de 5 jours).

(*) Les données concernant 1964 ne sont pas encore disponibles & cause de la réorganisation des services
compétents.

Source : Sociale Verzekeringsbank.

O] Fféquence :

Ouvriers-année :
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Tableau 7 — Evolution du taux de fréquence des accidents du travail (accidents

mortels)
Industries manufacturiéres (1960-1966)

B.IT.
B(%(u;f)nrg%?ﬁ France Italis | LUXOMDOWE | poyg.Bas
Anndos erlin-Ouest)
® ® ™ © ®

1960 0,19 0,10 0,18 0,04 0,12
1961 0,20 0,12 0,20 0,17 0,16
1962 0,20 0,13 0,17 0,22 0,20
1963 0,18 0,10 0,14 0,11 0,16
1964 0,19 0,10 0,19 0,41 0,19
1965 0,18 0,19 0,19
1966 0,46

(" Non compris certaines industries manufacturiéres comme 1’alimentation, le tabac, ete.

(*) Usines sidérurgiques seulement.
(®) Accidents indemmnisés : taux pour 1 000 années-hommes de 300 jours.

(%) Accidents indemnisés : taux pour un million d’heures-hommes effectuées,

(%) Accidents signalés : taux pour 1 000 années-hommes de 300 jours.

(%) Accidents signalés : taux pour 1 000 personnes occupées (effectif moyen).

Source : BLT., Anruaire des statistiques du travail, 1967,
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ANNEXE 3

Logement social

277



Tableau 1 — Indice du prix moyen des terrains & batir vendus de gré & gré
et en ventes publiques

BELGIQUE
(base 1955 = 100)
1064 1965 1966
I. Catégories de communes :
Moins de 1 000 habitants 172 193 213
1000 & 2 500 habitants 161 181 207
2 500 & 5 000 habitants 167 191 207
5 000 & 10 000 habitants 158 178 204
10 000 & 20 000 habitants 169 188 215
20 000 habitants et plus 128 146 167
Total 156 177 200
II. Agglomérations :

— Anvers 142 185 182
— Bruxelles 195 194 228
— Gand 140 159 202
— Charleroi 171 172 166
— Liége 149 146 153

Total 165 184 192,1
Total pour tout le pays 134 83 168

Source: Caisse générale d’dpargne et de retraite.
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Tableau 3 — Nombre provisoire des logements achevés su cours des neuf
premiers mois de 1966 et 1967

FRANCE
1966 1967
Nombre % Nombre %
Nombre total de logements achevés, 295 825 301 123
dont :
H.L.M. — location 68 000 | 23,0 78 095 | 25,9
H.L.M. — accession 20 698 7,0 21 996 7,3
Total 88 698 | 30,0 100 091 | 33,2
Logements primég avec prét spécial 91 662 | 31,0 84 304 | 27,9
Logements primés sans prét 56 262 | 19,0 50933 | 16,9
Total 147 924 | 50,0 135 237 | 44,8
Autres logements — total 59 203 | 20,0 65 795 | 22,0

Source : Bulletin stitistique du secrétariat d’Etat au logement, n° 7/8 et 10 de I'année 1966 et n° 2/3
8 ot 0/10 de Yannée 1967, ’
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Tableau 6 — Nombre de logements achevés de janvier & septembre inclus au

cours des années 1966 et 1967

PAYS-BAS

Janvier 3 septembre
1966

Janvier & septembre
1967

Selon 'aide de 'Etat :

— logements subsidiés par des préts de

I'Etat 39 815 49 016
— logements subsidiés d'une autre fagon 18 072 19 118
—- sans 1'aide de PEtat 24 046 23 115
Total 81 933 91 249
Selon maitre d’ouvrage :
— Etat 360 318
— Commune 20 108 23 453
—— Association pour la construction de
logements (woningbouwvereniging) 21 819 27 246
—_ Particuliers et organismes privés 36 646 40 232

Source : Centraal Bureau voor de Statistiek.
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Tableau 7 — Prévisions concernant le rattrapage du déficit en logements d’ici
a 1970 (1)

- PAYS-BAS
Secteurs d'attribution
af%%‘gﬁt Construction a])lé:g‘t;
Année e e Augmenta- Rempla- Rattrapage de
Pannée logements tion des cement du Fannée
besgoins *) défieit

1964 | 218 000 95 000 62 000 15 000 18 000 200 000
1965 | 200 000 106 000 62 000 15 000 28 000 172 000
1966 | 172 000 115 000 62 000, 15 000 38 000 134 000
1967 134 000 120 000 62 000 15 000 43 000 81 000
1968 91 000 125 000 71 000 15 000 39 000 52 000
1969 52 000 125 000 71 000 15 000 39 000 13 000
1970 13 000 125 000 71 000 41 000 13 000 —

Source : Ministere du lc t et de 'amé t du territoire.

(') Ce tableau est une révision de celui dans I'Exposé social 1964, au point 317.

() 11s’agit ici du nombre moyen de logements, qui annuellement est déduit du pare de logements par suite
d’incendies, de destructions dans le cadre d’opérations de rénovation urbaine, ete. In ce qui concerne
les taudis, non compris dans ces chiffres, on espire pouvoir élaborer & bref délal un plan coneret.
Selon les résultats d'une enquéte sur ies besoins en logements de 1984, on estime le nombre de logements
insalubres & remplacer & plus de 350 000,




ANNEXE 4

Liste des tableaux de I’annexe statistique (partie C.E.C.A.)

A — Emploi (y compris apprentis}
1 — Personnel inscrit dans les industries de la C.E.C.A.

2 — Personnel inscrit dans les charbonnages

2 bis — Répartition des siéges et du nombre d’ouvriers en chémage (Alle-
magne, R.F.)

2 ter — Répartition des siéges et du nombre &’ouvriers en chémage dans les
charbonnages francais

3 — Personnel inscrit dans les mines de fer
4 — Personnel inscrit dans la sidérurgie
5 — Bivolution de la structure du personnel des industries de la C.E.C.A.

6 — Répartition par nationalité du personnel inserit, au 30 septembre 1967,
dans les industries de la C.E.C.A.

7 — Répartition par nationalité, au 30 septembre 1967, du personnel inscrit
au fond dans les charbonnages de la C.E.C.A.

8 — Evolution du nombre des apprentis et de leur pourcentage par rapport au
personnel total des industries de la C.E.CA.

B — Actions de réadaptation

9 — Récapitulation des actions de réadaptation au financement desquelles
la Commission & décidé de contribuer au titre de P'article 56, paragraphe 2,
du traité C.E.C.A.

10 — Récapitulation des actions de réadaptation au financement desquelles
la Commission a décidé de contribuer au titre du paragraphe 23 C.D.T.
ot de l'article 56, paragraphe 2, du traité C.E.C.A.

C — Salaires et durée du travail

11 — Les coats salariaux horaires totaux en 1966

12 — Les revenus annuels moyens nets en 1966
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13 — Evolution du cofit de la vie dans les pays de la Communauté

14 — Durée normale du travail dans les industries de la C.E.C.A. (au 31 décem-
bre 1967)

16 — Congés payés dans les industries de la C.E.C.A. {(au 31 décembre 1967)

D — Logements sociaux

16 — Opérations financiéres décidées dans le cadre du sixidme grand programme
de construction de logements ouvriers

B — Accidents du travail

17 — Taux de fréquence dans les charbonnages de la Communauté des accidents
au fond ayant entrainé la mort ou une incapacité de travail d’au moing
8 semaines (1960-1966)

18 — Nombre de décés au fond et au jour dans les mines de fer de la Commu-
nauté (1960-1966)

19 — Taux de fréquence des décés (fond et jour) dans les mines de fer frangaises
ot dans les charbonnages francais (1960-1966) .

20 — Taux de fréquence des décés (fond et jour) dans les mines de fer allemandes
et dans les charbonnages allemands (1962-1966) :

21 — Nombre et fréquence des accidents dans I'industrie sidérurgique de la
Communauté (1960-1966)

22 — Taux de fréquence des accidents dans les différents services de la sidérurgie
de la Communauté (1960-1966)

F — Maladies professionnelles
Avertissement au lecteur pour les tableaux 23 & 28.

23 — Statistique des maladies professionnelles par organisme assureur
(Allemagne, R.F.)

24 — Statistique des victimes de maladies professionnelles (Belgique)
26 — Statistique des victimes de maladies professionnelles (France)
26 — Statistique des cas de silicose indemnisés (Ttalie)

27 — Statistique des cas de maladie professionnelle (Luxembourg)

28 — Statistique des cas de silicose (Pays-Bas)
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Tableau 2 bis — Répartition des siéges et du nombre d’ouvriers en chémage
selon 'importance du chémage en Allemagne

(1er octobre 1966 — 30 septembre 1967)

Rulr Sarre
Nombre moyen Nombre moyen
d’ouvriers d’ouvriers
Nombre (fond et jour) Nombre (fond et jour)
de de
siéges en sieges en
valeur en % valeur en %
absolue absolue
1. Ensemble du bassin 79 195 900 | 100,— 9 (27100 100,—
2. Siéges en chémage par
manque de débouchés 62 111 500 | 56,9 9 | 21700 80,0
dont :
de 14 § jours 5 10 400 53| — — —
de 6 & 10 jours 5 6 500 33| — — —
de 11 & 15 jours 12 19 100 97| — — —
de 16 & 20 jours 15 30 300 15,5 9 21700 80,0
de 21 & 25 jours 17 27 200 13,9 | — — —
de 26 & 30 jours 6 14 500 74| — — —_—
de 31 & 35 jours — — — | — — —
de 36 & 40 jours 2 3 500 1,8 — — —
Tableau 2 ter — Répartition des siéges et du nombre d’ouvriers en chémage
selon 1'importance du chémage dans les charbonnages francais
(1er octobre 1966 — 30 septembre 1967)
ﬁTord - Pas-de-Calais Lorraine Centre-Midi
Nombre Nombre Nombre
maoyen moyen moyen
Nom- d’ouvriers Nom- d’ouvriers Nom- d’ouvriers
bre bre bre
de de de
giéges en siéges en siéges en
valeur | en % valeur | en % valeur | en %
absolue absolue absolue
1. Ensemble du bassin 34 82 700 | 100,- 7 26 900 | 100 22 27 400 | 100,~
2. Siéges en chémaye 118 81400 | 38,0 7 24 100 | 89,6 19 18 300 | 66,8
dont :
de 1 4 5 jours 118 [ 31400 38,0 — —_ — 14 12700 | 46,4
de 6 & 10 jours — — — 7 24100 | R9,6 5 5600 20,4
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Tableau 7 — Répartition par nationalité, au 30 septembre 1967, du personnel
inscrit au fond dans les charbonnages de la C.E.C.A.

(en milliers de personnes)

Ouvriers () Employés, techniciens Total
(y compris apprentis) et cadres (*) o
Pays
Nationaux natzl‘;%';ux Nationaux mtﬂ:\mux Nationaux natlz):x;ux
Allemagne (R.F.) 150,5 12,9 13,7 ' 0,0 164,2 12,9
Belgique 13,8 25,2 3,1 1,4 16,9 26,6
France 87,0 24,0 7,7 0,2 74,7 24,2
Ttalie 0,9 - 0,1 o 1,0 —
Pays-Bas 13,3 2,4 1,4 0,0 14,7 2,4
Communauté 245.5 64,5 26,0 1,6 271,5 66,1
(V) Estimations.
Tableau 7a — Travailleurs non nationaux
(en milliers de personnes)
Nationalité g‘;‘;‘f{{"‘;_) Belgique | France Ttalie Pove- | Commu-
Allemands — 0,5 2,4 — 0,2 3,1
Belges 0,0 — 0,1 — 0,1 0,2
Frangais 0,1 0,3 — —_ 0,0 0,4
Italiens 1,1 10,8 4,3 — 0,2 16,4
Luxembourgeois 0,0 0,0 0,0 — — 0,0
Néerlandais 0,4 0,6 0,0 — — 1,0
Travailleurs
communautaires 1,6 12,2 6,8 —_— 0,5 21,1
Grecs 0,6 1,7 0,0 —_— 0,0 2,3
Espagnols et
Portugais 0,7 1,9 1,0 —_— 0,1 3,7
Nord-Africaing 1,0 4,2 10,9 — 0,8 18,9
Polonais 0,3 1,4 4,8 — 0,2 6,7
Tures 4,3 4,3 0,0 — 0,0 8,6
Autres 44 0,9 0,7 — 0,8 6,8
Travailleurs
étrangers 11,3 14,4 17,4 — 1,9 46,—
Travailleurs
non nationaux 12,9 26,6 24,2 — 2,4 66,1
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Tableau 8 -— Evolution du nombre des apprentis et de leur pourcentage par
rapport au personnel total des industries de la C.E.C.A.

Septembre 1966 Septembre 1967
Secteur et pays Nombre d’apprentis Nombre d‘appreﬁtis
' en milliers en % en milliers en %,
Mines de houtlle
Allemagne (R.F.) 15,7 4,5 14,0 4,7
Belgique () 1,6 2,3 2,0 3,2
France 3,3 1,9 2,8 1,7
Pays-Bas 1,3 2,8 0,7 1,7
Communauté - 21,9 3,4 19,5 3,6
Sidérurgie
Allemagne (R.F.) 9,4 3,8 9,8 3 4,2
France 3,6 2,3 1,6 1,1
Ttalie 0,1 0,1 0,1 0,1
Luxembourg 0,4 1,7 0,4 1,7
Pays-Bas 0,4 2,1 0,3 1,6
Communauté 13,9 2,5 12,2 2,3
Mines de fer (;‘) "
Allemagne (R.F.) 0,1 1,5 0,1 1,8
France 0,1 0,5 0,0 0,0
Communauté 0,2 0,7 0,1 0,4
. e
Total Communauté 36,0 2,9 31,8 2,8

(1) Uniquement les éléves des écoles techniques et professionnelles des mines.
g) Les mir'x;s de fer allemandes et francaises sont les seules qui organisent une formation systématique
es apprentis.
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Tableau 11 — Les coiits salariaux horaires totaux en 1966 (*)
(en francs belges)

Al(li‘u.)]?gne Belgiqﬁe France Italie Lﬁ‘:&'g' Pays-Bas
Charbonnages
(fond et jour) 102,78 98,37 103,86(2)| 102,03 — 110,54(2)
Mines de fer ‘
(fond et jour) 87,48(%) — 130,31(¢); 89,27 130,13 —
Sidérurgie 95,38 99,38 77,98 84,71 102,92 107,37

(* Le coit salarial horaire total comprend toutes les dépenaes que l'employeur supporte au titre de la
main-d’euvre, c’est--dire, outre le salaire horaire direct, 1a part, rapportée i une heure de traval,
des primes de résultats ou de productivité, des gratifications, de la rémunération des journées non
ouvrées (jours fériés, congés), des avantages en nature, des cotisations patronales & la sécurité soclale,
ainsl que des frais de recrutement et de formation professionnelle. Ces cofits salariaux horaires totaux
ont été exprimés dans une monnaie commune afin de pouvoir étre comparés entre eux.

(*) Basse-Saxe. -

(*) Les subventions directes accordées par I'Etat aux entreprises an titre de la sécurité sociale ne sont pas
déduites de ce montant, les modalités de prise en compte de ces subventions dans les statistiques
n'ayant pas encore été arrétées.

(%) Lorraine.

Tableau 12 — Les revenus annuels moyens nets en 1966

(Ouvriers présents, non logés par l'entreprise, mariés et ayant deux enfants
a charge)

Allemagne Belgique France Ttalie Luxembourg Pays-Bas
(R.F.) DM FB FF Lit ¥B Fl

.

Chf 105188 159805 | Ff(?) 15184 [ Chf(*) 1685086 |Ff 186978 {Chf 10128

3 10043 [ Chf 153283 |{Chf 14718 |Ff 1663 7628 161883 [ 8 0184
Ff¢) 9617 Chj 115872!8(*) 123678 1587106 | F} 153 540 | Ch§j 7703
Chj 8 248 Chj 12385 | Chi(*) 1409610
Fj() 8o97 Fj 12233 [ F j 1 346 679

Ch f: mineur de charbon, fond; Ch } : mineur de charbon, jour; F f : mineur de fer, fond; ¥ j: mineur
de fer, jour; S : travailleur de la sidérurgie.

Ce tableau permet d’apprécier la situation respective des ouvriers des industries de la C.E.C.A. Dans
le cadre de chague pays, il indique les places ol les mineurs de charbon, les mineurs de fer et les travail-
leurs de la sidérurgie se situaient, les uns par rapport aux autres, en 1966.

(1) Basse-Saxe.
(" Lorraine.
(*) Suleis.
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Tableau 13 — Evolution du cotit de la vie dans les pays de la Communauté ()
(Indice des prix & la consommation — indice général)

gﬁ;l((il?};‘-.) Bel(gai)que Fr{ﬁ')‘ce Italie L&;ﬁg i P}%t;;s-

1958 100 100 100 100 100 100
1959 101 - 101 106 100 100 102
1960 102 102 110 102 101 103
1961 105 103 114 104 101 105
1962 108 104 119 109 102 | 108
1963 111 106 125 117 105 113
1964 114 111 129 124 108 | 119
1965 118 115 132 129 112 | 126
1966 122 120 136 132 115 133
Octobre 1966 122 121 137 133 116 133
Octobre 1967 123 124 141 | 138 119 137

(*) Bulletin général de statistique de 1’Office statistique des Communautés européennes.

(*) Sarre non comprise jusqu’'d 1959 inclus. Série révisée comprenant Berlin-Ouest depuis 1962,
(*) Loyer non compris.

(*) Paris inclus jusqu’en 1962: nouvel indice, France entiére, & partir de 1963.

(*) Nouvel indice & partir de 1963. .




Tableau 14 — Durée normale du travail dans les industries de la C.E.C.A.

(au 31 décembre 1967)

a.)‘ Durée journaliére
b) Durée hebdomadaire

Al(lgfll%.g)ne Belgique France Ttalie Luxembourg | Pays-Bas
Charbonnages
Fond Régime A
a) 8h 8h1l/4| 7h3/4 8h 8h
b) 40 h 41h 1/4 | 38h 40 40 h 40 h
(5 jours) | (5 jours) (] (5 jours) (5 jours)
pendant | pendant | .
42 se- 42 se-
maines maines
32h 33 h
(4 jours) | (4 jours)
pendant | pendant
10 se- 8 se-
maines maines
M
Régime B | Horaire
normal
a) 8h 8h
b) 40h 40 h
(5 jours) | (5 jours)
-pendant | pendant
50 se- 30 se-
maines maines
) 48 h
(6 jours)
pendant
22 se-
maines
Jour: Régime A :
a) 8h 8h 1/2 8h 8h 8 h 3/4
b) 40 h 42h 1/2 | 40 h () 44 h 45 h
(5 jours) | (5 jours) (pendant (5 jours)
pendant | pendant 26 se-
42 se- 42 se- maines
maines | maines régime de
32h 34 h la semaine
(4 jours) | (4 jours) de 5 jours)
pendant | pendant *)
10 se- 8 se-
maines maines
]

(V) Sarre exclue. En Sarre, la durée journaliére du travail est de 7h 3/4 pour le fond et de'7 h 1/2 pour le
jour. Quant au régime de la semaine de 5 jours, il n’a pas été adopté dans ce bassin. La durée annuelle
du travail a été progressivement réduite par I'octroi de jours de repos rémunérés.

(%) 11 g’agit de la durée légale.

(*) 43 h & partir du 1°F mai 1968; 42 h & partir du 1°7 mai 1969 (convention collective du 18 mai 1967).
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Tableau 14 (suite)

Al(lg{m;g)ne Belgique France Ttalie Luxembourg | Pays-Bas
Régime B
a) 8h 1/4 8h
b) 41 h 1/4 40 h
(5 jours) | (5 jours)
pendant | pendant
50 se- 28 se-
maines maines
48 h
(6 jours)
pendant
24 ge-
maines
Mines de fer
Fond :
a) 8h 8h
b) 40 h 40 h 40 h 40 h
(5 jours) (5 jours)
Jour:
a) 8h 8h
b) 40 h 40 h 44 h 40 h
(5 jours) (pendant
26 se-
maines
régime de
la semai-
ne de
5 jours)
Sidérurgie 40h 44 h 40 h 42h 1/2 | 42,20h | 43 h 3/4
] * ® * %) Q)
43 h (%)

(") Pour la sidérurgie, les conventions collectives fixent seulement la durée hebdomadaire du travail;

la durée journalitre varie d’une entreprise A 'autre.
(*) Y compris la Sarre et la Baviére.
(*) 43 heures & partir du 1°* octobre 1968 (accord national du 17 avril 1967).
(%) Il s’agit de 1a durée légale.
(*) Entreprises privées et entreprises & participation majoritaire de I'fitat. Dana ces dernidres, réduction

4 42 h 1/2 & partir du 1°F novembre 1967 et & 42 h & partir du 1¢* novembre 1968.
(*) Dans les entreprises privées, réduction 4 42 h 1/2 A partir du 1°* novembre 1968 et & 42 heures &

partir du 1°* mai 1969.
(*) Il 8’agit de 42 heures et 20 centiémes d’heure,




Tableau 15 — Congés payés dans les industries de la C.E.C.A.
(au 31 décembre 1967)
a) Nombre de jours de congé ordinaire

b) Nombre maximum de jours de congé compte tenu de I'ancienneté, de I'age
ou de l'assiduité

Al(lgf);g)ne Belgique France ltalie Luxembourg | Pays-Bas
Charbonnages
Fond:
a) 15 (1) 18 (%) 24 12 17
b) 21 30 30 18 20
au dela |selonl’as-{ au deld | au dela au dela
de 15 ans | siduité | de 20 ans | de 20 ans de 20 ans
d’ancien- d’ancien- | d’ancien- d’ancien-
neté (%) neté neté neté ()
Jour:
a) 15 (1) 18 (3) 24 12 15
4 18 ans
b) 18 30 18 18
au dela au dela | au dela au dela
de 15 ans de 30 ans | de 20 ans de 20 ans
d’ancien- d’ancien- | d’ancien- d’ancien-
neté (%) neté neté neté (%)
Mines de fer
Fond :
a) 16 (% 24 12 21 (%)
b) 24 30 18 27
a4 28 ans au deld | au deld | au dela
de 20 ans | de 20 ans | de 38 ans
d’ancien- | d’ancien- | d’age ()
neté neté
Jour
a) 15 (%) 24 12 21 (%)
b) 22 30 18 27
a4 38 ans au deld | au deld | au dela
de 30 ans | de 20 ans | de 38 ans
d’ancien- | d’ancien- | d’age (%)
neté neté

(*) Sarre : 18 jours.

(*) Sarre : 28 jours au deld de 10 ans d’ancienneté.

(*) Avec paiement : pour I’année 1967, d'un pécule de vacances égal & 5 semaines et demie.

(*) Ilsede/Peine : 19 pour le fond et 17 pour le jour.

(%) Les samedis ne comptent que comme demi-journées autant de fois que le nombre total des jours de con-
gé est divisible par six. .

(% La réglementation du congé du personnel occupé dans les charbonnages a été adaptée A la réglementa-
tion 1égale. Le nombre de jours de congé a été augmenté de 3 jours, compte tenu de la suppression de
3 jours fériés (Assomption, Toussaint et Sainte-Barbe).
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Tableau 15 (suite)

Al}%u}ﬁg)ne Belgique France Ttalie Luxembourg | Pays-Bas
Sidérurgie
a) 18 18 24 15 18 (2) 15
b) 24 4 18 ans 30 24 24 (2) 18
au dela (1) aadeld | audeld | audeld | au deld
de 30 ans de 30 ans | de 30 ans | de 38 ans | de 25 ans
d’age d’ancien- | d’ancien- | d’dge |d’ancien-
neté neté neté

() Avec paiement, pour 'année 1987, d’un péeule de vacances égal A 5 semaines et demie.

(*) Les samedis ne comptent que comme demi-journées autant de fois que le nombre total des jours de
congé est divisible par six.
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Tableau 17 — Taux de fréquence dans les charbonnages de la Communauté (%)
des accidents au fond ayant entrainé la mort ou une incapsgcité de travail
d’au moins 8 seraines

(1960-19866)

Nombre d’accidents mortels (*) Nombre de blessés (%)
Année par n:iiélit(;:v:l’il;eures par n:li(]a“t(,)rl: ‘;:‘ilieuxes
1960 0,507 12,986
1961 0,548 13,227
1962 0,932 (%) 13,781
1963 0,547 13,761
1964 0,493 13,860
1965 0,623 13,500
1966 0,536 13,242

{!) Source: Organe permanent pour la sécurité dans les mines de houille,
( ) Nombre par million d’heures de travail.
Accidents ayant entrainé le décés dans un délai de 8 semaines,
(‘) 1’année 1962 a été marquée par la catastrophe de la mine de Luisenthal (209 morts).
(*) La victime n’a pu reprendre le travail au fond avant un délai de 8 semaines.

Tableau 18 — Nombre de décés au fond et au jour dans les mines de fer de la
Communauté ()

(1960-1966)
Axnndée Allemagne (R.F.) (%) France (%) Luxembourg (*)
1980 59 21 2
1961 : 22 24 3
1962 17 16 1
1963 43 (3) 14 1
1964 5 17 3
1965 9 14 1
1966 7 11 1

(1) Sur les effectifs ouvriers totaux suivants :
pour 1960, 16 758 en Allemagne, 23 215 en France et 2 068 au Luxembourg;
pour 1961, 15 616 en Allernagne, 22 605 en France et 2 005 au Luxembourg;
pour 1962, 11 933 en Allemagne, 21 572 en France et 1 924 au Luxembourg;
pour 1963, 9 131 en Allemagne, 19 724 en France et 1 821 au Luxembourg;
pour 1964, 7 803 en Allemagne, 17 775 en France et 1 713 au Luxembourg;
pour 1985, 6 543 en Allemagne, 16 317 en France et 1 600 au Luxembourg;
pour 1866, § 263 en Allemagne, 14 885 en France et 1 448 au Luxembourg.
(*) Source; Statinmche Mitteilungen der Bergbehtrden der Bundesrepublik Deutschland (1960, 1961,
1962, 1963, 1964, 1965 et 1966).
(*) L’année 1963 a 666 marquée par la catastrophe de la mine de Lengede (29 morts).
(4) Source: Annales des mines (juillet-aoat 1065, 1966 et 1967).
(*) Source: Comptes rendus des exercices 1960, 1961, 1062, 1063, 1064, 1965 et 1966 de I’ Association
d’assurances contre les accidents, section industrielle.
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Tableau 19 — Taux de fréquence () des décés (fond et jour) dans les mines de fer
frangaises et dans les charbonnages frangais

(1960-1966) ()

1060 1961 1962 1963 1964 1965 1966

Mines de fer 8,5 | 10,1 7,2 7.4 9,9 8,9 8,0
Charbonnages 6,7 7.4 6,3 5,9 6,9 7,7 7.8

(}) Nombre par 3 millions de postes.
(") Source: Annales des mines (juillet-aolt 1965, 1966 et 1967).

Tableau 20 — Taux de fréquence () des décés (fond et jour) dans les mines de fer
allemandes et dans les charbonnages allemands

(1962-19686) (%)

1962 1963 1964 1965 1966
Mines de fer 0,62 2,13 (3 0,30 0,28 0,61
Charbonnages 0,92 (%) 0,37 0,43 0,42 0,44

(*) Nombre par million d’heures travaillées,

(*) Source: Statistische Mitteilungen der Bergbeh8rden der Bundesrepublik Deutschland (1963, 1064,
1965, 1906 et 1967).

® L’année 1063 a 4té marquée par la catastrophe de la mine de Lengede.

(%) L’année 1962 a été marquée par la catastrophe de la mine de Luisenthal (299 morts).
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Tableau 22 — Taux de fréquence (1) des accidents-dans. les différents services
de la sidérurgie de la Communauté

(1960-1966) .

Accidents
Accidents

Services ’ m?)rtels mornt,(f):?s ®
Cokeries sidérurgiques 0,18 62
Hauts fourneaux 0,30 89
Aciéries ; 0,29 " 134
Laminoirs, étamage, galvs;,nisation, plombage 0,12 114
Serviqes auxiliaires et annexes autonomes 0,15 67
Ensemble des services 0,17 93

(*) Nombre d’accidents par million d’heures travaillées. Le calcul a été effectué sur la base du nombre
total des accidents et des heures travaillées an cours de la période 1960-1966, recensés annuellement
et publiés par I'Office statistique des Communautés européennes.

(2) Accidents non mortels ayant impliqué un arrét de travail d’au moins un jour calendrier complet en
plus du jour au cours duquel est survenu I'accident.

309



Avertissement pour les tableaux 23 3 28

D’importantes différences dans les législations nationales, les dispositions régle-
mentaires, les pratiques administratives, les méthodes de recensement, d’éla-
boration et d’exploitation font que, dans leur état actuel, les statistiques
nationales en matiére de maladies professionnelles dans les industries de la
C.E.C.A. ne sont pas homogénes pour ce qui concerne les unités statistiques,
les définitions et les classifications utilisées. De ce fait, ces statistiques ne sont
pratiquement pas comparables entre elles.

Elles sont établies par des organismes ou des administrations différentes et sont,
en général, le sous-produit d’une activité administrative spéeifique; elles sont
dés lors étroitement conditionnées par les caractéristiques législatives nationales.

En ce qui concerne la république fédérale d’Allemagne, les données ont &té
tirées d'une publication annuelle du Bundesministerium fiir Arbeit und Sozial-
ordnung intitulée « Die Gesetzliche Unfallversicherung im Jahre » Ce tableau
donne pour les organismes assureurs susceptibles de couvrir des secteurs d’acti-
vité intéressant la C.E.C.A. le nombre de cas de rente pour maladie profes-
sionnelle indemnisés (') pour la premiére fois au cours de 'exercice considéré.

Pour la Belgique, les informations statistiques ont été fournies par le Fonds
des maladies professionnelles, établissement public contrélé par le ministére
de la Prévoyance sociale, et ne portent que sur les années 1964 et 1965.

En ce qui concerne la France, les sources sont :

— la Direction des mines;

—— la Caisse autonome nationale de sécurité sociale dans les mines (C.A.N.);
— la Caigse nationale de sécurité sociale.

Les statistiques de la Direction des mines ont pour ob{et les silicotiques au
travail. Celles de la C.A.N. portent sur ’ensemble des silicotiques, en activité
ou non, & 'exclusion de ceux qui, bien qu’ayant été reconnus comme tels, ne
sont pas titulaires d’une rente.qLa statistique de la Caisse nationale de sécurité
sociale concerne les maladies constatées au cours de chacun des exercices consi-
dérés, c’est-a-dire les cas pour lesquels une indemnité a été versée pour la
premiére fois.

Toutes ces données statistiques ont une valeur certaine, mais leur interprétation
eat difficile et délicate. En effet, ’évolution qu’elles font apparaitre est la résul-
tante de trés nombreux facteurs.

Pour I'Italie, les données proviennent de PLN.A.LL. (Istituto Nazionale
Assicurazioni contro gli Infortuni sul Lavoro) qui couvre le risque de maladie
pro{eionnelle chez les travaillours occupés dans les secteurs d’activité relevant
de la C.E.C.A.

Pour les Pays-Bas, les informations statisti(jues ont été recueillies auprés du
Ministerie van Sociale Zaken en Volksgezondheid.

La statistique néerlandaise jointe fait état des cas de maladie professionnelle
qui se sont produits au cours de chacun des exercices considérés.

) C: entrainant le”patement d'une rente, d’une indemnité pour frais funéraires ou d’une allocation
unique.
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Tableau 23 — Statistique des maladies professionnelles par organisme assureur

(1961-1966)
ALLEMAGNE (R.F.)

Cas de mgladie pour lesquels a été payée pour la
premiere fois au cours de 1'exercice, une rente,
une indemnité pour frais funéraires
ou une allocation unique
Organismes assureurs Nouveaux Suites de maladies
. cas qui
se sont
manifestés -
au cours Mort Incapacité Incapacité
de totale partielle
Pexereice
1961 4 876 139 129 4 608
1962 4 832 100 128 4 604
1963 4 442 137 108 4 197
Bergbau BG
1864 3 968 116 94 3 758
1965 4 026 100 112 3 814
1966 3 744 109 96 3 539
1961 259 14 10 235
Hiitten- und
Walzwerks BG 1662 269 .28 15 226
Nordw. Eisen 1963 243 15 9 219
und Stahl BG 1964 238 25 9 204
Sudd. Eisen ;
und Stahl BG 1965 270 20 7 243
| 1966 269 15 9 245

Source: Bundesministerium fur Arbeit und Sozialordnung.
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Tableau 25 — Statistique des victimes dé maladies professionnelles

(1961-1964) FRANCE
1961 | 1962 | 1963 | 1964
Nombre de décés attribués & la silicose (seuls
décés pour lesquels une rente de survivant a été
accordée pendant I'année) (*)
Régime minier 710 | 858 820| 823
Nombre de nouveaux silicotiques reeonnus en
cours d’année parmi le personnel en activité (%)
Mines de charbon 2095| 2047120282208
Mines de fer 62 63 38 26
Nombre de victimes de maladies professionnelles
pour lesquels une indemnité a 6té versée pour la
premidre fois au cours de I'année (%)
Régime spécial des mines 5127|5117 51955473

(1) Source: Rapport annuel de la Caisse nationale autonome de sécurité sociale dans les mines (C.A.N.).

(%) Source: Enquéte annuelle du service des mines.

() Source: Rapport annuel de la Caisse nationale de sécurité sociale.

Voir avertissement, p. 310.
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Tableau 26 — Statistique des cas de silicose (*) indemnisés
(1961-1965) ITALIE

Secteurs d’activité

Année au cours

de laquelle
les cas de siticose Sidérurgle Mines de fer

se sont manifestés

Mines de combustibles
fosstles solides

Décés LP. (® Décés LP.(» Déces LP. (M

1961 2 748 — - 157 —_ 141
1962 2 627 — 210 —_ 206
1963 1 723 — 232 1 212
1964 —_ 835 — 431 —_— 322
1965 2 520 — 542 2 360

(*) Cas qui se sont manifestés au cours de chacune des années considérées et ont donné lieu & une indemni-
sation au plus tard avant le 31 décembre de 'année suivante.

(" LP. - incapacité permanente.

Voir avertissement, p. 810.

Svurce : Istituto Nazlonale Assicurazioni contro gll Infortuni sul Lavoro © o statistico Attuariale,
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Tableau 27 — Statistique des cas de maladie professionnelle dans les industries

de P’acier et du minerai de fer

LUXEMBOURG
1961 | 1982 | 1063 | 1964 | 1965 | 1968
Cas de maladie professionnelle
— indemnisés pour invalidité per-
manente 3 2 0 0 0 0
— indemnisés pour invalidité
temporaire 0 0 2 0 2 1
Total 3 2 2 0 2 1
dont : .
Cas de silicose 2 1 2 0 1 1

Source : Association d’assurances contre les accidents, section industrielle.
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Tableau 28 — Statistique des cas de silicose

(Industrie du charbon)
(1961-1963)

PAYS-BAS
1961 1962 1963
Nombre de cas de silicose 188 91 140

Sourrz : Ministerie van Sociale Zaken en Volksgezondheid. Voir avertissement, p. 810,
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