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INTRODUCTION

L La situation sociale dans la Communauté en 1964 a de nouveau
profité du fait que I’évolution économique, dans son ensemble, a été favorable:
les revenus nominaux et réels des travailleurs ont continué i augmenter; la
situation globale de l'emploi était bonne. Ainsi, I'accroissement poursuivi
dans le Marché commun a contribué de résoudre ou d'atténuer certains pro-
blémes sociaux. En méme temps, I'année 1964 a mis en lumitre, de fagon
plus nette encore que les récentes années, I'importance déterminante des
problémes de I'emploi sous leurs différents aspects socio-économiques.

La situation globale de 'emploi a été marquée principalement par des pénuries
aigués de main-d’ceuvre, et notamment de main-d’ceuvre qualifiée, dans tous
les Etats membres sauf I'Italie ob I'accroissement conjoncturel du chomage a
toutefois coexisté avec des besoins persistants de main-d’ceuvre qualifiée dans
certains secteurs et certaines régions. L'importance croissante de la demande
de main-d'cuvre a conduit 2 un recrutement de plus en plus accentué dans
les pays tiers et associés. '

Parallélement il est apparu i I'évidence que la formation et le perfectionne-
ment professionnels constituaient les moyens d'action les plus efficaces dans
la recherche d'un meilleur équilibre de I'emploi, étant souligné que, si les
efforts entrepris visent 3 répondre 2 des besoins économiques évidents, ils
petmettent conjointement, sous une approche plus spécifiquement sociale, une
augmentation des rémunérations et du niveau de vie des travailleurs, s'ajoutant
3 la progression générale des salaires de base, et une promotion professionnelle
parfois complétée d’une véritable promotion sociale.

Mais deux autres aspects des problémes de I'emploi — laspect régional et
L'aspect sectoriel — ont également pris un relief particulier sous la pression
notamment de certaines difficultés immédiates et concrétes. '

Ceest pourquoi les gouvernements nationaux et les instances communautaires
doivent tendre 4 I'élaboration d'une politique active de I'emploi dépassant le
cadre global — qui bien entendu conserve toute sa valeur — pour mettre
l'accent sur les adaptations qualitatives et structurelles fondamentales.

II. Le trés bas niveau du chdmage, en recul encore par rapport & 1963
— sauf en Italie ot il passe de 3,9 % 2 4,2 % de la main-d'ceuvre salariée —
atteste de la vivacité des tensions qui ont continué i régner dans la plupart
des régions de la Communauté sur le marché du travail, surtout en Allemagne

et aux Pays-Bas.



L’accroissement du chémage en Italie en 1964, imputable 4 une situation
conjoncturelle défavorable, vient interrompre pour la premiére fois un pro-
cessus de résorption du chémage qui avait suivi le rythme rapide de I'expansion
économique italienne au cours des derniéres années.

Par son caractére structurel et régional — il s’agit essentiellement du Sud
de I'ltalie et des iles — comme par son ampleur, le chémage en Italie
contraste depuis plusieurs années avec le haut degré d’emploi de la France
et de la Belgique, et le suremploi des Pays-Bas et de I'Allemagne. Cette
situation ne fait qu'accentuer le contraste, puisque les partenaires de I'ltalie
doivent simultanément avoir recours i I'émigration de travailleurs étrangers,
qui constitue comme précédemment le principal facteur de détente sur le
marché du travail.

A lencontre de ce que I'on pourrait attendre de la mise en ceuvre des nou-
velles dispositions sur la libre circulation des travailleurs, la priorité du marché
communautaire de 'emploi n'a pas empéché que se perpétue le paradoxe
d'une stabilisation de I'apport de main-d'ceuvre italienne — et I'apport net
est devenu peu important ~— en regard d’'un accroissement rapide de I'immi-
gration en provenance des pays tiefs.

1II.  L'ampleur de I'immigration de travailleurs étrangers, encore fortement
accrue par rapport 4 1963, dans les cinq autres pays de la Communauté ne
fait que confirmer la tendance globale 4 I'aggravation de la pénurie de main-
d’euvre qu'attestait déja le recul du chdmage. Les 1égéres réserves qu’appellent,
pour la France, certains signes de détente sur le marché du travail ne doivent
pas faire oublier qu'en 1964 I'emploi a progressé sensiblement, le chémage
s'est notablement réduit et I'immigration de travailleurs étrangers s’est encore
accentuée.

Dans le Benelux et surtout aux Pays-Bas, il semble que l'on approche de
la situation de I'Allemagne que caractérise un véritable tarissement des dispo-
nibilités de main-d’ceuvre.

IV.  Cette situation du marché de 'emploi s’est réflétée dans I'évolution des
salaires nominaux dont I'augmentation a été généralement sensible. Celle-ci
a été cependant atténuée, en termes de revenus réels, par Paugmentation des
prix 2 la consommation — d’ailleurs assez différents selon les pays — et par la
réduction de la durée effective du travail dans certains secteurs.

Il est possible de constater que, dans I'ensemble de la Communauté, une ten-
dance vers une harmonisation s'est dessinée puisque, d'une part, les pays
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ou les salaires nominaux étaient comparativement les plus faibles ont enregistré
les plus fortes hausses et, d’autre part, ceux qui connaissaient les allocations
familiales les moins avantageuses ont procédé i un réaménagement plus
favorable aux familles nombreuses.

V.  Mais cest 'emploi qui constitue véritablement le probléme-clé pour la
Communauté. Si la pénurie de main-d’ceuvre freine incontestablement l'expan-
sion, la pénurie de main-d’ceuvre qualifiée est davantage ressentie et constitue
un goulot d'étranglement auquel I'immigration de travailleurs étrangers nc
peut remédier qu’en faible partie.

C'est dire toute I'urgente nécessité d’aboutir enfin & une politique de I'emploi
coordonné au niveau de la Communauté, dans laquelle s'inscriraient entre
autres les mesures relatives 3 la libre circulation des travailleurs, et ce serait
d'ailleurs un moyen d’atténuer une certaine compétition qui s'est fait jour
dans le recrutement de la main-d’ceuvre étrangeére,

VI. A cet égard, l'importance de la formation professionnelle est évidente.
Depuis plusieurs années, la Commission 2, en ce qui concerne Paction 2 court
terme, souligné, dans des rappotts annuels sur la situation de la main-d’euvre,
I'intérét de programmes de formation professionnelle accélérée. Dans ce cadre,
la Commission vient de soumettre au Conseil, 4 titre d’expérience, une propo-
sition de décision concernant la mise en ceuvre d’'un premier programme com-
mun de formation professionnelle accélérée pour parer a certaines pénuries
de main-d’ceuvre qualifiée dans la Communauté.

Ensuite, ]a Commission a approuvé récemment deux programmes d'action
en matiére de formation professionnelle, I'un concernant I'agriculture et I'autre
relatif 4 I'industrie et aux services.

En outre, la Commission a proposé au Conseil un projet de réforme du Fonds
social visant 2 adapter le Fonds 4 des tiches nouvelles: pénurie de main-d’euvre
qualifiée, des activités plus poussées dans le cadre de la politique régionale,
construction de logements sociaux destinés aux travailleurs réinstallés.

Il faut enfin mentionner les projets, que la Commission a soumis au Conseil,
de contributions communautaires en faveur de la formation professionnelle
des personnes travaillant en agriculture et désirant se réadapter a l'intérieur de
ce secteur, et en faveur de la spécialisation de conseillers agricoles.

L’évolution de la population active et les perspectives que permettent d’entre-
voir aussi bien la tendance 4 l'allongement de la scolarité que I'instabilité
d’une main-d’ceuvre étrangére qui ne satisfait principalement que les besoins
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en travailleurs non qualifiés, et surtout les exigences croissantes de I'industrie
moderne en personnel de plus en plus qualifié, tout devrait conduire & accorder
une place prioritaire i la formation professionnelle, clé de I'expansion.

VII. Une politique de I'emploi coordonnée au niveau communautaire est
également un facteur important de toute politique de développement régional.
La premiére communication de la Commission sur la politique régionale dans
la CEE, qui vient d’étre adressée au Conseil, vise 4 mieux tenir compte
des incidences de l'intégration européenne, a faciliter la coordination du con-
cours des otganismes financiers communautaires ainsi qu'a coordonner les

politiques régionales des Etats membres.

Le préambule du Traité en dessine clairement l'esprit puisque I'un des consi-
dérants précise que les Etats membres sont: « ...soucieux de renforcer l'unité
de leurs économies et d’en assurer le développement harmonieux en réduisant
I'écart entre les différentes régions et le retard des moins favorisées...».
Et I'article 2 du Traité n’énonce-t-il pas en premier, dans les fins qu’il assigne
4 l'action de la Communauté, que «la Communauté a pour mission... de
promouvoir un développement harmonieux des activités économiques dans
I'ensemble de la Communauté... ».

Les limites qu'a rencontrées I'émigration de la main-d’ceuvre provenant du
secteur agricole, qui est avant tout le probléme de I'Italie du Sud et des iles,
en dépit des réglements communautaires sur la libre circulation des travailleurs
doivent certes étre analysées. Et 'on peut sans doute affirmer déji qu'une amé-
lioration des mécanismes de compensation des offres et demandes d’emploi,
et un effort accru des administrations nationales, tant de I'Italie que de ses
partenaires, pourraient certainement faciliter davantage la libre circulation.
L'intérét des Etats qui connaissent une pénnurie de main-d’ceuvre coincide
trop parfaitement avec le désir de I'Ttalie de voir diminuer son chémage pour
que des résultats positifs ne puissent étre attendus des efforts entrepris. '

Toutefois, il ne faut pas se dissimuler que deux obstacles majeurs continueront
sans doute & limiter I'efficacité des efforts.

- Le premier tient au défaut de formation professionnelle. Le Fonds social

a certes joué un role utile 4 cet égard et l'extension de ses tiches, qui a été
évoquée plus haut, permettrait d’accomplir des progrés importants.

Le deuxi¢me obstacle, d’ordre psychologique, est le refus d’émigrer par atta-
chement au sol natal, au climat, 2 la vie familiale, etc. Ceci est attesté par
I'importance des retours, qui réduit si considérablement le volume de I'émi-
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gration, retours souvent provoqués par l'impossibilité de réunir les familles
faute de logements.

Drautre part, il est de l'intérét de la Communauté et de son développement

harmonieux que I'exode de la main-d’cuvre ne conduise 2 un vieillissement
excessif de la population de certaines régions.

Les déséquilibres qui se sont déji produits ¢d et 13, et qui ont entrainé
non seulement 'abandon de villages entiers mais le dépérissement économique
de petites régions et une concentration industrielle et urbaine excessive dans
d’autres, montrent 4 suffisance les limites d’une politique d’émigration comme
solution au chémage structurel.

Cest pourquoi il faut mettre I'accent sur la coordination du concours des
organismes financiers communautaires, prévue dans la communication de la
Commission au Conseil sur la politique régionale dans la CEE, qui pourra seule
permettre, par la création d’emplois sur place, de réduire conformément 2
Pesprit méme du Traité « I'écart entre les différentes régions et le retard
des moins favorisées ».

VIII. Mais i c6té de l'aspect régional, il y a I'aspect sectoriel. Si les progres
réalisés dans la création d’'un marché unique ont parfois dévoilé criiment cer-
taines déficiences structurelles des économies nationales, ce rdle de révélateur
en quelque sorte du Marché commun a été accepté comme une de ses consé-
quences inéluctables parce qu'en définitive salubres.

En revanche, louverture des frontiéres et les importations des pays tiers a
suscité, en raison de conditions de concurrence non comparables, certaines
réactions défensives sectorielles notamment dans lindustrie textile, dans I'in-
dustrie automobile, les chantiers navals, etc.

by

Cest ainsi que diverses instances ont déji souligné l'intérét, a coté dune
approche globale de I'économie, de ne pas négliger les problémes immédiats
et concrets que met en évidence une approche sectorielle. Seule une telle
approche en effet peut permettre d'évaluer les incidences, sur I'emploi, de Ia
concurrence actuelle et potentielle.

Certes, le Traité prévoit des mesures de sauvegarde «en cas de difficultés
graves et susceptibles de persister dans un secteur de l'activité économique
ainsi que de difficultés pouvant se traduire par l'altération grave d'une situation
économique régionale ». Et la Commission n’a pas hésité & proposer un ensemble
de mesures dans le cas des chantiers navals ou dans le cas du soufre sicilien.
Mais il serait vain de se dissimuler que le recours fréquent aux mécanismes
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de sauvegarde serait de nature & mettre en péril la cohésion interne et I'existence
méme du Marché commun.

Un examen 4 froid, avec la collaboration étroite des partenaires sociaux, des
problémes structurels qu’impliquent tant I'achévement du Marché commun
que I'abaissement du tarif extérieur commun pour certains secteurs de I'écono-
mie permettrait sans doute d’adopter 4 temps des mesures économiques effi-
caces et acceptables socialement.

IX. Il convient de noter que la plus grande partie des problémes qui viennent
d’étre évoqués ont fait I'objet des premiers travaux -— considérés comme
« prioritaires » — du comité de politique économique 4 moyen terme.

Comme on le sait, la Commission doit en effet soumettre au Conseil, avant la
fin de l'année, le programme de politique économique i moyen terme pour
la période 1966-1970, qui constituera le cadre général tant pour les principales
mesures économiques que pour les grandes orientations d’une politique sociale

au niveau de la Communauté.

On peut considérer la décision d’élaborer un tel programme — décision qui
engage la Communauté dans une voie nouvelle et capitale pour la coordination
des politiques économiques des Etats membres — comme une décision majeute
sur le plan social car c'est reconnaitre que I'économique et le social sont in-
dissociables et doivent, par conséquent, étre traités au méme niveau.

Il n'est donc pas étonnant de voir jugés particuliérement importants par le
comité de politique économique i moyen terme certains problémes qui res-
sortissent traditionnellement au domaine social comme l'emploi sous son
approche quantitative (équilibre global des offres et des demandes, 4ge de la
scolarité, dge de la retraite, travail des femmes, durée du travail, migrations
intra- et extracommunautaires) et sous son approche qualitative et structurelle
(orientation et formation professionnelles des jeunes, réadaptation des tra-
vailleurs adultes, transferts de I'agriculture vers les autres secteurs, petfection-
nement professionnel et promotion sociale). Dans le cadre général des travaux
entrepris pour l'établissement de ce programme de politique économique 2
moyen terme figurent également d’autres problémes dont les implications
sociales sont fondamentales: salaires et revenus non salariaux, équilibre entre
revenus - épargne - investissements - consommation, role des finances publi-
ques dans les investissements sociaux, recettes et dépenses de la sécurité sociale,
logements, etc.

X. Mais a c6té de la politique économique & moyen terme qui doit cons-
tituer le cadre général pour les principales orientations économiques et
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sociales au niveau de la Communauté, la Commission s’efforce chaque jour de
jeter les bases d’une harmonisation sociale progressive qui lui parait essentielle
A un développement équilibré du Marché commun ainsi quelle I'a souligné
dans son « Initiative 64 ».

Elle se sert pour cela de toutes les possibilités incluses dans les articles du
Traité — quels qu’ils soient — en vue de réaliser les objectifs sociaux considérés
comme fondamentaux puisque c’est I'ensemble du Traité et non pas seulement
le titre III de la troisiéme partie qui doit étre regardé comme constituant la
base de la « politique sociale » dans la Communauté.

Cela signifie que la Commission veille & ce que, dans toutes les activités entre-
ptises par Ja Communauté dans des domaines aussi divers que les politiques
économique, monétaire, régionale, fiscale, la politique de conjoncture, la
politique agricole commune, la politique commune des transports, etc, les
aspects sociaux soient examinés de maniére approfondie afin de pouvoir les
intégrer dans la définition de ces politiques avec les autres aspects qui entrent
en jeu.

En outre, la Commission continue de promouvoir, dans toute la mesure du
possible, la collaboration étroite entre les Etats membres dans le domaine
social que l'article 118 prévoit, et s'efforce méme d'accélérer cette collaboration
afin darriver 2 une harmonisation sociale qui avance 3 un rythme comparable
i celui de lintégration en matiére douaniére, économique, agricole et autres.

Enfin, dans la limite des pouvoirs que lui confére le Traité, la Commission
continuera & proposer en matiére sociale, 13 oti cela lui apparaitra nécessaire et
approprié, des mesures fondées sur différents articles du Traité en pleine
conformité avec le libellé méme de larticle 118 qui commence par les mots:
« Sans préjudice des autres dispositions du présent Traité. .. ».

XI. Dans cette voie, la Commission entend continuer 2 associer efficacement
3 ses efforts les organisations d’employeurs et de travailleurs. Elle a en effet
toujours considéré qu'elle avait le devoir de consulter les partenaires sociaux
sur les problémes importants que pose la mise en euvre du Traité, y compris
les problémes fondamentaux du travail et de la sécurité sociale, mentionnés 2
l'article 118.

A coté des comités consultatifs qui existent notamment en matiére de libre
circulation des travailleurs ou de formation professionnelle, ou pour les pro-
blémes sociaux des travailleurs salariés agricoles, ont été créés de nombreux
groupes de travail, en particulier pour les problemes sociaux visés 3 larticle
118 du Traité.
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De plus, la Commission s'efforce, par tous les moyens dont elle dispose,
d'appuyer l'action des partenaires sociaux dans les domaines ou s’applique
leur autonomie en vue d’atriver 4 des positions ou décisions au niveau européen,
étant convaincue de la nécessité de stimuler les partenaires sociaux 4 penser
ou agir de plus en plus dans les dimensions européennes et de favoriser, ce

faisant, la construction démocratique de I'Europe des Six.

Il reste cependant évident qu'un tel processus ne saurait étre suscité et en-
couragé par la seule Commission; les gouvernements, les Parlements nationaux,
les organisations d’employeurs et de travailleurs elles-mémes, ainsi que les
institutions communautaires — Conseil, Parlement européen, et Comité écono-
mique et social — ont également un rdle trés important i jouer en ce domaine.

Un tel mouvement d'idées — appuyé de prises de position précises — favorise-
rait considérablement I'harmonisation sociale sur le plan européen, c’est-a-dire
une amélioration constante des conditions de vie et d’emploi des peuples de la
Communauté, but essentiel du traité de Rome.
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APERCU DE L’ACTIVITE DE LA COMMISSION EUROPEENNE
DANS LE DOMAINE SOCIAL

entre le 1°* avril 1964 et le 31 mars 1965 (1)

L'EMPLO! ET LA FORMATION PROFESSIONNELLE
La politique de I'emploi

L'année 1964 a éé marquée (2) par une sensible progression des effectifs
occupés dans I'ensemble de la Communayté. La hausse de 'emploi a méme
été un peu plus nette quen 1963, car l'augmentation plus rapide de la
population active a accru les disponibilités de main-d’ceuvre sur le marché du
travail.

Dans son rapport sur les problémes de main-d'ceuvre dans la Communaute,
en 1964, transmis au Conseil le 16 juin 1964, la Commission a préconisé le
renforcement de certaines actions entreprises par les Etats membres pour atté-
nuer les déséquilibres prévisibles entre 'offre et la demande sur les différents
marchés du travail: développement de la formation et de la rééducation pro-
fessionnelles; encouragement i l'implantation d’entreprises ou i l'extension
d'activités existantes dans les régions ol subsistent encore des excédents de
main-d’ceuvre; dispositions propres & favoriser les mutations professionnelles des
secteurs excédentaires vers les secteurs déficitaires, ainsi que l'emploi des res-
sources potentielles en main-d’eeuvre; enfin, poursuite du recrutement de tra-
vailleurs étrangers. La Commission a aussi souligné lintérét qu'il y aurait
d’examiner, sur le plan communautaire, le probléme des disponibilités de
main-d’ceuvre qui subsistent dans les Etats membres et qui pourraient faire entre
eux Vobjet de mouvements migratoires, ainsi que celui des possibilités de
formation professionnelle des ressortissants des Etats membres désireux d'émi-
grer d’'un pays i l'autre de la Communauté.

Le Conseil a pris acte de ce rapport au cours de sa session du 15 octobre 1964,
et a invité la Commission & proposer, aux Etats membres intéressés, des pro-
grammes de formation professionnelle susceptibles de répondre aux nécessités
de la situation conjoncturelle. Une action dans ce sens est 2 1'étude.

(1) Cet apercu reprend, en grande partie, les indications données sur le sujet dans le
huitiéme rapport général sur l'activité de la Communauté.

(2) Voir chap. III, point 115 du huitiéme rapport général sur lactivité de la
Communauté,
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Dans le domaine de l'orientation professionnelle, la Commission a élaboré
un programme de collaboration entre les administrations nationales et envisage
une recommandation en la matiére.

Sur I'organisation et le fonctionnement des services de I'emploi, la Commission
a fait élaborer des monographies nationales. Un rapport de synthése de ces
monographies sera soumis par les services de la Commission 2 I'examen des
experts nationaux au cours du second trimestre 1965 et servira de base 2
Iétablissement d’'un programme de collaboration entre les services de main-
d’ceuvre des Etats membres, ainsi qu'a I'élaboration d’un projet de coordination
des politiques suivies par ces services.

Politique commune de la formation professionnelle

Aprés avoir artété, le 18 décembre 1963, le statut du « comité consultatif
pour la formation professionnelle », le Conseil a nommé le 21 avril 1964 les
membres de ce comité qui s'est réuni pour la premiére fois le 29 juin 1964
et a immédiatement adopté son réglement intérieur. La Commission a exposé
sommairement, 2 cette occasion, les objectifs et les tiches d'une politique
de formation professionnelle, et donné les indications sur l'organisation des
travaux du comité. Les autres réunions du comité, au cours de I'année 1964,
ont eu lieu respectivement le 12 octobre et le 10 décembre.

La Commission a soumis pour avis au comité consultatif, le 12 octobre 1964,
un projet de programme d’action en mati¢re de politique commune de formation
professionnelle et de formation professionnelle dans I'agriculture. Ces deux
programmes prévoient différentes mesures, i court et & long terme. Les
premiéres visent notamment & favoriser la mobilité des réserves de main-d’ceuvre
existant dans la Communauté, non seulement d’un pays & l'autre, mais également
d'un secteur économique i un autre. Il y a donc lieu de créer un nombre
suffisant d’établissements de formation permettant d’offrir aussi bien aux
jeunes qu'aux adultes la possibilité de développer leur formation et d’adapter

leurs qualifications professionnelles a I'évolution technique.

Les mesures i long terme visent une adaptation graduelle des structures et
des méthodes de formation professionnelle aux nécessités dues a I'évolution
économique technique, sociale, scientifique et tendent en outre 2 améliorer la
formation du personnel enseignant et des instructeurs. Par ces séries de

mesures, complémentaires I'une de l'autre, la politique en matiére de formation
2 b

(1) Voir septiéme rapport général, point 228.
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professionnelle apportera sa contribution au développement harmonieux des
divers secteurs et régions économiques de la Communauté.
Lors de sa réunion du 19 mars 1965, le comité consultatif pour Ja formation
professionnelle a approuvé les deux projets de programme d’action, qui ont
été, par la suite, adoptés par la Commission et transmis pour information au
Conseil, au Parlement et au Comité économique et social,

Le 10 décembre 1964, la Commission a soumis pour avis, au comité consultatif,
des propositions suivant lesquelles la Communauté doit, par l'octroi d'aides,
contribuer 3 la rééducation professionnelle des personnes travaillant dans I'agri-
culture, qui sont affectées par des reconversions et des changements structurels
dans l'organisation de I'agriculture et & qui une possibilité d’activité nouvelle
doit étre offerte dans le secteur agricole. Le comité consultatif a approuvé
dans sa totalité la proposition de la Commission, tout en insistant fortement
pour que les subventions prévues pour la rééducation soient utilisées non
seulement pour les exploitants mais aussi pour les travailleurs agricoles. La
Commission a transmis au Conseil, le 3 février 1965, une proposition de
réglement selon laquelle une somme forfaitaire sera payée pour chaque personne
rééduquée. Ces personnes doivent étre dgées de 16 4 45 ans et avoir exercé pen-
dant au moins six mois une nouvelle activité correspondant & la qualification
recue au cours de rééducation.

Le 13 avril 1965, la Commission a adopté trois propositions de mesures
sociales en faveur des travailleurs des mines de soufre italiennes, frappés
par les mesures d’assainissement prises dans cette industrie, et les a transmis
au Conseil. Les trois propositions concernent des allocations pour les travail-
leurs licenciés, une exception provisoire i certaines dispositions du Fonds
social et l'octroi d’allocations de formation pour les enfants de travailleurs

licenciés ayant dépassé 'dge de 45 ans.

La Commission a par ailleurs abordé les travaux préliminaires en vue du
rapprochement des niveaux de formation dans diverses professions de base
du secteur métallurgique et a élaboré un projet de profil professionnel
européen pour la profession de tourneur. Ce projet a été soumis pour avis
au comité consultatif.

Dans le cadre de l'action pour favoriser la formation du personnel en-
seignant et des instructeurs (%), les représentants des gouvernements des
Etats membres et de la Commission ont visité, 4 I'initiative de la Commission,

(*) Voir septiéme rapport général, point 228.
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en juin 1964, des établissements de formation destinés au personnel enseignant
et aux instructeurs en France. Cette visite a confirmé I'importance qu'il
convient d’attacher 4 la formation pédagogique de ce personnel.

La Commission a adressé aux Etats membres, le 29 juin 1964, une recom-
mandation relative au régime douanier applicable aux moyens pédagogiques
importés,  titre temporaire, d'un Etat membre dans un autre Etat membre ().

La Commission a organisé, du 16 au 20 novembre 1964, un colloque sur la
formation professionnelle auquel ont participé environ cent cinquante experts
délégués par les administrations nationales et les organisations d’employeurs
et de travailleurs, ainsi que par les milieux scientifiques et les organisations
internationales. Les objectifs de cette manifestation étaient de favoriser les
contacts entre les personalités les plus intéressées 4 la formation professionnelle,
d’échanger les expériences acquises dans les six pays et de recueillir des informa-
tions en vue de la mise en ceuvre d'une politique commune de formation
professionnelle et du premier programme d’action commun.

Deux groupes de travail ont étudié, respectivement, la formation du per-
sonnel enseignant et des instructeurs ainsi que I'adaptation de la formation
professionnelle & I’évolution économique et technique et au progrés social.
Les participants ont adopté une série de conclusions de trés grande importance
au point de vue technique et susceptibles de servir de base 2 I'action ultérieure
qui pourra étre développée.

Le Conseil a, sur proposition de la Commission, arrété, le 8 mai 1964,
un premier programme commun (art. 50 du Traité) pour favoriser I'échange
de jeunes travailleurs au sein de la Communauté (?). Le projet de ce pro-
gramme avait été soumijs par Ja Commission en 1963 (3). La Commission a

procédé a plusieurs consultations ave: les experts gouvernementaux en vue
de la mise en euvre de ce programme.

Par ailleurs, la Commission, consciente de l'importance du probléme que
présente le travail de I'étudiant durant la période des vacances, soit pour des
raisons économiques, soit pour perfectionner sa pratique professionnelle,
compte examiner ultérieurement ce probléme dans le cadre de Iarticle 50
du Traité, lorsqu'elle aura pu apprécier les résultats de la premiére année
d’exécution du programme commun visant I'échange de stagiaires.

1

() Voir JO n° 112 du 14-7-1964.
(2) Voir JO n° 78 du 22-5-1964.
(3) Voir septiéme rapport général, point 190,

18



LA LIBRE CIRCULATION DES TRAV AILLEURS

Le 1¢* mai 1964 est entré en vigueur le réglement n° 38/64 remplacant le
réglement n° 15 (*). La directive relative 4 la suppression des restrictions
au déplacement et au séjour des travailleurs des Etats membres et de leurs
familles 4 l'intérieur de la Communauté a été notifiée aux Etats membres
le 6 avril 1964. Enfin, une autre directive fondée sur l'article 56, paragraphe 2,
du Traité et arrétée par le Conseil le 25 février 1964 (%) coordonne les
restrictions au déplacement et au séjour justifiées par des raisons d’ordre public,
de santé publique et de sécurité publique; elle a pris effet le 19 mars 1964
par sa notification aux Etats membres (2).

La mise en cuvre des nouvelles dispositions s’est faite sans rencontrer de
difficultés majeures. Dés 'entrée en vigueur du réglement n° 38/64, une procé-
dure de transmission par télex a été mise au point, par laquelle le bureau
européen de coordination informe les Etats membres, au début de chaque
trimestre, des régions et des professions dans lesquelles la priorité du marché
national de I'emploi a été provisoirement maintenue ou rétablie, les motivations
fournies par les Etats membres étant reprises dans les rapports trimestriels du
buteau européen de coordination.

Les Etats membres ont fait, dans une faible mesure, exception au principe
de I'abandon de la priorité du marché national de 'emploi. Ainsi I'Allemagne,
I'Italie et le Luxembourg n’ont maintenu ou rétabli la priorité pour aucune
région ni aucune profession. Aux Pays-Bas et en Belgique, les professions
dartiste du spectacle et de musicien ont bénéficié, au cours du premier
trimestre 1965, de mesures de protection sur I'ensemble du territoire. En
France, les employés de bureau et de commerce ont été protégés également
sur I'ensemble du territoire. Des protections limitées 4 certaines régions ont été
introduites, en outre, en Belgique et en France.

Larticle 29 du réglement met en place la procédure de consultation et de
collaboration des Etats membres entre eux et avec la Commission, pour assurer
le respect de la priorité du marché communautaire de I'emploi (*). La mise en
ceuvre de cette priorité, 3 laquelle la Commission, comme le Parlement
européen, attache la plus grande importance, est fondée sur I'établissement
d’un rapport prévisionnel, discuté en début d’année, sur les besoins et excédents
de main-d’ceuvre dans la Communauté au cours de I'année 2 venir. Le premier

(1) Voir JO n° 62 du 17-4-1964.

(2) Voir JO n° 56 du 4-4-1964.

(3) Voir septiéme rapport général, points 35 & 37 et 47, pour 'analyse des ces textes.
() Voir septiéme rapport général, points 34 et 35.
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de ces rapports a été discuté entre les Etats membres avec la participation
de la Commission, le 12 février 1965.

Il a été décidé de confier au comité technique I'examen périodique des diffi-
cultés techniques qui s'opposent & une compensation efficace des besoins des
Etats membres déficitaires en main-d’euvre et des disponibilités existantes
dans la Communauté.

Pour faciliter le fonctionnement des mécanismes de compensation et de place-
ment, la Commission a préparé, avec le concours d'experts nationaux, une
deuxiéme édition du « dictionnaire comparatif des professions donnant lieu
le plus souvent & migrations entre pays de la CEE» (qui contiendra 119 pro-
fessions au lieu de 68). Ce dictionnaite a été approuvé par les comités consul-
tatif et technique de la libre circulation des travailleurs, et doit étre publié dans
le courant du mois de juillet 1965.

Les mécanismes qui ont été mis en place par le réglement n° 15 ont pour-
suivi leurs activités.

Le bureau européen de coordination a poursuivi I'établissement des rapports
trimestriels sur la situation et I'évolution des marchés de I'emploi des Etats
membres. Avec les rapports trimestriels, il a réguli¢rement diffusé les renseigne-
ments relatifs au maintien ou au rérablissement de la priotité du marché
national de l'emploi, suivant la procédure mise au point avec le comité
technique (1) et qui, aprés la période récessaire de rodage, a donné toute satis-
faction tant aux Etats membres qu'a la Commission.

Le bureau a par ailleurs, en collaboration avec le groupe de travail créé a cet
effet par le comité technique, poursuivi ses travaux relatifs i I'établissement
de critéres uniformes d’appréciation des marchés de I'emploi des Etats mem-
bres, a I'égard notamment des mouvements migratoires.

Le comité consultatif a émis un avis sur les orientations 4 donner 4 la politique
de la libre circulation dans la Communauté en vue d'atteindre les objectifs
visés par les articles 48 et 49 du Traité pour la période définitive. Dans cet
avis, la libre circulation est définie d’abord comme un droit fondamental
pour les travailleurs, les mesures d’application devant tendre 4 ce que les dépla-
cements de main-d’cuvre ne s'effectusnt pas en principe sous l'effet de la
contrainte économique. Ces mesures doivent s’inscrire dans le cadre d'une
politique de développement économique équilibré (politique communautaire
de I'emploi, création d’emplois dans les régions & excédents de main-d’ceuvre)

(1) Voir ci-dessus.
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et aller de pair avec le rapprochement des législations sociales et I'harmonisation
des politiques sociales.

Le comité a également examiné et approuvé le rapport sur I'application du
réglement n° 15 et de la directive du 16 aoit 1961 le complétant, le second
bilan annuel des activités de compensation et de placement dans la Communauté
établi par le bureau européen de coordination, ainsi que le cinquiéme rapport
annuel sur les problémes de main-d’euvre dans la Communauté. Ce rapport
examine en particulier les problémes conjoncturels du marché de I'emploi.

Le comité technique a procédé i Pexamen des mesures qui étaient nécessaires
pour la mise en ceuvre du réglement n° 38/64 et de la directive du 25 mars 1964
(voir ci-dessus).

Les membres du comité technique ainsi qu'un certain nombre de fonctionnaires
nationaux ont participé 2 des journées organisées par la Commission en liaison
avec les autorités allemandes. Les participants ont été informés sur le fonction-
nement de la compensation des offes et des demandes d’emploi en Allemagne,
sur lorganisation des services et sur les procédures de placement de main-
d'ceuvre étrangére. Ces journées d'études constituaient la poursuite de l'initiative
prise par la Commission en 1963 dans ce domaine (1).

SECURITE SOCIALE DES TRAVAILLEURS MIGRANTS

Révision des réglements n°* 3 et 4

Depuis leur adoption en 1958, les réglements n°® 3 et 4 ont subi un certain
nombre de modifications améliorant notamment les conditions d'attribution
de certaines prestations et simplifiant les procédures administratives. Par
ailleurs, les réglements complémentaires en faveur des travailleurs frontaliers
et des travailleurs saisonniers (2) sont entrés en vigueur le 1¢* février 1964.

Cet ensemble de dispositions réglementaires permet d’assurer le bénéfice de
toutes les prestations de sécurité sociale aux diverses catégories de travailleurs
salariés qui se déplacent dans la Communauté (i I'exception, toutefois, des
gens de mer dont il est question ci-aprés), quel que soit le lieu de leur résidence
ou celui des membres de leur famille.

Cependant, toute cette réglementation est extrémement complexe et présente
encore des insuffisances sur certains points. Aussi la Commission a-t-elle

(1) Voir septiéme rapport général, point 40.
(2) Voir septiéme rapport général, points 222 & 224.
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estimé nécessaire, 4 la lumiére de l'expérience des six premiéres années d’appli-
cation des réglements n°® 3 et 4, et compte tenu du développement de la
coopération dans tous les domaines au sein de la CEE, d’entamer, en liaison
avec la Haute Autorité de la CECA et aprés avis de la commission administra-
tive, une procédure de révision générale de ces réglements. Son but est,
d’'une part, dassurer 4 tout travailleur qui se déplace dans la Communauté
une protection plus complete et plus efficace en matiére de sécurité sociale et,
d’autre part, d’accélérer la coordination. des divers systémes de sécurité sociale,
ainsi que le prévoit le programme d’action de la Commission au cours
de la deuxiéme étape. Il s'agit plus particuliérement de simplifier les procédures
administratives et financiéres du service des prestations de sécurité sociale
aux travailleurs migrants et 4 leur famille, d’améliorer les dispositions de fond
et aussi la présentation du texte méme de ces réglements. Des difficultés dans
la coordination subsisteront cependant aussi longtemps que les législations
nationales seront trop différentes.

Y

Dans un premier stade, et afin d’associer dés l'origine A ces travaux tous les
milieux intéressés, Ja Commission a consulté les partenaires sociaux et les
gouvernements des Etats membres. Un groupe de travail d’experts indépendants
a ensuite établi un rapport préliminaire, qui a été soumis pour avis 4 la commis-
sion administrative. '

Parallélement, la Commission a continué 4 apporter 4 ces réglements les
améliorations partielles qui paraissaient immédiatement possibles. Le 7 juil-
let 1964 elle a soumis une proposition de réglement au Conseil, qui I'a adoptée
le 30 du méme mois, supprimant la limitation 4 six années de la durée du droit
aux prestations en nature de l'assurance maladie et aux allocations familiales
des membres de la famille ne résidant pas dans le méme pays que le tra-
vailleur (1). Elle a également saisi le Conseil, le 28 octobre 1964, d’une propo-
sition de réglement (2) complétant les réglements n°® 3 et 4 au regard des
agents auxiliaires des Communautés européennes, afin de préciser la portée
de la disposition de I'article 70, paragraphe 1, du statut, applicable 4 ces agents.

D'autre part, les modalités du versement des allocations familiales, lorsque les
enfants ne résident pas dans le pays d’emploi du travailleur et que la personne
qui les recoit ne les affecte pas 4 leur entretien, ont fait I'objet d’un projet (2)
de dispositions complémentaires, 4 introduire dans le réglement n° 3, visant
a garantir le versement de ces allocations 4 la personne qui a la charge effective
de ces enfants.

(1) Réglement n® 108/64, publié au JO n° 127 du 7-8-1964.
(2) Réglement n® 80/65 pubilé au JO n° 111 du 25-6-1965.
(3) Réglement n° 109/65 publié au JO du 9-7-1965.
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La Commission a entrepris la préparation de régles d’application du réglement
n° 3 aux gens de mer, catégorie de travailleurs encore exclue du bénéfice
de la réglementation communautaire, mais cependant couverte par les conven-
tions de sécurité sociale intervenues entre les Etats membres. Un avant-
projet de réglement a été élaboré, avec l'assistance technique du Bureau inter-
national du travail, et soumis pour avis & la commission administrative et
aux partenaires sociaux.

Association des partenaires socianx

Outre la consultation des partenaires sociaux sur la révision des réglements
n° 3 et 4 et sur le probléme de la sécurité sociale des gens de mer, la Commis-
sion a tenu A associer les organisations professionnelles de travailleurs et
d'employeurs aux problémes de sécurité sociale des travailleurs migrants
en organisant une seconde réunion entre les représentants de ces organisations
et les membres de la commission administrative. Cette réunion a permis un
“é&change d'informations sur I'application de ces réglements et les solutions sus-
ceptibles de résoudre certaines difficultés pratiques.

LE FONDS SOCIAL EUROPEEN

En 1964, les remboursements intervenus au titre du concours du Fonds social
européen ont atteint le total de 4 639 519 unités de compte, dont 4 259 875

TABLEAU »° 1

Remboursement du Fonds social européen

(en u.c.)
Pays Réédu‘cation Réinstallation Totaux
professionnelle

Belgique 613 161 — 613 161
France — 315 696 315 696
Allemagne 1531252 — 1531252
Italie 2 106 632 63 948 2170 580
Luxembourg 8 830 — 8 830
Pays-Bas —_ —_ —

Totaux 4259 875 379 644 4639519
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pour la rééducation professionnelle et 379 644 pour la réinstallation (1). Quant
4 la reconversion, un projet seulement a été soumis & I'approbation de la
Commission, qui a dii prendre en I'espéce une décision négative.

Les opérations qui ont justifié I'octroi du concours du Fonds ont permis
4 69 250 travailleurs d’occuper un nouvel emploi, aprés avoir bénéficié d'un
stage de rééducation professionnelle ou d’une mesure de réinstallation.

TABLEAU »° 2

Travailleurs bénéficiaires des opérations ayant fustifié
Voctroi du concours du Fonds social européen

Pays Reedu.catlon Réinstallation Totaux
professionnelle
Belgique 1503 — 1503
France — 52 084 52084
Allemagne 2 310 — 2310
Italie 12 584 677 13 261
Luxembourg 92 — 92
Pays-Bas — — —_
Totaux 16 489 52 761 69 250

La répartition des travailleurs rééduqués dans les catégories professionnelles
ou ils exercent leur nouvelle activité fait apparaitre une large prépondérance
des industries mécaniques et des services. Toutefois, les opérations qui ont
bénéficié du concours du Fonds pendant I'année 1964 ayant été effectuées
au cours des années précédentes, il serait hasardeux d’en tirer des conclusions
trop précises quant aux tendances actuelles du marché de I'emploi.

La quasi-totalité des travailleurs réinstallés qui en 1964 ont ouvert droit au
concours du Fonds en faveur de la France étaient des ressortissants de I'Italie.

L’activité du Fonds social européen a entrainé, en 1964, par le jeu des rembout-
sements octroyés (crédits) et des contributions des Etats membres (débits), un
transfert de revenus de 1494 165 unités de compte, provenant de la France,

(1) L'écart entre ces deux montants ne refléte que partiellement I'importance relative
de ces deux types d’opération, une grande partie des demandes concernant la réinstal-
lation étant encote A |'examen.
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du Luxembourg et des Pays-Bas, en faveur de I'Italie (1 242676 u.c.), de la
Belgique (204 883 u.c.) et de I'Allemagne (46 606 u.c.).

Le montant global des demandes présentées en 1964 par I'ensemble des Etats
membres, qui est d’environ 9 millions d’unités de compte, montre une légere
augmentation par rapport 4 1963. Celle-ci est 4 imputer presque entiérement
aux demandes relatives 4 la rééducation professionnelle dans lesquelles deux
tendances semblent se dessiner avec plus de netteté que dans le passé, i savoir,
'augmentation des opérations portant, d’une part, sur des travailleurs en sous-
emploi et, d’autre part, sur des travailleurs handicapés. Il y a lieu de penser
que l'adoption du réglement n° 12/64/CEE de la Commission a fortement
contribué 4 I'augmentation du nombre des cas de rééducation professionnelle,
en définissant de maniére trés souple les critéres du sous-emploi, au sens
de larticle 2 du réglement n° 9 concernant le Fonds social européen. Quant
aux demandes de réinstallation, si leur montant global n’a pas encore ressenti
le fléchissement des courants migratoires intracommunautaires, c’est qu'une
grande partie de ces demandes porte sur la réinstallation des travailleurs
européens réfugiés d’ Algérie, donc sur des opérations de caractére exceptionnel.

Au terme de sa quatriéme année de fonctionnement effectif, I'activité du Fonds
se traduit par le bilan qui figure 4 la page suivante (tabl. n° 3).

Comme ce tableau n° 3 le fait apparaitre, une partie des demandes présentées,
pour environ 23 millions d'unités de compte, sont en cours d’examen auprés
de la Commission et devraient faire 'objet de décisions ultérieures de rembour-
sement. A cette fin, la Commission a demandé au Conseil le report sur I'exer-
cice 1965 de 23 197 860 unités de compte, qui n’avaient pas été utilisées en
1964. Par ailleurs, la somme de 19 674 741 unités de compte a été inscrite au
budget de ce méme exetcice pour faire face aux demandes de concours que
les Etats membres ont prévu de présenter pendant I'année 1965. En consé-
quence, les disponibilités du Fonds social européen s'élévent au total, pour
I'exercice 1965, 2 la somme de 42 872 601 unités de compte, dont 30 908 931
pour la rééducation professionnelle et 11963 670 pour la réinstallation.

Sur I'ensemble des demandes présentées, celles qui émanent directement des
Etats et des collectivités publiques décentralisées représentent environ 72 %,
contre environ 28 9% émanant des organismes de droit public inscrits sur la liste
visée par larticle 18 du réglement n° 9. Cette liste a été encore une fois mise
A jour par l'inscription de six nouveaux organismes, décidée par la Commission
en date du 15 janvier 1965, de sorte que le nombre total des organismes
de droit public qui sont habilités 4 introduire des demandes de concours du
Fonds social s’éléve 4 présent 4 soixante-huit.
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Conformément 3 son programme d’action pour la deuxiéme étape et compte
tenu de I'évolution des demandes au cours des années 1962, 1963 et 1964, la
Commission s’est préoccupée de donner au Fonds social les moyens de continuer
3 s'acquitter de la mission qui lui a été confiée par le Traité en s'adaptant aux
conditions nouvelles que I'évolution générale de I'économie et I'accélération du
rythme de I'instauration du Marché commun ont fait apparaitre.

Dans cette optique, la Commission a soumis au Conseil de ministres, en
janvier 1965, dans le cadre de I'« Initiative 64 », deux propositions de réglement
dont I'adoption permettrait d’accroitre I'efficacité du concours octroyé par le
Fonds et d’orienter davantage les interventions de celui-ci, dans les trois
domaines ot elles s'effectuent, vers les objectifs les plus immédiats de la
politique communautaire. Ces propositions visent notamment 2 associer plus
étroitement le Fonds aux efforts que les Etats membres consacrent au maintien
du haut niveau de I'emploi, au développement plus équilibré des économies
régionales, ainsi qu'a l'amélioration des conditions de vie des travailleurs
migrants et de leur famille.

En effet, il a éé proposé, entre autres, de faire intervenir le Fonds social
non seulement en faveur de la rééducation professionnelle des travailleurs en
chémage ou en sous-emploi, mais aussi des travailleurs occupés dont la stabilité
de l'emploi est menacée en raison d’'une absence de qualification ou d'une
qualification ne correspondant plus aux techniques modernes de production.
Par ailleurs, il est prévu de faire participer le Fonds au maintien du salaire des
travailleurs qui, ayant perdu leur emploi par suite de la fermeture de leur
entreprise dans une région souffrant ou menacée de chdmage, attendent d'étre
réemployés par une nouvelle entreprise s’installant dans la méme région. De
méme, la participation du Fonds est prévue en faveur de la construction de
centres de formation professionnelle dans les régions insuffisamment équipées.
L'intervention du Fonds est enfin envisagée en faveur de la construction de
logements sociaux destinés aux travailleurs migrants et & leur famille, ainsi
quen faveur de l'activité que les services sociaux consacrent & l'assistance de
ces travailleurs.

Le comité du Fonds social a consacré une large partie de ses délibérations au
probléme, ci-dessus indiqué, de I'adaptation du Fonds 2 I'évolution économique
et sociale de la Communauté. 11 a examiné aussi bien I'opportunité que la forme
réglementaire des propositions de réforme de la réglementation actuelle du
Fonds social, qui avaient été formulées par les divers milieux intéressés,
et a émis son avis sur les propositions de la Commission le 1¢* décembre 1964.
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LES PROGRAMMES D’HARMONISATION SOCIALE (1)

Les activités entreprises par la Commission dans le domaine de I'’harmonisation
sociale sont poursuivies en étroit contact avec les gouvernements et les parte-
naires sociaux. Des groupes de travail, tant6t bipartites avec les représentants
des organisations d’employeurs et de travailleurs, tantSt tripartites lorsque
viennent s’y ajouter des représentants des gouvernements, ont été constitués
pour une information réciproque de !I'évolution de la situation sociale dans les
différents Etats membres.

Dans le cadre de I'« Initiative 64 », la Commission a appelé l'attention des
Etats membres sur la nécessité d'intensifier la collaboration étroite prévue par
I'article 118 en vue de favoriser I'harmonisation dans le progrés des conditions
de vie et de travail, harmonisation qui d’ailleurs faciliterait la réalisation d'une
union économique.

La Commission compte faire, avant Ja fin de 'année, dans cette perspective,
des propositions concernant notamment les domaines de la sécurité sociale,
de la protection des jeunes et des méres au travail et de la sécurité du travail.

Il est clair que la politique sociale devra trouver sa juste place dans le cadre
de la politique économique i moyen terme. Mais elle ne I'y trouvera que si les
objectifs sociaux sont pris en considération dés le début. La Commission a
déja accordé et continuera A accorder la plus grande attention i ce probléme.

~ CONDITIONS DE TRAV AIL ET SALAIRES

La premiére partie d'une enquéte sur la durée du travail dans six branches
d’industrie (automobiles, électronique, textile, fibres synthétiques, caoutchouc,
industrie chimique) a été terminée, et la Commission a pu élaborer un rapport
comportant notamment une synthése des dispositions légales, réglementaites
et conventionnelles. Ce rapport est complété par un apercu de la situation
de fait dans le domaine de la durée du travail joutnaliére et hebdomadaire,
au moyen d'une enquéte sur les horaires et les pauses pratiqués dans un
certain nombre d’entreprises de ces six branches d’industrie.

En mati¢re de salaires, I'Office statistique des Communautés européennes
reprend le cycle des statistiques communes sur le cofit de la main-d'ceuvre et

(1) Voir aussi point 205 «la politique sociale dans I'agriculture » et point 227 «la
politique sociale dans les transports » du huitidme rapport général sur lactivité de la
Communauté,
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le revenu des ouvriers dans trente-cinq branches d’industrie au total. Le résul-
tats de la quatriéme enquéte sur les salaires dans les industries de la CEE,
qui se référe 3 l'année 1962 et porte sur quinze branches de I'industrie
manufacturiére, ont permis non seulement de connaitre le niveau et la structure
des cofits salariaux mais également, puisque cette enquéte renouvelait celle de
1959, de procéder, pour la premiére fois, & une comparaison exacte de I'évo-
lution du cofit de la main-d’euvre ainsi que du revenu réel pendant la période
1959-1962. Les résultats des enquétes 1963 et 1964, qui constituent une
répétition des enquétes qui se référaient respectivement aux années 1960 et
1961, permettront d’améliorer considérablement la connaissance de cette évolu-
tion pour I'ensemble, peut-on dire, de I'industrie manufacturicre.

Pour préciser davantage encore l'information sur la structure et la répartition
des salaires, en particulier I'influence des divers facteurs individuels sur le
niveau des salaires, le Conseil, sur proposition de la Commission, a arrété le
12 décembre 1964 un réglement portant organisition d’une vaste enquéte en ce
domaine, qui est prévue pour le mois d’octobre 1966 (*).

Aprés avoir examiné les écarts notables que la premiére enquéte sur les salaires
avait fait apparaitre dans le niveau et la structure des colits de main-d’ceuvre
dans trois secteurs (filatures de coton, industrie du caoutchouc, construction
et réparation de navires) (2), la Commission a entrepris, avec le concours
des organisations professionnelles des employeurs et des travailleurs, trois
nouvelles études monographiques sur les conditions légales, réglementaires et
conventionnelles ainsi que sur la situation de fait dans le domaine des salaires
et d’autres conditions de travail dans trois branches d’industrie (confection,
imprimerie, construction métallique) qui avaient fait partie de la troisieme
enquéte sur les salaires. Ces branches ont également fait apparaitre certaines
anomalies dans le niveau et dans la structure des coiits salariaux. La publication
de cette nouvelle étude est prévue pour la fin 1965.

Le groupe de travail paritaire « relations du travail » a discuté de I'évolution
récente en matiére de conventions collectives et, plus généralement, dans le
domaine des relations de travail. En outre, le groupe de travail a procédé i
Pexamen de I'étude sur la « réglementation pacifique des conflits collectifs de
travail dans les Etats membres de la Communauté économique européenne »,
élaborée par des experts indépendants.

(1) Voir JO n° 214 du 24-12-1964.
(2) Cet examen a fait l'objet d'une publication récente: série sociale n® 10/65, « Les
salaires dans les branches d’industrie ».
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Egalité des salaires de la main-d’ auvre masculine et féminine (art. 119)

Au cours de I'année 1964, la Commission a, 4 plusieurs reprises, rappelé aux
gouvernements et aux partenaires sociaux que le 31 décembre 1964 expirait le
délai fixé par la résolution du 30 décembre 1961 pour la mise en ceuvre
intégrale de I'égalité des salaires de la main-d’ceuvre masculine et féminine.
En outre, la Commission a élaboré, en collaboration étroite avec les gouvetne-
ments et les représentants des organisations syndicales d’employeurs et de
travailleurs, un questionnaire détaillé destiné & mettre la Commission en mesure
d’établir au début de 1965 un rapport sur I'état d’application, 4 la fin de
lannée 1964, de latticle 119 et de la résolution du 30 décembre 1961. Ce
rapport sera adressé au Conseil, au Parlement européen et au Comité économi-
que et social.

Protection du travail

La Commission a établi une « étude comparative des réglementations législati-
ves concernant la protection des jeunes au travail dans les Etats membres
de la Communauté», qu'elle a soumise au contrdle des gouvernements et
des partenaires sociaux. Cette étude sera publiée dans le courant de I'année 1965.

S'appuyant sur ces travaux préliminaires, la Commission a élaboré une recom-
mandation sur la protection des jeunes au travail dans les Etats membres.

Une étude comparative des mesures en vigueur sur «la protection de la
maternité » dans les six pays de la Communauté, qui sera également publiée
en 1965, sert de base 4 I'élaboration d'une autre recommandation dont la
préparation est largement commencée.

Sécurité sociale

L'action en maticre de sécurité sociale s’est située dans trois domaines: les
études, les consultations et I'action normative.

Dans le premier domaine, parmi les études en cours ou entreprises, citons:

— un rapport sur les régimes complémentaires de sécurité sociale en vigueur
dans les pays de la Communauté;

— les incidences économiques de la sécurité sociale sur 'emploi, sur la redistri-
bution des revenus, sur les prix et par conséquent sur I'économie dans son
ensemble;

— une analyse de la consommation de produits pharmaceutiques dans le cadre
de Ia sécurité sociale.
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En ce qui concerne les consultations, une premiére réunion des directeurs
généraux de la sécurité sociale des six pays s'est tenue en 1964 en vue,
d'une part, de 'examen de I'état d’avancement des travaux en matiére d’har-
monisation et, d’autre part, d’un échange de vues sur I'évolution de la sécurité
sociale dans les six pays et sur la situation financiére des régimes.

La Commission a commencé I'élaboration d'une série de notices d'information
technique et médicale sur les maladies figurant dans la liste européenne des
maladies professionnelles (1). L'échange d'informations entre les gouverne-
ments sur les maladies qui n'ont pas été reconnues par tous comme maladies
professionnelles a également été entrepris.

Un deuxiéme programme d’échanges de stagiaires entre les institutions de
sécurité sociale des six pays est en cours. La premiére partie du stage se
déroule dans les services de Ia Commission.

L’action notmative a été développée: I'application du premier programme d’har-
monisation des régimes de sécurité sociale, fondé sur les articles 117 et 118 et
sur les résultats de la conférence européenne de sécurité sociale, s’est poursuivie
pour toutes les branches d'activité professionnelle, notamment dans l'agriculture.

Des échanges de vues ont déji eu lieu tant avec les experts gouvernementaux
quavec des experts indépendants et des organisations professionnelles d’em-
ployeurs et de travailleurs en vue de la préparation de plusieurs recomman-
dations.

D’autre part, poursuivant les travaux entamés 3 la suite de la recommandation
de la Commission aux Etats membres concernant l'adoption d'une liste euro-
péenne (1), la Commission a mis 2 I'étude les conditions d’indemnisation
en cas de maladies professionnelles, et notamment les conditions limitatives
relatives aux affections, aux travaux et aux différentes catégories de délais.

SECURITE ET HYGIENE DU TRAV AIL

En ce qui concerne le rapprochement des législations dans le domaine de
la sécurité et de 'hygiéne du travail, les gouvernements des Etats membres ont
donné un large appui 2 lactivité de la Commission. Au cours de 1964, les
chefs des services nationaux compétents pour la sécurité et Uhygiéne du travail
ont continué 2 se réunir réguliérement (trois réunions ont eu lieu en 1964, la
derniére en date, la septiéme, s'est tenue en mars 1965), pour examiner
les différents projets de directives en élaboration et le programme de travail.

(1) Recommandation du 23-7-1962 publiée au JO n° 80 du 31-8-1962.
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Les organisations professionnelles d’employeurs et de travailleurs ont également
montré un trés grand intérét pour ces travaux, dont I'état d’avancement et le
programme futur leur ont été communiqués.

En 1964, les études suivantes ont été entamées: qualifications exigées pour les
experts et les organismes préposés aux contréles techniques; normes communes
d’hygiéne dans les chantiers de construction; machines 4 bois; installations
€lectriques dans les locaux exposés au risque d’explosions; petites chaudiéres 3
vapeur; meules et machines & meuler; utilisation des souffleuses 1 jet de sable;
vaccination pour travailleurs exposés 4 des risques particuliers.

En ce qui concerne la sécurité du travail, la Commission a adressé au Conseil,
le 3 aolt 1964, le projet d’une directive concernant le rapprochement des
dispositions législatives, réglementaires et administratives relatives 2 la construc-
tion et a lutilisation de pistolets de scellement. Le Parlement européen
et le Comité économique et social, consultés, ont émis au début de 1965 un
avis favorable. Ce projet de directive du Conseil établit, pour la premiére fois,
la reconnaissance réciproque des autorisations et homologations délivrées, sur
la base de contréles techniques, par les autorités nationales compétentes.

En outre, pour faciliter le rapprochement des législations nationales dans tous
les secteurs actuellement A I'examen, la Commission a entamé une étude com-
parative sur les qualifications exigées des experts et les organismes préposés
aux contrdles techniques.

Conformément aux veeux exprimés par la commission de la protection sani-
taire du Parlement européen, la Coramission a également entrepris les tra-
vaux préparatoires 4 la réunion d'un séminaire qui s'occupera entre autres
de I'action psychologique 4 entreprendre contre les accidents du travail, des
normes de sécurité et des mesures pédagogiques au niveau de Ientreprise

ainsi que des problémes particuliers des travailleurs migrants.

En ce qui concerne 'hygiéne du travail, la Commission a suivi I'application de
la recommandation qu'elle avait adressée aux gouvernements des Etats mem-
bres (1) relative 2 la médecine du travail dans lentreprise. Elle a tenu
les 3, 4 et 5 juin 1964 un colloque sur la médecine du travail auquel ont partici-
pé des représentants des ministéres intéressés des six gouvernements, des
professeurs d'université, des médecins d’entreprise, ainsi que les représentants
des organisations professionnelles des médecins du travail des six pays.

Ce colloque a étudié les problémes de I'enseignement universitaire ainsi que
post-universitaire de la médecine du travail, de I'organisation des services de

(1) Voir JO n° 80 du 51-8-1962 et sixiéme rapport général points 196 et 197.
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médecine d’entreprise et interentreprises, du role du médecin du travail, et de
la formation et du role du médecin - inspecteur du travail. Les participants ont
unanimement estimé que I'enseignement de la médecine du travail devrait étre
obligatoire pour tous les étudiants en médecine et sanctionné par un examen,
que les médecins consacrant tout ou partie de leur activité & la médecine du
travail doivent posséder un dipldme ou certificat spécial de médecine du travail
obtenu 4 la suite d'un enseignement d’au moins deux semestres et enfin qu’il
est nécessaire d'établir une collaboration étroite des médecins du travail avec
les ingénieurs, chimistes, sociologues et assistants sociaux. La formation des
médecins - inspecteurs du travail devrait, de méme, accorder une place de
premier plan 4 des connaissances étendues en médecine du travail. Les partici-
pants ont exprimé le veeu que soient organisés des stages de médecins - inspec-
teurs entre les Etats membres.

Conformément au paragraphe 25 de la recommandation, les Etats membres ont
fourni des rapports sur les mesures prises et I'évolution intervenue en matiére
de médecine du travail, & I'expiration du délai de deux ans aprés la publication
de la recommandation. Sur cette base et compte tenu des travaux du colloque,
les services de la Commission ont établi un document qui sera transmis au
Parlement européen.

Le projet d'une nouvelle recommandation de la Commission a été transmis
respectivement les 9 et 18 février 1965 au Parlement européen et au Comité
économique et social pour avis. I porte sur le contrle médical des travailleurs
exposés 4 des risques particuliers. Ce projet de recommandation est en quelque
sorte un développement des recommandations concernant la liste européenne
des maladies professionnelles et la médecine du travail dans I'entreprise.
On y souligne la nécessité d'un contrle médical périodique des travailleurs
exposés 4 des maladies professionnelles, par des médecins experts en médecine
du travail, et on y indique la fréquence de ce contrble ainsi que la liste des
travaux entrainant des risques spécifiques. D’autres recommandations ou avis
sont en préparation notamment sur les travaux concernant l'air comprimé et
I'hygiéne dans les chantiers de construction.

Services sociaux

La Commission a établi son premier rapport sur les suites données i la
recommandation adressée aux gouvernements des Etats membres concernant
activité des services sociaux a I'égard des travailleurs se déplacant dans la
Communauté (*). Il témoigne des efforts accomplis et i poursuivre pour
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mieux répondre aux problémes humains posés par ces migrations. La commis-
sion sociale du Parlement européen sera saisie des conclusions de ce rapport.

Le deuxiéme programme communautaire de bourses, organisé par la Commis-
sion pour des stages d’assistants sociaux, est actuellement en cours de réalisation;
il comprend des bourses financées directement par la CEE auxquelles s’ajoutent
celles offertes par les gouvernements de I’ Allemagne, de I'Italie et des Pays-Bas.

Politigne du logement — questions familiales

Un projet de recommandation aux Etats membres concernant le logement
des travailleurs qui se déplacent & l'intérieur de la Communauté et celui de
leurs familles a été transmis pour avis par la Commission, au mois de juil-
let 1964, au Comité économique et social et au Parlement européen. Ces deux
institutions ont rendu leur avis respectivement le 27 janvier et le 26 mars 1965.
Se félicitant de l'initiative de la Commission, elles ont souligné I'opportunité
d'un effort accru, de la part des Etats membres, en faveur d'une amélioration
sensible des conditions de logement de ces travailleurs qui jouent un réle non
négligeable dans 'expansion économique de la CEE.

La Commission a organisé plusieurs réunions d’experts des administrations
intéressées et des représentants des partenaires sociaux afin de suivre I'évolution
de la politique du logement social dans les Etats membres. Il est apparu qu'en
1964 la construction de logements avait pu se maintenir dans I’ensemble 4 un
niveau normal, compte tenu d'une situation conjoncturelle parfois difficile. La
Commission se préoccupe toutefois de I'ampleur des besoins insatisfaits en
logements, notamment pour les catégories les moins favorisées de la popu-
lation, et de la complexité des problémes spécifiques (financement, politique
fonciére, etc.) qui restent posés.

La Commission a réuni des experts gouvernementaux et des représentants des
organisations professionnelles et familiales pour procéder 4 I'examen compa-
ratif annuel des mesures prises dans les Etats membres en faveur des familles,
examen qui a été reconnu utile pour aicler a leur rapprochement dans le progrés.
Elle a organisé une rencontre des responsables, au plan national, des services
d’aides familiales (services fournissant une aide 4 domicile aux méres de famille
et aux personnes dgées) dans le but d'aider au développement de ces services
qui répondent 4 des besoins sans cesse croissants.

(*) Voir JO n° 75 du 16-8-1962.
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Soucieuse de la garantie des droits des familles séparées de leur chef occupant
un emploi dans un autre pays, la Commission est intervenue auprés des gouver-
nements belge et luxembourgeois pour les engager 4 adhérer, ainsi que l'ont
déja fait les autres Etats membres, 4 la convention des Nations unies, signée
en 1956, concernant le recouvrement des obligations alimentaires 4 'étranger.

Répondant positivement 4 cette intervention, les deux gouvernements ont
engagé la procédure de leur adhésion.

La Commission continuera d’étudier les aspects humains de la situation des
travailleurs qui se déplacent dans la Communauté, notamment les problémes
du logement et du regroupement des familles, et les mesures visant 2 une
meilleure adaptation sociale, culturelle et linguistique.

LA POLITIQUE SOCIALE DANS L'AGRICULTURE

Dans le cadre de la mise en ccuvre de son programme d’action en matiére
de politique sociale en agriculture, qui avait fait I'objet d’un rapport et d'une
tésolution du Parlement (24-3-1964) et d’un avis du Comité économique et
social (29-4-964), la Commission a dressé une liste des actions qu'elle
compte entreprendre par priorité et I'a communiquée au Conseil le 7 juil-
let 1964. Dans le domaine de I'emploi, des études ont été poursuivies, qui
portent particuliérement sur I'évolution de I'emploi au niveau des régions et
sur la recherche d’un meilleur emploi de la main-d’ceuvre saisonniére agricole.

Les travaux ont été poursuivis en ce qui concerne les monographies sur un
certain nombre de professions de I'agriculture, ainsi que les études consacrées a
I'évolution et aux perspectives de I'emploi agricole.

Un projet de programme d'action en mati¢re de formation professionnelle
en milieu agricole a été adopté par la Commission aprés avo'r été approuvé
par le comité consultatif pour la formation professionnelle (1). La Commission
a soumis au Conseil, le 3 février 1965, deux projets de réglement, I'un en
faveur de la rééducation professionnelle des personnes travaillant dans I'agti-
culture et désirant se reconvertir & U'intérieur de I'agriculture (), l'autre concer-
nant des contributions communautaires destinées 3 promouvoir et i faciliter
la spécialisation de conseillers des services d'information et de mutation pro-

fessionnelle en faveur des personnes travaillant en agriculture.

(*) Voir p. 17 du présent exposé.
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D’autre part, des mesures favorisant la formation professionnelle des salariés
agricoles sont prévues dans des propositions de reglement visant 2 accroitre
lefficacité des interventions du Fonds social européen, et soumises par la
Commission au Conseil.

Des travaux sont également en cours dans les domaines de la sécurité sociale,
Ia sécurité du travail et les conditions de travail.
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CHAPITRE 1

POPULATION ET POPULATION ACTIVE

Population totale

1. La population de la Communauté qui s’élevait — Berlin-Ouest inclus —
3 179,5 millions au 1°* janvier 1964, est passée 4 181,7 millions au 1° jan-
vier 1965, soit une augmentation de 1,2 %, un peu plus marquée que celle qui
avait été enregistrée en 1963. Le rythme d'accroissement de la -population,
demeuré constant en France et en ltalie, s'est, en effet, quelque peu accéléré en
Allemagne et dans le Benelux (*).

TABLEAU »° 4

Population totale au 1" janvier 1964 et au 1°7 janvier 1965

Au 1-1-1964 Au 1-1-1965 Augmentation
Pays
en milliers en %
Belgique 9328 9 428 100 1,1
Allemagne (1) 57 865 58 587 722 1,2
France 48 133 48 699 566 1,2
Ttalie (2) 51817 52 443 626 1,2
Luxembourg 327 331 4 1,2
Pays-Bas 12 042 12 212 170 1,4
Communauté 179 512 181 700 2 188 1,2

(1) Y compris Berlin-Ouest.
(2) Population résidente.

Les taux d’accroissement observés, d’'une année sur l'autre, dans les différents
pays de la Communauté ont été, cette fois encore, trés proches les uns des
autres, puisquils se dispersent seulement entre un minimum de 1,1 % en
Belgique, et un maximum de 1,4 % aux Pays-Bas, autour d'une moyenne

communautaire de 1,2 %.

(1) Les chiffres cités dans ce chapitre ont été recueillis par I'Office statistique des
Communautés européennes auprés des instituts nationaux de statistique.
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2. Par rapport & 1963, I'évolution démographique a été marquée, en 1964,
par un nouvel accroissement du nombre des naissances (3 389 000 au lieu de
3311 000), une baisse sensible du nombre des décés (1856000 au lien de
1 959 000), et une légére diminution du solde migratoire apparent (656 000 au
liew de 688 000). L'accélération du rythme d’accroissement de la population
en 1964 est donc essentiellement due au mouvement naturel.

TABLEAU »° 5

Eléments du mouvement de la population (1963-1964)

(en milliers)

' Accroisse- Migration Accrois-

Pays Année [Naissances| Décés ment nette sement
naturel total

Belgique 1963 159 118 41 + 36 77
1964 160 109 51 + 49 100

Allemagne 1963 1054 673 381 + 236 617
1964 1063 644 419 + 303 722

France 1963 865 554 311 + 252 563
1964 876 517 359 + 207 566

Ttalie 1963 978 514 464 + 165 629
1964 1034 489 545 + 82 627

Luxembourg 1963 5 4 1 + 2 3
1964 5 4 1 + 3 4

Pays-Bas 1963 250 96 154 — 3 151
1964 251 93 158 + 12 170

Communauté | 1963 | 3311 | 1959 | 1352 + 688 2040
1964 3389 1856 1532 + 656 2188

3. Au cours des derniéres années, le nombre annuel des naissances dans

la Communauté s’est progressivement élevé de 2 990 000, en 1958, & 3 389 000
en 1964, C'est-d-dire 2 un rythme plus rapide que la population elle-méme.
Le taux de natalité s’est ainsi relevé, entre ces deux dates, de 17,7 i 18,8%.
Ce relévement est du reste imputable 3 deux pays seulement: I'Allemagne et
I'Italie, dont les taux sont passés respectivement de 16,7 i 18,2, et de 17,6
a 19,8 %o. Ceux des autres pays, au contraire, sont restés 4 peu prés stables,

38



autour de 16 %, au Luxembourg, de 17 %o en Belgique, de 18 %o en France
et de 21 %o aux Pays-Bas. -

TABLEAU »° 6

Taux de natalité (1958-1964)

(en o)

Pays 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964
Belgique 17,2 17,6 16,9 17,2 16,7 17,1 17,1
Allemagne 16,7 17,3 17,5 18,0 17,9 18,3 18,2
France 18,1 18,3 17,9 17,9 17,3 18,1 18,1
Italie 17,6 18,1 18,1 18,3 18,3 18,9 19,8
Luxembourg 15,9 16,1 15,9 16,0 15,8 15,8 15,8
Pays-Bas 21,1 21,3 20,8 21,2 20,8 20,9 20,7
Communauté 17,7 18,1 18,0 18,3 18,1 18,5 18,8

La natalité, cependant, est fonction de deux facteurs fondamentaux: la nuptia-
lité, elle-méme dépendant de la structure par 4ge, et la fécondité des mariages.
1l faut donc une analyse un peu plus poussée pour déterminer de quelle ma-
niére chacun de ces facteurs influence I'évolution des taux. Clest ainsi qu'en
Allemagne, la hausse de la natalité intervenue au cours des derniéres années
est résultée 3 la fois d'une nuptialité légérement croissante, liée & larrivée
progressive 4 I'ige du mariage des fortes générations nées jusqu'en 1942,
et d'un relévement sensible de la fécondité des mariages. En Italie, le premier
facteur est seul i avoir joué, la fécondité des mariages étant demeurée
constante, 4 un niveau du reste nettement supérieur. Par contre, en Belgique
et en France, ot le taux de natalité n’a guére varié au cours de la période consi-
dérée, la nuptialité a un peu fléchi, mais moins que I'évolution démographique
ne le laissait prévoir, car I'dge moyen au mariage a tendu encore & s'abaisser,
tandis que la fécondité des mariages s'élevait encore légérement. Aux Pays-Bas,
enfin, la nuptialité aussi bien que la fécondité des mariages sont restées prati-
quement stables, la combinaison de ces deux facteurs produisant le taux de
natalité le plus élevé de tous les Etats membres.

4, Le nombre des décés, qui est fonction de la structure par dge et de
P'état sanitaire des populations, accuse normalement d’une année & l'autre des
variations aléatoires qui tiennent 3 I'intensité variable des affections 2 retour
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périodique. La trés nette baisse de la mortalité en 1964, par rapport 4 1963, et
méme 1962, qui avaient été des anndes de mortalité particuliérement forte,
n'a donc pas grande signification.

Plus significative est I'évolution 2 moyen terme des taux de mortalité. Des
chiffres reproduits dans le tableau ci-aprés, et qui concernent les années
1958-1964, se dégage une premiére impression de stabilité: les taux observés
en 1964 sont partout 4 peu prés identiques & ceux de 1958, et ils présentent
par conséquent, d'un pays 2 l'autre, la méme dispersion autour de la moyenne.

TABLEAU n° 7

Taux de mortalité (1958-1964)

(en gpp)

Pays 1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964
Belgique 11,7 11,3 12,3 11,6 12,1 12,7 11,6
Allemagne 11,0 11,0 11,6 11,2 11,3 11,7 11,1
France 11,2 11,1 11,4 10,9 11,4 11,6 10,7
Italie 9,3 9,1 9,6 9,3 9.9 10,0 9.4
Luxembourg 11,3 11,5 11,8 11,3 12,5 12,1 11,8
Pays-Bas 7,5 7,6 7,6 7,6 8,0 8,0 7,7
Communauté 10,4 1043 10,7 10,3 10,8 11,0 10,3

Le fait que les taux soient demeurés 2 peu prés stables, alors que les populations
continuaient d'évoluer vers le vieillissernent, indique en réalité que la mortalité
continue de reculer légérement aux divers 4ges ou, ce qui revient au méme, que
l'espérance de vie continue de s’élever quelque peu partout.

Les différences importantes de taux de mortalité observées entre les pays
reflétent essentiellement les différences de structure par dge (1). Ainsi, les taux
relativement bas de I'Italie, et surtout des Pays-Bas, tiennent avant tout i la
proportion relativement faible de personnes dgées dans leurs populations. Dans
le cas des Pays-Bas s'ajoute encore, cependant, I'effet d’un état sanitaire parti-
culiérement bon et tel que I'espérance de vie y est sensiblement supérieure
4 ce qu'elle est ailleurs, I'écart avec I'Iialie, ot elle est la moins élevée, étant
encore d’environ cinq années (73 ans environ au lieu de 68). Elle se situe,
dans les autres pays, aux environs de 70 ans.

(1) Voir lexposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 6.
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5. Quant au solde migratoire, il n'a accusé qu'une assez faible augmen-
tation, en 1964, par rapport 4 1963. Le chiffre de 656 000 correspond, du reste,
a un solde migratoire apparent et non réel, car, en ce qui concerne I'Italie, le
solde positif de 1964 (comme celui de 1963) résulte en partie de rectifications
apportées aux estimations antérieures du mouvement de la population, et non
d'un excédent effectif d’immigration. Le reste, soit environ 43 000 unités en
1964 sur un total de 82 000, correspond au solde positif effectivement observé
des mouvements de la population résidente. Mais la méthode d’identification
de cette population est telle qu’elle aboutit 2 y maintenir beaucoup de personnes
qui sont, au moins temporairement, émigrées a I'étranger, puisque seuls sont
déduits les émigrants qui se sont fait radier des registres de population. II en
résulte que le bilan migratoire de la population résidente sous-estime sensible-
ment ['émigration réelle, et que le fait quil laisse apparaitre un excédent,
comme il I'a fait au cours des derniéres années, et notamment en 1964, ne
permet pas de préjuger le sens du bilan effectif. En fait, malgré les apparences,
il semble bien qu’il ait été encore négatif en 1964, mais les données récentes
dont on dispose indiquent que ce solde négatif tend 4 s’amenuiser d’année en
année. L'émigration italienne, qui se dirige surtout vers I'Europe, et de
moins en moins vers les pays d’outre-mer, présente moins souvent un caractére
définitif, et elle est balancée par des retours de plus en plus nombreux.

Dans les autres Etats membres, la balance des migrations extérieures a été,
comme en 1963, plus ou moins nettement positive. L’excédent d’immigration
s'est méme fortement accru dans les pays du Benelux et en Allemagne, se
conformant 4 la progression de I'immigration brute de la main-d’ceuvre étran-
gére (). Quant 2 la France, l'excédent d'immigration apparent y a été un peu
inférieur 4 ce qu'il avait été en 1963, ce qui, étant donné la forte progression
de I'immigration brute de main-d’ceuvre étrangére, pourrait tenir au ralentis-
sement des courants en provenance d’Algérie et des Etats francophones d’ Afri-
que, sur lesquels on ne dispose pas de données précises.

Ainsi, année 1964 a largement confirmé la force de l'attraction qu'exerce
depuis quelques années la Communauté sur les populations d’'un certain nombre
de pays tiers européens et extra-européens: Espagne, Turquie et Algérie surtout,
mais aussi Portugal, Yougoslavie et Maroc. Quant 4 I'émigration de ressortis-
sants des pays membres en direction des pays tiers, au départ, notamment,
d’Italie et des Pays-Bas, elle a perdu beaucoup de son importance au cours
des derniéres années, et, si I'on tient compte des retours qui la balancent, il
apparait que ses incidences démographiques sont désormais minimes.

(1) Voir chap, III

41



Population active

6. La population active de la Communauté (entendue au sens de main-
d’ceuvre civile) n’a enregistré en 1964 qu'une augmentation de 0,3 million,
passant, en moyenne annuelle, de 73,9 & 74,2 millions. Le taux d’activité, en
nouvelle baisse, ne dépasse plus guére 41 %.

TABLEAU »° 8

Population active em 1963 et 1964 (1)

1963 1964 Différence
Pays

en milliers en %
Belgique 3590 . . .
Allemagne (2) 26 640 26 692 + 52 + 0,2
France 19 298 19 465 + 167 + 0,9
Italie (3) 19979 19938 — 41 — 0,2
Luxembourg 136 138 + 2 + 1,3
Pays-Bas . .

Communauté

(*) Main-d'ceuvre civile, en moyenne annuelle.

(?) Y compris Berlin-Ouest.

(%) Moyenne des quatre enquétes trimestrielles de I'Institut central de statistique, déduction faite des
militaires et des travailleurs temporairement 3 1’étranger.

L'accroissement de la population active dans Ja Communauté s’est donc nette-

Y

ment ralenti par rapport i l'année précédente, ol il avait atteint 0,7 %.

7. L'évolution actuelle de la population active se différencie nettement
selon les pays. Au Benelux et en France, elle tend 2 s’accroitre plus ou moins
nettement par le mouvement naturel, du fait que les fortes générations nées
4 partir de 1945 ont commencé, depuis quelques années, i atteindre I'dge
d’entrée dans la vie active. La tendance 4 la prolongation de la fréquentation
scolaite a quelque peu étalé cette premiére vague dans le temps, et C'est
maintenant seulement que le mouvement naturel de la population active a,
dans ces pays, adopté son rythme normal, sensiblement plus rapide d'ailleurs
aux Pays-Bas que dans les autres pays. Il convient de noter que l'effet de
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croissance produit par l'arrivée a I'dge d’activité de ces fortes générations est
d’autant plus important que C'est dans la période initiale de la vie active
que les taux d’activité féminins sont les plus élevés. A ce facteur naturel s’est
ajouté, dans les quatre pays considérés, I'immigration étrangére, dont le volume
a été sensiblement plus important encore que l'année précédente (1). La
population active en a été renforcée dans une mesure considérable en Belgique,
en France et au Luxembourg, et dans une mesure appréciable aux Pays-Bas.

En Allemagne, au contraire, la population active subit encore la répercussion
de la chute de natalité qui a marqué les dernicres années de la guerre
et les premitres de l'aptés-guerre, C'est-d-dire qu'en dépit d'une tendance
persistante au développement de P'activité féminine, la population active aurait
décliné si, 3 nouveau, cette tendance n’avait été corrigée par l'immigration
étrangére, dont l'apport net a été de 129 000 unités en moyenne annuelle,
pour un accroissement final de la population active de 52 000 unités seulement.

En Italie, enfin, la population active a continué de marquer un léger recul qui,
compte tenu de la persistance d'un faible excédent d'émigration, signifie,
en fait, que la tendance est stable. Ce phénoméne s’explique pour partie par des
raisons démographiques analogues 4 celles qui jouent pour I'Allemagne, bien
que la dépression de la natalité qui a marqué les années 1943 4 1949 ait été
relativement moins accentuée. A ce facteur s’ajoute la tendance 4 la régression de
Lactivité féminine en agriculture, encore que cette régression soit peut-étre
plus apparente que réelle, et tienne probablement, au moins en partie, 2 une
appréciation statistique plus restrictive.

(1) Voir chap. IIL
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CHAPITRE 11

L’EXPANSION ECONOMIQUE ()

8. Pour l'ensemble de l'année 1964, la croissance de I'économie de la
Communauté a été plus forte qu'en 1963. Sans doute, cette accélération est-elle
imputable en partie 4 des facteurs accidentels, en I'occurrence aux conditions
climatiques relativement favorables du début de I'année, mais elle tient égale-
ment au développement conjoncturel de la demande globale, observé surtout
pendant la premiére partie de I'année. Au total, en 1964, I'augmentation du
produit brut de la Communauté, par rapport & I'année précédente, a atteint,
a prix constants, 5,5 % contre 4,2 % en 1963. Cette expansion s'est d’abord
déroulée, comme en 1963, dans un climat de vives tensions, qui a cependant
fait place dans le courant de I'année 4 une tendance 4 un meilleur équilibre
économique, auquel ont concouru les mesures de stabilisation qui ont été prises
dans les divers pays membres de la Communauté.

9. La demande globale a encore marqué une expansion vigoureuse. Les
exportations de biens et services ont méme progressé 4 un rythme plus rapide
que I'année précédente. Pour les seules exportations de marchandises, I'accrois-
sement par rapport 2 I'année précédente a été de 11,5 %, en valeur, contre
5 % en 1963,

En revanche, la croissance de la demande intérieure a été un peu plus faible
quen 1963. Cette constatation ne vaut cependant pas pour la formation
brute de capital fixe, qui a, en effet, progtessé en valeur de 11 % en 1964,
contre 8,5 % en 1963. L'expansion a été particuliérement marquée pour les
investissements sous forme de construction, surtout au début de I'année.

De méme, les investissements d’équipement ont été caractérisés par un net
dynamisme dans tous les pays membres, 4 I'exception de I'Italie et, pour ce qui
concerne les entreprises privées, de la France. La propension i investir, des en-
treprises, a notamment été renforcée sous I'effet des pénuries de main-d’euvre,

(*) Le présent chapitre retrace briévement les principales caractéristiques de la situation
économique de la Communauté en 1964. Le lecteur trouvera des développements plus
détaillés dans les rapports n° 4 de 1964 et n° 1 de 1965 sur la situation économique
de la Communauté, ainsi que dans le huitiéme rapport sur I'activité de la Communauté.
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de la pleine utilisation des capacités et de I'amélioration des bénéfices des entre-
preneurs, en particulier en Allemagne et dans les pays du Benelux.

En revanche, 'expansion de la demande de consommation s'est quelque peu
ralentie. Il en a été ainsi non seulement pour les dépenses de consommation
publique mais aussi pour les dépenses de consommation privée. Celles-ci n’ont
progressé, pour la Communauté prise dans son ensemble, que de 8,5 % en
valeur contre 10 9% I'année précédente. Des divergences sensibles d’évolution
d’un pays & I'autre ont cependant pu étre constatées. C'est ainsi qu'en Allemagne
et, dans une moindre mesure, en Belgique, la consommation des ménages
a marqué, surtout en volume, une accélération imputable notamment 4 I'augmen-
tation plus rapide de la masse salariale. Dans les autres pays, par contre, le déve-
loppement de la consommation privée s'est affaibli, surtout en Italie, mais
aussi en France: dans ces deux pays le ralentissement a porté, dans une mesure
relativement grande, sur la demande de biens de consommation durables,
notamment les voitures particuliéres et commerciales.

10. Pour la Communauté prise dans son ensemble, I'offre intérieure a
progressé, de 1963 & 1964, plus rapidement que de 1962 i 1963, grice no-
tamment aux conditions climatiques relativement favorables. Certes I'incidence
de ce facteur a-t-elle été particuliérement sensible dans I'agriculture, ol la
production a notablement dépassé celle de I'année précédente. Mais l'expansion
de la production industrielle s’est également accélérée de ce fait ainsi que
sous l'influence de facteurs conjoncturels qui ont surtout joué dans la premicre
moitié de l'année. De méme, la croissance de la production de l'industrie
de la construction s'est accélérée pour I'ensemble de la Communauté, grice
i la clémence de I'hiver.

Les importations de la Communauté se sont encore accrues, mais leur pro-
gression s'est quelque peu ralentie en raison de la tendance & un meilleur
équilibre entre I'offre et la demande, surtout en fin d’année. D’aprés les
statistiques douaniéres, les importations de marchandises ont dépassé, en 1964,
de 9 % en valeur le niveau de I'année précédente, alors qu'en 1963 l'accroisse-

ment avait été de 10,5 %.

11. La croissance du produit national brut s’est assez nettement différenciée
d'un pays A l'autre, contrairement & I'évolution — relativement uniforme —
qui avait pu étre observée 'année précédente.
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TABLEAU »n* 9

Evolution du produit national brut aux prixt du marché (1958-1964)

(Indice de volume 1958=100)

Pays 1959 1960 1961 1962 1963 1964
Allemagne 107,0 116,5 122,7 127,8 131,9 140,5
Belgique 102,6 | 1084 | 113,5 | 119,2 | 1249 | 1314
France 103,0 110,6 115,5 123,6 129,5 136,5
Italie 107,3 114,6 124,1 132,0 138,9 143,0
Luxembourg . . . . . .
Pays-Bas 105,2 114,6 118,6 123,2 126,9 137,4
Communauté 105,2 113,4 119,5 126,1 131,4 138,7

Alors qu'aux Pays-Bas le taux d’augmentation du produit national brut en
termes réels (8,2 %) par rapport 4 1963 a été exceptionnellement élevé,
I'ltalie n’a enregistré qu'une progression d’environ 3 %. Les autres pays de la
Communauté se situent entre ces deux extrémes; ainsi I’Allemagne entegistre,
comme les Pays-Bas, une augmentation — 8,2 % — qui est presque le double
de celle de l'année précédente. L’accroissement du produit national brut en
Belgique et en France a correspondu 2 peu prés 4 la moyenne de I'ensemble de
la Communauté,

12.  En ce qui concerne I'emploi, 'année 1964 a été caractérisée par un
certain affaiblissement de la hausse de I'emploi, qui n'a guére dépassé
0,9 million dans I'industrie et les services, contre plus de 1,1 million en 1963,
la baisse des effectifs dans I'agriculture ayant atteint 4 nouveau 0,6 million. La
hausse de I'emploi global n’a donc été finalement que de 0,3 million, soit
0,4 %, et cela en dépit d’'un moindre chémage hivernal. C'est dans I'industrie
surtout que la progression s'est ralentie, mais pour des raisons diverses selon
les pays, puisque de fortes tensions ont encore régné en Allemagne et dans les
pays du Benelux, ol la hausse effective de I'emploi est restée en degd de la
hausse potentielle, tandis qu’au contraire c’est la demande de main-d’ceuvre
qui a tendu & se modérer progressivement en cours d'année en France, et 2
diminuer méme en Italie. Cette évolution a cependant retenti davantage sur la
durée du travail que sur le niveau des effectifs.
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TABLEAU »° 10

Emploi dans les pays de la Communauté (1960-1964)

(Indices d’effectifs 1958 = 100)

Pays 1960 1961 1962 1963 1964
Allemagne 102,6 103,8 104,3 104,6 104,9
Belgique ' 99,8 101,1 102,9 103,9 104;6
France 99,2 99,2 99,6 101,3 102,5
Italie 101,5 101,6 100,0 98,4 97,9
Luxembourg (1) . . .

Pays-Bas (1) 103,2 104,9

(') Série en cours de révision.

Pour la Communauté prise dans son ensemble, les progrés de la productivité
ont donc été plus rapides qu'en 1963; ce phénoméne s'est manifesté dans
tous les pays membres — et surtout en Allemagne — & exception de I'talie,
ot au contraire, un certain ralentissement a été observé.

Belgique

13. En Belgique, 'expansion économique a marqué, pour l'ensemble de
Pannée 1964, une accélération sensible. Le produit national brut 2 prix
constants a augmenté de 5,2% contre 4,8 % en 1963. Cette croissance
conjoncturelle, par ailleurs favorisée par des conditions climatiques beaucoup
plus favorables qu'en 1963, a vu son rythme se ralentir assez considérablement
dans le courant du second semestre. La hausse du niveau général des prix de plus
de 4 9, et le déficit important qui caractérisait les échanges de biens, services
et revenus des facteurs avec l'étranger, ont indiqué cependant la présence
de tensions sensibles dans I'économie.

La demande extérieure a fourni les impulsions 4 la fois les plus vives et les
plus réguliéres au cours de I'ensemble de 1964, tandis que la formation brute
de capital fixe n’a stimulé I'expansion conjoncturelle d'une fagon vigoureuse
que pendant la premiére partie de I'année. L'expansion nettement plus modérée
de cette composante de la demande interne au cours du second semestre doit
étre en partie attribuée aux mesures de politique conjoncturelle adoptées par
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les autorités en vue de limiter 'augmentation des prix et d’améliorer I'équilibre
des échanges avec I'étranger.

En ce qui concerne les autres composantes de la demande interne, il faut
signaler les nouveaux et importants progrés des dépenses de consommation
privée, soutenus par le relévement appréciable du niveau des rémunérations,
tandis que la consommation publique a accusé un taux d’accroissement nette-
ment plus faible qu'en 1963.

Tous les secteurs de I'économie ont contribué a 'augmentation de la production
intérieure. Le vif développement de la demande intérieure a également
entrainé une forte croissance des importations de biens et services. Toutefois,
pendant la seconde partie de I'année, les tendances au ralentissement de I'expan-
sion de l'activité ont eu pour conséquence une stabilisation des importations
et une trés nette amélioration de la balance des paiements. De méme les ten-
dances 4 la hausse des prix se sont légérement atténuées.

14.  La progression du produit national brut en 1964 a été rendue possible
principalement par une amélioration accélérée de la productivité. En effet, la
population active occupée s’est accrue d’environ 45 000 unités, soit de 1,3 %.
Ainsi la production par personne active devrait avoir augmenté de prés de
4 %. Toutefois, il y a lieu de noter que la durée globale moyenne du travail
s'est accrue, en partie sous I'influence de facteurs climatiques.

Allemagne

15. La croissance économique s’est nettement accélérée en Allemagne en
1964. Le produit national brut a augmenté de 1963 4 1964 de 6,5 % 4 prix
constants, contre 3,2 % en 1963. Stimulés par un essor considérable de la
demande étrangére, qui avait débuté en 1963 pour saffaiblir cependant au
cours de 'année 1964, les investissements, surtout des entreprises, ont marqué
un vigoureux développement en 1964. Tandis que les dépenses de consomma-
tion des administrations n'augmentaient que modérément, la consommation
privée s’est développée trés fortement par suite d'une nette progression des
revenus et en dépit d’un sensible relévement du taux d’épargne.

La contribution de I'industrie, de lartisanat et de la construction au produit
national brut a augmenté, A prix constants, de 8,1 9% de 1963 2 1964. Le taux
de croissance correspondant a été de 5 % pour le commerce et les transports, de
4,6 % pour les autres services et de 4,2 9% pour l'agriculture. En dépit de ces
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progrés de la production intérieure, les importations se sont accrues considé-
rablement. L'excédent extérieur, aux prix courants, a atteint 5 milliards de DM,
se situant ainsi au méme niveau qu'en 1963.

Dans I'ensemble, les hausses de prix ont été relativement limitées. Au second
semestre, cependant, le climat des prix a montré les premiers symptomes d’'une
détérioration.

16.  La forte augmentation de la production a été possible malgré un
accroissement limité de I'emploi, dfi & la persistance de fortes tensions sur le
marché du travail. En fait, le nombre des personnes occupées a augmenté
de 70 000 unités seulement de 1963 i 1964, soit de 0,3 %. Un nouvel
afflux de travailleurs étrangers a été le seul facteur déterminant de cette
augmentation. La presque totalité de I'augmentation de la production corres-
pond donc i une amélioration de la productivité globale; I'augmentation de
celle-ci — en moyenne par personne occupée — a été de 6,1 ¢ en 1964,
contre 2,8 9% en 1963.

France

17. En France, I'évolution conjoncturelle a été caractérisée essentiellement,
en 1964, par les progtés sensibles réalisés dans la voie du rétablissement
de léquilibre interne et externe de I'économie. Un net fléchissement du
rythme de hausse des prix est apparu en 1964, celui-ci n'est toutefois pas
seulement imputable 3 un affaiblissement des facteurs conjoncturels d’enché-
rissement, mais aussi, pour une certaine pastie, & des mesures de contrdle direct.

La progression de la demande nominale, qui avait largement dépassé en 1963
les possibilités réelles de I'offre, s'est ralentie de fagon notable. L’augmenta-
tion de la demande extérieure, d’une part, a marqué un affaiblissement crois-
sant jusqu’d I'automne de 1964, du fait surtout de la baisse des exportations vers
I'ltalie et la zone franc. D’autre part, I'évolution de la consommation publique
a reflété les efforts des pouvoirs publics pour introduire une plus grande
rigueur dans la gestion des finances publiques, tandis que les dépenses des
ménages, en expansion ralentie, traduisaient 2 la fois une moindre croissance de
leurs revenus disponibles et une plus grande propension & épargner. Par contre,
en dépit de la faiblesse des investissements fixes du secteur industriel privé,
Pactivité dans le domaine de la formation brute de capital fixe s'est, dans
Iensemble, encore développée & un rythme rapide, du fait de I'essor observé
en ce qui concerne la construction de logements, I'équipement des entreprises
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publiques et de I'Etat, et les investissements dans l'agriculture. Les stocks ont
accusé une nette tendance & l'augmentation, surtout au cours du premier
semestre, ol la production intérieure ne s'était pas encore suffisamment adaptée
4 une demande finale en moindre expansion.

Le ralentissement de la croissance de I'offre réelle n’'a été que trés progressif
au cours des premiers mois de 1964, pour faire place cependant, au second
semestre, 4 un certain plafonnement. Cette évolution a été particuliérement
ressentie dans les branches produisant des biens de consommation durables,
olt un net fléchissement de la production a2 méme été observé. Toutefois,
compte tenu du niveau trés élevé atteint au début de I'année, le taux d’accrois-
sement de Ja production industrielle = été, en 1964, de 6,5 9% par rapport 2
1963. Comme les résultats de la production agricole et I'activité de la construc-
tion ont été également favorables, le produit national brut en volume a pro-
gressé de prés de 5,5 9 entre ces deux années.

18.  Si I'emploi a encore progressé en moyenne annuelle de plus de 200 000
unités, soit de 1,1 %, les effectifs occupés ont accusé, parallélement & I'évolu-
tion de la production, une croissance de plus en plus faible en cours d’année,
et la durée hebdomadaire du travail a méme légérement baissé 4 la fin de 1964.

Compte tenu de ces éléments, les progrés de la productivité globale semblent
avoir été un peu plus nets qu'en 1963.

Ltalie

19. En 1964, I'économie italienne a été, dans une large mesure, caractérisée
par une légére tendance conjoncturelle i la récession de la demande et de
I'offre. Dans le méme temps, la hausse des cofits et des prix a encore été rapide,
bien qu’elle se soit quelque peu atténuée.

En ce qui concerne la demande, seule I'exportation de biens et services a
montré une vive expansion. Mais celle-ci n’a pas compensé dans une mesure
suffisante Ja faiblesse de la demande intérieure, due en particulier 4 la diminu-
tion des dépenses d’investissements fixes, de telle sorte que, si l'on fait
abstraction du secteur agricole, la production a été orientée a la baisse au cours
de I'année 1964, en particulier dans le secteur de la construction.

Du c6té de I'offre, il n’y a que la production agricole qui ait accusé, de 1963
2 1964, une sensible progression; celle-ci s'est élevée 4 quelque 3 %. Par
contre, dans les autres secteurs de I'économie, la production n’a dépassé que
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de peu son niveau de l'année précédente; d'une année i l'autre I'accroissement
de la production industrielle a atteint & peine 1,5 %. En conséquence, le taux de
croissance annuelle du produit national brut a4 prix constants, en 1964, a été
seulement de 3 %, contre 5,3 % en 1963. L'affaiblissement de I'expansion
économique a eu une incidence particuliérement sensible sur les importations:
celles de biens et services ont diminué de prés de 6 9% en volume et de 2,6 %
en valeur, alors qu'en 1963 elles s'étaient accrues respectivement de 20,7
et de 25,1 %.

Bien que I'expansion de la demande globale se soit ralentie, la hausse des prix,
d’une année 2 l'autre, a encore été vive en 1964, mais 4 vrai dire plus modérée
qu'en 1963. Dans le courant de I'année, cependant, la tendance & la hausse
s'est affaiblie, surtout pour les prix de gros.

20.  En dépit de la faiblesse qui a caractérisé I'évolution de la production,
de 1963 4 1964, le nombre de personnes occupées n'a diminué que de 85 000
unités, soit 0,4 %. Par contre, le sous-emploi a augmenté assez nettement sous
diverses formes. Clest ainsi que le chémage partiel s'est notablement accru.
On a constaté, dans le méme temps, une forte augmentation du nombre
de personnes occupées dans le secteur des services. En conséquence, les progrés
de la productivité globale — au sens de I'expansion du produit intérieur brut
par personne occupée — se sont encore réduits.

Luxembourg

21. Au Luxembourg, 'augmentation du produit national brut a été trés
considérable; elle se chiffre & enviton 6 % contte 0,5 % l'année précédente,
grice 4 l'accroissement de la production industrielle (9 %), et au développe-
ment de l'activité dans le secteur des services.

La demande extérieure de produits sidérurgiques a été, de loin, I'élément
déterminant de cette expansion. En ce qui concerne la demande intérieure, C'est
de la consommation privée que sont venues les impulsions les plus fortes,
bien que, par suite de la hausse sensible des prix a4 la consommation, la
progression ait été beaucoup moins importante en volume qu'en valeur. La
formation brute de capital fixe a légérement augmenté en valeur, mais le
progrés doit étre entiérement attribué i I'accroissement des investissements
publics ainsi que des dépenses privées pour la construction de logements.
Enfin les dépenses de consommation publique se sont accrues de 6 %.
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Etant donné l'augmentation du niveau de l'emploi total d’environ 2 %,
I'amélioration de la productivité globale de I’économie peut étre estimée a 4 9.

Pays-Bas

22, L’évolution de l'économie néerlandaise a été caractérisée, en 1964,
par une nouvelle accélération de I'expansion de la demande globale et, malgré
I'adoption d’une série de mesures restrictives, par des déséquilibres marqués,
ainsi que l'atteste notamment 'augmentation des prix i la consommation qui,
en termes de comptabilité nationale, a été de I'ordre de 6,5 %.

Le produit national brut en termes réels s'est accru de plus de 8,2 % par

rapport 4 I'année précédente, alors que la progression n’avait été que de
3,1 % en 1963.

L’essor trés important de l'activité n'a pas seulement été imputable i une
évolution trés dynamique des expottations de biens et services mais aussi,
et surtout, 2 une accélération de la croissance de la demande intérieure nomi-
nale. Par suite, principalement, des décisions de la fin de 1963 en matiére de
politique salariale, les dépenses de consommation privée en valeur ont pro-
gressé plus rapidement que l'année précédente; toutefois, l'amélioration en
volume, 4 cause des fortes hausses de prix, a été inférieure 4 celle observée en
1963. La croissance des investissements globaux a été également trés forte.
D’une part, les conditions climatiques ont eu une incidence plus favorable qu'en
1963 sur l'activité de la construction et les dépenses relatives & I'exploitation
du gaz ont marqué une vive progression. D’autre part, des facteurs de crois-
sance proprement conjoncturels ont joué un réle important: processus de
stockage de matiéres premiéres et de demi-produits, et surtout intensification
des investissements de rationalisation des entreprises visant A contrecarrer la
hausse trés rapide des cofits de production.

Bien que I'élasticité de l'offre intérieure ait été sensiblement plus importante
qu'il n'était prévu, I'expansion des importations a été particuliérement forte en
1964. Depuis le milieu de I'année, I'économie néerlandaise s'est cependant
orientée — surtout en ce qui concerne les transactions avec I'étranger — vers
une atténuation des déséquilibres. L'emploi global ayant augmenté i un

rythme comparable 2 celui de 1963 (+ 1,5 %), l'accélération de la produc-
tion a été largement imputable 2 'amélioration de la productivité,
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CHAPITRE 11

EMPLOI

23. Le volume des effectifs occupés dans la Communauté s'est élevé,
en moyenne annuelle, de 72,9 millions (Berlin-Ouest compris) en 1963 i
73,2 millions en 1964, soit une hausse de 0,3 million et de 0,4 %. La tendance
3 laffajblissement de la hausse de l'emploi observée au cours des années
précédentes s’est donc confirmée en 1964 M.

TABLEAU »° 11

Emploi civil en 1963 et 1964 (1)

1963 1964 Différence
Pays

en milliers en %
Belgique 3525 . . .
Allemagne (2) 26 454 26523 + 69 + 0,3
France 19 038 19 251 + 213 + 1,1
Italie (3) 19 475 19 389 — 86 — 04
Luxemboutg 136 138 + 2 + 1,5
Pays-Bas .

Communauté

(*) Moyennes annuelles.
2) Y compris Berlin-Ouest. . . L.
(3) Moyenne des quatre enquétes trimestrielles de 1'Institut central de statistique.

Cet affaiblissement a été dfi 3 deux séries de facteurs: L'insuffisance des disponi-
bilités de main-d'euvre en Allemagne et dans les pays du Benelux, ol la
demande est restée forte, de sorte que la hausse effective de I'emploi est
restée plus ou moins nettement en dech de la hausse potentielle; 'amenuisement
des besoins globaux de main-d’ceuvre en Italie, et, dans une beaucoup plus
faible mesure, en France. Au total, I'évolution de I'emploi a été nettement

(1) Les chiffres cités dans ce chapitre ont été recueillis par I'Office statistique des
Communautés européennes auprés des instituts nationaux de statistique.
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différenciée suivant les pays, puisqu'il a augmenté encore de maniére marquée
en France et dans le Benelux, surtout aux Pays-Bas, tandis quil s'élevait
faiblement en Allemagne, et qu'il reculait légérement en Italie.

24.  L'é&volution de I'emploi en 1964 a été marquée par une nouvelle et forte
baisse des effectifs occupés dans le secteur agricole, baisse qui ressort & nouveau,
pour I'ensemble de la Communauté, 3 quelque 600 000 unités. En fait, plus de
la moitié de ce chiffre est imputable 3 I'Italie, od une partie de la réduction
considérable observée en 1964 poutrait tenir 4 des raisons purement statistiques,
C'est-d~dire, en fait, 4 une appréciation plus stricte de la participation féminine
aux travaux agricoles. Quoi qu'il en soit, la somme des effectifs comptés
comme occupés dans le secteur agricole en 1964, selon les diverses estimations
nationales, n'atteignait plus que 12,4 raillions, soit 17 % environ de I'emploi
total selon les mémes sources. Deux facteurs contribuent 4 entretenir ce mouve-
“ment de baisse, et en expliquent Iampleur: Iattraction exercée sur les jeunes
agriculteurs par les occupations non agricoles qui leur sont offertes sur un
marché du travail généralement tendu, mais aussi la structure vieillie de Ia
population active agricole, dont le renouvellement, dans beaucoup de régions,
est déficitaire. Les politiques suivies dans la Communauté en matidre de
rééducation professionnelle des agriculteurs et de retraites agricoles devraient
contribuer 4 accroitre I'effet de ces deux facteurs spontanés, et 3 hiter ainsi les
transformations structurelles nécessaires.

Comme en 1963, par ailleurs, et pour les mémes raisons (1), I'emploi 2 4 nou-
veau beaucoup plus nettement augmenté dans le secteur des services que dans
le secteur industriel: prés de 650 000 unités dans le premier et moins de 300 000
dans le second. 1l en tésulte que la proportion de main-d’ceuvre occupée dans
les services dépasse désormais 39 9% dans I'ensemble de la Communauté, celle
de la main-d’euvre occupée dans I'industrie demeurant cependant sensiblement
plus forte, autour de 44 9.

La légére progression d’ensemble de I'emploi industriel recouvre, en fait, des
situations sensiblement différentes suivant les pays, et selon les branches. Si,
en effet, I'évolution de I'emploi est restée partout orientée 4 la baisse dans les
industries extractives, et 4 la hausse, au contraire, dans la construction, les
tendances ont parfois divergé, d'un pays 2 l'autre, dans les industries manufac-
turiéres, qui ont été soumises i des influences conjoncturelles diverses. Cest
ainsi que si les effectifs ont accusé une augmentation générale dans I'industrie

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 34,
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des matériaux de construction, la chimie, le papier ou la construction électrique,
les politiques de freinage de la demande mises en ceuvre en France et en
Italie ont, en revanche, retenti négativement, dans ces pays, sur lactivité et sur
I'emploi dans ia construction mécanique, la construction automobile, le textile
et le vétement, alors que ces branches continuaient de connaitre une conjoncture
favorable dans le reste de la Communauté. Ce ralentissement d'activité s'est
principalement traduit, cependant, par des réductions d’horaites, de telle sorte
que le volume des effectifs occupés n'a en définitive fléchi que faiblement
dans les industries en cause.

Dans le secteur des services, en revanche, on a assisté i une progression des
effectifs 2 peu prés générale. Elle a été particuliérement marquée dans le
commerce, la banque et les assurances, oi le personnel occupé s'est accru,
en moyenne, de 3 4 4 %. Bien que moins forte, elle a été sensible encore dans
les services liés au tourisme, dans les services de soins personnels, les services
sanitaires, 'enseignement et 'administration.

25. La hausse de l'emploi s'est faite, & nouveau, au seul bénéfice de
emploi salarié, qui a dépassé 54 millions d'unités en 1964, soit prés de
74 % de l'emploi total. L’emploi non salarié a, au contraire, continué de
régresser, principalement dans l'agriculture, mais aussi dans le commerce et
I'artisanat. Sa part dans I'emploi total n'est plus que de 26 % environ. Elle
se situe déji autour de 20 % dans les pays les plus avancés dans la voie
de la modernisation de leurs structures de production, et notamment de leurs
structures agricoles: Allemagne et pays du Benelux, tandis qu'elle dépasse
légérement 26 9 en France et atteint encore 36 % en Italie.

26. L’évolution du marché du travail a continué d'étre caractérisée, dans
la plupart des régions de la Communauté, par de vives tensions. Cette situation
est attestée, notamment, par le trés bas niveau du chémage, en léger recul
encore par rapport i 'année précédente.

L'attention a déja été attirée, 4 plusieurs reprises, sur le défaut d’homogénéité
des statistiques de chémage reproduites dans le tablean ci-aptés et, notamment
sur le fait que les chiffres italiens exagerent le phénoméne, tandis que les
chiffres francais, au contraire, le minimisent. En fait, pour la France et I'Italie,
les estimations des instituts de statistique dont il est fait état plus loin (*)

(1) Voir points 37 et 41.
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TABLEAU »° 12
Moyenne mensuelle du chomage dans la Communanté (1960-1964)

(en milliers)

Pays 1960 1961 1962 1963 1964
Belgique (1) 120 95 77 65 56
Allemagne (2) 271 181 -154 186 169
France (3) 131 111 125 140 113
Ttalie (¢) 1 546 1407 1162 1 069 1087
Luxembourg négligeable
Pays-Bas (%) 49 35 34 34 30

Communauté 2117 1829 1552 1494 1455

(*) Y compris les chémeurs occupés par les pouvoirs publics.

(*) Y compris Berlin-Ouest. i . .

(°) Demandeurs d’emploi non satisfaits, y compris les rapatriés d’Algérie. .
(*) Inscrits auprés des bureaux de placement (chémeurs proprement dits et demandeurs d'un premier
emploi).

(®) Y compris les chémeurs occupés aux travaux publics de secours.

semblent refléter plus fidélement la réalité que les données émanant des services
de main-d’ceuvre. En substituant celles-1a 3 celles-ci, on obtient, pour I'ensemble
de la Communauté, un volume moyen de chémage denviron un million
d'unités, en 1964, soit un taux de chémage de 1,4 9% calculé sur I'ensemble
de la main-d'euvre civile, et de 1,8 % calculé sur la seule main-d’ceuvre
salariée.

TABLEAU »° 13
Tanx de chomage dans la Communanté (1963-1964)

Pays 1963 1964 1963 1964
en 9% de la en % de la

main-d’ceuvre civile main-d’ceuvre salariée

Belgique 1,8 1,6 2,3 .
Allemagne 0,7 0,6 0,9 0,8
France 1,3 1,1 1,8 1,5
Ttalie 2,5 2,8 3,9 4,2
Luxembourg — — - —
Pays-Bas 0,8 0,7 1,0 0,8
Communauté 1,4 1,4 1,9 1,8
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On voit que les taux nationaux se dispersent encore assez largement autour
de la moyenne. Cest en Allemagne et aux Pays-Bas qu'ils sont les plus bas, et
ce sont bien les pays qui connaissent, depuis plusieurs années, les tensions les
plus fortes sur leurs marchés du travail. Les taux de I'talie se situent encore,
en revanche, trés au-dessus de la moyenne communautaire, et 3 un niveau
encore trop élevé. De fait, plus de la moitié du chomage observé dans la
Communauté se localise en Italie, qui est le seul pays ou se pose encore, & cet
égard, un probléme d'une certaine ampleur. Il s'agit essentiellement, on le
sait, d'un probléme structurel, principalement localisé dans le Sud du pays, et
qui tient & loffre surabondante de main-d'ceuvre non qualifiée provenant du
secteur agticole. L'évolution moins favorable de la situation conjoncturelle en
1964 a momentanément interrompu le processus de résorption de ce chémage,
qui avait été particuliérement rapide au cours des années antérieures. Ce
phénoméne s'est accompagné d'une certaine détente de la situation du marché
du travail dans les régions fortement industrialisées du Nord, qui explique
le léger relévement de la moyenne annuelle du chdmage par rapport & 1963.

27. A lexception de I'ltalie et, dans une mesure beaucoup plus limitée,
de la France, la situation du marché du travail a plutdt évolué, en 1964, dans
le sens d’une aggravation que d'une atténuation de la pénurie de main-d'euvre.
Il sensuit que la mobilisation des réserves internes de main-d’euvre et la
rééducation professionnelle des travailleurs relevant de branches d'activité
en voie de déclin structurel sont demeurées au premier rang des objectifs
des politiques de I'emploi des Etats membres. L'élargissement proposé des
compétences du Fonds social européen pourrait contribuer efficacement 2
stimuler les efforts dans cette direction.

28, Comme en 1963, cependant, c'est le recours 2 la main-d’ceuvre étran-
gére qui a constitué, en 1964, le principal facteur de détente sur les différents
marchés du travail. Dans tous les Etats-membres (3 Lexception de I'ltalie
ol elle est insignifiante), I'immigration de travailleurs étrangers s'est méme
encore fortement accrue par rapport i I'année précédente, atteignant 448 000
en Allemagne, 275000 en France (dont une immigration saisonniére de
121 000), 33 000 en Belgique, 31 000 aux Pays-Bas et 10 600 au Luxembourg.
A ces chiffres considérables s'ajoutent encore, pour la France et les Pays-Bas,
les mouvements en provenance des pays d’outre-mer ayant eu, ou ayant encore,
des liens politiques avec eux, et pour les trois pays du Benelux, les mouvements
en provenance de chacun des deux autres, puisque ces mouvements ne donnent
pas lieu 3 délivrance de permis de travail, et ne sont par conséquent pas repris
dans les totaux ci-dessus.
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Sans doute, ces nouvelles arrivées ont-elles été largement balancées par un
nombre important de départs, de sorte que I'apport net de main-d’ceuvre étran-
gére 4 I'intérieur de la Communauté a été de loin inférieur 4 I'apport brut. Eu
égard, néanmoins, au modeste accroissement de l'emploi global en 1964, cet
“apport a été numériquement capital, si I'on songe & I'importance économique
des branches d’industrie dont il a, au moins partiellement, couvert les besoins:
extraction, métallurgie, transformation des métaux, chimie, construction. II est
vrai, par contre, que seuls les besoins en travailleurs non qualifiés ont été
satisfaits par ce moyen, alors que la demande de travailleurs qualifiés demeurait
sans contfepartie suffisante.

TABLEAU »° 14

Premiers permis de travail délivrés 4 Vimmigration aux ressortissants
des pays membres et des pays tiers (1963-1964)

(en milliers)

Pays membres Pays tiers Total
Pays

1963 1964 1963 1964 1963 1964
Belgique (1) 5,7 7,1 20,7 26,1 26,4 33,2
Allemagne (2) 175,0 189,4 202,5 278,5 377,5 467,9
France I (3) 15,8 14,4 99,8 139,3 115,5 153,7
France II (3) 11,8 9,0 89,4 112,3 101,3 121,3
Italie 2,0 1,8 2,3 1,7 4,3 3,5
Luxembourg (1) 7,0 7,2 1,8 3,4 8,8 10,6
Pays-Bas (1) 4,8 6,7 12,3 24,1 17,1 30,8

(1) Les chiffres pour les pays du Benelux ne tiennent pas compte des ressortissants des pays
membres de cette organisation, qui sont dispensés de permis de travail,

(*) Y compris Berlin-Ouest.

3) I = permis permanents; II = permis saisonniers.

Enfin, et selon la tendance observée au cours des années précédentes, I'immigra-
tion en provenance des pays tiers s'est seule accrue, alors que les mouvements
intracommunautaires demeuraient 4 peu prés stables. En fait, compte tenu
des mouvements en sens inverse, I'Italie ne fournit plus aujourd’hui aux autres
Etats membres qu'un apport net de main-d’ceuvre peu important, alors que
effectif des travailleurs espagnols, grecs, portugais, turcs, yougoslaves et nord-
africains continue, au contraire, d’augmenter rapidement.
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Belgique

29. L'emploi a continué de progresser en Belgique en 1964, et 4 un rythme
plus rapide méme que l'année précédente. De 3 525000, en 1963, il a dd
s'élever, en moyenne annuelle, & quelque 3 575000 en 1964, accusant une
hausse d’'une cinquantaine de milliers d'unités, soit de 1,4 %. Les besoins de
main-d’euvre correspondants ont été couverts en fmajeure partie par l'accroisse-
"ment de la population active. Le chomage, toutefois, a marqué un nouveau
et sensible recul.

TABLEAU n° 15

Main-d’ envre civile, emploi et chémage (1963-1964)

Belgique
1963 1964 Différence
Catégorie
en milliers en %

Main-d’euvre civile 3 590

Emploi 3525 . . .
" Chémage 65 56 -9 — 14

30.  Bien quon ne dispose pas encore de statistiques définitives, les prin-

cipales tendances de I'évolution de I'emploi par branches, en 1964, peuvent
étre déja caractérisées avec suffisamment de précision: baisse persistante dans
l'agriculture, légére remontée dans les industries extractives, hausse nettement
ralentie dans la construction, accroissement plus net, au contraire, dans les
industries manufacturiéres, et progression accélérée, enfin, dans les services.

L'augmentation relativement sensible du personnel occupé dans les industries
manufacturiéres a été surtout le fait de deux branches: la métallurgie et la
premiére transformation des métaux, d'une part, la construction mécanique
et la. construction électrique, d’autre part, 4 qui revient prés de la moitié
de la hausse de 'emploi observée dans I'ensemble de I'industrie, construction

comprise. La stabilité a prévalu, au contraire, dans l'alimentation, le textile et
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le cuir, et une tendance modérée a la hausse ailleurs, 4 I'exception du vétement
et du papier, ol la progression des effectifs a continué d’étre forte.

Dans les services, d'autre part, out la hausse de I'emploi a été, dans I'ensemble,
plus marquée que dans l'industrie, les branches ol elle a été la plus forte
ont été A nouveau le commerce et, surtout, les établissements financiers, les
services sanitaires et 'enseignement. La progression a été plus modérée, quoique
cependant sensible, dans I'hétellerie, les soins personnels, les transports et
I'administration.

31 La hausse de l'emploi s'est faite au seul profit de I'emploi salarié,
dont la part dans I'emploi total, en hausse continue, atteint désormais 79 %.
D’autre part, 'emploi féminin a continué de s’accroitre beaucoup plus vite,
relativement, que I'emploi masculin. Cest la conséquence de la forte expansion
des débouchés dans les services, et aussi dans certaines industries telles que le
vétement et la construction électrique. Enfin, la tendance est toujours i une
nette augmentation relative du personnel employé par rapport au personnel
ouvrier, dont le pourcentage diminue graduellement dans I'industrie méme,

32.  la situation du marché de I'emploi a été marquée, en 1964, par la
petsistance, et méme I'accentuation, des tensions précédemment apparues, sut-
tout au niveau des travailleurs qualifiés. Aussi a-t-on assisté i un notable
développement des efforts de I'Office national de I'emploi en faveur de la
rééducation et du perfectionnement professionnels des adultes, activités qui
constituent le reméde le plus indiqué aux difficultés constatées. L’immigration,
a laquelle il a été, par ailleurs, recouru — et davantage encore qu'en 1963,
puisque le nombre des introductions de travailleurs étrangers est passé, d'une
année 2 l'autre, de 26 000 4 33 000 environ — n’a permis, en effet, de faire
face que dans une faible mesure aux besoins en personnel qualifié. Elle a porté
sur des travailleurs originaires d’Europe méridionale, principalement d'Italie
et d'Espagne, ainsi que de Turquie et d’Afrique du Nord, qui ont surtout
pourvu les emplois non qualifiés offerts dans les mines, les industries manu-
facturiéres et la construction.

Allemagne

33. En Allemagne, I'emploi n’a & nouveau accusé, en 1964, qu'une hausse
minime. En moyenne annuelle, le volume des effectifs occupés s'est élevé
(Berlin-Ouest compris) de 26 454 000, en 1963, & 26 523 000 en 1964, soit
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une augmentation de 69 000 unités, inférieure & 0,3 %. Cet accroissement
a été obtenu, en grande partie, grice A la progression de la population active.
Cependant, les conditions climatiques plus favorables qui ont régné durant les
mois d’hiver ont permis de réduire sensiblement la moyenne annuelle du
chémage.

TABLEAU #»° 16

Main-d’ euvre civile, emploi et chomage (1963-1964) (*)

Allemagne
1963 1964 Différence
Catégorie

en milliers en %
Main-d’euvre civile 26 640 26 692 + 52 —+ 0,2
Emploi 26 454 26 523 + 69 +0,3
Chomage 186 169 — 17 — 9,2
(1) Y compris Berlin-Ouest.
34. L'évolution de l'emploi a été d’autre part caractérisée par de nouvelles

modifications dans sa répartition entre les grands secteurs d'activité. Comme en
1963, les effectifs ont continué de diminuer fortement dans I'agriculture
(— 146 000, soit 4,5 %), tandis qu'ils marquaient & nouveau une progression
beaucoup plus sensible dans les services (+ 162 000, soit 1,6 %) que dans
I'industtie (+ 53 000, soit 0,4 %).

La baisse de I'emploi dans I'agriculture est imputable 2 la fois 4 la migration de
travailleurs agticoles vers V'industrie ou les services, et au déficit du mouvement
naturel de la population active agricole, ce second facteur étant, du reste, une
conséquence du premier. D'une maniére ou de l'autre, la rapide diminution de
la main-d’ceuvre occupée par unité de surface, particuliérement marquée sur les
exploitations de moins de dix hectares, constitue 'un des signes les plus appa-
rents des transformations profondes qui s'opérent depuis quelques années dans
les structures de I'agriculture allemande.

En revanche, dans lindustrie prise dans son ensemble, I'emploi n'a guére
varié. En observant I'évolution sutvenue d’une année i l'autre au niveau des
branches, apparaissent cependant quelques mouvements notables: une baisse
de 13000 unités encore, soit 2,2 %, dans lextraction, et une hausse de
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32 000 unités, soit 1,6 %, dans la construction, en grande partie imputable,
du reste, au niveau d'activité plus élevé des premiers mois de I'année. Dans
la plupart des autres branches, les effectifs ont été stables, ou en légére pro-
gression. C'est du moins ce qui ressort de la comparaison des moyennes
annuelles de 1963 et de 1964, car I'évolution au cours de l'année 1964 elle-
méme a été caractérisée par une tendance 2 la hausse de plus en plus marquée,
surtout dans les industries de biens d’équipement.

Quant aux setvices, 'emploi y a connu, 4 nouveau, un développement notable,
aussi bien dans les branches « commerce et institutions financiéres » et « trans-
“ports et communications » que dans les services proprement dits (1).

3. L’emploi salarié et I'emploi non salarié ont continué d'évoluer en sens
opposés, puisque le premier s'est accru de 214 000 unités, alors que le second
a diminué de 145 000. Aussi la part de I'emploi salarié dans l'emploi total a-t-
elle encore progressé, atteignant prés de 80 %. En revanche, I'emploi masculin
et 'emploi féminin ont de nouveau évolué parallélement, accusant approximati-
vement la méme progression en chiffres absolus.

L’accroissement relatif du personnel employé par rapport au personnel ouvrier
s'est, par ailleurs, poursuivi, non seulement du fait de la hausse importante
de I'emploi dans les services, mais aussi, comme en témoigne la statistique des
effectifs occupés dans les établissements industriels de plus de 10 salariés,
parce que, en raison surtout du progrés technique, le nombre des employés
tend i augmenter plus vite que celui des ouvriers dans les branches concen-
trées de I'industrie.

36. La situation du marché du travail est restée caractérisée, en 1964, par
un excés important de la demande de main-d’ceuvre sur l'offre. Les tensions
se sont méme 2 nouveau quelque peu accentuées, ainsi qu'en témoigte
la hausse sensible du nombre des offres d’emploi non satisfaites par rapport
a 'année précédente. Cette situation a amené a poursuivre, et méme 2 intensifier,
les efforts visant & accroitre I'offre de main-d’ceuvre. C'est ainsi que les pouvoits
publics et les entreprises ont cherché & développer des formules d’emploi 2
temps partiel, pour attirer une main-d’'cuvre féminine supplémentaire sur le
marché du travail. De méme, on a continué de mettre en ceuvre une politique
d’'implantation d’industries dans les zones rurales, pour faciliter la mobilisation

(1) La statistique des salariés occupés provenant de I'exploitation des fichiers des services
de main-d'ceuvre a cessé d'étre publiée en 1964, de sorte qu'on ne dispose plus des
renseignements détaillés qu'elle fournissait sur la répartition des effectifs par activités
collectives, notamment pour le secteur des services,
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des réserves de main-d’ceuvre que recéle encore I'agriculture, et cette politique
s'assortit d’actions spécifiques de rééducation de la main-d’ceuvre d’origine
agticole. D’'une maniére générale, du reste, rééducation et perfectionnement
ont été activement poussés, afin de réduire au moins les tensions d’origine
qualitative. Enfin, et surtout, l'immigration de main-d'euvre étrangére a
continué d’assumer des proportions considérables, puisque le nombre des
introductions nouvelles a atteint 468 000 en 1964, contte 377 000 en 1963,
la plupart en provenance des pays méditerranéens: Italie, Espagne, Gréce et
Turquie. II est vrai que cette immigration brute a été balancée par de nom-
breux retours, de sorte que I'effectif des étrangers occupés ne s’est accru que
de 129 000 unités, en moyenne annuelle, par rapport & 1963. Il reste que ce
nouvel apport net a permis de faire face i certains besoins de main-d’euvre,
surtout dans la construction et I'industrie métallurgique, mais aussi dans d’autres
industries telles que la chimie, le textile et I'extraction, et méme dans certains
services comme I'hétellerie et les services hospitaliers.

France

37. En France, I'emploi a continué de progresser sensiblement en 1964,
atteignant, en moyenne annuelle, 19251 000 unités, soit un accroissement
de 213000, et de 1,1 %, par rapport & 1963. Les besoins résultant de
cette tendance & I'accroissement ont été en grande partie couverts par l'augmen-
tation de la population active. Le degré d’emploi s'est cependant élevé lui
aussi puisque le chémage s’est notablement réduit, revenant, en moyenne
annuelle, de 260000 a4 214000 unités, d’aprés l'estimation de [I'Institut
national de la statistique et des études économiques.

TABLEAU n® 17

Main-d’ wuvre civile, emploi et chémage (1963-1964)

France
1963 1964 Différence
Catégorie
en milliers en %
Main-d’eeuvre civile 19 298 19 465 -+ 167 ~+ 0,9
Emploi 19 038 19 251 -+ 213 + 11
Chomage 260 214 — 46 — 17,6
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38. Des changements importants dans la répartition des effectifs entre les
secteurs ont 4 nouveau accompagné la hausse globale de I'emploi. L'agriculture,
en effet, a continué de perdre de la main-d’ceuvre: quelque 120 000 unités au
cours de P'année, soit une baisse de plus de 3 %, alors que l'industrie et les
services en gagnaient environ, respectivement, 160 000 et 170 000, soit plus
de 29%. Le rythme de la réduction de l'emploi dans l'agriculture s'est
toutefois un peu ralenti par rapport 4 'année précédente.

Dans le secteur industriel, c'est & nouveau dans la construction que I'emploi
s'est le plus fortement accru: plus de 80 000 unités, représentant une addition
de prés de 5% aux effectifs occupés dans la branche l'année précédente.
Dans les industries manufacturiéres, la tendance de I'emploi est généralement
restée orientée 2 l'expansion, notamment dans la construction électrique, la
chimie, les minéraux non métalliques, le papier, I'imprimerie, le vétement, le
cuir et méme le textile. Les industries alimentaires, la mécanique lourde et les
chantiers navals ont fait exception avec des effectifs en stagnation, voire en
légére régression. Quant A I'extraction, 'emploi a continué d'y diminuer, aussi
bien dans les mines de fer que dans les mines de charbon. Telles sont du moins
les indications qui ressortent de la comparaison entre la situation moyenne de
1964 et celle de 1963. Or cette comparaison ne fait apparaitre ni Paffaiblisse-
ment général de la progression de I'emploi industriel en 1964, par rapport a
celle qui avait été enregistrée en 1963, ni surtout son ralentissement progressif
au cours méme de I'année. En fait, I'emploi n'a plus guére augmenté dans la
seconde moitié de 1964 dans la plupart des industries manufacturiéres, et il a
méme accusé un recul & l'automne dans certaines industries affectées par une
nette détérioration de la conjoncture: automobile, textile et vétement. Ce recul
a été néanmoins modéré, car la réduction d’activité devenue nécessaire dans
ces industries a pris surtout la forme de diminutions d’horaires, qui ont été
jusqua créer, dans le textile et le vétement tout au moins, un important
chémage partiel.

Quant aux services, la progression de l'emploi s’y est poursuivie assez
réguli¢rement dans la plupart des branches. Elle a été particuliérement vive
dans le commerce et les établissements financiers, ainsi que dans les transports
et communications, ou elle a encore dépassé 3 %. Le seul secteur d'activité en
recul a été celui des services domestiques, ol le personnel a encore diminué
d’une dizaine de milliers d’unités.

39. La hausse de I'emploi n'a intéressé que I'emploi salarié, qui a gagné
330 000 unités entre 1963 et 1964, alors que I'emploi non salarié continuait
de reculer, non seulement dans l'agriculture (— 81000 unités), mais méme
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dans P'industrié (— 11 000) et dans le commerce et les services (— 24 000).
Aussi la part de I'emploi salarié dans I'emploi total s'est-elle encore accrue,
atteignant 73,5 %.

Aucune donnée postérieure au recensement de 1962 ne permet, en revanche,
depuis cette date, de suivre I'évolution respective de I'emploi masculin et de
I'emploi féminin.

40. La situation du marché du travail est restée caractérisée, durant I'année
1964, par de fortes tensions. De fait, la moyenne annuelle du chdémage
s'est encore abaissée par rapport 4 I'année précédente, ainsi quen témoigne,
notamment, le nombre des demandes d’emploi non satisfaites, qui a fléchi
(rapatriés d"Algérie compris) de 140 000 en 1963 2 113 000 en 1964. Pour-
tant, une évolution vers la détente s'est fait jour dans la seconde moitié de
I'année, au cours de laquelle le nombre des demandes d’emploi non satisfaites
s'est progressivement élevé au dessus des chiffres des mois correspondants de
I'année précédente, tandis que celui des offres non satisfaites tendait, au con-
traire, 4 fléchir.

La pénurie de main-d’euvre qui a régné durant l'année dans la plupart
des secteurs a nécessité un recours accru i I'immigration étrangére: le nombre
des introductions de travailleurs permanents, en effet, a dépassé 150 000 en
1964, et celui des introductions de travailleurs saisonniers, 120 000, chiffres qui
constituent 'un et I'autre des records. Ces introductions ont surtout porté sur
des Espagnols et des Portugais, et accessoirement sur des Marocains. Elles ont
intéressé les activités habituelles: agriculture (essentiellement pour les travaux
saisonniers), construction et métallurgie, mais aussi d’autres industries telles
que la chimie, les matériaux de construction et le verre, ainsi que les services
domestiques.

La solution des problémes posés par la pénurie de main-d’ceuvre qualifiée a
continué d’étre recherchée, parallélement, dans la voie de la rééducation profes-
sionnelle des adultes. Il convient de souligner, a cet égard, la forte augmenta-
tion, en 1964, du nombre des travailleurs qualifiés, ou requalifiés, dans les
centres de formation professionnelle accélérée du ministére du travail, méme
si le chiffre atteint, quelque 33 000, apparait encore nettement insuffisant
au regard des besoins. Un développement important des actions de rééducation
s'impose, en effet, pour que puisse s'accomplir la nécessaire conversion d'une
partie de la main-d’ceuvre occupée dans des activités ol I'emploi est appelé & se
contracter, et pour réduire, en méme temps, les tensions qui se manifestent
dans celles oti I'accroissement des besoins doit demeurer vigoureux.
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Italie

41.  En Italie, l'emploi a quelque peu régressé en 1964 par rapport & 1963,
revenant, en moyenne annuelle, de 19475000 4 19 389 000, soit une baisse
d’environ 0,4 %. Comme la population active a continué d’accuser, de son
cOté, une légére tendance & la diminution, la baisse de I'emploi ne s’est accom-
pagnée que d’une hausse modérée du chomage, passé, en moyenne annuelle,
de 504 000 4 549 000, soit un accroissement de 9 %.

TABLEAU »° 18

Main-d' envre civile, emploi et chémage (1963-1964) (%)

Ilzé.lie
1963 1964 Différence
Catégorie
en milliers en %
Main-d’ceuvre civile 19979 19 938 — 41 — 0,2
Emploi 19 475 19 389 — 86 — 0,4
Chomage 504 549 + 45 -+9

(1) Moyenne des quatre enquétes trimestrielles de I'ISTAT, déduction faite des ‘militaires et des
travailleurs temporairement i 1'étranger — chiffres rectifiés pour 1963.

42. L'analyse de Pévolution de l'emploi par grands secteurs d’activité
révéle que la tendance au recul des effectifs s’est limitée au secteur agricole,
ot elle s’est, au moins en apparence, accentuée (— 328 000, soit 6,2 %), alots
qu'ils ont continué de s'accroitre forternent dans le secteur des services
(+ 23200, soit 3,7 %), et qu'ils sont demeurés pratiquement stationnaires,
au moins globalement, dans le secteur industriel (4 10 000, soit 0,1 % ). Ainsi,
en 1964, la hausse de I'emploi hors de I'agriculture a cessé, comme cela avait
été constamment le cas jusque i, de contrebalancer positivement sa baisse
dans le secteur de I'agriculture,

En ce qui concerne l'industrie, il ressort des enquétes de I'Institut central
de statistique qu'un léger recul de I'emploi salarié aurait été compensé par
une avance & peu prés correspondante de l'emploi non salarié. Ce phénoméne
traduit probablement le fait que la réduction de la demande de main-d’ceuvre
émanant des entreprises a amené un plus grand nombre de travailleurs 3
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exercer des activités indépendantes. Le fléchissement des effectifs ouvriers
dans certaines industries manufacturiéres importantes est au moins, quant & lui,
confirmé par la statistique du ministére du travail portant sur les 43 secteurs
industriels. D’aprés I'ISTAT, le recul des effectifs occupés dans les industries
manufacturiéres aurait é&é d'une trentaine de milliers d'unités en années
pleines, soit de 0,7 %. L'enquéte des 43 secteurs permet d’identifier avec
précision les branches affectées par ce recul: il s'agit du textile, de la sidérurgie,
et surtout, de la premiére transformation des métaux et de la construction
mécanique. Ailleurs, I'emploi est demeuré i peu prés stable, ou a2 méme encore
légérement augmenté, comme dans I'industrie des minéraux non métalliques
et dans la construction électrique. En dehors des industries manufacturiéres,
I'évolution de 'emploi a été également divergente selon les branches: nouveau
recul dans I'extraction, mais progression, en revanche, dans les services indus-
triels et méme dans la construction, au moins en moyenne annuelle.

Ainsi, le ralentissement conjoncturel qui a marqué I'année 1964 n’a finalement
provoqué qu'un léger fléchissement de I'emploi industriel, le recul de I'activité
dans les branches affectées par ce ralentissement s'étant généralement traduit
par des diminutions d’horaires plutdt que par des réductions d’effectifs. Toute-
fois, la comparaison des chiffres de 1964 et de 1963 en années pleines ne met
pas suffisamment en lumiére Ja tendance i la dégradation qui a caractérisé
I'évolution de 'emploi, dans le courant de I'année, et que refléte, comme on le
verra plus loin, la statistique du chémage.

Dans le secteur des setvices, en revanche, la hausse de I'emploi s’est poursuivie,
Elle a été particuliérement nette dans le commerce et les établissements finan-
ciers, les transports, et la plupart des services d'intérét privé.

43. L’évolution observée au cours des années précédentes dans le sens
d'un accroissement rapide de I'emploi salarié aux dépens de I'emploi non sala-
rié (indépendants et aides familiaux) a subi un temps d’arrét en 1964, ou la
totalité du recul de I'emploi observé au cours de l'année a porté sur les
effectifs salariés. Par ailleurs, la tendance & I'accroissement relatif de I'emploi
féminin a cessé, elle aussi, de se vérifier. Il y a 4 cela des causes démogra-
phiques, et aussi conjoncturelles. Mais la principale raison tient au déclin de
Pactivité féminine en agticulture, déclin lié aux transformations structurelles
profondes qui sont en cours dans ce secteur.

44.  L'évolution moins favorable de l'emploi a entrainé, en 1964, une
certaine recrudescence du chémage, passé, en moyenne annuelle, de 504 000 i

549 000 selon les enquétes trimestrielles de I'ISTAT, et de 1069 000 2
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1087 000 d’aprés la statistique mensuelle des deux premiéres catégories de de-
mandeurs d’emploi inscrits auprés des bureaux de placement. Cest vers le milieu
de l'année que la tendance parait s'étre renversée, le nombre des inscrits
s'élevant progressivement 3 partir de juin au-dessus des chiffres des mois
correspondants de I'année précédente. Ainsi, le chiffre a fin décembre 1964
dépassait de plus de 100 000 le chiffre 2 fin décembre 1963.

Cette légére réaction sur le marché du travail s'est localisée dans le Nord du
pays, oit la détente s'est également traduite par une trés forte baisse des
offres d’emploi non satisfaites. Dans le Centre et le Sud, au contraire, la
situation n’a guére marqué de changements par rapport 2 l'année précédente (1).

Les structures économiques, moins évoluées, paraissent y étre aussi moins
sensibles aux variations conjoncturelles. D’ailleurs, dans le Sud, I'effort d’'inves-
tissement est, dans une mesure beaucoup plus large que dans le Nord, tribu-
taire de linitiative publique et parastatale, de sorte qu'il n’y a pas subi le
méme relichement. Le lien entre la détérioration et la situation de I'emploi
et le fléchissement des investissements est, en effet, clairement révélé par la
statistique des inscrits auprés des bureaux de placement, qui fait état d’'un
accroissement marqué du chomage parmi les travailleurs de la construction,
de la métallurgie et du bois, alors que Ia situation est demeurée inchangée,
ou s'est méme améliorée, dans la plupart des autres groupes professionnels.

L'évolution de I'emploi ne parait pas avoir eu d'influence sur I'émigration,
qui s’est maintenue au niveau de l'année ptécédente. Compte tenu des retours,
elle n’a eu qu'une incidence assez faible sur la situation du marché du travail.

Luxembourg
45. Au Luxembourg, l'emploi a repris sa progression en 1964, grice 2
'amélioration de la conjoncture dans l'industrie — notamment dans la sidé-

(1) Voici, en milliers, la moyenne pour 1964 du nombre des inscrits auprés des bureaux
de placement dans les deux premiéres catégories de demandeurs d’emploi, par régions;
entre parenthéses, le pourcentage d’augmentation ou de diminution sur 1963.

Piémont, Ligurie 61,1 (+10,6) Abruzzes et Molise 35,8 (+1,1)
Lombardie 84,0 (+11,4) Pouilles, Basilicate

Vénéties 113,7 (+ 29) et Calabre 207,0 (—2,9)
Emilie-Romagne, Marches 148,7 (+ 4,6)  Sicile 125,0 (+0,6)
Toscane, Ombrie, Haut-Latium 73,8 (+ 0,5)  Sardaigne 25,3 (+1,2)
Latium méridional, Campanie 187,6 {(— 1,2) Rome et province 24,8 (+4,6)

Total 10868 (+ 1,7)
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rurgie — et dans la construction. Les effectifs ont, par ailleurs, continué de
s'accroitre dans les services.

TABLEAU »° 19

Main-d’envre civile, emploi et chémage (1963-1964)

Luxembourg
1963 1964 - l Différence
Catégorie
en milliers en %
Main-d’ceuvre civile 136 138 +2 + 14
et emploi
Choémage négligeable

L’accroissement des effectifs a été limité, cependant, par Pinsuffisance des
disponibilités de main-d’ceuvre, notamment dans la construction, I'artisanat
et les services domestiques et hoteliers. Pour faire face aux pénuries, sensible-
ment accrues par rapport & l'année précédente, il a été fait plus largement
appel encore & I'immigration: 10 600 travailleurs étrangers ont été introduits
en 1964, contre 8 800 en 1963, dont la moitié ont été destinés d la construction.

Pays-Bas

46.  Aux Pays-Bas, I'emploi a continué de progresser rapidement en 1964.
Bien qu'on ne dispose pas encore d’estimations officielles du volume de I'em-
ploi global, en moyenne annuelle, par rapport 4 1963, on peut, semble-t-il,
le situer autour de 4 370 000, en hausse de quelque 85 000 unités, soit de
prés de 2 %. Cet accroissement a été couvert, en quasi-totalité, par 'augmenta-
tion de la population active. Le chomage, cependant, est encore descendu
de quelques milliers d’unités au-dessous du chiffre, pourtant trés bas déj3,
de I'année précédente.
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TABLEAU »° 20

Main-d euvre civile, emploi et chomage (1963-1964) ()

Pays-Bas
1963 1964 Différence
Catégotie :

en milliers en %
Main-d’ceuvre civile
Emploi . . . .
Chémage - 34 30 - 4 - 10,5
(1) Séries en cours de revision.
47. L’emploi a poursuivi son recul dans l'agriculture, mais 2 un rythme

apparemment modéré, puisque la baisse au cours de 'année aurait été de quel-
que 6000 unités, soit 1,5 %. Il a, en revanche, progressé d’'une quarantaine
de milliers d’unités dans l'industrie et d’une cinquantaine de milliers dans
les services, ce qui représente, dans l'un et l'autre cas, des accroissements
supérieurs & 2 9. Et encore, dans l'industrie surtout, la hausse effective de
l'emploi est-elle 3 nouveau restée trés en decd de la hausse potentielle, faute
de disponibilités de main-d’ceuvre suffisantes.

Dans le secteur industriel, les effectifs ont continué d’évoluer différemment
suivant les branches: ils ont encore légérement régressé dans I'extraction et le
textile, tandis qu'ils augmentaient assez faiblement dans le vétement et 1'alimen-
tation, et accusaient, au contraire, une sensible progression dans la métallurgie
et la transformation des métaux, le bois, le papier, I'imprimerie, la chimie
et la construction.

Dans le secteur industriel, les effectifs ont continué d’'évoluer différemment
a peu prés général, le fait important a ¢té leur forte hausse (prés de 5 %) dans
le commetce et les établissements financiers.

48, L’augmentation de Femploi en 1964 s'est faite, & nouveau, au seul
bénéfice de I'emploi salarié, dont la part dans 'emploi total excéde déja 80 %.
On ne dispose pas d’éléments, par contre, pour apprécier I'évolution respec-
tive du nombre des ouvriers et des employés, encore que la tendance a I'accrois-
sement relatif des seconds par rapport aux premiers ne fasse pas de doute.
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Il n’existe pas non plus de données permettant d’apprécier 1'évolution récente
de I'emploi féminin par rapport a I'emploi masculin.

49. La situation du marché du travail est restée caractérisée par de fortes
tensions, dont témoignent aussi bien le trés bas niveau des demandes d’emploi
non satisfaites, descendu en moyenne annuelle 4 moins de 30 000 unités,
que le niveau trés élevé, au contraire, des offres non satisfaites, qui a dépassé
130 000. La pénurie de main-d’euvre a été générale, mais elle a été particuliére-
ment aigué dans certaines professions qualifiées de I'industrie, les métiers de la
métallurgie, notamment, et ceux de la construction. Elle a été particuliérement

marquée, aussi, dans les professions proprement féminines.

by

La politique suivie pour tenter de parer a cette situation de pénurie a été
conforme aux orientations antérieures. On a continué de favoriser la mobilisa-
tion des réserves de main-d’ceuvre agricole, ainsi que la mobilité professionnelle
de la main-d’euvre vers les professions les plus demandées, en développant
notamment, i cette fin, les activités de rééducation des adultes. Dans cet
esprit, on a cherché 4 encourager trés particuliérement la qualification ou la re-
qualification dans les professions de la construction. Par ailleurs, le sentiment
est devenu plus favorable 4 un recours accru au travail des femmes, et notam-
ment, au travail & temps partiel des femmes mariées, qui a connu un certain
développement. Enfin, et surtout, le recrutement de travailleurs étrangers a été
encore fortement accru, le total des permis délivrés étant passé d'un peu
plus de 17 000 en 1963 4 prés de 31 000 en 1964. Cette immigration, presque
entiérement originaire d’Europe méridionale, et notamment, d’Espagne et de
Turquie, a surtout couvert les besoins des secteurs professionnels délaissés
par la main-d’ceuvre nationale au fur et & mesure que se développent d'autres
possibilités: manutention, extraction, services domestiques et hételiers, et, dans
une mesure beaucoup moindre, les besoins en travailleurs qualifiés de I'industrie.
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CHAPITRE IV

RELATIONS DE TRAVAIL

50. 1l n’était pas facile, dans les premiéres années d’existence de la Com-
munauté, de trouver des points communs & I'évolution des relations de travail
dans les divers Etats membres. Les deux exposés précédents ont, cependant,
mis en lumiére deux tendances qui sont apparues avec une netteté croissante
au cours des derniéres années: d’abord, on aspire & donner aux relations de
travail une orientation fondée sur des éléments d’appréciation objectifs con-
cernant l'économie dans son ensemble; ensuite, et simultanément, on est
devenu de plus en plus attentif a I'évolation qui se produit dans les pays voisins.
Ces deux tendances ont continué de s’affirmer au cours de I'année 1964.

51. LTtalie a établi son premier programme économique et les syndicats
de travailleurs ont été consultés lors de son élaboration, ainsi que les milieux
patronaux. En Allemagne, le comité des experts pour l'analyse de I'évolution
économique générale a présenté, vers la mi-novembre, son premier avis annuel
qui a été largement approuvé par les milieux intéressés dans ses passages
relatifs & I'évolution sociale. Dans ce pays, aprés les Pays-Bas et la Belgique, se
manifeste, chez les partenaires sociaux, une tendance nouvelle 2 orienter leurs
rapports en fonction de I'évolution économique générale, dans des « rencontres
au sommet » qui mettent périodiquement en contact les organisations centrales.
Dans tous les pays membres, les gouvernements sont 4 la fois, dans une large
mesure, informateurs et interlocuteurs.

52, Cette tendance a trouvé son prolongement sur le plan communautaire
4 la suite de la décision prise le 15 avril 1964 par le Conseil de la Communauté
économique européenne d’instituer un comité de politique économique 2
moyen terme chargé, sur la base notamment d’études prospectives effectuées
par un groupe d’experts indépendants, d’élaborer un avant-projet de programme
exposant les grandes lignes des politiques économiques générales que les Etats
membres et les institutions de la Communauté entendent suivre au cours
de la période 1966-1970 et visant & assurer la coordination de ces politiques.
Aux termes de cette décision du 15 avril, le projet de programme établi par
la Commission doit, avant son adopticn par le Conseil, étre transmis au Patle-
ment européen et au Comité économique et social pour consultation, mais il a
été décidé, en outre, de créer au sein du Comité économique et social un
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groupe restreint composé notamment de représentants des employeurs et des
travailleurs, et chargé de suivre les travaux du comité de politique économique
4 moyen terme.

53. Le climat social de I'année 1964 a été, dans I'ensemble, plus calme que
celui de l'année précédente. Clest ainsi que le nombre total de journées
de travail perdues dans la Communauté par suite de gréves a causé un
fléchissement sensible, passant de 19,5 millions environ en 1963 4 16 millions
en 1964. Mais cette évolution globale est la résultante de tendances différentes
selon les pays membses. En France, mais surtout en Allemagne, les conflits de
travail ont revétu une ampleur nettement moins importante: 2 500 000 journées
de travail perdues en France en 1964 contre prés de 6 millions en 1963
et 16711 seulement en Allemagne pour 1964 contre 1850 000 en 1963. En
revanche, I'Italie a encore connu de nombreux conflits de travail se traduisant
par une augmentation sensible du nombre de journées de travail perdues:
13 millions contre 11,4 millions I'année précédente. Des conflits sociaux d'une
certaine importance sont également survenus en Belgique ot le nombre des jours
de travail perdus a presque doublé (444000 contre 247 000) alors qu'aux
Pays-Bas ces jours perdus augmentajent légérement (43 000 contre 37 000)
en dépit d’'un nombre de conflits réduit de moitié.

54. Dans tous les pays de la Communauté, les négociations paritaires
entreprises en vue de la conclusion ou du renouvellement des conventions
collectives ont abouti principalement & une consolidation des avantages acquis
les années antérieures. Aucune clause novatrice importante et généralisée n’est
en effet apparue mais les syndicats de travailleurs ont obtenu I'extension et le
renforcement de certaines dispositions améliorant sensiblement la situation éco-
nomique et sociale des salariés. C'est ainsi qu'en Italie, olt s’est conctétisé
le principe d’articulation des négociations au niveau du secteur et de I'entreprise,
le rapprochement des salaires des travailleurs masculins et féminins s’est nota-
blement accentué, la tendance i I'adoption d’une durée maximale hebdoma-
daire de travail de 45 heures s’est confirmée et I'insertion des clauses établissant
la reconnaissance de certains droits syndicaux au sein de lentreprise sest
étendue dans diverses branches. Clest ainsi qu'en France également I'octroi
d'une quatriéme semaine de congés payés s'est pratiquement généralisé & I'en-
semble des secteurs secondaire et tertiaite & l'exception de certaines branches
comme le commerce, 'hygiéne et les industries alimentaires encore trés pat-
tiellement couvertes 4 la fin de I'année 1964. L’obtention d’avantages salariaux
annexes s'est développée en Allemagne sous forme par exemple d’indemnités
de congé supplémentaires ou de treiziéme mois.
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55. Il convient également de noter que, dans certains Etats membres, les
ptoblémes relatifs 4 la stimulation de I'’épargne et 4 la constitution .d'un
patrimoine par les travailleurs ont fait I'objet d’une attention particuliére
de la part des organisations syndicales, du gouvernement ou de diverses
instances économico-sociales. Il semble que les objectifs recherchés soient
sensiblement les mémes i savoir: la participation des travailleurs, sous des
formes diverses, aux résultats financiers de l'entreprise, une répartition plus
équitable de la propriété privée et un certain freinage de la consommation
consécutif 4 la formation d'épargne. Ces préoccupations se retrouvent en
Allemagne ou a été élaboré un projet d'une « deuxiéme loi sur I'encourage-
ment 4 Ja constitution du patrimoine des salariés » et aux Pays-Bas ol le gouver-
nement envisage de renforcer encore et d'améliorer les mesures déji prises
en ce domaine: loi sur I'épargne des jeunes, loi sur I'encouragement 2 I'épargne
dans les entreprises, régime général d’épargne & prime, etc. Les trois organisa-
tions de travailleurs de ce pays ont publié de leur c6té un rapport commun
sur l'accession 4 la propriété par la répartition des gains en capital. Un
mouvement d’idées en ce sens s’est développé également en Italie, sous le nom
d’épargne contractuelle, mais il convient de noter qu'en France l'ordonnance
du 7 janvier 1959 sur lintéressement et l'association du personnel aux
résultats de l'entreprise n'a rencontré que peu de faveur tant auprés des
employeurs que des organisations syndicales de travailleurs. Ces derniéres
ont posé, en revanche, lors de la conférence des revenus notamment, le pro-
bléme de I'accession des travailleurs i une part des accroissements d’actifs
réalisés par les entreprises grice a I'autofinancement.

56. 11 faut enfin souligner que, dans le cadre d’ensemble de la Communauté,
les confédérations nationales de syndicats de travailleurs se sont réunies pour
prendre des décisions communes et formuler un certain nombre de revendica-
tions et de résolutions. C'est ainsi que la CISL, qui a tenu son congrés 4 Paris en
mars 1964, a institué un comité permanent pour le rapprochement des pro-
grammes, revendications et négociations des organisations syndicales nationales.
Un programme d’action a été adopté le 1°* mai 1965 comportant la revendication
commune, pour les prochaines années, de la semaine de quarante heures,
des quatre semaines de congé payé annuel avec double salaire et de la garantie
de rémunération en cas d'incapacité de travail. Un Fonds commun a été créé
pour soutenir, en cas de nécessité, ces revendications. Lors de la conférence
de la CISC, d'avril 1964 a Strasbourg, une résolution a été adoptée soulignant
que la politique de la Communauté devrait tendre, d’'un point de vue socio-éco-
nomique, vets une répastition équitable du revenu. On y constate en outre que
I'établissement d'une démocratie éconornique suppose réalisée une programma-
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tion économique européenne. Se fondant sur le lien étroit existant entre
I'économique et le social, la conférence s'est déclarée en faveur d’une pro-
grammation mixte socio-économique. Enfin, tant la CISL que la CISC estiment
que les travailleurs ne possédent pas encore, au niveau des institutions euro-
péennes, la représentation i laquelle ils peuvent prétendre. Ces confédérations
réclament également, dans leurs résolutions, la création de comités paritaires
de branches au niveau européen.

Belgigue

57. Dans le domaine de la programmation sociale, les pourpatlers entre
partenaires sociaux ont abouti 4 un accord signé le 12 décembre 1963 et couvrant
les années 1964 et 1965 (). En outre, des contacts réguliers entre les organisa-
tions patronales et syndicales ou entre le gouvernement et les partenaires sociaux
ont eu lieu au cours de I'année 1964 tant sur le plan institutionnel que sur le
plan officieux et les incidences de la situation conjoncturelle sur les différents
aspects de la vie économique ont été entre autres étudiées. C'est ainsi que le
Conseil national du travail et le Comité consultatif pour I'expansion économique

ont été amenés i examiner notamment la politique des prix, la politique
budgétaire, etc.

Les partenaires sociaux ont également participé activement aux négociations
qui se sont déroulées entre le gouvernement et le corps médical, au sujet de la
réforme de I'assurance maladie.

58. Dans les commissions paritaires, l'activité a été intense et un grand
nombre de conventions collectives ont été conclues dans les différents secteurs.
Ces conventions collectives ont porté principalement sur les augmentations
de salaires, la sécurité du revenu, I'égalité des salaites masculins et féminins.
Vu lentrée en vigueur, le 1°r février 1965, des nouvelles lois concernant
la durée du travail et le repos du dimanche, on a, dans les commissions
paritaires, commencé i étudier la question de la fixation des modalités
particuliéres d’application pour des secteurs tels que l'agriculture et les trans-
ports, ainsi que la fixation de dérogations.

59. En matiére de réglementation des relations collectives, il avait été indi-
qué, dans le septiéme exposé, que le gouvernement avait commencé des consul-

(1) Voir l'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 66.
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tations au sujet d'un avant-projet de loi « organisant les rapports soctaux col-
lectifs entre les travailleurs et les employeurs ». Comme il est d’usage, le minis-
tre de I'emploi et du travail a demandé l'avis du Conseil national du travail ce
qui a donné aux partenaires sociaux l'occasion de faire connaitre leur opinion
sur cette initiative gouvernementale. Rappelons que les deux objectifs fonda-
mentaux de I'avant-projet sont: premiérement, I'introduction de nouvelles régles
législatives concernant, d’une part, le statut des délégations syndicales et des
conventions collectives du travail, et, d’autre part, la gréve et le licenciement
collectif; deuxiémement, la coordination et I'aménagement des législations en
vigueur, relatives aux conseils d’entreprise, aux comités de sécurité, d’hygiéne
et d’embellissement des lieux de travail, ainsi qu'aux commissions paritaires.

La Fédération générale du travail de Belgique s’est prononcée contre I'avant-
projet de loi dans son ensemble. Cette organisation pense, en effet, que les
matiéres pour lesquelles I'avant-projet tend 2 instaurer des dispositions législa-
tives nouvelles doivent continuer 3 étre réglées soit par la pratique, soit par les
législations en vigueur. Elle estime, d’autre part, que la coordination visée
par I'avant-projet de loi n’est pas en fait réalisée, parce qu'elle aboutit seulement
4 faire sortir certaines dispositions légales de leur contexte actuel. Bien que
les autres membres du Conseil aient marqué, compte tenu de nombreuses
propositions de modification, leur accord sur l'ensemble de I'avant-projet,
les représentants de la Confédération des syndicats chrétiens ont souligné que
leur accord ne signifiait pas que la structure de l'entreprise esquissée dans
I'avant-projet de loi répondait 4 celle que la Confédération des syndicats
chrétiens souhaite, en derniére analyse, voir réalisée.

En ce qui concerne le droit de gréve, les représentants des chefs d’entreprise
ont estimé que si la loi devait reconnaitre le droit de gréve, elle devait
également fixer les conditions dans lesquelles ce droit peut étre exercé, dans
le respect des procédures de conciliation. Les membres représentant les organi-
sations de travailleurs ont, de leur cdté, exprimé I'avis que la loi devrait se
limiter A reconnaitre le droit de gréve et préciser ses effets sur le contrat. Les
modalités d’exercice de ce droit seraient réglées conventionnellement.

Selon les représentants des employeurs, les licenciements collectifs devraient
également étre reconnus par la loi, et leurs conditions d'exercice précisées, alors
que les représentants des travailleurs souhaitent que seuls les effets du licen-
ciement collectif soient inscrits dans la loi, 4 savoir la suspension du contrat
de travail et le droit aux allocations de chdmage.

60. Quant 2 la législation sociale, plusieurs lois sont intervenues.
La plus importante est la loi du 15 juillet 1964, entrée en vigueur le 1° fé-
vrier 1965, sur la durée du travail dans les secteurs publics et privés de 1'écono-
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mie nationale. Le champ d’application de la loi antérieure de 1921 se trouve
étendu 2 toutes les personnes accomplissant un travail sous l'autorité d'une autre
personne, que ce soit dans le cadre d'un contrat de travail ou non. La durée
maximum du travail passe de 48 heures 4 45 heures par semaine, ce qui
confirme, en fait, une pratique déji généralisée. D’autres diminutions de la
durée du travail pourront désormais intervenir par arrété royal. La nouvelle loi
prévoit encore un systéme plus étendu et plus souple de dérogations 2 la durée
normale du travail permettant de mieux satisfaire aux nécessités de 1'économie,
ainsi que le paiement d'un salaire supplémentaire i partir de la quarante-
sixiéme heure. Par ailleurs, I'arrété royal du 10 février 1965 a désigné les
catégories de personnes « investies d’'un poste de direction ou de confiance »
(en fait 14 postes) qui échappent aux dispositions légales visant la durée du
travail. De plus, sept secteurs, notamment les mines, la céramique, I'hétellerie,
les restaurants, les débits de boissons, comportent des postes spéciaux.

61.  Une autre loi importante, du 6 juillet 1964, concerne le repos dominical.
Elle modifie sensiblement la loi antérieure notamment en ce qui concerne:
premiérement, le champ d’application qui est étendu dans les mémes conditions
que celui de la Joi sur la durée du travail; deuxiémement, 'octroi d'une période
de compensation dans les six jours pour tout travail dominical (cette période
est fixée de facon forfaitaire 2 une demi-journée ou 4 une journée entiére selon
que le travail dominical était de moins de 4 heures ou de plus de 4 heures). De
plus les possibilités de dérogation sont simplifiées et les adolescents pourront
temporairement travailler le dimanche. Mais la garantie de pouvoir remplir
ses devoirs religieux doit en tout état de cause étre assurée.

62, Le premier accord de programmation sociale, conclu en 1960, avait
ptévu le paiement du double pécule pour la deuxiéme semaine de vacances.

Une loi du 28 mars 1964 a intégré cette allocation complémentaire dans le
régime légal des congés annuels, ce qui a pour conséquence de faire assurer
le paiement de cette allocation par les caisses de vacances, au moyen d'une
augmentation de 6 i 8% de la cotisation alors que jusquici le double
pécule était payé directement par les employeurs.

63. Un important projet de loi relatif 4 la réforme judiciaire a été déposé
au Sénat par le gouvernement. En ce qui concerne les juridictions du
travail, les actuels conseils des prud’hommes se trouveraient incorporés aux
juridictions d’arrondissement et placés sous la présidence d’un magistrat. Chez
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les partenaires sociaux, deux tendances se font jour, l'une en faveur de I'inté-
gration et I'autre de I'indépendance de ces « tribunaux sociaux ».

64.  Un autre projet de loi prévoyant la création de réglements de travail a,
apres une longue enquéte, été adopté par le Parlement au début de 1965. Cette
nouvelle loi, du 8 avril 1965, remplace celle du 15 juin 1896 concernant les
réglements d’atelier. Elle prévoit: premiérement, I'extension du champ d’appli-
cation qui est le méme que celui des lois concernant la durée du travail et le
repos dominical; deuxiémement, une participation accrue des travailleurs ou de
leurs représentants 4 I'établissement ou i la modification des réglements de
travail.

65. D’autre part, en 1964, le Parlement a discuté un trés important projet
de loi concernant la protection du salaire, projet qui a abouti & la loi du
12 avril 1965. Cette loi regroupe dans un méme texte des lois existantes dans le
domaine de la protection du salaire. Elle en étend d’autre part le champ d’appli-
cation dans le sens des lois sur la durée du travail, le repos dominical et les
réglements de travail. Enfin, elle définit plus largement la notion de salaire

et crée des conditions de protection plus favorables.

66.  Enfin, il convient de signaler que le ministére de I'emploi et du travail
étudie une nouvelle législation sur le travail des femmes et des enfants.
Outre l'extension de l'application des dispositions actuelles, notamment au
personnel des services publics, cet avant-projet apporte des garanties en matiére
de sécurité et de moralité, et prévoit notamment une réduction de la durée
du travail, l'interdiction de certaines activités, I'octroi de temps de repos et
I'élévation de I'dge d’admission au travail.

67.  Le climat social a été moins calme que celui de I'année précédente.
Les gréves intervenues — dont certaines ont présenté un caractére insolite —
ont causé la perte de 444 000 journées de travail contre 247 000 en 1963. Le
port d’Anvers a été notamment paralysé par une gréve du personnel de la
capitainerie du port. Début 1965, l'activité aérienne a été en grande partie
paralysée par une gréve des techniciens des installations radar de I'aéroport
national de Zaventhem. Enfin, ['usine américaine Ford i Genk, occupant
quelque 5 000 ouvriers, a connu plusieurs gréves-choc.

Allemagne

68, = Le comité d'experts institué au début de I'année 1964 a présenté son
premier rapport le 15 novembre 1964, date fixée par la «loi sur I'institution
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d’un comité d’experts pour I'analyse de I'évolution économique générale » (1).
Les cinq experts, conformément i la tiche que la loi leur a assignée, ont
procédé i une analyse détaillée de I'ensemble de la situation économique et de
son évolution depuis 1950. Ils ont cherché & déterminer comment il était
possible « dans le cadre de I'économie de marché de maintenir 2 la fois la stabi-
lité¢ des prix, un niveau d’emploi élevé et I'équilibre du commerce extérieur
en méme temps qu'un rythme de croissance constant et raisonnable ». Ils
n'ont formulé, comme prévu, aucune recommandation portant sur des mesutes
d’ordre économique et social susceptibles d’étre prises.

Le rapport 1964-1965, qui a été accueilli par l'opinion publique avec un vif
intérét, parfois assorti de critiques, contient quelques constatations importantes
sur la politique sociale, en particulier sur le comportement des partenaires
sociaux, ainsi que sur la politique des salaires et des revenus.

Les points essentiels de I'examen de la situation actuelle et des tendances con-
cernent les trois objectifs cités par la loi: stabilité des prix, plein emploi et
équilibre du commerce extérieur. Le rappost, qui limite ses prévisions i six
mois, s'écartant ainsi de la période prévue, constate que parmi ces trois objectifs,
celui de la stabilité des prix n’a pu étre atteint de facon satisfaisante et qu'il est
encore actuellement le plus menacé. De I'avis du comité d’experts, et en dépit
de nombreuses affirmations contraires, la cause principale de I'augmentation
des prix ne réside pas dans les prétentions exagérées des syndicats ouvriers ou
les concessions immodérées des employeurs en matiére salariale, et pas davan-
tage dans les dépenses prétendues « excessives» des pouvoirs publics. L'aug-
mentation des prix s'explique en premier lieu par des phénoménes qui ont
trait au commerce extérieur (il s’agit de ce que I'on appelle l'inflation impor-
tée). Le rapport confirme méme expressément que les organisations syndicales
ouvritres ont, en général, tenu compte dans le passé, pour leurs revendications
salariales, de I'évolution conjoncturelle et qu'ils ont fait preuve de modération
par rapport 4 l'attitude des syndicats dans certains pays étrangers.

Le rapport prend également position sur la question de la politique des
salaires et préconise comme objectif principal I'alignement des augmentations
de salaires sur la productivité générale. Il admet néanmoins la possibilité
d’une augmentation des salaires plus forte que I'accroissement de la producti-
vité, lorsque certaines autres conditions se -trouvent réalisées permettant un
niveau des cofits inchangé, comme par exemple la diminution des dépenses

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 76.
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en capital, lorsque le taux de l'intérét baisse ou lorsque le progrés technique
permet de réduire les cofits.

Par ailleurs, les experts constatent qu'en Allemagne, de 1950 4 1963, si les
salaires moyens nominaux ont progressé plus rapidement que la productivité
générale, les salariés n’ont point réussi pour autant 3 améliorer leur gain réel
sensiblement au-deld de l'accroissement du produit intérieur brut par
personne active.

En l'absence de renseignements concrets sur les revenus des travailleurs indé-
pendants, la constitution et I'évolution des revenus des travailleurs sont pré-
sentées dans la ventilation habituelle des comptabilités nationales c'est-3-dire
dans le seul agrégat «revenus de lentreprise et de la propriété échéant
aux ménages ». La question de la pyramide des revenus et de son évolution
ainsi que celle de la constitution des patrimoines qui devaient également
étre traitées dans le rapport ont dii rester sans réponse, faute de renseigne-
ments statistiques suffisants. Le comité d’experts espére recueillir I'année pro-
chaine certains éléments d’appréciation en ce domaine.

69. Les efforts du gouvernement fédéral dans le domaine social, en dehors
de la poursuite des travaux relatifs au « train de mesures sociales », ont princi-
palement porté sur 'amélioration, annoncée dans la déclaration gouvernemen-
tale du 18 octobre 1963, de la «loi sur I'encouragement 4 la constitution du
patrimoine des salariés» du 12 juillet 1961. Un projet d'une « deuxiéme
loi sur P'encouragement & la constitution du patrimoine des salariés» 2 été
élaboré par le gouvernement, projet dont les dispositions essentielles pré-
voient, d'une part, la possibilité de conclure des conventions collectives accot-
dant des prestations en faveur du patrimoine des travailleurs et, d’autre
part, lexonération de I'impdt sur les salaires et les charges sociales. Le projet
prévoit également une augmentation de 312 DM par an a 468 DM du montant
fixé pour les péres de familles nombreuses. Au début de 1965, la discussion
de ce projet de loi par les organismes compétents était presque achevée.

Le gouvernement fédéral a fait en outre procéder, en application d’'un réglement
du 22 avril 1964, 4 une enquéte auprés de 357 000 entreprises sur I'application
concréte de la loi actuelle sur la constitution du patrimoine des travailleurs.
Cette enquéte a montré que jusquici peu de personnes ont, en fait, profité
des possibilités offertes par cette loi. Sur I'ensemble des entreprises interrogées,
2,1 % seulement (occupant toutefois 20 % de la main-d’ceuvre) ont offert, &

la totalité ou i une partie de leurs effectifs, des prestations constitutives de
biens. Au total un ouvrier sur vingt seulement et un employé sur quatre ont
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accepté ce changement. Encore bien plus faible est le pourcentage de salariés
ayant déji effectivement bénéficié des prestations constitutives de biens: par
rapport au nombre total des salariés occupés dans les entreprises interrogées,
2 % seculement (soit 1 salarié sur 50) ont obtenu en 1963 certaines de ces
prestations privilégiées.

Enfin, il faut mentionner au chapitre de la constitution du patrimoine des
travailleurs la nouvelle convention conclue au début de 1965 pour I'industrie
du bitiment, convention qui sera évoquée plus loin.

70. Le 15 janvier 1965 le Bundestag a adopté la « deuxiéme loi modifiant
la loi sur la protection des jeunes travailleurs». En matiere de durée du
travail, la nouvelle loi dispose que les jeunes travailleurs ne devront pas étre
occupés les jours ou le personnel adulte de la méme entreprise ou du méme
atelier ne travaille pas. On veut ainsi éviter que les mineurs ne soient tenus
d’aller au travail le samedi. En effet, I'application de la semaine de cinq jours
ouvrables a souvent conduit & augmenter la durée journaliére de travail au-deld
de 8 heures, et les jeunes travailleurs, qui ne peuvent étre occupés, selon les
dispositions légales, plus de 8 heures par jour, ont fréquemment été tenus
de venir travailler le sixiéme jour. Avec la nouvelle loi du 15 janvier 1965,
la semaine de 40 heures se trouve ainsi pratiquement réalisée pour les mineurs
occupés dans des entreprises pratiquant la semaine de 5 jours.

71. Les relations entre employeurs et salariés ont été marquées en 1964
par plusieurs prises de contact au niveau le plus élevé. Alots qu'une seule
réunion de ce genre avait eu lieu en 1963, trois entretiens sont intervenus en
1964 4 l'échelon des organisations centrales du patronat et des travailleurs.
Au cours de la premiére réunion du 27 février 1964, un accord de principe
a été obtenu pour ne plus limiter la discussion, lots de tels contacts, aux
seules questions de salaires, mais I'élargir 4 I'ensemble des problémes écono-
miques et sociaux. C'est ainsi que la politique en matiére de durée du travail,
I'évolution des prix et la constitution du patrimoine des travailleurs ont été
au centre des discussions de cet entretien au cours duquel un groupe d’experts
commun a été chargé d’établir une comparaison internationale de la durée du
travail et d’enquéter sur 'évolution des prix 4 la consommation en 1963.

Les résultats de ces études feront l'objet, le 16 juin 1964, d’une deuxiéme
réunion entre la Confédération du patronat allemand et la Confédération
allemande des syndicats de travailleurs. Les comparaisons internationales sut
la durée conventionnelle du travail ont montré que, compte tenu des congés
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annuels et des jours fériés, la durée du travail était généralement la plus
courte en Allemagne par rapport aux. huit Etats couverts par l'enquéte (la
France, en raison de l'absence dans les conventions collectives de clauses
relatives 4 une durée hebdomadaire de travail conventionnelle, n'ayant pu
étre incluse dans la comparaison). Les employeurs ont estimé que ce fait
sopposait 3 toute nouvelle réduction de la durée de travail tandis que les
syndicats pensaient au contraire, en s’appuyant sur I'expérience des récentes
années en Allemagne, que de nouvelles réductions de la durée de travail,
avec pour objectif final la semaine de 40 heures, ne sauraient étre préjudicia-
bles 4 I'économie nationale. Le rapport sur I'évolution des prix a, de son coté,
attribué pour plus de la moitié & des décisions politiques la cause de la
montée des prix.

Trois problémes ont été discutés lors du troisiéme entretien du 20 octobre
1964: les réductions de durée de travail dans certaines situations conjonctu-
relles (le groupe d’experts a été chargé de poursuivre des travaux sur ce
point), la constitution du patrimoine des travailleurs (que les deux parties
se sont déclarées d’accord pour favoriser et étendre), et I'égalité des salaires
masculins et féminins.

Un nouvel entretien a eu lieu le 22 janvier 1965 consacré notamment 4 un
premier examen du rapport du comité d’experts ainsi qu'aux problémes
d’instruction civique.

72, Dans la métallurgie allemande, un accord de conciliation et d’arbitrage
a été signé, aprés des années d'efforts, le 12 mai 1964. Cet accord prévoit,
en cas d’échec des négociations, la mise en cuvre immédiate d’'une procédure
de conciliation comportant des dispositions particuliéres en cas de gréve ou
de lock-out, un tribunal d’arbitrage étant, d’autre part, institué.

73. Aprés s'étre donné un « programme doctrinal » les 21 et 22 novembre
1963 (1), la Confédération allemande des syndicats de travailleurs a présenté
un nouveau programme d’action au début de I'année 1965, résumant en neuf
points les. revendications essentielles pour I'avenir. Y figurent notamment:
la réalisation de la journée de 8 heures et de la semaine de 5 jours, avec un
nombre maximum de dimanches non ouvrés et une amélioration des disposi-
tions sur le travail dominical; la garantie pour les travailleurs d’'une part plus
importante des fruits de la production et I'amélioration du niveau de vie,

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 83.
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notamment par la généralisation du treiziéme mois de salaire et par la garantie
conventionnelle ou légale des prestations sociales versées par les entreprises;
un congé annuel minimal de 4 semaines, porté a 5 semaines pour les moins
de 20 ans et les plus de 35 ans, et 3 6 semaines pour les plus de 50 ans,
ainsi que le versement d'une indemnité de congé supplémentaire. Le pro-
gramme d’action vise également I'encouragement pour la constitution du patri-
moine des salariés, la protection contre les risques de I'automation, le maintien
du salaire intégral en cas de maladie, le renforcement des mesures de sécurité
du travail, 'aménagement du droit de cogestion en matiére d’études et de
formation professionnelle et enfin le relévement du niveau des penswns
jusqu'a un minimum de 75 % de la rémunération du travail.

La Confédération du patronat allemand s’est élevée contre ce programme
d’action, compte tenu de la charge supplémentaire qu’il imposerait aux entre-
prises. Cest ainsi que la réalisation de sept seulement des neuf revendications
entrainerait une augmentation des cofits de main-d’ccuvre de I'ordre de 30 %, en
supposant cette réalisation effectuée en une seule fois.

74. Dans le cadre des conventions collectives conclues entre les organisa-
tions d’employeurs et les syndicats ouvriers, de nombreuses améliorations de
la situation économique et sociale des salariés ont pu étre réalisées en 1964.

Les syndicats ont mis l'accent non plus uniquement sur les revalorisations
de salaires, les réductions de la durée du travail et I'allongement du congé
annuel, mais également sur I'octroi du treiziéme mois, la protection contre les
incidences du progrés technique et le paiement d’indemnités de congé supplé-
mentaires. Cette derniére revendication surtout a pu aboutir 4 des résultats
substantiels au cours de I'année de référence.

La statistique sur les salaires conventionnels de la Confédération allemande
des syndicats de travaillenrs montre que, en 1964, 4 millions d'ouvriers et
1,3 million d’employés ont percu des augmentations de salaires négociées
au cours de I'année précédente et appliquées par paliers. En outre, 6,6 millions
d’ouvriers et 2,4 millions d’employés ont bénéficié de nouvelles augmentations,
soit un total général d’environ 14,3 millions de travailleurs. Les augmentations
accordées pendant les cinq premiers mois de I'année 1964 se sont maintenues,
par rapport & l'année précédente, dans les limites relativement modérées,
entre 5 et G 9, mais elles devaient atteindre 7 4 9 % environ au cours du
deuxiéme semestre. Pour I'ensemble de I'année 1964 et compte tenu des aug-
mentations par paliers entrées en vigueur, l'augmentation moyenne du salaire
conventionnel ressort 4 8 % pour les ouvriers et 6 % pour les employés.
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De maniére générale, on a noté en 1964, lors des négociations salariales, le souci
de raccourcir la durée de validité des conventions. De nombreux syndicats
de travailleurs, qui dans I'intérét d'une évolution économique et sociale
équilibrée s'étaient prononcés au cours des deux années précédentes en faveur
de validités plus longues, avaient pu constater en effet que leurs adhérents
n'en tiraient finalement aucun profit par suite de 'augmentation des prix a la
consommation. '

Dans le domaine de la réduction conventionnelle de la durée du travail, les
nouveaux accords ont joué un rdle moins important que la mise en application
progressive de réductions convenues les années précédentes. La proportion des
ouvriers bénéficiant d'une durée hebdomadaire conventionnelle du travail
inférieure ou égale A 42 heures est passée de 50 9% environ fin 1963 a4 75 %
environ fin 1964; pour les employés, les taux correspondants étaient de 34 %
et 42 %. La durée moyenne conventionnelle de la semaine de travail dépassait
ainsi légérement, fin 1964, 42 heures pour les ouvriers et 43 heures pour les
employés. Dans quelques branches d’activité les partenaires sociaux, en raison
du manque de main-d’ceuvre et de I'évolution de la conjoncture économique, se
sont mis d’accord pour ajourner certaines réductions de la durée du travail
convenues antérieurement et arrivant 2 échéance. Il en a été ainsi en particulier
dans l'industrie miniére (ol la semaine de 40 heures entrera en vigueur le
1er avril 1966 au liew du 1¢r avril 1965), dans l'industrie du bitiment et
dans l'industrie métallurgique (40 heures & partir du 1° juillet 1966 au lieu
du 1°r juillet 1965). Pour le bitiment, des durées saisonniéres ont été fixées:
42 heures pour les mois d’été et 40 heures pour les mois d’hiver.

Un certain nombre d’accords ont également prévu une augmentation de la
durée du congé annuel de base ainsi que l'octroi de jours de congé supplé-
mentaires en fonction de l'ancienneté dans I'entreprise ou & partir d’un certain
age. Dans la métallurgie par exemple, le congé annuel pour tous les groupes
d’age a été augmenté de 2 jours. Mais beaucoup plus important est le fait
que de nombreux salariés ont pu bénéficier, en 1964, d’'indemnités de congé
supplémentaires. Des clauses de ce type sont intervenues principalement dans
les différents secteurs de l'industrie alimentaire (ou l'on dénombrait 50 ac-
cords fin 1964) mais également dans les industries d’extraction de minerais,
les industries du ciment, du cuir, du papier, du bois et les industries métallur-
giques. Le taux de l'indemnité est fixé, en valeur absolue, soit par jour de
congé, soit de fagon forfaitaire (par exemple 100 DM). Il est parfois fonction
du salaire perqu (exemple: un salaire hebdomadaire ou 30 % de la rémuné-
ration normale du congé). Dans la branche de la confection, la revendication

84



du syndicat tendant i créer une caisse de congé a laquelle les employeurs verse-
raient 2 % de la masse salariale a fait I'objet de vives controverses.

D’autre part, et comme il a déja été signalé plus haut, un accord a été conclu
au début de I'année 1965 dans I'industrie du bitiment portant sur la constitution
d'un patrimoine au profit des salariés. Aux termes de cette convention, les
employeurs sont tenus de verser, en plus du salaire normal, 9 pfennigs par
heure 4 condition que le salarié, de son coté, soit prét a économiser 2 pfennigs.
Le travailleur conserve le choix de la forme d’investissement et un délai
de blocage de cing ans est fixé. Les parties signataires sont d’accord pour
demander I'extension de la convention.

75. En ce qui concerne le climat social, lannée 1964 a été caractérisée en
Allemagne par un nombre fort peu élevé de conflits du travail: 34 entreprises
seulement ont été touchées par des gréves, auxquelles ont participé 5 629
salariés. Le total des journées de travail perdues ne s'est élevé qu'a 16711,
chiffre de loin le plus faible depuis I'établissement d'une statistique des conflits
en Allemagne (1949). Sur ce total des journées perdues, 33 9% ont été enre-
gistrées dans L'industrie textile, environ 29 9% dans la sidérurgie et 21 % dans
la construction de machines. Les menaces de gréves ont également été rares,
sauf dans le secteur des mines de charbon.

France

76. En France, I'évolution de la situation sociale en 1964 a été marquée
par linfluence du plan de stabilisation, les efforts déployés en vue de ['établis-
sement progressif d’une politique des revenus et, au cours du second semestre
de I'année, par l'apparition d'un ralentissement de L'activité économique dans
certains secteurs. La préoccupation essentielle du gouverment a été, en effet,
d’obtenir conjointement la stabilisation des prix, un accroissement plus modéré
des salaires nominaux et le maintien du rythme de l'expansion. Dans cette
conjoncture économique, I'action des organisations syndicales, si elle a conservé
3 la revendication salariale son aspect primordial dans le secteur public et
nationalisé, s'est plus particuliérement développée, pour l'ensemble du secteur
ptivé, dans trois directions principales: la durée du travail, l'activité syndicale
au sein de I'entreprise et la sécurité de I'emploi et du revenu.

77. A la suite d'une conférence des revenus (1) qui s'est réuni de no-

vembre 1963 4 janvier 1964, le commissaire général au Plan a présenté au

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 91.
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gouvernement un rapport sur la politique des revenus dont les principales
conclusions ont été retenues: programmation en valeur 4 I'occasion des travaux
d’établissement de chaque plan, recommandations gouvernementales annuelles
en fonction de critéres plus précis et institution d'un collége d’étude et d'appré-
ciation des revenus auquel pourraient étre soumis certains accords ou décisions.

Clest ainsi que le rapport présenté au Parlement, et approuvé par la loi du
22 décembre 1964, sur les principales options qui commandent la préparation
du Ve Plan, comporte un premier essai de programmation indicative en valeur
destinée & compléter la programmation traditionnelle en y intégrant des évo-
lutions de prix et de revenus compatibles avec les objectifs économiques,
politiques et sociaux du Plan. Dans cette optique, I'élément essentiel du Ve Plan
est le fléchissement souhaité du rythme de progression de la consomma-
tion des particuliers, essentiellement destiné 3 permettre un transfert au profit
des investissements sociaux (logement, équipement scolaire et sanitaire, infra-
structure, etc.). Une telle option comporte, bien évidemment, des implications
importantes dans le domaine social, mais le gouvernement a souligné qu’il ne
s'agissait pas d’'une politique systématique d'austérité et que la programmation
en valeur, si elle devait contribuer 4 assurer I'équilibre économique et la
stabilité des colits de production et des prix, devait également permettre une
progression suffisante, en valeur réelle, des différentes catégories de revenus

en méme temps que des progressions relatives conformes 4 la justice.

L’esquisse proposée retient le méme taux de 3,3 % pour la croissance annuelle,
en valeur réelle, des revenus bruts des entrepreneurs individuels et du salaire
moyen par téte pour un salarié bénéficiant d’'une promotion moyenne. Le salarié
ne changeant pas de qualification verrait croitre son salaire de 2,8 4 3 %. La
progression du revenu par exploitation agricole atteindrait en revanche 5,3 2
5,5 % par an.

Cette programmation « indicative» en valeur, qui ne donne aucun pouvoir
de contrainte 4 I'Etat, doit servir de cadre général a la politique des. revenus et
les orientations qu'elle propose seront examinées et précisées chaque année
selon des procédures actuellement en cours d’élaboration. Le gouvernement
a affirmé son intention d'associer les organisations professionnelles et syn-
dicales les plus représentatives 2 I'étude des informations statistiques de base
ainsi qu'd la détermination des options. Cette volonté gouvernementale s'est
concrétisée notamment par linstitution d'un comité de liaison entre I'Institut
national de la statistique (INSEE), les administrations économiques et sociales,
et les organisations professionnelles et syndicales. Ce comité doit délibérer
sur la portée et la signification des statistiques relatives aux revenus ainsi que
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sur les améljorations susceptibles d'étre apportées aux méthodes mises en
ceuvre pour leur élaboration.

78. Parmi les nombreux problémes que pose la mise en ceuvre d'une
politique des revenus, I'un des plus délicats est incontestablement I'articulation
des grandes orientations définies par le gouvernement avec la liberté dont
jouissent les partenaires sociaux en matiére de négociations salariales. Clest
ainsi qu'en France, sur le plan des salaires, le gouvernement ne peut agir
directement que dans deux domaines seulement: les rémunérations des fonc-
tionnaires et des agents des entreprises publiques, d’une part et, d’autre part,
pour le secteur privé, le salaire minimum national interprofessionnel garanti.

Les principales conclusions de la mission d’étude des procédures de discussion
des salaires dans le secteur public (1) ont été prises en considération, le 11 mars
1964, par le gouvernement qui a précisé sa position dans un communiqué
du 14 mai. Il a tout d'abord décidé la création, au sein de chaque grande
entreprise nationale, d'une commission de constatation des salaires présidée
par une personnalité indépendante, et comprenant des représentants de la
direction générale de I'entreprise et des syndicats les plus représentatifs ainsi
qu'un technicien de I'INSEE. Les travaux de ces commissions doivent porter,
a la fin de chaque année, sur la constatation de I’ensemble des rémunérations
versées au personnel. Cest I3 la premiére phase de la procédure dont la
seconde comporte la fixation par le gouvernement, aprés consultation des
organisations syndicales, du pourcentage d’augmentation de la masse salariale
de chaque entreprise. La troisiéme et derniére phase consiste dans la répartition
de ces crédits globaux entre l'augmentation du salaire de base, les mesures
ptoptes & certaines catégories professionnelles ou les primes diverses, cette
répartition faisant I'objet de négociations directes entre les syndicats et la
direction générale de l'entreprise.

Tout en prévoyant pour le mois d’'octobre la mise en place des organismes
de constatation des salaires, le gouvernement a précisé que, pour I'année 1964,
il s'en tenait 4 sa précédente décision fixant & 1 9% par trimestre, pendant la
durée du plan de stabilisation, I'augmentation du salaire de base des personnels
des entreprises publiques. C'est pourquoi la mise en ceuvre de la nouvelle
ptocédure de fixation des salaires dans le secteur nationalisé n’'a vraiment
débuté qu'en janvier 1965. La premiére phase, C'est-i-dire la réunion des

(1) Voir l'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 95. ’
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commissions de constatation des salaires, a toutefois été rendue délicate par
la réticence, voire I'abstention de certairies organisations syndicales.

79.  La méme politique a été poursuivie pour le salaire minimum national
interprofessionnel garanti, dont I'évolution a été limitée au strict jeu de I'échelle
mobile. Par suite du ralentissement du rythme de hausse des prix, l'indice
des prix de détail n'a franchi le seuil de déclenchement du systéme d'échelle
mobile quaux mois de juillet et aofit 1964 et le SMIG a été majoré de 2,52 %
3 compter du 1°r octobre aprés étre resté au méme taux pendant quinze mois.

En revanche, le gouvernement devait accorder par décret, sans attendre un
second franchissement du seuil, une nouvelle revalorisation du SMIG de 2 %
le 1°r mars 1965, pourcentage incluant I'évolution constatée du cofit de la vie
(1,08 %) et une majoration complémentaire de 0,92 % au titre de I'expansion.

80. L’évolution des salaires du secteur privé a subi également l'influence
plus indirecte du plan de stabilisation, ne serait-ce que par I'incontestable
freinage de la poussée des prix, le durcissement sensible de 'attitude patronale
et l'apparition de certaines réductions d'activité susceptibles de rendre les
syndicats plus circonspects. Cest ainsi que 926 accords de salaires ou conven-
tions collectives, comportant des barémes de salaires, ont été signés en 1964
(79 sur le plan national, 512 sur le plan régional ou local et 335 au niveau de
I'établissement) contre 1122 l'année précédente. Parallélement, le nombre
des décisions d'initiative patronale relevant unilatéralement les barémes de
salaires minima a été nettement plus important en 1964. A cette faible
activité contractuelle ont correspondu des taux de relévement modérés. Bien
quil soit trés difficile de se faire une idée d’ensemble des augmentations
accordées dans les différentes branches d’activité, il semble que les dispositions
les plus fréquentes aient prévu une majoration de l'ordre de 4 2 5% des
barémes de salaires minima, soit en une seule revalorisation de début ou
de fin d'année, soit en deux étapes d'un égal pourcentage.

Les salaites effectifs nominaux ont vu également leur rythme de croissance
fléchir sensiblement puisque I'indice des taux de salaires horaires établi par le
ministére du travail a accusé une augmentation de 6,7 % du 1°F janvier 1964
au 1°r janvier 1965, contre 7,9 % entre le 1° janvier 1963 et le 1°7 janvier 1964
et 9,5 9% entre le 1°7 janvier 1962 et le 1°* janvier 1963.

81. La participation des organisations professionnelles et syndicales a la
vie économique et sociale du pays s'est poursuivie tant sur le plan régional

au sein de divers organismes consultatifs que sur le plan national, notamment
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lors des travaux d’élaboration du Ve Plan. Des contacts ont eu lieu entre les
pouvoirs publics et les organisations de travailleurs et d’employeurs, notamment
dans le cadre de la conférence des revenus et pour 1'élaboration et la mise en
ceuvre de la nouvelle procédure de fixation des salaires dans le secteur public.
Tout en marquant un intérét certain pour les problémes posés par la politique
des revenus, les organisations syndicales ont manifesté leur appréhension de
voir cette politique s'orienter trop sensiblement vers la seule évolution salariale
et elles ont réaffirmé leur attachement au principe de libre négociation des
salaires dans le cadre de la loi sur les conventions collectives. Elles ont égale-
ment insisté sur la nécessité d’'une meilleure connaissance statistique des revenus
non salariaux et sur la réduction de certaines disparités de revenu, notamment
par une redistribution du revenu national au profit des plus défavorisés (per-
sonnes Agées, familles nombreuses, salariés au niveau du SMIG.). Une réticence
est aussi apparue au sein des fédérations du secteur public pour accepter de
discuter sur la nouvelle base des masses salariales globales, réticence plus
marquée encore i I'égard de la décision gouvernementale de limiter I'augmen-
tation des salaires & 1 9% par trimestre pendant la durée du plan de stabilisation.

Outre ce probléme de I'évolution des salaires dans le cadre de la politique
économique générale, les revendications des confédérations ouvriéres se sont
portées vers un certain nombre d'objectifs parmi lesquels on peut citer: Ja
réduction progressive de la durée hebdomadaire du travail sans diminution
corrélative du salaire en vue d’aboutir & une durée effective de 40 heures par
semaine — I'abaissement de I'dge de la retraite qui, en fait, correspond
au versement d'une pension plus élevée dés I'dge de 60 ans — la sécurité de

Pemploi et du revenu face i certaines réductions d’horaires ou licenciements
— enfin le développement des activités syndicales au sein de I’entreprise.

82. En ce qui concerne le mouvement syndical lui-méme, il convient de
noter qu'un congrés extraordinaire de la CFTC s’est tenu en novembre 1964
au terme duquel la suppression, dans les statuts, de la référence aux principes
de la morale chrétienne et I'adoption du nouveau titre « Confédération fran-
aise démocratique du travail » avec maintien, entre parenthéses, du sigle
CFTC, ont été décidées 4 une majorité de 70 9% des mandats. Néanmoins,
la tendance minoritaire a exprimé sa volonté de continuer l'ancienne CFTC
en lui conservant son caractére chrétien et un nouveau Conseil confédéral a été
formé. II serait actuellement prématuré de vouloir apprécier la portée et les
incidences de cette transformation et de cette scission sur le mouvement

syndical frangais.
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83.  Sur le plan des négociations paritaires concernant I'ensemble des condi-
tions de travail et visant notamment au renouvellement et au développement
des conventions collectives, I'année a été marquée par des résultats légérement
inférieurs A ceux des années précédentes tant du point de vue du nombre des
textes signés que du point de vue du contenu des clauses.

Au total ont été conclus 914 textes conventionnels (contre 1 345 en 1963 et
1322 en 1962) dont 172 de caractére national, 474 de caractére régional ou
local et 268 au niveau de I'établissement. D'autre part, la procédure d’extension
a pu étre appliqué 4 120 conventions ou avenants réalisant ainsi une normali-
sation des conditions de travail et de rémunération pour un nombre réguliére-
ment croissant de salariés appartenant & des branches d’activité trés diverses.
Afin dintensifier ce réle de normalisation et d’accroitre plus rapidement, et
dans des proportions plus importantes, les effectifs de travailleurs couverts,
le ministére du travail envisage d’apporter certains assouplissements i la
procédure d’extension prévue par la loi du 11 février 1950. Clest ainsi que
I'avis de la commission supérieure des conventions collectives serait supprimé
non seulement pour l'extension des accords modifiant les salaires des conven-
tions collectives déja étendues mais aussi pour I'extension des avenants i ces
mémes conventions concernant notamment les congés payés, les retraites com-
plémentaires, les jours fériés, etc. De plus, dans le cas de conventions collec-
tives complétes ne contenant aucune disposition contraire aux lois et réglements
en vigueur et n’ayant soulevé aucune opposition aprés publication de I'avis
d’extension au Journal officiel, la consultation de la commission supérieure
serait réalisée par écrit, ses membres pouvant, dans un délai limité, formuler
leurs observations éventuelles.

84. - Le contenu méme des clauses insérées, en 1964, dans les conventions
collectives refléte, avec plus ou moins de succds, les préoccupations syndicales
ci-dessus analysées: durée du travail, activité syndicale au sein de I'entreprise
et sécurité de 'emploi et du revenu.

Dans le domaine de la durée du travail, il convient de signaler en premier
lieu le mouvement de généralisation de la quatriéme semaine de congés payés.
A la fin de l'année 1964, le ministire du travail avait recu communication
de 693 textes conventionnels (dont 202 au titre de la seule année 1964)
qui accordaient cet avantage & raison de 144 au niveau national, 348 au niveau
régional et local, et 201 au plan de I'établissement. Actuellement, il est possible
de considérer qu'a I'exception des secteurs du commerce, de I'hygiéne et des
industries agricoles et alimentaires, ol cet avantage est encore peu répandu, la
trés grande majorité des salariés appartenant aux branches d'activité des secteurs
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secondaire et tertiaire bénéficient des 4 semaines de congés annuels payés.
Parallélement, I'effort conventionnel a tendu vers une augmentation du nombre
de jours fériés chomés et payés (31 textes conventionnels accordent le chémage
et le paiement de 8 jours fériés et 139 de tous les jours fériés légaux) et une
amélioration sensible des dispositions relatives aux congés familiaux. En re-
vanche, les revendications formulées par les organisations syndicales pour une
réduction de la durée hebdomadaire du travail sans diminution corrélative de
rémunération ne semblent s’étre concrétisées que dans un nombre limité de clau-
ses intéressant quelques secteurs économiques touchés par un ralentissement
d'activité. Des dispositions de ce type, qui dépendent étroitement des possibilités
de chaque entreprise et de la situation du marché de I'emploi, ne sont le plus
souvent intervenues qu’au niveau des établissements.

Il en a d’ailleurs été de méme des clauses, encore fort peu nombreuses, relatives
a l'exercice du droit syndical dans lentreprise. Quelques rares accords ont
consacré le rdle du délégué syndical, diment accrédité par chaque organisation
représentative, en lui accordant notamment certaines facilités pour I'exercice
de son activité syndicale: octroi d’un certain nombre d’heures payées chaque
mois (de 10 2 20 heures), protection en cas de licenciement identique 2
celle dont bénéficient les représentants élus du personnel et avantages relatifs
aux manifestations mémes du syndicat dans P'entreprise (collecte des cotisations,
local et organisation de réunions, liberté d'affichage des communications
syndicales, etc.).

Enfin, dans le domaine de la sécurité du revenu, les organisations signataires
ont poursuivi la mise en place et I'amélioration de systémes permettant
d’assurer aux travailleurs de certains secteurs une compensation au moins
partielle des pertes de salaires consécutives & des réductions d’horaires; fonds
de régularisation des ressources et salaire minimum mensuel garanti. Paral-
lélement, le mouvement conventionnel a étendu & de nouvelles branches les
clauses accordant des indemnités de licenciement, indemnités dont le montant
a souvent été majoré, notamment pour les travailleurs ayant atteint l'dge
de 50 ou 55 ans.

85. Les préoccupations des organisations syndicales ont d’ailleurs, 3 diverses
reprises, rejoint ou suscité certaines positions ou intentions gouvernementales
en matiére de politique sociale.

C'est ainsi que le gouvernement vient d’adopter un projet de loi aménageant
Pinstitution des comités d’entreprise dans le souci d'une plus grande efficacité
et d’une meilleure coopération entre le personnel et la direction. Les dispositions
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nouvelles tendent notamment & préciser le contenu et les modalités de I'informa-
tion donnée par le chef d’entreprise en matiére économique. Il est prévu,
d'autre part, que le comité d’entreprise sera obligatoirement consulté sur les
problémes généraux relatifs & la formation et au perfectionnement profession-
nels des travailleurs ainsi que sur les compressions d’effectifs envisagées. Enfin,
le projet confére un statut mieux défini au représentant syndical auprés du
comité d’entreprise afin qu'il puisse exercer son mandat dans des conditions
voisines de celles des représentants élus du personnel. Clest ainsi que, dans
les entreprises de plus de 500 salariés, les représentants syndicaux devront
disposer du temps nécessaire 2 I'exercice de leurs fonctions, dans la limite de
20 heures par mois et que, dans toutes les entreprises, ils bénéficieront des
mémes garanties, en cas de licenciemert, que les membres élus. ‘

En matiére de durée du travail, le rapport sur les principales options du
Ve Plan prévoit une réduction moyenne de 1 heure 30 de la durée hebdomadaire
du travail, réalisé non par I'intervention de mesures gouvernementales de portée
générale (2 Vexception d'un éventuel abaissement du plafond hebdomadaire
de 60 h), mais par des procédures contractuelles permettant une diversification
suivant les branches et les entreprises. D’autre part, dans un souci de protection
accrue des jeunes travailleurs et apprentis, un projet de loi prévoit la limitation
2 8 heures par jour et 40 heures par semaine de la durée du travail effectif des
mineurs de moins de 18 ans, cette durée ne pouvant étre dépassée de 1 heure
pat jour et 5 heures par semaine qu'a titre exceptionnel pour des raisons
tenant compte notamment des nécessités de la formation professionnelle.

86.  Deux autres projets de loi visent & renforcer la protection des femmes
au travail. Le premier formule de fagon plus explicite les interdictions et nullités
qui découlent du principe de 1'égalité de rémunération entre les hommes et les
femmes pour un méme travail. Le second concerne la protection de la maternité:
alors que jusqu'ici les licenciements de femmes enceintes fondés sur un autre
motif que la grossesse ou l'accouchement n’étaient pas visés par les textes en
vigueur, le projet de loi prévoit explicitement l'interdiction du licenciement,
sauf en cas de faute grave ou de motif légitime, pendant toute la durée de la
grossesse et pendant 12 semaines aprés I'accouchement.

87. Sur le plan des conflits du travail, 'année 1964 a été marquée, comme
les trois années précédentes mais & un degré moindre, par les mouvements
revendicatifs du secteur public qui ont revétu la forme d'arréts de travail géné-
ralisés mais de courte durée (le plus souvent une journée). Ces actions ont été
déclenchées en mars et avril puis en décembre par le personnel de la
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SNCF, d’Air-France, des Houilléres nationales, de I'Electricité et du Gaz de
France et des administrations publiques (*). Dans le secteur privé, en revanche,
le climat social a été caractérisé par une activité revendicative assez modérée.

Cette situation se refléte dans les données statistiques d’ensemble puisque, si le
nombre des conflits du travail en 1964 n'a été que légérement inférieur A celui
de 1963 (2281 contre 2 382), le nombre de journées individuelles de travail
perdues a été beaucoup plus faible (2496 800 contre 5991 500). Sur ce total,
les gréves du secteur nationalisé ont occasionné la perte de 874 700 journées
de travail, alors qu'en 1963, 3 617 000 journées avaient été perdues pendant
la seule gréve des houilléres nationales. Parmi les autres mouvements ayant
revétu, en 1964, une certaine importance, on peut citer les journées nationales
revendicatives du bitiment et des travaux publics des 9 avril et 22 décembre,
qui ont entrainé la perte de 272 250 journées de travail, et les gréves déclenchées
au cours du premier trimestre dans les agglomérations de Nantes et de Saint-
Nazaire, en relation avec les mesures de licenciement visant les chantiers navals.

Lialie

88. Au cours de l'année 1964, le processus d'association des diverses
catégories professionnelles 3 la vie politique, économique et sociale du pays
s'est développé de fagon sensible, grice i I'action du gouvernement, ce qui a
conduit, d'une part, & I'affirmation du sentiment de promotion sociale chez
les travailleurs et, d’autre part, chez les employeurs, & une prise de conscience
plus vive de leurs engagements et de leurs responsabilités sociales.

Ceest ainsi qu'a c6té de leur activité contractuelle normale, qui s'est exercée
dans de nombreux secteurs de la production, les organisations professionnelles
et syndicales ont participé 4 la définition et & la mise en ceuvre des grandes
orientations de la politique économique et sociale du gouvernement dans le
cadre de la programmation envisagée. Les organisations de travailleurs et d’em-
ployeurs ont pu affirmer leurs positions respectives au sein des commissions
d’étude pour la programmation ou par la rédaction de nombreux mémoires,
documents ou observations envoyés 4 plusieurs reprises aux organes du gouver-
nement. A cet égard, les critéres généraux de la politique économique ont cons-
titué le pivot de I'évolution des relations entre le gouvernement et les
syndicats, dominée par la recherche d'un équilibre social s'appuyant sur une
nouvelle structure des conventions collectives et, d’'une maniére plus générale,

(1) Les données statistiques recueillies par le ministére du travail ne comprennent pas
les arréts de travail intervenus dans les administrations publiques.
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sur une physionomie différente des rapports interprofessionnels. Un climat
de -collaboration entre les différentes forces économiques n'a pu s'instaurer
quavec difficulté en raison surtout de la situation économique et de ses effets
sur Iemploi et les salaires. Les poussées revendicatives des syndicats de tra-
vailleurs ont tendu 3 maintenir, dans des limites aussi étroites que possible, les
effets de la conjoncture économique défavorable et de I'augmentation corré-
lative du niveau général des prix. Les organisations syndicales de travailleurs
ont développé leurs efforts principalement pour augmenter les rémunérations
en s'opposant A toute sollicitation visant 4 un blocage des salaires et, d’autre
part, pour limiter au maximum les cas de licenciement ou de mise A pied.

Le gouvernement a, de son coté, réaffirmé son engagement d’aboutir & un
meilleur cadre 1égislatif et réglementaire pour I'organisation des rapports du tra-
vail par une codification de certaines matiéres contractuelles comme les licen-
ciements individuels, les comités d’entreprise et la protection des droits syndi-
caux, en élaborant par voie législative un « statut des travailleurs ». A ce propos,
les réactions des organisations professionnelles et syndicales ont été divergentes.

Certaines organisations — parmi elles celles des employeurs — ont marqué
leur opposition 4 voir entrer ces matiéres importantes dans le cadre de disposi-
tions législatives rigides, qui aboutiraient, 2 leur avis,  diminuer I'autonomie
et la liberté contractuelle des syndicats formellement garantie dans la Constitu-
tion. Il faut rappeler & ce sujet la proposition d'une centrale syndicale —
proposition présentée en 1963 mais qui a été continuellement renouvelée au
cours de 1964 — de conclure un « accord syndical cadre » destiné 4 tracer le
cadre général des négociations collectives. D’autres organisations sont au con-

traire favorables i une codification législative des droits des travailleuss.

89.  En janvier 1965, le Conseil des ministres a approuvé le projet de
programme de développement économique pour les années 1965 - 1969. Cette
programmation vise essentiellement a combattre les déséquilibres sectoriels,
territoriaux et sociaux qui caractérisent encore le développement économique
du pays. Le programme se propose, en effet, d’une part, d’éliminer les lacunes
existant encore dans les services et équipements sociaux (tels I'enseignement,
le logement, la santé, la sécurité sociale, la recherche scientifique, la formation
professionnelle, les transports et 'urbanisme), de promouvoir Iégalité des
rémunérations entre les activités agricoles et non agticoles, enfin, de réduire
voire de supprimer I'écart entre les zones développées et les zones sous-
développées, particuliérement le Sud. Se trouve également fixée la double
condition de Ia stabilité des prix et de I'équilibre de la balance des paiements,
ce qui suppose que la réalisation du plein emploi s'accompagne d'une augmen-
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tation substantielle de la productivité qui assure & I'économie italienne, dans
tous les secteurs de la production, le maintien de conditions compétitives sur
le marché international.

Le Conseil national de I'économie et du travail, organe consultatif du gouvet-
nement, a émis, sur le projet de programme, un avis selon lequel le but
général du programme, ainsi que les objectifs spécifiques définis pour les
cinq prochaines années, peuvent étre considérés comme acceptables et répon-
dent aux exigences de développement telles qu'elles se sont manifestée au
cours des derniéres années. Il souligne toutefois que le critére principal doit
étre celui de I'efficacité de Iappareil productif afin de permettre, d’une patt,
la compétitivité sur les marchés étrangers et, d'autre part, I'utilisation compléte
des facteurs de production et notamment le meilleur emploi des forces de
travail. Les conclusions du Conseil national de l'économie et du travail,
Conseil ol siégent toutes les forces économiques, ont obtenu I'adhésion des
diverses catégories représentées, a l'exception de la Confédération générale
. italienne du travail et de la Confédération des propriétaires exploitants,

90. Dans le cadre des orientations définies pour le secteur de l'agriculture,
il convient de noter la mise en ceuvre de nouveaux rapports sociaux dus i une
réforme des contrats agraires. Les dispositions de la nouvelle loi du 15 septem-
bre 1964, qui visent 4 dépasser les vieilles structures ne répondant plus aux
exigences de I'économie agricole du pays, s'appliquent aux contrats de métayage
ou de concession des fonds ruraux (colonat paritaire, contrats « atipici »). En
ce qui concerne notamment le métayage, la loi interdit, 2 compter de sa date
d’entrée en vigueur, la stipulation de nouveaux contrats et pour les contrats
en cours, établit de nouvelles régles de répartition des produits du fonds en
définissant la part du métayer qui ne peut étre inférieure i 58 %. La loi traite
encore de la direction de I'exploitation et de la répartition des frais résultant
de la mise en valeur du fonds. Elle précise également que le travail de Ia
femme est équivalent 3 celui de I'homme et applique ce principe paritaire
dans le domaine de la rémunération. En vue de stimuler I'activité économique
dans le secteur agricole, les organisations syndicales de travailleurs se sont
d’autre part déclarées favorables i la création d’instituts de développement
pour lesquels le gouvernement a mis au point un schéma de mesures 2 prendre.

91. Sur le plan des conventions collectives, les organisations syndicales
de travailleurs ont réaffirmé leur attachement au principe de P'articulation des
négociations au niveau du secteur et de I'entreprise, encore que toutes les réser-
ves n'aient pu étre surmontées du cdté des employeurs au niveau de l'entreprise.
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Au total, au cours de l'année 1964, 148 conventions collectives nationales,
régionales ou locales ont été conclues dont 121 pour le seul secteur industriel.

92. Dans le cadre de cette activité contractuelle, il convient de relever
particuliérement les négociations entaraées en vue de réaliser I'égalité entre les
salaires masculins et féminins, domaine dans lequel on a enregistré des progrés
notables en 1964. Les travaux, accomplis d’une maniére générale par les
femmes, qui occupaient les échelons les plus bas de la classification, se sont
vu attribuer, lors du renouvellement des conventions collectives, une place
plus satisfaisante. Une attention particuliére doit étre accordée au secteur de
Pindustrie textile, oi une convention conclue le 31 juillet 1964 a adopté le
systéme du « mansionario », qui consiste & énumérer toutes les fonctions et &
fixer les salaires non plus en considération des catégories professionnelles
mais pour chaque fonction ou groupe de fonctions, Dans le secteur du commerce
est entrée en vigueur, le 1¢7 juillet 1964, la clause stipulée le 3 décembre 1963
qui prévoit, pout les entreprises commerciales, la suppression de I'écart de 5 %
entre les salaires masculins et féminins. Un accord, conclu le 12 décembre 1964,
prévoit également, pour les services hospitaliers, L'application du principe pari-
taire intégral.

93. Les autres domaines dans lesquels s’est exercée I'activité contractuelle
en 1964 concernent, en dehors bien entendu des revalorisations salariales,
les travaux 2 la tiche, les échelons d’ancienneté, la durée du travail et les
droits syndicaux. Des clauses modifiant les normes relatives aux travaux 2 la
tiche sont intervenues par exemple dans les secteurs de la céramique, de
I'industrie chimique, des fibres textiles artificielles, des coopératives laitiéres,
et autres. L’introduction, dans les conventions collectives, de dispositions
accordant aux ouvriers des échelons d’ancienneté s'est poursuivie en 1964 dans
un cettain nombre de branches: industrie chimique, matériaux de construction,
entreprises de distillation d’alcool, etc.

Lors du renouvellement des conventions s’est également confirmée la tendance
3 l'adoption d’une durée maximum hebdomadaire de travail de 45 heures.
Quelques conventions ont méme introduit une durée inférieure comme dans
Vindustrie du papier, I'imprimerie et les agences de presse (36 h), Iindustrie
du sucre (44 h), les coopératives laitiéres (40 h) et, dans l'industrie chimique,
'Ente nazionale idrocarburi (44 h). En ce qui concerne la reconnaissance
des droits syndicaux, les dispositions prévues dans le secteur de la construction
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mécanique (') ont été reprises dans de nombreuses conventions collectives

comme par exemple celles des fibres textiles artificielles, de la céramique et
des industties textiles.

94. Dans le domaine de la législation sociale, un décret présidentiel en date
du 9 mars 1964 mérite d'étre signalé. Ce décret approuve le tableau des travaux
légers permis aux mineurs de plus de 13 ans dans les secteurs non industriels.
En formulant un tel tableau le gouvernement s'est inspiré de critéres qui
apparaissent restrictifs puisqu’il s'agit en fait d’une dérogation aux régles
générales qui ne permettent I'emploi des mineurs qu'aprés I'dge de 15 ans.

Mais dans ce domaine, une attention particuliére doit étre accordée au projet
de loi du ministére du travail concernant la protection du travail des jeunes.

Ce projet, déja approuvé par le Conseil des ministres et déposé devant le
Parlement, entend garantir au travail des mineurs, en harmonie avec l'article 37
de la Constitution et les engagements définis sur le plan international — spé-
cialement par la ratification de certaines conventions de I'OIT — une protection
qui réponde parfaitement aux exigences du progrés économique et technolo-
gique. Les innovations les plus remarquables concernent I'extension du champ
d'application; I'élévation de I'dge d’admission au travail pour les travaux péni-
bles et dangereux; une réforme des examens médicaux portant sur I'aptitude
au travail des jeunes et le contrdle périodique de leur état de santé; I'interdic-
tion absolue de travail de nuit pour les mineurs de 18 ans; la réglementation
de I'horaire de travail, du repos hebdomadaire, des congés annuels; I'extension
aux mineurs des différentes formes d’assurance sociale obligatoire; enfin,
I'aggravation des sanctions pénales.

95. Les conflits sociaux ont été relativement nombreux en 1964 en raison de
la situation conjoncturelle particuliére qui a atteint les revenus réels des salariés.
Ces conflits ont entrainé la perte de prés de 13 millions de journées de travail
contre 11,4 millions I'année précédente. Les gréves les plus importantes ont été
enregistrées dans les industries manufacturiéres (plus de la moitié des journées
de travail perdues), dans les transports (1,5 million de journées perdues)
et dans le secteur des services et de I'administration publique (1,8 million
de journées perdues). Dans cette conjoncture, le ministére du travail a déve-
loppé son action médiatrice afin de limiter, dans toute la mesure du possible,

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 105.
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les incidences défavorables de cette situation économique (licenciements, mises
i pied, réduction d’horaires) en mettant notamment en euvre certains avantages
financiers supplémentaires.

Luxembourg

96. Comme par le passé, le gouvernement a favorisé I'adaptation des salaires
3 la hausse du cofit de la vie. Ainsi, le salaire minimum légal a été porté,
A partir du 1°* décembre 1964 4 27,5 FL I'heure ou 5 500 FL par mois. D’'autre
part, le gouvernement a adressé aux employeurs un rappel indiquant que, confor-
mément 3 l'article 119 du traité de Rome et & la résolution du 30 décem-
bre 1961 de la conférence des Etats membres de la CEE, aucune discrimination
entre les salaires masculins et les salaires féminins ne serait plus autorisée
a partir du 1¢¥ janvier 1965.

97. En matiére de durée du travail, 'atrété grand-ducal du 28 octobre 1964
a complété dans ce domaine la loi sur le louage de service des employés privés.
1l définit la durée du travail, régle ses conditions d’adaptation & la semaine
de 5 jours, ainsi que sa répartition sur une période plus longue que la semaine,
établit le régime des dérogations et des récupérations, fixe le taux du sursalaire
pour heures supplémentaires, travail dominical et travail férié, ainsi que le nom-
bre maximum d’heures supplémentaires autorisé; enfin, il établit la liste des
catégories de personnes et d'établissements auxquelles les dispositions concer-
nant la durée du travail ne s’appliquent pas.

Un projet de loi a été déposé devant le Parlement visant & régler les modalités
et la rémunération du travail de nuit.

98. Dans le domaine des conventions collectives, les clauses ont porté
principalement sur I'augmentation des salaires et la réduction de la durée du
travail. Dans certains secteurs, notamment les industries extractives, cette réduc-
tion a été étalée sur plusieurs années.

Dans les services publics, la durée hebdomadaire du travail a été réduite &
42 heures 4 partir du 1°F janvier 1965. En outre, un samedi sur deux a été
libéré et assimilé 2 un jour férié légal. Enfin le samedi ne comptera que
pour un demi-jour dans le calcul des congés payés.

99.  Un seul conflit important mérite d'étre signalé. Il s'agit de la gréve des
travailleurs du commerce des produits combustibles liquides 2 l'occasion du
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renouvellement de la convention collective. Elle a abouti i une augmentation
substantielle des salaires (environ 13 %), sans que la convention collective
puisse étre renouvelée. Les employeurs des entreprises touchées par la gréve
avaient en effet posé comme condition 4 son renouvellement, condition qui ne
put étre remplie, I'extension aux entreprises qui n’étaient pas parties 3 I'accord.
Il a toutefois été décidé de continuer 4 appliquer de facto I'ancienne convention.

Pays-Bas

100. Ainsi qu'il a déja été exposé, le systéme de fixation des salaires
aux Pays-Bas est fondé sur les rapports semestriels du Conseil économique
et social, dans lesquels les possibilités d’amélioration des salaires et des autres
conditions de travail sont indiquées sur la base d’une évaluation des possibilités
économiques. Ainsi, le gouvernement et la Fondation du travail s'étaient mis
d’accord pour limiter la hausse des salaires 2 intervenir en 1963 4 un maximum
de 2,7 %. Cependant, les fortes tensions régnant sur le marché du travail
n'ont pas permis de se tenir dans cette limite et, graduellement, elles ont
conduit & une revendication générale d’augmentation des salaires. La déclaration
publique de certaines grandes entreprises, disant qu’elles étaient dans I'impos-
sibilité de s'en tenir aux salaires légaux, a finalement amené Pexplosion qui
s'est produite 2 cet égard en 1964,

Avant méme que le Conseil économique et social ait pu se prononcer sur
I'augmentation admissible des colits salatiaux pour 1964, les organisations
d’employeurs et de travailleurs au sein de la Fondation du travail étaient
parvenues, sous la forte pression de leurs affiliés, 3 un accord sur les améliora-
tions de salaires et autres conditions de travail i réaliser en 1964. Le Conseil
économique et social ne pouvait, dés lors, que s’incliner devant cette évolution.

Le gouvernement se déclara disposé 4 entétiner I'accord intervenu au sein de
la Fondation, et cela malgré les risques économiques que cet accord faisait
courir 3 I'industrie.

L'accord sur les salaires pour 1964 offrait en substance Ia possibilité d’élever
le niveau des salaires, en 1964, de 10 % au maximum. Cette augmentation
se décomposait en une augmentation générale des salaires, pouvant étre
répercutée sur les prix, de facon i rapprocher le niveau des salaires pratiqués
aux Pays-Bas de celui des pays voisins, et une augmentation moyenne de 5 %
des cofits salariaux en cas de modification de convention collective en 1964.
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En outre, I'accord prévoyait la possibilité, pour les entreprises, de déroger
dans une mesure limitée aux salaires légaux, ce qui devait permettre de légaliser
les salaires noirs.

Enfin, I'accord permettait d’atteindre une norme minimale de revenu de
100 florins par semaine pour les ouvriers adultes du sexe masculin.

Dés la fin du premier trimestre de 1964, il apparut cependant que l'accord
sur les salaires était transgressé. Si le gouvernement n’est pas intervenu, il a pris,
3 différents stades, des mesures anti-inflationnistes et finalement, lorsquune
vue d’ensemble de I'opération salariale a pu étre dégagée montrant que les
10 9 faisant I'objet de l'accord avaient été dépassés de 3,6 %, le gouverne-
ment a demandé l'avis du Conseil économique et social sur la politique 2
suivre au cours de I'année 1965.

Dans sa demande d’avis, le gouvernement a fait savoir que la politique gou-
vernementale se fixait pour objectif de rétablir I'équilibre de I'économie natio-
nale, et se préoccupait, en outre, de combattre la crise du logement, d’ajuster
les barémes de I'impét sur les salaires et de I'impdt sur le revenu, et d’élever
les prestations sociales & un minimum justifié. En conséquence, et eu égard aux
mesures anti-inflationnistes déji prises, la progression des salaires devait, de
I'avis du gouvernement, étre contenue, en 1965, dans d’étroites limites.

101, Un premier échange de vues a eu lieu en novembre 1964 a la Fonda-
tion du travail sur la base du cinquiéme rapport semestriel du Conseil écono-
mique et social donnant quelques indications sur I'évolution jugée souhaitable
des rémunérations en fonction de la situation économique générale.

Les organisations syndicales ont alors précisé leurs revendications: augmenta-
tion des charges salariales de 7 % en 1965 (dont, par exemple, 3 % de
relévement général au 17 janvier 1965 et le reliquat lors du renouvellement
des conventions collectives), cette augmentation globale incluant la réforme
de lallocation de logement, la diminution du nombre de «classes» de
communes, I'assouplissement des systémes de rémunération & la tiche et le
relévement du pécule de vacances. En outre, les centrales syndicales deman-
daient une utilisation élargie de la possibilité de différenciation par entreprise,
I'application plus rigoureuse du principe d'égalité de rémunération entre les
hommes et les femmes, I'approbation de suggestions relatives a la répartition
de l'accroissement du patrimoine et enfin I'élévation du salaire minimum
3 110 florins par semaine.

Les organisations centrales d’employeurs, ayant jugé inacceptable I'augmenta-
tion proposée de 7 9% des charges salariales, ont estimé nécessaire de consulter
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le gouvernement sur sa politique en matiére de prix. Ce detnier ayant fait
savoir qu'aucun assouplissement n’était envisagé en ce domaine et qu'il ne
saurait étre question d'autoriser une répercussion, méme partielle, des reléve-
ments de salaires sur le niveau des prix, les employeurs ont déclaré qu'ils se
trouvaient dans I'impossibilité d’accepter une revalorisation salatiale dont I'inci-
dence dépasserait 3 9.

Compte tenu de cette divergence de vues au sein de la Fondation du travail, le
gouvernement a été amené A faire connaftre son avis: I'augmentation totale des
salaires pourrait atteindre 4,7 % dont 1,5 % 4 titre de compensation de la
majoration des cotisations sociales. Mais, étant donné que la Fondation du tra-
vail possédait depuis 1963 une compétence régulatrice en matiére de conventions
collectives dans le cadre de la politique salariale, I'attitude du gouvernement
a provoqué de nouvelles difficultés.

Toutefois, la reprise des négociations avec le gouvernement devait aboutir
4 un compromis, accepté tant par les employeurs que par les travailleurs:
l'augmentation des charges salatiales serait effectivement portée & 5 % et le
revenu minimum 4 110 florins par semaine; une allocation supplémentaire
pour familles nombreuses serait accordée i partir du 1° juillet 1965 et une
prime spéciale poutrait étre versée si le sixiéme rapport semestriel du Conseil
économique et social comportait des indications en ce sens.

Le procés-verbal de I'accord reprend un certain nombre de déclarations émanant
des deux présidents de la Fondation du travail.

Le président représentant les employeurs a déclaré que les organisations d’em-
ployeurs ne demanderont pas de dispositions générales autorisant la répercussion
des charges nouvelles sur les prix. Il a, en outre, signalé que I'introduction de
nouveaux systémes de rémunération 4 la tiche et 'amélioration des systémes
actuels ne doit nullement constituer une entorse déguisée aux pincipes de base
inhérents 4 tout systéme de rémunération 4 la tdche. Il convient en outre de
laisser & I'entreprise elle-méme toute décision relative aux systémes de partici-
pation aux bénéfices. Au cas ou, pendant la phase expérimentale, un projet
destiné a favoriser le partage des gains en capital serait soumis 4 la Fondation,
les employeurs émettraient un avis ad hoc. Dans l'attente, en effet, des résultats
de la consultation engagée sur le rapport des trois centrales syndicales en
matiére de partage des gains en capital, les organisations d’employeurs décon-
seilleront 4 leurs membres de donner suite i toute proposition de ce type.
Enfin, les employeurs demandent qu’il soit tenu compte de I'évolution effective
des salaires en tant que critére d’octroi d’une prime particuliére en 1965.
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Le président représentant les travailleurs a déclaré de son c6té que l'octroi
aux familles nombreuses de I'allocation familiale complémentaire devrait inter-
venir dés le 1°° avril 1965. Il a, en outre, souligné qu'en vue d'assurer
le bon fonctionnement du systéme de politique des salaires, un nouvel élargis-
sement des possibilités de différenciation par entreprise s'imposait. Si le phéno-
méne des « salaires noirs » devait & nouveau prendre de I'extension, les organi-
sations de travailleurs se réserveraient le droit d’exiger une régularisation au
moyen du systéme de différenciation par entreprise. Le président des travailleurs
a en outre déclaré qu'il jugeait nécessaire d’entamer des négociations au sujet
d'une modification de la procédure adoptée en matiére de politique salariale.
Il a enfin demandé en fonction de quels critéres on déterminera si une prime
doit étre ou non accordée en 1965. Il est d’ailleurs 4 noter qu'au moment
de la rédaction du présent rapport, les organisations de travailleurs ont soumis
4 la Fondation du travail des propositions pour une nouvelle politique salariale
et se sont d’autre part prononcées pour I'octroi de la prime spéciale en arguant
d’une évolution économique plus favorable que celle initialement prévue.

102. Au cours de l'année 1964, plusieurs thémes fondamentaux ont été

développés, & c6té de I'évolution de la politique salariale, dans les relations
entre pouvoirs publics, employeurs et travailleurs.

La politique en mati¢re d’accession A la propriété constitue le premier théme.
11 ressort de déclarations faites par le gouvernement que le nombre des jeunes
épargnants s'élevait a quelque 600 000 au 30 juin 1964; au total, les avoirs
épargnés atteignaient 340 millions de florins. Plus de la moitié des fonction-
naires remplissant les conditions requises avaient, & la date du 31 décembre 1962,
déja participé au régime des agents de I'Etat. En outre, un systéme d’épargne
a été introduit dans 885 communes (soit 90 %) et dans toutes les provinces
et autres collectivités publiques; le nombre des participants a été estimé a
80 000, soit 45 9% des bénéficiaires possibles. Parallélement, 1 175 entreprises
groupaient, 4 la date du 30 septembre 1964, 1 250 régimes d’épargne & primes;
le nombre potentiel des participants était alors estimé 4 400 000 et un sondage
effectué auprés de 100 entreprises révélait un pourcentage moyen de participa-
tion de 60 %. Au total, il y avait, le 30 septembre 1964, 500 systémes de par-
ticipation aux bénéfices, dont 90 constituaient des systémes d’épargne. De plus,
dans treize branches d’activité, existaient des régimes apparentés au systéme de
la participation aux bénéfices intéressant quelque 120 000 travailleurs.

Les projets envisagés par le gouvernement en ce domaine portent essentiellement
sur la mise en ceuvre accélérée d'un régime général d'épargne i prime, sur
I'encouragement, en matiére de logement, 4 I'accession 2 la propriété, sur le
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relévement du platond de la « Jeugdspaarwet » (loi sur I'épargne des jeunes)
et du montant exonéré d’imp6t prévu par la loi sur I'encouragement a I'épargne
dans les entreprises. En outre, le gouvernement a décidé d'affecter une part
du produit de transaction « Broedband » (cette entreprise a été cédée pour
500 millions de flotins 4 « Hoogovens »), soit 100 millions de florins, & I'acces-
sion & la propriété; ces 100 millions de florins serviront 4 promouvoir la
diffusion de la propriété de valeurs mobili¢res parmi les petits épargnants.

Enfin, un rapport détaillé et qui a soulevé le plus vif intérét a été publié en
1964 par les trois organisations de travailleurs au sujet de lI'accession 2 Ila
propriété par la répartition des gains en capital.

A

Aucune prise de position gouvernementale n’est encore intervenue i ce sujet
mais le rapport a été transmis pour étude approfondie au Conseil économique
et social en méme temps qu'un document établi par le Bureau central du
plan et traitant des aspects quantitatifs et institutionnels du probléme.

103. La « commission d’Etat Verdam », ctéée en avril 1960 pour étudier
une réforme éventuelle du droit des entreprises, a publié son rapport en 1964.
Les travaux de la commission ont abouti i cinq propositions concernant les
comptes annuels des entreprises, le droit d’enquéte, la Iégislation des sociétés
anonymes, le conseil d’entreprise et la structure des sociétés anonymes. Ce
rapport a fait l'objet d’'un examen approfondi de la part de toutes les
organisations centrales de travailleurs et d’employeurs, et il a été trans-
mis par le gouvernement au Conseil économique et social le 16 février 1965.

104. A la fin de I'année 1964, la Fondation du travail a émis un avis destiné
au ministre de la justice et relatif 4 une éventuelle réglementation du droit de
gréve. Sur l'opportunité méme d'une telle réglementation, les opinions des
employeurs et des travailleuts sont divergentes. Les employeurs considérent
cette réglementation dans les conditions économiques actuelles comme superflue
et injuste. En revanche, les représentants des travailleurs souhaitent vivement
Iintervention d'un tel texte destiné i maintenir un équilibre potentiel entre
employeurs et travailleurs. A leur avis, la conception découlant du statut
juridique actuel, 4 savoir que toute gréve constitue en principe un manquement

A une obligation, se fonde & tort sur I'existence présumée d'une relation
contractuelle individuelle.

On méconnait ce faisant le caractére collectif de la gréve dont la responsabilité,
de méme quen matiére de conventions collectives, n’imcombe nullement
au travailleur lui-méme, mais au syndicat. Si ce dernier appelle le travailleur
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a la gréve, C'est lui et non le travailleur qui doit étre considéré comme respon-
sable. Clest pourquoi les centrales syndicales insistent sur I'instauration
d’un régime légal qui dégage le travailleur de I'obligation de fournir des presta-
tions de travail s’il participe 4 une gréve organisée par une association
professionnelle ayant la qualité de personne morale.

105.  Dans plusieurs branches, des pourpatlers ont eu lieu en 1964 pour
la création de certains fonds financés par les entreprises en vue notamment de
favoriser les travailleurs syndiqués. Mais, dans ce domaine de la réservation
d’'avantages aux seuls syndiqués, les opinions sont trés partagées et les pour-
patlers engagés & ce sujet au sein de la Fondation du travail n’ont pas encore
abouti. On notera toutefois que, dans quelques entreprises néerlandaises,
I'établissement d’un tel fonds a d’ores et déja été décidé.

106. En ce qui concerne enfin, l'organisation professionnelle de droit
public, il convient de signaler que le gouvernement a demandé I'avis du Conseil
économique et social mais il semble qu'une certaine temporisation soit inter-
venue.

107. Sur le plan des conflits du travail, il convient de noter que, si
53 gréves seulement ont été enregistrées en 1964 contre 104 en 1963, le nombre
des journées de travail perdues s'est élevé en revanche a 43 000 contre 37 000
en 1963, et ceci en raison de la plus grande taille des entreprises touchées
par la gréve en 1964. Ces mouvements ne représentent d'ailleurs que 0,5 %
du total des journées individuelles potentielles de travail. Il convient de men-
tionner que 22 gréves ont eu lieu dans le secteur du bitiment et 13 dans les
industries mécaniques.
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CHAPITRE V

SALAIRES ET DUREE DU TRAVAIL

108. L’accroissement des salaires conventionnels et des gains effectifs
sest ralenti en 1964, dans certains Etats membres, par rapport 2 1963, alors qu’il
s'est accéléré dans d’autres. Les prix 4 la consommation ont, de méme, évolué
diversement, I'accélération de la hausse des salaires allant en général de pair
avec une hausse des prix plus accentuée. Aussi, les écarts entre les taux
d’accroissement ont-ils été moindres pour les revenus réels que pour les gains
nominaux. Enfin, la durée du travail est restée 4 peu prés stable dans plusieurs
Etats membres, tandis qu'elle diminuait légérement ailleurs, voire assez nette-
ment en Italie.

109.  En examinant les choses de plus prés, on constate que les salaires
horaires conventionnels des ouvriers de I'industrie ont, entre la fin de 1963
et la fin de 1964, augmenté de 8 % environ en Allemagne, de prés de 11 %
en Belgique et, respectivement, méme de 17 et 18 2 19 9% en Italie et aux Pays-
Bas. En France, 'accroissement des salaires conventionnels est resté inférieur
a celui qui s’est produit en Belgique et en Allemagne. Il s'est généralement
maintenu, en effet, dans les normes fixées par le gouvernement francais dans
son plan de stabilisation qui prévoyait une augmentation de I'ordre de 4 %.

Contrairement 4 ce qui s'était passé l'année précédente, dans la plupart des
pays, les salaires conventionnels des ouvriers agricoles ont moins augmenté
que ceux des ouvriers de I'industrie, sauf en Allemagne ol ont été poursuivis
les efforts pour amener les salaires des ouvriers agricoles au niveau de ceux

des autres salariés.

110. Les gains horaires bruts effectifs des ouvriers de I'industrie ont
augmenté plus rapidement que les salaires conventionnels, en particulier en
Allemagne et en France, oi, entre Pautomne 1963 et I'automne 1964, ils ont
progressé de 1124 11,5 % dans le premier de ces pays et de 6,5 % dans le second.

En Allemagne, en particulier, une extension du systéme des sursalaires et, en
outre, une plus forte proportion d’heures supplémentaires expliquent ce phéno-
méne. En Italie et aux Pays-Bas au contraire, I'ampleur des sursalaires a été
réduite: avec un accroissement des salaires conventionnels de, respectivement,
17 et 18 & 19 %, les gains horaites bruts effectifs des ouvriers de I'industrie
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n’ont augmenté que de 11 % en Italie et de 16 % aux Pays-Bas. En Belgique,
l'accroissement du gain horaire brut dans lindustrie na que légérement dé-
passé 11 9 et au Luxembourg il n'a été que de 5 %.

111. Si I'on compare les moyenres annuelles de 1963 et de 1964, on
constate qu'en Belgique, en Allemagne et aux Pays-Bas, les taux d’augmentation
des gains horaires bruts ont diminué de 0,5 2 1 % environ, alors qu'ils ont
augmenté d'3 peu prés autant dans les trois autres pays. Indépendamment des
augmentations provoquées par ces hausses des salaires, les coilits globaux de
main-d'ceuvre se sont encore accrus dans certains cas du fait du relévement
des cotisations patronales 3 la sécurité sociale (en particulier en Belgique, en
Italie et 3 un moindre degré aux Pays-Bas, alors que dans ce domaine un
allégement des charges était enregistré en Allemagne, ot I'Etat a accepté de
prendre en charge le financement des allocations familiales). En contrepartie,
Pévolution des cofits de main-d’ceuvee a été influencée en Allemagne par le
paiement d’indemnités de vacances supplémentaires, de telle maniére que,
dans l'ensemble, cette évolution a été en quelque sorte paralléle a celle des
salaires directs. Outre le relévement des cotisations déja mentionné, la tendance
i la généralisation de la quatriéme semaine de congé en France et I'introduction
partielle d’une troisiéme semaine de congé en Belgique se sont répercutées sur
les coiits globaux de main-d’ceuvre en 1964. Si I'on tient compte de ces facteuts,
on constate que, de 1963 2 1964, ces colits par heure d'ouvrier effectuée
ont augmenté, pour la moyenne de lindustrie, de 12,5 2 13 9% environ en
Belgique, de 10,5 % en Allemagne, de 7,5 % en France, de 12 % en Italie,
de 6 % au Luxembourg et de plus de 16 % aux Pays-Bas. Dans I'ensemble, il
sest opéré un certain rapprochement entre les Etats membres, puisque I'Italie
et les Pays-Bas, qui, jusqu’ici avaient les colits de main-d'ceuvre les plus faibles,
ont enregistré les taux d’accroissement les plus élevés.

112, Dans la majorité des Etats membres, la hausse des prix s'est maintenue
dans des limites raisonnables. Aux Pays-Bas et en Italie elle a revétu toutefois
une ampleur préoccupante: 5,5 2 6 %. Dans les autres Etats membres, elle
sest située — pour la moyenne de l'année — entre 2,3 % (Allemagne) et
4,2 9% (Belgique).

113. Les hausses des prix ont fait que, pour les salariés, les augmentations
de salaires ne se sont que partiellement traduites par un accroissement de
pouvoir d’achat. En outre, il faut songer que la hausse de leur revenu global
a été moins important que celle des salaires horaires, la durée effective de
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travail ayant parfois fléchi faiblement en Allemagne et en France, mais
fortement en Italie, pour des raisons conjoncturelles dans ces deux derniers
pays. Enfin, les charges grevant les revenus bruts: impdts sur les salaires et
cotisations 2 la sécurité sociale, ont partout dépassé celles de I'année précédente.

Il résulte de tout cela que les revenus nets réels du travail des ouvriers
de I'industrie se sont améliorés en 1964 d’environ 2 9% en Italie et au Luxem-
bourg, d'environ 2,5 % en France, de 5 % en Belgique, de 6 9% en Allemagne
et d'environ 7,5 % aux Pays-Bas. Il faut ajouter que les ouvriers ont parfois
obtenu en Allemagne des indemnités supplémentaires de vacances, si bien
que, dans ce pays, le taux d’accroissement a été, en fait, de 6,5 9%. Enfin, en
Allemagne et aux Pays-Bas, les allocations familiales légales ont été relevées
relativement davantage que les salaires alors que l'augmentation était de
méme importance en Belgique et moindre dans les autres pays. Dans I'ensemble,
on a pu constater, pour les revenus réels nets des ouvriers de I'industrie, une
tendance & I'harmonisation entre les Etats membres et cela, d'une part, du
fait que le pays ot le revenu réel était comparativement le plus faible a enre-
gistré le plus fort accroissement et, d’'autre part, parce que dans les deux Etats
ol les familles nombreuses se trouvaient relativement plus défavorisées que
dans les autres, les allocations familiales ont été améliorées plus sensiblement.

114. Si, enfin, on veut juger I'évolution des revenus des salariés par
rapport 4 ceux des autres personnes actives ou ceux de la propriété, on se heurte
4 une série de difficultés d’ordre principalement technique. Les statistiques
de tous les Etats membres ne fournissent pas de renseignements — du moins
pas de renseignements actuels — sur les revenus des non-salariés. Méme
les calculs de la rémunération globale des salariés reposent en partie sur des
estimations. La comparaison entre I'évolution du revenu brut du travail par
travailleur salarié, et celle du revenu national par personne active peut cependant
fournir certaines indications. Si I'on constate que le revenu moyen du travail
a augmenté plus vite que le revenu national par personne active, on pourra
conclure que le revenu des salariés a augmenté également plus fortement
que les revenus moyens des entrepreneurs ou que ceux de la propriété et que,
par conséquent, les salariés ont réussi A augmenter leur part dans le revenu
national. D’aprés les résultats provisoires des comptabilités nationales pour les
différents Etats membres, on peut admettre que ce fut le cas en 1964 dans la
plupart des pays. Il en a été surtout ainsi pour I'ltalie, oit le revenu moyen
brut des salariés a augmenté de 13 9% contre 10 9% pour le revenu national
par petsonne active, et pour les Pays-Bas (ou les pourcentages d’augmentation
ont été respectivement de 18 et 15 %), et & un degré moindre également pour la
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Belgique et la France. En Allemagne, par contre, les salariés n’ont obtenu, en
1964, qu'un accroissement moyen de revenu de 8,3 % contre une augmentation
du revenu par personne active de 9,1 %, ce phénoméne étant imputable 2 une
situation conjoncturelle particuliére caractérisée par une forte hausse des inves-
tissements et des profits.

1l serait faux cependant de vouloir conclure de ces chiffres que, dans des
pays ott l'accroissement du revenu des salariés est demeuré en deca de I'accrois-
sement du revenu moyen par personne active, les salariés ont été défavorisés
par rapport aux pays ot a été observée I'évolution contraire. Le rapprochement
de ces pourcentages d’accroissement avec ceux qui expriment la progression du
revenu réel montre bien qu'une telle conclusion ne correspond pas 4 la réalité.

Ceest ainsi que 'Allemagne, ot le revenu du travail a augmenté moins que le
revenu moyen par personne active en 1964, compte néanmoins parmi les pays
ou le revenu réel des salariés a progressé le plus fortement.

L’évolution des salaires et des traitements conventionnels

115. En Belgique, l'augmentation des salaires conventionnels des ouvriers
a repris un rythme accéléré en 1964. Alors que les salaires conventionnels
avaient augmenté de 6,9 % entre décembre 1962 et décembre 1963, l'accrois-
sement au cours de I'année 1964 est passé 2 10,9 %. Les plus fortes augmenta-
tions ont été enregistrées durant le premier trimestre. L'indice des salaires a
augmenté, en effet, durant ce trimestre de 3,28 9% contre 3,04, 2,24 et 2,34 %
dans les trois trimestres suivants. La cadence d’augmentation des salaires
conventionnels s'est donc ralentie au cours de I'année 1964. Comme I'année
précédente, la hausse tapide des salaires conventionnels est i attribuer, en
particulier, 3 deux faits: la conclusion de nouvelles conventions en vue d’amener
les salaires de certains secteurs au niveau de ceux d’autres secteurs et surtout
pour rapprocher davantage les salaires des femmes de ceux des hommes, et
I'influence de la liaison des salaires aux variations de I'indice des prix de
détail, qui a monté davantage que les années précédentes.

L’évolution 2 &té trés diverse suivant les branches d’activité. Les taux d’accrois-
sement les plus élevés ont été relevés dans le secteur « commerce, banques,
assurances, affaires immobiliéres» avec plus de 16 %, et les services, avec
15 %, alors que, dans le secteur agricole et forestier, I'augmentation des

salaires conventionnels a été d’a peine 5 %.
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TABLEAU »° 21

Evolution de 'indice des salaires conventionnels par branche d activité

Belgique
(Moyenne mensuelle 1958 = 100)
Branche d'activité d’aprés la CITI Delc ;Zlab e Delc ;wa Acc(r ::f;]n;mt
0 Agriculture sylviculture, chasse
et péche 131,7 138,1 4,9
1 Industries extractives 108,3 118,3 9,2
2/3 Industries manufacturiéres 127,7 141,5 10,8
4 Batiment 1254 139,2 11,0
5 Energie 122,0 132,3 8,4
6 Commerce, banques assurances
et affaires immobiliéres 127,1 147,7 16,2
7 Transpotts 117,5 132,5 12,8
8 Services 128,8 148,2 15,1
Ensemble des branches d’activité 125,0 138,6 10,9

Sonrce: « Revue du Travail » du ministére de I’emploi et du travail.

Les taux d'accroissement ont été également trés divers selon les industries manu-
facturieres. Les hausses ont été particuliérement marquées dans les secteurs qui
emploient une proportion élevée de femmes, comme la confection (4 16,4 %),
I'industrie du tabac (4 15,0 %) et I'industrie alimentaire (+ 13,8 %), alots
qu'elles étaient faibles dans les industries & forte proportion d’hommes, telles
I'imprimerie (+3,8%), l'industrie du pétrole (+2,3%), I'industrie métallur-
gique de base (+5,8 %) ainsi que les industries chimiques du caoutchouc et
du verre (de 5 2 6 % environ). On voit ainsi qu'en Belgique on cherche i
assurer I'égalité des salaires pour les femmes dans les conventions collectives.
Cela est confirmé par la comparaison de I'évolution des salaires conventionnels
dans les branches ol existent encore des indices différents de salaires pour les
hommes et pour les femmes. Comme cependant les conventions collectives
prévoient de plus en plus des catégories de salaires communes aux hommes et
aux femmes, des salaires conventionnels distincts suivant le sexe ne sont pas
publiés pour de nombreuses branches.

116. En Allemagne, les périodes couvertes par la statistique officielle des
salaires conventionnels ont été avancées d’'un mois pour les faire coincider
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avec celles qui sont prévues dans les statistiques harmonisées des gains. Pour
1964, I'évolution se rapporte donc 3 11 mois seulement au lieu de 12. Le
tableau récapitulatif ci-dessous nous renseigne sut la hausse des salaires conven-
tionnels entre novembre 1963 et octobre 1964. Comme, en novembre 1964,
les augmentations de salaires conventionnels ont été pour ainsi dire insigni-
fiantes, les taux d’accroissement correspondent pratiquement 2 I'évolution durant
la période entiére de novembre d'une année 2 novembre de l'année suivante.

TABLEAU »° 22

Evolution des indices des salaires et traitements par branche d activité

Allemagne
Branche d'activité Base 100 Novembre Octobre Accroissement
1963 1964 (en %)
Agriculture
Salaires horaires et mensuels 1962 111,8 1224 9,5
Autres secteurs
Quvriers
- salaires horaires 1958 143,7 154,8 7,7
— salaires hebdomadaires 1958 136,8 144,9 5,9
Employés
— traitements mensuels ‘ 1958 137,6 144,5 5,0

Source: « Preise, Lohne, Wirtschaftsrechnungen », série 11, HI: « Index der Tariflshne und -gehil-
ter », publié par le Statistisches. Bundesamt.

Contrairement 3 ce qui S'est passé en Belgique, I'augmentation des salaires
conventionnels dans l'agriculture a été plus importante que pour la moyenne
des autres secteurs de I'économie. D’autre part, I'augmentation a été plus forte
pour les ouvriers que pour les employés. A la suite de nouvelles réductions
de la durée de travail, I'accroissement des salaires hebdomadaires conventionnels
des ouvtiers (+ 5,9 %) est toutefois resté sensiblement en-dessous de celui
des salaires horaires (+ 7,7 %). D’octobre 1964 & janvier 1965, les salaires
horaites conventionnels des ouvriers (I'agriculture mise a part) ont encote
augmenté de 1,9 %, les traitements conventionnels des employés de 2,3 %.

C'est dans les industries de biens d’équipement (transformation des métaux)
que l'accroissement des salaires horaires conventionnels des ouvriers a été le
plus fort (10 % en moyenne), le biriment venant ensuite avec 9,3 %. Il n’a été
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que de 4 3 5 9% environ en revanche pour les ouvriers du secteur de I'énergie,
des industries extractives, de la branche « commerce, banques, assurances »,
des transports et des collectivités publiques. A lintérieur des secteurs, Paccrois-
sement a été particuliérement important dans I'industrie du tabac (+ 11,4 %),
dans la construction navale (+ 10,9 %) ainsi que dans le reste de la trans-
formation des métaux et I'industrie des métaux non ferreux (4 10,3 %).

La tendance constatée les années passées, d’aprés laquelle les taux conventionnels
des catégories inférieures — correspondant aux travaux légers — avaient aug-
menté davantage que les autres, ne s'est pas maintenue. Au contraire, entre
novembre 1963 et octobre 1964, pour les ouvriers comme pour les employés,
la hausse des salaires dans les groupes i forte proportion de main-d’ceuvre
masculine a été un peu plus importante que dans les groupes qui comptent sut-
tout des femmes. Dans I'agriculture, I'écart n'a été que de 0,1 9%, alors qu'il
a été de 0,6 % chez les autres ouvriers et de 0,4 % chez les employés.

117. En France, il n’existe pas de statistique sur les salaites conventionnels,
il est donc impossible de fournir des indications précises sur leur évolution.
Les salaires minima interprofessionnels garantis ont été relevés une seule fois
en 1964, de 2,52 9% le 1¢ octobre, pour les ouvriers de I'industrie, du com-
merce et des services ainsi que pour la main-d’ceuvre agricole. Une nouvelle
augmentation de 2 % a été accordée le 1°F mars 1965.

Le tableau no 23 figure le détail de I'évolution des trois derniéres années.

TABLEAU n° 23

Salaires boraires minima légaux interprofessionnels garantis

France
(en FF)
Agriculture Autres secteurs

Date Zone Zone Zone Zone

d'abattement | d’abattement | d'abattement | d’abattement

nul maximum nul maximum

1°7 décembre 1961 1,4080 1,2955 1,6865 1,5515
1°F juin 1962 1,4425 1,3270 1,7280 1,5900
1°" novembre 1962 1,5100 1,3890 1,8060 1,6615
1° janvier 1963 1,5100 1,4195 1,8060 1,6975
1°% juillet 1963 1,5780 1,4835 1,8820 1,7690
1°T octobre 1964 1,6180 1,5210 1,9295 1,8135
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L’évolution des salaires minima garantis n'a eu d’influence sensible ni sur les
taux des salaires conventionnels ni sur les gains effectifs. D'une part, les
salaires minima garantis sont tellement bas que leur modification ne touche
quun petit nombre de salariés. D’autre part, depuis 1959, il est interdit de lier
les salaires conventionnels 2 I'indice.

En ce qui concerne I'évolution des salaires conventionnels, il faut signaler
qu'en France les accords collectifs sur les salaires sont conclus sans fixation
de durée de validité. Comme d’habitude, les taux conventionnels s'alignent
sur les gains effectifs et non le contraire, les modifications apportées aux
salaires par les conventions collectives n'ont que peu de signification. En
conséquence, on peut renoncer & donner ici des précisions sur I'ampleur des
augmentations de salaires stipulées dans telle ou telle convention collective.

118. En Italie, d'importantes augmentations des salaires et traitements con-
ventionnels ont été accordées encore =n 1964, quoique leur importance ait été
moindre, dans certains secteurs, que I'année précédente. Les taux d’augmentation
des salaires conventionnels des ouvriers des diverses branches de 1’économie
ont oscillé néanmoins entre 11,7 et 18,7 %. Pour les employés de l'industrie
et du commerce, ils ont atteint respectivement 13,8 et 16,7 %, alors que

TABLEAU »° 24

Evolution de 'indice des salaives et traitements conventionnels Q)
par branche d'activité (1938 = 1)

Italie
Branche d'activité Décembre Décembre Accroissement
1963 1964 (en %)

Ounvriers

Agticulture 157,97 176,41 11,7
Industrie 119,97 140,73 17,3
Transpotts 98,31 116,71 18,7
Commerce 107,08 122,51 14,4
Employés

Industrie 96,22 109,50 13,8
Commetce 101,51 118,48 16,7
Administration publique 115,33 119,99 4,0

Source: « Bolletino mensile di statistica » publié par 1'« Istituto centrale die statistica » 2/1965
pp. 87 et 90.
(*) Sans les allocations familiales.
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I'administration publique s’est contentée d’accorder un relévement moyen
des traitements conventionnels de 4 %.

Des divers groupes d’industrie, celle des produits alimentaires a connu, de
loin, le plus fort accroissement de salaires horaires conventionnels avec 35 %,
dont plus de 31 % poyr la main-d'ceuvre masculine et 47 % pour la main-
d'ceuvre féminine. L'augmentation a été en outre relativement importante
dans l'industrie des minéraux non métalliques avec une moyenne de 20,5 %
(18 9% pour les hommes et 29 % pour les femmes).

Dans la plupart des autres branches d’industrie, tout -comme dans les deux
précédentes, les salaires des femmes ont été relevés davantage que ceux des
hommes: les taux horaires conventionnels moyens dans l'industrie ont pro-
gressé de 16,8 9% entre décembre 1963 et décembre 1964 pour la main-d’ceuvre
masculine et de 18,3 9% pour la main-d’euvre féminine (4 catégorie). Les
majorations des traitements conventionnels pour les employés hommes et
femmes se sont élevées respectivement, durant la méme période, 3 14,3 %
et 21,5 % dans le commerce de gros, et & 14,6 9% et 21,5 % dans le com-
merce de détail.

119. Aux Pays-Bas, le rythme d’augmentation des salaires et traitements
conventionnels s'est notablement accéléré par rapport 4 l'année précédente.
Alors que de décembre 1962 4 décembre 1963 les pourcentages d’augmentation
se sont élevés 4 4 9 environ chez les ouvriers et de 5 & 6 % chez les employés,
ils sont passés & 20 % pour les deux catégories de travailleurs de la fin de
1963 & la fin de 1964. Dans les grands secteurs économiques, durant cette
période, les majorations des salaires et traitements conventionnels ont été
presque partout de I'ordre de 18 4 21 %. Pour les employés du secteur privé
et les travailleurs de I'agriculture, l'accroissement a été un peu plus faible
avec 17 %, alors que les ouvriers du secteur public ont bénéficié d'un reléve-

ment un peu plus important que ceux des autres secteurs (25 4 26 %).

Des indices que l'on posséde pour les différentes industries, il ressort que
I'évolution des salaires conventionnels n'a été nullement uniforme suivant les
branches. Par exemple, on signale pour le bitiment et pour le travail du
bois une majoration des salaires de 26 %, et pour la métallurgie de 13 %
seulement. Le bitiment avait obtenu une autorisation spéciale pour procéder
2 des majorations de salaires particuliérement importantes. Enfin, on constate
que l'accroissement des salaires et traitements des femmes n'a plus dépassé
celui des hommes d'une maniére aussi considérable que l'année précédente.
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TABLEAU n° 25

Evolution de Vindice des salaives et traitements conventionnels
par branche d'activité et sexe (1954 = 100)

Pays-Bas
Branche d'activité Sexe 31 décembre | 31 décembre | Accroissement
1963 1964 (en %)
Sdlaires horaives des onvriers
Agriculture hommes 201 235 17
Industrie hommes 181 213 17,5
femmes 209 250 19,5
Transpotts hommes 185 225 21,5
Secteur public hommes 190 240 26
femmes 211 264 25
Ensemble des ouvriers hommes 184 219 19
femmes 208 250 20
Traitements mensuels des
employés
Secteur privé hommes 167 192 15
femmes 192 225 17
Secteur public hommes 180 216 20
femmes 173 209 21
Ensemble des employés hommes 172 201 17
femmes 183 218 19

Source: « Sociale maandstatistiek », publié par le « Centraal bureau voor de statistiek », La Haye,

cahier 2/1965, p. 58.

L'évolution des gains effectifs des travailleurs

120. Comme on I'a signalé dans I'exposé précédent (1), il est établi depuis
1964, dans les Etats membres de la Communauté, des statistiques harmonisées
des gains horaires bruts des ouvtiers de l'industrie, basées sur des méthodes
communes et des définitions uniformes et dans lesquelles les résultats sont

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,

point 140,
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ventilés selon une nomenclatute uniforme des branches d’'industrie (NICE). La
mise en ceuvre d'une statistique harmonisée des gains a entrainé, dans tous les
pays, des modifications plus ou moins importantes des statistiques nationales
existantes sur les salaires et a contraint en outre certains pays 4 décaler la période
de référence. Clest ainsi que la définition de l'ouvrier a obligé d’exclure
certains groupes englobés jusqu'ici dans les enquétes (p. ex., les apprentis)
et 3 y admettre par contre certaines autres catégories. L'application de la nomen-
clature type des industries a de son coté conduit 4 des regroupements, si bien
qu'il est devenu difficile d’exposer en particulier I'évolution des gains au sein
des diverses industries. Pour ne pas provoquer une rupture totale avec les
séries antérieures des salaires, la plupart des pays ont conservé provisoirement
la statistique ancienne des salaires, parallélement & la nouvelle, ou ils ont cal-
culé des facteurs de conversion qui permettent de comparer les nouveaux
chiffres avec les résultats pour les années précédentes.

C'est pourquoi, I'exposé ci-aprés a dfi se borner & donner des indications
globales sur I'évolution des gains effectifs dans I'industrie, notamment au
sein des diverses branches.

Dans la mesure ou certains Etats fourniront des informations sur les gains
effectifs d'autres groupes de travailleurs, ceux-ci seront également publiés:
il s’agit notamment des salaires de la main-d’ceuvre agricole, ainsi que des trai-
tements des employés de certaines branches. Malheureusement, on ne dispose
pas encore de tels chiffres pour tous les Etats membres.

En complément 2 la description ci-aprés, les résultats récapitulatifs de la statis-
tique harmonisée des gains horaires bruts des ouvriers de lindustrie en avril
1964 dans les divers groupes d'industrie seront donnés dans I'annexe statistique
(annexe IT). Cette description est basée sur les statistiques nationales.

121. En Belgique, les gains horaires bruts moyens des ouvriers de I'industtie
ont augmenté d’environ 11,5 % entte octobre 1963 et octobre 1964. L'accrois-
sement a été nettement plus fort que les années précédentes. Il est imputable,
presque exclusivement, aux majorations des salaires conventionnels.

Le tableau suivant permet d’observer encore que, d’une part, les gains des
femmes ont augmenté plus vite que ceux des hommes et que, d'autre part,
le rythme d’accroissement s'est accéléré au cours du deuxiéme semestre. Les
taux d’accroissement calculés sur la moyenne des mois d’aviil et octobre
n'a été que de 10,5 % au lieu de 11,5 % entre octobre 1963 et octobre 1964.

Dans l'agriculture, les gains effectifs ont augmenté au méme rythme que pour
les ouvriers de I'industrie. En ce qui concerne les journaliers, les majorations ont
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TABLEAU #° 26

Gains horaires bruts moyens des ouvriers de l'industrie
(y compris les indusiries extractives et le batiment)

Belgique
Mois Ouvriers Ouvriéres Ensemble
en francs belges
Aviil 1963 39,60 24,39 36,67
Octobre 1963 40,81 25,45 37,82
Avril 1964 42,89 27,87 40,11
Octobre 1964 45,11 29,16 42,20
en pourcentage
Accroissement d’octobre 4 .
octobre 10,5 14,6 4 11,6
Accroissement moyen d'avril
i octobre 9,4 14,4 -+ 10,5

Source: « Bulletin de statistique » publié par 1'Institut national de statistique, Bruxelles.

été plus fortes pour les femmes que pour les hommes: du premier semestre
de 1963 au premier semestre de 1964, le gain horaire brut des joutnaliers mas-
culins nourris a augmenté en moyenne de 10,3 %, et celui des femmes de
13,7 %. Dans le cas des journaliers agricoles masculins et féminins non noutris,
les taux correspondants s’élevaient 4 8,7 et 11,9 %. Par contre, les valets et les
servantes n'ont bénéficié, en ce qui concerne leur gain mensuel brut, que
d'une augmentation de 7 2 7,5 %. Elle a été cependant sensiblement supérieure
a celle de I'année précédente.

122. Dans le cas de I’ Allemagne, si 'on fait subir aux résultats de I'enquéte
sur les salaires des ouvriers de I'industrie de I'année 1963 les adaptations néces-
saires pour qu’ils cadrent avec les normes adoptées & partir de 1964, on obtient
pour la période allant de novembre 1963 4 octobre 1964 une augmentation des
gains horaires de l'ensemble des ouvriers de l'industrie de 10,5 9% environ,
dont 10,3 % pour les hommes et 10 ¢ pour les femmes. L'accroissement des
gains effectifs a donc été sensiblement plus fort que celui des salaires horaires
conventionnels (entre 4 et 10 % dans les divers secteurs de I'industrie).
Cet accroissement plus rapide s'explique en partie par un nombre plus élevé
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d’heures supplémentaires, mais vraisemblablement surtout par I'importance
croissante des sursalaires.

L’accroissement moyen des gains horaires bruts pour les quatre mois d’enquéte
a été, avec environ 9 %, plus faible que de novembre 1963 i octobre 1964, ce
qui montre que la hausse des salaires s'est accélérée au deuxiéme semestre.

TABLEAU #»° 27

Gains horaires bruts moyens des onvriers de Vindustrie
(y compris les industries extractives et le bitiment)

Allemagne
Période Ouvriers Ouvriéres Ensemble
en marks
Novembre 1963 (1) 3,88 2,63 3,62
Octobre 1964 4,28 2,89 4,00
en pourcentage
Accroissement 10,3 9,9 10,5
en marks
Moyenne pour 4 mois de référence
— 1963 (1) 3,79 2,57 3,53
— 1964 4,15 2,80 3,87
en pourcentage
Accroissement 9,5 89 9,5

Source: « Wirtschaft und Statistik », publié par le « Statistisches Bundesamt », n° 12/1964, p. 796,
et n° 2/1965, pp. 132 et suiv.
(1) Chiffres adaptés en fonction des normes utilisées 3 partir de 1964.

A cause du changement de la période de référence, le tableau ci-dessus ne
refléte que I'évolution au cours de onze mois. Si 'on extrapole & douze mois,
P'augmentation des gains horaires bruts ressort 2 11 - 11,5 % environ de novem-
bre 1963 4 novembre 1964 et & plus de 10 % entre les chiffres moyens de
1963 et ceux de 1964.

L’accroissement des gains hebdomadaires bruts des ouvriers de I'industrie, par
suite de nouvelles réductions de la durée du travail, a été plus faible que celui
des gains horaites; de novembre 1963 a octobre 1964, il a été de 9,5 %
environ et de 10 9% sur douze mois. Le taux d’accroissement calculé sur la
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moyenne des quatre mois de référence s’est élevé 4 8 9% 4 peine, et 1 8,5-9 %
si l'on tient compte du décalage chronologique entre 1963 et 1964.

Les chiffres suivants, concernant d'autres groupes de travailleurs en Alle-
magne, peuvent étre considérés & titre comparatif. Les traitements mensuels
bruts des employés ont augmenté de 8 9% environ de novembre 1963 4 octo-
bre 1964, et de juste 9 % en douze mois; en moyenne annuelle, les taux d’ac-
croissement ont été respectivement d’un peu plus de 7 % et 8 %. Les travail-
leurs masculins et féminins des entreprises artisanales ont bénéficié, de mai 1963
i mai 1964, d'un accroissement de leurs gains horaires bruts de juste 10 %,
et de leurs gains hebdomadaires bruts de 8,6 % (pour les hommes) et de
7,7 % (pour les femmes). Il est impossible de faire une comparaison avec
la situation dans l'agriculture, car, dans ce secteur, les statistiques de salaires
ont été entiérement modifiées.

123, En ce qui concerne la France, c’est en se rapportant aux enquétes
trimestrielles du ministére du travail, que l'on peut le mieux juger I'évolution
des gains horaires bruts. Ces enquétes établissent entre autres les indices des
taux horaires de salaites pour les ouvriers adultes payés au temps dans
I'industrie et dans diverses auttes branches du secteur privé. Il s’agit des salaires
de base effectivement payés par les entreprises, 4 l'exclusion des majorations
pour heures supplémentaires et des primes de rendement.

TABLEAU »° 28

Indice des taux-de salaires horaires moyens (a I'exclusion des majorations
ponr heures supplémentaires et des primes de rendement)
des ouvriers payés au temps dans Vindustrie, les transports privés,
le commerce et Phygiéne (1-1-1965 = 100)

France
Date de référence Ouvriers OQuvriéres Ensemble

1°* octobre 1963 186,6 178,4 184,6
1°T octobre 1964 199,4 189,5 197,0
Augmentation (en %) 6,9 6,2 6,7
Moyenne annuelle

-— 1963 182,7 175,0 180,8
— 1964 196,4 187,0 194,1
Augmentation (en %) 7.5 6,9 7,3

Source: « Revue frangaise du travail » du ministére du travail.
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Comme la durée hebdomadaire moyenne de travail, et avec elle le nombre
d’heures supplémentaires, ont légérement reculé d’octobre 1963 4 octobre 1964
et en moyenne annuelle, il faut admettre que I'accroissement des gains horaires
bruts & di étre un peu inférieur aux taux figurant dans le tableau, soit 6,7 %
pour la période allant d’octobre 1963 4 octobre 1964 et 7,3 % pour la moyenne
annuelle. Pour connaitre I'évolution des gains horaires pour les seuls ouvriers
de lindustrie, il faudrait exclure les ouvriers des transports, du commerce
et de I'hygiéne. Comme les salaires ont augmenté dans ces secteurs de 6 a
8 % environ, Cest-d-dire dans des proportions comparables 4 celles de la
moyenne générale, il résulte que leur exclusion ne modifie guére le taux
d’accroissement. On peut donc estimer que les gains horaires bruts, incluant
les majorations pour heures supplémentaires, ont augmenté de 6,5 % environ
d’octobre 1963 4 octobre 1964 et de plus de 7 % en moyenne annuelle de
1963 4 1964. A lintérieur du secteur industriel, les variations ont été trés
faibles, les taux d’accroissement se dispersant seulement entre 5,5 % (dans le
vétement) et 7,3 % (dans la construction).

124, En Italie, le rythme de I'accroissement des gains effectifs s'est forte-
ment ralenti par rapport & I'année précédente. Alors que les gains horaires bruts
des ouvriers de l'industrie (y compris le secteur de I'électricité) avaient

TABLEAU n° 29

Gains horaires bruts moyens des ouvriers de Pindustrie
(y compris le secteur de Vélectricité)

Ttalie
Période Ouvriers masculins et féminins
en lires
Octobre 1963 346,96
Octobre 1964 385,27
en pourcentage
Accroissement 11,0
Moyenne annuelle en lires
— 1963 342,07
— 1964 382,10
en pourcentage
Accroissement 11,7

Source : Ministero del lavoro.
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augmenté de 17,1 9 d’octobre 1962 4 octobre 1963 et de 17,8 %, en moyenne
annuelle, de 1962 3 1963, I'augmentation d’octobre 1963 & octobre 1964 n'a
plus été que de 11 %, et, en moyenne annuelle de 1963 & 1964, de 11,7 %.

Les taux d'accroissement sont donc restés assez sensiblement inférieurs 3 ceux
des salaires horaires conventionnels, ces derniers ayant été relevés de plus de
17 % de fin 1963 & fin 1964, comme on l'a indiqué ci-dessus. On peut
supposer que, par suite d'une conjoncture affaiblie, I'ampleur des sursalaires
et les majorations pour heures supplémentaires ont diminué.

La statistique italienne des salaires n’a pas distingué jusqu'ici les hommes des
femmes, de sorte qu'il est impossible de juger si les salaires des femmes ont
augmenté effectivemnt plus que ceux des hommes. Cette distinction sera
introduite 4 partir de 1964 dans la statistique harmonisée des gains effectifs,
établie dans le cadre de la CEE, si bien qu'il sera possible de suivre a I'avenir
I'évolution des gains effectifs pour chacun des deux sexes.

125. Au Luxembourg, les gains horaites bruts des ouvriers de I'industrie,
selon la moyenne des deux mois de référence d’avril et d’octobre, ont progressé
de 4 9 entre 1962 et 1963, et dans les industries manufacturieres seules, de
7 %. Le taux d'accroissement de 1963 4 1964 ne peut étre calculé avec précision,
parce que la pondération des diverses branches a été modifiée pour adapter
la statistique existante & la statistique harmonisée de la CEE, si bien que,
pat exemple, le secteur des mines de fer avec son niveau de salaires relativement
élevé, se trouve moins fortement représenté.

TABLEAU »° 30

Gains horaives bruts moyens des onvriers de Vindustrie
(y compris les industries extractives et le bitiment)

Luxembourg
(en FL)
Mois Ouvriers OQuvriéres Ensemble
Avril 1963 52,83 25,04 51,02
Octobre 1963 53,01 24,64 52,10
Avril 1964 (%) 53,37 26,13 53,39
Octobre 1964 (1) 56,21 27,25 55,44

Source: Ministére du travail.
(1) Nouvelle série; non comparable avec les années antérieures.
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Ce tableau donnerait un taux d’accroissement de 5,5 % pour la moyenne des
deux mois de référence. Mais la transformation de la structure des branches
a sans doute abaissé ce taux. On peut par conséquent admettre que les gains
horaires bruts des ouvriers luxembourgeois ont progressé de 6 % environ, en
moyenne, entre 1963 et 1964.

126. Aux Pays-Bas, comme I'évolution de l'indice des salaires convention-
nels I'avait laissé entrevoir, on a enregistré en 1964 une hausse salariale parti-
culiérement forte, que l'on a souvent qualifiée d’explosive. Du fait de la
refonte de la statistique nationale, cette évolution ne ressort pas de fagon
évidente du tableau ci-dessous. L’ancienne statistique des salaires, qui continue
d’étre établie par sondages rapides dans un petit nombre d’entreprises, montre
que les gains horaires bruts des ouvriers de I'industrie ont progressé d’environ
15,5 9% d'avril 1963 & avril 1964, et d’environ 16 % d'octobre 1963 4 octo-
bre 1964, D’octobre 1964 A janvier 1965, la hausse a été d’encore de 3,2 %.

Dans ['ensemble on peut donc admettre que les gains horaires bruts des ouvriers
de lindustrie ont augmenté de 16 9% en moyenne dans les années 1963 et
1964. Cette hausse a été toutefois inférieure a celle des salaires horaires
conventionnels (respectivement 17,5 et 19,5 % pour les hommes et pour les
femmes) entre la fin de 1963 et la fin de 1964, ce qui indique que les salaires
noirs ont été réduits d’environ 2 %.

TABLEAU »° 31

Gains horaires bruts moyens des ouvviers de 'industrie
(y compris les industries extractives et le bitiment)

Pays-Bas
(en El)
Mois OQuvriers Ouvriéres Ensemble
Avril 1963 2,65 1,65 2,31
Octobre 1963 2,75 1,76 2,40
Avril 1964 (1) 2,93 1,59 2,77
Octobre 1964 (1) 3,04 1,65 2,87

Source: 1963 - calculé sur la base des indices sur les gains effectifs, publiés dans « Sociale maand.
statistieck » ; 1964 - extraits des statistiques harmonisées et des sondages sur les gains établis par le
« Centraal bureau voor de statistiek ».

(1) Nouvelle série: non comparable avec les années antérieures,
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L’augmentation des salaires et traitements a été importante dans d'autres
secteurs de I'économie. Entre avril 1963 et avril 1964, les gains horaires
bruts des divers groupes d’ouvriers et d’employés ont augmenté de 15,5 2
18,5 9% dans le commerce, de 14,5 4 15,5 % dans les banques et les assurances,
et de 14,5 2 19 9% dans les transports. Dans I'industrie, les employés ont vu
leurs gains majorés de 13,7 %. Enfin, les ouvriers agricoles ont obtenu,
entre mai - juin 1963 et mai - juin 1964, une augmentation de leurs gains bruts

de 17 % (2,50 Fl au lieu de 2,14 FI).

L’évolution des colits globaux de main-d’euvre

127. L'année 1963 avait marqué un nouveau rapprochement entre les
Etats membres dans le domaine des dépenses totales des entreprises par heure
de travail effectuée dans I'industrie, du fait que ces dépenses avaient augmenté
relativement davantage en Italie que dans les autres pays de la Communauté (1).

Cette tendance s’est poursuivie en 1964. L’Italie et surtout les Pays-Bas qui,
ainsi que I'ont montré les enquétes de I'Office statistique des Communautés
européennes (2), avaient jusqu'ici les cofits de main-d’ceuvre les plus bas dans
Pindustrie, ont enregistté en 1964 une hausse des colits nettement plus forte
que les autres Etats membres, si bien que I'Italie a rejoint la Belgique
et la France pour le niveau des dépenses globales moyennes des entreprises en
salaires et charges annexes et que les Pays-Bas n’ont plus qu'un retard de 10 %.

128. Outre I'évolution des gains effectifs décrite dans la section précé-
dente, les facteurs ci-aprés ont contribué en 1964 4 I'accroissement des cofits
globaux de main-d’ceuvre pour les ouvriers.

En Belgique, les taux de cotisation pour la sécurité sociale (assurance chémage
exceptée) ont été légérement augmentés: 4 dater du 1° avril 1964, le taux de la
contribution patronale a4 I'assurance maladie (prestations en espéces et en
nature) a augmenté de 0,4 % de la masse salariale et celui de la contribution
aux assurances invalidité, vieillesse, survivants de 0,75 %, 4 dater du 1°T jan-
vier 1954 (elle est désormais de 6 %). Aprés avoir été relevée de 0,25 % 2

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
points 148 et suiv.

(2) Voir «Salaires CEE - 1960 », « Salaires CEE - 1961 », « Salaires CEE - 1962 »
publiés dans la série « Statistiques sociales» 1963 n° 1, 1964 n°® 2 et 5 - Office
statistique des Communautés européennes.
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partir du 1° juillet 1963, la contribution patronale aux allocations familiales
a été une nouvelle fois augmentée 4 partir du 1°* avril 1964 de 0,50 % pour
passer & 10,25 %. Comme les plafonds de cotisation pour la sécurité sociale ont
été adaptés deux fois 2 la hausse de I'indice des prix et majorés en outre subs-
tantiellement pour le financement du service de santé, ces augmentations de
contributions ont certainemen dfi se répercuter pleinement sur les cofits de la
main-d’ceuvre. En ajoutant les améliorations intervenues au titre des autres
prestations sociales des entreprises, en particulier I'introduction d’une premiére
moitié de troisiéme semaine de congés payés, I'accroissement global des charges
annexes des salaires a représenté quelque 3 % de la masse des salaires.
L’augmentation moyenne des colits moyens de main-d’ceuvre pour les années
1963 et 1964 a atteint 12,5% 2 13 % contre 10,5% seulement pour les
gains horaires bruts.

En Allemagne, 'augmentation des cofits globaux de main-d’euvre a été 2
peu prés du méme ordre que celle des gains horaires bruts des ouvriers
de I'industrie, c'est-d-dire de plus de 10 9%. Les faibles allégements de contri-
butions provenant de la diminution de la cotisation patronale 4 I'assurance
chémage (de 0,05 %), et surtout du plus fréquent dépassement des plafonds
d’assurance maladie et d’assurance chémage, ont eu pour contrepartie les charges
tésultant de L'octroi de jours de congé supplémentaires et le paiement d’allo-
cations de vacances pour une partie de la main-d’ceuvre. Enfin, les entreprises
ont été déchargées, & partir du 1°F juillet 1964, du financement des allocations
familiales (soit 1 & 1,5 9% des rémunérations), pris en charge par I'Etat.

En France, I'extension de la quatriéme semaine de congé payé annuel, intro-
duite en 1963, a conttibué au fait que les charges annexes de caractére social
ont progressé plus fortement que les salaires directs. En moyenne annuelle,
I'accroissement des cofits globaux de main-d’eeuvre par heure de travail prestée
par les ouvriets de 'industrie a dii étre de 'ordre de 7,5 %.

En dehors du relévement important des salaires directs, un facteur a2 encore
influé sur les cofits de la main-d’ceuvre en Italie: la contribution des entreprises
3 la sécurité sociale a augmenté au total de plus de 1 % de la masse des salaires
i dater du 1°* septembre 1964, du fait de la participation au financement
de I'assurance maladie des retraités et de la sécurité sociale agricole, et en dépit
de la réduction des cotisations 4 I'assurance chdmage et & l'assurance vieillesse,
et de la suppression des cotisations d’assurance contre la tuberculose i dater
du 1¢r septembre 1964. En fin de compte, pour un accroissement moyen
d’environ 11,5 9% des gains horaires bruts, on estime que les colits globaux
de main-d’ceuvre ont augmenté de 12 %.
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Les charges annexes de I'industrie luxembourgeoise ont été affectées en 1964 par
le relévement des contributions patronales & I'assurance invalidité, vieillesse et
survivants, celles-ci étant passées de 5 & 6 % a partir du 1°T avril de cette année.
En contrepartie, de faibles allégements sont intervenus dans les contributions
au systéme d’allocations familiales. Dans I'ensemble, I'augmentation des coiits
globaux de main-d’ceuvre n'a été sans doute que légérement supérieure i celle
des salaires directs, soit 6 %.

Aux Pays-Bas, les contributions patronales & I'assurance maladie et aux allo-
cations familiales ont été légérement relevées (de 0,4 9%, au total, de la masse
des salaires). D’autres améliorations sont intervenues dans les prestations socia-
les des entreprises, de sorte que les cofits annexes ont progressé un peu plus
que les salaires directs, et que les cofits globaux de main-d’eeuvre ont augmenté
de 16 2 16,5 % environ, alors que la progression des gains horaires n'a pas
dépassé 16 %.

129, Il résulte de cette évolution différenciée des colits globaux de main-
d’eeuvre par heure prestée par les ouvriers de I'industrie qu'en 1964 les niveaux
des divers pays se sont rapprochés (constatation faite sur la base d’une évalua-
tion en francs belges par application du taux de change officiel). Si on limite
la comparaison aux industries manufacturiéres, on constate qu'en Belgique
et en France, les cofits globaux de main-d’ceuvre se sont situés aux environs de
60 FB, I'ltalie suivant de prés. Aux Pays-Bas, ils étaient de 10 % inférieurs,
soit 54 FB, alors qu'avec un peu plus de 70 FB, ils dépassaient de 15 4 20 %
en Allemagne ceux des trois premiers pays cités. Au Luxembourg, 4 cause de la
prédominance de la sidérurgie, les dépenses globales moyennes des entreprises
par heure de travail prestée ont atteint 78 FB environ. Les cofits doivent étre
majorés dans une proportion variant de 1 95 (Italie) a 5 ¢, (Pays-Bas) si on
englobe les industries extractives et le bitiment.

De ce fait, I'éventail des dépenses moyennes des entreprises dans les différents
pays en salaires et en charges annexes se resserre quelque peu par rapport
4 ce que fait apparaitre une comparaison limitée aux industries manufacturiéres
seules.

L’évolution des prix 2 la consommation

130. Apres que la France et les Pays-Bas eurent amélioré, en 1963, leur
calcul des indices des prix 4 la consommation en tenant compte des modifica-
tions intervenues dans les habitudes des consommateurs ainsi que des prix
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relevés au cours des récentes enquétes (1), I'Office fédéral de statistique
d’Allemagne a procédé en 1964 i une adaptation du systéme de pondération
aux habitudes des consommateurs constatées en 1962.

131.  En dépit de ces améliorations, les méthodes de calcul des indices de
prix différent encore fortement entre les Etats membres. Les principales diffé-
rences résident dans le choix des types de ménage auxquels se rapportent les
calculs d’indices de prix 4 la consommation, dans la composition des « paniers »
(qui ne comportent pas toujours les loyers, et sont constitués d’'une gamme
de biens et services plus ou moins étendue), et dans les méthodes de relevé
des prix. Les considérations qui suivent sur I'évolution des prix i la consom-
mation dans les Etats membres n'ont que la valeur d'indications générales.

Les indices des prix a la consommation ont accusé en 1964, en moyenne
annuelle, une augmentation plus forte qu'en 1963 dans les trois pays du Bene-
lux, et une augmentation plus faible, au contraire, dans les trois autres pays.
I en est résulté un certain rapprochement des taux d’accroissement; ils ne se
sont plus dispersés qu'entre 2,3 et 5,9 %, au lieu de 2,1 et 7,5 % l'année
précédente. L’accroissement le plus fort a été observé en Italie (5,9 %) et
aux Pays-Bas (5,5 %), donc 12 ot les gains des travailleurs ont augmenté le plus.

TABLEAU »n° 32

Indice global des prix & la consommation (codt de la vie)
dans les pays de la Communanté (1958 = 100)

Moyenne | Moyenne | Augmen- Augmen-
. Décembre | Décembre .
Pays annuelle | annuelle tation tation

1963 1964 | (enp) | 1963 1964 1 (e p)
Belgique () 106,5 110,9 4,2 108,8 113,1 3,9
Allemagne (2) 11,1 113,7 2,3 112,2 114,8 2,3
France 124,8 129,1 3.4 127,3 130,0 2,2
Italie 116,9 123,8 5,9 120,2 127,2 5,8
Luxembourg (1) 105,2 108,4 3,1 106,8 109,8 2,8
Pays-Bas 113 119 5,5 114 120 5,5

Source : Publications périodiques sur les indices des prix des instituts nationaux de statistiques des
Etats membres.

(1) Loyers non compris.

(2) Nouvel indice

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 154.
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Dans tous les Etats membres, I'accroissement des indices, entre la fin de 1963
et la fin de 1964, a été plus faible que 'année précédente. Ceci s'explique prin-
cipalement par le fait que la hausse des prix au cours du deuxiéme semestre
a partout été plus lente que durant le premier. Vers la fin de l'année
cependant le rythme de la hausse des prix s'est de nouveau accéléré quelque
peu dans certains pays, en particulier en Allemagne, en Italie et au Luxembourg.

132, L'évolution des prix 4 la consommation a été diverse a l'intérieur
des différentes catégories de consommation. Les augmentations ont été parti-
culiérement fortes — comme I'année précédente — pour les loyers et certains
services, ainsi que pour diverses denrées alimentaires, boissons et tabac. Par
contre, certains prix au détail ont diminué: dans certains pays, les prix de la
viande de porc et du lard. L'évolution a été la suivante, pour les principales
catégories de consommation, de décembre 1963 & décembre 1964.

TABLEAU »n° 33

Indice des prix & la consommation des catégories de consommation
les plus importantes dans les pays de la Communanté (base 1958 = 100) (1)

Groupes de besoins | Belgique nﬂ;ie France Italie Lblz;e:;]' Pays-Bas
Denrées alimentaires, .
boissons, tabac
Décembre 1963 109 110 125 115 106 114
Décembre 1964 114 112 128 121 108 120
Augmentation (en %) 3,8 2,1 2,4 5,6 1,8 5,5
Habillement
Décembre 1963 107 110 119 115 107 109
Décembre 1964 110 112 123 120 113 114
Augmentation (en %) 3,5 2,1 3 4,4 5,4 4,5
Loyers
Décembre 1963 . 132 186 166 . 124
Décembre 1964 . 140 193 178 . 135
Augmentation (en %) . 6,6 4 7,5 . 9
Chauffage et éclaivage
Décembre 1963 102 111 120 107 112 108
Décembre 1964 104 111 119 112 112 100
Variation (en %) + 2 -+ 0,2 — 04 -+ 4,4 — 0,3 41

Source: Bulletin général de statistiques publié par I'Office statistique des Communautés européennes,
cahier 21965 tabl. nos 65 4 68.

(1) Les chiffres ont été partiellement arrondis: les taux d’accroissement ont été calculés d’aprés les
chiffres suivis de décimales lorsque les indices nationaux des prix en comportent.
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133.  En complément des chiffres figurant dans le tableau ci-dessus, les
particularités suivantes peuvent étre signalées concernant I'évolution des prix.

En Belgique, dans le groupe des denrées alimentaires, boissons et tabac, la
hausse a surtout affecté les différentes sortes de viande (i l'exception de la
viande de porc), le lait et les produits laitiers, le café et, en partie, les légumes
frais, alors que les prix de la viande de porc et du lard ont sensiblement dimi-
nué. Dans le domaine des services, les journaux ont augmenté de 20 9% environ
et les transports de 14 9. .

Les prix de la viande de porc et du lard étaient également en forte baisse 4 la
fin de 1964 en France, alors que le café avait notablement renchéri, Dans le
secteur des services, les frais de réparations d’appartements et d’immeubles,
ainsi que les billets de cinéma ont monté de 7 %, et les services postaux de
plus de 8 %. Pour la France, il faut encore signaler le ralentissement de la
hausse des loyers par rapport & I'année précédente ot elle avait atteint 14 %.

En Allemagne, seuls les loyers ont connu un accroissement notable, conséquence
du relichement de la réglementation en matiére de logements. Avec 6,6 %,
'augmentation a été comparable 2 celle de l'année précédente ot elle avait
atteint 7,3 %. Depuis 1958, les loyers ont augmenté en moyenne de 40 %,
pour une augmentation globale du colit des autres catégories de consomma-

tions de 11 & 12 % (services non compris).

En Italie, parmi les denrées alimentaires, la viande, le poisson et les Iégumes
frais ont marqué une augmentation de 9 & 10 9% et plus, alors que le prix du
lard a baissé. De fortes hausses se sont également produites dans le secteur
des services, ot les prix d’achat, les cofits des réparations et les frais d’entretien
des véhicules automobiles, ainsi que le prix de I'essence, ont augmenté de plus
de 10 %. Plus fort encote a été le renchérissement des frais d’entretien et de
réparation des maisons et logements (plus de 20 %). Les prix des restaurants
et des spectacles ont progressé de 9 9% environ. Par contre, la progression des
loyers a été moins forte que I'année précédente (7,5 % au lieu de 10 %).

Au Luxembourg les prix des articles d’habillement ont aﬁgmenﬁé davantage
que I'année précédente, alors que les frais de chauffage et d'éclairage ont
légérement baissé, comme d’ailleurs en France.

La hausse rapide de l'indice des prix 4 la consommation aux Pays-Bas a été
due principalement au renchérissement des loyers de 9 % ainsi qu'aux fortes
hausses des prix des denrées alimentaires, boissons et tabac, ainsi que des arti-
cles d’habillement. Parmi les produits alimentaires, le lard a marqué le plus
fort accroissement avec 11 9%, alors que les prix des pommes de terre, légumes
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et fruits étaient inférieurs 4 la fin 1964 & ce qu'ils étaient, & la fin de 1963.
Les prix du tabac et des cigarettes ont méme augmenté de 15 %. L'indice des
prix des transports a monté de presque 9 %, tandis que le renchérissement
était en général de l'ordre de 6 2 7 9p dans les setvices.

L’évolution de la durée du travail

134. Les statistiques établies jusqu’ici par les différents Etats membres sur
la durée effective du travail accusaient de telles différences quant aux méthodes
et aux définitions qu'une confrontation internationale des résultats était impos-
sible (1). En octobre 1965, aprés des travaux préparatoires effectués par
I'Office statistique des Communautés européennes, sera établie, pour la pre-
miére fois, une statistique hatmonisée de la durée hebdomadaire effective du
travail des ouvriers de lindustrie. Ultérieurement, elle fournira ces mémes
données deux fois par an (en avril et octobre).

En dépit de leur médiocre comparabilité, on donnera ci-dessous des chiffres
sur la durée de travail dans les différents Etats membres, surtout pour juger
de leur évolution. Il convient cependant de souligner encore une fois que ces
chiffres ne sont pas comparables sur le plan international et que, par conséquent,
ils ne permettent pas de tirer des conclusions quant 4 la durée relative du travail
dans les divers pays. On verra par contre que la durée hebdomadaire  de
travail a marqué une régression en Allemagne, en France et surtout en Italie,
alors quelle n'a pas présenté de modifications sensibles dans les autres pays.

135. En Belgique, la statistique de la durée de travail est basée sur des
enquétes semestrielles portant sur la durée hebdomadaire du travail effective-
ment presté (y compris les heures supplémentaires) par les ouvtiers inscrits
pendant toute la durée de la péricde de référence d'une 2 plusieurs semaines.

La statistique belge de la durée de travail ne tient pas encore compte des
industries qui relévent de la Communauté européenne du charbon et de l'acier.

Le tableau ci-aprés montre que la durée hebdomadaire moyenne du travail
des ouvriers de I'industrie n’a guére varié de 1963 a 1964. La moyenne de toutes
industries, comme celle des industries manufacturiéres seules, des deux mois de
référence d'avril et d’octobre 1964, était presque égale a celle de 1963.

(1) Voir aussi exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 157.
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TABLEAU n° 34

Durée hebdomadaire moyenne du travail presté par les onvriers
de Vindustrie (Y) en heures (%)

Belgique

Mois Industries manufacturiéres Toutes }es indus.tries

y compris le btiment
Avril 1963 41,4 41,6
Octobre 1963 41,0 41,0
Avril 1964 41,5 41,7
Octobre 1964 40,9 40,9

S

Source : Institut national de la statistique.
(1) Sans les industries relevant de la CECA.
(2) Les minutes ont été converties en chiffres décimaux.

Selon les branches, l'évolution a présenté cependant une certaine diversité.
Limitée au mois d’octobre, la comparaison montre notamment que la durée
hebdomadaire du travail a diminué dans T'industtie de la laine (de 38,3 A 35,6
heures) dans l'industrie du coton, de la confection, du caoutchouc et dans
quelques autres branches encore. La baisse de la durée hebdomadaire du
travail relevée dans la conserverie de légumes (de 41,2 2 35,1 heures) et
dans lindustrie du sucre (51,2 heures au lieu de 53) provient du caractére
saisonnier de ces branches. Des allongements de la durée hebdomadaire
effective du travail ont été relevés, par contre, dans la construction de machines
(de 41,3 & 42,2 heures) et dans Pindustrie électrotechnique (de 39,9 2 42 heu-
res environ). La durée moyenne du travail n'a gure varié, en revanche, dans
l'agriculture: les journaliers permanents ont travaillé 8 heures 22 minutes paf
jour durant le premier trimestre 1964, contre 8 heures 23 minutes Pannée
précédente, et 9 heures 43 minutes au cours du deuxiéme trimestre contre
9 heures 36 minutes en 1963.

136. En Allemagne, comme on I'a vu au chapitre IV, certaines réductions
de la durée hebdomadaire du travail fixées dans les conventions collectives
conclues dans les années antérieures sont entrées en vigueur en 1964, tandis
que, dans une moindre mesure, de nouveaux accords étaient convenus en cette
maticre. De ce fait, l'indice de fa durée hebdomadaire conventionnelle du
travail (base 1958 = 100) est descendu pour les ouvriers de l'industrie et
ceux de I'administration publique de 95,2 en novembre 1963 4 93,6 en octo-
bre 1964, soit une baisse de 1,7 %. En moyenne annuelle, de 1964 par rapport
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4 1963, l'indice de la durée hebdomadaire conventionnelle du travail a baissé
de 95,4 4 93,8, soit une diminution de méme importance. L'indice de la durée
hebdomadaire conventionnelle du travail des employés a baissé de 96,2 en
novembre 1963 4 95,1 en octobre 1964 et de 96,3 4 95,3 en moyenne annuelle,

Comme la statistique sur la durée de travail est établie en méme temps que celle
sur les gains, il a été nécessaire de I'avancer également d’un mois: les enquétes
sont donc effectuées dorénavant durant les premiets mois des trimestres et
non plus au cours des mois situés en milieu de trimestre. Cela a certaines
conséquences, surtout en ce qui concerne la durée du travail effectivement
prestée. Les mois de mai et de novembre de I'ancien cycle comprennent un
nombre plus ou moins important de jours férids, ce qui n'est pas le cas au
méme degré pour les nouveaux mois de référence d’avril et d’octobre, II résulte
de ce seul décalage que le nombre de joutnées de travail, et par conséquent
d’heures de travail, prestées au cours des mois de référence, a augmenté. Le
fait d’avancer I'enquéte d’été du mois d’aolit au mois de juillet a eu visiblement
le méme effet, étant donné que la majorité des ouvriers prennent leurs congés
annuels au mois d'aott. Seul le remplacement de février par janvier a eu un
résultat contraire, sans doute pour des raisons saisonniéres et climatiques.

TABLEAU n° 35

Durée hebdomadaire moyenne du travail presté par les ouvriers
de Uindustrie en heures

Allemagne
Mois Durée du travail presté | Durée du travail payé
Février 1963 (1) 42,0 43,8
Mai 1963 (1) 39,5 44,4
Azolit 1963 (1) 37,8 44,4
Novembre 1963 (1) 41,2 44,8
Moyenne pour les 4 mois (1) 40,1 44,4
Janvier 1964 39,8 43 4
Avril 1964 423 44,1
Juillet 1964 39,4 442
Octobre 1964 42,8 44,5
Moyenne pour les 4 mois 41,1 44,1

Source: « Wirtschaft und Statistik » publié par le « Statistisches Bundesamt », 3/1965, pp. 132 et suiv.
(*) Adapté au nouveau cycle d’enquétes.
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La comparaison de la durée hebdomadaire du travail payé — qui est possible
malgré le changement de mois de référence — montre qu'elle a, en moyenne
annuelle, diminué de 0,3 heure, c’est-i-dite de 0,7 9% environ. Comme la baisse
de la durée hebdomadaire conventionnelle du travail a été plus forte, le nombre
des heures supplémentaires a di augmenter. De fait, la moyenne des quatre mois
de référence de 1964 fait apparaitre une prestation hebdomadaire moyenne
de 2,9 heures par ouvrier, contre 2,5 heures en 1963. Au cours de I'année,
le nombre des heures supplémentaires n’a pas cessé de progresser: on a relevé
en moyenne 2,1 heures supplémentaires par semaine en janvier, 2,7 en avril,
3,0 en juillet et 3,7 en octobre 1964.

Si on analyse I'évolution de la durée hebdomadaire du travail payé de novem-
bre 1963 i octobre 1964 dans les différentes branches d’industrie, on constate un
recul dans la plupart d’entre elles. Il a été particuliérement important dans les
mines de charbon (2,7 heutes, soit 6,1 %), et le secteur de I'énergie et du
service des eaux (1,5 heure, soit 3,1 9%). Dans toute une série de branches,
la diminution de la dutée hebdomadaire du travail payé a été de 1 heure
environ. La durée hebdomadaire du travail payé n’a augmenté que dans un
petit nombre de branches, du reste faiblement. On peut citer, parmi elles,
I'extraction de matériaux de construction, la sidérurgie, I'industrie des métaux
non ferreux, l'industrie des matiéres plastiques et les « industries extractives
diverses ».

La durée du travail a également régressé dans l'artisanat et dans I'agriculture,
la durée hebdomadaire moyenne du travail payé des ouvriers de I'artisanat est
tombée, de novembre 1963 i novembre 1964, de 46,1 & 45,7 heures, soit une
diminution de 0,4 heure ou 0,9 %. De septembre 1963 i septembre 1964,
le nombre mensuel d’heures de travail payées aux ouvriers agricoles masculins
payés A I'heure est tombé de 236 & 228, et celui des ouvriers spécialisés payés
a I'heure de 243 a 233,

137. En France, la statistique de la durée hebdomadaire du travail presté
est établie trimestricllement dans le cadre des enquétes sur I'emploi organisées
par le ministre du travail, celles-ci portant sur une semaine compléte de paie
sans jours fériés ni jours de congé. Les résultats pour 1964 ont montré que,
pour les ouvriers et employés couverts par l'enquéte, la durée hebdomadaire
du travail presté a diminué de 0,2 heure en moyenne annuelle, c'est-d-dire de
0,4 3 0,5 %, et, pour les ouvriers de I'industrie seuls, de 0,3 heure, soit de 0,6
4 0,7 %. Ce recul a été particuliérement important au cours du second semestre
ol par rapport 4 1963, il a atteint de 0,5 4 0,7 heute.
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TABLEAU »° 36

Durée hebdomadaire moyenne du travail presté par les onvriers
et employés en heures

France
Ouvriers des industries r.()zvne‘rs ej CI;IFI.OYCS df]
manufacturiéres et du batiment Industrie, du atx.ment, u
Mois (1) commerce et de certains services
1963 1964 .Dufunu- 1963 1964 Du'nmu-
tion tion
1% janvier 46,7 46,7 o — 45,8 45,8 —
1% avril 46,9 46,8 0,1 46,0 45,8 0,2
1°F juillet 47,5 47,3 0,2 46,3 46,2 0,1
1°" octobre 47,5 47,0 0,5 46,3 46,0 0,3
1°7 janvier
de I'année suivante 46,7 46,0 0,7 45,8 45,2 0,6
Moyenne annuelle 47,2 46,9 0,3 46,1 45,9 0,2

Source: « Revue francaise du travail » publiée par le ministére du travail.
(') Derniére semaine compléte de paie précédant le jour de référence.

Le recul de la durée hebdomadaire du travail a été plus important encore dans
certaines industries. En limitant la comparaison 4 la derniére semaine de sep-
tembre, on reléve des diminutions particuliérement importantes dans I'industtie
textile (— 1,6 heute), dans la construction de machines (— 1,5 heure), ainsi
que des diminutions de 0,6 4 0,7 heure dans I'habillement, dans I'industrie
des cuirs et peaux et dans I'industrie du papier-carton. De 1égéres augmentations
de l'ordre de 0,1 4 0,2 heure ont, par contre, été observées dans I'industrie du
verre, la céramique et les matériaux de construction, dans la premiére transfor-
mation des métaux et dans les industries agricoles et alimentaires.

La répartition des ouvriers suivant la durée hebdomadaire du travail presté
montre qu'd la fin de septembre 1964, 25,6 % de tous les ouvriers et 26,1 %
des ouvriers de I'industrie travaillaient encore plus de 48 heures par semaine
contre 26,5 % et 27,7 % l'année précédente. Ces chiffres reflétent également
le recul de la durée hebdomadaire du travail presté.

138.  En Italie, la statistique de la durée du travail presté est établie men-
suellement en tenant compte de toutes les absences pour congé annuel, jours

fériés, maladie, accident ou pour des motifs divers. Les douze mois réunis
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donnent donc pratiquement la moyenne de la durée annuelle du travail
presté. L'enquéte porte sur l'industrie, y compris les industries extractives
et Pélectricité.

Les chiffres de la statistique italienne montrent que la durée hebdomadaire
moyenne du travail des ouvriers industriels a diminué de 1963 i 1964
de 1,3 heure, soit 3,5 %. Cette forte diminution est imputable en premier
lieu aux réductions fixées dans les conventions collectives et i la détérioration
de la conjoncture, et, secondairement, 4 I'allongement du congé annuel. La
durée hebdomadaire du travail s'est établie en retrait par rapport 2 l'année
précédente — et parfois sensiblement — tous les mois de I'année 4 I'exception
d’avril ot I'on a travaillé, en moyenne, 39,7 heures par semaine contre 38,8 heu-
res en 1963. Cette exception s'explique uniquement par le fait qu'en 1964
les jours fériés pascaux sont tombés en mars, au lieu d’avril en 1963.

TABLEAU »° 37

Durée moyenne du travail presté des ouvriers de Vindustrie
(y compris Pélectricité) en henres

Italie
Diminution
Période 1963 1964
en valeur
en %
absolue

Durée journaliére du travail 8,0 7,9 0,1 1,0
Durée mensuelle du travail 165,2 159,4 5,8 3,5
Conversion en dutée

hebdomadaire du travail 38,0 36,7 1,3 3,5

Source: « Ministero del lavoro e della previdenza sociale ».

La durée hebdomadaire du travail presté a régressé dans toutes les branches
d’industrie. La diminution a été particuliérement forte dans I'industrie textile
(— 4,7 %) et dans l'industrie métallurgique (— 4,5 %). Elle a été relative-
ment faible, par contre, dans I'industrie chimique (— 0,2 %) et dans I'industrie
de produits alimentaires (— 1,3 %).

La tendance i la baisse s'est également traduite dans la diminution du
nombre des ouvriers travaillant 45 heures et davantage (65 % en 1964, en
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moyenne annuelle, contre 78 % en 1963), et I'augmentation du nombre de
ceux travaillant de 40 & 44 heures (28 9% contte 19 %).

139. Aux Pays-Bas, la durée hebdomadaire conventionnelle du travail et
la durée hebdomadaire effective du travail ont surtout diminué dans les
années 1961 et 1962. En 1963, par contre, la durée hebdomadaire de travail
presté avait légérement augmenté. En 1964, la durée hebdomadaire effective
du travail des ouvriets de I'industrie n’a guére varié. En raison de la modifica-
tion de la statistique de la durée du travail, la comparaison entre 1963 et 1964
doit se limiter aux deux mois d’avril.

TABLEAU »n° 38

Durée hebdomadaire moyenne du travail presté par les onvriers
de Vindustrie en beures

Pays-Bas
Année Avril Octobre
1962 46,5 46,6
1963 46,5 46,9
1964 46,5 46,0 (%)

Sowrce: « Sociale maandstatistiek », publiée par le « Centraal bureau voor de statistick », La Haye.
(*) Nouvelle série, non comparable avec les chiffres précédents.

Au niveau des branches d’industrie, les modifications de la durée hebdomadaire
du travail n’'ont pas été davantage sensibles. Elle a été tant6t en légére régres-
sion (industries extractives, industrie du papier, imprimerie et bitiment), tan-
tot en faible augmentation (métallurgie, industrie chimique, industrie du bois).

Ajoutons que, de méme, la durée hebdomadaite effective du travail n'a guére
varié dans les autres secteurs de I'économie. En avril 1964 les ouvriers agricoles
ont travaillé 50,1 heures contre 51 heures l'année précédente. D’autre patt,
les ouvriers de la navigation ont travaillé 59,2 heures en avril 1964 contre
59,3 heures en avril 1963, et ceux des transports routiers 50,0 heures contre
49,7. Dans le commerce, les ouvriers ont accompli de 45 & 46 heures, le
personnel chargé de la vente 44 heures et les autres employés de 41 4 42 heures
par semaine, alors que les employés de l'industrie ont travaillé en moyenne
42.6 heures.
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L’évolution des revenus . réels

140. En dehors des gains horaires bruts, d’autres facteurs qui sont prin-
cipalement la durée du travail, les retenues sur les salaires sous forme
dimpét et de cotisations & la sécurité sociale, I'évolution des prix, ainsi que
les autres prestations dont bénéficient les travailleurs, en particulier les allo-
cations familiales et les gratifications, contribuent & déterminer les revenus
réels des salariés. On a tenté, 3 l'aide des données sur I'évolution de ces
facteurs en 1964, d’apprécier l'accroissement des revenus réels des ouvriers
de Iindustrie, les seuls pour lesquels tous les pays disposent de données
relatives 2 leurs gains.

141. On a vu que les gains horaires bruts des ouvriers masculins et fémi-
nins de Pindustrie ont progressé en moyenne, de 1963 a 1964, de 10,5 %
en Belgique, de 10 9% en Allemagne, de 7 % environ en France, de 11,5 %
en Italie, de 6 % au Luxembourg, de prés de 16 % aux Pays-Bas.

La durée hebdomadaire du travail a diminué, surtout en Italie ol elle a fléchi
de 3,5 %, si bien que I'accroissement des gains hebdomadaires bruts n’y 2 plus
été que de 7,5 %. Pour I'Allemagne et la France, on peut estimer la diminution
de la durée du travail 3 0,7 9% environ, d’ou il résulte que I'augmentation des
gains hebdomadaires a été inférieure d'un peu plus de 0,5 % a celle des gains
horaires.

En ce qui concerne les retenues sur les salaires bruts, il faut signaler qu’aux
Pays-Bas, en Belgique et au Luxembourg, les cotisations des salariés 2 la sécurité
sociale ont été légérement relevées (en moyenne annuelle, d’environ 0,2 %
des salaires aux Pays-Bas et de 0,5 2 0,6 % en Belgique et au Luxembourg).
Les travailleurs italiens par contre ont bénéficié d’'un allégement de leurs cotisa-
tions de 0,75 %. Les impéts sur les salaires dans les différents Etats membres
n’ont point subi de changements essentiels. Dans certains cas, les abattements
4 la base ont été adaptés 4 I'évolution de I'indice du cotit de la vie. Toutefois,
en raison de la progressivité de l'impdt sur les salaires, on peut admettre
quen général les gains nets ont augmenté plus lentement que les revenus
bruts; celd a été surtout le cas aux Pays-Bas, ol laccroissement des gains,
supérieur 3 15 %, a d faire jouer fortement la progressivité de I'impdt.

142.  Tous les éléments indiqués ci-dessus pris en considération, les gains
hebdomadaires nets des ouvriers de l'industrie ont finalement augmenté, en
moyenne, de 5 % au Luxembourg, de 6,5 % en France, de 7,5 % en ltalie,
de 8,5 % en Allemagne, de 9,5 4 10 % en Belgique et de 13 4 14 % aux
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Pays-Bas. On a également montré plus haut que les prix 4 la consommation
ont augmenté en moyenne, en 1964, entre 2,3 9% (Allemagne) et 5,9 %
(Italie). Si I'on tient compte de la hausse de I'indice des prix 4 la consommation,
I'amélioration réelle des gains hebdomadaires nets peut étre finalement estimée
4 7,5 % aux Pays-Bas, 6% en Allemagne, 5% en Belgique, 2,59% en
France et moins de 2 9% au Luxembourg et en Italie.

143, L’évolution des revenus annuels des ouvriers a été encore affectée
en 1964, en Allemagne, par I'octroi d’indemnités de vacances supplémentaires
a une large part de la main-d'ccuvre ouvriere. Ce dernier élément peut étre
évalué i 0,59% de la masse totale des salaires, si bien que les ouvriers
de I'industrie allemande ont vu, en fin de compte, leur revenu réel augmenter,
en moyenne, d’environ 6,5 %. Mais il n’est pas exclu que, dans d’autres pays,
les entrepﬁses aient accordé i leurs ouvriers, dans une mesure plus large
que I'année précédente, des prestations supplémentaires de cet ordre, ou, de
maniére générale, d'autres avantages, si bien que les taux d’accroissement des

revenus annuels nets réels ont sans doute été légérement supérieurs i ceux
indiqués plus haut.

Finalement, il faudrait encore faire une distinction en fonction de la situation
de famille et du nombre des enfants. Le revenu disponible des familles avec
enfants est affecté de maniére importante par le montant des allocations fami-
liales pour enfants 4 charge. En 1964, comme on le verra plus loin dans un autre
chapitre de cet exposé (1), les allocations familiales ont été relevées dans tous
les Etats membres, mais C’est seulement en Allemagne (au-deli du troisiéme
enfant) et aux Pays-Bas, C'est-3-dire dans les pays o les allocations familiales
sont relativement les plus faibles, que I'augmentation, considérée en moyenne
annuelle, a été plus forte que celle des salaires. Ainsi, en 1964, un ouvtier
allemand a vu ses allocations familiales majorées, par rapport & 1963, de
15 % pour trois enfants, de 24 % pour quatre enfants et de 35 % pour six
enfants, pour une augmentation de 8,5 9% des gains hebdomadaires. Aux Pays-
Bas, les allocations familiales ont été majorées de 18 % et les gains hebdoma-
daires nets de 15 4 16 %. En Belgique, I'évolution des allocations familiales 2
été & peu prés paralléle a celle des salaires: suivant I'dge de I'enfant, elles ont
augmenté, en moyenne annuelle, de 8 4 plus de 13 %. Par contre, dans les trois
autres pays, les familles nombreuses ont été défavorisées. En France, face 3 un
accrotssement des gains hebdomadaires de 6,5 9, les allocations familiales n’ont

(1) Voir chapitre VII.
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été majorées que de 4 %. En ltalie, la majoration de 7,8 % des allocations
familiales, 4 dater du 1°v octobre, a représenté une amélioration d’'a peine
2 9 en année pleine. Enfin, au Luxembourg, deux majorations se sont traduites
par une amélioration globale de 4 %, a comparer avec une hausse de 6 %
des gains hebdomadaires.

144. Dans l'ensemble, on peut conclure que, tout comme pour les coits
globaux de main-d’ceuvre, les revenus réels des travailleurs ont marqué une
tendance au rapprochement entre pays. Ce sont les Pays-Bas, qui avaient
jusqu'ici les plus faibles revenus réels, qui ont enregistré le plus fort accroisse-
ment. Et, en majotant relativement davantage les allocations familiales, I Alle-
magne et les Pays-Bas ont rapproché les revenus réels des ouvriers ayant
plusieurs enfants 4 charge, qui étaient défavorisés jusqu'ici par rapport 4 ceux
des autres Etats membres, des revenus dont bénéficient ces derniers.
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CHAPITRE V1

FORMATION PROFESSIONNELLE

145, La vie professionnelle est affectée, dans une mesure croissante, pat
I’évolution accélérée des techniques, de telle maniére que, souvent, les connais-
sances et la pratique acquises au cours de la formation ne répondent plus
enticrement aux exigences de I'exercice de la profession qui, de plus en plus
et quel que soit le secteur d'activité, requiert un niveau de qualification plus
€levé et surtout une grande capacité d’adaptation de la part de lindividu.

Ce probléme, d'ailleurs signalé 4 plusieurs reprises dans les précédents exposés
sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté, a été examiné
plus & fond lors du colloque sur la formation professionnelle, organisé par
la Commission européenne en novembre 1964. Il a alors été admis 4 l'una-
nimité que la formation professionnelle ne doit plus se borner i mettre sur
le marché du travail des individus nantis d’'un bagage déterminé et définitif
de connaissances et aptitudes, mais des hommes conscients de leurs respon-
sabilités et des efforts 4 fournir pour faire face aux circonstances. Ainsi,
dans tous les pays de la Communsuté, on peut remarquer que les pouvoirs
compétents orientent actuellement leurs efforts sur I'adaptation de la forma-
tion et du perfectionnement professionnels aux besoins de la vie moderne, et
sur la création, 2 lintention de chacun, de possibilités de promotion sociale.

La condition essentielle, pour que la formation des jeunes et des adultes
tienne compte de I'évolution économique et technique, est d'assurer sur une
grande échelle la formation et le petfectionnement professionnels du personnel
enseignant et des instructeurs, dont dépend I'amélioration qualitative de la
formation professionnelle et technique. La formation du personnel enseignant
et des instructeurs dans la Communauté vise les professeurs d’enseignement
général des écoles techniques et professionnelles, les professeurs d’enseigne-
ment technique des écoles professionnelles, et les instructeurs et maitres
pour la formation pratique dans les entreprises et les centres de formation.

Selon le niveau de la formation dispensée dans les différents types d’établis-
sements nationaux, ces enseignants ont eux-mémes recu une formation différen-
te; en outre, ils n'ont pas la méme aptitude 2 enseigner, lorsque les critéres
de recrutement, la durée et la qualité de la formation différent trop. Dans
I'ensemble, ces divers types d’enseignants, en raison de l'étendue de leur
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action et du caractére sélectif de certaines de leurs fonctions, constituent, du
point de vue de la pédagogie professionnelle, un potentiel précieux pour les
pays de la Communauté.

146. Au cours de l'année 1964, certaines lois ont été refondues ou ont
fait l'objet de projets, et des réglements ont été promulgués dans les pays
membres en matiére de formation professionnelle. On n'a cependant pas encote
constaté d’harmonisation, du moins en matiére de législation de l'enseignement,
en raison de la complexité des systémes de formation.

147.  En ce qui concerne l'adaptation de la formation professionnelle au
progrés technique, les initiatives se multiplient dans les pays membres, quels
que soient les structures et les systémes en vigueur, que la formation soit
dispensée & I'école ou dans I'entreprise.

Par exemple, en France, certaines des réalisations accomplies dans ce sens’ se
traduisent par le perfectionnement des enseignants en fonction du progrés de
l'industrie, par I'expérimentation de nouvelles méthodes pédagogiques et l'amé-
lioration des programmes d’enseignement, En Italie, des études ont été effec-
tuées dans plusieurs branches de lindustrie en vue d'établir des programmes
de formation conformes i la conception polyvalente d'un enseignement pro-
fessionnel approprié. En Allemagoe, I'adaptation de l'apprentissage se poutssuit
sans reliche et la nomenclature des professions enseignées ainsi que les moyens
technico-pédagogiques sont réguliérement mis 3 jour.

148. Les efforts déployés dans la Communauté pour améliorer la formation
professionnelle sur le plan quantitatif et qualitatif se sont poursuivis et les
mesures prises dans ce sens au coufs des années passées ont été développées.
Ainsi, dans I'ensemble des pays membres, on enregistre la tendance 2 améliorer
les programmes denseignement général et professionnel ainsi que I'équipe-
ment technique des établissements et ateliers de formation des jeunes. La
formation des adultes fait également l'objet d'une attention particuliére; les
centres de formation et de perfectionnement se développent, des méthodes
pédagogiques sont mises au point et des moniteurs sont spécialement préparés
pour cette tche.

L'extension de l'enseignement général et professionnel étant, dans une cet-
taine mesure, conditionnée par une diffusion aussi large que possible du
matériel didactique et par la facilité de fréquentation des établissements de
formation, dans plusieurs Etats membres les pouvoirs publics s'efforcent de
prendre en charge, au moins en partie, les dépenses qui jusqu'alors incom-

139



baient aux familles ou aux collectivités, Clest ainsi qu'ils sont amenés prendre
a leur charge, par exemple, outre la Plupart des bourses d’études, des dépenses
telles que frais de transport, frais d’internat, fournitures scolaires et subventions
aux établissements privés,

149. Les dépenses de formation générale et professionnelle, dans les pays
de la Communauté, sont en constante augmentation. Bien que, en raison de
Pinsuffisance des données statistiques et de la diversité des méthodes d’enquéte,
on ne puisse établir, pour la Communauté, des séries de chiffres homogénes
ou employer des chiffres de référence homogénes pour déterminer, par exemple,
le rapport entre les dépenses et le revenu national, il a été possible, pour Ia
premicre fois, de produire cette année des données plus complétes qu’auparavant
sur I'évolution des dépenses de formation.

En France, par exemple, l'accroissement constant des effectifs scolaites se
refléte dans 'augmentation de la contribution financiére de I'Etat & Penseigne-
ment. Ainsi la place qu'occupe le budget de I'Education nationale dans le reve.
nu national a plus que doublé entre 1952 et 1964. Les dépenses d’enseignement
général et professionnel, incombant au ministére italien de linstruction publi-
que, ont, de leur c6té, doublé en cinq ans. Dans les autres pays, on constate
également un accroissement sensible des dépenses publiques pour les divers
ordres d’enseignement ainsi que pour la formation et le perfectionnement
professionnels des adultes.

Belgique

150. Un arrété royal du 29 avril 1964 a modifié l'arrété royal du
28 aolt 1963, en vue d’une meilleure réalisation d’un des objectifs de la loi
sur la promotion sociale du 1°* juillet 1963 M.

Les dispositions prises dans ce cadre autorisent les travailleurs de 16 4 26 ans
4 demander des congés spéciaux dits « culturels » pour suivre des cours de
formation intellectuelle, morale ou sociale, et A percevoir une indemnité
journaliére compensatrice de perte de salaire. Pour I'année considérée, la somme
de 771350 FB a été tépartie entre 2937 bénéficiaires, contre celle de
237 925 FB octroyée en 1963,

Un autre objectif de la loi du 1er juillet 1963 précitée a été atteint avec
I'adoption d'un arrété royal en date du 20 juillet 1964, en vertu duquel les

z

(1) Voir aussi I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 178.
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travailleurs ayant terminé avec succes un cycle complet de cours du soir ou
du dimanche peuvent prétendre a une indemnité de promotion sociale. Ces
cours doivent se situer 3 un certain niveau et comporter un minimum d’heures
par année. Ils doivent étre organisés, subventionnés ou reconnus par I'Etat.
Actuellement, sont pris en considération les cours des groupes métal et
électricité, bois, construction, industries extractives, chimie, textile, vétement,
livte, commerce et administration.

En 1964, 6877 travailleurs de tous 4ges ont touché une indemnité de pro-
motion variant entre 750 et 3 750 FB selon le nombre d'années de formation
accomplies. Les dépenses engagées pour l'octroi de ces indemnités se sont
chiffrées 3 14 172 000 FB.

En ce qui concerne les travailleurs non salariés, les conditions d’attribution des
indemnités de promotion sociale aux jeunes travailleurs indépendants et aidants,
notamment aux jeunes travailleurs agricoles qui suivent des cours en vue de
parfaire leur formation intellectuelle, morale et sociale, ont été fixées par
l'arrété royal du 16 juin 1964, pris également en exécution de la loi du
1e7 juillet 1963.

Un autre arrété royal est actuellement 2 Pexamen du Conseil d'Etat, concernant
I'indemnité de promotion sociale aux travailleurs indépendants et aidants ayant
terminé avec succés un cycle complet de cours 3 horaire réduit, afin de leur
permettre d’améliorer leur qualification professionnelle, grice aux couss tech-
niques et professionnels, ainsi qu'aux cours de qualification ou de maitrise et
aux cours de formation ou de perfectionnement agricole.

151. Le nombre de jeunes gens inscrits dans les établissements secondaires
a continué d’augmenter par rapport 3 l'année précédente. Le nombre des
apprentis débutants est passé, de son coté, de 20 000 en 1963 2 21 000 en 1964,
y comptis ceux de I'agriculture, qui sont environ 40. L'enseignement postscolaire
agricole (cours oraux) comptait 17 286 inscrits en 1962/63 et 17909 en
1963/64. Neuf sur dix de ces éléves sont aidants sur la ferme paternelle, et
suivent les cours spécialisés de petit élevage, d'horticulture et de machinerie,
dans les centres de l'agriculture. Les secrétariats d’apprentissage ont vu s’accroi-
tre également le nombre de leurs participants aux cours de qualification et de
maitrise par rapport 4 l'année précédente.

152.  Laccroissement des effectifs en formation et l'application des mesu-
res d'amélioration des structures entrainant nécessairement des dépenses sup-
plémentaires, les crédits inscrits au budget des ministéres intéressés, pout I'en-
seignement général et professionnel, ont accusé une augmentation constante:
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TABLEAU n° 39

Crédits pour l'enseignement général et V'enseignement technique

(en millions de FB)

Ministéres

Budget du minis- Part de
Année tére de I'éduca- |enseignement
tion nationale technique de l'agri- des classes du

culture moyennes travail

1960 19651,1 4 286,3 3,9 88,9 43,1

1961 21509,7 4839,1 4,1 109,5 52,8

1962 24138,0 5629,3 10,6 122,2 168,5

1963 254237 5948,3 11,0 147,5 272,2

1964 28 994,4 6934,0 — 155,0 41s5,7

153. Dans le cadre de la réforme de I'enseignement technique, des pro-

grammes ont été élaborés A l'intention des deux cycles d’études, afin d'élargir
la formation de base et d’éviter une spécialisation prématurée. Pour la méme
raison, la durée de I'apprentissage a été fixé uniformément 3 quatre ans, quel que
soit le métier.

154, L’échange d'expériences et de documentation avec les autres pays
membres, en matidre de formation professionnelle, est, dans I'ensemble,
organisé de fagon peu réguliere et peu systématique. Les initiatives prises dans
le passé se sont limitées en général 4 des rapports et contacts avec des ministéres
et des établissements de formation d’autres pays. Néanmoins, les représentants
de I'enseignement belge ont patticipé, entre autres, 3 un congrés des délégués
des enseignements techniques des six pays de la Communauté, qui s’est tenu
4 Bergisch Gladbach, en octobre 1964.

L'utilisation de moyens pédagogiques nouveaux et la diffusion de la docu-
mentation pédagogique font I'objet d’une attention particuliére. Il est régu-
liérement organisé des échanges d’informations entre services compétents, sur
les expériences les plus intéressantes réalisées 4 I'étranger, telles que la méthode
francaise d'éducation gestuelle Ramin et les méthodes audio-visuelles d’en-
seignement des langues vivantes mises au point par le centre spécialisé de
I’Ecole normale supérieure de Saint-Cloud, en France.
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155.  Le probléme crucial de la formation des instructeurs a conduit les
pouvoits publics 2 prendre des mesures spéciales pour remédier, dans les meil-
leurs délais, aux insuffisances de la situation actuelle, notamment pat la créa-
tion d'un centre national de formation et détudes pédagogiques. Ce centre,
qui dépend de I'Office national de l'emploi, a commencé 2 fonctionner en

1964 et poursuit des objectifs multiples:

— assurer une formation pédagogique aux moniteurs de I'Office national de
I'emploi, tant & ceux nouvellement engagés, qu'a ceux déja en service;

— offrir la possibilité aux industriels, qui en feraient la demande, de recevoir
en stage pédagogique les techniciens chargés, dans les entreprises, de responsa-
bilités de formation du personnel; '

— recevoit des stagiaires étrangers envoyés par des organisations internatio-
nales, ou dans le cadre de l'assistance technique bilatérale;

__ constituer une réserve de moniteurs belges candidats A P'assistance technique;
__ activer I'élaboration de programmes de formation pour les professions
qui en sont encore dépourvues;

— mettre sur pied une inspection technique systématique chargée de contrdler
J'exécution des programmes ainsi que les méthodes d’enseignement utilisces.

Pour I'année 1964, neuf stages de formation pédagogique d'une durée de quatre
semaines chacun ont été organisés pour les professions du métal, de la construc-
tion et du parachévement de la construction. Ont participé 2 ces stages 84 instruc-

teurs, soit 34 % de l'effectif en service, et 22 techniciens des bureaux régionaux
ou de P'administration centrale.

Le recrutement des moniteurs a été considérablement amélioré. Clest ainsi
que 332 personnes s€ sont présentées, en 1964, aux examens de recrutement
ou de régularisation, dont 136 (soit 40 %) avec succes.

En outre, des subventions sont octroyées par le ministére des classes moyennes
pour lorganisation réguliére de conférences pédagogiques; le ministéte de
l'agriculture a fixé les conditions d’organisation des cours de perfectionnement
pour les personnes chargées ou susceptibles d’étre chargées de donner des
conférences et des cours en maticre agticole.

Depuis quelques années, une collaboration systématique sest établie entre
J'Office belge pour I'accroissement de la productivité et les directions d’écoles
techniques des régions Nord et Sud du pays, en vue de familiariser le corps
enseignant de ces écoles avec le concept de productivité industrielle et les
réalités économico-sociales des entreprises. Avec l'accord de I'Inspection géné-
rale de l'enseignement technique, des cycles d’information ont été organisés,

qui jouissent d'un vif succeés.
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156. Sur le plan national, le Conseil national du travail, composé des
représentants des employeurs et des travailleurs, et qui joue, dans le domaine
social, un réle consultatif aupres du gouvernement et du Parlement, a émis
des avis concernant la formation professionnelle dans I'industrie et la formation
professionnelle accélérée.

Les commissions paritaires des diverses branches de Iindustrie comptent dans
leurs attributions les problémes de I'apprentissage et de la formation profes-
sionnelle. Cependant, les réalisations dans ce domaine se sont limitées en
pratique 4 une enquéte sur les primes et systémes d’encouragement, en faveur
des travailleurs désireux de recevoir un complément de formation scolaire,

Les conseils professionnels, également de composition paritaire, se sont occu-
pés activement, dans certains secteurs, du probléme de la formation profes-
sionnelle. 1l y a lieu de signaler, en patticulier, les avis du conseil professionnel
du métal et de celui du textile et du vétement.

157, Les centrales syndicales, entre autres celles de I'industrie charbonniére,
des industries métallutgiques et du textile, ont créé des comités permanents
chargés d’étudier I'organisation de la formation professionnelle. Certaines cen-
trales syndicales ont en outre organisé elles-mémes, 2 I'intention de leurs
membres, des cours de formation complémentaire. Clest notamment le cas
dans I'industrie automobile, dans les métiers graphiques, et surtout dans le
secteur des employés et les services publics.

Allemagne

158. L'année 1964 a vu se manifester 4 nouveau des tendances importantes
pour I'évolution de la formation professionnelle des jeunes et des adultes.

La discussion s'est poursuivie sur I'adoption éventuelle d’'une loi unique en
matiére de formation professionnelle. En 1964, le Bundestag a discuté 3 deux
reprises de questions fondamentales concernant la politique d’éducation et de
formation; les commissions compétentes ont en outre délibéré sur des projets
de loi modifiant les dispositions du code des professions industrielles relatives
4 la formation professionnelle et le code de Partisanat.

Le gouvernement a poursuivi les travaux préparatoires de Ia loi concernant
la formation professionnelle, mais, étant donné Ja complexité des problémes, il
ne faut plus escompter une décision au cours de la présente législature. La
conférence permanente des ministres de Iinstruction publique des Linder a
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discuté, en décembre 1964, un plan d'action et un échéancier des mesures
immédiates telles que les remédes 4 la pénurie d’enseignants, l'expansion de
I'enseignement dans les zones rurales par la création d’écoles comportant un
éventail de classes suffisant, la mise en valeur des réserves constituées, tant
en ville qu'a la campagne, par les enfants doués, ainsi que le développement du
systéme des bourses. Le ministére de I'alimentation, de I'agriculture et des foréts
a préparé de nouvelles directives fédérales pour la formation professionnelle
pratique des agriculteurs, directives qui visent & améliorer la formation agricole
sur le plan matériel et celui de I'organisation.

En octobre 1964, la conférence des premiers ministres des Linder a décidé de
procéder 2 une nouvelle rédaction de I'accord conclu entre les Linder afin
d’unifier I'enseignement; on prévoit notamment de fixer partout le début de

I'année scolaire en automne et la durée de la scolarité obligatoire i plein
temps a neuf années.

La Commission allemande pour I'enseignement et I'éducation a publié une
recommandation pour la formation et l'enseignement professionnels, qui se
référe expressément aux objectifs des principes généraux. La Commission
insiste avant tout sur la formation « mixte » (entreprise - école professionnelle).
Elle considére la formation professionnelle dans I'entreprise comme une fonc-
tion pédagogique, et elle souligne la nécessité d'équilibrer les disciplines généra-
les et les disciplines techniques.

159.  Pendant l'année considérée, les mesures visant & adapter la formation
professionnelle & I'évolution sociale, scientifique et technique, ainsi qu'a appli-
quer, en méme temps, les principes généraux pour la mise en ceuvre d'une
politique commune de formation professionnelle, ont été renforcées.

Pour arriver 3 une formation et 3 un petfectionnement adaptés 2 chacun, Ia
formation de base a été élargie, le passage de la formation générale 2 la
formation professionnelle a été amélioré et les possibilités de promotion favo-
risées par un perfectionnement systématique.

On a poursuivi I'action entreprise en vue de réduire le nombre des professions
exigeant une formation longue (Lehrberufe) et des’ professions demandant
une formation courte (Anlernberufe), et de ne plus reconnaitre que des pro-
fessions de base permettant une formation polyvalente, afin d'éviter une
spécialisation prématurée. Les milieux économiques visaient surtout 2 faire
radier de la liste des professions reconnues celles pour lesquelles les jeunes
recoivent une formation d'une ou deux années seulement dans une spéciali-
sation, ou 2 faire regrouper en professions de base les professions apparentées
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n'exigeant pas une formation longue. Cinq chambres d'industrie et de com-
merce doivent d'ailleurs mettre & l'essai Ja réorganisation des étapes de la
formation dans quelques professions. Le nouveau systéme est connu et discuté
dans le public sous le nom de « formation graduelle » (Stufenausbildung).

Un plan, élaboré en premier lieu pour la métallurgie et qui n’a pas encore été
discuté en détail, prévoit plusieurs niveaux de formation. Pour le premier
niveau (année préparatoire), les jeunes apprennent i exécuter des travaux
élémentaires et s'initient au fonctionnement des machines. Le deuxiéme niveau
correspond a4 la formation technique pour le maniement des machines et des
appareils. Aprés avoir passé un examen, les jeunes possédent une base profes-
sionnelle solide, suffisante pour obtenir un emploi qualifié dans la plupart
des entreprises. Au troisiéme niveau, il est dispensé des connaissances théori-
ques et pratiques spéciales. Comme les exigences requises d'un travailleur
hautement qualifié s’accroissent sans cesse, la formation 4 ce niveau fait I'objet
d’une attention toute particuliére.

Les avantages de la « formation graduelle » par rapport au systéme de forma-
tion traditionnelle consistent notamment & faciliter le changement d’activité
et, partant, la mobilité professionnelle ainsi qu'a donner une vue d’ensemble
plus claire des professions et de créer la possibilité d’'ajouter organiquement
d’autres échelons 2 la formation A l'intention des adultes. La « formation gra-
duelle » peut aider l'adaptation aux efforts d’harmonisation au sein de la
Communauté et permettre un rapprochement avec les systémes de formation
des autres pays membres.

En 1964, comme au cours des années précédentes, une grande attention a été
accordée aux possibilités de promotion professionnelle. Le petfectionnement
s'est poursuivi de fagon systématique dans I'artisanat, I'industrie, le commerce
et I'agriculture; dans le cadre de leurs activités en faveur de la promotion, la
Confédération allemande des syndicats de travailleurs et le Syndicat des em-
ployés allemands ont organisé des cours de perfectionnement professionnel
fréquentés par plus de 100 000 participants. Environ 250 000 éléves ont suivi
les cours de perfectionnement par correspondance organisés par 70 écoles et
3 établissements d’ensejgnement par correpondance d'utilité publique.

Dans le cadre du programme d’'encouragement au perfectionnement profes-
sionnel, établi par le ministére fédéral du travail et des affaires sociales, une
somme d’environ 6,8 millions de DM, inscrite au budget fédéral, a été distribuée
a titre d’aides, entre le mois de juillet 1962 et la fin de décembre 1964, 2
34 450 bénéficiaires. La somme ainsi octroyée comportait 75 % de subventions
et 25 % de préts.

146



Les institutions spécialisées ont regu, entre le mois de mars 1960 et le 31 décem-
bre 1964, pour 193 cas de perfectionnement professionnel, une somme s'élevant
3 quelque 14 millions de DM, dont 10,7 millions de DM de subventions et
3,3 millions de préts.

La loi adoptée le 12 février 1965 par le Bundestag, portant création et fonc-
tionnement d’'un Fonds spécial pour I'encouragement i la productivité dans
I'entreprise (Leistungsforderungsgesetz), prévoit de nouvelles possibilités d’en-
couragement au perfectionnement professionnel.

Dans le cadre du service de promotion professionnelle de la Bundeswehr,
plus de 128 000 soldats ont pris part, de 1960 2 1963, & des « communautés
de travail professionnel » et 4 des cours spécialisés. Durant cette méme période,
5500 soldats ont pu, pendant leur service, se présenter & des examens de
qualification dans l'industrie, le commerce et l'artisanat ainsi qu'a des épreuves
pour l'obtention du dipléme de soudeur, du «certificat de base Refa » et du
dipléme d’opérateur de radio. En outre, I'Etat a approuvé la formation tech-
nique, payée sur le budget fédéral, de 16800 soldats libérés du service mili-
taire. Une promotion professionnelle analogue, mise en ceuvre dans la police
spéciale frontaliére (Bundesgrenzschutz) a facilité, grice 4 'organisation de
cours dans 32 écoles techniques et 2 écoles techniques centrales de la police
spéciale frontaliére, une formation technique appropriée, le reclassement et la
promotion sociale des agents de police contractuels.

160. Les services ‘allemands chargés d'établir, recueillir et diffuser la
documentation sur la formation professionnelle, ainsi que le matériel didac-
tique pour la formation et le perfectionnement professionnels, se sont efforcés,
en 1964, d’intensifier leurs contacts avec les institutions similaires des autres
Etats membres, en dépit de difficultés occasionnelles dues 2 des problémes
de droit et d’organisation.

161. Les échanges d’expériences, qui sont pratiqués depuis des années
dans de nombreuses institutions, ont été intensifiés notamment au sein de
séminaires et par des cycles d’études organisés par les instituts de promotion
professionnelle des chambres de métiers, par les centres de formation des
chambres d’industrie et de commerce et des écoles techniques publiques, et,
enfin, par lesJorganisations professionnelles et les syndicats. Par ailleurs, on a
encouragé la participation 3 des concours professionnels visant i élever le
niveau de la formation.
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En 1964, environ 17 000 jeunes compagnons de 90 professions ont participé
au concours pratique de la jeunesse artisanale allemande et 44735 jeunes
travailleurs au concours professionnel de la Confédération allemande des
syndicats de travailleurs; 25 000 candidats allemands et 2 000 jeunes de cinq
autres pays européens, dont la France, ont pris part au sejziéme concours des
professions et des firmes fictives du syndicat des employés allemands.

162.  L’adaptation de la formation des instructeurs au progrés économique
et technique a été assurée par des dispositions en matiére de perfectionnement
professionnel. Les chambres d’industrie et de commerce ont organisé 119 sémi-
naires fréquentés par 4 008 instructeurs, 421 cercles de discussion permanents
totalisant 22 778 instructeurs et 187 manifestations diverses auxquelles assis-
taient 6012 participants. En outre, 28 000 jeunes artisans ont participé a
des cours préparant les principales matiéres de l'examen de maitrise. De
nombreuses organisations professionnelles d’employeurs, comme les fédérations
régionales, les commissions spécialisées ou les compagnies d'assurance, ont
couramment organisé des cours et séminaires 4 l'intention du personnel de
maitrise, des formateurs et des chefs de personnel.

La nécessité d’établir des liens étroits entre I'enseignement professionnel d’une
part, I'économie et la technique d’autre part, ont eu pour conséquence un
perfectionnement constant de tous les maitres des écoles professionnelles. Le
petfectionnement des enseignants a porté sur la technologie professionnelle
et sur la pédagogie théorique et pratique; des crédits appropriés ont été inscrits
au budget des ministéres de I'instruction publique pour I'organisation de cours,
sessions et communautés de travail.

Dans tous les Linder, les mesures visant 4 mettre fin A la pénurie d’enseignants
ont été renforcées de sorte que le nombre des nouveaux maitres a presque
doublé. Les établissements de formation destinés aux maitres ont été agrandis
et la formation d'enseignants spécialisés dans les disciplines techniques et
artistiques ainsi qu'en éducation physique a été étendue. Pour remédier 2 la
pénurie d’enseignants des écoles professionnelles, le ministére de linstruction
publique du Land de Rhénanie-Palatinat, par exemple, a décidé d’admettre
comme maitres dans des écoles professionnelles, pendant une période transi-
toire de cinq ans, les candidats qui ont passé I'examen d’une école supérieufe
ou d'une école d'ingénieurs et qui peuvent faire la preuve d'une expérience
professionnelle d’au moins trois ans consécutive & I'examen. Ces maitres doivent
suivre un séminaire spécial de deux ans et un cours fondamental de pédagogie
pendant leur préparation 4 la fonction enseignante.
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France

163. En France, la réforme de I'enseignement dont la mise en place se
poursuit progressivement depuis 1959 refléte une conception d’ensemble qui
coincide essentiellement avec I'énoncé du deuxi¢me des principes généraux pour
la mise en ceuvre d'une politique commune de formation professionnelle.

Deux caractéristiques de cette réforme ne manqueront pas d’avoir une profonde
influence sur les enseignements techniques et professionnels notamment. Il
s'agit, en premier lieu, de la création de deux paliers d’orientation majeurs,
I'un au niveau de la classe de troisiéme de I'enseignement du second degté,
I'autre au niveau du baccalauréat, et, en second lieu, d’une organisation diver-
sifiée de l'enseignement aux diverses étapes de la progression scolaire, de
telle sorte qu'd la sélection pure et simple des éléves puisse étre substituée une
éelle orientation appuyée sur des structures d'accueil adaptées aux aspirations
et aux aptitudes des individus comme aux besoins de la société.

Les formations techniques et professionnelles seront désormais accessibles 2
chaque niveau d'orientation, visant 4 apporter, sur la base de linstruction
générale acquise, un ensemble cohérent de connnaissances et d'aptitudes suscep-
tibles de garantir 'avenir professionnel de chaque individu, quelle que soit
son origine sociale.

Trois commissions d’étude pour I'application de la réforme de I'enseignement
ont été constituées en décembre 1964. La premi¢re de ces commissions a pour
tiche d’étudier une refonte du second cycle, qui interviendra dés la prochaine
rentrée scolaire. Les deux autres commissions ont 3 examiner des réformes
concernant 'enseignement supérieur, notamment la création d’instituts de for-
mation professionnelle supérieure, qui n’entreront en vigueur qu'en 1966.

L'application de la réforme entrainant la modification de structure des lycées
techniques, une circulaite du ministre de I'éducation nationale, en date du
2 juillet 1964, apporte les précisions nécessaires. La majorité des sections
industrielles des établissements en cause, conduisant au BEI (brevet d’enseigne-
ment industriel), sont remplacées par des sections débouchant sur un brevet
de technicien. Se situant au niveau du baccalauréat, le brevet de technicien est,
i l'issue d'une préparation de trois ans, la sanction de I'enseignement technique
long. Des instructions ont été données en ce qui concerne I'admission d’éléves
des colléges d’enseignement technique (CET) dans les sections industrielles
des lycées techniques. Il s'agit en effet de laisser la possibilité 2 des éléves réel-
lement doués d’étre réorientés vers l'enseignement professionnel long.
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La mise en place des colléges d’enseignement secondaire (CES) dispensant un
enseignement de catactére intermédiaire entre I'enseignement long des lycées
et l'enseignement court des colléges d’enseignement général (CEG), dont
une vingtaine avaient été ouverts en 1963 4 titre expérimental, s’est poursuivie
en 1964. Plus de 200 CES fonctionnaient dés la derniére rentrée scolaire.

164. Les progrés accomplis en matiére d’enseignement, afin de remédier
entre autres, au manque de locaux scolaires, se traduisent dans les efforts finan-
ciers des pouvoirs publics. Les crédits d’investissement et de fonctionnement
du ministére de I'éducation nationale qui représentaient, en 1958, & peine
10 9% du budget, ont été portés a 13 %, puis, en 1963, & 14 % et, en 1964,
315 %.

En outre, un ctédit de 14 millions de francs a été inscrit au budget de I'Educa-
tion nationale afin d’assurer, pour I'année scolaire 1964-1965, la prise en
charge, par I'Etat, de la fourniture de certains manuels scolaires aux éléves de
sixiéme et de cinquiéme des lycées et des colléges d’enseignement secondaire.

Les crédits ouverts pour le ramassage scolaire se sont élevés 4 69 millions de
francs. Le nombre d’'enfants transportés sur les circuits spéciaux est passé de
200 000 en 1963 4 250 000 en 1964, alors que sur les circuits réguliers il est
passé de 100 000 4 150 000.

165. S'agissant de I'enseignement agricole, un décret du 20 aofit 1964 a
fixé les équivalences des diplomes agricoles avec ceux que délivre le ministére
de I'éducation nationale. C'est ainsi que le brevet d’apprentissage agricole
équivaut désormais au certificat d’aptitude professionnelle (CAP) et le brevet
de technicien agricole breveté aux brevets de technicien délivrés par I'Education
nationale, Cette derniére équivalence permet notamment au titulaire du brevet
de technicien agricole de s’inscrire dans une faculté des sciences.

Quant aux- effectifs de I'enseignement agricole, ils sont passés de 10000 2
35 000 entre 1961 et 1965. Pour satisfaire les besoins nouveaux, 88 établisse-
ments ont été rénovés, 23 nouvelles écoles ont été ouvertes, 15 sont en cours
de construction et 83 en projet.

166.  Une initiative concernant l'apprentissage artisanal, est I'ccuvre du
Groupe des industries métallurgiques, mécaniques et connexes (GIMMC) qui
a créé le premier centre interentreprises d'apprentissage de la région parisienne.
Les apprentis sont liés i des employeurs par des contrats d’apprentissage
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individuels. Au cours des six premiers mois, ils effectuent trois stages: au
centre, 4 latelier, et de nouveau au centre. Puis, au cours d'une période de
deux ans et demi, ils suivent chaque semaine pendant deux jours consécutifs
des cours d’enseignement général et d’enseignement professionnel au centre,
les trois autres jours étant passés dans I'entreprise. Cette initiative fait toutefois
I'objet de certaines réserves de la part des syndicats qui souhaitent, a I'avenir,
étre consultés 4 cet égard.

A titre d’encouragement, le ministére de I'éducation nationale attribue des
primes aux titulaires d'un contrat d’apprentissage artisanal, en tenant compte
toutefois du caractére excédentaire ou déficitaire de la profession choisie,
de la situation sociale des intéressés et de leur assiduité aux cours professionnels.

167.  En ce qui concerne la formation professionnelle des adultes (FPA)
organisée par le ministére du travail, les effectifs des stagiaires sont passés de
31 000 en 1963 4 prés de 35 000 en 1964.

Un programme d’extension pour les années 1964-1965 porte sur I'implantation
de 520 nouvelles sections de formation s'ajoutant aux 1258 en activité au
1 janvier 1964. Cet effort représente un taux d’accroissement des moyens de
formation professionnelle des adultes de I'ordre de 40 %.

168.  En matiére de promotion sociale, un nouvel arrété a porté de deux
2 quatre ans la durée pendant laquelle les éléves de la promotion supérieure du
travail peuvent bénéficier d’'une indemnité compensatrice de perte de salaire.
En 1963-1964, une telle indemnité a été attribuée 4 253 éléves de la promotion
supérieure du travail. Il s'agit d’adultes quittant leur emploi pour suivre des
cours 3 plein temps menant notamment aux diplémes d'études supérieures
techniques.

D’autre part, la promotion sociale dans I'armée fonctionne depuis deux ans.
Les facilités et les possibilités que l'armée offre aux recrues pendant leur ser-
vice militaire portent sur deux plans: I'information et la formation. Des cours
du soir, des cours par correspondance ainsi que des cours d'information
agricole ont donné des résultats aux examens prouvant que de telles actions

méritent d'étre développées.

169.  Le rassemblement et la diffusion de la documentation spécialisée,
jusqualors assurée par le Centre d'étude et de recherche documentaire de
I'enseignement technique, sont désormais confiés au service central des statis-
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tiques et de conjoncture du ministére de I'éducation nationale auquel le centre
précité a été rattaché.

D’autre part, des échanges de vues et de documentation ont eu lieu sur le plan
des institutions professionnelles officielles de la CEE, notamment par le canal
de I'Assemblée nationale des présidents des chambres de métiers en France et
également entre certaines organisations purement professionnelles des pays de

la Communauté.

Enfin le ministére du travail a confié 4 un service spécialemnent ctéé 4 cet effet
le soin d’assurer les tiches de coopération technique avec les pays étrangers en
matiére de formation professionnelle d’'adultes. Ce Centre de coopération
internationale de formation organise, au profit des personnalités étrangeres, des
visites de centres ainsi que des stages d’information ou des stages de forma-
tion pédagogique.

170. La préparation adéquate du personnel enseignant et instructeur fait
Pobjet d'une attention constante de la part des pouvoirs publics frangais.
L’insuffisance quantitative et qualitative de ce personnel n’ayant pas encore
trouvé son reméde définitif, les initiatives se multiplient, d’une part pour facili-
ter le recrutement des maitres et, d’autre part, pour les informer des nouvelles
méthodes pédagogiques.

Sur le plan général, cette derniére tiche est confiée au Centre de recherche et
de productivité de I'enseignement technique qui agit plus particuliérement dans
les secteurs de I'industrie et des services.

D’autre part, le souci d’assurer I'adaptation du personnel enseignant au progrés
économique et technique a conduit le ministére de I'agriculture 3 organiser dans
ce but des sessions 4 l'intention des directeurs et professeurs de lycées et
colléges.

Enfin, l'adaptation des instructeurs de FPA est assurée par I'Institut national
de formation professionnelle, en collaboration avec les représentants de la
profession, qui sont consultés dans le cadre de commissions nationales pari-
taires.

Quant aux méthodes nouvelles, I'Institut pédagogique national a présenté, pour
la premiére fois en France, une exposition consacrée i « I'enseignement pro-
grammé », qui tend & aider les éléves, étudiants et adultes 4 acquérir indivi-
duellement des mécanismes et des connaissances, par des séries de questions
micro-graduées.
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Lialie

171. L'année 1964 a été surtout marquée par la définition, au niveau
gouvernemental, des grandes lignes d'un programme quinquennal de dévelop-
pement de la formation professionnelle pour les années 1965-1969, dans le
cadre de la programmation économique générale.

L’action 2 mener, en matiére de formation professionnelle extrascolaire au cours
de la période 1965-1969, se fonde principalement sur les conclusions du groupe
spécial d’experts créé auprés du ministére du travail et de prévoyance sociale,
avec la double mission d’entamer et de mener & bien les études visant 2
modifier radicalement les lois régissant ce domaine, et de déterminer les besoins
en main-d'ceuvre spécialisée et qualifiée qui se feront sentir entre 1965 et
1969, en vue de permettre une programmation organique, méme financiére.

L’action prévue en matiére de formation et de perfectionnement pendant ces
cinq années cofitera au total 400 milliards de lires, dont 200 pour la formation
des jeunes, 60 pour la formation des chomeurs, 50 pour celle des travailleurs
agricoles et 90 pour les autres types de formation extrascolaire (cours complé-
mentaires pour apprentis, de réadaptation pour diminués physiques, etc.)
ainsi que pour la création d'instituts chargés de promouvoir la mise au
travail des jeunes, la rééducation professionnelle des travailleurs et la promotion
a l'intérieur de 'entreprise.

L’action 2 mener dans le domaine de la formation professionnelle scolaire se
fonde essentiellement sur les résultats de lactivité de la commission d’en-
quéte sur I'état de linstruction en Italie, qui avait été constituée en 1962.
Aprés examen du rapport présenté par la commission d’enquéte, ont été
élaborés un rapport sur I'état de I'instruction publique en Italie ainsi qu'une
étude concernant les lignes directrices d'un plan pluriannuel de développement
scolaire aprés le 30 juin 1965, qui, tout en s'inscrivant dans le cadre de la
programmation économique, peut étre considéré comme la continuation du
plan triennal (1962-1965) de développement de I'école italienne.

En ce qui concerne la formation professionnelle dispensée & I'école, les lignes
directrices du plan de développement scolaire ont trait en particulier & la durée
des études et 4 leur échelonnement sur deux ou trois années, aprés la scolarité
obligatoire, en fonction des besoins de I'économie nationale en matiére de
formation de personnel spécialisé.

Les deux premiéres années d'étude dans les instituts professionnels doivent
comprendre des cours de formation générale semblables 4 ceux qui se donnent
dans les deux derniéres années de I'école secondaire supérieure, afin de per-
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mettre aux éléves de changer de section au moment opportun ou de poursuivre
éventuellement des études, méme techniques. Ces lignes directrices ont égale-
ment trait & la polyvalence de la préparation des jeunes, qui doit permettre
d’améliorer leur utilisation ou leur reconversion, ainsi qu'a la répartition équi-
table de I'ensemble des travailleurs spécialisés entre les grands secteurs écono-
miques: 15 9% pour I'agriculture, 50 % pour l'industrie, 35 % pour le secteur
tertiaire.

172.  La situation des écoles destinfes aux jeunes de 11 4 14 ans présente
un développement progressif réel a partir de la premiére année d’application
de I'école moyenne obligatoire. Le nombre d'établissements scolaires, qui était
de 2919 au cours de I'année scolaire 1957/58, est passé & 5 047 en 1963/64,
soit une augmentation de 73 %. Le nombre de classes, qui était de 32 953 au
cours de l'année scolaire 1957/58, est passé 4 65077 en 1963/64, soit une
augmentation de 97,5 %. Le nombre d’éléves, qui était de 862 467 au cours
de l'année scolaire 1957/58, est passé 4 1 528 922 en 1963/64, soit une aug-
mentation de 77 %.

Les efforts pour coordonner de maniére efficace les initiatives prises dans les
deux cadres extrascolaires ont été intensifiés. Cependant, le probléme de la
soudure entre I'dge de la cessation de l'obligation scolaire, soit 14 ans, et
I'4ge minimum d'accés au travail, soit 15 ans, n’est pas encore résolu.

173.  On peut constater aussi en 1964 que, si le nombre de chdmeurs pat-
ticipant & des cours de formation professionnelle financés par le ministre du
travail et de la prévoyance sociale a continué de diminuer, celui des jeunes en
quéte d’'un premier emploi, ayant suivi des cours de formation professionnelle
a, au contraire, augmenté sensiblement.

Cela prouve que le ministére du travail et de la prévoyance sociale a accordé
une attention plus grande au probléme des jeunes, dont I'importance ne fait
dailleurs que croitre, dans une société o le rythme de développement de
I'économie réclame des apports accélérés de main-d’ceuvre convenablement
formée, afin, tout 4 la fois, de remplacer les travailleurs 4 la retraite et d’occuper
de nouveaux emplois. D’autre part, le ministére du travail a appliqué des cri-
teéres de plus en plus rigoureux en ce qui concerne le choix des cours i autoriser
et, notamment, il n'a financé que les cours de qualification professionnelle
pour chomeurs en vue de professions oli les possibilités d’emploi étaient réelles.

174. Le ministére des affaires étrangéres a également mené une action
dans le domaine des cours de formation professionnelle pour les émigrants,
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soit en intetvenant directement dans l'organisation et dans la gestion de ces
cours, soit en encourageant, au moyen de subventions, l'activité et les initiatives
des organismes qui, dans ce domaine, présentent des garanties d’efficience
et de sérieux.

En 1963/64, 180 cours environ, fréquentés par plus de 3 000 éléves, ont été
organisés sous le patronage de ce ministére, qui a octroyé aux bénéficiaires
des subventions d’un montant total de 31 550 000 lites. Les cours organisés plus
patticuliérement dans les pays de la Communauté économique européenne ont
été au nombre de deux en Belgique et de trois en Allemagne, o ils ont été
fréquentés respectivement par 19 et 65 éléves environ.

Le ministére des affaires étrangéres a déja prévu d’accorder aux bénéficiaires
40 370 120 lires environ pendant le second semestre de 1964.

175. En ce qui concerne l'action des entreprises industrielles en matiére
de formation professionnelle et, plus particuliérement, d’organisation de cours
de perfectionnement, on peut constater qu'au cours de I'exercice 1963/64
I'industrie privée et le ministére du travail ont continué 2 collaborer dans le
cadre d’'un programme d’action élaboré sur la base d’'un examen attentif des
besoins des différentes régions en matiére de formation professionnelle. Ce
plan a été financé par le ministére du travail & concurrence de plus de

750 millions de lires.

On peut également noter, en 1964, les résultats remarquables du plan de travail
élaboré au début de 1963 par le service de I'enseignement professionnel de
la « Caisse du Midi», en collaboration avec les organisations patronales et les
entreprises, en vue de projeter, de réaliser et d’équiper rapidement les
centres interentreprises envisagés. Il ressort, en effet, de I'examen de la situation
générale du programme du 31 octobre 1964 que les centres interentreprises
constituent désormais une réalité opérante et se préparent a exercer une
fonction importante en matiére de formation professionnelle dans le Mezzo-

giorno.

176.  En Italie, le ministére de linstruction publique et le ministére du
travail et de la prévoyance sociale ont, dans leur action, tenté de mieux appli-
quer les principes de la politique commune de formation professionnelle.

Les programmes d’enseignement des instituts professionnels (environ 40 heures
par semaine) ont été élaborés en tenant compte de la nécessité d’éviter une
spécialisation trop précoce et d’approfondir, au cours de la formation pro-
fessionnelle, la formation générale, culturelle et sociale, autant que la formation

155



scientifique et technologique corresporidant 4 la branche d’activité choisie par
I'éléve, et de la compléter par différents exercices pratiques effectués dans
les laboratoires et les ateliers - écoles pendant un nombre total d’heures s’élevant
environ 4 la moitié de celles passées a I'école. k

Ce plan permet aux jeunes d’accéder, au moyen d’examens complémentaires
appropriés, a des niveaux d’instruction plus élevés s'ils veulent, soit poursuivre
seulement des études techniques, soit obtenir d'autres diplémes.

Le ministére de Pinstruction publique a organisé, avec un soin tout particulier,
des cours de perfectionnement et de mise 4 jour pour les enseignants et les
instructeurs des écoles des différents ordres et niveaux et, notamment, i l'inten-
tion du personnel enseignant des instituts professionnels.

P

Aux cours précités, s'ajoutent les cours de mise a4 jour dans les diverses
spécialités du secteur agticole, organisés i I'école normale spéciale créée a
cet effet auptés de l'institut professionnel agricole de Latina pour I'amélioration
du Midi, auxquels ont participé jusqu’ici 120 personnes environ.

En outre, des cours spéciaux de formation ont également été dispensés i de
jeunes diplomés ou experts agricoles et vue de les inciter & choisir une carriére

pédagogique.,
Les dépenses du ministére de L'instruction publique ont d’ailleurs doublé en
cinq ans, évoluant comme suit:

TABLEAU n° 40

Dépenses du ministére de Pinstruction publique

(montants en milliards de lires)

Formation Indice Forma:tlon Indice
Année .. , . technique , .
générale d’accroissement SO d’accroissement
professionnelle
1958/59 461,8 100 38,1 100
1959/60 518,4 112 43,6 114
1960/61 608,3 132 51,5 135
1961/62 700,5 151 67,5 177
1962/63 903,3 195 93,3 245

Le ministére du travail a poursuivi son action de formation et de mise 4 jour
des instructeurs destinés 4 exercer dans les secteurs de sa propre compétence.
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Enfin, pour « permettre le rapprochement progressif des niveaux de forma-
tion », le ministére du travail a élaboré, pour de nombreuses professions, des

profils de formation de nature & éviter que les programmes d’enseignement
ne différent trop d’un organisme de formation a l'autre.

Luxembonrg

177.  Au Luxembourg, au cours de l'année de référence, on a poursuivi
et intensifié les actions en vue d'adapter la formation professionnelle aux
exigences de I'évolution technique et économique, d’exclure toute interruption
préjudiciable entre la fin de la formation scolaire générale et le début de la
formation professionnelle, et d'éviter une spécialisation trop hitive. On dis-
pense, depuis quelques années déja, aux apprentis de l'artisanat et du commer-
ce, un enseignement professionnel de base a4 I'école professionnelle. Les jeunes
de 14 4 15 ans, au lieu d’accomplir une neuviéme année scolaire, fréquentent
I’école professionnelle, 3 temps plein, pour y recevoir une formation profes-
sionnelle de base 4 la fois pratique et théorique, complétée ensuite par un
apprentissage dans une entreprise. Les études 4 I'école professionnelle durent
en général un an et, pour les professions du commerce, deux ans.

Presque en méme temps que cette réforme, les trois classes terminales de
I'enseignement primaire (y compris la neuviéme année scolaire), dites « classes
complémentaires » (1), ont pris nettement le caractére de classes préparatoires 2
la profession, grice 4 la création d’ateliers et & I'aménagement des programmes
d'enseignement. Une réforme d’ensemble de I'enseignement est prévue; a cet
effet, un projet de loi, tendant a instituer une école moyenne, est 4 I'examen
du Conseil d’Etat pour étre incessamment soumis, en deuxiéme lecture, au
Patlement. La réforme de l'enseignement professionnel, devenue nécessaire
4 la suite de ces réformes, est en préparation. La sous-commission ministérielle
pour la formation professionnelle a préparé une refonte de la loi sur I'appren-
tissage et I'examen de maitrise.

178. Le nombre des éléves qui, au cours de I'année considérée, ont recu
une formation de base dans les écoles professionnelles, s’est élevé & 711; le
nombre des jeunes en apprentissage dans les entreprises a dépassé 2 500.
Parallélement, 1 557 jeunes étaient préparés 2 une profession i I'école.

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
points 235 et 236.

157



179.  Les services officiels compétents mettent en ceuvre une série de
mesures en faveur de la promotion professionnelle. Cest ainsi que les écoles
professionnelles d'Etat organisent, en collaboration avec de grandes entre-
prises, des cours techniques pour l'accds 4 la maitrise dans I'industrie; I'école
supérieure du travail, qui dépend du ministére du travail, enseigne dans des
cours du soir la législation du travail et le droit social, la gestion d’entreprise
et I'économie politique, etc. En outre, I'Office luxembourgeois pour l'accrois-
sement de la productivité organise différents cours de perfectionnement pout
les chefs d’entreprise et les employés.

180.  Les cours de perfectionnement organisés par la chambre des métiers
du Luxembourg — section promotion de I'artisanat — ont pour but de faciliter
aux artisans l'adaptation & I'évolution technique et économique, afin de
préserver le niveau de production de lartisanat et d’accroitre sa capacité
concurrentielle. Le nombre des participants 4 ces cours a fortement augmenté
ces derniéres années: en 1954/55, il y a eu 740 participants 4 45 cours, en

1963 /64, le chiffre était de 2 342 pour 84 cours.

La chambre de commerce du Grand-Duché, elle aussi, organise réguliérement
des couts portant sur la gestion d’entreprise et I'économie politique, le droit
fiscal, la comptabilité, la correspondance, etc. Des écoles privées et des organi-

sations diverses offrent aux quelque 500 participants 2 ces cours la possibilité
d'approfondir les connaissances ainsi acquises.

Pays-Bas

181.  Au cours de 'année 1964, une attention particuliére a été prétée aux
modalités d’application 4 fixer pour la loi sur I'enseignement du second
degré, adoptée le 14 février 1963. Cette loi est destinée i réglementer tout
I'enseignement scolaire faisant suite i I'enseignement de base, 4 l'exception
de l'enseignement scientifique et de l'apprentissage. Par 13, elle entrainera

I'abrogation d'un certain nombre de lois existantes.

Les mesures transitoires et les dispositions d’exécution que la loi sur I'enseigne-
ment du second degré nécessite sont 4 I'étude. Un projet de loi relatif 2 la
téglementation de I'apprentissage a déja été soumis au Parlement.

182. Un amendement du 22 janvier 1964 a la loi sur le travail de 1919
prévoit une interdiction conditionnelle de travail pour les gargons de 14 ans,
étendant ainsi l'interdiction en vigueur depuis 1954 pour les filles de 14 ans.
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L’une des conditions pour étre autorisé 4 travailler 4 14 ans est I'obligation, pour
les intéressés, d'assister plusieurs heures par semaine 4 des cours d’enseignement
général ou professionnel, ou de suivre tout autre systéme de formation.

En prévision de la prolongation de la scolarité obligatoire en 1967, un certain
nombre de mesures ont d'ores et déji été prises pour parer aux besoins
qui en résulteront. On a prévu, notamment, des formes d’enseignement
adaptées aux capacités d’éléves moins doués.

Non seulement le nombre des établissements d’enseignement a été augmenté,
mais encore les possibilités d’admission ont été élargies, ce qui permet 2
I'éléve moins doué de bénéficier d’un enseignement correspondant 4 ses dispo-
sitions et 4 ses aptitudes.

183. Au total, 529 675 éléves ont bénéficié, au cours de 1'année 1963/64,
sous une forme ou sous une autre, d’une formation professionnelle dans les
divers types d’établissements scolaires.

Les centres de réadaptation pour adultes ont eu 2684 stagiaires, soit 332
de plus qu'en 1963 et 2 357 stagiaires y ont achevé leur formation.

184, L’enseignement professionnel du degré inférieur ne vise qu'a préparer
3 la formation professionnelle proprement dite, en accordant une attention
particuliére & la formation générale. La structure de I'enseignement offre des
possibilités de petfectionnement et de spécialisation aux éléves ayant les capa-
cités nécessaires.

A cet égard, il convient de signaler la formation dans le cadre de I'apprentissage,
ainsi que la formation dans les entreprises, assurées toutes les deux par les
organes de formation de I'industrie, comme suite i I'enseignement du degré
inférieur.

En outre, une formation professionnelle des degrés moyen et supérieur est
prévue pour les métiers dans lesquels il y a demande de main-d’ceuvre qualifiée
de la part de l'industrie. Des expériences se font en ce sens dans la cadre de
I'enseignement de matiéres économiques et administratives.

Les possibilités de formation pédagogique des enseignants de I'enseignement
technique ont été élargies. En effet, outre les cours du soir et les cours du
jour & temps partiel fonctionnant & Amsterdam, des cours du jour 2 temps par-
tiel ont été également organisés i Rotterdam.

185. Dans nombre de cas, les organismes de formation professionnelle
entretiennent des contacts avec les organismes étrangers et échangent avec
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eux des informations. A plusieurs reprises, ces contacts et ces échanges ont
abouti 4 une adaptation des programmes d’études, des mati¢res enseignées et
des directives.

En matiére de formation professionnelle des adultes, il y a des contacts
assez suivis avec les services compétents de Belgique et de France.

186. En 1961, a été institué le Groupe de lizison de l'enseignement
néerlandais pour I'information dans le domaine européen, dont le but est de
mieux faire comprendre la nécessité d'une coopération européenne a la popu-
lation néerlandaise et de mieux disposer celle-ci en faveur de cette coopération.

Au niveau de I'enseignement technique supérieur, il y a des contacts avec d’autres
Etats membres, entre autres en ce qui concerne la teneur du programme
d’études et I'envoi de stagiaires & I'étranger.

La Fondation néerlandaise pour les liaisons en matiére d’enseignement pro-
fessionnel et de formation professionnelle vise, entre autres, i accroitre les
échanges d’informations et d’expériences aux niveaux national et international,
et s’efforce de coordonner, en collaboration avec les autorités et organisations
ayant compétence en la matiére, I'information des visiteurs étrangers.

Les organisations mentionnées Ci-dCSS'LlS ont oursuivi et dans la mesure dll
3
possible, déVClOPPé leurs activités.

Des visites et des sessions d’études peuvent avoir lieu, notamment aux centres
pilotes de Nimégue et de Zwolle.

*

Dans le domaine des moyens audio-visuels destinés & I'enseignement en
général et 4 l'enseignement professionnel en particulier, la Fondation néerlan-
daise pour les films pédagogiques, la Fondation néerlandaise pour l'enseigne-
ment télévisé et la Fondation pour les films techniques s’emploient & déve-
lopper et 4 échanger ces moyens.

187. L'Organisation centrale des organismes de formation de l'industrie
publie mensuellement un bulletin d’information en étroite collaboration avec
la Fondation néerlandaise pour les lisisons en matiére d’enseignement profes-
sionnel et la formation professionneclle et le Centre d'information et de
recherche sur la formation professionnelle de Genéve.

188. Afin de permettre au personnel enseignant de se tenir au courant
de I'évolution de la vie professionnelle, on organise entre autres des cours
pratiques, des cours d’application et cles cours de vacances. Les cours d’appli-
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cation visent surtout i donner une formation pédagogique et didactique
appropriée. Les cours de vacances sont répartis par disciplines et accordent
une attention particuliére au progrés technique. En outre, des sessions d'études
ont lien pour les directeurs d’écoles professionnelles et techniques, ainsi que
des conférences pour les professeurs de l'enseignement technique supérieur.

189, Les pouvoits publics encouragent le perfectionnement professionnel
des enseignants par des subventions et d’autres facilités telles que le paiement
de frais de voyage et de séjour, et I'octroi de congés pour la participation 4 des
cours et 4 des rencontres.

Des cours d'application sont également organisés annuellement pour les instruc-
teurs des centres de réadaptation des adultes.
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CHAPITRE VII

SECURITE SOCIALE

190. L'année 1964 a été marquée a la fois par certaines réformes impor-
tantes comportant I'introduction d'une législation nouvelle, par I'adoption de
mesures plus limitées aménageant la réglementation existante, et enfin par
I'amélioration de certaines prestations dans le cadre des systémes en vigueur.

Parmi les réformes dont la portée est la plus large, on citera surtout celles qui
ont été adoptées au Luxembourg, concernant le régime des pensions et celui
des prestations familiales, les innovations apportées au systéme allemand d’allo-
cations familiales, et la consécration aux Pays-Bas de la notion de minimum
social en matiére de pension.

191. Si I'on considére plus particuliérement le champ d’application de la
sécurité sociale, on notera que l'assurance soins de santé a été étendue
aux travailleurs indépendants en Belgique et qu'au Luxembourg les professions
libérales bénéficient désormais de I'assurance pension. Dans d’autres pays, des
projets sont en cours d’examen: ils concernent 'introduction d’une assurance
vieillesse des avocats en Allemagne et des commergants en Italie, l'extension
de TI'assurance maladie aux travailleurs indépendants en France, et aux fonc-
tionnaires en Belgique (1).

192, Des progrés peuvent étre observés également sur le plan de Ia
«parité» des avantages sociaux garantis aux diverses catégories profession-
nelles. Cest le cas surtout au Luxembourg ou les réformes déji citées assurent
désormais des avantages équivalents aux salariés et aux non-salariés (y compris
les agriculteurs) en matiére de pension et de prestations familiales. En Belgique,
la réduction de I'écart existant entre les régimes applicables 4 ces deux
catégories s'est poursuivie jusqu'a um certain point en ce qui concerne les
allocations familiales. En France, enfin, le régime de pension des artisans a fait

I'objet de sensibles améliorations.

193.  En matiére de prestations, les mesures les plus intéressantes concer-
nent d'une part les pensions, d’autre part les avantages familiaux, c'est-i-dire les
domaines ol les écarts constatés entre les pays étajent les plus grands.

(1) Cette derniére réforme a été réalisée en 1965 (a.r. du 22-5-1965).
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Quant aux pensions, les mesures prises au Luxembourg et aux Pays-Bas
s'inspitent du méme souci de garantir 4 toutes les personnes dgées un revenu
décent qui ne soit pas un minimum «vital », mais un minimum « social ».

Aux Pays-Bas, ce minimum social a été évalué 4 70 % du revenu minimum
garanti de I'ouvrier de I'industrie.

La méme tendance se manifeste en Italie ol la réforme du régime des pensions,
en cours de préparation, doit permettre d’assurer une prestation minimum
aux personnes igées, quelle que soit leur appartenance professionnelle ou
leur carriére contributive.

194. En ce qui concetne les prestations familiales, on remarque, d’'une
patt, que le montant des allocations a été sensiblement relevé dans deux pays
ot leur niveau était inférieur i la moyenne communautaire: I'Allemagne et
I'Italie. D’autre part, plusieurs mesures ont tendu 2 mieux adapter les avantages
familiaux aux charges effectivement supportées. Ainsi, la progression du mon-
tant des allocations selon le rang de I'enfant a-t-elle été instaurée en Allemagne
et renforcée au Luxembourg. Le service des prestations au titre des enfants
poursuivant leurs études a été prolongé en Belgique et au Luxembourg,
cependant que I'Allemagne envisage I'introduction d'une allocation de «for-
mation », s'ajoutant aux allocations familiales normales (*). La Belgique et la
France enfin ont pris des mesures spéciales en faveur des enfants handicapés.

195. L'évolution des législations concernant les autres branches de la
sécurité sociale est moins riche en innovations. En matiére d’assurance maladie,
quelques aménagements mineurs ont été réalisés, mais on retiendra surtout les
difficultés qui se sont manifestées dans les relations entre le corps médical
et la sécurité sociale en Belgique, en Italie, et aussi, quoique dans une moindre
mesure, en France.

Enfin, dans le domaine de l'indemnisation du ch6émage, une mention par-
ticuliére revient aux Pays-Bas, ol la protection des chomeurs a fait I'objet
de notables améliorations 4 la suite dun important remaniement de la
législation d’assurance et d’assistance chémage.

196. Ce rapide inventaire suffit & montrer que des progrés non négligea-
bles ont été acquis en 1964 en matiére de protection sociale et que, sur plu-

(1) Ce projet a été réalisé par la loi du 5-4-1965.
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sieurs points, ces progrés ont contribué 4 rapprocher la situation des différents
pays. Il reste & se demander si les modalités de financement de ces améliorations
révelent également une tendance au rapprochement.

A cet égard, on constate que les mesures prises dans certains pays ont pour
effet de renforcer I'intervention financiére des pouvoirs publics. Clest le
cas par exemple du Luxembourg, de la Belgique et de I'Allemagne, ot la
participation de I'Etat au financement de la sécurité sociale était déja relative-
ment élevée (bien que trés variable selon les branches), mais aussi de I'Italie
ou jusqu'a présent I'intervention du budget était plus réduite.

197. Sous la pression d'impératifs financiets, le législateur pourrait étre
amené en définitive 3 réexaminer les principes mémes sur lesquels reposent
actuellement les systémes de sécurité sociale et 4 établir une distinction plus
nette entre ce qui, en matiére de protection sociale, incombe A la collectivité
et ce qui peut étre garanti dans le cadre d’un régime contributif. Il ne semble
pas que les critéres adoptés dans les différents pays, pour opérer cette distinction,
soient identiques, et I'évolution constatée en 1964 ne permet pas d’affirmer
que se dessine, sur ce point, une tendance 4 ’harmonisation.

Extension du champ d’application
La sécurité sociale des travaillenrs indépendants

198. La tendance a lextension progressive du bénéfice de la sécurité
sociale aux catégories de non-salariés s'est manifestée, au cours de I'année
1964, par des mesures prises en Belgique, au Luxembourg et en France.

En Belgique, comme cela avait été signalé dans le précédent exposé, la réforme
de l'assurance maladie-invalidité, intervenue en 1963, prévoyait ['extension de
l'assurance soins de santé a4 I'ensemble des travailleurs indépendants. Un
arrété royal du 30 juillet 1964 (modifié par les a.r. des 19-10 et 15-12-1964)
consacte cette extension dans les conditions suivantes: le régime d’assurance
maladie des travailleurs salariés est étendu aux travailleurs indépendants et
«aidants », en activité ou pensionnés, 4 leurs veuves et ayants droit, en ce qui
concerne la seule couverture des « gros risques». Sont définis comme tels
le traitement des maladies mentales, de la tuberculose, du cancer, de la polio-
myélite, des affections et malformations congénitales, les soins médicaux
et obstétricaux en cas d'accouchement, I'hospitalisation pout mise en observa-
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tion au traitement, les médicaments délivrés dans un établissement hospitalier
et les interventions chirurgicales importantes, y compris 1'anesthésie.

Les travailleurs indépendants peuvent s'affilier & la mutualité de leur choix.
Pour avoir droit aux prestations, les intéressés doivent avoir accompli un
stage de six mois. Toutefois, certaines catégories, notamment les veuves, orphe-
lins, pensionnés, sont dispensées de ce stage.

199. Rappelons que les travailleurs indépendants bénéficiaient déja en
Belgique de l'assurance vieillesse et des prestations familiales. Aprés I'instau-
ration d'une assurance soins de santé, la Belgique se trouve étre, aprés le
Luxembourg, le pays de la Communauté ot la protection sociale des travailleurs
indépendants est la plus large.

200. Au Luxembourg, en effet, tous les travailleurs indépendants bénéfi-
ciaient déji de l'assurance maladie, des prestations familiales et, pour la plu-
patt, d’'une assurance pension couvrant 2 la fois les risques vieillesse et invalidité.
Une catégorie toutefois, les professions libérales, n’était pas couverte en ce
qui concerne ces deux derniers risques. Une loi du 23 mai 1964 a comblé
cette lacune en prévoyant I'affiliation obligatoire des « travailleurs intellectuels
indépendants » (1) 2 la Caisse de pension des employés privés. A la suite
de cette mesure, l'ensemble des travailleurs indépendants se trouve donc
couvert en matiére d’assurance invalidité - vieillesse - survie, d’assurance maladie
et de prestations familiales.

201.  Une mesure tendant & I'extension du champ d’application de la sécurité
sociale est intervenue également en France. Elle concerne les artistes peintres,
sculpteurs et graveurs & qui, par la loi du 26 décembre 1964, a été étendu le
bénéfice de l'assurance maladie, maternité et décés. Par contre, I'instauration
d'une assurance maladie obligatoire pour I'ensemble des professions indépen-
dantes (commergants, artisans, industriels et professions libérales) en est tou-
jours au stade de projet, un accord n’ayant pas été réalisé jusqu'd présent entre
le ministére du travail, qui souhaite le rattachement de ces catégories au régime
général de sécurité sociale, et les intéressés, dont les préférences vont & une
formule garantissant une gestion autonome.

(%) Avocats, notaires, huissiers, agréés judiciaires, médecins, dentistes, pharmaciens, vété-
rinaires, auxiliaires médicaux, architectes, ingénieurs conseils, métreurs, experts compta-
bles, agents d’assurance, professeurs, gens de lettres, musiciens, artistes.
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202.  En ce qui concerne les autres pays, aucune mesure nouvelle n'est 2
signaler. On relévera cependant qu'en Allemagne, le gouvernement a présenté
un projet de loi tendant 4 linstauration d'une assurance vieillesse-survivants
au bénéfice des avocats.

203.  En Italie, 2 la suite notamment du rapport du Conseil national
de I'économie et du travail (CNEL) sur la réforme de la prévoyance sociale,
un réaménagement du régime des pensions est & 'étude (1). Dans ce cadre, et
conformément-aux objectifs fixés visant & I'extension progressive de la sécurité
sociale 4 toute la population, il est prévu d’instaurer une assurance invalidité-
vieillesse au bénéfice des commercants. Il n’est pas envisagé, au stade actuel du
moins, d’étendre aux non-salariés le bénéfice des allocations familiales.

Enfin, aux Pays-Bas, le gouvernement a demandé I'avis du Conseil économique
et social au sujet de linstauration éventuelle d’une assurance concernant
l'invalidité de longue durée au bénéfice des travailleurs non-salariés, ainsi
que d'une assurance nationale pour les risques physiologiques graves.

Travailleurs salariés

204, Dans deux pays, I'Allemagne et les Pays-Bas, l'assujettissement obli-
gatoire des salariés & la sécurité sociale demeure limité, pour certains risques,
par un plafond d’affiliation.

Aux Pays-Bas, le plafond d'affiliation a été supprimé en 1964 en ce qui
concerne l'assurance chémage et ne subsiste donc plus que pour I'assurance
maladie (10 000 Fl. par an & partir du 1-1-1965).

En Allemagne, les plafonds d'affiliation ne visent que les employés, mais
jouent pour I'assurance maladie, I'assurance invalidité-vieillesse et I'assurance
chémage. En 1964, le gouvernement a déposé un projet prévoyant le reléve-
ment du plafond daffiliation 2 I'assurance pension des employés de 15000
4 18 000 DM par an et Pintroduction d'un plafond analogue pour I'assurance
pension des ouvriers.

Ce projet a été soumis au Bundesrat qui a rejeté I'introduction d'un plafond
d'affiliation pour les ouvriers et, en ce qui concerne les employés, s'est
prononcé en faveur d'une liaison du plafond 2 I'évolution des salaires — ce
plafond devant étre égal 2 trois fois et demi le montant du salaire de base

(1) Voir ci-dessous.
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général (Allgemeine Bemessungsgrundlage) (1), C'est-d-dire, pour Pannée
1965, 4 26 000 DM (2).

205. Il convient enfin, lorsquon examine le champ d’application de la
sécurité sociale, de tenir compte de cette catégorie particuliére de salariés que
représentent les fonctionnaires. Il est paradoxal de constater que les fonction-
naires, qui ont été les premiers & bénéficier, sous la forme de garanties statu-
taires, de mesures de protection sociale, nctamment pour la retraite, se trouvent
maintenant, du moins dans certains pays, en retrait par rapport aux autres caté-
gories de salariés. Ceci est vrai notamment 4 légard du risque maladie:
en 1964, les fonctionnaires ne bénéficiaient d'une assurance obligatoite « soins
de santé» que dans trois pays: la France, I'ltalic et le Luxembourg (3). Le
probléme a été soulevé en Belgique 2 I'occasion de la réforme de l'assurance
maladie-invalidité et 'on sait que la loi du 9 aolt 1963 prévoyait l'extension
de I'assurance obligatoire aux « titulaires de fonctions publiques ». A la suite
d'un accord de programmation sociale dans les services publics, intervenu
en octobre 1964, lintégration des fonctionnaires a l'assurance obligatoire
« soins de santé » devrait étre réalisée & partir du 1¢F avril 1965 (4).

Evolution du niveau des garanties
Régime général

a) Assurance maladie

206. En ce domaine, aucune réforme marquante n’'est intervenue courant
1964, du moins en ce qui concerne le niveau des avantages garantis (3). On
rappellera néanmoins que, dans plusieurs pays, le montant maximum des
indemnités journaliéres se trouve relevé dans la mesure o intervient un relé-
vement du plafond de salaire pris en considération. De tels plafonds sont

(1) Salaire brut moyen, soumis i cotisation, de I'ensemble des assurés pendant les
3 années civiles précédentes.

(2) La réforme adoptée en définitive en 1965 prévoit & partir du 1-7-1965 un plafond
annuel de 21 600 DM, sans liaison avec le salaire de base général.

(3) En Allemagne, les fonctionnaires bénéficient toutefois, conformément & leur statut,
Jindemnités versées directement et qui couvrent en partie leurs frais de maladie.

(4) Réforme adoptée par l'arrété royal du 22-3-1965; i la différence des travailleurs
indépendants, les fonctionnaires bénéficieront de toutes les prestations prévues par le
régime des salariés, et pas seulement de la couverture des gros risques,

(5) 1l convient de préciser toutefois que la réforme de l'assurance maladie-invalidité,
adoptée en 1963, est entrée en vigueur le 1-1-1964.
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appliqués en Belgique, en France, au Luxembourg et aux Pays-Bas. En 1964,
ces plafonds ont été relevés en France et en Belgique (1).

207.  En matiére de prestations en nature, on notera quen Italie les
conditions de prise en charge par la sécurité sociale des frais de cures thermales
ont été sensiblement améliorées. L'INAM intervient désormais pour toutes les
catégories d’assurés et leurs ayants droit. La disposition antérieurement en
vigueur, limitant la prise en charge 1 trois cures par période quinquennale,
a été abrogée. D’autre part, un remboursement partiel est accordé aux assurés
suivant une cure dans un établissement non conventionné. Enfin, 'INAM
couvre une partie des frais hoteliers, 3 concurrence toutefois d'un maximum
de 12000 livres par cure.

208. Les réglementations n’ont donc pas subi de changement quant au
niveau des avantages qu'elles garantissent. Il convient toutefois de mentionner
qu'aux Pays-Bas, la loi du 15 octobre 1964 sur le Fonds maladie (Ziekenfonds-
wet) a réalisé une codification de la réglementation applicable en matiére
d'assurance soins de santé. D’autre part, le gouvernement a consulté le Conseil
économique et social au sujet de I'instauration éventuelle d’une assurance
nationale couvrant les risques physiologiques graves.

209. Enfin, dans plusieurs pays, le probléme des rapports entre le corps
médical et la sécurité sociale, a donné lieu A des difficultés.

Cela a été surtout le cas de la Belgique, ol la réforme de I'assurance maladie-
invalidité, intervenue en 1963, a provoqué une trés vive opposition du corps
médical. En 1964, le conflit a pris un tour particuliérement aigu et devait
aboutir 4 une gréve des médecins du 1¢* au 18 avril. Ce n’est finalement que le
25 juin qu'un accord fut signé entre le gouvernement et le corps médical. Aux
termes de cet accord, divers aménagements doivent étre apportés 2 la législation
de 1963, notamment en ce qui concerne les tarifs d’honoraires, la détermination
de la part d'activité qui peut étre exercée i « honoraires libres», le secret
médical, la liberté de diagnostic et de thérapeutique, la participation du corps
médical 4 la gestion du régime, les sanctions pénales, etc.

(1) En France, cette augmentation résulte de I'adaptation annuelle des plafonds a
indice général des salaires. Au 1-1-1965, le plafond a été porté de 950 4 1 020 FF par
mois (soit 44 4 47 FF par jour). En Belgique, les plafonds sont indexés & I'indice des
prix de détail. Au 1-1-1965, le plafond mensue] applicable en matiére d’indemnité de
maladie a été porté & 8800 FB (il était de 8 400 FB au 1-1-1964). Aux Pays-Bas, le
plafond de 27 FL. par jour n’a pas été modifié,
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1l était prévu que cet accord entrerait en vigueur dés qu'au moins 60 9% des
médecins y sousctiraient, condition qui fut remplie au cours du mois d’octobre.

Dés sa mise 4 exécution, surgirent toutefois de nouvelles difficultés occasion-
nées par la non-application, par certaines institutions de soins, du « ticket modé-
rateur ». Or, les organisations de médecins considéraient que, aux termes de
I'accord, la patticipation des assurés aux frais, destinée a éviter la surconsomma-
tion médicale, devrait étre d’application générale. En fin d’année, le conflit
n’avait pas encore trouvé de solution.

210. En Italie, ol, ces derniéres années, les rapports entre le corps
médical et les organismes de sécutité sociale avaient été assez tendus, un accord
ptovisoire a été signé le 6 novembre 1964, qui devrait garantir une normali-
sation de la situation. Cet accord prévoit non seulement un relévement des
divers tarifs de rémunération des médecins, mais aussi un réaménagement
des rapports médecins - organismes, les parties s'étant engagées A convenir,
avant le 30 juin 1965, d’une nouvelle réglementation générale valable pour

tous les organismes.

211. En France, enfin, le renouvellement des conventions entre le corps
médical et les organismes de sécurité sociale a donné lieu 2 quelques difficultés.
En définitive, les conventions, dénoncées le 30 septembre 1964 n'ont été
renouvelées que jusqu'au 1° mai 1965. La rupture a été évitée, mais le
mécontentement subsiste chez les médecins, non seulement au sujet des tarifs
d’honoraires, des aménagements fiscaux, des modalités de couverture sociale
des praticiens conventionnés, mais aussi 2 propos des procédures mémes de
négociation. Le corps médical voudrait en effet « institutionaliser le dialogue
entre les médecins et les pouvoirs publics » pour aboutir 4 un « réel statut de la
profession ».

212, On remarquera i ce propos que, dans le cadre des relations entre
corps médical et sécurité sociale, se produit dans plusieurs pays une extension
progressive des avantages de sécurité sociale aux médecins.

b) Assurance invalidité - vieillesse - survivanis

213,  Lannée 1964 a été marquée surtout par les mesures prises au
Luxembourg et aux Pays-Bas. En ce qui concerne le Luxembourg, la réforme
du régime des pensions a été réalisée par la loi du 13 mai 1964, entrée
en vigueur rétroactivement au 1°* janvier 1964. Rappelons que cette réforme,
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dont le dispositif a été analysé déji dans le précédent exposé (1), a pour effet
principal d’aligner les avantages des divers régimes en vigueur sur le régime
le plus favorable, celui des employés privés.

214. Aux Pays-Bas, le gouvernement a décidé, aprés consultation du Con-
seil économique et social, de procéder & un relévement substantiel des diverses
pensions accordées au titre de I'assurance nationale vieillesse et de I'assurance
nationale veuves et orphelins. La loi du 10 décembre 1964 ne vise pas une
simple adaptation 4 I'évolution économique (cette adaptation était déji garantie
par un mécanisme d’indexation), mais une véritable modification du niveau.
des pensions tel qu'il avait été prévu 3 l'origine, et cela dans le but de garantir
A tous les citoyens igés un « minimum social ». Clest ainsi que les divers
taux annuels de pension ont subi, du 1°F janvier 1964 au 1°r janvier 1965,
une forte majoration, les pensions de vieillesse passant de 2754 a 3 756 FL
pour les bénéficiaires mariés et de 1770 4 2 628 FL pour les célibataires, les
pensions de veuve, de 2910 4 3756 FL dans le cas d’enfants 4 charge et de
2034 4 2628 FL dans le cas contraire, et les pensions d’orphelins de 642 &
834 Fl. au dessous de 10 ans, de 966 4 1 254 Fl entre 10 et 16 ans et de
126041 626 Fl au dessus de 16 ans.

Compte tenu de l'augmentation du 1e* juillet 1964, liée au relévement des
loyers et & I'évolution de I'indice des salaires, les majorations totales intervenues
en un an varient, selon les types de pension, entre 29 et 48 %. Par contre, les
pensions octroyées au titre de la loi intérimaire sur I'invalidité ont été revalori-
sées sur la seule base de I'évolution des loyers et des salaires.

215. Les mesures intetvenues dans les autres pays sont de portée plus
limitée. On notera en premier lieu la revalorisation des pensions, en Allemagne,
en Belgique et en France, en application des procédures d’'indexation en
vigueur (2).

En ce qui concerne I’ Allemagne, aucune autre mesure n'est i signaler en matiére
de pension, mais on retiendra que le projet déja évoqué 2 propos des plafonds
d’affiliation prévoit I'aménagement de la législation sur divers autres points,
notamment le mode de calcul de la pension de veuve et les régles d’évaluation
des avantages en nature.

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
points 298 et suiv.

(2) Allemagne: revalorisation des pensions au cours de 9,4 % (loi du 23-12-1964) —
Belgique: 4 la suite de I'évolution de I'indice des prix de détail, les prestations sociales
c(lmt été revalorisées de 2,5 % & compter du 1-8-1964 et de 2,5 % & nouveau & compter
u 1-1-1965.
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216. En Belgique, 4 la suite de l'avis de «la commission d’études en
matiére de pension de retraite et de survie» (1), un arrété royal du 3 jan-
vier 1964 a considérablement assoupli les dispositions relatives au travail des
pensionnés. Dorénavant toute activité professionnelle est autorisée aux pen-
sionnés sous la double condition qu'il s'agisse d'une activité en louage de
service et que la durée de cette activité n’excéde pas 60 heures par mois (90 heu-
res pour les veuves), ou, si cette activité n'est pas rémunérée au temps,
que la rémunération ne dépasse pas 1800 FB par mois (2700 FB pour les
veuves). Ces limites peuvent étre élargies par arrété royal sur avis soit du
Conseil national du travail soit d’'une commission paritaire nationale. Cette
mesure a pour effet de rapprocher la réglementation belge de celles des
autres pays de la CEE qui permettent le cumul d'une pension et d'une activité
professionnelle, ou bien sans aucune restriction, ou bien sous des conditions
moins strictes (Italie).

217. D’autre part, le gouvernement a soumis au Conseil national du travail
deux avant-projets de loi tendant & rendre moins stricte la notion d'dge normal
de la retraite. Le premier vise 4 assouplir les conditions d’octroi de la pension
avant I'dge légal en faveur de certains invalides et des chomeurs difficiles 4
placer. Le second projet prévoit l'octroi d'une majoration du montant de la
pension pour les périodes accomplies au-deld de I'dge normal de la retraite,
4 raison de 5 % par an avec un maximum de 25 %.

218. En France, le régime des pensions n'a pas subi de modification en
1964. On notera cependant que les allocations non contributives, attribuées aux
personnes Agées dépourvues de ressources suffisantes, ont été portées, au
1er novembre 1964, de 1 600 4 1 700 FF par an.

Les étapes suivantes se situeraient au 1°7 juillet 1965 et au 1° janvier 1966,
dates auxquelles le montant des allocations serait porté 2 1 800, puis & 1 900 FF.
Lors d'un débat 3 I’ Assemblée nationale, le ministre du travail a déclaré que les
impératifs économiques et financiers ne permettaient pas de réaliser le pro-
gramme préconisé par la « commission Laroque» selon le calendrier que
celle-ci avait souhaité et d’aptés lequel un taux de 2200 FF par an aurait
dii étre atteint avant fin 1965.

219. En Italie, 4 la suite du rapport du CNEL sur la réforme de la
prévoyance sociale et des travaux de la commission sur la révision et I'harmonisa-

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 293.
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tion des réglementations d’assurance invalidité - vieillesse - survivants (1), le gou-
vernement s’est préoccupé, au cours de I'année 1964, des mesures 2 prendre en
conséquence, et a consulté a ce sujet les partenaires sociaux. Aucun projet
de loi n'ayant pu étre déposé avant la fin de l'année, il est prématuré
d'entrer dans le détail des mesures envisagées. Il est clair cependant que la
réforme qui se prépare ne se limitera pas i une amélioration des prestations
et vise un réaménagement complet de la législation, notamment en ce qui
concerne la structure des régimes, leur financement, le mode de calcul et les

conditions des prestations.

) Accidents du travail et maladies professionnelles

220. Cette branche de la sécurité sociale avait fait I'objet de réformes
importantes en 1963, en Allemagne, Belgique et Italie. En 1964, les Iégislations
n’ont pas subi de modifications notables.

On relévera cependant la revalorisation des pensions intervenue en Allemagne
(+ 6,1 %) et en France (+ 12 %) en application des procédures de revision
annuelle. Aux Pays-Bas, ol de telles procédures ne sont pas prévues par la
législation actuelle (2), les prestations pour accidents du travail et maladies
professionnelles ont fait I'objet néanmoins de deux revalorisations successives:
17 % 4 compter du 1°7 janvier 1964 et 5 9% i compter du 1°* juillet 1964.

d) Assurance chomage

221.  On retiendra surtout les réformes apportées aux Pays-Bas tant au
régime d’assurance qu'au régime d’assistance chdmage.

En ce qui concerne le régime d’assurance, la réforme, réalisée par la loi du
10 décembre 1964, a porté la durée maximum de I'indemnisation de 21 & 27
semaines, Elle 2, d’autre part, assoupli les conditions de stage; antérieurement,
en effet, I'indemnisation n’était accordée qu'aux travailleurs ayant occupé un
emploi salarié pendant au moins 78 jours au cours des 12 mois précédant le
chémage. Dorénavant, le droit aux prestations sera ouvert également aux
travailleurs ayant été employés de fajon permanente au cours des 36 jours
précédant le chémage. Enfin, le taux de l'indemnisation est uniformément
fixé & 80 % du salaire de référence. Les dispositions en vigueur jusqu'alors
prévoyaient un taux moindre pour les célibataires sans charge de famille
(70 %) et les jeunes travailleurs (60 %).

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
points 268 et 296.

(2) Comme cela a été mentionné dans le précédent exposé, le projet d'assurance incapa-
cité prévoit I'indexation 4 I'évolution des salaires (points 300 et suiv.).
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222, La loi du 10 décembre 1964 a, par ailleurs, profondément remanié
le régime d’assistance chémage. Le régime d’assistance intervient lorsque le
travailleur a épuisé ses droits aux prestations de l'assurance chémage ou bien
lorsquil n’était pas assuré, & condition qu'il ait occupé un emploi salarié
pendant les six semaines précédant immédiatement le chomage ou quil ait
eu droit, pendant cette période, i une prestation substitutive du salaire

(p. ex. au titre de I'assurance maladie).

Les indemnités d’assistance chémage sont accordées pour une durée maximum
de deux ans. Si le chdmage se prolonge au-deld de cette limite, I'intéressé peut
bénéficier des avantages prévus par la loi générale d'assistance (Algemene
bijstandswet) (1).

De méme que pour le régime d'assurance chémage, la distinction entre plu-
sieurs catégories de bénéficiaires a été supprimée. Le taux d’indemnisation a été
fixé uniformément 4 75 9% du salaire. Toutefois, le salaire n’est pris en consi-
dération que jusqud concurrence de 90 % du salaire journalier maximum
retenu par la législation de sécurité sociale.

La nouvelle législation assouplit d’autre part les régles de cumul entre les
indemnités d’assistance et les autres ressources de I'intéressé.

223. Outre les réformes intervenues aux Pays-Bas, il convient de men-
tionner les mesures de moindre portée qui ont été prises en Belgique, en
France et en Italie.

En Belgique, les indemnités forfaitaires de chémage ont été revalorisées 2 deux
reprises compte tenu de I'évolution de Iindice des prix (de 2,5 % le 1-8-1964
et A nouveau le 1-1-1965). D’autre part, 3 la suite d'un arrété ministériel du
14 septembre 1964, le montant des indemnités est fixé uniformément pour
l'ensemble du pays et ne varie plus selon la commune de résidence, ceci
entrainant une sensible amélioration des prestations servies jusqu'd présent
dans les communes de deuxi¢éme catégorie.

En France, les allocations minimum servies par le régime conventionnel
d'assurance chémage ont été portées i 5,80 FF par jour pour Paris et la
région parisienne et 2 5,60 FF pour les autres communes, ce qui met finala
distinction entre communes de plus ou de moins de 5000 habitants. Cette
distinction subsiste par contre pour les prestations servies par le régime légal
d’assistance chdmage.

(1) Voir chapitre XI.
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224, En Italie, enfin, des dispositions extraordinaires ont été prises en
faveur des travailleurs du bitiment et activités connexes particuliérement touchés
par les fluctuations de la conjoncture. Ces dispositions ont pour effet notam-
ment de porter la durée maximum d'octroi des indemnités de chomage de
180 & 360 jours. En outre, la loi n° 433 du 23 juin 1964 a réalisé un
aménagement provisoire de la réglementation des compléments de salaire
(integrazione guadagni) pour chdmage temporaire ou partiel. Des conditions
d’indemnisation plus avantageuses sont garanties aux travailleurs de I'industrie
qui se trouvaient en état de chémage partiel (moins de 24 heures par semaine),
ou temporaire, au moment de 'entrée en vigueur de la loi, ou qui se trouve-
raient dans cette situation au cours de I'année suivant cette entrée en vigueur.

€) Prestations familiales

225. Dans les six pays, I'année 1964 a été marquée par un relévement des
allocations familiales, soit par le jeu des mécanismes d’indexation, soit 4 la suite
de mesures ad hoc.

Clest ainsi qu'en Allemagne la loi du 14 avril 1964 a relevé trés sensiblement

Y

le montant des allocations familiales versées 4 partir du troisiéme enfant (1).

En Belgique, outre deux réévaluations dues 4 I'évolution de I'indice des prix (2),
un arrété royal du 10 mars 1964 a modifié les barémes en vigueur rétroactive-
ment au 1°* janvier 1964. Ces modifications ont entrainé surtout une augmen-
tation de l'allocation versée au deuxiéme enfant, et un alignement du taux
d'allocation pour le troisiéme enfant sur celui du quatriéme enfant.

En France, un relévement pour les seules allocations familiales proprement
dites est intervenu 4 compter du 1°* aofit 1964. Ce relévement entraine une
augmentation de 5,5 9% de la masse globale des allocations.

226. Le niveau des allocations familiales a été relevé également en Italie,
ol il était resté inchangé depuis 1961. La loi du 23 juin 1964 prévoit
une augmentation des allocations dues pour les enfants i charge, le conjoint
et les ascendants. Cette augmentation sera réalisée en deux étapes: pour moitié
a partir du 1°F octobre 1964 et pour moitié  partir du 1°r avril 1965. Il s'agit
d'une majoration totale d’environ 16 % pour les enfants et le conjoint, et de
64 % pour les ascendants.

(1) Les nouveaux taux ont été indiqués déja dans le précédent exposé social: ils s’élévent
4 50 DM par mois pour le 3° enfant, 60 DM pour le 4%, 70 DM pour les suivants, au
lieu de 40 DM uniformément sous le régime antérieur,

(2) Augmentation de 2,5 % au 1-8-1964 et de 2,5 9% au 1-1-1965.
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Au Luxembourg, la réforme du régime des prestations familiales a pour
effet de majorer les allocations servies pour les troisiéme et quatriéme enfants,
les régles de progression suivant le rang ayant été modifiées.

Enfin, aux Pays-Bas, les mécanismes d’indexation ont entrainé 2 deux reprises
une majoration des allocations familiales & compter du 1° juillet 1964, puis
du 1°r janvier 1965.

227, D’autre part, des mesures élargissant les conditions d’octroi des allo-
cations familiales ont été prises dans plusieurs pays. Ainsi, en Belgique, 2 la
suite de Ia loi du 9 mars 1964, les enfants handicapés 4gés de moins de 25 ans
bénéficient, 2 compter du 1eT avril 1964, d'une allocation de méme montant
que les orphelins de pére et de mére. La méme loi prolonge le bénéfice des
allocations familiales pour les étudiants jusqua 25 ans. Enfin, le supplément

d'4ge accordé i partir de 14 ans, servi jusqud présent 2 partir du deuxiéme
enfant sera versé aussi pour l'enfant le plus jeune et pour I'enfant unique.

228. En France, le décret du 23 mai 1964 a précisé les conditions d’octroi
de l'allocation d’éducation spécialisée pour enfants infirmes créée par la loi
du 31 juillet 1963. Le montant en est fixé i 138,25 FF par mois. L’'allocation
sera servie jusqu’a I'dge de 20 ans.

Au Luxembourg, la réforme du régime des prestations familiales (loi du
29-4-1964), dont l'objet essentiel est de réaliser la parite entre travailleurs
salariés et travailleurs indépendants, comporte également une prolongation du
service des allocations en cas d’étude de 23 4 25 ans.

On rappellera d’autre part que la réforme intervenue en Allemagpe, déja
évoquée dans le précédent exposé, introduit des taux différenciés selon le rang
de l'enfant. On ajoutera quun projet a été soumis au Bundestag visant
3 relever le plafond de revenu auquel est soumis l'octroi de l'allocation pour
le deuxiéme enfant, et i le supprimer pour les familles de plus de deux
enfants. Ce projet prévoit, en outre, I'instauration d'une « allocation de forma-
tion » qui serait versée de 15 2 27 ans (1).

Autres régimes

229. Sans aller jusqu'a dresser ici Iinventaire des modifications apportées
aux divers régimes spéciaux, il convient de relever les mesures les plus impot-
tantes prises en faveur des catégories professionnelles non assujetties au régime

(1) Ces réformes ont été réalisées par la loi du 5-4-1965; voir aussi ci-dessous, chapi-
tre X,
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général, et en particulier de celles qui bénéficient de garanties sociales moins
favorables. Ceci vaut surtout pour les travailleurs indépendants, dont la
protection a été organisée, le plus souvent, dans le cadre de régimes spéciaux.

En 1964, c'est au Luxembourg que sont intervenues, en la matiére, les mesures
les plus importantes. Celles-ci concernent, d’'une part, le régime des pensions
et, d’autre part, celui des prestations familiales. La loi du 13 mai 1964, dont le
projet- a été analysé dans le précédent exposé (1), a réalisé une harmonisation
des divers régimes de pension d’invalidité-vieillesse-survie, en vigueur au
Grand-Duché, comportant un alignement sur le régime le plus favorable.
Cette harmonisation porte essentiellement sur le mode de calcul des prestations
et sur la contribution financiére des pouvoirs publics. La « part fixe» des
pensions, qui est 4 leur charge, est fixée au méme montant pour tous les régimes,
ce qui représente une amélioration appréciable pour les travailleurs indépendants
et surtout pour les exploitants agricoles.

230.  En ce qui concerne, d'autre part, les pensions pour accidents du
travail, il convient de mentionner les améliorations apportées au régime propre
4 l'agriculture par la loi du 21 mai 1964. On retiendra surtout que cette
réforme permet de calculer les pensions sur la base des salaires industriels
et non plus de la rémunération de référence normalement applicable en matiére
agticole. Le supplément de dépenses qui en résulte est 4 la charge de I'Etat.

231. La parité entre salariés et ron-salariés se trouve réalisée également
au Luxembourg en matiére de prestations familiales 2 Ia suite de la loi
du 29 avril 1964. Rappelons & ce propos que les travailleurs indépendants
bénéficiaient déja des mémes garanties que les travailleurs salariés en Alle-
magne (allocations familiales), en France (allocations familiales et de nais-
sance) et, & partir du troisiéme enfant, aux Pays-Bas (assurance nationale).

232.  En Belgique, la parité se trouvait déja réalisée en matiére d’allocation
de naissance, et & partir du quatriéme enfant en ce qui concerne les allocations
familiales (l'uniformisation des taux pour le 3° enfant est envisagée pour
1965). Un nouveau pas a été franchi en 1964 avec l'arrété royal du
27 juillet prévoyant, 2 I'instar du régime des salariés, la liaison des prestations
familiales du régime des indépendants 4 I'indice des prix de détail. Notons
par ailleurs qu'au début 1965 des dispositions ont été prises pour étendre
aux travailleurs indépendants les mesures prises en 1964 dans le cadre du régime

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
points 298 et suiv.
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des salariés, en ce qui concerne l'allocation aux enfants handicapés et le
maintien jusqua 25 ans des allocations familiales pour les étudiants. Enfin,
A compter du 1°* janvier 1965, les allocations d’orphelins sont fixées aux
mémes taux pour les indépendants que pour les salariés.

233.  Toujours en ce qui concerne les travailleurs indépendants, on men-
tionnera qu'en Allemagne le Bundestag a examiné un projet de loi visant 2
relever le niveau des allocations de vieillesse des exploitants agricoles. Il est
envisagé d’en porter les taux mensuels de 100 4 140 DM pour les bénéficiaires
mariés et de 65 2 90 DM pour les célibataires.

En France, est intervenue une réforme du régime d’assurance vieillesse des
artisans. Le décret du 17 septembre 1964 apporte des majorations allant
de 33 % 4 100 %. Dorénavant, la retraite minimum d'un artisan appartenant
i la classe de cotisation la plus faible et ayant cotisé 35 ans sera de 2 240 FF,
auxquels s'ajouteront 1120 FF pour le conjoint si celui-ci ne bénéficie pas
d’une retraite personnelle.

234. Pour ce méme pays, on mentionnera d'autre part la réforme du
code des pensions civiles et militaires de retraite, réalisée par la loi du 26 dé-
cembre 1964. Cette réforme a pour effet de remédier & I'extréme complexité
qui caractérisait le régime de retraite des fonctionnaires, tout en améliorant 2
divers égards les garanties des intéressés. Cette mesure, ainsi que celle inter-
venue en Belgique étendant aux fonctionnaires le bénéfice de I'assurance mala-
die, illustre la recherche de la « parité» en matiére de protection sociale, non
pas entre salariés et non-salariés, mais entre secteur privé et secteur public.

Financement
Variations des taux et plafonds de cotisation (régime général) (*)

235. Les modifications suivantes sont intervenues en 1964 en ce qui con-
cerne les plafonds des salaires soumis 2 cotisations.

En Allemagne, le plafond des salaires soumis a cotisations pour l'assurance
invalidité-vieillesse-survivants est porté de 13 200 & 14 400 DM par an 4 comp-
ter du 1°* janvier 1965.

(1) Voir annexe III, tableau n® 20.
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En Belgique, les plafonds ont été relevés 4 deux reprises en liaison avec
I'évolution de I'indice des prix. C'est ainsi que, du 1°* janvier 1964 au 1°* jan-
vier 1965, le plafond annuel passe de 100000 FB i 105 600 FB pour les
indemnités maladie et I'assurance chdmage, et de 138 600 FB 4 145 200 FB
pour les soins de santé et les allocations familiales.

La revision annuelle du plafond en France a eu pour effet de porter celui-ci,
4 partir du 1° janvier 1965, de 11 400 FF 4 12.240 FF (assurances sociales,
accidents du travail et allocations familiales).

En ce qui concerne I'Italie, on notera qu'un plafond reste applicable unique-
ment en matiére de cotisation pour les allocations familiales. La loi du
17 ocotbre 1961 en avait prévu la suppression au plus tard pour le 17 juillet
1964. Ce délai a été prorogé d’un an par la loi du 23 juin 1964.

Aux Pays-Bas, pour les assurances nationales (vieillesse-survivants - allocations
familiales), le plafond annuel est passé, 4 compter du 1°* janvier 1965,
de 10 900 FL 2 12 0600 FL.

236. Dans plusieurs pays on peut noter, au cours de I'année 1964, outre le
relévement du plafond qui constitue une simple mesure d’adaptation, des
modifications des taux de cotisation.

En Belgique, la réforme de I'assurance maladie-invalidité, comportant la créa-
tion de deux secteurs financi¢rement autonomes, (soins de santé et prestations
en espéces) a entrainé l'introduction de deux taux de cotisation distincts. Le
taux pour les ouvriers est fixé 3 5 % pour les soins de santé et 2 2,8 %
pour les prestations en espéces, soit au total 7,8 % au lieu de 7 % précédem-
ment. On notera toutefois que la nouvelle législation introduit également deux
plafonds distincts, le plafond applicable en matiére de soins de santé ayant
été aligné sur celui, plus élevé, en vigueur pour les allocations familiales.
D’autre patt, les améliorations apportées au régime des allocations familiales
ont entrainé une augmentation du taux de cotisation: celui-ci, fixé antérieure-
ment & 9,75 %, a éé porté & 10,25 % au 1°F janvier 1964 et & 10,75 % au
1er janvier 1965.

Enfin, en application du calendrier prévu en 1962, le taux de cotisation 2
I'assurance vieillesse passe, le 1°F janvier 1965, de 11 4 12 %,

237.  De méme, aux Pays-Bas, 'amélioration des avantages garantis par
les assurances nationales vieillesse et survivants n’a été possible que par un ajus-
tement des taux de cotisation. A partir du 1¢* janvier 1965, ces taux sont fixés
4 8,70 % au lieu de 6,80 % pour l'assurance vieillesse, et 2 1,50 % au lieu de
1,30 % pour I'assurance survivants.

178



L’accroissement des dépenses en matiére de soins de santé, dii notamment i
la prolongation de la durée de prise en charge en cas d’hospitalisation et i
l'augmentation des tarifs, a amené également une augmentation du taux de
cotisation « soins de santé » qui passe de 5 % 4 5,4 %.

Par contre, le taux de cotisation 4 I'assurance chémage a été réduit de 0,60 %
2 0,50 %, de méme que le taux de cotisation i I'assurance nationale allocations
familiales (1) qui passe de 2 % 4 1,8 %.

238. Des modifications de taux de cotisation ont eu lieu également en
Allemagne, au Luxembourg et en Italie. Au Luxembourg, il s'agit d’une
légére diminution du taux applicable en matiére d’allocations familiales, qui,
pour le secteur industrie et mines, passe de 4,29 % i 4 %. Cette diminution
s'explique par I'accroissement de I'intervention financiére des pouvoirs publics.
En Allemagne, le taux d'appel des cotisations d’assurance chémage a été
réduit de 1,4 % 4 1,3 %, 4 compter du 1° janvier 1964.

239. En Italie, comme on le verra plus loin, il ne s’agit pas & proprement
parler d'une réduction du taux de cotisation, mais d'une prise en charge
temporaire par I'Etat d’une partie des cotisations dues par I'employeur et le
travailleur.

Intervention financiére des pouvoirs publics

240.  Le relevement des plafonds et la modification des taux de cotisation
ne sont pas les seules mesures intéressant le financement de la sécurité sociale.

Il convient de faire le point également en ce qui concerne lintervention
financiére des pouvoirs publics. On constate en 1964, comme d'ailleurs on a pu
le constater pour les années précédentes, que, dans plusieurs pays, les pouvoirs
publics ont été appelés a participer aux dépenses supplémentaites résultant de

P'amélioration des régimes, ou bien méme 2 assumer des charges qui jusqu’d
présent étaient financées par voie de cotisation.

241. Cette deuxiéme solution est illustrée notamment par les mesures
prises en Allemagne et en Italie. En Allemagne, la loi du 14 avril 1964
a pour effet non seulement d’améliorer trés sensiblement le niveau des allo-

(1) Rappelons que cette assurance concerne uniquement les allocations versées & partir
du 3° enfant. La cotisation due en plus par les employeurs pour les salariés reste fixée
2 39%.
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cations familiales, mais aussi d’en transférer intégralement la charge au budget
fédéral. Il en résulte que les employeurs sont libérés de la cotisation de 1 %
quils versaient jusqud présent (1). En outre, cette mesure a pour effet
daccroitre la participation globale de I'Etat au financement de la sécurité
sociale, participation qui se situait déja i un niveau relativement élevé.

242.  En ltalie, on se trouve en présence d’une initiative qui, en apparence,
répond 2 des préoccupations temporaires d’ordre conjoncturel. Le décret-loi
du 31 aofit 1964 (repris par la loi du 31-10-1964) a été pris en effet en
considération de la situation économique pour réduire les cofits de production,
améliorer la compétitivité de I'industrie et maintenir le niveau de l'emploi.

La loi prévoit, pour la période allant du 1° septembre au 31 décembre 1964
(avec prorogation pour l'année 1965 4 la suite d'un décret-loi du 23-12-1964),
la prise en charge par I'Etat d’'une partie des cotisations dues par les employeurs,
A savoir 2,88 % des salaires, et par les travailleurs, & savoir 0,35 %, ce qui
représente pour le budget une charge de 70 milliards de lires. Mais, bien que
motivée par la nécessité de remédier 4 une situation conjoncturelle préoccupante,
la mesure prise par le gouvernement italien ne semble pas devoir étre considérée
comme provisoire. Elle refléte, selon les termes d'une déclaration du ministre
du travail, la volonté de s'engager dans la réalisation d'un véritable systéme
de « sécurité sociale », et constitue I'amorce d'une évolution tendant a décharger
le secteur productif des charges qui de par leur nature doivent incomber 2 la
collectivité. Une telle évolution correspond d'ailleurs aux orientations, deja
évoquées dans le précédent exposé, du rapport du Conseil national de I'écono-
mie et du travail (CNEL) sur la réforme de la prévoyance sociale.

243. Dans trois autres pays, la Belgique, le Luxembourg et les Pays-Bas,
les réformes réalisées en 1964 prévoient le financement par I'Etat d'une partie
plus ou moins importante des dépenses nouvelles.

En Belgique, IEtat interviendra dans le financement de I'assurance maladie
des travailleurs indépendants selon les mémes modalités que pour le régime
des salariés (2), Cest-d-dire en prenant en charge 95 % des frais afférents aux
maladies sociales, ainsi que 25 9% du cofit de la journée d’hospitalisation et
en versant, en outre, une contribution égale a4 27 9 des prévisions de dépenses
pour les autres postes.

(1) Dans les autres pays, les allocations familiales pour salariés sont financées par les
employeurs. La participation des pouvoirs publics est peu importante, sauf au Luxembourg.
(2) Voir l'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 322.
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244.  Au Luxembourg, la réforme des pensions entraine un accroissement
considérable de la contribution des pouvoirs publics qui, rappelons-le, prennent
en charge la « part fixe» des pensions, fixée uniformément 4 15000 FL par
an pour toutes les catégories.

En outre, 'amélioration du régime des allocations familiales résultant de la
loi du 29 avril 1964 aura sans doute une incidence sur les charges incombant
i I'Etat qui doit verser chaque année une contribution égale 4 la différence
entre le montant global des allocations familiales et le produit des cotisations
A percevoir pour la méme année.

Si l'on ajoute encore que I'Etat interviendra pour financer les améliorations
apportées en 1964 au régime d'assurance accident de lagriculture, on voit
que la part prise par les pouvoirs publics dans le financement de la sécurité
sociale continue i croitre, et cela non seulement en termes absolus mais en
termes relatifs.

245.  Alors quen Belgique et au Luxembourg la sécurité sociale est financée
traditionnellement, pour une part appréciable, par le budget, aux Pays-Bas
l'appel aux finances de I'Etat est resté jusqud ptésent trés modeste. Toutefois,
on remarquera que la trés sensible augmentation, en 1964, du niveau des pen-
sions des assurances nationales (vieillesse et survivants) n'est pas financée exclu-
sivement par le relévement des cotisations, et qu'une subvention de 150 millions
de florins a été prévue, représentant environ l'équivalent d’une cotisation
de 0,5 %.

246. A cette énumération il manque un pays: la France, oli, en dépit de
diverses prises de position en faveur d'une certaine « fiscalisation » de la sécurité
sociale, on ne reléve jusqu'a présent aucune mesure dans ce sens.

On peut se demander néanmoins si les pouvoirs publics ne seront pas amenés,
dans un proche avenir, i accroitre leur participation au financement de la
sécurité sociale, compte tenu de la situation financiére du régime général.
Si, en 1964, le déficit a pu étre couvert par les excédents des exercices anté-
rieurs 4 1963, les prévisions pour 1965 font apparaitre un découvert d’environ
200 millions, soit 0,5 % du total des dépenses.

247, Le probléme de I'équilibre financier de la sécurité sociale se pose en
termes plus préoccupants encore pour les années 2 venir, pour lesquelles est
prévue une progression des recettes nettement inférieure A celles des dépenses.
Afin d’examiner ce probleéme, deux commissions ont été instituées par le
décret du 14 avril 1964, chargées I'une d’étudier 'organisation de la sécurité
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sociale, I'autre I'assurance maladie. D’autre part, une commission des prestations
sociales doit étre constituée au commissariat général au Plan. Il se pose, en effet,
un probléme de compatibilité entre les prévisions faites dans le rapport sur
«I'évolution des recettes et des dépenses de sécurité sociale » (1), selon lesquel-
les la masse des prestations sociales, sur la base de 100 en 1965, atteindrait
145 - 150 en 1970, et les options du gouvernement dans le cadre du Ve Plan,
d'aprés lesquelles les dépenses sociales ne devraient pas dépasser 138 - 140.

248.  Ainsi s'affirme la tendance i insérer plus étroitement la sécurité
sociale dans le contexte économique général, et notamment, dans le cadre
de la politique économique 34 moyen terme. Cette tendance ne se manifeste
d‘ailleurs pas exclusivement en France. En Italie, le projet de progamme de
développement économique (1965-19¢9) fait une large part i la politique
sociale et plus particuliérement i la sécurité sociale. En Allemagne, on ne
va certes pas aussi loin; mais le souci de replacer la sécurité sociale dans une
perspective économique n’est pas absent. On constate par exemple que « l'en-
quéte sociale », décidée par le gouvernement et confiée i une commission
d’experts, doit permettre notamment de mettre en lumiére « les incidences
économiques et sociologiques » de la 1égislation sociale.

Incidences des réglements concernant la sécurité sociale des travailleurs qui
se déplacent dans la Communauté

249. Comme l'année précédente, il parait intéressant de compléter cet
exposé par un apercu des répercussions des réglements communautaires sur la
sécurité sociale des travailleurs migrants, frontaliers et saisonniers compris.

On peut estimer 4 prés d’'un million le nombre de travailleurs salariés de la
Communauté qui, au cours de lannée 1964, étaient occupés dans un Etat
membre autre que leur pays d'origine et qui, de ce fait, ont été concernés
par ces réglements (2). Si I'on ajoute i ce chiffre les membres de la famille des
travailleurs actifs, les anciens travailleurs migrants bénéficiant de pension
d’invalidité ou de vieillesse et les membres de leurs familles, les survivants
de travailleurs migrants ainsi que certains autres bénéficiaires (travailleurs

(1) Elaboré par une commission interministérielle et déposé en 1964.

(2) Y comptis les frontaliers et les saisonniers ainsi que les réfugiés et les apatrides,
bénéficiaires également de ces réglements. I sagit d'un ordre de grandeur : le taux exact
d'accroissement par rapport i I'année précédente peut difficilement étre déterminé.
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salariés non migrants, membres de leurs familles, étudiants assujettis 2 un
régime obligatoire d’assurance maladie) qui ont eu besoin, au cours d'un
séjour dans un autre pays de la Communauté, durant leur congé par exemple,
de recourir au régime d'assurance maladie de ce pays, et dont le nombre,
difficile 4 évaluer avec exactitude, augmente néanmoins d'année en année, on
peut estimer approximativement & 2 millions le nombre total de personnes
qui ont été amenées & bénéficier des réglements communautaires en 1964.

250, Comme la Commission I'a souhaité en éditant des guides ou en
participant & des réunions d'information, la connaissance des réglements com-
munautaires sur la sécurité sociale des travailleurs migrants s'étend de plus en
plus, et leurs dispositions sont invoquées par un nombre sans cesse croissant
de travailleurs: cette application de plus en plus large se remarque cependant
moins dans I'évolution du nombre de travailleurs migrants actifs que dans
I'importance des sommes affectées aux prestations.

Les délais comparables 2 ceux que rencontrent la plupart des Etats membres pour
obtenir une connaissance chiffrée des résultats de I'application de leur propre
législation de sécurité sociale sont malheureusement nécessaires pour disposer
de données définitives sur application qui a été faite des réglements au cours
d'un exercice déterminé, et i I'heure actuelle les données les plus récentes se
réferent 4 L'exercice 1963, Elles restent cependant encore incomplétes.

251, Au cours de cette période, le nombre de travailleurs occupés de
maniére permanente sur le territoire d'un Etat membre de la CEE, autre que
celui dont ils sont ressortissants, a augmenté, au total, d’'un nombte corres-
pondant approximativement 4 P'introduction supplémentaire de main-d’ceuvre
italienne en Allemagne au cours de la méme période. Du 30 juin 1962 au
30 juin 1963, le nombre de travailleurs salariés italiens occupés en Allemagne
a augmenté de plus de 30 000 unités, passant ainsi 3 un total voisin de 300 000
unités. 11 importe toutefois de souligner, 2 titre d'information, que le nombre
de travailleurs italiens en Allemagne ne représentait plus en 1964 qu'environ
le tiers de I'ensemble des travailleurs étrangers occupés dans ce pays: les
ressortissants des Etats non membres de la CEE y sont les plus nombreux
actuellement, comme d’ailleurs dans d’autres Etats membsres.

252. La structure du groupe des travailleurs migrants parait également
en cours d’évolution: dés 2 présent, il est possible de déceler un accroissement
du volume global des dépenses en ce qui concerne les personnes 2 charge.
Ce phénoméne pourrait étre imputable 4 la présence d’'une proportion plus
¢levée de travailleurs ayant des charges de famille parmi les groupes qui se
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sont déplacés au cours d’une période récente. Il semble aussi quune proportion
plus élevée de travailleurs désitent se faire accompagner dans le pays d’accueil.

253. Si I'on considére I'évolution du nombre de bénéficiaires des réglements
communautaires, quelques autres faits caractéristiques retiennent I'attention. En
premier lieu, I'augmentation du nombre de cas de séjour temporaite — en
période de vacances ou en dehors de celles-ci — sur le territoire d’'un Etat
membre autre que le pays d’emploi habituel ou le pays de résidence, et l'aug-
mentation proportionnelle du nombre de personnes — travailleurs actifs, pen-
sionnés, membres de la famille — dont I'état de santé nécessite les soins au
cours de ces séjours temporaires.

Une étude plus approfondie de ce phénoméne est envisagée, afin de déterminer
si 'octroi des soins de santé aux vacanciets souléve des problémes particuliers,
et d'établir des chiffres plus précis quant aux bénéficiaires dans les divers
pays. Il est intéressant de signaler, en outre, une augmentation générale
dans le secteur des pensions et des rentes, tant pour les montants alloués que
pour le nombre de pensions servies, et ce pour les différentes catégories de
risques couverts sous cette dénomination.

L’accroissement le plus caractéristique apparait toutefois dans le secteur des
dépenses pour soins de santé donnés aux familles de travailleurs restées dans
le pays d'origine, ainsi qu'aux pensionnés et i leurs familles. Cet accroisse-
ment se manifeste doublement 2 la fois dans le nombre de familles inscrites
et, par conséquent, dans le nombre total de mois pendant lesquels le droit a été
ouvert, ainsi que dans le montant des prestations servies: ce montant subit en
outre I'effet multiplicateur de la hausse générale du cofit des soins de santé.

254. On est ainsi amené 4 considérer les répercussions des réglements com-
munautaires en se placant sous I'angle du montant des prestations servies 4
des bénéficiaires résidant dans un pays autre que celui de linstitution débitrice:
travailleurs, titulaires de pension ou de rente et leurs familles. Des chiffres
provisoires indiquent, pour I'exercice 1963, un montant un peu inférieur 3
4 milliards de FB (80 millions d'u.c.); compte tenu de ce que les données
relatives aux prestations en nature servies, ainsi qu'aux allocations familiales
payées, ne sont pas complétes, on peut considérer que, pour I'exercice 1963,
le montant susmentionné sera probablement dépassé. La progression annuelle
des mouvements de fonds entrainés par I'ensemble du service des prestations
aux travailleurs migrants et 4 leurs familles, peut actuellement étre située aux
alentours de 500 millions de FB (10 millions d'u.c.). Les sommes payées au
titte des pensions et rentes représentent plus de la moitié du total des presta-
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tions servies, celles correspondant aux allocations familiales avoisinent 25 9%
du total; les prestations pour soins de santé (prestations en nature et, acces-
soirement, des prestations en espéces) ainsi que les prestations en cas de
chdmage, se partagent le pourcentage restant.

255, Quant 2 l'application du réglement sur la sécurité sociale des travail-
leurs frontaliers, ainsi que du réglement sur la sécurité sociale des travailleurs
saisonniers et des autres travailleurs qui ne résident pas dans le pays 4 la
législation duquel ils sont soumis, réglements entrés tous deux en vigueur
le 1°r février 1964, il n’a guére été possible de la contrdler jusqu'a présent.
On se limitera ici A signaler le nombre élevé de travailleurs frontaliers en
Allemagne ainsi que la diminution constante du nombre de travailleurs fron-
taliers belges occupés en France. En ce qui concerne les travailleurs saisonniers,
si 'on ne considére que les ressortissants des pays de la CEE, on constate
que I'Italie continue & fournir le nombre le plus élevé de travailleurs saison-
niers en Allemagne et en France.

256.  Par ailleurs, comme chaque année depuis l'entrée en vigueur des
réglements n°s 3 et 4, les autorités compétentes des Etats membres ont été
amenées & prendre un certain nombre de mesures: circulaires, lettres ministé-
rielles, réunions d’information, pour faciliter l'application des réglements
communautaires et des décisions de la commission administrative de la CEE
pour la sécurité sociale des travailleurs migrants, par les institutions de sécurité
sociale. Il apparait, cependant, de fagon toujours plus nette, que la simplifica-
tion souhaitée des réglements communautaires n°® 3 et 4 et une application
plus rapide de ces textes dans chacun des Etats membres ne seront pleine-
ment réalisables, malgré la revision en cours de ces réglements, que lorsque
les travaux d’harmonisation des législations nationales auront permis de sup-
primer certaines divergences de ces législations qui sont encore actuellement
trop différentes.
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CHAPITRE VIII

SECURITE ET HYGIENE DU TRAVAIL

257. En 1964, comme les années précédentes, les Etats membres se sont
efforcés, moyennant de nombreuses modifications, de mettre la législation
sur la sécurité et Ihygiéne du travail en accord avec les derniéres acquisitions
de la science et de la technique. Les indications qu'on trouvera ci-aptes con-
cernant I'évolution de la législation dans les Etats membres montrent qu'il
n'est pour ainsi dire aucun secteur de cette législation qui n’ait été intéressé par
cette activité dans I'un ou plusieurs d’entre eux. On peut signaler comme par-
ticuliérement considérables et importantes les modifications apportées 4 la ré-
glementation francaise concernant la sécurité et I'hygiéne du travail sur les
chantiers, ainsi que les travaux allemands dans le domaine des installations

exigeant une surveillance.

258. D'une fagon générale, les Etats membres se sont inspités de leurs
conceptions particuliéres, tant pour le choix des secteurs 2 soumettre i cette
revision, que 'pouf la nature et les modalités des nouvelles dispositions. Cela
se comprend d’autant mieux que la sécurité et Ihygiéne du travail constituent
un domaine extrémement large ol les points essentiels, dégagés par l'expé-
rience pratique, varient souvent d’un pays i lautre. A cbté des  travaux
réalisés dans les pays du Benelux, on doit citer ici les efforts tendant 4 organiser
un contrdle 3 lintérieur des entreprises mémes, principalement sous la forme
de création de services de sécurité centraux ou de désignation de responsables
de la sécurité. Outre I'Allemagne et I'talie, qui s'occupent de la question
depuis longtemps, le Luxembourg, lui aussi, est 1 la recherche de solutions
adéquates. Les travaux consacrés i l'utilisation des produits dangereux, no-
tamment en Belgique et aux Pays-Bas, ont montré une fois de plus combien
ce domaine doit faire l'objet d'une surveillance constante. La Commission
a élaboré deux projets de directive, & savoir une directive-cadre concernant les
substances et préparations dangereuses, et une directive complémentaire concer-
nant la classification, I'étiquetage et I'emballage des substances dangereuses.
Elle espére que ces deux instruments pourront constituer 'amorce d'un large

rapprochement des législations en la matiére sur le plan de la Communauté.

On peut également constater que les travaux réalisés dans ce domaine par la
Commission, en collaboration étroite avec les gouvernements des Etats membres
et les organisations d’employeurs et travailleurs, exercent une influence crois-
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sante sur l'évolution des législations nationales. Les rapports adressés i la
Commission par les Etats membres au sujet de I'application de sa recommanda-
tion relative aux services médicaux d’entreprise témoignent, d'une fagon trés
générale, d'une attitude positive et indiquent sur certains points des progés no-
tables sur le plan national. Certains travaux préparatoires réalisés en Italie
et aux Pays-Bas seront exposés plus loin.

259. Dans tous les Etats membres ont été menées, en 1964, des actions
d’information visant i améliorer la prévention des accidents du travail et
apprendre aux travailleurs i travailler en toute sécurité. La forme de ces
actions est allée des campagnes de propagande 4 large publicité jusqu'd I'orga-
nisation de cours d’entreprise s'adressant & un nombre restreint de participants.
Elles ont été menées par les pouvoirs publics, les organisations professionnelles
d’employeurs et de travailleurs, les instituts de sécurité et les entreprises, en
bref, par tous les milieux intéressés, et les moyens d’information les plus
modernes ont été mis en jeu (ptesse, radio, télévision, films, imprimés, affiches,
etc.), chacun de la maniére la plus appropriée.

260. La Commission regrette de devoir renoncer encore, en 1964, 2 des
comparaisons entre statistiques d’accidents du travail. Les différences qui
existent encore actuellement entre les méthodes d’enquéte utilisées dans les
Etats membres empéchent toute comparaison significative. Néanmoins, la
Commission espére trouver bientdt, en étroite collaboration avec les Etats
membres, les moyens adéquats de présenter, au moins dans certains domaines,
des données statistiques harmonisées.

261 On peut souligner, une fois encore, la bonne collaboration entre les
pays du Benelux, en vue du rapprochement de leurs législations en mati¢re de
sécurité et d’hygiéne du travail. En dehors des secteurs déja traités précédem-
ment (1), le projet de réglementation sur les appareils centrifuges est actuelle-
ment achevé; les travaux relatifs aux échafaudages métalliques et aux ascenseurs
de chantiers sont déja commencés.

Belgique

262 Plusieurs prescriptions du réglement général pour la protection du
travail ont été modifiées et mises 4 jour en 1964:

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 332,
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Ainst, l'arrété royal du 8 février 1964 a modifié les prescriptions de I'article
173 concernant les siéges pour le persorinel occupé dans les magasins.

L'arrété royal du 5 mars 1965 a modifié les prescriptions relatives aux liquides
inflammables, et celui du 26 juin 1964, les prescriptions relatives aux récipients
soudés.

L'arrété royal du 7 septembre 1964 a refondu les prescriptions relatives au
trafic des substances vénéneuses, soporifiques, stupéfiantes, désinfectantes et
antiseptiques, tandis que l'arrété royal du 15 septembre 1964 a modifié
T'article 247 régissant les installations de lampes a décharge.

Les modalités et les conditions de I'assurance couvrant la responsabilité civile
des organismes agréés en vertu des dispositions du chapitre I du titre V (con-

tréle technique des appateils 4 vapeur) ont été déterminées par l'arrété
ministériel du 25 septembre 1964.

Enfin, les prescriptions concernant le sablage et désablage ont été complétées
par l'arrété royal du 22 octobre 1964, tandis que l'arrété royal du 5 novem:
bre 1964 a modifié les prescriptions de procédure du réglement général pour
la protection du travail,

Allemagne

263.  Les travaux, depuis longtemps entamés, sur la réglementation des
installations exigeant un contrdle, ont été poursuivis activement en 1964 (1).

L’arrété sur les exigences, notamment d'ordre technique, requises pour les
installations destinées au stockage, au soutirage et au transport sur terre
des liquides inflammables, a été promulgué le 10 septembre 1964. Une pres-
cription générale administrative concernant ce probléme a été publiée le
méme jour. Ces prescriptions complétent I'arrété du 8 février 1960 sur les
liquides inflammables (2). Aprés de longs travaux préparatoires accomplis
par les autorités et les milieux intéressés, on 2 enfin réussi & achever un vaste
ensemble de prescriptions qui remplacent les réglements antérieurs, en vigueur
depuis trente ans. Dans ce domaine, dont l'importance a considérablement
augmenté au cours des derniéres années, ces prescriptions doivent garantir
une sécurité maximale aussi bien aux travailleurs qu’au public.

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1960,
point 289; 1961, point 270; 1962, point 261 et 1963, point 335.

(2) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1960,
point 289.
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Les prescriptions techniques concernant I'arrété du 28 septembre 1961 sur la
construction et I'utilisation des ascenseurs seront bient6t publiées (1).

De méme, un arrété va étre bientdt pris sur la construction et I'utilisation
des installations de chaudiéres i vapeur. Le comité allemand en matiére
de chaudiéres 3 vapeur et de récipients sous pression (2) a déja élaboré les
régles techniques pour les chaudiéres A vapeur. On envisage une prescription
administrative générale réglementant I'usage des chaudiéres 2 vapeur confor-

mément A ces régles.

2064. Faisant suite 4 la convention 119 et 4 la recommandation 118 de 'OIT
sur la protection des machines, les travaux préparatoires d'un projet de loi sur
les moyens de travail techniques et I'équipement de protection individuelle ont
été entamés. Cette loi obligera les constructeurs & équiper les outils de travail
fabriqués en série de telle maniére qu'ils répondent aux régles techniques
communes de sécurité, afin que les dangers que ces outils présentent pour
la santé des travailleurs soient évités. La méme obligation vaut également pour
les importateurs.

Les travaux préparatoires 2 I'élaboration du projet de loi concernant les services
de sécurité ont été poursuivis (3). En outre, ont été approuvées un grand
nombre de prescriptions supplémentaires pour la prévention des accidents
du travail émanant d'associations professionnelles pour la prévention des
accidents. Elles déterminent les effectifs du personnel de sécurité que I'em-
ployeur est tenu d’engager dans son entreprise en vertu de l'ordonnance
nationale d’assurance (Reichsversicherungsordnung). Les associations profes-
sionnelles ont établi un programme de formation trés complet pour le per-
sonnel de sécurité.

Les travaux préparatoires 2 I'élaboration de prescriptions sur la prévention des
accidents du travail ont été achevés dans les secteurs suivants: industrie du
papier et du carton, travaux de démolition, soins vétérinaires, travaux de
plongée, machines de travail dans I'industrie céramique, cimetiéres et récipients
sous pression.

265. Par diverses mesures législatives destinées 4 encourager les travaux
de construction au cours des périodes de mauvais temps, le gouvernement alle-

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1961,
point 270.

(2) Voir l'annexe VI de I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Com-
munauté en 1961.

(3) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 337.
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mand s’est employé i favoriser activité hivernale dans I'industrie de la construc-
tion. Pour protéger au maximum la santé et la sécurité des travailleurs qui
sont occupés en plein air sur les chantiers pendant les périodes de mauvais
temps, des principes de sécurité du travail visant la construction hivernale
ont été élaborés depuis 1960 (*). Ces principes seront transformés en une or-
donnance, dont I'avant-projet est actuellement discuté par les services intéressés.

Le 27 octobre 1964, ont été publiées des directives concernant les lieux de
vente situés devant les magasins ou dans les galeries, en vue de protéger
les personnes travaillant dans ces endroits des dommages qui pourraient en
résulter pour leur santé. Dans ces directives, ont été envisagés, en particulier:
la protection contre les précipitations, le rayonnement solaire et les courants
d’air, le chauffage des lieux de vente, la mise 4 la disposition du personnel
de vétements protecteurs et de siéges.

266. Dans le but d’élargir le contrdle médical des travailleurs, des chaires
de médecine du travail ont été créées i Berlin et 4 Munich; la création d’une
chaire 4 Bochum est en projet. En outre, a été terminée I'édition des fiches
contenant des indications détaillées pour les examens médicaux de dépistage
des maladies professionnelles reconnues en Allemagne. Enfin on a établi un
programme de recherches trés complet sur les problémes généraux et certains
problémes particuliers de médecine du travail.

France

267. Dans le cadre du code du travail (2), I'élaboration du décret appelé
a remplacer le décret du 9 aolit 1925 concernant les chantiers du bétiment et
de travaux publics a été menée 4 bonne fin en 1964. Le projet, issu des longs et
importants travaux d'une sous-commission spécialisée de la commission de
sécurité du travail, a été discuté et adopté par cette commission en réunion
pléniére (3). Les chapitres intéressant les mesures d’hygiéne sur les chantiers et
le logement provisoire des travailleats ont été soumis i la commission
d’hygiéne industrielle (3). Le texte, revis¢ et adopté par le Conseil d’Etat,

(1) Voir l'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1960,
point 291,

(2) Voir I'exposé sur l'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1961,
point 275.

(3) Voir I'annxe VI de I'expos¢ sur I'évolution de la situation sociale dans la Com-
munauté en 1961.
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a été approuvé par le ministre du travail le 29 décembre 1964. 1l est devenu
le décret du 8 janvier 1965 (1).

L'application du décret du 14 novembre 1962, relatif aux installations élec-
triques, a donné lieu 2 des demandes de dérogation ou d'interprétation qui
ont été examinées par la sous-commission spécialisée de la commission de
sécurité du travail.

Un arrété du ministre du travail, en date du 27 mars 1964, a rendu obli-
gatoire la mise en service de « lampes baladeuses » conformes aux dispositions
de la norme NF C 61-710 homologuée par le ministre de l'industrie.

Un arrété du 28 mars 1964 concerne l'anesthésie électrique précédant 'abat-
tage des animaux.

Un arrété du 21 mai 1964 a traité du cas des installations d’électrolyse et
des installations de fours électriques, dans lesquelles les intensités mises en
jeu dépassent 8 000 ampéres.

Les entreprises de constructions navales effectuant des travaux i bord des
navires ont, par arrété du 7 aolt 1964, bénéficié de certaines dérogations
aux dispositions du décret du 14 décembre 1962 (*) & condition de respecter
les prescriptions concernant les installations électriques & bord de ces navires
prises dans le cadre de conventions internationales.

Dans le domaine de la protection des machines-outils par les constructeurs ou
vendeurs, 327 nouveaux types de machines dangereuses ou de protecteurs
pour ces machines ont été homologués en 1964 et 123 homologations venues
A échéance ont été reconduites aprés enquéte et nouvel examen des dossiers.

268. En application du décret du 27 avril 1962, qui a prévu les conditions
dans lesquelles doivent étre protégées les machines dangereuses utilisées en
agriculture, est intervenu, le 2 juillet 1964, un arrété rendant obligatoire
la protection des arbres de transmission 3 cardans reliant un outil ou une
machine agricole 3 l'embout d'une prise de force de tracteur. Par ailleurs,
a été engagée la procédure préalable i I'homologation de 46 dispositifs
d’alimentation de cldtures électriques et de 7 dispositifs de protection d’arbres
de transmission 3 cardans, qui a donné lieu & deux arrétés d’homologation
du 20 janvier 1965 (®). .

Pendant I'année 1964, les campagnes de prévention rurale organisées par les
caisses centrales de mutualité agricole ont eu pour objet les précautions 2

(1) Publié au Journal officiel du 20-1-1965 et entré en vigueur le 1-4-1965; voir
l'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963, point 340.
(2) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
point 263. ‘
(3) Publiés au Journal officiel du 7-2-1965.
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prendre pour éviter les incendies et la nécessité de limiter la vitesse des véhicules
dans certaines circonstances (mauvaise visibilité, traversée d’agglomération,
mauvais état de la chaussée, route encombrée).

269. Dans le cadre du code de la sécutité sociale () un arrété du 1°* juin
1964 a rendu obligatoire, sur l'ensernble du territoire, certaines mesures de
prévention, prises 4 I'initiative d'une caisse régionale de sécurité sociale, relati-
ves aux presses & mouler par injection les matiéres thermoplastiques.

Ont été également rendues obligatoires sur I'ensemble du territoire, par arrété
du 1°r juillet 1964, certaines dispositions générales, élaborées par une autre
caisse régionale de sécurité sociale, qui fixent les mesures de sécurité 4 mettre
en ceuvre dans les travaux de fouilles effectuées en tranchée, en excavation
ou en butte dans des tetrains 4 consistance ébouleuse ou de faible cohésion.

Italie

270. Les travaux de coordination des prescriptions dans le domaine de la
sécurité et de 'hygiéne du travail, déja signalés dans le dernier exposé (*),
ont été continués en vue de les adapter progressivement a I'état actuel de la
science et de la technique. II s'agissait, d’'une part, de reconsidérer les prescrip-
tions dans le domaine de l'agriculture et de la construction, qui n'ont pas
encore pu étre terminées en raison des difficiles problémes techniques qui sont
a résoudre. On s'est occupé, d'autre part, des prescriptions relatives aux services
médicaux d’entreprise, ainsi que lintroduction des services de sécurité dans
les entreprises.

Par contre, ont été achevés les importants travaux sur les prescriptions con-
cernant la protection contre les radiations ionisantes, déja mentionnées (3).

La loi du 13 février 1964 comporte des prescriptions détaillées sur les installa-
tions ol les substances radioactives sont utilisées, et sur la protection des
travailleurs et de la population contre les dangers auxquels leur santé est
susceptible d’étre exposée du fait de l'utilisation de I'énergie nucléaire i des
fins pacifiques.

(*) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1961,
point 275.

(2) Voir I'exposé sur 'évolution de la situation sociale dans la Communauté, en 1962,
points 265 a 267 et en 1963, point 345.

(3) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 345,
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271.  Une fois de plus, une importance primordiale a été donnée au
contrdle des prescriptions pour la prévention des accidents du travail, notam-
ment dans le secteur de la construction, ol des accidents graves, et parfois
mortels, se sont & nouveau produits. Pendant le printemps et I'été 1964, les
autorités compétentes ont, en collaboration étroite avec les organisations pro-
fessionnelles d’employeurs et de travailleurs, et d’autres services intéressés,
organisé un contréle et une information intensifs.

De méme, I'lnstitut national pour la prévention des accidents (ENPI) a,
en 1964, mené une propagande trés active pour la prévention des accidents
du travail, aussi bien par I'information de la population en général que par
les conseils donnés dans les entreprises.

Luxembonrg

272, A c6té de plusieurs travaux effectués dans le cadre de la collaboration
entre les pays du Benelux dans le domaine de la sécurité du travail, les
autorités et les milieux intéressés se sont occupés, notamment, d’étudier la
question de I'organisation de la sécurité dans les entreprises.

Au mois d’octobre 1964, les syndicats ont demandé au gouvernement de con-
voquer une table ronde sur les accidents du travail. Le gouvernement a favo-
rablement accueilli cette demande, et chargé I'Inspection du travail et des mines
de préparer cette conférence tripartite. Le but de la table ronde devrait
étre d’aboutir 4 des conclusions en vue de promouvoir la prévention des acci-
dents du travail en améliorant les dispositions réglementaires concernant,
notamment, les services de sécurité dans les usines et fabriques, et les délégués
4 la sécurité. Une réunion préparatoire a eu lieu déja en février 1963,
En outre, les travaux préparatoires pour la modification des prescriptions
dans le domaine de la médecine du travail ont été poursuivis (1),

Pays-Bas

273. En ce qui concerne la manipulation des substances dangereuses, les
nouveaux réglements suivants revétent une grande importance.

Un arrété royal du 10 janvier 1964 a étendu le champ d’application de I'arrété
de 1936, sur le travail 2 domicile, notamment en incluant divers travaux

(1) Voir 'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 347,
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visés par la loi de 1933 sur le travail 2 domicile. 1l s'agit, entre autres, de la
manipulation, de la transformation et de I'emballage des liquides contenant du
benzol, des substances radioactives, des films facilement inflammables et des
substances plombiféres.

Le 1°F septembre 1964, sont entrés en vigueur la loi de 1962 sur les produits
anti-parasitaires destinés 4 la protection des plantes et au traitement de leurs
maladies, qui régle la manipulation de ces produits en agriculture, ainsi que
larrété sur ces mémes substances contenant les prescriptions de sécurité, et
I'ordonnance qui vise principalement I'autorisation de ces substances.

Enfin, a été promulguée, le 27 novembre 1964, une ordonnance du secrétaire
d’Etat aux affaires sociales et 4 la santé publique. Elle fixe un nouveau
réglement concernant I'enregistrement de la quantité des radiations ionisantes
mesurées périodiquement.

274. Dans le domaine de la médecine du travail, les mesures législatives
suivantes ont été prises.

Le 10 juillet 1964, le secrétaire d'Etat aux affaires sociales et 4 la santé publique
a demandé l'avis du comité consultatif pour la médecine d'entreprise (1)
sur I'éventualité d'une modification de la loi de 1934 sur la sécurité, qui
créerait la possibilité d’élargir le champ d’application des mesures existant déja
en matiére de médecine préventive aux professions et activités non industrielles.

Ensuite le secrétaire d’Etat aux affaires sociales et 3 la santé publique a deman-
dé au méme comité si, et, le cas échéant, dans quelle mesure, des dispositions
peuvent étre prises dans le but de soumettre les jeunes travailleurs i un
contrble médical plus fréquent qu'actuellement.

Au cours de l'année 1964, 30 services médicaux d’entreprises répartis en 21
services autonomes et 9 services interentreprises ont été reconnus et le comité
consultatif pour la médecine d’entreprise a approuvé la nomination de 30 mé-
decins d’entreprise.

On a continué de préparer la modification des prescriptions relatives aux
travaux dans l'air comprimé (travaux dans les caissons) ainsi que des disposi-
tions concernant les réfectoires des travailleurs agricoles, et des prescriptions
relatives aux récipients 4 pression (2).

(1) Voir l'annexe VI de lexposé sur ['évolution de la situation sociale dans la
Communauté en 1960.

(2) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 349.
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CHAPITRE IX

LOGEMENT SOCIAL

275.  On doit rappeler que I'expression « logement social » est loin de
recouvrir, dans les différents Etats membres et dans le temps, des situations
identiques, ce qui doit constituer un motif de prudence dans les appréciations
ou comparaisons relatives i la matiére de ce chapitre.

276. Ceci s'applique surtout aux données statistiques de base qui ne font
que rarement la distinction entre logements sociaux et autres, quant 4 la ré-
partition selon le type, la superficie, I'équipement et I'occupation de ceux-ci.
De méme, I'Office statistique des Communautés européennes ne poutra
guére prendre en considération cette ventilation, 2 I'occasion du rassemblement
en cours (1) des données statistiques relatives au logement, extraites des
recensements généraux effectués de 1960 i 1962 dans les pays de la CEE.
Ce matériel, toutefois, permettra, dans bien des cas, de mieux analyser et
apprécier les conditions de logement au sein de la Communauté,

277. Le nombte des logements achevés a marqué une nette progression
en 1964 par rapport 4 1963: 1 587 000 (chiffres provisoires) contre 1 448 400,
soit 138 600 de plus. Cette progression a été surtout sensible en Allemagne,
en France, en Italie ainsi qu'aux Pays-Bas, ol des chiffres records ont été atteints.
1l est plus difficile, par contre, de déterminer, sur le plan de la Communauté,
par comparaison avec les années antérieures, la part du logement social. Les
modifications intervenues dans la réglementation frangaise ne permettent plus
d’effectuer des comparaisons valables dans le temps.

On se limitera donc & constater que dans les cinq pays considérés, 2 I'exception
de I'ltalie, la part du logement social s'est relevée ou est restée sensiblement
la méme par rapport 4 'année 1963 (2).

1l semble, en conséquence, que le logement social, conformément 2 la clause
de sauvegarde prévue dans la recommandation du Conseil de ministres aux
Etats membres, en date du 15 avril 1964, n’ait pas été touché par les mesures
de freinage dans le secteur de la construction.

(1) En 1960, I'OSCE a publié un premier travail de ce genre, basé sur les résultats des
recensements généraux disponibles i I'époque (Informations statistiques n® 1, janvier/
février 1960).

(2) Voir I'annexe IV, tableau n°® 22.
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278.  En raison de l'ampleur et de la persistance tant des besoins que de
la demande en matiére d’habitat, le probléme du logement occupe désormais
une place essentielle dans les politiques gouvernementales, notamment celles
qui visent des objectifs & long et 4 moyen terme.

La réalisation de ceux-ci exigera de considérables investissements, le réle
respectif reconnu aux secteurs public et privé différant, toutefois, d'un pays
a l'autre tant par les modalités de leur octroi que par leur importance.

279. Au nombre des préoccupations majeures de tous les responsables
de la politique de I'habitat, se pose, dans tous les pays, avec une acuité crois-
sante, le probléme des terrains & batir, tant 4 l'intérieur qu'a la périphérie
des agglomérations urbaines, en constante extension. La cherté des terrains,
de méme que la hausse du cofit de la construction, nuit particuliérement 2 I'exé-
cution des programmes de construction de logements sociaux. Toutefois, la
qualité de ceux-ci s’est améliorée.

La nécessité d’augmenter la disponibilité de ces terrains a conduit les gouver-
nements 4 prendre ou & rechercher des dispositions nouvelles, plus adéquates
(mesures d’aménagement du territoire, constitution ou extension de réserves
fonciéres, modifications des procédures d’expropriation publique, intéresse-
ment des propriétaires de terrains & la construction, mesures fiscales diverses
pénalisant la « stérilisation » des sols, etc.).

Lefficacité de ces différentes mesures est mise en doute dans certains secteurs
de 'opinion qui lui opposent la nécessité de solutions d'un caractére plus
radical, telle la municipalisation du sol. Il s’agit, en cette matiére, d’options
politiques fondamentales.

Il n’est pas exagéré de dire que Ja solution qui devra étre apportée & ce pro-
bléme sera déterminante, au cours des années i venir, pour la politique de
I'habitat, celle-ci devant comprendre, bien entendu, outre les logements, les
infrastructures économiques et sociales, les voies de communication, les espaces
verts, etc. sans parler des problémes spécifiques de I'habitat rural.

280. On constate, dans cettains pays, que l'industrie de la construction,
et ses branches annexes, atteint la limite de sa capacité, situation 4 laquelle on
tend 4 remédier, entre autres, par le développement de la production d’élé-
ments préfabriqués, et leur standardisation.

A cet égard, il y a lieu de signaler certaines initiatives tendant i I'intégration
ou a l'association de firmes de pays différents, initiatives qui sont susceptibles
d’accroitre sensiblement le potentiel de I'industrie de Ia construction.
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On peut espérer que contribueront également au méme objectif les propositions
de directives de la Commission actuellement a4 I'examen du Conseil, dans
le domaine du droit d'établissement et des setvices, et qui visent I'industrie de
la construction (marchés publics de travaux pour le compte de I'Etat, des
collectivités locales et d’autres personnes morales de droit public).

281. L'évolution des indices de loyers existant dans quatre Etats mem-
bres (1) montre que leur hausse s'est poursuivie. La Commission persiste
a souhaiter I'établissement d’indices semblables dans les deux pays qui n'en
ont pas encore: la Belgique et le Luxembourg. D’autre part, la Commission
appelle l'attention sur le fait que, dans diverses régions et agglomérations,
on voit coexister, sans parler des résidences secondaires, une offre excédentaire
de logement cofiteux et une demande insatisfaite de la part de ménages auxquels
des ressources insuffisantes ne permettent pas de se loger décemment.

282, Malgré Pabolition de droit de toute discrimination i ['égard de
l'accés au logement, entre travailleurs nationaux et ressortissants d’un autre
Etat membre, abolition consacrée par les réglements du Conseil sur la libre
circulation des travailleurs, les Etats membres sont encore confrontés avec
les problémes particuliers d’hébergement de ces travailleurs auxques] ils réser-
vent des efforts spéciaux. La Commission, pour sa patt, attache une grande
importance 4 cette question, comme en témoigne I'envoi aux Etats membres
d’une recommandation concernant le logement des travailleurs et de leurs
familles se déplagant 4 I'intérieur de la Communauté.

Belgigue
283, Aucune modification notable du régime existant en matiére de loge-
ment social n’'a caractérisé I'année 1964, qui a connu toutefois — fait digne

d’étre signalé en raison des mesures anti-inflationnistes qui s'imposaient —
une activité de la construction sociale légérement supérieure (26000 loge-
ments achevés) a celle de 1963 (23 600).

284. Il est intéressant de noter briévement les premiers effets de deux
textes législatifs qui, bien qu’étrangers au domaine strict du logement social,
influenceront celui-ci 4 l'avenir: il s’agit de l'aménagement du territoire et
du premier programme d’expansion économique.

(1) Voir Pannexe IV, tableau n® 23.
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Depuis l'entrée en vigueur de la loi organique sur I'aménagement du territoire
et de l'urbanisme du 29 mars 1962, la politique du logement s'inscrit
progressivement dans le cadre des plans d’aménagement régionaux et des
plans de secteur (un secteur constituant une partie d'une région). Grice
aux nombreuses études régionales entreprises depuis 1954, le département
des travaux publics, dont dépend I'administration de I'urbanisme et de I'aména-
gement du territoire, dispose déji de plusieurs plans de secteur préts i étre
approuvés par les pouvoirs publics intéressés. Citons, 2 titre d’'exemple, les
plans pour les quatre secteurs constituant la région industrielle de Licge, et
ceux pour la région industrielle du Borinage; d’autres sont en préparation.

by

Les plans d’aménagement des communes devront étre adaptés 4 cette optique
nouvelle. Une dizaine d’associations de communes ont déja été constituées,
afin de mener une politique d’expansion économique, de logement et d’amé-
nagement du territoire. A noter ‘que, par le biais de cette législation, se
trouve également renforcée la lutte contre les taudis (1).

Dans le premier programme d'expansion économique institué par la loi du
30 juillet 1963 et portant sur la période 1962-1965, le nombre global
de logements 3 construire en 1965 a ét¢ estimé 4 53 000. On a prévu aussi une
tendance au « déplacement vers la construction sociale». Ce chiffre, malgré
son caractére indicatif, est 3 retenir comme un engagement du gouvernement
de favoriser davantage la construction d’habitations, notamment i caractére
social, tendance dont on peut espérer quelle s'affirmera dans le second
programme économique (1966-1970), qui doit étre adopté au cours de cette
année par le Parlement.

11 est utile de comparer ce chiffre & une estimation récente des besoins objectifs
en logements faite par I'Institut national du logement dans le cadre de ses
travaux relatifs 3 un inventaire permanent des besoins de logement. L'Institut
évalue 4 61000 le nombre de logements qui devraient étre annuellement
construits pour que, au terme d’une période de 30 années, chaque ménage
puisse disposer d’un logement distinct, décent, bien équipé et adapté i ses
besoins. De son coté, le Conseil professionnel de la construction, organisme
consultatif paritaire, fait état, dans son avis du 4 novembre 1964, d'un

chiffre annuel de 65 000.

285. En matiére de politique fonciére, et notamment de lutte contre la
spéculation fonciére, le probléme n’a pas encore trouvé de solution satisfaisante,

(1) Dans ce domaine, en exécution de la loi du 7-12-1953, attribuant des allocations
de démolition aux particuliers, aux comrnunes, aux sociétés immobiliéres de service
public, environ 43 000 taudis ont été supprimés en 10 ans.
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ce qui a été souligné A nouveau par des résolutions de plusieurs groupes poli-
tiques et professionnels, inquiets, 2 juste titre, de la hausse des terrains 4 bitir.

Il semble en tout état de cause que soit insuffisamment poursuivie, faute
de moyens financiers, la constitution de réserves fonciéres, dans le chef
des communes ou des sociétés immobiliéres de service public, malgré I'avan-
tage de ce moyen pour abaisser le cofit de 'habitat social.

286.  Au nombre des principales mesures législatives prises en 1964, il
convient de souligner la portée de la loi du 28 décembre 1964, qui, par
P'abolition des clauses prévoyant la nécessité de leur prorogation périodique,
a donné désormais un caractére permanent i deux lois fondamentales de
l'aide financiére au logement social: la loi du 29 mai 1948, dite «loi De
Taye » (primes 2 fonds perdus) et la loi du 15 avril 1949, dite « loi Brunfaut »
par laquelle I'Etat s'engage i souscrire aux emprunts de la Société nationale
du logement et de la Société nationale de la petite propriété terrienne dans
la mesure ol cette souscription est nécessaire pour leur permettre des investisse-
ments annuels de lordre de 2400000000 de FB pour la premicre et
de 600 000000 de FB pour la seconde. A signaler égalemen le relévement
décidé par arrété royal du 21 décembre 1964 du maximum des revenus
autorisant I'accés 3 la propriété d’une habitation construite par une société
immobiliére de service public, mesure similaire 2 celle prise en 1963 en faveur
de l'accés au logement locatif. ‘

287. En ce qui concerne I'investissement dans la construction de logements
en général, on constate, d’'une part, une progression continue du total, d’autre

TABLEAU »° 41

Investissements dans la construction de logements (1961-1964)

Belgique
(en milliards de FB et en %)
Source de financement 1961 1962 1963 1964
Pouvoirs publics 0,9 4 0,9 3 0,8 3
Institutions parastatales 7,7 32 7,8 31 8,9 34
Institutions privées 4,0 16 3,8 15 4,0 15
Particuliers 11,6 48 | 12,9 51 12,5 48
Total | 242 | 100 | 254 | 100 | 26,2 | 100 \ ) ]

Source: Caisse générale d’épargne et de retraite.
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part, un relévement du pourcentage des institutions parastatales, en 1963 et
1964, tendance confirmée d’ailleurs par d’autres données relatives au secteur
du logement social.

Les attributions de primes 4 la construction, de leur coté, sont passées de
17 691 en 1962 a4 16126 en 1963 et & 19 076 en 1964. Quant aux investisse-
ments de la Caisse générale d’épargne et de retraite (logement social), ils
se sont élevés de 4,7 milliards de FB en 1963 4 4,9 milliards en 1964.

288. La réglementation en matiére de loyers (secteur libre) a été abolie
depuis le 30 juin 1957 (1). On estime, bien qu'il n’existe pas d’indice officiel,
que la tendance est & la hausse.

Quant aux loyers des logements sociaux: (SNL) régis par la régle du maximum
de 4,25 % du prix de revient, seuls ceux des constructions récentes sont affectés
par la hausse (lindice du cofit d'un logement type, établi par la SNL, est
passé, en effet, de 100, en 1958, 4 122,6 en 1963, et 133 en 1964).

289.  Par décision du gouvernement, la Société nationale du logement
a été autorisée A consacrer, en 1965, en sus de son programme ordinaire,
140 millions & un programme de construction de logements sociaux destinés
aux familles des travailleurs migrants, soit 40 millions pour faire face aux
besoins urgents et 100 millions pour amorcer un programme i plus longue
échéance, dans les régions de Liége et de Charleroi, et dans le Limbourg.

Allemagne

290. En Allemagne, le nombre de logements achevés s’est également accru
en 1964: il s’est élevé 4 623 000 (chiffres provisoires incluant Berlin-Ouest)
contre 569 600 en 1963. Cette augmentation (de 9,4 %) est due notamment
au nombre élevé de logements en cours de construction au début de I'année,
aux conditions atmosphériques favorables des mois d’hiver et 4 I'accroissement
de la capacité de I'industrie du bitiment.

Environ 248 500 logements sociaux ont été achevés en 1964, contre 228 800
en 1963: la part des logements sociaux dans le total de la construction
est restée sensiblement la méme (2).

(1) Toutefois, une loi du 29-1-1964, dont les effets expirent le 31-12-1966, a établi
un blocage temporaire des loyers afférents 4 des baux conclus avant le 1-10-1962, pour
ce qui concerne les logements modestes dont la construction est antérieure au 10-5-1940.
(2) Voir I'annexe 1V, tableau n° 22.
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291. Les dimensions et la qualité des logements ont progressé au cours
des derniéres années (1). En 1952, seulement 9 % des logements construits
possédaient 5 piéces ou plus (y compris la cuisine). Ce pourcentage n'a cessé
d’'augmenter au cours des années et a atteint 36 en 1964. Le pourcentage
des habitations comportant entre une et trois pieces a diminué de 63 4 25 pour
la méme période.

La surface moyenne des logements, qui était passée de 61,7 & 75,8 métres carrés
entre 1956 et 1963, s'est encore accrue et a atteint 80 métres carrés environ
en 1964, soit une augmentation de prés de 30 % en huit ans.

En ce qui concerne les logements achevés en 1953, 1960 et 1964, respective-
ment 6 %, 30,5 % et 54 9 étaient pourvus du chauffage central.

292 Par la loi du 16 juin 1964, est entrée en vigueur une nouvelle régle-
mentation concernant I'amortissement fiscal pour dépréciation d’immeubles.
Leur durée d'utilisation est fixée & 50 ans en regard de I'impét sur le revenu.

Dans le cadre des mesures d’aide au logement, L'asticle 7 (b) de la loi relative
3 limpdt sur le revenu a prévu la possibilité d’'un amortissement plus élevé
pour les logements destinés & une ou deux familles, ainsi que pour les
logements en propriété. La méme loi prévoit la possibilité pour tous les

nouveaux immeubles d'un amortissement dégressif des prix de revient.

La deuxiéme loi portant modification des dispositions en matiére de baux 2
loyer est entrée en vigueur le 1° juillet 1964. A linstar de la premiére,
datant du 29 juillet 1963 (2), elle vise & compléter, et 4 insérer dans le code
civil, le droit social des loyers et du logement prévu dans la loi de 1960
portant abrogation de la réglementation du logement.

Malgré les appréhensions de certains milieux professionnels 4 I'égard de la
« politique abrogatoire » menée par les pouvoirs publics (on estime que le
déficit calculé ne correspond pas aux besoins réels), les loyers des logements
construits avant le 20 juin 1948 ont été, au 1°¥ a0t et au 1°* septembre 1964,
libérés dans 69 nouveaux arrondissements urbains et ruraux. Le nombre
des «arrondissements blancs » (arrondissements ol la différence entre les
besoins de logements (3) et le nombre estimé des logements disponibles est

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,

point 370.
(2) Voir l'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,

point 371.

(3) Sont pris en considération, pour le calcul de ces besoins, tous les ménages de
plusieurs personnes et 50 % des ménages d’'une seule personne (60 % dans les grandes
villes)
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inférieure & 3 %) a ainsi été porté i 462. Les 104 « arrondissements noirs »
restants ne seront pas déclarés « blancs » au 31 décembre 1965 au plus tard
comme le prévoyait initialement la « loi abrogatoire », étant donné que, malgré
le grand nombre de logements achevés, le déficit de logements excédera
encore 3 % 4 cette date. Un projet de loi, ajournant au 31 décembre 1967
I'ultime délai d’abrogation de la réglementation, prévoit également une hausse
des loyers a partir du 1°* janvier 1966 pour les logements construits avant
1948 dans les « arrondissements noits ». Cette mesure en matiére de loyer
peut étre prise sur la base du décret relatif aux majorations de loyers
autorisées tel qu'il est déja appliqué pour la méme catégorie de logements
dans les « arrondissements blancs » ().

293. La construction, en 1964, de 623 000 logements a représenté une
dépense de 24,5 milliards de DM, conite 21 milliards de DM pour les quelque
570 000 logements construits en 1963 (2).

Les fonds provenant du marché des capitaux et les fonds publics, ainsi que les
autres ressources, se sont tous accrus en valeur absolue, tandis que I'accroisse-
ment relatif s’est limité exclusivement aux « autres ressources ».

294, En ce qui concerne le logetent des travailleurs étrangers, 1'Office
fédéral pour le placement de I'assurance chomage a affecté un montant de
50 millions de DM, pris sur ses réserves, 4 des préts destinés a la construction
de logements familiaux, en plus des 200 millions de DM qu'il a accordés
pour la construction de foyers communautaires (3). L'utilisation de ces fonds
est toutefois demeurée en dega des prévisions, probablement parce que ces
préts doivent étre remboursés — moyeninant un intérét de 2 % — dans un délai
de dix ans. Mais comme l'affectation des réserves monétaires de 1'Office
fédéral ne permet pas de proroger le délai de remboursement, le gouvernement
allemand a inscrit, & son budget pour 1965, des moyens financiers permettant
de doubler ce délai.

France

295.  Tant au point de vue du nombre de logements que du volume des
investissements, I'année 1964 s'est caractérisée par une progression appréciable,

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 368. )

(2) Voir I'annexe IV, tableau n° 26.

(3) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 372,
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tandis que la hausse du colit de la construction, trés sensible lors de Ila
« surchauffe » de 1963, s’est ralentie, revenant de 9 % pour les neuf premiers
mois de 1963 4 5 % pour la période correspondante de 1964. Il subsiste
néanmoins une tension sur le marché des terrains i bitir, mais dont il est
impossible, faute de données statistiques, de mesurer ['ampleur.

Les données ci-dessus illustrent la tendance 4 P'accroissement de la construction
de logements: le nombre des logements autorisés est passé de 525 000 en 1963
i 590000 et 1964 (+129%) et celui des logements achevés de 336200
a 368900 (+ 9 %). La part du logement «aidé» s'est élevée a 324 000,
dont 92 600 HLM locatives (+ 17,4 9% par rapport & 1963), 24 900 HLM
en accession i la propriété (+ 10,7 %) et 207 100 logements primés (1)
(+ 7.9 %) représentant ensemble 88 9 du nombre total des logements
construits.

Bien que les prévisions officielles n’aient pu étre complétement atteintes, on
constate qu'il ne s'est pas produit de ralentissement dans le secteur de la
construction « aidée », crainte manifestée en 1963-1964 dans maints milieux,
lors de l'adoption des mesures de stabilisation et de la réforme daide
financiére au logement (2).

Compte tenu de cette réforme, dont un des principaux objets a été de réserver
l'aide de I'Etat aux familles qui en ont le plus besoin, il a été décidé de retenir
désormais, dans la statistique, tous les logements « aidés » (3).

Aux yeux de larges secteurs de I'opinion publique, les besoins en logements
sociaux, toutefois, restent encore importants dans les régions & forte densité
de population, notamment I'agglomération parisienne, et justifient un effort

accru (4).

296, Pour ['année 1965, selon les estimations officielles, on compte porter
le nombre de logements achevés & 390 000 (soit environ 7 % de plus qu'en
1964), dont plus de 340 000 logements aidés. Un encouragement spécial,

(1) Depuis le 1-1-1964, il n’existe plus qu'un seul taux de prime (les « Logeco » ayant
été supprimés) avec institution d'un plafond de ressources pour I'accession 2 la propriété.
De ce fait, la totalité des logements primés a désormais un caractére social.

(2) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
points 374 a 378.

(3) Voir I'annexe IV, tableaux n°® 22, 28 et 29.

(¢) A signaler notamment la motion du XXV* congrés national des HLM 4 Rouen,
les 7, 8 et 9-6-1964, insistant sur la fixation 4 500000 logements minima, de
I'objectif total annuel de construction i réaliser dans le cadre du V° Plan, la
contribution HLM (accession et location) devant étre, en tout état de cause, élevée, a
partir de 1966, & 200 000 logements par an.
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déji amorcé en 1964, est prévu en faveur de la construction de maisons
individuelles. On s’attend que l'accroissement de l'investissement privé, qui
est I'un des objectifs principaux de la politique du logement, fasse passer &
50 000, soit 10 000 de plus qu'en 1964, le volume de la construction non aidée.
Plusieurs projets de réforme du financement de la construction sont d'ailleurs
a I'étude.

A plus longue échéance, le rapport sur les principales options du Ve Plan
(1966-1970), approuvé par la loi du 22 décembre 1964, prévoit un rythme
annuel de construction de 470 000 logements en 1970 (objectif minimum)
accompagné d'un progrés moyen, évalué 2 10 %, en dimension, qualité et
confort. On espéte que ce chiffre sera assez vite atteint et dépassé.

297.  Dans la perspective plus largz des problémes de I'habitat, il convient
de signaler qu'en application de la législation sur 'aménagement du territoire,
les plans de seize des vingt régions de programme avaient été approuvés par
décret 4 la fin de 1964. Ces plans contiennent des orientations précises en
ce qui concerne l'amélioration des conditions générales du logement urbain
et rural.

Quant au plan d’aménagement de la région parisienne, qui compte actuellement
quelque 8 500 000 habitants, il vient 4 son tour d’étre approuvé. Il est parti-
culi¢rement intéressant de noter que des supetficies d’environ 500 kilométres
carrés, prévues pour I'extension urbaine, feront l'objet de mesures de protection
fonciére dans le cadre du régime des zones d’aménagement différé.

298. Au nombre des mesures législatives et réglementaires intervenues
en 1964, il convient de réserver une mention particuliére, parce qu'elles concer-
nent I'épineux probléme des terrains A bitir, 2 deux innovations: la taxe de
régularisation des valeurs fonciéres et le bail 4 la construction.

La taxe de régularisation des valeurs fonciéres (1) est établie au profit des
collectivités locales, en vue de leur procurer les ressources nécessaires a I'équipe-
ment de nouvelles zones d’habitations. Elle est due par les propriétaires des
terrains nus et bitis situés dans ces zones, i raison des constructions suscep-
tibles d'y étre édifiées. La taxe est assise sur le volume des bitiment résultant
de l'application de la densité moyenne admise dans le secteur. Outre I'apport
financier aux opérations d’urbanisme entreprises, on espére que I’ établissement

(1) Décret n® 64-1105 du 30-10-1964 pottant réglement d’administration publique pour
'application de l'art. 8 de la loi de finances n® 63-1247 du 19-12-1963 instituant une
taxe de régularisation des valeurs fonci¢res (JO du 4-11-1964).
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de la taxe encouragera I'affectation 4 la construction des terrains situés dans ces
zones, en empéchant les propriétaires d’en stériliser I'emploi dans ['attente
de plus-values spéculatives.

Le bail 4 construction (1) a pour objectif essentiel d’intéresser les propriétaires
de terrains (soit isolément, soit groupés) a la plus-value qui résultera de la
construction d’habitations sur leurs parcelles. Par ce bail, le preneur s’engage
4 construire avec ses propres capitaux sur le terrain du bailleur, qui regoit,
pendant la dutée du bail (de 18 a4 70 ans), un loyer annuel (indexé pour
éviter tout risque de dépréciation), et i l'expiration du bail, la propriété
des constructions, sauf si les parties en ont convenu autrement,

La méme loi, dans son titre II relatif aux opérations d'urbanisation, institue
une procédure qui permet 4 l'autorité publique de prendre possession d’immeu-
bles et de terrains (et d’y entreprendre des travaux) avant I'expiration dune
opération d’expropriation publique. Dans le délai d'un an qui suit cette
réquisition, doit étre publié le programme d’utilisation des terrains. Il est
prévu, pour les propriétaires, groupés au sein d’une société civile, la possibilité
d’y participer et de retirer le bénéfice de la plus-value escomptée.

En bref, on escompte, par cette association volontaire des propriétaires avec
les constructeurs, éviter aux pouvoirs publics des procédures d’expropriation
longues et onéreuses, et accroitre sensiblement I'offre de terrains 2 bitir.

299. Des mesures ont été prises en 1964 pour hiter le rétablissement de
I'unité du marché locatif.

En ce qui concerne les immeubles anciens (construits avant 1948),
dont le loyers, réglementés, étaient en principe augmentés semestriellement,
la majoration, suspendue pour le premier semestre, a été appliquée pour le
second. Il a été décidé, en outre, de remplacer les deux majorations semestrielles
par une seule majoration annuelle.

Le gouvernement s'est vu reconnaitre, & la fin de 1964, la possibilité de
libérer totalement ou partiellement, par décret pris sur rapport du ministre
de la construction, les loyers dans certaines communes (2). La méme loi
étend A l'ensemble du territoire la liberté des loyers des appartements anciens
vacants dans les immeubles soumis 4 la législation du 1°T septembre 1948. De
plus, la location des locaux vacants est désormais libre sur tout le territoire

(1) Loi n® 64-1247 du 16-12-1964 (JO du 18-12-1964).
(2) Loi de finances rectificative pour 1964, n° 64-1278 du 23-12-1964 (JO du
24-12-1964).
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dés lors que le logement comporte un équipement minimum et sous réserve
que le propriétaire consente un bail 2 son locataire.

Quant aux immeubles HLM construits aprés le 3 septembre 1947, leurs loyers
ont été majorés de 5 % & partir du 1°* juillet 1964. Par ailleurs, il a été
procédé i un relévement des plafonds de loyers & prendre en considération
pour le calcul des allocations - logement (arrété du 30 juin 1964).

300.  Les travailleurs migrants — et tout spécialement ceux qui sont origi-
naires des pays membres de la Communauté — jouissent d’'une compléte
égalité de droits avec les nationaux pour tout ce qui concerne I'accés au loge-
ment. Ils peuvent donc, au méme titre que les Francais, bénéficier de loge-
ments construits avec ['aide de I’Etat, HLLM notamment.

Par ailleurs, les activités en faveur du logement des travailleurs migrants
sont coordonnées au niveau du premier ministre par un délégué i I'action
sociale, qui coopére avec le ministére de la construction. Un Fonds d'action
sociale (1), doté en 1964 d'importantes ressources financiéres provenant no-
tamment des caisses d'allocations familiales, suscite la réalisation de programmes
de logements et assure le financement complémentaire de logements réservés
aux travailleurs migrants. Ces logements sont construits, soit par les organismes
d’HLM, soit par des sociétés privées, soit par un organisme spécialisé: la
Société nationale pour la construction de logements pour les travailleurs
(Sonacotra).

Le Fonds d’action sociale s’est attaché en premier lieu & résoudre le probleme
du logement le plus aigu, & savoir celui des travailleurs célibataires, ou vivant
en célibataires, et plus particuliérement ceux du bétiment. Ce Fonds a ainsi
lancé, entre les mois de mai 1964 ¢t de janvier 1965, un programme de
construction de foyers comportant 10 000 lits répartis non seulement dans la
région parisienne, mais aussi sur toutes les parties du territoire ol des besoins
existent. Il est & noter que, pour maintenir les charges des travailleurs logés
dans ces foyers 4 un niveau correspondant aux ressources des intéressés, il
pourra étre demandé aux employeurs de prendre en charge une partie des
prix de journée.

On escompte que cet effort se poursuivra, notamment dans le cadre de la
loi n° 64-1229 du 14 décembre 1964 tendant 2 faciliter, aux fins de reconstruc-
tion et d’aménagement, I'expropriation de terrains recouverts de « bidonvilles ».
On sait que de nombreux travailleurs étrangers résident dans ces derniers.

(1) Décret du 24-4-1964 (JO du 25-4-1964).
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Italse

301. Le nombre total de logements achevés en 1964 s'est élevé i
446 815 (1), accentuant encore ainsi la progression sensible enregistrée I'année
précédente.

TABLEAU »° 42

Logements achevés (1962-1964) ()

Italie
Communes 1962 1963 1964
Communes
chefs-lieux de
provinces 167253 (1232171) | 173800 (1137857) | 177376 (1197 393)
Communes

non chefs-lieux
- de plus de
20 000 habitants 57943 ( 216 067) 68435 ( 428 375) 79236 ( 495 782)

— de moins de
20 000 habitants 137 488 ( 834 205) 174 889 (1049 393) 190203 (1165 957)

Total 362 684 (2 282443) | 417124 (2615625) | 446815 (2859 132)

Sowrce: Annuaire statistique ISTAT - vol. IX, 1963, p. 8.
(1) Entre parenthéses le nombre de pidces correspondant.

302. Quant au logement social, dont la diminution continue au cours des
années précédentes avait alarmé tous les milieux intéressés et suscité d'ailleurs
une volonté unanime de redressement (2), on évalue provisoirement sa part
i 25000 logements financés par les pouvoirs publics (Etat, pouvoirs locaux,

(1) Etant donné le systéme de recensement employé, basé sur les demandes de permis
d'habiter, les bitiments dénombrés au cours de I'année ne sont pas tous des batiments
construits au cours de la méme période.

(2) A signaler i cet égard, 'appui qu'apporte le Conseil de la CEE, par sa récente
recommandation du 8-4-1965 adressée aux Etats membres au sujet de la politique
conjoncturelle & suivre jusqu'a la fin de 1965, 4 la politique italienne de relance de
la demande, portant notamment sur l'encouragement 4 la construction de logements
sociaux et & la construction en général.
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autres organismes publics (en exécution des lois en vigueur, dont 5100 pout
le GESCAL (ex INA-Casa).

A signaler, par ailleurs, au cours de la décennie 1954-1964, la démolition de
70 000 taudis.

303. On sait que la loi ne 167 du 18 avril 1962 (*) vise 4 favoriser
l'acquisition par les municipalités, moyennant Iindemnité fixée d’aprés la
valeur vénale i une date précédant de deux ans l'adoption du plan (%),
de terrains 4 batir réservés 4 la construction sociale, terrains situés dans les
zones dont les plans ont été agréés par le ministére des travaux publics.

L'obligation de dresser lesdits plans existe pour tous les chefs-lieux de pro-
vinces, ainsi que pour les communes de plus de 50 000 habitants, alors que ce
n’est qu'une faculté pour celles de moins de 50 000 habitants.

TABLEAU n° 43

Etat d'avancement de la procédure d'approbation des plans (31-12-1964)

Nombre de d Plzfns Plans soumis Plans 3
Communes ) adoptes 1.:>a:r pour approuves
communes | les gutorités approbation par le
municipales ministére
Communes de plus de
50 000 habitants 112 81 60 22
Communes de moins de
50 000 habitants 126 126 115 18
Total 238 207 175 40

En vertu de la loi n° 847 du 27 septembre 1964, les communes ou associations
de communes ont été autorisées A contracter des préts pour I'acquisition de
terrains situés dans les zones agréées, ainsi que pour l'exécution de certains

travaux d’urbanisation.

(¥) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
point 302, et en 1963, point 385.

(2) Disposition annulée récemment par la Cour constitutionnelle, ce qui retarde
I'exécution de la loi jusqu'a 1'adoption, psr le Parlement, d'un nouveau texte présenté
par le gouvernement,
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304. Le projet de loi sur 'aménagement du territoire et I'utbanisme, un
des points essentiels du programme gouvernemental, sera vraisemblablement
présenté aux Chambres au couts de I'année 1965.

305. Dans le projet de programme quinquennal (1965-1969) de dévelop-
pement économique, qui réserve une place appréciable a une politique plus
dynamique du logement, les besoins de logements en 1969 ont été estimés
& 20 millions de piéces. Les investissements prévus pour la méme période
devraient permettre la construction de 6,8 millions de pi€ces, pour un montant
de 8750 milliards de lires, dont 25 9% réservés aux logements sociaux.

Des 75 % restant, une partie est i réaliser par linitiative ptivée, dans le
cadre d’'un régime nouveau, dit « construction conventionnée ».

306. Il se caractérise par une convention entre I'Etat, d’une part, les orga-
nismes et les particuliers d’autre part, qui acceptent de construire des logements
répondant 4 certaines conditions, et destinés 4 la location ou i la vente. Ces
logements seraient de deux catégories:

— logements destinés 4 devenir la propriété de particuliers, pour lesquels
est envisagé un systéme d’incitation 4 I'épargne-logement, ainsi que des facilités
pour l'octroi de préts a long terme;

— logements destinés & étre loués par des organismes privés i certaines
catégories de bénéficiaires et moyennant des taux de loyers modérés; diverses
mesures financiéres sont prévues en faveur des constructeurs, notamment
allégements fiscaux et crédits 4 taux réduit garantis par I'Etat.

307. Lactivité de la GESCAL (ex INA-Casa), en 1964, s'est développée
dans les deux directions suivantes:

~— achévement du deuxi¢me plan septennal de I'INA-Casa (construction de
5100 logements) pour un montant de 16 milliards de lires (auquel s'ajoute
lautorisation de lancement d’autres constructions pour 65 milliards de lires);

— mise en route du nouveau programme décennal, comprenant, outre I'exé-
cution de diverses mesures administratives prévues par la loi n° 60 du 14 fé-
vrier 1963, I'engagement de 75 milliards de lires pour le secteur coopératif, et de
90 millions de lires pour le secteur des logements destinés aux travailleurs
d’entreprises privées ou d’organismes publics (premier plan triennal).

308. Parmi les principales nouvelles dispositions légales et réglementaires
prises en 1964, il faut citer:
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— le décret présidentiel n° 655 du 2% mai 1964, par lequel sont fixées de
nouvelles formes d'attribution des logements populaires construits avec le
concours ou l'aide de I'Etat, régime distinct de celui de la GESCAL;

— la loi n° 1013 du 21 octobre 1964, qui établit un impdt spécial sur les
revenus des immeubles de luxe, disposition prise dans le cadre des mesures
anti-conjoncturelles.

309.  En ce qui concerne les loyers des immeubles construits avant 1947,
le décret n° 1356 du 23 décembre 1964, proroge, une nouvelle fois, leur
blocage jusqu'au 31 décembre 1965.

Selon les données de I'Institut central de statistique concernant les loyers en
général (cest-3-dire les loyers libres, bloqués ou libérés), les loyers du secteur
ptivé n'ont pas cessé de progresser au cours des derniéres années, ainsi qu'en
témoigne lindice officiel (sur la base 1953 = 100), & 167,7 en 1958, 232,3
en 1961, 279,4 en 1963 et 301,8 en 1964).

Quant aux loyers du secteur du logeraent social, qui sont fonction du cofit
de la construction, les évaluations du ministére des travaux publics font état
également de trés sensibles augmentations (1).

310. Les investissements en matiére de logement, en 1964, se sont élevés
3 2197 milliards de lires pour le logement en général, et 100 milliards pour
le logement social (2).

311, En matiére d’habitat rural, notamment d’aide 4 la construction de
logements destinés aux travailleurs salariés agricoles (loi n° 1676 du
30-12-1960) pour lequel a été prévu un financement de 200 milliards de
lires durant la décennie 1961-1971, il faut noter que sur les 60 milliards de lires
ptévus pour le premier programme triennal (juillet 1961 - juin 1964),
47 milliards avaient été engagés pour des travaux en cours 4 la date du
31 décembre 1964. A cette méme date, 1252 logements avaient été déja
construits et attribués.

Enfin, en application de la loi n° 454 du 2 juin 1961 (3) ont été construits,
au 30 juin 1964, un total de 41 815 logements, pour un montant de 86 milliards
de lires.

(1) Voir I'annexe IV, tableau n° 32.

(2) Voir 'annexe 1V, tableau n° 31.

(8) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 388.
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Luxembourg

312. Dans ce pays, la situation en matiére de logement n’a guére présenté,
en 1964, de changements notables. On y a constaté, comme en 1963, mais
avec moins d’ampleur, une hausse du cofit de la construction (10 % environ).

Au cours des trois derniéres années, le nombre de logements achevés a été
respectivement de 1970 en 1962, 1707 en 1963 et 2047 en 1964 (dont
1171 maisons unifamiliales).

Au cours de la méme période, le nombte de primes accordées dans I'intérét de
I'habitat, régime principal d’aide au logement de la part de I'Etat (avec com-
pléments de primes, dans la plupart des communes) est passé de 697 en 1962
2 701 en 1963 et 4 644 en 1964, pour des montants respectifs de 23,7,
25,0 et 25,2 millions de FL.

Des 644 primes attribuées en 1964, il y en a 518 qui 'ont été pour la construc-
tion, 117 pour I'acquisition de maisons, et 9 pour I'acquisition d’appartements
(cette derniére disposition a été mise en vigueur en 1962).

L’Etat accorde, en outre, aux particuliets qui ont contracté auprés de la caisse
d’épargne ou d'un organisme de sécurité sociale un emprunt pour la construction
ou l'acquisition d’une maison, une subvention d'intéréts, qui raméne le taux
d'intérét de 4,75 % 4 2,50 % pour une part de l'emprunt ne pouvant
excéder 300 000 FL. Cette mesure a bénéficié a4 1739 personnes en 1963
et 2 2 549 en 1964.

313. La loi du 14 février 1955 régit toujours les baux 4 loyer, qui restent
prorogés. Le montant des loyers est fixé par la loi et toutes clauses contrac-
tuelles 4 cet égard sont suspendues.

314. Il convient de mentionner tout particuliérement les premiéres mesures
d’application du réglement ministériel du 1°7 juillet 1963, relatif aux subven-
tions accordées par I'Etat aux employeurs qui procurent un logement 2 leurs
travailleurs étrangers (1). En 1964, un montant de 812000 FL a été utilisé
a cette fin.

La Commission attend que, désormais, les travailleurs migrants, désireux
d’accéder 2 la propriété, soient admis, sans conditions, par application de

(1) Voir l'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 392,
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Larticle 10 du réglement n° 38/64 sur la libre circulation des travailleurs,
au bénéfice de I'octroi des primes 2 la construction (1).

Pays-Bas

315.  L'évolution en matiére de construction de logements aux Pays-Bas
a été déterminée dans une large mesure, en 1964, par la « politique multiforme
et d’expansion » menée en cette matiére, depuis le printemps 1963 (2).

Y

Les mesures prises dans le cadre de cette politique ont abouti & exempter du
service militaire un nombre important d’'ouvriers du batiment (*) et & diminuer
I'accroissement du nombre des travailleurs 4 la recherche d’'un emploi dans
les pays voisins. On a réussi ainsi, grice aussi 3 I'amélioration des salaires
et des conditions de travail, et au développement de la formation profession-
nelle des adultes, 2 augmenter le nombre des ouvriers employés sur les chantiers
de construction de logements, passé de 74000 pour le semestre d’été 1963
4 80000 pour le méme semestre de 1964. Cette augmentation du nombre
d’ouvriers du bitiment, ainsi que l'accroissement de la productivité horaire
du travail (en moyenne de 6 i 7 % par rapport & 1963) ont permis
I'achévement d’un nombre de logements exceptionnellement élevé.

316. Au total, 100978 logements ont été construits en 1964, contre
79523 en 1963 (4). La différence de 21 455 logements représente donc une
augmentation de prés de 27 %. Outre l'accroissement normal de la capacité
de production de lindustrie du bétiment et les conditions météorologiques
favorables du début de l'année, I'achévement d'un nombre de logements
dépassant de loin celui de I'année record 1958 (89 037) est & mettre, pour
une part non négligeable, 4 I'actif de la politique suivie.

Cest dans le secteur des logements construits dans le cadre de la loi sur le
logement (woningwet) que l'augmentation a été la plus forte: 29 %.

On sait que la construction de ceux-ci, ainsi que lacquisition des terrains
3 bitir, sont financés au moyen de préts consentis par I'Etat au taux de 4 %.
En plus, celui-ci accorde des subventions annuelles pour les frais d'exploitation.

(1) Voir I'exposé sur 'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 389.
(2) Voir l'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,

point 397.
(3) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,

point 398.
(#) Voir I'annexe 1V, tableau n° 34.
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Dans le secteur ot la subvention de I'Etat est accordée sous d’autres formes,
le nombre des logements construits en 1964 a augmenté de 27 %. La subven-
tion, ici, consiste dans I’octroi d’une prime unique et d’'une contribution annuelle
dégressive. Pour les logements habités par le propriétaire, la subvention prend
la forme d'une prime forfaitaire. Cette subvention de I'Etat, toutefois, n’est
accordée que si les prix de revient ou les loyers des logements sont inférieurs
aux limites fixées. Dans le secteur privé, le nombre de nouveaux logements

a augmenté de 24 %,

317. Ces résultats indiquent que la politique de la construction entre dans
une phase nouvelle, ce dont témoignent également les petspectives de rattra-
page du déficit en fait de logements, telles qu’elles ont été exposées le 21 octo-
bre 1964 par le gouvernement i la commission de I'habitat et du bAtiment
de la Deuxiéme Chambre.

Un calcul a été fait en 1964, sur la base des données les plus récentes, des
besoins 4 prévoir pour les années  venir. Les chiffres se révélent notablement
plus favorables qu'on ne le pensait généralement (1). Le tableau reproduit
ci-aprés montre qu'd Iinverse de la tendance dégressive que 'on a pu constater

TABLEAU n° 44

Prévisions concernant le rattrapage du déficit en logements d’ici 1970

Pays-Bas
Secteurs d’attribution
Déficit au |Construction Déficit
Année début de de augmenta- rattrapage |2 la fin de
I'année logements | tion des rempla- du I'année
besoins cement déficit
1964 218 000 95 000 62 000 15 000 18 000 200 000
1965 200 000 105 000 62 000 15 000 28 000 172 000
1966 172 000 115 000 62 000 15 000 38 000 134 000
1967 134 000 120000 62 000 15 000 43 000 91000
1968 91 000 125 000 71 000 15 000 39 000 52 000
1969 52 000 125 000 71 000 15 000 39 000 13 000
1970 13 000 125 000 71 000 41 000 13 000 —

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 398.
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les derniéres années, le nombre des logements 4 construire annuellement
au cours des prochaines années, nombre qui doit permettre de patvenir en
1970 4 un certain équilibre sur le marché des logements, sera porté de 95 000
3 125 000. A noter que le déficit indiqué comprend une réserve de logements
équivalant 3 1,5 % des besoins.

318. Des modifications ont été apportées le 2 janvier et le 19 octo-
bre 1964 aux mesures antérieures de rationalisation des méthodes de construc-
tion. Ces mesures, combinées avec les régles d’attribution des logements, pet-
mettent datteindre un double résultat (*): d’une part, les communes obtiennent
des contingents supplémentaires pour des logements construits selon ces métho-
des; d'autre part, leur construction est plus rapide.

Le plafond des prix de revient des logements habités par le propriétaire, ainsi
que celui des loyers des logements construits dans le secteur privé avec l'aide
financiére des autorités, ont été notablement relevés, et ce avec effet au
1er avril 1964.

Depuis le 1°F juin 1964, les facilités (allocations et garanties) accordées par
larrété visant 3 favoriser l'accession i la propriété du logement, le sont
également pour les logements construits depuis le 1°r juillet 1963 dans le
secteur non subventionné, 1 condition que le prix de soumission n'en soit
pas supérieur & 16000 florins et que la construction en soit autorisée par

I'Etat, sans préjudice du contingent attribué aux communes.

Le 1° juillet 1964 a eu lieu une augmentation générale des loyers, qui, selon
la catégorie 3 laquelle appartient la commune, a été de 10 ou 12,5 %. Cette
augmentation, qui devait principalement servir 2 réduire les différences de
loyers dans les différentes catégories de logements, est applicable 2 tous les
logements construits avant 1946, ainsi qu'aux logements achevés entre 1946
et 1956 avec l'aide financiére des autorités. L'augmentation des loyers s’est

accompagnée d’un ajustement compensatoire des salaires.

319.  Les autorités n'ont pas pris de mesures spéciales pour la construction
de logements ou de foyers 2 I'intention des travailleurs migrants. Cependant,
quelques centaines de logements, en cours de construction, ou qui doivent étre

(1) Voir l'exposé sur U'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 386.
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construits en 1964 et 1965, sont destinés aux travailleurs employés dans I'in-
dustrie miniére et lindustrie métallurgique, ainsi que dans les institutions
de la CEEA (Euratom). Ces logements sont mis 4 la disposition des commu-
nes par la voie d’attributions supplémentaires.
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CHAPITRE X

QUESTIONS FAMILIALES

320. . L’examen de I'évolution des prestations familiales au cours de l'année
écoulée fait apparaitre, indépendamment d'un relévement général du montant
des allocations, certaines tendances caractéristiques, communes, sinon 4 tous les
pays de la Communauté, du moins 2 plusieurs d'entre eux. Clest d’abord le
mouvement qui tend vers la suppression du plafond de ressources limitant F'oc-
troi des allocations dans les pays, Allemagne et Pays-Bas, ou sont encore prévus,
pour certains cas, de tels plafonds. Clest ensuite la recherche de l'alignement
des avantages accordés aux indépendants sur ceux dont bénéficient les travail-
leurs salariés; en 1964, le Luxembourg a réalisé la parité 2 cet égard et on a
enregistté en Belgique des progrés importants dans la méme voie. Clest
encore une complexité croissante des tégimes de prestations familiales, due 2
la création d’allocations nouvelles visant 3 mieux répondre 4 la diversité des
besoins, telles I'« allocation d’éducation spécialisée » pour les enfants infirmes
instituée en France et I'« allocation de formation » envisagée en Allemagne (1).

321.  Lorsquon observe, au-deld de la compensation financiére des charges
familiales, non seulement les législations mais les courants de revendications,
les thémes d’études et de recherches, les expériences-pilotes tentées ici ou I3,
il apparait que C'est aux problémes posés par I'évolution de la vie familiale
elle-méme, et celle du rdle et des fonctions de la famille, que la société essaie
de répondre, en mettant en place, de fagon dailleurs encore trés insuffisante,
des structures et des moyens appropriés.

Le travail professionnel de la femme mariée, 2 la fois signe et facteur de cette
évolution, en est certainement un des éléments essentiels. On constate au cours
de ces derniéres années que le nombre de meres de deux ou trois enfants
exercant une activité rémunérée a progressé beaucoup plus que celui des femmes
mariées sans enfant ou avec un enfant. Les résultats d'une enquéte allemande
publiés en 1964 (?) et, en France, l'analyse du dernier recensement Q)

(1) Ce projet a été réalisé par la loi du 5-4-1965.

(2) Voir « Wirtschaft und Statistik », n® 8-1964: d'aprés cette enquéte, le nombre de
femmes salariées ayant un enfant de moins de 14 ans s’est accru, de 1957 i 1962,
de 24%, alors que l'accroissement a été de 44 % pour les méres de 2 enfants et de
98 % pour les méres de 3 enfants. .

(3) Voir «Etudes et Conjoncture», n® 12-1964: cette étude révéle que, de 1954 a
1962, le nombre de femmes mariées salariées sans enfant a progressé de 259% et
que la progression a été de 51 % pour les méres d'un enfant, et de 83 % pour les méres
de 2 et 3 enfants (il s’agit d’enfants de moins de 17 ans).
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sont & cet égard trés révélateurs. Il en découle notamment un besoin de services
collectifs, de créches et garderies d’enfants, d’équipements socio-éducatifs, qui
est ressenti dans tous les pays membres.

322, Sans pouvoir analyser ici I'ensemble de cette évolution, qui ne
comporte pas seulement des aspects socio-économiques, on en soulignera
toutefois un autre élément: le fait que, si la famille n’est plus que rarement
une unité de production, ses fonctions économiques demeurent importantes
en tant qu'unité de consommation. Un vaste mouvement d’information du
consommateur essaie de la rendre de plus en plus consciente de ce rdle.
L'année 1964 a vu se confirmer le rapide développement de I'action des
organisations des consommateurs et, particuliérement, I'extension 4 ce domaine
de Pactivité des organisations syndicales et familiales. Les études, publications,
émissions télévisées se sont multipliées, dans tous les pays membres.

323 Sur le plan communautaire, la Commission a appelé des représentants
des consommateurs A siéger dans les comités consultatifs créés pour les produits
agricoles nouvellement soumis 2 l'organisation commune des marchés: lait et
produits laitiers, viande bovine, riz. Le comité de contact des consommateurs
de la Communauté a pris, en 1964, une série de positions relatives aux
travaux de la Commission, notamment aux propositions de directives concer-
nant le rapprochement des législations sur les denrées alimentaires, 2 la fixa-
tion du prix commun des céréales, aux propositions de réglements sur 'organi-
sation commune du marché des fruits et légumes, et celui des matiéres grasses.

324. Il convient de signaler également que, dans le comité consultatif
pour les problémes de la politique de structure agricole, créé par un réglement
du 29 juillet 1964, la Commission a attribué un siége 3 un membre de la
section « familles rurales » de I'Union internationale des organismes familiaux.

Compensation des charges familiales : mesures d’aide financiére (%)
Prestations familiales

325. En Belgique, des améliorations notables sont intervenues en 1964
dans le domaine des prestations familiales. Il y a lieu de rappeler que, pour

(1) 1l est bien entendu que les mesures de compensation financiére des charges
familiales ne se limitent pas aux trois formes d'aide examinées ci-dessous, les
prestations de sécurité sociale autres que les allocations familiales constituant notamment
une aide importante aux familles, Pour ce qui concerne ces prestations, on se
reportera au chap. VIL
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le régime des salariés, mises 2 part les majorations de taux découlant de leur
liaison 4 Il'indice des prix, ces mesures s'inscrivent dans le cadre de la pro-
grammation sociale établie par le gouvernement 4 la suite des pourpatlers
de décembre 1963 avec les organisations d’employeurs et de travailleurs. La
décision prise alors de majorer de 1 % en deux ans les cotisations pour les
allocations familiales des salariés a permis le financement des mesures nou-
velles.

Parmi celles-ci (1) on soulignera, pasce qu'elle correspond 4 une préoccupation
constatée dans la plupart des pays de la Communauté, I'octroi d’allocations

familiales 4 un taux majoré (1500 FB par mois au 1-1-1965) aux enfants
handicapés, et ce jusqu’a 25 ans.

Un progrés important a été réalisé dans le sens du rapprochement des
régimes applicables aux travailleurs salariés et aux indépendants par P'instaura-
tion, pour ces derniers, du systéme d’indexation du montant des allocations
familiales et de naissance dont bénéficiaient les salariés depuis 1960.

Il semble intéressant, enfin, de signaler que des arrétés ministériels du 24 juil-
let 1964 ont relevé, dans les deux régimes, le montant maximum de la gratifi-
cation que peut recevoir un apprenti sans perdre le droit aux allocations
familiales. Ce montant est de 75 FB par jour, ou de 90 FB lorsque le travail
hebdomadaire est réparti sur 5 jours.

326.  En Allemagne, outre la profonde réforme du financement et la
majoration des taux des allocations, devenus progressifs selon le rang de l'en-
fant, déji mentionnées dans le précédent exposé, il faut noter que si le
projet supprimant partiellement le plafond de ressources qui limite I'octroi
de I'allocation pour le deuxiéme enfant est adopté (2), 60 % environ du nombre
total de ces enfants bénéficieront de I'allocation. Le gouvernement et le Patle-
ment ont nettement manifesté leur intention de supprimer totalement ce
plafond dés que la situation budgétaire le permettra.

L’innovation la plus importante est certes le projet de création d'une « allo-
cation de formation », de 40 DM par mois, qui serait attribuée aux familles
pour chaque enfant qui, entre 15 et 27 ans, fréquente une université ou une
école donnant une formation générale ou professionnelle. Il a été estimé que
le cofit de cette allocation serait de 447 millions de DM par an, et que
930 000 jeunes en bénéficieraient (3).

(1) Voir chap. VII, points 214 et 216.
(2) Voir chap. VII, point 217.
(3) Ce projet a été réalisé par la loi du 5-4-1965.
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Une telle initiative traduit le souct du gouvernement fédéral de mettre l'accent,
dans le systéme de péréquation des charges familiales, sur encouragement a la
formation de la jeunesse. Il a été précisé, au cours de débats relatifs 2 cette
allocation, qu'indépendamment de cette mesure générale, les efforts d'unifica-
tion et d'amélioration des systémes de bourses qui sont actuellement en

vigueur devront étre poursuivis.

327. En France, I'année 1964 n’a pas été une année de grandes réalisations
dans le domaine des prestations familiales, mais les études effectuées dans le
cadre de la préparation du Ve Plan, et la mise en place de certaines commissions
et structures administratives, ont permis de préciser des orientations pour les
étapes ultérieures.

A Tactif de l'année écoulée se placent toutefois le relévement du taux des
allocations familiales proprement dites et la mise en application de la loi
instituant ['allocation d’éducation spécialisée pour les enfants infirmes (1).
Nouvrent droit 2 cette allocation que les enfants fréquentant des établissements,

publics ou privés, ayant requ l'agrément d’'une commission créée a cet effet
par le décret du 23 mai 1964.

Un fait particuliérement important pour I'évolution des prestations familiales est
Iintention du gouvernement d'inclure pour la premiére fois dans le Plan,
A coté d'une programmation en volume, une programmation en valeur, don-
nant des orientations en matiére de revenus. Une commission des prestations
sociales, comprenant des représentants des organisations professionnelles, syn-
dicales et sociales (et notamment deux représentants de 'Union nationale des
associations familiales) sera appelée 2 donner son avis, avant les choix définitifs,
sur le taux de progression 4 prévoir pour les différentes catégories de prestations

sociales.

328. L'ltalie a opéré une majoration du montant des allocations fami-
liales (2). Bien que le pourcentage d’augmentation de lallocation pour les
ascendants 4 charge soit élevé (64 %), il faut souligner que son montant reste
bien inférieur (2 340 Lit. par mois au 1-4-1965) 2 celui de I'allocation versée
pour les enfants (5 720 Lit.).

La loi du 23 juin 1964 prévoit que les allocations familiales continueront
A étre versées aux travailleurs de l'industrie dont I'emploi est actuellement
suspendu ou qui travaillent 4 horaire réduit, (moins de 24 heures par semaine),

(1) Voir chap. VII, points 225 et 228.
(2) Voir chap. VII, point 226.



ainsi qu'a ceux qui se trouveront dans cette situation dans le délai d'un an 2
partir de la date d’entrée en vigueur de la loi.

329. Au Luxembourg, la création, en 1964, d'un ministére de la famille,
de la population et de la solidarité sociale est un fait marquant dans I'évolution -
de la politique familiale du pays. Auparavant, les questions familiales étaient
suivies par le ministére de 1'éducation nationale, de la famille et de la population,
qui n’'avait pas dans ses attributions les secteurs essentiels que sont, pour les
familles, les prestations familiales et le logement. Ceux-ci relévent désormais
du nouveau ministére.

La déclaration gouvernementale a exposé un programme de politique familiale
trés précis, comportant notamment I'annonce d’une forte majoration des alloca-
tions attribuées & partir du troisiéme enfant. Depuis, les taux ont été relevés,
mais dans des proportions assez faibles. La mesure essentielle intervenue
en 1964 est la réalisation de la parité des avantages entre salariés et indépen-
dants.

330. Aux Pays-Bas, & la suite de la suppression, le 1°* janvier 1964,
du plafond de ressources qui limitait I'octroi aux indépendants des allocations
familiales « générales», l'ensemble de la population recoit des allocations
familiales, identiques, & partir du troisiéme enfant. Le bénéfice des allocations
pour le premier et le second enfant est réservé aux travailleurs salariés et
aux indépendants dont le revenu annuel est inférieur & 4 600 florins.

L’indexation des taux a entrainé une double revalorisation des allocations
familiales en 1964.

Dégrévements fiscanx

331. En Belgique, la loi du 24 décembre 1964, qui opére une adaptation
des barémes fiscaux 4 I'évolution du colt de la vie, a adapté également les
dispositions relatives aux personnes & charge, répondant, entre autres, au veeu
des organisations familiales, qui s'étaient élevées contre un premier projet
ot il n'était pas prévu de modification des modalités familiales. Cette adapta-
tion a joué notamment pour I'abattement 4 la base et pour le plafond de revenus
au-deld duquel les réductions d’impdts pour charges de famille ne sont plus

accordées.

332 En Allemagne, la loi du 16 novembre 1964 modifiant le régime fiscal
a, tenant compte de la prolongation de la durée des études, porté de 25 a
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27 ans la limite d’4ge pour I'octroi d’abattements pour enfants i charge en
matiére d’impbts sur les revenus et salaires.

333. En France, la loi de finances pour 1965 a voulu apporter une légére
détente en matiére de fiscalité directe par I'élargissement des tranches de revenus
imposables; elle n’a toutefois pas atteint le niveau qui bharmoniserait ces
tranches avec I'évolution du cofit de la vie.

334. En Italie, le montant de revenu 2 partir duquel les contribuables sont
assujettis & I'impSt complémentaire progressif a été porté, 2 partir du 1° jan-
vier 1964, de 720 000 2 960 000 lires. Dans le calcul du revenu interviennent
les déductions pour charges de famille.

335. Au Luxembourg, une réforme du régime fiscal est en préparation.
Les organisations syndicales et féminines réclament, entre autres, que cette
réforme modifie le systéme d'imposition actuel, qui pénalise en quelque sorte
le travail de la femme mariée puisque le baréme s'applique au revenu cumulé
des époux comme s'il s’agissait d’un seul revenu.

336. Aux Pays-Bas, les organisations qui défendent les intéréts familiaux
demandent que les allocations familiales ainsi que les bourses d’études ne
soient plus comptées dans les revenus imposables.

Aide spéciale en matiére de logement

337. En Belgique, les arrétés royaux du 21 décembre 1964 ont adapté au
nouveau régime fiscal la réglementation concernant les plafonds de revenus
pour l'octroi des primes a la construction et & I'achat d’habitations sociales
et pour I'admission 4 la location de telles habitations. La Ligue des familles
nombreuses de Belgique a regretté qu’il n’ait pas été donné suite a sa revendi-
cation de voir lier a4 l'indice des prix de détail, non seulement le plafond de
revenus, mais aussi la majoration pour enfant a charge qui est de 6300 FB.

338. En Allemagne se poursuit une politique d’aide a l'accession des
familles a la propriété. Elle s’est manifestée en 1964 notamment par la modifi-
cation de la «loi en faveur du patrimoine des travailleurs » (1) qui majore
de 50 %, pour les familles comptant trois enfants et plus, le montant de la
somme que les entreprises peuvent destiner & favoriser 'accession des travail-

(1) Voir chap. IV, point 69.
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leurs & la propriété. D’autre part, un projet de modification de la loi sur la
construction de logements envisage une majoration des taux des préts familiaux
tomplémentaires, et des améliorations sont prévues dans le projet de réforme

de Iallocation-logement, soumis au Parlement, quant i I'établissement du
« revenu familial corrigé » servant de base au calcul de I'allocation.

339.  En France, selon les prévisions faites dans le cadre de la préparation
du Ve Plan, le montant de I'allocation-logement doublerait tous les quatre ans.
1l convient de noter que le Conseil économique et social a émis l'avis
que cette allocation devrait étre détachée des prestations familiales et son finan-
cement inscrit au budget de I'Etat.

340. L'instauration d'un systéme d’allocation-logement est réclamée au
Luxembourg. Le gouvernement envisage d’élever, au profit des familles nom-
breuses, le plafond actuel de 300 000 FL & concurrence duquel s'applique le
taux d'intérét réduit pour les emprunts destinés & la construction, et d'accorder
les primes pour I'habitat 4 partir du premier enfant et non plus du troisiéme.

341. Les Pays-Bas ne connaissent pas de systéme généralisé de préts et
primes accordés aux familles en faveur du logement. Le systéme de subven-
tion est fonction de la catégorie et des dimensions du logement, ce qui, pour
les familles 4 revenus modestes, favorise la construction de logements adéquats,
dont le prix d'achat ou le loyer sont proportionnés i leurs moyens.

Equipement et services

342. Il n’est pas possible de décrire ici le développement des nombreux
services mis 4 la disposition des familles et destinés 2 répondre aux besoins
soit de la famille dans son ensemble, soit plus spécialement des méres, des
enfants ou des adolescents. Des formules nouvelles naissent constamment
et il faut souligner I'effort fait, dans les zones urbaines, pour aider les familles
A résoudre les problémes nouveaux que leur pose la vie dans les « grands en-
sembles ». Les centres sociaux, dotés d’'une équipe de travailleurs sociaux (assis-
tants sociaux, aides familiales, infirmiéres, conseilléres ménagéres, animateurs
socio-culturels etc.) semblent répondre de fagon adaptée 2 ces besoins mais
leur nombre, quoiqu’en progression, reste trés insuffisant (1).

(1) Le nombre des centres sociaux, en France, qui était de 310 en 1958, atteindra 700
en 1965, dont 178 dans des grands ensernbles, 389 urbains et 133 ruraux.
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Parmi ce foisonnement d’initiatives diverses, on se limitera ci-dessous 4 I'examen
de quelques secteurs d’activité intéressant directement les familles et ayant
fait lobjet d’initiatives, en 1964, dans les pays de Ja Communauté,

Services d’aides familiales

343. Cette forme d'aide temporaire & domicile est reconnue de plus en plus
nécessaire, mais son développement est freiné par des difficultés de finance-
ment. Partout sont recherchés des moyens de financement suffisants et stables,
en faisant valoir notamment le fait que ces services évitent dans bien des
cas des hospitalisations et des placements d’enfants, donc des charges plus
lourdes pour la sécurité sociale ou les finances publiques.

344. En Belgique, un arrété royal du 4 novembre 1964 a majoré les bases
de calcul des subventions octroyées aux services d’aides familiales. Ces subven-
tions se sont élevées en 1964 a4 77 600 000 FB, soit une augmentation de
plus de 3 millions par rapport & lannée précédente. Ces services ont assisté
22 935 familles et 19 995 personnes dgées.

345. En Allemagne, les frais de I'aide familiale sont remboutsés, dans
certaines conditions, aux bénéficiaires de I'assurance maladie, et aux bénéficiai-
res de l'aide sociale en vertu de I'article 70 de la loi fédérale d’aide sociale (Bun-
dessozialhilfegesetz). D’autre part, la plupart des Linder contribuent au
financement de la formation des aides familiales et attribuent des subventions
aux services. Le nombre des écoles, qui s’est accru en 1964, est de 22. Partout
est reconnue la nécessité d’augmenter le nombre des aides familiales, parti-
culiérement de celles qui exetcent leur activité en milieu rural (Dorfhelferin-
nen). On s'emploie 4 consolider cette profession par voie législative, et 3 lui
assurer des conditions normales de rémunération et de travail.

346. Clest ce souci de valoriser la profession et de remédier i la crise
de recrutement qui a inspiré l'importante réforme entreprise en France en
1964. Le ministére de la santé publique et de la population a majoré substan-
tiellement le montant des bourses octroyées pour la préparation du certificat
de «travailleuse familiale». Avec l'aide de la Caisse nationale de sécurité
sociale, il envisage une prise en charge du cofit total de la formation, d’une
durée de six mois, estimé 4 3 500 francs. Depuis le 1°* octobre 1964, I'enga-
gement que doivent souscrire les boursiéres est passé de 2 000 & 10 000 heures
de travail, & effectuer dans un délai maximum de dix ans. Cette décision
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a provoqué certaines critiques. Le ministére estime toutefois nécessaire que
I'effort financier consenti soit accompagné de cette mesure destinée 2 lutfer
contre le manque de stabilité actuellement observé dans la profession.

347.  En Italie, ou n’existaient jusqu'ici, dans ce domaine, que quelques
expériences limitées, dues 2 linitiative privée, ont été créés en 1964, a Trente,
les premiets services communaux de secours d'urgence aux familles. Des organis-
mes comme le Centre italien féminin (CIF) et les Associations chrétiennes
des travailleurs italiens (ACLI) s’efforcent de faire reconnaitre officiellement
la profession d’aide familiale et de susciter I'organisation de services.

348. Au Luxembourg, des projets sont en cours pour améliorer la forma-
tion des aides familiales et leur donner un statut professionnel. C'est une des
questions dont s'est saisi le Conseil supérieur de la famille et de I'enfance.

349. Aux Pays-Bas, bien que ces services, qui comprennent 13 760 aides
familiales et ménagéres, soient trés développés, ils sont de plus en plus sollicités
et ne peuvent répondre aux besoins. Le Comité néerlandais de la famille a établi
un rapport étudiant les moyens de financer jusqua six semaines de service
d’une aide familiale, lorsque la mére, par suite de maladie ou de maternité,
ne peut remplir ses tiches. Le rapport estime que ces cas sont devenus si
fréquents, dans toutes les classes sociales, qu'ils peuvent étre considérés comme
un risque normal, susceptible d’étre couvert par un régime d'assurance
sociale (1).

Maisons familiales de vacances

350. On rappellera qu'il faut comprendre sous ce terme les maisons et
centres de vacances spécialement congus pour les familles, dotés par conséquent
de services adaptés, gérés par des associations sans but lucratif et pratiquant
des tarifs convenant aux familles de ressources modestes.

351. En Belgique, I'aide de I'Etat prend la forme de subventions d'équipe-
ment octroyées par le ministére des communications. Elles se sont élevées
en 1964 2 35 millions de FB. On compte 31 établissements, disposant de
11 890 lits, accueillant environ 120 000 personnes par an. Les associations
gestionnaires sont presque toujours les organisations syndicales de travailleurs.

(1) On trouve une revendication analogue dans certaines propositions de loi frangaises
visant & une telle prise en charge par la sécurité sociale.
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352, En Allemagne, les subventions accordées, au plan fédéral, pour la .
construction et I'équipement de centres de vacances familiales se sont élevées,
en 1964, i 3 millions de DM. Il faut y ajouter une aide des Linder qui a
été de l'ordre de 6,5 millions de DM, en plus de 3 millions de DM d’allocations
de vacances versées aux familles. De telles allocations sont accordées également
par quelque 40 districts urbains et ruraux.

353. En France, les maisons familiales de vacances ont bénéficié en 1964
de subventions et préts d'équipement d’'un montant de 7690 000 francs
(dans la proportion d'1/4 de subventions et de 3/4 de préts sans intérét
ou i taux réduit), provenant du ministére de la santé publique et de la
population, de la Caisse nationale de sécurité sociale et du commissariat au
tourisme. Elles ont également requ une aide des caisses d’allocations familiales
locales d’environ 5 millions de francs. Elles sont au nombre de 435, disposent
de 40 000 places et elles ont accueilli, en 1964, 200 000 personnes.

La nécessité se fait de plus en plus sentir, pour les maisons familiales de
vacances comme pour les maisons de jeunes, centres sociaux, etc., de former
des animateurs socio-culturels. A cet égard, l'arrété du 9 septembre 1964
a institué un dipléme d’Etat de conseiller d’éducation populaire, pour la
préparation duquel des stages de trois mois sont organisés.

354. En Italie, les maisons familiales de vacances étaient, en 1964, au
nombre de 250, gérées notamment par le Centre italien féminin (CIF),
les Associations chrétiennes de travailleurs italiens (ACLI), et la Fédération
des activités récréatives italiennes. L’Institution nationale d’assistance aux tra-
vailleurs (ENAL) a augmenté le nombre de ses villages et de ses réalisations
de camping familial, réparties dans toute I'Italie. Les maisons de vacances
peuvent accueillir environ 25 000 familles, pour des séjours de trois semaines.

355. Au Luxembourg, l'effort de subvention aux maisons familiales de
vacances, qui sont gérées principalement par les organisations syndicales et
familiales, s'est sensiblement accru, et une aide a été apportée également au

camping familial.

356. Aux Pays-Bas, il n'y a pas de mesures spéciales prises par les pouvoirs
publics concernant les centres de vacances familiales. Ceux-ci sont entiérement
4 la charge du secteur privé: entreprises, syndicats ou organismes sociaux.
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Cours et conférences d'éducation familiale — centres de consultations familiales

357.  Dans tous les pays de la Communauté, le nombre et la fréquentation
des cours et conférences de formation familiale, qu'il sagisse de sessions de
préparation au mariage, d’écoles de parents, de cours pour les méres, etc., se
sont accrus. Ces activités sont dues, dans leur grande majorité, i l'initiative
d’organismes privés recevant, dans la plupart des cas, des subventions 4 cet effet.

En Belgique, les subventions accordées aux groupements agréés pour donner
cette formation se sont élevées 3 7322000 FB alors quelles étaient de
5410000 FB en 1963. Aux Pays-Bas, les crédits inscrits au budget du
ministére du travail social pour la formation ménagére et familiale ont été,
en 1964, de 1922000 florins. La « Fondation pour la puériculture et l'in-
formation des parents» a des activités de formation familiale. Elle a ainsi

organisé, en 1964, 26 cours spéciaux pour les parents d’enfants handicapés.

358. Il convient de signaler le développement, en France, des consultations
familiales, formule bien connue dans les pays anglo-saxons et qui avait jus-
qu'alors rencontré des réticences. L'Ecole nationale de la santé publique a
organisé, en 1964, une premiére session de formation de conseillers familiaux,
et I'extension des centres de consultations s'inscrit maintenant dans le pro-
gramme d’action des mouvements familiaux.

Un tel besoin se fait également sentir en Italie ol quelques centres fonc-
tionnent, dus & linitiative d’organisations privées. L'(Euvre nationale pour la
protection de la matemité et de l'enfance (ONMI), qui dispose, en plus
de ses services de caractére sanitaire, de centres médico-psycho-pédagogiques
et d'établissements d’assistance et d’éducation, créerait de tels centres.

Le Luxembourg a plusieurs réalisations en ce domaine. Mais c'est aux Pays-Bas
que la formule est la plus développée. Le nombre de centres de consultations
familiales est passé, en 1964, de 53 & G0. Certains d’entre eux ont, pour
répondre au besoin croissant d’information qui se manifeste en ce qui concerne
la planification des naissances, orienté leurs activités dans ce sens,

Mesures de caractére général - études et recherches
Réformes administratives

359. Outre la création, mentionnée ci-dessus, d’'un ministére autonome
de la famille au Luxemboutg, on doit signaler qu'en France le ministére
de la santé publique et de ia population, qui est chargé des questions
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familiales, a vu, en 1964, ses attributions s’accroitre. Il a recueilli, du ministére
de I'éducation nationale, les services d’hygiéne scolaire et universitaire, e,
du ministére de l'intérieur, I'administration de I'aide sociale. D’autre part
a été opérée, dans un but de plus grande efficacité, une réorganisation aux
niveaux régional et départemental des services d’action sanitaire et sociale,
qui ont notamment des tiches d’aide 4 la famille et 4 'enfance. '

360. On mentionnera par ailleurs quun décret du 25 juin 1964 vise
a redonner vie au Comité interministériel de la population et de la famille
créé en 1945 et qui avait eu peu d'activité. Il place le Comité sous I'autorité
du premier ministre et précise son réle d’orientation et de coordination de
I'ensemble de la politique démographique et familiale.

Droit ctvil

361. Des réformes des régimes d’adoption sont en cours dans presque
tous les pays de la Communauté. En Belgique, un projet de loi, adopté par la
Chambre des représentants au début de 1965, tend & supprimer Ia conditipn;
pour les adoptants, de n’avoir ni descendants légitimes, ni enfants naturels
reconnus; il prévoit d'abaisser dans un grand nombre de cas I'dge requis
pour pouvoir adopter et de donner aux familles adoptives une plus grande
sécurité juridique. Surtout, il vise 4 instaurer la légitimation adoptive, devant
assurer aux enfants qui en bénéficieront un statut quasi équivalent i celui
des enfants issus du ménage des adoptants.

Cest dans le méme sens qu'allait la réforme frangaise opérée en 1963, que
les travaux en cours d’'une commission interministérielle visent 4 compléter.
On retrouve les mémes objectifs, en Italie, dans le projet de loi de « délégation
législative au gouvernement pour la réforme des codes», ainsi que dans une
proposition de loi concernant la légitimation adoptive. '

362 Il importe d’indiquer qu'au plan international a été achevée, en
1964, I'élaboration de deux conventions sur l'adoption, l'une par le comité
social du Conseil de I'Europe, l'autre par la Conférence internationale de
droit privé de la Haye. ‘

363. Par ailleurs, il faut signaler la loi votée en France, le 14 décem-
bre 1964, modifiant les dispositions du code civil relatives 2 la tutelle et 3
I'émancipation des mineurs, qui apporte plusieurs innovations intéressantes:
désormais, on n’ouvrira plus la tutelle au décés de l'un des pére ou mére,
mais C'est le survivant qui sera I'administrateur légal des -biens des enfants
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mineurs; de plus la loi institue des juges des tutelles et élargit et rénove le
conseil de famille, dont la composition doit se baser avant tout sur l'intérét
que les parents ou alliés ont porté ou paraissent pouvoir porter & I'enfant,
et qui peut s’étendre 4 des amis ou voisins.

364.  Dans la plupart des pays de la Communauté, la révision du statut
juridique de la femme mariée est & l'ordre du jour. En France, un projet
de réforme des régimes matrimoniaux est en cours de discussion. Au Luxem-
bourg, une réforme est projetée, en wue de laquelle les organisations syndi-
cales et féminines ont déployé une vigoureuse action. Le projet italien de
« délégation législative au gouvernement pour la réforme des codes » contient
des dispositions relatives au droit familial, concernant notamment la puissance
paternelle et I'égalité juridique et sociale des époux.

Etudes et recherches

365. L’énumération ci-aptés ne constitue assurément pas une liste des
principales études effectuées en 1964 dans le domaine familial. D’autres
travaux importants ne sont pas cités. On a seulement voulu, en donnant
certains exemples, indiquer quelques lignes de recherche qui se manifestent
au sein de la Communauté.

366. En Belgique, le Conseil supérieur de la famille a mis & I'étude,
entre autres, les problémes sociaux et familiaux des travailleurs étrangers.
On notera par ailleurs que le ministére de I'emploi et du travail a créé une
commission d'étude sur le travail 3 mi-temps, ol sont représentées notamment
les otganisations syndicales et familiales.

367.  En Allemagne, comme d'ailleurs dans tous les pays membres, les
problémes du travail féminin ont suscité de nombreuses études. L'enquéte
sur le travail des femmes et des méres et la garde de leurs enfants, dont ces-
tains résultats ont été mentionnés dans !'introduction de ce chapitre, a révélé
entre autres que, sur 2,3 millions d’enfants de moins de 14 ans dont les méres
travaillent hors du foyer, la proportion de ceux laissés sans garde, entiérement
ou en partie, était de 7,4 %. Parmi les enquétes en cours, on signalera celle,
entreprise 2 la demande du Bundestag, sur «la situation de la femme dans
la profession, dans la famille et dans la société ».

368.  En France, en plus des importants travaux en matiére de politique
des revenus, qui intéressent directement la politique de prestations familiales,
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il convient de signaler I'étude faite par la Commission supérieure des allocations
familiales sur une réforme éventuelle des allocations de salaire unique et de
la mére au foyer.

L'Union nationale des caisses d’allocations familiales a publié les premiers
résultats de l'enquéte qu'elle a fait effectuer sur les conditions de vie des
familles nombreuses (1), dont un des objectifs était de mesurer l'influence
des prestations familiales sur ces conditions de vie. Par ailleurs, de nombreuses
commissions et journées d'études se sont penchées sur la situation de la
femme qui travaille.

369. En Italie, les problémes familiaux et ceux du travail féminin ont,
davantage qu'au cours des années précédentes, fait I'objet d’études et de
réunions. On se bornera 4 mentionner les travaux du Mouvement féminin de
la Confédération des exploitants agricoles (Confederazione dei coltivatori
diretti) visant 2 établir une définition juridique de la femme en tant que

coexploitante.

Une enquéte a été menée par linstitut « Doxa», 2 linitiative notamment de
la Confédération de l'industrie italienne et de I'Institut pour la reconstruction
industrielle (IRI), sur les budgets des familles, qui visait particuliérement
i étudier Pinfluence sur ceux-ci de la prime de fin d’'année. Elle a permis
de mieux évaluer Popportunité de répartir l'attribution de cette prime sur
toute I'année, et a fourni d'intéressantes données sur certains aspects des
conditions de vie des familles italiennes.

370. On signalera enfin que le ministre du travail social des Pays-Bas
a apporté son concours financier 3 une étude sur les conditions de vie de la
famille en cas d’absence de la mére par suite de maladie ainsi qu'a une
enquéte sur les jeunes inadaptés, et notamment leurs relations avec leurs

parents.

(1) Revue de I'UNCAF d’octobre et novembre 1964
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CHAPITRE XI .

SERVICES SOCIAUX

37,'1 - Laugmentatlon des crédits pour le financement de I'équipement et
des actxvxtes d'assistance sociale, qui a caractérisé dans les six pays I'année 1964,
ainsi que les mesures adoptées en vue d'améliorer I'efficacité des services
sociaux, y compris I'extension des possibilités de recrutement et de perfection-
nement des assistants sociaux, sont des éléments positifs communs aux six
pays. 11 s’y est ajouté, dans une mesure plus ou moins accentuée suivant les pays,
une tendance ‘nouvelle & considérer les services sociaux dans leur ensemble
comme un tout, et comme un des facteurs du développement économique
et social’ equlhbre du pays. Cette nouvelle conception, 2 laquelle ont contribué
les expériences des « plans» déji mis en ceuvre ainsi que les études et les
activités concernant la programmation, a été partlcuherement évidente en
Italie, ol I'année 1964 4 été marquée par le début du processus de program-
mation quinquennale du développement économique et social (1).

372, La préoccupation d'assurer des’ instruments adaptés i une politique
moderne de lassistance sociale, qui tiennent compte, 'd’une part, de ses
relations avec la sécurité sociale et, d’autre part dans un sens dynamlque
des changements’ de la ‘situation socio-écoriomique, ainsi que des plus récentes
acquisitions des sciences humaines, s'est manifesté¢ dans tous les pays, bien
que sous des formes et & des niveaux différents. En Allemagne, ot la nouvelle
loi fédérale sur taide sociale (2) est en vigueur depuis environ trois -ans,
ses tésultats ‘sont suivis-trés attentivement. Sept nouveaux réglements d’applica-
tion ont été adoptés, dont deux, en 1964, concernant la ‘réadaptation des
handicapés, physiques ou psychiques, ce secteur ayant recu une impulsion
trés remarquable. Plus particuliérement, les nouveaux principes fondamentaux
de cette loi ont entrainé une intensification de I'assistance publique en général
ainsi que la modernisation des méthodes. De nouvelles institutions pour la
réalisation de l'assistance sociale ont été créées. Aux Pays-Bas, la nouvelle loi
qui transforme profondément I'aide sociale est entrée en vigueur le 1°* jan-
vier 1965 (3) et si tout jugement A son sujet est prématuré, il faut toutefois

(1) Voir ci-dessus chapitre IV,

(2) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 462.

(3) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 491,
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souligner que la période comprise entre sa publication (13-6-1963) et son
entrée en vigueur a permis une préparation adéquate des structures, des
millieux responsables et de I'opinion publique. En France, la circulaire du
ministre de la santé publique et de la population, du 4 décembre 1964,
relative aux bureaux d’aide sociale, témoigne de Ia nécessité d’une réorganisation
profonde dans ce domaine. La circulaite vise 2 étendre, 2 plusieurs départements,
des expériences analogues i celles qui avaient été effectuées pour I'aménagement
et I'équipement du territoire rural, afin de créer un organisme répondant
mieux aux exigences actuelles, doté du personnel qualifié nécessaire et suscep-
tible d’avoir une plus grande efficacité. Cest notamment dans son action
facultative que celle-ci devrait se réaliser (maisons pour retraités, foyers pour
personnes dgées, foyers pour les jeunes, créches et jardins d’enfants, ateliers pro-
tégés, etc.). En Belgique, cette matiére fait 'objet d’études et de débats 4 des
niveaux différents. En Italie, enfin, la réforme de I'assistance sociale est une
exigence fortement ressentie ainsi qu'en témoignent les nombreuses initiatives
de ces derniéres années. Si ces initiatives ont pu faire jusqu'ici abstraction des
autres problémes généraux de la société italienne, actuellement, par la pro-
grammation, la réforme de Passistance sociale n'est plus considérée isolément,
mais comme un « processus graduel de réforme connexe a celui de la pré-
voyance et de la santé » (1).

373, D’autres mesures générales d'un caractére différent, ont été adoptées
dans divers pays.

En Allemagne, la loi pour I'encouragement d’une année sociale volontaire ()
a été publiée le 17 aolit 1964, avec effet rétroactif au 1°F avril. Par cette loi,
les personnes entre 17 et 25 ans, exercant pour une période d’au moins six
mois une activité bénévole de caractére sanitaire, socio-éducatif ou ménager
auprés d’une institution sociale ou médico-sociale, sont assimilées aux per-
sonnes se trouvant en cours de formation professionnelle en ce qui concerne
les allocations familiales et les dégrévements fiscaux. En France, la poursuite
du IVe plan .d'équipement social (3) s'est accompagnée de la préparation du
Ve plan, marquée notamment par la création d'une commission des personnels

(1) Suivant les indications contenues dans le projet de programmation, les principes
qui seront i la base de la réforme envisagée, comprenant tout I’ensemble des structures
et des mesures aptes i répondre aux différents besoins, seront pour l'essentiel ceux du
service social.

(2) Voir 'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 461,

(3) Les opérations réalisées & ce titre en 1964 représentent 93 239 000 FF de sub-
ventions de I'Etat pour un total de 243 451 000 FF de travaux (contre 66400 000 de
subventions en 1963 pour un total de 197 020 000 FF de travaux).
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sanitaires et sociaux. Les travaux de cette commission, qui a procédé 2
I'évaluation des effectifs des divers travailleurs sociaux en fonction des
besoins au cours du Ve plan, seront publiés en 1965. D’autre part, une section
de « recherche et prévision sociales » a été créée par le ministére de la santé
publique et de la population auprés de l'institut de service social de Montrouge,
dont les travaux porteront notamment sur l'analyse des manifestations des
inadaptations sociales et sur la recherche, d’une part, de leurs causes et,
d’autre part, des moyens d'y remédier, y compris les réformes de structure
éventuellement nécessaires.

374. Pour la France et les Pays-Bas, il convient de mentionner également
deux décisions de caractére administratif susceptibles d’avoir une incidence
sur le service social. En France, un décret du 30 juillet 1964, entré en vigueur
- le 1er septembre 1964, a réorganisé les services externes de P'Etat chargés de
P'action sanitaire et sociale (une direction départementale unique regroupe
sous sa responsabilité directe les assistantes sociales des anciens services
d’hygiéne sociale, le service sociale de santé scolaire et les services publics
de protection de lenfance, i I'exception de l'enfance délinquante, qui
continue 4 relever du ministére de la justice). Ce regroupement, qui fera
Vobjet d'instructions pratiques ultérieutes, doit conduire 4 améliorer la
répartition des tiches et I'utilisation des effectifs disponibles; il concerne 5 600
assistantes sociales sur I'ensemble du territoire. Aux Pays-Bas, une commission
consultative 2 été nommée, le 19 juin 1964, pour procéder & une nouvelle
répartition des compétences entre les trois ministéres du travail social (1),
des affaires sociales et de la santé publique, et de I'enseignement, des arts
et des sciences.

375. Pour I'ltalie, outre les innovations profondes qui sont 2 attendre du
programme quinquennal précité, il y a lieu de mentionner le projet de loi,
en cours d'examen par le Parlement, et prorogeant jusqu'en 1980 les activités
de la Caisse du Midi (2). Ce projet, qui vise 2 combler les écarts entre les
différentes régions d’Italie, prévoit de nouvelles interventions pour le dévelop-
pement économique du Midi et, notamiment, dans le domaine social, ce qui
permettra, entre autres, de renforcer les activités déployées dans le cadre du
« ptogramme pour le développement des activités sociales dans le Midi»

(*) Devenu, depuis le 26-4-1965, le ministire des affaires culturelles, des loisirs et du
travail social.
(2) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,

point 372.
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que I'AAI (1) exécute en vertu d’'une convention passée avec cette Caisse.
Ce programme est centré sur I'assistance technique aux organismes locaux
en matiére de services sociaux (des centres provinciaux d’assistance technique
fonctionnent dans les Abruzzes, Campanie, Pouilles et Sicile) et sur la for-
mation des travailleurs sociaux,

Domaines d’activité particuliers des services sociaux
Services sociaux pour les personnes dgées

376. Les éléments d’une « politique du grand 4ge » relévent de domaines
différents: sécurité sociale, construction de maisons de retraite et de logements
sociaux appropriés — indépendants ou intégrés dans des ensembles dotés
de services communs — mesures sanitaires et mesures d’aide sociale. Certains
de ces éléments sont de la compétence des services sociaux.

Il est possible d’affirmer que ces derniers ont partout consacré une attention
particuliére aux problémes des personnes agées. Ainsi, en Allemagne, le
« Kuratorium Deutsche Altershilfe» (organe de tutelle pour les personnes
dgées) a contribué par de nombreuses mesures & la promotion de l'assistance
sociale dans ce domaine. En Belgique, le ministére de la santé publique et
de la famille a élaboré deux projets d’arrétés royaux, destinés a permettre la
spécialisation du personnel et de l'activité des services d'aides familiales dans
I'aide aux personnes Aigées. Sont prévus, notamment, des cycles spéciaux de
formation pour « aides-seniors » et des subventions aux services qui se con-
sactent 3 l'aide aux personnes 4gées. Aux Pays-Bas, ol la loi (*) sur les
maisons de retraite est entrée en vigueur le 1° septembre 1964, des initiatives
diverses existent pour assurer une formation particuliére aux aides familiales
s'occupant des petsonnes dgées. On envisage, en outre, de créer un service
social spécialisé dans l'aide aux personnes isolées. En Italie, a été élaboré
un projet de caractére expérimental qui vise, notamment, a assurer de meilleures
prestations de la part d’organismes qui se consacrent aux personnes dgées, et
3 développer les institutions spécialisées.

Pour la préparation du personnel, des cours spéciaux ont été organisés (qui,
avec des cours similaires organisés dans le domaine de I'assistance 4 I'enfance
et autres secteurs, ont été suivis par plus de 2 000 participants).

(1) Administration pour les activités d’assistance italiennes et internationales; voir
I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962, point 385.
(2) Voir l'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 492,
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377.  Dans les différents pays, on continue d’étudier les problémes des
petsonnes dgées en vue d’améliorer I'action sociale en leur faveur. Il y a lieu
de rappeler, en particulier, pour I’ Allemagne, les enquétes et les études publiées
par le Bureau commun national des associations privées d'assistance, qui joue
aussi un rble important dans le domaine des foyers destinés aux personnes
Agées. Aux Pays-Bas, une étude réalisée par le ministére du travail social ()
démontre la nécessité pour toute personne d’étre préparée de longue date 2
sa retraite, et indique les méthodes 4 suivre pour cette préparation. Pour la
France, il y a lieu de rappeler I'important travail de la « commission Laroque »
dont l'influence continue de s’exercer sur les décisions et les activités dans
ce domaine.

378.  Drautres activités visent 4 résoudre le probléme des loisirs des per-
sonnes 4gées. Dans les maisons de retraite et foyers, une personne est
généralement chargée de s’en occuper. Pour les personnes isolées, la formule
adoptée est celle des centres sociaux ou des clubs réservés aux personnes
dgées. Des initiatives de ce type commencent 4 étre encouragées en Italie.

Aux Pays-Bas, il y a lieu de signaler l'existence d’ateliers, organisés sur-le

plan privé, notamment par des usines, 2 lintention de personnes 4gées
souhaitant travailler quelques heures par jour.

Services sociaux des travailleurs migrants

379.. - Les services sociaux des travaillenrs migrants: ont fait I'objet d'une
double- attention: de la part des autorités et organismes compétents des
Etats membres, conscients de la nécessité de développer le plus possible ces
services, et, en méme temps, de la part de la Commission, soucieuse de suivre
I'application de sa -recommandation concernant lactivité des services sociaux
a I'égard des travailleurs et de leurs familles se déplagant dans la Communauté,
ainsi que d’améliorer, ultérieurement, son programme de bourses pour stages
d’assistants sociaux affectés 4 ces services.

L'importance des problémes dont les services sociaux des travailleurs migrants
sont appelés 4 s’occuper est rendue évidente par les statistiques de migrations

x

de l'année 1964 (2). Il convient de rappeler, 4 cet égard, que l'aide des

(1) Sous le titre. «la perspective de la retraite — préparation des travailleurs a la
retraite par I'entreprise ».
(%) Voir chap. III.
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services sociaux des Etats membres s'étend, en général, 4 tous les travailleurs
étrangers, ainsi qu'a tous les candidats 4 I'émigration quelles que soient leur
origine ou leur destination.

380. De nouveaux organismes ont été créés, dont les attributions portent
spécialement sur l'assistance sociale aux travailleurs migrants. En France, en
vertu du décret du 24 avril 1964, le Fonds d'action sociale (FAS) (1),
qui étend sa compétence & tous les travailleurs étrangers, est en méme temps
I'organe essentiel d’exécution et de financement de la politique sociale élaborée
au sein du « comité interministériel de la population et de la famille » dans le
domaine démographique, et notamment des migrations. Ce Fonds reléve
de la compétence du premier ministre, mais les divers ministéres intéressés
participent 4 sa gestion. Le FAS a vocation 4 s’occuper du logement (2) des
étrangers et des familles, de la préformation professionnelle, de I'action
éducative en faveur des jeunes et des adultes et de l'aide sociale destinée a
I'adaptation des travailleurs. Le financement du FAS, défini par la loi du
10 juillet 1964, est assuré par une contribution forfaitaire des régimes assurant
le paiement des prestations familiales, compte tenu du nombre des travailleurs
étrangers relevant de chacun de ces régimes, ainsi que par une partie des
cotisations (1 9% des salaires) dues par les employeurs au titre de l'aide au
logement. Aux Pays-Bas, par arrété du 10 septembre 1964, a été instituée
une commission de liaison et de consultation pour I'assistance sociale aux
travailleurs étrangers. Cette commission, on siégent des représentants de
I'autorité et des experts, donne des avis sur la politique 2 suivre dans le
domaine de P'accueil et de l'assistance. En janvier 1965, une Fondation pout
I'assistance sociale en faveur des travailleurs étrangers a été également insti-
tuée, dont le role est de coordonner, dans ce domaine, l'activité des services
sociaux du secteur privé. Pour I'Allemagne, il y a lieu de rappeler, outre
Pactivité du groupe de travail créé par le ministére fédéral de lintérieur (*),
les comités de plus en plus nombreux, organisés i I'échelon des Linder,
des communes ou groupements de communes, pour l'encouragement et la
coordination de I'assistance aux travailleurs étrangers, ces comités comprenant
les associations privées compétentes dans ce domaine.

Au Luxembourg, le comité d'assistance sociale aux travailleurs étrangers,
créé en 1963, a développé une activité trés remarquable dans tous les secteurs

(1) Voir l'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 478.

(2) Voir chap. IX.

(3) Voir l'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 468.
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comme, en Belgique, les comités régionaux d’accueil; il y a lieu de souligner,
en particulier, I'étude détaillée réalisée par le comité de Liége comme base
d’établissement de ses programmes d’activité.

381. 1l est possible d'affitmer, méme si I'importance des besoins exige
encore de nombreux efforts, que des progrés ont été accomplis dans tous
les pays, en ce qui concerne les services sociaux des travailleurs migrants.
L'augmentation des crédits affectés y a certainement contribué, permettant
le renforcement de ces services, notamment par le recrutement de personnel
qualifié. En ce qui concerne I'Italie, cet effort s'est réalisé non seulement 2
Iintérieur du pays, mais aussi 4 I'étranger. Il a été, en effet, procédé a Ia
réorganisation et au renforcement des bureaux de service social auprés des
consulats, dans le cadre de la loi n° 346 du 20 mai 1964. Des bureaux du
travail et de l'assistance sociale ont également été créés auprés des représen-
tations diplomatiques et consulaires dans certains pays 4 forte immigration
italienne. Les assistants sociaux récemment recrutés par le ministére des affaires
étrangéres ont pu suivre un cours d’orientation spécial.

382, Quant aux activités des services sociaux, elles présentent une extréme
variété. Elles peuvent consister en des prestations d'aide sociale ou de carac-
tére administratif, médico-social ou culturel, mais elles peuvent aussi bien
impliquer une aide psycho-sociale individualisée ou un travail de groupe:
dans ces derniers cas, elles relévent tout particuliérement des services sociaux
spécialisés. Parmi les activités exercées ou suscitées par les services sociaux,
une place importante et occupée partout par l'enseignement de la langue
du pays d'accueil aux travailleurs étrangers et aux membres de leurs familles.
Pour la France, ol existent des cours d’adaptation linguistique et de rattrapage,
ainsi que des cours du soir, tantét publics et tantdt privés (ceux-ci jouissant,
en régle générale, d'une subvention de I'Etat), le bilan de ces initiatives
s'est soldé, pour 1964, par la participation de 9 000 éléves de 20 nationalités,
auxquels ont été dispensés plus de 50000 heures d’enseignement. Il faut
ajouter qu'a coté de ces cours, les expériences audio-visuelles comportant
lapplication des méthodes du CREDIF (*) fonctionnent maintenant de
fagon réguliére, a raison de trois sessions par année.

383.  En ce qui concerne le probléme des loisirs, qui regoit partout la
meilleure attention, on constate, en Allemagne, un nombre particuli¢rement

(1) Voir l'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962,
point 384.
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élevé de centres destinés aux travailleurs étrangers; y fonctionnent actuellement
120 centres sociaux permanents et 177 centres de loisirs. Plusieurs autres sont
en cours d’organisation.

384. L’action en faveur du regroupement des familles occupe la premiére
place dans les différents pays. Ce regroupement, s'il rencontre des obstacles
par la carence de logements, a aussi requ des encouragements: i cet égard,
il faut citer, notamment, la décision prise par la Belgique d’accorder désormais,
et dés janvier 1965, aux chefs de famille étrangers ayant au moins trois

personnes A charge, une indemnité égale 3 50 9% des frais de voyage des
membres de leur famille venus les rejoindre en Belgique (1).

385. L’information des travailleurs migrants, avant leur départ et dans le
pays d’accueil, continue de recevoir la meilleure attention. Les différents pays
comptent déja aussi de nombreuses initiatives dans le domaine des program-
mes radio-télévisés i l'intention des travailleurs étrangers. Au Luxembourg,
de tels programmes sont en cours d’organisation. Depuis quelque temps, il
faut également constater un effort, dans les pays d'accueil, pour fournir a
la population autochtone une information adéquate sur les aspects qui caracté-
risent les pays et modes de vie des travailleurs qu'elle accueille.

386. Sur le plan de la collaboration et de la coordination entre les
services sociaux i lintérieur de chaque pays, les efforts entrepris (2) se
sont poursuivis, appuyés par les nouveaux organismes. L’action concernant
la coopération entre les services sociaux des différents pays a été également
intensifiée. Parmi les expériences de coopération bilatérale, il y a lieu de
mentionner les services pour l'assistance sociale aux travailleurs italiens,
récemment organisés en France et en Allemagne par des accords stipulés entre
les organisations professionnelles de ces pays et des organisations italiennes
analogues. Le gouvernement italien accorde son appui financier 4 ces initiatives.

Formation des assistants sociaux

387. L'effort pour améliorer cette formation a été accompagné, dans les
différents pays (3), par un ensemble d'initiatives susceptibles de permettre,

(1) Les crédits, inscrits au budget du ministére de I'emploi et du travail A cet effet,
sont de 3 000 000 de FB.
(2) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,

points 460, 468, 480, 497. -
(3) Sauf au Luxembourg od, comme on le sait, il n’existe pas d'école de service social.
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d'une part, une certaine diversification des programmes et, d'autre part, de
favoriser le perfectionnement ultérieur des dipiomés.

388. En Belgique, les nouveaux programmes de formation, répondant
mieux aux conceptions modernes, sont désormais intégralement appliqués
par toutes les €écoles de service social et, dans I'attente de I'arrété royal, en
cours d’élaboration, qui doit les rendre officiels, les milieux compétents
consacrent la meilleure attention aux résultats de cette premiére application
en vue d'éventuels changements & y introduire. Une mesure importante a été
adoptée entre-temps: I'institution de cours de formation supérieure ou prolongée,
destinés a des assistants sociaux appelés 4 des tiches de direction ou impliquant
une compétence spéciale. Organisés A partir de 1964, sous I'égide du Conseil
supérieur de service social, ces cours ont été confiés au Centre national pour
la promotion du service social spécialement créé sur l'initiative du. ministére
de la justice, -en collaboration avec d’autres ministéres, dont .celui de Ila
prévoyance sociale, ainsi qu'avec des organismes privés. L'admission 4 ces
cours est réservée 4 des assistants sociaux ayant au moins 3 ans d’activité,

et leur-durée, a temps partiel, est de 2 ans.

389. En Allemagne, ot le nombre des écoles de service social a augmenté
(actuellement 46 écoles forment 3 050 femmes et 1 550 hommes), les Linder
ont unifié les normes relatives & la formation des assistants sociaux. Pour le
perfectionnement des assistants sociaux, I'institut créé par le Comité allemand
pour l'assistance publique et privée a poursuivi 'organisation de cours suivant
un plan déterminé. La qualité d’Académie, dotée de statuts de droit public,
a été demandée pour cet institut.

390. En France, les conditions d’application des nouveau programmes (%)
ont fait I'objet de rapports au Conseil supérieur de service social, qui
a proposé de proroger la période transitoire de leur application jusqu'd la
fin de 1965 et confié 2 deux commissions I'étude des modifications éventuelles
a y apporter 4 la lumiére des enseignements tirés des premiéres années
d'application. En outre, il y a lieu de mentionner le décret du 12 juin 1964,
qui fixe, pour I'examen du dipldme d’Etat d’assistant ou d’assistante de ser-
vice social, deux séries distinctes, dont les épreuves sont basées sur des pro-
grammes différents, la seconde série étant ouverte aux éléves appartenant
aux pays en voie de développement ou se préparant i y exercer leurs fonctions.

(1) Voir lexposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 476,
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En ce qui concerne le perfectionnement des assistants sociaux, il faut souligner
le développement de cours spéciaux et la création de deux diplomes privés,
institués par I'Union nationale des caisses d’'allocations familiales, pour les
candidats déja diplomés de service social: le diplome de praticienne de I'aide
psychosociale individualisée octroyé aprés trois ans de formation complémentaire
en cours d’emploi, et le certificat d’aptitude 2 la supervision pédagogique
qui demande deux années de préparation aprés I'obtention du précédent.
Un effort important est également entrepris pour la formation au service
social de groupe et au service social communautaire, mais les résultats sont
lents par manque de professeurs et de possibilités de stage.

391. On constate actucllement en France un accroissement des effectifs
dans les écoles de service social: 12 9 d’éléves en plus en premiére année
pour I'année scolaire 1964/65. En outre, tout en s’inscrivant dans le cadre des
objectifs généraux de la promotion sociale, un arrété du 7 décembre 1964
est susceptible d’avoir des répercussions favorables sur le recrutement des éléves,
notamment en attirant vers les études de service social des éléments déja
expérimentés. Cet arrété pris en application du décret du 12 juillet 1963 (),
fixe les conditions d’attribution des indemnités compensatrices de salaire
aux candidats au diplome d’assistants et assistantes de service social: ceux-ci,
d'un 4ge minimum de 22 ans, devront justifier d’au moins quatre ans d’acti-
vité professionnelle.

392.  Sous une forme différente, les mesures adoptées aux Pays-Bas visent
également a élargir le recrutement: la formation accélérée, qui, de transitoire
est devenue permanente, a requ un nouvel encouragement avec I'abolition
de Ia condition d'exercice préalable d’activités sociales. En méme temps, la
possibilité a été donnée aux candidats d’étre admis, au choix, dans l'une des
quatre sections d’étude.

393.  En ce qui concerne I'ltalie, les milieux compétents avaient insisté
4 maintes reprises pour obtenir la reconnaissance juridique des écoles de
service social et du titre qu'elles décernent. Ils manifestent actuellement
l'opinion que cet objectif doit étre poursuivi dans le cadre de la réforme des
universités (2) qui est en cours d’étude. La solution envisagée, suivant laquelle
les écoles de service social, insérées dans l'université ou affiliées 2 elle,

(1) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 477.
(2) Voir I'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 479.
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seraient situées au premier des trois degrés que cette réforme prévoit, est
considérée comme satisfaisante, 3 la condition qu'un deuxiéme degré soit
établi et qu'une certaine autonomie soit sauvegardée i I'égard de I'aménage-
ment de ces études. Les deux associations de création récente: I'Association
des écoles de service social et celle des éléves de ces écoles participent active-
ment aux discussions en cette matiére. Dans 'attente de cette réglementation,
le projet de programmation précitée comporte la prévision d'importants
moyens financiers destinés aux écoles de service social et i des cours de
qualification du personnel des services sociaux, étant donné I'utilisation de
plus en plus large qu'il est envisagé de faire des assistants sociaux et autres
travailleurs sociaux. En méme temps, 'AAI (1) continue de dispenser son
assistance technique aux écoles de service social. Elle exécute, en outre, sur
la base de la convention précitée passée avec la Caisse du Midi, un programme
spécial en faveur des écoles des régions du Midi, afin de les aider 4 préparer
leurs éléves en fonction des besoins particuliers de ces régions.

(1) Voir l'exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963,
point 480.
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ANNEXES STATISTIQUES



LEGENDE

— Néant

Donnée non disponible

() Donnée incertaine ou estimée




ANNEXE 1

Population, emploi, chomage, migrations

TABLEAU »° 1

Population de la Communauté par groupe d’ige et sexe

(en milliers)

Pays Sexe Total 0 4 14 ans| 15464 ans 65 ans
et plus
Belgique masculin 4571 1135 2950 486
(1-1-1964) féminin 4757 1085 2998 674
total 9328 2221 5948 1159
Allemagne masculin 27 352 6617 18 128 2 606
(1-1-1964) féminin 30513 6295 20 134 4084
total 57 865 12 912 38 262 6 690
France masculin 23793 6341 15274 2178
(1-12-1964) féminin 24 906 6110 15 141 3 655
total 48 699 12 451 30 415 5 833
Ttalie (1) masculin 24797 5917 16 703 2177
(20-10-1964) féminin 26 183 5776 17 640 2767
total 50 980 11 693 34343 4944
Luxembourg masculin 162,7 36,2 110,8 15,7
(1-1-1964) féminin 164,4 34,6 109,2 20,6
total 327,1 70,8 220,0 36,3
Pays-Bas masculin 6001 1764 3717 520
(1-1-1964) _féminin 6041 1679 3749 613
total 12 042 3 443 7 466 1133

() Y compris les travailleurs temporairement & 1’étranger. Les groupes d’dge sont: O a 13 ans;
14 4 65 ans; 65 ans et plus.
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Main-d’@uvre civile, emploi et chomage (1962-1964)

TABLEAU »° 2

(en milliers)

Pays Catégorie 1962 1963 1964
Belgique Main-d'ceuvre civile 3586 3590 3 622
(moyenne annuelle) hommes 2 448 2454 2 472

femmes 1120 1136 1150

Emploi 3 491 3525 3 566

hommes 2391 2 406 2 430

femmes 1100 1119 1136

Chbémage 77 65 56

hommes 57 48 42

femmes 20 17 14

Allemagne (1) Main-d’euvre civile 25 905 26 640 26 692

(moyenne annuelle) hommes 16 420 16 791 16 813

femmes 9485 9 849 9879

Emploi 25 763 26454 26 523

hommes 16 324 16 661 16 698

femmes 9 439 9793 9 825

Chomage 142 186 169

hommes 96 130 115

femmes 46 56 54

France Main-d’euvre civile 18 945 19 298 19 465
(moyenne annuelle) hommes 12 342
femmes 6 603

Emploi 18 715 19 037 19 251
hommes 12214
femmes 6501

Chémage 230 261 214

hommes 128 146 123

femmes 102 115 91

(1) Pour 1962, sans Berlin-Ouest.
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TABLEAU n° 2 (suite)

(en milliers)

Pays Catégorie 1962 1963 1964
Italie Main-d’euvre civile 5 694 19 979 19938
(moyenne de quatre hommes 19818 14 145 14 297
enquétes trimestrielles) femmes 14 124 5 834 5 641
Emploi 19 207 19 475 19 389
hommes 13714 13 797 13 921
femmes 5 493 5678 5 468
Chomage 611 504 549
hommes 410 348 376
femmes 201 156 173
Luxembourg Main-d’ceuvre civile 136,0 137,8
(moyenne annuelle) hommes
femmes
Chdmage 0,0 0,2 0,0
hommes 0,0 0,2 0,0
femmes 0,0 0,0 0,0
Pays-Bas Main-d’ceuvre civile (1) 4382
(moyenne annuelle) hommes
femmes
Emploi (1) 4349
hommes
femmes
Chdmage 33 34 31
hommes 28 29 26
femmes 5 5 5

(1) Estimations par les services de la CEE.
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TABLEAU »° 3

Emploi agricole et non agricole par situation dans la profession

(en milliers)

Pays Catégotie 1962 1963 1964
Belgique Emploi civil 3491 3525 3 566
(moyenne annuelle) agriculture 240 230 216

industrie 1598 1615 1641
services 1653 1 680 1709
Salariés 2712 2756 2819
agriculture 26 23 22
industrie 1435 1454 1483
services 1251 1279 1314
Non-salariés 779 769 747
agriculture 214 207 194
industrie 163 161 158
services 402 401 395
Allemagne Emploi civil 25365 (1) | 26454 26 523
(moyenne annuelle) agriculture 3378 3 230 3084
mdu'stne } 21987 12 969 13 022
services 10 255 10 417
Salariés 19 746 20 877 21 091
agriculture 457 445 391
industrie 12 008 12 065
28
services } 19289 8424 8 635
Non-salariés 5619 5577 5432
agriculture 2921 2785 2693
mdu'stne } 2698 961 957
setvices 1831 1782
France Emplo]_ civil 18 715 (2) 19037 19 251 (3)
(moyenne annuelle) agriculture 3 888 3772 3 652
industrie 7 491 7 652
services } 14827 7774 7 946
industrie 6771 6943
124
services } L 6219 6 415
Non-salariés 3 368 5216 5100
agriculture 3020 2 941 2 860
indu.strie } 2348 720 709
services 1555 1531

() Pour 1962, sans Berlin-Ouest.
(%) Selon comptabilité nationale pour 1963.

(%) Estimations provisoires.
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TABLEAU n° 3 (suite)

(en milliers)

Pays Catégorie 1962 1963 1964
Italie Emploi civil 19 207 19 475 19389
(moyenne de quatre agriculture 5474 5495 4967
enquétes trimestrielles) industrie 7 693 7986 7 996
services 6 040 6194 6 426
Salariés 12159 12 547 12 428
agriculture 1713 1701 1535
industrie 6418 6 667 6612
services 4028 4179 4281
Non-salariés 7 148 6928 6961
agriculture 3 761 3594 3 432
industrie 1275 1319 1383
services 2012 2 015 2 146
Luxemboutg Emploi civil 135,8 137,8
(moyenne annuelle) agriculture 20,0 19,3
industrie 62,1 64,3
services 53,7 54,2
Salariés 98,0 100,4
agriculture 1,4 1,2
industrie 55,6 57,1
services 41,0 42,1
Non-salariés 37,8 37,4
agriculture 18,6 18,1
industrie 5,6 5,6
services 13,6 13,7
Pays-Bas Emploi civil 4289 (1) 4349 (2)
(moyenne annuelle) agriculture 425
industrie 1805
services 2 059
Salariés 3 403 3 469 (2)
agriculture 109
industrie 1622
services 1672
Non-salariés 886 880 (2)
agriculture 316
industrie 183"
services 387

(1) 1961.

(?) Estimations par les services de la CEE.
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TABLEAU

n° 4

Emploi salarié par branche d’activité (1962-1964)

BELGIQUE (mroyenne annuelle)

(en milliers)

Branche d’activité 1962 1963 1964
0 Agriculture, foréts, chasse, péche 26 23 22
1 Extraction 105 102 102
2-3 Industries manufacturiéres 1107 1117 1141
dont: alimentation 126
textile 79
bois et ameublement 48 .
produits chimiques 171
métallurgie de base } 417
_ transformation des métaux
4 Construction 223 234 240
5 Electricité, gaz, eau, services sanitaires 30 31 32
6 Commerce, banque, assurance, etc, 306 316 335
7 Transports et communications 220 224 228
8 Services (excepté forces armées) 696 709 719
Total 2712 2756 2 819
ALLEMAGNE (moyenne annuelle)
Branche d’activité 1962 1963 1964
0 Agriculture, foréts, chasse, péche 460 445 391
1 Extraction 654 623 571
2-3 Industries manufacturiéres 9072 9095 9 340
dont: alimentation 813 821 843
textile 690 676 694 .
bois et ameublement 524 514 528
produits chimiques
meétallurgie de base 652 639 656
transformation des métaux
4 Construction 2189 2253 1983
5 Electricité, gaz, eau, services sanitaires 184 187 171
6 Commerce, banque, assurance, etc. 3 060 3168 2775
7 Transports et communications 1253 1250 1461
8 Services (excepté forces armées) 3780 3.857 4399
Total 20652 20878 21091
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TABLEAU »n°® 4 (suite)

FRANCE (moyenne annuelle)

Branche d'activité 1962 (1) 1963 1964
0 Agriculture, foréts, chasse, péche 771,0 831 793
1 Extraction 305 294
2-3 Industries manufacturiéres 4994 5095
dont: alimentation .
textile 524,9
bois et ameublement .
produits chimiques 354,2
métallurgie de base
transformation des métaux . . .
4 Construction 1342,2 1472 1554
5 Electricité, gaz, eau, services sanitaires 176,2 187 189
6 Commerce, banque, assurance, etc. 1 434,0 1922 1994
7 Transports et communications 950,6 1 049 1077
8 Services (excepté forces armées) 3 825,7 3 061 3155
Total 13 347,1 13 821 14151
(*) Branches de la comptabilité nationale.
ITALIE (moyenne de quatre enquétes trimestrielles)
Branche d’activité 1962 1963 1964
0 Agriculture, foréts, chasse, péche 1713 1701 1535
1 Extraction 137 148 135
2-3 Industries manufacturiéres 4396 4561 4428
dont: alimentation
textile
bois et ameublement
produits chimiques
métallurgie de base
transformation des métaux . . .
4 Construction 1761 1824 1891
s Electricité, gaz, eau, services sanitaires 124 134 158
6 Commerce, banque, assurance, etc. 1056 1117 1160
7 Transpotts et communications 723 752 843
8 Services (excepté forces armées) 2249 2310 2278
Total 12 159 12 547 12 428
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TABLEAU n® 4 (suite)

LUXEMBOURG (moyenne annuelle)

Branche d’activité 1962 1963 1964

0 Agriculture, foréts, chasse, pé&che 1,3 1,4 1,2

1 Extraction
2-3 Industries manufacturiéres
dont: alimentation
textile
bois et ame‘ub'lement 55,6 57,1
produits chimiques
métallurgie de base
transformation des métaux

4 Construction
5 Electricité, gaz, eau, setvices sanitaires
6 Commerce, banque, assurance, etc. '
7 Transports et communications . 41,0 42,1
8 Services (excepté forces armées) ‘
Total 98,4 98,0 100,4
PAYS-BAS (moyenne annuelle)
Branche d’activité 1961 [1962et63| 1964
Agriculture, foréts, chasse, péche 109 .
1 Extraction 55
2-3 Industries manufacturiéres 1205
dont: alimentation . .
textile . .
bois et ameublement
produits chimiques
métallurgie de base
) transformation des métaux . .
4 Construction 326
5 Electricité, gaz, eau, services sanitaires 36
6 Commerce, banque, assurance, etc. 468
7 Transports et communications 258
8 Services (excepté forces armées) 946
Total 3 403
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TABLEAU »° 5
Chémage (par mois)

BELGIQUE ALLEMAGNE
Chémeurs complets indemnisés i Chdémage complet
aptitude normale et aptitude réduite
(en milliers)

Mois 1962 1963 1964 1962 1963 1964
Janvier 90,6 79,8 62,0 286,4 410,0 337,5
Février 87,4 77,7 58,0 273,8 416,9 304,7
Mars 80,1 66,5 52,0 205,5 216,3 227,2
Avril 72,5 59,5 50,4 135,4 143,7 146,6
Mai 67,0 55,9 46,5 109,4 124,0 126,7
TJuin 62,6 51,3 43,8 97,5 112,1 112,2
Juillet 62,6 51,3 44,3 93,9 106,1 105,4
Aofiit 61,3 50,1 43,5 91,3 104,2 102,8
Septembre 62,9 50,8 45,2 91,4 104,5 100,3
Octobre 61,9 50,4 46,8 102,0 114,3 111,5
Novembre 68,2 54,5 51,9 131,4 133,0 126,8
Décembre 74,1 61,1 59,8 232,7 252,3 202,1
Moyenne annuelle 70,9 59,1 50,4 154,5 185,6 169,1

FRANCE ITALIE
Demandes d’emploi non satisfaites Chdmage secouru et premidres
(y comptis les rapatriés d’Afrique du Nord) demandes d’emploi

Mois 1962 1963 1964 1962 1963 1964
Janvier 122,1 193,7 134,0 1 396,1 1344,6 1236,9
Février 118,8 196,4 130,2 13614 1287,8 1177,7
Mars 110,9 177,5 120,2 13174 1182,5 1109,2
Avril 100,2 157,0 114,3 1180,3 | 1048,8 | 1021,4
Mai 90,0 141,5 102,2 1102,2 991,2 978,1
Juin 82,5 120,0 91,6 1037,2 925,8 967,4
Juillet 86,5 110,4 89,8 1031,8 937,1 996,8
Aolit 127,2 110,2 94,3 1011,7 912,3 976,0
Septembte 147.9 114,2 .| 103,7 1037,1 949,5 1026,3
Octobre 162,7 117,2 119,3 1074,0 1005,9 1101,4
Novembre 175,5 121,6 130,4 1138,3 1056,5 1162,8
Décembre 180,1 123,4 138,7 1260,1 1182,9 11874
Moyenne annuelle 122,6 140,3 113,4 1162,3 1 068,7 1087,0
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TABLEAU n° 5 (suite)
LUXEMBOURG

Demandes d'emploi non satisfaites
(en unités)

Mois 1962 1963 1964
Janvier 177 896 197
Février 131 1147 55
Mars 95 52 15
Avril 57 36 20
Mai 83 34 11
Juin 49 44 11
Juillet 37 58 3
Aoit 35 51 14
Septembre 60 63 9
Octobre 47 44 5
Novembre 60 39 13
Décembre 122 124 189
Moyenne annuelle 79 216 45
PAYS-BAS

Réserve de main-d’ceuvre enregistrée

(en milliers)

Mois 1962 1963 1964

Janvier 47,6 58,6 44,6
Février 43,1 57,1 39,4
Mars 35,1 39,5 32,0
Avril 29,4 28,6 25,8
Mai 24,1 24,1 21,1
Juin 22,7 22,4 19,9
Juillet 28,2 26,8 25,9
Aoiit 27,9 25,9 24,7
Septembre 27,7 ) 25,0 24,9
Octobre 28,7 25,4 26,7
Novembre 34,0 28,5 30,4
Décembre 49,00 42,7 47,1
Moyenne annuelle 33,1 33,7 30,2

252



Migrations (1962-1964)

TABLEAU »° 6

BELGIQUE: Permis de travail délivrés sur premiére demande par nationalité
(en milliers)

Pays de nationalité 1962 1963 1964
Allemagne 0,5 0,8 0,9
France 1,9 2,2 2,7
Ttalie 8,3 7,4 8,4
Luxembourg —_ — —
Pays-Bas — — —

Total CEE 10,7 10,4 12,0

Divers Europe 10,9 19,3 19,6
Total Europe 21,6 29,7 31,6

Autres continents et apatrides 0,6 3,6 9,0
Total général 22,5 33,3 40,7

ALLEMAGNE: Travailleurs étrangers (permanents et saisonniers)

entrés dans le pays munis de permis par nationalité

Pays de nationalité 1962 1963 1964
Belgique 3,6 2,7 3.1
France 10,2 9,8 11,6
Italie 165,3 134,9 147,6
Luxembourg 0,2 0,2 0,2
Pays-Bas 29,3 27,4 26,9

Total CEE 208,6 175,0 189,4

Espagne 54,9 51,7 68,8
Autriche 16,3 16,6 19,7
Gréce 47,5 58,0 68,3
Yougoslavie 25,1 19,4 19,2
Turquie 15,3 27,9 64,4
Divers Europe 25,8 13,0 18,6
Total Europe 378,8 361,7 448,5

Autres continents 17,0 15,0 18,1
Apatrides 0,8 0,7 1,3
Total général 396,6 377,5 467,9
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TABLEAU n° 6 (suite)

FRANCE: Travailleurs étrangers introduits et placés par I'Office national
d’immigration par nationalité

Pays de nationalité 1962 1963 1964

Travailleurs permanents

Belgique 0,5 1,0 1,0
Allemagne 1,6 2,0 2,1
Italie 21,5 13,0 11,4
Luxembourg — — 0,03
Pays-Bas 0,3 0,3 0,4
Total CEE 23,9 15,8 14,4
Espagne 63,5 57,8 66,3
Portugal 12,9 24,8 43,8
Divers 12,7 17,3 29,3
Total 113,0 115,5 153,7

Travailleurs saisonniers

Belgique 4,6 3,8 3,3
Italie 14,6 8,1 5,7
Espagne 74,4 87,1 107,0
Portugal 1,5 2,3 3,7
Divers 0,1 0,1 1,2

Total 95,2 101,3 121,0

LUXEMBOURG: Travaillears introduits par nationalité

Pays de nationalité 1962 1963 1964
Allemagne 1,2 1,3 1,4
France 0,5 0,8 1,8
Italie 3,4 4,9 3,9
Pays-Bas — —_ —
Divers 0,2 1,8 3,4

Total 8,1 8,8 10,6
dont: frontaliers
saisonniers 0,1 0,1
permanents
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TABLEAU n° 6 (suite)

ITALIE: Permis de travail délivrés pour la premiére fois aux travailleurs étrangers
par nationalité

(en unités)

Pays de nationalité 1962 1963 1964
Belgique 55 69 42
Allemagne 902 1170 948
France 382 530 410
Luxembourg 2 11 5
Pays-Bas 80 249 331

Total CEE 1421 2029 1736

Autriche 154 344 451
Royaume-Uni T34 406 297
Autres pays européens 527 902 1926
Total Europe 2 443 3 681 4410

Reste du monde 441 615 661
Total général 2884 4296 5071

PAYS-BAS: Permis de travail délivrés i I'immigration aux travailleurs étrangers

(en milliers)

Pays de nationalité 1962 1963 1964
Belgique — — .
Allemagne . 1,8 2,0 2,8
France 0,3 0,2 0,7
Italie 3,2 2,6 3,2
Luxembourg — — —

Total CEE 5,3 4,8 6,7

Autriche 0,4 0,3 0,3
Suisse 0,2 0,2 0,3
Royaume-Uni 1,0 1,1 1,4
Divers 6,5 10,8 22,2
Total général 13,4 17,1 30,9

255



ANNEXE 11

Salaires

TABLEAU n° 7

Gains moyens horaires bruts des ouvriers de I'industrie

Luxem-
NICE .. . Belgique |Allemagne| France Italie Pays-Bas
n® Braache d'industrie (en FB) | (en Pfg) | (en FF) | (en Lit.) bourg (en Fl.)
(en FL)
11 | Combustibles solides 50,55 426,7 4,06 459,80 — 3,94
12 Minerais métalliques — 390,1 5,29 461,79 | 64,27 —_
13 | Pétrole brut et gaz
naturel _ 380,0 4,73 571,55 — —_—
14 | Matériaux de constr. 42,34 378,59 3,34 333,63 | 45,80 2,88
19 | Matériaux pour
autres usages — 373,6 2,97 402,49 —_— 2,79
1 Industries extractives | 49,80 417,1 4,12 401,41 61,25 3,84
20 A | Corps gras 37,66 413,6 3,53 323,15 — 3,12
20 B | Industries alimentaires| 34,79 309,4 3,06 351,67 | 37,39 2,51
21 Boissons 36,23 358,1 3,31 352,13 | 42,12 2,75
22 | Tabac 30,49 | 280,4 — 284,88 | 37,10 2,43
23 | Industrie textile 33,63 | 317,6 | 2,81 | 291,12 | 30,96 | 2,46
24 | Chaussures,
habillement, literie 27,36 292,6 2,89 257,92 | 24,22 1,79
25 Bois et liége 35,20 345.0 2,98 267,69 — 2,58
26 | Meubles en bois 37,92 > 3,16 278,59 | 39,02 2,55
27 | Papier, articles en
papier 38,86 339,1 3,25 372,92 — 2,78
28 | Imprimerie, édition 41,43 414,2 480 493,97 | 48,59 2,86
29 Cuir 32,22 3237 2,96 295,78 —_— 2,34
30 | Caoutchouc, matiéres
plast., fibres artif.
et synthét. 38,19 363,0 3,43 397,05 | 49,34 2,88
31 Industrie chimique 41,23 387,2 3,86 367,94 | 34,26 2,90
32 Pétrole 61,39 429,8 4,97 554,10 — 3,52
33 Produits minéraux
non métalliques 40,19 377,1 3,48 324,62 42,67 2,80
34 | Métaux ferreux et
non ferreux 49,85 424 4 3,59 423,53 |61,79(1)| 3,21
35 | Ouvrages en métaux 42,06 376,4 3,42 311,69 | 47,55 2,72
36 | Machines |
non électriques 43,73 395,4 3,84 379,65 | 45,10 2,78
37 | Machines et fourni-
tures électriques 38,85 | 344,0 3,66 | 362,19 — 2,60
38 | Matériel de transport| 47,02 419,1 3,95 439,42 —_ 2,93
39 | Industries manufactu-
riéres diverses 32,40 331,1 3,57 309,70 — —_
23 | Industries manufactu-
riéres 38 96 367,7 3,42 351,99 56,80 2,63
4 | Bitiment et génie civil{ 40,97 427,7 3,40 424,70 | 41,58 3,09
1-4 | Ensemble des branches
d’industrie 40,22 381,6 3,46 355,93 53,39 2,77

Source: Statistiques harmonisées des gains

() Seulement la sidérurgie CECA.

- avril 1964 - série statistiques sociales, 1965, n° 3.
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ANNEXE III

Sécurité sociale

Cette annexe reprend les tableaux, qui ont été revus et mis a jour jusqu'd I'année
1963 inclus. ‘

Tablean n° 8 — Evolution de la population totale et du nombre de personnes
protégées par I'assurance maladie-maternité (soins médicaux), de 1958 a 1963

Tablean n° 9 — Evolution des recettes et dépenses de la sécurité sociale et du
revenu national, de 1958 4 1963

Tableau n° 10 — Répartition des recettes de la sécurité sociale selon leur
origine, de 1958 4 1963 (en % du total des recettes)

Tablean n° 11 — Répartition des recettes de I'assurance maladie-maternité
selon leur origine, de 1958 4 1963 (en % du total des recettes de la branche)

Tablean n° 12 — Répartition des recettes de l'assurance invalidité-vieillesse-
survie selon leur origine, de 1958 & 1963 (en % du total des recettes de la
branche)

Tablean n° 13 — Répartition des recettes pour allocations familiales selon
leur origine, de 1958 4 1963 (en % du total des recettes de la branche)

Tableau n° 14 — Répartition des dépenses de la sécurité sociale selon leur
destination, de 1958 2 1963 (en % du total des dépenses)

Tablean n° 15 — Répartition des dépenses de la sécurité sociale par branche,
de 1958 24 1963 (en % du total des dépenses)

Tablean n° 16 — Répartition des dépenses de la sécurité sociale par branche,
de 1958 4 1963 (en 9% du revenu national)

Tablean n° 17 Répartition des dépenses pour frais d’administration par
branche, de 1958 4 1963 (en % du total des dépenses)

Tablean n° 18 — Les bénéficiaires d’allocations familiales (1958-1963)
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Tablean n° 19 — Les recettes et les dépenses de la sécurité sociale des
non-salariés, de 1958 1 1963

Tablean n° 20 — Taux et plafonds des cotisations pour les salariés de I'industrie
et du commerce au 1° janvier 1965

Tablean n° 21 — Taux et plafonds spéciaux applicables aux employés en
Belgique, en Italie et au Luxembourg au 1°" janvier 1965

DEFINITIONS

Les éventualités et prestations retenues sont celles reprises dans la convention
n° 102 concernant la sécurité sociale (norme minimum) adoptée par la con-
férence générale de I'Organisation internationale du travail en 1952, 4 savoir:

— soins médicaux,

— indemnités de maladie,

— prestations de maternité,

— prestations d’invalidité,

— prestations de vieillesse,

— prestations de survivants,

— prestations en cas d’accidents du travail et de maladies professionnelles,
— prestations de chémage,

— prestations aux familles.

La protection résultant d’assurances qui, en vertu de la législation nationale,
ne sont pas obligatoires pour les personnes protégées est prise en compte
lorsque ces assurances « sont contrdlées par les autorités publiques ou admi-
nistrées en commun, conformément 3 des normes prescrites, par les employeurs
et les travailleurs (art. 6z de la convention n° 102, application des parties
IL 111, IV, V, VIII, IX et X).

Tous les régimes sorit pris en considération, y compris ceux institués en faveur
des travailleurs indépendants, des fonctionnaires (fonctionnaires et agents de
I'Etat, des collectivités locales, des autres collectivités) et de leurs ayants droit.

La délimitation des régimes est, en principe, la méme que celle adoptée par
le Bureau international du travail pour ses études, notamment celles sur le
«cofit de la sécurité sociale ». Il convient cependant de souligner que:

~— Tassistance chdmage est prise en considération au méme titre que I'assurance
chomage;
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— T'assistance publique et les services publics de santé sont exclus, de méme que
les indemnités de réparation allouées aux victimes de guerre;

— les pensions et autres prestations aux militaires de carriére sont incluses
au méme titre que les pensions et autres prestations servies aux fonctionnaires
et agents de I'Etat, des collectivités locales, des autres collectivités et a leurs
ayants droit.

METHODES D’ETABLISSEMENT

Les statistiques de sécurité sociale proprement dites résultent de communica-
tions faites par les experts nationaux. Les statistiques de revenu national et
de population proviennent d’autres sources, qui sont mentionnées ci-dessous &
propos de chacun des tableaux.

En régle générale, les séries sont issues de statistiques nationales établies pour
les besoins des organismes et sont de ce fait conformes aux caractéristiques
des législations nationales. Certaines différences peuvent se présenter par
rapport aux statistiques publiées par le Bureau international du travail: elles
proviennent soit de l'inclusion de sous-catégories, soit de rectifications appor-
tées 4 des chiffres établis antérieurement.

Les statistiques des recettes et des dépenses comportent une part d’évaluation,
notamment en ce qui concerne les régimes alimentés exclusivement par voie
budgétaire. Elles sont, d'autre part, susceptibles de révision au cours des
exercices ultérieurs par suite de I'ajustement rétroactif des comptes.

Pour les années 1958 et 1959, les statistiqﬁes relatives 4 I'Allemagne con-
cernent le territoire de la République fédérale, y compris Berlin-Ouest. A
partir de 1960, ces statistiques comprennent également la Sarre.

NOTES

Observation générale

Pour la compréhension des tableaux, il y a lieu de tenir compte des notes
explicatives suivantes, que 'on complétera utilement par les précisions figurant
dans la publication de I'Office statistique: « Statistiques de sécurité sociale
1955-1960 (série « statistiques sociales » 1962, n° 4).
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Tablean n° 8

Par population totale, on entend la population résidante ou habituelle com-
prenant les habitants ayant fixé leur résidence habituelle sur le territoire.
Pour I'Italie, on a pris en considération la population présente.

En principe, les données concernant la population protégée se rapportent
au 30 juin de 'année considérée, celles relatives 4 la population totale corres-
pondent 2 Ja moyenne arithmétique du chiffre de la population au 31 décem-
bre de l'année considérée et au 31 décembre de l'année précédente (pour
I'Allemagne, il s’agit d’'une moyenne annuelle basée sur des relevés a chaque
fin de mois). Toutefois, pour I'ltalie et les Pays-Bas, tant les données con-
cernant les personnes protégées que celles relatives a la population totale sont
celles au 31 décembre de I'année considérée, ceci pour assurer le maximum de

concordance entre les deux statistiques.

Par population protégée, il convient d’entendre les assurés et leurs ayants droit,
dans le cadre de l'assurance maladie-maternité (soins médicaux) pour I'en-
semble des régimes ou des caisses en assurance obligatoire et volontaire.
Ces chiffres résultent en général d’évaluations.

En ce qui concetne la France, 'augmentation des effectifs en 1961 est due
4 l'institution, au 1°7 avril 1961, de I'assurance maladie des exploitants agricoles.

En outre, I'effectif des cotisations au régime général de sécurité sociale des
professions non agricoles pour I'année 1962 a été I'objet d’un ajustement pour
tenir compte des résultats du recensement général de Ia population de
mars 1962. Les chiffres de 1962 ne sont donc pas comparables 4 ceux
des années précédentes. Le nombre de cotisants obligatoires s’est notamment
trouvé augmenté d'environ 900 000 du fait de cette révision.

En ce qui concerne I'[zalie, I'augmentation enregistrée en 1961 est consécutive
a l'assujettissement des commergants 4 |’assurance maladie (loi du 27-11-1960).

Sources: ~

Belgique: ministére de la prévoyance scciale
Allemagne: Bundesministerium fiir Arbeit und Sozialordnung
" France: ministére du travail, direction générale de la sécurité sociale
Italie: ministero del Lavoro e della Previdenza sociale
Luxembourg: ministére du travail et de la sécurité sociale
Pays-Bas: ministerie van Sociale zaken en Volksgezondheid.
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Tablean n° 9

Les chiffres relatifs au revens national ont été repris des statistiques de compta-
bilité nationale pour les six pays de la Communauté publiées dans le Bulle-
tin général de statistique (1964, n° 11) de I'Office statistique des Communautés
européennes.

Les cotisations versées par les pouvoirs publics en leur qualité d’employeurs
sont incluses dans la colonne « cotisations des employeurs ».

Les prestations en espéces (indemnités, allocations, pensions) ne comprennent
pas les sommes payées par les employeurs et considérées comme partie inté-
grante de la rémunération pour certaines catégories d’assurés (personnel rému-
néré au mois, notamment).

Les frais d’administration mentionnés constituent des évaluations, en majorité,
et n'ont quune valeur indicative. Il en va de méme pour les virements
provenant d’autres régimes et les virements 4 d’autres régimes.

Belgigue: 1. Les données relatives au régime de pension, de retraite et de
survie pour les travailleurs indépendants qui sont incluses dans les chiffres de
ce tableau comprennent & pattir de 1961, outre les cotisations dites de soli-
darité, les données des caisses agréées qu'il n’avait pas été possible de recueillir
précédemment.

2. Les colonnes concernant les transferts « 4» ou « provenant d’autres régi-
mes » comprennent également le transfert de l'assurance chémage 4 I'assurance
maladie du montant destiné 4 suppléer & I'absence de cotisations des choémeuts
indemnisés. Ce montant, qui est pris en charge par les pouvoirs publics, s'est
élevé respectivement & 333,9 millions de FB en 1958, 471,6 millions de FB en
1959, 364,7 millions de FB en 1960, 284,4 millions de FB en 1961, 237,8
millions de FB en 1962, et 4 578,7 millions de FB en 1963.

Allemagne: 1. Les données comprennent notamment les interventions (pensions
et allocations familiales) en faveur des fonctionnaires et des militaires de
carriére. A cet égard, il faut noter qu'il ne s’agit pas de dépenses en faveur
de salariés mais bien d’interventions pour des personnes qui sont au service
de I'Etat en vertu d’un statut de droit public qui leur est reconnu individuelle-
ment pat un acte de la puissance publique.

On a vu dans les définitions générales en quoi elles différent des chiffres
publiés par le Bureau international du travail. Elles différent également des
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publications officielles du « Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung »
en ce sens qu’elles ne comprennent pas les rubriques suivantes:

— aides aux victimes de la guerre (Versorgung der Kriegsopfer),
— assistance sociale (Sozialhilfe),
— compensation des chatges (Lastenausgleich).

Cest la raison pour laquelle le montant des recettes et des dépenses de
transfert n’est pas rigoureusement équivalent.

2. Pour l'année 1958, la colonne « participation des pouvoirs publics » com-
prend la prise en charge par I'Etat fédéral de cotisations d’employeurs
(pensions des ouvriers mineurs) pour un montant de 56 millions de DM.

3. Parmi les recettes de transfert sont inclus les montants transférés de l'aide
en faveur des victimes de la guetre 2 I'assurance maladie pour soins médicaux,
a savoir (en millions de DM): 1958: 37; 1959: 37; 1960: 38; 1961: 46;
1962: 53; 1963: 53. ,

Le montant des créances pour la liquidation des droits en application du para-
graphe 90 de la BVG (Bundesversorgungsgesetz) figure en recettes dans la
colonne « participation de I'Etat» pour 2 100 millions de DM en 1961.

4. Dans les frais d’administration de I'assurance chémage sont iuclus les colits
en personnel et en nature afférents 3 d’autres dépenses de I'Office fédéral.
Les chiffres relatifs aux autres dépenses concernent notamment des interven-
tions en matiére de mise au travail des chomeurs, de promotion, de l'emploi
et d’emploi annuel dans I'industrie du bitiment (en 1960 et 1961) pour les
montants suivants (en millions de DM): 1958: 124; 1959: 112; 1960: 116;
1961:105; 1962: 114; 1963: 96.

5. Parmi les autres dépenses, sont également incluses les interventions pour
la prévention des accidents du travail pour les montants suivants (en millions
de DM): 1958: 34; 1959: 33; 1960: 37; 1961: 46; 1962: 50; 1963: 56.

Italie: En ce qui concerne le montant de la participation des pouvoirs publics
dans les recettes de la sécurité sociale en 1960, il faut tenir compte du fait
que le montant de cette intervention dans l'assurance invalidité, vieillesse et
survie, qui, en 1960, s'est élevé 4 360269 millions de lires, comprend
notamment 192 363 millions de lites qui étaient dues pour la période s'éten-

dant du 1°* juillet 1956 au 31 décembre 1959.

Pays-Bas: Les chiffres produits ne comprennent pas les assurances pension
collectives souscrites auprés des compagnies d’assurance, dont le montant a
évolué comme suit au cours des derniéres années (en millions de FlL):
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Cotisations
. Autres
Année recettes Total
assurés employeurs
1958 70 236 — 306
1959 69 258 —_— -327
1960 78 292 — 370
1961 88 307 _ 395
1962 115 336 —_ 451
1963 142 371 — 513

Tablean des dépenses de sécurité sociale (transferts déduits)
exprimées en pourcentage du produit national brut au prix du marché

Année Belgique | Allemagne France Italie Luxembourg| Pays-Bas
1958 12,3 14,1 11,9 10,6 13,3 11,1
1959 13,2 13,6 11,9 11,1 13,6 10,9
1960 13,0 13,5 11,7 11,2 13,1 11,6
1961 13,0 13,5 12,4 11,2 13,2 11,1
1962 13,2 13,6 12,9 11,7 13,7 11,7
1963 13,4 14,0 13,7 12,7 . 13,4

Tableaux n°¢ 10 4 16

Dans ces divers tableaux, afin d’assurer la comparabilité des résultats présentés,
on a exclu de la comparaison les données relatives aux fonctionnaires et aux
transferts provenant ou destinés 2 d'autres régimes.

En fait, la répartition par branche correspond aux limites tracées par les
législations nationales. C'est ainsi que, pour la Belgique, les données relatives
A I'invalidité sont comprises dans la branche maladie-maternité, alors que dans
les autres pays elle forment un tout avec I'assurance vieillesse et survie.

Tablean n° 19

Dans le tableau consacré 3 la sécurité sociale des travailleurs indépendants, les
données ne sont pas disponibles pour I’ Allemagne et les Pays-Bas, étant donné
notamment les conditions de structure des assurances dans ces deux pays.
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TABLEAU »° 10

Répartition des recettes de la sécurité sociale selon leur origine

de 1958 4 1963

(en Y du total des receties de la branche)

Cotisations Participa-
Pays Année tion d'es Divers Total
pouvoirs
des des .
, publics
assurés employeurs

Belgique 1958 22,6 43,5 24,2 9,7 100,0
1959 21,7 40,9 28,2 9,2 100,0

1960 22,9 43,4 24,7 9,0 100,0

1961 26,0 41,1 22,9 7,0 100,0

1962 25,2 45,0 23,5 6,3 100,0

1963 24,5 46,8 22,8 5,9 100,0

Allemagne (1) 1958 36,5 40,1 19,3 4,1 100,0
1959 37,0 40,4 18,6 4,0 100,0

1960 37,5 40,8 17,7 4,0 100,0

1961 35,9 38,4 21,9 3,8 100,0

1962 38,0 40,4 17,6 4,0 100,0

1963 38,2 40,2 17,6 4,0 100,0

France 1958 18,3 65,1 9,8 6,8 100,0
1959 19,4 68,8 5,3 6,5 100,0

1960 19,3 68,8 7,0 4,9 100,0

1961 19,7 68,7 6,7 4,9 100,0

1962 19,5 68,5 6,6 5,4 100,0

1963 20,1 68,8 6,0 5,1 100,0

Italie 1958 10,7 73,4 7,1 8,8 100,0
1959 12,6 74,2 7,7 5,5 100,0

1960 12,5 64,6 18,3 4,6 100,0

1961 13,9 69,6 10,9 5,6 100,0

1962 14,3 70,6 9,6 5,5 100,0

1963 15,5 69,1 10,2 5,2 100,0

Luxembourg 1958 26,2 43,7 19,7 10,4 100,0
1959 25,7 43,0 20,5 10,8 100,0

1960 26,9 42,0 20,7 10,4 100,0

1961 26,9 41,1 21,2 10,8 100,0

1962 25,6 39,4 23,0 12,0 100,0

1963 26,9 40,3 20,1 12,7 100,0

Pays-Bas 1958 45,0 38,6 7.5 8,9 100,0
1959 44,9 37,7 7.6 9,8 100,0

1960 44,5 38,8 7.0 9,7 100,0

1961 44,3 38,3 7,1 10,3 100,0

1962 45,7 37,6 6,6 10,1 100,0

1963 46,5 38,3 6,4 8,8 100,0

(1) Y compris Berlin-Ouest; 4 partir de 1960 y compris la Sarre.
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TABLEAU n° 11

Répartition des recettes de Vassurance maladie-maternité selon leur origine

de 1958 4 1963

(en % du total des recestes de la branche)

Cotisations Participa-
Pays Année tion d.c s Divers Total
des des pouvqxrs
, publics
assurés employeurs

Belgique 1958 39,1 28,8 29,4 2,7 100,0
1959 37,2 26,4 34,2 2,2 100,0

1960 37,9 27,7 32,2 2,2 100,0

1961 37,4 27,2 34,2 1,2 100,0

1962 35,8 26,0 37,1 1,1 100,0

1963 37,0 27,0 34,8 1,2 100,0

Allemagne (1) 1958 53,7 41,8 2,5 2,0 100,0
1959 54,0 41,3 2,6 2,1 100,0

1960 54,3 41,2 2,5 2,0 100,0

1961 55,0 40,6 2,6 1,8 100,0

1962 56,0 40,3 2,1 1,6 100,0

1963 56,8 39,4 2,0 1,8 100,0

France 1958 30,8 65,8 2,3 1,1 100,0
1959 28,3 68,0 2,9 0,8 100,0

1960 26,6 68,9 3,7 0,8 100,0

1961 27,3 66,9 4,9 0,9 100,0

1962 27,4 67,6 4,1 0,9 100,0

1963 25,5 69,1 4,2 1,2 100,0

Italie 1958 5,7 80,3 3,7 10,3 100,0
1959 7,0 83,1 3,9 6,0 100,0

1960 7.6 81,6 3,6 7,2 100,0

1961 7.8 £0,0 5,1 7,1 100,0

1962 7.3 81,6 4,0 7,1 100,0

1963 6,9 81,4 4,5 7.2 100,0

Luxembourg 1958 63,0 29,4 4,1 3,5 100,0
1959 63,3 29,3 4,1 3.3 100,0

1960 63,9 30,2 3,5 2,4 100,0

1961 63,9 30,1 3,5 2,5 100,0

1962 64,2 30,2 3,3 2,3 100,0

1963 62,6 28,7 6,3 2,4 100,0

Pays-Bas 1958 46,9 49,3 3,2 0,6 100,0
1959 49,7 46,5 3,2 0,6 100,0

1960 50,1 46,3 3,0 0,6 100,0

1961 49,5 46,9 3,1 0,5 100,0

1962 49,2 47,0 3,1 0,7 100,0

1963 48,3 47,6 3,5 0,6 100,0

(1) Y compris Berlin-Ouest; 3 partir de 1960 y compris la Sarre.
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TABLEAU »° 12

Répartition des receties de Passurance invalidité-vieillesse-survie

selon leur ovigine de 1958 4 1963

(en %% du total des recettes de la branche)

Cotisations Participa-
Pays Année tion d.e s Divers Total
des des pouvoirs
. publics
assurés employeurs

Belgique 1958 25,6 28,2 24,5 21,7 100,0
1959 25,0 27,7 25,9 21,4 100,0

1960 26,3 28,4 25,3 20,0 ~100,0

1961 33,1 27,6 24,7 14,6 100,0

1962 32,2 28,6 25,8 13,4 100,0

1963 30,9 30,7 25,4 13,0 100,0

Allemagne () 1958 34,9 32,6 28,3 4,2 100,0
1959 35,2 32,9 27,9 4,0 100,0

1960 35,5 33,5 27,2 3,8 100,0

1961 33,3 31,1 31,7 3,9 100,0

1962 36,1 34,4 25,1 4,4 100,0

1963 36,0 34,0 25,7 4,3 100,0

France 1958 28,2 40,4 27,3 4,1 100,0
1959 31,4 50,8 13,0 4,8 100,0

1960 30,2 48,1 16,7 5,0 100,0

1961 30,0 50,1 15,9 4,0 100,0

1962 30,1 50,4 13,6 5,9 100,0

1963 31,9 46,2 14,5 7.4 100,0

Italie 1958 25,3 47,8 15,7 11,2 100,0
1959 28,7 48,9 15,1 7,3 100,0

1960 22,5 38,7 34,6 4,2 100,0

1961 26,4 46,8 20,1 6,7 100,0

1962 27,0 48,8 17,8 6,4 100,0

1963 27,9 50,0 17,8 4,3 100,0

Luxemboutg 1958 29,7 25,5 28,9 15,9 100,0
1959 29,1 25,0 29,2 16,7 100,0

1960 30,8 24,3 29,0 15,9 100,0

1961 30,0 24,1 29,6 16,3 100,0

1962 27,6 22,5 32,1 17,8 100,0

1963 29,1 24,4 26,9 19,6 100,0

Pays-Bas 1958 61,6 18,6 5,4 14,4 100,0
1959 60,1 18,2 5,6 16,1 100,0

1960 60,1 18,7 5,2 16,0 100,0

1961 59,6 17,5 5,8 17,1 100,0

1962 61,4 17,1 5.4 16,1 100,0

1963 61,0 20,2 4,9 13,9 100,0

(') Y comptis Berlin-Ouest; A partir de 1960 y compris la Sarre.
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TABLEAU n° 13

Répartition des recettes pour allocations familiales selon lenr origine

de 1958 a4 1963

(en Y du total des recettes de la branche)

Cotisations Participa-
Pays Année tion d'e s Divers Total
des des pOuVC?lrs
, publics
assurés employeurs

Belgique 1958 9.9 82,8 6,7 0,6 100,0
1959 11,0 80,9 7.1 1,0 100,0

1960 9,5 82,7 6,3 1,5 100,0

1961 10,0 83,3 5,7 1,0 100,0

1962 10,4 83,0 5,6 1,0 100,0

1963 10,5 82,3 6,2 1,0 100,0

Allemagne (1) 1958 — 96,2 2,2 1,6 100,0
1959 - 96,9 2,1 1,0 100,0

1960 — 97,8 1,4 0,8 100,0

1961 —_ 75,1 24,3 0,6 100,0

1962 — 62,9 36,5 0,6 100,0

1963 — 70,3 29,2 0,5 100,0

France 1958 6,6 79,7 0,7 13,0 100,0
1959 7.3 79,2 0,7 12,8 100,0

1960 8,4 81,5 1,8 8,3 100,0

1961 8,8 81,1 0,8 9,3 100,0

1962 7,5 79,5 3,6 9,4 100,0

1963 8,2 84,1 0,6 7.1 100,0

Italie 1958 —_— 96,9 1,5 1,6 100,0
1959 —_ 96,1 3,8 0,1 100,0

1960 — 97,5 2,4 0,1 100,0

1961 — 97.7 2,3 0,0 100,0

1962 —_ 98,0 1,9 0,1 100,0

1963 - 98,2 1,7 0,1 100,0

Luxemboutg 1958 — 87,2 12,7 0,1 100,0
1959 - 81,2 18,6 0,2 100,0

1960 — 79.5 20,4 0,1 100,0

1961 2,6 77,3 20,1 —_ 100,0

1962 2,3 76,3 21,4 — 100,0

1963 2,2 77,3 20,4 0,1 100,0

Pays-Bas 1958 —_ 92,8 5,8 1,4 100,0
1959 0,5 93,3 5,2 1,0 100,0

1960 0,6 95,9 2,6 0,9 100,0

1961 0,5 96,0 2,5 1,0 100,0

1962 0,5 96,0 2,4 1,1 100,0

1963 12,8 84,6 1,7 0,9 100,0

(*) Y compris Berlin-Ouest; i partir de 1960 y compris la Sarre.
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TABLEAU »° 14

Répariition des dépenses de la sécurité sociale selon leur destination

de 1958 a4 1963

(en %% du total des dépenses)

Prestations en espéces
Pays Année Prestations Divers Total
en nature | yieillesse autres
et survie
Belgique 1958 13,8 30,1 48,9 7.2 100,0
1959 13,8 31,2 47,9 7,1 100,0
1960 14,0 30,6 47,2 8,2 100,0
1961 14,0 31,7 46,3 8,0 100,0
1962 14,1 33,3 45,6 7,0 100,0
1963 14,9 31,6 45,9 7.6 100,0
Allemagne (1) 1958 20,6 52,6 20,7 6,1 100,0
1959 21,3 53,2 19,6 5.9 100,0
1960 21,9 53,5 18,6 6,0 100,0
1961 22,2 52,7 19,2 5,9 100,0
1962 22,7 51,6 20,0 5,7 100,0
1963 23,1 51,3 20,0 5,6 100,0
France 1958 18,3 29,4 44,6 7,7 100,0
1959 18,6 29,6 44,3 7.5 100,0
1960 20,0 28,6 44,2 7,2 100,0
1961 22,4 27,7 42,2 7,7 100,0
1962 23,4 27,8 41,5 7.3 100,0
1963 23,6 28,4 40,9 7.1 100,0
Italie 1958 17,8 37,4 36,9 7.9 100,0
1959 18,5 38,9 35,5 7,1 100,0
1960 20,8 38,3 34,1 6,8 100,0
1961 21,2 37,2 34,3 7.3 100,0
1962 21,2 39,4 32,4 7,0 100,0
1963 21,3 41,9 27,9 8,9 100,0
Luxembourg 1958 17,5 43,0 33,3 6,2 100,0
1959 17,8 42,6 34,5 5,1 100,0
1960 17,6 41,4 36,0 5,0 100,0
1961 17,8 43,4 34,4 4,4 100,0
1962 18,1 44,0 33,6 4,3 100,0
1963 18,1 42,6 33,7 5,6 100,0
Pays-Bas 1958 18,4 39,2 36,2 6,2 100,0
1959 18,5 40,5 35,0 6,0 100,0
1960 17,9 44,0 32,4 5,7 100,0
1961 18,2 44,8 31,5 5,5 100,0
1962 18,1 45,4 31,1 5,4 100,0
1963 16,2 44,8 34,2 4,8 100,0

(*) Y compris Berlin-Ouest; 3 partir de 1960 y compris la Sarre.
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TABLEAU »° 17

(en % du total des dépenses)

des dépenses pour frais d’administration par branche
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ANNEXE IV

Logement

TABLEAU »° 22
Logements achevés (1960-1964) et part du logement social (*) par pays

Communauté
Pays Logements 1960 1961 1962 1963 1964 (2)
Belgique Logements achevés
nombre total (en milliers) 53,3 52,8 50,0 46,0 47,3
par 1000 habitants 5,8 5,7 5.4 4,9 5,0
Logements sociaux
nombre (3) (en milliers) 27,7 25,0 24,2 23,6 26,0
en % du total 50,9 47,4 48,4 51,4 54,9
Allemagne Logements achevés
nombre total (en milliers) 574,4 565,8 573,4 569,6 623,0
par 1000 habitants 10,4 10,1 10,1 9,9 10,8
Logements sociaux
nombre (%) (en milliers) 263,2 241,9 2425 228,8 248.,5
en 9% du total 45,8 42,8 42,3 40,2 39,9
France Logements achevés
nombre total (en milliers) 316,6 316,5 308,9 336,2 368,9
o par 1000 habitants 6,9 6,8 6,5 7,0 7,7
Logements sociaux
nombre (5) (en milliers) 184,9 190,4 192,5 213,8 324,6
en % du total 58,4 60,2 62,3 63,7 88,0
Italie Logements achevés
nombre total (en milliers) 290,6 313,4 362,5 9,1 446,8
par 1000 habitants 5,8 6,3 7,1 2,2 8,5
Logements sociaux
nombre (8) (en milliers) 49,0 37,0 21,0 417,1 25,0
en % du total 16,9 11,8 5,8 80 5.6
Pays-Bas Logements achevés
nombre total (en milliers) 838 .. 82,7 78,4 79,5 101,0
par 1000 habitants 7,3 7,2 6,7 6,6 8,3
Logements sociaux
nombre (7) (en milliers) 76,2 62,8 52,4 51,5 66.1
en % du total 91,0 76,0 66,8 64,8 65,4
Communauté Logements achevés
(sans Luxembourg) nombre total (en milliers) 1318,7 1331,2 1373,2 1 448,4 1 587,0
Logements sociaux
nombre total (en milliers) 601,00 557,1 532,6 528,6 690,2
en % du total (8) 45,6 41,8 ELX: 36,5 43,5

(1) Ci-dessous, i titre d’indication, la définition donnée dans 1'exposé des
motifs de la recommandation de la Commission aux Etats membres concernant
le logement des travailleurs qui se déplacent 2 !'intérieur de la Communauté;
par « logement social », il faut entendre les logements destinés & certaines
couches moins favorisées de la population, et subventionnés ou bénéficiant d’un
prét ou d’une aide des pouvoirs publics et {ou) des employeurs, qu’il s'agisse
de logements en location ou en accession i la propriété; aux avantages sociaux
généralement appelés « aide personnalisée au logement » (allocations de loge-
ments, de loyer etc.) il faut ajouter les avantages fiscaux (exonération, taux
privilégi¢, réduction de l'assiette imposable, etc.).

(?) Chiffres provisoires. .
(%) Belgique: logements construits a lintervention de la SNL chantiers
collectifs de la SNPPT; primes i la construction.

(*) Allemagne: (y compris Berlin-Ouest) logements locatifs et en accession i
la propriété: (Offentlich geférderter sozialer Wohnungsbau: Mietwohnungen
und Eigenheime).

(®) France: HLM (location et accession i la propriété) et logemeats primés;
depuis le 1-1-1964, il n'existe plus qu'un seul taux de prime (les Logeco
ayant été supprimés) avec institution d'un plafond de ressources pour 1’acces-
sion 4 la propriété; de ce fait, la totalité des logements primés a désormais
un caractére social.

() Italie: chiffres concetnant pour les années 1960 i 1963 exclusivement
I'activité du GESCAL (ex INA-Casa); pour l'année 1964, 1’ensemble des
logements construits avec le financement des pouvoirs publics.

(") Pays-Bas: sont considérés comme logements sociaux ceux dont le loyer
ou le prix de revient est couvert par des subventions des autorités (primes,
allocations de loyer, etc.) dans une mesure telle qu’il y a lieu de considérer
que ces logements peuvent étre alloués ou acquis par des couches de la
population économiquement faibles. Il s’agit donc de logements traditionnelle-
ment construits en vertu de la loi sur le logement (woningwet) aussi bien
que des logements subsidiés dans le secteur privé; le nombre de logements
non subsidiés construits par année — au détriment des deux autres secteurs —
aurait été notablement plus élevé si les autorités n’avaient pas soumis la
construction de ces logements non subsidiés, en 1960, i une autorisation
de I'Etat.

(8) Comme il a été dit ci-dessus, la comparaison entre les données
des années 1963 et 1964 n'est plus valable; i titre d’indication, signalons
que si 'on avait pris en considération, en 1964, comme logements sociaux,
pour la France, les mémes catégories qu'en 1963 (HLM plus Logeco:
220 400) et, pour l'ltalie, exclusivement le GESCAL (5 100), le pdurcentage
de logements sociaux, au niveau de la CEE s'établirait 3 35,6 "en 1964.



TABLEAU »n° 23

Indices des loﬁm pour quatre pays de la Communanté

(base: 1958 = 100)

Année Allemagne France Italie Pays-Bas
1959 102 114 114 100
1960 109 133 115 111
1961 118 151 136 114
1.962 122 163 149 117
1963 129 182 163 123
1964 137 191 176 129
1965 140 201 181 136

(janvier)

Source: OSCE, Bulletin général de statistiques, 1965, n° 3, tabl. n° 67.
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TABLEAU n° 24

Nombre des piéces en ponrcentage des hogements achevés ou autorisés

Pays 1960 1961 1962 1963 1964

Allemagne (1) (2)

Logements avec:

1 ou 2 piéces 8,6 8,1 8,1 8,1 8,1
3 piéces 21,8 20,5 19,0 18,1 16,7
4 piéces 41,9 40,8 40,2 39,6 38,9
5 piéces ou plus 27,7 30,6 32,7 34,2 36,3

France (3) (%)

Logements avec:

1 piéce 4,0 4,0 4,0 4,0 48

2 piéces 13,0 11,0 11,0 11,0 11,7

3 piéces 31,0 31,0 30,0 30,0 29,6

4 piéces 35,0 36,0 37,0 37,0 36,4

5 piéces 14,0 15,0 15,0 15,0 13,9

6 piéces ou plus 3,0 3,0 3,0 3,0 3,6
Italie

Logements avec:

1 piéce 3,9 4,1 3,4 2,6 —
2 piéces 17,2 16,1 15,3 16,6 —
3 piéces 27,9 26,9 28,2 30,1 —
4 piéces 29,6 30,5 31,1 30,3 —
S piéces 13,2 13,9 13,8 13,1 —
6 piéces ou plus 8,2 8,5 8,2 7.3 —_—

Pays-Bas (2)

Logements avec:
1 ou 2 piéces 0,6 1,1 1,2 1,2 1,2
3 piéces 3.9 4,1 3,6 3,8 4,3
4 piéces 13,4 12,8 10,0 10,5 11,2
5 piéces 50,1 50,0 55,3 55,4 53,8
6 piéces ou plus 31,0 32,0 29,9 29,1 29,5

Source: « Bulletin annuel de statistiques du logement et de la construction pour 1'Europe » - Nations
unies, 1963, tabl. n° 3, pp. 12, 13, 14, 15, 16 et 17 et données complémentaires des administrations
nationales.

(1) Une piéce n’est pas considérée comme telle si sa surface est inférieure & 6 m?.

(2) La cuisine est considérée comme piéce.

(3) Les chiffres se rapportent aux logements autorisés.

(*) La cuisine n’est pas considérée comme piéce.
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TABLEAU n° 25

Produit national brut et formation brute de capital fixe dans le logement

(en milliards d’unités monétaires nationales

Formation brute de capital fixe ) Année I Belgique Allemagne I France Italie Pays-Bas
Produit national brut aux prix du 1961 606,1 326,20 319,69 22022 45,288
marché 1962 647,2 354.50 356,29 24 789 48,517

1963 697,1 376,80 395,58 28 329 52,340
1964 768,2 413,40 431,87 30 950 60,800
Formation intérieure brute de 1961 119,8 80,71 62,87 5 099 10,911
capital fixe 1962 127,4 90,20 70,18 5 846 11,611
1963 135,6 95,34 79,09 . 6 641 12,370
1964 154,1 109,12 90,43 6525 15,290
Formation intérieure brute de 1961 68,8 40,05 34,23 2813 5,328
capital fixe dans la construction 1962 70,6 45,54 38,52 3 288 5,639
(locaux d’habitation, autres bati- 1963 73,8 49,37 43,94 3 744 6,230
ments, constructions et ouvrages) 1964 90,5 57,55 52,26 4169 8,270
Formation intérieure brute de 1961 32,3 17,81 15,43 1236 1,847
capital fixe dans Je logement 1962 29,4 19,77 17,07 1 541 1,870
1963 29,2 21,18 20,41 1884 2,060
1964 40,6 24,15 26,45 2197 2,850
Formation intérieure brute de ca- 1961 19,8 24,7 19,7 23,2 24,1
pital fixe, en pourcentage du pro- 1962 19,7 25,4 19,7 23,6 23,9
duit national brut 1963 19,5 25,3 20,0 23,4 23,6
1964 20,1 26,4 20,9 21,1 25,1
Formation brute de capital fixe 1961 11,4 12,3 10,7 12,8 11,8
dans la construction, en pourrcen- 1962 10,9 12,8 10,8 13,3 11,6
tage du produit national brut 1963 10,6 13,1 11,1 13,2 11,9
1964 11,8 13,9 12,1 13,5 13,6
Formation brute de capital fixe 1961 5,3 5,5 4,8 5,6 4,1
dans le logement, en pourcentage 1962 4,5 5,6 5,2 6,2 3.9
du produit national brut 1963 4,2 5,6 5,2 6,7 3,9
1964 5,3 #8 6,1 7,1 4,7
Formation brute de capital fixe 1961 27,0 22,1 24,5 24,2 16,9
dans le logement, en pourcentage 1962 23,1 21,9 24,3 26,4 16,1
de Ia formation intéricure brute 1963 21,5 22,2 25,8 - 28,4 16,7
de capital fixe totale 1964 26,3 22,1 29,2 ° 33,7 18,6
Formation brute de capital fixe 1961 46,9 44,5 45,1 43,9 34,7
dans le logement, en pourcentage 1962 41,6 43,4 44,3 46,9 33,2
de la formation brute de capital 1963 39,6 . 42,9 46,4 50,3 33,1
fixe dans la construction 1964 44,9 ) 420 50,6 52,7 " 34,5

Sonrce : Office statistique des Communautés européennes.
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TABLEAU »° 27

Nombre de logements achevés (1960-1964)

France
(en milliers)
Catégorie 1960 1961 1962 1963 1964 (2)
Reconstruction 12,7 11,8 8,3 39 2,4
HLM (*) 95,8 91,5 89,2 101,4 117,5
dont:
— location 77,0 70,8 68,3 78,9 92,6
—— accession & la propriété 18,8 20,7 20,9 22,5 24,9
Logements primés 176,8 180,6 177,5 191,9 207,1
dont:
— logécos 89,1 98,9 103,3 112,7 102,9
— autres logements 87,7 81,7 74,2 79,2 104,2
Logements non primés 31,3 32,1 33,9 39,0 41,9
Total 316,6 316,0 308,9 336,2 368,9

Source: Ministére de la construction.

(*) Les HLM financés au moyen de primes et préts spéciaux du Crédit foncier de France figurent
dans la rubrique « logements primés ».

(2) Chiffres provisoires.
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TABLEAU »° 30

Montant des travaux exécuiés avec Vintervention publique
au cours des anndes 1962, 1963 et 1964

Répartition par organisme de financement

Ttalie

(en millions de Lit.)

Montant des travaux exécutés
. . au cours des années
Organisme de financement
1962 1963 1964 (1)
Ministére des travaux publics 67 297 52916
Ministére du travail 9 —
Ministére des transports 1 424 1156
Ministére des P et T 595 324
INA-Casa 38 071 22 570
Autres organismes (2) 4,589 4902
Total pour I'Etat 111 985 81 868
Régions 1137 344
Administrations provinciales 118 39
Administrations communales:
a) chefs-lieux 2 960 4130
b) autres communes 296 299
Total des collectivités locales 4511 4812
Autres organismes publics (3) 1266 1 420
Total général 117.762 88 100 100 000

Source: ISTAT - Annuario statistico dell’attivitd edilizia e delle opere pubbliche - vol. IX 1963 - p. 12.
(1) Données provisoires.

(2) ISES (UNRAA-CASAS).

(3) INPS - INAIL.
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TABLEAU »° 32

Evolution des loyers par piéce dans le secteur du logement social sur la base
des lois antorisant Vintervention la plus étendue, calculée sur les codts
moyens et conventionnels (1)

Italie
(en lires)
Loi n° 640
Année (;Zf;t n°L(:ii)8 d'urclzeo r;s;uunlziion ,,LOi Loi n* 43
piéce ) n°® 1676 | (INA-Casa)
inférieure & | supérieure a
10 000 hab. | 10 000 hab.
1958 460 1992 573 690 — 5034250
1959 500 2165 625 750 — 5474250
1960 550 2382 688 825 — 6014250
1961 600 2598 750 900 600 6564250
1962 700 3031 875 1050 700 7654250
1963 850 3 681 106z 1275 850 9304250
1964 1 000 4330 1250 1500 1000 10944250

Source : Ministére des travaux publics.
(1) Cofits moyens déterminés sur la base d’enquétes internes.
(2) Compte tenu du taux d’intérét de 5,50 % pratiqué par la Caisse des dépdts et préts.
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TABLEAU n»° 33

Evolution de la propriété dans le sectenr des logements

Logements &aprés le titre de jouissance, par catégorie de communes

Italie
Propriété Location Autre titre
Anné Catégorie
nace de communes Total
en en en en en en

milliers; 9% |milliers| 9% |milliers| 9%

1951 | Communes
Chefs-lieux 578 | 19,2 | 2207 | 73,4 220 7.4 | 3005
Autres communes 3723 | 48,0 3034 39,1 994 12,9 7751

4301 | 40,0 5 241 48,7 1214 11,3 | 10756

1960 | Communes
Chefs-lieux 1242 28,3 2 810 64,1 336 7,6 4388
Autres communes 5101 56,5 2995 33,1 942 10,4 9 038

6343 | 47,3 | 5806 | 43,2 | 1278 9,5 | 13426

1962 | Communes
Chefs-lieux 1401 | 31,5 | 2764 | 62,2 280 6,3 4 446
Autres communes 5302 59,5 2757 31,0 845 9,5 8906

6703 | 50,2 5521 | 41,4 | 1126 8,4 | 13352

Source: ISTAT, Indagine speciale sulle abitazioni al 20-10-1962, p. 23.
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Nombre de logemenis achevés (1959-1964)

TABLEAU »° 34

Pays-Bas
(en unités)
1959 1960 1961 1962 1963 1964
Selon le mode de financement
— loi sur le logement 45475 | 33861 | 32251 | 27352 | 29584 38 289
— autres aides de I'Etat 35922 | 37311 | 30568 | 25048 | 21909 | 27856
— sans l'aide de I'Etat 2235 ‘7643 | 19868 | 25975 | 28 030 34833
Total 83632 | 83815 | 82687 | 78375 | 79523 | 100978

Selon le maitre douvrage
— Etat 282 361 718 793 583 958
— communes 24436 | 19407 | 17385 | 13520 | 15164 | 20314
— associations pour la cons-

truction de logements

(woningbouwverenig.) 22912 | 21292 | 16712 | 16162 | 19208 | 24534
— particuliers et organis-

mes privés 36002 | 42118 | 47872 | 47900 | 44568 55172

Source : Ministére du logement et de la construction,
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ANNEXE V

Actes du Conseil et de la Commission et publications
de la Commission de la CEE en matiére sociale (1)
(septembre 1958 - mars 1965)

1. ACTES

LIBRE CIRCULATION DES TRAV AILLEURS

— Reéglement n° 15 du 16 aofit 1961 relatif aux premiéres mesures pour la
réalisation de la libre circulation des travailleurs 4 I'intérieur de la Communauté
(JO n° 57 du 26-8-1961) (2)

— Directive du 16 aolit 1961 en matiére de procédures et pratiques adminis-
tratives relatives 4 l'introduction, I'emploi et le séjour des travailleurs d’'un Etat
membre, ainsi que de leur famille, dans les autres Etats membres de la Commu-
nauté (JO n° 80 du 13-12-1961) (3)

— Réglement n° 18 de la Commission, du 28 février 1962, concernant les
modalités d’application du réglement n° 15 aux artistes et musiciens (JO n°
23 du 3-4-1962) (?)

— Directive du 2 avril 1963 fixant les modalités de réalisation de la liberté
d’établissement dans I'agriculture sur le territoire d’'un Etat membre des ressor-
tissants des autres pays de la Communauté ayant travaillé en qualité de salariés
agricoles dans cet Etat membre pendant deux années sans interruption (JO n° 62
du 20-4-1963)

— Directive du Conseil n° 64/221/CEE, du 25 févtier 1964, pour la coordina-
tion des mesures spéciales aux étrangers en matiére de déplacement et de

(*) Les « actes » repris dans le présent relevé sont publiés dans le « Journal officiel des Com-
munautés européennes » (voir référence exacte aprés chaque « acte »).

De plus, un « recueil d’actes » dont le premier volume est consacté aux problémes sociaux, a été
publié¢ par le secrétariat du Conseil de ministres 3 l'usage des institutions européennes et des
administrations nationales.

Les publications qui, en principe, existent dans les quatre langues, sont en vente auprés des bureaux
de vente officiels des Communautés européennes et notamment a 1'Office central de vente des
publications des Communautés européennes, 2, place de Metz, Luxembourg.

(2) Remplacé i partir du 1-5-1964 par le réglement n® 38/64/CEE.

(*) Remplacé i partir du 6 avril 1964 par la directive n° 64/240/CEE.
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séjour justifiées par des raisons d’ordre public, de sécurité publique et de
santé publique (JO n° 56 du 4-4-1964)

— Réglement n° 38/64/CEE du Conseil, du 25 mars 1964, relatif 4 la libre
circulation des travailleurs a lintérieur de la Communauté (JO n° 62 du
17-4-1964)

— Ditective du Conseil n° 64/240/CEE, du 25 mars 1964, relative & la sup-
pression des restrictions au déplacement et au séjour des travailleurs des Etats
membres et de leur famille & l'intérieur de la Communauté (JO n° 62 du
17-4-1964)

— Déclaration n° 64/305/CEE, du 25 mars 1964, des représentants des gouver-
nements des Etats membres de la Communauté économique européenne réunis
au sein du Conseil de la CEE au sujet des réfugiés (JO n° 78 du 22-5-1964)

— Réglement n° 117/65/CEE de la Commission, du 16 juillet 1965, fixant,
en application de l'atticle 3 du réglement n° 38/64/CEE du Conseil relatif
3 la libre circulation des travailleurs 4 I'intérieur de la Communauté, la liste
des communes des zones frontaliéres, établies de part et d’autre de la frontiére
commune 2 certains Etats membres (JO n® 139 du 29-7-1965)

SECURITE SOCIALE DES TRAV AILLEURS MIGRANTS

— Reéglement n°® 3, du 25 septembre 1958, concernant la sécurité sociale des
travailleurs migrants (JO n® 30 du 16-12-1958)

— Réglement n° 4, du 3 décembre 1958, fixant les modalités d’application et
complétant les dispositions du réglement n° 3 concernant la sécurité sociale des
travailleurs migrants (JO n° 30 du 16-12-1958)

— Décision du Conseil chargeant la Commission de la CEE du secrétariat de
la commission administrative prévue aux articles 43 et 44 du réglement n° 3
de la CEE (JO n° 38 du 16-6-1959)

— Statuts de la commission administrative de la CEE pour la sécurité sociale des
travailleurs migrants et échange de lettres entre le président de la commission
administrative de la CEE pour la sécurité sociale des travailleurs migrants et
le président du groupe des affaires sociales de la CEE (JO n° 64 du 17-2-1959)

— Rectificatifs aux réglements n°® 3 et 4 du Conseil (JO n° 42 du 24-4-1961)

298



— Modifications 4 I'annexe D du réglement n° 3 et aux annexes 1, 2, 3, 4,
5 et 6 du réglement n° 4 du Conseil (JO n° 52 du 1-8-1961)

— Modification 4 Pannexe D du réglement n° 3 du Conseil et 4 'annexe 6
du réglement n° 4 du Conseil (JO n° 80 du 13-12-1961)

— Réglement n° 16 du Conseil portant modification des dispositions des
articles 20, paragraphe (2), 40, paragraphe (5) et 42, paragraphe (3) du
réglement n° 3 (JO n° 86 du 31-12-1961) (prolongation du délai de paiement
a D'étranger des prestations familiales et des soins de santé et suppression de
tout délai pour les allocations familiales des orphelins)

— Rectificatif au réglement n° 16 du Conseil JO n° 6 du 22-1-1962)

— Modifications aux annexes 2 et 3 du réglement n° 4 du Conseil (JO n° 9
du 3-2-1962)

— Rectificatif au réglement n® 16 du Conseil (texte allemand seulement)
(JO n° 17 du 10-3-1962)

— Modifications 2 I'annexe D du réglement n° 3 du Conseil et aux annexes 7
et 9 du réglement n° 4 du Conseil (JO n° 49 du 25-6-1962)

— Modification de l'annexe 3 du réglement n° 3 du Conseil (JO n° 75 du
16-8-1962)

— Rectificatifs au réglement n° 4 du Conseil (texte allemand seulement)
(JO n° 111 du 6-11-1962 et JO n° 27 du 20-2-1963)

— Réglement n° 8/63/CEE du Conseil, du 21 février 1963, portant revision du
chapitre 4 du titre IIT du réglement n° 3 ainsi que du chapitre 3 du titre V
du réglement n° 4 (indemnisation des maladies professionnelles) (JO n° 28
du 23-2-1963)

— Réglement n° 35/63/CEE du Conseil, du 2 avril 1963, complétant 'arti-
cle 40 du réglement n° 3 et 'article 68 du réglement n° 4 (allocations familiales
pour les travailleurs détachés) (JO n° 62 du 20-4-1963)

— Réglement n° 36/63/CEE du Conseil, du 2 avril 1963, concernant la sécurité
sociale des travailleurs frontaliers (JO n® 62 du 20-4-1963)

— Modifications aux annexes B et C du réglement n° 3 du Conseil (JO n° 62
du 20-4-1963)

— Modifications aux annexes 2, 3, 4 et 9 du réglement n° 4 du Conseil
(JO n° 99 du 29-6-1963)
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— Réglement n° 73/63/CEE du Conpseil, du 11 juillet 1963, modifiant et
complétant certaines dispositions des réglements n°s 3 et 4 (travailleurs
saisonniers et autres travailleurs qui ne résident pas dans le pays a la législation
duquel ils sont soumis) (JO n° 112 du 24-7-1963)

— Reglement n° 130/63/CEE du Conseil, du 18 décembre 1963, portant
modification de certaines annexes des réglements n°® 2 et 4 du Conseil (JO
n° 188 du 28-12-1963)

— Réglement n° 1/64/CEE du Conseil, du 18 décembre 1963, portant modifi-
cation de l'article 42 du réglement n® 3 et des atticles 5 et 69 4 72 du réglement
n® 4 (allocations familiales pour les enfants de titulaires de pensions ou de
rentes et pour les orphelins) (JO n° 1 du 8-1-1964)

— Réglement n° 2/64/CEE du Conseil, du 18 décembre 1963, complétant
lannexe D du réglement n° 3 et I'annexe 6 du réglement n° 4 (dispositions
bilatérales particuliéres aux travailleurs saisonniers) (JO n° 5 du 17-1-1964)

— Réglement n° 3/63/CEE du Conseil, du 18 décembre 1963, portant établisse-
ment des annexes du réglement n° 36/63/CEE du Conseil concernant la sécurité
sociale des travailleurs frontaliers (JO n° 5 du 17-1-1964)

— Réglement n° 7/64/CEE de la Commission, du 29 janvier 1964, fixant la
liste des communes des zones frontaliéres établies de part et d’autre de la
frontiére commune 2 Ja France et aux Etats membres limitrophes (JO n° 18
du 1-2-1964)

— Réglement n° 24/64/CEE du Conseil, du 10 mars 1964, portant modifi-
cation de l'article 14 du réglement n° 3 et de l'article 11 du réglement n° 4
(Iégislation applicable aux travailleurs détachés et aux travailleurs exercant
normalement leur activité dans plusieurs pays) (JO n° 47 du 18-3-1964)

— 64/111/CEE, 64/135/CEE et 64/136/CEE: Amendements 4 ['annexe D du
reglement n° 3 (JO n° 27 du 14-1-1964 et JO n° 37 du 4-3-1964)

— 64/112/CEE: Amendement 4 'annexe F du réglement n° 3 (JO n° 27
du 14-2-1964)

— 64/137/CEE: Notification d'une convention intervenue entre les gouver-
nements allemand et luxembourgeois en vertu de l'article 7 du réglement n° 3
(JO n° 37 du 4-3-1964)

— 64/138/CEE: Modification de l'annexe 4 du réglement n° 4 (JO n° 37
du 14-3-1964)

— Amendement A I'annexe D du réglement n° 3 (JO n° 61 du 14-4-1964)

300



— Modification de I'annexe 7 du réglement n° 4 fixant les modalités d’applica-
tion et complétant les dispositions du réglement n° 3 (JO n° 61 du 14-4-1964)

— Amendement 4 I'annexe D du réglement n° 3 (JO n° 67 du 25-4-1964)

— Modification de I'annexe 9 du réglement n° 4 fixant les modalités d'appli-
cation et complétant les dispositions du réglement n° 3 (JO n° 67 du 25-4-1964)

— Modification de I'annexe 6 du réglement n° 4 fixant les modalités d’appli-
cation et complétant les dispositions du réglement n° 3 (JO n° 72 du 9-5-1964)

— Modification de I'annexe 7 du réglement n® 4 fixant les modalités d'applica-
tion et complétant les dispositions du réglement n° 3 (JO n° 72 du 9-5-1964)

— Modification de I'annexe 7 du réglement n° 4 fixant les modalités d’appli-
cation et complétant les dispositions du réglement n® 3 (JO n° 72 du 9-5-1964)

— Modification de l'annexe 9 du réglement n° 4 fixant les modalités d’appli-
cation et complétant les dispositions du réglement n°.3 (JO n° 72 du 9-5-1964)

— Amendements 3 'annexe D du réglement n° 3 (JO n° 82 du 29-5-1964)

__ Modification des annexes 2, 3, 4, 5 et 9 du réglement n® 4 fixant les
modalités d'application et complétant les dispositions du réglement n° 3
(JO n° 87 du 3-6-1964)

— Modification des annexes 2, 3 et 5 du réglement n° 4 fixant les modalités
d'application et complétant les dispositions du réglement n° 3 (JO n° 87 du
3-6-1964)

— Amendement 3 I'annexe D du réglement n° 3 (JO n° 87 du 3-6-1964)
— Amendement i I'annexe D du réglement n° 3 (JO n° 96 du 16-6-1964)

— Amendement i l'annexe 1 du réglement n° 36/63/CEE du Conseil, du .
2 avril 1963 (JO n° 97 du 19-6-1964)

— Réglement n° 108/64/CEE du Conseil, du 30 juillet 1964, portant suppres-
sion du délai de six ans prévu par le réglement n° 3 en ce qui concerne le
droit aux prestations en nature de I'assurance maladie-maternité et aux alloca-
tions familiales pour les membres de Ia famille ne résidant pas dans le méme
pays que le travailleur (JO n° 127 du 7-8-1964)

— Amendement 3 'annexe D du réglement n° 3 (JO n° 154 du 7-10-1964)

— La commission administrative pour la sécurité sociale des travailleurs mi-
grants 4 pris un nombre de décisions dont 57 ont été publiées au Journal
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officiel des Communautés européennes. Les formulaires arrétés dans ces déci-
sions sont en vente & I'Office central de vente des publications des Communau-
tés européennes, 2, place de Metz, Luxembourg.

FONDS SOCIAL EUROPEEN

— Réglement n° 9 du 25 aofit 1960 concernant le Fonds social européen
(JO n° 56 du 31-8-1960)

~ Décision du Conseil établissant le statut du comité du Fonds social européen
(JO n° 56 du 31-8-1960)

— Décision de la Commission, du 13 décembre 1961, relative 3 I'établissement
de la liste des organismes de droit public prévue par l'article 18 du réglement
n° 9 du Conseil concernant le Fonds social européen (JO n° 8 du 1-2-1962)

— Décision de la Commission, du 28 mars 1963, relative 4 la mise 4 jour de la
liste des organismes de droit public prévue par I'article 18 du réglement n° 9
(JO n° 63 du 20-4-1963)

— Reéglement n° 47,/63/CEE du Conseil, du 31 mai 1963, pottant modification
du réglement n° 9 concernant le Fonds social européen (JO n° 86 du 10-6-1963)

— Réglement financier du 31 janvier 1961 relatif aux conditions techniques
dans lesquelles sont effectuées les opérations financiéres relatives au Fonds
social européen (JO n° 22 du 30-3-1961)

— Décisions de la Commission relatives 4 I'établissement de formulaites 3
utiliser par les Etats membres pour la présentation de leurs demandes visant
le concours du Fonds social européen

a) pour des opérations de rééducation professionnelle (décision du 30-1-1962)
(JO n° 20 du 19-3-1962)

&) pour des opérations de réinstallation & lintérieur d’un pays de la Com-
munauté (décision du 4-2-1963) (JO n° 25 du 16-2-1963)

— Réglement n° 113/63/CEE de la Commission, du 14 octobre 1963, concer-
nant les modalités d’examen et de vérification des demandes de concours présen-
tées au Fonds social européen (JO n° 153 du 24-10-1963)

~— Réglement n° 12/64/CEE de la Commission, du 18 février 1964, fixant
les conditions précisant la situation manifeste de sous-emploi prolongé au
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sens de larticle 2, alinéa 3 4), du réglement n° 9 du Conseil concernant le
Fonds social européen (JO n° 32 du 22-2-1964)

— Décision de la Commission, du 15 janvier 1965, relative 3 la mise 2 jour
de la liste des organismes de droit public, prévue & larticle 18 du réglement
n°® 9 du Conseil concernant le Fonds social européen (JO n° 23 du 10-2-1965)

— 65/69/CEE: Information générale concernant la liste des organismes de
droit public visée 4 l'article 18, alinéa 2, du réglement n° 9 du Conseil
concernant le Fonds social européen, telle quelle résulte des décisions de la
Commission du 13 décembre 1961, du 28 mars 1963 et du 15 janvier 1965
(JO n° 23 du 10-2-1965)

(Les décisions de la Commission de la CEE portant octroi du concours du
Fonds social européen sont publiées au Journal officiel des Communautés.)

FORMATION PROFESSIONNELLE

— Décision du Conseil, du 2 avril 1963, portant établissement des principes
généraux pour la mise en ceuvre d’'une politique commune de formation
professionnelle (JO n° 63 du 20-4-1963)

— Statut du comité consultatif pour la formation professionnelle — décision du
Conseil (JO n° 190 du 30-12-1963) lots de sa session du 16 au 20 décem-
bre 1963

— 64/307/CEE: Premier programme commun pour favotiser I'échange de
jeunes travailleurs (JO n° 78 du 22-5-1964)

— V/SEC(65) 1355 final: Programme d’action en matiére de politique
commune de formation professionnelle en général et dans l'agriculture (com-
munication de la Commission au Conseil, au Comité économique et social et
au Parlement européen) (1)

— V/COM(65) 182 final: Réglement intérieur du comité consultatif pour
la formation professionnelle adopté par le Conseil lors de sa session du
14 juin 1965

— 64/412/CEE: Recommandation de la Commission, du 29 juin 1964, rela-
tive au régime douanier applicable aux moyens pédagogiques importés, i titre
temporaire, d'un Etat membre dans un autre Etat membre, pour y étre utilisés

(') Pas publiée au JO.
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4 des fins d’enseignement ou de formation professionnelle par des établis-
sements ou organismes publics ou privés agréés par l'administration des
douanes (JO n° 112 du 14-7-1964)

EGALITE DES SALAIRES MASCULINS ET FEMININS
__ Recommandation de la Commission aux Etats membres relative & l'article
119 du Traité (Bulletin de la CEE n° 6/7, 1960)

— Résolution de la Conférence des Etats membres sur I'égalisation des salaires
masculins et féminins du 30 décembre 1961 (Bulletin de la CEE n° 1, 1962)

AMELIORATION DES CONDITIONS DE VIE ET DE TRAVAIL

1. Codt de la main-d’ euvre et revenus des travailleurs

— Réglement n° 10 relatif 2 I'organisation d’une enquéte sur les salaires (por-
tant sur I'année 1959; 14 branches d’industrie) (JO n° 56 du 31-8-1960)

— Réglement n° 14 relatif 3 I'organisation d’une enquéte sur les salaires (por-
tant sur l'année 1960; 8 branches d'industrie) (JO n° 55 du 16-8-1961)

— Réglement ne 28 relatif 4 I'organisation d'une enquéte sur les salaires (por-
tant sur I'année 1961; 13 branches d’industrie) (JO n° 41 du 28-5-1962)

— Réglement n° 151 du Conseil relatif 3 I'organisation de trois enquétes sur
les salaires dans I'industrie manufacturiére (3 mener en 1963, 1964 et 1965
sur l'année précédente) (JO n° 133 du 13-12-1962)

— Réglement n° 188/64/CEE du Conseil relatif 2 'organisation d’une enquéte
sur la structure et la répartition des salaires dans lindustrie (portant sur le
mois d’octobre 1966) (JO n° 214 du 24-12-1964)

2. Sécurité et hygiéne du travail

— Recommandation de la Commission aux Etats membres relative 4 la méde-
cine du travail dans I'entreprise (JO n° 80 du 31-8-1962)

3. Sécurité sociale

— Recommandation de la Commission aux Etats membres concernant 1'adoption

d’une liste européenne des maladies professionnelles (JO n° 80 du 31-8-1962)
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4, Services socianx

— Recommandation de la Commission aux Etats membres concernant l'activité
des services sociaux 4 I'égard des travailleurs se déplagant dans la Communauté
JO n° 75 du 16-8-1962)

5. Logement social

— Recommandation de la Commission, du 7 juillet 1965, aux Etats membres
concernant le logement des travailleurs et de leur famille qui se déplacent a
I'intérieur de la Communauté (JO n° 137 du 27-7-1965)

ASPECTS SOCIAUX DE CERTAINS SECTEURS

1. Agriculture

— Décision de la Commission, du 17 mai 1963, relative 4 la création d'un
comité consultatif paritaire pour les problémes sociaux des travailleurs salariés
(JO n° 2 du 29-5-1963)

— 64/18/CEE: Décision de la Commission, du 19 décembre 1963, relative
la création d’'un comité consultatif pour les problémes sociaux concernant les
exploitants agricoles (JO n° 2 du 10-1-1964)

— 64/19/CEE: Décision de la Commission, du 19 décembre 1963, portant
modification de sa décision du 17 mai 1963 relative & la création d'un comité
consultatif paritaire pour les problémes sociaux des travailleurs salariés agricoles
(JO n° 2 du 10-1-1964)

2. Transports

— 65/362/CEE: Décision de la Commission, du 5 juillet 1965, relative 3 la
création d'un comité consultatif paritaire pour les problémes sociaux dans les
transports par route (JO n® 130 du 16-7-1965)

II. PUBLICATIONS

GENERALITES

— La politique sociale et la libre circulation des travailleurs (chapitre inséré
chaque année dans le «Rapport général sur Pactivité de la Communauté »,
n°® 1-8)
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— Exposé, préparé annuellement en application de larticle 122 du Traité,
comme annexe au « Rapport général sur l'activité de la Communauté »:

1) Exposé sur la situation sociale dans la Communauté a I'entrée en vigueur
du traité instituant Ja CEE (septembre 1958)

2) Exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1958
(mai 1959)
:3) Exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1959
(juin 1960)
4) Bxposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1960
(a0t 1961)

5) Exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1961
(juillet 1962)

6) Exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1962
(juillet 1963)

7) Exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1963
(juillet 1964)

8) Exposé sur I'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1964
(aoht 1965)

LIBRE CIRCULATION DES TRAVAILLEURS
— Dictionnaire comparatif des professions donnant lieu le plus souvent &
migrations dans les pays de la CEE (1°r volume comprenant 68 professions)

— Dictionnaire comparatif des professions donnant lieu le plus souvent
migrations dans les pays de la CEE (2¢ volume comprenant 119 professions)

SECURITE SOCIALE DES TRAVAILLEURS MIGRANTS

— Rapport annuel de la commission administrative de la CEE pour la sécurité
sociale des travailleurs migrants sur la mise en ceuvre des réglements n° 3 et 4
du Conseil:

1er rapport: 19 décembre 1958 au 31 décembre 1959 (mars 1961)
2¢ rapport: 1°* janvier 1960 au 31 décembre 1960

3¢ rapport: 1" janvier 1961 au 31 décembre 1961

4e rapport: 1°* janvier 1962 au 31 décembre 1962

5e rapport: 1¢* janvier 1963 au 31 décembre 1963 (en préparation)
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— Guides pour les travailleurs migrants:

1) Assurance maladie-maternité des travailleurs immigrants en ... avec leur
famille (une brochure pour chacun des six pays)

2) Séjour temporaire: Assurance maladie-maternité-accidents du travail, pen-
_dant un séjour temporaire dans un pays de la Communauté autre que le pays
de résidence

3) Transfert de résidence: Assurance maladie-maternité-accidents du travail,
en cas de transfert de résidence d’'un pays de la Communauté dans un autre
pendant une maladie ou une maternité ou a la suite d'un accident du travail

4) Détachement: Assurance maladie-maternité-accidents du travail, des travail-
leurs détachés temporairement d’un pays de la Communauté dans un autre

5) Assurance maladie-maternité-accidents du travail, des membres de la famille
résidant en ... alors que le travailleur est occupé dans un autre pays de la
Communauté (une brochure pour chacun des six pays)

6) Assurance maladie-maternité des titulaires de pensions ou de rentes résidant
en ... (une brochure pour chacun des six pays)

7) Allocations familiales en ... (une brochure pour chacun ces six pays)

8) Indemnisation des travailleurs migrants en cas de chomage en ... (une
brochure pour chacun des six pays)

— La sécurité sociale des travailleurs migrants (dépliant a lintention des
travailleurs se déplagant dans la Communauté)

— Sécurité sociale des travailleurs migrants (mise 4 jour au 1-1-1965 des
dispositions communautaires applicables en matiére de sécurité sociale des
travailleurs migrants)

FORMATION PROFESSIONNELLE

— La formation professionnelle des jeunes dans les entreprises industrielles,
artisanales et commerciales de la CEE (série politique sociale, n° 1)

— Dictionnaire de la formation professionnelle — étude comparative et
synoptique des principes fondamentaux et des termes de la formation profes-
sionnelle tenant compte des méthodes et des structures différentes dans les pays
de la Communauté (1t partie, Allemagne, publiée en langue allemande par
Adalbert Carl, Laasphe, Westphalie)
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EGALITE DES SALAIRES MASCULINS ET FEMININS

— Statistiques des salaires masculin et féminin dans les six pays de la Com-
munauté européenne (série statistiques sociales n° 1, 1961)

AMELIORATION DES CONDITIONS DE VIE ET DE TRAV AIL

1. Emplo:
— L’évolution de I'emploi dans les Etats membres 1954-1958 (mars 1961)

— L’évolution de la population active dans les pays de la CEE au cours des
dix prochaines années (« Informations statistiques » n°® 3, 1963)

— Une enquéte par sondage sur les forces de travail dans les pays de la CEE
en 1960 (résultats complets en définitifs) (« Informations statistiques » n® 2 bis
1963)

— Statistiques de l'emploi dans les pays de la Communauté 1958-1962
(série statistiques sociales n° 4, 1963)

— L’emploi agricole dans les pays de la CEE — Tome I: Structure (série poli-
tique sociale n° 7, 1964)

— L’emploi agricole dans les pays de la CEE — Tome II: Evolution et
perspectives (série politique sociale n® 3, 1964)

— Les problémes de main-d’euvre dans la Communauté en 1964

— Les problémes de main-d’ceuvre dans la Communauté en 1965

2. Co#t de la main-d’ eunvre et revenus

— Enquéte sur les salaires dans les industries de la CEE — année 1959: Cofit
de la main-d’ceuvre (« Statistiques sociales» 1961 n° 3) — Revenus des
ouvtiers (« Statistiques sociales » 1962 n° 3)

— Enquéte sur les salaires dans les industries de la CEE — année 1960:
Cofit de la main-d’ceuvte et revenus des ouvriers (« Statistiques sociales»
1963 n° 1)
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— Enquéte sur les salaires dans les industries de la CEE — année 1961:
Coat de la main-d’ceuvre et revenus des ouvriers (« Statistiques sociales »
1964 n° 2)

— Enquéte sur les salaires dans les industries de la CEE — année 1962:
Colit de la main-d’ceuvre et revenus des ouvriers (« Statistiques sociales 1964
n° 5)

— Les salaires dans les branches d’industrie: filature de coton, industrie du
caoutchouc, construction navale et réparation de navires (série politique
sociale n° 10, 1965) '

3. Relations contractuelles du travail

— Le droit et la pratique des conventions collectives dans les six pays de la
CEE (série politique sociale n° 6 - 1963)

4. Réglementation du travail

— La réglementation des congés payés dans les six pays de la Communauté
(série politique sociale n° 2 - 1962; édition révisée en préparation)

5. Sécurité sociale

— Les régimes de sécurité sociale dans la Communauté européenne: Régimes
autres que ceux applicables aux travailleurs du charbon et de I'acier (complément
4 la publication de la Haute Autorité de la CECA: les régimes de sécurité
sociale applicables aux travailleurs du charbon et de l'acier dans la Com-
munauté et en Grande-Bretagne) 1961 (volume i feuilles mobiles pour
mise 4 jour périodique, en vente i I'Association européenne d’éditeurs juridi-
ques et économiques, rue Giselbert 16, Luxembourg)

— Tableaux comparatifs des régimes de sécurité sociale applicables dans les
Etats membres des Communautés européennes:

Fascicule n® 1 — régime général (2¢ édition)

Fascicule n° 2 — régime minier (publication de la Haute Autorité de la CECA
— édition provisoire)

Fascicule n° 3 — régime agticole (édition provisoire)
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— Etude sur la physionomie actuelle de la sécurité sociale dans les pays de
la CEE (série politique sociale n°® 3 - 1962)

— Etude comparée des prestations de sécurité sociale dans les pays de la CEE
(série politique sociale n® 4 - 1962)

— Financement de la sécurité sociale dans les pays de la CEE (série politique
sociale n® 5 - 1962)

— Statistiques de sécurité sociale — 1955-1960 (série statistiques sociales
n° 4 - 1962)
— Actes de la Conférence européenne sur la sécurité sociale — Bruxelles —

10-15 décembre 1862

6. Incidences sociales du progres technique

— Conférence eutopéenne « Progrés technique et Marché commun» —
Bruxelles, 5-10 décembre 1960 — Perspectives économiques et sociales de
'application des nouvelles techniques - volumes I et II)

ASPECTS SOCIAUX DE CERTAINS SECTEURS

1. Agriculture

— Recueil des travaux de la conférence consultative sur les aspects sociaux
de la politique agricole — Rome, 28 septembre au 4 octobre 1961

2. Transports

— Les Actes de la Table ronde sur la politique sociale dans les transports
(Bruxells 10-12 décembre 1963) (en préparation)

3. Politigue régionale

— Les Documents de la conférence sur les économies régionales (Bruxelles,
6-8 décembre 1961) contiennent certains rapports et développements sur les
aspects de la politique régionale
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