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Orig.: F

EXPOSE SUR L'EVOLUTION DE LA SITUATION SOCIALE
DANE LA COMMUNAUTE EN 1961

INTRODUCTION

1 Bien que le rythme de l'expansion se soit plus ou moins sen~
siblement ralenti, en 1961, dans la plupart des pays de la Communauté,
l'essor conjoncturel a été néanmoins suffisamment marqué pour qu'une
nette progression de la production et des revenus ait été encore
généralement enregistrée. En Italie m8me, les résultats déja bril-
lants de 1'année précédente ont été encore dépassés, de sorte que ce
pays se place désormais & la pointe de l'essor communautaire, et avec

les meilleures chances d'y rester.

2. Le ralentissement de l'expansion était attendu, et il a été

au demeurant, assez léger, puisque le produit communautaire brut s'est
encore accru de plus de 5 % en 1961, soit davantage que l'accroissement
annuel moyen escompté dans le long terme. En fait, l'année 1961 a
marqué, aprés l'excepticnnelle année 1960 ol avaient joué encore des
phénoménes de récupération, le retour a un rythme de croissance plus
normal. C'est moins, du reste, sous l'eff2t d'un ralentissement de la
progression de la demande, que des limites mises par la pénurie de
main=d!oeuvre & 1'élasticité de 1l'offre, que l'essor conjoncturel a
tendu & s'affaiblir quelque peu. Et, bien que l'existence de ce facteur
limitatif ne soit pas sans poser des problémes dont la Cemmission

a ou plus d'une fois l'occasion do montrer qu'clle était pleine-

ment consciente, il niindique pas, bien au contraire, que le dynamisme
économique de la Communauté tende & s'affaiblir. La Commission
enregistre donc avec satisfaction la persistance d'une nctte

tendance générale a l'expansion - puisque c'est 14 la condition premiére
du progrés social -, et l'évolution particuliérement favorable qui
s'affirme dans celui des six pays qui était initialement le moins avan-
cé dans cette voie: disposant de plus larges réserves de croissance

que les autres, l'Italie parait en mesure de rattraper, dans les

années qui viennent, une large part de son retard.
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3. L'expansion conjoncturelle a naturellement déterminé de nou-
vaux et netc progrés dans les éléments de la situation sociale les
plus directement liés & 1'évolution économique: l'emploi et les con-

ditions de travail.

L'emploi, dont, faute de disponibilités de main-d'oeuvre tou-
jours suffisantes, la hausse effective est restée sans doute en dega
de la hausse potentielle, a encore augmenté néanmoins de plus de 1 %
en_ﬁ@yenne, dans 1'ensemble de la Communauté, et de maniére assez
égale dans les divers pays. L'accroissenment de la population active
par le jeu du mouvement naturel ayant été, cette année encore, trés
peu marqué, les besoins de 1'économie ont attiré sur le marché du
travail de nouvelles réserves de main-d'oeuvre féminine, et, au moins
dans la majorité des pays, un rombre accru de travailleurs immigrés,
qui ont renforcé la population active dans certains secteurs profes-
sionnels particulidrement déficitaires, et apporté ainsi un correctif
partiel & quelques uns de' ses défauts de structure. Surtout, le chf-
mage a accusé encore un recul général, et il est aujourd'hui, dans
1'ensemble de la Communauté, inférieur de moitié & ce qu'il était
il y a six ou sept ans. Enfin, et selon un processus qui semble avoir
tendance & s'accélérer au fur e¢t & mesure que le niveau de 1l'emplodi
s'éléve, des progrés importants se sont encore opérés dans la voie
d'une utilisation plus productive de la main-d'oeuvre, c'est & dire,
4 la fois, vers une structure d'emploi et des méthodes de production
plus rationnelles. Ainsi, et malgré certains facteurs contraires(1),
la productivité générale s'est élevée encore, en moyenne, de plﬁs de
4 %, c'est a dire que la qualité de l'emploi a continué de s'amélio-

rer d'une maniére trés appréciable.

Non moins sensibles ont été les progrés intervenus en 1961
dans les conditions de travail. La progression des salaires effectifs
a mBme, cn général, dépassé celle observée l'année précédente, partie
parce que la courbe des salaires conventionnels n'!épouse normalement

celle de la productivité qu'evec un certain décalage, partie parce

(1) ¢f. ci-dessous, chapitre II; § 17
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que la rareté croissante de la main-d'oeuvre a influé sur les négo-
ciations tarifaires, et plus encore sur l'octroi des suppléments
non-conventionnels. Les prestations familiales ont généralement suivi
le mouvement, quoiqu'avec quelque retard. Compte tenu de la part des
majorations qui a été absorbée par la hausse plus rapide du cofit de

la vie, 1'amélioration du pouvoir d'achat des travailleurs a été,

en moyenne, & peu prés de méme ordre de grandeur qu'en 1960. Elle a
été plus marquée, en fait, en Italie, et surtout en Allemagne, et
moindre en France et dans les pays du Bénélux. Quant aux progrés en-
registrés dans les autres conditions de travail, ils ont présenté un
caractére moins général. Le mouvement vers la réduction de la durée

du travail c'est circonscrit & deux pays: les Pays-Bas, qui ont ac=~
compli, plus brusquement qu'on ne l'escomptait généralement, un trés
grand pas dans une voie sur laquelle ils étaient encore récemment

trés attardés, et 1'Allemagne, qui est, au contraire trés avancée dans
ce domaine, mais ol le mouvement se poursuit. C'est en Allemagne aussi
que lz tendance & l'allongement des congés a &té, d'autre part, la plus
nette; elle s'est manifestée aussi en France et en Italie, mais dans

une mesure plus limitée.

L, Un niveau d'emploi trés élevé, et un ch8mage désormais minime
sauf dans la partie méridionale de l'Italie; une hausse des rémunéra-
tions 1l'emportant généralement de loin sur celle du cofit de la vie;
et, sous une forme ou sous une autre, une durée de travail annuelle
en voie de réduction: tels sontsles éléments positifs les plus inpor-
tants que laisse apparaitre le bilan de 1'évolution de la situation
sociale au cours de l'année écoulée. Mais le progrés a continué de
s'affirmer, en 1961, sous bien d'autres formes, soit par voie légis-
lative, soit par voie d'arrangements contractuels conclus entre les
partenaires sociaux, soit encore sous l'effet d'initiatives sponta-
nées., Plutb6t que de relever iei quelques unes des manifestations les
plus notables de 1l'activité déployée dans ce sens; de divers c8tés,
il convient de s'interroger sur les tendances profondes dont ces

manifestations témoignent. Pour s'en tenir & l'essentiel, cette activité

eee/aee



iv

s'inscrit dans la ligne de quatre orientations principales et jusqu'a
un certain oint, communes. C'est d'abord, telle qu'elle se menifeste
3 travers un nombre sans cesse plus grand d'initiatives publiques et
privées, une tendance de plus en plus nette 4 envisager les problémes
de l'emploi et du revenu dans une cptique non plus seulement nationale,
mais régionale, c'est a dire, pour une ‘large part, a4 prendre davantage
en considération, dans 1l'abord de ces problémes, certaines données hu-
maines trop longtemps négligées. C'est, en second lieu, 1'évolution
qui se dessine partout vers l'allongement de la période de formation
générale des jeunes, et vers l'amélioration des moyens et des méthodes
de la formation professionnelle, évolution qui devrait entrafner une
progression continue de la qualité de la main-d'oeuvre et aider &
élever plus rapidement la productivité du travails. Ce sont cncore les
preniers linéaments qui se dessinent d'une politique des revenus, con=-
certéc, de manidére plus ou moins formelle, et au niveau le plus élevé,
entrc toutes les instances intéressés, en vue de mieux coordonner,
dans ses lignes essentielles, l'affectation sociale des fruits de
1'expansion. C'est enfin, 1'élargisseunent progressif du champ d'appli~
cation de la sécurité sociale & toutes les catégories de la population,
et 1'effort que se dessine dans le sens de l'amélioration relative de
certaines prestations en espéces, et notamment, des pensions de vieil-

lesse.

5. La Commission, & qui on sait que le Traité do Rome a confié des
responsabilités précises dans le domaine de la politique sociale, ne
peut se borner a prendre acte avec satisfaction de ce que l'essor éco-
nomique continue d'entrafner une hausse rapide du niveau d'enmploi et
du niveau de vie, et du fait que la netteté de cet essor crée un cli-
mat propice & une plus large prise en considération par les gouverne-
ments ot lcs instances professionnelles de certaines exigences pro-
fondes de justice, d'équilibre et de progrés. Une prise de position

de la Commission 8ur lcs orientations profondes qu'elle voit

se dessiner dans la politique sociale des Etats membres s'impose d'au-

tant plus que les liens entre le domaine économigue et le domaine social
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sont des liens réversibles, dans la mesure ou les améliorations
sociales que le progrés économique permet contribuent, par un effet

de retour, & stimuler ce progrés.

C'est, bien entendu, en se plagant du point de vue de la mis-
sion spécifique qui lui a été impartie, & savolr d'infléchir dans
le sens d'un progrés harmonieux le développement social d'un ensemble
de pays désormais solidaires, mais qui présentent encore entre eux,
de ce point de vue, une'assez large diversité, ques la Commission
doit appré ler les tondancss quielle observe, Clust-a-dire
qu'il ne lui appartient pas d'interférer directement dans le jeu des
forces qui, au sein de chaque pays, concourent & l'amélioration dss con—
ditions sooiales, Mais qu'elle a le droit, ot m8me lo duvoir, de
définir sans parti-pris d'aucune sorte ce qui lui parait &tre la
voie du progrés commun, et d'apprécier la situation respective des
divers pays dans cette compétition pacifique. C'est dire aussi que
le devoir lui incombe d'aller jusqu'au dbout des moyens institutionnels
que lc¢ Traité de Rome a mis entre ses mains pour aider les Etats

a

membres & atteindre plus rapidement et plus sfirement les objectifs
qu'il leur a désignés dans ce domaine.

6. Que la voie 4'un progrds harmonieux passe par la recherche
d'un développement régional mieux équilibré, la Commission

n'a cessé de l'affirmer(1), et elle a eu l'occasion de le faire avec
une solennité particulidre au cours des travaux de la Conférence sur
les économies régionales qu'elle a réunie & Bruxelles du 6 au 8 dé-
dembre 1961(2)
sion seo félicite, & ce%t égard, de ce que la prise de

. I1 est devenu de plus en plus évident - et la Commis-

conscience de ce probléme soit de plus en plus générale - que les
grandes disparités qui existent entre les niveaux d'emploi et de re-
venu au sein de la Communauté ne seront jamais éliminées,

si 1'on se borne 3 laisser lo jou des forces économiques

déterminer un flux perpétuel de migrations d'adaptation, dont 1l'ex=

périence a assez prouvé que l'effet correctif était tout & fait in-

(1) cf. Exposé sur l'évolution de la situation sociale dans la
Communauté en 1960, Introduction

(2) Cf. Cinquidme Rappcrt général sur l'activité de la Communauté,
et ci-dessous, p. XXXII, § 35.
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suffisant. Le but recherché, c'est & dire la réduction progressive
des écarts entre les régions les moins favorisées et les régions les
plus développées, demands qu'un flux opposé de fao=-

teurs de¢ production, c'est & dire de capitaux et de personnel qua-
1ifié, est dirigé de celles-ci vers celles~la, afin que s'y dévelop-
pent, pour la main-d'oeuvre locale, des possibilités d'emploi plus
satisfaisantes. C'est 1'intérét évident des régions attardées que
leur soient ainsi fournis les moyens de moderniser leurs structures
écononiques, et d'enrayer la détérioration de leurs structures dé-
mographiques. Mais c'est aussi 1l'intérét des régions les plus avan-
cées, dont certaines souffrent déja des inconvénients économiques et
sociaux de leur surdéveloppement: concentrations de populations trop
fortes sur des espaces trop étroits, cherté des terrains, pénurie de
logements et difficultés & adapter 1 équipoment colloctir & des be-

soins trop rapidement croissants.

Si le probléme est trés clair dans ses aspects théoriques, il
offre évidemment, dés qu'on l'aborde sur le plan des réalités, des
aspects infiniment complexes. Il met en cause, notamment, tout le
probléme des possibilités et des limites de l'intervention publique,
puisque le développement de cette intervention est, en toute hypo-
thése, nécessaire a sa solution. Ses données ne sont pas les mbmes,
du reste, dans tous les pays. Dans certains d'entre eux, les Pays-Bas
ou 1'Allemagne, les écarts entre les niveaux de @éveloppement dos diverses
régions sont assez peu marqués, et les phénomdnes de sous—dévelop=
pement relatif assez circonscrits. En revanche, les problémes de la
surconcentration urbaine y motivent de sérieuses préoccupations. En
Italie, les soucis viennent surtout du retard accumulé par toute une
partie du pays - le Sud de la péninsule et les Iles - sur le reste,
et malgré des progrés qui commenceat & &tre aujourd'hui plus apparents
dans la voie d'un développement mieux équilibré, le Sud est encore
marqué, dans son ensemble, par de graves faiblesses de structure qui
se traduisent par des niveaux d'emploi et de revenu gravement insuf-
fisants. En Belgique se pose aussi, en termes assez tranchés, quoi-

que trés différents un probléme d'équilibre entre une partie du pays
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ot les structures démographiques sont atteintes de vieillissenment,

et certaines structures industrie les frappées de déclin, et l'autre,
dont le dynamisme spontané apparait beaucoup plus grand. En France,
enfin, est réalisée une sorte de synthése de tous les problémes qui
e posent ailleurs, puisque le dynamisme puissant de certaines ré-
gions forme un contraste accusé avec la relative inertie des autres,
que certaines zones industrielles sont dans la nécessité de se re-
convertir pour lutter contre le déclin qui les menace, et que la ré-
gion parisienne illustre d'une maniére particuliérement nette les

inconvénicnts d'une croissance urbaine démesurée.

7. Cependant, si de grands progrés ont été accomplis depuis quel~
ques années dans la prise de conscience des problémes, force est de
constater que les réalisations sont encore lentes & suivre, méme
dans des pays comme 1'Italie ou la France ou l'attention des pouvoirs
publics s'est déja, depuis longtemps, portée sur eux. Il est sans
doute normal qu'il en soit ainsi, puisqu'il ne s'agit de rien moins
que d'aller & l'encontre de processus séculaires, qui conditionnent
le développement d'une maniére encore extrémement puissante. Aussi,
plut8t que de déplorer l'insuffisance évidente des actions, apparatt-
il plus constructif de préter attention & ce qui se réalise et & ce
qui se prépare, et aux quelques signes par lesquels commence & se¢
réveler déja l'amorce des processus désirés. C'est dans cet esprit
qu'il convient de relever les progrés qui s'accomplissent, partie
sous l'impulsion des pouvoirs publics, partie grice & 1l'initiative
privée, dans la voie de la décentralisation industrielle en France,
et du développement industriel du Sud de 1'Italie. C'est dans cet
esprit aussi qu'il convient d'envisager les promesses contenues dans
le quatriéme Plan frangais de développement économique et social,
dont les objectifs ont été pour la premiére fois régionalisés, et
dont on peut attendre qu'il donne une impulsion décisive & 1l'action
régionale dans l'ensemble du territoire. L'expérience frangaise, en
tout cas, mérite d'étre suivie avec attention, et il est possible

qu'elle comporte des enseignements dont les autres Etats pourraient

utilenent s'inspirer.
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8. Quant & l'action propre de la Commission en ce.te matiére,

elle a commencé de s'orienter dans la voie dlexpériences—~pilote (1);

Mais quelques—uns des instruments prévus par le Traité de Rome,

et désormais, pour la plupart, mis en place, pourront aussi contribuer

3 influer dans un sens plus hé;rmonieux

le développement des régions. Il s'agit d'abord de la politique commune
des transports, qui aidera & développer les possibilités de circulation
dans les régions dont l'infrastructure actuelle est, & cet égard, insuf-
fisante. I1 s'agit aussi, et davantage encore, de la politique agricole
commune, dont 1l'objectif est de parvenir & une symbiose progressive des
agricultures des six pays, et & des améliorations structurelles fondamen-
tales dans les régions ol la productivité du travail agricole est trop
basse. la plupart des régions insuffisamment développées de la Communauté
étant des régions ol l'agriculture occupe encore une large frastion de

la population active, et oli, par suite de la déficience des structures,
un sous—emploi important sévit encore dans la majorité des exploitations,
il est clair que la politique agricole commune agira dans le sens de 1'61li-
mination de ce sous—emploi. I} est évident toutefois qu'elle n'y remédiera pas
seule, puisqu'elle entrainera des dégagements d'effectifs, conformes, du
reste, & 1'évolution 2 long terme qu'elle ne fera qu'accélérer, et que la
nécessité s'imposera de reconvertir -la main-d'oeuvre ainsi libérée. Ce
probléme, largement évoqué dans les débats de la Conférence consultative
sur les aspecis sociaux de la politique agricole commune, réunie & Rome
du 28septembre au 4 octobre 1961 & l'initiative de la Commission (2)v
,no trouvera de solution satisfaisante que dans le cadre d'une po-—
litique régionale globale, dont la politique des structurés agricoles

ne peut suffire & tenir lieu; et qui implique en tout cas, un minimum
d'intervention sur le plan de la politique sociale. Bt c'est ici — encore
que le probléme se pose en termes plus généraux que sous le seul aspect
de la résorption des excédents de main-d'oeuvre agriocole - que se plaoce
la question de savoir quel rdle les instruments de la politique sociale
communautaire sont susceptidbles de jouer dans le sens d'un meilleur

équilibre régional de l'emploi.

(1)'Cfu Cinquidme rapport général sur 1'activité de la Communauté,~§ 102

(2) c£. Cinquidme rapport général sur 1'sctivité de la Communauté, § 121,
ot oi-dessous, pp. XXXVI-XXXVII, § 43. ees/eee



I1 n'apparait pas, & premidre vue, que la libre circulation
des travailleurs, dont le premier réglement d'application est entré en
vigueur le ler septembre 1961 (1), puisse jouer un réle autre que de
favoriser, en leur ouvrant tout l'éventail des professions dans le champ
entier de la Communauté, les courants migratoires classiques. Il est
de 1'intérét commun, cependant,que les organismes chargés de la mise en
osuvre de ce premier réglement dépassent cette conceptiony et élaborent
une politique communautaire de la main d'oeuvre qui ouvre d'autres pos=-
sibilités aux régions d'émigration traditionnelles. Cettie politique pour-
rait prendre appui sur le Fonds Social Européen, dont la fonction paraft
ici bien plus spécifique, puisqu'il a 6té institué, entre autres, pour
stimuler l'effort de rééducation professionnelle des travailleurs en
chémage, et que les conditions d'intervention du Fends, dans ce domaine, sont
sussi larges que possible. Mais le Traité n'a prévu, pour le Fonds,
ni dotation, ni possibilités d'initiative. Il ne lui appartient pas, dans
ces conditions, de favoriser plutdt la réadaptation sur place que la
réinstallation dans d'autres régions, et cette option demeure pour l'ins-
tant du ressort des gouvernements. Reste la politique commune de forma-
tion professionnelle. Les principes généraux pour la mise en oeuvre de
cette politique sont encore & adopter par le Conseil, qui a été s;isi,
le 3 octobre 1961, des propositions de la Commission em cétte
matidre. Elles prévoient, dans le cadre général de la politique envisagée,
un effort particulier tendant & doter certaines régions de la Communauté
de "moyens de formation et de perfectionnement qui répondent aux besoins
actuels et potentiels", c'est & dire que leur adoption pourrait permetire
d'engager des actions propres & relever le niveau des infrastructures de
formation dans les régions qui en ont le plus besoin, et & créer ainsi

1'une des conditions indispensables & leur progrds.

9. Qu'on les envisage dans leurs aspects régionaux, ou, au con-
traire, dans une perspective d'ensemble, les problémes de la formatiocn

professionnelle revétent, pour le développement futur de la Communauté

(1) cf£. Cinquidme rapport général sur 1'activité de la Communauté, § 27
et ci-dessous, pp. XV et s8., § 2 et ss.



une importance fondamentale, et les efforts qui s'accomplissent partout
dans ce domaine témoignent heureusement que cette importance est désor-
mais largement comprise. Sans doute, ici encore, les réalisations sont-
elles encore fort éloignées de ce que l'on pourrait souhaiter, la pé-
nurie de locaux et de personnel formateur, et l'insuffisance des moyens
financiers, conduisant trop souvent, surtout 1a ou les effets de la ten-
dance spontanée 4 l'allongement de la période de formation sont amplifiés
par la poussée démographique, & donner aux problémes qui se posent des
gsolutions de fortune. Mais que 1'on tende & prendre de plus en plus gé=-
néralement conscience de la haute rentabilité médiate des dépenses de
formation, & accorder une importance croissante & l'instruction généra~
le - base indispensable de toute bonne formation ultériecure -, et a ma~
nifester un souci de plus en plus vif d'adapter la formation profession-
nelle proprement dite & 1'évolution des techniques, témoigne d'un progrés

dont il faut sc féliciter.

I1 n'en est pas moins vrai que si les initiatives récentes que
1l'on observe & cet égard dans les six pays tendent & converger, la néces-
sité est évidente de leur imprimer un mouvement qui 1es guide plus sl-
rement vers des objectifs communs. C'est & cette nécessité que répond la
politique commune de formation professionnelle prévue par le Traité de
Rome, dont il appartient & la Communauté de fixer les principes, et aux
Etats membres les modalités, en les adaptant & la diversité oounsie
dérable de leurs structures institutionnelles et de leurs traditions.

La Commission Soubaite que les propositions qu'elle a soumises
4 cette fin au Conseil soient bientét adoptées, afin d'étre en mesure de
donner & 1l'effort de formation, de perfectionnement et de rééducation dans

la Communauté les impulsions qu'elle juge indispensables.

10. L'évolution sociale récente a présenté aussi, dans le domaine
des relations de travail, des aspects qui laissent augurer de certains
développements heureux. Encore que les tendances que l'on observe & cet

égard dans les différents pays ne soient pas également nettes, et que les
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pays du Bénélux tracent ici une voie dans laquelle les autres sont plus
hésitants & s'engager, 1'idée chemine que les négociations collectives
devraient s'insérer dans le cadre d'une "programmation sociale" au moins
indicative, qui situe les améliorations sociales 2 obtenir dans une perse
pective globale, et s'attache, on fonction de 1'expansion escomptée et

de certaines exigences générales de justice, d'en prédéterminer les gran=—
des lignes. Sans doute une telle forme de programmation est-elle plus
facile & envisager dans des pays tels que les Pays—Bas ou la France, ou
elle a la faculté de s'étayer sur des plans de développement & long terme,
et ol 1l'élaboration méme de ce plans donmne 1l'occasion aux représentants
des organisations professionnelles et aux gouvernements de se pencher en
commun sur l'ensemble des problémes du développement économique et social,
et d'en prendre ainsi une vue synthétique. Mais le cas de la Belgique et
celui de la France illustrent, en sens oppesés, qu'au moins dans la phase
embryonnaire ol se trouve aujourd'hui 1'idée méme de la programmation so—
ciale, ses liens avec l'effort de coordination du développement économique
sontencore ldches. Pourtant, les résistances que rencontrent 1l'une et
l'autre forme de programmation procédent jusqu'd un certain point des
mémes raisons, et principalement des réticenoces des organisations profee-
sionnelles - perceptibles méme parfois du c6té des organisations de tra-
vailleurs ~ & 1'égard des tentatives de la puissance publique pour assu=
rer -une coordination plus étroite des divers éléments du développement
général. Il parait cependant difficile d'envisager que des progrés im—
portants soient accomplis dans la voie d'un développement concerté si

le dialogue devait tendre & se limiter aux seuls partenaires sociaux, flt-
ce au niveau le plus élévé. Les difficultés rencontrées dans 1l'application
du protocole de programmation sociale belge, conclu en 1960 sur une base
bipartite, ou celles auxquelles s'est heurtée 1l'exécution de l'article 119
du Traité sur 1'égalité des salaires masculins et féminins, et qui ont

motivé la résolution des gouvernements du 30 décembre 1961 (1), tendent,

(1) ¢f. Cinquidme rapport général sur 1l'activité de la Communauté,
88 154 et 155, et ci-dessous, p. XXVIII et ss., §§ 28 et 29,

verfu
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parmi d'autres faits récents, & confirmer cette opinion. Si fondamental
que soit le principe de l'autonomie des partenaires sociaux — et la Com-
mission & essez montré sa volonié do le respectcr, cussi

bien dans les procédures qu'elle a suivies pour la mise en oeuvre de
1'article 119 que dans la manidre dont elle a congu l'effort d'harmoni-
sation sociale dans la ligne des articles 117 e 118 {1), il n'est nul-
lement contradictoire avec le développement de certaines initiatives
publiques dans le sens d'un progrés mieux coordonné, pour asutant que

les partenaires sociaux y soient étroitement et constamment associés.
C'est dans cette voie, c'est & dire celle d'un accord aussi large que
possible entre toutes les instances intéressées en vue de jalon=
ner la route de l'expansion d'une série d'objectifs éoonomiques et eo-
ciauxr cohérents entre sux, que la Commission souhaite voir

les efforts s'orienter. Tous les aspects du progrés sont, en effet,
profondément solidaires, comme doivent 1f&tre toutes les forces vives
qui y oconcourent, et c'est en posant les problémes dans une perspective
globale que les contradictions ont les meilleures chances d'étre évitées,
ou, lorsqu'slles apparaissent, surmontées. Pour sa pari, la Commission
oontinuera d'oeuvrer pour tracer, sur le plan communautaire,

ces perspactives générales, et pour faire converger vers des objectifs
communs les initiatives qui seront prises dans le sens d'un développement

économique et social coordomné.

11. Pidce maftresse du budget social, la sécurité sociale illustre
trés spécifiquement les considérations qui précédent. Par 1l'extension
continue do son champ d'application, et par les améliorations relatives
que l'on cherche & apporter au niveau de certaines prestations, sa fon-
ction de redistribution tend 2 se développer sans cesse. Aussi pose—t-—
elle des problémes de compatidilité délicats entre ses exigences propres
et le rythme de l'expansion économique, dont dépend la possibilité de

dégager les ressources nécessaires au financement de ses Progreés.

(1) Cf. Cinquidme rapport général sur l'activité de la Communauté,
§ 142, et ci-dessous, pp. XXXII, § 36.
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L'importance sociale fondamentale de ce domaine a incité la Commission

& organiser, pour 1l'automne de 1962, une Conférence eurc-

péenne de la sécurité sociale, dont elle espére qu'elle permettra de
mieux dégager les problames essentiels, de les situer dans une perspec-
tives commune, et de donner une impulsion décisive & un effort d'harmo-
nisation communautaire dont la nécessité est aussi, en cette matiére,
vivement ressentie. Non seulement parce qu'il est difficile d'admettre
que, dans un domaine qui est celui de la garantie des risques primordiaux
de l'existence, des pays désormais étroitement associés ne tendent pas

& accorder leurs efforts en vue de mieux les couvrir. Mais aussi, & cause
du retentissement de ces efforts sur 1'économie qui les supporte, et,

par conséquent, sur les positions concurrentielles respectives des Etats.

12, Cette double justification de l'effort d'harmonisation dans
le domaine de la sécurité sociale joue également, 3 des degrés divers,
dans les autres. C'est la raison pour laquelle la Commission

a 1'intention d'aller de 1l'avant dans cette voie, tracée de maniére
générale par les articles 117 et 118 du Traité, et d'engager sa politique
sociale au deld du champ d'application des instruments dont 1'élaboration
a constitué l'essentiel de son activité au cours de la premidre étape

qui vient de s'achever.
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APERCU DE L'ACTIVITE DE LA COMMISSION EUROPEENNE

DANS LE DOMAINE SOCIAL
entre le 1er mai 1961 et le 30 avril 1962 (1)

1. La Commission o poursuivi, er 1961, la mise en oeuvre

des instruments communautaire de la politique sociale. Plusieurs fonction-
nent déja, et lui conférent des tAches d'exécution précises: il s'agit

des réglements n° 3 et 4 sur la sécurité sociale des travailleurs mi-
grants, des réglements n°® 9 et 11 sur le Fonds social européen, du régle~
ment n°® 15 sur la libre circulation des travailleurs, et de la résolution
de la Conféyernce des Etats membres, en date du 30 décembre 1961, sur 1l'éga-
1lité des salaires masculins et féminins. La Commission a. continué, d'autre
part, dans la ligne des articles 117 et 118, de déployer son action ecn

vue de l'harhonisation sociale -notamment, en stefforgant de parvenir a

une meilleure connaissance comparative des salaires-, et aussi, de 1'éta-
blissement dfune collaboration »lus étroite entre les Etats membres dans
les divers domaines de la politique sociale. Elle s'est préoccupée, enfin,
des aspects sociaux de la politique agricole commune et de la politique

comuune des transports.

LES INSTRUMENTS

La 1libre circulation des travailleurs (articles 48 et 49)

2. Le Conseil a adopté 1le 16 aofit 1961, sous le n°15, le premier
réglement d'application des articles 48 et 49 du Traité sur la libre cip-

culation des travailleurs (2). Il a adopté, & la méme date, une directive

en vue de l'assouplissement des procédures administrativesEB)La directive
a pris effet le 271 aofit 1961 ; le réglement est entré én vigueur le

ler septembre.

3, Les textes adoptés, qui concernent les travailleurs permanants,
sont, & peu de choses prés, conformes aux derniéres propositions de la
Commission, Le réglement respecte encore le principe de la priorité

du marché national de l'emploi, mais y apporte déja d'importantes

(1) Cet apergu reprend, en grande partie, les indications données sur le
sujet dans le cinquiéme rapport général sur 1' activité de la
Communauté.

(2) Journal officiel des Communautés européennes, lLe année, n® 57,

26 aofit 1961.
(3) Ibid., 4e année, n° 80, 13 décembre 1961,
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Yimitations. Ainsi, les offres d'emploi adressées aux services natio-
naux de main-d'oeuvre sont désormais disponibles pour des travailleurs
originaires d'autres Etats membres si aucun candidat satisfaisant n'a

pu vtre trouvé sur le marché national dans un délal maximum de trois
semaincs, et s'agissant de certalnes catégories d'offres d'emploi
nominatives, le réglement dispose mBme que les autorisations de¢ tra-

vail doivent 8tre accordées automatiquement. Cee régles me comportent
d'exceptions que fondées sur des raisons d'ordre pudblic, de sécurité
publique ou de santé publique. Enfin, le réglement libéralise de ma~
nidre treés sensible les conditions de renouvellement et d'extension

des autorisations de travail: aprds un an d'emploi régulier, le travail-
leur originaire d'un autre Etat membre, et pourvu d'un emplod, awra droit
3 1a roconduction de son esutorisation do travail dans la mBme profession j
cprés trois ans, il aura droit A recevoir un permis dans une autre profeesion
pour laguelle il es% qualkifié j aprds Quatre ans, il pourra exercer ftoute
profession salariée dans les mdmes oonditions quo 1es travallleurs patio-
naux. Ces dispositions sont partiellement rétrosctives, les années

d'emploi antérieures & 1l'entrée en vigueur du réglement étant comptées pour
moitié.

Le réglcment prévoit encore aque les Etats membres s'efforceront
de pourvoir, par priorité, les emplois disponibles qui fcront l'objet
d'offres anonymes en recourant & des travallleurs d'autres Etats menm-
bres ayant des excédents de main=-d'oeuvre dans les professions deman~
dées., Ainsi, se trouve introduit le principe de la priorité
du nmarché de l'emploi communautaire, déja consacré implicitement par
1a réduction A trois semaines du délai, opposable aux travallleurs des
autres pays membres, de l'exploitation des offres sur le marché natio-

nal.

La mise en pratique de ce principe essentiel sera facilitée
par lcs organismes coordinateurs qui ont été créés au nlveau conpu~
nautaire pour assurer 1l'application du réglement: le Comité technique,
chargé d'assurer la collaboration entre les administrations respon-
sables de 1l'immigration et de l'émigration; le Comité consnltatif
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tripartite, au sein duquel seront confrontés les points de vue des
administrations et des organisations professionnelles; enfin, le
Bureau de coordination,chargé de la compensation des offres et des

demnandes d'emploi.

Le réglement n°® 15 comporte encore certaines dispositions
confirmant le principe de 1'égalité des droits en matiére de condi-
tions de.travail, et visant, d'autre part, i faciliter les migrations
familiales. Quant aux directives, elles invitent les gouvernements
4 simplifier certaines procédures administratives en matiére d'en-

trée et de séjour.

b, Dés 1l'entrée en vigueur du réglement, la Comnission a procédé
4 l'ipstitution des organismes nécessaires & son exécution. Elle a
établi le Burcau européen de coordination, et installd, les 11 et 12
décembre derniers, les Comités consultatif et technique. Ils ont
aussit6t abordé 1'étude de certains problémes pratiques, notamment
l'exanen technique du "Dictionnaire comparatif des professions don-
nant liecu le plus souvent & migrations". Ce dictionnaire, préparsé
par la Commission, facilitera considérablement les opérations de
compensation entre les organismes nationaux de placement. Les arti-
cles 48 et 49 ont ainsi regu un commencement d exécution, ct la Com-
mission dispose désormais des moyens nécessaires pour

assurer, dans le domainme de la libre circulation de 22 main-d'oeuvre,

une collaboration efficace entre les Etats membres,

Se Le réglement n° 15 impose & la Commission de soumettre au Con-~
seil, dans les six mois de son entrée en vigueur, les modalités d'ap-
plication aux travailleurs saisonniers et frontaliers des riégles

qu'il a établies pour les travailleurs permanents. La Commission a
envoyé ces propositions au Conseil le 28 février 1962, Elle 2 égale-~
ment adopté, & la méme date, les modalités d'application du réglement
n® 15 aux artistes et musiciens, modalités qu'il lui appartenait de
déterminer elle m&me. Elle a, enfin, adressé au Consell une proposition

relative & un autre instrument prévu par le réglement n° 15, & savoir
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une proposition de directive tendant & 1'établissement d'une liste
commune de maladies et d'infirmités pouvant seules justifier 1'oppo-
sition d'un Etat membre a l'admission sur son territoire d'un tra-
vailleur ressortissant d'un autre Etat membre et des membres de sa

famille.

6. Le réglement concernant les modalités d'application du réglement
n° 15 aux artistes ot musiciens (définis comme ceux dont ltactivité
'professionnelle consiste a se produire dans des représentations ar-
tistiques), fixe les conditions dans lesquelles ces travailleurs pour-
ront invoquer leur spécialisation pour bénéfixier des dispositions du
réglement n® 15 prescrivant la délivrance automatique des autorisations
de travail sous certaines conditions(1).

7. La proposition de réglement relative aux travailleurs saison-
niers concerne les travailleurs d'un Etat membre qui se rendent dans

un autre Etat membre pcur y effectuer un travail salarié, de caractére
saisonnier, et pour une duree ne pouvant excéder huit mois. On y
distingue les saisonniers recrutés par contingents pour certains tra-
vaux spécifique de l'agriculture et des industries alimentaires, et

les saisonniers ordinaires. Il est prévu, notamment, que les offres
d'emploi concernant la premiére catigorie de saisonniers seront trans-
mises sans délai, tandis que les administrations nationales dispose-
ront d'un délai maximum de deux semaines pour satisfaire, sur le mar-
ché intéricur, les offres d'emploi concernant la seconde catégorie.

La délivrance de permis de travail est toutefois automatique pour
certaines catégories d'offres intéressant des professions et des ré-
gions reconnues déficitaires en main-d'oeuvre, ou pour certaines caté-
gories d'offres nominatjves. En outre, aprés huit mois d'emploi re-
gulier; le travailleur saisonnier disposant d'une offre d'emploi aura
droit au renouvellement de son autorisation de travailler comme sai-
sonnicer dans lé néme profession; aprés 24 mois, & l'autorisation
d'exercer, en qualité de sailsonnicr, une autre profession pour laquelle
il est qualifié; aprés 32.mois, & 1'autorisation d'exercer toute pro-

fession salariée dans les .m8mles conditions que les nationaux, Enfin,

(1) Journal officiel des Communautés européennes, 5&me année, n°® 23,
du 3 avril 1962.
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les travailleurs saisonniers jouiront des mémes garanties que ces
derniers en matiére de rectutemen* et de conditions d'emploi et de

travail.

8. La proposition de réglement relative aux travailleurs fron-
taliers concerne les travailleurs ressortissants d'un Etat membre
qui, tout en conservant leur résidence dans la zone frontaliére de
1'un des BEtats membres ou ils retournent en principe chaque jour, ou
au moins unec fois par semaine, sont occupés dans la zone frontaliére
limitrophe d'un eutre Etat membre. Pour cette catégorie de travail-
leurs, le délai laissé aux administrations nationales pour trouver,
sur le marché intérieur de l'emploi, des travailleurs capables de
satisfaire aux conditions des contrats, sera d'une semaine seulement,
et, comme le stipule le réglement n° 15, les permis seront délivrés
automatiquement dans 1le cas d'offres d'emploi nominatives faisant
état de motifs professionnels ou familiaux suffisants. Le travailleur
frontalier aura droit, aprés un an d'emploi régulier, au renouvelle-
ment de son permis dans la m&me profession; aprés trois ans, il pourra
exercer sur l'ensemble du territoire, la profession salariée qu'il
aurzs exercée en dernier lieu comme frontalier; aprés quatre ans, il
recevra l'autorisation d'exercer toute profession salariée sur le
territoirc entier du pays ou il aura été employé. De méme que dans le
réglcment n® 15 (et dans le projet de réglement sur les travailleurs
saisonniers), ces dispositions seront en partie rétroactives, les
périodes d'emploi accomplies avant l'entrée en vigueur intervenant

pour moitié dans le calcul des droits.

9. Les deux propositions de réglements sont accompagnées de deux
propositions de directives ayant trait aux procédures et aux pra-
tiquecs administratives intéressant la main-d'oceuvre saisonniére et
1a nain-d'oeuvre frontaliére. Le Conseil, lors de sa session du 2
avril 1962, a décidé de consulter le Parlement européen et le Comité

économique et social sur l'ensemble de ces projets.
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10. Des progrés non négligeables ont donc été accomplis dans la
vecie de l'instauration de la libre circulation des travailleurs.
D'autres progrés vont suivre rapidement puisque la Commissicn

est tenue de saisir le Conssil, avant le 30 septembrs 1962,

de ses propositicns en vue d'un réglement plus libéral que le regle-

ment n°® 15, dont le validité est limitée & deux ans.

1. En marge de la mise en oeuvre proprement dite des instruments
d'application des articles #3 et 49 du Traité, l= Commission

a, d'autre part, dépleyé certains cfforts dans le domaine du

logement et du service social des travailleurs migrants. Elle a
apporté tcute son attention, d'abord, aux conditions de logement des

travailleurs migrants, question qui fait d'ailleurs l'objet de cer-

)

taines dispositions de l'article 11 du réglement n° 15 1 « Le rapport
de synthése de l'enquéte sur les conditions de logement de ces tra-
vailleurs, en Belgique, en Allemagne, et en France, a été terminé 2u
cours de l'année 1961, La Commission & décidé, on outre,

de faire procéder & un examen des modalités éventuelles de cocpération
bi- ou nultilatérale entre les Etats membres, en vue de faciliter,
dans chaque Etat, le logement des travailleurs ressortissants d'un
autrc Etat membre. On a procédé, & cet effet, en 1961, & un tour é'hc-
rizon des problémes et & l'examsn des solutions possibles dans ce do-
maine, avec le concours des administrations nationales des six pays.

Les conclusions de ces contacts vont &tre examinées par la Commission,

Dans le domaine du service sccial des travailleurs migrants,
la Commission & préparé, aprés enqudte, un projet dlavis
aux Etats membres, au sujet duquel le Comité économique et social et

la Commission sociale du Parlement européen ont émis un avis favorable.

(1) "L'installation du conjoint et des enfants mineurs du travailleur
migrant est subordonnée A la disposition, par celui-ci, 4d'un loge=-
pent nornal pour sa famille., En cutre, le travailleur wmigrant
bénéficie des ménes droits que lcs travailleurs nnticnaux et des
ulnes avantages éventuels pour tout ce qui concerne l'accés au
logenent."

VAT



La sécurité sociale des travailleurs migrants (article 51)

12, Etroitement liée & la libre circulation des travailleurs, mais
constituant un domaine réglementaire distinct, la sécurité sociale
des travailleurs migrants a &té aussi 1l'objet, en 1961, d'importantes
initiatives de la Commission. ‘

13. La mise en oecuvre des rdglements n® 3 et 4, en vigueur depuis
le 1er janvier 1959, a donné lieu, comme au cours des années précé-
dentes, & un certain nomdbre de décisions et de recommandations de la
part de la Commission administrative pour la sécurité sociale des
travailleurs migrants, organisme chargé, entre autres, de régler les
questions administratives ou d'interprétation de ces réglements, qui
couvrent actuellement plus d'un million et demi d'assurés ou ayants-
droit, et entrafnent des versements annuels de l'ordre d'au moins

40 millions d'unités de compte.

14, Outre une série d'amendements apportés aux annexes des régle-
ments n° 3 et &, certaines dispositions intéressant directement les
fomilles des travailleurs migrants ont été prises par le Conseil, sur
proposition de la Commission » le 29 décembre 1961, EBlles

font l'objet d'un nouveau réglement, publié sous le n° 16(1).

La premiére de ces dispositions concerne les familles qui n'ont
pas puivi le travailleur dans le pays d'emploi et qui, de ce fait,
ne peuvent bénéficier du régime de sécurité sociale de ce pays. En
vertu du réglement n® 3, ces familles bénéficialent pendant trois
ans du régime 4'assurance maladie du pays de leur résidence, la char-
ge des prestations servies étant répartie forfaitairement entre le
pays de leur résidence et celul ot le travailleur est occupé. Elles
recevaient, en outre. pendant trois ans également, au titre des en-
fants, les allocations familiales du pays d'emplol du travailleur, a
concurrence des taux en vigueur dans le pays de leur résidence. Plus
de 10.000 familles italiennes, dont le chef travaille en France ou
en Belgique ont bénéficié de cette mesure. Le réglement n® 16 a porté
ce Gélai de troile A six ans. Lee familles demeurées dans leur pays |

(1) Journal officiel des Communautés européennes, B° 86 4y 31 décembdbre

1561, et n° 6 du 22 janvier 1962. eeefe
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d'origine continueront donc & bénéficier des prestations de 1'assu-
rance maladie et des allocations familiales au moins jusqu'au ler
janvicr 1665. La situation sera réexaminde & cette époque en fonc=-
tion notamment de 1'évolution des conditions de logement dans les

pays du Marché conmmun.

La seconde disposition supprime le délai qui limitait & 30
mois le versement des prestations familinles pour les orphelins et
les enfants de titulaires de pensions et de reates gui résident
dans un Etat membre autre que celui ol se trouve l'institution con-

pétente.

15. En exécution d'un article du réglement n°® 3, qui prévoyait

des dispositions pagticuliéres ultérieures pour les travailleurs
frontaliers et saisonniers, deux propositions de réglements concer-
nant la sécurité sociale de ces deux catégories de travailleurs ont
été soumises.le 5 décembre par la Commission au Conseil,

aprés avis de la Commission administrative et des représentants des
organisations professionnelles. Ces propositions leur assurent le
bénéfice des prestations de maladic-maternité, accidents du travail,
maladies professionnelles, et chdmage, ainsi que les allocations fa-
miliales. Par contre, pour les prestations & long terme (par exemplc,
les pensions de vieillesse), les réglements n® 3 et 4 sont appli-
cablcs sans aucune modification. Conformément & la suggestion de la
Commission, le Comseil a consulté sur ces projets, d'une

part lc Comité économique et social, et, d'autrec part, le Parlement
européen. Ces institutions en ont approuvé les principes, respective-
ment les 29 et 27 mars 1962; elles ont marqué leur satisfaction des
garanties nouvelles apportées aux travailleurs frontaliers et saison-

niers, et elles ont formulé certaines suggestions.

16, Le perfectionnement de cadres d'institutions de sécurité so-
ciale a ¢té entrepris en vue'de les spécialiser dans 1'application
des réglements sur la sécurité sociale des travailleurs migrants:

20- stages d'une durée allant de 6 semaines & 3 mois ont été accomplis,

pour une partie dans les services de la Commission ou de la Hante
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Autorité, pour l'autre partie dans une institution d'un pays autre que
celui du stagiaire. Le résultat de cette premiére expérience apparait

positif.

17. La Commission administrative a publié, en 1961, & l'intention
des travailleurs migrants et des membres de leur famille, une premiére
série de guides, qui leur fournissent toutes les indications néces-
saires sur leurs droits, et sur les formalités qu'elles doivent rem-

plir.

18. La Commission de vérification des comptes prés la Commission
administrative, installée le 16 décembre 1960, a examiné les problémes
posés par l'application des réglements n°® 3 et 4 en matildre financiére,
tels que la procédure & suivre pour les réglements financiers décou-
lant du service des prestations d'assurance maladie-maternité, acci-
dents du travail, maladies professionnelles et chdmage, etc... l'éta-
blissement des cofits moyens devant servir de base & certains régle-
ments forfaitaires, la conclusion d'accords bilatéraux relatifs, d'une
part, aux modalités de calcul des sommes & rembourser, et, d'autre
part, au mode de paiement, ainsi que l'approbation des demandes de
remboursement d'institutions de sécurité sociale pour l'exercice

1959, et la fixation de provisions & verser.

Le Fonds social européen (articles 123 a 127)

19. L'année 1961 a été marquée par le début de 1l'activité concréte
du Fonds social européen. Celui-ci, pourvu des instruments juridiques,
administratifs et financiers mis & sa disposition en 1960, a consacré
1l'essentiel de sa téche & 1l'examen des demandes d'intervention finan-

ciére présentées par les Etats.

20, Les premiéres de ces demandes visent des opérations de réédu-
cation professionnelle et de réinstallation effectuées du 1er janvier
1658 au 20 septembre 1960, date de l'entrée en vigueur du réglement
n°® 9, Elles portent sur un total de 21,048 millions d'unités de

compte, ainsi réparti:
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rééducation réinstallation

Belgique 0,527 -

Allemagne (R.F.) 2,652 5991
France 4,613 0,478
Italie 3,978 0,785
Luxembourg : — —

Pays~Bas 2002 0,022
Total 13 7772 24276

La quasi-totalité de ces demandes ont été examinées par les
services de la Commission et soumises pour avis au Comdi-
té& du Fonds social. Sur cette base, et aprés vérifications effec-
tuées sur place, la Commission a accordé, & la date du 15 mal 1962,
et pour des opérations de rééducation professionnelle seulement, un
concours de 54086 millions d'unités de compte, environ, réparti de
la fagon suivante: 461.000 u.c. environ pour la Belgique, et
4,625,000 environ, pour la France, les opérations ayant fait 1'qbjet
de ces remboursements ayant intéressé respectivement 1.433 et 9.737

travailleurs.

D'autres décisions de remboursement, intéressant les autres
pays, interviendront dans le courant de 1962.

21. Les demandes de remboursement présentées pour des opérations
effectudes depuis l'entrée en vigueur du réglement n°® 9 (20 septembre
1960) et jusqu®d la fin de 1l'année 1961, ne concernent en-

core, comme les précédentes, que des opérations de rééducation et

de réinstallation, & l'exclusion de tout projet de reconversion.
Elles portent sur un total de 5;872 millions d'unités de compte,
réperti comme indiqué ci-dessous. L'examen de ce deuxiéme groupe

de demandes est en cours.
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rééducation réinstallation
Belgique : 0,286 -
Allemagne (R.F.) 0,845 0,032
France 1,933 0,126
Italie 0,899 0,917
Luxembourg - -
Pays-Bas 0,825 0,00
Total 4,788 1 084
22. Afin de réaliser graduellement l'uniformité de présentation

et d'examen des demandes, la Commission a établi un fore

mulaire & utiliser par les Etats membres pows ia présentation de
leurs demandes relatives aux opérations deé rééducation profession-
nelle Un formulaire analogue pour les demandes concernant la ré-

-4nstallation sera également mis au point.

En outre, un premier groupe d'organismes de droit public a
été admis & figurer sur la liste prévue 4 cet effet par le réglement

n° 9, et de nouvelles inscriptions sont prévues.

Enfin, en.conformité avec les dispositions de 1l'article 32
du réglement n°® 9, il a été procédé, sur la base des expériences
déja acquises, & 1'élaboration d'une proposition visant la modifi-

cetion d¢ certains articles de ce réglement.

23. Le reglement relatif aux contributions des Etats membres
et aux conditions techniques des opérations financiéres concernant

le Fonds, est entré en vigueur le 1ler avril 1961, et la notification

a4 chaque Etat membre de sa situation comptable, prévue dans ce régle-
mént, sera effectuée désormais trimestriellement & partir du 2éme tri-
mestre de 1962. D'aprés ce mfme réglement, la Commission, compte tenu
de la situation comptable des Etats membres au 31 décembre de chaque

année, arrdtera les montants des transferts & effectuer.
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Sur les crédits ouverts au budget 1961, représentant un mone
tant de 20 millions d'unités de compte, la Commission
a engagé la somme de 12,045 millions, qui est reportée de droit sur
l'exercice 1962. Le report de 7,955 millions, représentant le solde
inutilisé des crédits de 1961, a été également effectué. Ces mon~
tants s'ajoutent & la somme de 29,027 millions d'unités de compte

inscrite au titre du Fonds social dans le budget de 1962,

2k, La Commission a largement bénéficié, en 1961, de
1l'assistance et de la collaboration du Comité du Fonds social euro=
péen. I1 a tenu quatre sessions au cours de l'année. Outre les avis
qu'il a émis sur les demandes de remboursement, il a établi son ré-
glement intérieur, approuvé par le Conseil le 5 février 1962, et il
s'est exprimé favorablement sur le projet de budget du Fonds pour
l'exercice 1962, Par ailleurs, il a formulé son avis sur un nombre
considérable de demanded d'inscriptiens sur la liste des organismes
de droit public, sur le projet de formulaire de présentation des de-

mandes de remboursement, ainsi que sur les modifications & apporter &
certaines dispositions du réglement n°® 9.

La politique commune de formation professionnelle (article 128) et

1! échange de jeunes travailleurs (article 50)

25. Le 3 octobre 1961, la Commission 2 saisi le Conseil
de propositions relatives & 1'établissement de principe généraux

pour la mise en oeuvre d'une politique commune de formation profes-
sionnelle. Ces propositions tendent &4 créer un cadre communautaire
dans lequcl les actions des Etats membres viendront s'insérer. Adnsi,
la décision du Conseil engagera les Etats membres & prendre les me-
sures nécessaires & l'application des principes généraux qui seront

adoptés.

Les propositions de la Commission soulignent que la formation
professionnelle est un élément essentiel du progrés économique et
social, but fondamental du Traité de Rome., Elle doit permettre, en
effet, d'adapter 1l'activité de la population aux exigences d'une po~

litique économique d'expansion. Par conséquent, la politique commune
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de formation professionnelle devra avoir pour but d'assurer & 1'éco-
nomie de la C.E.E., compte tenu de 1l'évolution démographique; les
forces de travail nécessaires, surtout sous l'aspect qualitatif,
d'adapter La main-d'oeuvre & 1l'évolution technologifue, et de per-

mettre en méme temps l'épanouissement de la personnalité humaine.

Le rapprochenment progréssif des niveaux de formation profes-

sionnclle doit permettre aux travailleurs de disposer de connaissances

‘4quivalertes, leur donnant la possibilité d'exercer leur activité

dans n'ipporte quel pays de la Communauté.

Un financement commun, déja prévu pour la formation profession-

nelle dans le domaine de 1l'agriculture (article 41 du Traité), con-

tribuera & la solution des problémes posés.

La Commission, chargée de faire des propositions

concrétes au Conseil en cette matiére, de prendre toutes autres ini-

tiatives approprides, et de suivre le développement des actions entre-

priscs, sera assistée par un Comité consultatif pour la formation pro=-

fessionnelle, composé & parts égales de représentamts des administra-

tions nationales, des syndicats d'employeurs ou d'institutions offi-
ciellement responsables pour la formation professionnelle, et des

syndicats de travailleurs.

La Commission a suggéré au Conseil que le Parlement

A

européen soit consulté, & titre facultatif, bien que la consultation
du seul Comité économique et social soit prescrite par 1l'article 128
Lors de sa session du 23 au 25 octobre 1961, le Conseil a décidé la
consultation de ces deux institutions. Celles-ci se sont prononcées

favorablement sur le texte,respectivement les 1er et 30 mars 1962.

26. La Commission avait procédé, en vue de la mise en oceuvre de
ces propositions, & plusieurs études portant sur la description des
systémes de formation professionnelle dans les six pays, ainsi qu'a
1'établissement d'un dictionnaire de la formation professionnelle
(1¢re partie: République fédérale d'Allemagne). Dans la méme inten-

tion, la Commission a conclu un accord avec le Centre d'information
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et de recherches sur la formation professionnelle, créé A Geamdve par
le Conseil de 1'Europe et 1'Organisation intermational Au Travail,

en vuc de participer & ses travauxe.

%
27, La Commission a soumls aux représentants des Etats membres

réunis au sein du Conseil, un projet de déeision concernant des me-
sures & prendre tendant & favoriser l'échange de jeunes travailleurs
dans le cadre d'un programme commun, mesures qul constituent un com~
mencemcnt dlapplication de 1l'article 50 du Traité. A été retenu par
priorité le cas des stagiaires, c'est & dire celuil des jeunes déja
en possession de certaines qualifications, et désirant se rendre &
1'étranger pour se perfectionner. Le projet prévoit la comnstitution
de comités consultatifs nationaux chargés d'assister les autorités
compétentes en matidre d'échange de jeunes travailleurs, ainsi que
des interventions financilres de la Communzuté venant s'ajouter &
celles des Etats membres, afin d'augmenter, notamment, le nombre des

bourses de stage.

L'égalité des salaires masculins et féminins (article 119)

28. Les représentants des Etats membres réunis au sein du Conscil
- lors de sa dernilre session de 1l'année 1961, ont adopté une résolution
concernant l'article 119, tendant & réaliser d'une maniére progres-

sive et harmonieuse l'égalisation des salaires masculins et féminins,

De longs travaux avaient précédé cette décision. En juin 1961,
un Groupe spécial avait été constitué afin d'exaﬁiner dans quelle me~
sure était appliqué le principe paritaire dans chaque pays, et A'appré-
cier avec le maximum d'exactitude la situnation réelle dans les six

pays & la fin de la premiére étape.

Dans son rapport au Conseil, la Commission constatait qu'une
évolution se dessinait assez nettement dans ce domaine, et que des
progrés sensibles avaient été réalisés & cet égard. Elle constatait
cependant que certaines difficultés entravailent la réalisation du prine-
cipe de 1l'égalité, du fait que l'article 119 n'avait pas fait l'objet

d'une interprétation uniforme.
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Lors de sa session du 16 au 20 octobre 1961, le Parlement, A
1'issue d'un débat sur 1l'égalisation progressive des salaires mascu~
lins et féminins, a approuvé l'interprétation donnée par la Commis~
sion des dispositions de l'article 119; 4l 2 attiré
l'attention du Conseil sur l'importance de ce probléme et souligné
1'cbligation de respecter l'échéance du 1er janvier 1962,

29. Dans la résolution adoptée le 30 décembre 1961, les représen-
tants des Etats membres, conscients de 1'intérét d'une application
harmonieuse et selon des modalités uniformes, dans les six pays, de
ltarticle 119, ont toutefois jugé nécessaire de ménager une progres-

sion dans cette application.

A cet effet, compte tenu de leur systéme national en matiére
de fixation des salaires, les Etats membres se sont engagés A adopter
immédiatement des procédures appropriées (par voies législative,
réglementaire, ou de conventions collectives rendues obligatoires),
afin dtaboutir & la réalisation du principe de 1'égalité des salaires

selon le calendrier suivant:

- avant le 30 juin 1962, pour les discriminations comportant des
écarts de salaires supérieurs a4 15 %, ces écarts seront ramenés

a 15 %;

~ avant le 30 juin 1963, pour les discriminations comportant des
écarts de salaires supérieurs 3 10 %, ces écarts seront ramenés

A 10 %;

- avant le 31 décembre 1964, toutes les discriminations seront com-

plétement éliminées. -

Les Etats membres, d'autre part, ont reconnu que l'application
du principe a pour objet d'éliminer toute discrimination fondée sur
le sexe du travailleur dans la fixation des salaires. Il est énuméré,
A titre d'exemple, une série de ces pratiques & 1'élimination pro=
gressive desquelles les Etats membres s'engagent dans les mémes dé-

lais que cecux fixés au calendrier.

ces/ose



XX

Une procédure de consultation a organiser par la Commission
entrec les Etats membres est prévue lorsque des Etats lui signalent
des cas concrets dans lesquels des entreprises ou des secteurs écow=
nomiques paraissent désavantagés en raison des différences existant

entre lcs salaires masculins et féminins.

Les Etats membres se sont engagés a collaborer avec la Con-
mission a4 différents travaux de maniére & permettre l'exécution des
engagenents prévus au calendrier adopté. Il s'agit notamment d'cn=~
quétes statistiques spécifiques,d'une enquéte sur la structure des
salaires, et d'une étude internationale comparée des systémes de

classification des hommes et des femmes selon la fonction dans les

six pays.
L'EFFORT DE COORDINATION- ET D'HARMONISATION
(articles 117 et 118)
30. La Commission a continué, d'autre part, comme 1l'y

invitent les articles 117 et 118 du Traité, & oeuvrer dans le sens
de la coordination des politiques dans le domaine social, et de
1'établissement d'une collaboration étroite entre les Etats membres

en vue de l'harmonisation des systémes sociaux.

La politigque de 1l'emploi

31. Poursuivant ses recherches destinées & orienter sa politique
4 long terme dans le domaine de 1l'emploi, la Commission a mené un
certain nombre d'études: une étude sur l'emploi agricole met en lu-
miére les causes et les circonstances de son recul au cours des dix
derniéres années et fournit des éléments d'appréciation sur ses per-
spectives d'évolution, La Commissicn a entrepris, par ailleurs, une
étude sur l'emploi dans l'industrie de la construction et des études

sur le sous~emploi en Italie et en Belgique.
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32. En outre, une étude comparative des services de main-d'oeuvre
des Etats membres a été mise en chantier avec le coneours d'experts
nationaux, dans le but de mieux connaftre les modes d'organisation,
les méthodes de travail et les expériences, en vue d'une meilleure
collaboration entre les services nationaux, particuliérement néces-
saire pour tout ce qui concerne la libre circulation de la main-
d'oeuvre et de faciliter 1'harmonisation progressive des systémes

en vigueur., Enfin, la Commission a effectué une étude
comparative sur l'orientation professionnelle et ses rapports avec

1'emploi et le placement des travailleurs dans les Etats membres,

33. Dans une perspective & plus court terme, la Commission a pro-
cédé, au printemps 1961, & une nouvelle analyse de la situation con-
joncturelle du marché du travall dans les pays de la Communauté, et
communiqué au Conseil, le 12 juillet 1961, les conclusions de cette
analyse. Constatant que les pénuries de main-d'oceuvre tendaient 2
s'accentuer dans une grande partie de la Communauté, notamment en
République fédérale d'Allemagne et aux Pays-Bas, la Commission a émis
l'avis que l'action communautaire engagée l'an dernier, avec l'aide
du Fonds soc¢ial, pour développer la formation professionnelle de
travailleurs italiens inemployés dans leur pays et disposés & accep=-
ter des emplois dans d'autres pays de la Communauté, devait &tre
poursuivie, et s'accompagner d'une action appropriée dans le domaine
du logement. Le premier programme, dont l'exécution avait été retardé
par certaines difficultés initiales, est maintenant en cours d'achéve=-

ment.

3k, Avec le Comité consultatif institué par le Réglement n° 15

sur la Libre circulation des travailleurs, la Commission dispose
désormais de l'organe de liaison qui lui permettra d'examiner les pro-
blémes de la libre circulation et de l'emploi, en vue d'une coordi-
nation communautaire de la politique de l'emploi des Etats membres.

Ce Comité est donc appelé & jouer auprés d'elle un réle important.
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35. Enfin, en organisant, du 6 au 8 décembre 1961, une Conférence
sur les économies régionales, la Commission a montré tout
1'intérét qu'elle portait au probléme d'un développement mieux équi-
1ibré des possibilités d'emploi sur le plan géographique, et mani-
festé son intention de stimuler les efforts des Etats membres dans
le sens d'une action régionale plus efficace qui permette de‘ré-

duire les écarts entre les niveaux d'emploi et de revenu des régions.

L'harmonitation des systémes sociaux

36. La Commission a poursuivi d'autre part ses travaux en vue de
l'harmonisation des systémes sociaux, cette harmonisation progressive
constituant un facteur important de 1'évolution devant permettre
1'égalisation dans le progrés des conditions de vie et de travail de
la main-d'oeuvre. La Commission congoit cette harmonisation non comme
un effort d'uniformisation,ni comme l'alignement pur et simple des
différentes législations ou pratiques sur celui des Six qui paraftrait
le plus évolué, mais bien plut8t comme un rapprochement progressif de
celles—ci, dans le souci commun du progrés social au sein de chaque
pays d'abord et de 1l'Europe intégrée ensuite, par une collaboration
de toutes les forces sociales des six pays. En 1961 des consultations
de représentants des organisations d'employeurs et de travailleurs

et des gouvernements membres ont permis de rechercher les moyens et
les méthodes pour y parvenir. Ces consultations ont porté d'abord sur
la liste des aspects des politiques sociales des pays membres a4 exa-

miner par priorité.

Des groupes de travail paritaires (employeurs, travailleurs),
ou tripartites (avec la participation des administrations) ont été
créés, en particulier pour examiner les problémes des relations col-
lectives de travail, de la protection du travail des jeunes et des
femmes, de la durée du travail et des salaires. Les deux premiers

groupes se sont réunis & plusieurs reprises en 1961,
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Au cours de sa session du 20 au 24 novembre 1961, le
Parlement européen a, dans le cadre d'un débat sur 1l'harmoni-
sation sociale, adopté & l'unanimité une résolution tendant a favo-
riser une étroite collaboration entre les Etats membres et les orga-
nisations professionnelles, invitant notamment la Commission

et les organisations d'employeurs et de travailleurs & créer

des Commissions mixtes de composition paritaire.

37. L'enquéte sur les cofits salariaux directs et indirects, qui

a été effectuée en 1960 dans quatorze branches industrielles en vertu
du réglement n° 10 du 25 aofit 1960, a permis de se faire une idéw
plus précise des disparités existant & cet égard dans les six pays.

)

Les principales conclusions de cette enquéte1 font apparaitre que,
dans les cofits salariaux, le facteur géographique joue un rdéle moins
important que ie facteur structurel, c'est & dire qu'il existe une
analogie plus grande entre les coﬁts d'une seule et méme industrie
dans les différents pays, qu'entre les différentes industries d'un
mémé pays. Dans tous les Etats membres, la composition de la maine-
d'oeuvre, spécialement la part de la main-d'oeuvre féminine, exerce
une influence importante sur le niveau des collts salariaux. Enfin,
1tétude a permis de faire une derniére constatation importante, a
savoir que la structure de 1l'ensemble des cofits salariaux n'exerce
pas une influence directe sur leur niveau. Ceci apparait, par exemple,
dans le fait que les Pays-Bas, ol l'ensemble des cofits salariaux
atteint un niveau pratiquement égal & celui de 1'Italie, ont une struc-
ture salariale analogue a celle de 1'Allemagne et de la Belgique,
alors qu'en France, ol l'ensemble des frais de la main-d'oceuvre sont
relativement élevés, la ventilation,en cofits salariaux directs ct

indirects est semblable & celle de 1l'Italie.

Les résultats de cette enqudte, qui jusqu'ici ont été analysés
sous l'angle de cofits de revient, sont actuellement dépouillés aussi

sous 1l'angle des revenus. L'an dernier, une enqudte similaire a été

(1) Office statistique des Communautés européennes, Statistiques
sociales, 1961, n° 3,
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effectuée dans 8 autres branches de 1'industrie, en vertu du régle-
ment n° 14 du 24 juillet 1961. On procéde actuellement au dépouille-
ment des résultats. Une troisiéme vient d'&tre lancée en vertu du
réglement n° 28 du 14 mai 1962. Lorsqu'elle aura été effectuée, tous

les secteurs industriels auront été couverts.

38. En ce qui concerne la sécurité sociale, la Commission
en collaboration avec la Haute Autorité de la C.E.C.A., a
publié des tableaux comparatifs des régimes de sécurité sociale appli-
cables dans les Etats membres et a entrepris, avec les organisations
professionnelles, une étude sur les régimes complémentaires de sécu-
rité sociale dans certains secteurs: bAtiment, industries chimiques,

textiles, automobiles, papier et imprimerie.

D'autre part, la Commission réunit une documentation de carac
tére juridique, financier, économique et démographique, en vue d'une
conférence consultative prévue pour la fin de 1962, qui a pour objet
l'examen des problémes fondamentaux,des objectifs et des méthodes

de l'harmonisation des systémes nationatx de sécurité sociale.

39. Dans le domaine de l'hygiéne et de la sécurité du travail, la
Commission a poursuivi 1l'exécution de son programme d'harmonisation.
Donnant suite aux suggestions émises par le Parlement et les experts
gouvernementaux ainsi gque les représentants des organisations pro-
fessionnelles, son choix s'est porté par priorité sur 1'examen des
problémes de la sécurité du travail dans les caissons & air comprimé,
les industries du bAtiment et des travaux publics, et l'agriculture.
Plusicurs études ont été menées ou sont en cours, en particulier

dans lc domaine de la prévention des accidents. Les Six sont en train
de coordonner leur attitude en cette matiére, & 1l'occasion de 1'éla-
boration du projet de convention de 1'0.I.T. sur les machines dépour-
vues de dispositifs de sécurité appropriés, qui sera discuté a Genéve

en juin prochain.
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Dans le domaine de la protection sanitaire des travailleurs,
la Commission a préparé un projet de recommandation aux
Etats membres visant l'adoption d'une liste européenne uniforme des
maladies professionnelles, utilisable tant pour la prévention et
1'indemnisation que pour les statistiques. Ce texte constitue une
prenidre expérience d'harmonisation touchant & la fois le régime
dtassurance naladies professionnelles de la securité sociale et la
protection des travailleurs. Un autre projet de recommandation aux
Etats membres concerne la médecine du travail dans l'entreprise et

s'inspire de la recommandation n°® 112 de 1'0.I.T.

Le Comité économique et social, et les Commissions sociale
et sanitaire du Parlement européen, saisis de ces deux projets, ont

émis & leur sujet un avis favorable.

Lors de sa session du 20 au 24 novembre 1961, le Parlement
européen avait adopté, en ce qui concerne les problémes de sécurité
et de protection sanitaire, une résolution demandant que soit insti-
tué dans le cadre de la C.E.E., un organe semblable & celui créé par
la C.E.C.A. pour 1l'étude de ces questions dans le domaine des mines
de houille. Les modalités de création et de fonctionnement d'un tel ore-

ganisme sont a 1'étude.

Lo. Dans le domaine du service social, la Commission a coopéré
4 1l'organisation,avec le gouvernement belge, 1'Office européen de
1'0.N.U, et le B.I.T.,d'un séminaire européen sur les rapports entre

la sécurité sociale et le service social.

bq, Dans le domaine de la politique familiale, un Secrétariat euro-
péen groupant des représentants des six pays a été constitué au scin
de 1'Union internationale des organismes familiaux, en vue de faci-
liter les relations avec la C.E.E. Une réunion groupant des repré-
sentants des administrations et des organisations familiales et pro-
fessionnelles des Six s'est tenue en 1961 & 1l'initiative de la Com=
mission, pour examiner 1'évolution de la politique familiale dans les
s5ix pays et dégager des points de convergence. Des réunions analogucs
ont été consacrées & la politique des logements sociaux, notamment

en ce qui concerne leur financement, ainsi qu'aux problémes particu-
liers de l'habitat rural.
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ASPECTS SOCIAUX DES POLITIQUES COMMUNES

L2, Dans le cadre de sa politique sociale générale, la Commission
k a, enfin, accordé une attention toute spéciale aux aspects

sociaux et aux incidences sociales de la politique commune gui a

été élaborée dans le domaine agricole, et de celle qui est en prépa-

ration dans le domaine des transports.

43, Dans les premiéres propositions d'ensemble faites le 30 juin
1960, et définissant les principes généraux et les objectifs essen-
tiels d'une politique sociale agricole, la Commission avait fait
part do son intention de les compléter ultérieurement. A cet effet,
une conférence consultative des organisations professionnelles d'em—
ploycurs et de travailleups de l'agriculture s'est tenue 4 Rome du
28 Septembre au 4 octobre 1961, en présence d'observateurs des gou-
vernements des Etats membres. Quatre groupes de travail y ont étudié

les questions relatives A;

la situation sociale des exploitations familiales agricoles;

la situation sociale des ouvriers agricoles salariés;

la mobilité professionnelle, les migrations, la libre circulation,

1

les problémes du métayage;

1'enseignement, la vie professionnelle et la vie culturelle rurale,

Cette conférence, tenant compte de l'interdépendance des
actions sociale et économique, tant dans le secteur de l'agriculture
que dans 1l'ensemble de 1'économie, a conclu & la nécessité d'éliminer
toute discrimination, sur le plan social, entre l'agriculture et les
autres secteurs, & l'opportunité d'une participation active des mi-
lieux professionnels par le moyen de comités paritaires, & 1'élabo-
ration d'une politique sociale en agriculture, & l'harmonisation des
politiques sociales nationales et & leur application & tous les tra-

vailleurs agricoles.
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Elle a constaté la carence actuelle en matiére d'informations
sur la situation sociale dans le secteur agriccle et recommandé une
action efficace en ce qui concerne la réalisation de recherches et

d'études orientées vers 13 solution des problémes sociaux.

La conférence a également émis des comclusions et des recom-—
mandations portant sur 1l'action & entseprendre par la Communauté

européenne notamment pour:

- 1l'amélioration des conditions de vie dans les exploitatiocns agri-

coles familiales;

-~ la réalisation d'une équivalence entre la rémunération du travail
salarié et indépendant dans 1l'agriculture et dans les autres sec-—

teurs;

- 1'extension du régime de sécurité sociale a tous les travailleurs
de 1l'agriculture entrainant éventuellement une aide financiére des

Etats;

- la réalisation d'un développement équilibré de tous les secteurs
économiques et des conditions optimales dans le domaine de l'emploi,

grice & un accroissement de la mobilité;

- 1'amélioration de l'enseignement général 4 la campagne et de la
formation professionnelle agricole, ainsi que son adaptation aux

besoins réels, actuels et futurs, en main-d'oeuvre;

- 1'égalité d'accds effective & la formation professionnelle non-

agricole;
- 1l'encouragement de l'action mutualiste et coopérative;

- 1'aide & l'accés des jeunes & la vie professionnelle et a la

direction de l'exploitation;

- 1'amélioration de l'habitat rural et, en particulier, des conditions

de logement des travailleurs saisonniers agricoles;

~ 1'aménagement de centres ruraux adéquats dans le cadre des plans

de développement économique général et régionalj

.00/00.
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- 1'amélioration des conditions de la participation de la fenne

rurale & la vie de l'exploitation;

~ l'examen des problémes posés par le chdmage et le sous-emploi en

Italie;

= 1'étude des 1mplications sociales du métayage et de ses possibi-

lités d'adaptation aux exigences modernes de 1'agriculture;

- l'application d'un systéme complet et efficace en matiére de sécu-—

rité et d'hygiéne du travail;

- l'organisation d'un contr8le efficace de l'application de la légis-~

lation sociale en agriculture.

Ly, Dans une résolution sur la situation sociale des exploitations
familiales agricoles,le Parlement, lors de sa session du 26 au 29

juin 1961, a invité la Commission a faire une enquéte sur
l'application des législations d'allocations familiales en faveur des
exploitants agricoles et a attiré son attention sur 1l'importance de

la formation professionnelle et 1'intérét que le Fondssocial présente
pour la réadaptation et le réemploi.lLe Parlement s'est prononcé , enfin,
pour la création du Fonds pour 1l'amélioration des structures agricoles,

proposé par la Commission.

4s, La Commission s'est préoccupée, d'autre part, de
l'harmonisation des conditions sociales dans les transports. Elle

a abordé, en premier lieu, 1'étude des dispositions concernant la
durée et certaines autres conditions de travail dans les transports
routicrs internationaux. Une enquéte détaillée a été menée auprés
des gouvernements, des syndicats et des organisations professionnelles,
sur la base d'un questionnaire comportant notamment les chapitres
suivants: aptitude physique, aptitude professionnelle, durée du tra-
vail, durée du repos, dispositions applicables aux travailleurs fé-
minins et aux jeunes travailleurs, réduction de la durée de travail
et accroissement de la durée du repos, contrble et situation effec~

tive, etce v.ue
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Les réponses & ce questionnaire ont permis a la Commission
d'élaborer un apercu de la situation actuelle dans les
six Etats membres, apercu qui sera soumis prochainement & 1'examen
d'experts gouvernementaux et de partenaires sociaux, en vue de

l'orientation de 1l'activité future de la Commission dans ce domaine.

A 1'occasion de cette enquéte, des données ont été recueillies,
Plus spécialement sur la stoucture de la branche et la structure deos
salaires, en vue d'examiner la possibilité d'organiser une enqudte
sur les salaires dans les transports routiers, & l'instar de ce qui

a été fait pour l'industrie.

46, Conformément au programme défini dans ses recommandations de
1960, la Commission a entrepris en outre 1'examen du probléme posé
par l'aménagement de l'infrastructure régionale des transports, en
particulier en fonction des besoins des régions de la Communauté ol
1'économie se trouve en déclin, ou souffre d'un retard dans son dé-
veloppement. Ces études porteront sur les divers éléments intéres-
sant les transports contenus dans les rapports présentés & la Con-
férence sur les économies régionales, et sur les échanges de vues

auxquels ces rapports ont donné lieu.
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CHAPITRE I

POPULATION ET POPULATION ACTIVE

I. Evolution de la population totale

1. .La population de la Communauté, qui s'élevait 4 prés de

169,9 millions au ler janvier 1961, est passée, au ler janvier

1962 & 171,7 millions. Elle s'est accrue, en effet, au cours de
1ltannée 1961, de plus de 1,8 millions, soit de 1,1 %. Son rythme

de croissance s'est donc nettement accélére par rapport a 1960,

Population totale au ler janvier 1961 et au ler janvier 1962

(en milliers)

169,860

Pays au 1/1/1961 au 1/1/1962 Différence| en %
Belgique 9.178 9.229 + 51 + 0,6
Allemagne (R.F.)1) | s53.580 54,399 + 819 |+1,5
France 45,729 46.219 + Lgo +1,1
Jtalie 49.502 49,801 + 299 + 0,6
Luxembourg 315 318 + 3,3 |+ 1,1
Pays-Bas 11.556 11.721 + 165 |+ 1,4
Communauté 171.687 + 1.827 + 1,1

(1) Non-compris Berlin-Ouest, dont la population s'élevait &
2.210.000 au 30 septembre 1961

C'est 2 nouveau en Allemagne et aux Pays-Bas qu'a été en-

registré, pour des raisons du reste différentes, 1l'accroissement

le plus marqué (respectivement 1,5 et 1,4 %), et en Belgique et

en Italie, pour des raisons &galement différentes, l'accroisse-
ment le plus faible (0,6 %). L'accélération du rythme de

croissance par rapport 4 l'année antérieure a été néanmoins

sensible dans tous les pays.
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2. C'est aux Pays-Bas, ou la natalite est de beaucoup la plus forte,
et la mortalité de beaucoup la plus basse, que l'accroissement naturel a
persisté 4 &tre, de loin, le plus rapide. C'est en Belgique et au Luxem-
bourg, que pour les raisons inverses, il a continué d'étre le plus lent.
Il est toujours sensiblement supérieur 4 la moyenne communautaire (0,8%)
en Italie, et sensiblement inferieur en Allemagne et en France, ces trois
pays ayant désormais des taux de natalité trés voisins, mais 1'Italie
conservant, par suite d'une structure par &ge plus jeune, un taux de

mortalité nettement moins eleve.

Eléments du mouvement de la population (1960-1961)
{(en milliers)
Pays Naissan- Décés [Accroisse- | Migra- lAccroisse-
ces ent natu- | tion ment total
rel nette
Belgique 1960 155 118 37 + 7 i+ Lk
1961 158 106 52 - 1 + 51
Allemagne (R.F.) 1960 947 607 340 + 367 |+ 707
1961 989 592 398 + 421 + 819
France 1960 816 517 299 + 75 |+ 374
1961 840 500 340 + 150 + 490
Italie 1960 911 481 L30 - 150 + 280
1961 930 468 Le2 - 164 + 299
Luxembourg 1960 5 3,7 1,3 + 0,6(+ 1,9
1961 5 3,7 1,3 + 2,0+ 3,3
Pays~Bas 1960 239 87 151 - 13 + 139
1961 247 88 159 + 6 + 165
Communauté 1960 .0 1.814 1.258 + 288 |+ 1.546
1961 3.169 1.758 1.412 + 415 + 1.827
(Variation (+96) (-56) (+154) (+127) |[(+281)
1961/1960)

Par rapport 4 l'année 1960, l'excédent des naissances sur les dé-
cés s'est, ainsi que le montre le tableau ci-dessus, nettement accru

(+ 154.000), sous l'effet, & la fois, d'une augmentation des naissances

V/4551/62-F eee/00e
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(+ 96.000) et d'une diminution des décés (- 56.000), Le fléchisse~
ment de la mortalité ne constitue, en fait, que le retour & un
niveau normal, aprés la hausse épisodique qui avait marqué

(1)

1'année précedente . L'augmentation de la natalité, en re-
vanche, a pris une ampleur inattendue., et qui témoigne surtout

en Allemagne et en France, d'une tendance & l'accroissement de la
fécondité. La progression de la natalité dans ces deux pays a 0té,
en effet, nettement plus forte que l'évolution d¢ la nuptialité au

cours des dernidres annmees n'aurait permis de le supposer.

3. Les migrations ont continué, d'autre part, en 1961,
d'affecter fortement, et dans des sens differents, le développe-
ment démographique des pays de la Communauté. C'est ainsi que la
persistance d'uﬁe forte émigration a 4 nouveau notablement amoin-
dri l'accroissement de la population en Italie, alors gu'au con=-
traire, 1l'Allemagne a cnregistré un excédent d'immigration record,
gqui a plus que doublé l'accroissement naturel. En France, l'excé-
dent d'immigration, en forte augmentation, a &té aussi, et de
nouveau, un facteur important de‘la.croissance démographique. Il
a joué un rdle moindre aux Pays-Bas, ol s'est produit néanmoins,
par rapport 4 l'année précédente, un renversement significatif de

la balance des migrations, normalement négative depuis dix ans.

Fn fin de compte, les migrations ont & nouveau contribuéd
de maniére importante, en 1961, au developpement démographique de
la Communauté prise dans son ensemble. A un accroissement naturel
de 1,4 millions, elles ont ajouté un excédent d'immigration de

plus de O,4 million, notablement plus important que celui qui

(1) cf. Exposé sur 1l'évolution de la situation sociale dans la
Communauté en 1960, § 3
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avait &té enregistré en 1959 et en 1960 (moins de 0,3 million).
Plusisurs facteurs expliquent ce solde supérieur. L'émigration
transocéanique a continué de s'affaiblir, notamment au départ
des pays d'émigration les plus importants: Italie et Pays-Bas.
Les rapatriements de ressortissants belges et frangais é&tablis
en Afrique se sont, d'autre part, notablement amplifiés. Enfin,
1'Allemagne et la France ont attiré en 1961 une immigration
sensiblement plus forte en provenance de certains pays du sud
de 1'Furope, notamment 1°‘Espagne. Ainsi, la balance des migra-
tions est inverse de ce qu'elle &tait il y a moins de dix ans
encore pour l'ensemble des pays qui forment aujourd'hui la
Communauté européenne. Cette inversion en partie lide & des
facteurs politiques extérieurs a 1'Burope, témoigne aussi, et
surtout, des progrés economiques considérables qui ont &té
accomplis dans 1'intervalle par ces pays. Ces progrés ont beau-
coup amoindri la propension 4 émigrer, et ils tendent, au con-
traire, 4 faire de la Communauté, ou tout au moins de la majo-
rité des pays qui la constituent, une mire d'attraction

puissante.

II. Evolution de la population active

4, De 72,3 millions en 1960, la population active de la
Communauté, comptée en moyenne annuelle, est passée 4 72,8
millions en 1961, en augmentation d'un demi-million environ,
soit 0,7%. Bien que cet accroissement soit nettement plus fort
que celul qui aveit é&té observé en 1959 et en 1960, il a &té
notablement inférieur encore 2 celui de la population totale.
Le taux dtactivité, qui a constamment baissé au cours des der-
niéres années, et qui se situe aujourd'hui autour de 42,5%,
semble, cependant, avoir atteint désormais son point le plus

bas.



Population active en 1960 et 1961 (1)

(en milliers)

Pays 1960 1961 Différence| en %
Belgique 3.505 3.527 + ,22 + 0,6
Allemagne (R.F.)'?)| 25.280 25,540 + 260 + 1,0
France ) 18.830 18.965 + 135 + 0,7
Ttalie 20,253 20.297 + b + 0,2
Luxembourg b4 144,7 + 0,7 + 0,5
Pays-Bas(5) 4.266 4,324 + 58 + 1,4
Communauté 2.2 12.798 + 53 + 0,7

(1) Moyennes annuelles

¢2) Non-compris Berlin-Ouest

(3) Moyenne fin 1959-fin 1960 et fin 1960-fin 1961
(4) Moyenne de quatre enquétes trimestrielles

(5) En années~homme

5 Plusieurs faits remarquables ont caractérisé 1l'évolution de
la population active dans la Communauté en 1961: la faiblesse de
1'accroissement observé en Italie, la fin de la stagnation qui
avait prévalu en France durant de longues années, et l'augmentation
& nouveau plus importante qui s'est produite en Allemagne. La
reprise de l'accroissement en Belgique, et sa nette accélération

aux Pays-Bas, appellent également certains commentaires.
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6. C'est évidemment 1l'émigration qui explique que la
population active de 1'Italie ait augmenté aussi faiblement
en 1961. Sans émigration, cependant, l'accroissement n'aurait
pas atteint 1 %, et encore sous l'effet de l'extension per-
sistante de l'activité féminine plus que du mouvement naturel,
beaucoup plus lent qu'il y a quelques années par suite de
ll'arrivée 4 1'4ge d'activité de classes relativement creuses.
En outre, les progrés de la scolarisation, qui tendent &
retarder 1'dge de l'entrée dans la vie professionnelle,
commencent 4 faire sentir plus scnsiblement leurs effets.
Enfin, les classes qui parviennent, depuis 1959, 4 1'Age

du service militaire sont plus nombreuses que celles qui

les ont précédées et que celles qui les suivent. Au total,

la population active masculine a accusé, en 1961, un léger
recul (-0,5%), qui a été plus que balancd par le fort

accroissement de la population active féminine (+2%).

D En Allemagne, au contraire, ol le renouvellement de

la population active par le mouvement naturel est défici-
taire depuis quelques années, et od les progrds de la sco-
larisation accentuent encore ce déficit, la tendance au .
déclin a &té & nouveau enrayée, et mime renversée, par
1'immigration; migration de nationaux allemande en pro-
venance de 1l'Est, et éurtout, immigration de travaillcurs
étrangers. Le renversement a méme &te plus marqué qu'en

1960, grice aux proportions encore plus importantes de
l'immigration étrangére: elle a permis, notamment, une aug-
mentation sensible de la population active masculine (+ 0,6%),
alors qu'une nette diminution edt éte, sans elle, inéluctable,
A c6té de l'immigration a continué de jouer, d'autre part, un
autre facteur compensateur: l'accroissement de 1'activité
féwinine, grdce, notamment, au développement du travail 4
temps partiecl. C'est & cette nouvelle extension, plus qu‘d

l'immigration, qufest imputable l'augmentation encore trés
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importante de la population active féminine enregistrée cn

1961 (+ 2%).

8. En France, l'année 1961 a &té marquee, pour la pre-
midre fois depuis longtemps, par une augmentation relative-
ment forte de la population active. L'évolution démographiquc
laissait prévoir ce changement de tendance, puisque les géné-
rations beaucoup plus nombreuses nées 4 partir de 1945 ont
commenc® A atteindre 1'dge d'activité. Les entrées dans la
population active l'emportent désormais sur les sorties, bien
que, par suite des progrés rapides de la scolarisation, le
phénoménce ne se soit pas manifesté encore dans toute sa
netteté. De fait, 1l'accroissement de population active ob-
scrvé cn 1961 a &té df au moins autant 4 l'immigration qu'au
mouvement naturel, car la balance des migrations de population
active a laiss® un excédent beaucoup plus important qu'en 1960,
1c solde des mouvements avec 1'Afrique du Nord (Zuropéens ot
Musulmans), et celui des mouvements avec 1l'étranger, ayant
accusé, l'un et l'autre une fortc awguentation., snfin, 1'ex-
tension de 1'activité féminine, qui s'est poursuivie en France
corme dans le reste de la Communauté, a constitué un troisiéme
facteur d'accroissement de la population active. Il est mal-
heurcuscnent impossible, faute de statistiques appropriées,

dfen apprécier l'importance.

Qe Le cas de la Belgique, oud, aprés plusieurs années de
stagnation, la population active a recomnencé d'augmenter,
présente certaines analogies avec celui de la France, dans

la nesure od cette reprise est imputable 4 la conjonction des
trois mémes facteurs: mouvement naturel 4 ncuveau légérement
excédentaire, alors qu'il était déficitaire depuis de longues
années; développement persistant et relativement marqué, de
1l'activité féminine; enfin, l'immigration étrangére, qui a été
4 nouveau un peu plus importante, et les rapatriements en pro-
venance du Congo (Leopoldville).
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10. Aux Pazs-Bas, le rythme d'accroissement de la population
active, dé&jd rapide, s'est sensiblement accéléré encore en 1961,
principalement., sans doute, sous l'effet de l'arrivée & 1'&ge
d'activité de la premidre des genérations d'aprés-guerrc, scn-
siblement plus nombreuses encore que celles qui le¢s ont pré-
cédées. Mais a ce facteur, dont l'incidence a été affaiblie,
comme ailleurs, par les progrdés de la scolarisation, s'en sont
ajoutés deux autres: d'une part, les progrés de l'acfivité
féninine, qui, favoriseés par la pénurie de main-d'oeuvre,
tendent & étre un peu plus nets, et, d'autre part, le ren-
versement de la balance des migrations de population acti§e,
qui nettement négative encore en 1960, est devenue légére-

ment positive en 1961, sous l'effet du ralentissement dc
l'émigration, et d'un sensible accroissement de l'immigration

de main-d'oeuvre &trangére.

11. Quant au Luxembourg, le renfort apporté par 1'immi-
gration a continué de pallier le déficit du mouvement natu-
rel. I1 a méne permis, & nouveau, un gain de population
active appréciable. -

12, Les taux d'activite observes dans les différents
pays de la Communauté continuent 4 se disperser trés forte-
ment autour de la moyenne communautaire: 42,6%. 5i le taux
de la France (41,3%), et celui de 1'Italie (40,9%), s'en
scartent peu, celui de 1l'Allemagne (47,2%) est trés supé-
ricur, et ceux de la Belgique (38,3%) et des Pays-Bas (37,2,),
trés inféricurs. Sans doute la comparaison de ces taux
appelle-t-elle certaines réserves, etant donné que les cri-
téres, et surtout les méthodes d'identification de la popu-
lation active, varient d'un pays & l'autre. Il reste que le
phénoméne de dispersion est indiscutable, et que les écarts
observés n'ont guére évolué, au cours des derniéres -années,

vers l'atténuation. Ils ticnnent d-des différences de struc~
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ture par &ge, et surtout a 1'inégale participation des femmes
& la vie professionnelle. Elle demeure 4inférieure, en

effet, en Italie, aux Pays-Bas, et méme en Belgique, a ce
qu'elle est en France, et surtout en Allemagne. Un certain
rapprochement s'opérera sans doute dans les années qui
viennent, od le taux d'activité devrait normalement baisser
en Allemagne, et s'élever dans les autres pays. Mais ce
rapprochement dépendra en partie de 1l'evolution de l'acti-
vité féminine, et de 1l'évolution des migrations, qui sont

lfune ot l'eutre, impossibles & prévoir avec certitude.
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CHAPITRE II

L'EXPANSION ECONOMIQUE

13. L'expansion s'est poursuivie en 1961, mais, ainsi que le lais-
sait prévoir 1'évolution observée dans les derniers mois de 1960, a
un rythme un peu plus lent que l'année précédente. Ce ralentissement
a été surtout déterminé par le développement en général beaucoup plus
faible des exportations et, secondairement, par l'augmentation un peu
moins rapide des investissements dans plusieurs pays, la consommation
privée et la consommation publique ayant continué, au contraire, dans
l'ensemble, & s'élever fortement. Mais, outre ces facteurs de ralen-
tissement 1liés a 1'évolution de certains éléments de la demande, ont
joué aussi parfois, du cdté de l'offre, certains facteurs limitatifs.
Dans certains pays, en effet, la pénurie de main-d'oceuvre a continué
d'entraver le développement de la production, et elle a méme été par-
fois aggravée par la réduction des horaires de travail. Il en a été

ainsi en Allemagne, et surtout aux Pays-Bas.

La tendance au ralentissement a été légére cependant, puisque,
& prix constants, le produit communautaire brut, dont 1'zugmentation
avait été de plus de 7 % en 1960 par rapport & 1959, s'est encore
aceru de plus de 5 % en 1961 par rapport & 1960 :

V/4551/62-F R
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Produit brut des six pays de la Communauté(1) (1954-1961)
: Indices de volume (1954 = 100)

Pays 1954 1955 [1956 {1957 | 1958 | 1959 | 1960 1961(2)
Belgique 100] 103%,1|106,9{109,6 107,6 111,6 116,31 119,8
Allemagne (R.F.)| 100| 111,5]119,2!125,6| 129,7| 138,4| 150,6| 158,6
France 100!} 105,8{111,1}1117,7119,8[ 122,7} 130,5 136,3
Italie 100| 106,71111,21118,1]| 123,3]|132,8} 142,2 153,6
Luxembourg 1001} 104,41109,91115,4| 117,2{119,0 . .
Pays-Bas 100| 107,81111,9|114,7] 115,31 122,2| 132,11 135,4
Communauté 100 107,71113,41119,5]122,4 128,41137,.8 1491
(1) Aux prix du marché

(2) Chiffres provisoires

Encore convient-il d'observer, afin de éomparer valablement
ces deux taux, que, d'une part, l'augmentation de la production agri-
cole a eu, en 1961, une part bien plus faible gqu'en 1960 & celle du
produit global, et que, surtout, la forte hausse du produit brut
enregistrée en 1960 avait 4l une partie de sa netteté & la conjonc-
ture vivement ascendante des derniers mois de 1959, tandis que les
derniers mois de 1960 n'ont pas connu, de loin, un essor aussi

marqué.

14. Le ralentissement qui s'est manifesté dans le rythme de l'ex-
pansion en 1961 n'a pas été, du reste, aussi marqué partout, et il
n'a méme pas été général. 11 a été relativement sensible en Républi-
que fédérale d'Allemagne, au Luxembourg et aux Pays-Bas, plus léger
en Belgique et en France. Au contraire, une tendance & l'accélération
s'est manifestée en Italie oli, grice il est vrai, pour une part, a

une production agricole en grosse augmentation, le produit national
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brut s'est accru sensiblement plus en 1961 qu'en 1960 : avec un taux
d'accroissement, en volume, de prés de 8 %, nettement supérieur a la
moyenne communautaire, c'est en Italie, cette fois, que l'expansion
a été, et de loin, la plus forte., La progression a été, au contraire,
nettement inférieure & la moyenne dans les pays du Bénélux, notam-
ment aux Pays-ﬁas, ol le produit brut n'a augmenté que de 2,3 % en
1961, contre 8 % en 1960. En République fédérale d'Allemagne,
1'accroissement a été conforme au taux moyen : 5,3 % au lieu de

8,8 % en 1960, et il a été quelque peu inférieur en France : 4,4 %,
au lieu de 6,5 % en 1960. '

15. Les différents secteurs de 1l'économie ont contribué a l'ac=-
croissement du produit global dans des proportions trés différentes
de l'année précédente. En général, c'ecst-a-dire dans tous les pays
sauf 1'Italie, la part de l'agriculture dans cette progression a

été faible ou nulle, par suite des résultats généralement mauvais

de la récolte de produits végétaux. Mais le phénomdne le plus
renarquable a €été la nette réduction de la part relative de l'indus-
trie, qui avait été largement prépondérante en 1961, au profit de
celle des services. C'est sur l'industrie, en effet, qu'ont princi=-
palenent agi les facteurs conjoncturels de ralentissement : pro-*
gression médiocre de la denande extérieure, tendances au déstockage,
et aussi pénurie de nain-d'oeuvre. Au contraire, l'expansion s'est
poursuivie sans affaiblissement, et elle s'est méme parfeois accen-
tuée, dans le secteur des services, dont la part dans la demande
finale tend & s'accroitre peu & peu au fur et & mesure de 1'élévation

du niveau de vie.

16. Dans 1l'ensemble de la Communauté, l'emploi s'est élevé un peu
moins nettement en 1961 gu'il ne l'avait fait en 1960. Les effectifs
occupés n'ont augmenté, en effet, que d'un peu plus de 1 %, contre
prés de 1,5 % 1'année précédente, cet affaiblissement étant impu-

table & la pénurie de main d'ocuvre beaucoup plus qu'a une moindre
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augmentation des besoins. Ceux-ci, en effet, sont restés en partie
insatisfaits dans de nombreux secteurs de l'industrie, et dans cer-

tains services.

Empioi dans les six pays de la Communauté (1954-1961)
Indices d'effectifs (1954=100)
| ! |

Pays 1954 1955 %1955 1957 %1958 51959

' 1960 | 1961
; . I
Belgique 100 101,5!102,6 104,2} 103,2! 102,4! 103,0| 104,5
i |
Allemagne (R.F.)] 100{ 103,7:106,3 108,3; 109,1|110,1:111,9; 113,4
France { 100i 100,0!100,0| 100,6| 100,6! 100,0] 100,6; 101,4
Italie % 100} 102,0{103,0} 105,0! 106,0; 107,5: 109,7| 110,6
Luxembourg { 100| 100,61101,2| 101,8; 102,4}103,0,103,6| 104,1
i
Pays-Bas i 100! 102,2{104,3| 105,4! 104,7]106,1{108,0| 109,9
Conmunauté ! 100{ 101,91103,5!104,8 105,4i1o6,o,1o7,5 108,7
i : - i
17. Plus net encore, cependant, a été le ralentissement des pro=-

grés de la productivité générale, qui n'ont pas dépassé 4 %, alors
gu'ils avaient atteint pr2s de 6 % en 1960. L'Italie est le seul

. pays & avoir fait exception & cette tendance générale, qui s'explique
par plusieurs raisons. Les unes tiennent au fait que le secteur des
gervices, ol la productivité tend, dans l'ensemble, & s'élever plus
lentement, a eu, en 1961, une part plus importante dans l'expansion
globale. Les autres, & ce que les conditions ont été moins favora-
bles qu'en 1960 aux progrés de la productivité industrielle, non seu-
lement parce que ces progrés ont dii &tre accomplis, en 1961, & partir
d'un degré d'utilisation des capacités de production sensiblement
plus élevé, mais encore parce qu'ont directement joué plusieurs fac-
teurs adverses, parmi lesquels la pénurie croissante de main d'oeuvre

qualifiée et, dans certains pays : Allemagne et surtout Pays-Bas, la

V/4551/62-F voofees
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diminution de la durée du travail. Il reste que l'accroissement de
productivité observé en 1961 est, par rapport a la progression ex=
ceptionnelle observée en 1960, un accroissement normal, exactement

conforme & la tendance & long terme.

18. La conjoncture a continué de favoriser diversement les bran-
ches de l'industrie, et 1l'évclution observée en 1961 a été, & cet
égard aussi, largement conforme & la tendance & long terme. Les
mémes branches sont restées, en effet, & la pointe de l'essor con-
Joncturel : l'énergie, les industries métallurgiques de transfor-
mation - malgré les difficultés passagéres de 1l'industrie automobile
en France -, l'industrie chimique, les matériaux de construction et
la construction, dent les progrés ont été méme, en général, plus
accusés en 1961 qu'en 1960. L'industrie du papier et, & un moindre
degré, les industries alimentaires et celles du vétement ont éga-
lement confirmé leur tendance & l'essor, tandis que l'industrie du
cuir, en déclin Lensible depuis quelques années, a marqué un net
redressement. En|revanche, la conjoncture a été & nouveau plus
hésitante dans 1llindustrie textile - 1'industrie cotonniére surtout -
ol la production|a généralement stagné et méme, en Allemagne, reculé.
La stagnation a ¢galement prévalu dans les industries du bois et de
1l'ameublenment. Enfin, sous l'effet de 1'évolution moins favorable

de la demande en|provenance des pays tiers, et de certaines ten-
dances au déstockage, l'essor de la production sidérurgique a, sauf
en Italie, connu|un temps d'arrdt. Cette évolution s'est répercu-
tée sur l'extraction du minerai de fer, demecurde stationnaire par
rapport & 1960, ¢t elle a ajouté aux facteurs structurels qui ont

continué d'influgncer défavorablement, surtout en France et en Bel-

gique, l'industrie charbonniére.

Dans le secteur des services, l'activité a continué de se
développer rapidement dans le secteur commercial et celui des trans-

orts uoique d'une maniére en général moins vive gue 1l'année pré-
’ q
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cédente. La tendance inverse parait avoir prévalu au contraire dans
le reste du secteur, sinon toujours dans les services publics, du
moins dans les services privés. L'esscr & été marqué, notamment,
dans les services d'éducation, d'hygiéne et de santé, et surtout
dans les services 1iés au tourisme qui se développent a4 un rythme

rapide, depuis plusieurs années, dans l'ensemble de la Communauté.

Belgique

19. L'expansion s'est poursuivie en Belgique au cours de 1'année
1961, mais & un rythme un peu plus lent qu'en 1960. Ce sont les in-
vestissements fixes des entreprises et la construction de logements,
en forte progression, qui ont constitué le prinecipal élément de sou-
tien de la conjoncture, car la consommation privée a augmenté assez
faiblement ¢t la demande extéricure & peine davantage. Finalement,
la productich agricole étant demeurée & peu prés stable, le produit
national brut nc parait gudre s'Ctre accru, cn volume, de plus de

3 %, la progressicn ayant été un peu plus forte (de l'ordre de

3,5 %) pour le produit de 1l'industrie, et un peu plus faible (de

1'ordre de 2,5 %) pour le produit des services.

20. On manque encore des données nécessaires pour nesurer les
parts respectives de 1l'accroissement de 1'emploi et de l'améliora-
tion de la productivité dans 1'augmentation du produit national.
L'emploi, qui avait accusé en 1960 une hausse d'environ 0,6 %,
s'est élevé, en 1961, dens des proporticns nettement plus fortes
1,5 %. Lee progrés de la productivité générale ont donc été moins
nets qu'en 1960, puisqu'ils n'ont certainenent pas atteint 2 %.
Cela s'explique par le fait que la conjoncture a été relativement
peu favorable & certaines industries, telles la chimie et la sidé-
rurgie, ou l'existence d'importantes réserves de capacité se fft
prétée & la réalisation de larges gains de productivité, alors que

des branches telles que la construction, vers laguelle s'est portée

coif s
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une forte part de l'accroissement de la demande, e¢taient loin d'avoir
les mémes possibilités. A ce facteur conjoncturel s'ajoute le fait
que l'effort de modernisation dont témoigne le redresscment de la
tendance des investissements a sceulcment commencé & porter ées

tfruits sur le plan de la productivité

21. Le chiffre du revenu national pour 1961 n'est pas encore

connu.
Allemagne (R.F.

22, Dans la République fédérale d!'Allemagne, la tendance au
ralentissement de l'expansion, qui s'était dessinée dans la seconde
moitié de 1960, s'est confirmée en 1961. Les limites mises a l'ac-
croigsement de l'offre par l'épuisement des réserves de capacités
de production, et surtout par la pénurie de main d'eeuvre, ont eu
leur part dans ce ralentissement, et d'autant plus que les horaires
de travail ont encore tendu i se réduire. Mais certains éléments
d'affaiblissement se sent également manifesgtés du,cété de la deman-
de : si la consommation a continué de progresser rapidement, et les
investissements fixes de se développer & un rythme & peine plus
lent, les investissements sous forme de stocks ont, eux, nettement
régressé, tandis que la demande extérieure n'augmentsit plus que
médiocrement. Au total, le¢ produit mnational brut, qui.a atteint

310 milliards de marks, a cependant accusé eﬁcore, en termes reels,
une augmentation de 5,3 % par rapport & l'année précédente. A 1l'ex-
ception de 1'agriculture, dont la part dans cet accroissement a été
nettement moins que proportionnelle (quelque 3 %), les autres
grands secteurs economiques y ont contribué dans des propertions
voisines (de 5 & 6 %). C'est-a-dire que, par rapport & 1l'année
précédente, le développement a été’beaucoup moins marqué dans l'in-
dustrie, ou la tendance a été générélement & une hausse modérée,

mais aussi. dans certaines branches (sidérurgie, textile) & une

eeifons
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légére régression. L'expansion a été un peu moins nette, dlautre
part, dans le commerce et les transports, tandis gu'elle était un

peu plus prononcée, au contraire, dans les autres services.

23. Malgré la pénurie de main d'oeuvre, le volume de l'emploi a
pu s'accroitre encore de 340.000 unités, et de prés de 1,4 % en
expression relative, soit presque autant qu'en 1960. Le ralentis-
sement de croissance constaté en 1961 est donc & peu prés entiére-
ment imputable aux progrés sensiblement moins marqués de la produc-
tivité générale, qui ont & peine atteint 4 %, alers qu'ils avaient
dépassé 7 % en 1960. Cet affaiblissement tient surtout aux tensions
croissantes qui ont caractérisé l'évolution des conditions de pro-
duction de 1'industrie, ol non seulement la durée du travail a
encore fléchi, mais ol divers facteurs ont retenti défavorablement
sur la productivité horaire : 1l'épuisement, dés la fin de 1960,

des réserves de capacités, qui n'a plus permis comme en 1959-1960
la réalisation de gains de productivité "automatiques", et la pénu-
rie de main d'oeuvre qualifiée, qui n'a pas seulement entravé
1'augmentation des rendements, mais aussi conduit & maintenir au
travail, dans certaines branches touchées par un affaiblissement.
momentané de la demande, des effectifs plus nombreux qu'il n'était
nécessaire. Dans les autres branches de l'économie, en revanche,

il semble que les progrés de la productivité n'aient pas subi de

ralentissement.

24. Le revenu national pour 1961 s'est élevé, en marks courants,
a plus de 240 milliards, en augmentation de 9,4 % sur 1l'année pré-

cédente.
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France

25. En France, l'essor conjoncturel s'est poursuivi en 1961 sans
marquer de ralentissement appréciable. En effet, si la demande ex-
térieure a progressé plus faiblement, et si une 1égdre tendance
s'est manifestée & la réduction des investissements sous forme de
stocks, les autres éléments de ls demande ont, au contraire, conti-
nué 4'augmenter au rythme soutenu de l'année précédente. Malgré 1la
pénurie de main d'oeuvre qui a été sensible dans certains secteurs
de 1l'industrie, la production a pu s'adapter généralement sans
grande difficulté & la progression de la demande et, sauf dans
l'agriculture ou elle a quelque peu fléchi par rapport au niveau
trés élevé atteint en 1960, elle a tendu en général & s'accroitre

& un rythme comparable & celui de l'année précédente. Et si, fina-
lement, le produit national brut qui a atteint 309 milliards de
nouveaux francs courants n'a augmenté, en volume, que de 4,4 % par
rapport & 1960, contre 6,4 % en 1960 par rapport & 1959, il s'agit
13 surtout d'un affaiblissement apparent, dfi & 1la fois & ce que la
production agricole n'a plus contribué, comme en 1960, & l'acerois-
sement du produit global, et & ce que 1l'augmentation nettement plus
forte de la production industrielle enregistrde 1l'année précédente,
en année pleine, ne tenait pas & un rythme de progression plus
rapide au cours méme de l'année, mais & la vigueur de la reprise
dans les derniers mois de 1959. La hausse du produit brut de 1l'en-
semble de l'industrie a été encore cependant, en 1961, de guelque

6 %, grice notamment & un développement sensible de l'activité de
la construction. Quant au produit des services, il a augmenté dans
des proportions & peu prés. identiques & l'année précédente, soit

de quelque 5,5 % pour le commerce, les transports et les services

privés, et de quelque 3 % pour 1'administration.
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26, L'accroissement de la production a été obtenu gréce a une
hausse de 1'emploi beaucoup plus marquée que l'année précédente
(170.000 unités, soit 0,9 %), et & une amélioration, de l'ordre de
4 %, de la productivité générale. Cette amélioration, moins nette
qu'en 1961 par suite des résultats médiccres de la campagne agri-
‘cole, et de la part relativement plus grande des services dans
1'expansion globale, est résultée de deux facteurs principaux :

les nouveaux changements qui se sont opérés dans la voie d'une
meilleure répartition de la main d'oeuvre entre les branches d'ace
tivité et, surtout, les progres continus de la rationalisation dans

1t'industrie.

27. Le revenu national, qui s'est élevé en 1961 & 233 milliards
de nouveaux francs, s'est accru en monnaie courante de prés de 8 %

par rapport & 1l'année précédente.
Italie

28. L'économie italienne & poursuivi en'1961 une expansion ex-
trémement rapide, qui s'est m@me quelque peu accélérée dans le
second semestre. Tous les éléments de la demande ont continué, en
effet, de progresser fortement : les exportations surtout, mais
aussi les investissements fixes et la consommation privée, l'aug-
mentation de cette dernidre ayant €été un peu plus nette encore
qu'en 1960. Comme 1l'offre a pu, de son c8té, grace & l'abondance
des réserves de main d'oeuvre, se développer sans difficulté impor-
tante, et que l'agriculture a bénéficié de conditions climatiques
meilleures, le produit national brut a pu s'accrolitre, en volume,
de quelque 8 %, taux d'expansion record des dix dernidres années.
Cl'est encore l'augmentation du produit de lt'industrie, de l'ordre
de 9,5 %, qui a eu encore la plus large part & l'accroissement du
produit national, bien que, pour la méme raison que celle qui a été

indiquée & propos de la France,.cette augmentation ait été un peu

coefoen
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moins nette, année pleine pour année pleine, que celle qui avait été
observée en 1960 par rapport & 1959. En revanche, le produit de la
construction s'est accru de quelque 7,5 %, soit beaucoup plus forte-
ment qu'en 1960, et celui de l'agriculture de plus de 7 %, alors
qu'il avait baissé en 1960. Quant au produit de l'ensemble des ser-

vices, il a augmenté lui aussi, de plus de 7 %.

29, L'accroissement de la production est résulté d'une hausse de
l'emploi de quelque 165.000 unités, soit moins de 1 %, et d'une pro-
gression de la productivité générale de l'ordre de 7 %. L'augmenta-
tion des effectifs a donc été nettement moins forte qu'en 1960, ou
elle avait atteint 400.000. La productivité générale s'est, en
revanche, améliorée d'une manidre beaucoup plus nette, et dans une
mesure remarquable. Cette accélération est probablement, en grande
partie, imputable & 1'évolution du secteur agricole, ol se sont
produits des dégagements d'effectifs considérables, et ol la pro-
duction n'a pas laissé de s'accroitre, cependant, dans de fortes
proportions. La qualité de l'emploi semble, d'autre part, avoir
continué de s'améliorer sensiblement dans le secteur des services.
Quant & la productivité industrielle, elle s'est élevée, l'un dans
1'autre, de prés de 5 %, tout ce progrés étant a porter au crédit
de la modernisation des structures et de la rationalisation, car,
malgré un recours plus important aux heures supplémentaires en vue
de pallier certaines pénuries de main d'oeuvre qualifiée, 1la durée
moyenne du travail ne parait pas avoir marqué de tendance & 1l'aug-

mentation.

30. Le revenu national, qui a atteint 17,2 billions de lires, a
accusé en monnaie courante une augmentation de 9,3 % sur 1'année

précédente.
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Luxembourg

31. Au Luxembourg, le développement écononique a marqué en 1961
un net ralentissement, principalement imputable a la stagnation des
exportations de produits sidérurgiques, et secondairement & la pro-
gression peu marquée de la consommation privée. Lz conjoncture a été
surtout soutenue par 1'augmentation des investissements, notamment
des investissements publics. Au total, le produjt national brut ne
s'est accru, en termes réels, que de 3 % environ, au lieu de 7 %

en 1960. L'augmentation de l'emploi ayant été a peu prés du méme
ordre d'importance gue l'année précédente, soit 0,5 %, l'améliora-
tion de la productivité générale a donc été assez faible, pour la
raison principale que l'industrie sidérurgique a travaillé assez
nettement en degd de la limite de ses capacités. Le revenu national,
dont le chiffre n'est pas exactement connu, a dfi aveisiner 19 mil-

liards de francs luxembourgeois.

Pays-Bas

32. C'est aux Pays-Bas qu'a été observé en 1961 le ralentisse-
ment conjoncturel le plus net, moins du reste sous l'effet d'un
affaiblissement marqué de la progression de la demande, que par
suite des obstacles qui se sont opposés au développement de la
production. Car, si la demande extérieure s'est relativement peu
accrue, et si la consommation a tendu & s'élever moins vivement
gu'en 1960, la propension & investir a continué d'!'augmenter forte-
ment, de sorte que la demande, dans son ensemble, est demeurée
nettement orientée vers la hausse. Mais l'épuisement des réserves
de capacités de preduction et de main d'oeuvre, n'a pas permis &
1toffre intérieure de s'accroitre & la mesure de la demande, et cela
d'autant plus que l'effet de lz pénurie de travailleurs a été sin-
gulitrement accentué par la réduction générale de la durée du tra-

vail intervenue au cours de l'année, et qui s'est traduite, en
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termes de comptabilité annuelle, par un affaiblissement de 1'ordre

de 3 % du potentiel de preoduction des entreprises., Finalement, la
production agricole ayant de surcroit marqué un recul de 3 % sur
1'année précédente, le produit national brut, qui s'est élevé & quel-
que 44,4 milliards de florins, n'a augmenté en termes réels que de
2,3 % par rapport & 1960. Le rroduit de l'industrie ne s'étant accru
de 1,5 a2 %, et celui des services d'environ 3,5 %. L'expansion
s'est donc ralentie dans tous les secteurs, mais surtout dans 1'in-

dustrie ou elle avait été extrémement vive en 1960.

33, L'accroissement du produit national enregistré en 1961 a été
obtenu pour les deux tiers grice & l'augmentation de l'emploi, et
pour un tiers gréce & l'amélioration de la productivité générale.
Le volume de l'emploi s'est élevé{ en effet, de 70.000 unités encore,
et de 1,7 %, c'est-a-dire autant gu'en 1960. La productivité géné-
rale, en revanche, a fait peu de progrds (moins de 1 %), alors
qu'elle en avait dccompli de spectaculaires en 1960. La raison
principale en est évidemment la nette diminution de la durde du
travail, qui a réduit en porpertion le rendement par travailleur.
Mais l'amélioration de la productivité horaire est restée elle-ndme
nettement en dega des résultats, il est vrai exceptionnels{ de
l'année précédente., Divers facteurs ont concouru & ce ralentisse-
ment : la baisse accidentelle de la production agricole, l'utili=-
sation compléte des capacités de. production de i'industrie, qui

n'a pas permis, autant qu'en 1960, de réaliser des gains sur les
marges, et aussi les obstacles mis par l'insuffisance de 1l'cffre

a4 la réalisation des programmes d'investissement. C'est donc aux
entraves physiques de divers ordres qui ont donné un coup d'arrét
aux progrés de la productivité générale et, singulidrement, & ceux
de la productivité industrielle, qu'est imputable pour l'essentiel

la croissance ralentie de 1'année 1961,

34. Le revenu national a atteint en 1961 36,3 milliards de
florins, soit, & prix courants, une augmentation de 4,3 % par

rapport & 1960.
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CHAPITRE III

ENPLOI

35. Le volume des effectifs occupés dans la Communauté a, en 1961,
atteint 71,6 millions, accusant, par rapport & 1'année précédente,
une augmentation de quelque 800.000 unités, soit 1,1%. la hausse a

été un peu moins forte gu'en 1960 ou elle avait atteint 1 million

d'unités,
Fmploi en 1960 et 1961 (1)
(en milliers)

Pays - 1960 1961 Différence en %
Belgique 3.385 3.432 + 47 + 1,4
Allemagne (R.F.)(2) 25.040 25.380 + 340 + 1,4
France (3) 18.595 18,765 + 170 + 0,9
Italie (4) 19.407 19.573 + 166 + 0,8
Iuxembourg 144 144,17 + 0,7 + 0,5
Pays-Bas (5) 4.217 4,289 + 72 + 1,7
Communauté 70.788 71.584- + T96 + 1,1
(1) Moyennes annuelles

(2) Non-compris Berlin-Ouest

(3) Moyenne fin 1959 - fin 1960 et fin 1960 - fin 1961

(4) Moyenne de quatre enquétes trimestrielles

(5) En années-homme
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Les divers pays ont contribué, cette fois, de maniére sensi-
blement plus égale & l'accroissement global, la part de la France ayant
beaucoup augmenté, et celle de 1'Italie, fortement diminué. Les taux
d'accroissement ont été encore, cependant, nettement supérieurs & la
moyenne communautaire aux Pays-Bas, et méme sn Allemagne. Enfin, une

hausse exceptionnellement forte a été enregistrée en Belgique.

36, L'un des aspects les plus remarquables de 1t'évolution de l'em-—
ploi en 1961, a été la nouvelle et forte baisse des effectifs occupés
dans le secteur agricole: 600.000unités au moins. lLa phénoméne, net

en France, 1l'a été davantage encore en Allemagne et en Italie. Dans
1'ensemble de la Communauté; l'emploi agricole ne représente plus
aujourd'hui,. avec 14,5 millions d'unités, que 20% de l'emploi total,
alors que sa part était de 26,5% en 1954. La proportion varie.forte—
ment d'un pays & l'autre. C'est en Italie (31,5%) qu'elle est, de loin,
la plus élevée, en Belgique (7,6%) et aux Pays-Bas (10,1%), la plus
basse. Mais 1'Allemagne se rapproche rapidement de ces deux pays,

avec une part d'emploi agricole gui n'est déja plus que de 13,5%, et
qui se rédvit sans cesse. Cellec de la France reste évidemment beaucoup
plus forte (22,2%) et elle diminue plus lentement, quoique plus vite
que prévu. la baisse générale et prononcée de l'emploi dans ltagricul-
ture traduit l'ampleur des transformations structurelles en cours

dans ce secteur, grice auxquelles sont réalisés des gains de produc-

tivité considérables au bénéfice de 1l'économie tout emtidre.

L'évolution de 1l'emploi a continué, au contraire, d'étre net-
tement orientée vers l'essor dans les autres secteurs de 1'économie,
qui se sont réparti un gain d'effectifs de 1'ordre d'un million et

demi d'unités. Certaines branches industrielles ont fait cependant
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exception: les industries extractives, par suite de 1'effort de rationalisa-
tion qui se poursuit activemen dans les charbonnages; et, & un moindre
degré, des branches felles que le bois et le textile, oW, au moins dans
certains pays, l'emploi a eu de nouveau tendance 3 régresser légérement.
En revanche, les effectifs ont plus ou moins sensiblement augmenté, en
général, dans les autres branches de 1l'industrie, et Souvent méme, moins
qu'ils n'auraient pu le faire, en raison des pénuries de main-d'oeuvre

qui ont affecté, dans la plupart des pays; les industries les plus dy-
namiques. Il en a été ainsi, notamment, de la construction et de la trans—
formation des métaux, qui ont continué de se situer & la pointe de l'es-
sor conjoncturel. Quant aux services, l'accroissement de 1t'emploi s'y est
poursuivi d'une maniére régulidre et rapide dans la plupart des branches,
notamment dans l'administration, 1'enseignement, les établissements fi-
nanciers, les services d'hygidne et de santé, et les services 1iés au
tourisme, dont le développement est aussi l'un des faits marquants du

développement économique récent.

37. dinsi 1l'essor de 1l'emploi a continué de s'accompagner, dans
1l'ensemble de la Communauté, de sensibles modifications de structure
su profit des branches d'activité les plus favorisées par 1'évolution
de la demande, c'est-a-dire, principalement, par l'évolution de la
consommation. Mais ce n'est pas 1 le seul changement qui s'opére dans
la structure de l'emploi. Le déclin de 1l'emploi agricole, et la concen-
tration économique, tendent & réduire peu & peu les formes d'emploi
non-salarié, de sorte que la part de l'emploi salarié dans l'smploi
total approche aujourd'hui 71% dans l'ensemble de la Communauté, alors
qu'elle n'atteignait pas 66% en 1954. D'autre part, parmi ces salariés
de plus en plus nombreux, la proportion des employés st'éléve sans

cesse, non seulement parce que l'emploi augmente rapidement dans les
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services, mais parce que sa structure tend également & se modifier
dans l'industrie, ol, du reste, une fraction croissante des ouvriers
jouit d'un statut analogue & celui des employés proprement dits.
Enfin, on a continué d'observer, dans la plupart des pays, une nette
tendance & 1'accroissement de l'activité féminine. Elle s'explique
sans doute par le développement rapide des possibilités d'emploi dans
certaines secteurs d'activité ol 1'emploi féminin a toujours été im-
portant, voire prépondérant, tels le commerce et la plupart des ser-
vices. Mais le développement des services administratifs dans les
entreprises industrielles ouvre aussi aux femmes des débouchés nou-
veaux, tandis que beaucoup d'industries de transformation modernes,
la chimie et 1'électrotechnique par exemple, font de plus largement
appel & la main-d'oeuvre ouvriére féminine pour la fabrication et le
conditionnement, l'actuelie pénurie de main-d'oeuvre tendant, évidem~

ment, a favoriser cette évolution.

38. L'expansion de l'emploi en 1961, & nouveau trés supérieure 2
1'accroissement spontané de la population active, a déterminé un nou-
veau recul du chémage, qui est inférieur de moitié, aujourd'hui, a

ce qu'il était en 1954. Avec 1,8 millions de chSmeurs recensée dans
1'ensemble de la Communauté, le taux de chdmage est descendu 2 2,5%
(calculé sur la main-d'oeuvre totale), et & 3,5% (calculé sur la
main-d'oeuvre selaride).

Ies chiffres qui figurent au tableau ci-apréds montrent que le
chémage continue d'8tre trés inégalement réparti entre le six pays.'
M&me s'il est probablement plus bas en Italie, et plus élevé en France,
que les chiffres ne 1'indiquent, un écart considérable subsiste néan-

moins entre 1'Italie et les autres pays, qui sont parvenus désormais &
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un niveau de chdmage au dessous duquel, méme si la conjoncture con-
tinue d'étre aussi favorablement orientée qu'elle l'est depuis 1959,

ils ne pourront plus descendre trés sensiblement. L'Italie, malgré

les grands progrés réalisés sous ce rapport au cours des denidres années,
est encore, évidemment, fort &loignée d'un tel niveau, une grosse
réserve de main-d'oeuvre, essentiellement localisée dans la partie

méridionale du pays, restant encore inutilisée.

Moyenne mensuelle du chdmage dans la Communauté (1 -1961
en milliers

Pays 19541 1955| 19561 1957 1958] 1959 | 1960 |’ 196}

Belgique (1) 181] 139] 10:] 83] 120f 142 | 120 94

Allemagne (R.F.
(2) J1.228] 935 767] 667 689 480 237 16}

France (3) 184} 159] 110 80 97 140 131 111
Ttalie (4) 1.959}1.913}1.937{1.757} 1.759| 1.689 |1.546 }.4oﬁ
Inxembourg négligoeabdble

Pays-Bas (5) 74y 53] 40| 52 98 7 49 35

Communauté 3.62613.19912.955]2.639] 2.763| 2.528 |2.083 |1.809

(1) Y-compris les chémeurs occupés par les pouvoirs publics

{2) Non-compris Berlin-Ouest

(3) Demandeurs d' emploi non-satisfaits

(4) Doux premidres classes d'inscrits sur les listes des bureaux de
placement

(5) Y-compris les ch8meurs occupés aux travaux publics de secours

La part faite du chdmage saisonnier, et du chdmage friction-
nel, désormais extr8mement réduit dans la plupart des pays, le chd-
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mage qui subsiste dans la Commmauté parait tenir a deux fo:mes
d'inadaptation qui, d'ailleurs; se doublent souvent: inadaptation
qualitative et inadaptation géographique. Le chdmage frappe sur-

tout, en effet, des travailleurs non-qualifiés; ou des travailleurs
dont les qualifications trouvent difficilement Jeur emploi par suite
des progrés de la technique, ou de la limitation des débouchés qui
s'sffrent & leur profession, et ce probléme d'inadaptation profes-
sionnelle est souvent aggravé par l'dge. Le chOmage, d'autre part,

se localise dans certaines zones plus ou moins étendues, qui sont

des zones d'activité déclimante, ou plus fréquemment; de développe-
ment socio-économique insuffisant. La lutte contre ces formes struc—
turelles de ch8mage doit 8tre menée conjointement dans deux voies,

qui, pour 8tre opposées; ne s'excluent pas, mais entre lesquelles,

au contraire, un Squilibre devrait &tre trouvé: le développément des
possibilités d'emploi dans les régions de chdmage endémique, et le
déplacement d'ung partie de la main-d'oeuvre en surnombre vers des
régions spontanément plus dynamiques, l'une et l'autre de ces voies
impliquant, du reste, une action appropriée dans le domaine de la
formation ou de la réadaptation professionnelle. Cl'est plutdt la se-
conde voie qui a été généralement suivie jusqu'ici dans le cadre na~
tional, ct les dispositions prises pour établir progressivement la libre
circulation des travailleurs entre les Etats membres vont dans le méme
sens. Mais la Commission de la Communauté économique européenne a mani-
festé son intention, lors de la Conférence sur les économies régionales
qu'elle a réunie & Bruxelles du 6 au 8 décembre 1961, de stimuler aus-
si les efforts des gouvernements dans la voie d'un développement ré-
gional mieux équilibré, c'est-i-dire d'un emploi mieux réparti. Quant

aux interventions du Fonds social, elles se placent sous le signe de
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ltambivalence, puisqu'lles tendent & favoriser .aussi bien la
réadaptation sur place des chdmeurs, que leur réinstallation, assor-

tie ou non de réadaptation dans une autre région.

39. L'actualité des problémes posés par la résorption du chdmage
est d'autant plus grande que les régions les plus dynamiques de la
Comlunauté manquent de main-d'oeuvre, et que s'offrent ainsi, pour
les chémeurs, des possibilités d'intégration susceptibles d'8tre sans
doute misux exploitées. Cette observation vaut particuliérement pour
la Communauté prise dans son ensemble, étant donné 1'importance de la
réserve de main-d'oeuvre dont 1'Italie iispose encore, et dont les

autres pays membres pourraient tirer parti & l'avantage général.

De fait, 1'Italie a encore fourni, en 1961, de nombreux tra-
vailleurs aux autres Etats membres: a 1l'Allemagne surtout, mais aussi
4 la France et au Iuxembourg. Cette émigration a eu méme tendance &
augmenter. Mais l'accroissement a été beaucoup plus net, du moins en
Allemagne et en France, en ce qui concerne 1l'immigration en provenance
des pays tiers. En Allemagne, l'immigration de main-d'oeuvre italienne
a continué de 1l'emporterlargement, puisqu'elle e représenté encore,
avec 165,000 introductions, plus de 50% de 1l'immigration totale.

Mais les introductions de main-d'oeuvre en provenance des autres pays
de 1'BEurope méridionale (Turquie, Yoygoslavie et surtout Gréce et
Espagne), ont doublé de volume, passant a plus de 100.000., En France,
les introductions de main-d'oeuvre originaire d'Espagne, ot secondaire-
ment du Portugal, ont atteint, emn 1961, le double des introductions

de main-d'oecuvre italienne. Il est certain que 1'Italie éprouve des
difficultés croissantes & faire face 3 toute la demande de main~-d'oeuvre

Strangére émanant des pays partenaires. Bien qu’elles tendent & assurer



- 30 -

une priorité effective au marché de 1l'emploi communautaire, les dis-
positions du Reglement n° 15 sur la lidbre circulation des travailleurs
ne modifieront évidemment pas, par elles-mémes, cette situation. Elle
appelle la mise en oeuvre de ricuveaux programmes communautaires de
formation professionnelle accélerée qui, tenant compte des possibili-
tés de 1'Italie et des besoins & moyen terme des pays partenaires,
pourraient utilement contribuer & un meilleur équilibre général de

l'emploi dans l'ensemble des Etats membres.

Des autres mouvements migratoires qui ont intéressé 1'évolution
de 1'emploi dans la Commmauté en 1961, il convient surtout de signa-
ler la diminution générale de 1l'émigration outre-mer, la persistance
d'une forte émigration italienne vers certains pays européens exté-
rieurs a la Communauté, le gonflement, puis & partir de 116t8, 1l'ar-
rét de 1'afflur des réfugiés allemands en provenance de 1'Est, ot
1taccroissement sensible des rapatriements de ressortissants frangais
et belges établis en Afrique. En outre, certains nouvements frontaliers
ont continué de se développer, notamment de Belgique versles Pays-Bas

et de France et des Pays-Bas vers l'Allemagne.

Belgique

40. L'emploi a continué d'augmenter en Belgique en 1961. Il s'est
méme élevé de manidre sensiblemenr plus nette qu'en 1960, passant &
3,432,000, soit une hausse de 47.000unités, et de 1,5%, & laquelle
1'accroissement de la population active et la baisse du chémage ont

contribué A peu prés également.
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BELGIQUE: main-d'oeuvre civile, emploi et chdmage (1960-1961)
(en milliers)
1960 , 1961 (1) |Différence] en %
Main-d'oeuvre civile 3.505 3.527 + 22 '+ 0,6
Emploi 3.385 3.432 + 47 +1,4
Chimage 120 95 - 25 =21
(1) Chiffres provisoires
41. Les données dont on dispose permettent d'indiqusr avec assez de

précision 1l'évolution par branches. On sait, toutefois qu'une forte
régression de l'emploi s'est encore produite dans l'extraction

(- 13%), et une baisse 1égére dans l'agriculture. En revanche, les
effectifs occupés ont nettement augmenté dans la plupart des services,
notamment dans le commerce ¢t les &tablissements financiers, 2ensei-
gnement, les services médicaux et sanitaires, les soins personnels
et 1'hdtellerie. La tendance a été aussi 4 une vive expansion de
l'emploi dans les industries manufacturidres, parmi lesquelles n'ont
fait exception que l'industrie textile, et les industiries du bois et
du cuir, ol les effectifs ont accusé une légére diminution. Ce sont
les industries du groupe de la transformation des métaux qui ont 6té,
comme dans les autres pays,; & la pointe de 1l'essor, enregistrant,
dans 1l'ensemble, une augmentation de personnel de quelque T% . La
construction a également participé & l'essor général, mais dans des
proportions plus faibles, puisque l'augmentation des effec-
tifs occupés y a été de l'ordre de 3 %.
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42, L'accroissement de 1'emploi survenu en 1961 a intéressé ex-
clusivement la main-d'oeuvre salariée, de sorteque sa part dans
ltemploi total s'est encore élevée. Elle dépasse aujourd'hui 17%.
Parmi les salariés, d'autre part, le nombre des employés a continué
de stélever plus rapidement que celui des ouvriers, en chiffres
absolus dans les services, et en chiffres relatifs dans 1'industrie.
Enfin, l'augmentation de l'emploi féminin a été beaucoup plus nette
en chiffres relatifs que celle de l'emploi masculin, et & peu prés
aussi importante en chiffres absolus. Pait remarquable; cette aug-
mentation ne s'est pas localisée surtout dans les services: elle a

été presque aussi importante dans 1'industrie.

43. La forte expansion de 1'emploi qui a marqué l'année 1961 a
déterminé une nette diminution du chdmage complet, descendu, en moyen-
ne annuelle, & 95.000 unités. Cette diminution a atteint 25.000, soit
plus de 20%, et la tendance & la baisse n'a pas cessé de s'accentuer au
cours de l'année. L'évolution de la conjoncture économigue a donc
permis la remise au travail d'un nombre important de travailleurs,
hommes et femmes, et cela dans la plus grande partie du pays. Ce

gont surtout les chdmeurs les plus jeunes et les plus qualifiés qui

ont é€té ainsi réintégrés dans le processus productif, mais la demande
de main-d'oeuvre n'ayant cessé de croitre, un nombre important de
travailleurs relativement &gés ont pu &tre également rdembauchés.

Aussi est-on progressivement revenu a une situation analogue & celle
qui régnait en 1957, ol la réserve de main-d'oeuvre, encore apparem-
ment nombreuse, ne comptait cependant plus qu'une fraction assez faible
de travailleurs susceptibles d'étre aisément mis au travail. La plus
grosse part de la réserve actuelle de main-d'osuvre est, en effet,

constituée de travailleurs qui, en raison de leur Age, ou de leur
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qualification inadéquate, ou de leur aptitude réduite, et parfois

de ces trois raisons réunies, ne peuvent é&tre rendus & la production
qu'au prix d'un effort spécial. Des problémes de localisations vien~
nent encore, dans bien des cas, accroitre les difficultés rencontrées.
Une législation de 1961 (1) a cherché & donner i 1'ensemble du pro-
bléme de la résorption du chdmage des solutions nouvelles, dont il

est un peu t8t pour apprécier l'efficacité.

La situation de l'emploi s'est prétée assez aisément & 1l'absorp-—
tion d'une immigration sensiblement accrue, surtout saas 1l'effet des
rapatriements en provenance du Congo (Léopoldville). L'immigration
étrangére, de son cdté, a augmenté, mais elle a été inférieure aux
besoins, et elle a été balancée par d'assez nombreux départs de tra-

vailleurs licenciés par les charbonnages.

Allemagne SR.F.[

44. En République fédérale d'Allemagne, l'emploi a continué de
s'accroitre rapidement durant 1'année 1961. En moyenne annuelle, le
volume des effectifs occupés est passé de 25.040.000 en 1960 a
25.380.000, soit une augmentation de 340.000 unités, et de prés de

1,4% . L'essentiel de cette augmentation a été obtenu gréce a 1'ac~
croissement de la population active. Le chdmage, qui était déja descendu
& un niveau trés bas en 1960, a cependant reculé encore, en 1961, de

80.000 unités.

(1) Cf. chapitre IV, § 70
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ALLEMAGNE (R.F.) : main-d'oeuvre civile, emploi et chémage

(1960-1961) (1) (en milliers)
1960 1961 (2) | Différence en %
Main-d'oeuvre civile 25.280 25.540 + 260 + 1,0
Bmploi 25.040 25.380 + 340 + 1,4
Chénage 240 160 - 80 - 33

(1) Territoire fédéral, sans Berlin-Ouest
(2) Chiffres provisoires

45. Le chiffres de 340.000 solde & nouveau deux mouvements en

sens contraire: celui de l'emploi agricole, qui s'est reduit de
200.000 unités; et de l'emploi non-agricole, qui a augmenté de
540.000. Le recul de l'emploi dans 1l'agriculture s'est donc poursui-
vi & une cadence rapide, sans que la production ait pour autant ces-
8é d'augmenter. La pénurie de main-d'oeuvre qui a persisté dans les
autres secteurs de l'économie a continué de favoriser 1'abandon sur
une large échelle, des activités agricoles. Cet abandon, qui est sur-
tout le fait des aidants familiaux et des salariésyet qui est compensé
par les progrés rapides de la mécanisation, a pour effet d'accroitre
fortement, d'année en année, la productivité agricole: elle s'est encore
élevée, en 1961, d'environ 10%. |

D'autre part, contrairement & ce qui avait été le cas les an-
nées précédentes, c'est dans le secteur industriel que 1'emploi s'est

accru de la maniére la plus nette, non seulement en chiffres absolus,
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mais en expression relative. Pour des raisons qui ont été exposées
plus haut (1), 1'industrie est loin, en effet, d'avoir pu réaliser
les progrés de productivité remarquables qui avaient caractérisé
1'année précédente, et il a fallu une augmentation d'effectifs de
moitié plus importante qu'en 1960: 350.000 unités, soit 2, 8%, pour
réaliser un accoissement de production beaucoup moindre. Le phénoméne
inverse s'est produit dans les services, ol 1l'emploi ne s'est accru,
en 1961, que de 190.000 unités, soit 2% et la moitié de 1'augmenta-
tion observée en 1960, alors que lea production de 1l'ensemble du sec-

teur a continué de progresser & peu prés au méme rythme.

A 1l'exception des industries extractives - ol les effectifs
ont & nouveau baissé de prés de 30,000 unités-, et de quelques
branches comme le bois et le textile, ol ils ont légérement régrossé,
le secteur industriel a participé cette fois presque tout entier au
nouvel essor de l'emploi, qu'a favorisé une tendance persistante a
1a diminution des heures ouvrées. C'est le secteur de la transforma-
tion des métaux, principalement la construction de machines et 1'élec-
trotechnigue, qui a; & nouveau, accru le plus fortement ses effectifs,
la construction et la chimie ayant également enregistré des augmenta-
tions notables. L'état actuel de 1'information statistique ne permet

pas de donner plus de précisions.

Dans le secteur des services, l'augmentation des effectifs a
été, aussi, & peu prés générale, sauf dans les transporis. Elle parait
avoir 6té & nouveau sensible, surtout, dans le commerce et les établis-

sements financiers.

46. Par suite de la diminution de 1l'emploi agricole, -le nombre des

non-salar 68 a continué de se réduire, malgré la persistance d'une

(1) Voir ci-dessus, chapitre II, § 23.
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tendance & l'augmentation de 1l'emploi non-salarié dans certaines
branches du secteur des services: professions libérales, commerce de
détail. Aussi la part de lemploi salarié dans l'emploi total a-t-elle
atteint, en 1961, 77,5%, propdrtion presque aussi élevée qu'aux Pays-~
Bas. Parmi les salariés, d'autre part, la proportion des travailleurs
Jouissant du statut d'employé a continué de s'élever, non seulement
dans les services, mais encore dans 1'industrie, tout au moins dans
les établissements importants. Enfin, 1'emploi féminin s'est accru
davantage, en chiffres absolus, que l'emploi masculin (205.000 contre
135.000, soit respectivement 2,2 et 0,9%). La part de l'emploi féminin
dans 1'emploi total dépasse aujourd'hui 37,5%, ce quifst d'assez loin
la proportion la plus forte de tous les Etats membres., C'est le
secteur des services oll; & 1'exception des transports, la proportion
des femmes occupdes est largement prépondérante, qui a attiré la ma-
jeure partie de cette main-d'oeuvre féminine supplémentaire. Toute~
fois, l'emploi féminin a zussi continué de se développer rapidement
dans l'industrie, non seulement par suite de l'extension, au sein

des entreprises importantes, d'activités sans lien direct avec la
fabrication proprement dite, mais dans la fabrication elle méme.
Certaines branches de la transformation des métaﬁx ~ 1'électrotechnique
surtout -, et de la chimie; font de plus en plus largement appel, en
effet, & la main-d'oeuvre ouvriére féminine. La pénurie de main-d'osuvre
masculine tend, évidemment, & favoriser cette évolution, que facilite,

d'autre part, le développement de formules d'emploi & temps partiel.

47. La situation du marché du travail a continué d'&tre caractérisée,
en 1961, par une pénurie de main-d'oeuvre aigué, de sorte que la hausse
effective de l'emploi a été & nouveau sensiblement inférieure, dans la

plupart des branches, & la hausse pctentielle. Sous 1'effet de cette
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pénurie, le niveau du chdmage s'est encore nettement abaissé par
rapport & l'année précédente: 161.000, en moyenne annuelle, contre
237.000. Mais cette réduction a été due encore pour une bonne part

3 un plus haut degré d'activité hivernale dans 1'industrie de la
construction, de sorte que la baisse proprement conjoncturelle du
chdmage a eu des proportions assez limitées; elle tend en effet
nécessairement vers une limite, & laquelle on semble avoir touché
dans la seconde moitié de 1961. De leur coté, le nombre des emplois
vacants a continué d'augmenter, atteignant 536.000 en moyenne annuel-
le, soit plus de trois fois celui des chémeurs. les tensions sur le
marché du travail se sont donc,dans 1'ensemble, accentudées encore en
1961, Elles paraissent avoir cependant cessé, dans la seconde moitié
de l'annde, d‘'évoluer vers l'aggravation, par suite du ralentissement

de l'expansion, qu'ellecs ont elles-mémes en grande partie provogué.

Si la pénurie de main-d‘'oceuvre a été générale, elle a été par-
ticulidrement prononcée, néanmoins, dans certains secteurs profession-
nels, notamment, comme en 1960, dans les professions de la construc-
tion, de la métallurgie; de la mécanique, et de 1'électricité, et
dans les professions relevant de certains services, en tout premier
lieu des services domestiques et hételiers. La main-d'oeuvre qualifiée
a continué de faire défaut d'une manisére particuliérement forte, mais
le déficit de main-d'oeuvre spécialisée a été aussi trés important,
et on a méme manqué de manoeuvres. Enfin, 1a pénurie d'apprentis a

persisté dans beaucoup de secteurs.

On a continué de mettre en oceuvre toutes sortes de moyens pour
parer & la pénurie de main-d'oeuvre ou, du moins, l'atténuer dans

-

toute la mesure possible. C'est a nouveau 1'immigration &trangére
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qui a apporté, & cet égard, la détente la plus sensible. Elle s'est
méme nettement développée par rapport a4 1l'armée précédente; puisque
323.000 permis de travail ont été délivrés pour la premidre fois a
des travailleurs étrangers en 1961, contre 246.000 en 1960, Prés de
la moitié des travailleurs introduits ont été recrutés par des missions
établies & cette fin en Italie, en Espagne et en Gréce. Cet effort
officiel de recrutement, destiné & pourvoir aux besoins en main-
d'oeuvre spécialisée plutdt que qualifiée, s'est doubls; de la part
des entreprises; d'un effort de formation ou d'adaptation profession-
nelle important, qui n'a pas été limité, du reste, & lea main-d'oeuvre
étrangére, car la formation et le perfectionnement professionnels
dans l'entreprise sont restés le seul moyen de résoudre les problémes
posés par la pénurie de travailleurs qualifiés. Au total, le nombre
des travailleurs étrangers dans la République fédérale, qui s'éle-~
vait 4 350.000 & la fin de 1960, a atteint prés de 550.000 & la fin
de septembre 1961, et atteignait encore prés de 500.000 & la fin de
décembre. C'est 1l'industrie qui a bénéficié de la plus grosse partie
de cet afflux, et tout particulidrement la métallurgie et la trans-
formation des métaux, ainsi que la construction. 4 cdté .de 1'immi-
gration étrangére, l'immigration de réfiigiés allemands s'est pour-
suivie & ung cadence rapide, au moins jusqu'a 1'été, et a exercé
aussi un effet de détente notable sur le marehé du travail. On a vu,
par ailleurs, que le recours i la main-d'oeuvre feminine avait été
encore élargi, grfce, notamment, & la diffusion de certaines formes
de travail & temps partiel. Enfin, les services de main-d'osuvre ont
continué d'exercer, dans le domaine de l'orientation et du plecement;
une action efficace, qui a facilité l'accés & 1l'emploi de nombre de

travailleurs qui se présentaient pour la premiére fois sur le marché
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du travail (jeunes, femmes, travailleurs nen salariés de l'agricul-
ture, réfugiés), et permis, grice & la compensation interrégionale,
de remédier i certains déséquilibres géographiques qui subsistent

entre 1'offre et la demande de main-d'oeuvre.

France

48. En France, l'emploi s'est élevé fortement au cours de 1l'année
1961, passant de 18,640,000 & la fin de 1960 & 18.890.000 & la fin

de 1961. Cet accroissement a été rendu possible par la nette progres-
sion de la population active, qui s'est accrue de 210,000 unités, la
baisse du chdmage ayant, de son cdté fourni un appoint de 40.000 uni-
tés. En moyemne annuelle, cependant; la hausse de l'emploi par rap-
port & 1'année précédente n'a atteint que 170.000 unités, soit 0,9%.
Il s'agit 13 néanmoins d'une nette progression, qui a brusquement

rompu avec la stagnation observée depuis de longues années.

FRANCE: main—d'oeuvre civile, emploi et chémage (1) (1960-1961)
(en milliers)

1960 1961 Différence en %
Main~-d‘'oeuvre civile 18.830 18.965 + 135 + 0,7
Emploi 18.595 18,765 + 170 + 0,9
Chdmage 235 200 - 35 =15

(1) Moyenne fin 1959-fin 1960 et fin 1960-fin 1961
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49. L'emploi agricole ayant, pour sa part, diminué d'au moins
120.000 unités parrapport & l'annde précédente; le secteur industriel
et le secteur des services se sont donc partagé une hausse d'effec-
tifs de l'ordre de 300.000 unités, qui est & porter entierement au
crédit de l'emploi salarié. Le partage entre les deux secteurs a été
cependant trés indgal; 1l'accroissement des effectifs occupés a été,
en effet, relativement faible dans le secteur industriel pris globa-
lement, et trés important, au contraire dans l'ensemble du secteur

des services.

Pour ce qui est de l'industrie, il semble, en effet, que les
effectifs soient restés stationnaires, par rapport & l'année précé-
dente dans la plupart des branches. les seules ol ils avaient varié
notablement sont 1l'extraction, ol ils ont enregistré une diminution
de prés de 30.000 unités, soit 8%, presque entidrement imputable aux
importantes compression de persomnel qui sont intervenues dans les
mines de charbon; la construction, ol ils ont au contraire augmenté
de 10.000 unités, soit d'un peu moins de 1%; la métallurgie de base,
les fabrications métalliques et la construction électrique, ol ils se
sont accrus respectivement de 10,000, 12.000 et 7.000 unités, soit
de 2 3 3% . Sans doute les hausses d'effectifs auraient-elles été
plus importantes dans de nombreuses branches si les disponibilités
de main-d'oeuvre avaient été moins limitées, et si la pénurie de
travailleurs, notamment de travailleurs qualifiés, n'avait conduit &
recourir, un peu plus largement gqu'en 1960, aux heures supplémentaires.
De fait, la durée hebdomadaire moyenne du travail s'est encore un peu
élevée, dans lensemble de 1l'industrie, par rapport au niveau déja
trés élevé atteint 1‘'année précédente. Il est probable; cependant

que la hausse de l'emploi industriel a été plus marquée, en réalité,
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que ne l'indique la statistique du ministére du travail,

Il est certain, par contre, que la hausse de 1'emploi a 6té
nettement plus marquée dans le secteur des services que dans le sec~
teur industriel. Elle a été particuliérement nette dans l'administra-
tion, les établisscments financiers, les services d'hygidne et de

santé, et les services 1iés au tourismc.

50. La structure de l'emploi a continué de se modifier au profit
de l'emploi salarié, dont la part dépasse aujourd'hui 68% . Cette
proportion, relativement basse par rapport a d'autres pays, tient a
la place importante qu'occupe encore l'emploi agricole dans 1'emploi

total.

Les statistiques francaises ne fournissent aucune indication
récente; ni sur 1'évolution de l'emplei féminin par rapport & 1'em-
pPlei masculin, ni sur la répartition des salariés entre ouvriers et
employés., Les derniers renseignements dont on dispose sur 1'emploi
féminin remontent a 1957, époque & laquelle il représentait prés de
35% de 1'emploi total. Il est prebable que cette proportion ne s'est
pas sensiblement moedifide depuis. En revanche, bien que la vérifica-
tion statistique du phénomdne soit impossible, il n'est pas douteux
que la proportion des employés continue de s'Slever assez rapidement,
méme si on ne doit pas ineclure parmi eux ceux des ouvriers payés au

mois, dont le nombre tend aussi & augmenter nettement.

51. Le chlmage, dont le niveau était déja peu élevé A la fin de
1960, n'a pas cessé de se réduire encore durant l'année 1961. Ia
Boyenne annuelle des demandes d'emploi nen satisfaites s'est ainsi
abaissée de 131.000 & 112,000. Dans le méme temps, les pénuries de

main-d'oceuvre, qui s'étaient déjd manifestées 1'ammde précédente, se
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gont accentudes dans beaucoup de branches de 1'industrie, et notam~
ment dans la métallurgie et 1a. transformation des métaux, d'une part,
et la construction, d'sutre part. Des déficits chroniques ont continué
d'affecter, d'autre part, 1tagriculture et les services domestiques,
tandis que les mines, malgré la nette tendance 3 1la réduction de leur
personnel, éprouvaient & nouveau certaines difficultés de recrutement.
Aussi, 1'immigration de main-d'oeuvre étrangére permanente s'est-elle
fortement accrue: elle est passée, on effet, de moins de 50.000 en
1960 & prés de 80.000 en 1961, tandis que 1timmigration gaisonniére,
un peu moins forte que 1tannée précédente, atteignait néanmoins pres
de 100.000. L'excédent d'immigration de travailleurs musulmens d'Al-
gérie a 6té aussi nettement plus important qu'en 1960, passant d'une
vingtaine & ume tren taine de milliers.

Pas plus que précédemment, cependant, 1'immigration n'a beau-
coup contribué 2 la solution des problémes posés par la pénurie de
travailleurs qualifiés. Cette solution a 6té surtout. recherchée dans
la voie de l'orientation, de la formation et du perfectionnement pro-
fossionnels. Seule, la formation professionnelle accélérée des adultes,
dont les moyens ont été encore accrus, a pu donner des résultats ef-
fectifs dans l'immédiat (1). Dans le domaine de la "promotion sociale",
1teffort n'a pas atteint son plein développement et elle ne parait pas
avoir spcore influé sensiblement sur le niveau qualitatif de 1'emploi.

Ainsi, le marché du travail frangais a continué d'8tre carac-
térisé, en 1961, par des déséquilibres qualitatifs relativement im-—
portants. Il a continué de 1'8tre aussi par des d6séquilibres régio-
naux.les pénuriesde main-d'oceuvre tendent & se lovaliser, en effet,

dans un certain nombre de régions dynamiques: Nord, région parisienne,

(1) ¢f. chapitre VI.



- 43 -

Est et Sud-Est, alors que le développement des possiblités d'emploi
reste, en général, insuffisant dans le reste du pays. La politique
suivie jusqu'ici pour essayer de remédier i ces déséquilibres, par
le moyen, notamment de 1a décentralisation industrielle, a déja don-~
né certains résultats, notamment dans 1'Ouest. Mais 1'augmentation
rapide de la population active attendue pour les prochaines années
réclame une action plus systématique. Les grandes lignes en ont é+6
tracées par le 4éme Plan de développement économique et social, dont
les objectifs ont été régionalisés dans le but de parvenir i un
meilleur équilibre géographique entre les disponibilités de main-
d'oeuvre et les possibilités d'emploi.

Italie

52. En Italie, 1'emploi s'est encore élevé, en 1961, d'environ
165.000 unités en moyenne annuelle, passant & 19.570.000, Cette haus-
se, de 0,8%, a &té nettement inférieure, cependant, & celle de 1'an-
née précédente, qui avait atteint 400.000. Elle est résultée d'une
augmentation relativement minime de la population active (+ 45.000),

et d'une baisse sensible du chémage (- 120.000).

ITALIE: main-d'oeuvre civile, emploi et chémage (1960-1961) (1)
(en milliers)

1960 1961 Différence en %
Main-d'oeuvre civile 20,253 20.297 + 44 + 0,2
Emploi 19.407 19.573 + 166 + 0,8
Chémage (2) 846 724 -122 - 14

(1) Moyenne des 4 enquétes trimestrielles de 1'I.S.T.A.T, déduction
faite des militaires et des travailleurs temporairement employés
& 1'étranger

(2) Pour 1a divergence entre les chiffres ci-contre et les chiffres
figurant au tableau du § 38, voir ci-dessus § 55,
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53. C'est par suite de la diminution considérable de l'emploi dans
le secteur agricole (-325.000), que 1'emplol total a augmenté moins
fortement qu'en 1960, car les effectifs sccupés dans 1'industrie et
dans les services se sont, au centraire, accrus davantage. Un pas
trés important a donc été accompli en 1961, grace & 1'évolution trés
favorable de la conjoncture, et au ralentissement momentané de l'ac-
croissement de la population active, dans la voie d'une répartition
plus rationnelle de la main-d'oeuvre entre les grands secteurs de
1téconomie. La baisse de 1'emploi agricole est, en effet, l1tune des
conditions de 1'accroissement de la productivité générale, auquel
elle a largement contribué en 1961. Elle continue de porter exclusi-
vement sur la main-d'oeuvre masculine, la main-d'oeuvre féminine,

qui joue un rdle de substitution, étant demeurée & peu Pres stable.

L'accroissement de 1t'emploi industriel a été & nouveau tres
important, puisqu'il a atteint 310.000, soit prés de 4,3%. Seules
quelques branches ont fait exception & la tendance générale: 1'ex~
traction, et les chantiers navals, ot les effectifs occupés se sont
encore sensiblement réduitss le textile et la construction de maté-
riel ferroviaire, ol ils sont demeurés & peu pres stationnaires.

Dans les autres industries manufacturires, ltemplel a; au contraire,
augmenté dans de trés fortes propertions, notamment dans le vétement,
les diverses branches de la chimie, les minéraux non-métalliques,

la construction automobile, 1'8lectrotechnique et la plupart des
fabrications métalligques. Les effectifs se sont nettement accrus
aussi dans la construction, ot 1tactivité s'est encore fortement dé-

veloppée par rapport 3 ltannée précédente.

La hausse de 1l'emploi a 4té & nouveau moins marquée dans les

gervices : 180.000 unités, soit 3% . La comparaison entre cette pro-



- 45 -

gression et celle du produit des services, montre que la productivi-
té a continué de s'élever notablement dans beaucoup de branches de oce

secteur.,

54. La forte baisse de l'emploi dans l'agriculture, et sa forte
augmentation dans les autres secteurs,; a continué de medifier la
composition de l'emploi au prefit de l'emploi salarié, qui représente
aujourd'hui €1,5% de l'emploi total, contre meins de 55% en 1954.

Cette proportion est de loin la plus basse des six pays, en raison

de la place relativement importante qu'occupe encore le secteur agricole
et artisanal dans 1l'économie, mais elle s'accroit rapidement. 4 la
différence des autres pays, par contre, les statistiques n'indiquent

pas une nette tendance & ltaugmentation relative du nombre des em—
ployés par rapport & celui des ouvriers, qui forment encore prés

de 80% de la main-d'oeuvre salariée occupée.

En revanche, et plus nettement encore que dans le reste de la
Communauté, llemploi féminin a continué de s'accrolitre davantage que
1'emploi masculin, non seulement en chiffres relatifs, mais en
chiffres absolus. A vrai dire, cette différence tient au fait que
seul l'emploi masculin a baissé dans le secteur agricole. Dans les
autres secteurs, l'emploi masculin et 1l'emploi féminin ont augmenté

4 peu prés dans les méme propertions.

55. Un nouveau et important recul du chémage & été enregistré en
1961: quelque 120.000 unités en moyenne annuelle, d'aprés les en-

quétes par sondage de l'Institut central de Statistique; 140.000 en~
viron, d'aprés la statistique des demandeurs d'empleoi inscrits dans
les bureaux de placement. Les deux sources se corroborent en ce qui

concerne l'ampleur du recul, mais elles centinuent de diverger far-



T

tement dans lexpression de la masse du chdmage: 725.000 environ se-
lon 1l'une, plus de 1.400.000 selon 1'autre, la réalité se situant sans

(1

doute plus prés du premier que du second de ces deux chiffres

La baisse du chdmage a intéressé tous les groupes profession-
nels importants. Blle a été prononcée, notamment, parmi les travail~
leurs agricoles et parmi les manceuvres, ce qui parait indiquer
qu'une proportion croissante de la main-d‘'oeuvre en chémage posséde
un minimum de spécialisation professionnelle; ou, s'agissant des
candidats & des postes d'apprentissage, la volonté d'acquérir une
qualification. Il reste que la proportion des chdmeurs non-qualifiés

demeure élevée.

le chémage a diminué plus fortement dans le Nord et le Centre
du pays que dans le Sud (2). Les chiffres indiquent toutefois une

tendance plus marquée & la baisse du chomage dans les régions méri-

(1) Une commission interministerielle a été désignée, au début de
1961, pour étudier les différences méthodologiques dont découlent
les fortes divergences cntre les chiffres de chémage établis par
1'Institut central de statistique et le Ministére du Travail. Les
conclusions de cette étude sont en cours d'examen par les instances
compétentes.

(2) Voici, & titre indicatif la moyenne annuelle des domandeurs d'em-
ploi inscrits dans les bureaux de placement, en 1961, par région
statistique (en milliers). Entre parenth&se, le pourcentage de
diminution par rapport & 1960:

Piémont, Ligurie 77,2 (-14,2) Latium méridio~

Lombardie 98,3 (-14,3) nal, Campanic 238,1 (- 4,1)
Venéties 139,8 (-10,5) Pouilles, Basili-
Emilie-Romagne, Marches 204,0 (-12,5) cate, Calabre 279,8 (- 6,0)
Toscane-Ombrie-Ht.Latium 94,5 (- 9,8) Sicilie 158,9 (- 8,5)
Abruzzes et Molise 44,5 (- 9,7) Sardaigne 35,9 (-14,0)
Rome et province de Rome 35,5 (- 4,9)

Total 1.406,9 (- 9,1)
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dionalee de la péninsule, notamment dans les Abruzzes, et surtout
dans les Iles, Cl'est 1la, en partie, le résultat des efforts déployés
pour stimuler le développement de ces zones attardées. Mais 1'émigra-
tion semble encore y avoir contribué davantage, qu'il s'agisse de 1'é-
migration vers l'étranger, ou vers les régions industrielles du Nord-
Ouest. Ces régions, dont le développement est extrémement rapide, et
qui ont commencé déja & éprouver des pénuries de main-d'oeuvre qua-
lifjée, exercent aussi leur attraction sur les régiomns voisines de
Vénétie et de Romagne, moins favorisées, et ol subsistent encore des
excédents de main-d'oeuvre importants. Le marché du travail présente
donc encore un net déséquilibre global, et des ddséquilibres trés
accusés dans certaines régions, ol l'afflux de main-d'oeuvre agricole
4 la recherche d'emplois continuc de maintenir le chdmage & un ni-
veau élevé, mais gréce aux initiatives publiques, et de plus en plus
aussi, aux initiatives privées, le développement a commencé i se dif-
fuser plus largement, et, la persistance des courants migratoires
actuels aidant, la solution définitive des problémes d'emploi posés
par le développement insuffisant d'une partie du pays, essentielle-
ment le Sud, peut 8tre envisagée maintenant pour un avenir relative-

ment proche.

Iuxembourg

56. L'emploi a encore augmenté au Iuxembourg en 1961, passant de
144.000 & 144.700, soit un accroissement de 0,5%. les effectifs oc-
cupés ont diminué sensiblement dans 1l'agriculture, et légérement dans
les mines, mais ils ont augmenté dans la plupart des industries manu-
facturiéres, dans la construction et dans les services. Méme 1'indus-
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trie sidérurgique, ol la conjoncture a été pourtant hésitante, a en-

core accru quelque peu son personnel.

LUXEMBOURG: main-d'oeuvre civile, emploi et chdmage (1960-1961)
(en milliers)

1960 1961 Différence en %
Main-d'oeuvre civile
et emploi 144,0 144,17 + 0,7 + 0,5
Chomage négl. négl. - -

les tensions ont continué de-s'accroitre sur le marché du
travail, et elles ont douné lieu a un recrutement encore plus impor-
tant de main-d'oeuvre étrangére: 13.500 travailleurs destinés aux
branches d'activité habituellement déficitaires: agriculture, hdtel-
lerie et services domestiques, artisanat, et sourtout construction.
L'Italie a fourni une part encore plus forte de cette main-d‘'oeuvre,
car le recrutement dans les pays voisins rencontre des difficultés

croissantes.

Pays-Bas

5T. Aux Pays-Bas, 1l'emploi s'est élevé, en moyenne annuelle, de
4.217.000 en 1960 & 4.289,000 en 1961, soit un accroissement de
72.000 unités et de 1,7%, approximativement égal 3 celui qui avail
616 observé 1'annde précédente. I1 n'a pu étre obtenu que gréce &
une augmentation sensiblement plus forte de la population active,

car la réserve de main-d'oeuvre; descendue déja & un niveau trés das
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en 1960, n'a pas pu reculer autant que 1'année précédente, ol elle
avait diminué de 28.000 unités. Elle s'est réduite encore néanmoins,

en 1961, de la moitié de ce chiffre.

PAYS-BAS: main-d'oeuvre civile, emploi et chbmage (1960-1961)(1)
(en milliers)

1960 1961 Différence en %
Main-d'oeuvre civile 4,266 4.324 + 58 + 1,4
Emploi 4.217 4.289 + T2 + 1,7
Chomage 49 35 - 14 -29

(1) Chiffres provisoires, en anndes-hommes

58. 4 1'exception du secteur agricole, ol les effectifs ont encore
régressé d'environ 8.000 unités, 1'augmentation de 1l'emploi a été,
cette annde; encore, 3 peu prés générale. Elle s'est répartie égale-
ment entre le secteur industriel et le secteur des services, qui ont
gagné l'un et 1'autre 40.000 unités. L'accroissement relatif a été,
cependant, un peu plus important pour le premier (2,3%) que pour le
second (2%). Dans les deux secteurs, mais surtout dans 1'industrie,
la tendance & augmenter les effectifs a 6té notablement renforcée
encore par la nécessité de compenser 1'effet de 1'importante réduc-
tion de la durée du travail intervenue au cours de 1l'année. En fait
la hausse observée du volume de 1l'emploi est restée, dans beaucoup
de branches, trés en dega de la hausse potentielle, car, malgré
1'augmentation trés marquée de la population active, les disponibili-

tés globales de main-d'oeuvre ont 6t nettement inférieures aux besoins.
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Dans 1l'indistrie, les plus gros accroissements d'effectifs se
sont & nouveau localisés dans la transformation des métaux: 16,000
unités, soit plus de ¢%, et dans la constructions 10.000 unités,
soit quelque 3%, Cependant, ces doux branches industrielles, vers
lesquelles a continué de se porter une demande en forte hausse,
n'ont méme pas, en général, développé leur production en proportion
de ces accroissements de personnel, car, similtanément, leur poten-
tiel de production a 6té considérablement affaibli par la réduction
de la durée du travail, qui a atteint 5,5% dans la premiére et 4%
dans la seconde. Aussi, ont-elles éprouvé, l'une et l'autre, des
besoins de main-d'oeuvre trés supérieurs & coux qu'lles ont été en
mesure de satisfaire. Une hausse de l'emploi relativement importante
est survenue, aussi, dans 1'industrie chimique et 1'industrie du
vétement, sur lesquelles la demande a Ggalement exercé une forte
pression. En revanche, 1'augmentation des effectifs a été minime ou
nulle dans la métallurgie, le textile, le bois et 1'ameublement, ol
la conjoncture s'est montrée plus hésitante, et ils ont continué de

se contracter dans les industries extractives.

L'accroissement de l'emploi a &té marqué, enfin, dans 1'ensenmble,
du secteur des services, ou il s'est poursuivi au rythme de 1tannée
précédente, et sans &tre entruvé par des pénuries de main-d 'oetivre

aussi aigués que dans 1'industrie. I1 a été a nouveau particuliére-

ment prononcé dans le commerce, la banque et les assurances

5T. La totalité de l'augmentation de l'emploi survenue en 1961 a
porté, comme précédemment, sur 1'emploi salarié, qui représente
sésormais prés des quatre-cinquimes (79;4%) de 1'emploi total.
D'autre patt, en termes relatifs, 1l'emploi féminin a continué de

staccroitre davantage que 1'emploi masculin, et non seulement dans
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les services, meis méme dans 1'industrie. La proportion des femmes
occupées n'en reste pas moins aux Pays-Bas, la plus basse de tous
les pays de la Communauté. Enfin, le nombre des salariés ayant sta-
tut d'employé a continué d'augmenter plus rapidement que celui des

ouvriers, conformément & une tendance qui semble s'accentuer,

tout particuliérement dans l'industrie.

60. L'accroissement considérable de la demande de main-d'oceuvre

a déterminé, en 1961, une nouvelle diminution du chémage, dont la
moyenne mensuelle s'est abaisséede 49.000 3 35.000. Dans le méme

temps, les offres d'emploi insatisfaites ont continué de s'élever,
passant, en moyenne amnuelle, de 92,000 & prds de 120,000, les
tensions sur le marché du travail se sont donc encore fortement ac-
crues en 1961, et la pénurie de main-d'oeuvre est devenue pratique-
ment générale, plus aigué encore qu'elle ne 1'était en 1956-1957.

Cotte situation a déterminé un ralentissement sensible de l'émigra-
tlon, de 1'émigration outre-mer du moins, car les mouvements fron-
taliors en direction de 1'Allemagne se sont, au contraire, encore
amplifiés. Elle a favorisé, d‘'autre part, un accroissement de la
participation féminine & l'activité économique. Elle a entrainé, enfin,
un développement assez sensible des mouvements frontaliers en provenance
des régions voisines de Belgique, et de 1'immigration de main-d‘'oeuvre
italiemne, et méme espagnole. Cette seconde forme d'immigration s'est
heurtée cependant & des difficultés de recrutement et d'adaptation,

qui ne lui ont pas permis, jusqu'ici, de jouer un réle trés important
dans la seolution des problémes posés par le déséquilibre du marché du

travail.
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CHAPITRE IV

RELATIONS DE TRAVAIL

61. Si 1l'on excepte les remous enregistrés en Belgique au début

de l'année, et certains conflits localisés en Italie, l'année 1961

a été caractérisée, dans la Communauté, par un calme social assez
général, qui a favorisé le développement des négociations contrac-
tuelles & tous les niveaux, et permis de réaliser ou de consolider
d'importants progrés sociaux, aussi bien dans le domaine de 1'accrois-
sement du pouvoir d'achat que de la réduction, sous ses différentes

formes, de la durée du travail.

L'évolution conjoncturelle favorable a entrainé, parallélement
au maintien d'une situation assez tendue du marché de 1'emploi, d'im-
portantes hausses de salaires dans la plupart des pays. Cette pro-
gression a, dans certains pays, dépassé le taux d'accroissement de 1la
productivité. Plusieurs gouvernements, et certaines instances patro-
nales ont -jugé devoir formuler des mises en garde contre les dangers
d'une poussée de salaires trop for‘e, tandis que les organisations de
travailleurs ont estimé devoir réaffirmer leur souci de voir s'accroi~

tre le pouvoir d'achat des salariés.

62. Parmi les importants progrés sociaux obtenus ou éonsacrés en
1961 par la voie de tonventions collectives ou d'accords paritaires,
il faut faire une place particuliére & ceux relatifs & la réduction

de la durée du travail, dont les organisations de travailleuts ont fait
une revendication fondamentale, sous la forme d'une diminution effec-~
tive de la durée hebdomadaire du travail, ou de jours de repos compen-
sateurs, ou encore, d'un allongement des congés payés. C'est en Alle~
magne que les résultats les plus spectaculaires sont en voie d'8tre
atteints, mais il y en a eu ailleurs qui ne sont pas non plus négli-

geables. ()

(1) Cf. Chapitre V
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63. Les organisations syndicales des pays de la Communauté
continuent. dans leur rdéle d'élément stabilisateur des relations
entre enployeurs et salariés, et de la vie économique en géné=-
ral, de chercher & consolider leurs rapports, en tentant de
fixer, d'un commun accord, pour une période plus longue, les
lignes directrices d'un programme social a réaliser dans un
esprit de coopération. Cette tendance, fortement enracinée

aux Pays-Bas, semble désormais largement admise en Belgique.

Le fait que de telles idées commencent aussi 4 se propager ail-
leurs est indicatif d'une évolution non seulement des méthodes,

pais de la conception méme des relations de travail.

Le maintien de l'accord de programmation sociale belge,
conclu avant les gréves du début de 1'année 1961, et formelle-
ment remis en vigueur finalement a4 1'initiative conjointe de
ses signataires, souligne particuliérement cette tendance a
voir résoudre les problémes sociaux dans le sens d'un progreés
dynamique, et dans un climat de paix sociale. C'est dans un
contexte un peu analogue que doit &8tre signalé le récent accord
paritaire intervenu en France, au plan national, pour instituer
des régimes de retraites complémentaires pour les ouvriers.

Le projet allemand de création d'un comité paritaire permanent

dans la construction en est un autre exemple.

6h. Certaines tendances communes apparaissent aussi, dans les
moyens comme dans les buts, dans les actions menées dans les
divers pays. Il s'agit, par exemple, de la participation des
salariés aux résultats de l'entreprise, qui, si elle prend
plutdt, aux Pays-Bas et en Allenagne, la forme d'un encourage-

ment & la propriété privée et d'une stimulation de 1'épargne,

ves/ven
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tandis qu'en France l'accent est mis sur l'intéressement et
l'association, proceéde d'une méme préoccupation fondamentale:
celle d'assurer aux salariés, en supplément de leur rémunéra-

tion, une part des profits réalisés.

I1 s'agit aussi du rapprochement progressif de 1la situa~
tion de 1'ouvrier de celle du mensuel. Des. progrés scnsibles
se réalisent dans les différents pays en ce domaine, que ce
soit, comme en France, par la généralisation des régimes de
retraites complémentaires qui est intervenue a 12 fin de 1961,
ou, comme en Allemagne, par une nouvelle amélioration de 1'in-
demnisation des périodes de maladie, ou, comme en Belgique, par

la mise en application du salaire hebdomadaire garanti,

65. Cette oeuvre est, d'ailleurs, le pPlus souvent, le fruit
comnun de l'action des partenaires sociaux et de celle des 1é-
gislateurs et du pouvoir réglementaire, aussi bien quand il
s'est agi par exemple, en Italie, grdce & la loi du 14 juillet
1959, de fixer, par 1'extension de certaines conventions collec-
tives, des normes minimales de travail Zpplicables & tous les
salariés, ou encore quand la législation s'apor8te 4 prendre
le relai des conventions collectives pour généraliser, cn
matiére de durée du travail en Belgique, et de congés payés

en Allemagne, les réalisations contractuelles déja obtenues
dans un grand nombre de branches. L'amélioration continue

des conditions de travail semble donc bien devoir &tre favo-
risée par l'action conjointe et concertée des organisations

d'employeurs et de travailleurs, et des pouvoirs publics.

Y
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66. En République fédérale d'Allemagne ont été poussés les
travaux préparatoires a 1'établissement d'un €ode du travail,
destiné a réunir les prescriptions antérieures, & les compléter,
ot & les faire progresser. On est conscient, ¢n Allémagne,

ol 1'on a présente & l'esprit, notamment, 1l'expérience fran-
gaise en cette matiére, de la longueur et de la difficulté de

la té&che.

67. On ne pcut pas omettre de souligner encore le fait que
les organisations d'employeurs et de travailleurs des six pays
tiennent de plus en plus compte de la nouvelle dimension euro-
péenne créée par la Communauté. Ce fait résulte, entre autres,
des résolutions et programmes d'action de la C.I.S.L., qui a
tenu son congrés a Bruxelles en janvier 1962, et de la C.I.5.C.,
qui a tenu le sien & Rome en mai 1962. Du cbté des employeurs,
aussi, on constate la multiplication d'organes de liaison, et
une collaboration plus intensive, au niveau européen. Quant
aux &changes de vues entre employeurs et travailleurs a ce
niveau, ils tendent a Stre de plus en plus fréquents, ¢t la
Commission européenne en a fourni, a de nombreuses reprises,

1'occasion.

Tels sont les principaux aspects de 1'évolution des rela=-
tions de travail dans la Communauté en 1961. Cette année a été
encore marquée par la signature, le 18 octobre, & Turin, dans

le cadre du Conseil de 1'Burope, de la Charte sociale européenne,

ceof oo
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Belgique

68, le fait le plus marquancv, au cours de l'année 1961, a été 1le
maintien du protocole de programmation sociale du 11 mai 1960, mal-
gré la gréve qui a éclaté 3 la fin de 1'année 1960, et s'est prolon-
gée dans les premidres semaines de 1961 (1). Ce protocole, wvalable
jusqu'a la fin de 1962, avait 1ié 1l'exécution du programme fixé

au maintien de la paix sociale. Sur le moment, sans doute, les employeurs
avaient jugé que la gréve comstituait une violation du protocole,
d'autant cu'elle avait posé & termas aigiis le problédme du maintien
de l'ordre public, celui du droit de gcéve du personnel des services
publics et celui de la permanence des services essentiels. Mais 3 la
suite de la reprise des négociations dans un climat de confiance ré-
ciproque, on s'est enteundu, fin oceobre 1561, pour poursuivre la
réalisation de liaccord de programmation jusqu'ad son expiration. Il
a 6té également convenu que les parties continueraient & rechercher

en commun les moyens d'assurer le respect des conventions conclues,

69, Une autre manifestation est venue comprimer la force de 1l'idée
d'une programmation sociale réalisée sous la responsabilité des par-
tenaires sociaux: il s'agit de la majoration des pensions de vieil-
lesse que le gouvernementi issu des élections du 26 mars 1961 s'était
engagé & opérer et pour le financement dc laguelle il avait 1l'inten-
tion de faire supporter, déc 1952, une partie de la charge aux em~
ployeurs et salariés. Lec partenaires sociaux, en raison d'une dis-~
position du protocole de programmation prévoyant expressément que

les parties se reverraient dans 1'hypothése ol de nouvelle charges

de caractdre social leur seraient imposées, furent amende 3 interve—

nir auprés du gouvernement afin de l'amener % modifier ses projets

(1) Exposé sur 1'évolution sociale dans la Communauté enm 1960, § 69.
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sur ce point. Ce dernier admit le bien fondé de leur point de vue.
L'accord obtenu a ainsi apporté la preuve de la nécessité d'inclure
dans le champ de la programmation sociale la partie des dépenses
sociales relevant tralitionnellement de la décision des pouvoirs

publics, comme les pensions et allocations familiales.

70.  Sur le plan législatif, 1'événement le plus important de
1'année a 6té la promulgation de la "loi d'expansion économique,

de progrés social et de redressement financier", qui a é6té adoptée
au prix de certaines modifications portant principalement sur- les
restrictions en matidre d'allocations de chdmage. En ce qui concerne
ses autres aspects sociaux, la loi ne s'écarte pas gensiblement du

projet déposé. (1)

Plusieurs arrétés d'exécution ont déja été pris em applicetion
de cette loi. Le plus important a trait & la participation de 1'Etat
3 la rémunération des "chdmeurs difficiles & placer", c'est-a~dire
des chdmeurs complets indemnisés depuis un an au moins, et qui ont
dépassé 1'age de 55 ans pour les ouvriers et de 40 ans pour les em-
ployés, et des chémeurs complets indemnisés depuis au moins six
mois, et qui sont atteints d'une incapacité physique d*aumoins 30%
ou d'une incapacité mentale d'au moins 20%. La contribution de

(1) 1. élargissement des possibilités de formation professionnelle

accélérée des adultes

2. assistance & la reconversion de personnel pour les entreprises

3. intervention dans la rémunération des travailleurs touchés
par une reconversion

4. aide & la réinstallation des travailleurs en chémage

5. intervention dans la rémunération des chdmeurs pouvant diffi-
cilement &tre placés

6. intégration du reclassement des handicapés dans la politigque
générale de l'emploi

7. réorganisation du secteur de 1l'assurance maladie-invalidité

8. réorganisation des services de placement et de ch8mage

9. harmonisation des &ges de mise & la retraite pour les futurs
agents des services publics.
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1'0ffice national de l'emploi au salaire du chémeur embauché est
accordée pendant un mois au moins et douze mois au plus. Elle est
calculée sur la base de la rémunération brute, charges sociales in-
cluses, et varie selon la durde pendant laquelle le chémeur est oc-
cupés son taux est fixé, en effet, & 20% pour chacun des six prémiers
mois, 3 15% pour les trois mois qui suivent, et & 10% pour les trois

derniers.

. Dans le cadre de la loi sur le salaire hebdomadaire garanti
(1), un protocole a 6té signé le 26 mai 1961 entre la Fédération

des industries belges et 1l'Association générale des médecins belges,
sur le contrdle des travailleurs manuels absents pour cause de mala-
die pendant la période couverte per le salaire hebdomadaire garanti.
La loi n'ayant prévu qu'un certificat médical indiquant la durée de
l'incdpacité, les employeurs ont Jjugé que, pour prévoir certains abus,

un contrdle étant nécessaire.

Par ailleurs, usant de son droit d'initiative, le Conseil na-
tional du travail a émis, le 16 février 1961, deux avis relatifs a
l'application de la loi instaurant le salaire hebdomadaire garanti.
le premier de ces avis formule des propositions pratiques pour ré-
gler le régime d'indemnisation en cas d'incapacitésde travail succes-
sives dues & des maladies, ou 3 des accidents non considérés comme
accidents du travail. les organisations représentées au Conseil ont
décidé de donner & ces propositions la valeur d'une convention imhé-
diatement applicable, en attendant une révision de la législation.
Dans son second avis, le Conseil a proposé, en matidre 4'indemnisa-

tion de certaines incapacités de travail résultant de maladies, ou

(1) Voir "Exposé sur 1'évolution de la situation sociale dans la
Communauté en 1960", § 74, p. 76
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d'accidents non considérés comme accidents de travail, une solution
tendant 3 mettre fin & la discriminetion faite entre les ouvriers
suivant la dimension de l'entreprise dans laquelle ils travaillent,
puisque la loi ne s'applique pas dans les mémes conditions aux entre-

prises employant plus ou moins de 10 travailleurs.

712, La loi du 20 juillet~1961 a pris ceriaines initiatives en ma-
tidre d'accueil des travailleurs dans 1'entreprise. La législation
nouvelle met surtout 1l'accent sur l'attention qu'il convient de
consacrer & l'accueil et & la formation des jeunes travailleurs,
ainsi qu'a 1'établissement de rapports étroits avec les écoles pro-
fessionnelles. Sur demande du ministre du travail, le Conseil natio-

nal du traveil s'était prononcé & ce sujet dans son avis du 3 mars

1960, qui a été strictement suivi par le législatour.

13, Le gouvernement a soumis pour son avis au Conseil national
du travail un projet de lei sur la durée du travail. L'élément es-
sentiel de ce projet est la généralisation 1légale de la semaine de

45 heures.

T4. Au début de 1l'annde, que lques membres de la Chambre des re-
présentants ont déposé un projet de loi visant & interdire 1l'octroi
d'avantages aux seuls syndiqués, pratique qui tend & se répandre.

Ce projet n'a cependant pas dépassé, jusqu'a présent, le stade du
dépdt.

154 Mu cours de 1'année 1961, ont été enregistrées 147 améliora-
tions, renouvellements ou conclusions de nouvelles conventions col-
lectives, conclues su sein des commissions paritaires. Par ailleurs,
83 conventions collectives ont été rendues obligatoires par arrdté

royal.



- 60 -

L'objet principal des conventions collectives reste toujours
l'augmentation des salaires. Gertaines prévoient des réductions de
la durée du travail-dans les charbonnages, la semaine de cing jours
vient d'étre instaurée-,tandis que d'autres portent sur 1l'améliora-
tion de la sécurité d'existence femploi et revenu). Comme 1'année
précédente, les augmentations des salaires, ainsi que la réduction
de 1l'écart entre les salaires féminims et masculins, ont été parfois
prévues par Stapes. Par 13, les conventions collectives continuent
en'général i porter nettement la marque du protocole du 11 mai 1960

sur la programmation sociale.

76. le 31 janvier 1962 a été signé an protocole de collaboration
entre la Fédération des industries belges, la Fédération des entre-
prises non industrielles de Belgique et le Comité de coordination
des associations nationales interprofessionnelles des classes moyeh—
nes. Ce protocole, qui constitue une confirmation solennelle de
1'unité du front patronal, est une conséquence indirecte de la con-

clusion du protocole de programmation sociale du 11 mai 1960.

Depuis un certain temps déja, les représentants des organisa-
tions ci-dessus siégeaient cdte & cdte dans divers organes délibéra-
tifs ou consultatifs; tels que le Conseil central de 1l'économie et
le Conseil national du travail. Plus récemment, ces organisations
ont 6té amenées i engager de concert; avec les syndicats de travail-
leurs, les discussions qui ont abouti & l'accord de programmation de
mai 1960. C'est ensemble, encore, qu'elles ont mené les pourparlers
auxquels a donné lieu l'application de cet accord et, & la fin de
1961, les négociations avec le gouvernement. Au cours de toutes ces
discussions, elles ont pu se rendre compte qu'elles étaient fondamen-

talement attachées aux mémes conceptions. Aussi était-il naturel
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qu'elles concluent un protocole officiel de collaboration, qui n'a
fait que normaliser une situation qui existait déja, en fait, depuis

plusieurs années.

le protocole vise & assurer la coordination des points de vue
des organisations patronales, et dispose qu'elles s'informent mutuel-
lement dans le cas ol elles prendraient l'initiative de conversations
paritaires, ou seraient l'objet d'ouvertures de la part des organisa-

tions de travailleurs.

TTe A 1'occasion de l'entrée en fonction du nouveau gouvernement,
les organisations de travailleurs lui ont, l'une et l'autre, fait
parvenir un memorandum exposant leurs revendications. Jugeant qu'une
planification nationale dans le cadre du Marché commun s'impose, et
gqutlle exige des moyens d'action plus directs et plus sélectifs que
ceux qui ont été mis en oeuvre jusqu'ici, elles ont demandé la
création d'une Société nationale d'investissement qui stimule et
coordonne les investissements & c6té des holdinds privés. A cette
condition considér® comme indispensable & la réalisation de la pro-
grammation économique, et partant, du plein-emploi, elles ont ajouté
la condition corollaire d'une réforme du marché financier visant a
soumettre les puissances financiéres, comme le sont les institutions
publiques disposant de possibilités d'investissement, aux contrdles

nécessaires & l'exécution de la politique fixée.

Deux secteurs économiques ont fait l'objet, dans les memoran-
dums syndicaux, d'une attention spéciale: les transports et l'énergie,
pour lesquels a été réclamé un effart systématique de coordination.
Pour 1l'énergie, les revendications vont méme plus loin, puisqu'elles
visent & une meilleure valorisation des sources d'énergie, et & une

refonte totale de l'organisation de ce secteur, qui permette un abais-
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sement sensible des colits. Certains. voudraient méme le transformer en

un servioe public.

Enfin, les organisations syndicales ont insisté pour que
soit menée une politique des prix mieux coordonnée, qui permette de
maintenir le pouvoir d'achat des salaires, traitements et allocations
sociales, et formulé un certain nombre de revendications proprement
sociales; la majoration des pensions de vieillesse, des allocations
familiales et des allocations de chdmage; la légalisation de la se-
maine de cing jours; l'octroi définitif du congé culturel pour les
jeunes travailleurs; l'octroi de 24 jours de salaires pour 12 jours
de oongdé avant la fin de 1963 (1); la transformation des actuels
conseils de prudhommes en véritables tribunaux du travail; 1'institu-
tion d'une organisation adéquate de l'apprentissage dans 1l'industrie
et le commerce; l'amélioration de la législation existante en matiére
de fermeture d'entreprises et de salaire hebdomadaire garantij; enfin,
ex matiére de risques professionnels, 1l'extension aux agents des ser-
vides publics de la loi sur la répartition des dommages résultant des
accidents de travail et la reconnaissance de la silicose comme maladie

professionnelle des mineurs de fond.

78. Vers la fin de 1l'année, le gouvernement ayant l'intention de
déposer un projet de loi portant réforme fiscale, ce sujet & &té
également abordé dans les memorandums cités au paragraphe précédent.
Avant le dépBt du projet de loi, les organisations syndicales des
travailleurs (F.G.T.B.-C.S.C.) ont fait parvenir au gouvernement une
note commme sur la réforme. Dans cette note, elles soulignent les
objectifs de justice sociale et d'expansion éoonomique que la réforme
devrait permettre d'atteindre. La réforme devrait, selon les organisa-
tions, renforcer la part des impdts directs par rapport aux impdts
indirects et introduire des dispositions plus efficaces en matiére

de répression de la fraude.

(1) Conformément & 1l'application du protocole de programmation sociale
~du 11 mai 1960, actuellement en cours par le biais des conventions
collectives.



- 63 _

Allemagne (R.F.

719. les organisations professionnelles d'employcurs et de tra-
vailleurs ont poursuivi, en 1961, leurs discussions au sommet sur les
problémes actuels de politique économique et sociale. Ainsi, une ren-
contre a eu lieu & Disseldorf le 5 mai. La discussion a porté notam-
ment sur la continuation du paiement du salaire aux travailleurs ma-
nuels en cas de maladie,; sur la constitubion du patrimoine des tra-
vailleurs, st sur l'octroi des facilités nécessaires pour qu'ils
puissent participer aux sessions d'information organisées par les
syndicats. Ce dernier point a continué d!'étre examiné lors des en—
tretiens du 4 juillet & Coilogne. Les employeurs ont fait & ce sujet
une déclaration dans laguelle ils reconnaissent expressément que les
syndicats des travailleurs ont une fonction organique et stabilisa-
trice, et approuvent le travail de formation qu'ils accomplissent

dans l'intérét général.

Au cours de ces entreticns, la discussion a porté aussi sur
1tévolution de la politique des salaires et des conventions collec-
tives en liaison avec la politique conjoncturelle, c'est—a-dire sur
les rapports entre salaires, prix, profits et investissements. Les
théses des employeurs; selon lesquelles la situation créd par la re-
valorisation du mark appellerait une modération des revendications
de salaires, se sont heurtées 3 celles des organisations de travail-
leurs, qui estiment que les bénéfices de l'industrie continuent de
permettre de fortes hausses de salaires; sans que les prix doivent
nécessairement monter. La concurrence plus vive que l'on peut consta-
ter depuis la réevaluation rend en effet plus difficile la répercus-

sion des hausses de salaires sur les prix.
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.L'intention s'est affirmés de poursuivre et de régulariser
ces contacts paritaires. Il a été préwu de nouveaux entretiens au som-
met et la constitution de commissions pour 1'étude de problémes préeis.
I1 en a 6t6 déja créé deux, l'une pour l'examen du probléme de la conser-
vation du droit au salaire en cas de maladie, lautre pour 1'étude de
la question de la constitution du ratrimoine. Une réunion préliminsire
a eu lieu & Disseldorf le 8 novembre, pour préparer la poursuite des
entretiens et préciser leur objet. D'autres rencontres sont prévues
pour le début de 1962.

80. Le projet formé en 1960 par le président du Syndicat des
travailleurs de la construction (I.G. bau, Steine, Erden) d'imposer
aux non-syndiqués une cotisation de solidarité n'ayant pas abouti,

il a été envisagé, lors des nouvelles négociations collectives mendes
dans ce secteur fin 1961, outre un reldvement général des salaires

de 0,16 marks par heure (soit 5,15%), une cotisation supplémentaire
égale & 0,85% de la masse salariale versée & tous les travailleurs en
vue de financer un pécule de congé supplémentaire qui ne bénéficierait
qu'aux travailleurs syndiqués. D'aprés ce projet, les employeurs auraient
dd verser leurs cotisations (environ 65 millions de marks par an) &
une "A4ssociation pour la détente et 1'accroissement de la productivité
dans la construction". Cette association aurait payé aux travailleurs
syndiqués de la construction et des professions annexes (400.000 sur
un total de plus de 2-millions) une indemnité supplémentaire de congé
payé de 80 marks. Il avait &té prévu, en outre, la fondation d'un
"Comité fédéral des affaires économiques et sociales de la construc—
tion", commission paritaire de travailleurs et d 'employeurs qui

aurait examiné 1l'ensemble des probldmes de 1'industrie et de la cons-
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truction, et notamment, élaboré des documents de base pour la légis-
lation, examiné les projets de loi, pris position sur les mesures
administraitves, étudié les problémes du marché du travail, et se
serait chargée des relations publiques. Les négociations sur les sa-
laires auraient 6té, toutefois, soustraites a la compétence de ce
comité.

La revendication portant sur la cotisation de 0,85% 3 préle-
ver sue l'ensemble de la masse des salaires pour financer un pécule de
congé supplémentaire réservé aux seuls travailleurs syndiquése, a été
finalement repoussée par les employeurs aprés de longues hésitations,
cependants;et des avis divergents au gsein des organisations patronales
de ee secteur. Ce rejet a entrainé 1l'échec de 1'ensemble du projet
de convention collective. Les employeurs,dans leur prise de position
officielle, ont fait valoir que la cotisation spéciale aurait porté
atteinte & leur position de neutralité en matidre (d'appartenance
syndicale , et qu'elle aurait causé une grave agitation dans les
entreprises. Ils ont jugé, en ocutre, qu'elle aurait risqué de fournir
un argument juridique contre la validité générale de la oconvetion et
de porter atteinte & 1'indépendance mutuelle des partenaires sociaux,

et au pripcipe fondamental de la liberté de coalition (1).

(1) A la fin d'avril 1962, les fédérations d'employeurs et le syndi-
cat de la construction sont pervenus & un accord sur les termes d'une
nouvelle convention collective, accord qui a été entériné au milieu
de mai, par les instances compétentes. Outre une hausse de salaires
de 6% (soit de 19 pfennigs pour le salaire-type), rétroactive au

ler avril 1962, et une hausse supplémentaire de 3% (soit de 10 pfen=—

nigs pour le salaire-type ) accordée en compensation de la réduction

de la durée du travail & 43 heures hebdomadaires, et & intervenir le
ler octobre 1962, la nouvelle convention prévoit les arrangements
suivantst

1. les travailleurs syndiqués de la construction qui touchent une re-
traite complémentaire de la caisse complémentaire dt'assistance de
la construction, recevront une allocation mensuelle supplémentaire
de 10 marks aprés 10 ans d'affiliation, de 25 marks aprés 20 ans,
et de 45 marks aprés 40 ans.

2. A la demande de l'une des parties contractantes, des avantages iden-
tiques seront accordés aux travailleurs de la construction qui se-
ront demeurés un nombre -d'années correspondant dans la méme entre-
prise. (Suite & la page suivante)
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81. Les hausses de salaires qui se sont poursuivies malgré la
réévaluation monétaire du 6 mars 1961, ont amené le gouvernement
fédéral et 1'Association fédérale des fédérations d'employeurs al-
lemands (Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde) 3 re-
nouveler, & différentes reprises, leurs mises en garde contre les
dangers que des hausses de salaires excessives comporteraient, a
leur avis, pour la stabilité des prix et de la monnaie d'autant plus
gque l'écart entre 1l'évolution des salaires et les progrés de la pro-
ductivité dans l'ensemble de 1'économie n'aurait cessé de s'élargir
en 1961. L'Association fédérale des employeurs s'est référée i cet
égard aux conclusions, présentées en mai 1961, de 1'étude effectude
pour le compte de 1l'ancienne O.E.C.E. par un groupe d'économistes
internationaux sur les rapports entre les salaires; la productivité

du travail et la stabilité monétaire.

A 1'encontre de cette thése, les syndicats de travailleurs
ont fait valoir que les gains moyens des non-salairés auraient aug-
menté plus fortement que le revenu moyen des travailleurs salariés
dans les années passées, et que les non-salariés auraient bénéficié,
en moyenne, d'une formation de capital plusieurs fois supérieure & celle
dont auraient bénéficié les travailleurs salariés. En outre, ils ont
justifié leurs revendications de salaires en soulignant que la part
de la consommation privée dans le revenu national régresse constamment
et qu'il faut par conséqpent empécher qu'elle continue de diminuer,

a

en procédant 4 des hausses de salaires adéquates.

(1) (suite note page )

3. 60 millions de marks seront prélevés, en 1962, sur les fonds de la
caisse de peréquation des salaires de 1la construction. 45 millions
seront affectés & une institution autonome ghargée d'établir et d'en-
tretenir des foyers de vacances et de détente ouverts i tous les tra-
vailleurs, syndiqués ou non. L'assemblée générale de cette institution
sera composé paritairement de membres des fédérations d'employeurs et
du syndicat de 1la construction, et la direction; nommée par le seul
syndicat. Ies 15 millions restants seront attribués i une future fon-
dation, qui aura pour tiche de favoriser la formation professionnelle
d'orphelins dont les pdres, affiliés au syndicat, ont été vigtimes
d'accidents en travaillant dans la construction.
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82. En dehors des majorations de salaires, les syndicats ont eu
surtout pour préoccupations la pousuite de la réduction de la durée
hebdomadaire du travail, l'allongement des congés payés annuels, la

constitution du patrimoine, et la garantie de 1l'emploi et du revenu.

83. Le gouvernement fédéral a pu poursuivre, en 1961, la réalisa-
tion des objectifs de sa politique sociale. C'est ainsi que la "loi
visant 3 modifier et & compléter lu loi sur 1l'amélioration de la si-
tuation économique des travailleurs en cas de maladie" du 12 juillet
1961 (1) augmente le complément patronal i verser en cas de maladie
de 1'ouvrier de manidre & compléter 1l'indemnité de maladie a 100% de
la rémunération nette, au lieu de 90% précédemment, et réduit de
deux jours 3 un la période de carence; elle prévoir, em outre, en
cas d'accident du travail, ou de maladie professionnelle; que 1'in-
demnité de maladie et le complément patronal seront versés dés le
moment olt 1l'incapacité de travail aura été constatée. Cette modifica-
tion 1législative, sans assimiler encore complétement, en la matidre,
la situation des ouvriers & celle des employés, l'en a sensiblement

rapprochée.

84. La "loi tendant 34 encourager les travailleurs & se constituer
un patrimoine" (2) a été promulgée le 12 juillet 1961, avec effet
rétroactif du ler janvier 1961. Par des exemptions d‘'impéts et de
cotisations de sécurité sociale, elle encourage les employeurs &
verser & leurs travailleurs des pScules en capital allant jusqu'a

312 marks par année & condition que ces sommes soient investies

pour cing ans suivant l'une des cinq modalités fixées par la loi.

(1) Cf. Exposé sur 1'évolution de la situation sociale dans la Com-
munauté en 1960, § 75 p.

(2) Cf. Exposé sur 1l'evolution de la situation sociale dans la Com-
munauté en 1960, § 79.
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L'application de la loi suppose 1'accord des parties intéressées,
accord qui peut revétir 1la forme d'un accord d'entreprise, ou de con-
trats conclus individuellement entre 1l'entreprise et les travailleurs.
la loi fixe des dispositions-cadre pour la conclusion de ces accords.
Elle en fixe aussi pour 1l'octroi de pécules constitutifs de patri-
moine sur la base de 1a participation des travailleurs aux résultats
de l'entreprise ot reconnit aux travailleurs un droit spécial 4'in-
formation en cette matiére. C'est 1a premiére fois que la participa~
tion aux résultats de l'entreprise est fait l'objet d'une réglemen-
tation fédérale. ILa Confédération des syndicats de travailleurs al-
lemands‘(D.G.B.) a jugé cependant que cette loi n'apporterait pas
encore une solution satisfaisante au probléme de la constitution 4'un
Capital entre les mains des travailleurs. Elle réclame qu'une partie
de l'accroissement du capital. soit convertie en "capital_social", et
soit yersée 3 cette fin 3 un fonds adlhoc, En outre, elle a élevd
contre la loi des objections d'ordre constitutionnel.

s

85. les travaux préparatoires 3 1'établissement d'un rrojet de Code
allemand du travail, entrepris en vertu d'une décision du Bundestag
du 2 décembre 1959, ont &t6 poursuivig en 1961. Ce code ne devra pas
seulement rdunir les prescriptions éparses de 1'actuel droit du tra-
vail, mais aussi, combler les lacunes de la législation actuelle et

la faire progresser. A cette fin, le ministére £édéral du travail a
déja fait entreprendre de nombreuses recherches sur les aspects fon-
damentaux de la 1égislation sociale, et il a 1'intention d'instituer

un Comité d'experts pour le conseiller dans les travaux en cours.
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Ce Comité,, doit &tre composé g'économistes, de juristes, de
fonctionnaires, et d'experts désignés- par les partenaires sociaux.
Etant donné 1'ampleur de 1s matidre & réglementer, il faut s'at-

tendre que les travaux préparatoires stdtendent sur plusieurs années.

86. La loi sur le statut des juges 2 été promulgée le 8 septembre
1961. Elle appoite une modification aux régles en vigueur concernant
les qualifications des présidents des tribunaux du travail,/g%%brmaia
devront &tre obligatoirement des juristes de pleine capacité (Voll-
juristen), alors que des non-juristes ayant une expérience d'au moins
cing ans et une connaissance approfondie du droit social pouvaient
jusqu'ici siéger en cette qualité., les syndicats de travailleurs al-
lemands se sont prononcés contre 1a nouvelle loi, qui risquerait,
selon eux, d'introduire dans le réglement des litiges'sociaux un

esprit plus formaliste que réaliste.

87. le 4 mai 1961, le Bundestag 2 &té saisi d'un rapport du
groupe de travail interministériel "charges annexes aux galaires"
dans lequel est examiné le probléme que pose, au regards des acti-
vités a forte prédominance de colts salariaux, 11assiette salariale
des cotisations sociales. Le rapport, aprés avoir &tudié le probléme
dans son ensemble, conclut que, malgré certains inconvénients, il
n'y a pas lieu, au égard aux fondemants économiques et aux considé-
rations de principe sur lesquelles repose le systéme actuel, de pré-
coniser sa révision. le rapport a été examiné, le 21 juin 1961, par

1a Commission du Bundestag pour les problémes des classes moyennes,
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qui a invité le gouvernement £Edéral a approfondir encore l'en-
quéte; et & rechercher les possibilités d'améliorer la situation
économique des petites et moyennes entreprises dont les prix de
revient sont déterminés de manidre prépondérante par les colits
salariaux. La Commission a estimé que ces enquétes ultérieures
devraient porter également sur la maniere dont le problémé se pose

hors d'Allemagne, surtout dans les autres pays de la C.E.E.

88, Les organisations de travailleurs ont pu, en 1961, obtenir
de nouvelles hausses de salaires dans la plupart des conventions
collectives. Ces hausses ont méme €té, en moyenne annuelle, net-
tement plus fortes que celles de 1'année 'précédente. De plus; les
syndicats ont poursuivi leurs efforts pour obtenir une réduction
de la durée du travail, rar la voie notamment de nouveaﬁx'accords
& long terme. Ces accords, qui ont pris modéles sur l'accord de Bad
Homburg, conclu en 1960 dans les industries de transformation

des métaux (1), prévoient l'abaissement progressif de la durée

du travail & 40 heures d'ici & 1965. Ils couvrent, pour l'ensemble
du territoire fédéral, 1'indusirie de la construction, les in-
dustries graphiques et le verre c¢reux et; pour certaines régionms,
des industries telles que les brasseries et malteries; 1'industrie
des articles de caoutchouc; la meunerie et d'autres industries

de moindre importance. Dans 1'industrie chimique et la céramique,
il aété décidé de réduire la durée du travail & 42 heures 1/2

en deux étapes et & ne pas procéder 2 d'autres réductions avant

1964. Enfin la décision de réduire la durée du travail 3 42

(1) Cf. Exposé social sur 1'évolution de la situation sociale dans
la Communauté en 1960, § 82, p.
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heures d'ici & 1963 a été prise dans la plupart des branches de
1'industrie textile tandis que 1'indus-
trie du vétement 1'a réduite & 42 heures, & effet du ler janvier
1962, et les banques privées,fé effet de la méme date, a 42,5

heures.

89. les organisatibns de travailleurs ont pu obtenir dans
quelques unes des nouvelles convenctions collectives un allonge-
ment du congé annuel, du congé minimum comme du congé maximum.
L'allongement décidé a été généralement de trois jours. Clest
ainsi que le congé minimum & été porté de 12 & 15 jours dans

le bAtiment et de 12 & 15 jours dans 1l'industrie chimique, ol
un nouvel allongement de 15 & 18 jours a été prévu pour 1962.

Au début de 1962, les convenciions collectives conclues dans

1a transformation des métaux ont également décidé, dans toutes
Jes zones ol elles s'appliquent, un allongement de trois Jjours
du congé annuel minimum, ces dispositions étant valables pour
deux ans. Une partie des travailleurs ont, en fait, bénéficié
d'un allongement de congé supérieur, car les conventions collec-
tives ont, en géndral, substitué la critere de l'dge a celui

de 1'anciennité dans la fixation des bardmes de congés. Leur
durée a 6té parfois allongée, (galement, pour les travailleurs

effectuant des travaux particulidrement pénibles.

Grace aux allongements obtenus dans les conventbions
collectives conclues au cours des dernigres années, un assez
grand nombre de travailleurs jouissant désormais de congésplus

longs. Alors que vers le milieu de 1959, 2% seulement des con-
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ventions collectives prévoyaient un Congé de base de 15 jours et
plus, vers le milieu de 1961 quelque 9% déja des conventions pré-
voyaient un congé minimum de 15 & 19 jours, et 10% un congé mi-
nimum de 13 ou 14 jours, les autres, soit 81%, demeurant & 12

jours.

90. Pendant que ces efforts étaient déployés pour améliorer
les conventions collectives en matidére de régime des congés se
sont affirmées, en 1961, et au début de 1962, de fortes tendances
& fixer i trois semaines, par une loi fédérale, le congé annuel
minimum. Jusqu'ici, la durée du congé minimum était uniformément
fixée par les lois des "IL#nder" & 12 Jjours pour les adultes.

Or, il y a déja plusieurs années, le groupe socialiste du Bundes—
tag (S.P.D.) avait présenté une proposition de loi fédérale ten-
dant & porter la durée minimale des congés a 18 jours. Cette
proposition n'ayant pas abouti devant le troisiéme Bundestag,

le groupe socialiste a réintroduit une proposition analogue,

qui prévoit un congé annuel minimum de 18 jours ouvrables

pour tous les travailleurs. Don son cbté;, le groupe chrétien
démocrate (CDU/CSU) a présents, au débout de 1962, une propo-
sition de loi analogue, qui prévoit un congé minimum de 18

jours (sans compter les dimanches et les Jjours fériés; mais en
comptant les samedis) pour les travailleurs qui ont travaillé
pendant 5 ans au moins dans 1lbntreprise ou qui ont 35 ans révolus,

et de 15 jours pour tous les autres travailleurs.
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les milieux patronaux ont formulé, dés le milieu de 1961,
des objections de principe contre une législation fédérale sur
la durée minimale du congé. Ils extiment que sa fixation reléve,
comme celle de la durée du travail et des autres conditions de
travail qui sont en rapport étroit avec elle, de la compStence
normale des partenaires sociaux. Selon 1'Association ‘fédérale
des fédérations allemandes d'employeurs (B.D.A.), le 1législateur
gserait d'autant moins habilité & empiéter, en cette matiére, sur
1'autonomie des partenaires sociaux, que le probléme des congés
a précisément jouésces dernidres ammées, un rdle important dans
la politique des conventions collectives. lLes représentants de
1'artisanat ont fait valoir que la réglementation prévue était
trop schématique et qu'elle ne tenait pas suffisamment compte
de la diversité de situation des différentes branches de 1'éco-
nomie. le syndicat des employés allemands (D.A.G.), a déclaré,
lui sussi, & la Commission du travail du Bundestag, qu'une ré-
glementation des congés & 1'échelon fédéral ne devait fixer ni

de durée minimale ni de durée maximale des congés.
-]

91. Le 30 novembre 1961, plusieurs conventions collectives

de grande importance ont été-dénoncées, pour la premiére fois de~
puis la guerre, par les employeurs. le syndicat des -industries

de transformation des nétaux (I.G. Metall), ayant pris, la
veille, l'initiative de dénoncer les conventions applicables

3 ces industries dans trois IL&nder les quatorze fédérations
patronales de 1'industrie des métaux ont pris cette mesure

de rétorsion pour que les négociations puissent étre menées de

la fagon la plus uniforme possible pour 1'ensemble des 3 millions
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de travailleurs. Ils ont voulu empdcher que les syndicats, menant
comme les années précédentes des négociations séparées selon les
régions, n'obtiennent, en fonction du seul rapport des forces
dans certaines régions, des augmentations de salaires et des al-
longements de congés qui leur paraitraient excessifs. Les syndi-
cats s'opposant & des négociations sur le plan national, on est
pervenu & un compromis,; en créant des Commissions régionales

de composition & peu prés identique du cdté patronal. les né-
gociations de salaires qui ont suivi se sont déroulées dans des
conditions diffilles et ont failli aboutir 3 des gréves sérieuses.
Mais avec la médiation des autorités, on est parvenu & un ac-
cord, conclu d'abord dans la région du Bade-Wurtemberg, et qui
s'est étendu ensuite aux autres zones d'application des conven-

tions.

92, L'année 1961, comme 1'année précédente, n'a pas connu de
gréves importantes. Au total il y a eu, en 1961, sur le territoire
fédéral sans Berlin-Ouest, 106 grives d'entreprises contre 28
1'année précédente et 55 en 1959. le nombre des travailleurs ayant
participé aux grévesa été de 20.363 contre 17.065 et 21.648 au
cours des deux années précédentes. Le nombre total des journées

de travail perdues pour cause de gréve a 6té de 60.001

«L3 pour 100 salariés occupés), soit & peu prés autant qu'en 1959,
et un peu plus qu'en 1960 ol avait été enregistré le plus bas

niveau de toute 1'aprés-guerrs.

93. La nouvelles réglementation légale du travail du dimanche dans
1'industrie du fer et de l'acier (1) a été introduige par le décret

du 7 juillet 1961 sur les exceptions & l'interdiction de l'emploi

des travailleurs les dimanches et jours fériés dans 1'industrie du
fer et de l'acier, entré en vigueur le leT aoiit 1961. A quelques
exceptions prés, le réglement a porté, pour les travailleurs de le
sidérﬁrgie qui travaillent le dimanche, le nombre de dimanches libres

de 13 a 26,
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France

94. L'annbée 1961 a &té caractérisée, en France, sur

le plan des relations professionnelles, par d'importants
progrés, tant en matiére d'accroissement de pouvoir d'a-
chat des salariés que d'améliorations contractuelles des
conditions de travail, par un climat social calme, sur-
tout dans le secteur privé, et par une prise de conscience
particuliérement vive des impératifs sociaux dans le cadre
de 1'6laboration du 4éme Plan, impératifs pour lesquels
les organisations syndicales de travailleurs demandent

une rapide satisfaction, notamment en ce qui concerne
1'8volution du salaire minimum, la progression des
prestations familiales et la revalorisation des allo-

cations-vieillesse.

95. Au début de 1'année, le gouvernement avait fait
part aux employeurs de son désir de voir limiter & 4 %
la hausse des salaires effectivement versés dans chaque
entreprise, afin de pouvoir maintenir la stabilité
&économique obtenue au cours de 1'année 1960 et d'éviter
le danger d'une renaissance de 1'inflation. Cette sorte
de recommandation 4 laguelle le patronat avait souscrit,
avait, surtout enraison de la forme qutelle avait revétue
et de 1'4tat d'esprit dont elle avait implicitement paru
témoigner, créé un certain malaise parmi les organisa-
tions syndicales qui avalent manifesté fermement leur
détermination de défendre le principe de la libre dis-
cussion des salaires dans le cadre de la loi sur les
conventions collectives. Les relations ne se sont cepen-
dant pas pour autant altérées entre organisations patro-
nales et organisations syndicales et, tant au niveau de

certaines branches particulidrement importantes comme
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1'industrie chimique et l'industrie textile, que dans le
cadre propre des entreprises, la pratique d'une politigue
de confrontation a permis de faciliter la détende du climat
social et d'apporter un certain nombre d'amdliorations et de

garanties aux salariés de l'industrie.

96, Sur le plan des salaires, un certain nombre de
facteurs ont contribué, en fait, 4 favoriser une progres-
sion importante de leur niveau: une hausse des prix

plus importante qu'en 1960 et surtout sensible au second
semestre, une pénurie de main-d'oeuvre particuliérement
sensible dans certains secteurs et qui a amené certaines
surenchéres entre entreprises, enfin l'intervention de
nombreux accords de salaires gussi bien sur le plan natio-
nal qu'au niveau des entreprises. La hausse moyenne des
salaires ayant ét& de 8 % tandis que celle des prix se
situait aux alentours de 4 %, il en est résulté un sensi-
ble accroissement de pouvoir d'achat dont les organisations
syndicales revendiquent le mérite mais reconmnaissent
1l'importance, n'hésitant pas i déclarer, pour certaines
branches au moins, que l'année 1961 a apporté aux sala-
riés des avantages non négligeables. Le gouvernement en-
tend maintenir pour 1962 les principes généraux d'une
politique de stabilité, tout en cherchant & prendre les
mesures devant permettre d'entretenir ou d'accélérer lg
rythme de 1l'expansion. De déclarations faites au début de
1'année par le ministre des finances et des affaires
&économiques, il ressort aussi que le gouvernement entend
lutter contre les facteurs qui favorisent, comme ils l'ont
fait en 1961, des hausses de salaires supérieures aux
progrés de la productivité, la hausse des prix, d'une part,

le déséquilibre qualitatif et quantitatif de la main-d'oeuvre,
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d'autre part, mais souligne aussi sa volonté de ne pas
s'immiscer dans les négociations directes sur les salaires
entre partenaires sociaux. Dans le cadre de cette politi-
que, une confrontation tripartite (syndicats - patronat =
gouvernement) est prévue pour examiner les conditions de
la progression des revenus, compte tenu de 1t'évolution

du produit natienal.

97. Les revendications formulées par les organisations
syndicales puur une réduction de la durée du travail ne
paraissent pas devoir &tre satisfaites, au moins dans

les premidres années d'exécution du Plan. Le IVe Plan de
développement économique et social (1962-1965) qui veut

se caractériser par la priorité donnée & 1l'expansion, sou-
ligne en effet que, dans le contexte d'une gituation de
pénurie de main-d'oeuvre, une réduction générale de la
durée de travail irait & contre-courant, car elle entra-
verait précisément le rythme de l'expansion. Toutefois,
lorsque le succds du IVe Plan pourra &tre considéré comme
acquis, le gouvernement pense gqu'une réduction de la durée
du travail pourra &tre mise en balance avec les autres
objectifs de développement. Entre temps, cependant, précise~
t-il, des &tudes approfondies,’ auxquelles seront associées
les organisations professionnelles et syndicales, seront
entreprises, non seulement sur la durée dy travail, mais
aussi sur sa réartition au long de la vie, de 1'année, de

la semaine et de la journée.

98. Le gouvernement s'est préoccupé aussi du peu de fa-
veur qu'avait rencontré, tant auprés des employeurs qu'auprés
des syndicats ouvriers, l'ordonnance du 7 janvier 1959 sur
1'intéressement et l'association du personnel aux résultats

de l'entreprise. Il n'y a eu en effet, en 1961, que 114
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nouveaux contrats agréés, intéressant seulement 44.000
salariés. Aussi, le gouvernement a-t-il constitué, au
mois de juin, une comnigsion d'études chargée d'examiner
les raisons de cet 4chec, et de proposer des aménagements
aux textes de base qui incitent les employeurs et les
syndicats 4 s'engager dans la voie de l'intéressement.
Cette commission a déposé seé conclusions 4 la fin 4!
octobre, et, si celles-ci n'ont pas été rendues publiques,
elles ont inspiré la rédaction d'un projet de loi qui de-
vait &tre déposé dans les premiers mois de 1962 sur 1le
bureau de 1l!'Assemblée nationale et qui, tout en maintenant
ltegprit de 1l'ordonnance, notamment quant au rfle des
organisations syndicales dans 1l'é&laboration et le contrble
de l'application des contrats d'intéressement, - rdle qui
serait méme renforcé - en assouplirait les dispositions
techniques, et 8largirait, & titre d'incitation, la portée
des exonérations fiscales prévues tant en faveur des entre-

prises que des salariés.

.99. - Le calme social, qui avait &té d&jd la caractéris-
tique des années 1959 et 1960, s'est relativement mainte-
nu en 1961, au moins dans le secteur privé old, malgré
1'effet psychologique défavorable qu'avait eu la recomman-
dation du gouvernement de limiter strictement les hausses
de salaires, la politique de négociations paritaires a
continué & porter ses fruits, tant au niveau des branches
d'activité que des entreprises. Par contre, une assez vive
agitation s'est manifestée dans le secteur public et semi=~
public, agitation qui s'est traduite par certains arréts
de travail généralisés mais limités dans le temps. Les
organisations syndicales, conscientes du décalage de plus

en plus grand qui existe entre les rémunérations de ces sec-
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teurs et celles du secteur privé, ont cherché, en effet,
en exergant une forte pression sur les pouvoirs publics,
3 obtenir d'importantes augmentations de salaires. Enfin,
dans le secteur privé méme, on a enregistré, & plusieurs
reprises, des arréts de travail brefs mais d'une certaine
ampleur, ils n'ont pas tous été motivés. par des raisons
professionnelles certains ont en effet traduit une prise
de position pour la défense des libertés démocratiques

et exprimé une catégorique opposition vis-&-vis de menées

subversives.

C'est pourquoi, s'il n'y a pas eu beaucoup plus de
conflits de travail qu'en 1960 (1964 en 1961 contre 1494
en 1960), un nombre beaucoup plus important de journdes
individuelles de travail ont &té& perdues: 2.599.673 contre
1.069.958 en 1960. Le tableau ci-dessous retrace 1l'évoluti-

on des conflits de travail intervenus depuis 195k:

ANNEE Nombre de Nombre de journées in-
conflits dividuelles perdues
1954 1.479 1,440,145
1955 2,672 3,078,706
1956 2.440 1,422,539
1957 2.623 4,1214317
1958 954 10137 T14
1959 1.512 1.938.427 (1)
1960 1.494 1.069,958
1961 1,964 245994673

(1) dont 1.210.000 perdues & la suite de la gréve des from-

taliers belges
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C'est dans le secteur des transports que le plus grand
nombre de journées de travail ont été perdues (plus d'un
million), puis dans les industries mécanique et électrique
(600,000 environ), la distribution &lectrique, et les char-
bonnages (gréve des mineurs de Decazeville). Par contre,
certaines branches comme 1'industrie chimique, 1l'industrie
textile, le b&timent, l'industrie du bois, le papier car-
ton et 1l'industrie polygraphique n'ont pratiquement connu

aucun conflit au cours de 1l'année 1961.

Comme en 1960, il n'y a eu qu'assez peu de conflits
soumis aux procédures officielles de conciliation et de
médiation, les conciliations officieuses de l'Inspection
du travail et de 1l'Inspection des lois sociales en agri-
culture, ou le fonctionnement des procédures contractuelles,
ayant permis d4'éviter le plus souvent le recours aux
instances officielles. 96 conflits ont &té portés devant
les commissions Téglementaires de conciliation dans 1le
gsecteur industriel et commercial, dont 27 ont donné lieu
4 un accord. Par ailleurs, 6 conflits,dont 1 sur le plan
national, ont &t& soumis, aprés échec des procédures de
conciliation, 4 la procédure de médiation. 3 médiations ont
abouti & un accord. Dans le secteur agricole 43 wonflits
ont &té portés devant les commissions réglementaires de
conciliation ; dix ont donné lieu 4 un accord en commission
de conciliation et deux autres ont §t& soumis & la procedure

de médiation, qui a abouti & un accord pour.l'un.

100. Les représentants des organisations d'employeurs et
de travailleurs se sont rencontrés dans de nombreuses
commissions en vue de la négociation ou de la révision 4!
accords collectifs nationaux, régionaux, locaux ou d'entre-
prise. Ces réunions ont eu lieu, soit & la simple initia-~

b Y

tive des partenaires sociaux, soit 4 1l'instigation et avec
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ia participation du Binigtdre du travail et du Binistdre
de 1l'agriculture, sous forme de commissions mixtes. Des
commissions mixtes nationales ont &té& ainsi réunies,

en 1961, pour 15 branches d'activité en vue de 1l'élabora-

tion ou de la révision d'accords collectifs.

Au total ont &t& conclus, en 196% pour le secteur
industriel et commercial, 8 conventions nationales, 180
avenants nationaux, 6 conventions régionales, 150 avenants
régionaux, 25 conventions locales, 443 avenants locaux,
58 conventions d'établissement et 229 avenants, auxquels
il faut ajouter 215 accords de salaires proprement dits,
dont 3 nationaux, 6 régionaux, 114 locaux et 92 sur le
plan de 1'établissement. Par ailleurs, une convention
collective extr8mement importante a &té signée le 8 dé-
cembre 1961 entre le CNPP, d'une part, la CFIC et la
CGTFO de l'autre, en vue de l'attribution aux salariés
non-cadres des branches d'activité relevant du CNPF, d'un
régime de retraites complémentaires des retraites de
sécurité sociale. De plus pour les secteum-agricolesont
&té conclus 1 convention et 1 avenant régionaux, 6 con-
ventioms et 49 avenants départementaux, 10 conventions

d'établissement et 85 accords de salaires.

101. Les conventions collectives conclues ou révisées en
1961 ont continué, en 1'amplifiant, le mouvement
antérieur, tendant & développer l'adoption de dispo-
sitions plus favorables que les dispositions légales et

4 &tendre les garanties d&ja apportées aux salariés tant
en matiére de sécurité d'emploi que de conditions -propre-
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ment dites de travail et de rémunération. Bien qu'il ne
soit pas possible d'établir un bilan exhaustif du conte-
nu nouveau des conventions ccllectives, 1l'accent paralt

devoir &tre mis:

- sur le nombre grandissant de conventions qui, méme
sur le plan national, portent la durée du congé principal
4 4 semaines, ou améliorent le systéme des congés complé-
mentaires accordés au titre de l'ancienneté, et prévoient
parallélement, pour faciliter l'utilisation du congé annuel,

1l'attribution d'une prime de vacances;

- sur le développement du mouvement tendant au rapproche-
ment de la situation des ouvriers de celle des employés, soit
par l'accession & la catégorie des "mensuels" d'un certain
pourcentage des ouvriers qualifiés ou hautement qualifiés,
soit par l'octroi aux travailleurs '"horaires" d'avantages

réservés jusque 13 aux seuls employés ou collaborateurs;

- en matidre de durée du travail, sur l'adoption de
systéme 4 mitemps pour le personnel féminin, la répartition
uniforme de la durée hebdomadaire du travail sur cing
jours, ou encore sur la réduetion, voire la suppression
des régimes d'équivalence fixés & l'origine par voie

réglementaire,

e
- gur l'extension é/iouveaux gsecteurs de 1l'écono-
mie des systémes de salaire garanti ou de fonds de

régularisation des ressources.
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102. Dans le cadre de la politique sociale suivie en
Italie, le fait le plus marquant sur le plan législatif
est la loi du 29 novembre 1961 modifiant la loi du 26
avril 1934 sur la protection du travail des femmes et
des enfants. La loi &léve 1'Age minimum d'admission au
travail des enfants des deux sexes de 14 3 15 ans
accomplis, ¥y compris pour les apprentis. L'interdiction
d'occuper les mineurs de moins de 15 ans 8'applique aussi,
contrairement aux dispositions de la loi de 1934, aux en-
treprises de 1'Etat, des régions, des provinces, des
communes et des autres organismes publics, La loi auto-
rise cependant, par dérogation, l'emploi 3 des travaux
légers, dans les activités non industrielles, de mineurs
n'ayant que treize ans révolus, & condition que ces
travaux soient compatibles avec les exigences de la
protection sanitaire des mineurs. En outre, l'inter-
diction du travail nocture, que la loi de 193% ne pré-
voyait que pour les entreprises industrielles, s'étend
maintenant aussi aux a®tivités non industrielles, et la
nouvelle loi stipule expressément, et sans dérogation
possible, l'interdiction d'employer des mineurs durant

les jours fériés.

Dans les cas ot la loi autorise a recourir au
travail de mineurs de moins de 15 ans, la durbe du tra-
vail est réglée de la manidre suivante: pour les mineurs
de 13 & 14 ans, le travail, qui est interdit durant les
heurés d'école, ne peut dépasser deux heures par jour,

34 ocondition encore gque l'addition des heures de travail
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et des heures de classe n'excdde pas sept heures quoti-
diennes;pour les mineurs de 14 & 15 ans, la durée du
travail ne peut dépasser sept heures par jour. Le pré-
sident de la République prendra, sur proposition du
ministre du travail, et aprds consultation des organi-
sations syndicales d'employeurs et de travailleurs, un
décret fixant la liste des travaux devant &tre considbrés
comme légers au regard de la loi.

Enfin, par dérogation aux dispositions de la loi
de 1934, les mineurs de 15 ans pourront &tre employbs
dans des spectacles donnés dans 1l'intér8t de 1l'art, des
sciences et de l'enseignement, & condition que l'activité
soit exercée dans des conditions de nature i garantir la
santé, et le développement physique et moral du mineur,
qu'elle ne consiste pas en travaux dangereux, et qu'elle

ne se prolonge pas au-deld de minuit,

L' entrée en vigueur-de la nouvelle loi pose le
probléme de la période intermédiaire entre 1l'fge de 14
ans, - auquel expire l'obligation scolaire, - et 1'Age
de 15 ans, devenu limite inférieure pour l'admission au
travail, méme des apprentis. Aussi- la nécessité apparait-ell’
de porter de 14 & 15 ans 1'é4ge-limite de 1l'enseignement obli-
gatoire(1), ou, compte tenu des difficultés matérielles qu'un
telle réforme présenterait, d'aménager provisoirement la
nouvelle loi en ce qui concerne l'admission au travail des

apprentis.

103, C'est le 2 janvier 1962 qu'ont expiré les pouvoirs
délégués au gouvernement par la loi du 14 juillet 1959,
prorogée par la loi du 1er octobre 1960. La loi du 14 juil-
let 1959 l'autorisait 4 fixer des minima de salaires,

(1) Voir plus loin, chapitre VI
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et d'autres normes minimales de conditions de travail,

en donnant, par décret, force obligatoire aux conventions
colleatives conclues dans les divers secteurs économiques
(1). Le gouvernement &tudie 1'éventualité d'une nouvelle

loi en cette matidre.

L'application de la loi de 1959 a donné lieu en

1961, comme en 1960, 3 une intense activité réglemen-
taire. A la fin de décembre, avaient &té entérinés 1098
conventions collectives et accords économiques conclus

sur le plan natienal, et 3,745 conventions et accords
conclus sur le plan régional et provincial, soit un to-
tal de 4.843 conventions. 952 décrets présidentiels sont
intervenus, couvrant environ 4,400 cdnventions. Ainsi la
grande majorité des conventions entérinées se trouveront
avoir la force obligatoire dés que leur publication,

aprés enregistrement par la Cour des Comptes, aura

eu lieu . A la date du 31 janvier 1962, cette publication
btait intervenue pour 246 décrets, intéressant les sec-

teurs suivants :

|
Secteurs économiques décrets visant décrets visant| Total
des accords des accords
nationaux régionaux et
provinciaux

Agriculture 55 28 33
Industrie 106 , 75 181
Commerce T 3 10
Crédit et assurance 2 - 2
Professions artistiques 2 8 10
Artisanat 3 5 8
Divers 2 - 2
Totaux P12t 119 246

(1) cf. Exposé sur 1'évolution de la situation sociale dans
1a Communauté en 1960, § 101 et en 1959, § 72.
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104, Sur le plan de la politique de développment &cono-
mique et social, il convient surtout de signaler, outre le
Plan pour la renaissance de la Sardaigne, qui n'a pas
encore franchi toutes les &tapes de la procédure légis-
lative, la loi du 2 juin 1961 &tablissant un plan quin-
gquennal pour le développement de ltagriculture, plus
connue sous le nom de "plan vert". Cette loi vise 3
assurer le progrés social de larges couches de la popula-
tion, et désigne, dans son article ter, ses objectifs
gsociaux: aider & constituer et & consolider les entre-
prises agricoles efficaces et rationnellement organisée g,
principalement les entreprises familiales; accroftre 1la
productivité et l'emploi; améliorer les conditions de vie
des agriculteurs et &lever le revenu du travail agricole;
adapter la production agricole i la demande des marchés
nationaux et internationaux; enfin, stabiliser les prix
des produits agricoles. Le plan sera réalisé grhce.3

des interventions de 1'Etat , pour lesquelles 550 milli-

ards de lires de crédits on été prévus.

105.  Une loi du 21 juillet 1961 a institué le placement
obligatoire des masseurs et des kinésithérapeutes aveugles.,
Peuvent prétendre au bénéfice du placement obligatoire

les aveugles qui sont en possession du dipl8me de masseur
ou de kinésithérapeute délivré par une école spécialisée
sutorisée par le ministére de la santé publique. L'obli-
gation d'engager un masseur ou kinésithérapeute muni d'un
dipl8me régulier incombe, dans le secteur public comme dans
le secteur privé, aux h8pitaux ou maisons de santé de plus
de 200 lits, et, sans considération du nombre de iits, aux
&tablissements spécialisés dans les cures orthopédiques

ou thermales.

106, Les conventions collectives conclues en 1961 se

sont &levées, dans 1l'industrie seule, A& 42 conventions
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nationsles, intéressant plus d'un million et demi de
travailleurs, 3 accords interconfédéraux, 1.134 accords
d'entreprise, intéressant quelque 900,000 travailleurs,
sans compter de nombreux accords de caractére provincial

ou local.

Parmi Jes accords conclus & 1l'échelon intercon-
£f6déral, 1'accord du 2 aovlit 1961 sur la révision de
1'assiette des rémunérations par zone mérite une mention
particulidre, Cet accord, qui reprend l'accord intercon-
fédéral du 12 juin 1954 en tenant compte de 1'évolution
intervenue dans les rapports entre les structures &cono~
miques des différentes parties du pays, divise le terri-
toire national en sept zones au lieu de 13, et stipule
un &cart maximum de 20 %, au lieu de 32 %, entre la zone
4 plus haut et la zone 3 plus bas niveau de salaire.
L'accord a entrainé, dans les régions du Centre et du
Sud, des majorations moyennes de salaires de 5 & 8 %,
avec une pointe maximale de 14,7 ¥ A Latina. Il a ainsi
déterminé un certain rapprochement des niveaux de ré-
tribution de ces régions par rapport aux niveaux des

régions septentrionales.

107. En matidre d'égalisation des salaires masculins et
féminins, 1l'accord interconfédéral du 16 juillet 1960
pour l'industrie - qui s'est heurté 3 des difficultés
d'application dues & des divergences d'interprétation -
et celui du 20 février 1961 pour le commerce (1), ont

6té complétés par l'accord interconfédéral du 25 juillet
1961, qui établit 1'égalité de rémunération pour les tra-
vailleurs de l'agriculture. Le principe de 1'égalité de
rémunération pour @es traveux égaux a &té appliqué lors

(1) ¢f. Exposé sur 1'évolution de la situation sociale
dens la Communauté en 1960, § 107
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de la campagne agricole 1961-62 aux travailleurs liés par

des contrats de salariés fixes. En ce qui concerne les autres
travailleurs (journaliers et ouvriers non permanents liés
par contfat) l'égalisation s'effectuera en trois temps:

un tiers de la différence de rémunération entre hommes

et femmes a &té versé au début de la campagne agricole
1961-62, un autre tiers le sera & dater du fer juillet

1962, et le dernier tiers, le 1er juillet 1963.

En application des trois accords interconfédéraux
sur 1'égalité des salaires, 35 accords de secteur or &t6
conclus avant la fin de 1961: 20 dans l'industrie, 7 dans
le commerce, 3 dans l'agriculture, et 5 dans d'autres ac-
tivités, dont 17 stipulent une égalité absolue de rémuné-
ration entre hommes et femmes, et les autres ne prévoient,
en aucun cas, des écarts supérieurs & 7,2 %. Ces accords
de secteur concernent 1,650,000 travailleurs féminins, dont
500,000 dans 1l'industrie, 360.000 dans le commerce, 750,000
dans l'agriculture et 40.000 dans diverses activités.

Signalons enfin, qu'a été signé, le 22 mars 1962,
en application de l'accord interconfédéral du 20 juillet
1960, un accord national qui établit une &galité absolue
de rémunération des hommes et des femmes poﬁr les 5 caté-
gories d'employés de l'industrie. Toutefois le salaire
des employées débutantes de la catégorie la plus basse
subira, durant les deux premiires annbes de travail, un
abattement de 5 %.

108. Toujours en matidre de travail féminin, un décret
ministériel a institué, le ter février 1962, une commission
nationale pour la mein-d'ceuvre féminine. Cette commission
se compoge de représentants des organisations syndicales
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d'employeurs et de travailleurs, de représentants des
orgenisations féminines nationales et d'experts en matidre
de travail féminin. Elle est chargée de faire des enquétes
et des &tudes, et de formuler des propositions au mihistre
afin d'améliorer la Bituation de la main-d'oeuvre féminine.
Elle doit s'occuper des problémes relatifs & 1l'orientation,
4 1a formation professionnelle et au placement des femmes,
gux migrations de main-d'oeuvre féminine, 4 la réglementa-
tion et au contrdle des relations de travail intéressant
les femmes, & la prévoyance et & 1'assistance sociale en
faveur de catégories particuliéres de travailleurs féminins.
La commission est en outre appelée & donner son avis sur
1'application de la législation actuelle relative aux
méres qui travaillent, aux travailleuses & domicile, aux
domestiques et & toutes les autres catégories spéciales

de travailleuses.

109. Les lignes générales de la politique syndicale, daéja
tractes en 1960, ont pris en 1961 une orientation plus nette
et plus concréte encore. C'est sur la validité des conven-
tions collectives, le niveau des rémunérations et la durée

du traveil que 1'intérét s'est principalement concentré,

Le discussion entre les organisations d'employeurs
et de travailleurs a surtout porté sur les changements qui
gsont survenus dans le systdme des relations professionelles:
les négociations traditionnelles menées en vue d'aboutir
3 des accords nationaux au niveau des secteuzs, tendent
désormais, en effet, & se doubler de négociations au sein
de l'entreprise ou du secteur, en vue d'adapter, & ce niveau,
les accords de branches. L'organisation des employeurs de
1t'industrie (Confindustria) n'a pas caché son désir que les

négociations collectives soient centralisées au niveau des
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branches, et son hostilité 4 des négociations menées

rar les syndicats au niveau de l'entreprise, qui seraient
de nature & rompre 1'unité de la politique salariale. Elle
n'a pas éxclu, toutefois, la possibilité d'aménagements
extra-conventionnels au sein de l'entreprise, mais seule-

ment par décisien unilatérale de 1'employeur.

Cependant, les syndicats de travailleurs, ne voulant
pas renoncer & négocier au niveau de l'ént:eprise, ont
suggéré la recherche d'un systéme de "négociations ar-
ticulées", qui permettrait de conclure deé conventions
nationales de secteur contenant des clauses de "réouver-
ture" et de "renvoi": les premiéres autoriseraient & revoir
" ou modifier tel ou tel aspect des conventions collectives
au cas ou des changements importants surviendr;ient; durant
leur validité, dans‘les conditions de la production;
les secondes, 3 renvoyer & d'autres niveaux : secteurs,
groupes d'entreprises ou entreprises, et en précisant
leur objet, les négociations sur certaines questions

spéeifiques,

La nécessité d'une "discipline"  contractuelle
des conventions collectives a &t& reconnue, aussi, par
lem inistre du fravail, qui a organisé, en novembre 1961,
une conférence triangulaire au cours de laquelle les
parties ont pu exposer et préciser leurs points de vue
respectifs sur les divers aspects du problédme.

En ce qui concerne le niveau des rémunérations,
l'organisation patronale estime que la rémunération des
travailleurs ne devrait pas excéder les possibilités offertes
par 1l'économie de marché, en laissant la marge nécessaire
pour le renouvellement et l'accroissement du capital, et

que les salaires devraient augmenter dans une mesure
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Y

proportionnelle & celle du revenu national par t&te, pour

que le bénéfice de l'expansion soit &équitablement réparti,

Les organisations de travailleurs se sont &levées contre cette
thdse, qui ne retiendrait que l'accroissement du revenu par téte
comme norme de la hausse des salaires. Elles ont déclaré

qu'il conviendrait d'attacher une plus grande importance

au critdre de la productivité du travail, c'est-a-dire,

de la production par heure de travail effectube. Elles jugent
naturel, en effet, que les augmentations de salaires soient
proportionnelles aux progrés de productivité accomplis dans

la branche ou dans l'entreprise. Elles ont donc pris nette-
ment parti pour une politique de salaires différenciée, com-
portant un ajustement des nivegux de salaires aux divers
&chelons auxquels la productivité peut &tre apprécibe:
entreprise ou secteur, jugeant qu'une telle politique per-
mettrait, mieux que toute autre, d'améliorer la réparti-

tion du revenu entre les facteurs de production, d'assurer
ltutilisation optimale du capital, de maintenir la stabi-~

1ité monétaire et de stimuler de maniére réguliére la de=-

mande de biens et services.

110, Le probléme de la réduction de la durée du travail
a 6te soulevé dans la quasi-totalité des négociations
collectives et & tous les niveaux. Les résultats obtenus,
tant sur le plan national que sur celui de 1'entreprise,
témoignent de progréds parfois notables, la durée hebdoma-
daire du travail &tant de 48 & 46 heures ou méme 45 heures.

111. L'annfe 1961 a &t& marquée par une recrudescence
notable des conflits du travail, tant en ce qui concerne le
nombre des travailleurs qui y ont participé que le nombre
des journées perducs. D'aprés 1'Institut central de statis-

tique, 9.815.000 journées de travail ont &té perdues en 1961,
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dans l'ensemble des secteurs &co

nomiques, ocontre 5,786.000

_en 1960. Le tableau suivant montre l'évolution de ce phéno-

méne dans les diverses branches.

en milliers d'heures'perdues

Branches d'activité 1960 i 1961 g
Agriculture 12,255 16,092
Industrie extractive 1.368 2.370
Industries manufactuidres 224833 35,753
Construction L.148 3454
Electricité, gam, eau 1.149 737
Commerce 473 637
Transports et communications 1.480 4,830
Crédit et assurances 185 68
Services et activités sociales

diverses 930 34292

Administration 1.468 11,291

Total 46,289 78.524
Source : I,S.T.A.T.

Plus de 60 % des conflits

revendications de salaires.

Le gouvernement a rempli,
de travail, un important rbéle de
4 soutenir, dans le mesure du po
dant & élever le niveau de vie e

de travail, tout en s'employgnt

ont &té causés par des

dans le domeine des conflits
conciliation. Il a cherché
ssible, les demandes ten-

t améliorer les conditions

4 emplcher que la politique

financidre qu'il poursuit aux fins de maintenir le pouvoir

d'achat de la monnaie ne subisse

de perturbations.
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112. Il y a lieu de signaler, enfin, une intervention du
Ministre du Travail en matiére d'heures supplémentaires.
Ayant constaté que les entreprises tendaient & y recourir

de plus en plus, il a tenu & rappeler aux organismes inté-
ressés la nécessité Jde ramener les horaires de travail &
leurs limites normales. ﬁans une ocirculaire dF septembre
1961, prise en application de la loi du 30 octobre 1955 sur
la réglementation des heures supplémentaires dans les
entreprises industrielles, le ministére a précisé ses direc-
tives en la matiére afin de favoriser l'augmentation de 1l'em-

ploi et de protéger la santé des travailleurs.

Luxembourg

113, Le gouvernement grand-ducal s'est attaché & mainte-
nir la stabilité du cofit de la vie, tout en stimulant ac-
tivement l'expansion bconomique. Sous ce dernier aspect,
il consécre une attention particuliére & une meilleure
répartition gfographique des nouvelles industries, Dans ce
but, il a dépoé sur le bureau de la Chambre des députés
un projet de loi gyant pour but d'améliorer la structure
générale et 1'équilibre régional de 1l'économie nationale.

114. Les relations entre employeurs et travailleurs ®nt
plus directement visées par la rgcente loi sur le louage
de service des employbs privés, ainsi que par plusieurs
projets de lois qui sont actuellemnt, soit en préparation,

soit déja soumis au Parlement.

Il s'agit tout d'abord du projet de loi concernant
les conventions collectives de travail, comprenant des dis-
positions relatives & la nature de la convention collective,
3 la définition des parties contractantes, & la forme, aun
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.caractére et au contenu des conventions (notamment l'inter-
diction d'établir une discrimination entre hommes et femmes
dans le domaine des salaires), & la procédure de concili-
ation, & la déclaration d'obligation générale, & la durée,

3 la dénonciation et, enfin, aux effets des conventions.

Ce projet de loi est accompagné par un autre portant
ratification de la Convention No, 100 de 1'0.I.T., concernant
1'4galité de rémunération entre la main-d'oeuvre masouline
et la main-d'oeuvre féminine pour un travail de valeur égale.

La loi du 20 avril 1962, entrée en vigmeur le 25 avril,
porte réforme du réglement légal du louage de service des
employés privés.Ellk prévoit de nombreuses améliorations au
statut des employés privés, notamment en ce qui concerne
le contrat & 1l'essai, le congé annuel, la durée du travail,
la clause de non~-concurrence, la cessibilité et la saisissa-
bilité du salaire, la durée du préavis et la compétence des

tribunaux.

En matiére de durée de préavis, un projet de loi
intéressant les ouvriers est également en préparation,

qui prévoit certaines ambéliorations & la situation actuelle,

Un dernier projet de loi porte sur la révision des
traitements des fonctionnaires et employés publics. Le
gouvernement a l'intention de modifier simultanément la
législation sur le salaire social minimum obligatoire qui

sera porté de 22,90 & 25 francs belges.

Enfin, une commission ministérielle a &té& chargée
e préparer un projet de loi relatif & la protection des

enfants et des femmes,
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115. Au début de 1'année, une convention collective con-
clue dans le bAtiment a &té declarée d'obligation générale.
Une nouvelle convention collective couvrant les ouvriera
occupbs par les socibtés de vente de pétrole est venue se

joindre aux conventions d&jd existantes.

116. Aucune grdve n'est & signaler pour l'année 1961,
LIOffice national de concilation n'a été saisi que de deux
demandes de négociations visant des différends portant sur

les conditions de travail.

117. Les revendications des organisations des travailleurs
sont reflétées dans leurs déclarations publiques. La Confé-
dération générale du travail a tenu son congrés les 18 et 19
mars 1961. Le congrés a demandé, notamment, la nationalisation
du secteur énergétique, une réforme fiscale, une politique et
un contrdle des prix susceptibles de sauvegarder le pouvoir
d'achat des travailleurs, le contr8le des sociétés financiédres,
1'affectation des crédits & des investissements productifs,
ainsi que des réformes dans la structure de 1l'économie rurale.
Le congrés a demandé en outre gue la dénocratie politique soit
complétée par une démocratie &conomique reconnaissant aux
\ travailleurs, 4 tous les &chelens, un droit de consultation
et de contrble, La garantie du plein emploi est, selon la
déclaration, un des premiers et plus importants devoirs de
1'Etat. Dans le domaine de la politique sociale et du droit du
travail, les revendications portent sur la codification de la
législation du travail, la promulgation d'une loi sur les
conventions collectives, 1'égalité des salaires entre hommes
et femmes 3 travail égal, le maintien du salaire en cas de

maladie et 1l'amfélioration du régime de sécurité sociale.
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Pays-Bas

118, L'évolution des relations de travail aux Pays-Bas

a été fortement influencée, en 1961, par les tensions &cono-
miques apparues en 1960 et qui n'ont cessé depuis de s'accene
tuer. Le gouvernement s'est efforcé de les atténuer, en
ajournant, & deux reprises, la diminution prévue de 1'imp8t
sur les salaires et les revenus, en freinant les ventes

4 tempérament, en supprimant partiellement les facilités
d'investissement, et enfin, en réévaluant le florin., En
intervenant 3 temps, et de maniére limitée, le gouvernement

a voulu éviter d'avoir & prendre, & un stade ultérieur, des

mesures plus énergiques.

Cependant, 1'aggravation de la pénurie de main-
d'oeuvre accentuant la tendance & la hausse des salaires,
et se doublant d'ure baisse, plus rapide que prévue, de la
durée du travail, le gouvernement a jugé devoir intervenir
de fagon plus pressante dans le domaine des salaires et
des conditions de travail. Cette intervention a donné lieu &
un conflit entre le gouvernement et les organisations
professionnelles représentées au sein de la Fondation du
travail, conflit qui a surgi & l'occasion du projet pré-
senté par 1'industrie du bAtiment, et tendant 3 généraliser
la semaine de cing jours. La Fondation du travail avait d'abord
donné un avis favorable & cette proposition, mais le Collédge
des pédiateurs avait réservé sa décision, dans l'attente
des directives générales que le gouvernement, soucieux de
ralentir le mouvement de réduction de la durée du travail,
devait lui envoyer sur cette matiére, Ces directives, par-
venues le 18 avril 1961, stipulaient notamment que, lorsqu'en
vertu d'accords sanctionnés par le Collége des médiateurs,
seraient approuvées des propositions tendant & la réduction
de la durée du travail dans des conventions collectives ou
des réglements de salaires valables pour les secteurs indus-

triels, et qui seraient encore en cours de validité, 1la
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durée du travail ne pourrait, jusqu'a leur expiration, &tre fixée

a4 moins de 46,5 heures par semaine. La Fondation du travail a in-
sisté auprés du gouvernement pour qu'il ne publie pas ces direc-
tives, de peur qu'il n'en découle des conséquences f8cheuses pour

la paix sociale, et & cause des effets discriminatoires qui en se~
raient résultés entre les travailleurs qui avaient déja obtenu la
réduction a 45 heures, et ceux qui seraient désormais traités selon
les directives officielles. Le gouvernement ayant cru, néanmoins,
devoir les publier, il en est résulté une crise de confiance avec

la Fondation du travail. La crise a été finalement dénouée, et

un accord réalisé sur le rdle de la Fondation du travail comme orga-
ne consultatif, tandis gque le gouvernement se déclarait prét a
examiner avec certains groupes appartenant a l'industrie du bAtiment,
le Collége des médiateurs et la Fondation du travail, de quelle
maniére la réduction du travail dans cette industrie pouvait &tre
réalisée. Aprés une délibération qui a eu lieu le 10 mai 1961,

sur la base de nouvelles propositions de la profession visant, notam-
ment, & mieux aménager le travail hivernal, le gouvernement a consen-
ti & la modification de la convention dans le sens de la semaine de

5 jours, et retiré ses directives au Collége des médiateurs.

119. Les prévisions pour 1962 en matiére d'accroissement de la
productivité n'étant pas trés optimistes, il est apparu souhaitable
de modérer les augmentations de salaires, et cela d'autant plus
qu'un grand nombre de conventions collectives devaient étre renouve-
lées au début de 1962. Une nouvelle consultation a eu lieu & ce
sujet, & la fin de 1961, entre le gouvernement et les organisations
centrales de travailleurs et d'employeurs de l'industrie. Les pre-
miéres ont marqué leur accord sur le principe d'un certain freinage
de la hausse des salaires, mais étaient partagées quant & la maniére
de le réaliser. Les organisations de travailleurs se sont montrées
également disposées & agir dans le sens de la modération, mais a
condition que d'autres dispositions fussent prises en méme temps,

notamment de nouvelles limitations des facilités d'inves-

ced/ens
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tissement, une réglementation du marché de la construction,

et surtout, un ajournement provisoire du reldvement des

loyers annoncé pour le 1er ju llet 1962, car 1'augmenta-

tion de salaires compensatoire qui en serait résultée aurait
limité trop é&troitement la marge de hausse restée disponi-

ble. On a pu craindre un moment que le gouvernement, faute d'un
accord unanime entre les organisations professionnelles,

n'ait 4 prendre seul une décision. Mais un accord a finale-
ment pu 8tre trouvé le 17 novembre 1961, dit acocord 4!

"Oud-Wagsenaar".

Il a &6té décidé, d'abord, que liaccrcissement de la
preductivité dans le secteur industriel intéressé ne serait
rlus le facteur déterminant des possibilités d'augmentation
de salaire dans ce secteur, mais que l'accroissement moyen
de 1la productivité nationale prévu pour 1962, et évalué
& 2 %, entrerait dans le calcul des augmentations de salaire.
La formule propsée par la Fondation du travail, et adoptée
par le gouvernement revient & ceci: on additionnera l'acerois-
sement de la productivité du secteur industriel intéressé,
caloculé par la méthode de la moyenne mobile, multiplié par
trois, et la moyenne de l'accroissement de la productivité
nationale prévu pour 1962, soit 2 pour cent. Le résultat
de cette addition sera divisé par quatre, le produit dela
division constituant le taux maximum 4'sugmentation de
salaires pour ce secteur industriel (1). D'autre part,
la compensation pour le relévement des loyers & opérer le
1fer juillet 1962 ne sera pas portée en déduction du maximum
d'augmentation prévu par la nouvelle formule, mais elle sera
entidrement supportée par les employeurs (2); Enfin, en vue

de pouvoir juger les effets pratiques de l'accord réalisé,

(1) Exemple: un secteur industriel avec une moyenne mobile
d'accroissement de productivité de 5 4} 3 x 5 %+ 1 x 2 %=
17 % + 4 = 4,25 % . Le taux maximum d'augmentation des
salaires est donc de 4,25 % au lieu de 5 %, si les rdgles
de la politique différenciée des galaires avaient &té
appliquées normalement.

(2) La compensation de salaire pour augmentation de loyer peut
&tre estimée & environ 1,6 % pour un relévement de loyer de
10 & 12 %.
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des réunions seront tenues périodiquement auxqueiles.par-
ticiperont le gouvernement, le Collége des médiateurs et

la Fondation du travail.

Depuis lors des difficultés ont surgi quant & 1'in-
terprétation de l'accord en question. Le débat a porté sur
la question de savoir, d'une part, si pour le remouvellement
des conventions collectives valables au-deld 4u ler jan-
vier 1963, l'accroissement de la productivité par secteur
industriel escompté pour 1963 pouvait d&jd permettre en 1962
certaines augmentations intérimaires extraordinaires de sa-
laires, et d'autre part, si on pouvait, dés maintenant,
fixer pour 1963 des augmentations de salaires basées sur les
anciennes moyennes mobiles par secteur industriel, c'est
4 dire sur 1les chiffres non corrigés selon 1l'accord d4'

Qud-Wassenaar.

Des digsensions ont surgi sur ces deux points au
sein de la Fondation du travail, ol le point de vue partagé
par l'fssociation des employeurs catholiques (AK.W.V.),
1'Association des employeurs protestants (V.P,C.W.), les
trois organisations centrales d'agriculteurs, les corganisa-
tions centrales des classes m yennes, le Mouvement ouvrier
catholique (K.A.B.) et le Syndicat chrétien national (C.N.V.),
s'est opposé & celui de la Confédération centrale sociale
des employeurs (C.S.W.V.) et de la Confédération néerlandaise
des syndicats ouvriers (N.V.V.). Le gouvernement a alors
dfi prendre seul une décision en ce domaine en publiant des
directives générales, Mais la Conf&dération centrale sociale
des employeurs et la Confédération néerlandaise des syn-
dicats ouvriers ont marqué leur désaccord sur la dé&cision

prise. Alors que la premiére organisation allait s'incliner
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devant les directives du gouvernement, la N.V.V, a fait

savoir qu'elle ne prenait en l'occurence aucune responsa-
bilivé quant & la politique & suivre..

120,  Ainsi que 1'a déjd signalé le rapport précédent, le
gouvernement a demandé l'avis du Conseil économique et social
sur la politique salariale & suivre dans 1l'avenir. Le Conseil
a confié la préparation de cet avis & une commission spéciale
permanente, qui existe en son sein: la Commission pour le
développement de 1'économie nationale, qui, & son tour, a
institué & cet effet, un groupe de travail (Commission
Schouten)., Un accord serait sur le point d'intervenir au

gein de ce groupe.

121, En 1961, la Fondation éu travail, renforcée de re-
présentants du Colldge des médiateurs et du gouvernement,
a transmis au secrétaire d'Etat aux affaires sociales et

a la santé publique son avis sur 1'égalité de rémunération
des travailleurs masculins et féminins. Cette consultation
a ét& motivée par les obligations découlant de 1'article
119 du Traité de la C.E.E.

L'avis fait état d'opinionstrés divergentes sur 1la
politidue & suivre. Une fraction de la Fondation voudrait
introduire aux Paxs-Bas une allocation de chef de famille,
et empdcher momentanément les salaires féminins de dépasser
85 % des salaires masculins. Une autre, opposéed 1'al-
location de chef de famille, souhaiterait 1'instauration
progressive mais compléte du salaire &gal pour un travail
égal. Depuis lors, le Conseil de ministres de la C.E.E.

a adopté 1le30 décembre 1961,une résolution en matidre
d'égalité des salaires masculins et féminins. Des consulta-
tions 4 ce sujet sont actuellement en cours entre le gou-

vernement et la Fondation du travail.
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122. Le gouvernement a continué d'attacher une grande importance
3 1a formation de la propriété privée. En 1961, le Parlement a
approuvé un projet de loi prévoyant certaines mesures relatives aux
contributions des employeurs aux systémes d'épargne, sous forme de
primes ou de participation des travailleurs aux bénéfices. Ces me-

sures peuvent se résumer ainsi:

a) Dans la limite d'un montant maximum de 390 florins par an, les
contributions des employeurs aux systémes d'épargne n'entreront pas
en ligne de compte dans le calcul de 1'impSt sur les salaires et sur
le revenu, ni dans celui des cotisations prévues par la loi sur les
pensions de vieillesse, la loi sur les pensions de veuve et d'orphe-

lin, et les autres lois d'assurance sociale.

b) On entend, en l'occurrence, par systéme d'épargne, aussi bien la
participation aux bénéfices que 1'épargne constituée par le versement
de primes. Il n'est dés lors pas toujours nécessaire que les tra-

vailleurs effectuent eux mémes des versements.

c¢) Toutefois, au sens de cette loi, la participation aux bénéfices

n'est considérée comme mode d'épargne que lorsque les bénéfices dis-

(1)

tribués sont utilisés en vue de constituer une propriété durable .

d) En ce qui concerne la constitution d'épargne par versement de
primes, il faut aussi que le montant reste placé pendant quatre ans
au moins, ou qu'il soit destiné aux seules utilisations autorisées

citées ci-dessus. Quant au montant de la prime autorisée, il s'éléve

(1) Cela signifie que la part de bénéfices devra, ou rester pendant
quatre années au moins placée & un compte d'épargne, ou &tre,
au cours de cette m@me période, affectée & certaines utilisa~
tions autorisées, telles les assurances sur la vié et les assu-
rances de rente viagére, l'achat d'une maison privée, le rembour-
sement d'hypothéques, l'amélioration du logement, la constitution
d'un trousseau de mariage, ou l'achat de titres. Il faudra, en
outre, que le systéme de distribution de bénéfices soit défini
dans les statuts de 1'entreprise, dans un réglement ou dans une
convention collective de travail. Un systéme qui ferait dépen~
dre la distribution de bénéfices d'une décision arbitraire de
1'employeur de répartir pendant une année déterminée une part des
profits entre les travailleurs, n'est donc pas considéré comme
un systéme de distribution valable aux yeux de la loi.

eee/ees
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a4 50 % du montant de l'épargne(1).

e) Les exonérations en question sont ausei applicables aux systémes
-d'épargne avec primes en faveur des fonctionnaires et du personnel

des provinces et des communes.

En outre, le gouvernement a déposé, vers le milieu de 1661,
un projet de loi prévoyant des allégements fiscaux en vue de la consti-
tution de propriété privée sous forme de titres. On veut ainsi rendre

la possession de titres plus attraysnte pour les petits épargnants.

123. En 1961, le Comseil économique et social a donné son avis quant
4 la question de savoir si un allongement de l'horaire de travail
Jusqu'éd la durée normale de 9 heures par jour peut &tre admis pour les
jeunes travailleurs. En réduisant la durée du travail, les organisa-
tions professisnnelles ont pour objectif une semaine de travail de

45 hcures répartie sur c¢ing jours, et impliquant, par conséquent, 9
heures de travail quotidien. Le Conseil économique et social a jugé
qu'il ne pouvait &tre question que la diminution de la durée du tra-
vail aggrave, sous ce rapport, la situation des jeunes travailieurs.
On considére en général qu'il n'est pas possible d'abliger les jeunes
a4 travailler 9 heures par jour, étant donné qu'on veut leur ccaserver
la faculté de suivre des cours d'enseignement général et d'enseigne=~
ment professionnel. Le Conseil économique et social a fixé, en cette
matiére, un certain nombre de directives concrétes, qui devront rester
en vigueur pendant les deux ou trois années a venir, considérées comme
période de transition. Elles varient suivant qu'il s'agit de gargons
de 14 ans (les filles ne peuvent travailler qu'a partir de 15 ans),

de jeunes des deux sexes de 25 ans, et de jeunes de 16 et 17 ans.

124, L'avis sur 1l'opportunité d'une réglementation légale des
gréves émise par la commission de juristes instituée par le gouver-
nement le 17 février 1959 a été publié en 1961,

(1) I1 y a toutefois deux cas ot une prime supérieure & 50 % est ad-
mise.La prime peut atteindre 100 % lorsque les sommes épargnées
restent placées pendant 7 ans ou lorsqu'elles sont consacrées A
l'achat de biens immobiliers. Au cas ou les sommes épargnées
restent placées au moins 10 ans & un compte d'épargne ou servent
4 1'achat de biens immobiliers, la prime peut méme atteindre 200 %.

oo-/oa\
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Vers le milieu de 1'année, le gouvernement a consulté les
représentants des employeurs et des travailleurs. De part
et d'autre, on a fait remarquer qu'il était souhaitable
de soumettre la question au Conseil &conomique et social
qui, en vertu de sa composition et de sa fonction, est
1'organisme le mieux placé pour émettre un jugement ob-

jectif sur cette question.

125. Conformément 4 la loi sur les conseils d'entreprises,
toute entreprise employant plus de 25 travailleurs avec
droit de vote, est oblighe d'installer un conseil d'entre-
prise. Une thche importante est impartie au Conseil 6-
conomique et social dans 1'application de cette loi, qui
est dépourvue de sanction. Il a fait savoir, sur la base
des résultats de la derniére enquéte annuelle, que, sur
quelque 4.500 conseils d'entreprise & créer, 1862 avaient
6t& mis en place au 31 décembre 1961, soit 41 %,et que

le nombre de travailleurs ressortissant aux conseils 4'
entreprise existants pouvait &tre &valué & 78 % du nom-
bre total des travailleurs qui auraient dfi en bénéficier.
La situation est satisfaisante dans les entreprises de
plus de 100 travailleurs: des conseils ont &£té installés,
en effet, dans 73% des entreprises de 100 & 500 travailleurs,
et dans 94 % des entreprises de plus de 500 travailleurs,
couvrant respectivement 78 et 97 % des travailleurs de ces
catégories d'entreprise. Depuis, le Conseil dconomique et
soocial, constatant que les progrés dans ce domaine nté-
taient pas, cependant, pleinement satisfaisants, a décidé
de confier & des instituts compétents une étude scienti-
fique sur les causes du fonctionnement parfois défectueux
des conseils d'entreprises, dont il peut &tre tiré argu-

ment pour ne pas instituer ceux qui restent a4 créer,
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126, Le Conseil &conomique et social a délibéré, le

28 avril 1961, sur la question de l'organisation publi-
que de la vie professiomnelle. La commission d'organisa-
tion du Conseil &conomique et social avait préalablement
publié une note ol elle formulait son opinion sur la ré-
sistance rencontrée dans 1'instauration de cette organisation.
Les trois organisations symdicales des travailleurs de
1'industrie ont également r&digé une note & ce sujet, et
la Confédération catholique des syndicats d'employeurs,
publié un rapport intitulsd "L'organisation publique de la
vie professionnelle". Le Conseil, au termes de sa d&libé-
ration, a adopté une résolution, et décidé de faire effec-
tuer une étude sur la question du transfert aux orgapismes
professionnels de thches incombant actuellement au gouver-

nement.

4 la suite de cette délibération, le gouvernement
a adressé au Parlement, le 24 Juin, une note sur le pro-
bléme, ol il souscrit & l'avis de la commission de 1'or-
ganisation du Conseil selon lequel les conseils devraient
rechercher des accords plutdt que de réglementer, mais od
il ne se prononce pas encore sur la suggestion qui lui
était faite d'examiner s'il ne conviendrait pas de trensg-
férer aux conseils professionnels le droit, jusqu'ici
exercé par le Colldge des médiateurs, de déclarer obliga-
toires les conventions collectives. Le gouvernement note
pourtant que les conseils professionnels constituent des
instances particuliérement qualifiées pour mener les pour-
parlers de plus en plus fréquents auxquels donne lieu
la formation différencibée des salaires.

Le gouvernement attend les conclusions de 1'&tude
décidée le 28 avril par le Conseil économique et social,
tandis que la commission d'organisation du Conseil travaille
sur la résolution adoptée par le Conseil & cette méme date.
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CHAPITRE V

SALAIRES ET DUREE DU TRAVAIL

127. La pénurie accrue de main-d'oeuvre a entrainé, en 1961, mal-
gré une moindre progression du rythme d'expansion économique dont
elle est, d'ailleurs, pour une part, la cause, une continuation de
la hausse des salaires dans certains des pays de la Communauté.
Elle a conduit généralement & des augmentations de salaires effec-
tifs nettement supérieures aux augmentations conventionnelles, et
a4 une croissance des gains effectifs plus marquée encore, 1l& ou

s'est produit un allongement de la durée réelle du travail.

C'est en Allemagne et en France que la progression des sa-
laires a été la plus forte. En Allemagne, les salaires horaires
conventionnels ont augmenté de plus de 9 % et les gains effectifs
d'environ 10 %. En France, ol il n'est pas établi de statistiques
des salaires conventionnels - les salaires horaires se sont accrus
de 8 % et les gains représentés par 1l'indice du revenu mensuel net
des ouvrie.s - de 8,5 %. En Italie et aux Pays-Bas, la progression
a été moins accentuée, tout en étant sensible. Surtout, c'est dans
ces deux pays que l'écart a été le plus marqué entre l'augmenta-~
tion des salaires conventionnels et celle des salaires effectifs,
écart particuliérement digne d'attention en ce qui concerne les
Pays-Bas oll les modalités du systéme de fixation des salaires sont
rigoureuses et comportent en principe une limitation rigide des
maxima, Pour un accroissement de 3,8 % de 1l'indice des salaires
conventionnels, en Italie, 1l'augmentation du salaire horaire brut
moyen a été de prés de 7 %, et aux Pays-Bas, la progression des
salaires conventionnels a été de 3 %, tandis que celle des salaires
effectifs atteignait 5 %. Par contre, en Belgique, salaires con-
ventionnels et gains horaires bruts paraissent avoir augmenté

.../Q.C
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dans la méme proportion, soit d'un peu moins de 3 %. Au Luxembourg,

la progression a été de méme ordre, peut-&tre un peu plus forte.

I1 faut noter, enfin, que les salaires féminins ont tendu, en général,
4 augmenter davantage que les salaires masculins, et que de nouveaux
pas ont été ainsi accomplis. par la plupart des pays dans la voie tra-

cée par l'article 119.

128, Si l'on compare 1l'évolution intervenue en 1961 a celle de 1960,
il apparait que, d'une maniére générale, le rythme de progression
propre & chaque pays s'est maintenu-en 1961: en Allemagne et en Fran-
ce, les salaires ont continué de progresser selon un rythme plus rapi-
de, tandis que le mouvement était beaucoup plus lent en Belgique et

au Luxembourg. Il n'y a qu'en Italie et aux Pays-Bas que certaines
modifications'de tendance soient apparues, dans le sens de l'accélé-
ration en Italie (7 % en 1961 contre 5 % en 1960), et du ralentisse-
ment aux Pays-Bas (5 % en 1961 contre 8 % en 1960).

129. Une telle évolution n'est pas sans répercussions sur les cofits
de main-d'oeuvre. Les résultats de 1l'enquéte de 1959 sur le cofit de
la main-d'oceuvre dans un certain nombre de branches industrielles

des six pays de la Communauté, avaient montré que les colits salariaux
comparés sur la base des taux de change alors en vigueur, étaient,
généralement, du méme ordre de grandeur 4 cette date, en Belgique,

en Allemagne et en France, et nettement moins élevés aux Pays-Bas

et en Ttalie, la différence entre les deux groupes de pays variant
approximativement entre 15 % et 25 %. Les différences observées,
entre pays, dans les taux d'augmentation de salaires en 1960-1961,
auxquclles s'est ajoutée 1l'incidence des réévaluations monétaires
intervenues en Allemagne et aux Pays-Bas, permettent de penser que
les cofits salariaux se sqnt davantage élevés en Allemagne qu'en
France et surtout qu'en Belgique, tandis que 1l'écart qui sépare les

collts néerlandais et italien des cofits belges semblait se réduire.

-oo/ooo
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130, Le haussc des prix a été relativement limitée, en 1961, dans les

six pays de la Communauté., Ils ont mentré une stabilité

remarquable en Belgique, et les hausses les plus fortes, enregistrées
en France, n'ont pas dépassé 4 %. Moins nette dans les autres pays

(2 &4 3 %), la progression enregistrée a été le résultat, moins de
certaines hausses, d'ailleurs limitées, des produits industriels,

que du relévement du prix des services et notamment des loyers. La
hausse du cofit de la vie, cependant, est restée partout nettement

en dega de la progression des salaires, si bien que le pouvoir d'achat
des salariés s'est encore relevé en 1961 d'une maniére appréciable
dans l'cnsemble de la Communauté, le plus nettement en Allemagne,

et le moins sensiblement en Belgique.

131. Les arrangements contractuels visant & la réducation de la
durée du traveil dans un certain nombre de pays n'ont pas produit
leur plein effet sur le plan de la durée hebdomadaire effective, en
raison de la pénurie existante de main-d'oeuvre. D'une maniére géné-
rale, la durée effective s'est cependant située & un niveau légére-
ment inférieur a celui de 1960, sauf en France ou elle s'est accrue

assez sensiblement.

oo-/ooo
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Belgique

132. Comme dans la seconde moitié de 1960, le mouvement des sa~
laires conventionnels a porté nettement la marque du protocole de
programmation sociale du 11 mai 1960, en ce sens que des augmenta=~
(1)

tions de salaires échelonnées dans le temps se trouvaient prévues

En outre, conformément audit protocole, les modalités d'octroi de

(2)

1'allocation complémentaire de vacances ont été fixées .

133, Comme 1l'indique le tableau A ci-aprés, 1'évolution de 1'in-
dice des salaires conventionnels de septembre 1960 & septembre 1961
fait état d'une majoration moyenne de 2,9 %. Dans les industries
manufacturiéres, l'augmentation a été, en moyenne, de 4,8 %. Elle

a atteint le double de ce chiffre dans les raffineries de pétrole
(+ 9,6), le textile (+ 9,7 %), et 1'a dépassé dans l'industrie du
cuir (+ 10,9 %), et dans l'agriculture (+ 11,1 %). Par contre, on
constate, en général, des accroissements moins sensibles dans les
services, les transports, les services publics et le secteur admi-
nistratif. Dans plusieurs branches, enfin, de nouveau progrés ont
été réalisés vers l'application du principe de 1'égalité de rémuné-
ration entre travailleurs masculins et féminins. Il s'agit notamment

des industries du papier et de fabrication d'articles en papier.

(1) Le protocole de programmation sociale du 11 mai 1960 couvre la
période allant du 11 mai 1960 au 31 déeembre 1961.

(2) I1 s'agit de la majoration d'un quart, sur la base de 1959, du
double pécule. Avant 1960, les travailleurs belges percevaient,
au cours de leur congé, en dehors de leur rémunération normale,
un double pécule de vacances égal 4 une semaine de salaire; en
vertu du protocole de programmation sociale du 11 mai 1960, ce
double pécule sera augmenté d'un quart chaque année, & partir
de 1960, pour atteindre deux semaines en 1963.

-oo/.-o
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BELGIQUE A : Evolution de 1l'indice des salaires conventionnels dans
quelques groupes et branches d'industrie (Hommes + Femmes

- Base : moyenne des chiffres mensuels de 1958 = 100)

Groupes et branches d'industrie Sept. | Sept. |Variation
(C.I.T.I.) 1960 1961 en

Agriculture, sylviculture, chasse et
péche 104,6 | 115,9 | + 10,8
Agriculture 105,1 | 116,8 | + 11,1
Péche ¢ 100,0 | 105,4 | + 5,4
Industries extractives 102,6 | 102,8 | + 0,2
Industries manufacturiéres 105,2 | 110,3 | + 4,8
Industrie du tabac 104,7 | 109,4 | + 4,5
Industrie textile 102,3 | 112,2 | + 9,7
Fabrication de chaussures d'articles
d'habillement et autres articles faits
avec des matiéres textiles 107,5 | 113,01 + 5,1
Fabricatisn d'articles d'habillement
a4 l'exclusion de la chaussure 107,4 | 113,6 | + 5,8
Industries du bois et du lidge a
l'exclusien de l'industrie du meuble 105,5 | 110,8 | + 5
Industries du cuir et des articles en
cuir (& 1'exclusion de la chaussure) 106,7 | 118,3 | + 10,9
Raffineries du pétrole 103,4 | 113,3 | + 9,6
Verrerie 104,8 | 113,7 | + 8,5
Industries métallurgiques de base 11,5 | 111,5 -
Construction 06,8 110,0 | + 2,9
Electricité, gaz, eau et services '
sanitaires 107,1 107,1 -
Commerce, bangues, assuranoes,
affaires immnbiliéres 107,1 | 111,8 | + 4,4
Transport, entrepdts et communications 103,0 | 104,41 + 1,4
Services " 111,9 | 111,8§ - O,1
Indice général 106,1 | 109,2 | + 2,9
Source : Ministdre de 1'Emploi et du Travail




- 110 -

134, Quant aux salaires effectifs, ils ont en régle générale augmen-

té - comme l'indique le tableau B - dans les mémes proportions:
4,9 % pour 1'ensemble des industries manufacturiéres, et 2,8 pour
1l'ensemble de 1'industrie, entre octobre 1960 et octobre 1961,
Ainsi, la hausse des salaires effectifs, qui a été sensiblement
du m8me ordre de grandeur qu'en 1960, est encore demeurée, en gé-
néral, inférieure au chiffre global d'accroissement de la produc-

tivité,

.

BELGIQUE B: Evolution des gains horaires bruts moyens des ouvriers
dans l'industrie (hommes et femmes, en francs belges)
Groupes et branches d'industrie oct. oct. + ou =
1960 1961 en %
Extraction du charbon 40,09 | 4o,40"| + 0,83
Carriéres 34,61 | 33,35 - 3,6
Denrées alimentaires (sauf boissons) 25,98 | 27,45 + 5,6
Boissons 29,21 | 30,09 + 3,0
Tabac 22,27 | 22,87 + 2,7
Industrie textile 25,04 | 27,06 + 8,1
Chaussures, habillement 20,09 | 21,31 + 641
Bois (sauf meubles) 26,67 | 29,11 + 9,1
Industrie du meuble 27,59 | 30,23 + 9,6
Papier, articles en papier 28,98 | 29,59 + 2,1
Industrie du caoutchouc 30,85 | 32,88 + 6,6
Industries chimiques et de produits chim.| 31,64 | 32,97 + 4,2
Dérivés du pétrole, du charbon 4s,29 | 47,72 + S5,k
Produits minéraux non métalliques 30,37 | 31,56 + 4,3
Industries métallurgiques de base k1,11 | 41,80 + 1,7
Construction de matériel de transport 37,36 | 38,65 + 3,4
Industries manufacturiéres 29,59 | 31,04 + 4,92)
Construction 32,76 | 32,69 - 0,2
Moyenne générale de l'industrie 31,36 § 32,24 + 2,8
dont hommes 31,16 | 34,96 + 2,3
feames 20,00 | 21,15 + 5,7
(1) Chiffres pour le 2&me trimestre 1961
(2) Hommes seulement
Source: Enqu@te Bénélux sur les salaires - octobre 1961 - résultats
provisoires

vee/eoe
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135. Compte tenu de la pénurie de main-d'oeuvre, ainsi que de
1'amélioration de la position de la Belgique par rapport & ses par-
tenaires de la C.E.E. en matidre de coiit du travail, il ne semble
pas exclu que le mouvement ascendant des salaires soit plus net en
1962 qu'en ;961. I1 est cependant probable que les engagements qui
sont d6ja pris pour les années & venir (pension de vieillesse) ou
qui seront probablement pris (augmentation des allocations familia-
les pour renforcer la situation démographique du pays) influenceront

les négociations en matidre de salaires au cours de cette année (1)

136. L'indice des prix de détail, auquel sont liés presque tous

les salaires conventionnels, n'a manifesté, au cours de 1l'année 1961,
qu'une légére tendance & la hausse 1 janvier : 110,43; décembre @
111,45 (sur la base 1953 = 100). La moyenne de 1l'année s'établit &
111,06 contre 109,97 en 1960. Compte tenu de cotte 1égére augmenta-
tion et de la stabilité de la durée du travail, on peut estimer
1'accroissement du pouvoir d'achat des salaires effectifs & un peu
moins de 2 % (2). '

137. Le colit de 1la main-d'oeuvre a plus augmenté que les salaires
effectifs, en raison des charges supplémentaires qui sont résultées
du protocole do programmation sociale du 11 mai 1960. Sa hausse

peut 8tre &valuée, pour 1961, & environ 4 %.

138. L'institution de la semaine de 45 heures réparties sur cinq
jours a encore progressé en 1961. Dans les mines, a été instaurée
une semaine de cing jours de 41,5 heures pour le fond et de 42,5
heures pour la surface. Cependant, l'accroissement des heures sup-
plémentaires résultant de la pénurie de main-d'oeuvre qui a commen-
0é & so manifester dans tous les secteurs, a,compensé les légéres
réductions d'horaires conventionnels décidées en Commissions pari-
taires, de sorte que, dans 1l'ensemble, la durée effective du tra-

vail n'a probablement gudre varié.

21; cf. ci-dessus, chapitre IV

2) BEn matidre d'indice des prix de détail, il faut signaler qu'un
" des objectifs, en Belgique, de 1l'enqudte sur les budgets des
ménages qui a eu lieu au cours dec 1961, est de rendre cet
indice plus représentatif.
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Origo : D

Allemagne (R.F.)

- 139. En.Allemagné, en dépit de la réévaluation du mark

du 6 mars 1961, la montée des salaires s'est poursuivie.
Aussi le revenu brut du travail salarié a-t-il augmenté

de 12,4 % - proportion voisine de 1'année précédente -
atteignant 150 milliards de marks. Le revenu national
n'ayant progressé que de 9,4 %, la part du revenu brut du
travail salarié est passée de 60,6 & 62,3 %, atteignant
ainsi son plus haut niveau depuis 1950, Bien que lhccrois-
sement du revenu du travail soit en partie imputsable

4 la hausse de 2,4 % des effectifs occupés, 1'augmenta~
tion de la moyenne mensuelle du revenu brut du travail,
qui est passée de 570 3 625 marks par salarié,( + 9,8 %),
se trouve avoir été la plus forte qui ait &té& enregistrée
au cours des derniéres années.

140. Les traitements et salaires bruts ont augmenté un
peu plus que le revenu dbrut du travail, soit, globalement,
de 12,7 % pour atteindre 133,8 milliards de marks, la
moyenne par salarié et par mois passant de 507 & 558
marks, ce qui.représente unehausse de 10,1 %. Depuis

1951, o les gaire moyens des salariésavaient augmenté de

16 %, lés rémunérations n'avaient plus progressé dans de
telles proportions. L'augmentation un peu plus forte que
celle du revenu brut du travail salarié s'explique par le
dépassement de plus en plus fréquent du plsfond fixé

pour l'assurance obligatoire et le caleul des cotisations
de sécurité sociale, ce qui a entrainé un accroissement
moins que proportionnel des cotisations patronales incluses
dans le revenu brut du travail salarié. En revanche, les
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traitements et les salaires nets ont augmenté dans des
proportions un peu moins sensibles que le revenu brut du
travail, sous l'effet de l'incidence plus marquée de 1'impbt
sur les salaires. La masse globale des traitements et salaires
nets a augmenté de 11,8 % pour atteindre 111,6 milliards

de marks, tundis qu'en moyenne mensuelle par salarié, ils

~ sont passés de 426 & 465 marks, s0it une augmentation - de

9,2 %.

Le taux d'augmentation des gains effectifs a de
nouveau dépassé l'accroissement de la productivité géne-
rale qui, d'aprés des estimations encore provisoires, n'a
&té que de 4 % environ . Cetite observation semble valoir

pour tous les secteurs économigres-

141, Les nouvelles conventions collectives conclues en
1961 ont intéressé environ 14,3 millions (de¢ travailleurs,
non compris ceux de 1l'administration publique), contre 13,8

millions en 1960,
Ce n'est pas seulement dans 1'industrie gque les

augmentations de salaire accordées dans le cadre des con-
ventions collectives ont été considérables. Elles ont &té
parfois encore plus prononcées dans les autres branches de
1'4conomie. Ainsi, pour la période allant d'aofit 1960 A

aofit 1961, l'indice général des salaires horaires conven-
tionnels pour l'industrie, le commerce, et certains sec-

toeurs des services et de 1l'administration publique, a
progressé de 9,2 % pour les ouvriers masculins et de 9,4 %
pour les ouvriéres. Or, si dans certains secteurs industriels,
notamment dans les carriéres, l'industrie du pétrole, l'in-
dustrie chimique, la fabrication du papier, certaines branches

de la construction ainsi que dans les mines de potasse et
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de sel, 1l'augmentation a atteint 12 % et a méme dépassé
ce chiffre, il en a été de méme pour les ouvriers des
chemins de fer et des postes (+ 13 & 14 %) ainsi que

pour l'administration (+ 12 %). Les ouvriers agricoles,
aussi, ont obtenu pendant 1'année 1961, des augmentations
de salaires d'environ 13 %, c'est-a-dire plus fortes que
dans 1'industrie.Par contre, entre aofit 1961, les traite-
ments conventionnels des cmployés masculins et féminins
ont augmenté respectivement de 8,4 et 8,0 %, c'eést-a-dire
relativement moins que les salaires des traveilleurs ma-

nucls,

A l'exception des employés, pour qui la progression
a été & peu prés &gale pour les deux sexes, les barémes
des activités spécifiquenment féminines ont é&té relevés,
pendant l'année considérée, plus fortement que ceux des
activités essentiellement masculines, D'aofit 1960 3 =aofit
1961, 1l'indice des barémes conventionnels des salaires
horaires des ouvriers masculins (agriculture exceptée)
a augmenté de 9,2 % pour atteindre 197 (novembre 1950 =
100), et celui des ouvridres de 9,4 % pour ztteindre
213, Bn réalité, les indices masculins et féminins ont
suivi une évolution presque paralldle dans la plupart
des branches de l'économie, mais, dans guelques unes,
les augmentations de salaires ont profité dans une plus
large mesure aux travailleurs féminins, notamment dans
la production du papier ( 16 % contre 13 % pour les
hommes), la papeterie et l'imprimerie (13 4 contre
9 %), l'industrie textile (11% contre 9 %) et l'industrie
du v&tement (14,6 % contre 10,2 %).
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142, La moyenne des salaires et traitements a donc augmen-
té d'environ 10 % pendant 1'année considérée, contre 8,9 %
en 1960 et 5,1 % seulement en 1959. Ici encore, non seule-

ment les ouvriers de 1l'industirie nais, dans les mémes pro-

portions, les ouvriers agricoles, ont bénéficié de cette

augmentation. Si l'on met en regard, pour les différentes

catégories de travailleurs, ls hausse survenue ad‘'acfit

1960 & aofit 1961, (on dispose de chiffres concernant 1'
agriculture que pour ce mois), l'on obtient le tableau

suivant:

Magmentation des gains horaires et des traite-

ments mensuels bruts _moyens entre aofit 1960 et aolit 1961

(en %)
Hommes Femmes
Industrie ouvriers + 10,1 | ouvridres + 12,1
Industrie, commerce, enployés + 9,1 ] employées + 9,9
agsurances
Agriculture (exploita-
tions de moins de 50 | mensuels + 10,1 | mensuelles + T,2
hectares de surface
arable)
Agriculture (exploi- |ouvriers spécia-
tations de plus de lisés payés au
50 hectares de sur- mois + 13,7} mensuelles + 13,6
face arable)
autres mensuels + 9,3
ouvriers spécia-
lisés payés &
1'heure + 11,3

autres ouvriers
payés & ltheure + 11,0
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Les chiffres indiquent que les augmentations des gains
effectifs des ouvriers agricoles ont &8té encore plus fortes,
relativement, que pour les ouvriers de 1'industrie, et que
ces derniers, & leur tour, ont bénéficié 4d'augmentations
plus élevées que les employés, L'augmentation plus pronon-
cbe des rémunbrations des travailleurs féminins - & l'ex-
ception des mensuels féminins dans les petites exploita-
tions agricoles - a aussi agi dans le sens d'un reléve-
ment proportionnellement plus rapide des salaires modestes.
Cependant, dans les deux cas, 1'&cart en valeur absolue s'est

encore accru.

Pour les ouvriers de l'industrie, on peut faire une
constatation analogue en comparant, pour les annbes 1900 et
1961, les moyennes des quatre mois couverts par l'enquéte
statistique sur les salaires. Il en ressort que les gains
moyens bruts des ouvriers masculins ont augmenté de 9 1/2 %
et les gains des ouvriéres de 12 1/2 %. Entre novembre 1960
et novembre 1961, l'augmentation des gains effectifs des
hommes et des femmes se chiffre respectivement & 9,5 et &
11,1 %. Pour l'ensemble des deux sexes, elle s'éldve A
9,9 %. Dans 1'industrie du verre ainsi que dans 1l'industrie
du vétement, les salaires ont augmenté, entre novembre 1960
et novembre 1961, de 15 % environ, et dans 1l'industrie de
la porcelaine et de la falence, la fabrication d'articles
en cuir et la fabrication des conserves de poissons, de

13 & 14 %,

143, Le niveau des prix s'est &levé, un peu davantage en
1961 qu'en 1960. L'indice du cofit de la vie pour les oon-
sommateurs & revenus moyens a progressé de 2,5 %, en moyenne
annuelle, et de 3,1 % entre la fin de 1960 et la fin de 1961,
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Contrairement & 1'année précédente, 1l'augmentation n'a

plus ét& principalement imputable & la hausse des loyers et des
tarifs des transports, mais a porté de manidre assez &gale

gsur toutes les catégories de corn.ommations. Pour l'alimenta-
tion, 1'indice des prix a augmenté d'un peu plus de 1 % en
moyenne annuelle et a atteint 3,8 % entre la fin de 1960

et la fin de 1961.

144, Comme les gains effectifs de tous les travailleurs se
sont accrus en moyenne de 10,1 %, et 1'indice du cofit de la
vie de 2,5 %, 1l'augmentation du pouvoir d'achat des travail-
leurs a été de l'ordre de 7 1/2 % environ, soit exacte-
ment la méme qu'en 1960. Pour les deux dernieres annbes,

la hausse totale aura donc &té& de 15 %.

145. Les réductions de la durée du travail hebdomadaire

dans le cadre des oconventions collectives n'ont plus atteint
les mémes proportions que pendant les années précédentes.

Du fait que la conclusion d'accords de longue darée en vue de
réduire la durée du travail hebdomadaire & 40 heures d'ici
4.1965 est devenue l'objectif principal des négociations,

les accords stipulant des réductions 4 intervenir dans

1'année ont &té moins nombreux.

Btant donné qu'en vertu de la plupart des conventions
collectives conclues jusqu'd présent, la réduction progressi-
ve de la durée du travail doit débuter au cours de 1'année
1962 (au ter janvier 1962 dans l'industrie métallurgique,
la sidérurgie et l'industrie du vétement, ainsi que dans la
majeure partie de 1l'industrie textile), la durée moyenne
de la semaine de travail s'abaissera, cette année, de 44 3
42 - 43 heures. Toutefois, au cours de l'année 1961 méme,
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le nombre d'ouvriers et employés bénéficiant d'une durée
conventionnelle du travail de 44 heures ou moins est passé.

de 6,7 & plus de 8 millions. 470.000 travailleurs bénéfici-
aient, dés la fin de 1961, d'une durée conventionnelle du
travail de 41 3 43 heures par semaine, contre 280,000 &

1a fin de 1960. En tout, quelque 45 % des ouvriers et employée
bénéficiaient, fin 1961, d'une durée du travail hebdomadaire

de moins de 45 heures.

146. En méme temps que diminue la duréedu travail, la semaine
de travail se réduit de plus en plus généralement de six jours
& cing. Le microrecensement effectué au mois d'octobre 1960

a permis de faire certaines constatations sur 1'ampleur de
1'application de la semaine de 5 jours. Au total, 49 % ae
l'ensemble des travailleurs bénéficiaient déji, & cette date,
d'une semaine de 5 jours, et 16 % d'un régime alternatif de

5 et 6 jours. 55 % des ouvriers bénéficiaient d&ja de la
semaine de 5 jours, contre 15 % seulement des fonctionnaires
d'Etat.

147. D'aprés la statistique de la durée du travail des
travailleurs de l'industrie, la durée effective du travail
hebdomadaire a diminué légdrerent pendant 1'annke 1961,
surtout dans la seconde moitié de 1'année. Bien que les‘par-
ticularités des statistiques allemandes sur la durée du
travail (1) ne permettent pas une comparaison rigoureuse

des différentes années, surtout en ce qui concerne les
chiffres du mois de mai, le fait que les heures effectives
soient passées de 40,0 en aofit 1960 & 39,5 en aolt 1961 et
de 42,2 en novembre 1960 & 41,9 en novembre 1961, indique
pourtant une tendance & la baisse. Cette baisse s'est égale-
ment manifestée, quoique dans des proportions un peu moindres,

pour les heures supplémentaires.

(1) Cf BExposé sur l'évolution de la situation sociale dans
la Communauté en 1960, § 146
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148. Les chiffres concernant la durée du travail hebdoma-
daire rémunéré, dont 1l'é&volution dans le temps a &té relevée
avec plus d'exactitude, se présentent ainsi:

Nombre moyen d'heures de travail hebdoma-
daires payées dang 1'industrie 1960-1961
gouvriggs seulement!

mois Hommes Fenmes : Bnsemble
1960 7 1961 | 1960 ] 1961| 1960] 1961

février 45,4 4549 1 42,91 42,4 44,8] 45,1
mai L¢,6 46,4 43,24 42,6 45,9 45,6
aolt 46,3 b6,3 | 43,1 42,7 45,6 45,5
novembre Le,8 46,4 43,4 1 43,31 46,0 45,5

La durée du travail hebdemadaire rémunérée des ouvridres
a donc diminué pendant 1'année 1961, pour tous les mois relevés,
excepté novembre, d'environ une demi-heure par rapport & l'annbe
précédente, tandis que la durée du travail des ouvriers semble
avoir diminué de fagon intermittante, les chiffres pour le mois
de février 1961 dépassant ceux de février 1960.



- 12C o
France

149: Les prix ont assez nettement augmenté en France au cours
de 1'année 1961, beaucoup plus nettement qu'ils ne l'avaient
fait en 1960, mais sans cependant atteindre les niveaux de
progression enregistrés en 1958 et 1959. Pour 1l'ensemble

de 1'asnnée 1961 (mesurée par l'examen des indices de dé-
cembre 1960 et décembre 1961 qui refléte plus exactement
1'&volution au cours de l'année que la comparaison entre les
mois de jenvier 1961 et de janvier 1962, et permet une con=-
frontation plus valable avec l'indice des salaires qui est
calculd au 1er janvier), les pourcentages de hausses en-
registrées par les différents indices officiels (1) ont

&td les suivants:

(1) L'indice des 179 articles sur lequel est indexé le
salpire minimum garanti (S.M.I.G.) refléte le cofit
de la vie d'un manoeuvre célibataire & Pari, au bas
de 13échelle des rémunérations (base 100 en juillet
1957). '
L'indice des 250 articles a pour but de mesurer les
variations des prix de l'ensemble des produits ou
gservices achetés par les ménages de toutes tailles,
cblibataires exclus, habitant 1'agglomération pari-
sienne et dont le chef de famille est ouvrier ou
employé (base 100: période du fer juillet 1956 au
30 juin 1957h
L'indice des 235 articles mesure trimestriellement les
variations des prix de l'ensemble des produits ou
services achetés par les ménages dans les aggloméra-
tions importantes de province (base 100 en 1957).

Le gouvernement frangais envisagealt, au début de 1962,
de substituer & l'indice des 179 articles un nouvel
indice, & caractére national, et plus représentatif
des dépenses de consommation des salariés au niveau

du S.M.I.G. sur l'ensemble du territoire.
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1959 1960 1961

Indices des 179 articles 6,6 1,5 4,16
1} " 250 " 6’[‘, 3’6 3,98
" "o235 " 546 2,07 3,96

Contrairement 4 l'année 1960, il n'apparalt que des
différences insignifiantes entre les pourcentages de ma-
joration des différents indices, les fortes variations
enregistrées en 1960 procédant de causes contingentes.

On notera cependant que l'écart de progression entre les
indices parisiens (179 et 250 articles) et provinciaux
(235 articles) a tendu & s'estomper en 19€1, alors qu'il
&tait assez sensible les années antérieures (1).

La hausse du cofit de la vie n'a eté ni conatante,
ni régulidre au cours de l'année 1961. Pendant le premier
semestre, la tendance avait £té& au maintien de la stabili-
té obtenue dans le courant de l'année 1960, mais & partir
de 1'6té, on a assisté, d'une part & une hausse généralisée
des prix des produits alimentaires, notamment de la viance,
des produits laitiers et des produits & base de farine,
et d'autre part, dans le secteur industriel, & des hausses
plus faibles mais régulidres. Cette progression paraeit
s'8tre cependant 1légérement ralentie au début de 1'année 1962.

(1) Un certain nombre d'organisations syndicales et d'
organismes familiaux calculent, de leur cdté, des
indices d'évolution du cofit de’la vi87"II paralt
intéressant, quoiqu'il ne soit pas possible d4'établir
de comparaisons valables avec les indices officiels
en raison de systémes de pondération et de méthodes
de constatation fonciérement différentes, de donner
l1tindication de 1l'évolution que ces indices ont enregis-
trée pour l'annbe 1961.

Indice calculé par CGT-FO (période du 1.1.61 au 7,1.62):
" " par CFTC période de déc.60 & déc. 61): +5,8%

" *  par UNAF ériode du 1.1.61 au 1.1.62):

n "  par Institut(période de dbc.60 & déc.61):
d'Observation Economique

+7,2%

+10 %
+5,8%
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150. La progression des prix en 1961 n'a néanmoins entrainé,
comme en 1960} qu'un unique reldvement de 2,92 % du S.M,I.G.,
qui est intervenu au ler décembre. Mais le taux de majoration
du S.M.I1.G., ayant été calculé & partir des indices des mois

de septembre et d'octobre, la progression nouvelle de ceux_ci
en novembre et décembre a considérablement amenuisé, dés la
fin de 1'année, la marge séparant d'un nouveau reldvement

du S.M.I.G., qui paralt inévitable avant la fin du 1er semeste
1962.

Le S.M.I.G. n'exerce plus qu'une incidence extrément
limitée sur le mouvement des salaires conventionnels, comme
sur celui des salaires réels, 4§ la fois parce que toute
indexation esgt, depuis 1959, strictement interdite, et parce
que la croissance des salaires effectifs ne cessant d'étre
beaucoup plus forte que celle du S.M.I.G.,, le nombre des
salariésdirectement touchés par un relévement du S.M.I.G.

a fortement diminuédepuis. Il ne s'agit plus que des tra-
vailleurs de certaines branches traditionnellement désavan-

tagbes, et seulement dans certaines régions.

151. Le mouvement des salaires conventionnels a été, en
effet, particuliérement important en 1961, quoique l'absence
d'un indice des salaires conventionnels ne permette pas d'un
mesurer exactement 1l'ampleur. Il y a lieu de signaler parti-
culiérement 1l'intervention d'accords sur le plan national dans
1'industrie chimique, dans l'industrie du pétrole (mejorant
les salaires minima de 8 %), dans l'industrie des matiéres
plastiques (majorant les salaires minima, en deux étapes,

de 6,66 %), dans 1'industrie du verre (majorant les salaires
effectifs de 4 %) et dans 1l'industrie textile (majorant, en

deux &tapes, les salaires de 8,5 %). Des négbciations avaient
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&té par ailleurs engagbes, et avaient abouti de se pour-
suivaient encore au début de 1'année 1962, dans la mé-
tallurgie (ol les accords sont traditionnellement négociés
sur le plan régional) et 1'industrie du caoutchouc. On notera
que le plupart des augmentations de salaires obtenues par

la voie de négociations paritaires ont largement dépassé

le seuil des 4 % dans les limites dugquel le gouvernement

avait demandé au patronat de se tenir.

152. Sur le plan des salaires effectifs, la hausse a &6té
plus importante encore, en raison notamment de la pénurie
de main-d'oeuvre qui, dans certains secteurs, a entrainé
une certaine surenchére de salaires. La hausse de 1l'indice
général des taux de salaires horaires effectifs a &té

de 8,0 % en 1961, contre 7,4 % en 1960 et 6,7 % en 1959,
Comme en 1960, la progression s'est faite selon un mouve-
ment assez continu, avec des pointes au 2éme et au 4éme
trimestres s'expliquant par l'intervention de nombreux
accords de salaires pour le 2éme trimestre, et par les ré-
percussions directes, mais surtout indirectes - et d'ordre
psychologique - du reldvement du S.M.I.G. pour le 4dme
trimestre. La hausse moyenne est en effet ressortie &
1,8 % pour le ter trimestre 1961, & 2,2 % pour le 28me
trimestre, & 1,6 % pour le 3éme trimestre et de nouveau

4 2,2 % pour le 4dme trimestre.

153. Des hausses nettement différencibes ont été enregis-
trées selon les secteurs d'activité &conomique, variant entre
9,8 % pour la production des métaux et 5,3 % pour 1'industrie
polygraphique. Si certains secteurs, d&ji privilégibés en 1960
par l'importance des augmentations de salaires qui les avaient
concernés, le sont demeurés encore en 1961 (il en @ été ainsi
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de 1l'industrie chimique et du caoutchouc, et de l'industrie

textile, qui avait, il est vrai, un important retard & rat-

traper), un certain &quilibre tend cependant, sur plusieurs

années, A s'établir, les écarts extrémes qui vont presque

de 1 4 2 pour une année donnbe, se réduisant a peu de chose

si 1'on se référe & un laps de temps plus long, soit, par

exemple, par rapport & 1956. Il a paru intéressant, & cet

&gard, de préciser dans le tableau A ci-joint quelle & été

la progression des salaires nominaux dans chague branche au

1er janvier 1962, par rapport au 1er janvier 1961, d'une part,

et par rapport & la moyenne de 1l'année 1956, d'autre part.

FRANCE A ;Augmentation des salaires horaires nominaux en 1961

Branches dtactivité

Du 1.1.1961 3

au 1.1.1962

Au 101.62 par
rapport & la

moyenne de 1956 |

Production des métaux

dont: Premiére transformation
des métaux
Mécanique générale
Construction de machines
Construction &lectrique
Verre, céramique, matériaux de
construction
BAtiment et travaux publics
Industrie chimique, caoutchouc
Industries agricoles et alimen-
taires
Industrie textile
Habillement et travail des
étoffes
Cuirs et peaux
Industrie du bois, ameublement
Papier-carton
Industrie polygraphigue
Industries diverses
Transports (sauf SNCF et RATP)
Commerces agricoles et alimen-
taires
Commerces non alimentaires
Hygiéne

Industries mécanique et électrique

OWOWW-IO MW NN Ui wmtE DD WD

=3 O\ NN~ ® 03 AVo X i) ~ o o®

- w »
NN \O

62,6
59,1

59,0
58,8
61,5

54,8
59,1
65,3

5Ts1
5542

55,5
54,1
56,8
57,9
72,5
57,1
62,2

56,4
60,1
50,0

Source: Ministére du travail.
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154. Les salaires féminins ont au cours de 1'annbe 1961
davantage augmenté que les salaires masculins: l'écart
moyen, & qualification égale, en pourcentage des salaires
des hommes, est passé de 9,5 % au 1er janvier 1961 &

9,1 % au ler janvier 1962. Cette &volution peut notamment
s'expliquer par le fait que certaines industries, comme
l'industrie textile, & fort pourcentage de travailleurs
féminins, ont oonnu des augmentations plus fortes que
certaines industries plus spécifiquement masculines. Mais

il doit &tre cependant rappelé que 1l'écart calculé par le
ministére du travail & partir des enquétes trimestrielles
sur les conditions d'emploi de la main-d'oeuvre, sé borne

4 mesurer les différences entre les taux moyens de salaires
horaires par sexe relevés par l'enquéte dans les différen-
tes activités pour les grands groupes de qualifications re-
tenus ( manceuvres ordinaires, manoeuvres spécialisés,
ouvriers spécialisés,ouvriers qualifiés) sans qu'il soit
possible de connaltre ou d'apprécier les métiers, en génbral
différents, exorcés par les hommes et par les femmes dans
chacune de ces qualifications. Le taux d'écart obtemu ne peut
donc 8tre considéré comme revétant une signification précise

en valeur absolue.

155¢ Les salaires pratiqueés en province demeurent trds
inférieurs & ceux qui sont pratiqués dans la région parisienne
et l'enquéte trimestrielle du ministdre du travail permet de
souligner gue les abattements pratiqués dans les zones rurales
représentent, au ler janvier 1962, 25,4 % par rapport a la
région parisiennex.
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156. Le ministdre du travail calcule, en outre, & partir
de 1l'indice des salaires horaires, un indice du revenu
mensuel net des ouvriers (qui tient compte de 1'&volution
des taux de salaires horaires, de la durée du travail, de la
prime de transport dans la région parisienne, des allocations
familiales et des imp8ts ou cotisations & la charge du
salarié). Cet indice peut présenter certaines différences
avec l'indice des salaires horaires, tenant au fait que le
calcul effectué au 1er jour de trimestre tient compte de
certains situations nouvelles prenant effet & cette date
(comme le reldvement du plafond de la séeourité sociale par
example) tandis que l'indice des salaires horaires &tabli
sur la période immédiatement antérieure ne les prend pas
en considération. Cet indice en 1961 n'a augmenté que dans
une proportion légére ment supérieure & celle des taux
de salaires horaires, cette augmentation &tant due, d'une
part, au léger accroissem#nt de la durée hebdomadaire du
travail et, d'autre part, pour les chefs de famille, &
la majoration des allocations familiales intervenue le
fer aoufit 1961. Plus précisément, du tfer janvier 1961
au 1er janvier 1962, 1l'augmentation intervenue
dgns la région parisienne a été de

8,6 % pour le célibataire

8,3 % pour le pére de deux enfants

8,6 % pour le pére de cinqg enfants.

On psut en déduire, par référence i )'indice des
250 articles (qui est considéré comme 1'indice le plus
représentatif) que le mouvement de redressement du poy-
voir d'achat apparu en 1960, s'est largement poursuivi en
1961 malgré la hausse certaine du cofit de la vie, 1l'augmens
tation globale du pouvoir d'achat des salarils pouvant @tre
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évaluée pour 1961 3 4 ¥ environ, asussi bien pour le salarié

chargé de famille que pour le célibataire.

157+ La durée hebdomadaire effective du travail a poursuivi
le mouvement amorcé en 1960, et s'est sensiblement accrue
encore en 1961, en raison de l'accentuation de la pénurie

de main-d'oeuvre., Elle est passée pour l'ensemble des
salariés (ouvriers et employés) de 45,5 heures au ler jan-
vier 1961 4 45,9 heures au ler janvier 1962, avec une

pointe saisonniére de 46, 1 heures au 1er octobre 1961,

Mais l'attention se porte surtout sur l'accroissement
du nombre des salariés qui, dans un certain nombre de
branches, travaillent plus de 48 heures. Cet accroissement
est particulidrement net dans 1'industrie de la construc-
tion des machines ol 36,7 % des ouvriers travaillaient plus
de 48 heures au 1er janvier 1962, dans celle de la comstruc-
tion électrique,od ce pourcentage atteint 25,8,dans la pre-
miére transformation des métaux,od il est de 24,9 %,et dans
1'industrie du bois, 0ol il est de 27,7 %. Par contre, &
l'exception du textile et des cuirs et peaux, le pourcentage
d'ouvriers travaillant 40 heures ou moins est partout in-
férieur & 10 % et le plus souvent inférieur 4 5 %.

Le tableau ci-joint donne, pour quelques branches
significatives, et par comparaison avec la situation au
ler janvier 1961, la répartition en pourcentage des
ouvriers selon la durée du travail effectivement pra-

tiquée.
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FRANCE B sRépartition des ouvriers d'aprés le nombre moyen
d'heures hebdomadaires prestées (en %)
40 h.et moinJ 4 & 48vh. 48 h. i + de 48 h.
1s1e Tetle i 1:14 1 1a1, 1.1.31.1. 1ele | 1ol
1962 | 1961 : 1962} 1961 | 1962 | 1961 | 1962 ‘1961
Pétroles et car-
burants liquides 0,5 5,1 7,0 | 19,0 15,4 1650 | 17,1} 10,9
Production des
mé taux 0,3 0,3 9,71 17,1 | 68,4 | 62,2 21,6 | 20,4
Premiére transford
mation des métaux| 3,4 | 3,5 | 24,2 24,8 47,5510 | 24,9 20,7
Construction de
machines 1,4 9,6 | 25,4 24,5 | 36,5 44,8} 36,7 21,1
Construction élec- ,
Verre, céramique,
matériaux de
construction 5,6 6,5 {31,9(31,1 |48,5]53,9| 140 8,5
Bhitiment et tra-
vaux publics 4,5 4,7 17T} 1757 55,4 157,9 22,41 19,7
Industrie chimique]
et caoutchouc 9,7 | 12,4 132,8131,1 |50,8 91,4 6,7| 5,2
Industrie textile | 28,5 | 24,9 | 54,8 | 57,7 | 14,3 | 13,8 | 5,4 3,6
Cuirs et peaux hi,4 ! 41,6 |30,5]36,0 | 15,9 1 11,7 | 12,2 10,7
Bois et ameuble-~ » .
ment TsT 7,9 30,21 31,4 34,4 | 34,0 | 27,7 26,7

Source: Ministére du travail.
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Ttalie

158, Le revenu brut du travail salarié a augmenté i nouveau forte-
ment en 1961, passant de 8.178 & 8.987 milliards de lires, soit un
accroissement de 9,9 %. I1 représente aujourd'hui quelque 56 % du
revenu national. Cette augmentation est résultée & la fois d'un nou-
vel et sensible accroissement du nombre des salariés occupés, et des
fortes hausses de salaires stipulées dans les nouvelles conventions
collectives.

159, Les hansses apportées aux bar8mes minima par les nouvelles
conventions collectives conclues, & 1'échelle nationale, dans le
secteur industriel, et qui ont intéressé quelque 1.587.000 travail-
leurs, se sont situées entre un minimum de 5 et un maximum de 12 %,
et leur moyenne pondérée a été de 9,13 %. Le tableau suivant indi-
que certaines des majorations intervenues. Il s'agit des plus impor-
tantes, s0oit par le nombre des travailleurs intéressés, soit par
1'ampleur des majorations comvenues.

date de nomb. de

branches conclusion travail. accroissement des
intéres. bar8mes
B&timent 12/7/61 800.000 Manoeuvres ordinaires 9

%
" spécialisés 9 %
Ouvriers spécialisés 11 %

" qualifiés 11%

Chimie pharmaceutique 31/7/61 140.000 Ouvriers et employés 8 %
Pltes alimentaires 18/11/61 40.000 Ouvriers et employés 9 %
et minoteries

Chaussure 16/12/61 120.000 Ouvriers 10 %

ceefoee
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160, Les enqu8tes effectuées par le ministdre du travail (1) ont
montré que, dans 1'ensemble des secteurs industriels considérés, le
niveau des rémunérations effectives en 1961 a nettement augmenté par
rapport & 1960.

Dtaprés ces enquétesyl'indice du salaire horaire brut moyen,
(qui inclut les majorations éventuelles pour heures supplémentaires,
travail de nuit, et des jours fériés, et les avantages en nature,
mais ne tient pas compte, ni des allocations familiales, ni des con~
gés et jours fériés payés, ni des gratifications), s'est accru de
7-2 % entre décembre 1960 et décembre 1961. La moyenne annuelle du
salaire ainsi défini a enregistré une augmentatidn'un peu plus faibdle,
soit 6,6 %. L'augmentation a varié suivant les divers secteurs de
1tindustrie, atteignant son maximum dans la chimie, avec 8,1 %, et
dans 1'électricité, avec 10,6 %.

Le salaire horaire brut moyen, augmenté des allocations fami-
liales et des bonifications de salaire, (mais sans les congés et

jours fériés payés et les gratifications), s'est accru de 6,2 %

Enfin, le salaire horaire brut moyen, incluant tous les élé-
ments du gain, c'est-i-dire, en outre les congés et jours fériés payés
et les gratifications, a augment$ de 6,6 %.

La comparaison entre les trois salaires considérés met en évi-
dence l'accroissement équilibré de la rémunération principale et de
ses &léments accessoires.

161. Toujours d'aprés le ministdre du travail, le gain mensuel moyen,
qui est passé de 53.582 lires en 1960 3 56.820 en 1961 a accusé une
augmentation de 6,0 %, 1égdrement inférieure & celle du salaire horaire

(1) le ministdre du travail effectue, annuellement, une enquéte sur les
gains effectifs dans un certain nombre d'entreprises industrielles
occupant environ 50 % du total des travailleurs de 1l!'industrie
(construction non-comprise).
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brut moyen (tableau A). Cela tient & un léger recul de la durée
moyenne mensuelle du travail par ouvrier qui est passée de 171,36
heures en 1960 4 170,43 heures en 1961, soit une régression de
0,5 % (tablesu B).

162, Le montant total des rémunérations brutes, comprenant tous
les éléments du gain qui ont été versées aux travailleurs dans
1l'ensemble des entreprises prises en congidération; a été de

1.379,9 milliards de lires en 1961, en augmentation de 155,7 mil-
liards, soit 12,7 %., par rapport & 1960. Le seul secteur odt 1'on
ait enregistré une diminution de la masse salariale, de 1l'ordre de
0,8 ®, est celui dee mines ot des concessions miniéres, oli la durée
du travail et 1l'emploi ont également diminué. La masse salariale a
augmenté plus ou moins fortement dans toutes les autres branches,
1'accroissement maximum (+ 15,3) étant atteint dans la métallurgie
et la transformation des métaux, ol la hausse de 1'emploi a &t aus-
si particulidrement marquée.

163. La tendance & l'augmentation des salaires effectifs est confir-
mée, bien que moins nettement en raison de la plus grande étendue de
la base statistique, par 1'évolution des salaires conventionnels,

dont 1'indice, caloulé par 1'Institut central do statistique, s'est
élevé de 3,8 % en moyenne, pour 1l'ensemble des travailleurs de 1'indus-~

trie.

164. L'indice moyen général du colt de la vie s'est &tabli, en 1961,
4 70,42 (sur la base 1938 = 1), en hausse de 2,9 % par rapport & 1960
et 1l'indice moyen général dos prix & la consommétion & 117,8,en hausse
de 2,1 % . Ies hausses ont &té nettement inférieures aux augmentations
de salaires, qui se sont donc traduites par une augmentation appréoia-
ble du pouvoir d'achat des salariés.

eoefeen



- 132 -

ITALIE A : Cains mensuels moyens par travailleur (1960-1961)
en lires

Branches d'industrie 1960 1961 |Accroissement
1960/1961 en %
Mines 6t concessions minidres | 63.557. 66.855 4 5,2
Alimentation 43.083 45,772 + 6,2
Textile 39.298 41.393 + 5,3
| Métallurgie et transformation
des métaux 61.231 64.275 + 5,0
Chimie 59.345 63.048 + 6,2
Divers 49.531 | 52.735 + 6,5
Electricité 91.508 | 100.824 +10,2
Total 53.582 56..820 + 6,0
ITALIE B : Durde du travail (1960-1961)
' Durée mensuelle moyenne, par travailleur )
Branches d‘'industrie 1960 1961 | Accroissement
1960/1961 en %

Mines et concessions minidres| 165,09']164,37* - 0,3
Alimentation 169,55'|170,36" + 0,4
Textile 163,04'}160,10" -1,8
Métallurgie et tramnsformation| 175,51'}175,10' - 0,4
des métaux

Chimie 178,06'1176,20" - 1,0
Divers 169,141]169,25' + 0,1
Electricité 188,01']185,24" - 1,4
Total 171,36'}170,43! - 0,5

cosfoee
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1652 D'importantes réductions de la durde contractuelle du tra-
vail sont intervenues au cours de 1'amnée 1961, Les plus signifi-

catives figurent dans le tableau ci-dessous :

Accords nationaux

Secteurs économiques Date de Réduction stipulée des
signature horaires hebdomadaires

Centrales laitidres privées 3+ 4.1961 de 45 & 44 heures
Centrales laitidres communales 23. 6,1961 de 45 & 44 heures
Conserves animales 15.11.1961 de 48 a 46 heures
Raffineries privées 16. 3.1961 do 48 & 45 heures

Chimie et chimie pharmaceutique 31. 7.1961 de 48 2 46, 30 heures
Fibres textiles artificielles 29.11.1961 de 48 3 46,30 beures
Matériel électrique 28.11.1961 de 48 & 46,30 heures
Fabrication de chaussures 13.12.1961 de 48 & 45 heures
Premidre élaboratien du verre 7.12.1961 do 48 3 46 heures
Centrales électriques privées 2. 2,1961 de 48 & 46 heures

Construction (employés dont. supplément horaire
1'activité est 1ide au tra- pour les horaires al-
vail des ouvriers) 6.12.1961 lant de 44a 48 heures

Mouture et fabrication de pites
alimentaires 18.11.1961 de 48 & 46 heures

Sucreries 22, 8.1961 de 48 a 46,30 heures

Cimenteries 26. 6.1961 de 48 & 46,30 heures

Commerce 22. 7.1961 1 jour par mois (sous
. forme de 2 demi-jour-
nées de repos)

Accords d'entreprises

Alitalia 22, 3.1961 de 48 & 45 heures
Italcable 30. 9.1961 de 42 & 41 houres
SAVA~-Porto Marghera février 1961 de 48 a 46,30 heures
Transformation des alliages

légers Porto Marghera mars 1961 de 48 & 46,30 houres
Soc. Montevecchio - Porto

Marghera avril 1961 de 48 & 46,30 heures

En principe, les réductions de la durée du travail se tradui-
sent par des congés compensatoires 3 allongement des congés payés,
augmentation du nombre des jours fériés Payés, ou par le paiement

Y
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3 taux majoré des heures offectuées au deld de 1'horaire réduit
et jusqu'a 48 heures, ou encore parfois, la réduction des horai-
ros laissant inchangée la rémunération hebdomadaire totale, par
le paiement au taux normal des heures effectuées entre l'horaire

réduit et 48 heures.

Enfin, dans le secteur du crédit un accord a été conclu pour
1a réduction de la semaine de travail & 5 jours, le nombre total des

heures hebdomadaires restant inchangé.

166. la durée moyenne mensuelle effective du travail, dans l'en-
semble des &tablissements recensés par le ministare du travail,

a accusé, en 1961, une réduction de 0,5 % qui s'est manifestée de
fagon plus ou moins égale dans tous les groupes d'industries, &
1l'exception des industries alimentaires et diverses ol 1'on a
enregistré, au contraire, une légdre augmentation (tableaun B).
Cependant, selon ce recensement, le nombre total des heures de
travail effectudes en 1961 s'est accru de 5,7 % par rapport & 1960
sous l'effet de 1'augmentation de 1'emploi. (1)

La répartition des travailleurs occupés suivant le régime des
horaires hebdomadaires de travail met en évidenée, cependant, un
léger accroissement du nombre des ouvriers travaillant & temps plein
(de 45 & 48 heures), et un recul correspondant du nombre des ouvriers

travaillant moins de 45 heures. ;

(1) ¢f. ci-dessus, chapitre III.

eoefons
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Luxembourg

167. Les salaires horaires moyens effectifs ont continué & monter
dans presque tous les secteurs de 1'activité &conomique. Cependant,
le rythme des majorations s'est, en général, ralenti par rapport

& 1'année précédente. Par comparaison avec 1960, les salaires ho-
Taires effectifs moyecns ont augmenté dans 1'industrie d'environ
3,2 %. Cette moyenne a &té dépassée dans certaines branches de 1la
sidérurgie (hauts-fourneaux), los mines, les cimenteries, la
céramique, les brasseries, les ardoisidres et dans le b&timent.

Par contre, dans les carriéres, les salaires horaires effectifs

moyens ont diminué.

168. Dans le domaine de 1a durée du travail, le mouvement vers

la généralisation de la semaine de 45 heures s'est accentué par
l'abaissement de la duréde conventionnelle dans le b&timent & 46,5
heures & partir du ler mars 1961 et & 45 & partir du ler mars 1962,
Dans 1la sidérurgie, olle a méme été réduite & 42 n 30, tandis que

le secteur des assurances a instauré la semaine de 5 Jours. I1 est
donc probable que ces divers mouvements ont eu pour effet de ré-
duire légérement la durée hebdomadaire moyenne effeoctive du travail.

169, Compte temu de 1'augmentation minime de 1'indice général du
colt de la vie (novembre 1960/1961 ; 132,44 -~ 132,78) et de 1a
diminution légdre de la durée du travail, 1l'accroissement du
pouvoir d'achat des travailleurs de 1'industrie paraft s'8tre
situé aux environs de 3 %.

coefeen



- 136 -

Pgls-Bas

170. Le revenu brut nominal du travail salarié est passé de
19,92 milliards de florins de 1960, & 21,45 milliards en 1961,
et sa part dans le reveru national de 57,2a 59,1%. La quote~
part des salaires, qui atest calculée qu'aux Pays-Bas, c'est-
a-dire le rapport du salaire moyen des travailleurs occupés
dans le secteur privé au revenu national par personne active,
est passée de 68,3 % en 1960 2 69,9 % en 1961.

171, Les salaires conventionnels ont augmenté de 3 % (contre
8,9 % en 1960), tandis ‘que les salaires effectifs par travail-
leurs ont augmenté de 5 % (contre 9,4 % en 1960). Les augmen—
tations de salaires extra-conventionnelles ont donc été plus
fortes en 1961 qu'en 1960 (1,9 % contre 0,5 %Y.

Le relévement des salaires conventionnels de 3 % en 1961
pourrait &tre considéré comme faible. Cela a tenu a la politique
salariale plus libre, ou différencide, qui a débuté au milieu de
1959 et qui a amené, surtout en 1960, des augmentations impor-
tantes de salaires. La longue durée de validité contractuelle que
1ton s'efforce d'obtenir lors de la conclusion des conventions
collectives de travail (12 2 30 mois) a eu comme résultat que
1tacoroissement de productivité en 1961 avait &té déja 1iargemént
escompté dans les augmentations de salaires décidées en 1960,
la nouvelle politique salariale tenant compte, en régle générale,
lors des sugmentations de salaires, de 1'accroissement probable
de 1a productivité. En outre, la réduction de la durée du travail

exercée .
a notablement affaibli la pression/sur 1e niveau m8me des salaires.

coefene
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C'est 1'évolution conjoncturelle, et notamment la forte
tension qui s'est manifestée sur le marché du travail, qui a
entrainé les salaires vers la hausse. Elle n'a pas été étrangdre,
non plus, & la rapidité avec laquelle la réduction de la durde
du travail s'est accomplie. La conséquence a été un excds important
de la hausse du cofit du travail sur celle de la productivité:l, 33, contre
2,1 % on 1960, la productivité par travailleur ne s'étant accrue
que de 0,7 % au lieu de 7,2 % en 1960.

172, I1 est impossible de dire qu'elle a &té 1'ampleur de 1la
réduction de la durée du travail, cause prineipale de l'affai-
blissement du taux d'accroissement de productivité par travail-
leur. Les donnédes statistiques & ce sujet sont rares. On ne
dispose que de renseignements concernant les ouvriers adultes
(bommes et femmes), tombant dans le champ d'application d'une
convention collective de travail. Ces renseignements sont re—

produits ci-dessous:

Diminution de la durée normale du travail

(situation comparée & celle de 1959)

toutes entreprises Industrie,
1960 janvier-décembre 0,2% 0,1 %
1961 janvier 2,0 % 2,7 %
avril 2,7 % 3,3 %
juillet 4,3 % 5,2 %
octobre 4,5 % 5,3 %

I1 semble probable que la réduction de la duréde normale du
travail a été généralement moins importante pour les autres travail-
leurs. Le personnel administratif travaillait déja,en général, moins
de 48 heures par memaine. D'autre part, de nombreux travailleurs non

cosfeeo
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- manuels sont occupés dans le secteur des services, ou le mouve-

ment de réduction, comme le montre le tableau ci-dessusy a été

moins accentué que dans l'industrie. La réglementation qui a instau-
ré la semaine de cing hours dans les services publics, sans pres-
quc écourter la durée normale de travail, en est une illustration.
En fin de compte, la réductien de la durée normale de travail pour
1'ensenble du secteur privé peut &tre estimée & une heure et denie

par scmaine, par rapport & 1960, soit 3 %

173, On admet que la réduction de la durée effective du travail
a correspondu sensiblement & celle de la durée conventionnelle.
Les renseignements fragmentaires dont on dispose n'indiquent pas,

en effet, qu'il ait été effectué beaucoup d'heures quPlémentaires.

174, ZLes cofits de main-d'ceuvre plus élevés ont exercé une cer-
taine pression sur le niveau des prix. Celle-ci a été pourtant tem-
pérée par la politique des prix du gouvernement, et par la rééve~
luation du florin néerlandais intervenue en mars 1961. L'indice du
cofit de la vie n'est passé, sur la base 1953 = 100, que de 125 a
126, et l'indice des prix a la consommation privée, sur la méme
‘basc, que de 118 & 120.

175, La plupart des conventions collectives couvrant environ 73 %
des salariés seront renouvelées au début de 1962. En outre, un cer-
tain nombre de conventions collectives seront modifiées aprés le
premicr trimestre, si bien que les salaires d'envore 16 % du nombre
total des travailleurs (entre autres ceux de la métallurgie) seront
augmentés. Ainsi, compte tenu du relévement des salaires de la
main-d'oceuvre féminine, le relévement moyen des salaires atteindra
2,3 %. En faisant intervenir, en outre, la compensation pour 1'aug-
mentation des loyers & intervenir dans 1l'année, les augmentations
de salaires accordées librement et l'influence des augmentations en-
trées en vigueur en 1961, on peut estimer que le salaire effectif

par travailleur augmentera, en 1962, d'environ 6 %. La réduction
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de la durée du travail, qui a été de 3 % en 1961, sera probable-
‘ment de 1,5 % ,en 1962. Ainsi, la hausse des salaires excédera celle

de la productivité, évaluée & 3,75 %, d'environ 4 %,

La hausse du niveau des prix &4 la consommation, de son c8té,
sera d'environ 2 %. Elle proviendra pour 0,5 % du relévement des
loyers ¢t pour 1,5 % de 1l'augmentation du cofit de la main-d'ceuvre.
La hausse de 2 % du niveau des prix & la consommation suppose que
la politique gouvernementale de stabilisation des prix pourra évi-
ter d'autres répercussions de 1'augmentation éventuelle des prix

de revient ou de l'accroissement de la demande.
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CHAPITRE VI
FORMATION PROFESSIONNELLE

176. Le probléme de la qualification profedsionnelle des futures
générations de travailleurs a été reconni en 1961, dans tous les
Etats membred, comme l'un des problémes économiques fori@amentaux.
Partout désormais, le progrés tochnique et la médernisation des
entreptises demandent une main-d'oeuvre quslifiés qui pospédé nén:
soulement des aptitudes menuelles mais cncore des connaissances
théoriques et une certaine mobilité de l'esprit. Les Btats membres
ne pourront maintenir, et progressivement améliorer, leur situa-
tion économique et leur niveau de vie que s'ils prennent des
mgsures pour élever les niveaux de formation et promecuvoir le

perfectionnement professionnel.

177. Au cours de l'année 1961, les efforts d'harmonisation de la
C.E.E. se sont étendus au domaine de la formation professionnelle.
Conformément & l'article 128 du traité de Rome, la Commission a
proposé au Conscil des principes généranx pour la mise en ocuvre
d'une politique commune dc formation profossionnelle qui visent,
notamment, a assuier 1'équivalence des niveaux de formation. Par
eilleurs, ces principes soulignent, emtre 3utres nécesslté
d'élargir la formation générgle et professionnelle des jeunes, do
permettre la promotion des adultes, ot d'assurer la formation et
le perfectionnement du personnel enseignant dans des centres na-

‘tionaux et européens.

Actuellement en cours de discussion, ces principes suscitent
un intérét croissant dans les pays membres, qui reconnaissent l'ur-
gence d'une action harmonisatrice., L!'U.N.I.C.E. 1), par exemple,
a publié, entre autres, une "Ef$ude comparative des terminologies ot
définitions des différents écheclons de hiérarchie professionnelle
dans les six pays du marché commun". in outre, les milicux indus-
trteols ont oxaminé la possibilité d'établir des éppeuves susceptibles
d'8tre adoptées par plusieurs pays. Parmi elles, les épreuves é&tudiées

pour la mécanique aux Pays-Bas, méritont une attention barticuliére.

(1) Union des Industries dc la Communauté suropéenne.
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178. Paralldlement & 1'évolution de la formation scolaire
traditionnellec, se dessine, dans la Communauté, une ccertaine

tendance a eoncourager la formation professionnelle dans l'entre-

prise.

En Belgique, la quasi-totalité des jounes continuent de
recevoir unc formation professionnelle scolaire, Scul, le
secteur artisanal formg@ les apprentis au sein de l'entreprisc.
Ce dernior type de formation s'est saractérisé par un cffort
notable dc systématisation ¢t de rationalisation, stimulé par
la réforme de 1959.

En Allomagno, par contrc, lc systéme de formation dans
1l'entreprisc,compléé par une formation scolaire théorique,
prévaut depuis des siécles. L'Etat se charge d'étallir les
dispositions législatives régissant les écoles professionnoclles.
Il fixe, par loi, les conditions dens lesquelles doit s'effecc-
tuer la formation professionnells. Pour le reste, il sc bornc &
contrbler les activités des organismes autonomes responsables

én ce domaine, et & approuver les normes de formation.

En ¥rence, l'insuffisance actuelle des structurcs scolaires
a conduit les pouvoirs publics & résoudre, par des mesurcs cxoep=—
tionnellcs, lcs problémes posés par la formation d'un nombre
toujours croissant de jecunes, en incitant notamment le sectour

-

privé & accueillir le maximum d'apprentis.

En Italie, la formation dans l'entrcprisc a été scnsiblcement
améliorée en 1961. En effet, l'apprentissagen'éfant pas toujours
complété par un enscignement théoriquc pourtant obdligatoire, le
ministére du travail a, d'une part, décidé d'accorder aux cntre-
prises qui organisent clles-mémes det enscignement un romboursement
partiol des frais cencourus et, d'autre part, cncouragé l'organi-
sation de cours préparatoires plus nombroux a 1'intention des

apprentis qui n'ont pas une formation générale suffisante.

Au Luxcmbourg, formation secolaire et formation dans l'entre~
.prise gemblcent évoluer dg maniére identique. Toutefois la formule
dc formation en deux années scolaircs ct une annéc de pratique dans

1l'entroprise tend & prédomincr.
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La méme structure éziste aux Pays-Bas qui disposent
d'une semblable formule de formation par lt'école et par l'entre-
prise, entrc lesquelles la répartition des enseignements théorigquc

¢t pratique est cependant différente.

179. Tous lcs pays de¢ la Communauté s'accordcnt & rcconnaftre
gu'unc formation profcssionnelle efficace demande unc méilleure
préparation du personncl enseignant. Ainsi, leé pouvoirs publics
et les organisations professionnclles ont été. amenées & apporter
leur aide au fonctionncment de certains cours de perfectionnemcnt

pour formateurs; et & en ctéer lorsqu'ils n'existaicnt pas.

180. La pénuric de cadrecs moysns de¢ l'industric persiste, de
sortc que le probleme dc la formation rationnclle dos tech-
niciens dc tous niveaux nc ccssc de procndre partout de 1'impor~
tance. En Allcmagne, par excmple, 1'0ffice dc la formation
professionnellc dans lientreprise (Artciistcllc fur vetriebliche
Berufsausbildung) (1) a2 étcbli des plens-cadres pour la conse
truction méecamique ct l'industric élcctriquc. Les dirccetives que
ces plans donnent aux établisscments de formation tcndent &
zssurcr l'uniformité dc la formation des tcchnicicns. En Italic,
égalcment, - los pouvoirs publics ont pris un corizin nombre
d'initictives tcndont 3 développer la formation dc cadres moyons

et supéricurs dans lcs régions méridionalcs du pays.

141. De plus cn plus, decpuis la guerre, les parcnts souhaitcnt
donner une meilloure formation & lours cnfants. Cette
attitude ronforcc lz tendance & 1o prolongction de la scolarité

¢t a4 1l'acquisition d'une formation professionnellec plus appro-
fondic et plus compléte. L'augmentaticn du revenu moycn des famillics
a diminué ltimportance reclative du sacrifice que représcntc le pro-
longction de l'instruction des enfanis, c¢n mémc tomps que rendu
moins pressantes les raisons de lcs pousscr & gagncr leur vie de
bonne heure.

Ainsi, on 4llcmagne, en 1959, 204 des éléves gquittant 1'école
aveicnt suivi lienscignemeat moyen, ot &% avaient obtcuw le bacca-
leuréat (Abitur), alors qu'cn 1951, les proportions respectives
étaicent de 10 et do 4.
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Lux Pays-Bas, entre 1960 et 1961, los cffectifs des écoles
moyennes ont augmenté de 7%% ceux des ¢coles moyennuss supérieures de plus
dc 7% et coux dos écoles tochniques dc niveau moycn, dc 15%.
Cetto augmentation s'explique aussi, cependant, dons unc certaine

mesure, per l'accroissement démographiquc.

182. BEn considération des travaux préparatoires & la misc con ocuvre
d'unc politique commune de¢ formation profcssiommelle, il convient
de remarquer que lcs Etats membres ont consacré unc activité

perticuliére & l'organisation de concours internationzaux.

Le concours international dc formation professionnellc qui,
en 1958, aveit eu lieu, pour la premiére fois,dans un pays de la
Communauté, la Belgiquc, & l'occasion dc l'exposition universellc,
s'cst tonu, on 1959, en Italic. Lo 10émc concours intcrnationzl a
eu lieu, cn 1961, cn Allemcgne 3 198 jeunes cuvriers et artisens
de 11 pays d'BEurope, rcprésentant 21 méticrs y ont participé. 81 do

ces Jjeuncs gens venaicnt de pays de la Communauté.

L'intérét dc ces concours est dc permettre, outre dos rencon-
tres ontrc jounss travailleurs de différents pays, des comparaisons
entre lce niveaux dc formation acquis soit & 1'écolc, soit dans

1'entreprise.

Orig.s F

Belgique

183. Aucunc modification fondamentele d'ordre législatif ou régle-~
mentcire n'a marqué, en Belgique, 1'évolution de¢ la formation profos=—
sionnelle des jouncs au cours de l'année, cxcepté 1l'arrété royal du

4 juillet 1961 qui organise l'enscignemsnt agricole & horairc réduit.
184, La tendance la plus marquante so ropporte aux développements
donnés & la formation dans lcs méticrs ¢t lecs négocos. L'effert

d'organisation entrepris dans ccs sectours, dans le cadro de 1'arr®$é
royal du 13 avril 1959 a ét¢ poursuivi en 1961.
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L'accent, cette fois, 2 été mis sur leﬂpatronat"

stadc de quelification qui prépare dircctement & l'exorci

profession indépcndcnte dens 1'artisanat ot lc commorce.|

F

econd
ce d'une
Clost

ainsi quc des "centres patronaux", qrgonismes de droit privé sub-

wentionnés par 1'Ztot; ont &té créés. Ces ccntres ne sc ﬁornent

. . s - . |
pas & dispenser un enseignement destiné aux candidets au

"patronat",

meis ils tondent également a dovenir dcs contres d'assisﬁance

technique ¢t de pcrfcctionnement & l'usage des chefs d'ebtrepriso

déja . établis. Cotte évolution s'ecst manifestée surtout d%ns le

région flamandc du pays. Le ministére des classcs moycnnps espéro

toutefois susciter en 1962 un mouvcment znaloguc on Wallbnlc. Le

montant dés subventions accordécs par 1'Etat, on 1961, ppur la

formotion profussionnellc dans lcs métiers et négoces a

104 millions d¢ franes.belges,

1855,
du ministére do 1'éducetion nationalc ot do la culture,

lation scolaire ost cn a2ugmentation constante. Los table
tiquces qui figurcnt en anuncxe permettont de suivre 1'évo
cettc population ainsi que 1'évolution du nombre des dip
livrés. En outre, ils donnent d'utilcs indications sur 1

tation du taux do scolariswtion.

Les dépenscs consacrées par 1'Etat & l'cnscignemcn
ct professionncl ainsi qu'a l'enseignement supéricur sc
montées, en 1961, & quelques 20 milliards de fraones belg
prévu pour 1962 : 22 milliards frs.b.). En outrc, lc mon|
crit pour lcs bourscs au budget de 1961_a été dc 440.000
(montant prévu dans le budget de 1962: 500,000,000 frs.

i186. BEn ce qui concerne lcs adultcs, la loi du 14 févri

-

créé un systéme de formation professionnellc dcstiné & f

1tadaptetion dos travailleurs & 1'évolution du progrés t

aux besoins nouveaux d¢ lo production, Pris on applicati
Leur publication

loi, deux arrétés royaux ont paru le 24 mars 1961.

répond & la volonté du pouvoir réglemcntaire de favorisc

aide & la formation professionnellc¢ le dévcloppement de

entrcpriscs et la reconversimn d'un cecrtein nombre d'aut

Dans l'cnscignement technique ¢t profcssionnel dépp

été de

ndant
la popu-

eux stotis-

lution de

18mes dé~

' augmen-

t techniquc
sont

cs (budgot
tant ins-
.000 frs.b,

bl)e

er 1961 a
pciliter

Fchnique ot
bn de cctte

# par une

houvelles

#cs, et, on

m8mec temps, de définir lcs lignes esscnticlles du nouveaP systémo do

formation professionncllc dcs a2dultes.
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Le promier arrété du 24 mars 1961 précise lcs modalités
d'intsrvention de 1'0ffice nationcl de 1l'cmploi dans les
dépenscs de sélection, de formation profecssionnclle ou de
réinstallation du personnel recruté par les cmploycurs cn
vue de la création, de l'extension ou de¢ la reconversion d'en-

trepriscs,

Le sccond arrité pose lcs bascs légales do la formation
professionnclle accélérée, tout con laissant subsistcr la
réadaptation professionncllc des chdmeurs, cctte derniérc
s'intégrant & l'organisztion nouvellc dans la mesure ou clle
s'cffcetuc dens lus centres de formation profossionnellc des o=

dultes.

Les prcmigros réulisations cntrepriscs dans lc cadrc do
ces deux arrétés roycux sont on cours. C'cst ainsi que tous
les centres de réadaptation profcssionnellc ont cessé d'exister
au 31 décembre 1961 ct ont été rcmplacés par dcs centres de
formation professionnellc des adultcs. 79 centrcs se trouvaicnt

en activité & cette datc 3 69 étaicnt on projet ou & 1'étude.

Lc bilan des réadaptations achecvées cn 1961 figurc cn

anncxc.

Orig. D

Allenagne (R.F.)

187. En 1961, les milicux compétents ont poursuivi les travoux
préparatoires en vuc de rogrouper les dispositions législatives

en vigueur e¢n matiére de formation professionncllc, ¢t de lcs adap—~
ter & 1l'organisation actuelle.

Lz loi sur le scrvice militairc prévoit qu'un sursis scra
accordé aux jouncs qui n'ont pas achevé lecur formation profes-—
sionnellec. Est considéré comme tel tout cycle complet de formation,
qu'il s'agisse de la fréquentation d'unc école professionnelle spé-
cialiséc (Borufsfachschule), dc périodes d'apprentissage, do spé-
cialisation ou d'apprentissagc prolongé, ou oncorc de la fréquentation

d'un cours préparatoire & l'cxamcn dc maitrisec.
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L'arrété relatif & 1'examen médical des Jjeunes avant et pendant leur
formation profcssionnelle est entré en vigueur lc ler octobre 1961 dans le
cadre de l'application de la loi du 9 aofit 1960 sur la protection des jeunes

traveilleurs.

A la suite de la décision prise le 17 juillet 1961 par le tribunal
constitutionnel fédéral sur la légalité du code de 1l'artisanat, des travaux
préparatoires en vue de la révision de ce code ont &té entrepris. Ces
travaux touchent, entrc autres, & certains aspects de la formation profes-
sionnelle.

188, Le nombre decs apprentis et candidats & la spécialisation sous contrat

de formation dans les entreprises a bzissé de 1.292.000 en 1960, a 1.213,000,
en 1961. Ce léger recul (79.000) a intércssé tous les secteurs : industrie,
commerce, artisanat, agriculture. Sur le total de 1.213.000 contrats, 431.000
ont été enregistrés par les chambres ée métiers ot 715.000 par les chambres de
commerce et d'industrie, le reste se répartissant entre les chambres dlagri-

culture, les services des mines, les chemins de fer ct les postes (1).

189. La proportion des contrats d'apprentissage artiscenal et industricl a
régulidrement diminué au profit des contrats d'apprentissage commercial ct
administratif. Alors qu'en 1947 les cffectifs des apprentis et candidats &

la spécialisation des seccteurs artisanal et industriel réunis équivalaient &
peu prés ceux du sectour commercial, le rapport s'cst mcdifié en faveur de la
formation commercialc. Il était de 40 & 60 cn 1953 ct de 33 & 67 en 1960.

190, Par suite de la faiblesse des effectifs arrivant en fin de scolarité, le
nombre des éléves des écoles profecssionnclles (Berufsschulen) a également ré-
gressé ces derniéres années. Alors qu'en 1958 2 millions de Jeunes fréquen-—
taieni‘une école profcssionnelle, ce nombrc est tombé & 1.660.000 cn 1960. Sur
ce total, la proportion des apprentis, candidats & la spécialisation ct tra-

vailleurs spécialisés s'élevait a 81,4 % contre 71,5 % en 1958, cellc dns tra-
. vailleurs

(1) Le présent rapport se base sur les données de la Fédération des Chambres
de commerce et d'industrie zllemandes (Deutscher Industrie— und Handelstag.
Les statistiques officielles du nministérc fédéral du travail et de la
prévoyance suciale, en effeét, ne couvrent pas tous les secteurs de la
formation professionnelle des apprentis et des candidats & la spécicli-
sation et ne donnent aucunc précision sur les cxamens de 1'industric, du
commerce et de 1l'artisanat, précision nécessaire & 1'appréciation de la
situation générale.
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non-qualifiés s'étant abaissée de 19,5 a 17,2 Y% ot celle des éldves
gans profession et des chémecurs de 3 & 1,4 9o Parmi lcs éléves

de la premiére.catégorie, scule la proportion des éléves se destinant
au commerce s'est sensiblement élevée (de 26,4 2 30,5 % du total),
tandis que celle des ¢éléves se destinent cux professions artisanales

et industrieclles restait & peu prés inchangée & 44,5% (tab. 2).

Alors qu'en 1953 1.318.000. éléves, soit 645 étaient liés par
des contrats d'apprentissage et de spécizlisation, tendis que 743.000,
soit 36 %, étaicnt déja liés par des contrats do travail, ou travail-
laient comme aides familisux, ou bien encore étaient sans profes-
sion ou sans emploi, les chiffres correspondants pour 1960 étaient
de 1.352.000 et de 309.000, soit rcspectivement 81 et 19%. Ils
confirment les constatations feites de plus en plus fréquemment ces
dernidres ennées, & savoir que l'automation, la rationalisation ot
la mécanisation favorisent les travailleurs qualifiés ayamt une
formation étendue ct poussée, alors que la demande de travailleurs
non qualifiés ne cessc de déeroitre. Le fait guec tous les candidats
34 la formation, y compris les handicapés physiques et mentaux ont

trouvé unc place d'apprentissage illustre cette situstion.

161, Scul un petit nombre de jeunes ont fait usagc des possibilités
de formation offertes par les écoles professionnclles spécialisées.
Selon 1'Office fédéral de statistiques, les écdéles techniques grou-
paient, en 1960, 139.160 éléves dont 106.209 (= 72 %) pour les
profossions commercizles ct administratives et 27.905 (» 20,1 %)

pour les professions ménagéres et d'assistance médicale et socialc.

192. La formation professionnclle dens les entrcprises s'adapte

continuelloment & 1'évolution technique et économique. Pcndant

1'année considéréc, quclques professions ont cncore-été reyées de

la liste des professions industriellos cnscignées et reconnucs por I Btat.
D'autres ¥ ont été cdmiscs, par excmple celle do méeanicien d'aviation, celle

de méoanicien-élcctronicien, importante cussi bien pour 1la fabrication

gée pour l'entrctien dcs machincs, et cellc d'employé de banque.(Bank—

kaufmenn). La formation. de.mécamiciens de moteurs & réactien cst en

cours d'orgenisation.
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195. La baissec du nombre des contrats d'apprentissage a dgalement
ou unc incidence dans le domaine des examens. Pendant 1'annce 1961,
285,000 apprentis ot candidats & la spécialisation, soit '19.500 de
moins que l'année précédente, se sont présentés aux examens des
chambres de commcres et d'industrie. 88,5 % d'entre eux ont été

regus

Outre les examcns de qualification, l'artisanat et 1'in-
dustric ont organisé régulidrement dos examens de maftrisc. A ces
dernicrs, se sont présentés, en moyenne annuelle, 37.400 arti-
sans, dont 87,3% ont été regus, ot environ 3.160 ouvriers qualifids
de 1'industrie, dont 651 appartenaient aux métiers de l1'impriwerie.
1%, Les mlioux ecomomques et les pouvorrs publies ont '
acdentué leurs efforts pour réorganiser ou développer les centres
d'apprentissagec inter-entreprises, ainsi que les écoles tech-
niques et les établissements d'enseignement supdrieur. C'est ainsi
que le secteur artisanal a couvert 27 ateliers supplémentaires
inter-entreprises pouvant recevoir environ 340 nouveaux apprentis.
La capacité des écoles d'ingénieurs a été augmentée, On envisage
1l'ouverture et l'oxtension d'écoles spécialisées supérieures (EShere
Fachschulen) pour les professions commerciales et administratives.
Pour décharger les établissements existants, le Conseil scienti-
fique allemand a recommandé la fondation de treis universités, d'une
école technique supérieure (techniasche Hochschule) et d'un certain
nombre de facultés de médecine.

195. Les centres d'orientation professionnelle des bureaux de
placement ont conseillé individucllement 746.000 personnes, dont
165.000 anciens éléves des écoles professionnelles, étudiants,
personnes en quéte d'une nouvelle professionm, Téfugiés e la zone

soviétique ou soldats libérés du servioe milidaire.

196. Malgré lo ronversement de la situation qui caractérise 1961
et qui se traduit par l'augmentation dee offoctifs arrivant en fin
de scolarité (1960 : 578.000 ; 1961 3 664.000), les besoins de
1'économic on jounes traveilleurs n'ont pu 8tre couverts, méme par
‘compensation interrégionale. Sur 388.000 postes de formation

offertg aux jeunes gons, 163.000, soit 42 %, sont demeurés vacants ot sur
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229,000 postcs offcrts aux jeunes filles, 86.000, soit 37,7 Ty
n'ont pu étre pourvus. Comme la pénurie actuclle de jeunes tra-
vailleurs conduit souvent & offrir plus de postes de formation
professionnelle que ne l'exigerait la couverture des besoins
réels, lc chiffrc de 249.000 postos vapnants n'a pas une centidre
signification. Le déficit a affecté surtout les professions d'em-
ployé du commecrce de détail, de mineur, de magon, de peintre, de
vendecuse de magasin d'alimentation, de plombier, d'installateur,

de charpenticr, dc menuisier, de boucher et de forgeron.

197, Pour padlier lc manguc 4'instructours, les différentes
chembres de commerce, d'industric ¢t dos métiers ont institué des
sossions de durée limitée & 3 ou 4 jours, et organisé des cours
pour technicicns et des séminaires de formoteurs sur des thémes
techniquos, pédagogiques ¢t culturcls. De néne, les fédérations

des employeurs, par ezemplc des industrics chimique et métallur-
gique, ont organisé des cours de pcrfectionnement des instructeurs.
Los cours tochnigques par corrcspondancc, encouragés par lc minis-
tére fédéral du travail et de la prévoyence socciale-, ont formé sur-

tout des &lectro~technicicns ¢t des montours-mécanicions,

Afin d'augmentcer le nombro des futurs profcsséurs de l'ensei-
gnement professionnel, il a été prévu, dans tous les Lénder, do
subordonner l'amélioration de la situation financiére du por-
sonnel onseignant & la possession d'unc formation supériecurc ; les
traitements ont &té relevés pour les profcsscurs qui, aprés lours

études universitaires, ont accompli un stage de deux ans,

198. En considération des progrés rapides ot constants dans lo do-
maine technique, on attache, dans la Républiquc fédérale, unc impor-
tance économique et socio-politique accrue au perfectionnement
professionnel. La pénuric schsible‘de cadrcs moyons a amené de
nombreuscs. organisations a4 s'occuper des gqucstions de perfection-
noment professionel en ouvrant des cours ct des séminaires. Il s'agit
de donner aux travaillours ayant unc formation professionnelle
compléte et une certainc expérience pratique, dos connaissances
théoriques approfondies, basées sur les notions les plus récontes,
leur permettant d'exercer des fonctions qualifiéos et d'accéder dans

lcur méticr & des postes dc dircction.
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La responsabilité de co perfcctionnemonf professionnecl
inter-entreprisos ost assumée par 1'Etat et les services com-
munaux, les chambres de commerce et d'industric, lcs chambres
de méticrs et autrcs organisations professionnelles, lecs syndi-
cats ot les organisations d'employsurs, ainsi quc certaincs cntre-

prises ot instituts privés.

Pour promouveir le financement du perfectionncment profes-
sionnel inter-entroprises, le Gouverncment f£édéral a élaboré un
programme qui doit permettrc dc développer les établissements de
porfoctionncment existants et d'en créer dec nouveaux. Dans lo
cadre de ce programme, qui est appliqué depuis 1959, 5 millions
de marks allemands ont cncore été comsentis au cours de 1'exercice
considéré & titre de prét et de subventicns pour la création 4'éta-
blissemonts nouveaux, 1'équipement des ateliers de formation ot les
travaux d'investigation visant & développer des méthodes de perfce-

tionnement appropriés.

Les mesurcs de roclasscment dos traveilleurs diminués ont été
renforcées et dcs rossources plus importantes ont été consacrées
& leur mise on ocuvre. Lc montant des crédits accordds par 1'0ffice
fédéral pour le placement, les mesures de formation professionnclle
et le reclassement des travaillecurs c¢st passé de plus ée 79 mil-
lioms do marks én-196038,125:tillions de¢ marks en 1961.

199. Pendant l'exorcice 1957 (dernier relevé officiel), les dé-
ponses scolaires de 1'Etat fédéral, des Linder et des communes sc
sont élevées & 5,6 milliards de marks (tabl. 3), soit 8,9 % do
1l'ensomble des dépenses publiques. Au total, 952,4 millions de
marks ont été cunsacrés aux écoles professionnelles, aux écolcs

profossionnellcs spécialisées ct aux écoles spécialisées.

Le montant des dépenseos par éléve nc vaiiait pas seuloment
selon les genrcs d'écoles, mais également sclon les Ldndor. Les
colits totaux, par éldvo, pour 1l'ensemblc Ges genros d'écoles,
8'élevaiont & 579 marks .on Bavidrc, & 658 marks on Rhénanic-
Westphalie et & 909 marks dans le lband de Hambourg. Dans les trois
Lénder-villes (Brémo, Hambourg et Berlin), ils attoignaiocnt 835 marks,

soit beaucoup plus que la moyennc des autros Linder: 630 marks.
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Le comparaiscn des déponscs s¢claircs. par hadbitont ct por éléve
foissit apparaftrc des écarts analogucs (1). Dens los villos
hors-district, lés dépcnscs étaient doux fois plus élevées

quc dans lcs conmunes faisent partic d'un district. Parni ces
dornidrcs, lo montant des dépcnscs, qui était de 15. marks paer
habitant dans los localités de moins do 1.000 habitants, attoignadit
46 merks dans les localités de plus de 20.000vhabiténta.

200. Lo nombre des travaillours étrangors admis en Républiquo
fédéralc " au titre des échangos drganisés par los Etats mombres

dans lc cadrc d'accords bilatéraux, pondant les annéos 1960 et 1961,
s'ost 6levé on moyonne & 1.360. Colui dos stegicires allemands
onvoyés & 1'étrenger a atteint 2,219 on 1961 contre 1.993 en 1960.
L'accroissement dos dchanges de stagiaircs a Gté surtout sonsiblc
dans lc commerce, los transports, 1'industrie et 1l'artisanat,

ot parmi los ingénicurs, tochnicions ot conductours do machines (2).

5.000 stagiairos provenant de pays en voie dc développenent
sont actuellement en formetion profossionnolle cn Républiaue
fédérale. Au début dc 1l'année 1962, lo Comité intcrministéricl pour
les pays on voie dc dévcloppement (Interminiétoriollor Ausschuss
fiir Entwicklungspolitik) o envisagé la création d'un organisme contral
pour la promotion Co la formation professionnclle & 1'étranger
(Zeontralstclle fiir geworbliche Berufsfdrdorung im Ausland). Il sorait
chargé dc choisir et dec former los professours zllomands pour lcs
écoles profossionnelles, dcstinés & ces pays ot de lcur accorder toute

1'aide nécessalro.

Orig.: F
Franco

201, L'évolution de la formation professionnollc'enlFhance, en 1961,
g'ost caractérisée par 1'acccntuation de ccrtaincs tendances apparucs
dopuis quelques anndes : développemont do 1'onscignement techniquoe ot
professionnel, accroisscment du nombre-de scctions de technicions supé=
ficurs, intonsification de la formation technologique et introduction,

dans les programmes, do matidres et de disciplincs nouveclles.
(Mof. annoxe

(2)cf. annexc
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L¥exposé introductif du IVéme Plan de modernisation ot
d'équipement met d'ailleurs l'accent sur 1'importance fondzmentale
de cet effort d'élargisscment Ge la formation et d'é&lévation du
niveau des connaissances, dont le but est de donner & 1'homme, outre
des qualifications détorminédes, les moyons de s'édapter aisément

aux situations nouvelles créées par la rapicité du progrées.

D'autre part, alors que la pénurie de main-d'oeuvre, notamment
de main-d'oeuvre qualifiée, menace d'ontraver 1'expansion en cours, il
ést apparu indisponseblc do valoriser au maximum le¢ personnel dispo-
nible. Des progrés dans co sené ont ét¢ réalisés, tant par la
formation professionnolle accélérée quo par la promotion socialec.
En outre, 1'éducation permancntc, dont le rS8lc n'a pas échappé
aux autorités compétentes, figurb au nouveau Plan en tant que
‘"probléme essentiel dont la solution dépendra d'unc cocvpération renduo

chaque jour plus étroite entre l'université et 1'économie.

202, La misc on oouvre de la réforme de l'enseignement do 1959 a
donné liou & la créotion, par décrot du 29 janvier 1962, d'un Haut
Gomité de l'oricntation ot do la formation profossionnelles, placé
sous le présidence Qu ministre dc 1'éducation nationale. Ce Hout
comité se compose de représentants des pouvoirs publics, des orga-
nisations profecssionnclles ot dos groupemonts intérossés & la
formetion profcésionncllo, tcls qu'associctions d'enseignants,
d'étudiants ot do paronts d'élévoa.

203. Un décrot a &té promulgué, lc 20 juin 1961, en applica-

tion do la loi du 2 =20dt 1960 L sur 1'onscignemcnt professionncl
agricolc, loi générale, qui visc, non sculemcnt la formation

dos agriculteurs, oxploitants, zidos familiaux ct salariés, meis
aussi cclle des tochniciens et ingéntours, ¢t des ocadros supé-
riours do l'agriculturc destinés aux administratiuns pubdbliques, &
1l'onscignement et & la recherche, sux orgcnismes professionnels ot &
la coopération technique internationalc. Le déerct du 20 juin
congoit>1'enseignement commc un ensemble continu ot progressif qui

pormottc la promotion des éldves, dont la plupart seront issus du

(1) cf. Bxposé sur 1l'évelution do la situation socialc dans le Com-
munauté on 1960, § 201.
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mondc agricdle. Ltapplication de ce principe implique que
1'cnseignement comporte éventuellement des classes d'adaptation

pour le passage d'un degré de formation a l'autre.

La nécessitd de conceveir les structures de cet enseignement
de maniere suffisammént évelutive pour permettre son adaptation
au déveleppement économique et social de l'agriculture, a conduit
a4 instituer un Consecil de l'enseignement et cde la formation ’
professionnclle agricoles, placé sous le présidence du ministre
de 1'agriculture,; et composé de représcntants des pouvoirs publics,
dés organisations professionnelles et familiales, des organi-

satiOns de jounes, de personnalités sciontifiques et d'enseignants.

204, Enfin,. lo. décret du-25.mai 196%__a institué un Fonds
national de la promotion sociale, destiné a favoriser des actions
concertées, des études ou des expériences-témoins dans le domeine
de la promotion sociale. Les crédits nécessaireé a la consti~
tution de ce fonds sont inscrits au budget des services du promier

ministre,

205. Les effectifs dcs Jjecunes en formation accusent une progros—
sien constante (1), qui s'explique & 1a fois par un facteur
démographique : 1l'augmentation des effectifs des classes sco-
larisables 2 ; un facteur sucial : la tendance cruissante 3

la poursuite des études au-deld de 1'&ge obligatoirc ; un fac-

(3)

qui a commencé d'accélérer le processus de scolarisation dens los

tour institutionnel : la mise en place du cycle d'observation

établisscments du sccond degré ; un factour économique, enfin : les
besoins croissants des différents secteurs de l'activité écono-

mique en personncl dont la formation soit assurée par 1'décole.

Cec sont les deux premiers facteurs surtout qui ont donné une

ampleur exceptionnells & la croissance des effectifs scolaires

(1) cf. annexe

(2) Le nombre des jeuncs attcignant 14 ans est passé de 600.000 au
1.1.1960 & prés deé 800.000 au 1.1.1961.

(3) cf. Exposé sur 1l'évolution d4c la situation spociéle dans la
Communauté en 1960, § 179.
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observée au cours des dix dernidres années. Entrc 1951-52 et
1961-62, 1'accroissement a &té de 49 ¢ % pour 1'cnsemble
des ordres d'enscignement et de 54 % dens 1l'ensecignement public

seul.

206. Le nombre de places, qui ne suit pas l'accroissement des
effectifs & former, cst de plus en plus insuffisant dans les
établissements scolaires. Lors de la derniére rentrée scolaire,
18.000 candidats aux lycées tcchniques, ayant des notes
supérieures a la moyenne, ont été refusés & l'entréc de ces
établissements. Dans certains départements, un candidat sur
deux n'a pu étre admis. Les colldges d'cnseignement tech-
nique (1), trop pcu nombreux ot trop cxigus, ont di égalcment
refuser un grand nombre dc candidats. Ils comportent déja

trés souvent des classes de 40 & 45 éléves dans losquelles

les professeurs s'épuiscnt au rdle de surveillant.

Pour parer & la discordance qui se manifeste entre les
rossibilités d'accucil des établisscments d'enscigncment et le
nombre toujours croissant des jouncs & former, certaines
mesurces ont été prises par les pouvoirs publics, en accord
avec le Conscil national du patronat frangais, pour rechercher
des solutions par 1l'apprentissage sous contrat, afin de
permetire & tous los enfants de recevoir une formation
professionnelle cdans des cenditicne aussi voigines que pos-
sible do celles d'unc scolarité normalc. Ainsi, les cntro-
priscs qui prendront comme approntis des cenfants qui n'auront
bas trouvé placc dans un coilége d onseignement technigue,
seront exemptées de la taxe d'apprentissage. Elles pourront
méme, dans certains cas, recevoir des subventions prises sur 1l¢

budget de la promotion sociale.

207. La pénurie de personnel enseigﬁant a2 persisté, sans qu'on y
ait trouvé de solution satisfaisante. Pour ne prendre que 1l'exomple
des lycées tcchniques, 3.800 postes de professeurs sur 13.200 n'ont

pu Stre powivus de titulaires. Les disciplines pour lesquelles la

(1) Anciens "centres d'apprentissage"
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gituation est la plus grave sont les disciplines teoiniques, du
dessin industriel & 1'enscignemeont commercial, c¢t les disciplincs

pratiques, c'ost-a-dire les travaux d'atelicr.

Cottc crisc tiont on partic au fait quc los jcuncs gons issus
dec 1l'onseignement technique se laisscnt attirer par los salairos que
lour offre l'industrio, alors que, malgré los récentes mosurcs de reva-
lorisation, los traitements do début de carridre dans l'cnscignomont

restent insuffisants.

Dos mesures oxceptivnnclles ont été prises pour faciliter lo
recrutement du personncl enscignant : utilisation de personncl contrac-—
tuel ; eutorisetion dc cumuls destinés & retenir legs titulaires dans
corteincs disciplines ; institution de serviees & temps particl pour
les fommes marides tituleires d'un dipldme univorsitaire j; large appel
aux stagiaires des centres pédegogiques régionaux et aux chorcheurs du
Contrc national do la rechorche sciontifique. Il est envisagé doc rem=-
placer progressivement ces mosurcs par un gystéme de préparation et de

rocrutement plus normel et plus satisfaisant du personncl cnscignent.

208, Lo perfoctionnement des formatours constitue 1l'objectif du Centre
dc rocherches de productivité de l'cnscignement tochnique, créé auprés
du ministére do 1'é&ducation naticnalc, ct composé de représontants dos
pouvoirs publics, des organisations syndicalos, des milioux dtaffaires
ot du corD3 ecnseignant. La tdche de co centro consistc & mettro & jour.
1'information des profcsseurs au moyen de conférences, de séminuires,
voire de stages industriels, et & tenter, dans certaines écoles, des
expéricnces pédagogiques susceptibles d'étre ultérieuroment généralisées,

Quant au personnel instructour des cntreprises, il peut bénéfi-
cier do stages de formation pédagogique, ot dc perfectionncmont théo-
rique et pratique, d'une durée d'unc ou plusieurs scmaines, organisés
sur 1l'initiative de cortaines professions, ¢t surtout, sous l'égide de
1vaxzFmio (V)

Cos stages doivent permettrs aux chefs d'équipes, contromaitrces ou

s par l'Institut nationel do formation professionnclle.

ouvriers hautoment quélifiés qui, tcut on possédent leur métior, sont
souvent dépourvus de notions pédagogiques, de Gevenir. monitours d'en-

troprise, et d'assumor une téche d'cnscignoment.

(1) Association nationale interprofossionnelle pour la formation
rationnclle de la main-d'ocuvre.
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209. Le Centre inter-cntreprises de¢ formation, ouvert en 1958
par cinq grandes entreprises de la région parisiennc, a commencé,
en 1961, unc rocherche sur le formation des adultes. Cette re-
cherche, échelonnée sur 5 ans, visc a préciser lcs problémes que
pose cette formation, tant sur le plan profecssionmel que social,
et & déterminor les meillcurs moyens de les résoudre. Son finan-
cement ost assuré par le Comité de courdination de la promotion

sociale.

210. Les réalisations dans lo domeine de la formation profession-
nclle des adultes (F.P.A.) ne cocssent do prondre do l'importance.
En 10 ans, los centrcs do formation professionnelle dos adultes,
destinés & coux qui n'ont pu acquérir une formetion profes-
sionnellc ou qui désirent changer do métier, ont rcgy 270.000 sta-
gizires. La quasi-totalité d'entre eux avaient moins dc 35 ans, ct

prés des doux tiers, moins dc 20 ans.

A quelquos excoptions prés, tous les élévos sortis dipldmés
des contrcs dc F.P.A. trouvent du travoil, alors que 20% étaiimt
sans emploi lors de leur entréec. Environ 90 % d'entre eux de-
vienncnt des ouvriers qualifiés et 10 %, aprés 4 ans d'exercice
de leur métier, accédent & des emplois d'ouvriers heutement

qualifiés et d'agents de maitrise.

211. Une initiative originale z été lancéc par 1'ANIFRMO. Elle
consiste en sessions de¢ "reprise professionncllco" destinéQpaux

Jounes libérés du service militaire.

212. Lo budget du ministdre de 1'éducation nztionale, qui
s'élevait a plus de 8 milliards de NF pour 1961, a subi

wne angmentgtion. der 1?.%» environ, atteignant, pour

1962, les 10 milliards ‘Y ., L'augmentation de 18 % cu budget

(1) cf. Annexe
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de fonctionnement tient, a la fois, & la revalorisation des traite-
ments, & la création d'empleis nouveaux, & la mise en appli cation

de la loi sur les rapports entre 1'Etat et l'enseignement privé, et
au relévement du taux et du nombre des bourses. L'effort financier

a porté principzlement sur 1l'enseignement supérieur et l'enseignement
du second dégré, qui sont les ordres les plus affectés par 1l'essor
démographique. Le budget d'équipement cémpte 280 rillions de nou-
veaux francs supplémentaires, accusant ainsi une auguentaticn de

15 %. Alors que la part de l'enseignement élémentaire, prioritaire
jusqu'en 1961, ne représente plus que 15 % de l'ensemble, la part des
autres ordres d'enseignement progresse sensiblement. Celle de 1l'en=~

seignement technique et professionnel est passée de 21,5 & 23 %.

ltalie

213. L'année 1961 s'est caractérisée en Italie, dans le domaine de
la formation professionnelle, par un grand nombre d'études, de projets
de réformes, de réalisations pratiques, ainsi que par 1'adoption de
certaines dispositions législatives ou réglementaires. Les plus impore
tantes d'entreelles sont. la loi du 29 novembre® 3961, qui a porté de

14 & 15 ans 1'4ge minimum d'admission au travéil(1), la loi du 21
juillet 1961, qui a ouvert l'accés de certaines universités aux dipld-~
més des instituts techniques, la loi du 7 décembre 1961, qui a réorga-
nisé les administrations centrale et régionales du ministére de l'ins~
truction publique, et la loi du 22 juillet 1961, qui a institué, au
ministére du travail, une direction générale de l'crientation et de

la formation professionnelle détachée de la direction générale du
placement de la main-d'oeuvre, dont relevaient jusque 134 les problémes
de formation. Enfin, 45 milliards de lires de crédits supplémentaires

ont été alloués aux universités.

21k, Le résultat de 1la nouvelle réglementation de 1'&ge minimum

d'admission au travail aurait dii 8tre de prolonger la fréquentation

scolaire obligatoire. Cependant, en raison de la pénurie de locaux et

(1) Cf. chapitre IV, § 102
aoo/oo-
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de personnel enseignant, ums telle mesure aurait risqué d'engendrer
de sérieux déséquilibres. Il est prévu que 1l'allongement de la
scolarité obligatoire s'accomplira dans le cadre de la réforme sco-

laire que 1'Etat entend mettre en oceuvre dans les plus brefs délais.,

215. ¥ome si elle doit, pendant les quatre premidres années,

étre limitée par des exzamens d'entrée, 1'admission des diplémés des
instituts techniques dans les facultés de sciences répond & une
agpiration qui s'affirms depuis longtemps déjia. En effet, jusqu'alors
les techniciens (periti teonici) n'avaient accés qu'a certaines
facultés dont 1'enseignenion’ ne constituait pas toujours la suite
logique de leurs études antérieures. Cette facilité nouvelle créera,
dans les esprits et dans les faits, une équivalence enre les

lycées classiques et modernes et les instituts techniques.

216, La réorganisation des ministéres intéressés, qui dewra
entrainer une nouvelle délimitation des domaines de compétence,
révéle le souci de séparer, au sein du ministére du travail,

les services de l'orientation et de la formation des services du
placement de la main-d'oeuvre et, au sein du ministére de 1l'ins-
truction publique, les services de l'onseignement professionnel

de ceux de l'enseignement technique.

217. Bien qu'encore insuffisants, les 45 milliards de lires
affectés aux universités, qui ont 6té pris sur les fonds réservés
au plan décennal dec développement scolaire (1), constituent une

premiére intervention en faveur de l'enseignement supérieur.

Un projet de loi, présenté en décembre 1961 par le ministre
de 1l'instruction publique, prévoit de »prélever encore 105 milliards
de lires sur ces mémes fonds, pour construire des locaux scolaires,
augmenter 1'effectif du personnel enseignant des universités,
mettre en place de nouveaux établissements et améliorer 1'équipe-

ment des instituis techniques et professionnels.

(1) cf. Exposé sur 1'évolution de la situation sociale en 1959,
189,
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218. Les dispositions 1législatives citées plus haut ont été
accompagnées d'études visant & la fois & définir les prohklémes
actuels que posent 1l'école et la formation professionnelle et &
déterminer les modalités les plus appropriées de la mise en
ceuvre d'une réforme. Les deux principaux ministéres responsables

ont institué, & cet effet, deux commissions d'étude.

La premidre, créée par le ministre du travail et présidée
par M. Rappelli; rappelant la nécessité d'asseoir la formation
professionnelle sur la base d'une large instruction générale,

a mis 1'acoent sur deux impératifs essentiels : favoriser 1'épa-
nouissoment de la personpalité de l'individu et développer ses

capacités d'adpatation.

Pour les interventions des pouvoirs publics, la Commmission
Rapelli, tenant notamment compte de la mise en oeuvre prochaine
de la politique commune européenne de formation professionnells,
a suggéré 1'ordre de priorité suivant : formation et perfection-
nement du personnel enseignant et instructeur; préparation do
cadres moyens et de techniciens; amélioration de la formation
des adultes - en particulier de ceux qui viennent 3ju secteur
agricole; enfin, accroissement de 1'efficacité des centres de
formation grice & 1'assistance technique systématique du
"Centro di Magistero del Lavoro". Ce centro, destiné & la
formation et au perfectionnement du personnel enseignant, serait
chargé d'étudier et d'expérimenter certaines méthodes de forma-
tioh, de suivre 1'évolution des professions, d'établir des
profils professionnels, des programmes didactiques et des

épreuves d'examens.

La Commission a enfin proposé un programme quinquennal
qui comporterait un financement global de 361 milliards de
lires.

ceefene
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219, la deuxiéme Commission, nommée et présidée par le ministre
de 1'instruction publique, M. Bosco, a formulé des conclusions
qui, sur plusieurs points, sont voisines de celles de la Commis-
sion Rapelli. les conclusions de la Commission Bosco tendent,

en effet, & considérer la formation professionnelloc comme le

prolongement do la formation générale scolaire.

Elles soulignent, d'autre part, la nécessité d'axer la
formation sur los métiers de base qui requidrent une préparation
ﬁlus large, de 1l'adapter le mieux possible & la multiplicité
des besoins de 1'économie, et de la dispenser au sein de struc-
tures souples, et, en régle géndérale, dans les instituts profes-

sionnels.

Le plan proposé consiste surtout & accroitre oconsidéra-
blement le nombre des instituts professionncls et techniques (1),
ce qui nécessitera un financement de 271 milliards de lires,
dont 7,5 milliards pour la formation ot 1l'information du person-

nel enseignant,

220. les deux Commissions ont appuyé leurs propositions sur
une étude prévisionnelle effectuée par l'iAssociation pour le
développement de 1'industrie dans le Midi (S.V.I.M.E.Z2.) (2),

sur les transformations guantitatives et qualitatives de 1l'emploi
au cours des quinze années 2 venir., Cette étude s'est, en outre,
attachée & établir des perspectives de scolarisation et & prévoir
le nombre de jeunes & parvenir en fin de scolarité, aux différents
niveaux, vers 1975. Elle formule enfin certaines observations sur

. la nature des transformations a apporter au systéme de fomation.,

221, Parmi les nouvelles dispositions ministériclles, il
convient de mentionner oncore deux circulaires du ministére du

travail.

(1) of. Annexe

(2) 8.V.1.M.E.Z. - "Mutamenti della struttura professionale e
ruolo della scuola".
Prévisions pour los quinze prochaines années.

R



- 161 -

la premidre, en date du 12 aofit 1961, porte modification
des modalités de financement des centres de formation profession—
nelle, et création de redstres régionaux 4'instructeurs. Ces
registres devraient permettre d'améliorer la sélection de cette

catégorie de personnel et, en conséquence, sa préparation.

La deuxidme circulaire, du 15 novembre 1961, concerne la
formation théorique complémentaire des apprentis. Elle introduit
certaines dispositions susceptibles d'améliorer l'application de
la loi sur l'apprentissage : en effet, 1'utilité des cours prépa-—
ratoires destinés 4 assurcr aux candidats apprentis une base
culturelle plus satisfaisante a été réaffirmée. En outre, des
mesures ont été prises pour encourager les initiatives des entre-
prises afin que l'enseignement théorique complémentaire soit

étendu & un nombre toujours plus grand d'apprentis.

222, En matidre de formation des instructeurs, l'action

du ministére du travail, qui s'exerce surtout dans les centres

de Naples et de Génes, s'ajoute aux réalisations du ministdre

de l'instruction publique dans le domaine de la formation propre-
ment dite ou du perfectionnement. La formation du perscnnel des
instituts techniques s'effectue principalement au "Corso di
Magistero tecnico" de Pise, destiné aux futurs enseignants des
matidres théoriques et aux futurs instructeurs des matiéres
pratiques. Quant aux problémes posés par le perfectionnement des
instructeurs, ils sont traités dans le cadre d'un programme pré-
paré et exécuté on collaboration avec le "Centro Didattico Nazio-
nale". Ce programme permettra, d'ici guelques années, d'informer
tous les instructeurs au cours de sessions spéciales, sur 1l'état
le plus réaent de 1'évolution culturelle, scientifique et pédago-

gique.

223. les effectifs en formation accusent un accroissement con-
sidérable, en particulier dans les instituts professionnels et

techniques. Alors que la création de nouveaux -instituts profes-
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sionnels a entrainé un afflux de jounes vers ces établissements,
1l'accroissement du nombre des apprentis, qui avait été exceptionnel-
lement rapide dans la premidre période d'application de la loi sur
1'apprentissage, s'est par la suite stabilisé autour d'un taux

relativement constant.

L'évolution des effectifs en cours de formation n'est pas
uniforme pour 1l'ensemble du pays. En Italie du Sud, la proportion
des jeunes qui suivent un enseignement professionnel ou tec hnique
industriel varie entre 35 et 49 °/bc alors que, dans le Nord, cette
proportion est de 49 a 59 °/oo. Le phénoméne inverse caractérise les
établissements d'enseignement agricole du méme niveau. En outre,

il apparait que, dans le Sud, les jeunes sont encore bien davantage
attirés par l'enseignement classique ou moderne que par l'enseigne-

ment technique.

224, Les régions méridionales ont fait 1'objet de la plupart des
initiatives récemment prises soit par 1'Etat, soit par les milieux
privés, y compris les entreprises i participation de 1'Etat. Ces
actions visent 2 implanter des moyens de formation dans les régions
promises & une industrialisation plus ou moins prochaine, ainsi
que dans celles qui offrent des réserves de main-d'oeuvre. Des
centres inter-entreprises ont été mis en place & cet effet en 1961,

et d'autres sont gn voied'achévement.

Par ailleurs, la lutte contre 1'analphabétisme s'est pour-—

suivie, surtout dans le Sud, avec des résultats satisfaisants.

Enfin, le gouvermement et cecrtains organismes publics et
privés ont continué de promouvoir, dans cette région, la formation

et le perfectionnement des cadres moyens et supérieurs.

225, Les milieux industriels portent un intérét croissant au
perfectionnement du personnel de coordination. Outre 1'activité
réguliére de certains organismes en faveur de la formation des cadres,
un groupement d'entreprises & participation de 1'Etat a institué, en
1961, un groupe de travail qui a étudié sur place certaines expériences
étrangdres en matiére de formation des ingénieurs d'organisation,

afin de les étendre 3 1'Italie.
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226, Le grand nombre des initiatives nouvelles n'en laisse pas
moins subsister beaucoup de roblémes, qu'il s'agisse des problémes

de la formation scolaire ou extra scolaire.

On souhaite, de beaucoup de c8tés, une réforme scolaire,
qui stimule le développement socio—culturel de la population,
favorise la mobilité sociale, et adapte les programmes ot les méthodes
de formation aux nouvelles conditions socio-économiques. Quant aux
interventions extra-scolaires, on envisage un systéme de formation
professionnelle plus systématique qui permette de récupérer ceux
qui n'ont regu aucune formation, de réadapter la main-d'oeuvre libé-
rée par certains secteurs, notamment le secteur agricole, de pour-
voir aux nécessités du perfectionnement et d'intenaifier 1'effort de

promotion socialc.

Luxembourg
227. Un réglement grand-ducal, en date du T aolt 1961, relatif

au personnel enseignant et instructeur, fixe les conditions d'ad-
mission au stage ¢t de nomination des professeurs d'enseignement
professionnel et des chefs d'atelier de 1'Ecole des arts et métiers
de 1'Institut d'enseignement technique. En outre, un projet de loi
est en préparation, concernant le personnel de 1'Ecole profession-
nelle 4'Etat de Esch-sur-Alzette et des centres d'enseigiement pro-

fessionnel.

228, L'augmenttion des dépenses publiques consacrées & la forma-
tion professionnelle traduit 1'intér8t quo le gouvernement luxembour-
geois porte aux problémes de formation. 25.700.000 francs luxembour-
geois ont été inscrits au budget de 1961 pour l'agrandissement des
locaux de 1'Institut d'enseignement technique et de 1'Ecole profes-
sionnelle d'Etat d'Esch-sur-Alzette. 30 millions de francs ont été
consgerés, d'autre part, & la construction et.2 1l'aménagement d'un

centre d'enseignement professionnel d'Etat & Luxembourg-ville (1.

(1) of. Annexe
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229. Ces programmes de dévelcppement s'inserivent dans la ligne
d'une politique qui cherche & assurer aux jeunes une formation pro-
fessionnelle théorique, c'ost-a-dire scolaire, avant de leur donner
une formation pratique au sein de l'entreprise. Le systéme de forma-
tion qui compcrte deux anfdes d'enscignement scolaire a plein temps
suivies d'une année d'apprentissage pratique tend, en effet, &
1l'emporter ncttement sur lc systéme de formation dans 1'entreprise
accompagné d'un enseignement théorique complémentaire. Cette évolu-
tion trouve sa justification dans la nécessité d'offrir aux jeunes
une formation de base plus large, que soules les écolos peuvent dis-

penser.

230, Les effoctifs de jounes on cours de formation continuent

de s'accroftre régulidrement (1),

Pays-Bas

Aux Pays-~Bas, lc développement économique et industriel
oblige & de nouveaux efforts pour améliorer la formation de base. La
prolongation de la scolarité générale obligatoire ot de 1la fréquenta-
tion obligatoire de 1'enscignement & temps partiel font encore 1'objet
de discussions. le manque de personnel enseignant et de locaux sco-

laires freinent la mise en oeuvre de ceos projets.

Le regroupement des systémes d'enseignement existants en
quatre grands types d'enseignement, préconisé en 1955 par le ministére
de 1'éducation, des beaux-arts et des sciences, n'est pas encore
achevé. Alors quec la loi portant réglome tation de 1l'enseignement
des tout jeunes onfants a &té votée en 1955 et la loi sur 1'enseigno~
ment scientifiques en 1960, le projot de loi portant réglementation
dc 1l'cnseignement prolongé ost soumis au Parlement depuis 1o 29
octobre 1958; il dcit &tre examiné & nouveau on 1962, Si cette loi
sur l'enseigmment prolongé est définitivement votéc, elle obligera

& adapter la loi de 1920 sur 1l'enscignement de base.

(1) of. Annexc
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232. L'enseignement technique élémentaire assure le passage de
1'école primaire & la vie professionnclle. Aprés une annéc pré-
paratoire de formation générale, l'enseignement est hebituellement
scindé, la deuxiéme année, en deux groupes de métiers : métaux et
bois. Ce n'est qu'au cours de la trcisidme année de scolarité que
1'enseignement est dispensé en vuec de la profession choisie, tel :
charpentier, menuisier ou serrurier. Une quatriéme année est ré-
servée & certaines professions, tolles quo celles de mécanicien
spécialisé on automcbiles, mécanicien de prévision et technicien

en électricité.

Les programmes d'ensecignement individuel antérieurement
expérimentés dans certaines écoles techniques élémentaires ont &été
maintenus en 1961. Aprés avoir été tentée dans les professions
des métaux et du bois, l'expérience a été étendue aux métiers de
cordonnier, de magon ¢t de peintre. Des enquétes régionales sur
les besoins des différentes professions, permettent d'encourager,
pn collaboration avec les entreprises, les jeunes gens surtout

doués pour les méticrs manuels.

233, Depuis leur création, il y a 10 ans, les écoles techni-
ques moyennes n'ont cessé de gagner en importance, du fait des
besoins croissants de 1l'économic cn cadres techniques moyens.

La forte tendance & 1'augmentation du nombre des éléves (+ 15,5 %
en 1961) persistera probablement au cours des prochaines années.
Lc développement de ce type d'enseignement bénéficie de la créa-—
tion d'établisscments nouveaux ot de 1l'agrandisscment des insti-
tuts existants, spécialement dans les régions ol le nombre des

8léves augmentc.

234. Dans certaincs classes terminales des écoles techniques
moyennes supéricures, ont été inclus dans les programmes d'm-

seignoment la préparaticn des préposés aux analyses chimiques et
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médicales, ainsi qu'un enscignement profossionnel appliqué 2
l'usage des éléves des lycées techniques ayant été regu au
baccalauréat., Fn outre, certaincs disciplines spéciales ont été
introduites dans lo¢ programme de ces classes.

L'institution d'une troisidme école technique supérieure

& Enschede est on préparation; 1les crédits nécessaires 3 cet

effet ont déja été approuvés par le Parlement.

235, Le nombre d'éléves fréquentant les écoles de perfec—
tionnement général a augmenté, par rapport a l;année précédente,
de quelque 7 % ot celui des éldves fréquentant les écoles tech—
niques de jour, d'environ 9 %. Par contre, ‘le nombre des éléves
des écoles techniques du soir a diminué de prés de 5 %. Dans le
méme temps, le nombre .des éléves fréguentant les cours techniques
élémentaires s'est accru.de 45 % environ, pour dépasser 25.000.
Cette augmentation est dfie au nombre croissant de jeunes en
formation dans les entreprises et au fait qu'un nombre sans
cesse accru d'apprentis reuvent suivre ces cours pendant les

heures de travail (1).

236, la tendanced préférer l'enscignement & plein temps
porsiste chez les jeunes filles., La proportion des jeunes filles
fréquentant les cours ménagers s'abaisse graduellement au pro-
fit de celle des éléves des écoles de jour. Alors qu'en 1959

on pouvait observer un équilibre.cntre les éldves des cours et
oallesdes écoles de jour, le rapport s'est déplacé dés 1960 au
profit des éldves suivant 1l'enseignement de jour. Il était, en
1961, de 47 contre 53.

237. Lc nombre des jeuncs en formation dans 1'entreprise ne

cesse d'augmwonter. L'accroissement a été d'environ 20 % entre

(1) cf. Annexe
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1959 et 1961 (1). Parmi eux, d'autre part, s'observe un accrois-
sement remarquable du nombre des jeunes qui ont suivi un ensei-
gnement préalable dans les éccles techniques élémentaires. Alors
qu'en 195 /60, onviron 46 % des jeunes cn fomation dans 1'entre-
prise n'avaient regu au préaladble qu'un cnseigicnient primairé,

en 1961, plus de 60 % d'entre cux avaient suivi 1'enscignemont

technique élémcntaire.

238. Un peu plus de 19;000 é1éves ont fréquenté les écoles
d'agriculture en 1961. Leur nombre est cn léger recul. Celui des
é1dves des écoles d'horticulture a, au contraire, légéremont
augmenté, passant & prés dc 8.000. La fréquentation a un peu
diminué dans les cours d'agriculture, et beaucoup plus nettement

dans les cours d'horticulture (2).

239. Différentes mesures prises ces dernidres années ont
permis de remédier en partie & la pénurie de personnel ensei-
gnant. On a obtenu deos résultats satisfaisanis en autorisant &
exercer dans les écoles moyennes certaincs personnes ne possé-
dant pas le certificat d'aptitude al'ensecignement et, dans les
écoles professionnelles ot techniques, des ingénieurs ayant 3
ans d'expérience professionnelle, aiqsi.qu'en dispensant une
formation appropriée aux rapatriés d'Indonésie. Malgré ces
cfforts, on constate encore unc pénurie de maftrise dans les
divers ordres d'cnscignemonts et spécialités. Le tableau 4 de
1'annoxe donne un apergu du nombre de perscnnes en cours de
préparation & l'cnscigncment dans les écoles élémentaires,

moyennes, professionnelles et techniques.

240, Lc plein emploi et la hausse des salaires des manoeuvres
ont provoqué, cn 1961, une nouvelle baisse du nombro des

personnes en formation dans les centres publics de formation

(1) cf. annexe

(2) cf. annexe.
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professionnelle pour adultes. I1 en est résulté une réduction
du nombre des contres (24 au lieu de 26). En revanche, le
nombre des adultcs on formation dans les entreprises (méthode
™I) n'a pas varié ot s'est surtout concentré dans les secteurs
métallurgique et textile. Il est remarguable quc le nembro

des candidats & la formation dans les métiers de la métallurgie
selon la méthode TWI a augmenté nettoment alors qu'unc diminu-

tion non moins notte était onregistrée dans los centros (1).

Los cours par correspondance pour invalidos et mutilés,
qui sont rééduqués par des spécialistes de 1l'enseignement
général et technique, ont été suivis par 337 personnes au cours

des deux derniéres années,

241, Les ouvriers agricoles c¢n ch8mage ont bénéficié de cours
de formation pratique dans l'entreprise agricole, de cours
agricoles destinés & développer l'habileté manuelle ot donnés
dans des centres publics de formation professionnelle, ¢t de
aours de conduite de tracteurs donnés dans les écoles d'agri-
culture, On ne dispose pas de données concecrnant 1'importance

et le développement de ces possibilités de formation.

242, En 1961, les crédits publics pour l'enseignement se sont
fortement accrus, Ce sont les écoles secondaires qui ont bénéfi-
cié, de loin, de 1l'augmentation la plus forte : 53 %; alors qu'elle
a é6té de 19 % pour les &coles professionnelles et les écoles pro-
fessionnelles spécialisées, et de 8 % pour les écoles &lémentaires
et complémentairses (1). I1 est donné, en annoxe, un apergu des

dépenses par élédve dans les différonts ordres d'enscignement (1).

243. Le nombre des travailleurs néerlandais effeotuant un

stage a 1'étranger en vue de leur formation professionnelle et lin-
guistique a diminué de 20 % environ en 1961 par rapport & 1958. En
revanche, le nombre des stagiaires étrangers aux Pays-Bas s'est
accru de 5 % (1). La proportion dos stagiaires néerlandais et
étrangers n'ayant pas, initialement, une formation professionnelle

compléte, tend & s'accroitre.

(1) cf. Annexe.
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CHAPITRE VII

SECURITE SOCIALE

2kl . En matidre de sécurité sociale, matidre complexe et relevant essen-
tiellement de la réglementation étatique, 1'évolution est nécessairement
lente et 1'on ne peut enpercevoir les orientations fondamentales qu'en se
référant & une longue période. Eh outre, les progrés, bien que conditionnds
dans une large mesure par les possibilités de 1'économie nationale, ne se
modélent pas étroitement sur la courbe de 1'évolution économique, mais &
1l'exceptimdes procédures automatiques ou semi-automatiques de revalorisation
des prestations, se réalisent souvent par & coups lorsque coincident les
exigences techniques, économiques et politiques.

-

I1 convient donc de se limiter & constater les faits qui, chaque année,
dans 1'un ou l'autre pays, illustrent le jeu de tendances suffisament géné-
rales pour ne pas &tre contestables. C'est ainsi que trois principales ten-
dances ont été relevées déja dans les précédents Exposés 1 extension du
champ d'application, amélioration des garanties, accroissement de la parti-
cipation financiére de 1'Etat. Les réformes, les projets de réformes, les

revendications dont il est fait état pur 1961 en manifestent la permanence.,

245, 51 1'on considére la longue gestation qui précdde 1'éclosion des ré-~
formes on conviendra qu'il est encore trop tdt pour que 1l'on puisse déceler
avec certitude les effets directs de 1'établissement du marché commun sur

1'évolution des régimes de sécurité sociale. On peut constater toutefois

que dans chacun des 6 pays les efforts semblent porter plus particulidrement
sur les points oll la réglementation, comparée & celle des autres pays mem-
bres, comporte des lacunes ou des insuffisances graves. Il y a tout lieu

de penser que la construction européenne, les échanges et les confrontations
qu'elle comporte dans tous les domaines et 1la coopération suivie qui s'est
développée entre les responsables de sécurité sociale des 6 pays pour 1'ap-
plication des réglements communautaires sur la sécurité sociale des travail-

leurs migrants, ne sont pas étrangers & ce phénoméne.
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Mais si 1l'on peut admettre que s'effectue ainsi un certain rapproche=
ment dans le progrés des niveaux de protections il est douteux que cette
tendance spontanée s'accompagne d'une sensible harmonisation des régimes
de sécurité sociale quant & leurs prineipes, & leur structure, et au détail

de leur réglementation.

I. AMELIORATION DE LA PROTECTION

a) Extension du champ d'application

246, la tendance & l'extension du champ d'application est plus ou moins
accentude selon les pays, en "fonction, d'une part des conceptions inspirant
la politique de sécurité sociale - le probléme se posant différemment dans
les pays ol prévaut la conception de 1l'assurance riationale que dens ceux ol
les régimes conservent une base professionneclle -, et, d'autre part, de
1'importance &conomique et politique des catégories intéressés ainsi que de
1'intensité des pressions que celles-ci exercent sur les pouvoirs publics.
Aussi n'est-il pas .surprenant de constater qu'entre les 6 pays le parallé-
lisme n'est pas rigoureux et qu'un certain décalage subsiste entre les caté-

gories protégées (1).

247. Les exploitants agricoles constituent 1'une des catégories les plus
importantes ne bénéficiant encore que partiellement d'avantages de sécurité
sociale (2) et au profit de laquelle, par conséquent, la protection doit

étre encore étendue.
C'est ainsi qu'aprés 1'Italie (3), 1a Prance a instauré, par la loi

du 25 janvier 1961, entrée en vigueur le ler avril 1961, un régime d'assu-

rance maladie-maternité-invalidité bénéficiant aux exploitants

(1) Voir en ce qui concerne les travailleurs indépendants 1l'exposé sur
1'évolution de la situation sociale dans la Communauté en 1960 (Annexe IV)

(2) Cf. Exposé sur 1'évolution de la situation sociale dans la Communauté
en 1959, § 257 et suivants.

(3) Loi du 22 novembre 1954.
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1), p

d'assurance obligatoire des accidents de 1la vie privée et du travail, zinsi

agricoles ans ce méme pays, a été présenté au Parlement un projet

quedes maladies professionnelles des expoitants agricoles.

Le probléme de la protection socinle des exploitants ngricoles con-
tinue & étre amplement débattu en Italiej il a été examiné tout particulid-
rement lors de la Conférence nationale agricole qui s'est tenue & Rome en
octobre 1961, et dont les résolutions ont porté notamment sur 1l'octroi
d'allocations familiales aux exploitants agricoles et des prestations phar-
maceutiques z2ux membres de leur famille. L'Italie est, en effet, le seul
des six pays oll les exploitations agricoles ne bénéficient d'aucune presto-

tion familiale,

Rappelons qu'au Luxembourg un projet d'assurance maladie pour les ex-

" ploitants agricoles est & 1'étude e .

248, En ce qui concerne l'extension des régimes de sécurité sociale &
d'autres catégories de la population c'est encore en Italie que la tendance

parait la plus marqude. Le ler juillet 1960 est entrée en vigueur la loi

(3)

du 27 novembre 1360 sur 1l'assurance malodie des commergants s loi dont

(1) Sont assujettis & ce régime les exploitants agricoles et les membres

de leur famille. La loi prévoit 1l'attribution de prestations en nature

au titre @

- de la maternité

- des maladies et accidents des enfants

~ des maladies graves entrainant, dans le régime des galariés, exoné-
ration ‘du ticket modérateur et de celles qui comportent & la fois in-
tervention chirurgicale et hospitalisation

- des autres maladies du chef de famille et du conjoint dans la mesure
ot les frais correspondants dépassent 100 N.F. par an et par famille

- de 1l'invalidité.

le financement est assuré dans le cadre du budget znnexe des prestations

sociales agricoles, par des cotisations forfaitaires dont le montant

est fixé chaque annde par décret. Des réductions de 10 & 50 % sont

accorddss aux exploitations dont le revenu cadastral annuel est inférieur

4 un certain montant, et sont compensées par une participation de 1'Etat.

Les exploitants peuvent s'assurer & leur choix, soit auprés des Caisses

de mutualité sociale agricole qui servent les prestations meladie aux

salariés agricolles, soit auprés des Sociétés d'assurances mutuelles agri-

coles ou des compagnies d'assurances habilitées.

(2) Ce projet a abouti & 1a loi du 16 mars 1962.
(3) cf. Exposé sur 1'évolution de la situation sociale en 1960, § 258.

ceifoen



- 172 -

bénéficieront environ deux millions de personnes, En outre, un régime de
pension a &té instauré en faveur dv clergé catholique et des ministres des
autres cultes (lois du 5 juillet 1961). Enfin plusieurs projets de loi ont
été déposés, parmi lesquels un projet gouvernemental prévoyant la création
d'une assurance vieillesse pour les femmes restées au foyer, et deux projets
parlementaires prévoyant, l'un la création d'une assurance vieillesse inva-
1idité des représentants de commerce, et 1l'autre, 1l'institution d'une assu-

rance miladie pour les avocats.

Dans les autres pays la tendance semble moins accusée. On reléve néan-
moins un projet parlementaire sur 1l'assurance mzladie des &tudiants en
Belgique 1 , un projet d'assurance vieillesse et .survie pour les avocats en
Allemagne et un projet d'assurance invalidité vieillesse des professions 1li-

bérales au Luxembourg. En France une loi du 22 décembre 1961 prévoit 1'affi-

liation obligatoire & la sécurité sociale de tous les artistes du spectacle,
quelles que soient 1a nature et les stipulations de leur contrat. Dans ce
méme pays enfin les organisations représentatives de 1l'artisanat revendi-

quent la création d'unc assurance maladie.

249, Les Pays-Bas, seul pays parmi les six, ol 1» formule d'assurance natio=-
nale bénéficiant & tous les résidents est d6ja appliqude en matiére de pen-
sions de vieillesse et de survivants, s'orientent vers une solution analogue
en matidre d'allocations familiales. A 1l'heure actuelle, seuls les salariés
et les pensionnds ont droit & de véritables allocations familiales & partir
du ler enfant. Des prestations de montant sensiblement inférieur sont accor-
dées aux non-salariés & revenu modeste, mais en aucun cas au titre des deux

premiers enfants,

(1) Les étudiants bénéficient déja d'un régime spécial d'assurance maladie en
France. En Allemagne ils sont couverts par les assurances contractées li-
brement par les Universités. Dans les autres pays ils ne sont couverts
gqu'au titre de membre de la famille d'un =zsgsuré.
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le projet d'assurance nationale, tel qu'il a &té approuvé par la chambre

des députés prévoit, au coniraire, 1l'octroi d'allocations de méme montant

fééhﬂgé les résidents avec toutefois une limite de revenu pour les indépendants,
; a ;;rtir du 3éme enfront. Les saleriés et les pensionnés conserveraient,

bien entendu, le droit aux prestations au titre du premier et du second

enfant, mais ce droit serait ectroyéd également aux travailleurs indépendants

a faible revenu.

Il n'est pas exclu toutefois que le systéme ‘d'assurance nationale soit
adoptd, dans un proche avenir, dans d'autres pays de la Communauté, notam-
ment en ce qui concerne les pensions. Ainsi en Belgi ue, le ministre de la
prévoyance sociale & envisagé la possibilité d'instaurer "une pension gé-
nérale de base uniforme assortie par aprés de différences propres i chaque
profession”. En Italee et en France, sans qu'il soit envisazé, semble-t-il,
de créer une assurance vieillesse nationale de type néerlandais, s'affirme
le souci de garantir & toutes les personnes agées une allocation minimum

convenable (l).

b) Amélioration du niveau des garenties

250, Tout d'abord, et ceci est 1ié au phénoméne d'extension du champ d'ap-
plication de la sécurité sociale, se manifecste une tendance trés nette &
1'égalisation du niveau de la protection garantie sux diverses catdgories
d'assurés. De fagon générale, on tend & combler les dcarts axistant entre
les régimes particuliers de certaines catdgorics de sal-riés (2) ou indé-

pendants, et le régime plus favorable applicable aux salaridés de 1'industries

Ainsi, dans plusieurs pays, des mesures ont §td prises ou sont envi-
sagées pour améliorer le régime spécial aux traveilleurs sslariés ou indépen-

-dants de 1l'agriculture.

(1) Ainsi qu'en témoignent, pour la France, les travaux de la Commission d'&tu-
de des probldmes de la vieillesse, dont les conclusions viennent d'8tre
soumises au Gouvernement.

(2) 11 s'agit 12 presque exclusivement des salariés de 1'agriculture.
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En Italie, 12 loi du 17 octobre 1961 (1) sur les allocations famili-
ales a pour effet, notamment, de supprimer 1'inégalité de traitement entre
salarids agricoles et salariés de 1'industrie. Dorénavant le taux des pres-

tations sera identique pour ces deux catégories.

En France, une loi du 21 novembre 1961 a institué une ~llocation com=
plémentaire de vieilesse pour les personnes non salarides des professions
agricoles. Cette allocation est accoriée aux bénéficinires de retraites de
vieillesse zgricoles dont les ressources znnuelles n'excédent pas un certain

plafond.

Bn ce qui concerne les salarids agricoles, on reléve les prises de po-
sition des orgenisation syndicales en faveur de 1'alignement des prestations
sur celles du régime géndéral; la nécessité d'étendre 1l'assurance chdmage con-

ventionnelle aux salarids agricoles est particuliérement soulignée.

En Allemagne, la loi du 3 juillet 1961 reléve le montant des pensions
qui sont versées aux exploitants agricoles. Les pensions mensuelles passent

de 40 marks & 60 marks pour les ménages.

BEn Belgique, on peut noter l'intervention d'une mesure intéressant
1'ensemble des travailleurs indépendants s 1'arrété royal du 23 juin 1961
prévoit l'octroi & ces derniers d'une allocation de naisswnce équivalente

& celle octroyée aux travailleurs salariés.

(1) Cette loi modifie sensiblement 1l'ensemble de la réglementation concer-
nant les allocations familiales. Sur le plan de la gestion financidre,
les neufs coisses de compensation gérées par 1'I.N.P.S. sont ramenées au
nombre de trois $ la premidre pour 1l'industrie, le commerce, les profes-
sions libérales, l'artisanat, etc.; la deuxiéme, pour les banques et
assurancesj la troisiéme, pour les journalistes. La loi prévoit d'autre
part 1'abolition progressive du plafond limitant le revenu soumis & co-
tisation. Enfin 1'Age des enfants ouvrant droit aux prestations est porté
de 14 & 18 ans (de 21 & 26 ans en cas d'études supérieures).
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Au Luxembourg, il est envisegd d'unifier les taux d'allocations

familiales des traveilleurs indépendants et des travailleurs salariés.

251, 8'il apparait souhaitable de combler progressivement les Scarts

entre les régimes de sdcurité scciale en accordant une attention parti-
culiére & certaines catégories d'assurds sociasux Jjusqu'a présent défavo-
risées, il reste cependant que des zmélioraticns peuvent cncore &tre 2ppor=
tées au "régime géndéral” de sdcurité sociale, d'une p~rt quant & la gamme et
2ux conditions d'octroi des prestations, d'autre part quant & leur niveau,

parfois inférieur & celui de certains régimes spécirux de salariés.

252. Diverses réformes ont contribud, en 1961, & améliorer le résesu de
protection 8 en Allemagne, 1l'octroi d'allocations familiales au titre du
28me enfant (1), ot 1l'application d'une réglementation plus avantageuse
quant & la durée d'octroi des prestations de 1l'assurance maladie (2); - en
Italie, le recul de la limite d'dge au-deld de laquelle les enfants cessent
d'ouvrir droit aux allecations familiales (3)3 aux Pays-Bas, la couverture
par 1'assurance-maladis des frais afférants & 1= prise en charge des malades
chroniques par des maisons.de soins (4); - en France, l'amélioration apportée
au régime complémentaire d'assurance chomage et, notamment, la prolongation
de la durée des versement et la prise en charge des jeuhes gens démobilisés

n'ayant jamais été salarids et ne trouvant pas d'emploi.

253, Bur d'antres points, des réformes sont envisagdes ou réclamées.

(1) La loi du 18 juillet 1961 prévoit 1'octroi d'une allocation mensuelle
de 25 marks, au titre du 2e enfant, aux familles dont le revenu annuel
n'excéde pas 7.200 makrs.

(2) En vertu de 1a loi du 12 juillet 1961, la limitaticn & 26 semaines du
versement des prestations en espéce est supprimde. La prise en charge,
en cas d'hospitalisation, jusqu'a présent limitée & 26 semaines, n'est
Plus soumise qu'd une limitation de 78 semaines sur une période de 3
ans, pour la méme maladie.

(3) cf. page 171 note (1)

(4) Arrété royal du 5 juillet 1961.
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En Belgique, on reléve trois propositions de loi ¢ une tendant a
fixer 1'Age de la retraite des ouvriers a 60 ans pour les hommes et & 55
ans pour les femmes, une seconde prévoyant 1'indexation des prestations en
cas d'accidents du travail, et une troisiéme autorisant 1'exercice d'une
activité professionnelle & toutes les personnes bénéficiaires d'une rente de

vieillesse ou de survie.

En France, les organisations syndicales de salariés insistent sur la

nécessité d'avancer 1'dge de la retraite.

En Italie, 1'assurance accidents du travail dans son ensemble a été
1'objet d'importants projets de réforme de la part -du Ministére du Travail,
et de la part de parlementaires. Le projet ministériel mentionne explicite-
ment les accidents de trajet que jusqu'ad présent la législation ignorait
mais que la jurisprudence tentait d'intégrer & la notion d'accidents du tra-

vail.

254, En ce qui concerne le niveau des prestations, des problémes particuliers
se posent & propos des prestations en nature * en France et en Belgique, pays
oll, en matidre d'assurance maladie, le systéme du tiers payant n'est pas en
vigueur, le probléme du taux effectif de remboursement des honoraires médi-
caux, conserve une acuité particuligre. Rappelons qu'en France, la solution
de ce probléme dépend de la conclusion de conventions entre les syndicats

de médecins et les caisses de sécurité sociale. Au 15 janvier 1§62 étaient

en vigueur 87 conventions intéressant 78 départements. Dans les 13 dépar-
tements ol des tarifs d'autorité sont en vigueur, les assurés ne bénéficient
d'un remboursement de 80 % que lorsqu'ils s'adressent 3 des médecins ayant
adhéré individuellement & la convention nationale (1). Cette sifuation exX~-
plique les prises de position des organisations syndicales de travailleurs

demandant que soit instauré un systéme garantissant les remboursements ef-

(1) Les adhésions individuelles sont assez nombreuses dans certains de ces
départements. Ainsi dans le département de la Seine, 43 % des médecins
ont souscrit des adhésions personnelles.
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fectifs au taux prévu, et qui ne puisse 8tre remis en czuse périodi-
quement par le corps médical. En Belgi ue, lc probléme des tarifs se
pose 8galement ot des négociations se sont poursuivies en 1961 entre le
corps médical et les pouvoirs publics afin de lui trouver une solution

satisfaisante.

255. En matiére dc prestations en espéces, on peut avoir simplement pour
objectif de maintenir le niveau réel des prestations -~ compte tenu de 1'évo-
lution des salaires et des prix - ou bien, allant plus loin, chercher &

compenser de plus en plus compldtement la perte de revenu.

On constate qu'au cours de 1'annéde 1961, 1'attention s'est portée

surtout sur les prestations familiales et les pensions de vieillesse.

256, C'est dans les pays ou les prestations familiales occuvent tradition-
nellement une place importante, France et Belgique, que l'opinion parait
12 plus sensible au maintien de leur niveau réel.

-

En France, les allocations familizles ont §té augmentdes & deux re-
prises, le ler janvier et le ler aofit 1961 (1). Une nouvelle augmentation
d'environ 8 % a 6té décidée et sera réalisée en deux étapes, le ler janvier
et le ler juillet 1962. Contrairement aux revalorisations précédentes, celle=~
c¢i portera sur 1l'ensemble des prestations fomiliales, y compris 1l'allocation
defsalaire unique et 1l'allocztion de mére au foyer (2)(3).

Toutefois, ces =zugmentations n'apportent qu'une satisfaction partielle aux
organisations syndicales et familiales qui, en s¢ fondant sur l5évolution
des salaires, estimaient nécessaires une revolorisation de 22 %.vRappelons

que la Commission d'étude des problémes de 1la famille aveit estimé dans son

(1) cf. Bxposé social sur 1'évolution de la situation sociale dans la Commu-
nauté en 1960, Ces augmentations représentaient un relévement de 6 %.

(2) L'allocation de salnire unique du régime des salarids bénéficie, sous
certaines conditions, aux ménages qui ne disposent que d'un seul revenu
professionnelle, et l'nllocation de mére au foyer est 1'alloc~tion cor=
respondante du régime des indépendants.

(3) Ces mesures de revaloris~tion résultant d'un reldvement du salaire de
base ont été accompagnées de certaines modifications dans le taux méme
des prestations qui ont eu pour effet d'en augmenter le montant.
C'est ainsi que 1'allocation de maternité sera désormais égale au double
(eu lieu de 4/3) du salaire de base mensuel, quelqws soit le rang de naissance
de 1l'enfant et que la majoration pour enfant de rlus de 10 ans est portée
de 5% & 7% du salaire de base. D'autre part, il convient de noter que
1'4dge limite jusqu'auquel les apprentis donnent droit aux prestations fa-
miliales a &té reculdé de 17 & 18 ans. /
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rapport qu'une augmentation de 20 % permettrait de rattraper le retard

pris par les prestations familiales sur les salaires.

En Belgique, un arrété royal du ler février 1961 a porté augmentation

des allocations femiliales des travailleurs salariés, & parfir du deuxidme

enfant. Le montant des allocations versdes aux travailleurs indépendants
a 6t8 également augmenté par arrété royal du 5 septembre 1961. En fin d'année
1961 de nouvelles améliorations étaient 4 1'étude portant & la fois sur le
reldvement des allocations de naissance (tous régimes) et l'augmentation des
allocations familiales & partir du troisi2me enfant (salariés).
Des décisions dans ce sens ont été prises par le gouvernement en janvier

1962.

En Italie, aussi, les allocations familiales ont 616 augmentées & partir
du ler mai 1961, pour 1'industrie et le commerce. Rappelons que la loi du 17
octobre 1961 & rendu ces montants applicables & d'autres catégories, notam-

ment aux salariés agricoles et aux artisans.

257, Bn matidre de pensions, il faut citer les mesures régulidres de reva-
lorisation intervenues en France (1) et en Allemagne (2) et 1'augmentation
des pensiens de 1'assurance nationale (wieillesse et survie) aux Pays-Bas,

3 la suite de 1a hausse de 1'indice des prix. En Frange, 1l'élévation du pla-
fond du salaire de référence (3) se traduira par une augmentation de cer-

taines pensions.

(i) Revalorisation annuelle des pensions échues.

(2) Revalorisation des rentes échues d'une part (Ordonnance du 14 décembre
1960) et d'autre part des nouvelles rentes (3éme loi d'adaptation des
rentes du 19 décembre 1960).

(3) Salaire de référence pour le calcul des cotisations et prestations.
Voir pege 184 :
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Cependant dans plusieurs pays le montant des pensions versées reste
trés modeste par rapport aux besoins des personnes Agées et ne représente
qu'une fraction trop minime du revenu d'une personne active pour que la
solution puisse étre recherchée seulement dans une simple adaptation des

pensions actuelles.

Ainsi en Belgique, aprés une augmentation du taux des pensions pour
les différents régimes (loi du 17 juillet 1961), le gouvernement a adopté

un plan d'augmentation progressive des pensions ouvridres.

En Italie,. les organisations syndicales et les associations de pen=-
sionnés ont souligné avec vigueur la nécessité de relever les taux minima
de toutes les pensions et d'augmenter les montants des penéions contribu=-
tives. Une décision dans ce sens a été prise par le Minsitre pour toutes

les pensions servies par 1'I.N.P.S. (invalidité - vieillesse ~ survivants).

En France, des revendications analogues ont &té exprimées par les or-
ganisations syndicales et par la Pédération Nationale des organismes de
sécurité sociale (F.N.0.S.S.). Celle-ci propose notamment, outre la garantie
d'une allocation générale minimum & toutes les personnes Agées, que le taux
de la pension normale soit fixé, aprés 30 anndes d'assurance, & 50 % du sa-
laire. Les conclusicns de la Commission pour 1'étude des problémes de la
vieillesse permettent d'espérer que des améliorations seront réalisées au
cours des prochaines années et méme amorcdes dés 1962, En 1961, toutefois
1'événement le plus marquant en matidre de pensions dc vieillesse a §té
1l'accord du 8 décembre 1961 conclu entre les confédérations C.G.T.F.0. et
C.F.T.C. et le C.N.P.F., et faisant obligation & tous les chefs d'entreprise
adhérant au C.N.P.F. de participer & un rdégime de retraite complémentaire.
Cet accord témoigne de 1l'importance considérable prise en France par les

régimes de retraites d'origine conventionnelle (1).

(1) ¢f. Exposé sur 1'évolution de la situation socimle dans la Communauté en
1959, § 246, et en 1960, § 256. Avant 1'entrée en vigueur de cet accord,
on peut estimer & environ 5.500.000 le nombre de salariés couverts par un
régime de retraite complémentaire. A la suite de l'accord, ce chiffre
pourrait atteindre 8 millions.
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Quant aux pensions d'invalidité, il convient de mentionner le décret du
28 mars 1961 qui fixe les pensions du 2&me groupe (invalidité totale) &

50 % du salaire de référence, au lieu de 40 %.

258, En ce qui concerne les autres prestations en espéce, une mesure im-
portante est intervenue en Allemagng. En vertu d'une loi du 12 juillet 1961,
les employeurs sont tenus de verser aux ouvriers, pendant six semaines, la
différence entre 1'indemriité de maladie et 1'intégralité du salaire net (1).
Cette mesure a pour effet d'aligner, en fait, la situationh des ouvriers sur
celle des employés, qui conservent pndant six semaines le droit & leur sa-
laire. Cette loi modifie en outre le mode de calcul des indemnités jour~-
nalidres versdes par les caisses maladies. D'une part, le salaire de réfé-
rence est calculd de fagon plus avantageuse; d'autre part, le taux des in -
demnités qui, & partir de la Téme semaine, était de 50 %, s'établit doré-

navent entre 65 % et 75 % selon la situation de famille,

En Belgique, les allocations de chdmage ont &té augmentées de 11 % en

vertu d'un arrété royal du é? décembre 1961.

II. PROBLEMES DE STRUCTURE ET DE FINANCEMENT

259, Le développement constant de la sécurité sociale, caractérisé par
1'octroi d'une gamme de plus en plus étendue de prestations & un nombre
croissant de bénéficiaires, ne s'effectue pas toutefois sens difficultés.
Ces difficultés sont, au premier chef, d'ordre financier, meis il semble
bien qu'a certains égards, elles mettent en cause les structures mémes des

systémes en vigueur,

(1) Jusqu'd présent les employeurs ne complétaient les indemnités de maladie
que jusqu'a concurrence de 90 % du salaire. I1 convient de remarquer que
ce complément n'a pas le caractére d'une prestation de sécurité sociale
proprement dite -~
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Dans chacun des six pays ces probldmes ont dfi &tre dvoqués
a4 1'occasion de réformes ou de projets de réformes; il apparait
toutefois qu'au cours de 1'annde 1961 ils ont &td particuliére-~
ment débattus en Belgique, en France, en Italie et, bien que ne

présentant pas le méme acuité, en Allemagne.

260. En Allemagne, le projet de réforme de 1'assurance maladie,
qui est en discussion depuis prlusieurs anndes, n'a pas encore &té
examiné par le nouveau Bundestag. L'un des principaux problémes

& résoudre porte sur la répartition des charges de 1l'assurance
maladie et sur 1'introduction d'une participntion des assurés aux
frzis médicaux. Toutefois, au coursde 1l'année 1961, les presta-
tions de l'assuranc:-maladie ont été améliordes & la suite de la
loi du 12 juillet et afin de permettre aux caisses de faire face

& 1'augmentation des dépenses, elles ont &té autorisées 3 relever

le taux de cotisation jusqu'a un maximum de 11 % (antérieurement

9 %).

En ce qui concerne l'assurance vieillesse (ouvriers et
employés) les pouvoirs publics estiment, bien que le budget
1961 ait &té excédentaire, que la situation financidre n'est
pas entidrement satisfaisante, si 1'on considdére la nécessitéd
de constituer les réserves prévues par la loi afin de financer

1'adaptation des prestations & 1'évolution du niveau de vie.

Dans le domaine des allocations familiales, il eonvient de
relever une innovation : jusqu'a présent les allocations famili-
ales, versées & partir du 3éme enfant, §taient financées par des
cotisations & la charge des cmployeurs. Les allocations accorddes
dorénavant au titre du deuxidme enfant sont, au contraire, i la

charge du budget fédéral.
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Enfin le plein emploi a eu pour conséquence de rendre lar-
gement excédentaire le budgét de 1'assurance chomage. Aussi
a=t-il &té décidé de suspendre la perception des cotisations pen-
dent les cinq derniers mois de 1961 et jusqu'au 31 mars 1962.

Aprés cette date le taux sera réduit de 2 % a 1,4 %e

261. En Belgique, le probléme le plus important est celui du
déficit croissant de 1l'assurance maladie~invalidité que 1'Etat
doit .combler chaque année, et qui a ddépassd 2 milliards de francs
belges en 1961. Depuis plusieurs anndes les pouvoirs publics en-
visagent 1'assainissement de cette branche de la sécurité sociale
et au cours de 1l'annde 1961 des projets de réforme de structure
ont &t8 &labords au sein d'un comité triparti. I1 semble qu'un
accord se soit fait sur un certain nombre de points, notamment
sur la séparation de la gestion de 1l'assurance soins de santé

et de 1'assurance indemnité, et sur la prise en charge par

1'Etat des frais occasionnés par le traitement des maladies so-
ciales (cancer - tuberculose - polyomélite, etc.). Par contre

des difficultés subsistent & propos de deux probldmes fondamen-—
taux traditionellement controversés s celui du maintier. ou de la
suppression du pluralisme des organismes assureurs (1es mutuelles)
et celui du degré de responsadilité financiére des organismes as-
sureurs. En outre, il faut noter qu'aprés de longues controverses,
un adcord de principe est intervenu entre le ministre de la pré-
voyance sociale et le corps médical sur la participation des mé-
decins & la gestion de l'assurance soins de santé, et sur 1'éta-
blissement d'une convention nationale en matidre de tarifs.

d'honoraires.
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La décision d'augmenter les pensions ouvridres (1) a posé
également des problimes financiers. Les ressources nouvelles
seront obtenues par trois moyens : augmentation progressive
(entre 1963 et 1966) des cotisations des employeﬁrs et des ,
ouvriers $ préfinancement par les employours qui verseraient
de 1963 & 1965 des cotisations remboﬁrsables a pértir de 1965
(2)sintervention de 1'BEtat, progressivement nugmentée jusqu'en

1965, puis fixée, au deld de cette date, & 2,5 milliards par an.

Quant aux ressources nécessaires 3 la couverture de 1'aug~
mentation des alleccations familiales, le gouvernement envisage
de relever le plafond des cotisations. patronales de 8.000 &
12.000 francs belges par mois. L'augmentation des allocations

de naissence sereit financée par 1'Etat.

262, BEn France, le probléme de 1'équilibre financier de la sécu-
rité sociale n'est pas moins préoccupant. Le remboursement & 80 %
des honoraires médicaux vient accroitre les charges de 1'assu~
rance maladie, les amSliorations des prestations familiales et
des pensions envisagbes par le gouvernement entraineront des
dépenses nouvelles. Toutefois, si certaines branches de la sé-
curité sociale s'avérent déficitaires, le budget global 1961 &
été largement equilibré, grice au relévement du plafond en avril
1961 et grice aux excédents des branchesllocations familiales"

et "accidents du travail',

(1) Voir ci-dessus, § 257

(2) Par imputation sur les cotisations dues
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Les mesures prises pour pr.curer & la sécurité sociale
des ressources supplémentaires devraient permettre d'équili-
brer également le budget de 1l'exercice 1962. Il a été décidé,
en effet, d'augmenter & nouveau le plafond des rémunérations
pour 1eé calculs des cotisations, et de le porter de 700 N.F.
(1) a 800 N.F. par mois, & compter du ler janvier 1962, et de
modifier la ventilation des cotisations entre assurances soti-
ales et allocations familiales j; le taux de cotisation aux
assurances sociales passant de 19,5 & 20,25 %, et le taux allo~-

cations familiales de 14,25 a 13,5 %. Il & 6té décidé, par
ailleurs, de rendre plus effective l'autonomie financiére des
deux régimes. Par contre, la suppression du plafond en matiére
d'allocations familiales, envisagdée par le gouvernement, n'a

pas été retenue.

les pouvoirs publics ont donc eu recours aux procédés clas—

siques pour trouver les ressources supplémentaires indispensabdbless

lLes mesures prises n'ont pas été accueillies favorablement
par les chefs d'entreprise dont elles accroissent les charges, ni
par les cadres, soucieux de préserver l'assiette financiére de

leur régime complémentaire de retraite.

Pour sa part, le C.N.P.F., constatant le déficit chronique
de la sécurité sociale avait proposé une réforme d'ensemble du
régime actuel. Ce projet comportat 3 points essentiels s dis-

tinction des risques tant sur le plan de la prévision que de la

(1) Rappelons que depuis 1959 le plafond a &té relevé de 40 % le
'dernier reldvement ayant eu lieu le ler avril 1961 (cf. Ex-
posé sur l'évolution de la situation sociale dans la Commu~-
nauté en 1960 , § 254)
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gestion; prévision méthodique avec &tablissement pour chague
risque d'un plan triennal servant de cadre aux budgets'annuels;
auto-régulation des dépenses et distinction entre des prestations

automatiques et des prestations proportionnées aux recettes.

Ces propositions ont ét8 rejetées notamment par lz Fédération
nationale des organismes de sécurité sociale, quileur reproche de
metire en cause l'unité du régime et de tendre & la diminution
des prestations.

La F.N.0.S.8. considdre par ailleurs que les cotisations sur les
salaires ont atteint un niveau qui interdit désormais d'envisa-
ger de les élever encore, et qu'en conséquence, il est nécessaire
de prévoir l'affectation 3 la sécurité sociale de recettes assises
sur une autre base que les salaires et dont la charge serait assu-
mée par la collectivité nationale. Ce peint de vue est également

soutenu par les conféddérations syndicales C.F.T.Co et C.G.T.F.O.

En fait, il semble bien que 1'Etat sera amené un Jjour & par-

ticiper-au finagncement du régime général de sdcurité sociale, de
méme qu'il participe au financement du régime agricole ot des )

' régimes spéciaux. En tout §tat de cause, la premiére mesure qui
pourrait étre envisagée serait de décharger le régime général
d'un certain nombre de dépenses d'intdérét national qui lui ont
été transférdes. D'autre part, le Commission d'dtude des pro-
bladmes de lz vieillesse a recommandé que l'allocation minimum
garantie & toutes les personnes Agdes soit financée par 1'impdt
et dans une déclaration du 10 novembre 1961 le ministre du tra-

vail a reconnu "qu'il faudra aller vers une certaine fiscaliga=—
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tion pour permettre & la sécurité sociale de disposer des

ressources dont elle aura besoin".

263, Il est & prévoir qu'en Italie également une partie crois—
sante des charges de la sécurité sociale sera assumée par 1'Etat
(1).

L'accroissement de la participation financidre des pouvoirs
publics résultera pour une part du développement des régimes béné-
ficiant & des catégories indapables de fournir par leurs seules co-
tisations les ressources nécessaires. C'est ainsi que 1'Etat par-
ticipe au financement de 1'assurance maladie des petits commer-~
cants (entrde en vigueur en 1961) et de l'assurance maladie des
artisans pour laquelle une loi du 10 février 1961 augmente la
contribution des pouvoirs publics. En ce qui concerhe les exploi-
4ants agricoles, un projet de loi présenté par le gouvernement
prévoit 1l'augmentation du concours de 1'Etat au financement de
1'agsurance invalidité - vieillesse et une loi du 29 juillet
1961 a déja augmenté la participétion de 1'Etat au financement

de l‘'assurance maladie.

Tl est & noter, par contre, que l'augmentation des dépenses
en matidre d'allocations familiales qui résultera de l'application
de la loi du 17 octobre 1961 (2) sera financée exclusivement par
le reldvement des cotisations résultant de 1'abolition du plafond,
mais on peut se demander si 1l'industrie consentira & supporter une
part croissante du colt dela séourité sociale et si & l'avenir les

a

pouvoirs publics ne seront pas amenés a intervenir,

(1) En 1959 1'Italie était, parmi les 6, le pays ol la participation
des pouvoirs publics au financement de la gécurité sociale était
le plus faible (cf. Exposé sur 1l'évolution de la situation sociale
dans la Communauté en 1960, annexe 5, tableau 4).

(2) Voir page 171

cvefeas



- 187 -

Comme en Belgique et en France le probléme de 1l'dquilibre
financier de l'assurance maladie est particuliérement préoccu-
pant. Les difficultés financiéres de 1l'Institut national d'as-
surance-maladie (I.N.A.M.), imputables en partie au déficit du
secteur de l'assurance agricole, ont étécausée également par
l'accroissement des dépenses en faveur des pensionnés, dépenses
qui ont &té insuffisamment couvertes parles contributions du
"Fonds d'adaptation des pensions et d'assistance maladie aux
pensionnés" géré par 1'Institut national de la prévoyance so-
ciale (I.N.P.S.). Aussi une loi du 31 décembre 1961 a-t-clle
doublé la cotisation (de 1,5 % & 3 %) versée 3 1'I.N.P.S.,
et destinée & financer l'assurance maladic des pensionnés,

A partir de 1964, toutefois, le financement sera assuré sur les
ressources de 1'I.N.A.M. au moyen du relévement de la cotisation
d'zssurance maladie. Dés maintenant ces cotisations ont été re-
levées de 0,4 % & 12 charge des employeurs. C'est également par
un reldvement des cotisations que le gouvernement envisage de
financer 1l'augmentation des pensions d'invalidité de vieillesse

et de survie et la garantie d'un minimum mensuel de 12.000 lires.

Il apparait donc que, du moins pour les régimes de salariés,
la recherche de ressources nouvelles s'opére par le recours tra-
ditionnel & 1l'augmentation des cotisations. Cette méthode ne cor-
respond pas aux souhaits des organisations syndicales qui mili-
tent en faveur d'un "véritable régime de sdcurité sociale" fi-

nancé par la collectivité.

264, Il apparailt clairement que les probldmes de financement et
de structure sont intimement liés. En effet, il ne s'agit pas seu~-

lement de trouver les ressomrces nouvelles nécessaires & 1'édqui-~

veefees
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libre des budgets sans cesse croissants de la sécurité sociale.
Dans les différents pays s'affirme la nécessité de rationaliser
l'organisaﬁion de la sécurité sociale, de coordonner les activités
des multiples organismes gestionnaires, et, dans certains cas, de
modifier la répartition des t&ches, de contrfler 1l'évolution de
certaines dépenses, notamment en matidre d'assurance maladie,
enfin d'améliorer la collaboration entre toutes les catégories
intéressées. Et de m8me que sur le plan financier, il apparaft
parfois difficile de trouver les solutions adéquates dans le cadre
des structures traditionnelles. Dés lors, les projets de réforme,
se heurtant & de multiples obstacles et faisant l'objet de vives
controverses, n'aboutissent qu'avec lenteur, et doivent bien
souvent revenir partiellement sur leurs ambitions premiséres.

En tout état de cause, il semble bien que l'on se trouve, en
matidre de sécurité sociale dans une période de mutation ol il
est devenu inévitable de repenser un certain nomdre de probldmes
fondamentaux. La recherche des solutions nouvelles devrait &tre
facilitée par une confrontation plus poussée de ces problédmes sur
le plan européen et en se référant & des objectifs définis en com—
mun. C'est & quoi la Commission de la C.E.E. veut contribuer en
exergant son action dans le sens d'une harmonisation progreassive

des régimes de sécurité sociale.
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CHAPITRE VIII

SECURITE 5T HYGIENE DU TRAVAIL

265. Comme au cours des années précédentes les gouvernements
des itats membres se sont attachés, pendant l'année 1961, &
adapter le droit de la sécurité et de l'hygiéne du travail a
la constante évolution des techniques et & améliorer ainsi la

sécurité sur les lieux du travail.

Les Etats mewmbres ont orienté leurs efforts dans des

directions souvent trés différentes.

La Belgique, parmi d'autres mesures, vient d'introduire,
par une loi-cadre, une législation genérale sur les dispositifs
¢e protection des machines. Cette é&volution présente un intérét
particulier au moment od 1'0.I.T. discute le projet de Conven-~
tion sur 1l'interdiction de la vente, de la location et de
liutilisation des machines depourvues de digpositifs de pro-
tection appropriés. I1 faut signaler également le renouvelle-
rent des prescriptions sur l'utilisation des produits dangercux
en République fédérale d'Allemagne, et au Luxembourg, et, en

France, l'extension de certaines mesures d'hygiéne du travail.

Pour 1'Italie et les Pays-Bas on ne peut que souligner
les cfforts entrepris pour 1l'instauration de services médicaux
d‘entreprises obligatoires, au moment méme od la Commission de
la C.E.B. élabore une -recommandation aux gouvernements des
itats membres relative & la médecine du travail dans 1'entre-

prise,
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L'inventaire de ces modifications met en evidence
1'&tenduc grandissante de cette branche du droit, et le
grand nombre de problémes qui doivent faire l'objet de nou-
velles réglementations. Il permet d'imaginer combien volu-
mineuses sont devenues, au cours des années, les reglementa-
tions nationales, et de mesurer l'importance des tdches qui
découleront, pour la Commission, de son désir de promouvoir

unc harmonisation dans ce domaine.

Belgigue

266, La nouvelle réglementation la plus importante dans
lc domaine de la sécurité du travail en Belgique est la loi
du 11 juillet 1961 relative aux garanties et d la sécurité
indispensables que doivent présenter les machines, les par-
ties de'machines, le matériel, les outils, les appareils ct
les récipients. Des arrétés royaux fixeront les conditions
de sécurité indispcnsables pour 1'importation, la fabri-
cation, la possession, la mise en vente, la cession, méme
a titre gratuit, la délivrance aprés reparation, le louage,
le prét, la manipulation, l'exportation, le transport et

l'utilisation de ces machines.

I1 faut noter que ces réglementations ne pourront &tre
pronulguées qu'aprds déliberation commune des Etats du Béné-
luxz, conformément 4 l'article 6 du Traité d'Union Economique
du Bénélux et aux articles 9 et 37 de la Convention tran-
sitoire.

Le contr8le de l'ex&cution de ces prescriptions sera
confié & des fonctionnaires designés spécialement 4 cet

effet, ayant libre accés & l'entreprise durant la journée.

oao/coo
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Ils seront autorisés & effcctuer les examens nécessaires,

a

prendre des renseignements et d rechercher tous documents

utilcs. L'entreprise devra leur apporter toute l'aide vouluc

dans leur tdche, et ils auront le droit d'ordonner des pour-

suites, qui pourront domner lieu & des sanctions pénales et

financidres,

267, Plusieurs arrétés améliorent certaines prescriptions

du réglement général pour la protection du travail:

L'arrété royal du 7 f&vrier 1961, qui modifie les prescrip-
tions de sécurité lors de la construction ou démolition de
cheminées d'usines (nouvelle réglementation pour le port

du casque);

L'arr&té royal du 2 juin 1961, qui modifie les prescrip-
tions concernant la construction de réservoirs de dé-
narrage soudés,

L'arrété royal du 25 aofit 1961 et 1l'arrété ministériel

du 11 septembre 1961, qui modifient les prescriptions

sur les appareil respiratoires;

L'arrété royal du 8 septembre 1961, qui modifie les
présdriptions relatives aux travaux de peinture;

L'arrété royal du 22 novembre 1961, qui modifie et compldte
les prescriptions sur les recipients 4 gaz comprimés. Cette
nouvelle réglementation facilite notamment 1'utilisation,

en Belgique, de récipients en provenance de 1'étranger.
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Allemagne (R.F,)

268, Lo 24 mars 1961 a &té fonde le Centre commun d'études
en matidre de securité du travail (Arbeitsgemeimschaft fiir
Arbcitssicherheit), comprenant tous les services et organi=-

sations intéressés a la protection du'travail(l).

269. La loi du 26 juillet 1957 sur les gens de mer n'avait
pas d&tcrminé quelles autorites dévaient surveiller 1l'applica~-
tion des prescriptions sur la protection du travail. La loi

du 25 aofit 1961 a maintenant attribué cette t&che, en régle
générale 8u Land, mais les services de l'inscription mari-
ttime ont été désignés comme autorités de surveillance a
1'étrenger et l'Association professionnelle des gens de mer
(organc assureur pour les accidents du travail et les mala-
dics professionnelles) pour l'application des prescriptions

sur 1o protection médicale des gens de mer.

270. On =vait souligné, dans le précédent exposé, les
efforts accomplis en République fédérale pour la nodernisa-
tion du droit cn matiére d'installations exigeant une sur-

2)

veillance( . Une nouvelle prescription dans ce domaine a
&té promulguée lc 28 septembre 1961 concernant la construc-
tion ot l'utilisation des ascenscurs (Le nombre des
asconscurs de la République fédérale d'Allemagne s'est accru
d'environ 50.000 en 1952 et de plus de 100,000 en 1960). la
nouvelle ordonnance donne également la possibilité de ré-

)

organiscr le Comité allemand en matiére d'ascenseurs

-271. Les prescriptions sur les matidres nocives, in-
flammables et explosives ont été complétées par de trés

importantes dispositions.

(1) cf. annexe

(2) Cf. Exposé sur l'évolution de la situation sociale dans la
Communauté en 1960, § 289

(3) ct. annexe coe/ass
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L'ordonnance du 7 juin 1961 modifiant 1'ordonnance
sur la fabrication, 1'emballage, lc¢ stockage et l'importation
de scories Thomas pulvérisées renouvelle les prescriptions
pour la prévention de maladies des voics respiratoircs pro-
voquées par ces scories et étend son champ d'application aux
coumergants. La surveillance médicale, notamment, a &té& par-
ticulidrement développée.

L'oidonnance du 23 aofit 1961 sur 1l'utilisation de na-
tiéres nocives ou inflammables dans le travail a domicilé
améliore la protection des travailleurs 4 domicile. Les pres=-
criptions antérieures interdisaient déjd, notamment, aux tra-
vailleurs 4 domicile, la fabrication de poudre noire, le
renplissage d'ampoules de matiére inflammable, le collage
du caoutchouc, du cuir et de matiéres similaires. La nou-
velle ordonnance étend la prohibition & toutes les matidres
ditcs nocives, inflammables ou similairecs, et interdit la
distribution de ces matiéres aux travailleurs 3 domicile
tant pour la production que pour la transformation et 1'cm~
ballage.

L'ordonnance du 6 séptembre 1961 sur les matidres
provenant de munitions désaffectdes interdit, dans les entre-
priscs qui emploicnt des travailleurs, l'utilisation de ma-
tidres oxplosives provenant de munitions recueillies ou de
certains stocks mis au rebut. Elle prescrit aux fabricants
¢t fournisseurs d'apposer sur ces matidres explosives des

signes distinctifs spéciaux.

L'ordonnance du 7 septembre 1961 sur 1l'exécution de
travaux de peinture sur tous les b&timents et corps flottants,

cnéliore la protection sanitaire, ¢t garantit les travaillcurs

noa/o-o :
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contre les risques d'explosion lors de l1'utilisation de pein=-
turc contcnant des matiéres solubles nocives et inflammables.,
La nouvelle ordonnance adapte aux nouvelles techniques les
prescriptions déjd en vigueur depuis 1921. Elle interdit entre
autrcs l'enploi des femmes et enfants, régle en détail la
duréc du travail et contient des prescriptions concernant la

surveillance médicale.

La liste fixant les taux de concentration maximum des
gaz nocifs, vapeurs et poussiéres en suspension dans l'at-
nosphire sur les lieux de travail, publiée en 1955 (MAK-Wert-
Lists) a dG &tre mise & jour, et a été recpubliée comme '"MAK-
Wert-iiste 1961''. Cette liste a pour objet de donnmer aux ’
entrcpriscs utilisant des matidres nocives et aux autorités
de surveillance, la possibilité d'apprécier les dangers que
couporte cctte utilisation, et de prendre les mesures de pro-

tection nécessaires.

272. Lo ministre du travail et des affaires sociales de la
République fédérale allemande a autorisé damns le courant de
I'année 1960 les autorités compétentes a édicter des pres-
criptions cn matiére de prévention des accidents dans les
domaines suivants: fabrication de nitroglycerine et d'ex-
plosifs & basc de nitrate, fabrication de poudre noire, in-
stallations de chauffage et chaudiéres, moteurs, engrenages,

machines opératrices, travaux de démolition et grues portiques.

273, I'ordonnance du 2 octobre 1961 sur les examens nédi-
caux, ?rise en application de la loi sur la protection du tra-
vail des jeunes, réglemente en détail la procédure des exa-
mens, et contiert un formulaire d'examen d'aprés lequel le

nédecin doit procéder.

-oo/ooo
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27%., On a continué de créer des services médicaux d'entre-
prise. Ces services, institués en vertu d'une ccnvention con-

(1)

clue é&n 1953 entre les parties intéressées , ne cessent de

prendre  de 1'importance.

France

275 Il existe en France deux sources de réglementation en

matidre d'hygidne et de sécurité du travail. Ce sont:

- lc Livre II du Code du travail, en application dﬁquel

des réglements d'administration publique déterminent:

a) les mesures geénérales de protection et de salubrité
applicables a tous les établissements assujettis,

b) au fur et 4 mesure des nécessités constatées, les pres-
criptions particulidres relatives, soit 4 certaincs pro-
fessiohs, soit & certains modes de travail,

¢) enfin, les mesures relatives 3 l'organisation et au
fonctionnement, dans les établissements assujettis, des
institutions ayant pour mission de contribuer & 1l'amé-
lioration de¢s conditions d'hygidne et de sécurité du

travail et d la protection de la santé des travaillcurs;

- ¢t le Livre IV du Code de la sécurité sociale, en appli-
cation de 1l'article 431 duquel le¢ ministre du travail peut
rendre obligatoire, sur l'enscmble du territoire, des dis-
positions générales de prévention &édictées par une Caisse

régionale de sécurite sociale.

276, Au cours de l'année 1961, c¢st intervenu, dans le pre-
micr cadre, un décret du 6 mars 1961 modifiant le décret du

10 juillet 1913 relatif aux mesures générales de protection

(1) cf. Bxposé sur 1l'évolution de la situation sociale dans la
Communauté en 1960, § 294
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ot dc salubrité. Cette modification concerne les travaux
of fectués dans les lieux od l'aération est insuffisante tels
quc: puits, conduites de gaz, canaux de fumée, cuves, réser-

voirs, citernes, fosses, galeries.

277. Le décret du 5 octobre 1960 concernant la consommation

1)

de repas et de boissons sur les lieux de travail( s pris
dans l¢ méme cadre, a été complété par deux arrétés du
ministre du travail, pris avec avis de la Commission d'hy-
giénc industrielle, et fixant les conditions dans lesquelles
lcs boissons non alcoolisées sont mises & la disposition de

certains travailleurs:

- un arrété du 11 aofit 1961 concernant les travailleurs
exposés 4 une sudation permanente et intense et les travail-
leurs ecxposés & l'inhalation de poussiéres désséchant les

nuqucuses rhincpharyngées;

- un arrété du 8 janvier 1962 traitant du cas des

travaillcurs exposés aux intempéries.

278, Dans le cadre du Code de la sécurité sociale, il y

a lieu de signaler l'intervention des arrétés suivants:

~ un arrété du 24 janvier 1961 relatif aux échafau-
dages, plateformes, passerelles et ponts de service sur les
chontiers du bdtiment et des travaux publics;

- un arrété du 26 juillet 1961 relatif aux chariots

LY

automoteurs de manutention & conducteurs portés;

-~ un arrété du 27 juillet 1961 relatif & 1'utili-
sation des ponts &lévateurs pour l'entrotien des véhicules

roulants;

(1) cf., Exposé sur 1l'évolution de la situation sociale dans la
Conrmunzuté en 1960, § 294

ooo/'oo
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- un arrété du 28 juill:t 1961 concernant les mesures
particulidres de sécurité realtives 4 l'utilisation des meules
et machines a meuler (ce texte cst substitué aux dispositions
beaucoup plus sommairces qui avaient fait l'objet de 1l'arrété
du 13 octobre 1950).

Italic

279. La structure particulidre de l'activité agricole, ct
son &volution au cours des derniéres années, imposent une
réglencntation spéci & lement congue pour la protection des
travailleurs contre les nouveau risques auxquels ils sont,
ou pourraient étre exposés, pendant 1'exercice de leur ac-
tivité, L'enploi toujours plus poussé de moyens nécaniques,
ainsi quc l'usage toujours plus étendu de substances anti-
parasites, entrainent, en effet, des risques qu'il. importe
de prévenir et, dans la mesure du possible, d'éliminer.
Aussi le¢ ministére du travail a-t-il pris 1'initiative de
constituer un groupe d'étude pour 1'&laboration d'un schéma
de normes d'hygiene et de prévention des accidents en agri-
culture. C¢ groupe a déjd défini un certain nombre de normes

en niotidre de sécurité du travail.

280, Etant donn& les aspects particuliers de la prévention
des accidents dans la construction navale, on a depuis long=-
teops senti la nécessité d'une législation qui prenne en con-
sidération les caractéristiques.propres aux installations,
nochines et appareils employés. Le ministre du travail a dressé
un inventaire des rigles ectuellement en vigueur dans ce sec-
teur, et des projets en cours d'élaboration. I1 a egalement
rassemblé dus denndes relatives a la fréquence des accidents,

afin de micux connaftre les problémes qui se posent.

nc./.n.
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La décision de remouveler et de compléter les nornes
en vigueur pour la prévention des accidents dans le bAtiment
et les travaux publics (objet du décret présidentiecl du 7
janvier 1956) a amené, cependant, a surscoir & la formula~-
tion des normes prévues pour la construction navale, en

raison des analogies préscentées par ces deux sectours.

281. L'évolution dus systimes et des méthodes de travail
dans lc bAtiment et les travaux publics, ainsi que 1'emploi
de machines ct d'appareils nouveaux, ont rendu nécessaire
la nise & jour -de la législation en vigueur (Décret pré-
sidontiel du 7 janvier 1956). Ellc a été confiée & un
groupe d'études formé d'inspecteurs du travail, de fonc-
tionnaires de 1'Institut national de protection contre les
accidcnts du travail et d'autres experts. Il a déja com-
gencé scs travaux ct &laboré des propositions de nodifi~
cafions et de compléments pour une grande partie des dis-
positions de ce décret. Dans ce travail, il est tenu compte,
en matidre de protection contre les accidents, du caractére

particulier des problémes de la construction navale.

282, Un groupe d'experts a participé 4 1'élaboration de
normes pour la réglementation du service médical d'entre-
prisc. Le projet s'inspire, dans ses lignes genérales, des
conclusions des travaux de l'Organisation internationalec du
travail (recommandation no 112). I1 est actucllement d

1'exanen du Burcau législatif du ministére du travail.

283. Une loi du 10 février 1961 a réorganisé 1'Institut
italicn de médecince sociale. Cet Institut est le Centre
national d'&tudes sur les aspects médico-sociaux du tra-

vail humain, qui y sont également considérés dans leurs

c.o/oo-
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rapports avec les systémes de nrévoyance et d'assistance

sociales.

284, Le gouvernement a continué de se préoccuper de ren-
forcer lc contrSle de l'application des lois en matiére de
stcurite et d'hygidéne du travail. Ainsi, des services spé-
ciaux de surveillance ont été organisés dans le secteur du
bitiment, afin d'cssayer de mettre en garde les ouvriers
contre les risques d'accidents du travail. Par ailleurs, des
initiatives ont été prises pour rendre plus efficace et plws
uniforme l'action des Ingpecteurs du travail, afin d'atteindre

complétement les objectifs poursuivis en matidre de prevention.

Luxcmbourg

285, On a achevé, en 1961, de modifier les prescriptions ca
matidre de prévention des accidents. Dans la nouvelle codifi-
cation, établic au mois de décembre par la section industriclle
de l'Association contre les accidents, ont &té introduites
des dispositions mieux adaptées a l'etat actuel des tech-
niqué¢s, notamment en ce qui concerne les installations
élcctriques, les machines a tr.vailler le bois et les métaux,
les apparcils & compression, la peinture par pulvérisation,
immersion et autres procédés courants, les fours pour ver-
nissagg cuisson ou séchage des lacques et vernis, les
appareils transporteurs continus et les machines et appa-
reils sans voie pour travaux de terrassement. En outre,

des prescriptions ont été édictées en ce qui concerne les

&chafaudages tubulaircs.
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286, A ces prescriptions, l'Association contre les acci-
dents a ajouté neuf directives portant sur les domaines
suivants: les travaux de coupe et le transport des bois;
lcs pistolets de scellement; les régles de sécurite rela-
tives a 1'utilisation du trichloréthyléne, du perchloréthy-
1dne et du tetrachlorure de carbone; la fabrication et
1'utilisation de 1l'oxygéne; l'utilisation de gaz liquides
(propanc, butane); les élévateurs i plate-forme et les
chariots &élévateurs 4 plate-forme; les travaux de démolition
et d'cnlévement des décombres; la protection contre les
radiations ionisantes provenant de substances radioactives;
les mesures techniques contre les poussiéres nocives pour

prévenir les maladies pulmonaires (pneumoconioses).

Pays - Bas

287. Aux Pays-Bas, l'arrété royal du 25 juillet 1961 a
nodifié 1l'arrété sur les caissons du 26 janvier 1907, en
créant des prescriptions nouvelles sur 1l'éclusage, notamment
sur lcs conditions de pression, ainsi que sur la durée du
travail et l'interruption du travail, selon lcs exigences

scicntifiques et techniques.

288, Dans le¢ méme domaine de la sccurité et de 1l'hygicne
du travail, la préparation de nouvelles prescriptions sur
la construction et l'utilisation de bandes transporteuses
et de machines a4 travailler le bois, l'utilisation des
appareils a pression et 1l'usage de matiéres nocives, a
considérablement progressé. Par ailleurs, ont &té entamés
les travaux préparatoires pour la modification des pres-

criptions de la loi sur la sécurité de 1934 en matiére

ess/nne
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|
d'éclairage et d'aération.

289. Quatre arrétés royaux du 20 juillet 1961 ont fixé les
modalités d'application de la loi du 19 fevrier 1959 sur la
surveillance médicaie des travailleurs(l). Le premier in-
stituc un Comité pour la médecine du travail(a). Le second
fixe les nornmes auxquelles devront se conformer les services
-médicaux d'entreprise, et les conditions auxquelles devront
répondre les médecins-chefs pour que leur désignation soit
approuvéc par le comité susmentionné. Le troisiédme arr8té
impose l'cbligation de créer des services médicaux 4 cer-
taines entreprises, soit toutes les entreprises de plus de
750 salariés, et, en outre, les fabriques de peintures
plombifdres, et les fabriques d'accumulateurs au plomb (&
l'exclusion des cntreprises de montage et de réparations).
Le quatricme arrété prévoit que la loi du 19 fevrier 1959

et les arrétcs susmentionnés entreront en vigueur le ler
septembre 1962.

(1) cf. Exposé sur 1l'évolution de la situation sociale en
1960, § 301

(2) cf. Annexe
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CHAPITRE IX

LOGEMENT SOCIAL

290, Le nombre total des logements achevés dans la Communauté (Luxembourg non compris)
stest 6levé & 5,1 millions de logements au cours de la période 1958-1961. Aprds qu'un
gommet a ét6 atteint en 1959, il y & eu une faible diminution en valeur absolue en 1960,

qui persiste en 1961, d'aprés les chiffres disponibles.

Compte tenu de l'accroissement de la population, on peut considérer qu'il y a une
lente régression surtout si 1'on y ajoute l'effet du développement pris par les opéra~
tions de démolition, notamment dans le cadre des programmes de rénovation urbaine, sur

1l'accroissement net du patrimoine en logements.

Nombre des logements achevés dans la Communauté (1958-1961)

Année . Belgique [Allemagne(R«F.) | France Ttalie Pays-Bas Totdl
1958 46,8 499,2 290,2 276,0 90,0 1 202,2
1959 48,2 56543 320,4 292,8 84,3 1 311,0
1960 52,8 550, 8 316,6 290, 6 84,6 1 295,4
1961 53,3 (1) 542,4 316,0 303,0 (1) .| 83,4 1 298,1 (1)
Total 201,1 (1) 2 157,17 1 243,2 1162,4 (1) 342,3 5 106,7 (1)

Pour 1 000 habitants, on a construit

1960 5,7 10,5 7,0 _ 6,0 7,4
1961 (1) 5,5 10,0 6,9 6,1 1,2

Source : Bulletin trimestriel de statistiques du logement et de la construction pour
"1'Burope —~ Volume IX n® 4 ~ 1962 - Nations unies.

(1) chiffres provisoires.

En dépit du caractdre parfois imprécis de la limite qui distingue le logement social
de l'ensermble des autres logements, on peut constater qu'un recul plus acoentué affecte la
part du secteur social dans 1'ensemble de la construction de logements. Cette régression est
nettement accusée dans les deux pays : Belgique et Italie, ol la part des logements soocliaux
était pourtant déji la plus faible.

Aux Pays-Bas, le nombre des logements construits en vertu de la loi sur le logement
(Woningwet) ont continué & diminuer en 1961, comme d'ailleurs la part des logements subven-—

tionnés en général.
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En France, le recul du secteur H.L.M., amorcé en 1960, s'est
accentué en 1961; en revanche, le secteur des logements économiques
et familiaux, a continué son ascension ininterrompue et a, pour la

premiére fois en 1961, dépassé le secteur H.L.M.

En Allemagne, comme aux Pays-Bas et en France, le secteur
traditionnel du logement social, animé par les entreprises d' utilité
publique, a poursuivi la lente régression commencée il y a plusieurs

années, comme d'ailleurs l'ensemble de la construction de logements.

291. la libéralisation des loyers est restée l'un des objectifs
majeurs de la politique du logement en Allemagne, en France; en Ita-
lie et aux Pays-Bas. Elle s'est traduite par une hausse considérable
en 1961, sauf aux Pays-Bas, ol les loyers réglementés avaient subi
une hausse en 1960 de nouvelles hausses étant par ailleurs envisagées
en 1962, 1964 et 1966. Il faut rappeler, en effet, que les hausses
intervenues résultent dans ces quatre pays d'une politique délibérée,
et que d'autres hausses sont envisagées dans les prochaines années,
jusqu'a ce que soient atteints les objectifs de libération du marché,
d'une part, et de la diminution des charges de 1'Etat dans le finan-

cement de la comstruction, d'autre part (1).

292, Bien que l'on puisse se demander si les noumbreuses modifica-
tions récentes du régime des loyers, différenciéed selon l'age des
immeubles, la qualité de leur propriétaire, ou le titre juridique de
leur occupation et le lieu de leur implantation, n'ont pas altéré la
représentativité des indices des loyers, voici, & titre indicatif,
1les niveaux atteints par ces indices, respectivement en 1959, 1960.
et en décembre 1961, sur la base de 100 en 1958:

(1) Cf. Exposé sur 1l'évolution de la situation sociale en 1959,
§ 308 a 314.
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Allemagne France Italie Pays-Bas

1959 102 114 114 100
1960 109 133 115 111
1961 118 151 136 114
décembre 1961 120 157 139 114

S'il semble bien qu'il y ait eu une hausse des loyers en
Belgique en 1961, 1l'absence d'indice des loyers interdit de la

mesurer. Il n'existe pas davantage d'indice des loyers au Iuxembourg.

L'inexistence d'un tel indice, ou ses imperfections, - la
plus grave étant peut-8tre son caractére de moyenne unique-, em-
péchent de saisir exactement 1'incidence de la hausse des loyers

sur le niveau de vie.

En dépit d'une certaine évolution récente, 1'intér8t attaché
aux discussions sur les augmentations de rémunération continue de
contraster, sauf aux Pays-Bas,; et dans une certaine mesure en Alle-
magne, avec la moindre attention généralement portée & 1'évolution
du colit d'un service, dont une seule hausse peut cependant réduire
fortement et parfois annuler, en termes de revenu réel, le bénéfice

d'augmentations de salaires laborieusement obtenues.

293, En 1961, les crédits publics & la construction de logements
ont diminué en Belgique, en Allemagne, en France, en Italie et aux
Pays-Bas. Toutefois, cette diminution a 6té atténube, dans une cer-
taine mesure, par le développement simultané, en Allemagne, et sur-

tout en France, de mesures d'aide persomnalisées. Cette &volution
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dans la conception de l'aide publique, qui tend & substituer l'aide
aux personnes a'"l'aide aux bri ues"; est inspirée par un souci de
justice et d'efficacité. Etant mieux adaptée 2 la situation réelle
des bénéficiaires, cette aide peut &tre accrue au profit de ceux qui
en ont réellement besoin, tout en étant diminude, voire supprimée,
dans le cas contraire. Et 1'on évite aussi un gaspillage des res-
gources, tout en accoissant 1l'efficacité d'une aide graduée selon
les situations particulidres, grdce & una combinaison de critéres:

nivesu des ressources, niveau du loyer, situation familiale, etc.

Mais cotte évolution suscite aussi certaines préoccupations
et critiques. Ainsi l'on craint ses incidences sur la construction
neuve: méme & la supposer d'un montant égal, 1l'aide publique ainsi
distribude aura-t-elle sur 1l'effort de construction un effet aussi
stimulant que par le passé, une partie de ces allocations risquant
d'dtre affectée a d'autres dépenses de consommation par le ménage
qui en bénéficie? En bref, sur le plan économique, on redoute, dans
certains milieux, une diminution de la demande qui affecterait le
rythme de la construction de logements. Mais la hausse entrainée
par la, libération des loyers doit précisément, répond-on, interdire

un tel détournement de l'allocation de logement.

C'est alors, d'un point de vue social, que s'exprime la crainte
qu'en raison de la hausse des loyers qui accompagne 1'introduction
ou la généralisation de la réforme, le montant de 1'aide publique
nécessaire pour compenser la hausse des loyers, n'apﬁaraisse trop
élevé aux pouvoirs publics. Sous sa forme extréme, cette critique
voit dans 1'aide personnalisée une sorte d'alibi destiné & rendre
acceptable & l'opinion publique une hausse des loyers qui dépasse-

rait le montant d'una allocation dont, au surplus, le champ d'appli-
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cation ne couvrirait pas la totalité des besoins.

Il faut -signaler enfin les difficultés d'ordrc technique et
psychologique que suppose un contrdle cxact des ressources des bé-~

néficiaires.

294, Bien qu'il y 2it toujours quelque arbitraire & choisir une
année déterminée pour signaler certaines dSvolutions lentes, il semble
légitime d'affirmer que l'année 1961 o vu sc préciser et se confir-
mer l'insertion des problémes du loéement dans le cadre de 1'aména-
gement du territoire. Le changement de dénomination du ministére de
la construction de logecments en Allemagne devenu minisitire du loge-
ment, de l°urbanisme et de¢ 1l'aménagement du territoire (1), ou en-
core la création et l'installation d'un Conseil du district de la
région parisienne, sont significatifs & cet Sgard. De méme; la Con-
férence sur les Sconomics régionales, organisée & Bruxelles les 8 -
10 décembre 1961 par lz Commission de la C.E.E., a permis de consta-
ter que les programmes do logements Staient, dans tous les pays,
congus comme partie intdégrante des plans d'aﬁénagement du territoire
ou de développement Gconomiquc, méme si un décalage sc produit par-

fois dans le financement ou dans la réalisation.

2954 Dans les perspectives gqui sont cclles de 1l'aménagement du ter-
ritoire et de la rénovation urbaine, on bute de plus en plus sedrieuse-
ment sur le probléme, déja oxposé, de la chertd des terrains (2).

La conséquence dec cette cherté sur la structure humzine et sociale

‘des villes, et de lours centres en particulicr, est dvidente, comme
d'aillcurs sur la densité des constructions et du peuplement. Et

comme 1l'évolution des prix des terrains, dont la hausse n'a cessé

de se poursuivre en 1961, ne laisse pas de faire craindre que le

cofit des opdrations de rénovation urbaine n'aille croissant, on

(1) Bundesministerium flir Wohnungswesen, St#dtebau und Reumorordnung
(2) Cf. Exposé sur 1'évolution de la situation sociale dans la Com-
munauté en 1960, § 325 & 332 et 1'annexe VI.
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apergoit 1l'importance et les implications sociales de 1'afbitrage
entre 1'ampleur & donner aux ogérations de rénovation urbaine ot le
volume annuel de logements & contruire pour résorber le déficit em -

logements dans un délai acceptable.

En bref, la cherté des terrains peut aboutir, -le volume
global des dépenses publiques affectées & la construction et ala
rénovation urbaine n'étant pas indéfiniment oxtensible-; & une dimi-
nution relative de la part des crédits publics consacrés & la cons-
truction de logements, c'est-a~dirc i uen nctte régression du sec-

teur social du logement.

296, La recommandation n® 115 sur le logement des travailleurs a
été adoptde par la Conférence internationale du travail & sa 45&me
session, le 28 juin 1961.

A 1'initiative de la Commission européenne, la coordination
de 1'attitude des gouvernements des Etats membres de la C.E.E. a
1'6gard du texte proposé par le B.I.T. a été assurde par le groupe
des questions sociales du Conseil des ministres, & la fin de 1960
et en 1961, Parmi les propositions faites dans ce cadre, il convient
de signaler celle, suggérée par la Commission, qui a été retenue dans
le texte final: "les autorités compétentes devraient vouer une atten-
tion toute spéciale & la solution du probléme particulier qui consiste
4 loger les travailleurs migrants et, le cas échéant, leurs familles,
afin de réaliser aussi rapidement que possible, & cet égard, 1'égali-
té de traitement entre les travailleurs migrants et travaillcurs na-

tionaux".

Ies résultats obtenus érace a4 la.collaboration des Etats membres

et 1'intérét porté & la recommandation n® 115 dans divers milicux, en
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particulier parmi les partenaires sociaux, fercnt sans doute appa-
raftre opportun le développement d'une informaticn réciproque sur

1l'application de la recommandation.

2%7. Des quelques mesures spécifiques intervenues en 1961 en fa-
veur de l'habitat rural, il faut surtout mentienner 1'adoptien de
ncuvelles dispcsitions législatives en Italie concernant le logenent

des travailleurs salariés agriceles.

Plutdt que d'insister sur telle ou telle mesure particuliére
adoptée en 1961, il a semblé utile de tenter de poser certains
problémes généraux propres au legement rural, puisqu'aussi bien
c'est la premiére fois que cette question est abordée dans 1'Exposé
sur l'évoluticn de la situation sociale. Ce développement figure

en annexe.

Le cheix de ce théme a été inspiré par le souci de tenir
compte de 1'intérét manifesté au prebléme par les milieux agricoles
et par les pouvoirs publics, intér&t dont la Conférence consultative
sur les aspects sociaux de la politique agricole commune, tenue &
Rome du 28 septembre au 4 octobre 1961 scus les auspices de la Com-

ission de la C.E.E., a dcnné récemment un nouveau témoignage.

Belgiggg

298, En Belgique, le projet de leoi portant Code du logement, dont
il agvait été fait menticn dans 1'Expocsé précédent, est toujours en
cours d'examen. La dissolution des chambres au début de 1961 1'a-
vait frappé de caducité, mais il a été déposé de nouveau, presque

irchangé, par le gouvernement actuel.

(1) Cf. Exposé sur l'évolutien de la situation sociale dans la
Comaunauté en 1960, § 311,

YTy
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Quant aux arrétés royaux des 12, 13 et 14 décembre 1960, qui
avaient pour objectif de restituer au logement social sa "vocation
sociale", en imposant un plafond de revenus tant aux dercandeurs de
la prime & la construction (ou & 1l'achat) qu'aux candidats & la lo-
cation d'un logement social (construit par ume société agréée par la
Société nationale du logement), ils ont suscité certaines réserves
portant parfois sur le principe, et surtout sur les modalités d'appli-
cation, jugdes trop rigoureuses. lussi des arrétés royaux du 28 fé-

vrier 1961 sont-ils venus assouplir ces diverses mesures (1).

Mais le maintien de certaines oppositions a abouti 4 de nou-
velles modifications de ce régime, qui a 6té encore assoupli par
1'arr8té royal du 26 juillet 1961. iinsi, le plafond de revenu des
locataires & partir dugquel s'appliquent des majorations de loyer a
5t& de nouveau relevé de 10% . Le cas des logements sociaux & loyer
de rentabilité élevé, qui posait un probléme de gestion financiére,
a 6té Sgalement résolu par un reldvement du plafond des revenus, qui

sera déterminé sous le contrSle du Ministdre de la santé publique.

299, Pour tenir compte de la hausse du cofit de la construction,
ot de 1'augmentation du prix des terrains & bdtir, la Caisse générale
d'épargne et de retraite a été amende & relever aussi bien le plafond
de valeur des immeubles que le plafond des préts sociaux consentis

par ses sociétés de crédit agrdes.

300, Le fait le plus notable de l'année 1961 concerne le finan-
cement: la diminution des disponibilités financiéres d'origine pu-
blique ou semi-publique (la Caisse générale d'épargne et de retraite,

essentiellement) en faveur di logement social, déja constaté en 1960,

(1) Ivia., § 310.
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s'est accentué en 1961 (1); et semble devoir d'aggraver encore en

1962.

lussi, dans divers milieux, a-t-on exprimé la crainte que
cette réduction des ressources, i laquelle d'ajouterait en 1962
l'effet indirect de d@ispositions prévues dens la réforme fiscale,
n'ait pour résultat de freiner brutalement la construction de loge-
ments; en tout cas dans le secteui social, 1l'un des plus faibles de

la Communauté, et dont les partenaires sociaux s'accordent & dire

que la part devrait &tre censilérablement accruc.

Allemagne (R.F.)

301, En Allenagne, les deux faits les plus rcmarquants sont, d'unc
part, la persistance d'un nombre trés élevé de logements achevés,
méue s'il est en légére diminution sur 1'année précédente, et d'autre
part, la hausse des prix de la construction, qui a 6té d'environ 8%

en 1961, et celle des terrains a batir.

302. C'est au cours de l'annde 1961 que les deux lois du 23 juin
1960: la loi fédérale sur la construction (Bundesbaugesetz) et 1a

loi portant abrogation des contraintes en matiére de logement et ins-
titution Q'un droit social des loyers et du logement (Gesetz iiber
den Abbau der Wohnungszwangswirtschaft und iiber ein soziales NMiet-.

und Wohnrecht). ont commencs, en fait, 3 &tre appliqudes.

La principale modification 1égislative intervenue au cours
de 1l'annde a été apportde par une loi du 21 juillet 1961 (2). Cette

loi a medifié la deuxiéme loi sur la construction de logements

(1) ¢f. innexe

(2) "Gesotz zur Aenderung les zweiten Wohnungsbaugesetzes, anderer
wohnungsbaurechtlichen Vorschriften und iiber die Riickerstattung
von Baukostenzuschilssen": loi portant modification de la 2éme
loi sur la construction de logements; d'autres ordonnances con-
cernant la réglementation de la construction de logements et le
remboursement des versements 3 fonds perdus effectuds par les
locataires.
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(Zweites Wohnungsbaugesetz) (1), essentiellement en élevant le pla-
fond des revenus qui limite le roit & bénéficier des mesures en faveul
des logements sociaux. Jusqu'alors le plafond était de 9.000 marks,
dventuellement augmenté de 1.200 marks pour chacun des autres membres
de la famille. le montant de ce plafond supplémentaire a été porté

de 1.200 & 1.800 marks. Des mesures analogues ont été prises en fa-
veur des grands mutilés et des personnes & faibles revenus. Enfin,

les préts complémentaires familiaux comsentis pour la construction de
maisons familiales ont été 8levés de 1.500 & 2.000 marks, et sont

désormais accordés a partir du deuxidme enfant au lieu du troisiéme.

Le champ d'application de 1'allocation-logement (Miet- und
Lastenbeihilfen) a été, d'autre part, considérablement élargi. Au
lieu d'8tre limitée aux seules personnes économiquement faibles
{3.000 marks de revenu annuel pour une personne seule) lorsgu'elles
occupent un logement construit avant le 31 décembre 1961, l'alloca-
tion, au cas ol le loyer est considéré comme "intolérable", est
désormais accordée, lorsqu'il s'agit d'un logement achevé aprés le
13 décembre 1961, & toutes les personnes dont le revenu n'excéde pas
les limites établis pour l'accéds & un logement social (9.000 marks
de revenu annuel, éventuellement majoré en fonction du nombre des

personnes & charge commc il vienc d'étre indiqué).

A cbté de cette réglementation de l'allocation de logement
dans le cadre de la deuxiéme loi sur la construction, il en existe
une autre dans le cadre de la loi dite d'abrogation (" Abbaugesetz").
Cette allocation a pour but de compenser les hausses de loyers pro-
voquées par la suppression progressive des contraintes; ou méne de

graves réductions du revenu de 1l'occupant qui accéde & la propriété.

(1) Loi du 27 juin 1956, modifide le ler aofit 1961.
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L'un et 1'autre systéme d'allocations sont financés moitié par
1'Etat fédéral, moitié par lea Lander. Un réglement transitoire les
régit actuellement en attendant 1'adoption d'un régime définitif et
unique. Jusqu'en 1961 le montant des dépenses au titre de ces alloca—

tions est resté faible.

I1 faut signaler que c'est le 29 juin 1961 qu'ont commencé
d'étre appliquées les dispositions de la loi du 23 juin 1960 (Bundes-
baugesetz) relatives a l'urbanisme, en particulier les compétences des
commmnes en ce domaine, les mesures relatives & la politique fonciére

ayant déja regu un commencement d'application.

303. Lles premiers résultats de 1'enquéte par sondage effectuée en
1960 par l'Office’fédéral de statistique, ont apporté des informations
intéressantes sur le phénoméne des "pas de porte", versements que les
locataires doivent souvent consentir aux propriétaires pour obtenir
un logement. Sur 7,7 millions de ménages habitant des logements nor-
maux locatifs; plus de 550.000, soit 7,3%, ont cu & effectucr de tels
versements préalables. Un quart de ces versements ont été faits 3
fonds perdus, principalement dans les villes de plus“de 500,000

habitants.

I1 faut noter que la pro:ortion des ménages occupant des lo-
gements locatifs construits aprés 1948, qui ont effectué ces versements,
a 6t6 de 18,4%. Cepourcentage doit &tre interprété en tenant compte de
ce que les logements appartehant aux pouvoirs publics (logements des
fonctionnaires) et aux entreprises, représentent une part notable du
total-des logements (quelque 20% en Rhénanie du Nord-Westphalie par
exemple ), et de ce que les logements sociaux ne sont pas pris en consi-

dération dans le calcul.
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304 . En raison de la haussec assez vive des prix de la construction

intervenue en 1961, qui a été d'environ 8%, il convient de mentionner
un projet gouvernemental qui envisage de confier & des commissions de
coordination de la construction la mission de différer ltexécution de
certains projetsde construction dans des régions ol la demande excede

la capacité de production de 1'industric de la construction. Ce

projet a pour but de freiner la hausse des prix que contribuent a fa-
voriser le pénurie de main-d'oceuvre; d'une part; et 1'expansion de la
demande de bAtiments non-résidentiels d'autre part, tout en respectant

une priorité en faveur de logement social.

305, On ne peut que mentionner ici 1'important probléme que pose le
logement des travailleurs migrants. Ils étaient au nombre d'environ
550.000 & la fin de 1961, contre 163.000 en juillet 1959, ce qui donne
toute sa valeur & l'expression "Explosive Entwicklung" (Développement
explosif) couramment employéc cn Allemagne pour désigner la dévelop—'

pement soudain de 1l'immigration.

France

306, En France, 1'évolution des prix de la construction est remar-
quable pas sa stabilité, qui n'a été rendue possible que gréce aux
grands progrés de productivité accomplis dans 1'industrie du batiment.
En revanche, le prix des terrains 3 batir a subi, en 1961, une hausse
appréciable, qui a malheureusenent annulé 1lleffet de cet effort de

rationalisation.

307. Bn 1961, se sont déroulés les travaux préparatoires & 1'élabo-

ration du 4éme Plan. lLes pérspectives que 'dessine le plan en matiére
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de construction de logements sont tout d'abord la fixation d'un ob-
jectif de 350,000 logements par an au cours des quatre prochaines an-
nées. Toutefois, il faut souligner que cet objectif, défini par le
Gouvernement comme un "palier d'attente", - ce qui indique bien le
souci de compromis qui 1l'a inspiré-, est en retrait sur le niveau de
400.000 qui avait 6té fixé par la Commission du plan en séance plé-
niére.

Ensuite, l'accent est mis sur la volonté d'entreprendre un ef-
fort particulier de rénovation urbaine, qui se développera avant que
la crise du logement n'ait cessé. Il est apparu aux auteurs du plan
que se limiter & construire des logements & la périphérie des villes
actuelles aboutirait a rompre leur équilibre urbanistique: on laisse-
rait dépérir le centre des agglomérations sans pour autant animer la
périphérie. le volume des opérations de démolition envisagé s'éléve-
rait & 50.000 logements par an, soit 1/7émc de volunme annﬁel de lo-
gements neufs. BEt, & l'expiration de la période couverte par ce plan,
on prévoit d'accroitre encore ce taux annuel de destruction jusqu'a
atteindre le double du niveau envisagé par le plan, solt, aux environs

de 1970, 100.000 logements & détruire annuellement.

Enfin, un effort particulier, -puisqu'il s'agit d'un doublement
par rapport au plan précédent-, scra fait en ce qui concerne les
équipenments anncxes, aussi bien d'infrastructure (voirie et réseaux)
que de superstructure (équipcments administratifs, sanitaires, so-

ciaux, culturels et cultuels).

Quelle que soit la ndcessit3 d'entreprendre des opérations de
rénovation urbaine d'une telle ampleur, il faut bien constater sur le

plan social qu'elles aboutissent & diminuer le parc immobilier et par
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conséquent que le solde net de l'effort de construction risque de se
situer & un niveau inférieur & celui atteint ces dernidrés années,

ctest-3a-dire de prolonger la pénurie.

L'écart réel risque en outre d'étre supérieur & 1l'écart quan-
titatif puisque les logements détruits ont souvent une densité d'oc-
cupation supérieure 3 la moycnne. BEnfin, il faut encorc observer que
les migrations internes; et en particuliecr 1l'exode rural, ne sc¢ sont
pas ralentiesces derniéres années, avec comme corollaire un mouvement
de concentration urbaine, surtout dans la région parisiennc. Si 1l'on
ajoute & ces deux phénoménes la perspective de certains repatriements
de Frangais d'Afrique du Nord, et si l'on prend comme basc de calcul
non pas le chiffre de 350.000, qui semble n'étre qu'une moyenne &
atteindre en fin de période, mais les deux deniers chiffres connus
(316.500 con 1960 et 315.500 en 1961), on peut craindre, & moins de
mesures radicales, gque les deux ou trois prochaines années ne voient
la crise du logement s'aggraver au moment ol les géndérations plus

nombreuses de 1'aprés-guerre vont parvenir & 1l'Age du mariage.

308, Sur la plan législatif et réglementaire, les mesures relatives
aux H.L.M., mentionnées a 1'état de projet dans l'exposé précédent,
ont été prises par les arrétés des 23, 24 ct 25 mai 1961. Il n'en est
pas de méme de l'allocation de logement, qui n'a pas encore étd
l'objet de la réforme d'ensemble annoncée. Son mode de calcul, cepen-
dant, a €té modifié en sorte qu'elle soit majorée au profit des per-
sommes A& revenus modestes, et diminuée, voire supprimée, pour les

personnes aisées.

Quant & l'allocation de loyer, -qui so distinguec essentieclle-
ment de l'allocation de logement en ce qu'elle est une aide spéci-

fique financée par 1'Etat et non unec prestation familiale versée
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par la séeurité sociale, et en ce qu'elle est réservée aux locataires,
et non pas accordée indifféremment aux locataires comme .aux accédants
& lo propriété,- elle a été modifide en vue de permetire aux titulaires
de revenus trés modestes de supporter les augmentations de loyer, méme
s'ils ne sont pas assurés sociaux. S'il est vrai qu'elle est accordde
méme au cas ou le loyer n'a pas été augmenté, par contre, elle ne couvre

pas les augmentations dans leur totalité,

Ainsi qu'on vient de le voir, l'allocation de loyer est devenue
une sorte d'allocation aux économiquenment faibles, puisque son octroi
n'est pas subordonné & une augmentation du loyer, tandis que 1l'alloca-
tion-logement, en cours de transformation, tend & se détacher de la
séeurité sociale pour devenir une modalité du financement de la cons-
truction. La libération des loyers, qui accompagne cette transforma-
tion, garantit, sur un plan psychologique, la rentabilité de la cons-
truction neuve, et d'autant plus qu'clle accroit la demande par la
suppression des avantages liés & l'ancionneté du logement ou de son
occupation. En méme temps; 1l'allocation de logement permet au promo-
teur l'anticipation d'une demande solvable que celledci vise un lo-

gement en propriété ou un logement locatif.

Bien qu'elle se soit rapidement développée cesdernidres an-
nées, l'allocation de logement dans son état actuel, Stant donné le
nombre de ses bénéficiaires (600.000 en 1961) ne peut encorc prétendre,
cependant; & remplir pleinement son rdle d'instrument national

d'aide personnalisée.

309, Les perspectives & court terme concernent, d'une part, la po-
litique fonciére, qui est toujours agu premier rang des préoccupations

des autcrités et qu'un projet de loi a pour but de réglementer en vue
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de freiner la hausse du cofit des terrains (1), et, d'autre part, le
financement, pour lequel on envisage une diminution de la prime a6
N.F. (qui concerne en fait des logements destinés & des catégories

aisées de la population).

310, A moyen terme, c'est-3-dire, avant l'arrivée a l'dge du ma-
riage des nouvelles classes, il semble bien que le probléme le plus
urgent soit celui du logement des personnes isolées. C'est le cas
des étudiants, des travailleurs et travailleuses célibataires, de

besucoup de travailleurs migrants et de personnes figées.

Italie

311, En Italie, d'aprés les résultats provisoires disponibles,
1'INA-Casa a construit au total 36.600 logements en 1961 contre 49.000
en 1960; soit un recul sensible. L'irrégularité du financement sur-
prend., En effet, le nombre des logements pour lesquels des autorisa-
tions de dépenses ont été délivrées est tombé de 68,000 en 1957/58 a
10.500 pour 1960/61 (2). Il semble que les projets de réorganisation
et de réforme de 1'INA-Casa aient notamment pour but de remédier & de

telles fluctuations.

312, la contribution de 1'Btat & 1'INA-Casa (4,30% du produit des
cotisations patronales et salariales, plus 3,20% du cofit dans la li-
mite d'un plafond de 400.000 lires par pidce "yano") est passée de
2,2 milliards de lires, chiffre auquel elle était stabilisée depuis
1957/58, a 2,6 milliards en 1960/61, au titre des 4,30%. Au titre des

(i) Cf. Exposé sur 1'évolution de la situation sociale dans la Commu-
nauté en 1960, § 325 et suivants, et annexe VI.
(2) cf. amexe
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3,20% elle s'est progressivement élevée, durant la méme période, de
8,4 & 14,7 milliards (1) .

313. les mesures de mise en oeuvre de la loi du 30 décembre 1960
prevoient, & partir de 1l'exercice 1961/62, une aide financiére en
faveur du logement des travailleurs salariés agricoles. Cette aide
sera de 200 milliards de lires pour une période de 10 ans, & raison

de 20 milliards de lires par an.

le programme prévu porte sur 350.000 piéces (vani) qui per-
mettront de loger environ 60.000 famille. Un plan général de réparti-
tion a été élaboré en octobre 1961. Des plans régionaux et provinciaux
seront ensuite élaborés pour permettre la mise en oeuvre effective de

la loi.

La loi du 2 juillet 1961 instituant le plan quinquennal pour
le développement de l'agriculture (plan vert), comporte un certain
nombre de dispositions destinées & favoriser l'améliorations des lo-
gements ruraux: subventions, préts a taux réduit (de 2,50 & 4%), al-
longement de la durée de certains préts, avantage fiscaux, et autori-
sation d'engager au total 40 milliards de lires de dépenses (soit 8
milliards pas an) pour des mesures relatives & l'agriculture en zone

montagneuse.

314, I1 n'est pas possible d'évoquer des perspectives d'avenir
étant donné que les services compétents en matiére de logement sont
en voie de réorganisation, et qu'un projet de refonte de toute la

législation d'aide au logement est en cours d'élaboration.

(1) Cf. Annexe
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Luxembourg

315, 4u Iuxembourg, aucune mesure législative n'est intervenue en
1961. L'Union des propriétaires réclame la libération des loyers.

Le probléme le plus important est celui du iogement des travailleurs
migrants, au nombre d'environ 20.000 (élevé par rapport & la popula-
tion active) et, en particulier, celui du logement des migrants saison-
niers de la construction, au nombre de 5 i 6.000, et dont le tiers

vit. dans des conditions insalubres. Une solution a été recherchée
‘dans la création de foyers, d'initiative patronale, mais subvention-
nés par les communes, ou le loyer mensuel d'un 1lit s'éléverait a 415

F. luxcembourgeois.

Pays - Bas

316, 4Aux Pays-Bas le trait le plus marquant de 1l'évolution est sans
doute la part croissante de la construction non subventionnée. lLes
pernis de construire accordés pour des logements & construire sans
aide des pouvoirs publics sont en effet passés de 2.000 en 1958 2
18.600 cn 1960 et 42.800 en 1961. Cette croissance de la construc—
tion non subventiomnée s'accompagne d'une- diminution de la construc-—
tion subventionnée, mais de moindre ampleur: de 83.000 & 69.000 au
cours de la méme période. Il faut noter, en particulier, le recul

du secteur social traditionnel (Woningwet) de 43.600 en 1958 & 40.100

en 1959, 37.700 en 1960 et 35.100 en 1961.

317, En 1961 le nombre de logements achevés a été de 82.700, dont
quelque 31.000 en propriété et 51.000 en location. 32.200 ont été

réalisés sous le régime de la loi du logement (Woningwet), 30.500
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grice & d'autres modalités d'aide de 1'Etat, et 19.800 sans aide au-

cune. L'importance des communes, comme maitres d'ouvrage a nettement

diminué entre 1959 et 1961 (de 24.400 & 17.300), ainsi que celle des

associations (de 22.900 a 16.700). Les particuliers ont pris partiel-
lement leur place, passant de 36.000 & 47.800 au cours de la méne

période.

Bien que le nombre des logements achevés en 1961 soit légére-
ment inférieur & celui des deux années précédentes, il s'agit d'un
trés faible recul; qui’ sera vraisemblablement plus que compensé par

1l'augmentation attendue pour 1962,

318, Le développement du secteur libre a pris une telle et si sou-
daine ampleur qu'une limitation a dfi lui &tre apportée, dés le début
de 1961, pour éviter un bouleversement du programme de construction
de 1961. C'est pourquoi un arrété ministérial du 21 avril 1961 a
prescrit une autorisation au deld d'un palfond déterminé du cofit de
construction. Ce plafond qui, & l'origine, avait été fixé a 19.000 -
23.000 florins selon la classe de commune, a di étre abaissé a 10.000

florins a partir du 18 juillet 1961.

319. Le programme de construction de 1962 prévoit un montant total
d'investissements de 3,8 milliards de florins, dont 1.610 millions
(contre 1.370 en 1961) pour la construction de logements. On escompte
ainsi construire 90.000 logements (contre 85.000 en 1961), dont
38,000 autitre de la loi sur le logement (Woningwet), 27.000 avec les

primes et 25.00C pour le secteur libre.

320, Dans le domaine du financement, il faut noter la diminution
des subventions & partir du ler aolt 1961. Avec le développement du

secteur libre, cette diminution constitue probablement le fait le
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plus marquant de 1l'année 1961. La prime a été diminuée d'environ 500
florins en raison de la réduction du taux d'intérét sur le marché des

capitaux.

Une augmentation des loyers de 10 & 12% selon la classe de
commune est envisagée pour 1l'année 1962, dans les mémes conditions
que celle qui a eu lieu en 1960, C'est dire que, pratiquement, la
plupart des logements seront touchés par cette mesure. Ce projet
d'augmentation s'inscrirait dans un programme de libération des loyers
qui s'effectuerait en trois phases: une augmentation générale de 10
3 12% aurait ainsi lieu en 1962, 1964 et 1966. Ces augmentations de
loyer auraient pour effet, dans le systéme néerlandais, de réduire
graduellement les subventions & la construction. Ainsi, dans le pro-
jot relatif & l'augmentation des loyers en 1962, il est prévu que la
contribution de 1'Etat au titre de la loi sur le logement (Woningwet)

serait diminuée d'environ 28%.

321, Un réglement est entré en vigueur le ler janvier 1962 sur la

promotion de la lutte contre les taudis.

322, Une circulaire du 8 février 1961 régle de nouveau les condi-
tions de cession & leurs occupants des logements construits dans le

cadre de la loi du logement.

323, Le 24 mai 1961, a été installée une Commission pour 1'étude
des colits des terrains & batir, constitude 3 1'initiative du ministére

du logement et de la construction.

Comme dans les autres pays, la perspective d'un Ilarge dévelop-
pement des travaux d'assainissement et ce rénovation urbaine apparait
au premier plan. Une loi sur 1'aménagement du territoire sont actuel-

lement en préparation.



- 222 -

CHAPITRE X

QUESTIONS FAMILIALES

324, L'évolution de la politique familiale dans les pays de la
Communauté a présenté, en 1961, certaines lignes communes., On a
pu constater, d'abord, en ce qui concerne les allocations familiaw
les, un progrds quasi général:s soit que les prestations aient

é6té majorées, comme en Belgique, en France et en Italie, avec, dans
les deux premiers pays, un souci d'adapter les taux & 1'&ge des
enfantsy soit que le bénéfice des allocations ait été étendu,
notamment en Allemagne par l'octroi des allocations & partir du,
deuxidme enfantj soit, enfin,dans les pays oli le régime applica=
ble aux salariés est le plus favorable, que des mesures aient

été prises ou des projets élaborés, en vue d'élever les alloca—

tions des indépendants au niveau de celles des salariés,

Dans presque tous les pays on a effectué ou entrepris des
études visant & éclairer, par des données de caractére scientifi-
gque, la politique d¢ compensation des charges familiales. Des
commissions officielles en ont été chargées dans plusieurs cas,
notamment en France olt une commission a été créée spécialcment &

cet effet par le gouvernemecnt.

325, Par aillcurs, s'est dévcloppée, en 1961, une forme d'action
relativement réoente des organisations familiales visant & 1'édu-
cation et & la proteotion des consommateurs, notamment en matidre
de prix et de qualité des produits. Dans cette ligne, des Journées
d'études,  organisées conjointcment par les organisations syndicales
de travéilleurs, les mouvements familiaux, les unions de consommar
teurs et les coopératives de consommation des six pays, se sont tew
nuesen juin & Bruxelles sur le théme "Le consommateur dans le Mar-
ché commun". Cette rcncontre, & laquelle certains services de la

Commission de la C.E.E. ont apporté une aide technique, et les

Y
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pourparlers qui ont-suivi, viennent d'aboutir & la création d'un
"Comité de contact des consommatcurs de la Communauté Européenne",

suscité par les quatre catégories d'organisations susmentionnées.

326. La Conférence annuclle des ministres chargés des questions
familiales dans les six pays de la Communauté, auxquels s'étaient
joints les ministres de Grande~Bretagne, d'Autriche et de Suisse,
s'est tenue les 15 et 16 mai 1961 & La Haye, et a porté sur "l'adap-
tation sociale de la famille, dans les régions moins développées
de 1'Europe occidentale, aux circonstances résultant de la mécani-
sation et de 1l'industrialisation". Les ministres ont décidé de
continuer & échanger des informations et des expériences sur ce
sujet, et demandé que ces problémes soient 1l'objet d'attention et
d'études de la part des institutions internationales. Il est pré-
vu que la prochaine réunion se ticnne en mai 1962 & Bonn, ct porte

sur les diverses prestations cn faveur des familles.

327. L'action concertéc des délégués des ministéres chargés des

questions familiales, soutenuc par cclle des organismes familiaux,
a abouti & l'insertion, d;ns la Chartc sociale du Conseil de 1'Bu-—
rope, signée & Turin le 18 octobre 1961, de dispositions relatives
a4 la protection sociale et économique de la famille et & la déci-

sion d'associer au contr8le de 1l'application de la Charte les or-

ganisations familiales et sociales dotées du statut consultatif

auprés du Gonseil de l'Burope.

328, Un Secrétariat européen pour les six pays de la C.E.E.

s'est constitué en décembre 1961, au sein de 1'Union internationale
des organismes familiaux, Il aura pour mission d'intersifier les
échanges entre les mouvements nationaux, et de faciliter les con—

tacts avec les institutions de la Communauté.

Belgique
329. En Belgique, de sensibles améliorations en matiére d'allo-

cations familiales sont intervenues cn 1961 et ont &été décidées

eesfoes



- 224 -

pour 1962. En effet, allant au-deld des augmentations accordées
rar 1'arrété roysl du der février 1961, les décisions prises par
le gouvernement, le 17 janvier 1962, prévoient que la nouvelle
majoration qui interviendra le fer octobre 1962 portera le baux
des allocations, pour les salariés, & 900 F.B. par mois pour le
troisi®me enfant et & 1.000 F.B. pour le quatridme enfant et les
suivants. Ces taux avaient 4té réclamds par les organisations fa-

miliales comme représentant un "minimum sociagl".

Le gouvernement a également décidé d'instituer, au fter
octobre 1962, un troisidme palier de majoration des allocations
selon 1'4ge des enfants. Fixé & 14 ans, il compldtera les deux
paliers de majoration actuels, &tablis & 6 et 10 ans. D'autre
part, l'octroi des supplémonts d'allocations selon 1'4ge sera

étendu aux orphelins et enfants d'invalides.

Au régime des indépendants, les majorations apportées par
l'arrété royal du 5 septembre 1961 ont &té assecz faibles, et les
organisations familiales demandent la convocation, annoncée a
Plusiecurs reprises par le gouvernement, d'une comnission chargée
d'étudier les ppoblémes sociaux des non-salariés, et en particulier

la réforme de leur régime d'allocations familiales.

330, I1 faut sans doute placer dans une optique de politique
démographique la décision prise en 1961, de porter le montant des
allocations de naissance des indépendants au niveau de celui des
salariés, et l'annonce d'une importante majoration de ce montant
au fer octobre 1962. Elle fixerait, notamment, & 7.250 francs

belges l'allocation pour la premidre naissance.

331. Bur le plan des institutions, 1'arré&té royal du 2 juin 1961

a créé un comité interministériel de la politique sociale et fami-
liale, présidé par le premier ministre, qui a, entre autres mis—
sions, celle de "veiller & la mise en oeuvre d'une politique de pro-

notion morale et nmatérielle de la famille".

332. Dans le domaine du logement social, les organisations fa-

Y AN
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miliales estiment insuffisantes les modifications apportées par
les arr8tés royaux de février et de juillet 1961 (1) aux nesures
prises en 1960, et demandent une refonte compléte de cette légig-
dation dans le cadre du "code du logement social" actuellement
en préparation, En matidre de construction, elles réclament
1'établissement de programmes échelonnés sur plusieurs annees

et indépendants de la conjoncture économique.

333. Les erédits de 1'Etat aux services d'aides familiales

ont été portés & 63,5 millions de francs belges en 1961, et
ceux destinés sux cours et conférences d'éducation familiale

4 5 millions.

33k, Permi les projets en cours, on peut signaler, d'une part,
un projet et unc proposition de loi visant & une réforme pro—
fonde de la législation relative & la protection de 1'enfance,
notamment, par l'organisation d'unc action préventive et d'un
régime d'assistance éducative, et, d'autrc part, deux proposgi-
tions de loi et un projet du Conseil supérieur de la famille

relatifs aux préts aux jeunes ménages.

335. Le projet de réforme fiscale maintient les avantages fa-
miliaux antérieurs, nais la Ligue des familles nombreuses aurait
souhaité que son élaboration donn&t liecu & un examen plus appro-—
fondi de la notion fondamentale de "faculté contributive”, insé-
parable de celle de charges faniliales, examen qui efit entrainé

des mesures plus favorables.

Allcmagne (R.F.)

336, La plus importante mesure de politique faniliale a été

la loi du 18 juillet 1961, qui a accordé les allocations faniliales
& partir du deuxi®me enfant aux familles dont le revenu annuel

est inférieur & 7.200 marks (2). On a notivé cette fixation
d'un plafond de ressources par le fait que les familles de deux

?1; Cf. chapitre IX
2) Cf. chapitre VII

ceefons
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enfants disposant de revenus plus élevés bénéficient de sensi-
bles réductions d'inpBts. Les organisations faniliales esti-

ment que cette loi a un certain caractére d'assistance, et sou—

haitent son extension.

337, Par la loi fiscale du 13 juillet 1961, l'abattement pour
-enfant & charge & déduire du rcvenu sounis & 1'impét sur le

revenu, a §té ports. de 900 & 1.200-marks péur le premier enfant, et
le plafond des revenus personnels des enfants de 18 & 25 ans pour=
suivant leurs études, au deld duguel les exonérations ne sont plus
accordées, a été élevé & 230 marks par mois. Par ailleurs, le mone
tant exonéré de 1'imp8t sur la fortune a été porté de 5.000 a
20,000 marks pour chaque enfant & charge, et de 10.000 & 20,000

marks pour le conjoint & charge.

Une autre mesure fiscale a également bénéficié aux fanilles,
qui supportent largement la charge des impbts indirects : la sup=
pression de la taxe sur le chiffre d'affaires, au stade du cone
merce de gros, pour toutes les denrées alimentaires, & 1'excep-
tion des boissons alcoolisées et du tabac, et la suppression de

cotte taxe & tous les stades de la vente du lait.

338, En matiére.de logement, la loi du 21 juillet 1961 a accru
les avantages accordés aux familles nombreuses et aux catégories
de personnes & revenus faibles, notamment en augmentant les pré&ts
faniliaux complémentaires sans intérét octroyés pour la construo~-
tion, et en relevant les suppléments pour personnes & charge in—-
tervenant dans le calcul des revenus permettant l'attribution de
logements sociaux (1).

On constate, par ailleurs, que l'amélioration des dimen-—

sions et de 1'équipement des logements familiaux s'est poursui-

vie (2). En ce qui concerne l'équipement des logements ruraux,

51; Cf. chapitre IX
2) Alors qu'en 1953 on comptait 14,3 % do logements d'une et
deux pidces (y compris la cuisine) et 9,5 % de logeménts de
5 pidces et plus, en 1961.ccs proportionsiétaient respective-
ment de' 8,1 % et de 30,6 %.

l../..l
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pour la premiére fois, 30 millions de marks pris sur les crédits
du Plan Vert ont été affectés, cn 1961, & 1l'équipement domes—
tique, ce qui a permis a4 20,000 entreprises familiales rurales
de créer ouvd’améliorer des installations de chauffage central

et de distribution d'eau chaude.

339, Les organisations familiales ont fait, en 1961, un important
effort, qu'elles envisagent d'accroitre encore en 1962, pour l'orga=
nisation de cours ct de sessions de formation pédagogique, d'é-
ducation familiale, d'enseignement ménager et domestique, cours

qui sont subventionnés par le ministére de la famille et de la
jeuncssa.

Par ailleurs, la participation du gouvernement fédéral

et des L#nder au financement de la construction de naisons famlw
liales de vacances s'est sensiblement accrue en 1961 (1,8 nillions
de marks de crédits fédéraux, et un chiffre semblable de crédits
des Lander pour des constructions dont le cofit global s'est nonté
4 6 nillions dc marks). Les Linder accordent, en outre, des sube
ventions croissantes pour des allocations de séjour aux fanilles
nonmbreuses de faible revenu. Les initiatives dc congés-repos pour

les fenmes rurales ont été intensifides,

340, Dans le Plan fédéral pour la jeunesse, 1.200,000 marks

sont prévus pour l'amélioration des foyers de jeunes travailleurs,
et 3.100.000 marks pour de nouvelles constructions (1), Une en—
quéte, qui sera mende en 1962, permettra de connaitre le nonmbre
exact dt les Garprtéristiques de ces foyers ceo gui faciliters les

comparaisons internationales.

341, La loi fédérale sur l'aide sociale du 30 juin 1961 tient
compte des intéréts des familles, notamment en favorisant 1'hé-—
bergement des personnes 8gées & proximité de leur famille. Par

ailleurs elle inclut pour la premiére fois le recours aux tra-

(1) Le nombre actuel de ces foyers est évalué & 15.000, comptant
environ 120.000 places.
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vailleuses familiales dans les prestations d'aide sociale

342, Il faut enfin indiquer que certains membres du Conseil
scientifique auprés du ministére fédéral de la fanille et de la
jeunesse ont, sur la base de 1'étude effectuée (1) sur la situa-
tion économique des familles dans la République fédérale d'Alle-~
maghe, mis en chantier une nouvelle étude sur la péréquation des
charges de famille, et gqu'une enqute effectuée par 1'0Office sta=-
tistique régional de Dlisseldorf a révélé que le cofit minimum d'en~
tretien d'un enfant était passé, en Rhénanie du Nord-Westphalie,
de 83 marks par mois en 1959, & 90 marks par mois au début de
1962.

Franee
T ——

343, Bn France, 1'année 1961 a été une année imporiante dans le
développement de la politique familiale. Elle a été marquée par

le dépbt du rapport de la Commission d'étude des problémes de la
famille, par la nise en application de certaines des mesures qu'il
préconise, et par 1l'élaboration du IVéme Plan de développement éco—
nomique et social, ol les problémes familiaux ont été pria en con-

sidération davantage qu'auparavant.

Le rapport que la Commission d'étude a remis au prenmier
ministre en mai 1961 analyse la politique familiale menée en
France depuis 1939, et trace des orienfations pour l'avenir. Il
constate un dquilibre démographique encore fragile, et préconise,
entre autres, le relévement du salaire de base servant au calcul
des prestations familiales, une réelle autonomie des fonds affec-
tés aux prestations familiales (2), et l'instauration d'un régine
assurant une revalorisation des prestations en fonction de 1'évo-

lution écononmique.

(1) Cf. Exposé sur 1l'évolution de la situation sociale dans la
Communauté en 1960 § 343

(2) Le rapport constate que les excédents des caisses d'alloca-
tions familiales non utilisés du fait du retard mis & revalo-
riser le salaire de base, et qui ont été employés depuis
1952 au bénéfice d'autres prestations de sécurité sociale,
représentaient au ler janvier 1961 un solde créditeur cumuléd
de 3.580 nillions de nouveaux francs. y
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344, On sait lee mesures de revalorisation des prestations
familiales intervenues & la fin de 1961 (1). Il est & noter

que l'augmentation de 8 % des allocations familiales proprement
dites doit se faire en deux étapes, alors que celle de 1'allo-
cation de salaire unique s'est faite en une fois dés le ler jan—
vier 1962. Ainsi le gouvernement a pris, semble—t-il, en faveur
de cette derniére prestation, une position qui renverse le courant

- constaté depuis 1954.

345, En ce qui concerne la réforme de 1l'allocation-logement (2),
les organisations familiales se sont montrées favorables aux mo-
difications aui permettront d'attribuer, d'une maniére plus large,
cette prestation aux familles modcstes, et ont approuvé la mesure
qui exclut les allocations familiales des revenus a prendre en con-
sidération pour son attribution. Elles demandent, cependant, de
veiller & ce que l'allocation nc perde pas son caractére originel,
qui $tait de répondre, & la fois, a un objectif de compensation des
charges familiales et & un objectif é&ducatif, on incitant les fa-

milles & fairce 1l'effort nécessaire pour micux se loger.

346, Le IVéme Plan de développement économigue et social consi~-
dére le rajeunissement frangais comme un des principaux facteurs
de transformaticn de l'avenir économiquc et social du pays.

Il est, davantage que les Plans précédents, orienté vers un déve—
loppement de la consommation des particuliers, et estime que ceci
"rend noralement et politiquement nécessaires certaines actions
sélectives en faveur des catégories les plus défavorisées de la
population", parmi lesquelles il place les familles nombreusecs,
I1 souligne le retard pris par les prestations familiales sur
d'autres 6léments du revemu, ct constate qu' 1/82me des familles
supporte la charge de 60 % des oenfants. Il prévoit, & défaut
1'un systéme d'indexation souhaité notamment par les organisations
familiales, que sera fixée, chaque année, dans la répartition des
fruits de 1l'expansion, la part des prestations sociales et fami-
liales,

§1) Cf. chapitre VII
2) Ccf. Chapitre IX .oo/o.-'
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Par rapport au Plan précédent, 1'augmentation des crédits
prévus pour 1l'équipenent sanitaire et social ost assez forte, mais
le Conmseil dconomique et social a estiné qu'ils étaicnt trés infé-
rieurs aux besoins (3,7 milliards de nouveaux francs, alors que
le ministére de la santé publique avait proposé 9 pilliards). I1
a soulignd, notamment, l'insuffisance notoire de 1'effort prévu
pour les foyers de jeuncs travailleurs 3 2.300 places nouvelles
et 900 modernisées, alors que - le nonbre de ccs établissenents
étant au 1er janvier 1962 de 470, totalisant 29,100 places - les
besoins minima avaicnt 6t cstimés par la Conmission de 1'équipe-
ment sanitaire et social & 30,000 places nouvelles. Il faut dire,
toutefois, qu'd ces crédits s'ajoute 1l'aide apportéc & la cons~—
trﬁction des foyers dans lec cadrc des logements H.L.M. et des
logements économiques et familiaux, depuis que 1'arrété du 17
nars 1960, modifié par celui du 25 mai 1961, a pernmis de recourir

& ce node de financenent.

Pour les centres sociaux, le projet de IVéne Plan prévoit
plus de 51 millions de nouveaux francs de constructions. La cir-
culaire ministérielle du 24 aofit 1961 insiste sur 1l'importance du
r8le que peuvent jouer, dans la création de ces ccentres, les
caisses d'allocations familiales, et les unions départementa-

les dlassociations familiales.

347, Dans le domaine de la protection de- l'enfance, la circulai-
re ministérielle du 8 févricr 1961 précise et actualise les textes
antérieurs (de 1958 et de 1959) en nettant l'accent sur 1'ac-

tion préventive.

348, Les pouvoirs publics nc sont pas seculs & avoir développé
leur action dans le domaine fanilial. Les czisses de sécurité
sociale ot d'allocations fomiliales, et les organisations privées,
ont, de lour c8té, poursuivi leur effort, notamment en nilieu
rurale A cet égard, on peut relever les réalisations de la mutua-
1ité agricole et de la Confédération nationale de la famille
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rurale en matidre de scrvices d'aides familiales, d'enseignement
nénager et de vulgarisation ricnagére agricole, ct d'utilisation

commune d'appareils nménagers.

349, Il convient enfin de mentionner une loi intéressant la
jeunesse, celle du 29 décembre 1961, qui étend les possibilités

de congés—éducation existant depuis 1957 pour 1'éducation ouvridre
et la formation syndicale, en permettant aux jeunes salariés et
apprentis de moins de 25 ans d'obtenir un congé non rémunéré de

6 jours par an, pour suivre des sessions de formation de cadres

et d'aninateurs de jeunesse organisées par des mouvements de
jeunesse et d'éducation populaire, ou des associations sportives

et de plein air agréés a cct effet,

Italie

350. La loi du 17 octobre 1961 a apporté une notable améliora=-
tion en matidre d'allocations familiales, en unifiant les régimes
applicables aux travaillcurs enployés dans les cing plus grands
secteurs de l'économie t industrie, comucrce, agriculture, profes—

sions libérales et artisanat.

351, Une loi en favcur des familles nombreuses a été promul-

gude, d'autre part, le 27 juin 1961.

s

En matidre fiscale, la loi a porté de 4,1 & 5 millions de
lires l'abattement & déduire du revenu global passible de 1'inmpbt
personnel complémentaire pour les contribuables ayant & charge
sept enfants et plus, et 1'a fixé & 2,5 millions de lires lorsque

~

le nombre des enfants & charge est de cing ou six.

Elle a instauré ou amélioré, pour les fanilles de plus de
sopt enfants, le systéme de réduction proportionnelle applicable
aux revenus sounis aux inpbts sur les valeurs nobiliéres, les reve=
nus fonciers ¢t les bénéfices agricoles. Elle a réduit au gquart
les droits de succession entre parents et enfants, si la valeur
globale de l'héritage ne dépasse pas 20 millions de lires, et si

le nonbre d'enfants est d'au nmoins cing. Elle a, enfin, accordé
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des avantages aux familles nombreuses en matidre de droits d'en-—
registrement et autres.taxes pour.ltachat d'un terrain et Ytacqui-
sition ou-la construction d'un logementadestiné & l'habifation:- -
familiale.

En dehors du domaine fiscal, la loi a accordé aux fanilles
nombreuses d'azutres avantages. Elle fait obligation aux dcoles
professionnelles de réserver une place sur dix, ou fraetion de
éix, aux membres des familles conmptant au moins cing enfants &
charge, et aux énplcyeurs de réserver des places d'approntis,
dans lcs m@mes conditions, aux jeuncs de ces familles. BElle a
stipulé encore que les organiémes'de construction de logements
sociaux devront inclure dans leurs programnes la construction de
logenents d'au moins 4 pidces d'habitation, dans la proportion
d'un logement sur dix ou fraction de dix, et que ces logements
_seront réservés, en priorité, aux familles d'au noins sept
nenbres, et non—imposables 4 1'inp8#t complémentaire. Les némes
régles joueront pour l'attribution des logements sociaux déja
construits, et pour les interventions de 1'Btat en faveur des

coopératives de logement.

Enfin, la loi a accordé l'exondration partielle ou totale
des droits prévus aux différents échelons de l'enseignement, y
conpris l'enscignement universitaire, aux fagilles comptant au

noins 5 enfants & charge.

352, La Péddération des associations de familles nombreuses qui,
depuis plusicurs années, réclamait cet ensenble de mesures, recon-
nalt les améliorations apportées par la loi du 27 juin 1961, nais
voudrait, cependant, que les avantages accordés, particulidrement
en natiérc fiscale, soient étendus aux familles conptant moins de

5 enfants.

Les associations faniliales demandent par ailleurs unc aide
des pouvoirs publics pour la création de services d'aides faniliae~
les et de maisons familiales de vacances, les réalisations étant

encore trop peu nombreuses dans ces domaines.
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353, L'activité des organismes d'assistance de droit public

. glest développde, en 1961, notamment celle de 1'Oeuvre nationale
pour la protection de la maternité et de 1'enfance (0.N.M.T.),
dont les centres sont passés en un an de 10.700 & 11.200.

354, On signalera enfin qu'a été mis en place, en 1961, le pre=-
mier corps de police féminine, dont la constitution avait été dé-
cidée par la loi du T décembre- 1959. I1 est particuliérement
chargé de téiches de prévention et d'assistance en faveur des

femmes et des jeunes.

Luxembourg
355. En 196I, le ministére de 1'éducation nationale, de la
famille et de la population a organisé des cours d'éducation

familiale dans 13 centres.

L'arrété ministériel du 31 juillet 1961 a élargi la com—

position de la Conférence générale de la jeunesse, créée en 1960.

356, Plusieurs projets intéressant la famille sont & 1'étude.
Ies principaux sont le projet d'égalisation du montant des allo-
cations familiales des salariés et des non-salariés, le projet

de réforme fisdale, un projet d'institution de 1'épargne—ldgement,
et un projet de loi concernant la protection des jeunes travail-

leurs.

Pays-Bas

357, Le projet de loi tendant & instituer un systéme d'assu-
rénce générale pour les allocations familiales (1), prévoit de
sensibles améliorations au régime actuel, notamment pour les non-
salariés, et contient des dispositions liant le montant des allo-

cations & 1l'indice des salaires.

358, Les subventions de 1'Etat aux services d'aides familiales
et ménagéres ont été élevdées de 5,5 millions de florins en 1959,
a4 7,7 millions en 1961. Elles ont bénéficié 3 un millier d'ins—
titutions. '

(1) Cf. chapitre VII Y
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359. En ce qui concerne la formation ménagére et familiale
donnée sur le plah local, pax ‘iculidrement développée aux
Pays-Bas, une décision du gouvernement a confié, & partir du
ler janvier 1962, le soin de subventionner ces services au
Rinistére du travail social seul, et non plus en collaboration
avec le Dinistére de l'enseignement. Dans le cadre de ce
changement d'organisation, un réglement a été &tabli concer-
nant les subventions et contributions de 1'Etat & la formation
ménagére et familiale pour l'année 1962. Il accentue notam—

ment le réle social de cette formation.

La Fondation pour la formation ménagére et familiale
comptait, en 1961, 60 commissions locales, qui ont organisé
environ 5.000 cours. Les subventions de l'Etat prévues pour
1962, qui s'ajouteront & celles des communes, s'élévent & 1
million de florins. De son c8té, la Fondation pour la forma~
tion ménagére rurale recevra une aide d'environ 400.000 flo-
rins. Un effort intense de formation ménagére est en cours
dans les zones d'amélioration régionale. Le montant des cré-
dits qui y sont consacrés est passé de 58.000 florins, en
1956, & 685,000 florins en 1961.

360. On comptait aux Pays-Bas, en 1961, environ 70 Buresux
médico~éducatifs, et environ 50 Bureaux de consultations
familiales, subventionnés. par 1'Etat, et disposant des ser-
vices d'assistantes sociales, de psychologues, de médecins,

et de juristes.

361. Enfin, il faut mentionner que sous la responsabilité
du Conseil ménager néerlandais (Nederlandse Huishoudraad) et
avec l'aide du ministére du travail social, a ét8 établi en
1961, faisant suite & un premier rapport publié en 1957, un
second rapport, issu d'un sondage d'opinion, sur les femmes

mariées actives et leurs problémes ménagers et familiaux.
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CHAPITRE XI

SERVICE SOCIAL

362. L'évolution du service social dans les.six pays a é6té marquée
par l'accroissement du nombre des assistants sociaux, et par 1l'ex-~
tension de leur activité & des secteurs nouveaux. Elle s'est ca-
ractérisée aussi, en général, par l'importance qu'a pris le problé-
me de la formation des assistants sociaux, par le développement

des centres sociaux, et celui des services sociaux des travailleurs
migrants. Le développement de ces services n'est pas sans rapport
avec 1'intérét porté par la Commission européenne au probléme du
service social des travailleurs qui se déplacent d'un pays & l'su~
tre de la Communauté, intérét qui s'est notamment traduit par 1l'é-

laboration d'une recommandation aux Etats membres sur ce sujet.

Belgique

363. Les travaux des dirigeants des écoles de service social, qui
se sont réunis périodiquement pour préparer les modifications &
apporter aux programmes d'enseignement, ont abouti & un projet de
réforme. Il prévoit principalement le renforcement de la forma-
tion générale et lea suppression de la spécialisation, qui interve-
nait auparavant dés la seconde année. Le projet, dont 1l'adoption
rapprocherait l'erganisation des études telle qu'elle est congue
en Belgique dans ce domaine de celle des autres pays de la C.E.E.,
est actucllement soumis & 1'examen du Conseil supérieur de l'en-

seignenent du service social.

La formation des cadres, notamment de ceux des &coles de
service social, le perfectionnement des assistants socisux en cours
d'emploi et 1l'étude des méthodes du développement communautaire,

ont été poursuivies d'une fagon systématique.
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364. Les services sociaux chargés des travailleurs immigrés et
de leurs familles ont eu & faire face & des problémes d'adapta-
tion. L'imnigration actuclle n'étant plus massive, les cfforts
se portent, sans préjudice toutefois des activités normales d'as-
sistance, sur certaines initiatives particulidres, tels les cours
de langues, qui ont connu cettc année un grand développement.

De plus en plus ces cours sont effectudés en utilisant la méthode
active, adaptéec & chaque nationalité, et souvent méme, aux ré-

gions d'origine des intéressés.

Le Centrc d'initiation pour réfugids et étrangers (C.I.R.E.),
qui groupe les organisations d'assistance, les organisations pro-
fessionnelles et les ocuvres privées exergant leurs activités
dans ce domaine, stimule et coordonne cette action, avec 1l'aide.

financiére et technique des ministércs intéressés.

Allemagne (R.F.)

365. Les innovations apportécs en 1959 dans lc domaine de la
formation des assistants sociaux par lc ministére du travail ct

" des affaires gociales du Lend de Rhénanic-Westphalie (1), ont été
progressivement adoptées, ainsi qu'il avait été préwvu, par les
autres Linder de la République fédérale. Ainsi est assurée une
formation plus uniforme, ¢t répondant mieux aux nouvelles exigen~

ces du travail social.

366. Un développement de l'assistance aux travailleurs étrangers
s'est avéré nécessaire pour faire face aux multiples problémes
posés par le recrutement croissant de ces travailleurs. Les orga-
nismes, publics et privés, qui en sont chargés ont été amenés &
accroitre leur effort financier et & perfectionner leurs méthodes
de travail. Une coopération plus étroitc a été établie & cet
égard avec les instances compétentes des différents pays d'origi-
ne, notamment avec 1'Italie, gqui fournit la majorité des travail-

leurs étrangers.

(1) Cf. Exposé sur 1l'évolution de la situation sociale dans la
Communauté en 1959, § 326.
‘../l..
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Lz formule qui a été retcnue conme la plus efficace a été
la créatior de centres d'aseistance (1) qui, pour les Italicns,
sont actuellement an nombrec de 39. Ces centres, qui sont établis
dans les zones ol la densité¢ des travailleurs éfrangers est la
plus forte, groupcnt ensemble plusiecurs services, médicaux et so-
ciaux, et mettent & la disposition desg intéressés des locaux pour
ltutilisation de leurs loisirs. Dans de ncmbreux cas ils sont
équipés de bibliothdques, de salles de lecture et de réunions, et
organisent des projections de films ou présentations de specta-
cles, On y donne également des cours de langues. Dans plusieurs
d'entre eux, sont servis des repas et des boissons & des prix mo-
dérés, Les activités sportives n'ont pas été négligédes et des
terrains de jeu ont été aménagés. Le centre d'assistance qui
vient d'&tre créé cn 1962 & Francfort est considéré comnc un mo-
déle du genre. Si ces centres n'offrent pas l'avantage de favd-
riser les. contacts avec la population locale, ils représentent
toutefois pour les travaillcurs étrangers, et surtout pour 1les
Italiens, un licu de délasscment d'autant plus apprécié, que,
dans la plupart des cas, la séparation d'avec leur famillc est de

longue durde.

367. Deux lois importantes intéressant l'assistance sociale,

ont été adoptées, en 1961, par le Bundestag (2) : la loi fédéra-
le sur l'aide sociale, du 30 juin 1961, qui entrera cn vigueur le
fer juin 1962 et la loi sur la protcction de }a jeunesse cn date
du 11 aoit 1961, dont 1'entréc en vigueur a été fixéc au ler
juillet 1962.

(1) La Caritas allcmande a établi sur le territoire fédéral prés
de 70 centres pour les travailleurs étrangers.

(2) ¢f. Exposé sur 1l'évolution de la situation sociale dans la
Communauté en 1959, § 327
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La loi sur l'aide sociale ne se limite pas & garantir une
aide pour les seuls besoins fondamentaux de l'existence, mais
elle couvre bien d'autres situations. Elle vise, en effet, &
assurer & chaque individu une vie conforme & la dignité humaine
et & lui‘permettre de se suffire selon ses capacités, auxquelles
il est fait appel. La lei prend cn considérafion les différentes

catégories de besoins et préconise une aide adéquate.

Le personnel chargé d'apporter cette aide doit posséder,
ainsi qu'il est précisé par la lei, les gqualités particulidres
qui lc rendent aptc & acconmplir ce travail, et de plus, avoir re-
gu une formation appropriée ou posséder unc cxpérience spéciale

dans le domaine de l'assistance sociale.

France
368. En natiérc de formation des assistants sociaux, les pro-
granmes d'enseignement et de stages de premiére annde (cette an-

née est mixte, c'est-d-dire conmune aux études préparatoires au

dipldme d'Etat d'infirniére et ou dipléme d'Etat d'assistante so
ciale) revisds par le Conseil de perfcctionnement de ces études,
et homologués par arrété du ministére dc la %anté rublique et de
la Population du 17 juillet 1961, sont entrdés en vigueur lc fler
octobre de¢ la méme annde. La »&vision des prograimes de 2&ne et
3éne année est en cours. Elle visc aussi & micux adapter llen=-
seignenent aux exigences de la profession, grécce & une meilleurc
utilisation des sciences moderres, notnmment de la sociologie et

de la psychologie.

L'Institut de service social de Montrouge, qui assume la for-
nation des cadres, tant pour les besoins des Ecoles de service so-
cial que pour ccux des scrvices sociaux cux-némes (1), a organisé
une preniére session de perfectionnenent destinée au personnel des

P

centres sociaux. A ce méme sujet, une recherche a été cntreprisec

(1) Cf. Exposé sur l'évolution de 1la situation sociale dans la
Communauté en 1960, § 364.
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par l'Association nationale des assistantes sociales et des as-
sistants sociaux (A.N.A.S.) pour répondrc aux préoccupations du
Hinistérc de la 8anté publique et de la population, telles qu'ecl-
les ressortent des directives contcnues dans 1a circulaire pour
1'élaboration du IIIe Plan d'équipenent gsocial, et dans la circu-

laire consacrée exclusivement aux centres sociaux (1).

369, L'intérét croissant qui est porté aux centres socigux a

été unc fois de plus affirmé dans la circulaire du Dinistre de la
santé publiquc et de 1a popﬁlation du 24 aolit 1961, rclative & la
Place de 1'équipencnt sanitaire et social dans les structures ur-
baines. Le centre social y est reconnu comme la base de 1l'équi-
pement social et comre un "instrument efficace aussi bien de
1'habitat que de 1'action sociale générale". Les adninistrations
conpétentes ont adnis la nécessité d'unc inplantation systémati-~

que des centres sociaux dans les ensembles rdésidentiels.

Le IVe plan de développencnt écononique et social (1962-
1965) prévoit, pour 1'équipenent sanitaire et social, un progran-
ne de 3.700 nillions dc nouveaoux francs, contre 1.200 nillions au
titre du IIIe plan. Ce progranme, établi sur la base d'unc ap-
préciation des besoins en fonction des prograrmes 4'aménagenent
régionaux et des mouvenents de population prévisibles, prend en
considération, en particulier, les problénes de personncl. Il
prévoit, & cet Sgard, qu'"une priorité sera donnée dans les in-
vestissements & la formation de personnel spécialisé, notamment
par la création d'écoles d'infirmidres ot d'écoles de service so-
cial, en raison de la pénuric particulidrenment auglie qui se fait

sentir pour ces catégories dec personnel."

(1) Cf. Exposé sur l'évolution de la situation sociale dnns la
Cormunauté en 1960, § 366.
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370. Le Service social d'aide aux énigrants et le Service social
de la nain-d'ocuvre étrangére ont unc activité qui ne cesse de se
développer (1). Les étrangers ressortissants dcs pays menbres de
1a C.E.E. relevés parmi les cas traités, représentent, dans plu-
sieurs départencnts, un pourcentage élevé, dont le plus fort est
atteint dans les Alpes Maritimes @ 60%. Les cas les plus fré-
'quents ont porté sur l'accueil des fanilles, sur 1la régularisa-
tion de la situation de celles qui sont cntrées en France sans
suivre la procédure prévuc, ct sur l'aide aux jeunes. Lc nonbre
assez inmportant de jeuncs gens de nmoins de 18 ans qui viennent en
France, souvent seuls, a attiré 1'attention du Rinistére du tra-
vail, qui prescrit une enquéte sociale avant de régulariser leur
situation : cela permet dec connaitre les difficultés.dans leg-
quelles ils se trouvent, et d'aviser a 1t'aide qu'il convient de

leur apporter.

Italie

371, Un indice de progrés particulidrenent significatif, en ce
qui concerne le service social italien, est sans doute le recours
de plus en plus fréquent & des experts italiens, constaté & 1'é-

chelon international, pour des tiches d'assistance technique.

Un sémineire national de service social a eu lieu, & l'ini-
tiative de l'Adninistration des activités d'assistance italiennes
et internationales (A.I.I.), avec la collaboration des 28 écoles
de service social qui font partie dec son programme d'assistance
technique. Il avait été précédé de longs travaux préparatoires,
nécessaires pour parvenir & une vue synthétique des programmes,
qui, en raison de l'absence de toute réglementation des études de

service social, se caractérisent par une grande diversité.

(1) 34.453 cas ont été traités en 1960. Les chiffres pour 1961
ne sont pas encore disponibles.
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Le but du séminaire était de vérifier le réle de chaque ma-
tidre d'enseignement et de dégager les grandes lignes d'un progran-
2e de formation des assistants sociaux. Cette misecau point des
programmes, indispensable dans la phase actuelle d'autodiscipline
que les écoles se sont imposées, contribuera & assurer une base
scientifique & la réglemecntation future des études. Un nouveau
pas a été franchi en vue de cette réglementation, par la présen-
tation, en novembre 1961, d'un projet de léi, d'initiative parle-

mentaire, sur la réglementation des écoles de service social.

372, Le "Programmé d'activités sociales et éducatives pour le
Midi" (1), réalisé en collaboration entre la Caisse du Midi et
1'A.A.I., a donné ses premiers résultats. 18 Centres sociaux
pour les jeunes ont été créés dans des centres urbains, et 4 cen=-
tres d'hébergement pour le perfectionnement de spécialistes de
1'éducation des adultes ; une vaste activité a &té consacrée 3
1'éducation sanitaire ainsi qu'd l'aide technique aux institu-
tions locales d'assistance, afin qu'elles s'adsptent micux

aux situations nouvelles.

373. Les activités de préparation et d'assistance intéressant
les nigrants ont été développées. Non seulenment des moyens fi-
nanciers accrus y ont été consacrés, mais des contacts plus
étroits ont &té établis avec les pays de destination des travail-

leurs.

Les problémes dec l'assistance & ceux de ces travailleurs,
et & leurs familles, qui se déplacent dans la Communauté, ont
fait 1'objet de mesures concrétes, prévues par des accords con-

clus avec les pays intéressés.

(1) Cf. Exposé sur 1'évolution de la situation sociale dans la
Conmunauté en 1960, § 368.
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374, Dans le domaine de la sécurité sociale, un nouveau secteur
a été ouvert aux assistants sociaux : celui des sanatoria pour
tuberculeux assurés. Les résultats des expériences effectudes au
cours de ces dernidres années ayant été positifs, l'introduction

du service social a été décidée & titre permanent.

375. Enfin, le projet de loi relatif & la réglementation péniten-
tiaire et & la prévention de la délinquance juvénile, présenté

par le fiinistre de la justice, a prévu, pour la premidére fois,

une activité individualisée d'assistance et de prévention en fa-
veur des adultes. En ce qui concerne la délinquance juvénile,
llactivité que le service social exergait déja auprés du Binisteée-
re de la justice, trouve sa reconnaissance officielle dans ce

projet, qui spécifiec toutes les taches qui lui sont confiées.

Luxenbourg

376. Aucune modification n'est & signaler par rapport sux années
précédentes quant & la situation générale du service social. Le
projet de loi portant réglementation de certaines professions
para~nédicales et englobant aussi le service social, fait encore

1'objet d'études par les instances compétentes.

Pays-Bas

377. Dans le domaine de la formation, les dispositions prises
par le hinistdre de 1l'éducation, des arts et des Briences, ont eu
comme objet l'élargissement des programmes et l'attribution d'un
caractére permanent aux initiatives dites de formétion accélérée.
Cette derniére formule permet 1l'accés & la profession de personnes
qui, tout en possédent les qualités nécessaires, ne pourraient
pas suivre les cours réguliers des édcoles de service social, a
été retenue, en considération des résultats obtenus et de ltac-
croissement des besoins. A cet égard, une recherche a §té effec-
tuée par le Bureau central du plan sur les besoins en assistants

sociaux jusqu'en 1970.
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378. L'action en faveur des travailleurs immigrés a été déve-
loppée, et des contacts Plus étroits établis & cette fin entre
les ministéres et les organismes privés intéressés. Les centres
d'accueil pour travaillecurs étrangers sont actucllement au nom-
bre de dix. Des activitdés multiples y sont organisées, qui per-
mettent aux travailleurs, en gdénéral séparés dec leurs familles,
de mieux occuper leurs loisirs, et qui facilitent leur adgpta-
tion au nouveau milieu., Des assistanté sociaux s'occcupent de ces

activités, auxquelles le clergé collabore également,

379. Un réglenment provisocire du Hinistdre du travail gocial, en
date du 28 février 1961, concernant la subvention & 1'aide aux
filles-méres, pourra aboutir i un accroissement du nombre des as=
sistants sociaux vouds & cette tiche, et une extension de leur

réle.

Des modifications concernant la loi des pauvres de 1912
(1), pour laquelle un projet complet de réforme est cn cours d'é-
tude, ont été arrétées lc 1er mars 1961. Ellcs linitent notamwe
ment le droit de l'administration de faire appel au concours fi-
nancier de la famille de l'indigent. L'augmentation des cas
d'assistance scrait, selon unc premiére estimation portant sur

la période mars-septembre 1961, de 1l'ordrc de 13%.

L'action destinde aux "familles-probléme" (2) continue
également de faire 1'objet d'efforts particulicrs : 180 ingti-
tutions privées spécialisées, disposant d'environ 400 travaile
leurs sociaux, y consacrent leur activits. Le dinistére du tra-
vail &ocial a publié les résultats de scs expériences dans leg

"stations" (Gezinsoorden) créées pour ces familles.

(1) Cf. Exposé sur 1'évolution de 1la situation sociale dans la
Communauté en 1959, § 327.

(2) cf. Exposé sur 1'évolution de la situation sociale dans 1z
Communauté en 1960, § 370.
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Une étude interministérielle sur la planification des quar-

tiers a été publide, soulignant dens ses conclusions la nécessité

de tenir conpte du facteur social d2s le début de toute réalisa-—

tion de cette nature.
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ANNEXE I

POPULATION, EMPLOI, CHOMAGE, MIGRATIONS

Tableau 1

Population de la Communauté par groupe d'&ge et gexe

(en milliers)

Pays Sexe Total de 0 & 14 de 15'a 64 65 ans
ans ans et plus
BELGIQUE masculin 4 498 1106 2 928 464
(1.1.1961) féminin 4 680 1 067 2 978 635
Total 9178 2173 5 906 1 099
ALLEMAGNE (R.F.) masculin 25 394 6041 17 039 2 314
(1.1.1961) féminin 28 362 5 747 19 219 3 396
Total 53 7156 11 788 36 258 5 710
FRANCE masculin 22 497 6 156 14 360 198
(1.1.1962) féminin 23 721 5 938 14 354- 3 429
Total 46 218 12 094 28 714 5 410
ITALIE (1) masculin 24 963 5 986 16 881 2 096
(10.11.1961) féminin 25 990 5 684 18 661 2 645
Total 50 953 11 670 35 542 4 741
LUX.EMBOURG magculin 159 X X .s
(101-1961) féminin 153 X .e .e
Total 312 X X3 )
PAYS-BAS masculin 5 7154 1 777 3 489 488
(1.1.1961) féminin 5 802 1 688 3 555 559
Total 11 556 3 465 T 044 1 047

(1) Y compris les travailleurs temporairement & 1'&trangere
Les groupes d'8ge sont 1 0 & 13 ansj 14 & 64 ans; 65 ans et plus.
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Tableau 2

Main-d'oeuvre civile, emploi et oh8mage (1959-1961)

(en milliers)

PAYS 1959 1960 1861
BELGIQUE Main-d'ceuvre civile 3 505,8 3 504,6 3 526,17
(moyenne annuelle) hommes 2 425,5 2 415,8 2 427,5

femmes 1 080,3 1 088,8 1 099,2
Emploi 3 363,5 3 384,7 343,7
hommes 2 316,1 2 323,9 2 355,8
femmes 1 047,4 1 060,8 1 075,9
Ch8mage 142,3 119,9 95
hommes 109,4 91,9 7,17
femmes 32,9 28,0 23,3
ALLEMAGNE (R.F.) Main-dfoeuvre civile 25 120 25 280 25 540
(moyenne annuelle) hommes 1% 790 15 850 15 930
fenmes .9 330 9 430 9 610
Emploi 24 640 25 040 25 380
hommes 15 465 15 690 15 825
femmes 9 175 9 350 9 555
Ch3mage 480 240 160
hommes 325 160 105
femmes 155 80 55
FRANCE Main-d'oeuvre civile 18 800 18 860 19 070
(£in de 1'année) hommes .o .o .e
femmes .e .o .o
Emploi 18 550 18 640 18 &0
hommes X3 ) X
femmes .e . .s
Chémage 250 220 .180
hommes .e .e .o
femmes o0 ) .
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Tableau 2 (suite)

-

( en milliers )

PAYS 1959 1960 1961
JITALIE (1) Main-d'oeuvre civile 720.086 20.253 20.257
(moyenne de 4 _ hommes 14.528 14.629 1%.,555
enqudtes tri- femmes 5.558 5.624 5.7k
mestrielles) Emploi 16.958 19.407 16,573
hommes 13.701 14.016 14,054
femmes 5.257 5.391 5.519
| Chémage 1.128 846 e
hommes 827 613 k9o
femmes 301 233 225
LUXEMBOURG Main~d'eeuvre civile et 143,2 144,0 144, 7
Emploi
(moyenne
lannuelle) hommes 102, 2 102, 7 103, 2
femmes 41,0 41,3 41,5
Chdémage .0 0 0
IPAYS-BAS Main-d'oeuvre civile 4.219 4.266 4.324
(moyenne hommes . .. e
lannuelle) femmes . . .
Emplei 4.142 4.217 4.289
hommes . e .
femmes oo’ . .
Chémage 77 . 49 35
hommes T1 . 44 31
femmes 6 5 | 4

(1) A l'exclusion des travailleurs temporairement & l'étranger.
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Tableau 3

(1959-1961)
(en milliers)
Pays 1959 1960 1961
BELGIQUE Emploi civil 3.363,5 3.384,7 3.431,17
(moyenne agricole 264,1 257.0 250, 2
jannuelle) non agricole 3.099,4 3.127,7 3.181,5°
Salariés 2-564,5 2-593,7 2.647,7
agricoles 29,1 28,6 27,8
non agricoles 2.534,8 2.565,1 2.619,9
Employeurs, indé-
pendznts, aides
familiaux 799,0 791,0 784,0
agricoles 234,44 228,4 222,4
non agricoles 564,56 562,6 561,6
ALLEMAGNE(R.F.) Emploi civil 24.640 25.040 25.380
SARRE comprise agricole 3.820 3.615 3.415
(moyenne annuel non agricole 20.820 21.425 21.965
Salariés 18.705 19.240 19.650
-agricoles 595 545 495
non agricoles 18.110 18.695 19.155
Employeurs, indé-
pendants, aides
familiaux 5.935 5.800 5.730
agricoles 3.225 3.070 2.920
non agricoles 2.710 "2.730 2.810
[FRANCE Emploi civil 18.550 18.640 18.890
(fin de 1'année) agricole e e 4.200
non agricole .. .. 14.465
Salariés .. .. 12.675
agricoles .. .o 800
non agricoles .o .. 11.875
Employeurs,; indé-
pendants, aides
familiaux . R 5.990
agricoles e .o 3.400
non agricoles . . 2.590
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Tableau 3 (suite)

(en milliers)

Pays 1959 1960 1961
rraLE (1) Emploi civil 18.958 19.407 19,573
(moyenne da 4 agricole 6.200 6.176 5.850
Enquétes tri- non agricole 12.758 13.231 13.723
estrielles) Salariés 11.064 11.656 12,206
agricoles 1.605 1.715 1.690
non agricoles 9.459 9.941 10516
Employeurs, indé-
pendants, aides
familiaux 7.894 T.751 7.367
agricoles 4.595 4.461 L,160
non agricoles 3.299 3.290 3.207
JLUXEMBOURG Emploi ecivil 143,2 144,0 144,17
(moyenne agricole .o . .o
annuelle) non agricole .o .o .e
Salariés .e .e .o
agricole . . .o
non agricole oo .o .o
Employeurs, indé-
pendants, aides
-familiaux .e .e .o
agricoles . .o .o
non agricoles . .o .o
PAYS-BAS Emploi civil 4.142 4.217 4.289
(moyenne agricole 442 - 433 425
annuelle) non agricole 3.700 3.784 3.864
Salariés 3.241 3.325 3.403
agricoles 111 111 109
non agricoles 3.130 3.214 3.294
Employeurs indé-
pendants, aides
familiaux 901 892 886
agricoles i 322 312
non agricoles 570 570 574

(1) A 1'exclusion

des travailleurs temporairement a 1'étranger.
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Tableau 4

Emploi salarié par branche d'activité (1959-1961)

A./1

BELGIQE (moyenne annuelle)

(en milliers)

Branches d'activités 1959 1960 1961

0 | Agriculture, forsts, chasse, péche 29,7 28,6 27,8
1 | Extraction 150,9 130,4 113,9
b.3| Industries manufacturiéres, dont: 1 014,9 1 044,17 1 085,0
alimentation 118,0 120,9 126,1
textile 170,4 169,7 169,0
bois et ameublement 46,6 47,3 47,9
pfoduits ghimiques 76,4 76,7 78,2
T e ae e | 357,0 35,7 | 402,9

4 | Construction 199,9 202,13 208,8
5 | Electricité, gaz, eau, services sanitaires 29,1 29,5 25,8
6 | Commerce, banque, assurance, etc. 263,6 273,0 285,8
7 | Transports et communications 222,4 . 219,1 221,0
8 | Services (exc. forces armées) 654,0 666,1 675,6
Total 2 564,5 2 593,17 2 647,17
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Tableau 4 (suite)

ALLEMAGNE (R.F.) (moyenmne annuelle)v 4

(en milliers)

Branches d'activités 1959 1960 1961
Ol Agriculture, for8ts, chasse, iécﬁé >‘595 545 495
1{Extraction 759 , 127 696
2-3{ Indus tries manufacturidres, dont: 7.904 8.172 8.519
alimentation 155 757 172
textile 681 695 704
bois et ameudblement 534 531 529
produits chimiques 434 453 489
métallurgie de base et ) 5717 607 657
 |transformation des métaux) 3.070 3.232 3.531
4| Construction 1.997 2.015 2.083
5|Electricité, gaz, eau, services 165 167 173
sanitaires
6| Commerce, banque, assurance, etc. 2.635 2.74% 2.800
T)Transports et communications 1.240 1.255 1.215
8]Services (exc. forces armées) 3.410 3.614 3.669
Total 18.705 19.240 19.650
: hRANCE (moyenne annuefle) (en milliers)
Branches dtactivités 1959 1960 1961
O]Agriculture, foréts, chasse, pdche . .o 800
1|Bxtraction 358 351 322
2-3| Industries manufacturidres, dont: 4.549 4.571 4.604
alimentation 481 483 480
textile 520 519 515
bois et ameublement 200 194 192
produits chimiques 286 291 295
métallurgie de base’ 423 417 427
tranaformation des métaux 1.429 1.458 1.481
4|Construction 1.199 1.198 1.205
5|Electricité, gaz, eau, services 151 151 152
sanitaires _
6|Commerce, banque, assurances, etce. 1.427 -1.439 1.452
7{Transports et commmications 936 935 938
8{Services (exc. forces armées) 2.659 (2.714) 3.179
' 'I;Ota.l eve see 120655 |
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Tablcau 4 (suite)

A/

T,
TTALIE ’(moyenne de quatre enquébes trimestrielles - en milliers)

97,9

Branches dtactivités 1659 1960 1961
0| Agriculture, for8t, chasse, péche 1.605 1.715 1,690
1j{Extraction
2-3| Industries manufacturiéres, donts
alimentation
textile 5.678 5.963 6.274
bois et ameublement
produits chimiques
métallurgie de base
trangformation des métaux
4} Construction
5| Blectricité, gaz, eau, services
gsanitaires
6{ Commerce; banque, assurances, etc.
7| Transports et communications 3.781 3.978 L, 242
8{ Services (exc. forces armées)
Total 11.064 11.656 12.206
LUXEMBOURG (mvyenne annyelle) ( en milliers )
Branches d'activités 1959 1960 1961
ol Agriculture, forét, chasse, péche 1,7 1,7
1] Extraction 4,4 4,4
2-3| Industries manufacturiéres, dont: 44,6 45,1
alimentation 3,6 3,6
textile 0,2 0,2
bois et ameublement 2,2 2,2
produits chimiques 1,4 1,5
métallurgie de base 24,0 24,3
transformation des métaux 2,1 2,2
4] Construction 8,9 8,8
5| Electricité, gaz, eau, services 1,0 1,0
sanitaires
6| Commerce, banque, assurance, etc. 8,0 8,1
7| Transports et communications 9,1 9,2
8| Services (exc. forces armées) 20,1 20,2
Total 989 5

(1) 4 1'exclusion des travailleurs temporairement & 1'étranger.
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‘Tableau 4 (suite)

PAYS-BAS (moyenne annuelle)

( en milliers )

Branches d'activités 1959 1960 1961
Agriculture, férét, chasse, péche 111 111 109
1} Extraction 60 57 55
2-3] Industries manufacturiéres, dont : 1.135 1.173 1.205
alimentation 187 190 194
textile 110 113 114
bois et ameublement 49 51 5
produits chimiques 94 97 100
métallurgie de base 26 28 29
transformation des métaux 357 375 351
4] Construction 305 316 326
5| Electricité, gaz, eau, services 37 36 36
sanitaires
6{ Commerce, banque, assurance, etc. 438 453 468
7| Transports et communications 252 254 258
8|Services (excepté forces armées) 903 925 946
Total 3.241 3.325 3.403
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Tableau 5

Oma,

ar mois

#./1

{en milliers)

chémeurs complets et chémeursmis
BELGIQE : au travail par les pouvoirs pu-

ALLEMAGNE (R.F.) s chdmage complet

ics
Mois 1959 1960 1961 Mois 1959 1960 1961

Janvier 194,5 166,6 142,6 Janvier 1 350,6 627,0 390, 1
Février - 197,6 154, 7 130,5 Février 1 113,4 529,6 292,5
Mars 176,5 120,3 113,3 Mars 593, 1 256,6 163,2
Avril 160,7 130,0 102,8 Avril 400,9 188,8 131,2
Mai 147,2 120,4 95,1 Mai 324,8 153,2 111,5
Juin 140,71 115,6 87,8 Juin 259,3 134,4 99,2
Juillet 140,6 118,2 87,0 Juillet 215,5 119,4 93,3
Aotit 132,6 114,5 84,5 Lot 196,3 113,1 98,4
Septembre 133,6 11,4 83,2 Septembre 187,2 111,6 94,9
Octobre 137,2 111,2 82,0 Octobre 197,1 121,7 98,6
Novembre 140, 3 119,3 88,3 Novembre 230,6 136,4 113,1
Décembre 157,5 132,2 97,9 Décembre 443,3 271,6 222,5
Moyenne Moyenne

———r 42,3 | 1129 2.0 aoruelle 459,4| 235.4 | 161,

——

Chémage secouru et premiéres demandes

RANCE : Demandes d'emploi non satisfaites |ITALIE : a
emplodi
Mois 1959 1960 1961 Mois 1959 1960 1961

Janvier 168,8 174,3 148,9 Jenvier 1 988,31 1 870,2 | 1 718,3
Pévrier 179,0 170,0 148,0 Février 1932,7| 1 805,0 | 1 604,31
Mars 161,3 152,9 129,7 Mars 1 833,2] 1 710,5 | 1 506,5
Avril 150,5 140,8 116,9 Avril 1 754,41 1 580,0 |1 412,3
Meai 136,2 124,9 104,3 Mai 1 656,9| 1 481,4 |1 347,3
Juin 117,0 108, 1 93,5 Juin 1 571,3| 1 406,43 | 1 283,5
Juillet 109, 3 103,0 87,9 Juillet 1 544,5] 1 418,2 | 1 283,5
Aottt 110,3 103,2 89,3 Aott 1517,9| 1 388,7 | 1 259,8
Septemtre 118,0 107,71 93,2 Septembre 1 509,7| 1 404,4 |1 295,6
Octobre 134,17 116,4 102,1 Octobre 1 552,71 1 413,4 |1 319,0
Novembre 146,6 127,17 108,1 Novembre 1632,4] 1 471,6 | 1 367,8
Décembre 156, 1 132,9 111,8 Décembre 1 774,2 | 1 607,8 | 1 484,4
Moyenne Moyenne :
annuelle -1}2’1 J-l'—ﬂl -1—1£|-1- anmelle M .LM JM-
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Tableau 5 ({suite)
Chémage, par mois

T AT

(en mililiers)

LUXEMBOURG : demandes d'emploi non satis- PAYS-BAS : réserve de main-d'ceuvre enregis-
faites trée

mois 1959 1960 1961 mois 1959 1960 1961
Janvier 0,318 0,272 0,226 Janvier 134,17 91,6 | 62,8
Février 0,198 0,261 0,120 Février 126,8 80,8 52,3
Mars 0,104 0,117 0,109 Mars 95,3 61,3 38,4
Avril 0,108 0,099 0,125 Avril 71752 50,8 31,9
Mai 0,071 0,071 0,101 Mai 57,8 37,9 25,6
Juin 0,103 0,049 0,133 Juin 56,9 34,8 24,2
Juillet 0,128 0,061 0,088 Juillet 59,6 39,0 28,8
Loat . 0,133 0,079 0,097 Aol t 55,9 34,9 27,6
Septembre 0,127 0,096 0,120 Septembre 53,1 32,3 26,8
Octobre 0,133 0,084 0,108 Octobre 54,6 32,6 28,0
Novembre 0,114 0,115 0,093 Novembre 61,5 37,2 31,5
Décembre 0,102 0,139 0,143 Décembre 88,2 53,4 47,5
Moyenne ¥
anmuelle 0,136 0,120 0,118 reelle 76,8 48,9 35,5
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Tableau 6

Migrations ( 1959-1961)

BELGIQUE : permis de travail accordés & 1'immigration (1959-1961)

par nationalité

(en milliers)

Nationalité 1959 1960 1961
A1lemagne (R.F.) 0,4 0,3 0,3
France 0,7 0,6 0,6
Italie 1,1 1,0 2,0
Luxembourg - - -
Pays-Bas - - -
Ensemble des pays de la C.E.E. 2,2 1,9 2,9
Graéce - - 0,2
Espagne 0,6 0,9 1,4
Divers Burope 0,6 0,6 0,4
Total Europe 3,4 3,4 4,9
Autres continents et apatrides 0,2 0,2 0,3
TOTAL GENERAL 3,6 3,5 5,2

ALLEMAGNE (R.¥.) t travailleurs étrangers (permanents et saisonniers) entrés dans le pays

mmisg de permis (1959-1961)
par nationalité

Nationalité 1959 1960 1961
Belgique 0,7 2,1 3,6
France 2, 5 6’ 4 10, 7
Italie 42,4 141’2 165,7
Luxembourg 0,1 0,2 0,1
Payg-Bas 1,9 16,5 28,5
Engemble des pays de la C.E.EB. 53,5 166,4 208,5
Autriche 10, 6 17’4 19’1
Gréce 2’5 23;3 36’6
Espagne 1,9 26,7 51,1
Divers Burope 10,4 14,9 21,5
Total Burope 78,8 248,8 342,8
Autres continents 4,9 8,6 15,4
Apatrides 0,9 1,1 1,1
TOTAL GENERAL 84,6 258,4 359, 3
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Tableau 6 (suite)

A /1

FRANCE : travailleurs étrangers introduits et placés rar 1'0ffice National

d'immigration (1959-1961) par nationalité. (en milliers) |
Nationalité 1959 1960 1961
1. Travailleurs permanents
Belgique 0,3 0,3 0,6
Allemagne (R.F.) 1,0 1,0 1,3
Ttalie 21,3 19,5 23,8
Luxembourg 0,02 0,02 0,04
Pays-Bas 0,2 0,2 0,2
Ensemble des pays de la C.E.E. 22,7 21,0 25,9
Espagne 14,7 21,4 39,6
Portugal 3,3 4,0 6,7
Divers 3,4 2’4 6’7
Total général 44,2 48,9 18,9
2. Travailleurs saisonniers
Belgique 6,7 6,7 559
Italie 35,2 33,0 23’3
Espagne 21,8 65,2 66,5
Portugal 0,1 0,9 1,3
Total 63,8 109,8 97’0
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Tableau 6 (suite)

AT

étrangers (1959-1961) par nationalité

ITALIE : Permis de travail délivrés pour la premidre folis aux travailleurs

Pays de nationalité 1959 1960 1961
Belgique 16 6 25
Allemagne (R.F.) _ 484 533 558
France 89 - 93 193
Luxembourg ‘ 2 1 -
Paya-Bas 11 66 35
Ensemble des pays de la C.E.E. £68 699 811
Autriche , : 9% 85 110
{Royaume Uni 103 114 135
Autres pays européens 113 - . 60 123
Total Europe 218 958 1.1
Reste du monde 124 175 168
Total 10102 1.1 1. 47
LUXEMBOURG: Travailleurs introduite (1959—1961) par nationalité
Pa.ys de nationalité - 1959 1960 1961
Allemasne (RoFo) 3’1 3,1 2,3
France 0,5 0,6 0,6
Italie 8,2 8,1 9,8
Pays-Bas 0,1 - -
Divers 0,4 0,5 0,1
Total 12,3 12,3 13,4
dont:s »
frontaliers 1,2 1,4 1,0
saisonniers 8,0 7,8 9,2
permanents 3,1 3,1 3,2
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Tableau 6 (suite)
AT

%MS—BAS : Permis de travail délivrés & l'immigration aux travailleurs

étrangers (1959-1961) (en milliers)
Pays de nationalité - 1959 1960 1961
Belgique 1,7 4,1 -
Allemagne (R.F.) 2,7 4,0 3,2
France 0,2 0,3 0,4
Ttalie 0,4 1,9 5,0
Luxembourg - - -
Ensemble des pays de la C.E.E. 5,0 10,4 8,6
spagne -~ - 1,6
Divers 2,4 6,2 5,6

Total T,4 16,5 1598
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ANNEXE II

S ALAIRES

TABLEAU 1: Montant horaire des dépenses en salaires et en charges patro-
nales afférentes pour les ouvriers dans 14 branches d'indus-
tries de la C.E.E. en francs belges en 1959; (Résultats de la
premiére enquéte salariale)

Industries Belgique RF.d'Alle-|p nce | Ttalie | LuXem-| Pays-
magne bourg | Bas

Industrie du sucre 43,60 | 37.91 36.69| 31.82 . 33,65

Brasseries et malte-

ries 38.74 44 .88 35.92 30.06 44 . 801 33.88

Filatures de laine 31.55 | 32.41 33.50 | 27.38 . 28.13

Filatures de coton 31.71 32.75 30.90 | 24.68 . 31.78

Fabrication des fib-

res synthétiques Ly, 28 48.77 1 31.91 . .

Fabrication des pfted

a4 papicr, du papier

et du carton k2.47 | 39.62 Lo.651 31.46 . 30.74

Industrie chimique 40.99 | 46.93 45.73 1 35.47 . 36.64

Industrie du caout-

c¢houc 4o.40 | 41.72 Lko.o9 | 42.22 . 33.04

Cimenteries 52.73 | k5.46 46.33 | 32.18 . .

Poterie, porcelaine

et fafencerie 32.53 | 32.93 31.95 27.88 . 26.99

Fabrication des ma-~ '

chines~outils 46.90 | 45,50 k5,65 36.08 .

Industric électro-

technique Lo k5 | 38.86 39.81 | 33.17 . 33.06

Construction mavale '

et réparation de na-

vires 54.25 | 45.94 43,111 40.37 . 28.54

Fabrication d'auto- ‘ '

mobiles et de camions]| 49,80 53.74 | 48.79 .

Moyennes nationales

pondérées des 14

branches 40.09 L2.07 43.,19.] 33.91 . 34,51

Moyenncs nationales

pondérées des 10 bran-

ches d'industries re-

présentées dans tous

les pays (& 1l'excep- 7

tion du Luxembourg) 39.59 | 4o.42 39.94 | 32.41 . 34.51

Source: "Enquéte sur les salaires dans les industries de la C.E.E.,
Année 1959", publiée par 1'Office Statistique des Communautés
Européennes dans la série "Statistiques Sociales", 1961, n° 3,

p. 31 et 35.
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TABLEAU 2: Indice des salaires des ouvriers dans l'industrie

1958 = 100
Belgique1) RF.d'Alle- Francesj Italiea) Pays=
Année magne 2) Bas 1)
. (sans la
Mois :
Sarre)
1959 102 105 106 102 102
1960 105 115 113 107 111
1961 109 - 127 . 115 117
1960
janvier 103 . 110 106 - 106
- février 103 110 . 106 106
mars 103 . . 107 107
avril 104 . 411 107 113
mai 104 113 . 106 113
juin 104 . . 108 113
juillet 104 . 13 106 113
aolt 106 117 . 109 113
septembre 106 . . 107 113
octobre 107 . 115 108 113
novecibre 107 121 . 110 113
déceribre 107 . . 111 113
1961
janvier 107 . 117 112 114
février 107 122 . 112 114
mars 107 . . - 112 114
avril 108 . 120 113 115
mai 108 | 124 . 113 115
juin 109 . . 116 117
juillet 109 . 122 114 116
aofit 109 129 . 117 115
septenbre 109 . S 114 119
octobre 110 . 124 117 * 118
novenbre 110 133 . .e 119
déceribre 110 . . .e 119

1) Indices des salaires conventionnels.
2) Indice des gmins moyens "horaires" bruts.
3) Indice des taux des salaires horaires; industries extractions excluecs.

Source: Bulletin général de statistiques de 1'Office statistique des
Commuaaﬁﬂés Européennes, tableau 50.
.-
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A/III

ANNEXE IIT

LA FORMATION PROFESSIONNELLE DANS L'ARTISANAT

1. Les pays de la Communauté économique européenne n'ont pas tous la

mé&me conception de 1l'artisanat.

(1)

En Belgique, la loi sur les professions ne prévoit d'obligation,
ni en matiére d'apprentissage, ni en matidre d'examen de fin d'apprentis—
sage ou d'examen de maftrise, et 1l'exercice d'un métier n'y est pas con-
ditionné par un certificat d'aptitude. Il n'en est différemment que pour
certains métiers d'intérét public (par exemple la boucherie, 1l'électro-
technique et le travail du verre) pour lesquels sont exigées des cbn-
ditions d'aptitude spéciales: dipl8me d'école professionnelle, certificat

d'apprentissage, et plusieurs années d'activité pratique.

En Allemagne, une entreprise est artisanale au sens de la loi,
lorsqu'elle est gérée conformément, & l'usage des gens de métier et
qu'elle se classe parmi les 125 métiers figurant & l'annexe A du Code

2)

de 1'artisanat( .« La réponse a la question de savoir si et dans quelle
mesure une entreprise est artisanale au sens économique du terme, dépend

de sa structure générale.

(3)

Est artisan aux termés de la loi en vigueur en France s celui

qui exerce pour son propre compte un métier artisanal, assure la direction
de son entreprise et prend personnellement et habituellement part & 1'exé-
cution du travail. Pour déterminer s'il s'agit d'une entreprise artisanale,
1'utilisation éventuelle de machines. n'entre pas en ligne de compte. En
revanche, pour &tre considérée comme telle, 1'entreprise ne doit pas oc=-
cuper plys de cing salariés.

(%)

Est considérée comme artisanaleen Italie « l'entreprise vouée &

la fabrication d'objets usuels ou d'objets d'art, dans la mesure ou elle

(1) Loi d'accés a la profession du 24 décembre 1958.

(2) Loi relative au Code de l'artisanat du 17 septembre 1953.

(3) Code de l'artisanat.

(4) Loi n° 860 du 25 juillet 1956 (Norma per la disciplina giuridica delle
presse artigiane); -~ Décret n° 1202 du 23 octobre 1956 du Président’
de la République (Définition et réglementation des entreprises arti-
sanales)

ooo/oo.
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repose sur le travail de son propriétaire et le concours des membres
de sa famille, et ou il en assume la responsabilité. L'emploi de ma=~
chines ne modifie la nature artisanale de l'entreprise que lorsque cclles
ti pccupe plus de 10 personnes (y compris les membres de la famille ¥y ap-

portant leur concours, mais non compris les apprentis).

(1)

La loi sur l'artisanat du Luxembourg ignore toute définition
de l'artisanat. Elle ne comporte pas non pius d'énumération des métiers
pouvant &tre exercés sous forme artisanale. Comme en Allemagne, ¢'est la
structure générale de¢ l'entreprise qui sert & déterminer s'il s'agit

d'une entreprise industrielle ou artisanale.

Unc définition de l'artisanat et une énumération des professions
artisanales font également défaut aux Pays-Bas(a). Des décrets en'vigueur
suyr les conditions d'établissemen® dans les diverses branches de l'arti=-
sanat, ainsi que des monographies professionnelles, il est cependant pose-
gible de tirer des indications permettant de déterminer quels sont les

métiers artisanauxa

2 En dépit des grandes différences de définition de l'artisanat d'un
pays de la Communauté & l'autre, il faut noter quey; dans tous les pays,
la formation professionnelle artisanale, ou tout au moins la formation
dans l'entreprise, a fait 1l'objet d'une réglementation par 1'Etat ou par

les organismes compétents.

La formation professionnelle artisanale et les examens qui la
sanctionnent, ont été réglementés: en Allemagne, par le Code de l'arti-
- sanat du 17 septembre 1953; au Luxembourg, par les lois sur l'apprentis-
sage des 5 janvier 1929 et 8 octobre 1945, ainsi que par la loi sur 1'ob-
tention du titre et du dipl8me de maftre-artisanm, du 2 juillet 1935, et
le réglement annexe du 24 juin relatif & 1'examen de naftrise; en France,
par lc Code de l'artisanat; en Italie, par la loi sur l'apprentissage du
19 janvier 1955.

(1) Arr8té grand-ducal du 14 aofit 1534 sur l'exercice de certaines pro-
fessions; = Arr8té grand-ducal du 31 décembre 1938 sur 1l'établissc-
ment des artisans.

(2) Loi sur 1l'établissement des entreprises du 25 février 1954 (Vestigings-
wet Bedrijven) et les décrets y relatifs des 19 juillet 1958 ct
20 décembre 1958. - Loi sur l'organisation industrielle du 27 jan-
vier 1950 (Wet op de Bedrijfsorganisatie).



- 20 -

Aux Pays-Bas et en Belgique, la formation est réglementée, pour
chaque profession, par l'organisation dont cette profession reléve, dans
le cadre d'une réglementation générale de la formation et des examens
dans l'entreprise (Loi néerlandaise sur 1'établissement des entreprises
du 25 février 1954 ot Loi belge d'accés a la profession du 24 décembre

1958), réglementation qui comprend des dispositions spéciales pour la
fermation dans 1l'artissnat,

Belgigue

3. La formation professionnelle dans les métiers et négoces est
régie par l'arrété royal du 13 avril 1959, qui a abrogé l'arrété du
Régent du 20 aofit 1947.

C'est aux organisations professionnelles elles-mémes qu'a &té
confiée la tlche de réaliser les objectifs de cet arrété royal. Leurs
statuts doivent prévbir une série de dispositions impératives destinées
8 assurer leur caractére représentatif et a4 définir leur action dans

le domaine de la formation professionnelle dans les métiers et négoces.
Ces organismes agréés sont les suivants:

~ le Comité national de .formation et de perfectionnement professionnels
4 la constitution duquel ont participé 124 fédérations nationales

professionnelles;

- les comités régionaux de formation et de perfectionnement profession-

nels;
- les secrétariats d'apprentissage.

La mission du Comité national est essentiellement de coordonner
les diverses actions de formation et de perfectionnement. Il posséde
dgalement une mission d'inspection pédagogique par l'intermédiaire des

conseillers pédagogiques.

Les comités régionaux contrflent l'activite des secrétariats
d'apprentissage et l'organisation des cours complémentaires. Ils rem-

plissent en outrs une mission d'information auprés du Comité National.

Les secrétariats d'apprentissage servent d'intermédiaires pour
la conclusion de contrats d'apprentissage, assurent la tutelle wmorale,
sociale et pédagogique des apprentis et jouent un r6le de conciliation

dans les litiges survenant entre les partics.
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b4, L'ensemble des activités de formation et de perfectionnement
professionncls développées par ces organismes est stimulé et contr8lé

par les pouvoirs publics.

C'est ainsi que le Ministére des classes moyernnes doit agréer
les contrats d'apprentissage, les programmes de formation et les jurys
d'examen. En outre, il contrfle l'emploi des subventions qui, accordées
par l'Etat aux organisations professionnelles reconnues, couvreant pour
une trés large part les frais de formation et de perfectionnement dans

le secteur considéré.

5. Le systdmc de formation brofessionnelle instauré par l'arrdté
royal du 13 avril 1959 comporte deux stades: la qualification et le .
patronat. Chague stadc comporte unc formation pratique & 1l'atelier ou
au magasin d'unc entreprise, complétée par des cours de formation
généralc et professionnelle, lesquels sont du ressort du Ministdre de
1téducation nationale et de la culture.

6. Le premier stade s'adresse aux jeunes sous contrat. La con~
clusion d'un contrat d'apprentissage est subordonnée & une série de
conditions qui ont &té précisées dans un arrété ministériel du 15 jan-
vier 1960, ct qui ont pour but de garantir la formation professionncllc

tant sur les plans technique et pédagogique que moral et social.

Ia durée du contrat d'apprentissage conduisant a la qualifi-
cation est de quatrec ans. Cette durée peut-&tre réduite si la formatiom
professionnclle antériecure de l'apprenti le justifie, mais elle ne peut

étre dans aucun cas inférieure & un an.

L'apprenti continue de donner droit aux allocations familialcs
pour autant qu'il ne bénéficie pas d'une gratification jourmaliére

supéricurc & 55 francs (semaine de 6 jours) ou 66 francs (semaine dc 5

,.o/;-p
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jours). Ce montant varie suivant le nombre et le rang des enfants. En
outre, il regoit gratuitement des manuels de connaissances gémérales

et professionnelles pour un montant total de 1.000 francs.

Deux apprentis au plus peuvent &tre formés simultanément par un
chef d'entreprise. Au chef d'entreprise est assimilé tout ouvrier quali-
fie de l'entreprise, répondant aux conditions fixées par la réglemen-
tation c¢n vigueur, notamment: &tre 4gé de 25 ans au moins et faire la
‘preuve d'unc formation adéquate ou d'une activité de sept années dans
la profession. Le chef d'entreprise formant un apprenti n'est pas
actuellement soumis au régime de la sécurité sociale. I1 doit toute~-
fois verscr une cotisation destinée aux vacances annuelles de

1tapprenti,

7 Le nombre de contrats d'apprentissage conclus chaque année

est rclativement constant se situant aux environs de 8 a 9.000. Ces
contrats sont surtout conclus dans les professions suivantes: coiffcut
pour damecs, mécanicien d'auto, boucher, boulanger, menuisier, pAtissiecr,
peintrc en bAtiments, &lectricien imstallateur, ébéniste, plombicr-

zinguecur, imprimeur, ferronnier.

Le programme de connaissances générales est lo méme pour tous
les élcves et toutes les professions. S'agissant de la formation théo-
rique complémentaire, le nombre d'heures de cours de formation génirale
s'éléve d L4 par semaine. Le nombre d'heures de cours pour les connais-
sances professionnelles varie suivant les professions et les possibi=-

lités existantes.

Le nombre d'heures de formation pratique dispensée dans
l'entreprise se monte & 45, dont il faut dé&duirc les heures de cours

de jour suivi par l'apprenti.

ooc/o:tc
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Un examen final sanctionnc l'apprentissage. Cet examen porte sur
le¢s connaissances générales, professionnelles et pratiques: Il cest ors.
ganisd par les comités régionaux d¢ formation et de perfectidnnement
professionnels., Notons que, ¢n ce qui concerné les connaissances génb-
rales, les apprentis participent chaque annde & un examen annuecl!
l'organisation de cet cxamen, facultative & 1'heure actuelle; tend &
devenir obligatoire. Cependant, la od il est .organisé, 1l'apprenti ecst

tenu d'y participer en vertu d'une clause formelle de son contrats

Les ¢andidats ayant subi avec succés l'examen final re¢eivent
un certificat de 'qualifié’ délivré par le comité régional cempétent

et visd par le Ministre decs classce moyennes ou son délégué,

L'Etat a rcconnu la valeur deé ée eertificat peur l'application
de la loi au 24 décembre 19%8 qui permet d'instituer des conditions
d'oxercice de la profession dans les entreprises de l'artisanat, du

petit ct du moyen commerce et de la petite industrie.

Sur un nombre total de prés de 6,000 candidats, on compte

environ 50 % de succés chaque annge.

La Belgique participe réguliérement aux concours inter-
nationaux dc formation professionnelle pour apprentis de 1l'industrie

et de l'artisanat.

8. Au cours du second stade de formation, le 'patronat?,
1'accent cst mis sur la préparation 4 l'exercice d'unc profession in-
dépendante. Congu d'une maniére souple, il est ouvert non seulement
aux ’'qualifiés", lauréats du stade précédent, mais également aux
§1dves ayant terminé des études générales, techniques, et pro-

fessionnelles.

.'./...
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Ce stade, de trois ans, commence par une année d'orientation
et d'adaptation qui permet le passage de toutes les branches d'en-
seigncment vers la formation patronale. La deuxiéme année est' communc
aux profcssions artisanales et aux professions commerciales, la der -

niére comportant, au contraire, un enseignement de spécialisation.

Les progranmes comprennent des cours de connaissances géné-
rales et des cours de connaissances professionnelles. L'ensemble du
prograrne de formation générale, préparé par une commission nationale
désignée par le Comité national de formation et de perfectionnement
professionels, est enseigné en 250 d4 320 heures de cours répartics sur
2 ans, avec un maximum de 5 heures par semaine. Les programmes de
connaissances professionnelles différent selon les professions ou

groupcs de professions.

L'examen de patron comprend une épreuve de connaissances géné-
rales qui porte sur la formation commerciale et 1. gestion des petitcs

¢ntrepriscs ct une épreuve de théorie et de pratique professionnelles.

Les éprcuves sont en grande partie orales et les jurys sont,

en majorité, composés de professeurs.

Les résultats des examens de ''patronat? démontrent une é&volution,
entre 1956 ct 1960, si l'on considére par exemple que le nombre des
candidats est passé de 200 d 550 et le nombre des dipldmes de 140 4
plus de 280,

Des centrcs d'assistance technique, des magasins modéles ot
des ateliers-pilotes ont été créés, notanment dans les années récentes,

pour assurcr le perfectionncment des chefs d'entreprises artisanaux.

En outre, des congrés, des conférences, des journées d'étude,

des expositions sont organisés par les organisations professionnelles.

.0’/0-.
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Les organismes responsables en matiére de formation profcssion-
nclle interviennent 2galement dans la répartition des subventions acdors
décs pour le perfectionnement professionel. Ces subventions, fixées par
décret ministériel; ne couvrent en principe qu'une partie des frais

engagés.

9, I1 est impBrtant de noter que l'enseignement technique; parall‘les
aent & la formation par contrat d‘apprentissage dans les mtiers ot nés
goces, dispense une formation de type scolaire qui prépare a4 l'excrcice

de métiers et professions de l'artisanat.

Etant donné cependant que, dans chaque section d'enseignement de
plein~cxercice, les programmes sont &tablis do maniére telle qu'ils per<
mettent unc adaptation relativement aisée des diplémés & toute une ganme
de métiers, il est difficile de délimiter les sections 'artisanales®,

§i certaines sections sont exclusivement artisanales et, d'autres,
exclusivenent industrielles, la plupart sont mixtes avec tantdt une
prédominance des débouchés industriels, tant8t une finalité plus pro=-
noncée pour l'artisanat. Il faut ajouter qu'une section présentant
un caractdre artisanal évident & un certain niveau peut, & d'autres
niveaux, &tre oricntée vers l'industrie. Tel est le cas de la section

construction.

La situation est différente dans 1'unseignement 4 horaire
rbéduit, dont le but est de compléter la formation regue.

Les tableaux ci-aprés donnent un essai de classification des
sections a tendance artisanale et & tendance mixte ainsi qu'une

estimation du nombre des-&léves inscrits et du nombre des $léves di-

plémés pour les diverses sections artisanales.

.ou/'c-o
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TABLEAU I

Bssai de classification des sections a tendance artisanale

et d tendance mixte

Sections & tendance artisanale

groupe
groupe
groupe
tation

groupe

groupe
groupe
nes

groupe

groupe

bois
construction
chimie et alimen-

vétements

impression.

service des person-

arts appliqués

divers

Jections a tendance mixte

groupe

groupe
groupc

groupe

métaux

électricité
construction

textiles

.o

..

bois, menuiserie, ébénisterie, vannerie.

bAtiment.

alimentation.
couture, modes, chaussures, maroquinerie,
ganterie, fourrure.

imprimerie, reliure, photcgraphie.

service personnel, ménage et hétellerie.
dentelles, broderie, tissage d'art,
bijouterie.

automobile, horlogerie, et fine mécanique,

optique, tabac.

métaux, forge, téle, soudure, mécanique,
électro-mécanique.

électricité, radio-électriciteé.
construction.

tissage.

Source: Ministére de 1'azducation nationale et de 1la culture.

ceoes/ 00



-27 -

TABLEA

U II

Estimation du nombre des éléves inscrits et du nombre des éléves diplémés

pour les diverses sections artisanales

Eléves inscrits Eléves dipldmés
1959 /1990 oo doo 81960) .
plein horaire plein horaire
exercice réduit exercice réduit
Groupe bois
section : bois 5.171 1.149 634 177
menuiserie 2.159 734 265 J 110
&bénisterie 1.339 516 206 68
vannerie 29 - - -
Groupe construction
section : batiment 1.062 2.647 145 334
Groupe chimie et élimen-
tation .
section : alimentation 945 878 163 246
Groupe vitement .
section : couture 50,218 15.832 5.218 837
modes 88 957 7 57
chaussures 533 533 55 50
maroquinerie 17 48 1 4
ganterie - - - -
fourrure - 23 - 5
Groupe impression
section : imprimerie 1,307 1.077 290 190
reliure - 160 - 17
photo(+ciné) Li 214 4 36
Groupc scrvice de per-
sonnes
section : services 1.027 2.510 147 158
personnels '
ménage et 13.669 2.115 1.814 506
hétellerie
Groupe arts appliqués
section : dentelles,
broderie, tis-
sage d'art 5 948 - 65
bijouterie 205 ol 41 1
Groupe divers
section : automobile - 768 - 376
horlogerie et
fine mécanique 349 20 52 L
optique - 132 i - L6
tabac - - ; - -
----------------------------------- i B
784167 32,355 | 9.0hk2 3.287
|
gource : Ministére de 1l'Education nationale et de la Culture

ceelons
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Allemagne (R.F.)

10. Un des problémes les plus importants qui se posent & 1'artisanat
allemand est celui de 1l'intensification et de la rationalisation de la
formation dans l'entreprise; par suite des effets de la loi sur la pro-
tection de la jeunesse ouvriére, et du recul de l'entrée en apprentissage
des jeuncs consécutif 4 1'allongement a 9 ans de la scolarité obligatoire,
ce mode de formation ne dispose plus du temps nécessaire pour s'accomplir

dans les conditions antérieures.

Par 1l'entrée en vigueur de la loi sur la protection de la jouncsse
ouvridre, en cffet, la durée hebdomadaire du travail est limitée & 40
heures pour les jeunes &gés de moins de 16 ans, ¢t 4 44 heures pour les
jeunes 4gés de plus dc 16 ans, et la journie de travail est limitée &

8 hcurcs. Une formation sur trois ans s'cn trouve réduite de 1392 hcurecs.
En méme tomps, 1l'école professionnelle demande & &tendre son enscignement
a4 un deuxicme jour de classe par semaine, les matidres a enseigner nc

pouvant plus 1'8tre dans le d%lai accordé jusgu'ici a cet cffet.

La 9éme année de scolarité continue de faire l'objet de dis-
cussions. De 1l'avis de 1'Association des professeurs de 1l'enseignoement.
professionel ¢t de 1l'artisanat (Verband der Gewerbelehrer und des Hand-
werks), la 9éme année de ‘scolarité devrait servir de base a4 la formation
professionnelle, prenant 4 son compte les matidres élémentaires cnscignées
par 1l'Gcole professionnelle, tout en approfondissant les matidres de
culture générale. Cela permettrait d'améliorer les conditions d'accéds
d l'apprentissage pour les jounes, et de décharger 1'enscignement pro-
fessionncl durant cet appreantissage.

11. La formation profussionnelle artisanale est régie par la loi du
17 scpteabre 1953 instituant le Code de l'artisanat (Gesetz zur Ordnung

des Handwerks). Dans sa 2éme partie, cette loi réglemente la formation

professionnclle chez les artisans indépendants, et, dans sé 3éme partic,

-oa/lno-
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les cxamens de maftrise. Le paragraphe 30 autorise le ministre fédéral
des affaires économiques a fixer par décret la durée de l'apprentissage
pour les différentes branches de 1'artisanat. Le décret a été pris le
23 novcmbre 1960; il fixe cn prihcipe la durée dc la formation & 3 ans,
exception faite de 31 branches techniques pour lesquelles est exigte

unc formation de trois ans et demi.

1z2. Le nombre des entreprises artisanales qui s'élevait a 826,000
en 1951, cst descendu & 751.600 en 1956, 727.000 en 1960 et 720,000 cn
1961. Sur ce dernier chiffrc, 500.000 environ prennent des appreutis on

formation.

Le tableau 7 de l'annexe 11 donne un apergu de l'évolution
du nombrc des jeunes en formation dans l'artisanat. De 1949 4 1961,
le plus fort.récuL ¢st enregistré dans la branche vétement - textile -
cuir (-71,2%) et dans la branche bois (-70,8%). Par contre, le nombre
des apprentis a fortement augmenté dans la branche services sanitaires -
soins personnels - chimie - nettoyage (+ 115,5%) et dans la branche
métaux (+ 39,9%), ainsi que dans le¢s professions commerciales de
l'artisanat, od, depuis 1954, le nombre des apprentis a quadruplé,
passant d¢ 4,723 4 19.217.

13, #n collaboration avec 1'Oftfice fédéral du placement et de
1'assurance-chémage, les associations fédérales de corporations
(Bundesinnungsverbidnde) et lc centre d'études sur la formation pro-
fessionnclle dans l'entreprise (Arbeitsstelle fiir betriebliche Berufs-
ausbildung), l'artisanat a composé pour les scrvices d'orientation
professionnelle, des dépliants et des films d'orientation sur lcs

professions, destinés aux jeunecs.

c.n/oto"
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Au centre des efforts déployés pour assurer une orientation
satisfaisante des jeunes dans l'apprentissage,se place la publication en 1961
de '"Jeunesse dans l'artisanat” (Jugend im Handwerk), qui donne un bon

apergu sur tous les métiers.

14, Outre le concours international dont il a été question plus
(1)
haut

eu lieu en 1961 4 Turin, et od l'on a montré, & titre d'exemple d'in-

y l'artisanat a pris part & 1l'exposition du centenaire, qui a

struction professionnelle, la formation dans la menuiserie, et exposé
un grand nombre de graphiques, photos et publications sur la formation

artisanale,

Le Secrétariat international de l'artisanat (Union de 1l‘'arti-
sanat de la C.Z.u.) a constitué, en 1961, un groupe de travail pour

la formation professionnelle.

Certaines chambres de métiers entretiennent des relations
étroites avec des organisations artisanales étrangéres. C'est ainsi
que, par gxemple, les chambres de Cologne et de Lyon ont réciproque-
ment assumé des parrainages, que les chambres de Rhénanie-Palatinat
et de ‘Bourgogne ont constitué des amicales et que l'artisanat du
district de Neustadt a organise des échanges réguliers d'apprentis

et de compagnons avec Micon.

15, La formation pour l'exercice d'un métier artisanal a lieu
dans les entreprises artisanales. Elle s'accompagne d'un enseigne-
ment théorique de 6 4 8 heures par semaine dans les é&coles pro=-

fessionnclles (Berufsschulen).

Pour certaines branches, dont les entreprises, en raison du
peu d'importance de leur effectif, ne peuvent garantir une formation

compldte dans leur sein, cette formation est donnée dans les é&coles

(1) cf, chapitre VI.
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profcssionnelles spécialisées (Berufsfachschulen): Parmi elles se
rangent les écoles pour la sculpture du bois, la mécanique de précision,
le travail des métaux precieux, les métiers d'art et les arts gra-

phiqucs usuels.

16, Dlun commun accord avec les ministéres des affaires &économiques
des ‘Linder' et ¢n leur nom, le ministére fédéral des affaires Sconomiques
reconnaft les profils professionnels de l'artisanat. L'asscmbléc des
chanbres de métiers d'allemagne établit des prescriptions particulicros
pour l'apprentissage et des examens de maftrise dans chaque artisanat.
Conformément au paragraphe 84 du Code de l'artisanat, les chambres de
méticrs réglementent la formation professionnelle des apprentis, ticannent
un registre de ceux-ci, réglementent les examens de fin d'apprentissage
des compagnons et les examens de maitrise pour les différentes branches,

et instituent 4 cette fin des commissions d'examens

17. Les apprentis ne peuvent gtre formés dans l'entreprisc artisanale
quc par des personncs qui ont 24 ans accomplis, et qui ont passé 1'cxamen
de maftrise pour la branche dont reldve l'entreprise od la formation doit
se faire. Les personnes qui ne jouissent pas des droits civils et politiques

ne pcuvent avoir ni former d'apprentis.

18. En vertu des prescriptions des chambres de métiers conccrnant la
fornation des apprentis,'le patron c¢st tenu de pourvoir & la formation pro-
fessionnelle de l'apprenti dans le métier & apprendre, de veiller a ce que
1ltapprenti fréquente 1l'école professionnelle ou 1l'écolc spécialiste, et de
contr8ler la fréquentation de 1l'école. Il doit e¢n outrc faire cn sorte que
1l'apprenti se soumette aux examens intcrmédiaires et a l'examen de fin
d'apprentissage, lui accorder le temps nécessaire 4 cet effet et mettre
gratuitement a sa disposition les matiéres d'oeuvre et les outils dont il

a besoin., L'apprenti ne peut 8tre chargé d'exécuter que ce qui corrcspond

A J . .\ rd 3
a sus forces physiques et a son degré de formation.
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A la finde Fepprentissage, le patron doit délivrer a l'apprenti
un certificat d'apprentissage donnant des renseignements sur lc nétier
qui a &té appris et la durée de l'apprentissage, sur les connaissances
et la pratique acquises ot, 4 la demahde des parcnts de 1l'intéressé,

sur sa conduitec.

L'apprenti ¢st tenu d 1l'cbéissance, 4 1l'application ct & unc
bonne conduite. Il doit suivre les prescriptions de la chambre de métiers,
obscrver le réglcment cn vigueﬁr dans l'entreprise et exécuter conscicncieuse-
ment les travaux dont il est chargé. Il doit, pendant le temps quc dure
son apprentissage, fréquenter assidfiment 1l'école professionnclle ct se
soumcttre aux examens intermédiaires.

s

19. Chaque patron paie mensuellement a l'apprenti une rémunération. Dans
la branche du bAtiment, cette rémunération est fixée par les conventions
collcctives. Dans les autres branches, elle est fixée selon des décisions
priscs en séances pléniédres par les chambres de métiers. Ces décisions
doivent &tre approuvées par les autorités supérieures du "Land’, qui
prescrivent aux patrons certains minima. Dans le groupe fer - métaux -
&lectricité, par exemple, la rémunération a &té, en 1961, .fixéc ruspective-
ment 4 85, 105, 125 et 150 marks, pour lecs apprentis des lére, 2dme, 3éme

et 4éme années.

20, I1 n'vst pas accordé d'indemnité financiére aux entrepriscs pour

la formation des apprentis.

21. I1 n'est pas fixé dc plafond au nombre d'apprentis suivant lcs
effectifs occupés dans l'entreprise. Si, toutefois, le patron cngagc‘un
nombre d'apprentis disproportionné avec la dimension et la naturc de son
entreprise ¢t que, de ce fait, la formation des apprentis paraissc com-
promisc, 1l'autorité administrative supérieure, peut, en accord avec la

chambre de métiers, obliger le patron 4 licencier lcs apprentis cn cxcés.
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22, Au cours de la formation, les apprentis artisans doivent sc
soumettre & un ou deux examens intermédiaires: Les corporations sont
toutcs tcnues d'instituer 4 cet effet des commissions d'cxamen, conw
forméument aux rdéglements &tablis par les chambres de métiers. Les
connaissances exigles aux examens intermédiaires, s8 conforment aux

prescriptions particuliecres 2 la branche artisanale en causc.

A la fin de leur apprentissage, les apprentis doivent sc sou-
meéttre 4 1'examen de fin d'apprentissage. Ils sont examinés par les
commiscions d'cxamen instituées 4 cet effet par les corporations. Lcs
commissions d'oxamen se composent d'un président et d'au moims doux
assesscurs. Le président et son suppléant sont commis par la chambre
de mdticrs, sur proposition de la corporation. Les assesseurs doivent
ftre pour moitié des artisans indépendants ¢t pour moitié des compagnons

artisans. Leur fonction est honorifigque.

23. Au cours des dernicres années, le nombre de candidats aux

exancns de fin.d'apprentissage n'a pas beaucoup varié, Il a atteint
un maximum de 196.700 en 1957, pour s'abaisscr depuis d 157.800 cn
1960. La proportion des diplémés a atteint, en‘1960, 92,44 environ

~(tablcau & de 1l'annexe II).

2k, A la findellaprentissage, l'entreprise délivre & l'appronti un
certificat d'aptitude professionnelle (Lehrzeugnis). En cas de réussite
de 1l'cxamcn, la corporation et la chambre délivrent un dipléme de
compagnon (Gesellenbrief). Les corporations et les chambres de métiers
étant des organismes de droit public, les examens de fin d'apprentissage
de compagnon sont uniformément reconnus sur tout lc territoire de la

République Fédérale.

25. Coux qui ont réussi l'examen de fin d'apprentissage et qui cn
réglc générale, ont travaillé pendant 5 ans en qualité de cbmpagnon,

. N [} . ~ .
peuvent 8tre admis a 1'cexamen de maftrisc. Toutes les chambres e métiers
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organisent réguliérement des cours préparatoires, comportant un en-
seignement théorique spécialisé, un enseignement sur la gestion de

l'entreprise et un enseignement commercial.

Par la Fondation pour la promotion des personnes douées
(Stiftung fiir Begabtenforderung), l'artisanat stimule méthodiquement
les jeunes en formation. Parmi ceux qui ont passé un excellent examen
de fin d'apprentissage, ou qui se sont distingués dans les compétitions
ouvertes aux jeunes artisans, la fondation se propose de former des
promotions de maltres en technique et gestion d'entreprise. La fondation
dispose annuellement d'environ 300.000 & L400.000 marks prélevés sur les
fonds dont dispose le ministére fédéral des affaires économiques pour

1l'encouragement de 1'industrie.

De nombreuses chambres d'artisanat organisent des cours de
plusieurs jours pour former des jeunes destinés a prendre part aux
travaux des organisations artisanales, ainsi que des cours spécialisés
de perfectionnement et de formation complémentaire (Aufbaukurse), de
concert avec l'oeuvre de promotion professionnelle de la famille
Kolping et les établissements publics d'enseignement supérieur, et

elles encouragent les "'tours' des compagnons.

Les écoles artisanales spécialisées et l¢s écoles de formation
des maitggs artisans, dont la fréquentation suppose en régle générale
la possession du diplSme de compagnen, offre une autre possibilité

de perfectionnement,
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France

26. En France, 900,000 entreprises environ, ayant au plus 5

salariés, ont pour raison d'étre de produire, d'installer, d'entre-

tenir ou de réparer des objets divers ou de fournir des services.

Les nombreux textes législatifs adoptés au cours des 40 der-
niéres années tendaient trop souvent 4 fermer l'accés aux professions
artisanales et a réaliser un retour au systéme corporatif. Leur révision,
souhaitée depuis longtemps, est intervenue sous forme d'un décret en
date du ler mars 1962, qui s'inspire de trois idées maftresses : la
reconpaissance a toute personne du droit d'exercer le métier de son
choix, le désir d'encourager la qualification'des travailleurs et

enfin le besoin d'améliorer les instruments de recensement.

Pour respecter la liberté d'entreprise, ce décret ne subor-
donne 1'exercice des métiers & la preuve d'aucune qualification,

sous réserve des restrictions sp&ciales & certaines professions.

Afin d'encourager la qualification technique et la promotion
profcssionnelle, il réserve les titres d'artisan et de maftre-artisan
dans un métier, aux chefs d'entreprise dont la capacité aura &té re-
connue. Celle-ci pourra étré attestée soit par le succés d certains
examens, soit par la preuve de la qualité des travaux accomplis au

cours d'une longue pratique du métier.

Le décret cité plus haut porte également création d'un réper-
toire des métiers auquel toute entreprise artisanale est tenue d*'étre
immatriculée. Ce répertoire, tenu par lus chambres de métiers, men-
tionnera les caractéristiques de l'entreprise et é&ventuellement la

qualité dfartisan ou dec maftre-artisan de son chef,

.../'?..
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27 Btant donné les obligations qu'impose 4 l'artisanat sa place
d 1l'intérieur des activités économiques, et notamment, les ecxigences
de qualit? auxquelles ses prestations doivent répondre, l'apprcntissage,
la formation scolaire complémentaire, le perfectionnement profcssionnel
et la promotion sociale sont au centre des problémes de l'avenir de

l'artisanat.

L'effectif des apprentis sous contrat a accusé, au cours dcs
derniércs années, une progression sensible, comme 1l'indique le tablcau

ci~dessous:

1955 1956 | 1957 1958 1959 1960
gargons 100,712 )102.14G {110,263 115,781 {120.051 {123,505
filles 14,997 14,485 19.631} 20.188| 21.642{ 21.496
non spécifié 11.618; 8.628| 2.072} 1.867 208
Total 127.3271125.253 1151,.971 137.836{141,901 {145,001

L'apprentissage artisanal tient une place importante dans la
‘formation,des jeunes si l'on considére que, sur un effectif de
290,000 jeunes gens et jeunes filles de niveau analogue en cours de
formation pendant 1'année 1961, pcur 21 professions (1), 138.0C0
&Gtaicnt des &ldves d'établisscments de 1l'Zducation nationale, notamment
de colléges d'cnseignement technique, et 152.000 des apprentis, dont

110,000 formés dans lc sccteur artisanal.

28 Les résultats d'enquétes effectuées par un certain nombre de
chambres de métiers sur unec période moyenne d'environ 8 ans permettent
d'évaluer comme suit l'insertion dans la vie économique des apprentis,

aprés cxpiration de lcur contrat. Parmi les gargons, 63% continuent 4

(1) mécanique générale, réparation autos, réparation machines agricoles,
serruricers, horlogers, &lectriciens, bouchers, charcuticrs, boulangers,
tailleurs, couturiéres, cordonniers, menuisiers, charpentiers, charrons,
ébénistes, coiffeurs, majons, pldiriers, peintres, plombiers.

/
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travaillcr en milieu artisanal dans le métier d'origine ou dans un
méticr voisin, 19% poursuivent lcur profession ou une activité appa-
rentéc mais en dehors du milieu artisanal, et 185 ont pris des oricn-
tations diversces. Parmi les.filles, 35 a 4O% seulement restent dans
1'artisanat. Ce faible pourcentage é'explique par les difficultés
qu'éprouvent les femmes 4 trouver des emplois, et par le fait qu'unc

fois mariécs, elles sé consacrent en général a4 leur foyer.

29. L'apprenti regoit une double formation: dans l'atelier, sur

la basc d'une moyenne annuelle de 1500 a 1900 heures de travail pra-
tique, ct dans des cours professionnels, les dcux formations s'effectuent
sous lec contrdle des chambros de métiers. Celles-ci ont créé, conformé-
ment au Codc de l'artisanat, une inspection d'apprentissage, dont lé

r6lc cst de fairc surveiller par les inspecteurs-loi la bonne exécu-

tion du contrat dans le respect des dispositions légales et régle-
mentaircs cn vigueur, et de faire contrfler la formation dans l'atclicr
du maftre par les inspectecurs-experts, artisans ou compagnons nommés

par lec ministére de 1'éducation nationale.

Le deuxiéme élément de la formation de l'apprenti est assuré
pa:_différentes formules de cours professionnels: cours oraux, cours
par corrcspondance de la chambre de métiers, cours municipaux, cours
de fédérations et chambres syndicales. 75 d 80.00C apprentis fréquentent

les cours des chambres de méetiers.

Dans 20% des chambres de métiers, la formation théorique s'étend
sur unc durde de 160 he¢urcs cnviron par an. Dans un autre groupe, re-
préscntant 30% de l'ensemble, l'horaire est de 180 a 200 heures de
cours. Les autres ont porté la durée des cours a 240 heures par an.

Ces couis sont, ¢n principe, bloqués sur un seul jour de la scmaine.
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30. Les examens de fin d'apprentissage artisanal (E.F.A.A.) sont
prévus pour toutes les professions importantes (64 en 1961) & partir
de sujets choisis par des commissions nationales, mais tous les
apprentis arrivant au terme de leur contrat ne se soumettent pas a

ces Gpreuves comme ils le devraient.

Le réglement général d'apprentissage des chambres de métiors
dc France a fixé la composition du jury genéral et des jurys particu-
liers des examens de fin d'apprentissage. Le jury général, présidé
par le président de la chambre de métiers, comporte un représentant
de l'cnscignement technique, un inspecteur d'apprentissage qualifié
d ce titre dans le ressort de la chambre de métiers, deux maftres
d'enscignement général choisis de préférence parmi les professcurs

d'cnscignement technique, et les presidents des jurys particuliers.

Les apprentis artisanaux qui remplissent les conditions cxigéces
ont l¢ droit de sec présenter &galement au C.A.P. (certificat d'apti-
tude professionnelle), examen de fin d'apprentissage industriel ou de

formation en milieu scolaire.

Les résultats des apprentis artisanaux aux examens de 1960 sont

les suivants pour 70 chambres de métiers:

- Candidats & un seul examen (E.F.A.A. ou C.A.P.)
Préscntés sveecesecenss 22.838
TCGUSB seeccsssssecsasce 12353

soit un pourcentage de succés de plus de S54¥%

Candidats a la fois & 1'E.F.A.A. et au C.A.P.
Présentés ceiiieesnsees 5.394
regus aux deUX seeesses 2.096

regus 4 1'un des deux . 1.637

Donc, sur un total de 28.232 candidats, prés de 57% ont obtenu un

titre professionnel.
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31. Les apprentis de l'artisanat sont en majorité d'origine sociale
modcste et beaucoup d'entre eux appartiennent a des familles nombreuscs.
Aussi leur temps de formation représente-t-il pour leurs parents une
charge supplémentaire que ne compensent pas les rémunérations qu'ils
peuvent recevoir et les prestations familiales dont le maintien est
d'ailleurs subordonné & des conditions trés strictes. C'est pourquoi
des crédits sont inscrits chaque année au budget de 1'Education
nationale pour l'attribution d'un certain nombre de bourses d'appren-

tissage.

BEn fait, seul un faible pourcentage d'apprentis bénéficie de
ces mesures si l'on considére que 2.920 bourses ont &été distribuées cn
1960, autrement dit & 2% du nombre des apprentis en cours de contrat.
in outre, l'aide moyenne, méme en tenant compte de 1l'intervention com-
plémentairc des départements ne semble pas dépasser 200 nouveaux francs

par an.

Aucun paiement de salaire d l'apprenti n'est imposé aux maftres
artisans. Les recommandations qui pcuvent leur &tre adressées par lcs
chambres de métiers ou les syndicats professionnels et tendant d unc
rémuniration des apprentis nce sont rien de plus que des conseils. Ce=~
pendant unc exception existe dans la boulangerie, dont les apprentis
pergoivent unc rétribution basée sur celle de 1l'ouvrier classé a
1'6chelon lc plus bas du baréme des salaires appliqué s dans la pro-
fession.

32, Certaincs chambres de métiers ont accordé des primes de faible
importance 4 un nombre trds limité de maftres artisans dont les succds
de lcurs apprentis aux examens témoignaient de la qualité de leur
cnseignement. Par ailleurs, depuis 10 ans, le ministére de 1l'industrie
et du commerce récompense par des prix de 450 & 500 nouveaux francs

les artisans ayant assuré la réussite des lauréats au Concours national

de l'apprentissage artisanal.
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33, Dans le cadre de la loi du 31 juillct 1959 sur la promotion
sociale, lc ministére de l'industrie ¢t du commerce a pu soutenir,
depuis 1960, les initiatives priscs c¢n matidre de perfectionnement
professionncl par les chambres de métiers et les organisations syn-
dicales artisanales. Los premiérces ont ouvert des cours de perfectionne-
ment profcssionnel ct de promotion sociale. Elles regoivent,d ce titre,
des subventions: du ministére de 1'éducation nationale pour couvrir
une part des frais de fonctionnement, ¢t du ministére de l'industrie
pour lcs investissements immobiliers. I1 ressort d'une enquéte menée
sur le plan national qu'environ 3500 auditeurs, dont 850 artisans,

150 femmes d'artisans et 2500 salariés, ont bénéficié des cours de

promotion sociale des chambres de métiers.

Les principaux organismes syndicaux artisanaux, unions départe-
mentales, fédérations et confédirations nationales, ont également créé,
d l'intontion de leurs adhérents, et avec le soutien financier du
ministérc de l'industrie, des cours oraux et par correspondance ainsi
que des stages de plus ou moins longue durée, en vue d'améliorer la

gestion des entrcprises ¢t la formation des cadres syndicaux.

34, Pour fairc connaftrc les professions, les chambres dec métiers
ont recours & des films, diapositives, émissions radiophoniqucs ou
télévisées, qui perwcttent d'intéresser de nombreux milieux de

jeunessc ct d'adultes aux métiers artisanaux. Ces moyens ont é&té
notamment utilisés 4 l'occasion de manifestations d caractére é&cono-
mique ou artistique, telles qu'expositions, foircs, journées spéciales,
ou de manifestations purement artisanales. Au Salon de l'enfance, par
exemple, une propagande accompagnée de démonstrations pratiques et
assortic d'une documentation appropriée remise aux visiteurs, a servi

les desscins des milieux professionnels promoteurs de ces initiatives.
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Italie

35 En Italic, comne dans les autfes pays; la fdfmation professidn-
nelle artisanale est cohditionnée par plusicurs factours tels que :
l'influence de la tradition, des goﬁts et des struétures économiques
régionales d'une part, et l'organisation de l'enscignement techniquc

et professionnel d'autre part,

L'artisanat conserve un caractére nettcment artistique, plus
ou moins marqué selon les régions. Les méthodes, les moyens et les
conceptions de travail ont suivi 1l'évolution technique et économique
avec un rythme plus lent que les autres secteurs, ce qui entralne
souvent unc régression de l'activité productive et un glissement con«
tinu et parfois considérable de la main-d'ocuvre artisanale vers
d'autres sccteurs. En dépit de cette situation, l'artisanat italien
peut aujourd'hui contribuer de maniire efficace au développement
&conomique du pays. En effet, l'artisanat traditionnel ou artistique
peut encore augnenter ses exportations vers les marchés &trangers et
l'artisanat qui tmavaille pour l'industrie et l'agriculture peut
jouer un rdle important dans le processus d'industrialisation des

régions méridionalcs.

36. Ya réglcnentation juridique des entreprises artisanales est
assurée par la loi du 25 avril 1956. En vertu de cctte loi, sont
considérées conmme artisanales les entreprises remplissant les con=-

ditions &noncées dans l'introduction.

37. Les jeunes désireux d'acquérir une formation artisanale, ont
le choix entrec trois voies:

- la formation scolaire dans les instituts professionnels, des

écoles techniques ou des écolces et instituts d'art;
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- l'apprentissage pratique dans 1l'entreprise accompagné d'unc
formation théorique donnée dans des cours complémentaires;

- la fréquentation de centres de formation professionneclle

auprés desquels le Ministére du travail a institué et finance
des cours, dits "corsi normali, gérés par des organisucs

spécialisés (le plus souvent, de droit public).

Les instituts professionnels, les écoles d'arts, l'apprentissage
ot les centres de formation préparent les jeunes 4 1'exercice de métiors

de niveau exécutif.

38, Les instituts professionnels sont ouverts aux jeunes libérés de
l'obligation scolaire, c'est-a-dire qui ont fréquenté 1'école primaire
et 1'&cole moyenne ou l'école d'acheminement professionnel, La formation,
d'unc durée de 2 4 5 ans, consiste en un enseignement général et tech-
nique et en cours pratiques. Les profils professionnels, les horaircs

et loe programmes des sections sont fixés par le ministére de 1'ins-
truction publique. A la fin des cours, les éléves passent un examen

et rogoivent un dipléme s'ils ont satisfait aux épreuves.

la formation professionnelle dans ces instituts connaft
actucllement un’ développement rapide. En 1958, il y avait, pour l'en-
semble du pays, 95 instituts; en 1960, on en comptait 237, Il est pré-
vu qu'en 1965 il y en aura prés de 600. Les &léves du secteur industricl
et artisanal qui étaient au nombre de 33.000 en 1959-60 &taient prds de
deux fois plus nombreux en 1961-62.

Les &écoles techniques complétent, par une formation pratique
spécifique, la formation générale dispensée dans les écoles d'acheminc-
ment professionngl. Leur durée est de 2 ans. Ces écolecs vont graduelle-
mont disparaftre du faif qu'elles se transforment en instituts profes-
sionncls. L'cfféctif des &éléves des sections industrielles et arti-
sanales, qui &tait de 8.000 en 1959-60, est descendu a 3.000 en 1961-62.
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Les écoles d'arts donnent une formation essentiellement pratique
et permettent l'acheminement professionnel des jeunes vers des activi-
tés artisanalcs. Y sont admis les jeunes ayant terminé l'école primaire,
Le nombre des écoles ct des éléves est resté & peu prés stationnaire

au cours des dernidres anndes : 50 écoles ct environ 7.000 é&léves.

39. La formation professionnelle dans l'entreprise cst réglomentée
par la loi du 19 janvier 1955 sur l'apprentissage. L'apprentissage est
considéré comme un rapport de travail en vertu duquel 1'employeur cst
obligé, tout en utilisant le travail de 1l'apprenti occupé dans son
atelicr, & le¢ former ou & le¢ faire former afin qu'il acquiére les
capacités nécessaires pour devenir ouvrier qualifié. L'apprentissage
peut commcncer 3 l'Age de 15 ans et ne peut en aucun cas durer plus de
S ans. Les apprentis qui ne possédent pas un titre d'études suffisant

sont tenus par la loi 4 suivre des cours théoriques complémentaires.

L'horaire de travail de 1l'apprenti ne pout dépasser 8 heurcs

par jour ct 44 heures par semaine, y compris les heures de cours.

A la finde Wpprentissage, 1l'employeur atteste la qualification
professionnelle acquise. Celle-ci n'est pas sanctionnée par un dipléme
d'Etat.

Les entroprises artisanales occupaient & la date du 31 mars
1961, 366.429 apprentis sur un total de 771.535. Seuls 44% des appren-
tis occupés 4 cettec date &taient inscrits 4 des cours complémentaires,
quoique les autres n'$taicnt pas tous possesseurs d'un dipléme d'école

moyennc ou professionnellec.

4o, La formation profcssionnelle des jeunes désireux d'exercer

une profcssion artisanalc s'effectue également dans les cours financés
par lc ministére du travail. Ce type de formation cst réglementé par
la loi du 29 avril 1949,
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Ces cours sont organisés auprds de centres de formation professionnclle
(C.A.P.) placés sous le contrfle technique et didactique du ministdre.
Ils sc répartisscnt en cours de formation, de qualification et de
spéciclisation. Y sont admis, & 15 ans, les jeunes qui ne suivent pas
les deux systdmes classiques de¢ formation, c'est-d-dire 4 1'6cole

ou dans l'cntreprise.

Selon lcs différentes professions, les cours comportent un ou
plusicurs cycles de formation d'une durée de huit mois. Les cours, en
général de plein exercice, tendent & donner une formation essenticlle-
ment pratique. A la fin de leur formation, les jeunes regoivent un

dipléme.

Parmi les organisations qui, sur le plan national, gérent lcs
cours, il fout mentionner 1'I.N.I.A.S.A., pour la formatiom artisanale,
1'I.N.I.A.S.A. s'occupe, non sculement de la formation des jeunes arti-
sans, mais aussi du perfectionnement des maftres artisans. Cette organi-
sation suit attentivement, comme ses derniers congrds le démontrent, le
développenent des activités artisanales par rapport aux caractéres tra-
ditionnels des différentes régions et par rapport aux nouvelles exigences
&écononiques, afin d'améliorer d'une part son activité d'assistance
technique ct d'autre part les contacts entre le milieu $colaire et le

milieu profcssionnel.

En 1961, le nombre des cours subventionnés par le ministdére
du travail était de 15.000 avec au total 315.000 &léves (1). Tou-
jours en 1961, 108.430 éléves ont obtenu le certificat de "premiére
formation®, 46.744, de "qualification et 9.648 de "spécialisation'.
Le pourcentage des éléves non regus aux examens est trés faible :

environ 7%.

(1) ¢f. tableaux no 9 et 10 de 1l'annexe II.
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k1, L'inportance respective des trois systémes de formation pour
l'eonscmblce des sectcurs d'activité peut &tre apprécide de la manidre
suivante: Prés de la moitié des jeunes sont formés par l'apprentissage
pratique; plus d'un quart, 4 1l'école de plein exercice, et moins d'un
quart dans les centres de formation. Ces proportions sont toutefois
destinées 4 subir des changements au cours des prochaines ansibes.

En effct, la formation & l'école de plein exercice tond & sa développer
considérablenment: Ce développement, qui est justifié par la nécesaité
de donncr aux jeunes une plus large formation générale de hase, sera
fa¢ilité d'une part par l'accroissenent du nombre des &tablissenents
scoleirces prévu par la réforme de l'enseignenent, par des financements
plus importonts et, d'autre part, par l'amélioration du niveau de vie
de la population, d'od résultera une meillcure disposition des familles
4 1'égard d'une formation plus systématique des enfants.

ha, Aprés avoir wvu quels sont les systimes de formation artisancle
offerts aux jeunes, il est indispensable de considérer, quoique briéve~
ment, los inmporfections et déficiences de ces systcémes ainsi que lés
problimes qui se posent encore et auxquels il est urgent de remédier.

L'enseignenent professionnel doit subir de nombreuses amélio-
rations quant aux méthodes et programmes d'enseignement. Il doit &tre
congu comne moyen de donner aux jeunes une formation culturelle tech-
nigue polyvalente, de sorte que ceux-ci puissent facilement s'adapter
aux modifications gqui interviendraient dans la structure des métiers;
1'organisation des instituts professionnels doit étre plus souple pour
mieux s'adapter aux besoins de l'économie et aux caractéristiques
régionales; les contacts entre 1l'école et le monde du travail doivent
&tre plus fréquents et réels.
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La législation sur l'apprentissage requiert également de nom-
breuses et sensibles améliorations. En effet, si la formation scolaire
doit &tre étendue a4 un nombre plus grand de jeunes, il n'en est pas
moins vrai que,surtout dans le secteur artisanal, le futur ocuvrier ou
le futur maftre artisan doit acquérir sa formation professionnelle
spécifique dans le milieu méme du travail. C'est pourquoi, il est in-
dispensable de revoir la réglementation actuelle de l'apprentissage
afin d'éviter les inconvénients et les lacunes qui s'y manifestent
encore. En effet, le nombre des jeunes qui complétent leur apprentissage
par une formation théorique est encore insuffisant.

Les jeunes sont tentés de déserter ces cours, parce que, &tant déja
dans l'atmosphére ré&elle du travail et percevant une rémunération, ils
ne voient pas 1'intérét de compléter leur formation avec des notions
plus larges. En outre, le niveau culturel des apprentis est trop
h&térogdne pour que cette formation complémentaire puisse toujours
apporter une contribution valable au bagage culturel des jeunes. C'ost
pourquoi le ministére du travail a institué, en 1961, des cours pré-
paratoires qui précéderaient l'apprentissage pratique.

Il faut de méme noter qu'un certain nombré dtemployeurs pré-
féront donner aux jeunes la qualification de manoeuvre spécialisé, ce
qui lcur permet d'éluder la loi sur l'apprentissage en ce qui cone-
cerne la fréquentation obligatoire des cours complémentaires.

Enfin, le probléme du certificat de fin d'apprentissage
qui, méme sur le territoire national, n'est pas juridiquement re-

connu, requiert une solution adéquate et communautaire.
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Luxenbourg

43, L'artisanat luxembourgcois dispose de deux
systimcs de formation : formation scolaire 4 1l'Ecole des arts ct des
méticrs, ot formation dans l'entreprise, sous contrat d'apprentissagc.

44, La formation scolaire compbrte des enseignements théoriques et pra-
tiques avec unc légére prédominance des premiers. Le certificat de fin
d'Gtudes Squivaut au certificat d'aptitude professiomnelle, délivré 4
la suite de l'examen dc fin d'apprentissage. Les jounes, en formation
d 1'6cole pour les métiers artisanaux, qui se chiffraient d& 309 en
1953-54, étaient en 1960-61, de 429.

4s, La durfe de la formation dans l'entreprise varie entre 4 ot

5 ans selon les métiers. Elle comporte un enseignement pratique dis-
pensé sur lc lieu méme du travail et est complétde par un enseignemont
théorique dispensé dans des cours oconcomitants & raison de huit

heures par semaine. Toutefois, pour certains métiers, lecs jeunes doivent
d'abord accomplir une année 4 plein temps 4 1'école et ensuite passcr

& l'apprentissage pratique accompagné ou non de cours théorigues.

Au terme de l'apprentissage, les jeuncs doivent passer un
examen devant un jury composé de représentants dee organisations pro-
fegsionnelles et officiellement recennu par le ministére du travail. Le
certificat d'aptitude professionnelle qui est délivré aux jeunes reogus
aux examons, atteste définitivement la qualification acquise.

Le nombre des jeunes en formation dans l'entreprise &talt de
1.659 on 1953-54 et de 1.720 en 1960-61.

46, Les résultats des examens dans les deux systémes de formation
font ressortir que,chaque année, le secteur artisanal compte environ
500 nouvcaux travailleurs qualifiés dont presque 400 formés sous contrat

d'apprentissage.
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Il est donc possible de conclure, en ce qui concerne l'artisanat,
que 803% des jouncs préfdérent la formation dans 1'entreprise et 20% sculec-

nent le systéme de la formation scolaire.

Toutefois, étant donné d'une part les exigences nouvelles
d'ordre productif et d'autre part l'abandon du secteur artisanal par
un certain nombre d'ouvriers, la tendance actuelle va plutét vers le
systémo mixte visant 4 faire acquérir & 1l'école une formation de base
plus ou moins polyvalente et & compléter cette formation par une spécia-

lisation professionnelle dans l'entreprise.

47, ¢+ Aprds 5 ans de pratique suivant l'obtention du certificat
d'aptitude professionnelle et aprés avoir atteint 1'dge de 24 ans,
les ouvriers qualifiés peuvent se présenter i 1l'examen de maftrise,
Chaquc année environ 200 ouvriers deviennent maftres artisans.

La chambre deca métiers organise réguliérement des cours pré-
paratoires & ces examens. Seuls les maftres artisans sont autorisés

d former des apprentis.

Toujours dans le¢ domaine du perfectionnement professionnel,
il faut signaler que les titulaires du certificat d'aptitude pro-
fessionnclle peuvent accéder 4 l'Ecole technique et obtenir par la

suite lc¢ dipléme d'ingénieur-technicien.

48, §i les systémes de formation dans 1'artisanat luxembourgeois
ne semblent pas devoir appeler d'observations particuliéres, par
contre le probléme principal qui se pose dans ce secteur est celui

du renouvellement de la main-d'oeuvre. Or, si les moyens de formation
sont parfaitement adaptés sur les plans qualitatif et quantitatif aux
besoins du pays, les conditions &conomiques et sociales de 1l'artisanat
luxembourgeois font qu'un nombre considérable d'ouvriers qualifiés
abandonnent ce secteur en faveur de l'industrie, qui offre des
salaires supérieurs. D'autres facteurs interviennent é&galement pour
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créer dans ce secteur un certain malaige. En effet, le nombre de
maftres autorisés & former des apprentis est en régression continuec.
L'école ne cultive pas suffisamment 1'amour du métier et 1'apprenti
a conscionce d'étre 1l'objet d'intéréts divergcents de la part des em-

ployeurs ct de 1l'école.

Par conséquent, la tendénce a4 étendre de plus en plus le
systéme de formation mixte, c'est-d-dire & 1'école pour la formation
générale de base et 4 l'entreprise pour la formation pratique spbejale,

semble trouver une justification suppléuentaira.

Pays-Bas

49, Est considéré coume artisan aux Pays-Bas colui qui, soit sans
Tenploi de machines, soit 4 l'aide d'un nombre restreint de machines,
travaillc directement pour le¢ consommateur. Ce n'est que dang gertains
métiers d'art, comme par excmple la verrcrie, la marqquinerie, la
ferronncric d'art, l'orfévrerie, l'horlogerie et lus arts graphiques,

que la notion d'artisanat a conservé son sens traditioanel.

50, La base juridique de la formation des jeunvs qui se destinent

& l'artisanat ost constituée par la loi sur l'enseignement professionncl
et l'enscignement spécialisé (Nijverheidsonderwijswet) de 1919, qui régit
& la fois la formation scolaire et la formation dans 1l'entreprise. La

loi sur lcs conditions d'établisscmnent dJdes entreprises (Vestigingswet
Bedrijven) de 1954, complétée par les dispositions relatives aux

petites ontrepriscs (middenstandsnota's), exige de celui qui veut
8'4tablir commc artisan autonome qu'il justifie de la qualification

professionnelle et qu'il ait passé 1l'examen dit “middenstandsexamen®® (1)

51, Sur un nombre global d'environ 380.000 petites entreprises, il
y & 116,500 entreprises artisanales, dont 48.000 entreprises de trans-
forpation des métaux, 14.500 entreprises de manufacture du bois et

(1) Exomen cbligatoire, portant sur les connaissances commerciales et
professionnelles du candidat, ainsi que sur sa comnaissance de la
législation néerlandaise touchant les petites entrepriscs (N.a,T.).
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14,000 entreprises de conmstruction (tableau 10 de 1'annexe II). Au
cours des 10 dernidres années, le nombre total des entreprises arti=-
sanales a diminué d'environ 7%. Une forte régression s'est produite
dans lc secteur du cuir (-26%) ainsi que dans le vétement, la con-
struction, le bois et l'alimontation (entre -9 et -13%). Le nombre
des cntreprises artisanales de transformation des métaux est restd -

inchangé.

52. Lz formation de base des jeunes qui se destinent 4 l'artisanat
se fait lc plus souvent dans les écoles techniques priméires, dont
1ltcnscignement a pour point de départ 1l'enscignement primaire &le-
mentaire ot complémentaire. Aprés une premidre annég d'études servant
dtintroduction au métier, l'enseignement e¢st en ginéral divisé, la
deuxicdme année, cn deux sections: métallurgie et bois. La troisicdme
année, l'cnseignenent est dispensé en fonction du métier choisi.

Pour certains métiers, on a prévu une quatriéme année. On ne disposc

pas de cConndes sur le nombre des jeunes en formation.

53, In vertu de la loi sur les conditions d'établissenmeat des -
entrepriscs, l'enseignement préparatoire de l'examen dit "middenstands-
examen' est confié aux employeurs. A l'heure actuelle, il y a environ
30 institutions et associations et 15 &écoles spécialisées qui, par
l'enseignemcnt scolaire, par des cours oraux et par corresponlance,
forment des jcunes pour une soixantaine de professions artisanales
différontes. Les dipldmes de certaines écoles d'enseignement pro-
fessionncl et d'enscignement général, par exemple ceux des é&coles

de commercc et des &colcs d'enseignement secondaire général, répondent

aux exigences du ‘middenstandscxamen'.

54, La formation Cans l'entreprise par contrat d'apprentissage dure,
selon la formation préalable de l'apprenti, et le métier qu'il a choisi,

entre 2 ot 4 ans., En l'abscnce cde définitions des professions artisanalcs,
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les offices du travail disposent de profils relatifs aux diverses
fonctions, qui toutefois ne sauraient se coumparer avec les profils
professionnels en usage en Allemagne. L'Office national de 1'emploi
a établi une classification des professions en 7 catégories, selon
leur degré de difficulté. Les connaissances exigées pour les examens

fournissont, en outre, un guide pour la formation dans les divers métiers.

55 En vertu de certaines dispositions légales, il est créé des
organismes d'apprentissage subventionnés par 1'Etat. Les maitres sont
tenus de donncr aux apprentis une formation conforme au programme
&élaboré a cet effet par les organismes compétents et approuvé par le
ministére de l'instruction publique, de leur faire suivre en méme
temps 1l'enseignement profcssionnel(8 & 9 heures par sewmaine) dans

des bcoles de jour ou du scir, et de leur faire tenir & jour un livret
hebdomadaire d'atelier. L'apprentissage conprend une période .d'essai

de 3 mois.

56. Les organismes d'apprentissage, qui se composcnt de représen-
tants des organisations d'employeurs et de travailleurs, conseillent
les joeunes avant la conclusion d‘'un contrat d'apprentissage, prétent
leur concours & la rédaction de ce contrat, guident les apprentis
pendant la durée de l'apprentissage, conseillent les maftres quant &
la néthode d suivre et au choix des travaux d'apprentissage, veillent
d l'exercice des droits et 4 l'accomplissement des devoirs réciproques
établis par le contrat d'apprentissage, collaborent avec les é&coles et
procédent aux examens de fin d'apprentissage.

Ces téches sont confiées 4 des surveillants d'apprentis
attitrés (conseillers), qui defcndent 4 la fois les intéréts des
apprentis et ceux de l'entreprise. Chaque surveillant d'apprentis

doit veiller & l'exacte exédcution de 180 & 250 contrats d'apprentissage,

4
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discuter, lors de visites aux entreprises, les travaux fournis par les
apprentis et contrller les livrets hebdomadaires d'atelier. En cas de
difficultés dans la formation ou d'infractions au contrat d'appren~
tissage, il en rend coupte au comité de direction des organismes

d’apprentissage.

57. Pour la formation de ses apprentis, le maftre regoit de l'Etat
unc indemnité hebdomadaire de 1,15 florins. Cette indemnité est
supprinée au-deld d'une durée de formation de 156 semaines. Si
l'apprenti réussit 2 son examen de fin d'apprentissage, l'entre-

prisc od il a regu sa formation touche une prime de 20 florins.

I1 n'cst pas accordd d'allocation scolaire 4 1'apprenti.
Colui~ci rcgoit par contre un salaire, qui lui est égalenent pay6
pendant la scolarité. Pour sa formation, mais pendant une durée
naxinun de 156 semainces, l'apprenti paie 0,15 florin par semaine.

58. Daus les seuls arts graphiques, un nombre maximum d'apprentis
est fixé par accord entre employeurs et travailleurs. Dans les autrcs
méticrs, c'est aux surveillants d'apprentis qu'il appartient de juger
si l¢ nombre des apprentis occupés est compafible avec une bonne for-

nation dans 1'entreprise.

59. Aux Pays-Bas, les examens intermédiaires et de fin d'étudcs
sont d'un usage courant, et organisés par les écoles. Pour une part,
les directives & cet &gard sont uniformes pour tout le pays.

Les examens intéressant les jeunes en formation dans l'entire-
prise aont organisfs par les organismes d'apprentissage. Ceux-ci insg=
tituent des jurys, dont les membres sont nommés, sur proposition de
ces organismés. par le pinistére de Y'&ducation, des arts et des scicnces.

D'une fagon générale, les jurys sont composés de professeurs d'écoles
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professionnelles et de représentante des wilieux industriels. Aprés
deux années de formation, l'apprenti regoit en général le dipldéme de
ilcompagnon artisan arrivant! (aankomend gezel); au bout de deux années
supplémentaires, sous "contrat d'apprentissage de perfec¢tionnement®
(voortgezet leercontract), il peut obtenir le brevet de compagnon
(diploma gezel), qui, danc certains métiers, peut 8tre complété par

un dipl8me de l'entreprisce od il a re¢u sa formation, dipldéme dont il

est tenu compte dans la conclusion de conventions collectives.
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Nombre d'entreprises artisanales

Groupes artisanaux 1949 1951 1953
Métal 48,462 49,761 47.940
Cuir 13,226 12,292 11,769
Bois , ; 14.842 14.497 13.431
Construction et bdranches appa- :
rentées 14.168 13,636 12,286
Professions médico-sociales,
hygitne et nettoyage 12.524 12,515 12.539
VE8tement et textile 11.672 11.728 10,606
Industries graphiques 1.909 1.921 1.995
Total 116.803 115,350 111.586

Source : Middenstandsnota 1954; annexe 4 - Tableau 2, N° 3
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ANNEXE IV

AIV

STATISTIQUES RELATIVES A 1A FORMATIGN PROFESSIONNELLE

I BELGIQUE

Tableau 1t

(& horaire reauit’ 1958/1959 et 1959/1960

Répartition Qgs personnes en formation dans les écoles

Inscriptions année Second, Second.] Total
infér, supér.
Industrie et artisanat 1958/59 54,840 4.718 59.618
1959/60 56.254 5.122 61,376
Agronomie 1958/59 366 - 366
1959/60 254 - 254
Commerce 1958/59 43.859 4.693 48,552
1959/60 47.163 4,798 51.961
Divers 1958/59 11.972 922 12,894
1959/60 12.924 869 13.793
Totaux généraux 1958/59 | 111.037 10.393 | 121.430
1959/60 | 116.595 10,789 | 127.384
Formation des maitres
1958/59 gargons 3 1.690 ) 1.725
filles ¢ 35 )
1959/60 gargons $ 2.548 )
filles 40y 2-598

Source § Ministdre de 1'éducation nationale et de la culture
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Répartition des éldves en formation
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dans les écoles de plein exercice

BELGIQUE (suite)

1958/ 59 et 1959/ 60
Secteurs d'actiw Second Socond .— Ensoignime_nt supé:ieur
vité année Sooonce oconCe[ ®ns, tJ4 Ins.und Total Total
infér. supér.
Industrie et 1958/59| 104.681 | 15.948 | 6.195 | 3.749 9.944 | 130.573
Artisanat 1959/60) 116,805 | 18.278 | 6.576 | 3.923 | 10.499 | 145.582
Agronomie 1958/59 9.743 1.993 313 677 990 | 12,726
1959/60} 10,612 1.932 288 637 925 13,469
Commerce 1958/59] 16.580 5.796 | 1.010 | 4.660 5.670 | 28,046
1959/60) 16.741 6.353 | 1.035 | 4.706 5.741 28.835
Divers 1958/59 22,581 8,206 | 2.811 - 2.811 33,598 |
1959/60]  26.954 8.782 1 2.872 - 2,872 38,608
Totaux généraux 1958/59) 153.585 | 31.943 | 10.329 9.086 19.415 | 204.943
. 1959/60 171.112 35.345} 10.771 9.266 20,037 | 226.494
Formation des maitres
1958/59 gargons § 84) total 3 2.493
filles & 2.409)
1959/60 gargons & 134) total s 2.444
f£illes 1§ 2.310)

Source $ Ministdre de 1téducation nationale et de

la culture

coe/one




. - 57 -
TABLEAU 3 BELGIQUE (suite)

Répartition, par secteurs économiques,

des dipltmes délivrés

(Enseignement de plein exercice)

1957 / 1958 et 1958 / 1959

Second. | Second. Enseignement supérieur '
Dipldmes année infér. supér. ) Total
E.techn{ B, u. | Total
Industriec ot
Artisanat }1957/58 | 11.885 | 3.261 1.148 455 |1.603 |16.749
1958/59 | 12.927 | 3.476 1.343 45 |1.788 |18,191
Agronomie 1957/ 1,656 599 57 141 198 24453
1958/59 | 1.813 651 © . 68 124 192 2,656
Commorce {1957/58 2.824 1.195 180 714 894 4.913
1958/59 | 2.961 | 1.139 234 818 }1.052 5.152
Divers 1957/58 | 2.146 | 2.445 809 - 809 5,400
1958/59 1 2.218 | 2.833 116 - 116 5.827
Totaux 1957/58 | 18.511 | 7.500 2,194 11.310 13.504 |29.515
généraux |1958/59 | 19,919 8.099 2,421 [1.387 |3.808 431.826
=£33

(1) Los jurys centraux ont délivré en plus 118 dipldmes dans 1'enseignement
technique supérieur en 1958/59 contre 96 en 1957/58

Source $ Ministére de 1'éducation nationale et de la culture
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TABLEAU 4
BELGIQUE (suite)
Répartition, par secteurs économigues,
dos dipldmes délivrés
(Enseignement & horaire réduit) .
1957 - 1958 1958 - 1959
Second. Second.
Dipldmes année infér. supér. Total
Tndustric ot
Artisanat 1957/58 |  8.505 749 9.254
1958/59 |  8.423 788 9,211
Agronomio 1957/58 61 - 61
1958/59 62 - 62
Commerce 1957/58 44589 799 5.388
1958/59 |  4.865 971 54836
Djvors 1957/58 |  1.482 276 1,758
1958/59 | 1.584 252 1.836
Potaux géné-
raux 1957/58 | 14.637 1.824 16.461
1958/59 | 14934 2.011 16.945

Source § Ministoére de 1'éducation nationale et de la culture.
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TABLEAU 5
Bvolution du taux de fréquentation scolaire,
par année d'dgo et par secxe, au deld de la
scolarité obligatoire

Enseignement de 1958 - 1959 1959 =~ 1960
rlein exercice

Garg. Filles |Total | Garg. Filles Total

!

de 15 & 16 ans 61,9 53,7 57,9 64,63 57,41 | 61,07
de 16 & 17 ans 50,0 40,0 [45,1 - 52,73 41,66 47,29
de 17 & 18 ans 36,6 26,4 31,5 39,69 28,93 34,40
de 18 & 19 ans 26,3 16,5 |21,4 28,78 17,84 | 23,36
de 19 & 20 ans .19,9° 10,9 15,4 20,43 11,17 15,82
de 20 & 21 ans 15,1 6,6 10,9 15,80 6,86 11,31
de 21 & 22 ans 12,5 6,5 9,5 13,94 6,51 10,23
de 22 & 23 ans 7,3 1,2 4,3 7,98 1,43 4,73
de 23 & 24 ans 542 0,9 3,1 5,85 1,08 3,47
doe 24 & 25 ans 35 0,4 1,9 3,38 0,35 1,87
Enseignement a 1958 - 1959 1959 - 1960
horaire réduit Garg. Filles | Total Garg. Filles | Total
de 14 & 15 ans 10,1 8,2 9,2 10,0 8,0 9,0
de 15 & 16 ans 12,1 9,1 [10,6 11,6 9,5 10,5
de 16 & 17 ans 14,7 9,8 12,3 14,0 10,5 12,3
de 17 & 18 ans 15,3 9,0 12,2 15,0 9,5 12,3
de 18 3 19 ans 12,6 7,4 | 10,0 12,4 7,8 10,1
de 19 & 20 ans 6,9 5,2 6,1 T2 -~ 5,8 6,5
de 20 & 21 ans 6,42 4,1 5,1 Ts1 443 5,7
de 21 & 22 ans 7,8 2,9 5,4 8,1 3,2 5,6
de 22 & 23 ans 7,0 2,0 4,5 754 2,3 4,9
de 23 & 24 ans 5,7 1,5 3,6 6,4 1,7 4,1
de 24 & 25 ans 5,1 1,2 3,1 5y6 1,5 3,5

Source 8 Ministdre de 1l'éducation nationale ct de la culture.




TABLEAU 6

- 60 -

BELGIQE (suite)

Nosbre et montent des bourses octroyées, d'aprds le secteur d'études et Te pouvofr organisateur M

Ensefgnement officiel Enselgnement 1ibre Totaux fiontant moyen de Ta
- . bourse
| Nowbre ¥ontant Noabre | Montant Nombre Bontent

Total géndral 1055/61  [48,843 397.250.3M1| 86,166 |755.236.807 135,000 | 1,152.487.178 8,500

Totaux  1665/56 3.843 10,644,588 |  6.216 | 33.446.350 10,057 53,000,936 5,300
1656/51 4,787 214316481 7806 | 49.355.448 12,503 76.167.007 6,100
1651/ 6.078 30,033.8%6 | 9.607 | 67.604.337 %5.685 106,721 6.800
1058/59 8.262 76,478,623 | 13,991 | 1Me851.3% 2.553 221,420,957 9.900
1959/60 11.318 108,906,469 | 21,156 | 210.262.364 32,475 319.168.8an 9.900
1960/61 14,564 125,755,218 | 21.392 | 248,526,974 ¥1,046 375,262,162 9,000

Etudes socondalres
1%55/56 2.616 5.516,08 | 4215 | 0.255.243 6.831 1,771,301 2.100
1966/ 3.160 7720181 478 | 12.081.647 7.883 16.805.665 2.500
167/ 3,763 0.211.635| 5458 | 14.434.945 8.221 23,706,580 2.500
1098/59 k43 13,458,621 6,630 | 21.054.008 11.073 34,512,629 3,100
159/60 6,125 2.18.180 | 10,67 | 50.142.954 16.709 76,341,143 4700
1960/61 7.904 33,835,218 | 14005 | 60,206,974 21,999 04,042,192 4,200

Etedes supérioures non

wiversit. .
1965/56 542 3,600,878 g8 | 5.631.807 142 0.241,685 6.600
1956/51 613 511131 1.B5 | 8.1%5.801 188 13,366,532 7,000
1951/ 768 520,201 | 1.608 8.491.362 2,316 13,781,683 6,000
1658/59 1,001 1,086,502 | 228 | 16.541,1%6 3,250 30,633,678 9,300
1950/60 2,11 1.447,130 | 4,673 | 40.784.660 6,784 62,231,790 9.200
1960/61 3.982 74230 6,738 | 5.562,500 9,520 83.685,200 8.400

Etudes supérfeures unfver-

sitatres i
1955/56 85 10,518,650 1.11 18,556,300 1,806 26,077,650 16.000
1686/57 { 1.0t 14,536,500 1798 29,078..000 2812 43,614,500 16.000
1957/58 i 1.547 241,00 2541 44,768 ,000 4,088 66,236,900 17,000
1658/56 | 2.818 51,933,500 | 5,103 | 104,350,150 7.921 156.283.650 16,000
195¢/60 | 3.083 5.261,150] 5.806 | 116,334,750 8.892 1717.5%.90 20,000
1650/61 3,468 64.797.700| 6,556 | 132,757,100 10,027 167,554,800 16,700

]

(1) Ceédits préws pour 1'amde scolatre 1661/62
100,000,000

Source : Mnistere de 1'éducation nationale ot de la culture.

Etudes secondalres
Etudes sup. non unfv, 120,000,000
Etudes sup. univ,

Total général

220,000,000

440,000,000
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BELGIQUE (suite)

Répartition des réadaptations achcvées en 1961

1960 1961
Forme de réadap-
tation Commen~- Achevées Commencées Aohevées
céos

FQP.A-n : R.P. Total F.P.A. RoPo . Total
Centres F.P.A,, ONEM 2,404 1.637 261 1952 2213 - 1461} 1461
{Centres collaboration
entreprises (55 bis) - - 13 34 47 6 10 16

-t -

R.P. collective & 1'é]
cole (chém. de 18 &
21 ans) 34 5 - 26 26 - 4 4

Source : Ministére de l'emploi et du travail

ceefeee




II. ALLEMAGNE (R.F.)

Tableau 8

- 62 -

Effectifs des apprentis et candidats & la spécialisation dans

la République Fédérale d'Allemagne

(1950 ~ 1958)

(aq 1er janvier)

—-—IuL_-_--—_-___-__-_--_-_--JL-_GS-——_--_-—-_

Ane Chambres | Chambres d' | Bureaux des |Chambres Chemine de Poste
de métiers | industrie et mines d'agricul=- for fédé- Total

née de commerce | (Sapre com— ture fédéraux rale

prise

1951 505, 6 408,8 15,6 30,0 6,4 966, 4
1952 497,6 466,0 19,1 31,0 7,0 1020, 7
1953 520, 3 542,2 24,2 30,1 13,1 1129,9
1954 531,1 593,6 28,9 34,3 15,5 1203,4
1955 568, 4 661,0 33,1 42,0 22,5 1327,0
1956 591,5 733,2 34,2 43,4 25,4 1427,7
1957 57445 787,6 31,6 44,8 13,6 8,8 1460,9
1958 529,0 788,4 26,6 43,4 14,7 9,1 1411,2
1959 494,8 13,2 19,8 40,6 9,2 10,4 1348,0
1960 468,3 .748,9 16,1 38,5 13,7 6,6 1292,1
1961 431,5 714,8 14,53) | 35,8 10,4 6,3 | 1213,3

(1) Sarre non-comprise

(2) environ

Sources

fasc. 74, Pe. 18

Deutscher Imdustrie- und Handelstag, Schriftenreihe Berufsausbildung,
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Tableau 11

Allemagne (suite)
Dépenses scolaires par habitant ot '
par éldve par Iand  (1957)

Dépenses par Subventions | Nombre 4! Nombre
habitant par éléve éléves dtélaves
(en milliers)] pour
1000 habitants
Hambourg 145 893 286 161
Brémc 132 660 118 181
Berlin-Ouest 319 143
Schleswig-Holstein 122 571 423 187
Rhénanie du Nord-
Westphalie 105 590 2.453 163
Basse~Saxe 104 522 1.120 173
Bade-Wurtomberg 104 572 1.148 159
Hosse 100 557 764 167
Rbé nanie-Palatinat 100 500 514 156
Bav iére 95 510 1,510 165
Ensemble d u
- territoire fédé-
ral 106 572 8.655 164
—_— \

Sources Die Schulausgaben 1960/1970; loc.cit., pps 54 et 73

eoeless
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Tableau 14

Allemagne (suite)

Effectifs des apprentls dans l'artisanat

chiffres absolue et pourcentage

Groupe de métiers 1949 1951 1956 1959 1961
Groupe Is Construction 100,906 | 114,598 { 141.803 -83.450 744295
% | 100,0 | 113,6 140,5 82,71 73,6
Groupe IIs Métaux 133.697 | 136.861 200,971 19%.546 187.009
% | 100,0 | 102,4 150, 3 146,3 | 139,9
Groupe IIIs Bois 72.669 | 62.609 43.232 24.728 21.249
% | 100,0 86,2 59,5 34,0 29,2
Groupe IVs Vétement, 112,028 86.728 51.373 36.989 32,265
Textile, Cuir % | 100,0 77,4 45,9 33,0| 28,8
Groupe Vs Alimentation 45.220] 54,361 | 56.443 39.341 | 34.624
% | 100,0 | 120,2 | 124,8 87,01 76,6
Groupe VI Soiﬁs de santé
soins personnels -~ chimie -] 25.882| 23.209 47.320 52,935 55.775
nettoyage % | 100,0 89,7 182,8 204,5| 215,5
Groupe VIIs Verre - pa-
pier - céramique ot divers 6.422 6.219 7.958 7.540 7.164
' % | 100,0 96,8 123,9 117,41} 111,5
Total 496.8241484.585 549,100 . 440.529 412,381
% {100,0 | 97,5 | 110,5 |  8,7| 83,0
Sourcos Statistik des Doutschen Handwerkskammertages
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Tableau15

Allemagne (suitq

Examens de maftrise et examens de compagnon

dens 1'artisanat (sans la Sarre)

Examens de maftrise

Examens de compagnon

Année | présentés| réussis df. présentés réussis df
succés succés
1949 45.870 39.011 85,0 171.532 162.771 94,9
1950 34.516 29,259 84,8 178.969 170.997 95,5
1951 32,307 27.352 84,7 177773 170.425 95,9
1952 33.087 28.323 85,6 155.639 149.409 96,0
1953 | 34.716 30.199 87,0 174.798 167.448 95,8
1954 35.306 31.116 88,1 172.042 165.110 96,0
1955 37.452 32.483 86,1 173.915 166.856 95,9
1956 37.265 32.400 86,9 179.003 170.855 95,4
1957 36.173 31.564 87,3 196.685 186.161 94,6
1958 36.998 | 32.257 87,2 191.165 179.691 94,0
1959 37.358 32.600 87,3 171.823 159.832 93,0
1960(1) 40,200 34.792 86,5 157.849 145.823 92,4

(1) Sarre comprise

Source : Statistik des Deutschen Handwerkskammertages
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Tableau 16

Prévisions de développement des établissements

de second degré publics

(non compris 1l'enseignement terminal, les sections
de transition et les colléges et lycées du Minis-
tére de 1'Agriculture) (en milliers d'éléves)

1961-1962 |1966-1967 | 1970-1971| Public plus
Etablissements privé
1670-1971
Total général 1.87¢6 2.660 2.942 1) 3.854
Colléges d'enseigne-
ment général:
- Classes de 6e et
Se 325 Ls2 L86
- Autres classes’a) 305 372 380
630 824 ) 866 1.057
Lycées classiques
et modernes:
- Classes de be et
Se 311 392 Lo3
- Autres c¢lasses 489 647 701
- Classes prépara-
toires aux grandes ‘
écoles 22 36 4) 50
822 1.075 1.154 . 1.559
Colléges d'enseigne-
ment technique (&
plein temps) 222 3l 14 Los 606
Lycées techniques:
- Classes de 6e et ‘
Se ' 24 27 27
- Autres classes 3) 175 377 Lsh
- Section de techni+
ciens 6 16 4) 35
205 420 516 632

(1) Cette prévision a été établie en supposant que les taux respectifs
de croissance de l'enseignement pubtlic et de l'enseignement privé
constatés ces derniéres années demeureront constants.

(2) Y compris les sections spécialisées reconnues ou non dont les ef-
fectifs actuels sont supposés constants.

(3) Y compris les sections techniques des lycées classiques et modernes.

() A titre purement indicatif. (Source: Ministére de 1'éduc.nation.)
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Pableau 18

Budget de 1'éducation nationale

en millions de NF
1961 1962
Budget de fonctionnement 6.300 7.460
Budget d'équipement
Enseignement supérieur et recherche
scientifique ~ 520 670
Enseignement classique et moderne L20 ) 460 )
Enseignement technique et professionnel k34 ) 9k 520 )1.090
Colléges d'enscignement général 20 ) 110 )
Enseignement élémentaire et complémen-
taire 361 (1) 350
Jeunesse et sports 70 120
Autres services et frais d'études 18 ko
8.210 9.630

(1) En outre, 80 millions de NF avaient été engagés
en 1960 sur ce chapitre.

Source: Ministére de 1'Education nationale.

par anticipation
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Tableau 19
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EFFECTIFS DES INSTITUTS D'ENSEIGNEMENT TECENIQUE ET PROFESSIONNEL

DE 1959-60 4 196162

ETABLISSEMERTS Année Année Année
’ 1959 - 1960 1960 - 1961 1961 - 1962
INSTITUTS TECENIQUES
Commerciaux et pour Géometres 162.341 170. 421 175.457
Industriels 65.559 79.807 99.598
Agricoles  9.943  10.208 10.434
Secteur marine 9.238 9.089 8.705
Péminins 7.391 9.171 11.299
Totale enseignemen% technique 254.472 278.696 305.493
INSTITUTS PROFESSIONNELS

Pour le secteur des services 5.799 12.959 24.645
Pour le secteur de l'industrie 26.089 30.889 38.275
Pour le secteur agricole 9.566 13.635 14.858
Pour le secteur féminin 4.188 6.168 7.457
Total enseignement professionnel 45.642 63.651 85.235
2) ECOLES TECHNIQUES

Commerciales 28.063 19.832 11.278
Industrielles 8.590 - 6.345 3.048
Agricoles 252 16 59
Péminines 2.645 2.287 844
Total écoles techniques 39.550 28.540 15.229
TOTAL GENERAL 339.664 370.887

405.957

lg données provisoires
2) Ces écoles se transformemb

(Source : Ministdre de 1'instruction publique)

graduellement en instituts professionnels
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PREVISION DE DEVELOPPEMENT DES INSTITUTS PROFESSIONNELS JUSQU'AU 1.10.1965 PAR

RAPPORT A L& SITUATION AU 1.10.1958 ET A 1.10.1960

Situation au | Situation au| Prévision |Accroissement
1.30.1958 1.10.1960 pour le entre 1958 et
' 1.10.1965 1965
Italie du Nord
(provinces : 39 f
population : 21.876.414) 47 96 248 527 %
{ (avec 72 (avec 156 (avec 675
dooles:. coor~| écoles co- écoleg co~
données) ordonnées) ordennses)
Italie du Centre
(provinces : 20
population : 9.141.775) 21 62 120 571 %
(avec 41 (avec 95 (avec 426
écoles coor-] écoles co- écoles co-
données) ordonnées) crdonnées)
Italie du Sud et Iles
(provinces : 32
population : 18.778.039) 27 79 200 740 %
' (avec. 58 (avec 196 (avec 529
écoles coor-| écoles co- | écoles co-
données) ordonndes) | ordonnées)
Total 95 237 568 597 %
(avec 171 (avec 447 (avec 1.630
&coles coor-] é&coles co- | écoles co-
données) ordonnces) } ordonnses)
]

(Source : "Principi e linse di sviluppo dell'istruzione professionale" -
Rapport de la Commission instituée par le Ministére de 1'instruction publique -
Rome, mais 1961).
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PREVISION DE BEVELOPPEMENT DES INSTITUTS TECHNIQUES JUSQU'AU 1.10.1965 PAR

RAPfORT A LA SITUATION AU 1.10.1958 ET AU}l.lO;l96O

Situation au ! Situation au| Prévision Accroissement
1.10.1958 1.10.1960 | pour le entre 1958 et
1.10.1965 1965
Italie du Norxd
(provinces : 39
population : 21.876.414) 154 211 272 176 %
Italie du Centre
(provinces : 20
population ¢ 9.141.775) 93 134 182 195 %
Italie du Sud et Iles
(provinces : 32
population : 18.778.039) 139 244 319 229 %
Total 386 589 713 200 %

(Source : "Principi e linee di sviluppo dell'istruzione professionale" -
Rapport de la Commission instituée par le Ministédre de 1l'instruction Publique -
Rome, mais 1961).
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REPARTITION PAR SECTEURS DES INSTITUTS TECHNIQUES ET
IROFESSIONNELS'SELOE'LE DEVELOPPEMENT PREVU POUR 1E

1.10.1965 PAR RAPPORT A L4 SITUATION EXISTANTE AU 1.10.1958

a) instituts technigques
386 au 1.10.1958

dont -.‘oo’oo.’o’aio.o

773 au 1.10.1965

dont sSe6s 808000

instituts professionnels

95 avec 171 écoles coor-
données au 1.10.1958
dont ....I.Q..l..

568 avec 1.630 écoles
ocoordonnées au 1.10.1965
dont 2S00 00 00O

223
122
( 41
389
310
( 74

61

24

10

264

commerciaux et pour géomdtres
industriels

agriooles

commerciasux et pour géomdtres
industriels

agriooles

pour l'industrie et 1l'arti-
ganat

avec 59 écoles coordonnées
pour 1'agrioculture

avec 101 écoles coordonnées
.pour le commerce et les ser-

vices

aveo {1 écoles coordonnées

pour l'industrie et l'artisa-

. nat

107

197

avec T42 écoles coordonnées
pour 1l'agrioculture
avec 304 écoles coordonnées

pour le commerce et les
services

avec 584 écoles coordonnédes

(58% dau total)
(31% au total)
(11% du total)
(50% du total)
(40% au total)
(10% du total)

(65% au total)
(35% du tot.)

(25% au total) -
(59% du tot.)

(10% du total)
( 6% dau tot.)

(47% au total)
(45% du tot.)

| (18% du total)

(19% au tot.)

- (35% du total)

(36% au tot.)

(Sources "Principi e linee di sviluppo dell'istruzioneprofessionale" - Rapport
de 1la Commission instituée par le Ministre de 1'Instruotion publique - Rome,

mai 1961).
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Tableau 23

CHANGEMENTS DANS LA STRUCTURE PROFESSIONNELLE DE
L'EMPIOI DE 1959 A 1975.

Evaluations pour{ Prévisions pour -
1939 1975
Dirigeants et cadres ]
supéricurs ' 541.000 1.256.000
Techniciens ' 597.000 * 2.095.000
Personnel de coordination 1.193.000 | .2.497.000
Poersonnel de maitiise 178.000 850.500
Travailleurs 4.783.000 10.235.000
Main-d'oeuvre non qualifiéc 11.358.000 4.325.000
J

(Source : SVIMEZ - "Mutamcnti della struttura professionale e ruolo
della scuola. Giuffré Editore — Roma, 1961)
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Zableauvzk
REPARTITION PAR SBECTHULS DiIS APPRENTIS DANS LES
ENTREPRISES ARTISANALES ET NON ARTISANALES
Sect Total des ontreprises (artisanales et non
ecteurs artisanales)

f Nombre d'ap- ] Nombre 4'ap- Accrois- | Acorois- |
prentis oc—~ ] prentis oc~ | sement soment red
cupés au 31 cupés au 31 absolu latif en
mars 1960 mars 196% pourcen-

tego
Industries manufacturidres 526.849 574.282 47.433 9,00
Industrics miniéres 1.939 2.331 392 20,22
Construction 62.213 66.455 4.242 6,81
Production et distribution
d'énargie 9.322 11.038 1.716 18,40
Crédit, assurances, gestion
financiére 2.692 3. 161 469 17,42
Pransports et communicationsg 2.514 2.201 - 313 |- 12,45
Commerce, tourisme, hétel-
lerie, services publics 63.108 67.819 4.711 7,46
Autres activités et scor-~
vices 36.082 44.248 8.166 22,63
Totale 704.719 771.535 66.816 9,48

(Source :

Linistére du travail et de la prévoyance sociale)



Tableau 25

REPARTITION DES APPRENTIS PAR GRANDES REGIONS GEOGRAPHIQUES ET PAR TYPE D'ENTREFRISE A

(Source : Ministére du travail et de la prévoyance sociale)

Dans les-entrepriges Dens les entreprises non Dans 1l'ensemble des
Grandes régions artisanales artisanales azwnmwwwmmm
géographiques Gargons Filles Total Gargons Filles Total Gargons Filles Total
Italie du Nord 169.821 70.327 | 240.148 146,932 116.755 | 263.687 316.753 | 187.082 503.835
[ ]
3 Italie du Centre 53.948 19.042 72.990 51.958 29.804 81.762 105.906 48.846 154.752
1]
Italie du Sud 28.767 5.042 33,809 27.477 11.753 39.230 56. 2084 16.795% 73.039
Iles 16.951 2.531 19.482 15.104 5.323 20.427 32.055 7.854 39.909
Ensemble du :
territoire 269.487 96.942 | 366.429 2hk1.471 163.635 L05.106 510.958 | 260.577 771.535
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Tablecau 26

COURS COMPLEMENTAIRES POUR APPRENTIS, FINANCES
PAR LE MINISTERE DU TRAVAIL ET DE LA PREVOYANCE SOCIALE

1960 - 1961

Type des entrepriscs occupant les apprenwij Nombre des apprentis
‘ ayant participé aux cours
1 complémentaires
Artisanales 174.916
Non artisznales 168,345
Total 343,261

(Souree : kinistdre du traveil ¢t de la prévoyanco sociale)
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Tableau 27

REPARTITION PAR GRANDES REGIONS GEOGRAPHIQUES
1 :
DES COURS COMPLETEMENT OU PARTIELLEMENT ACHEVES EN 1961

Régions géographiques en fonctionne-|Ouverts en Total
et type des cours ment au 1.1.61] cours d'année

Cours pour les jeunes

Italie du-Nond 2.776 4.449 7.225
Italie durGentre | 932 1.764 2.696
Italie durSud 1.211 2.499 3.770
Iles ‘521 861 1,382

ITALIE 5.500 9.573 15.073

Cours pour chdmeurs

Italie du Nord 267 263 530
Ttalie durComdre 82 110 192
Ttalie duSdd ' 160 342 502
Iled : : 57 136 193
ITALIE ‘ 566 851 1.417

(Source : Ministére du travail et de la grévoyance Sociale)
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Tableau 29
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DONNEES RELATIVES AUX TROIS CYCLES DE FORMATION PROFESSIONNELLE

POUR OUVRIERS MIGRANTS ORGANISES AUPRES DU C.I,F.E. DE SALERNO,

20 JANVIER 1960/13 JANVIER 1962

Participants Candidats regus
Outremer{ Burope |Tot.|Outremey Europe iTot.
I Cyole 180 T8 258 120 76 196
20 janvier 1960
14 juillet 1960
II Cycle 225 50 %275 190 46 236
14 septembre 1960
18 mare 1961
III Cycle 217 - 1217 147 - 147
12 juillet 1961 -
13 janvier 1962
Total 622 128 1750 457 122 579

(Source : Ministére des

Affaires étrangdres)
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Tableau 30

FONDS POUR LA FORMATION PROFESSIONNELLE DES TRAVAILLEURS

DEPENSES EFFECTUEES AU COURS DE L'EXERCICE 1960-61

Cours pour OhSMOUTrS .cesecescssscssscssccccccssasssncs
Cours A'ontreprise .ceccsscescsesssccvsscsscscnscssocs
Controsde £ormation e.ecsesssvcescccccsccsscessonravecs
Cours complémentaires powr apprentis ..ceeccevscesscens
centres‘d'drientation professionncllo sececescecsscass
Charges sociales pour les apprentis artisans .seceeeces
Ohantiérs-écoles cecsesenseassesssesessesssasescsssnes
Frais généraux d'administration cseecevecccccescecccces
Frais divers pour los apprentis .ecececescesccsscssccccccs

T [o] t a 1 sevsooensvsere

PREVISIONS DE DEPENSES POUR L'EXERCICE 1961-62

Cours pour Ch8MEUTSE cceeesecsscscccscccccssoscnsncscns
Cours A'entroPris8c .s.ccecsscscscssscsavesssssscsconces
Centros de formation ..eeeescccccsccccccccescrscarcnes
Cours complémontaires pour apprentil8 ccescececcescssces
Contres d'orientation profcssionnelle ..ceccsceecesees
Charges sociales pour los approntis artisans ...eee.s.
Chantiors—6C01eS seceescesesscvscvsasccccorcctccconcns
Frais généraux A'adMinistration ..eeeeeesscscessoceces

Frais divers pour.lcs approntiS .eeeececsvecssscecrses

Total eovssscavee

(Source : Ministdre du travail et de la prévoyance sociale)

L. 2.704.176.000
L. 53.470.042
L. 12.219.589.041
L. 3.762.026.190
L. 300,000,000
L. 3.600.000.000
L. 17.822.754.025
L. 328.596.996
L. 281,332,712
L. 41.071.945.006
L. 2.550.000.000
L. 50. 000,000
L. 14.300.000,000
L. 3.700.000,000
L. 300.000.000
L. 3.600.000,.000
L. 16.000.000,000
L. 360.000.000
L. 265.000.000
L.

41.125.000,000



Tableau 31
DEPENSES POUR L'ENSEIGNEMENT PROFESSIONNEL
(par type d'instituts professionnel§
Exercicebudgétaire . Secteurs Dépenses par Totaux
secteurs
1959 - 1960 Agrioulture L. 1.423.000.000
Industrie L. 4,667.000.000
Commerce ot :
services L. 886.000.000
L. 6.976.000.000
1960 - 1961 Agriculture 1 L. 2.300.000.000
Inmdustrie L. 8.156.000,000
Commerce ot
services L. 2.504.000.000
L. 12.960.000,000
1961 - 1962 Agriculture L. 3.045.000.000
Industrie L. 8.864.0000000
Commerce et _
services’ L. 3.647.000,000
L. 15.556,000.000

(Source : Ministdre de 1'instruction publique)



V. LUXEMBOURG

Tableam 32

Nombre de jeunes en formation dans les &coles

( 1958-%9, 1959-60, 1960-61 et 1961-62 (1)
1958-59 1959-60 1960-61 1961-62
H ® total H F total H F total H F | total
Secteur artisanal et
industriel .
- niveau exécutif 387 - 3187 A10| = 410 428 1 429 480 | 10 490
- niveau moyen 162 - 162 251 = 251 261 - 261 267 - 267
Secteur commercial
-~ niveau exécutif - 346 346 -1 3714 374 - | 384 384 376 376
~ niveau moyen 145 | 162 307 1341 174 308 154 | 188 342 166 | 191 357
Secteur agricole
- niveau exécutif 118 | 33 151 105 48 153 | 132 40 172 126 | 50 176
Total: 812 541 1.353 900| 596 | 1.496 975| 613 1.588 {1,039 | 627 | 1.666

(1) Les chiffres se

référent au nombre des éldves '"inscrits"

relevé au début de l'année scolaire.

aux différents cours. Ce nombre a été
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Tablean 34

et ettt et

Apergu sur le financemont de la formation professionnelle

Niveau exécutif

A. DEPENSES DE L'ETAT

w.<

c.

1.
2.
3.

4.

Frais de fonctionnement
Aidos pour la formation

Aides pour le porfoctionnement;
primes d'oncouragemcnt aux
meilleurs apprentis ot compagnons

Subventions & des écoles privées et &
des organisations professionnelles

PARTICIPATION DES COMMUNES

aux dépenscs de 1'Btat

PARTICIPATION DES SOCIETES INDUSTRIELLES

aux dépenses do 1'Etat

TOTAL GENERAL

Budget 19%9 Budget 1960 Budget 1961
36. 636.000 45.330.000 99.191.000
1.605.000 1.930.000 2.110.000
4,035,000 3.729.000 3.759.000
3,903,000 3,903,000 . __4.105.000
46.179.000 54.892. 000 109.165.000
2. 500. 000 2.700.000 2.525.700
1.567.215 1.570. 302 1.454.000
50.246.215 59.162. 302 113.144.700
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Tableau 36

Effectif des jeunes en formation dans 1'entreprise

Nombre de jeunes
Année
masculin féminin total accroisse~

ment relatif]
en pourcen- |-
tage

1959 42.732 1.772 44 .504

1960 46,846 2.%43% 49.189 10.5

1961 50.715% 2.875 5%.590 8.9

Tablecau 37

Ecoles d'agriculture et d'horticulture et nombre d'éléeves inscrits

14 Py 51418’ a4
Nature de l'enseignement No::rgedcsgzies ?mebre 4161¢ves’ (1)
ler jan~ {ler jan- 1960 1961 |accroisse~
vier 1960 vier 1961 ment rela-
tif en pourd
centage
Enseignement agricole
niveau primaire 232 227 15.735 15.198 -3.5
niveau secondaire 48 48 3.301 3.257 -1.3) =2,5
niveau supérieur 9 9 833 926 |[+11.2
cours A 1,044 972 - 116,414 | 15,598 ~5.0
Enseignement horticole
niveau primaire 153% 135 6.794 7.070 | +4.0
niveau secondaire 7 7 599 644 | +T7.5) +4,6
niveau supérieur 4 3 201 229 {+13.9
cours 753 641 112.549 10.576 |-15.7
i

(1) Les statistiques disponibles ne fournissent pas de ventilation des effec-
tifs féminins par type d'enseignement, Le nombre total de jeunes filles
inscrites dans les écoles d'agriculture et d'horticulture était de 246
en 1960,
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Formation du personnel enseignant

Nature des examensg|
nécessaires pour
enseigner

Nombre des personnes en

Nombre d'examens subis

formation avec succés
1.1.1960 1.1.1961 1959 i 1960
m., f. m. f. m, b m. f.

dans l'enseigne~
ment primaire é1é4
mentaire, complé-
mentaire (1) et

primaire supérieun

9.570{ 9.076 |10.404 9.784| 1.687 {2.032 |1.844 |2.049

dans ll'enseigne-
ment primaire élé-
mentaire, complé-
mentaire et pri-
maire supérieur
avec spécialisa-
tion

1.321 |1.183 |1.419 [1.148

dans l'enseigne-
ment préuniversi-
taire et secone-

daire 5.560} 2,541 5.658 2,729 878 287 892 267
dans les écoles
techniques (2) 787

2.945|3.347| 3.338 3.472| 417 | 694 | 454 |

t

(1) Septidme et huitidme classes de l'enseignement primaire élémentaire,

(2) unigquement céiles dispensant une formation professionnelle de base

pour enseignants,
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Tableau 39 '

Effectifs des adultes en formatiom dans les centres publics

En date du Bidtiment Métallurgie Autres Total
cours | cours cours |cours lcours cours
de ba~| spécia-|de baasfspéciad de spécia~
se lisésg se lisés |travaux|lisés
manuels
31.12,1960 262 489 344 707 26 17 1.845
31.12,.1961 245 455 263 592 | 19 1 1.575

Tableau 40

Nombre des adultes en formation "accompagnée d'indemnités"

dans 1l'entreprise

Branche d'activité 1960 1961
Céramique 17 -
Taille des diaments - -
Industries graphiques 18 18
BAtiment 20 10
Industrie chimique 20 26
Transformation du bois, dulidge
et de la paille 47 34
Industrie du vétement, nettoyage
des textiles 11 ' 18
Industrie du cuir, industrie du
caoutchouc 60 42
Métallurgie 766 868
Industrie du papier 5 -
Industrie textile 349 303
Denrées alimentaires, boissons et tabac 19 -
Agriculture 21 22
Commerce 2 -
Administrations : 9 14
Autres prestations -de services 2 ) 6
Total 1.366 1.361
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Tableau 41

Dépenses putl iques au titre de la formation dispensée dans les

écoles (en 1.000 florins)

Nature de l'enseignement. 1960 1961 Accroissement
relatif en
pourcentage

Enseignement primaire complé-

mentaire et primaire supérieur | 456.843 493%,.108 8,0

Enseignement préuniversitaire

et secondaire 144.435 221.399 53,3

Enseignement technique 214.683 256,104 19,3

Ecoles supérieures et univer-

sités 215.473 240.959 11,8

Ecoles pour la formation du

personnel enseignant 27.079 30,219 11,6

Formation sociale et pédagogile~

que , 3.717 4.339 16,7

dont formation aux professions

sociales 2.592 3,064 18,2
Ecoles d'agriculture et d'hor-
ticulture 34.012,7| 42.970 26,3%

Tableau 42

Cofits par éldve suivant la nature de 1'enseignement

Nature de l'enseignement

Cofits par éléve en florins

1957 1958 (1)
‘Enseignement primaire élémentaire 375 375
Enseignement primaire complémentaire 667 723
Enseignement primaire supérieur 674 678
Enseignement préuniversitaire et
secondaire 1.238 1,180
Ecoles supérieures et universités 5,588 6.013

(1) dernidtres statistiques disponibles
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Nombre de stagiaires
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étrangers aux Pays-Bas

Ayant achevé leur|N'ayant pas achevé Total
formation profes-|leur formation prot
sionnelle fessionnelle

1958 1960 [1961 |1958 11960 {1961 1958 | 1960 | 1961
Aliemagne 136. 113 108 80 98 90 216 211. 198
France 28 19 11 64 59 52 92 78 63
Italie 9 4 7 21 30 35 30 34 42
Danemark 19 16 15 11 14 13 30 30 28
Finlande 6 4 6 9 6 8 15| 10| 14
Angleterre 41 27 33 T7 102 94 118 129 127
Norvége 8 3 3 12 10 6 20 13 9
Autriche 31 22 12 34 52 44 65 74 56
Sudde - 5 4 9 7 12 9 12 16
Suisse A7 59 42 6 11 13 53 70 55
Autres pays 85 95 55 173 193 287 258 288 347
Total 410 367 296 | 496 587 654 906 949 950
Tablcau 43 b)

Nombre de stagiaires néerlandais & l'étranger
‘Ayant achevé leur |N'ayant pas achevé Tetal
formation profes-|leur farmatien pre}
sionnelle fessionnelle

1958 | 1960 {1961 {1958 [1960. [1961 1958 | 1960 [ 1961
Allemagne 87 51 42 161 161 177 248 212 219
France 205 125 120 88 67 63 293 192 183
Italie - 2 4 15 30 24 15 32 28
Danemark 37 45 37 10 20 17 47 65 54
Finlande 1 1 2 10 8 9 11 9 11
Angleterre 149 88 93 113 104 87 262 192 180
Norvége 29 1 1 14 16 11 43 17 12
Autriche 12 12 6 39 47 49 51 59 55
Sudde 47 37 37 25 43 48 72 80 85
Suisse 99 69 48 28 15 28 127 84 76
Autres pays 31 6 8 114 142 151 145 148 159
Total 697 437 398 617 653 664 f1.314[1.090 {1,062




ANNEXE vy

SECURITE SOCIALE

Cette annexe comprend les tableaux suivantss

Tableau no, 1 - BEvolution de la population totale et du
nombre de personnes protégées par 1'assurance maladie-maternitd
(soins médicaux) de 1955 & 1960,

Tableau no, 2 —~ Evolution des recettes et dépenses de la
sécurité sociale,et du revenu national, de 1955 A& 1960,

Tableau no, 3 ~ Répartition des recettes de la sécurité
goeiale selon leur origine, de 1958 & 1960 (en % du total des
recettes),

Tableau no. 4 - Répartition des recettes de 1'assuranece
maladie~maternité selon leur origine, de 1958 & 1960 (en % du
total des recettes de la branche).

Tableau no, 5 - Répartition des recettes de 1'assurance
invalidité-vieillesse-survie selon leur origine, do 1958 & 1960 (en %
du total des rocettes de la branche).

Tableau no, 6 - Répartition des recettes pour allocations
familiales selon lour origine, dc 1958 3 1960 (en % du total dos
recettes de la branche),

Tableau no, 7 - Répartition dos dépenmes do la sdcurité
sociale selon leuEEdestination, de 1958 & 1960 (en % du total des
dépensos).

Tableau no., 8 - Répartition des dépenses de la sécurité
sociale par branche, de 1958 & 1960 (en % du total des dépenses).

Tableau no. 9. ~ Répartition des dépenses de la sécurité
sociale par branche, de 1958 & 1960 (en % du revenu national),
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Tabloau no. 10 - Tabloau comparatif des taux et des pla-
fonds do cotisation pour les salariés de 1'industrie et du commerce au

ler janvier 1962,

DEFINITIONS

Les éventualités ot prostations retenues sont celles roprises
dans la convention no. 102 concernant la sécurité sociale (norme
minimum) adoptée par la conférencc générale de 1'0Organisation inter-

nationale du travail en 1952, & savoir:
soins médicaux,
indemnités do maladio,
prostations do maternité,
prostations d'invalidité,
prostations de vieillosso,
prostations do survivants,

prestations en cas d'accidents du travail et do maladios

professionnelles,
prestations de chémage,

prestations aux familles.

La protection résultant &’assurances qui, on vertu de la légis~
lation nationale, ne sont pas obligatoires pour les personnos protégées,
est prise en compte lorsque cos aesuranceé "sont contrdlées par les
‘autorités publiques ou administrées en commun, conformément & des
normes prescrites, par les omployours et les travailleurs" (article 6 (a)
de la convention 102, application des parties II, III, IV, V, VIII,

IX ot X).
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Tous les régimos sont pris on considération, y compris coux
institués on favour des travaillours indépondants, des fonctionnairoes
(fonctionnaires ot agents dc 1'Btat, dos collectivités locales, dos

autres colloctivités) et do lours ayants droit,

La délimitation des régimes est, on principe, la mbémoe quo
colle adoptéo par lo Bureau intornational du travail pour ses étudos,
notamment colles sur lo "cofit.do la.sdourité sociale",Il convient co-

pendant de soulignor que:

- l'assistanco-ch8mago ost prisc en considération au mémo

titre que 1'assurance-ch®mago,

- l'agsistance publique ot los services publics de santé sont
exclus, do mdme quo los indemnités de réparation allouées aux victimes

de guorra,

- les ponsions et autres prostations aux militaires do ocar=-
ridre sont incluses au m8mo titro que les pensions ot autros prostations
sorvies aux fonctionnairos ot agonts do 1'Btat, des collectivités

locales, dos autros collectivités ot & lours ayants droit.

METHODES D'ETABLISSEMENT

Les statistiques de sécurité sociale proproment dites résul-
tont de communications faites par les experts nationaux, Les statis-
tiques de rovonu national ot de population provicnnent d'autros sources,

qui sont mentionnées ci-dessous & propos de chacun des tabloaux,

En raglo ;énérale, los sérios sont issues de statistiques
nationales établies pour los bosoiﬁé des organismes ot sont do co fait
conformos aux caractéristiquos dos 1égislations nationales. Cortaines
différences peuvont so présontor par rapport aux statistiques publiées
par le Burcau international du travail: ollos proviennont soit do
1'inclusion do sous-catégories, soit do roctifications apportéos A dos
chiffros établis antériocurcmont.
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Les statistiques des rocottes et dos dépenses comportont unc
part d'évaluation, notammont on co qui concerne los régimos alimontés
oxclusivemont par voie budgétaire. Ellos sont d'autro part suscoptibloes
do révision au cours dos exercices ultérieurs par suite de 1l'ajusto-

mont rétroactif dos comptoes.

Pour les annéos 1955 & 1959 inclus, los statistiquos rola-
tives & 1'Allemagne concernont lo territoire do la République fédéralo,
y compris Borlin-Ouost, mais sans la Sartro, A partir do 1960, ces

statistiques comprenncent égaloment la Sarro.,

NOTES

Tableau no, 1

Par population totale, on ontend la population résidanto ou

habituello comprenant los habitants ayant fixé leur résidenco habituelle

sur le toerritoire.

Pour 1'Italie, on a pris on considération la population

présonto,

Il s'agit, en général , de la situation au miliou do chaque
année (moyonno arithmétique simple des chiffres au début ot & la fin
de chaque annéo), Pour 1'Allcmagne (R.F,), il s'agit de moyonnos

annuellos baséoes sur dos rolovés & fin do mois.

Sources:

Bolgique Institut national de statistique

Allemagne (R,F.) Statistisches Bundosamt

France Institut national do 1la statistiqué ot dos
étudoes économiquos

Italie Istituto centralec di Statistica

Luxombourg Office do la statistiquc générale

Pays-Bas Contraal bureau voor de statistick,
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Par population protéggg: il convient d'entendre leos assurés

ot leurs ayants droit, dans le cadre de l'assurance maladie-maternitd
(soins médicaux) pour 1'ensemble des régimes ou des caisses en

agsurance obligatoire et volontaire.

Ces chiffres résultont en général d'évaluations.

Sourcess

Belgique Ministédre do la prévoyance sociales

Allomagne (R.F,) Bundesministerium fiir Arbeit und
Sozialordnung

France Ministére du travail, direction générale
de la séourité sociale

Italie Ministero del lavoro ot della previdonzs
sociale

Luxoembourg Ministdre du travail ot do la sécurité
socialec

Pays-Bas Ministerie van sociale zaken en
volksgezondheid,

W

Tableau no., 2

Les chiffres relatifs au revenu national ont été repris des

statistiques de comptabilité nationale pour les six pays de la Com=—
munauté publiées dans le Bulletin général de statistiques (1961-no 12)
de 1'0ffico statistique des Communautés européennes. Pour co qui
concernc l'Allemagne (R.F.), on y a ajouté les chiffres relatifs &

Berlin-Ouest, et pour 1960, & la Sarre..

Les cotisations verséos par les pouvoirs publics en lour
qualité d'employsurs sont inclusos dans la colonne "cotisatiomsdes

employeurs",

Leos prestations en ospéces (indemnités, allocations, pensions)

no compronnent pas les sommos payéoes par los omployeurs ot considérées
commoe partio intégrante do la rémunération pour certaines catégorios

d'assurés (personnol rémunéré au mois,notammont),
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Les frais d'administration mentionnés constituent dos éva-

luations, on majorité, et n'ont qu'une valeur indicativo. Il en va do
mbémo pour los viremonts provonant d'autres régimes ot les viromonts

A d'autres régimes.

Pour co qui concerne la République fédérale d'Allemagno,
bien que los ponsions ot allodations familiales pour fonctionnairos ne
goient pas considérées comme des prestations socialoes publigues
(bffentlicho Sozialleistungen) et quo, par contre, los rentes pour les
blessés do guerre ot leurs survivants le soient, pour des motifs do
comparabilité imternationalc, les promidres ont été reétenues et les

socondaes oxclues.

Tableaux nos. 3, 4, 5, 6, 7, 8 et 9

Dans ces divers tableaux, afin d'assurer la comparabilité
des résultats présentés, on a oxclu do la comparaison les données rela-
tives aux fonctionnaires at aux transforts provenant de ou destinés

a4 d'autres régimes,
E;“ .
En fait, la répartition par branche correspond aux limites

tracées pai los 1législations rationales. C'est ainsi que pour ce qui
concernc la Belgique, les données relatives & 1'invalidité sont
comprises dans la branche maladio-matornité, alors que dans los autroes

pays ¢lles formont un tout avee 1'assurance-vieillossce et survio,
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Tabloau no. 4

REPARTITION DES RECETTES DE L'ASSURANCE MALADIE-MATERNITE SELON LEUR ORIGINE
. DE 1958 A 1960 «

(on pourcontage du total des recottes de la branche)

Cotisations Participa=
Pays Annéo dos dos tion des Divers Total
assurés omployocurs pouvoirs
publics

Belgiqua 1958 38,8 28,1 31,4 1,7 100,0
1959 37,0 25,5 36,0 1,5 100,0

1960 38,1 26,6 34,1 1,2 100,0

Allomagne (R.F.) (1) 1958 53,9 41,4 2,5 2,2 100,0
1959 52,9 41,8 2,7 2,6 100,0

1960 53,7 41,4 2,6 2,3 100,0

Franco 1958 30,8 65,9 2,3 1,0 100,0
1959 28,3 68,0 2,9 0,8 100,0

1960 26,6 68,9 3,7 0,8 100,0

Italio 1958 5,7 80,3 3,7 10,3 100,0
1959 7,0 83,1 3,9 6,0 100,0

1960 7,6 82,1 3,7 6,6 100,0

Luxombourg 1958 63,0 29,3 4,1 3,6 100,0.
1959 63,2 29,4 4,0 3,4 100,0

1960 63,8 30,2 3,5 245 100,0

Pays~Bas 1958 47,0 49,2 3,2 0,6 100,0
1959 46,3 50,0 3,1 0,6 100,0

1960 46,4 50,0 3,1 0,5 100,0

(1) Y compris Borlin-Oucsty do 1955 & 1959,sans la Sarrej & partir deo Hmmogw compris la Sarro.
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REPARTITION

DES RECETTES POUR ALLOCATIONS FAMILIALES SELON LEUR ORIGINE,
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Tableau no. 6

DE 1958 4 1960

(on pourcentage du total des recettes do la branche)

Cotigations . Participa~

Pays Annéo des des tion dos Divers Total

assurés employours| pouvoirs

publics
Bolgiguc 1958 11,8 81,0 17,0 0,2 100,0
1959 11,6 80,8 7,4 . 0,2 100,0
‘ 1960 10,7 82,5 6,6 0,2 100,0
Aliemagno (R.F.) (1) 1958 - 97,7 0,7 1,6 100,0
1959 - own.._. 0,9 H.O 100,0
1960 - 98,4 1,0 0,6 100,0
Franco 1958 6,6 79,7 0,7 13,0 100,0
1959 753 19,2 0,7 12,8 100,0
1960 8,k 81,5 1,8 8,3 100,0
Italio 1958 - 96,9 1,5 1,6 100,0
1960 - 97,5 2,5 0,0 100,0
Luxombourg 1958 - 87,2 12,8 - 100,0
1959 - 81,2 18,6 0,2 100,0
1960 - 79,3 20,5 0,2 100,0
Pays-Bas 1958 - 91,9 6,8 1,3 100,0
1959 - 92,8 642 1,0 100,0
1960 - 95,8 3,3 0,9 100,0

(1) Y compris Borlin-Ouocsty do 1955 & 1959, sans la Sarre,

a partir de 1960, y compris la Sarro
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Le tableau 10 concerne dans tous les cas les taux

et les plafonds applicables aux ouvriers. En Belgique, en

Italie et au Luxembourg on rencontre certains taux différents

pour les employés. Ces taux sont les suivants :

Tableau 10 a)

Taux et plafonds applicables aux employés,
en Belgique, en Italie et au Luxembourg

Pays et risques couveris

Taux

(en %)

Plafond
(en unités monétaires nationales)

Belgique :

Maladie-invalidité
Vieillesse-survie
Vacances

Italie :

Maladie et assurance tuberculose

(industrie)

Iuxembourg :

Maladie~-maternité

Vieillesse

Allocations familiales
Accidents du travail, maladies
professionnelles

6,0
10,25
0,5

5

96,000 (8,000/mois)
108.000 (8.400/mois)
96.000 (8.000/mois)

minimum ¢ 4.580/mois)
maximum : 9. 160/&015)
188.640 515.720 mois)
188.640 (15.720 m01s)

174 .000/an

N.B. ¢ Tous les plafonds ont été donnés par année quelle que soit la période &
laquelle corresponde le plafond fixé par la loi.
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ANNEXE VI

LES COMITES CONSULTATIFS
DE SECURITE ET D'HYGIENE DU TRAVAIL

’

A.

Ainsi qu'il a été signalé a4 propos du développement de la
législation en matidre de sécurité et d'hygidne du travail, ont été
btéés au cours de 1'année 1961, dans 1a République fédérale d'Alle-
magne et aux Pays~-Bas, des organes spéciaux chargés des problémes
de protection du travail 1

Cette création montre que l'on s'efforce continuellement,
dans les Etats membres, de donner & la notion de protectioh du tra-
vail la base la plus large possible. La conception des Etats mem~
bres semble &tre que l'on ne peut assurer une protection du travail
efficace uniquement par une amélioration des prescription légales ou

par un renforcement des mesures de contrdle.

C'est pourquoi le souci du législateur a été et reste, tant8t
de faire appel & la responsabilité des entreprises, tant8t de- créer
des organes extérieurs aux entreprises, chargés de conseiller le 1lé-~
gislateur en matiére de promulgation de prescriptions, d'effectuer
une oeuvre d'information et de coordonner les mesures en matiére
de sécurité du travail et de protection de la santé dans l'entreprise.
Il a donc paru intéressant de donner un aperc¢u des comités de cette
nature,appartenant aux entreprises ou extérieurs & elles qui existent
dans les pays de la Communauté et qui,le plus souvent, associent
aux responsables administratifs et aux experts les représentants des
organisations professionnelles d'emplbyeurs et de salariés, directe-
ment intéressées, 1es unes et leé autres, 4 la réalisation pratique

d'une sécurité et d'une hygidne accrues.

(1) Cf. Chapitre VIII

Aac/‘..
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B.

Belgique

En Belgique ont été instituées ou doivent l'étreg plusieurs

institutions en dehors des entreprises:

1. Le Conseil supérieur de sécurité, d'hygiéne et d'embellissement

des lieux de travail (constitué par arrétés des 11.2.1946 et
27.9.1947 et 21.3.1958).

Composition: 24 personnes représentant & égalité les organisations
d' employeurs et les organisations de travailleurs et d'experts

dans le domaine de la sécurité et de l'hygiéne du travail (24 au

I .
maximum) .

Compétence: Le Conseil est chargé de donner son avis sur des

réglementations nouvelles, concernant la sécurité et 1'hygiéne du
travail et des travailleurs,que le gouvernement se propose dtédic-~
ter. Il peut également proposer lui-méme des réglementations dans

ce domaine.

I1 est chargé en outre de procéder & l'examen des rapports qui
seront établis par les services d'inspection compétents au sujet
de ces propositions de réglementations nouvelles afin d'en dégager

toutes conclusions utiles.

I1 étudie tous les problémes qui se posent relativement & la sécu~-
rité et a4 la santé des travailleurs. Il étudie également et propose
toutes mesures propres 4 favoriser l'embellissement des lieux de

travail.

Le Conseil supérieur coordonne les activités des autres organes,
au sein et en dehors des entreprises, s'occupant de sécurité, d'hy-

gidne et d'embellissement des lieux de travail.

2. Les Comités d'arrondissement pour la sécurité, l'hygiéne et 1'em-

belissement des lieux de travail (prévus par arrdtés du 11.2.1946
et du 27.9.194%7 mais pas encore constitués)

on'/.oc
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représentant les euvriers et un représentant les employeurs, six
nembres effectifs représentant les employeurs et un secrétaire.

Compétence:
a) de promouvoir 1l'émulation entre les entreprises dans leur

section, en vue de la sécurité et de la santé des travailleurs,
ainsi que de l'embellissement des lieux de travail;

b) d'assurer la t8che des comités de sécurité, d'hygiéne et dtem-
bellissement des lieux de travail auprés des entreprises de
1'arrondissement qui n'ont pas institué un comité pour la

raison qu'elles occupent moins de 50 personnes;

¢) de favoriser l'application de moyens fropres a4 remdre plus
agréables les lieux de travail;

d) de coordonner les efforts pratiqués par certaines entreprises
ou par des groupes d'entreprises, en wvue de l'application.dee
mesures communes ou identiques de sécurité, de prophylaxie
ou d'embellissement, dont l'efficacité a été reconnue;

e) de se rendre, en cas de nécessité, dans chaque entreprise
auprés du service et des comités de sécurité, d'hygidne et
d'embellissement des lieux de travail.

Les Comités professionnels de sécurité, d'hygiéne et d'embellis-

sement des lieux de travail (prévus par arrété royal du 31.3.1960

mais pas encore constitués)

Composition: au moins quatre et au maximum vingt personnes repré-
sentant 4 égalité les employeurs et les travailleurs. Le prési-
dent et le secrétaire sont désignés par le ministre compétent;

en régle générale un fonctionnaire du service d'inspection tech-
nique ou médical du travail doit &tre délégué.

gggpétencg:

a) de proposer éventuellement au Conseil supérieur de sécurité,
d'hygiéne et d'embellissement des lieux de travail, de mo-
difier ou de compléter la réglementation en matidre de sécu~

rité et d'hygiéne pour le secteur considéré;

..-/.’Cc
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b) de s'attacher i dépister les dangers et lé¢s insalubrivés
propres aux entreprises de leur ressort, de stinformer des
moyens de prévention existants et de leur efficacité et
les diffuser éventuellement;

¢) de proposer au Conseil supérieur de sécurité, d'hygidne ot
d'embellissement des lieux de travail des mesures communes
de protection, de prophylaxie ou d'embellissement dont 1'efs
ficacité et l'opportunité de la généralisation ont été recon=-
nues dans le cadre de la branche d'industrie considérée;

d) de mettre en oouvre tous les moyens de propagande appropriés
et notamment orgéniser 1'émulation entre les entreprises de
leur ressort, en vue de sauvegarder la santé des travailleurs
et d'encourager l'embellissement des lieux de travail;

e) de veiller & 1l'application des dispositions en qualité d'or-
ganes consultatifs pour les services d'inspection compétents.,

Comme institutions au sein des entreprises existent:

b, Les Comités de sécurité, d'hygiéne et d'embellissement des lieux
de travail, lorsque les entreprises occupent régulidérement aun
moins 50 travailleurs (institués par arrétés du 11.:2:1946 et du

27.9.1947).

Composition:

a) membres représentant la direction de l'entreprise, clest &
dire l'employeur ou son délégué, le chef du service de sécu~
rité, d'hygiéne et d'embellissement des lieux de travail et
les délégués choisis par 1'employeur au premier titre parmi

les personnes chargées d'un poste de direction; leur nombre
ne peut 8tre supérieur a celui des délégués du personnel;

b) membres rep:ésentant les travailleurs.
Le nombre des représentants des travailleurs correspond A
1'importance de 1'entreprise, avec un maximum de 20.

»e ./-.”
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Compétence:

a) examiner les rapports &tablis par le service de sécurité,
d'hygiéne et d'embellissement des lieux de travail sur la
sécurité et 1l'hygiéne du travail, les risques de santé, les

accidents survenus et son activité pendant une année, et en

tirer les conclusions;

b) aider les fonctionnaires de l'inspection technique et de
l'inspection médicale & 1l'accomplissement de leur travailj

c) étudier les moyens préventifs pour assurer la sécurité et

la santé des travailleurs;

d) mettre en oeuvre tous les moyens de propagande appropriés
et, au besoin, proposer les mesures nécessaires pour incul-
quer au personnel les notions de sécurité, et d'hygidne et
leur faire acquérir l'esprit de prévention;

e) émettre des avis sur toutes mesures a prendre en matiére de
sécurité, d'hygiéne et d'embellissement des lieux de travail;

f) rechercher les moyens d'embellir les lieux de travail et
leurs abords dans le cadre du confort, de l'hygidne et des

répercussions psychologiques sur le travail.

En matiére de sécurité et d'hygidne du travail existe comme

organes en dehors de l'entreprise une série de comités consultatifs.

1. L2s Comités technigques pour les installations nécessitant une

surveillance:

- Comité allemand en matiére de chaudiére & vapeur et récipient

sous pression (institué en 1909, plusieurs fois modifié);

=~ Comité allemand en matiére d'ascenseurs (institué en 1926,

réorganisé pér arrété du 28 septembre 1961);

VT
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- Comité allemand en matidre d'appareils a acétyléne (institué
en 1923);

- Comité allemand en matiére de liquides inflammables (insti-
tué en 1930, réorganisé par arrété du 18 février 1560);

-~ Comité allemand en matiére de bouteilles & gaz comprimé
(institué en 1935).

Compositiont

Le nombre de leurs membres est variable.

Le Comité se compose en principe de représentants des pinistéres
intéressés, des gouvernements des Linder, des organismes tech-
niques de surveillance, de représentants des producteurs et des

utilisateurs, des syndicats et des milieux scientifiques.

2

Les Comités ont & conseiller le gouvernement fédéral ou les
ministéres fédéraux compétents, notamment sur les problimes tech-
niques et & leur proposer des presciptions tenant compte de
1'état de la science et de la technique en matiére de construc-
tion, d'installation et de montage, sur les matériaux, sur
1'équipement, sur l'entretien de méme que sur 1'utilisation

des installations exigeant une surveillance.

2. Centre commun d'études en matidre de sécurité du travail

(a été fondée en 1961 sur initiative privée)

Toutes les autorités et organisations (au total 18) s'occupant

de sécurité du travail.

Le centre commun est chargé de coordonner les travaux de tous
les organismes ou personnee s'occupant de la sécurité du tra-
vail et de la prévention des accidents et de mener une action

d'information et de vulgarisation dans ce domaine.

-.o/ano
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3. Les Comités pour la protection du travail des jeunes
(par loi du 9.8.1960). Ils existent auprés de la plus haute

autorité compétente du Land, nommée par le Gouvernement de

ce Land.

Ils comprennent en plus du président désigné par la plus haute
autorité du Land, de 3 & 5 représentants des employeurs et des
travailleurs, un représentant pour chacune des institutions
suivantes: office régional du travail, office régional de la
jeunesse, la plus haute autorité compétente en matiédre de santé
publique, un médecin, un professeur d'école professionnelle et
un représentant des organisations régionales de jeunesse. Le
Président du comité peut désigner d'autres membres. Deux membres

au moins doivent &tre des femmes.

Les Comités doivent en premier lieu diffuser, dans le public,
1'idée de la protection du travail pour les jeunes. De plus, la
plus haute autorité du Land doit écouter l'avis des Comités dans

les affaires d'une importance particuliére.

A c8té de cela, il existe également des Comités propres aux

entreprises qui sont compétents en matiére de sécurité et d'hy-

giéne du travail,

k. Les délégués & la sécurité

Les dispositions en matiére de prévention des accidents élabo-~
rées var les associations professionnelles (organes assureurs
pour les accidents du travail et les maladies professionnelles)
obligent les employeurs dont l'entreprise compte au moins 20
travailleurs de désigner un ou plusieurs délégués a la sécurité
chargés de s'occuper des risques. Leur désignation doit 8tre
faite en accord avec le comité d'entreprises, & moins que ces

personnes n'en soient déja membre.

.o-/-ov
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La m8me procédure est appliquée dans les petites entreprises

dont le caractére exige des mesures spéciales de prévention.
Compétence!

Les délégués & la sécurité ont pour tdche de contr8ler la pré-
sence et l'utilisation réguliére des dispositifs de protettion

et aussi de veiller & 1l'application des prescriptions en matidre
de prévention des accidents. Ils sont tenus de signaler aux

chefs de 1'entreprise les lacunes et sur la base de leur expé-
rience et de leurs observations, de faire des propositions d'apée
lioration et d'éveiller l'intérép du travailleur pour la pro-

tection contre les risques d'accidents.

Les Comités d'entreprises

La loi du 11.10.1952 sur les comités d'entreprises a chargé les
comités d'entreprises prévus par cette loi dans les établissements
de 5 et plus de salariés, entre autre de veiller & combattre les
risques d'accidents, d‘'aider les exécuteurs du travail dans cette
lutte et de collaborer & la mise en oeuvre des dispositions pré-
ventives. Le Comité d'entreprises doit 8tre également consulté & .
1'occasion de l'installation et de l'examen de nouveaux dispositifs
destinés & la protection du travail et lors des enquétes provoquées

par les accidents du travail.

Une :gglemenggtion spéciale est applicable au Land de Berlig

a) La Commission consultative d'experts (instituée par la loi du

9.8.1949, une réglementation particuliére a Berlin).
Elle existe auprés de la Division du Travail (section de la

protection du travail) du Sénat.

Composition: Elle comprend des repfésentants des organisations
d'employeurs et de travailleurs, des parties représentées a

la Chambre des Députés, des chambres d'industrie, du commerce
et de 1'artisanat des milieux scientifiqués, médicaux, sco-

laires et d'un médecin fonctionnaire.
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Compétence: Elle doit assurer une étroite liaison entre la
Division du Travail, section de-la protection du travail du
Sénat et les autres autorités et avec les syndicats et leur

faire connaftre les découverts de la science et promouvoir la
protection du travail par 1'échange des expériences acquises dars
chaque lieu de travail et dans chaque secteur industriel.

'b) Les Commission de protection du travail

La m&me loi prescrit la création dans les entreprises d'au
moins 50 travailleurs d'une commission de protection du travail.

Elles comprennent le chef de la protection du travail (membre
du Comité d'entreprise) la personne chargée de la sécurité et

au moins un autre délégué des travailleurs.

Compétence:

Ces Commissions doivent avant tout faire comprendre A tous

les membres de l'entreprise le sens et le but de la protection
du travail et en particulier d'amener chacun d'eux & en tenir

conpte dans son travail. En outre, les Commissions doivent sou~

tenir les autorités chargées du contrSle dans leur action,

France

En France, il existe d'une part des Comités & caractére con-
sultatif extérieurs aux entreprises et d'autre part des Comités au

sein des entreprises.

Les premiers sont institués soit dans le cadre de la régle-
mentation sur l'hygiéne et la sécurité du travail, soit dans le

cadre de la législation de sécurité sociale.

.../,.
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1. Organes extérieurs aux entreprises

A.

Dans le cadre de la réglementatiom sur l‘hxggéne et 1a

sécurité du travail:

1. La Commission de sécurité du travail (constituée en 1939, réors
ganisée en 1950) et la Commission d'hygiéne industrielle (consti-
tuée en 1900, réorganisée en 1937).

Composition: un président, 9 représentants des administrations
publiques intéressées, 9 personnes spécialement qualifiées en
matiére de sécurité du travail (hygiéne industrielle), 9 repré-
sentants des employeurs et 9 représentants des tr#vailleurs et

un secrétaire.

ggggéggggg: Les Commissions ont pour fonction de préparer les
projets de réglements d'administration publigue relatifs a la
sécurité ou 1'hygidne des travailleurs et peuvent, d'une fagon
générale, 8tre consultées par le Ministre du Travail et de la
Sécurité sociale sur des questions intéressant la sécurité ou

1'hygiéne industrielle des travailleurs.

En outre la Commission d'hygiéne industrielle a pour fonction de
donner notamment au méme Ministre son avis sur 1'établissement
et la révision des tableaux de maladies professionnelles ainsi
que sur la liste des maladies & caractére professionnel devant

8tre déclarées par les médecins.

2. Le Conseil Supérieur de la Médecin du Travail et de 1la Maine-d'Ocuvre

(constitué en 1941, réorganisé en 1950)

Composition: le Conseil est présidé par le Ministre du Travail ct
de la Sécurité Sociale. Il comprend en outre des membres de droit

- cnviron 18 personnes qui représentent les administrations
publiques, la science, les organismes de contfale et les instituts ~
et des membres nommés par le Ministre du Travail - médecins,

ingénieurs et des représentants des employeurs et des travailleurs,
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toutes les questions qui lui sont soumises par le Ministre du
Travail et de la Sécurité Sociale et qui intéressent le champ
d'application, le développement, le fonctionnement et le contrble
de la médecine du travail et de la main-d'oeuvre.

La Commission d'homologation des dispositifs de sécurité
(constituée en 1946)

Composition : la Commission comprend un comité permanent et douze
sections professionnelles correspondant aux branches d'industries
diverses. Le comité permanent comprend des représentants du Minis-
tére du Travail, de 1l'Inspection du Travail, plusieurs experts

en matidre technique et un représentant de la Caisse nationale

de sécurité sociale. Chaque section professionnelle comprend un
inspecteur du travail comme président, deux représentants des
constructeurs de machines (un employeur et un selarié), et deux

représentants des utilisateurs (un employeur et un salarié).

ditions de vente et d'utilisation des machines, appareils, etc.

dangereux.

Leg commisgsions d'agrément pour appareils de levage et pour
installations électrigques (constituées en .1951)

Composition : la premidre comprend six représentants des admi-

- - - o - -

nistrations publiques intéressées, cing représentants des
employeurs et des travailleurs;

la seconde comprend huit représentants des admi-
nistrations publiques intéregﬁées, quatre personnes spécialement
qualifiées en matidre d'électricité et cinqg représentants des

employeurs et des travailleurs.

- - -

sur les demandes d'agrément de tout ou partie des appareils de
levage et des installations électriques.

coifees
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5. Le Comité national de prévention du B&timent et des Travaux

Publics (constitué en 1947)

Composition : quatre représentants des employés, quatre repré-

sentants des ingénieurs, agents des cadres, agents de maftrise
et chefs de chantiers, quatre représentants des ouvriers.

Compétence : le comité national anime, coordonne et contr8le

s

1taction des comités régionaux & qui il adresse, dans le cadre
des prescriptions législatives ou réglementaires relatives a
1lthygiéne et & la sécurité du travail, toutes instructions
utiles.

I1 établit, & l'usage des comités régionaux, la documentation
propre & contribuer au développement de la sécurité et fait
étudier, par ses services, les divers problémes gue pose l'action
en vue de ce développement.

11 propose aux pouvoirs publics toutes modifications & la régle-
mentation en vigueur dont 1l'expérience aura fait apparaltre
1tutilité.

I1 fait la liaison avec les organismes publics intéressés aux
questions d'hygiéne et de sécurité du travail, établit les sta-
tistiques et la documentation, s'occupe de la propagande, recher-
che les causes techniques des accidents du travail et des modi-
fications aux procédés ou aux méthodes de travail susceptibles
d'en réduire l'action. Le comité étudie les questions relatives
a4 1'influence sur la sécurité de 1'état des travailleurs et
particulidrement la recherche des mesures intéressant le facteur
humain et qui sont de nature & réduire la fréquence ou la gra-
vité des accidents. Il oriente les entreprises sur la sélection
du personnel en fonction des aptitudes exigées pour les diffé-

rents genres de travaux.

eoefee
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6. Les comités régionaux de prévention du BAtiment et des Traveux

Publics (constitués en 1947)

sentants des ingénieurs, agents de cadres, agents de maftrise
et chefs de chantiers, trois représentants des ouvriers.

l'action en vue de la sécurité asux lieux mémes du travail. Dans
la région qui lui est assignée, cette action qui s'exerce en
particulier par l'intervention des délégués & la sécurité, com-

porte notamment t .
a) des visites régulidres des établissements ou chantiers;

b) la vérification du matériel, le contr8le de l'application des
prescriptions législatives et réglementaires ou des consignes
ef,instructions propres & un établissement ou chantier; l'ex-
plication et le commentaire de prescriptions, la propagande,
par 1la parole, auprds des employeurs, des délégués du'personnel,
des cadres et des ouvriers; des démarches immédiates auprés
des inspecteurs du travail pour déterminer leur intervention
lorsqu'elle sera nécessitée par l'inobservation de la régle~

mentation en vigueur;

c) des enqudtes, en cas d'accidents ou de maladies professionnelles
graves, ou & l'occasion de tout événement ou incident intéres-
sant la sécurité et sur lequel le comité régional estimerait

utile d'&tre éclairé;

d) l'action éducative sous toutes ses formes de nature a4 déve-~
lopper ltesprit de sécurité chez les employeurs et les tra-
vailleurs, notamment chez les apprentis et dans les écoles et

centres d'apprentissage.

Le oomité régional se tient en liaison permanente aveo le comité
national & qui il rend compte de son activité et adresse toutes

informations utiles.

cosfoee
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B,

Dans le cadre de la législation de sécurité sociale 3
7: Les Comités techniques nationaux (constituds en 1946)

de sécurité sociale choisit les membres (au moins seize) parmi
les candidats proposés, soit par les comités techniques régionaux;
soit par les organisations professionnelles les plus représenta-
tives d'employeurs et de travailleurs,

Ils sont créés pour chacune des branches ou chacun des groupes

de branches d'activité.

ggggéfgggg : ils sont chargés d'assister le conseil d'adminis-
tration de la caisgse nationale de sécurité sociale dans 1'étude
technique de toutes les questions générales relatives & la pré-
vention, aux statistiques, a l'assurance et & la tarification
des risques. Ils assistent le comité de gestion du fonds de
prévention des accidents du travail et des maladies profession-
nelles., Ils centralisent et étudient les statistiques concernant
leurs‘branches de production respectives et donnent aux comités
techniques régionaux les directives dont ceux-ci auront &

s'inspirer.

8. Le Comité technigue central de coordination (constitué en 1947)

nationaux, l'un représentant les organisations patronales,

l'autre les organisations ouvridres.

gggggfgggg ¢ le Comité coordonne ltaction des comités techniques
nationaux ioquue les probld¥mes & étudier et les déeisions &
prendre intéressent l'ensemble de ces comités ou un certain

nombre d'entre eux.
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9. Les Comités techniques régionaux (constitués en 1946)

Composition : ils comprennent chacun de 8 & 16 membres désignés
par le Conseil d'administration des caisses sur la proposition

des organisations professionnelles de travailleurs et d'employeurs
reconnues comme les plus représentatives par 1l'Inspecteur divi-
sionnaire du Travail. Dans chacun des régimes de sécurité sociale,
pour les branches ou groupes de branches dtactivité est prévue

la création d'un comité technique régional.

.

ggggéjgggg : les comités concourent a la diffusion pour leurs
régions des méthodes de prévention. Ils doivent &tre obligatoi-
rement consultés sur l'institution de nouvelles mesures de
prévention. Ils procédent & toutes études statistiques se rappor-
tant au risque professionnel dans leurs branches d'activité res-

pectives et les transmettent sux comités nationaux intéressés,

10. Le Comité de gestion du fonds de prévention (constitué en 1945)

Composition : membres des Ministéres intéressés et six salariés

s - - - -

des accidents du travail et des maladies professionnelles. Il
prend toutes décisions relatives au fonds de prévention des
accidents du travail et des maladies professionnelles, dans la
limite des pouvoirs qui lui sont délégués & cet effet par le
conseil d'administration de la caisse régionale de sécurité
gsociale. Il est obligatoirement consulté par le conseil d'admi-

nistration sur les questions relevant de sa compétence.
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II. Comités au sein des entreprises

11, Les Comités d'hygidne et de séourité (constitués en 1947)

- le chef d'établissement ou son représentant, président;

- le chef du service de la sécurité ou l'agent chargé des gquess
tions de séourité, i défaut, un chef de service ou un ingénieur
désigné par 1l'employeur, secrétairej

- le médecin de 1'établissement ou du service inter-entreprisesj

- la conseillére du travail, s'il en existe une;

- trois représentants du personnel dont un du personnel de
maftrise dans les établissements ou parties d'établissement
correspondant & une section du comité, occupant 1.000 salariés,
au plus, et six représehtants du personnel, dont deux du per-
sonnel de maftrise, dans les établissements ou parties d'éta-
blissement comptant plus de 1.000 salariés.

Ils sont institués obligatoirement dans les entreprises commer-
ciales, offices publics et ministériels, professions libérales,
sociétés civiles, syndicats professionnels et associations de
quelque nature que ce soit, occupant d'une fagon habituelle 500
salariés au moins et dans les entreprises industrielles occupant
d'une fagon habituelle 50 salariés au moins.

Il doit

- procéder & une enqufte & l'occasion de chaque accident ou
maladie professionnelle grave, c'est-a-dire ayant entrainé
mort d'homme ou paraissant devoir entrafner une incapacité
permanente ou gqui aurait révélé l'existence d'un danger grave

" m8me si les conséguernces ont pu en &tre évitées;

- procéder & l'inspection de 1'établissement en vue de s'assurer
de l'application des prescriptions législatives et réglemen-
taires et des consignes concernant 1l'hygidne et la sécurité,

et de s'assurer du bon entretien des dispositifs de protection.
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A cet effet, tout membre du comité peut demander communication
du registre des mises en demeure prévu a l'article 90 du Livre
IXI du Code du Travailj;

- organiser 1l'instruction des équipes chargées des services
d'incendie et de sauvetage et veiller & l'observation des
consignes de ce service;

- développer par tous les moyens efficaces le sens du risque
professionnel;

- donner son avis sur les mesures se rattachant & l'objet de
sa mission, notamment sur les réglements et consignes d'hygiéne
et de sécurité de 1'établissement;

~ tenir des statistiques faisant ressortir les suites des acci-
dents rapprochées des éléments qui les ont déterminés, 1l'fge
et le sexe des victimes rapprochés des suites dfaccidents, les

taux de fréquence et de gravité,

Italie

En Italie existe seulement un comité qui est compétent en
matidre de sécurité et d'hygidne du travail :

La Commission consultative permanente pour la prévention des
accidents et 1'hygiéne du travail (instituée par décret du 2.1.1956).

des Ministres, du Conseil national des recherches, de 1l'Institut
national d'assurance accidents du travail (INAIL), de 1'Institut
national de la prévention des accidents (ENPI), des organisations
professionnelles d'employeurs et de travailleurs. Les membres de

cette Commission sont au nombre de 21.

a) examiner toutes les questions générales relatives & la prévention
des accidents du travail et & l'hygiéne du travail, et formuler

des propositions dtamélioration;
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b) veiller au dévelbppement et ai perfectionnement de 1la législation
en vigueur en cette matidre st & la coordination de dette légis-
lation aveo les autres dispositions concerndnt la protection des
travailleurs.,

11 n'existe pas en Italie des comités propres aux entreprises, qui
g'occupent de sécurité et d'hygiéne du travail.

Luxembourg

Au Luxembourg il n'y a pas de Comité national d'hygidne et de
séeurité du travail; par contre les comités suivants (délégations
ouvridres d'établissements) exercent leurs activités en matidre de
iécur;té socidle et dthygidne du travail i

1) Les délégations ouvridres (constituées par 1l'arrété du 805&1925‘

dans les entreprises industifielles, commerciales et artisanales)

risques d'accidents et de maladie et d'assister les inspecteurs
du travail et les autorités compétentes par toutes propositions
utiles.

Chaque comité d'entreprise ou, dans les entreprises plus impor-
tantes, les comités de chaque établissement, désignent un membre
chargé particulidrement de la sécurité. Ce membre est obligé de
contrbler tous les 15 jours les installations de l'entreprise 3
1'égard de la sécurité et de faire un compte-rendu sur le résultat
de ce contr8le. Dans les cas ou il estime nécessaire que l'autorité
de surveillance doive intervenir tout de suite, il est sutorisé de
s'adresser immédiatement & celle-ci.

En méme temps, il est chargé d'informer la Direction de l'entre-

prise et le comité d'entreprise.

ceefees
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2) Les commissions paritaires (constituées- par convention des organi-
sations professionnelles d'employeurs et de travailleurs dans toutes

les divisions des entreprises sidérurgiques)

Composition : trois représentants de la Direction et trois représen-
tants de la délégation ouvridre principale choisis surtout parmi

des délégués de sécurité et du méme nombre de suppléants. Le Pré-
sident est choisi parmi les représentants de la Direction, le
vice-président parmi ceux des travailleurs. Le secrétariat est

assuré par l'ingénieur de sécurité compétent de 1'étadblissement.

Compétence @

a) prendre connaissance, dans ses réunions bi-mensuelles, des
rapports sur les accidents les plus importants, enquéter sur
leur cause et proposer des mesures propres & éviter leur répé-
tition;

b) proposer des méthodes d'information pour les travailleurs
nouvellement recrutés en matidre des dispositions générales
les plus importantes, en ce qui concerne la prévention des
accidents et des régles de sécurité propres & leur lieu de
travail, et veiller & l'application des mesures projetées;

c) faire des propositions pour une formation appropriée des délé-
gués de sécurité, suivre leur activité, prendre connaissance
de leurs observations et vérifier s'il en 8 été tenu compte;

@) chercher les méthodes et les moyens pour améliorer le compor-
tement des travailleurs face aux risques d'accidents et créer
un climat de sécurité du travail et proposer & cet effet une
action d'information nécessaire en utilisant tous les moyens
approp;iés notamment les conférences, les projections de
films, les affiches;

e) contr8ler les prescriptions de sécurité valables pour 1'éta-
blissement et le cas échéant faire des propositions en vue de

les compléter et inciter les travailleurs & les observer;

vaefeee
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f) promouvoir une étroite collaboration ave¢ les services médicaux
et de premier sedours de 1lentreprise 1la ot ils existent.

Biifin 14 Commission paritaire doit provoquer ¢hague année un large

échange d'expérience aliquel partisiperont les membres de la Commis~
sion, les ingénieurs en chef et les membres de 14 sedtion de séosurité.

Pays-Bas

Outre les réalisations sur le plan de l'entreprise, il existe

seulement un comité en matidre de sécurité et hygidne du travail.

1) Le Comité consultatif pour les services médicaux d'entroprise

2)

(loi du 19:2.1959 et arr&té du 20.7.1961, premidre réunion tenue
13 1 s} 1962)

médecin-inapecteur eii chef de la Sénté Publique, médecin conseil
de la banque d'assuranhce sociale, trois médecins du travail repré-
sentant l'association des médecins du travail, deux représentants
de 1'Association royale des médecins, et six représentants des
organisations professionnelles d'employeurs et de travailleurs.

et de la santé publique des propositlons tendant a4 promouvoir la
médecine d'entreprise. Le comité a également pour mission de fournir,
sur demande; aide et conseil aux chefs d'entreprises, dont 1'éta-
blissement posséde un service médical. Il en est de m8me sur demande
du comité d'entreprise et du service médical d'entreprise.

Sur le plan de 1'entreprise, 1l existe les deux comités suivants 3
Les Comités de sécurité

Ltarticle 20 de la loi sur la sécurité du travail (Veiligheidlwet
1934) pour la premidre fois a prévu la possibilité de création de
comités de sécurité. Cependant aucune disposition d'application de
cette loi n'a vu le jour.

eeeloes
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Toutefois un certain nombre d'entreprises ont institué de tels
comités. Leur composition et leur tAche sont fixées par des régle-
ments d'entreprise.

3) Les Conseils d'entreprises (institués par une loi de 1950)

représentants des salariés, dont le nombre varie selon 1l'importance
de lt'entreprise.

d'entreprise a pour t&che de s'occuper de l'hygiéne et de la
sécurité du travail; il a surtout une fonction consultative. Dans
le pratique, il arrive souvent que les conseils .d'entreprises
fassent appel pour la réalisation de leurs tAches aux comités de
gécurité précités.

N
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c.

De cotte vue d'ensemble; il résiulte que les Etats membres
n'accordent pes la méme importance aux comités consultatifs pour
ia sécurité, lihygléne du travail et pour la protedtion sanitaire:

A 1'exception du Luxembourg, il existe & 1'échelon national de
la Communauté des 6rganismes consultatifs (limités toutefois aux Pays-
Bas & la médecine du traQail), auxquels incombent des tlches de coor-
dination, mais aussi pour partie des thches de nature administrative.
En France cependant il est donné une importance particulidre & oces
organismes; leur nombre et le systime de répartition dans les diffé-
fentes branches de 1'économie smt particulidrement & noter. Dans la
République fédérale d'Allemagne, il s'agit surtout de comités tech-
niques en matidre de comités centraux, dont les t8ches sont limitées
a certains types d'installations techniques, alors qu'en Italie des
comités propres aux entreprises font totalement défaut, en République
téaérale d'Allemagne et aux Pays-Bas, les téches des comités de
cette nature mont transférées aux comités d'entreprise. Dans les
autres pays, on a institué des comités de sécurité d'entreprise.

En raison de le diversité des formules utilisées par les
Etats membres, un échange d'expériences sur l'action et les résultats

-

de ces divers Comités serait certainement profitable & chacun d'eux.
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ANNEXE VII

I. - STATISTIQUES RELATIVES AU LOGEMENT
ITI. - LOGEMENT ET CONJONCTURE

III. -~ HABITAT RURAL
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III. FRANCE - o -

Tableau 5

NOMBRE DES LOGEMENTS TERMINES

s 56 00 40 30 04 86 26 SO 60 06 85 B8 G 09 S0 o8 e SO s ae

.
.
»
.
.

: 1957 : 1958 : 1959 : 1960 : 1961 t

Reconstruction H 32,9 2bk,2 ¢ 17,1 ¢ 12,7 11,8 :
Habitations & loyer modéré (1) : : : : :
dont : ZE,Z : Sg,G : 100,% : 96 : 21,5 :

- location : 54,5 : 7 2,8 : 77,0 70, H

- accession a la : : : : : s

propriété : 18,2 :+ 18,9 : 18,1 ¢ 18,8 : 20,7 :

Logements primés : 145.8 @ 154,4 ¢ 174,2 : 176,8 : 180,3 :
dont : H s s H 3

- logements économi-: : : : HE :

‘ques et familiaux : 67,% : 74,0 : 86,6 : 89,1 : 98,9 :

~ autres (4 6 N.F., : : : : : :

le M2 surtout) : 78,4 : 80,4 : 87,6 : 87,7 : 81,4 :

Autres legements (sans aide, : : : : :
ou, au contraire, directement : 21,8 :+ 25,5 28,2 ¢ 31,3 : 32,1 :
par 1'Etat) : : 3 : H :
Total s+ 273,7 : 291,7 : 320,k : 316,6 : 316,0 :
(1) = Les H.L.M. financés au moyen des primes et des pr8ts spéciaux du Crédit

Foncier figurent dans la rubrique " logements primés

"
.

En 1961, le nombre total des logements terminés fait apparaitre un pla-
fonnement de la construction & un niveau gqui reste inférieur & celui atteint
en 1959. S'il est vrai que le recul est faible, il n'en reste pas moins qu'il
contraste avec la croissance des autres secteurs de 1l'industrie.

Le secteur des logements primés a continué son expansion en dépit de la
diminution du nombre des autres logements primés, gréce & l'accroissement du

nombre des logements économiques'(primes 4 10 N.F.).

Le secteur H.L.M. locatif a subi une nouvelle diminution.
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Tableau 6

A/ Crédits H.L.M. consommés (millions de N.F.)

]
i
1
!
[}
1
]
]
1
[}
]
]
]
[}
]
]
]
]
t
]
1
!
]
i
[}
]
1
t
1
i
1
]
1
t
t
]
i
[}
1
1
[}
)
]
t
]
1
[}
]
]
]
1
]
I
1
]
]
1
1
1
]
]
]
]
]
t
]
1
]
!
)

: P 1959 1 1960 1 1961 1 196 2004
: Locatien : 19700 :  1.950  :  1.870 - :
' Accession 300 : 380 : 360 : - :
: Total : 2.000 : 2.330 H 2.330 : 2.510 :

B e e e e s L R - 4 S S 3 X X3 2 2 L F - T T

(#) = Crédits octroyés, rallonge non comprise, qui sont répartis en
principe & raison de 1/5 en accession et des 4/5 en location.

B/ Crédits de primes (millions de N.F.)

T R L 0 D Y S D A D S S D O M e AV T R U G S . - — A S = - " " - e ) . S > > o e v o

: 1958 : 1959 s 1960 1961 3 1962 s
: : : : : (£) =
; 80 : 85 : 104 : 97,5 s 95 :

(#) = Brédits prévus - rallenge non comprise.

C/ 1 % des salaires obligatoirement investi par les entreprises occupant
plus de 10 travailleurs - (1libellé par commodité en millions de N.F.)

1957 : 410 Milliens de N.F. dont 240 par organismes collecteurs

195 8 530 " " " " 300 " n "
1 95 9 . 630 " " " " 360 " " "
19 6 0 : 678 " " " " 293 n ] 1"

A noter que l'année de référence est celle &u calcul de la contributien
patronale qui s'investit au cours de l'exercice suivant.
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Tableau 7 LE BUDGET ET L'AIDE AU LOGEMENT (1)
(2) T 1960 11961 i . 4962 : :
A/ Aide au logement s : : 1 s
7.Bonifications d'intér8ts (H.L.M.) = : 236,77 : 254,07 : 222,40 :
2,Primes & la construction P 527,56 ' 700,57 ' 797,92 %
3.Aide au logement des employeurs du : : : :
secteur privé (3) - Estimatien - == : 710,00 : 750,00 : 800,00 :
L4,Aide au logement f 3 f f
- de I'Etat en tant qu'employeur : 43,08 ° 57,42 ° 37,35
- des entreprises publiques en H : : H
- faveur de leurs agents s 71,00 ¢ 75,00 : 77,00 :
5.Formes diverses d'aide de 1'Etat : : : :
(Subventions aux organismes de re~ | 28,04 31,03 . 30,00 .
construction et de remembrement, .. : . .
legement des Algriens(S.0.N.A.C,0.T.R;A.L.) etc ..) : i
TOTAL .... : 1.616,45 : 1.868,09 : 1.964,67 :
B/ Dépenses de reccnstruction ) : 2.138,64 & 1,725,27 ¢+ 1.157,48 ¢
C/ Allocation compensatrice des aug- : 18,56 57,00 5 . 90,75 :
mentations de loyer (5) : : s H
TOTAL GENERAL .... : 3.773,65 : 3.650,36 : 3.212,90

Notes

(1 =

€2) =

(3)

L]

(&)

it

(5)

Extraits du budget social de la nation (1962) : "Le budget social 1962, dont
1'élaboration a &té faite au cours du deuxiéme semestre 1961, présente(---):
- les résultats définitifs de l'année 1960 ;
- les estimatiens de 1961, revues et corrigées en fonction de 1'évolution
des dépenses et des recettes au cours du premier semestre 1961 ;
=~ les prévisions faites pour 1962".
(Cg. Sgatistiques et Etudes financiéres N°161-Mai1962-pages 472-476-480-434
536~538) .

Le Secteur VII : "Aide au logement'" - En sont exclues les dépenses en capi-
tal et les préts, sauf dans le cas ol il est impossible de les isoler.

C'est la centribution patromale de 1 % sur les salaires mentiennée au ta-
bleau précédent.

Extrait du Secteur VIII : "Dépenses découlant des hostilités - Réparations
des dommfges aux biens".

Extrait du Secteur VI : "Aide et protection sociales - Aide et protection
sociales traditionnelles", rubrique 4 = "Aide sociale aux économiquement
faibles". ‘ ‘
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Tableau 8 Recensement des 15~16 Octobre 1961 (£)

- s o = T G S . A S S T S D ) T M T D N b TP D A s (i o S S P T D S S A S St R S Pl e ey e VO T e e

Recensement 1961

: *

Variation
en valeur absolue : en o/o

HUOHE.HN..WMOU. résidant mlllllllillllllllllnn. llllllllll Illlllllﬂlllllllll ) M IIIIM
en Italie .ecciievenccncnans : 47.515.537 : 50.463.762 : 2.948.225 : 6,2
Logements = m m M m m
Total = - en valeur absolue 11.410.685 P 14,128,799 2,718,114 P 23,8 ¢
"~ pour 1.000 habitants m 24o,1 m 280,0 : : m
Occupés = en valeur absolue P 10.756.121 ' 13.002.035 o 2.245.914 P 20,9 :
pour 1.000 habitants m 226,k m 257,7 : M '

(#) Bulletin mensuel de Statistique - Mai 1962 - N° 5,



Tableau 9 - 144 -

Logements terminés (chefs-lieux de provinces et communes de plus de 20.000 habi-

tants) (£).

: 1959 1960 1961
Logements terminés = 183.751 177.673 186.458
Piéces d'habitation (vani) = 1.176.484 1.138.864 1,214,028

A/ Journées ouvrées (en milliers) : : 1959 1960 1961 ::
- Total Edilité publique : 11.523 : 11.263 : 10.943 :
Logements : 2k.b96 0 20.595 : 15,079

-~ dont logements financés par : 23.709 :  19.838 ¢ 1k.b4g6 @
1'Etat H : 3 :

B/ Montant (en @illions de lires) des : : : :
travaux exécutés par catégorie : : : :

de travaux : H H :

~ Edilité publique : 95.219 : 102.210 : 108.193 :

- Legements s 254.557 ¢ 211.492 : 160.337

- Routes : 144,391 ¢ 187.840 : 194.061

C/ Mentant (en millions de lires) des : : : :
travaux exécutés : : : :

- par le Ministére des Travaux : 270.082 : 343.694 : 359.027 :
Publics 3 : : :

-~ par 1'INA CASA : 158.186 : -106.663 : 71.628

Le recul trés accusé de 1l'aide publique destinée au logement contraste avec 1'ex-
pansion parfois remarquable d'autres secteurs. En ce qui concerne 1'Ina-Casa, or-
ganisme principal du logement social, on peut parler d'une véritable crise, puis-
qu'il y aurait régression de prés de 55 % en deux ans. En outre, les statistiques
ci-aprés qui émanent de 1'Ina-Casa, ne laissent pas de susciter une certaine per-
plexité devant non plus les simples fluctuatiosns, mais les véritables soubresauts
qui y apparaissent et conduisent & s'interroger notamment sur leurs causes ainsi
que sur les conséquences qui peuvent en résulter par exemple pour la productivi-
té ou le cofit final des logements construits.

Statistiques relatives & 1l'Ina~Casa
1957 1223 lgj% ,1260 1961

a/ logements terminés 7.329 13,026 31.264 49,007 36.619
b/ autorisations de dépenses (stanziameni) X
- Exercice financier 1957/58  1958/59 1959/60 1960/61 R°8tms .
1231
- en millions de lires 196 116 31 31 7
-~ en logements 68.483 40.351 10.936  10.481 2.367

Notes : (#) = Bulletin mensuel de statistique - Mai. 1962 - N°5
(A£)= " " " " - Avril N°4 et Mai N°5 de 1962.
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ANNEXE VII

II. LOGEMENT ET CONJONCTURE

Les débats auxquels a donné lieu 1'élaboration de la Recom=-
mandation 115 (logement des travailleurs) ont fait apparaitre qu'une
importante évolutﬁon se manifestait dans certains pays & 1'égard de
la conception conjoncturelle de la politique du logement. Ainsi, en
1960, lors de la discussion au sein de la Commission de la Conférence;»
fut "adopté & l'unanimité un amendement proposé par les membres-tra-
vailleurs, lesquels étaient d'avis que la construction de logements
ne devrait pas &tre considérée comme un robinet que l'on peut ouvrir

(1)

ou fermer suivant les fluctuations de la conjoncture".

L'utilisation de la politique du logement comme instrument-
conjoncturel se heurte 4 des difficultés de mise en oeuvre, en raison
du décalage temporel entre d'une part la modification de la conjonc-
ture et sa perception (délai d'information) et d'autre part, entre

)

1'adoption de telles mesures et la réalisation de leurs effets

(1) Rapport V (2) du B.I.T. relatif & la 5éme question & 1'ordre du
jour de la 45&me session de la Conférence Internationale du
Travail (Genéve 1961), p. 40

(2) ibid. p. 38 et 39: la position des Etats-Unis est intéressante

‘ a4 signaler: "Une politique ayant délibérément recours aux va-
riations du rythme de la construction de logements a titre de
mesure anticyclique aurait une valeur contestable" (...) "Si
l'on devait décider de maintenir la référence & l'utilisation
de la construction de logements en tant que mesure éventuelle
de politique anticyclique, il conviendrait de formuler des ré-
serves importantes, chaque fois que cette idée apparaitrait
dans le texte:

1. la construction de logements réagit, en général, trop lente-
ment sous l'impulsion donnée pour pouvoir constituer un moyen
tout & fait satisfaisant de contrebalancer les fluctuations
se produisant dans d'autres secteurs de 1l'économie...".
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Mais, quand bien méme la politique du logement pourrait rem=-
plir utilement le r8le conjoncturel qu'on veut parfois lui attribuer,
des raisons d'ordre économique et social aménent & s'interroger sur

la 1légitimité du principe lui-méme.

Tout d'abord, l'incidence sur l'industrie de la construction
d'une manipulation conjoncturelle, ou méme de sa seule possibilité,
est évidente; il y a 1la un frein & la rationalisation et & la méca-
nisation qui conditionnent, pour une part, l'abaissement du coQlt de

la construction.

C'est donc faire obstacle & la fois & la modernisation d'une
branche industrielle, qui dans son ensemble conserve pour une large
part une organisation et un équipement en retard sur 1'évolution des
autres industries, et & la diminution du prix de revient en emp&chant
1'utilisation & leur pleine capacité des matériels cofliteux indispen-

sables.

Les raisons d'ordre social ne sont pas moins impérieuses, en

particulier 14 ol subsiste encore la pénurie de logements.

I1 importe de souligner d'ailleurs que des mesures conjonctu-
relles non spécifiques a la construction mais concernant la politique
générale du crédit pésent de toute maniére davantage sur le secteur
de la construction de logements, et surtout des logements sociaux,

que sur la construction en général.

En effet, une hausse du taux d'intéré&t éléve de loyer de ren-
tabilité, clest & dire qu'elle abaisse une fraction de la demande en
dessous du seuil de solvabilité. En outre, la structure institution-
nelle des organismes de crédit qui financent la construction de loge-
ments sociaux a pour effet, - en raison de leur dépendance plus étroite
&4 1'égard des pouvoirs publics, - de leur faire appliquer en priorité
les mesures restrictives du crédit adoptéespar les pouvoirs publics.

Et comme les bénéficiaires virtuels des logements sociaux, éliminés
de la demande effective par ces mesures, constituent un ensemble in-

organisé, ils ne peuvent, & la différence des groupes de pression

ees/oes
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organisés, réussir & se soustraire, au moins partiellement, aux con-

1)

séquences de ces mesures . Ce phénoméne joue surtout contre les

catégories de la population & faible revenu qui se trouvent déja sou-
vent & la marge de la demande, en dépit de la législation d'aide en

vigueur.,

(1) La structure du marché des capitaux, et notamment les possibili~
tés d'auto-financement ou d'emprunt tant intérieur qu'extérieur
du secteur privé, fait peser davantage sur le logement social
une mesure aussi généraledans son principe que la hausse du taux
d'intérét. L'épargne institutionnelle qui est la source princi-
pale du financement du logement social se trouve &tre la mieux
contr8lée par 1'Etat. Cf. notamment sur 1l'évolution de la struc-
ture du marché des capitaux: APE - doc.23 - 10 mai 1960, Rapport
par M. Heinrich Deist au nom de la Commission de la politique
économique & long terme des questions financiéres et des inves~
tissements sur les problémes posés par une politique de conjonc-
ture commune dans la C.E.E., p. 19
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ANNEXE VII

IIT HABITAT RURAL

Le probléme primordial est d'évaluer les besoins en logements ruraux :
besoins actuels et, sur la base d'unc analyse des factecurs de leur évolution,
besoins futurs.

Ce serait la condition préalable de toute politique d'habitat rural, puis-
que, par définition, une telle politique a pour objectif final de satisfaire les
besoins. Mais il faut bien constater non seulement que cette condition préalable
n'est pas remplie, mals qu'elle ne peut m8me &tre rcmplie, en l1'état actuel de
l'information statistique, sauf aux Pays-Bas.

En effet, les lacunes et les déficicnces de 1l'appareil statistique, méme
si elles dlfferent beaucoup d'un pays & l'sutre, sont telles guc des données

N

indispensables a 1'élaboration de programmes précis font défaut.

Aussi, avant de décrire trés sommaircement la situation actuslle de 1'ha-
bitat rural, convient-il de préciser gquelque peu les limites de l'information
disponible, d'essayer d'ecn cerner gquelques ¢causcs ¢t d'en mettre en évidence la
conséquence principale.

Les limites de l'information disponible

La premiére limitation, et qui, dés le départ, oblitére toute comparaison,
c'est que la distinction entre habitat rural et habitat urbain a un caractére
forfaitaire, en outre variable selon les pays. Quant & la distinction entre
1'habitat des ruraux agricoles et celui des ruraux non-agricoles, elle est ex—~

ceptionnelle; ce qui empBche des recoupcments élémentaires.

Voici deux tablcaux extraits de ceux qui figurent dans une étude publiée
4 Gendve en 1962 par lc Sccrétariat de la Commission Bconomique pour 1l'Europe
(Nations Unies) (1)

(1) = 1a version originale, c¢n anglais, est scule disponible & ce jour :
" The rural housing situation in Turope " - Genéve - 1962 -
Cf., tableaux 1 =t 2.
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POPULATION ACTIVE AGRICOLE (A) ET POPULATION RURALE (B)
EN POURCENTAGES DE LA POPULATION TOTALE

> G . - - D G G - - WS e St e i S - W= e A A = A% Y R WA A A8 o

: Années (A) : % (&) :: Années (B) % (B) :
- Belgique : 1947 : 12 :: 1947 : 37 :
- Allemagne R.F. : 1950 : 23 :: 1956 5 25 :
- France : 1954 : 27 :: 1954 : 43 :
- Luxembourg : 1947 : 26 :: 1947 (4) ; Lo :
- Italie : 1961 : 30 iy 1951 : 41 :
~ Pays~Bas : 1947 : 20 ;; 1947 : 30 :

e S 1 U A B B S o W - . - s " Ut e gt ot o Sy Tl Y Yy T W o 8 e Y A T G - —

(A) = pour le Luxembourg, nous avons rectifié, la date indiquée (19§2) étant
impossible;

pour 1'Italie, clle parait suspecte (1961), parce que prématurée. Ne fau-
drait-il pas plutst lire 1951 2

L'imprécision et l'arbitraire qui résultent inévitablement d'une répar-
tition basée sur un découpage administratif traditiénnel, la commune, apparais-
sent ave¢ évidence. (1)

(1) = des efforts d'amélioration sont tontés - Voir, par exemple, l'article '"Nou
velle délimitation des agglomérations urbainces utilisée par 1'I.N.5.E.5."
dans Etudes Statistigues, supplément trimestricel du Bulletin mensuel de
Statistique - N° 1 -~ Janvier/llars 1961 - INSEL - Paris -
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EVOLUTION DE LA REPARTITION (EN 0/0) DE LA POPULATION TOTALE
EN POPULATION URBAINE ET POPULATION RURALE, AINSI QUE DE L'EFFECTIF (EN
MILLIERS) DE LA POPULATION RURALE.

- D AU e o G S G B G G W = W W W - — - - - ——— . 1 o 1 M YD S v o S g e O - ———

¢ Années : Population urbaine % : c'est-a-dire vivant dans $ Population rurale % : Population ru- :
s t 3 les communes $ t rale (en mil~ 3
: : : : t liers) 3
§ —mmmmm e e —————— e e e - s
Belgique ¢ 1900 @ 52,3 H de plus de 3 b7,7 T 3.194 :
: 1947 62,7 : 5.000 habitants B 3743 1 3.172 3
: 1958 63,0 t 3 3740 T 3.170 [
S e Bt | H - -3
Allemagne R.F. : 1946 68,2 s de plus de K] 31,8 't 13,874 s
: 1950 : 71,1 1 2.000 habitants 3 28,9 3 13,766 P
: 1956 @ 74,6 : 3 25,k 1 12.900 B
P ——m———————— e ] e e e - 3—— - e § o e ot e e e §
France : 1936 5244 : de plus de s 47,6 : 19.935 '
: 1946 3 53,0 t 2.000 habitants : k7,0 s 18.739 H
:+ 1954 57,0 : agglomérés au chef- 43 0 T 18.382 1
-} ——————————— - o — Illlll.lllllllllll.llllFPnFu . - e —
Italie T 1936 @ Ly 6 t moins de 50 % de la popu=? 55,4 1 23.809 :
: 1951 58,7 : lation active est occupées 44,3 t  19.624 H
H : : mwsm 1tagriculture H : 3
Luxembourg 1 1935 @ 56,9 ¢ de plus de 2.000 wmww- B 43,1 : - (1) s
1 1947 58,3 : tants agglomérés au chef-: 41,7 3 - (1) 3
R e § e e licu, $- - :
Pays-Bas ¢ 1920 ¢ 58,7 !t de plus de 10.000 : 52,7 H N.mum 1
: 1946 70,6 : habitants : 4949 3 2.806 3
: 1956 ¢ 73,7 3 t 47,8 : 2,882 :
H H ) : s - 3

(1) = nous ne reproduisons pas les chiffres indiqués Auwmwmonwdmsmba 1.279 et 1.231) qui résultent manifestement
d*un lapsus,
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Enfin, un troisiéme tableau mettra mieux en évidence un phénoméne
déterminant dans l'estimation des besoins futurs, a savoir la migration
souvent appelée " exode rural ".

PART DE LA POPULATION ACTIVE AGRICOLE DANS LE TOTAL
DE LA POPULATION ACTIVE,; EN POURCENTAGE (1)

. g it it S S o A (D 0 e M i Wt e D ) e G S g e Bt

2 H
t Années 1 pourcentage t
3 3 {
H 3 3
Belgique 1 1930 t 17,6 t
1 $ 3
; 1947 : 12,4 .
1 1956 s 10,3 t
] { 3
H 3 t
Allemagne R.F, ¢ 1929 (2) t 30 s
H ? H
. 1950 . 25 ;
+ 1956 ) 18 :
$ 3 $
H t H
France ¢ 1921 t 41 3
t 3 H
; 1936 : 36 .
t 1954 : 28 :
H H H
H H H
Italie : 1931 ' 51 H
3 | b
' 1950 : L5 .
t 1957 ! 39 H
) 1] $
b H b
Pays-Bas ' 1 1930 s 20,1 !
H H 3
, 1947 : 19,4 1
* 1956 $ 12,4 :
3 i

© STPITTEIE

(1) = cf., données complétes et sources & l'annexe 5 de " Méthodes de prévision du
développement économique & long terme - Rapport d'un groupe d'experts " ~
Office Statistique des Communautés Européennes ~ Informations Statistiques ~
Nevembre/Décembre 1960 - N°6 - pages 671 et 672.

{(2) = Territoire de la République Fédérale d'Allemagne.
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Il faut souligner, toutefois, que selon un avis particuliérement qualifié,
" an trés gros probléme est celui de la population active agricole ; il n'y a
pas de possibilité, actuellement, de comparer les résultatd; le critére dlactiw-
vité dans 1l'agriculture n'étant pas le m8me dans les six pays: Les écarts tenant
aux différences entre les concepts utilisés peuvent porter sur plusieurs centaines
de milliers (et m8me davantage) pour une population donnée " (1).

Notons encore qu'un jugement analogue est porté dans la m8me étude sur la
comparabilité des statistiques sociales en général ainsi que sur celle des statise
tiques fiscales et financiéres (2). Dans ces conditions, il est déjd clair qu'en
ne peut véritablement comparer ni la situation actuelle du logement rural, ni les
mesures d'aide financiére a l'habitat rural, ni les besoins futurs en logements
ruraux., Et 1'on ne saurait davantage prétendre tirer des conclusions communes du
simple rapprochement de données aussi hétérogénes et imprécises.

Quelgues raisons de la carence de l'information relative & 1l'habitat rural (3)

Les causes tiennent dtabord & la faiblesse générale de l'information statis-
tique relative aux problémes du logement en général. Ainsi, en Belgique et au Lu~
xembourg, les données d'ensemble datent toujours des recensements effectués en
1947 ; ainsi, en Italie, continue~t~on également & se référer au recensement de
1951, dont la médiocre valeur comme source d'information pour 1l'habitat rural est
a4 ce point reconnue qu'on lui préfére encore l'enquBte particulidre de 1934 sur
les conditions d'hygidne et d'habltabilité des logements ruraux. Si l'information
en France est de loin supérieure & celle des trois pays précédents, puisque le der-
nier inventaire général des logements a été dressé a4 l'occasion du recensement du
10 Mai 1954 (4), elle n'atteint pas toutefois le niveay 48 & la fréquence des re=
levés opéréq de 1'Allemagne et surtout des Pays-Bas.

Néanmods, i1 faut constater qu'un effort considérable de documentation et

d'étude portant sur l'habitat urbain s'est développé depuis la derniére guerre
mondiale, qui n'a point son homologue comcernant l'habitat rural.

vas/eus

(1) = R. WAGENFUHR., "Comparabilité des statistiques économiques et sociales entre
les 6. pays du Marché Commun ", (Informations Statistiques ~ 1962 ~ N°1/2 =

page 12.
(2) = Ivid., pages 20 (Statistiques Sociales) et 13 (Statistiques Fiscales et Fim
nanciéres - ... " Des mots identiques ne recouvrent pas les m&mes choses ;

on pourrait presque dire que rien n'est identique ... ").

Les recensements récemment effectués au Luxembourg, en Belgique et em Italie,

permettront bient8t de remédier a4 cette carence dans les 3 pays ou elle était

le plus sensible.

(4) = I1 convient de noter qu'un complément d'information a été apporté en 1960.
En effet, " Une enqudte par sondage sur l'emplol, effectuée en Octobre 1960
dans un échantillon important de logements, a été spécialement aménagée pour
renselgner accessoirement sur les changements intervenus dans 1l'utilisation
dez %ogements dénombrés en 1954 ", (Etudes Statistiques, cit. N°2, AvrilAiin
14961) .

(3)

i



- 157 -

Sans doute les destructions de la guerre ayant surtout atteint les villes,
les tl#ches de la reconstruction ont-clles paru plus urgentes et requérir davantae
ge l'attention, d'autant plus que le phénoméne dit d'exode rural avait bient8t
repris, accroissant rapidement la population urbaine dans certaines régions.

S'y ajoute probablement la dispersion inhérente & 1'habitat rural, qui ac-
¢roft considérablement la difficulté et le cofit de toute enguBte, tout en contri-
buant & en réduire la portée, en raison de l'écran que peuvent opposer & une généw-
ralisation des structures paysannes particularisées par région et mfme par terrcinm.

Il est vrai que, sauf dans ces derniéres années, et dans une mesure d'ail-~
leurs encore trés limitée, les problémes du logement n'ont guére retenu l'atten=
tion des milieux scientifiques, l'université proprement dite n'ayant qutexception~
nellement abordé ce domaine, sans doute parce quéil se situe aux confins des dis-
ciplines traditionnelles, (1)

Et cependant, l'ampleur des investissements annuels dans le logement et
ltacuité des problémes sociaux qu'il pose, mériteraient davantage que cette ine
différence quasi unanime de 1!'Université ot que g@es crédits infimes consacrés ¢a
et 14 épisodiquement & la recherche scientifique appliquée aux problémes écono~
miques,; sociaux et psychologiques de l'habitat. (2)

Quoixm'il en soit des causes de cette carence de l'information, les mi~
lieux agricoles sont devenus conscients de ce que ses effets vont bien au-deld de
difficultés d'ordre technique, ~ qu'il faut surmonter cependant pour élaborer des
programmes cohérents, précis et appropriés, - pour atteindre un probléme politi-
que central ; car leur revendication de la " Parité ", ils savent parfaitement ce
qu'elle comporterait d'illusoire si elle ne s'appymit sur une description précilse,
ot qui ne puisse 8tre contestée, de la situation du monde rural,

Ainsi s'explique quta la Conférence Consultative sur les Aspeots Sociaux de
la Politique Agricole Commune (Rome, 28 Septembre-4 Octobre 1961), le groupe de
travail I, appelé & étudier " Les problémes soclaux des exploitations familiales
agricoles ", tout comme le groupe de travail II, chargé de " La politique soeciale
dans l'agriculture de la C.B.E. en ce qui concerne les travailleurs salariés ",
aprés avoir souligné 1l'insuffisance des données disponibles, aient 1l'un et 1’au~
tre expressément recommandé d'améliorer l'information statistique.

eeefaes

Il faut noter cependant quelques exceptions, telles que 1!'Institut fir
Siedlungs und Wohnungswesen & Minster (Westphalie) en Allemagne. Le 30 Mai
1962, vient d'8tre inauguré & Paris le Centre de Recherche d'Urbanisme
(CeRsU.), oréé par les Ministéres de 1l'Education Nationale et de la Cons~
truction. _

(2) = Bien que 1'0n ne ¥ise pas ici la technologie du bAtiment, une comparaison
des crédits de recherche entre l'industrie du b&timent et celles de la chiw
mie, de 1'électronique, ete .. ferait ressortir une faiblesse relative non
moins accusée.

(3) = Cf. " Recueil des travaux de la Conférence Consultative sur les Aspects Som~
ciaux de la Politique Agricole Commune " (C.E.E, Commission) : p. 64 § 7,
pour le groupe I et p. 65 § 2 pour le groupe II ; cf, aussi le litt. G,
ps 66,:qui préconise des recherches fondamentales de sociologie rurale.

Vanl
-
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Quelques caractéristiques de la situation actuelle de 1'habitat rural £1)

(a) 1'8ige des logements

La premiére caractéristique du parc de logements ruraux est sa vétusté : 1'8ge
moyen des logements ruraux est en effet dans les six pays plus élevé que celul
des logements urbains. L'écart tend d'ailleurs a s'accrottre, la majeure par-
tie des logements construits depuis la guerre étant venue s'incorporer au

parc de logements urbains, soit qu'ils aient remplacé un logement détruit ou
démoli (reconstruction d'apréséguerre, rénovation urbaine, vee), s0it qu'ils
se soient simplement ajoutés (villes en expansion, conurbation, eee)e

Nombre et &ge des maisons particuliéres au 31/12/1947
BELGIQUE tCommunes de ~ 3:Communes de +
Maisons bitiessde 2.000 habi.:i:de 5.000 habi. 12 .
avant 1918 1209.896% 75,0%:: 778.966: 65 %:31.346,474: 66,80 %
de 1918 a 1930: 49.882: 12,5%:: 219.959: 18,4%:: 346.580: 17,29 %
de 1930 & 1947: 43.288: 10,9%:: 187.2111 15,6%:: 301.4878 15,-- %
date inconnue : 4,748t 1,2%::  12.4h2s 1,0%::  20.852% 1,~0:%
Total £397 8141100,=%2414198.5783100,~%2:2,015.393:100,~~ %

" s S8 o o5 wE o

ALLEMAGNE R.F. (Sans la Sarre ni Berlin~Ouest).
(Situation = début 1961) (2)

Logements construits
€ommunes de- sde 2,000 a tplus de
de 2,000 hab.: 5.000 hab.:5,000 hab.
Millions: % :Millions: % $Millions: %

=3
R M

Mi

we fos o os

o os sajes O

N T T I R N T D S S I T S I S S T N T I N S N T R NSRRI RS ISR EEEEs=-

H
' : : 3 ! t : t
Avant 1918 11,8 56,3t 0,75 341,7: 3,55 35,5: 6,1 ko, 1:
de 1918 au s t : : : s H 3
20/6/1948 t 0,5 15,65 0,35 319,41 2,25 122,531 3,1 120,72
aprés le ' s H H H : H H 3
20/6£1348 t+ 0,9 28,1t 0,07 38,93 L,20 42,0s 5,8 139,2:

.oo/o-o

(1) = Sur les problémes évoqués dans ce paragraphe et dans les paragraphes sul-
vants, on trouvera une documentation plus détaillée, - qui déborderait l'es~
pace imparti au logement, m&me s'agissant des annexes de 1'Exposé Social,~-
dans le fasecicule 3 des documents préparatoires de la Conférence Consultati~
ve de Rome ¢ " Habitat Rural " (145 pages) dont une version révisée sera
disponible & la fin de 1962.

(2) données partiellement estimées - Source : Ministére de la Construction.
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FRANCE : Communes rurales France fntiére 5 ;
T Nombre“ds™ "% TTTTITT T RombreTde 1 $
Période de comstruction : logements en tpourcentagets logements en gpourcentaget
¢t Millions 3 ts  Millions ¢ 1
3 H 13 4 t
Avant 1850 t 2,57 t 42,8 3t 3,95 1 28,7 ¢
De 1850 a 1914 s 2,38 t 39,7 3 6,31 : 46,0 ¢
De 1915 & 1939 g 0,73 : 12,2 13 2,59 H 18,8
De 1940 a 1954 : 0,32 2 5¢3 a2 0,89 s 6,5

vy S g - - - e - - - - - —— o 2 1 0 S = - . e pr}

Le nombre des communes rurales (moins de 2,000 habitants agglomérés au Chef~119u)
est de 35.183 (37,4 % de la population), les communes urbaines étant au nombre de
2.818 (62,6 % de la population).

De 1954 & 1960 on a estimé le nombre de logements terminés & 1.650.000 dont
310.000 dans les zones rurales (auxquels seraient venus s'ajouter en 1961 environ
57.000 logements (donnée provisoire) sur 315.600 pour la France entiére). La vé=
tusté trés accentuée du logement rural en France y pose de maniére plus aiglie
qu'ailleurs le probléms dé la sadence dur temouvoikedend du pats de logementa.

ITALIE : Comme 1l a été indiqué oi~dessus, lea données imsues du recensement de
1951 ne sont gudre utilisables concernant l'habitat rural, La vétusté des loge=
ments ruraux est incontestée, surtout dans le sud. On peut noter encore que le
nombre de logements ruraux construits avec l'alde des pouvoirs publics ou d’orw
ganismes paraétatiques de 1948 & 1960 a été évalué & environ 190.000 logements.

PAYS~BAS $0ommunes de -~ 3de 5000 & ¢ plus de t Total 1
tde 5000 hab, : 20,000 hab.$20,000 hab,$ Pays-Basi
Logements construits: en % 3 en % $ en % ten% 8
T s ot vt e e s e s e i S W o o - - -
Avant 1906 : 4s ' 35 t 28 3 32
De 1906 & 1945 s 35 t h2 ! 53 t 48
Du 1/1/1946—30/6/56 H 20 H 23 H 19 ) 20 1
: 100 % :+ 100 % $¢ 1l00% ¢ 100% %
Total des habitations 3 1 1 i
au 30/6/1956 ] 313,000 1 657,000 1 1.550.000 $2,520.000¢
3 H 1 3 3

L e

t Fermes et exploi~ t Logements des tra- ¢
t tations marafohéres 3 vailleurs agricoles 1
3 3 %
f en pourcentage : en pourcentage :
Avant 1906 t 52 : L6 3
De 1906 a 1945 : 37 H 36 :
Du 1/1/1946~30/6/56 3 11 [ 18 }
H H 4
H 100 % 3 100 % H
H H :
Total des Habita~ H t ]
tions au 30/64956 : 199.000 : 73.500 "

i

o et v e e ki g . B it g g O -
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Ll'importance de la vétusté des logements ruraux dans les six pays laisse
soupgonner l'ampleur du probldme des " taudis " ruraux, mais -on ne dispose
pas de données précises sur ce point essentiel.

Le taux dtoccupation des logements ruraux fait apparaftre un nombre considé-
rable de logements surpeuplés, en particulier dans les régions rurales & ren-
tabilité médiocre et ol sévit le sous~emploi et pour les catégories de ruraux
a faibles revenu: (personnes #gées, travailleurs salariés agricoles ...).

L'importance du surpeuplement en Italie suffit & établir ce lien entre le revew=
nu et le degré d'occupations Gn y reléve en effet qu'en 1951, 29,3 % des loge-
ments étaient surpeuplés, 7,2 % 1l'étant au troisidme degré (soit 0,17 piéce

par habitant).

I1 en va de m&me, dans une large mesure, pour l'équipement et le confort des
logements ruraux. Ici, toutefois, il est clair que l'existence d'une infra-
structure adéquate conditionne la possibilité m8me des équipements considérés
comme les plus importants : adduction d'eau, électricité, etc .. L'évolution
récente permet de tenir pour largement périmées les données disponibles en
vertu des recensements en raison de l'électrification rapide des campagnes.
L'adduction d'eau reste par contre encore un probléme majeur dans de nombreus
ses régions rurales, en dépit d'une amélioration notable dans 1l'ensemble. Le
polds relatif des populations rurales, de loin plus élevé en France et en
Italie, aggrave évidemment pour l'économie nationale les charges financiéres
relatives de 1l'’équipement. I1 reste que l'écart considérable, partiellement
df au cofit élevé qu'entraine la dispersion inhérente & l'habitat rural, qui
continue de séparer, en ce qul concerne 1l'équipement et le confort, les loge=
ments ruraux des logements urbains, s'explique aussi pour une bonne part par
la différence des revenus.

Le probléme des besoins futurs en logements ruraux (1)

Les besoins actuels sont trés considérables, certes j mais, comme 11 décou~

le de ce qui précéde, l'un des éléments essentiels & toute estimation sérieuse, &

sav

oir la connaissance précise de la situation actuelle du parc de logelents est

souvent insuffisante (combien y~a-t-1il de taudis ?) et parfois quasi nulle. Mais,
comme on peut espérer qu'il sera bientBt remédié a4 cette lacune majeure grfce aux

rec

ensements récents ou prochains, on se bornera ici & évoquer trois des é&léments

du probléme des besoins futurs en logements,

ooo/u.-

= Sur les besoins actuels en logements, cf. le rapport présenté par M.A.
JOOLEN, Directeur Général Adjoint du Ministére de la Construction et du Loge-
ment (Pays-Bas) au Cycle d'Etudes tenu & Zagreb (Yougoslavie) en Octobre
1961, sous les auspices du Comité de 1'Habitat (Commission Economique pour
1'Europe des Nations Unies) - ST/ECE/hou/5 pages 79 & 108. Sur l'estimation

ge:BSesoins futurs, cf. rapport de M. J. GUSTAVSSON (Suéde), ibid. pages 109
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Le premier &lément est 1l'évolution démographique. Combien de chefs de ménage
y-aura-t-il en 1965, en 1970, etc .. ? Bornons-nous & indiquer ici que selon
certaines estimations (1), dont le caractére approximatif n'est pas contesté
par leurs auteurs, la part de la population active agricole continuerait de
décrottre d'environ 2 % en moyenne par an d'ici & 1970. Ainsi, en Belgique, la
diminution de 1959 a 1965 serait de quelque 3 % par an ; en France, le 4éme
plan quadrlennal prévoit de 1959 & 1965 une diminution de 1,7 %, légérement
inférieure & celle constatée de 1954 & 1959, soit 2,3 % en moyenne par an }
aux Pays-Bas, on prévoit une réduction de l'ordre de 2,1 % de 1960 & 1965 et
de 2,2 % de 1965 & 1970. :

Ces migrations professionnelles, dans la mesure ol elles seront géographiques,
ont peu de chances de se compenser (2) et entrafneront donc ltabandon de loge~
ments ruraux. On peut imaginer que souci de rentabilité pour le. secteur privé,
ou au moing d'efficacité pour le secteur public ou. semi-public, se conjugue-
ront pour faire hésiter les responsables du crédit, peu désireux d'investir
dans la construction de logements qui seront peut-&tre abandonnés demain ou
aprés-demain, alors qu'ils sont requis dans les villes par tant d'autres be-
soins, dont le caractére permanent ne peut &tre mis en question.

Le deuxiéme élément est 1'évolution des normes, d'ordre 1légal mais aussi psycho=-
sociologique, qui définissent d'une part le logement pouvant &tre pris en
considération dans le parc de logements (notion de taudis, critéres d'insalu~
brité, etc .,) et d'autre part les conditions d'ocoupation jugées admissibles

¢ taux d'occupation caractérisant le surpeuplement, ... } A titre d'exemple,
mentionnons le probléme de la cohabitation, beaucoup plus fréquent & la campa~
gne. L'évolution démographique rejoint ici 1'évolution psycho~sociale.

L'allongemeont de la durée de la vie humaine a modifié en nos six pays la pyra-
mide des ¥ges. Ce qui signifie que la terre, l'exploitation agricole reste
dans les mains du pére plus longtemps qu'autrefois. Or, m8me si la répugnance
des Jjeunes pour des conditions de vie patriarcales n'était phs-plasivive que
jadis ,; les jeunes ont aujourd'hui la possibilité, beéucoup plus qulautrefois,
de trouver un emploi ailleurs, ce qui n'est pas sans poser des problémes dfun
autre ordre : le dynamisme, l'esprit d'entreprise, la: capacite d'adaptation

aux nouvelles techniques ne peuvent Btire identijues & 30 ans et A 70-ans.

eae/ase

(1 =

()

Rapport sur les perspectives de développement economique dans la C.E.E. de
1960 & 1970 ~ (C.E.E, - Commission ~ Juin 1962 -~ Doc. I1/4344/1/62~F = pa=
ges 46 ot 47),

= La nécessité d'un examen régional du probléme de l'avenir de la population
agricole a été soulignée par M. R. PRESSAT : " Des calculs nationaux sups
posent implicitement des compensations fallaclieuses entre zones en expansion
et zones en régression ". (La population actuelle des départements = Evoluw
tion jusqu'en 1964 - dans Population =~ Avril-Juin 1957 -~ page 225).
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"Le troisidme élément est 1'évolution des revenus. Certes, il faudrait dis-

tinguer, nuancer ; mais, en fin de compte, clest elle qui traduit la possi~
bilité de convertir les besoins en demande. effective.. Or, 11 est évident
qu'd bréve échéance le bas niveau du revenu des salariés agricoles ou de
nombre de petits exploltants continuera de poser des problémes spécifiques

en matiére de financement, clest-a~dire en ce qui concerne la question primor-
diale de savoir si leurs besoins en logements sont solvables, ou sont suscep~
tibles de le devenir,

Or, le nombre élevé d'exploitations considérées comme non rentables, ou in~
suffisamment rentables, pose des problémes d'une ampleur souvent insoupgonnée,
m&me 4 s'en tenir au plan du logement. Comme 1'Etat dans ses plans d'inves~
tissements agricoles, l'exploitant est enclin, dans les emplois de son revenu,
A donner une priorité & l'investissement directement produotif : achat de ter-
res, de machines agricoles, construction de b8timents d'exploitation, etc ..
Bien plus, son orédit m&me, les garanties (hypothéques, gages, etc ..) dont il
dispose, l'exploitant le plus souvent les aura déja constituées en slireté de
ses emprunts, affectés en priorité & l'exploitation,

I1 en résulte une pénurie de disponibilités financiéres, - soit d'auto-
financement, soit de possibilités d'emprunt sur le marché, - en vue de la
construction, de la modernisation ou m8me #out simplement de l1'entretien des
logements des exploitants agricoles.

I1 en va de mBme, a fortiori, des travailleurs salariés agricoles et d'une
large part de ceux des ruraux qui sont en symblose avec cette agriculture ar-
chafque & faible rentabilité, C'est dire la nécessité des systémes partiou=-
liers d'aide financiére que les pouvoirs publics ont mis en oceuvre dans les
six pays en faveur du logement rural.

La considération de ces trois éléments fait ressortir les interdépendances
entre d'une part la politique du logement rural et d'autre part les politiques,
relatives & 1'emploi, au développement régional, - avec les programmes ou dé-
cislons d'investissement qui les accompagnent (décentralisation industrielle,
création d'infrastructures diverses, ...)y - ou encore les politiques de marchés
agricoles ( en raison de l'incidence de la politique des prix sur les revenus )
et d'amélioration des structures agraires,

Une illustration de cette interdépendance et des réactions des mesures prises
peut &tre trouvée. dans le probléme de 1l'exode rural. L!'exode rural peut n'8tre
que professionnel, et ne pas donner lieu & un changement de résidence si des
possibilités d'emploi local existent ou sont créées dans une mesure suffisante
pour absorber cette main~dtoeuvre. Mais cette création d'emploi ne se fait pas
souvent spontanément, sans &tre encouragée par les pouvoirs publics dans la
mesure nécessaire. Cette politique de décentralisation industrielle ou de déw
veloppement régional peut constituer un élément de solution au probléme de
ltexode rural,

.../.0.
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Mais son existence m8me peut précipiter une é&volution démographique qui,
sans olle, se fdt peut-8tre poursuivie au rythme plus lent des modifications
de la structure agraire. La probabilité de ces modifications, en m&me temps
que l'incertitude sur les échéances et leur forme définitive, ~ qu'on songe
par exemple au sort de certains plans de remembrément, « peuvent constituer
un frein 4 toute décision d'investir, y compris dans le logement rural.

Mais 1l'exode rural étant souvent un exode de jeunes pose, par la méme, un
probléme important, en ce qui conearne le financement de 1l'habitat rural,

par 1'élévation de 1'8ge moyen de la population active agricole qu'il entratw
ne. Bt 1l'on sait l'incidence directe du vieillissement sur les possibilités
de recours au crédit " normal ".

Une autre illustration de cette interdépendance est fournie par les invesw
tissements d'infrastructure (électricité, eau, voirie, etc ..) : le cofit
élevé de ces travaux rend indispensables des choix concertés, des programmes
coordonnés. Le lieu d'implantation des logements ruraux a unc incidence
évidente sur la longueur des réseaux et donc sur le cofit du service rendu,
Bn méme temps, c¢es travaux influent sur la rentabilité des exploitations
agricoles, o'est«i~dire en définitive sur les possibilités d'améliorer ou

de construire des logements, & un prix compatible avec le revenu des ruraux
(et les possibilités d'autofinancement ou d'emprunt qui découlent du niveau
de ce revenu). ‘

Les choix sont 1iés. Ils lient aussi les hommes présents et, dans une cer=
taine mesure, la génération suivante, puisqu'un logement, des réseaux, doi-
vent s'amortir. §'il est, dit-on, devenu banal de 1'énoncer, il n'est pas
encore devenu courant de dégager de cette constatation les conclusions
qulelle impliques.
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ANNEXE VIII

RECOMMANDATIONS, ACCORDS, REGLEMENTS,
INTERVENUS SUR LE PLAN INTERNATIONAL
ENTRE LE 1er JANVIER 1961 ET LE 28 FEVRIER 1962,
ET INTERESSANT LES QUESTIONS SOCIALES

I. ORGANISATION INTERNATIONALE DU TRAVAIL (0.I.T.)

A.

c.

Conventions

Convention n°® 116, pour la révision partielle des conventions
adoptées par la Conférence générale de 1'Organisation internatio-
nale du Travail au cours de ses trente-deux premiéres sessions,
en vue d'unifier les dispositions relatives & la préparation des
rapports sur l'application des conventions par le Conseil d'ade
ministration du Bureau international du Travail. (Adoptée le

25 juin 1961 par la Conférence Internationale du Travail, 45&me

session - Entrée en vigueur le 5 février 1962).

Recommandations

Recommandation n° 115 concernant le logement des travailleurs

(adoptée le 28 juin 1961 par la Conférence intermational du Tra-
vail, 458me session). A trait au logement des travailleurs manuels
et non manuels, y coempris les travailleurs indépendants et les

personnes #gées, retraitées ou physiquement diminuées.
Objet:yassurer aux intéressés et leur famille un logement adéquat
et convenable et un milieu d'habitat approprié.

Résolutions

1. Résolution sur les congés payés (29 juin 1961)

Objet: révision de la Convention concernant les congés annuels
payés de 1936, afin, notamment, dec rendre les dispositions de
cette convention au moins conformes & celles de la recomman~

dation sur les congés payés de 195k4.

ooo/coo
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Résolution concernant les problémes des travailleurs agés
(29 juin 1961)

Objet: provoquer 1'amélioration des conditions sociales des

travailleurs 8gés.

Résolution sur la liberté syndicale et la protection du droit

syndical, y compris la protection des déléguég syndicaux a
tous les échelons (29 juin 1961)

Objet: rendre effective 1l'application de la Convention sur la
liberté syndicale et la protection du droit syndical de 1948,

et de la Convention sur le droit d'organisation et de négociation
collective de 1949,

Résolution concernant l'action internationale dans le domaine

du logement des travailleurs (26 juin 1961)

Objet: provoquer, du c8té des pays économiquement développés,
1'octroi d'aides techniques et financiéres aux pays en voie de
développement en vue de la réalisation de programmes de construc-
tion urgents et accroftre l'activité et la collaboration de

1'0.I.T7. dans le méme domaine.

Résolution concernant la durée du travail dans l'agriculture
(26 juin 1961)

Objet: inscription & 1'ordre du jour d'une prochaine session de
la Conférence internationale du Travail de la question de la
réglementation de la durée du travail dans ltagriculture, en vue

d'établir des normaes internationales appropriées.

Résolution concernant la durée du travail dans la péche maritime
(27 juin 1961)

Objet: inscription 4 l'ordre du jour d'une prochaine session
de la Conférence internationale du Travail de la question de
la réglementation de la durée du travail dans la p3che maritime,

en vue d'établir des normaes internationales appropriées.

..I/.“
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7. Résolution concernant la durée du travail dans les transports

8.

9.

10.

1,

12,

maritimes (27 juin 1961)

Objet: inscription a 1l'ordre du jour d'une de prochaine session
de la Conférence internationale du Travail de la question de la
réglementation de la durée du travail dans les transports mari-

times, en vue d'établir des normes internationales appropriées,

Résolution concernant la publication d'informations sur la
durée du travail (27 juin 1961)

Objet: disposer d'informations plus satisfaiszantes a des inter-

valles réguliers et sur une base comparable,

Résolution relative & la convention concernant la sécurité

sociale (norme minimum)1952 (28 juin 1961)

Objet: ratification et application de la Convention n® 102

concernant la norme minimum de la sécurité sociale de 1952,

Résolution concernant la politique de l'emploi (28 juin 1961)

Objet: réaliser un emploi plus complet et plus productif.

Résolution concernant l'assistance écohomique et technique en

vue de l'expansion économique et du progrés social des pays
en voie de développement (28 -juin 1961)

Résolution concernant l'inscription a l'ordre du jour de la

prochaine session ordiniare de la Conférence internationale

du Travail de la question de la formation professionnelle
(26 juin 1961)

Résolution concernant 1l'inscription & l'ordre du jour de la

prochaine session ordinaire de la Conférence internationale

du Travail de la question de l'égalité de traitement des

nationaux et des non-nationaux en matiére de sécurité sociale

(28 juin 1961)

o--/-o.
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D, Accords

Accerd adopt

réviser 1l'accord du 27 juillat 1950 conk X
sociale des bateliers rhénang (13 féviier 1961)

E. Ratification de conventions OaIaTa par les Etats membres
Ratification par la Républigue fédérale d'Allemagne de la

Convention n® 111 concernant la discrimination en matidre
d'emploi et de profession de 1958 (15 juin 1961)

I1. CONSEIL DE L'EUROPE
Charte sociale européenne - -adoptée par le Comité des ministres
du Conseil de 1'Europe le 6 juillet 1961, signée par les Etats
membres le 18 octobre 1961

IX1I. ACCORDS ENTRE ORGANISATIONS INTERNATIONALES

Accord de coopération entre 1l'Organisation internationale du
Travail (0.I.T.) et 1'EURATOM, signé le 26 jonvier 1961.
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