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INTRODUCTION

L’article 122 du Trailé instituant la Communauté Econo-
mique Européenne fait obligation & la Commission de consacrer,
dans son rapport annuel d I’Assemblée, un chapitre spécial &
I’évolulion de la situation sociale dans la Communaulé.

En raison de la briéveté de la période qui s’est écoulée
depuis Ucntrée en vigueur du Traité, la Commission a eslimé que
celle partie de son premier rapport général devait consister non
en une description de U’évolution de la situation sociale depuis le
I janvier 1958, mais plutot en un exposé de la situation telle
qu’elle se présentait au point de départ de la Communauté.

A cet effet, la Commission a chargé un groupe d’experts
appartenant auzx siz Efats membres d’établir, en coopération avec
ses services, 'exposé qui figure ci-apreés.

Elle exprime ses remerciements aux personnalités haule-
ment qualifiées qui ont bien voulu participer auz {ravauzr du
groupe d’experts :

MM. E. D’AvrEssio, Direttore di Divisione al Ministero del Lavoro
e della Previdenza Sociale, Roma;

H. Berig, Regierungsrat beim Bundesministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung, Bonn;

R. Levy-BrunL, chef de la division de la statistique et de la
documentation, direction générale du travail et de
la main-d’ceuvre, ministére du travail et de la sécurité
sociale, Paris;

J. A. Lings, hoofd van de afdeling economische aangelegen-
heden, ministerie van Sociale Zaken en Volksgezond-
heid, ’s-Gravenhage;



J. D. Neminck, administraleur général adjoint au Fonds
national de retraite des ouvriers mineurs,
ancien chef de cabinet du minisire du travail et de
la prévoyance sociale, Bruzelles;

G. Van WERWEKE, secrélaire général du ministére du travail,
de la sécurité sociale et des mines, Luxembourg.

Convaincue que les informations ainsi recueillies éveille-
ront Uintérét de lous ceux qui, dans la Communauté, s’inté-
ressent spécialement aux aspects sociauz et qu’elles aideront & la
formation d'une vue d’ensemble communautaire en matiére
sociale, la Commission a cru utile de mettre cetle premiére étude,
qui s’intégre en fait dans son rapporl général, a la disposition
de UAssemblée et de tous les intéressés sous la forme d'un
volume séparé.

Il q été souligné que 1'étude ci-aprés lend  décrire la situa-
tion dans le domaine social telle qu’elle se présentait lors de
U’entrée en vigueur du Traité. Pour éclairer cet exposé, il a cepen-
dant paru nécessaire d’inscrire les phénomeénes analysés dans leur
lendance récente, en ulilisant & cetle fin des périodes de réfé-
rence variables.

Pour quelques matiéres, Uétude s’est également efforcée de
dégager certaines pcrspectives relatives au proche avenir.

Etant donné les conditions exceptionnelles dans lesquelles
ce document a été préparé, il n’a été possible de présenter qu’'un
cxposé des lignes les plus générales de la siluation, sans étre en
état d’approfondir Uanalyse de ses divers éléments. L’homogé-
néité imparfaite des informations regues n’a pas permis, d’aulre
part, d’atteindre & une uniformité descriptive aussi compléte qu’il
aurait pu étre souhaité.

La Commission européenne se propose, dans ses rapporls
ultérieurs, de développer et d’approfondir U'examen des pro-
hlémes qui n’ont pu celte fois étre exposés que de maniére som-
maire, ainsi que d’homogénéiser dans toute la mesure du possible
ses informations.



A. I — POPULATION ET EMPLOI

a) Situation et perspectives démographiques

1. Au 1* janvier 1958, la population des six pays de la Communauté
s’élevait & plus de 165 millions, soit un peu moins des deux cinquiémes
de la population totale de I’Europe. Elle était presque aussi importante que
celle des Etats-Unis, et inférieure d’un cinqui¢me seulement & celle de
I'Union soviétique.

Ce chiffre global se décomposait, par pays, de la maniére suivante :

En milliers En 9

Allemagne (R.F.) . . . . . . 51.832 31,4
Belgique . . . . . . . . . 9.027 5,5
France . . . . . . . . . . 44.289 26,8
Italie . . . . . . . . . . 48.594 29,4
Luxembourg . . . . . . . . 315 0,2
Pays-Bas . . . . . . . . . 11.096 6,7
Total Gommunauté 165.453 100,0

2. La densité de population, pour I’ensemble de la Communauté, s’élevait

3 142 au kilometre carré (22 aux Etats-Unis et 10 en U. R. S. S.). Mais on
observait une forte dispersion des chiffres nationaux autour de ce chiflre
moyen, Par ordre de densité décroissante, les six pays se rangeaient ainsi :
Pays-Bas, 342; Belgique, 3805; République fédérale d’Allemagne, 209;
Italie, 161; Luxembourg, 122; France, 80. Ces chiffres ne sont donnés qu’a
titre indicatif, puisque la notion de densité de population n’a par elle-
méme qu’une signification limitée.

3. D’aprés les prévisions les plus récentes, la population des six pays
devrait dépasser 173 millions en 1965, en augmentation moyenne de plus
d’un million par an. En valeur indiciaire, la population passerait de
I'indice 100 & I'indice 104,8.
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Les prévisions de population laissent atlendre, cependant, des rythmes
d’accroissement ftrés différents suivant les pays. L’augmentation serait
presque insensible en Belgique et au Luxembourg (indices 100,8 et 101,5),
relativement lente en France (indice 103,2), moyenne en Italie (indice
104,4) et relativement rapide dans la République fédérale d’Allemagne et
aux Pays-Bas (indice 107,6 et 107,4). (Cf. Annexe statislique 2.)

Les prévisions qui ont ¢été faites comportent toutefois une certaine
marge d’incertitude, qui résulte surtout du facteur conjectural que consti-
tuent les migrations, dont les unes tiennent compte et les autres non, et qui
constitue, en toute hypothese, I'inconnue principale. Les prévisions relatives
A 1a République fédérale d’Allemagne escomptent une assez forte immigra-
tion, mais, en raison des facteurs politiques dont cette immigration dépend
en grande partie, les prévisions qui ont 6té faites & son sujet peuvent étre
largement infirmées dans un sens comme dans I'autre. Les prévisions rela-
tives & la Belgique et & Ia France, en revanche, ne tiennent pas compte de
I'immigration et, étant donné la tendance qui s’est affirmée dans ces pays,
au cours des dernitres années, & accuser un solde d’immigration important,
il est probable qu’elles seront sensiblement dépassées. Les prévisions pour
I'Ttalie supposent une émigration nette annuelle de 75.000 personnes depuis
1951, moyenne sensiblement inférieure & la moyenne effective des derniéres
années. Quant aux Pays-Bas, les prévisions qui les concernent se fondent sur
I'hypothése que 1’émigration nette se maintiendra autour d'un chiffre
moyen annuel de 20.000, que le hilan des migrations récentes permet de
tenir pour vraisemblable (*).

4. D’aprés les estimations les plus récentes de la population des six
pays, par Age, la population de la Communauté dans son ensemble se
répartissait, entre les trois grands groupes d’dge, de la maniére suivante :

Moins de 15 ans . . . . . 23,5 %
Del5a64dans. . . . . . 66,1 %
Plus de 65 ans . . . . . . 10,4 %

100,0 <,

(') Les prévisions, établies pour le Luxembourg par la C. E. C. A., sont également
assez conjecturales. Sans immigration, la population devrait s’abaisser d’environ 3.000
d’ici 1971. Mais la persistance d’une immigration imporiante n’est pas douteuse, et
il est possible, sinon probable, que la population dépasse le chiffre de 320.000 prévu
pour 1965.
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Ici aussi, ainsi qu’en émoigne le tableau suivant, les dilférences
entre pays étaient sensibles :

(en %)

Moins d 15-64 .
1?5 nans ¢ ans l65 sagse Total
Allemagne (R. F.) (moy. 1957) 20,8 69,0 10,2 100
Belgique (1-1-1958) . . . . 22,7 65,5 11,8 100
France (1-1.1958) . . . . . . 25,5 63,0 11,5 100
Italie (moy. 1957) . . . . . . 23,3 66,9 9,8 100
Luxembourg (1-1-1957) . . . . 194 70,3 10,3 100
Pays-Bas (moy. 1957) . . . . . 30,0 61,4 8,6 100
Moyenne Communauté 23,5 66,1 10,4 100

Ainsi, la proportion des moins de 15 ans, faible dans la République
fédérale d’Allemagne et surtoul au Luxembourg, était moyenne en Bel-
gique et en Italie, relativement élevée en France, et trés forte aux Pays-
Bas. Celle des plus de 65 ans était nettement au-dessus de la moyenne en
Belgique et en France, sensiblement au-dessous en Italie, et plus nettement
encore aux Pays-Bas. Quant & la population comprise entre 15 et 64 ans,
elle était relativement nombreuse dans la République fédérale d’Allemagne
et au Luxembourg, moyenne en Belgique et en Italie, et relativement peu
nombreuse en France et surtout aux Pays-Bas. (Cf. Annexe statistique 1.)

En d’autres termes, la population de la Belgique, celle de la Répu-
blique fédérale d’Allemagne et surtout celle du Luxembourg sont rela-
tivement Agées, celle des Pays-Bas, trés jeune, tandis que celle de I'Italie,
en voie de vieillissement, a une composition 3 peu prés conforme & la
moyenne, et que celle de la France présente les caractéres mixtes d'unc
population Agée en voie de rajeunissement : beaucoup de vieillards et

d’enfants, et relativement peu d’adultes.

5. L’actuelle répartition entre les trois grands groupes d’dge est appelée
A subir, d’ici 1965, des modifications en des sens divers, et plus ou moins
marquées selon les pays. La proportion des moins de 15 ans devrait dimi-
nuer légerement en Belgique, en France et en Italie, et un peu plus sensible-
ment dans la République fédérale d’Allemagne et aux Pays-Bas. Celle des
plus de 65 ans, en revanche, s’élévera partout, sauf en Italie, notamment
dans la République fédérale d’Allemagne et surfout en Belgique. Celle des
adultes, enfin, devrait rester & peu prés stationnaire en France et en Italie,
s’abaisser quelque peu en Belgique et au Luxembourg, un peu plus nette-
ment dans la République fédérale d’Allemagne et augmenter, au contraire,
sensiblement aux Pays-Bas. (Cf. Annexes statistiques 1 et 2.)
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L’intervention du facteur, trés largement hypothétique, que consti-
tuent les migrations, est susceptible, cependant, d’infléchir assez sensible-
ment ces tendances fondamentales. Si elles se développent au-dela de ce
qui avait été prévu lors de 1’établissement des prévisions sur lesquelles on
s’appuie et qui, au reste, n’en liennent pas toujours compte, la part de la
population adulte sera nécessairement inférieure 4 ce qui était escompté
dans les pays & excédent d’émigration, Pays-Bas et Italie, et supérieure, au
contraire, dans les quatre aulres. Les migrations qui intéressent les six
pays, qu’il s’agisse des migrations intérieures ou extérieures & la Commu-
nauté, tendent & amortir les différences de structure par dge que présentent
leurs populations : cette tendance & 'uniformisation se poursuivra, sans
doute, & condition, bien entendu, que les mouvemenis migratoires con-

servent les caractéres qu’ils ont eus jusqu’ici.

6. 11 ressort, d’autre part, des estimations de population dont il a été
fait état au paragraphe 4 que, dans I’ensemble des pays de la Communauté,
a Vexception du Luxembourg, le nombre des femmes adultes (de 15 a
64 ans) I’emportait plus ou moins sensiblement sur celui des hommes com-
pris dans le méme groupe d’age. Les taux de masculinité se dispersaient assez
largement entre un minimum de 86,5 9 (République fédérale d’Alle-
magne) el un maximum de 103,3 9 (Luxembourg):

Taux de masculinité entre 15 et 64 ans (emn %)

Allemagne (R.F.) (moy. 1957) . 86,5
Belgique (1-1-1958) . . . . . 98,5
France (1-1-1958) . . . . . . 97,9
Ttalie (moy. 1967) . . . . . . 94,2
Luxembourg (1-1-1857) . . . . 103,3
Pays-Bas (moy. 1957) . . . . 97,9

Moyenne Goramunauté 93,2

L’évolution des divers taux nationaux jusqu’en 1965 est difficile &
conjecturer. S’il ne se produisait pas de migrations, ils devraient s’élever,
dans la République fédérale d’Allemagne, en Belgique, en France et en
Italie, sous leffet du passage progressif au-dela de la limite d’ige du
groupe, des derniéres générations parmi lesquelles la guerre de 1914-1918,
et pour 1'ltalie, I’émigration antérieure de 1914, avaient provoqué un fort
déséquilibre numérique des sexes. Devrait jouer dans le méme sens,
d’autre part, dans tous les pays, D'arrivée & 1'dge adulte de générations
relativement nombreuses nées dans I'immédiat aprés-guerre, et parmi les-
quelles les taux de masculinité sont encore sensiblement supérieurs & 100.
Si, enfin, les migrations se poursuivent & leur rythme actuel, elles devraient
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by

conlinuer a élever ces laux dans la République fédérale d’Allemagne, en
Belgique, en France et au Luxembourg tandis qu’elles devraient continuer
i les abaisser en Italie et aux Pays-Bas.

7. La population d’4ge actif, c’est-a-dire la population de 15 & 64 ans,
s’élevait, d’apres les mémes estimations de population, & un total de prés de
109 millions (108.771.000) pour I’ensemble de la Communauté, soil un peu
moins des deux tiers (66 9%) de la population totale. Ce chiffre global se
réparlissait, par pays, de la maniére suivante :

En milliers

Allemagne (R. F.) (moy. 1957) 35.490,0
Belgique (1-1-1958) . . . 5.916,8
France (1-1-1958) . . . . . . 27.885,0
Italie (moy. 1957) . . . . . . 32.494,0
Luxembourg (1-1-1957) . . . . 220,4
Pays-Bas (moy. 1957) . . . . 6.765,1

Total Communauté 108.771, 3

D’ici 1965, la population d’dge actif de la Communauté passera 4 un
peu plus de 113 millions, soit un accroissement de plus de 4 millions.
L’augmentation serait un peu plus lente que celle de la population totale,
dont elle ne représenterait plus, & cette date, que 65 9 environ. La situation
4 cet égard sera ici encore trés différente selon les pays : Paccroissement
sera, en effet, trés fort aux Pays-Bas, sensible en Ilalie, plus modéré dans la
République fédérale d’Allemagne et en France, tandis qu’en Belgique el
au Luxembourg la population d’dge actif devrait subir une légere diminu-
tion. Le jeu des migrations est susceptible, cependant, de modifier plus ou
moins nettement ces tendances.

8. La répartilion de la population d’ige actif par sexe el sous-groupes
d’Age (15-44 ans et plus de 45 ans) présentait également, d’'un pays 2
I’autre, des différences importantes. La population d’4ge actif, lout d’abord,
était netlement plus jeune en Italie et aux Pays-Bas, ol le sous-groupe d’age
de 15 & 44 ans représentait aulour des deux tiers du total, alors qu’ailleurs sa
part s’élevait & un peu plus de 60 % seulement. La proportion des hommes
et des femmes était, d’autre parl, assez inégale selon les pays, surtoul au
sein du sous-groupe d’dge de 15 A 44 ans, o 1'élément masculin se trou-
vait légérement minoritaire aux Pays-Bas, plus nettement en Ttalie, et trds
fortement dans la République fédérale d’Allemagne, tandis qu’il était lége-
rement majoritaire en France et en Belgique et qu’il I’était sensiblement
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au Luxembourg. En France et en Belgique, I'immigration a rétabli, au
sein de ce sous-groupe d’dge, ’équilibre des sexes, que les pertes de guerre
avaient rompu, tandis qu’en Ilalie, au contraire, ’émigration a fortement
accentué le déséquilibre qu’elles avaient causé. Quant & la République fédé-
rale d’Allemagne, l'immigration a eu un effet correctif important, mais
insuffisant. Au-dessus de 45 ans, 1’élément masculin était en minorité par-
tout et, beaucoup plus fortement qu’ailleurs, dans la République fédérale
d’Allemagne. '

9.  Les prévisions démographiques permeltent de s’attendre, d’ici 1965,
A certaines modificalions dans l’actuelle répartilion de la population d’dge
actif entre les deux sous-groupes d’dge, mais dans des directions différentes
suivant les pays. La proportion des moins de 45 ans devrait diminuer légére-
ment en Italie, plus sensiblement au Luxembourg, et augmenter partout
ailleurs, surtout en France, sous l'effet de P'arrivée & 1'age d’aclivité des
fortes générations nées dans I'immédiat aprés-guerre. G’est dire que, dans
I’ensemble, la population active de la Communauté évoluera dans le sens
du rajeunissement. La répartilion par sexe des moins de 45 ans, de son
c6té, devrait évoluer vers ’équilibre en Italie, et méme dans la République
fédérale d’Allemagne, ou le déséquilibre di aux pertes de guerre cessera
presque de se faire sentir au sein de ce groupe d’age, tandis que l’avantage
numérique de 1’élément masculin serait rétabli aux Pays-Bas, el consolidé
en Belgique et en France. Au-deld de 45 ans, la prédominance des femmes
en Age d’activité devrait s’affaiblir plus ou moins sensiblement partout.

Ces prévisions ne paraissent pas faire suffisamment état, cependant,
du role possible des migrations. Si elles persistent, au rylhme el avec les
caractéres démographiques qu’elles ont présentés au cours des toutes der-
niéres années, certaines des tendances qui viennent d’étre indiquées peuvent
&tre modifiées d’une maniére assez sensible, dans le sens du vieillissement
et de l'affaiblissement numérique de 1'élémenl masculin dans les pays a
excédent d’émigration : Pays-Bas et Ilalie, et en sens inverse dans les
pays & excédent d’immigration, c’est-d-dire les quatre autres.

b) Population active

710. 11 n’est pas possible, fauie de données comparables en ce qui con-
cerne les forces armées, de présenter un état d’ensemble de la population
active de la Communauté au sens large, c’est-a-dire, de la main-d’ceuvre
totale. La population active au sens étroit, c’est-d-dire la main-d’ceuvre
civile, & Pexclusion, par conséquent, des forces armées, s’élevait, d’aprés
les dernitres estimations, pour l'ensemble de la Communaulé, & plus de
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72 millions. Ce chiffre global se décomposait par pays, de la maniére
suivante :

En milliers En 9%

Allemagne (R. F.) (moy. 1907)( ) 25.637 35,4
Belgique (moy. 1957) . . . 3.473 4,8
France (1-1-1958) . . . . . . 18.913 26,2
Italie (8-5-1957) . . . o 19.994 27,6
Luxembourg (moy. 1957) e 146 0,2
Pays-Bas (moy. 1957) . . . . 4.198 5,8
Total Communauté 72.364 100,0

(@) Dout Sarre 435.

11. Par rapport i la population totale, la main-d’ceuvre civile des six
pays représentait la proportion moyenne de 43,7 %, mais le taux de I'Italie,
celui de la Belgique et celui des Pays-Bas étaient nettement au-dessous, et
celui de la République fédérale d’Allemagne, nettement au-dessus :

Taux d’activité (en %)

Allemagne (R.F.) . . . . . . 49,5
Belgique e e e e e 38,6
Framce . . . . . . . . . . 42,7
Italie . . . . . . . . . . . 40,8
Luxembourg . . . . . . . . 46,6
Pays-Bas e e e e 38,7

Moyenne Communauté 43,7

12.  Sur cel effectif global de 72.361.000, 67,8 % ¢laient des hommes et
32,2 9 des femmes. Mais les proportions respectives des deux sexes au
sein de la main-d’ceuvre civile variaient fortement d’un pays a l'aulre, la
population active féminine étant relalivement peu nombreuse en Belgique,
en Italie, au Luxembourg et aux Pays-Bas, et relativement nombreuse, au
contraire, en France et surtout dans la République fédérale d’Allemagne :

Répartition par sexe de la main-d’ccuvre civile (en %)

Hommes Femmtes
Allemagne (R. F.)( ) .. 63,0 37,0
Belgique . . . Co 74,7 25,3
France . . . . . . . . 65,1 34,9
Ttalie . . . . . . . . . 74,3 25,7
Luxembourg . . . . . . 71,9 28,1
Pays-Bas (3) . . . . . 75,4 24,6
Moyenne Gommunaute 67,8 32,2
(1) Sans la Sarre.
(2) Moyenne en 1956.




Il y a lieu de considérer ces écarts avec de sérieuses réserves, en raison
de la diversiié des criteres et des méthodes d’identification statistique de la
population active féminine, principalement dans l’agriculture.

1ls révelent cependant enlre les pays des différences lides & la siructure
économique quant & la place de la main-d’ceuvre féminine dans I’ensemble
de la main-d’ceuvre civile. Divers facleurs concourent i ces disparités :
exlension plus ou moins grande de I’emploi agricole, développement plus
ou moins important des industries qui emploient, normalement, une forte
proportion de femmes, niveau plus ou moins élevé de I’emploi masculin, la
concurrence des hommes s’opposant & 'entrée des femmes dans la popu-
lation active lorsqu’ils ne sont pas pleinement employés (Italie).

On aura & tenir compte, dans la lecture des paragraphes suivants, de
I'incidence de la réserve statistique que I'on vient de faire.

13. L’ensemble de la main-d’ceuvre civile représentail prés des deux tiers
(66,3 %) de la population d’4ge actif de la Communauté. Mais, ici aussi,
les proportions variaient sensiblement suivant les pays. Elles se dispersaient
largement entre un minimum de 58,7 9% (Belgique) et un maximum de
72,5 % (République fédérale d’Allemagne).

Main-d’ceuvre civile en 9 de la population d’ige actif

Allemagne (R.F.) . . . . . . 72,5
Belgique e 58,7
France . . . . . . . . . . 67,9
Italie . . . . . . . . . . . 61,5
Luxembourg . . . . . . . . 66,3
Pays-Bas . . . . . . . . . . 62,1

Moyenne Communauté 66,3

Ces différences sont principalement liées, ainsi qu’il ressort de la
comparaison entre ces taux et les taux précédents, & I'importance variable
que constitue le taux d’aclivité féminin. La proportion de la main-d’ccuvre
civile masculine par rapport & la population masculine d’4ge actif était,
en effet, relativement uniforme, variant entre un minimum de 88,4 9,
(Belgique et France) et un maximum de 96,5 9 (République fédérale
d’Allemagne) autour d’une moyenne de 91,9 9 alors que la proportion
de la main-d’ccuvre féminine par rapport A la population féminine d’age
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actif variait entre un minimum de 29,4 9% (Belgique) et un maximum de
49 9 (République fédérale d’Allemagne) autour d'une moyenne de
40,7 9% :

Main-d’ceuvre civile masculine et féminine en 9% des hommes
et des femmes d’ige actif

Hommes Femmes
Allemagne (R. FO®) . . . . . . 96,5 49,0
Belgique . e e e e e 88,4 29,4
France . . . . . . . . . . . 88,4 47,7
Luxembourg ¢(*) . . . . . . . . 93,8 37,8
Pays-Bas . . . . . . . . . . . 92,5 29,4 -
Italie e e e e e 90,7 30,0
Moyenne Communauté 93,0 41,0
(M Sans la Sarre.
(2) Proportions calculées d’aprés les chiffres de 1956.

Les écarts entre les taux masculins tenaient, pour une large part, &
I'importance variable des effectifs militaires.

(Pour les données numériques relatives aux paragraphes 10 a 13,
cf. Annexe statistique 3.)

¢) Emploi

14. Dans son immense majorité, la main-d’ceuvre civile de la Commu-
nauté était pourvue d’un emploi. L’emploi total s’élevait, en effet, d’apreés
les estimations les plus récentes 4 prés de 70 millions (69.762.000), soit
96,4 % de la main-d’ceuvre civile, et le chémage & 2.599.000, soit 3,6 %.
(Cf. Annexe statistique 3.)

Mais, ici, encore, la situation & cet égard variait fortement d’un pays
a 'autre. Le chdmage était nul, en effet, au Luxembourg, faible en France
et aux Pays-Bas, peu important dans la République fédérale d’Allemagne et
en Belgique, alors qu’il demeurait considérable en Italie (*). L’Italie, par

(*) 11 convient de noter que les chiffres qui ont servi de base au calcul de ces pro-
portions ne sont pas exactement comparables. (Cf. les explications qui figurent &
I’Annexe statistique 3.)
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conséquent, faisait seule exception & une situation générale caractérisée
par le plein emploi : '

Chémage en % de la main-d’ceuvre civile

Allemagne (R. F.) (moy. 1957) 2,6
Belgique (moy. 1957) . . 2,2
France (1-1-1958) . . . . . . 0,7
Italie (1-5-1957) . . . . . . 8,3
Luxembourg (1957) . . . . . néant
Pays-Bas (moy. 1957) . . . . . 1,2

Le chémage accusait encore, dans tous les pays, des fluctuations sai-
sonnidres, surtout marquées dans la République fédérale d’Allemagne.

15. 1l ressort du rapprochement des données numériques figurant aux
paragraphes 13 et 14 que d’assez fortes inégalités de niveaux d’emploi
existent entre les divers pays de la Communauté. C’est en Italie que ce
niveau est le plus bas, non seulement parce que le chdémage y est trés
important, mais encore, parce qu’il n'y donne pas toute la mesure du sous-
emploi, et, d’autre part, parce qu’'une proportion relativement considérable
de la population féminine d’dge actif y demeure en dehors de la main-
d’ceuvre civile.

Et c’est dans la République fédérale d’Allemagne, ol presque toute la
population masculine d’4ge actif et plus de la moitié de la population fémi-
nine sont pourvues d'un emploi, qu’il est, au contraire, le plus élevé. Il
I’est & peine moins en France, mais il est sensiblement inférieur aux Pays-
Bas et surtout en Belgique, ou le taux d’activité des femmes est relativement
bas et le chdmage encore sensible.

16. La répartition des personnes pourvues d’un emploi suivant la posi-
tion dans la profession variait également trés fortement, d’un pays &
I’autre. Dans I'ensemble de la Communauté, on comptait 47.799.000 sala-
riés (ouvriers et employés) et 21.963.000 travailleurs des autres catégories
(employeurs, travailleurs indépendants, aides familiaux non rémunérés)
soit, respectivement, 68,7 % et 81,3 %, mais la proportion des travailleurs
salariés était trés supérieure 3 la moyenne en Belgique, dans la République
fédérale d’Allemagne et aux Pays-Bas, un peu inférieure au Luxembourg
et en France et beaucoup plus basse en Italie :
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Emploi salarié et non salarié (en % de l'emploi tetal)

Salariés Non-salariés Total

Allemagne (R. F.) . . 75,9 241 100
Belgique . . . . . . 74,2 25,8 100
France. . . . . . . 65,7 34,3 100
Italie . . . . . . . 58,8 41,2 100
Luxembourg . . . . 63,9 34,1 100
Pays-Bas . . . . . . 76,7 23,3 100
Moyenne Gommunauté 68,7 31,3 100

Ces différences structurelles importantes sont dues, pour une part,  la
plus ou moins grande tendance 3 la concentration économique, suivant les
branches d’activité et, notamment,  la plus ou moins grande extension de
P’emploi agricole, ou travailleurs indépendants et aides familiaux se ren-
contrent en trés grand nombre. (Voir paragraphe suivant.)

17. Dans I’ensemble de la Communauté, I'emploi agricole s’élevait, en
effet, 3 quelque 17.224.000, soit un peu moins du quart de ’emploi total
(4,5 %) (*). Mais la dispersion des taux était extrémement large autour de
ce taux moyen, entre un minimum de 10,2 9% (Belgique) et un maximum
de 38,5 9 (Italie).

Emploi agricole (en % de Pemploi total)

Allemagne (R. F.) . . . . . | 17,2
Belgique . . . . . . . | . | 10,2
France . . . . . . . . . . 26,5
Italie . . . . . . . . . . . 38,5
Luxembourg . . . . . . | | 21,9
Pays-Bas . . . . . . . . . . 11,6

Moyenne Communauté 24,5

Ainsi, 'emploi agricole est encore trés important en Italie et impor-
tant en France, alors qu'il est relativement faible en Belgique et aux Pays-
Bas, et sensiblement inférieur 3 la moyenne dans la République fédérale

d’Allemagne.

(") On a utilisé ici la seconde série de chiffres concernant I'Italie (cf. Annexe sta-
tistique 4) relative & la moyenne de 1957, d’ott résulte un chifire d’emploi total un peu
plus élevé.
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(Pour les données statistiques relatives aux paragraphes 14 & 17,
cf. Annexe statistique 4.)

18. On a vu que 'emploi salarié englobait, d’aprés les derniéres statis-
tiques, prés de 48 millions de personnes pour I’ensemble de la Commu-
nauté. 7,9 % d’entre elles relevaient du secteur primaire (agriculture,
foréts, péche), 51,5 9 du secteur secondaire (industrie), 40,6 9% du secteur
tertiaire (services). Mais, ainsi qu’en témoigne le tableau ci-dessous, cette
distribution était loin d’étre uniforme, la proportion des salariés employés
dans le secteur primaire variant de 1,1 9% (Belgique) a 15,5 9 (Italie);
celle des salariés du secteur secondaire de 48,8 9% (Pays-Bas) & 60 %
(Luxembourg) et celle des salariés du secteur tertiaire de 33,2 % (Italie)
a 47,2 9% (Pays-Bas) (cf. Annexe statistique 5 (M :

Emploi salarié par secteur (en %)

Secteur Secteur Secteur

primaire secondaire tertiaire

Allemagne (R. F.) . . 4,1 58,2 37,6
Belgique . . . - - 1,1 58,8 40,1
France . . . - - - 9,2 51,2 39,6
Ttalie . . . - . - . 15,5 51,3 33,2
Luxembourg . . . - 1,9 60,0 38,1
Pays-Bas . . . . . - 4.0 488 47,2
Moyenne Communauté 7.9 51,5 40,6

M Il n’a pas été possible, sur la base des données recueillies, d’indiquer la
répartition de I'emploi total par secteur. Toutefois, le rapport sur la situation écono-
mique dans la Communauté fait état, pour 1956, des proportions suivantes :

Emploi tlotal par secteur (en %)

Secteur Secteur Secteur

primaire secondaire tertiaire

Allemagne (R. F.) . . 17,9 47,8 34,3
Belgique . . . - - 10,3 49,0 40,7
France . . . - . - 26,6 37,8 35,6
Ttalie Ce e e 39,8 28,8 31,4
Luxembourg . . . - 22,8 43,4 33,8
Pays-Bas . . . . . . 12,4 429 44,7
Moyenne Communauté 25,3 39,9 35,3

La répartition de l'emploi total entre les trois secteurs est donc sensiblement
plus équilibrée que celle de ’emploi salarié, l'emploi non salarié étant beaucoup
plus important dans le secteur tertiaire et, surtout, dans le secteur primaire. Le
secteur secondaire tient donc une place sensiblement plus restreinte dans I’'emploi
total que dans l'emploi salarié. C’est particulierement vrai pour I'Italie, ou apparait
ici sa relative faiblesse.
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Ainsi, le secteur secondaire emploje partout la majeure partie de la
main-d’ceuvre salariée, et il en emploie environ la moitié en France, en
Italie et aux Pays-Bas, et environ les trois cinquidmes dans la République
fédérale d’Allemagne, en Belgique et au Luxembourg.

A Tlintérieur du secteur secondaire, les industries manufacturiéres
occupaient la trés grande majorité des salariés : prés de 19 millions sur un
lotal de 25 millions et demi, soit environ les trois quarts (74 %) et selon
une proportion a peu prés uniforme, le reste se partageant en proportions
variables suivant les pays entre I’extraction, la construction et les services
publics.

Travailleurs industriels par branche d’industrie (en %)

Egztraction Ind. man. Constr. Services publics
Allemagne (R. F.) . 7,8 73,9 16,7 1,6
Belgique . . . . . 11,2 73,6 13,3 1,9
France . . . . . . 5,7 73,2 18,8 2,3
Ttalie (*) . . . . . 24 76,0 19,7 1,9
Luxembourg . . . . 8,0 75,9 14,4 1,7
Pays-Bas . . . . . 4,0 76,9 16,7 2,4
Moyenne Communauté 6,5 74,0 17,6 1,9

(1) Y compris les industries du bois.

A Vintérieur du groupe des industries manufacturidres, enfin, la métal-
lurgie et les industries de transformation des métaux employaient de loin
le plus gros effectif de travailleurs salariés : plus de 7 millions et demi, et
quelque deux cinquitmes du total de la main-d’ceuvre industrielle pour
I’ensemble des six pays, la proportion variant entre un minimum de 37,2
(Belgique) et un maximum de 58,1 (Luxembourg).

Venaient ensuite les industries textiles (11,9) relativement impor-
tantes en France, en Italie et surlout en Belgique, les industries alimentaires
(11,2 %) relativement importantes aux Pays-Bas et en Italie, les industries
chimiques (5,9 9%) et les industries du bois :
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Main-d’ceuvre des industries manufacturiéres par branche (en %)

. i Métal. et
Atl:t?oe:' Texztile Bois 5:3;{ tr¢;:1sff Divers
métauzr
Allemagne (R. F)() . 9,6 9,5 7,2 5,3 45,3 23,1
Belgique Coe 10,6 171 4,8 7,0 37,2 23,3
France . . . . . . . 10,7 13,0 41 6,1 41,0 25,1
1talie e e e e 13,8 14,0 — 6,9 31,0 34,3 (3)
Luxembourg . . . . . 6,1 6,1 3,0 1,6 58,1 25,1
Pays-Bas . . . . . . 14,7 10,8 4,2 5,4 38,4 26,4
Moyenne Communauté 11,2 11,9 — 59 40,3 30,7 (?)
) Sarre non comprise.
) Y compris les industries du bois.

19. A Dintérieur de chacun des six pays, la situation de I’emploi ne laisse
pas de présenter, entre régions, des différences structurelles parfois trés
prononcées, dues 3 des niveaux de développement économique inégaux.
C’est en Italie que ce phénoméne présente la forme la plus frappante, celle
d’un contraste accusé entre le nord et le sud du pays : le nord, fortement
industrialisé, ou le plein emploi n’est pas loin d’étre réalisé; le sud, ou la
prédominance de 1’économie agricole s’accompagne d’'un surpeuplement
caractérisé, entrafnant un important chémage visible et un sous-emploi
rural étendu. Mais, bien que le phénomeéne soit moins net et surtout plus
circonscrit ailleurs, il existe encore dans les autres pays de la Communauté
des régions relativement sous-développées ou 'insuffisance des possibilités
d’emploi entraine un chémage plus ou moins visible et plus ou moins
important. Dans la République fédérale d’Allemagne, cette situation a carac-
térisé longtemps certaines provinces, comme la Bavidre et la Basse-Saxe,
ol avaient afflué un grand nombre de réfugiés. Mais la redistribution de
population qui s’est effectuée progressivement depuis dix ans, et la con-
joncture de forte expansion des toutes derniéres années, ont amené la résorp-
tion 3 peu prés complite des poches de sous-emploi. En Belgique, il en
subsiste encore dans certains districts ruraux de la partie flamande du
pays. En France, beaucoup de régions rurales ne parviennent pas A assurer
a leur population un niveau d’emploi satisfaisant et continuent de se
dépeupler : c’est le cas notamment d’un assez grand nombre de départe-
ments du centre et du midi, et de plusieurs départements de 1’ouest. Aux
Pays-Bas enfin, le nord du pays constitue une zone de sous-développement,
ot I'emploi industriel est relativement faible et le chdmage relativement
important; mais les efforts déployés par les pouvoirs publics depuis quelques
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années pour remédier A cette situation se sont déja traduits par quelques
progres et 'ont empéchée, en tout cas, de se détériorer.

Dans tous les pays de la Communauté, d’autre part, certaines régions
industrielles, ou I’expansion de I’emploi se poursuit d’une manidre rapide,
continuent d’étre, pour la population des autres régions, et, éventuellement,
I’'immigration étrangére, des foyers d’attraction. Les principaux de ces pdles
de développement sont, dans la République fédérale d’Allemagne, 1’en-
semble de la région rhénano-westphalienne; en Belgique, la région houillére
et I'agglomération bruxelloise; en France, les régions industrielles du nord
et surtout du nord-est, et I’agglomération parisienne; en Italie, le triangle
Turin-Milan-Génes, et ’agglomération romaine; aux Pays-Bas, enfin, la zone
urbaine de Hollande.

20.  Au cours des toutes dernidres années, le niveau général de I’emploi
s’est sensiblement élevé dans 'ensemble de la Communauté. En valeur
indiciaire (), et sur la base 1955 = 100, il s’est avancé, en 1956, a
I'indice 101,9 et en 1957 A I’indice 103, soit une progression moyenne
annuelle de 1,5 %. Cette progression a été sensiblement plus lente en 1957

qu’en 1956.

Ici encore, ainsi qu’en témoigne le tableau ci-dessous, la situation a
été tres différente suivant les pays. La progression a été trés forte, en effet,
dans la République fédérale d’Allemagne, ol elle a été en partie lide a la
réduction de la durée moyenne du travail, sensible au Luxembourg, et
moins marquée ailleurs.

Indices du nivean général de I'emploi (1955-1957)

1955 1956 1957 e
Allemagne (R. F.)(Y) . 100 103,5 105,8
Belgique . . 100 101,8 102,4
France . . . . . . 100 100,6 101,1
Ttalie . . . . . . 100 101,1 102,2
Luxembourg . . . . 100 102,0 103,3
Pays-Bas . . . . . 100 101,8 102,9
Moyenne Communauté 100 101,9 103,0
1) Sarre non comprise.

Cette élévation de niveau général de I’emploi est résultée d’'un gon-
flement trés prononcé de 1’emploi salarié, alors que les autres catégories de

M Sarre non comprise.
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travailleurs tendaient a régresser. Elle est d’autant plus remarquable qu’elle
s'est accompagnée d’un recul marqué de I’emploi agricole, notamment
en Ialie.

Pour 'ensemble de la Communauté, en effet, le recul, en deux années,
a 6té de prés d’un demi-million, soit de 3 9, environ. La tendance est géné-
rale, mais elle s’est affirmée avec une netteté particulitre dans la République
tédérale d’Allemagne, en Italie et aux Pays-Bas.

Compensant et au-deld la régression de 'emploi agricole, 1’emploi
’est au contraire fortement développé dans les autres secteurs ainsi qu’il
ressort du tableau ci-aprés qui figure la progression indiciaire de I’emploi
non agricole sur la base 1955 = 100.

Indice du niveau de I’emploi non agricole

1955 1956 1957
Allemagne (R. F.) (1) . 100 104,9 108,0
Belgique L. 100 102,1 103,0
France . . . . . . 100 101,4 102,6
Italie . . . . . . 100 102,6 105,4
Luxembourg . . . . 100 102,8 104,7
Pays-Bas . . . . . 100 102,1 104,0
Moyenne Communauté 100 103,41 105,4
) Sarre mon comprise.

1l apparait, d’autre part, que, sauf en Belgique et aux Pays-Bas, c’est
dans le secteur secondaire que l’expansion de 1’emploi salarié a été la
plus forte .

Indice du nivean de I'emploi salarié non agricole par secteur

Secteur Secteur

secondaire tertiaire
1955 1956 1957 1956 1957
Allemagne (R. F.) . . 100 106,1 110,6 104,5 108,0
Belgique . . . . . - 100 102,3 103,8 103,8 105,0
France . . . . . . - 100 101,1 103,5 102,2 103,2
Italie . . . . . . . 100 104,2 114,7 105,6 106,6
Luxembourg . . - - - 100 104,3 107,0 101,7 102,2
Pays-Bas . . . . . - 100 102,0 103,7 101,0 104,6
Moyenne CGommunauté 100 103,8 106,8 103,2 106,0
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Quant aux branches du secteur industriel, ou cette expansion a été
particulitrement prononcée, la situation varie quelque peu a cet égard
d’un pays & I’autre. Dans la République fédérale d’Allemagne, les plus gros
accroissements absolus et relatifs se sont produits dans les industries métal-
lurgiques, surtout dans la métallurgie de transformation, mais I’emploi a
progressé sensiblement dans la plupart des autres branches, notamment la
construction et les industries chimiques. En Belgique, la métallurgie et la
construction se sont partagé I'essentiel de ’accroissement de main-d’ceuvre
survenu depuis 1955, tandis que ’emploi était & peu prés stable ailleurs.
En France, la progression d’effectifs n’a été sensible que dans la métallur-
gie, les industries mécaniques surtout, et les industries alimentaires. En
Italie, les plus importantes augmentations ont été enregistrées par les
industries mécaniques, d’une part, et par les industries chimiques d’autre
part, alors que I'emploi dans le textile et ’alimentation régressait lége-
rement. Au Luxembourg, I’expansion de I’emploi a intéressé essentielle-
ment la construction, les mines, et, surtout, la métallurgie. Aux Pays-Bas
enfin, ce sont encore la métallurgie et les industries chimiques qui ont
absorbé la plus grosse partie de I’accroissement récent de la main-d’ceuvre
industrielle.

Ainsi, dans tous les pays de la Communauté, les industries métallur-
giques et mécaniques sont celles ot I’emploi, au cours des années récentes,
s’est le plus fortement développé. Dans les autres branches industrielles
principales, il a progressé diversement, d’une maniére assez forte, généra-
lement, dans les industries chimiques et la construction, et plus modérément
ailleurs. Mais les cas de régression ont été rares, et I'importance du recul,
quand il y a eu recul, trés limitée.

Quant au chémage, il a évolué entre 1955 et 1957, dans le sens de la
régression, méme en Italie, en dépit des facteurs qui auraient dt influen-
cer positivement sa tendance : persistance d’un accroissement naturel élevé
de la population d’4ge actif, exode rural, propension de plus en plus mar-
quée des femmes 3 entrer dans la population active.

Chémage, moyenne annuelle (en milliers)

1935 1956 1957
Allemagne (R. F.)(%) 935,0 765,8 667,2
Belgique . e 116,5 91,0 77,9
France e 300,0 150,0 140,0
Ttalie ®) . . . . . 1.913,0 1.937,0 1.757,0
Luxembourg . . . néant néant néant
Pays-Bas () . . . . 4,4 30,3 4,4
(&) Sarre comprise.
(€] Voir note de I’Annexe statistique 3.
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A. 11 — RESERVES ET PENURIES DE MAIN-D’OEUVRE;
MIGRATIONS

21.  Si les excédents de main-d’ceuvre étaient mesurés par les chiffres de
chdmage, il faudrait convenir qu’il s’en trouve encore dans la Commu-
nauté, en quantités importantes, surtout en Italie, et, & un moindre degré,
dans la République fédérale d’Allemagne. En réalité, seul le chomage struc-
turel, 3 ’exclusion de toutes les autres formes de chémage, a présenté une
main-d’ceuvre excédentaire, mais il est malheureusement impossible de
I'identifier statistiquement.

Tout ce que 1’on peut dire est qu’il se situe probablement A un niveau
tres bas dans tous les pays de la Communauté, 3 la seule exception de I'Italie,
dont le chémage recensé correspond, pour une large part, & un excédent
de main-d’ceuvre au sens strict du terme. Cet excédent, dont le volume
est difficile & apprécier, consiste surtout en travailleurs agricoles et en
travailleurs non qualifiés.

11 y a cependant encore dans les six pays, et pas seulement en Ttalie
ol le phénoméne a conservé, néanmoins, de loin, les proportions les plus
fortes, des excédents de main-d’ceuvre agricole qui n’apparaissent pas dans
le chdmage « visible » et qui constituent, parallélement & lui, un chomage
« invisible ». La preuve en est que 1’exode rural se poursuit, ainsi qu’'on 'a
déja signalé, dans tous les pays de la Communauté sans que la production
agricole en soit affectée pour autant.

Chémeurs structurels, chémeurs invisibles du secteur agricole consti-
tuent, pour la Communauté, deux réserves de main-d’ceuvre importantes.
Leur plus grosse partie se localise en Italie, et plus particulitrement en
Italie du Sud. Le reste est diffus dans un certain nombre de régions relati-
vement « sous-développées » dont il a été déja question. Il convient d'y
ajouter la réserve considérable que constituent, pour la France, ses dépar-
tements algériens. Mais si, quantitativement, ces réserves permettent de faire
face encore A d’importants besoins, elles posent un probléme d’ordre quali-
tatif, attendu qu’elles sont constituées, en immense majorité, de travailleurs
dépourvus de qualification.

27



Restent deux réserves, 1’une constituée par les femmes, dont on a vu
que le taux d’activité était relativement bas en Belgique, aux Pays-Bas, et
surtout en Italie, mais déja élevé en France et dans la République fédérale
d’Allemagne; 'autre constituée par des travailleurs 4gés, dont l'activité
pourrait étre prolongée au-dela de 1'Age actuel de la retraite. Cetle seconde
réserve, cependant, ne semble plus trés considérable aujourd’hui, car la
période active a déja tendu & s’allonger sensiblement, et ne peut 1'étre
au-deld de certaines limites. Quant & la premigre, elle peut étre considérée
encore comme importante, méme dans les deux pays ot les taux d’activité
féminine sont déja hauts, mais elle parait vouée & satisfaire les besoins du
secteur tertiaire plutdt que ceux du secteur secondaire.

Au regard de ces excédents et de ces réserves, des pénuries, parfois
importantes, se sont fait jour récemment dans certains pays de la Commu-
nauté. Elles ne se sont pas manifestées seulement dans les branches en
voie d’expansion rapide, telles les industries mécaniques, ou elles ont porté
souvent sur du personnel spécialisé, mais aussi dans des branches ol
I’emploi a été relativement stationnaire, ou a méme régressé. Ces branches
sont celles oli, pour des raisons traditionnelles tenant, soit au moindre
attrait du travail, soit & sa rémunération relativement basse, soit aux deux
facteurs réunis, les pénuries de main-d’ceuvre constituent un phénomeéne
chronique. Elles ont éprouvé des besoins d’autant plus importants, au
cours des derniéres années, que ’expansion a été plus rapide dans les autres
branches, qui y ont puisé une partie de la main-d’ceuvre dont elles avaient
besoin, selon un processus non moins traditionnel de mobilité ascendante.
C’est en France que la situation A cet égard a été la plus tendue, car des
facteurs particuliers & ce pays: allongement de la durée des études, et de
celle du service militaire, ont contribué & ’aggraver.

Dans I’ensemble, les pénuries ont été sensibles & peu prés partout
dans la sidérurgie et les industries mécaniques. Dans la République fédérale
d’Allemagne, au Luxembourg, aux Pays-Bas, et surtout en Belgique, elles
ont également affecté le secteur minier, et dans les deux premiers de ces
pays, ainsi qu’en France, la construction et I’agriculture. Cette situation a
déterminé un net essor de I’immigration en direction de ces cinq pays (voir
paragraphe 23). Mais ce rem&de n’a pas toujours été suffisant.

22.  En droit, I'immigration des travailleurs dans les pays de la Commu-
nauté est soumise & une réglementation sévére, celle des permis de travail.
Ces permis ne sont accordés, en principe, que pour une période n’excédant
pas une année. Ils ne le sont, d’autre part, que pour des emplois dont la
vacance est constatée, et seulement dans les professions considérées comme
déficitaires. Leur renouvellement est soumis aux mémes conditions. Les
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législations prévoient généralement, cependant, une consolidation progres-
sive des droits de travailleurs étrangers, sous forme d'un allongement de
la durée de validité des permis, voire d'une extension de ’autorisation de
travail & un ensemble de professions (France, République fédérale d’Alle-
magne) aprés une durée de séjour plus ou moins longue. La seule exception
& ces régles restrictives concerne les pays du Benelux, entre lesquels est
en vigueur, depuis mars 1957, un marché commun du travail, ¢’est-a-dire
qu’ils ont exempté mutuellement leurs ressortissants, depuis cette date, du
régime des permis. Toutefois, I’article 69 du Traité de la C. E. C. A. a prévu
la libre circulation entre les six pays des travailleurs de qualification con-
firmée dans les professions du charbon et de l’acier, et une décision de
I’0. E. C. E. de 1953, revisée en 1956, a prévu, en faveur des ressortissants
des pays membres, une certaine libéralisation dans 1’application des régles
relatives & la délivrance et au renouvellement des permis de travail.

Des accords ont été conclus d’autre part, entre divers pays membres,
en vue de faciliter les déplacements de travailleurs de 1'un & I'autre, lorsque
ces déplacements sont nécessaires. Il s’agit de conventions d’établissements,
de traités de travail, et surtout d’accords de recrutement et de sécurité
sociale. Les principaux accords de recrutement sont ceux qui lient I'Italie
aux autres pays de la Communauté, auxquels elle fournit une grosse part
de la main-d’ceuvre étrangére dont ils ont besoin. Quant aux accords de
séeurité sociale, il en a été conclu sur une base bilatérale entre les six. Ces
accords ont été partiellement recouverts par la convention multilatérale
conclue en 1949, dans le cadre de 1’Union de I’Europe occidentale, et ils
le sont complétement aujourd’hui, par celle que viennent de conclure les
six pays sous les auspices de la C. E. C. A. (Cf. infra D I — Sécurilé sociale,
§ 45). Enfin, des accords spéciaux ont été passés entre divers pays membres
pour régler les questions soulevées par les travailleurs frontaliers et les
stagiaires; ils se trouvent eux aussi recouverts, aujourd’hui, depuis ’adhé-
sion de I'Italie et de la République fédérale d’Allemagne & 1'Union de
I’Europe occidentale, par les conventions multilatérales qui ont été conclues
dans le cadre du traité de Bruxelles.

23. Le probléme des migrations, tel qu’il se pose & chacun des six pays,
déborde cependant plus ou moins largement le cadre de la Communautsé.
La République fédérale d’Allemagne, ot I'afflux des réfugiés de I'Est avait
créé une situation de surpeuplement, n’en est plus aujourd’hui a chercher
dans I'émigration une solution & un probléme qui peut é&tre tenu pour
réglé, du point de vue de ’emploi tout au moins. Mais il en est différemment
des Pays-Bas et de I'Italie. Le premier de ces pays est soumis & une pression
démographique trés forte, qui 1’a conduit & adopter une politique d’émigra-
tion active, orientée surtout vers les pays d’outre-mer de civilisation britan-
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nique, politique que le gouvernement entend poursuivre, en vue d’aider au
maintien du plein-emploi. Elle s’est traduite par un effort remarquable
d’organisation et d’assistance, et la conclusion d’un certain nombre
d’accords bilatéraux, notamment avec 1’Australie. Quant A I'Italie, la situa-
tion de I’emploi depuis la fin de la guerre a imposé bien davantage encore
une politique d’encouragement i I’émigration, orientée aussi bien vers
I’Europe nord-occidentale : Suisse, Royaume-Uni et autres pays de la Com-
munauté, que vers les pays d’outre-mer de peuplement européen : Amérique
du Nord, Amérique latine, Australie. La France et la Belgique se sont trou-
vées, de leur c6té, dans la nécessité d’élendre Vaire de recrutement des
travailleurs dont elles avaient besoin & des pays européens extérieurs la
Communauté : d’ol les accords récents passés par la France avec 1'Espagne,
et par la Belgique avec la Gréce et I'Espagne.

24. Les migrations de travailleurs entre pays de la Communauté ont
accusé, au cours des deux derniéres années, une nette tendance & 1’augmen-
tation, sous l’effet de la conjoncture de forte expansion qui a accentué
les pénuries dans les pays & main-d’ceuvre habituellement déficitaire : Bel-
gique, France et Luxembourg, et en a fait apparaitre dans la République
fédérale d’Allemagne et aux Pays-Bas. C’est I'Italie qui a fourni la plus
grosse partie de la main-d’ceuvre d’appoint nécessaire pour faire face & ces
besoins. Toutefois, les mouvements entre les autres pays membres n’ont
pas été négligeables, en particulier, de la République fédérale d’Allemagne
vers la Belgique, le Luxembourg et les Pays-Bas, des Pays-Bas vers la
République fédérale d’Allemagne et, dans les deux sens, entre la Belgique
et les Pays-Bas. Le développement des migrations permanentes a été de pair
avec un essor de I’émigration saisonnitre italienne vers la République fédé-
rale d’Allemagne, lIa France et le Luxembourg.

Cette mobilité accrue de la main-d’ceuvre & 'intérieur de la Commu-
nauté, et en particulier I'augmentation considérable de 1’émigration ita-
lienne vers les autres pays, s’est accompagnée d’un développement marqusé,
dans ces pays, de I'immigration en provenance des pays européens extérieurs
3 1a Communauté : immigration d’Autrichiens dans la République fédérale
d’Allemagne, de Grecs en Belgique, d’Espagnols en France, et de réfugiés
hongrois dans ces trois pays, ainsi qu’aux Pays-Bas.

Au total, dans la République fédérale d’Allemagne, le nombre des
travailleurs étrangers, permanents et saisonniers, entrés dans le pays sous le
couvert d’un permis de travail s’est élevé 2 31.403 en 1956, et 44.960 en 1957,
dont 30.472 étaient de nationalité italienne et 11.357 de nationalité autri-
chienne. En Belgique, le nombre de permis de travail délivrés a des immi-
grants s’est élevé & 19.237 en 1956 et 24.557 en 1957, dont 21.168 & des
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Italiens et 7.659 a des Grecs. En France, I’Office national d’immigration a
placé, & titre permanent, 65.356 travailleurs étrangers en 1956 et 111.674 en
1957 dont 133.081 Italiens et 31.919 Espagnols, et introduit 43.731 saison-
niers en 1956 et 56.969 en 1957. Au Luxembourg, il a été recruté en 1956,
11.067 travailleurs étrangers, dont 3.573 permanents et 12.995 en 1957 dont
4.036 permanents (*). Aux Pays-Bas enfin, I'immigration d’étrangers exer-
¢ant une profession s’est élevée & 7.108 en 1956 et 6.817 en 1957. I convient
de tenir compte, enfin, en ce qui concerne la République fédérale d’Alle-
magne, de I'immigration en provenance de I’Allemagne orientale qui s’est
poursuivie & une cadence soutenue, par rapport 3 la moyenne des années
antérieures et, en ce qui concerne la France, des migrations d’Algériens vers
le territoire métropolitain, dont le solde a 6té de nouveau nettement positif

en 1957.

La situation de plein emploi qui a régné dans la République fédérale
d’Allemagne et aux Pays-Bas a quelque peu ralenti I’émigration trans-
océanique, qui est demeurée importante cependant, surtout dans le second de
ces deux pays : 53.615 émigrants ont quitté les Pays-Bas en 1956 & destination
de pays extra-européens, et 53.061 encore, en 1957. Quant 3 I'émigration ita-
lienne, & destination de pays extérieurs & la Communauté, elle n’a pas
accusé, dans l'ensemble, de fléchissement : si I’émigration outre-mer
(105.723) a été nettement inférieure 3 la moyenne des années antérieures,
cette diminution a été balancée par ’accroissement de I’émigration vers le
Royaume-Uni et surtout vers la Suisse, qui continue d’étre 1'un des plus
gros centres d’attraction de 1’émigration italienne et le plus gros débouché
de I’émigration saisonnidre.

Q) Sans compter I'immigration belge qui, étant libre, n’est pas comprise dans ces
chiffres.
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B. I — PERSPECTIVES DE L’EVOLUTION DE L’EMPLOI

25. Dans I’ensemble, les perspectives moyen terme relatives 3 1’évolution
de I'’emploi apparaissent favorables. Les plans de développement prévoient,
généralement, que la tendance du niveau général de Pemploi & s’élever
persistera au cours des prochaines années, ’effet processif des investisse-
ments de croissance I’emportant largement sur 1’effet récessif des investis-

sements de productivité.

Cependant, si 'on prévoit partout une tendance ascendante, on
n’escompte pas généralement un accroissement d’effectifs aussi rapide que
celui qui s’est produit au cours des dernitres années. C’est le cas, en parti-
culier, de la République fédérale d’Allemagne, ol I'on escompte un net
ralentissement par rapport au rythme d’accroissement de 1954-1957, qui
a été, il est vrai, exceptionnellement fort. C’est le cas aussi des Pays-Bas, ou
I’emploi continuera de s’élever sensiblement — puisqu’il devrait dépasser
de 7 %, en 1962, son niveau de 1956 — bien qu’un peu plus lentement qu’au
cours des derniéres années. Un léger ralentissement est prévu, également,
en Belgique et en France. Quant 3 I'Italie, on le plan de développement de
1954 envisage la résorption du chdmage en dix ans, il en découle des
perspectives trés favorables, que 1’évolution récente a confirmée, mais une
certaine incertitude plane sur le rythme futur de ’expansion de Vemploi
qui pourrait étre, dans les prochaines années, un peu plus lent qu’il n’a été
au cours des derniéres.

26. Dans tous les pays, il est prévu, d’autre part, que la structure de
Pemploi subira encore des modifications sensibles, et dans le sens de 1’évo.-
lution constatée au cours des dernitres années. L’emploi agricole, en
effet, subira partout une nouvelle réduction, notamment en France,
et surtout en Italie, et 'accroissement de main-d’ceuvre ne concernera par
conséquent que le secteur non agricole. Mais, on n’entrevoit pas toujours
nettement dans quelles proportions I’accroissement escompté se répartira
entre le secteur secondaire et le secteur tertiaire et & 1’intérieur de ceux-ci.
En France, cependant, on s’attend & ce que les industries mécaniques et
électriques et, secondairement, le bitiment et les travaux publics absorbent
ensemble la moitié de la main-d’ceuvre supplémentaire, le secteur tertiaire
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en attirant, de son cdté, environ le tiers. Aux Pays-Bas, au contraire, on
o’attend 3 un accroissement aussi important en chiffres absolus dans le
secteur des services que dans le secteur industriel, ce qui est conforme a
la tendance récente.

27. Quelle que soit 'importance des besoins qui doivent se faire jour au
cours des prochaines années dans les secteurs secondaire et tertiaire, ils
posent le probléme de la maniére dont ils seront couverts, probleme qui
comporte & la fois des aspects quantitatifs et des aspects qualitatifs.

La situation ne laisse pas de présenter, & cet égard, suivant les pays,
des différences importantes. Du point de vue quantitatif, on constate, en
effet, que si la population d’4ge actif doit continuer d’augmenter rapidement
en Italie, et surtout aux Pays-Bas par le jeu du mouvement naturel, et plus
nettement encore 3 partir de 1961, date & laquelle commenceront de parvenir
a 1’age d’activité les générations plus nombreuses nées A partir de 1946, elle
doit diminuer durablement au Luxembourg, tandis que son accroissement
sera modéré dans la République fédérale d’Allemagne, ou il se ralentira
sensiblement par rapport & ce qu’il a été entre 1950 et 1955. Quant & la
Belgique et & la France, olt une légére diminution sera enregistrée dans les
trois prochaines années, la situation s’y renversera i partir de 1961, en
France surtout, sous Veffet de la répercussion de la forte reprise de la natalilé
qui a marqué les premiéres années de l’aprés-guerre. Ainsi, ces quatre
derniers pays risquent de se trouver en présence d’un probléme de pénurie,
que I'immigration, pas plus qu’elle ne 1'a fait au cours des toutes récentes
années, ne pourra sans doute résoudre complatement. En Belgique et en
Farnce, le brusque gonflement des jeunes générations d’4ge actif, sans faire
disparaitre les pénuries dans les secteurs habituellement déficitaires, réduira
probablement cefte tension a partir de 1961, au point que se posera, peut-
dtre, pour certains jeunes, un probleme de débouché. Mais, ni la République
fédérale d’Allemagne, ni le Luxembourg, ne connaitront cet essor et comme
leurs réserves de main-d’ceuvre paraissent peu importantes on peut s’atten-
dre, au contraire, dans ces deux pays — a moins que dans le premuer,
I'immigration en provenance de 1’Allemagne de 1'Est ne s’amplifie — &
une tension durable et assez générale. Quant & T'Italie, et plus encore aux
Pays-Bas, 'afflux de jeunes sur le marché de I’emploi, qui va s’accélérer
apres 1961, va peser sur une situation qui demeure nettement déséquilibrée
dans le premier de ces pays, et & la limite de I’équilibre dans le second.
Du point de vue qualitatif, d’autre part, les modifications structurelles qui
~ vont continuer de se produire dans I’emploi, et le fait que certains secteurs
en rapide expansion vont éprouver des besoins relativement considérables,
posent un autre probléme d’équilibre entre offre et demande, dont la solu-
tion doit &tre cherchée, avant tout, dans V’orientation et la formation pro-
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fessionnelle. Ainsi, les prévisions relativement optimistes qu’on est en
mesure de faire en se plagant dans une perspective & moyen terme, ne
laissent pas de mettre en évidence un certain nombre de difficultés, qui
appellent une intervention.

28. Ces prévisions oplimistes paraissent néanmoins démenties, 3 court
terme, par I’évolution défavorable qui s’est dessinée, depuis la fin de 1957,
ol 'on a assisté A un ralentissement de I'expansion de I'emploi et, dans
quelques pays, 3 une poussée de chémage : il s’agit de 1a République fédé-
rale d’Allemagne, de la Belgique et surtout des Pays-Bas on, au cours des
trois premiers mois de 1958, la moyenne du chdmage a été de plus de deux
fois et demie plus élevée qu’au cours des mois correspondants de 1957. Si
I'influence de la conjoncture ne parait pas responsable de la poussée légere
et, au demeurant, éphémere, qui s’est produite dans la République fédérale
d’Allemagne, elle s’est fait sentir, en revanche, en Belgique et aux Pays-Bas,
ou a joué, en outre, I'effet de certaines mesures anti-inflationnistes, Mais,
on ne saurait tenir le fait qu’elle n’ait retenti sur le chémage que dans deux
pays, pour la preuve que les autres sont demeurés, ou sont appelés 3 demeu-
rer indemnes de toute récession. Elle peut, en effet, agir aussi sur I’emploi
¢t en ralentir I’expansion. Et ce n’est pas seulement en Belgique, ot 1’on
prévoit, pour 1958, un niveau moyen d’emploi inférieur 3 celui de 1957 dans
un assez grand nombre d’industries et, au total, une trés faible progression,
sinon méme une régression, que le phénoméne risque de se produire. Au
Luxembourg, on escompte également un plafonnement de I’emploi en 1958,
en raison de la conjoncture moins favorable de I'industrie textile et de
I'industrie de la céramique. Aussi, les prévisions pour 1958 étaient-elles
quelque peu réservées. Mais, méme si ’on devait constater, au cours de cette
année, un ralentissement sensible dans Pexpansion de Vemploi, il ne semble
pas que la récession actuelle doive prendre des proportions de nature a
infléchir durablement sa tendance fondamentalement ascendante
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B. I — CONDITIONS ACTUELLES
DE LA FORMATION PROFESSIONNELLE

a) Généralités

Dans les pays de la Communauté, la formation des jeunes est orga-
nisée, dans la plupart des pays, par des écoles publiques et privées, tech-
niques et professionnelles, et par les entreprises, tandis que la formation
professionnelle des adultes se développe grice & de nombreuses initiatives
prises par les Etats, les organisations privées et les associations profes-
sionnelles.

Les deux aspects (1'un aboutissant A la formation des jeunes et I'autre
se rapportant & la qualification professionnelle des adultes), méme s’ils
tendent au méme résultat, se différencient substantiellement. I.’instruction
scolaire vise la préparation générale des citoyens, en fonction de leur future
utilisation sociale, en leur fournissant une vaste culture générale et un
enseignement technique suffisant. La qualification professionnelle des
adultes fait abstraction, en général, de I’enseignement de caractére général,
et fournit la préparation technique strictement nécessaire 2 Pexercice pra-
tique de la profession. L’activité accomplie dans ces domaines dans les
différents pays de la Communauté est présentée sous une forme résumée en
séparant la partie relative 2 la formation des jeunes de celle relative 3 la
formation des adultes.

b) Formation des jeunes

Comme il a déjy été dit, la formation professionnelle des jeunes est
généralement effectuée par des écoles de 1’Etat, par des écoles privées ou par
des entreprises.

En Allemagne, ’éducation professionnelle commence au plus t6t aprés
la fin de 1’éducation primaire (8 & 9 ans de scolarité), soit 3 I'dge de 14 3
15 ans. II faut distinguer entre les trois formes principales de formation
suivantes :

1° Formation pratique en qualité d’apprenti (Lehrling) ou d’apprenti-
manceuvre (Anlernling) avec fréquentation parallele d’une école profes-
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sionnelle obligatoire. — La distinction entre apprenti (Lehrling) et
apprenti-manceuvre (Anlernling) consiste en ce que le premier regoit une
formalion systématique et compldte pour une profession classique déter-
minée (ex.: tailleur, peintre, tourneur, etc.), tandis que la formation du
second ne porte que sur une tache spéciale limitée, dans le cadre de l’acti-
vité d’une usine. L’école professionnelle doit fournir a4 l'apprenti ou
I’apprenti-manceuvre, & cdté de sa formation pratique dans les entreprises,
un enseignement théorique le plus possible adapté aux exigences pratiques
de chaque profession. La durée de I’apprentissage est en regle générale de
trois ans 3 trois ans et demi pour le premier type. Pour les apprentis-
manceuvres, la formation peut &tre accomplie en une ou deux années.

Actuellement, il y a 1,5 million d’apprentis et d’apprentis-manceuvres.
Les frais de la formation de l’apprenti dans l'entreprise incombent aux
entreprises, tandis que les écoles professionnelles sont, en régle générale,
financées par les communes.

2° Fréquentation d’'une école spécialisée (Fachschule) (notamment
en ce qui concerne les professions techniques de catégorie moyenne, telles
que techniciens et ingénieurs). — La fréquentation de cette école, qui com-
porte un enseignement a plein temps, fait suite & I’accomplissement de la
période d’apprentissage. La durée des études y est de trois ans environ. Les
frais sont assumés par I’Etat, cependant les éldves doivent encore par-
tiellement verser une cotisation scolaire.

3° Fréquentation d'une école professionnelle spécialisée (Berufs-
fachschule), principalement pour les professions féminines, infirmidres par
exemple. — Les écoles de commerce sont aussi des écoles professionnelles
spécialisées. La durée de la scolarité y est de deux & trois ans. En régle géné-
rale, I’Etat en assume les frais.

Au cours de I’année scolaire 1956-1957, les écoles spécialisées et les
écoles professionnelles spécialisées ont assuré la formation de 260.000 éleves.

En Belgique, la formation professionnelle est dispensée dans un
double réseau d'institutions : les écoles de plein exercice, et les écoles a
horaire réduit, qui sont dénommées « écoles techniques » lorsqu’elles orga-
nisent un enseignement fondé sur une formation technique et « écoles pro-
fessionnelles » lorsqu’elles organisent un enseignement fondé sur une for-
mation technique pratique.

Ce rapport ne traite pas de la formation professionnelle accélérée dans
les entreprises qui se fait sous forme de cours trés rapides de type élémen-
taire en général, ne durant le plus souvent que quelques jours ou, au maxi-
mum, quelques semaines, et qui a en vue une adaptation & un poste de
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travail déterminé, par exemple linitiation 3 la conduite d’un seul type
de machine ou aussi 'acquisition d’un tour de main et autres caractéris-
tiques de I’ouvrier simplement spécialisé.

L’enseignement technique est dispensé dans les écoles dépendant des
pouvoirs publics (Etat, province, communes) et dans les écoles privées.

Le nombre d’éleéves de 15 & 25 ans fréquentant I’enseignement tech-
nique de plein exercice s’élevait, pour P'année scolaire 1956-1957, & 90.704
et & 92.871 pour l'enseignement technique & horaire réduit.

Pour ces écoles techniques, I'Etat dépense actuellement environ
368.500.000 FB; I'Etat alloue, en outre, annuellement, quelque
1.588.500.000 FB de subventions aux écoles techniques, provinciales,
communales et privées.

En France, on trouve trois types de formation qui sont les suivants :

1° Formation scolaire aboutissant au niveau des ouvriers qualifiés. —
Gette formation est donnée par les centres d’apprentissage publics ou privés,
elle est sanctionnée par le certificat d’aptitude professionnelle aprés trois
années d’études. Pour I’année 1955-1956, les éleves des centres d’apprentis-
sage élaient 152.128 répartis entre les trois années. Les écoles privées du
niveau des centres d’apprentissage auraient groupé, au cours de la méme
année scolaire, des effectifs de 1’ordre de 25.000 garcons et de 65.000 filles.

2° Formation dans l’entreprise aboutissant au niveau des ouvriers
qualifiés. — Les apprentis sont, en régle générale, sous le régime du contrat
d’apprentissage d’'une durée de trois ans. Les apprentis sous contrat de
I'industrie et du commerce suivent les mémes programmes et passent les
mémes examens (certificat d’aptitude professionnelle) que les apprentis-
éleves des centres d’apprentissage. Pour les apprentis de ’artisanat, il existe
un examen spécial de fin d’apprentissage. Pour ’apprentissage artisanal, ont
été recensés, au cours de I’année scolaire 1955-1956, 125.253 jeunes. D’aprés
une enquéie effectuée en 1951, le nombre d’apprentis sous contrat formés
dans les entreprises non artisanales serait sensiblement du méme ordre
que celui des apprentis formés dans 1’artisanat.

3° Formation aboutissant au niveau des techniciens. — Les colleges
techniques qui conduisent, aprés quatre années d’études, a la préparation
du brevet d’enseignement industriel (ou commercial, social, hotelier) comp-
laient, pour I’année scolaire 1955-1956, 107.500 éléves dans les colleges du
secteur public et 28.000 éldves dans ceux du secteur privé. Les écoles natio-
nales professionnelles, d’un niveau plus élevé, conduisant au bout de cing
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années au dipléme d’éléve breveté des Fcoles nationales professionnelles,
groupaient en 1955-1956 15.000 élves.

En ce qui concerne la formation professionnelle agricole, la formation
du premier degré est dispensée surtout dans le cadre des cours post-scolaires
obligatoires pour les jeunes ruraux de moins de 17 ans qui ne poursuivent
pas d’autres études et dont les parents sont agriculteurs.

Ces cours sont sous contrdle du ministere de I'agriculture.

Le secteur privé est aussi assez développé dans la formation agricole.
Il comporte notamment des centres d’apprentissage, des maisons familiales
d’apprentissage rurales, des cours professionnels.

1l faut signaler que, malgré les efforts fournis, les réalisations restent
dans ce domaine nettement en dessous des besoins.

En Italie, la formation professionnelle des jeunes est donnée par les
6écoles technico-professionnelles (ministére de Vinstruction publique), de
méme que par le ministére du travail, par les entreprises et tout organisme
sur la base de I'apprentissage et des cours professionnels.

1° Ecoles. — L’école secondaire d’orientation (Scuola di avviamento
professionale) agricole, industrielle, artisanale, commerciale, maritime,
dont la durée est de trois ans, a pour tiche de compléter I'instruction obli-
gatoire jusqu’a 14 ans et fournit également un premier enseignement pour
la préparation a différents métiers.

Les éleves porteurs de la licence de 1’école d’orientation ou de V’école
secondaire peuvent étre admis aux instituts professionnels (agricoles, indus-
triels et artisanaux, hdteliers-touristiques et féminins) qui donnent la for-
mation professionnelle de premier degré par des cours qui ont une durée
variable de deux A cinq ans. La formation professionnelle du deuxizme degré
est donnée dans les instituts techniques qui habilitent les éleves & Vexercice
de différentes professions.

Les dépenses pour 1'exercice 1957-1958 se montent a 54.948.850.000 lires
el la population scolaire qui fréquente les écoles précitées (sauf les écoles
d’orientation), pour le méme exercice, est de 231.972 éleves.

2° Intervention des entreprises. — Une loi trés importante (loi du
19 janvier 1955, n° 25) a réglé la formation professionnelle sur la base de
’apprentissage. Cette loi prévoit de sensibles réductions des cotisations de
prévoyance en faveur des entrepreneurs non artisanaux et 1’exonération
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totale du paiement des cotisations pour les entrepreneurs artisanaux qui ont
des apprentis.

Elle fixe en outre :
1° La durée maximum de I'apprentissage;

2° Les 4ges minima et maxima pour I’engagement des apprentis;

3° L’enseignement complémentaire par des cours (organisés par caté-
gories professionnelles et par degrés de préparation scolaire des
éléves) qui peuvent &tre développés au sein des entreprises ou
au sein des organismes institutionnellement préposés a la forma-
tion professionnelle des travailleurs;

4° Le droit de l'apprenti d’étre rétribué sur la base des contrats
collectifs et en fonction des années d’apprentissage déja effectudes;

5° L’application des normes sur Ia législation sociale par des dispo-
sitions plus favorables pour les jours fériés et ’horaire de travail ;

6° Les essais de capacité pour 'exercice de la profession et Iinscrip-
tion de la qualification obtenue sur le livret individuel de travail.

Au 31 mars 1957, les apprentis occupés étaient de 466.362.

L’intervention des entreprises a réalisé, outre I'apprentissage, 1’orga-
nisation d’écoles d’entreprises et des cours de qualification professionnelle,
suivant les exigences des entreprises mémes.

En 1955, les écoles d’entreprises étaient au nombre de 55 avec environ
3.500 éldves, tandis qu’environ 80 entreprises avaient organisé divers cours
pour 3.500 participants.

3° Cours du ministdre du travail. — Le concours du ministére du
travail italien & la formation professionnelle des jeunes est représenté par
des cours normali destinés aux travailleurs de 14 3 18 ans (de premiere
formation, de qualification, de perfectionnement, et de spécialisation) et par
des cours d’enseignement complémentaire pour apprentis réalisés au sein
des entreprises et des organismes préposés & la formation professionnelle.

L’importance des interventions réalisées par le ministére du travail
peut se résumer par les chiffres suivants :

Exercice 1957-1958 : Cours normali n° 9545 avec 197.610 éléves.
Dépenses : 8,3 milliards de lires. Cours complémentaires n°® 4887 pour
121.351 éléves avec une dépense de 1.238.631.844 lires.
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Au Luzembourg, pour le choix de la profession, il existe des classes de
préapprentissage rattachées aux écoles professionnelles, dont la fréquen-
tation est facultative, pour le secteur artisanal, industriel et commercial; la
préorientation professionnelle, qui §’effectue en huitiéme année d’école pri-
maire, et enfin 1’orientation professionnelle pour la consultation préalable
au Centre d’orientation professionnelle obligatoire pour tous les candidats
apprentis.

En ce qui concerne les possibilités de formation professionnelle, V'on
retrouve les deux types suivants :

1° Apprentissage patronal avec fréquentation d’une école profession-
nelle (pour les métiers artisanaux, industriels, hoteliers, et pour les pro-
fessions commerciales). — En régle générale, les candidats doivent étre
Agés de 14 ans et la durée de I’apprentissage varie de deux & quatre années
selon les métiers et les professions, & I’exception des métiers hoteliers.
Diplémes : certificat d’aptitude professionnelle ou certificat de fin d’appren-
tissage. A partir de Vannée scolaire 1958-1959, une nouvelle formule
d’apprentissage sera réalisée pour les apprentis artisanaux du bois, du fer, de
la peinture et de la vitre : la formation se fera & 1’école professionnelle pen-
dant la premidre année, tandis que la formation pratique aura lieu pendant
les autres années dans une entreprise patronale avec fréquentation concomi-
tante d’une école professionnelle. Cette nouvelle formule d’apprentissage
sera étendue également aux autres métiers artisanaux 3 partir de V’année
scolaire 1959-1960.

90 Formation dans une école de plein exercice (Ecole des métiers du
domaine public) pour les secteurs de Dartisanat et de V’industrie. Durée :
trois années. — Les candidats doivent &tre Agés de 14 ans et avoir fréquenté
avec succes la septitme année d’6études primaires. Diplome : certificat de
fin d’études.

11 faut remarquer que les certificats d’aptitude professionnelle sont, en
général, délivrés par les Chambres professionnelles intéressées et contre-
signés, sur le rapport du commissaire du gouvernement, aux examens de
fin d’apprentissage, par le ministre du travail dans les conditions déter-
minées par la loi.

Le nombre des éléves inscrits & V’enseignement professionnel en 1958
est de 3.207 avec une dépense de 36 millions de francs pour la méme année.

Aux Pays-Bas, la formation professionnelle des jeunes gens & lieu :

1° Dans les écoles professionnelles et techniques, olt I'on peut distin-
guer 1’enseignement de jour et I’enseignement du soir; et
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2° Dans les entreprises, ot 1’on fréquente le plus souvent une école
technique pour la formation théorique. Une forme spéciale de cette
instruction dans les entreprises, c’est le systéme de I'apprentissage.

Les écoles primaires techniques pour gargons préparent principale-
ment aux fonctions de Ia métallurgie et du batiment. La durée de cette
formation est de 2 2 8 ans. Ces écoles enseignent les éléments du métier.
Ensuile, on peut fréquenter une école primaire supérieure technique, for-
mation 2 4 3 ans, ou I’enseignement est orienté en trois directions : la méca-
nique, I'architecture et la technique électrique. On peut recevoir aussi sa
formation complémentaire dans I'entreprise, et dans ce cas on fréquente
bien des fois une école technique du soir pour la formation théorique.

Pour cerlains méliers, comme tailleur, cordonnier, palissier el pour
les métiers graphiques, il existe des écoles professionnelles spéciales (écoles
de jour de 2 ou 3 ans ou écoles du soir de 3 ou 4 ans).

La formation dans les enltreprises se fail dans beaucoup de cas suivant
les systémes d’apprentissage. Les systtmes d’apprentissage sont organisés
par certaines institutions, communes, etc., qui passent des contrats
d’apprenlissage avec des patrons et les représentants légaux des apprentis.
Ces derniers recoivent dans Ventreprise ont ils travaillent une formation
déterminée, sous le contrdle des institutions; en outre, ils recoivent de
Vinstruction théorique aux écoles d’enseignement technique, soit dans la
Journée, soit le soir. D’une maniére générale, la durée de la formation est
de 2 4 4 ans.

Pour les fonctions supérieures, il existe des écoles techniques et pro-
fessionnelles supérieures.

Pour la formation de la jeunesse rurale, il y a des écoles spéciales
d’agriculture et d’horticulture.

Pour les jeunes filles, il Y a des écoles d’arts et métiers, des &coles
ménagéres et des écoles agricoles et ménagéres,

Comme on peut le constater par les chiffres ci-dessous, I’enseignement
technique est en partie « full-time » (enseignement complet de jour) et
en partie & temps partiel (c’est-a-dire enseignement du soir, ou pendant
quelques jours de la semaine, ou pendant quelques heures par jour). Dans
I'enseignement d’agriculture et d’horticulture, celui a temps partiel joue un
role important.
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Au 1% janvier 1956, il y avait au total 194.300 éldves recevant I’ensei-
gnement professionnel « full-time » (dont 167.400 éléves pour I’enseigne-
ment technique, 4.300 pour les cours agricoles et horticoles et 22.600 éleves
pour les autres enseignements spécialisés) et 219.900 &léves recevant 1’ensei-
gnement professionnel « part-time » (dont 148.400 éleves dans les écoles
d’enseignement technique, 57200 dans les cours agricoles et horticoles et
14.800 dans les écoles donnant d’autres enseignements spécialisés) .

La dépense lotale du gouvernement pour I’enseignement technique est
de 225 millions de florins, y compris les dépenses pour I’enseignement agri-
cole et horticole.

¢) Formation des adultes

En ce que concerne la formation professionnelle des adultes ou le
perfectionnement des adultes, il n’existe pas de schéma déterminé.

Les possibilités de perfectionnement sont nombreuses, sous forme
d’écoles du soir, de cours, de stages, etc., dont la plupart sont organisés
par les Etats, d’autres institutions publiques, des organismes privés et des
associations professionnelles.

En Allemagne, les possibilités de perfectionnement sont nombreuses
sous diverses formes. Cette formation est réalisée notamment par les syndi-
cats ouvriers et en particulier par les universités populaires.

L’industrie encourage et finance, dans le cadre de ses entreprises,
mais dans des stages hors entreprises, la formation du personnel de cadre.
Pour ces tiches et autres tiches semblables qu’exige le progres économique
d’autres associations économiques et techniques et autres institutions (par
exemple chambres de commerce et d’industrie, centre de rationalisation et
de productivité) g’efforcent également de procurer des possibilités de per-
fectionnement professionnel. C’est ainsi que, depuis quelque temps, ces
services ont organisé des séries de cours pour la formation de « maitres »
de I'industrie (Industriemeisterlehrgiinge) sous forme de cours du soir ou
cours de week-end qui durent chacun quatre semestres & raison de
100 heures de cours au total.

En Belgique, la qualification des adultes, dénommée « réadaptation
professionnelle », est donnée par des cours de quelques mois dont le but est
d’inculquer A des travailleurs en chdmage les connaissances fondamentales
qui leur permettront de débuter dans une profession nouvelle.
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L’Office national du placement et du choémage a organisé des cours
principalement pour le secteur de 1a construction, mais aussi dans le secteur
du métal, du textile, du bois, etc.

Cette politique a d’ailleurs permis de mettre au travail en général
75 % des éléves dds la sortie des cours.

En France, on retrouve les types suivants de formation des adultes :

1° Formation 3 plein temps dans le cadre des entreprises ou groupe-
ments. — Il s’agit de stages de courte durée consacrés soit 3 la formation,
soit au perfectionnement, soit a Ia reconversion du personnel. Certains
d’entre eux, ¥ caractére épisodique, peuvent &tre subventionnés par le Fonds
de développement économique et social. D’autres, A caractére permanent,
regoivent une aide du ministére du travail (centres d’entreprises) .

2° Formation & plein temps dans le cadre des centres financés entia-
rement par ’Etat. — Ces cours sont gérés et sont A la totale charge du
ministére du travail; I'objet essentiel en est la formation professionnelle
des adultes de plus de 17 ans dans les activités reconnues prioritaires, prin-
cipalement pour le batiment qui représente 8 9 de I’activité totale,

Les stages sont en moyenne de 6 mois pour la formation des travail-
leurs qualifiés. 11 Y a quelques stages d’agents techniques (électronicien,
par exemple, ou de techniciens « cadres-moyens », dessinateurs, conduc-
teurs de travaux, chefs de chantiers, etc.) Trente mille stagiaires environ
sont formés annuellement par ces centres et depuis que V’institution a regu
sa forme actuelle (en 1946) plus de 200.000 stagiaires ont été formés.

3° Formation 3 temps partiel. — 11 s’agit essentiellement de cours de
perfectionnement donnant un enseignement de niveau trés différent et dont
la plupart sont subventionnés par le ministére de ’éducation nationale.

Les cours subventionnés étaient, en 1956, d’environ 360, groupant
79.000 adultes.

Il faut signaler également I'extréme diversité des modes de gestion el
de financement de la formation professionnelle en France, tant en ce qui
concerne la formation des jeunes que celle des adultes.

On peut cependant distinguer :

1° La gestion et le financement assurés entitrement par les pouvoirs
publics;

2° La gestion et le financement entiérement privés;



3° En outre, il existe une grande variété de situations intermédiaires.

L’extréme variété des sources de financement explique I’impossibilité,
pour la France, de fournir une évaluation des dépenses consacrées la
formation professionnelle.

Au Luzembourg, il y a I’'Institut d’enseignement technique (trois
années) pour la formation de mécaniciens, de techniciens de tout ordre et
pour la profession du génie civil.

L'admission est réservée aux porteurs du diplome de fin d’études de
'école des métiers ou du certificat d’aptitude professionnelle et qui ont
accompli un stage d’un an dans une entreprise artisanale ou industrielle.
Dipldme : certificat de technicien dans la spécialité choisie. I1 y a encore la
possibilité 4’ obtenir les brevets et titres de maitrise dans le secteur artisanal.
Pour &tre admis & 'examen de maitrise, le candidat doit étre 4gé de 24 ans
au moins et avoir cing années de pratique professionnelle dans une entre-
prise patronale, aprés 1’obtention du certificat d’aptitude professionnelle.

L’obtention de l’autorisation gouvernementale d’établissement est
réservée i ceux qui détiennent le brevet de maitrise.

1’école supérieure du travail, dont les cours s’étendent sur une période
de deux ans, dispense aux ouvriers et employés, en dehors de leurs heures
de travail, un enseignement supérieur qui porte sur le droit ouvrier, la
législation sociale, I’économie politique et commerciale, etc.

L’instruction professionnelle des adultes en Ttalie est assurée par le
ministere du travail en faveur des travailleurs en chémage qui n’ont pas
de qualification, des travailleurs sous-employés, des travailleurs déja quali-
fiés employés dans les industries procédant a la reconversion des travailleurs
désirant émigrer.

Ces cours ont un caractere éminemment pratique et sont donnés de
jour suivant un horaire correspondant aux heures normales de travail.

Les éleves obtiennent, dans une modeste mesure, un bénéfice écono-
mique qui s’ajoute 2 I'indemnité ou A la subvention extraordinaire du cho-
mage et & tous les autres bénéfices connexes.

Les cours de requalification organisés par les entreprises, qui suppor-
tent les dépenses pour Vinstitution et le fonctionnement des cours, sont
sous le contrdle du ministere du travail qui fournit aux ouvriers une indem-
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nité a titre d’indemnité salariale complémentaire de I’indemnité de
chdmage.

L’activité développée par le ministére du travail 3 partir de 1’exercice
1953-1954 jusqu’au 31 mai 1958 peut se résumer de la manidre suivante :

Cours de formation professionnelle pour chémeurs . 12.233
Travailleurs intéressés . . . - 286.258
Dépenses . . . . . . -« . . lires 20.614.303.969
Cours de requalification des enfreprises . . . . 353
Travailleurs intéressés . . . . S 18.441
Dépenses . . . . . - . . lires  1.217.664.343

Des centres nationaux pour la formation d’instructeurs ont été éga-
lement constitués 3 Génes pour les professions mécaniques et & Naples pour
la construction,

Aux Pays-Bas, les Ateliers de 1'Etat pour la formation professionnelle
s’occupent de la réadaptation d’ouvriers sans travail qui sont estimés avoir
de meilleures chances de placement dans un autre métier.

Les intéressés regoivent, pendant leur formation de durde variable,
selon le métier choisi, une rémunération égale 3 environ §( % du salaire
du nouveau métier.

En 1956, du total de 3.759 personnes qui avaient quitté les Ateliers de
PEtat aprés avoir recu une formation compléte, 2.200 se faisaient métallur-
gistes et 1.543 ouvriers du bitiment,

La formation des chémeurs peut étre réalisée dans une entreprise.
Dans ce cas, le gouvernement peut accorder une prime dite de formation,
c’est-d-dire une subvention au coti de salaire. Cette prime s’éléve tout au
plus & 750 florins, tandis que pour la formation de diminuds physiques et
de rapatriés il n’y a pas de maximum,

En 1956, ce régime comprenait environ 670 ouvriers, dont 220 de la
métallurgie, 50 du batiment et 3 peu prés 400 d’autres secteurs.
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En 1957, les dépenses totales pour les Ateliers de I’Etat et pour les
primes de formation s’élevaient & 14,8 millions de florins environ.

Il convient d’ajouter encore que quelques grandes entreprises, coopé-
rant avec les bureaux et les institutions d’organisation scientifique du tra-
vail, organisent elles-mémes la formation d’ouvriers d’aprés le systéme
précité.

Pour ces modes de formation, il n’y a pas de chiffres disponibles.
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C. I — APERGU DES DEVELOPPEMENTS RECENTS
LES PLUS CARACTERISTIQUES
DES LEGISLATIONS SOCIALES ET DE L’ACTION SYNDICALE

Z. Pendant les années d’aprés-guerre, l'intervention du gouvernement
dans le domaine social s’est accrue dans tous les pays de la Communauts.
C’est notamment le cas en ce qui concerne la politique des salaires. Fn
France et au Luxembourg, il y a lieu de mentionner surtout Uinstitution
des salaires minima légaux, tandis qu’aux Pays-Bas une politique dirigée
des salaires a été introduite.

2. En Belgique, il n’y a pas de salaire minimum 1égal national. Fn effet,
la fixation des rémunérations s’opére uniquement par voie de conventions
collectives, et des minima de rémunération sont ainsi fixés dans la plupart
des branches professionnelles. La conclusion des conventions collectives
n’est soumise en Belgique 3 certaines formes spéciales que lorsqu’elle inter-
vient en commission paritaire. En effet, seules les conventions collectives
conclues au sein des commissions paritaires sont susceptibles de recevoir,
suite & la demande d’une des parties en cause et grice & ’arrdté royal qui
les rend éventuellement obligatoires, des effets 3 tous points identiques &
ceux du réglement arrété par 1’exécutif.

En France, il existe un « salaire minimum interprofessionnel garanti »
(8. M. 1. G.), qui constitue le minimum au-dessous duquel aucun salaire
horaire ne peut descendre.

Le taux du 8. M. I. G. peut actuellement étre fixé soit par décret
pris en conseil des ministres, compte tenu des conditions économiques
générales de I’évolution du niveau national et de I’avis motivé d’une com-
mission nationale quadripartite chargée d’étudier la composition d’un bud-
get type, soit par arrété interministériel, compte tenu de 1’évolution du cotit
de la vie. La loi du 18 juillet 1952 avait indexé le S. M. I. G. sur un indice
des prix 4 la consommation familiale, dit des 213 articles. Le systéme
d’échelle mobile institué par la loi précitée a été profondément modifié par
la loi du 26 juin 1957 qui a ramené le pourcentage minimum d’augmen-
tation de 5 & 2 9, supprimé la période de stabilisation de quatre mois, mais
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stipulé que la hausse de I’indice, pour étre prise en considération, devait se
maintenir deux mois consécutifs.

La derniére loi a prévu en outre la substitution d’un nouvel indice des
prix de détail comportant 179 articles.

Ce nouveau systéme d’échelle mobile a déja joué trois fois :

le 1 janvier 1958 : augmentation de 4,33 9%;
le 1 mars 1958 » » 4,04 %;
le 1 juin 1958 : » » 8,07 %.

Au Luxembourg, le salaire minimum légal est automatiquement
adapté aux variations du nombre indice du cofit de la vie depuis 1951.

Par conséquent, ce salaire minimum qui, en 1956, était de 21 francs
par heure, a été porté & 22 francs au 1 janvier 1957 et & 22,90 francs au
1% octobre 1957.

11 va de soi que, en raison du caractere de la législation en cause, qui
ne s’applique qu’aux minima, la hausse effective des salaires dans les pays
cités a été plus importante. De Pautre coté, cette hausse a été toutefois
influencée par les augmentations des minima.

Aux Pays-Bas, par suite de diverses causes, entre autres la croissance
rapide de la population et la situation économique du pays, il existe une
politique dirigée des salaires. La mise en ceuvre de cette politique est con-
fise au Collége de conciliateurs de I’Etat, composé de personnalités indé-
pendantes nommées en raison de leur compétence spéciale. Ce Colldge doit
approuver les projets de conventions collectives déja adoptées par les orga-
nisations patronales et ouvriéres et est habilité, s’il parait impossible dans
une branche d’industrie de conclure une convention collective, & établir
et méme & imposer une réglementation des salaires et des autres conditions
de travail. Dans D’exercice de ses attributions, le Collége recoit des direc-
tives du ministre des affaires sociales et de la santé publique.

3. Dans tous les pays de la Communauté, les gouvernements ont pris
récemment des mesures d’ordre législatif en matiére de conditions de tra-
vail, On ne peut signaler ici que les mesures les plus importantes.

Dans la République fédérale d’Allemagne, en matiére de cogestion les
droits des salariés sont déterminés par la loi du 21 mai 1951, pour ce qui
concerne les grandes entreprises minitres et sidérurgiques exploitées sous
la forme d’une société aponyme, d’une société 3 responsabilité limitée ou
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d’un syndicat d’exploitation miniére. Cette loi dépasse largement les
prescriptions de la loi du 11 octobre 1952 sur le statut des entreprises pour
I'ensemble de I'industrie privée. La loi du 21 mai 1951 3 été complétée par
la loi du 7 aotit 1956 s’appliquant aux sociétés anonymes, i responsabilité
limitée et syndicats d’exploitation minidre dominant comme sociétés con-

3

tions des travailleurs est entrée en vigueur le 1° octobre 1957. L’impor-
tance de cette loi, qui régle les questions de principe concernant le droit,
Pexploitation et la rémunération des inventions de travailleurs, est due au
fait qu’on estime 3 80 % du total les inventions faites par des travailleurs.

Pour la Belgique, il ¥ a lieu de signaler des modifications au contrat
de travail et de 1a réglementation du travail. La Joj du 4 mars 1954, modi-
fiant celle du 10 mars 1900 sur le contrat de travail, prévoit que, sur pro-
position de la Commission paritaire compétente, le roj peut fixer les préa-
vis et les conditions dans lesquelles le manque de travail résultant de causes
économiques suspend 1’exécution du contrat de travail. En exécution de
cette disposition, des arrétés royaux des 15 février et 8 mai 1958 ont été
publiés pour certaines branches d’industrie. En ce qui concerne la régle-
mentation du travail, un arrété royal du 14 décembre 1956 interdit Pem-
ploi des enfants de moins de 16 ans aux travaux souterrains dans les mines
et carridres. Une loi du 15 Juillet 1957 interdit 1a présence des enfants de
moins de 18 ans dans les chantiers souterrains des mines et carridres,

En France, la loi du 27 mars 1956 a augmenté la durée légale des
congés payés de deux 2 trois semaines par an,

En Italie, la loi du 80 octobre 1955, qui a pour but de limiter les
heures supplémentaires & la durée normale du travail, stipule entre autres
que ’entrepreneur doit verser en faveur du Fonds pour le chdmage une
somme égale & 15 9 de la rémunération pour les heures supplémentaires
effectuées. On a voulu obtenir de cette maniére un plus grand emploi des
travailleurs en chémage et une sauvegarde de l'intégrité physique des
ouvriers. En relation avec la tendance toujours plus accentuée de la part
de beaucoup d’entreprises de faire appel au travail & domicile (& cause des
avantages qu’il comportait pour les cotits de production), la loi du
13 mars 1958 prescrit une discipline compléte en cette matiére, visant 3
limiter 1’appel précité.
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Aux Pays-Bas, la possibilité a éte créée de prolonger la durée des con-
gés payés de 12 & 15 jours par la voie de dispositions & prendre par le Col-
lége de conciliateurs de I’Etat; en méme temps, il a 6t6 permis d’augmen-
ter la prime de vacances de 2 9% a4 %. A de rares exceptions pres, ces
améliorations ont été effectuées.

4. L’activité des organisations syndicales est, il va de soi, dans tous les
pays de la Communauté, dirigée pour une large partie vers la conclusion,
ou la révision, de conventions relatives aux salaires ainsi qu’aux autres
conditions de travail. A cette fin, les syndicats ont partout la pleine liberté
de négocier avec les organisations patronales. Dans la République fédérale
d’Allemagne, cette pratique est basée sur la Tarifvertragsgesetz de 1949;
en Belgique, sur Varrété-loi du 9 juin 1945 fixant le statut des commis-
sions paritaires; en France, sur la loi du 11 février 1950 relative aux con-
ventions collectives et aux procédures de réglement des conflits collectifs
du travail; en Italie, sur la constitution d’aprés-guerre; et aux Pays-Bas, sur
le décret extraordinaire des relations du travail, de 1945, qui a force
de loi.

5. Toutefois, il y a des différences 3 noter de pays & pays, notamment
en ce qui concerne le role des organismes médiateurs et Vinfluence du
gouvernement.

Dans la République fédérale d’Allemagne, les parties peuvent faire
appel, soit aux conciliateurs prévus dans les conventions collectives, soit
aux conciliateurs gouvernementaux, sans que cette dernitre formule signi-
fie que dans ce pays les salaires puissent &tre fixés par I’Etat.

En Belgique, il y a lieu de mentionner les organes nationaux de
conciliation, ¢’est-d-dire les bureaux de conciliation des commissions pari-
taires, les conciliateurs nationaux et le gouvernement. L’ampleur de cer-
tains litiges, les incidences économiques et sociales qu’impliquent leurs
solutions ont demandé souvent une orientation du c6té du gouvernement.
C’est ainsi que le premier ministre, le ministre du travail et le ministre
des affaires économiques ont 6t6 amenés 3 intervenir dans des conflits
sérieux ou leur role médiateur a été déterminant.

En France, les procédures de réglement pacifique des différends col-
lectifs de travail comportent la conciliation conventionnelle ou réglemen-
taire revétant un caractére obligatoire pour les parties en conflit, ’arbitrage
facultatif prévu dans des conventions collectives ou résultant d’accords
particuliers passés a 1’occasion d’un conflit déterminé, la médiation insti-
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tuée par un décret du 5 mai 1955 et étendue A tous les conflits collectifs du
travail par une loi du 26 juillet 1957.

En Italie, la solution des controverses par la conciliation a un carac-
tére exclusivement volontaire. Toutefois, le champ d’application est trés
vaste et le recours a4 ces formes de solution est un procédé normal.

Au Luxembourg a été institué, par arrété du 6 octobre 1945, I’Office
national de conciliation, qui a pour mission de prévenir ou d’aplanir les
conflits collectifs du travail. En cas de non-conciliation, le conflit peut étre
soumis & un Conseil d’arbitrage composé d’un président & nommer par le
gouvernement, d’'un patron et d’un salarié, & désigner par les organisations
professionnelles intéressées. D’un autre cOté, les conventions collectives
conclues ou entérinées par 1I'Office de conciliation peuvent étre déclarées
d’obligation générale pour toute la profession intéressée par décision prise
par le gouvernement en conseil.

Aux Pays-Bas, la politique dirigée des salaires n’empéche pas les
organisations syndicales néerlandaises de jouer un rdle trés actif. D’abord,
il existe, comme dans les autres pays, la nécessité de négocier avec les
organisations patronales. Mais, en outre, le College de conciliateurs de
I’Etat, avant de prendre une décision, demande I’avis de la Fondation du
travail, organisme supérieur de consultation entre les organisations cen-
trales patronales et ouvridres.

Les syndicats aux Pays-Bas participent, par I'intermédiaire du Con-
seil économique et social, 3 ’examen de la situation générale du pays et
a la prise de mesures tant économiques que sociales qui en découlent. Natu-
rellement, cette influence importante va de pair avec une responsabilité
similaire. Il est typique, a cet égard, que la politique d’arrét provisoire des
augmentations de salaires, signalée sous G.I, a ét6 mise en exécution
avec 'appui entier des organisations syndicales.

6.  Les activités syndicales ont eu pour résultat la conclusion de nom-
breuses conventions collectives s’appliquant aux différents &chelons : natio-
nal, régional, local et entreprise. Dans la République fédérale d’Alle-
magne, par exemple, dans la période octobre 1956-septembre 1957, on a
conclu 500 conventions collectives s’étendant a 'ensemble du territoire de
la République fédérale et plus de 400 pour un territoire s’étendant au-dela
des frontitres d’un des Linder. En France, entre février 1950 et juillet 1957,
sont intervenues 154 conventions collectives nationales, dont un certain
nombre intéressent des branches d’activité assez importantes. En outre,
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325 conventions et avenants présentant des garanties particuliéres, tant en
raison de la représentativité des organisations signataires que de I’'impor-
tance de leur contenu, ont été rendus obligatoires par arrété ministériel.

Aux Pays-Bas, le nombre de travailleurs relevant des conventions col-
Jectives est monté de 900.000 en 1951 & 1.749.000 en décembre 1956. A pré-
sent, dans ce pays, & peu pres 55 % de tous les travailleurs sont régis par une
convention collective et 30 9% sont sujets & une réglementation obligatoire.

Au Luxembourg, plus de 36.000 ouvriers sur un total de 44.000 jouis-
sent actuellement des bénéfices de conventions collectives réglant I’ensemble
des conditions de travail et de rémunération. .

En Belgique, ol la conclusion de conventions collectives pour la
totalité d’une branche d’activité §’est aussi beaucoup répandue, il y a lieu de
mentionner encore quelques caractéristiques spéciales. Dans le cadre d'une
déclaration sur la productivité, qui a été signée le 5 mai 1954 par les
organisations patronales et syndicales, on g’est orienté dans certains sec-
teurs (construction métallique, gaz et électricité, textile et cimenteries) vers
la conclusion de conventions collectives prévoyant la participation des
travailleurs 2 la répartition du résultat de laccroissement de la producti-
vité. En outre, plusieurs conventions collectives ont introduit certains é16-
ments du salaire garanti, notamment 1’indemnisation de I’absence occa-
sionnelle — ce qui permet aux travailleurs de s’absenter du travail sans
perte de salaire A certaines occasions, par exemple naissance d’un enfant,
mariage, déces, etc. — et la sécurité d’existence, visant 3 compenser cer-
taines pertes de salaires dues soit & 'organisation spéciale, soit aux condi-
tions de travail particuliéres d’une branche d’activité déterminée.

7. Depuis 1956 environ, I’activité des organisations syndicales dans plu-
sieurs pays s’est orientée récemment vers l'inclusion dans les conventions
collectives de dispositions visant 3 1a limitation de la durée du travail 2
rémunération égale. L’introduction de nouvelles techniques qui ont fait
obtenir de sensibles améliorations de la productivité, ainsi que les plus
grands efforts demandés souvent aux travailleurs de nos jours, expliquent
largement cette tendance.

Dans la République fédérale d’Allemagne, on a réussi & introduire la
semaine de 45 heures, sans réduction des salaires, dans la plupart des
grands secteurs économicques ou existent des conventions collectives.

En Belgique, on peut dire que, actuellement, la semaine de 45 heures
est généralement appliquée. Certains secteurs connaissent méme déja un
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régime inférieur A 45 heures. La réduction de la durée du travail se réalise
par la voie de conventions collectives conclues normalement au sein des
commissions paritaires.

Au Luxembourg, la semaine de 44 heures est actuellement pratiquée
dans une grande partie de I’économie nationale.

Ce mouvement vers la limitation de la durée du travail gagne depuis
peu I'ltalie et la France, ol des réalisations partielles ont déja été enregis-
trées. Aux Pays-Bas, le probléme est encore 3 1’étude en vue de trouver des
solutions qui n’augmenteront pas trop les cotts de la production. Toutefois,
on peut y signaler un tout premier pas, en ce sens que dans les houilléres
on chéme un samedi chaque mois.

8. Les conflits du travail n’ont pas été négligeables en Belgique, en
France et en Italie.

Journées de travail perdues dans chacun des six pays de la Communauté,
suite 4 des conflits sogiaux

1956
_‘\%M

Allemagne (R. F.) .. 263.884

Belgique . . . .. | | 948.170

France . . ., . . . 1.422.539

Italie . . . . . | 4.136.672

Luxembourg . R —

Pays-Bas . . . . . . | 212.805
Hh\n

(&) Sans la Sarre.

En général, la situation en ce qui concerne ces conflits n’est donc pas
particulidrement alarmante. La raison principale en est Ia conjoncture favo-
rable jusqu’a la période récente, qui a incité les employeurs A donner satis-
faction assez souvent aux revendications posées. L’intervention d’autorités
médiatrices et la tendance en faveur de la conclusion de conventions collec-
tives s’appliquant 3 la totalité d’une branche économique — facteurs déj
mentionnés — ont joué dans le méme sens.

9. Un aspect spécial réside dans la participation des associations syndi-
cales & I'activité des organismes publics.

Dans la République fédérale d’Allemagne, ’avis des syndicats — ainsi
que des organisations patronales — est demandé par le gouvernement et
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le Parlement chaque fois qu’on prépare des dispositions légales. Dans les
autres pays, il existe des conseils spéciaux comine le Conseil central de
1’économie et le Conseil national du travail en Belgique, le Conseil écono-
mique en France, le Conseil national d’économie et du travail en Italie, le
Conseil de 1’économie nationale et la Conférence nationale du travail au
Luxembourg, le Conseil économique et social aux Pays-Bas, au sein des-
quels sont représentées les organisations syndicales, et qui donnent, soit
de leur propre initiative, soit sur demande, des avis dans le domaine social
et économique. Le role de ces conseils et, par conséquent, I’influence du
mouvement syndical ont été d’une importance remarquable aux Pays-Bas.
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C. IT — APERCU DE LA STRUCTURE
ET DE L’EVOLUTION DES SALAIRES

10. Une période récente pour laquelle on dispose de chiffres & peu prés
comparables concernant I’évolution des salaires dans l'industrie est celle
de 1953 & 1957. 1l faut toutefois remarquer qu'une comparaison exacte n’est
pas possible en raison de la diversité des statistiques nationales, établies
selon des criteres différents. Ces différences se rapportent principalement
aux éléments composant le gain considéré comme partie du prix de revient.
La limite entre, d’une part, le salaire direct et, d’autre part, les autres élé-
ments du prix de revient se rattachant directement ou indirectement au
salaire direct est souvent interprétée d’une facon différente dans les six
pays de la Communauté. Des difficultés ont méme surgi concernant la
question & savoir si certaines taxes fiscales sur les salaires appartiennent ou
non au prix de revient « salaires ». En outre, on ne peut jamais perdre de
vue que le gain n’est pas le seul facteur & entrer dans la composition du
revenu du travailleur. Ce revenu comprend également les allocations fami-
liales et les diverses prestations sociales d’autre nature. En tirant des
conclusions des statistiques citées ci-apres, il ne faut dés lors pas négliger
les considérations émises ci-dessus. Par conséquent, il serait injustifié
d’attacher une valeur absolue & ces chiffres.

11. La statistique la plus adéquate pour mesurer 1’évolution des salaires
est celle des gains horaires nominaux moyens. I’augmentation de ces gains
depuis 1953 peut étre présentée de la maniére suivante (*):

Indices des gains horaires nominaux moyens 1957

Période de Ensemble des
Pays référence indusiries

190 Ensemble H+F
Allemagne (R. F.) . . Moyenne annuelle 1953 . . . . . 130
Belgique . . . . . Octobre1953 . . . . . . . . . 127
France . . . . . . Seplembrel93 . . . . . . . . 142
Ttalie . . . . . . . Moyenne annuelle 1953 . . . . . 122
Luxembourg . . . . Octobre1953 . . . . . . . . . 128
Pays-Bas . . . . Octobre 1953 . . . . . . . . . 147

(*) Pour des données plus détaillées, voir Informations statistiques, n°® 5, septem-
bre 1958, publiées par la Haute Autorité de la C. E. C. A.
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Il résulte clairement de ces données que, dans tous les pays de la
Communauté, on a enregistré une augmentation sensible des gains moyens.
C’est aux Pays-Bas que cette augmentation a été la plus marquée (47 %)
tandis qu’elle semble avoir été la plus minime en Italie (22 %). Une aug-
mentation importante s’est également manifestée en France (42 %).

72. Dans l'ensemble, I'augmentation des salaires a affecté toutes les
branches de 'industrie dans une mesure 3 peu prés semblable. Toutefois,
il y a des exceptions importantes.

Dans la République fédérale d’Allemagne, les mineurs du fond dans
I'industrie charbonniére présentent une exception vers le haut (43 %
résultant principalement de l'octroi d’une prime au mineur), tandis que
I’'industrie du cuir est restée considérablement en dessous du niveau moyen

2 %).

En Belgique, les augmentations ont été modestes dans les tanneries
(14 %), les émailleries (17 %), les menuiseries (17 %), les imprimeries
de livres (17 %) et la filature et le tissage de la laine (18 9 ). Par contre, des
augmentations au-dessus de la moyenne sont 3 mentionner pour la filature,
le tissage du coton et le tissage de la soie artificielle (41 %), la construction
et la réparation des navires (39 %), les brasseries (37 %) et l'industrie du

papier (35 %).

En France, les augmentations de salaires ont été & peu prés du méme
ordre de grandeur pour toutes les industries.

En Ttalie, les augmentations de salaires ont été modestes dans 1'indus-
trie du cuir (12 %) ainsi que dans la fabrication des vélos (12 %), mais
des augmentations importantes sont intervenues dans les industries de con-
serves (81 %), du caoutchouc (30 %) et du matériel ferroviaire (29 %).

Au Luxembourg, c’est la sidérurgie qui a dépassé sensiblement la
moyenne (40 %), tandis que les augmentations ont été modestes dans les
briqueteries (6 %), la confection (7 9%), la construction (8 %) et la
menuiserie (8 9).

Aux Pays-Bas enfin, ot déji la moyenne des augmentations a été assez
considérable, il y eut cn outre toute une série d’industries dans lesquelles
cette moyenne a été largement dépassée. Ce fut notamment le cas dans les
industries des bas et chaussettes (84 9,), du tricot (68 %), des biscuits et
des giteaux (63 %), du cuir (64 %), des chaussures (61 %), des articles
en papier et carton (60 %), des meubles (57 9 ), des cigares (57 %), des
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cigarettes (56 9, ), des caisses en bois (56 9%), ainsi que dans les blan-
chisseries (b7 9).

Il convient de signaler que les chiffres précités valent pour 1’ensemble
des salariés (hommes et femmes). En outre, une interprétation précise
n’est pas possible étant donné que cela nécessiterait des informations trés
complexes quant & la localisation des industries, la répartition entre les
travailleurs masculins et féminins, le degré de qualification, de mécanisa-
tion, etc. Ces considérations ne doivent pas é&tre perdues de vue lorsque
I’on examine les chiffres de chaque pays.

13. Pour avoir une idée de la signification réelle des augmentations des
gains horaires nominaux moyens pendant la période 1953-1957, il faut éta-
blir une comparaison avec le développement des niveaux des prix dans la
méme période.

Indices des prix a la consommation 1957 (%)

Période de

Pays référence Indices
100

Allemagne (R. F.) . Moyenne annuelle 1953 . . . . . 107,0
Belgique . . . . Octobre 1953 . . . . . . . . 106,7
France . . . . . . Septembre 1953 . . . . . . . 109,1
Italie . . . . . . . Moyenne annuelle 1953 . . . . . 113,0
Luxembourg . . . . Octobre 1953 . . . . . . . . 107,0
Pays-Bas . . . . . Octobre 1953 . . . . . . . . 121,9

1) Bulletin statistique de 0. E. C. E. (mai 1958, no 3).

Pour I'interprétation des chiffres reproduits ci-dessus, il est utile de
tenir compte du fait que ces chiffres ne sont pas basés sur la méme période
de référence et n’ont pas été établis selon les mémes critéres dans chaque
pays de la Communauté, et qu’il peut méme arriver que dans un méme
pays 'on établisse plusieurs indices du cott de la vie d’apres les régions.

De ces tableaux (11-13), on peut déduire que dans tous les pays de la
Communauté la hausse des prix dans la période 1953-1957 a été plus limi-
tée que celle des gains nominaux. On peut en tirer la conclusion que dans
cette période il s’est opéré une amélioration sensible des gains réels des
travailleurs; ceci ressort nettement du tableau reproduit ci-dessous donnant
les chiffres d’augmentation déflationnés.
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Indices des gains réels 1957

Période de Ensemble des
Pays référence industries

100 Ensemble H+F
Allemagne (R. F.) . . Moyenne annuelle 1953 . . . . 121,4
Belgique . . . . . Octobre 1953 . . . . . . . . 119,0
France . . . . . . Septembre 1953 . . . . . . . 130,2
Ttalie . . . . . . . Moyenne annuelle 1953 . . . . 108,0
Luxembourg . . . . Octobre 1858 . . . . . . . . 119,6
Pays-Bas . . . . Octobre 1953 . . . . . . . . 120,5

Ceci constitue dans une certaine mesure une différence avec le déve-
loppement au cours de la période précédente. S’il s’agissait alors, dans un
certain nombre de cas, principalement de compenser 'augmentation des
prix par une adaptation du niveau des salaires, par la suite, I'effort en vue
d’une amélioration des revenus réels est passé au premier plan.

Le développement conjoncturel favorable a rendu possible cette évo-
lution. Il en est, en effet, résulté une élévation appréciable du revenu
national, base d’une amélioration réelle des conditions du travail.

14. On ne dispose pas de données chiffrées exactes pour tous les pays de
la Communauté concernant le développement des gains nominaux depuis
1957. La seule statistique disponible est celle de la variation des taux de
salaires horaires moyens ou des taux conventionnels, qui a le désavantage
de ne pas tenir compte de toutes les majorations qui s’ajoutent aux gains
des ouvriers. Sous cette réserve, on peut résumer 1’évolution dans I'industrie

entre octobre 1957 et avril 1958 comme suit :
Octobre 1957=100

Allemagne (R. F.) (février 57/février 58) . 108
Belgique e e e e e e e 104
France e e e e e e e e e e 108
Ttalie . . . . . . . . . . . . .. 103
Luxembourg . . . . . . . . . . . 104
Pays-Bas (moyenne 57/avril 58) . . . . 103

11 résulte de ces chiffres que le mouvement ascensionnel des salaires
s’est poursuivi également depuis 1957. Toutefois, cette augmentation a été
minime en Belgique, en Italie, au Luxembourg et aux Pays-Bas. Dans ce
dernier pays notamment, 1’accroissement fort rapide au cours des années
précédentes a eu pour conséquence de voir mettre un terme & de nouvelles
augmentations de salaires. Au Luxembourg aussi, le mouvement ascen-
sionnel a été freiné par le haut niveau atteint en 1957.
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15. Pour cette période également, il faut faire une comparaison avec le
développement des niveaux des prix d’octobre 1957 & avril 1958 afin de se
faire une idée de la signification réelle des augmentations mentionnées (*).

Octobre 1957=100

Allemagne (R. F.) (février 57/février 58) . 103,8
Belgique e e e 100,6
France e e e 111,7
Ttalie . . . . . . . . . . . .. 103,9
Luxembourg . . . . . . . . . . . 98,6
Pays-Bas . . . . . . . . . . . . 100,0

De ces tableaux (14-15), on peut déduire que le processus d'une
amélioration des gains réels a encore progressé dans la République fédérale
d’Allemagne, en Belgique, au Luxembourg et aux Pays-Bas. Par contre en
Italie il n’y a plus eu de progrés en raison d’une hausse des prix paralléle
A celle des salaires. En France on a méme dii accepter un certain recul par
suite d’une hausse des prix, sans augmentation correspondante des salaires.

16. Dans une certaine mesure, I’évolution des salaires est influencée par
des actions en faveur d’une réduction de la durée du travail. C’est notam-
ment dans la République fédérale d’Allemagne, en Belgique, en Italie et au
Luxembourg que ces actions ont été couronnées de succés au cours des der-
niéres années.

Dans la République fédérale d’Allemagne, on a réussi & introduire la
semaine de 45 heures, sans réduction des salaires, dans la plupart des
grands secteurs économiques ou existent des conventions collectives. C’est
le cas également pour les conventions collectives entrant en vigueur dans
le courant de I’année 1958 et pour les autres conventions collectives envi-
sagées. Jusqu’a la fin de 'année 1958, la réduction de la durée du travail a
45 heures par semaine ou encore moins sera applicable & plus de 12 mil-
lions de travailleurs. Une réduction encore plus considérable a été réalisée
en vertu de certaines conventions, tandis que, dans d’autres cas, on essaie
d’y aboutir au moyen de négociations collectives. Par exemple, dans 1’in-
dustrie mécanique, 'industrie du textile et 'industrie graphique, la durée
du travail sera réduite & 44 heures 3 partir du 1* octobre 1958 ou du 1* jan-
vier 1959.

()  Pour chiffres détaillés d’octobre 1957 et d’avril 1958, voir Bulletin statistique de
I'0. E. C. E., juillet 1958, Statistiques générales, p. 74.
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En Belgique on peut dire que, actuellement, la semaine de 45 heures
est généralement appliquée.

by

Certains secteurs connaissent déja un régime inférieur & 45 heures;
tel est entre autres le cas pour : gaz et électricité (44 heures), chimie
(42 h. 30), employés des banques (41 heures), réparation de navires, com-
merce et industrie du pétrole (40 heures).

by

En Italie on est parvenu a4 une premitre réduction de 1’horaire du
travail a salaire égal; dans certains cas, on a fait la semaine de 40 heures
et de 5 jours. Au total, les réductions appliquées concernent environ
300.000 travailleurs.

Au Luxembourg, la semaine de 44 heures est actuellement pratiquée
dans une grande partie de I’économie nationale, ¢’est-a-dire dans I’industrie
sidérurgique, dans les miniéres, dans le secteur public — y compris les
chemins de fer — et dans cerfaines entreprises de la moyenne et de la petite
industrie. Ce régime des 44 heures s’applique dés & présent & plus de
45.000 salariés sur un total de 58.200. Des efforts sont en cours pour faire
bénéficier du méme régime les salariés qui en restent encore privés et pour
aller, au cours d’'une deuxidme étape, vers la réalisation progressive de la

semaine de 40 heures.

Il y a lieu de souligner que les actions en faveur de la réduction de
la durée du travail ont eu, dans les quatre pays mentionnés, une certaine
influence sur le niveau des taux de salaires. La raison en est la suivante :
Jorsqu’il se présente une possibilité d’améliorer les conditions de travail,
on ne peut utiliser celle-ci & la fois vers les deux objectifs. Dans ce sens,
on pourrait dire qu’il s’est produit un glissement de la pression ouvriére
en faveur de plus hauts salaires vers celle en faveur de la réduction de la
durée du travail. L’augmentation du niveau des salaires est donc peut-étre
restée inférieure & ce qui elt été le cas sans cette réduction. Par exemple, les
réductions déji réalisées dans la République fédérale d’Allemagne ont apporté
un certain correctif au gain hebdomadaire. Tandis que les gains horaires
moyens dans I'industrie, selon les dernitres données disponibles, ont aug-
menté entre février 1957 et février 1958 de 8,2 %, la réduction simultanée
de la durée de travail de 1,7 heure a eu pour conséquence de faire augmen-
ter les gains hebdomadaires moyens de 4,2 9, seulement. Toutefois, I'in-
fluence vers la hausse sur le niveau total des cofits de travail n’en existe pas
moins.
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17. En ce qui concerne les cofits de travail, il convient de signaler 1’étude
faite dans ce domaine par le B. 1. T. pour I'année 1955 (*). Cette étude
permet de faire une comparaison des structures du cotit de la main-d’ceuvre.
La conclusion principale & laquelle arrive le B. I. T. est que dans de nom-
breux cas les éléments autres que le salaire prennent la place la plus grande
dans les pays qui connaissent les salaires les plus bas et vice versa. Cette
conclusion est basée sur des résultats pour les neuf pays qui ont participé
a 'enquéte. Si seuls les quatre pays de la C. E. E. sont pris en considé-
ration, la conclusion est apparente. Dans ce cas, le pourcentage que pré-
sentent les éléments du cotit de la main-d’ceuvre, autres que le gain horaire,
dans le cott total se silue pour la France entre les chiffres pour la Répu-
blique fédérale d’Allemagne et 'Italie, c¢’est-d-dire au deuxiéme rang, mal-
gré le fait que les gains horaires sont relativement élevés dans ce pays.

Coiit de la main-d’ceuvre, autre que le gain, exprimé en 9, du coiit total

Industries :

E’ * g A » 2 §<
g 3% 0 8% s w3 &
Pays S.E és Eg éé EE gg Eg
Allemagne (R. F.) . . 21 22 25 22 28 38 27

Belgique Coe 21 20 21 24 22 27 2
France e 29 26 27 29 32 41 27
Italie . . . . . . . 38 37 35 37 35 46 38

18. En ce qui concerne I’évolution récente dans les six pays de la Com-
munauté en matiére de salaires, et les tendances se manifestant dans ce
domaine, il convient de signaler en outre :

Dans la République fédérale d’Allemagne, la situation est caractérisée
par une tendance en faveur d’une position privilégiée des mineurs par
rapport aux travailleurs des autres branches.

Alors qu’avant 1957, I’on s’effor¢a spécialement d’améliorer le niveat
de salaire des mineurs du fond, I’année 1957 a introduit la tendance & trai-
ter les mineurs du fond et de la surface sur pied d’égalité dans le but
d’assurer une position privilégiée a 1’ensemble du personnel de 'industrie
minidre. Cette tendance se caractérise par des revendications ouvriéres qui

(})  Les salaires et les éléments connerxes des cotls de main-d’ceuvre dans lindus-
trie europdenne, 1955. Gendve, aoht 1957 (cf. Anneze stalistique, p. 121). 11 est utile
de préciser que, pour la France, V'impdt de 5§ 9% sur les salaires n’a pas été pris en
considération.
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placent les mineurs du fond au sommet de la classification salariale des
diverses branches industrielles, et les ouvriers de la surface au moins &
un niveau égal & celui des salaires appliqués dans les autres branches indus-
trielles. En outre, des revendications sont présentées visant & I'octroi d'une
prime spéciale & titre d’allocation de logement, aussi bien aux ouvriers de
la surface qu’a ceux du fond.

En dehors de l'industrie miniére, les salaires les plus élevés se
trouvent dans la sidérurgie.

N

La tendance & assurer aux mineurs une situation privilégiée et &
garantir & la fois des salaires élevés aux ouvriers de la sidérurgie provoque
une incidence de 1’évolution des salaires dans la sidérurgie sur 1’évolution
des salaires des mineurs.

En effet, jusqu'en 1957, 1’évolution des salaires des mineurs a pu
atre adaptée & chaque augmentation des salaires dans la sidérurgie. Mais &
1a fin de l’année 1957, la situation économique des mines de houille fit
craindre qu’'une nouvelle hausse ne soit plus possible sans porter préju-
dice & la position concurrentielle des mines.

C’est pourquoi d’aucuns tenterent d’arriver 4 une certaine coordi-
nation de la politique salariale dans ces deux branches d’industrie.

En Belgique, la situation est caractérisée par l'effort du gouverne-
ment tendant & enrayer la hausse des prix et des salaires eu égard au danger

inflatoire que cette hausse comporte et & 1’entrave majeure i l’exportation
qui en résulterait.

Par la loi du 12 mars 1957, le gouvernement a méme été€ autorisé a
décréter, si cela s’aveére nécessaire, le blocage des salaires et des prix et

BN

A compléter cette mesure par un prélévement sur certains bénéfices

Depuis lors, les organisations syndicales ont généralement renoncé a
leurs revendications ayant pour objet des augmentations directes des
salaires, visant plutét des augmentations indirectes des salaires, notam-
ment : D'extension du double pécule de vacances, la mise & charge des
employeurs des trois premiers jours de carence, la participation des tra-
vailleurs aux fruits de l’accroissement de la productivité. Ce revirement
dans D’activité syndicale était principalement dd aux deux facteurs sui-
vants : d’une part les employeurs durent affronter une situation conjonctu-
relle incertaine et d’autre part le gouvernement fut en mesure de s’opposer
a semblables revendications, grice aux dispositions de la loi du 12 mars 1957.
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Les salaires restent cependant soumis 4 une échelle mobile en rai-
son de leur liaison aux fluctuations de I'index des prix de détail.

Par ailleurs, la tendance se manifeste de porter les salaires de la
main-d’ceuvre féminine au méme niveau que les salaires de la main-
d’ceuvre masculine. Les organisations ont introduit des revendications
dans ce sens auprés des commissions paritaires, en s’appuyant sur la Con-
vention internationale n° 100 et, les derniers temps, sur les dispositions
de I'article 119 du Traité instituant la C. E. E.

La quasi-totalité des commissions paritaires a reconnu la 1égitimité du
principe.

Des discussions concernant l’application de ce principe ont lieu au
sein des commissions paritaires. Certaines commissions paritaires ont d’ores
et déjd admis 1’égalité dans la pratique.

En France, les salaires ont connu une ascension continuelle au cours
des derniers mois de 1956 et des premiers mois de 1957.

Pendant la méme période, les prix de détail ont connu également un
mouvement ascensionnel et continu, mais & une allure moins rapide.

Aprés le premier semestre de 1957, la hausse des prix de détail a pris
une acuité qui 1’a placée au premier plan de l’actualité sociale.

Suite & cette évolution, les salariés ont vu se détériorer leur pouvoir
d’achat, ce qui donna continuellement naissance 3 des revendications en
matiere de salaires, notamment & partir de juillet 1957.

Comme il a déja été dit antérieurement, on instaura, par la loi du
26 juin 1957, un nouveau systéme d’échelle mobile. Cette loi fait référence,
pour la premiére fois, au revenu national parmi les facteurs susceptibles
d’influencer ’évolution du salaire minimum. Ce facteur a été ajouté a la
demande des organisations syndicales et constitue un pas vers l'institution
d’une double échelle mobile : salaire-production et salaire-prix.

Au mois d’aott 1957, fut atteint le palier déclenchant le fonctionne-
ment de ’échelle mobile. Le salaire minimum interprofessionnel garanti
qui était de 126 FF fut porté & 133,456 FF (5,9 %).

L’incidence de cette augmentation sur l’ensemble des salaires fut
cependant limitée, ce qui correspondait aux préoccupations gouverne-
mentales,
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Au cours du dernier trimestre 1957, les prix ont cependant continué
leur mouvement ascensionnel, ce qui rompit une nouvelle fois 1’équilibre
entre les prix et les salaires.

Au mois d’octobre, diverses gréves furent déclenchées, notamment
dans les secteurs nationalisés et dans les services publics.

Cela a eu pour conséquence diverses revalorisations des salaires.

Au cours du premier semestre 1958, le salaire minimum interprofes-
sionnel garanti fut majoré trois fois encore, ce qui le porta a :

139,20 FF au 1* janvier 1958 (4,33 %);
144,80 FF au 1 mars 1958 (4,04 %);
149,20 FF au 1* juin 19568 (3,07 %).

Les augmentations de salaires furent les plus importantes dans la sidé-
rurgie et dans les mines de houille; dans ce dernier secteur, I’augmenta-
tion des salaires se montait & prés de 20 9% en moyenne pour I’année 1957.

Cet accroissement considérable répondait au souci de revalorisation de
la profession miniére déja exprimé lors de la réorganisation opérée dans
le domaine des salaires en 1945.

En Iialie, la situation des salaires a été stationnaire pendant 1’année
1957. Les quelques variations de salaires conventionnels par secteur résul-
taient de ’application de 1’échelle mobile, sous forme d'une augmentation
de quelques points de ’allocation pour la vie chére.

En dépit de ce que les salaires conventionnels connurent une grande
stabilité, ’accroissement des gains — dont I’évolution est plus forte et
plus rapide que celle des salaires conventionnels — a rendu possible une
amélioration de la situation matérielle du salarié.

Par ailleurs, les initiatives trés larges que 1’on a pu prendre sur le
plan de l’entreprise — et dont la signification est suffisamment illustrée
par les écarts existants entre les salaires conventionnels et les gains réels
— prouvent a leur tour d’une fagon indirecte que dans le cadre des entre-
prises se développe un certain intérét pour I’amélioration des situations
salariales.

Il convient de mentionner que, soit & la suite d’initiatives syndicales
locales, soit par des accords des commissions internes d’entreprises, soit &
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la suite d’initiatives de plus en plus fréquentes & 'intérieur des entreprises,
la situation du salarié est en cours d’amélioration lente mais constante.
Il s’agit de primes d’entreprise, de nouvelles formes de salaire & la tache,
d’une diffusion de plus en plus large de l'application des « salaires de
poste », ainsi que de Dl’application de la job evaluation par certaines
entreprises.

Il est utile de signaler également que le nouvel accord du 15 jan-
vier 1957 sur 1’échelle mobile laisse apparaitre une double tendance au
rapprochement entre les indemnités de vie chére, d’une part des hommes
et des femmes, d’autre part des groupes territoriaux A et B. L’écart entre
I'indemnité des hommes et des femmes, qui était de 16 % en 1951, est de 15 %
en 1957. L’évolution est plus marquée en ce qui concerne les groupes régio-
naux : I'indemnité du groupe B, qui correspond a peu prés au sud du pays,
était en 1951 inférieure de 20 % a celle du groupe A (nord du pays). La
différence n’est plus, en 1957, que de 14 %.

L’accord de janvier 1957 confirma la tendance vers le regroupement
des trop nombreux éléments du salaire et de leur intégration autant que
possible dans le salaire de base. Cet accord prévoit entre autres que les
parties intéressées entameront des pourparlers en vue d’incorporer 1'allo-
cation en question partiellement dans le salaire de base, dés qu’'un certain
palier (exprimé en points) sera atteint.

Cette clause introduite pour la premiére fois dans un accord sur
1’échelle mobile confirme donc le souci d’éviter un gonflement des élé-
ments de la rémunération autres que le salaire de base.

Au Luzxembourg, au cours de ’année 1957, I'indice du cott de la vie
a continué 3 monter.

Au mois d’octobre 1957, la tranche d’indice déclenchant le fonction-
nement de I’échelle mobile est atteinte. Par conséquent, les salaires de
toutes les industries et des services publics ont été majorés de 4 %.

3,

Les taux minima légaux furent portés & 22,90 FB en ce qui con-
cerne le salaire horaire et & 4.580 FB pour les salaires mensuels.

Dans l'industrie sidérurgique, ainsi que dans les mines, il a été
accordé aux ouvriers, en outre, en vertu de leurs conventions collectives,
un salaire garanti, afin de les mettre spécialement a I’abri des conséquences
néfastes des variations conjoncturelles et de toute stagnation de la produc-
tion indépendante de leur volonté.
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Enfin, 'on peut constater qu’une plus grande sécurité en matiére de
salaires est poursuivie et que 1'on tend également vers la révision de la
structure des salaires dans le sens d’un accroissement de l'importance du
salaire de base par rapport aux primes. Ceci vaut notamment pour la
sidérurgie.

Les organisations syndicales estiment que la proportion dominante
de la partie variable du salaire constitue une situation malsaine.

Les primes liées 3 des prestations individuelles ou & des résultats glo-
baux sont considérées comme exposant les ouvriers au danger permanent
de perdre une partie importante de leurs revenus en cas de baisse con-
joncturelle ou de forte réduction de la production.

C’est pourquoi elles désirent l'instauration d’un salaire garanti ayant
pour effet d’atténuer les répercussions des variations conjoncturelles sur
les salaires.

La situation aux Pays-Bas est caractérisée par une plus grande pru-

dence dans le domaine des salaires, sous la pression des difficultés écono-
miques qui se sont fait sentir sur le plan national.
‘ Au cours de 'année 1957, les organisations syndicales ont accepté
une diminution du pouvoir d’achat des travailleurs. D’abord la nouvelle
retenue de 6,75 9 pour I’Assurance nationale contre la vieillesse ne fut
que partiellement compensée par une augmentation des salaires (5,6 %).
Ensuite, on a renoncé & une augmentation des salaires en raison des prix
augmentés, sauf une majoration des allocations familiales pour les familles
ayant les revenus les plus bas.

Ainsi se manifeste parmi les organisations syndicales, ce qui fut déja
constaté dans le passé, la préoccupationi de tenir compte de la situation
économique nationale lors de I’élaboration des revendications en matiere
de salaires.

Toutefois, la situation de 1’emploi, et dés lors également de la pro-
duction, pour les charbonnages, a occasionné une amélioration en matiére
de salaires et d’autres conditions de travail.

Pour quelques autres branches de 1’économie, entre autres l’agri-

culture et la construction, on a accordé une augmentation en raison du
retard des salaires payés dans ces branches par rapport aux autres branches.
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D. I — SECURITE SOCIALE

1. Ce premier rapport ne prétend pas étre une véritable étude sur la
sécurité sociale dans les Etats membres de la Communauté. 11 est seulement
consacré & une description trés schématique du contexte dans lequel devront
s’appliquer les dispositions du Traité.

Quelques apergus sur le champ d’application des régimes, leur struc-
ture, leur mode de financement et certaines caractéristiques des prestations
servies feront ressortir la variété des systdmes en présence et 'importance
des différences qu’ils présentent entre eux, bien que certaines tendances de
leur évolution soient communes.

a) Champ d’application des régimes (%)

2. En Allemagne, les travailleurs salariés et leurs familles bénéficient
de Vassurance maladie-maternité, de I’assurance invalidité-vieillesse-survi-
vants, d’'un régime d’allocations familiales, d’une assurance contre les acci-
dents du travail et les maladies professionnelles et d’une assurance en cas
de chdémage.

Il existe également des assurances pension pour quelques groupes de
travailleurs indépendants; ces assurances sont obligatoires pour les artisans
et les cultivateurs.

En Belgique, la 1égislation a organisé trois régimes distincts de sécu-
rité sociale dont chacun couvre ’assurance vieillesse et le décés prématuré,
I’assurance maladie-invalidité, I’assurance chomage, les allocations fami-
liales et les vacances annuelles.

(*) Cf. les tableaux annexes relatifs aux risques couverts, aux personnes assurées
et aux sommes redistribuées, pages 125 a 128.
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Ces régimes sont :
— le régime général des travailleurs salariés;
— le régime spécial des ouvriers mineurs et assimilés;

— le régime spécial des marins de la marine marchande.

L’assujettissement & la sécurité sociale de catégories spéciales de tra-
vailleurs liés par un contrat de louage de services a été progressivement
étendu 3 l'industrie hotelidre, aux entreprises horticoles et forestidres, &
certains travailleurs & domicile, aux travailleurs permanents et saisonniers
de Vagriculture, aux travailleurs de la batellerie et de la péche maritime.

En France, le régime de 1’assurance maladie-maternité couvre tous
les travailleurs salariés et les membres de leurs familles ainsi que certaines
catégories particulitres de la population (étudiants, invalides de guerre,
etc.). Le régime vieillesse et celui des allocations familiales intéressent
I’ensemble de la population active. La sécurité sociale s’étend donc progres-
sivement aux travailleurs indépendants et aux professions libérales.

En Ttalie, la prévoyance sociale était essentiellement instituée pour
les travailleurs salariés. Son champ d’application s’est étendu ces derniéres
années & d’importantes catégories de travailleurs autonomes tels que culti-
vateurs, artisans et 3 différentes catégories de professions libérales.

Des régimes spéciaux sont prévus pour les fonctionnaires de 1’Etat et
des collectivités locales, les préposés de divers services publics, les travail-
leurs maritimes, les travailleurs des spectacles, etc.

Au Luxembourg, la sécurité sociale ne présente plus que de rares
lacunes qui seront d’ailleurs comblées par les projets de réforme en cours.
Des maintenant, les Luxembourgeois, qu’ils soient salariés ou qu’ils exer-
cent des professions indépendantes, jouissent dans leur grande majorité
des avantages de 1’assurance maladie, de 1'assurance invalidité-vieillesse-
décds ainsi que de P'assurance contre les accidents du travail et les maladies
professionnelles. Ils bénéficient également, dans leur généralité, de presta-
tions de naissance et d’allocations familiales mensuelles dont les taux et
les conditions d’octroi viennent d’étre considérablement améliorés par deux
lois complémentaires que la Chambre des députés a adoptées au mois de juin
dernier.

Aux Pays-Bas, les législations de sécurité sociale s’appliquent en géné-
ral aux travailleurs. Des catégories déterminées de salariés sont toutefois,
dans quelques lois, exclues de 1’assurance tandis qu’a l'inverse certains
groupes sont assimilés aux salariés. Quelques lois comportent une limite
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de salaire, ce qui fait que les salariés dont les revenus dépassent 6.900 florins
par an ne sont pas assurés. G'est le cas de la loi sur I'assurance-maladie,
du décret sur les caisses maladie (prestations en nature), de la loi sur
I’assurance-chémage et de la loi sur I'invalidité.

L’assurance vieillesse générale, 3 ’encontre des autres lois de sécurité
sociale, protége toute la population résidant sur le territoire.

Un projet de loi sur les allocations familiales visant également a
englober la population entitre a été déposé en 1957 a la Chambre des
députés des Etats-Généraux. Une loi prévoyant des pensions de veuve et
d’orphelin — de caractére également général — est en préparation.

b) Structure et gestion des systémes de sécurité sociale

3. Deux conceptions différentes sont & la base des régimes que I'on ren-
contre dans les pays de la Communauté : les uns sont restés attachés & la
notion d’assurance sociale, les autres se sont orientés vers la sécurité sociale.

Sur le plan des principes, ces deux notions sont assez éloignées I'une
de D'autre :

— Les assurances sociales ne couvrent que certains risques; la sécurité
sociale entend protéger ’individu contre tous les risques sociaux, ce terme
étant entendu dans un sens trés large puisqu’il comprend la compensation
des charges familiales.

— Les assurances sociales ne s’adressent qu’aux travailleurs salariés
alors que la sécurité sociale s’intéresse 3 tous les citoyens et méme 2 toutes
les personnes qui résident sur le territoire du pays considéré.

Dans les systdmes reposant sur l’assurance sociale, les droits des
intéressés découlent, en principe, des cotisations qui ont été versées par eux
ou pour eux. Au contraire, le droit aux prestations de sécurité sociale n’est
pas lié au seul versement de cotisations : ¢’est un droit reconnu directement
A I'individu en raison de la protection que lui doit la société.

4. Mais dans la réalité, cette différence entre les deux concepts s’atténue.
D’une part, en ce qui concerne sa technique administrative et financiére,
la séeurité sociale est souvent une série d’assurances sociales plus ou moins
généralisées. D’autre part, les systémes d’assurances sociales évoluent fré-
quemment vers la sécurité sociale par I'introduction dans leur mécanisme
de normes qui dérogent aux principes mémes de 1’assurance sociale.
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Ainsi, en Allemagne, le nouveau régime de retraite dont il sera fait
mention plus loin, en utilisant, parmi d’autres éléments, le salaire moyen
de I'ensemble des assurés pour déterminer le montant de la pension,
s'éloigne de la notion classique d’assurance ou les droits sont fonction uni-
quement d’éléments individuels.

Dans le méme ordre d’idées, aux Pays-Bas, la création d’un régime de
pensions généralisé, c’est-d-dire obligatoire pour tous les résidants, avec
une pension d’un montant fixe alors que les cotisations sont basées sur les
revenus, introduit des principes nouveaux dans le systdéme d’assurance
sociale traditionnel aux Pays-Bas. Cette tendance parait se confirmer, nous
I’avons vu, par la mise & I’étude de projets de lois sur les allocations fami-
liales et les pensions de survivants qui seraient applicables également 3
Pensemble de la population active.

§.  Au demeurant, 1’aspect essentiel qu’il convient de retenir est que,
uelles que soient les conceptions qui sont 2 la base de ces systdmes, ceux-ci
tendent & protéger les assurés contre les mémes risques sociaux.

Ces risques sont définis dans un document de portée internationale :
la convention n° 102 de I’Organisation internationale du travail sur la norme
minimum de la sécurité sociale. Ce sont : la maladie, la maternité, le déces,
I'invalidité, la vieillesse, les accidents du travail et les maladies profession-
nelles, le chémage et la diminution des ressources en cas d’augmentation
des charges familiales.

Cependant, si dans les six pays de la Communauté toutes ces éven-
tualités sont couvertes par les régimes de sécurité sociale, certaines diffé-
rences apparaissent dans la structure de ces régimes.

6.  C’est ainsi qu’en Belgique, I'indemnisation des accidents du travail
et des maladies professionnelles ne reléve pas institutionnellement de la
sécurité sociale. Mais ceci ne signifie pas que les travailleurs soient laissés
sans garanties dans ce domaine. En ce qui concerne les accidents de travail,
une présomption de responsabilité pese sur I’employeur et celui-ci assure
ce risque aupreés de compagnies d’assurances privées ou de mutuelles profes-
sionnelles qui, les unes et les autres, appliquent, sous le contréle de 1’Etat,
une méme législation garantissant aux victimes des accidents du travail des
prestations dont le montant est fixé par la loi. En ce qui concerne les mala-
dies professionnelles, le risque est géré par un Fonds de prévoyance qui est
un organisme « parastatal » distinct des organismes de sécurité sociale.
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En revanche, la péréquation des charges résultant des vacances
annuelles des travailleurs est confiée aux organismes de sécurité sociale
bien qu’il ne s’agisse pas 1 de la couverture d’un risque ni d’une éventua-
lité entrant dans le domaine de la convention n° 102 précitée.

En France et au Luxembourg, la garantie contre le chdmage ne releve
pas de la sécurité sociale. Il n’existe pas, dans ces deux pays, pour ce risque,
de systtme d’assurance mais un systdme d’assistance financé par les col-
lectivités publiques.

En Belgique et en France, I’assurance invalidité est liée & 1’assurance
maladie alors que dans les autres Etats, elle est rattachée a 1’assurance
vieillesse.

En Italie, I’assurance contre la tuberculose ne fait pas partie de 1’assu-
rance maladie mais constitue une assurance spéciale.

7. Dans les pays de la Communauté, les institutions de sécurité sociale
sont, soit des organismes de droit public, soit des mutuelles. Mais ces deux
notions juridiques varient elles-mémes suivant les pays. Il est difficile
d’établir un classement rigide car, par exemple, I’organisme de droit public
au regard de la législation d’un pays peut se rapprocher de la mutuelle telle
qu’elle est définie dans un autre pays, compte tenu du contréle de 1'Etat
auquel elle est soumise.

Si dans les mutuelles on trouve des conseils d’administration composés
uniquement de représentants des assurés, on rencontre en revanche, dans
les organismes de droit public, des conseils ou des comités de gestion dans
lesquels sidgent, en proportions variables, des représentants des assurés et des
employeurs. Dans certains cas, I’Etat est également représenté dans ces
organes de gestion.

8. La diversité des professions et certaines traditions font que fréquem-
ment les régimes de sécurité sociale ne sont pas unifiés. Des régimes spéciaux
existent pour des professions particuliéres. Ainsi, dans tous les pays de la
Communauté, sauf en Italie, les mineurs possédent leur caisse et une légis-
lation spéciale, quelquefois en ce qui concerne seulement les pensions.

I est & noter que les régimes miniers dérogent parfois & des principes
qui paraissent étre fondamentaux dans certains pays : en Belgique et en
France, 1'assurance invalidité est liée & 1’assurance maladie dans le régime
général, mais le régime minier prévoit une pension d’invalidité qui est
rattachée 3 la pension de vieillesse.
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Par ailleurs, en France, le montant de la pension du régime général
est fonction du salaire. Au contraire, dans le régime minier la pension est
d’un montant fixe, ¢’est-3-dire que tous les mineurs retraités qui ont accom-
pli la méme durée de service dans les mines et de travail au fond regoivent
la méme pension, sous réserve de majorations pour charges de famille,
quel qu’ait été leur salaire. L’organisation médicale est également différente
puisque seul le régime minier connait la médecine a temps plein.

¢) Financement

9.  Les régimes de sécurité sociale en vigueur dans la Communauté sont,
sauf exceptions trés limitées, des régimes « contributifs », c’est-a-dire des
régimes financés principalement par des cotisations. Les régimes « non
contributifs » sont représentés par les systtmes d’assistance en cas de cho-
mage qui, en France et au Luxembourg, constituent le systtme unique de
protection confre ce risque alors que dans d’autres pays, le régime principal
est I’assurance chémage complétée par 'assistance pour les chomeurs qui
n’ont pas droit & I’assurance.

Mais il existe dans divers pays des prestations qui ont un caractére
non contributif car elles sont financées par le budget de I’Etat; elles sont
servies par des régimes qui, cependant, dans leur ensemble sont bien des
régimes contributifs.

Cotisations

70. Dans tous les Etats de la Communauté, les cotisations sont calculées
sur le salaire dans les régimes applicables aux travailleurs salariés, mais ce
calcul ne se fait pas toujours sur l'intégralité du salaire. Dans certaines
législations, soit pour I’ensemble des branches de la sécurité sociale, soit
pour certaines d’entre elles, les cotisations ne sont pergues que sur la partie
du salaire ne dépassant pas une certaine limite. Cette limite, appelée « pla-
fond », varie quelquefois suivant les branches considérées.

En Allemagne, les plafonds sont les suivants :

Maladie-maternité . . . . DM 7.920 par an
Vieillesse-invalidité . . . DM 9.000 par an
Chdmage. . . . . . . DM 9.000 par an

En Belgique, il existe un plafond fixé & 8.000 FB par mois pour les
pensions, et a 6.000 FB par mois pour les autres branches, en ce qui concerne
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les employés. Pour les ouvriers, le plafond est fixé & 6.000 ¥FB par mois
pour les secteurs maladie, invalidité, allocations familiales et chdmage
(aucun plafond n’étant prévu pour les pensions et les vacances annuelles).
Ce plafond varie avec l'indice moyen des prix de détail.

En France, pour toutes les branches, le plafond est de 600.000 FF
par an.

En Italie, il n’existe un plafond que pour les cotisations d’allocations
familiales et d’assurance contre le chdémage partiel. Il est, pour le régime
général des salariés, de 1.000 lires par jour pour les hommes et de 800 lires
pour les femmes.

Au Luxembourg, le plafond en matitre d’assurance maladie-maternité
est de 260 B par jour pour les ouvriers et de 9.160 FB par mois pour les
employés du secteur privé, en matiere d’assurance pension des employés du
secteur privé de 15.720 FB par mois.

Au Pays-Bas, il existe un plafond qui est de 19 florins par jour
ouvrable pour les branches suivantes : chémage, maladie, maternité, allo-
cations familiales, accidents du travail et maladies professionnelles, tandis
que pour l’assurance vieillesse générale il y a un plafond de 6.900 florins
par an.

Taux

11. 11 serait sans intérét de rapprocher les taux légaux des cotisations des
différents régimes car I’existence du « plafond » comme il a été indiqué
ci-dessus rend ces taux peu comparables entre eux. Nous ne citerons qu'un
exemple : les taux de cotisations pour les allocations familiales sont de :

1 9% en Allemagne (R. F.);

8,5 9% en Belgique;

16,75 9% en France;

33 9% en Italie (industrie);

4,5 9 au Luxembourg (industrie lourde);
4,6 9 aux Pays-Bas.

12. La charge salariale que constituent ces cotisations pour 1'employeur
qui les verse ne peut donc pas étre appréciée d’aprés le taux légal. Seul le
tauzx réel, c’est-d-dire le pourcentage que représente le montant effectif
de la cotisation versée, rapporté & l'intégralité des salaires, a une signifi-
cation. L’étude la plus récente dans ce domaine est celle qui a été faite par
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Ja Haute Autorité de la Communauté Européenne du Charbon et de
I’Acier (¥).

De cette enquéte il ressort que les taux réels moyens des cotisations
patronales dans les industries du charbon et de I’acier, pour I’ensemble des
branches de la sécurité sociale, étaient les suivants en 1956 :

hﬁ:ﬁll(:e Sidérurgie
Allemagne (R. F.) . . . . 24,7 9% 21,6 %
Belgique . . . . . . . . 20,9 % 16,6 %
France . . . . . . . . . 38,6 % 21,7 %
Italie . . . . . . . . . 42,1 % - 322 9
Luxembourg e e — 18,4 %
Pays-Bas . . . . . . . . 38,56 9% 244 %

Débiteurs des cotisations

13. 1l est intéressant de signaler que, sans exception, les cotisations pour
les accidents du travail et les maladies professionnelles sont & la charge
exclusive des employeurs ainsi que les cotisations pour les allocations fami-
liales (et en Belgique les cotisations pour les vacances annuelles), et que,
en général, pour les autres branches de la sécurité sociale les cotisations se
répartissent entre les employeurs et les travailleurs suivant des proportions
variables.

Conltribution des Etals

I4.  On peut constater une tendance générale, dans les pays de la Commu-
nauté, au développement de I’intervention des Etats dans le financement de
Ia sécurité sociale. Cette tendance a des causes diverses qui se superposent
plus ou moins suivant les Etats,

15. La premidre de ces causes est I’'inconvénient économique que présen-
terait dans certains cas une augmentation des cotisations. Il en est ainsi
en particulier dans les régimes spéciaux des mineurs dans lesquels, en
raison de la part que présente la charge salariale dans le prix de revient,
la cotisation de sécurité sociale pese plus lourdement que dans d’autres
industries plus mécanisées ou l'importance relative de la main-d’ceuvre
est moindre.

16. Le second motif provient du fait que le développement de la sécurité
sociale entraine une diminution de certaines dépenses qui étaient prises

() Haute Autorité de la C. E. C. A., Informations statistiques, septembre-octobre 1957.
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en charge auparavant par les seules collectivités publiques telles que les
dépenses d’assistance et de santé publique.

17.  L’intervention financiére de I’Etat peut également é&tre rendue néces-
saire par certains impératifs démographiques tels que 1’évolution du rap-
port entre le nombre des travailleurs pensionnés et le nombre des travail-
leurs en activité.

18. Cette intervention peut enfin étre la conséquence de 1’extension du
champ d’application de la sécurité sociale & des catégories de bénéficiaires
pour lesquels il n’a pas été versé de cotisations ou pour lesquels il est
difficile de déterminer 1’assiette de la contribution comme c’est le cas dans
les assurances sociales agricoles.

19. Certains ont vu dans cette évolution une tendance i substituer, dans
une certaine mesure, la redistribution du revenu natfonal A 1a redistribution
du revenu salarial 4 laquelle aboutissait partiellement la sécurité sociale,
mais il semble que ce soit 1a bien plus un effet qu'une cause du développe-
ment de 'intervention de 1’Etat.

20. Les modalités adoptées par les Etats pour contribuer au financement
de la sécurité sociale sont trés variées. On peut distinguer les formes
suivantes :

-— Subventions uniques, le plus souvent pour combler des déficits
importants tels que ceux qui sont la conséquence des dépréciations moné-
taires dues aux guerres et aux crises économiques qu’elles engendrent;

— Awances de trésorerie, en principe remboursables, pour faire face
4 un déséquilibre entre les recettes et les dépenses ayant des causes tech-
niques ou structurelles; c’est le cas en France dans le régime minier;

— Conlribution permanente, sous forme de

a) Prise en charge de certaines dépenses :

— Au Luxembourg, les prestations A la naissance sont entiére-
ment A la charge de I’Etat ainsi que 50 % des frais d’admi-
nistration des différentes branches de la sécurité sociale et
certaines parts fixes des pensions pour lesquelles les com-
munes apportent également une contribution sous la méme
forme;

— En Belgique, I'Etat prend & sa charge les cotisations de
I’assurance maladie pour les chémeurs et pour les militaires
du contingent ayant charge de famille, et, en partie, les frais
d’entretien et d’hospitalisation des tuberculeux.
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b) Prise en charge d’un risque entier :

c)

d)

Le cas ne se présente que pour le chdmage dans les deux pays
de la Communauté qui n’ont pas de systtme d’assurance mais
un régime d’assistance pour ce risque :

En France, les charges se répartissent comme suit :

Etat au minimum . . . . ... . 80 %
Commune de résidence, au maximum . . . 20 %

Au Luxembourg :

Etat . . . . e e s T %
Commune de resuience .o oo .. 1256 %
Commune ol le chémage est survenu . . . . 12,6 %

Dans les pays ot un régime d’assistance existe parallélement au
régime d’assurance contre le chdmage, ou en prolongement de
celui-ci, I'Etat en assure le financement et supporte, par consé-
quent, une partie du risque chémage.

Affectation de certaines recettes :

En France, ce procédé est utilisé dans les assurances sociales
agricoles, pour le budget annexe des prestations familiales agri-
coles et pour le financement du Fonds national de solidarité.

Dotation annuelle d’un montant fixe ou variable :

— En Belgique, I’Etat verse au régime des pensions de vieillesse
une subvention annuelle de 300 millions de francs belges,
cette subvention s’augmentera chaque année de 10 millions
jusqu’a ce qu’elle atteigne un demi-milliard;

— Aux Pays-Bas, I'Etat verse & la caisse de pension des mines
une subvention de 6 millions de florins par an, pendant
60 ans, depuis 1954,

e) Contribution égale & un certain pourcentage des prestations

servies :

— En Sarre, le gouvernement verse :

60 % du montant des pensions de la caisse miniére (Saar-
knappschaft) ;

52 9, du montant des pensions du régime général.



1))

9)

h)

— En Italie, I’Etat contribue aux pensions pour 25 % de leurs
montants et verse une somme fixe pour garantir le mini-
mum de pension.

Contribution égale & un certain pourcentage des cotisations
encaissées :

En Belgique, ’Etat verse pour 1’assurance maladie une somme
égale a :

16 9% des cotisations du régime général;

66 9 des cotisations du régime minier.

Aux Pays-Bas, la contribution de I'Etat & la Caisse de pension
des mines est égale & 8 % des cotisations encaissées.

b

Contribution égale & un certain pourcentage des salaires :

Avec cette formule la contribution de I’Etat correspond & une
véritable cotisation; on la rencontre :

— En Allemagne, ol I’Etat verse une somme égale a 1 9% des
salaires pour l'assurance maladie du régime minier;

— En France, ou I'Etat verse une somme égale & 8 9% des
salaires pour l’assurance pension des mineurs, cette coti-
sation étant d’ailleurs affectée d’un coefficient qui la fait
varier dans le mé&me sens que le rapport du nombre des
pensionnés au nombre des mineurs en activité, de telle
sorte qu’en 1957 cette cotisation a été égale a4 16,38 %.

Garantie d’équilibre financier :

Dans le nouveau régime des pensions de la République fédérale
d’Allemagne, I’Etat assure le complément de recettes nécessaires
au cas ol les cotisations seraient insuffisantes pour assurer le
service des pensions.

Il en est de m&me au Luxembourg, en ce qui concerne les pen-
sions, et en Belgique en matitre de chomage et d’allocations
familiales.

On peut, dans une certaine mesure, assimiler 4 cette forme de
contribution de I'Etat la formule indiquée plus haut, utilisée en
France pour le régime des pensions des mineurs car, si aucun
autre facteur que le rapport démographique ne se modifie, I’aug-
mentation de la contribution de 1’Etat tend & rétablir I'équilibre
financier qui serait rompu par la seule variation de ce rapport
démographique.
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Importance de la contribution des Etats

21. Les renseignements qui sont fournis dans ce rapport n’ont qu’une
valeur indicative et I’on ne saurait, sur leur base, établir des comparaisons
valables entre les Etats. En effet, les éléments pris en considération dans
chaque pays sont trés variables; en particulier, I'inclusion dans les bases
de calcul des pensions dues aux victimes de la guerre ou des droits en
matiére de sécurité sociale qui leur sont accordés ou des dépenses d’assis-
tance, est de nature i faire varier considérablement les résultats. Les chiffres
cités ci-aprés ne résultent pas d’'une étude systématique pouvant garantir
une comparabilité absolue des résultats.

Sous réserve de ces observations, le pourcentage représenté par les
contributions des Etals dans l’ensemble des recettes de la sécurité sociale
pour tous les régimes est le suivant pour la derniére année connue, soit 1956,
goit 1957 :

Allemagne (R. F.) . . . . . . 17,50 %
Belgique . . . . . . . . . 21,7 %
France. . . . . . . . . . 10,1 %®)
Italie . . . . . . . . . . 481 %®
Luxembourg . . . . . . . . 1T %(®
Pays-Bas . . . . . . . . . 2256 %®

d) Prestations

22. Cet examen rapide des régimes de sécurité sociale dans la Commu-
nauté ne permet pas d’analyser en détail les prestations des différentes
branches ni de comparer leur niveau entre pays. On se bornera, comme
premitre approche de cette question, A faire ressortir la diversité qui existe
entre les caractéristiques de base des principales prestations (°).

Q) En France, ce pourcentage a été établi sur la base des recettes de l’ensemble des
régimes de sécurité sociale; or, l'intervention de 1'Etat est inégalement répartie entre
ces régimes comme il résulte des indications ci-dessus.

*) En Italie, ce pourcentage concerne uniquement les contributions a la sécurité
sociale, mais les dépenses de 1’Etat en matiére sociale représentent 27 9 du budget
ordinaire.

(®)  Au Luxembourg, ce pourcentage résulte des renseignements fournis par 1’enquéte
du Bureau international du travail sur le Codt de la Sécurité Sociale de 1949 & 1951,
publication de I’A. I S. 8., Gendve, 1955. Ce renseignement plus ancien que ceux
indiqués pour les autres Etats, ne leur est par conséquent pas comparable.

O] Aux Pays-Bas, la contribution de 1'Etat était, au cours des années précédentes,
de Yordre de 37 %. Ce pourcentage s’est abaissé en 1957 du fait de I’augmentation du
montant total des cotisations due aux versements effectués par les membres des familles
a 'entrée en vigueur de 1’assurance-pension générale.

(®)  Ces renseignements sont extraits de 1’ouvrage publié par la Haute Autorité de la
C. E. C. A, sur Les régimes de Sécurité sociale applicables aux travailleurs du charbon
et de Uacier dans la Communauté et en Grande-Bretagne.
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Maladie

23. En assurance maladie, les six législations prévoient toutes un délai
de carence qui est de :

— 3 jours en Belgique ('), France, Italie et aux Pays-Bas pour le
régime général;

— 2 jours en Allemagne, au Luxembourg pour le régime général et
aux Pays-Bas pour le régime minier.

Dans ces irois derniers cas, le délai de carence peut d’ailleurs étre
supprimsé si 'interruption de travail a une certaine durée minimum variant
de 8 4 30 jours.

24. La durée pendant laquelle I’'indemnité journaliére de maladie est versée
vorie de 26 semaines & 1 an, quand elle n’est pas illimitée.

25.  Le montant de cette indemnilé, qui est partout fonction du salaire, est
compris entre 50 et 90 % pour ’indemnité de base, & laquelle s’ajoutent des
majorations variables suivant les pays pour les charges de famille.

(hémage

26. En ce qui concerne le chdmage, nous bornerons nos indications aux
modalités de calcul de 'indemnité. Dans trois pays, Belgique, France et
Italie, cette indemnité est indépendante de ’ancien salaire. Son montant est
fixé par la loi qui prévoit des taux différents : en Belgique, suivant la clas-
sification professionnelle, 1’état-civil, 1’occupation éventuelle de 1’épouse,
le lieu du domicile, ’Age et le sexe, et, en France, suivant 'importance
de la commune de résidence du chOémeur. Dans deux autres pays, au
Luxembourg et aux Pays-Bas, 'indemnité est fixée en % du salaire.

En Allemagne, le montant de I’'indemnité résulte d'un baréme dégres-
sif par rapport 4 la dernitére rémunération.

Assurance vieillesse

27. Les deux seuls pays o P'on peut trouver certains points communs entre
les systtmes de pension sont la Belgique et la France. Dans ces pays, la
pension du régime général est fixée, pour une certaine durée d’affiliation
(45 ans en Belgique, 30 ans en France), & un pourcentage du salaire égal
A 75 % en Belgique et 20 % en France; dans ce dernier pays des majorations

M Deux jours et demi lorsque le travail est réparti sur cing jours.
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peuvent porter ce taux jusqu'a 40 9% pour les retraites prises & partir de
65 ans. Cependant, les bases de calcul sont différentes car, en Belgique,
le salaire pris en considération est le salaire moyen de toute la carridre,
alors qu’en France, c’est celui des dix dernidres années de travail.

28. Dans les quatre autres pays, les régimes sont entidrement différents les
uns des autres.

Le nouveau régime de pension de la République fédérale d’Allemagne,
en vigueur depuis le 1™ janvier 1957, permet de garantir aux travailleurs
une pension qui est fonction du salaire moyen de 1’ensemble des assurés
pendant les trois années précédant la liquidation de la pension. Cette
moyenne est évidemment influencée par le niveau des salaires et I'effort
général en vue d’une amélioration de la productivité qui valorise ces salaires.
La pension est également fonction du niveau des salaires pergus par I’ inté-
ressé pendant toute sa carridre par rapport aux salaires moyens de I’ ensemble
des travailleurs. La pension refléte donc la valeur de la prestation de travail
de la vie active tout entidre de ’assuré en méme temps que 1'effort général
de Iensemble des assurés dans la vie économique du pays.

Au Luxembourg, le systtme de pension se rattache & I’ancienne for-
mule des pensions qui était en vigueur en Allemagne avant la récente
réforme : la pension se compose de deux éléments, une pension de base
fixe et des majorations annuelles proportionnelles aux salaires.

En Italie, la pension est proporlionnelle & la somme des cotisations
versées suivant un baréme dégressif.

Aux Pays-Bas, le nouveau systtme d’assurance vieillesse générale
garantit une somme fixe, accouplée toutefois & 'indice des taux de salaires,
par quoi ’on est parvenu & ce que les pensions suivent le développement de
la prospérité. A I’heure actuelle, la pension se monte a 1.524 florins par
an pour les pensionnés mariés et & 936 florins pour les célibataires.

29. L’age a partir duquel la pension de vieillesse peut étre obtenue est
trés variable, en particulier si I’on prend en considération les régimes de
mineurs dans lesquels cet 4ge est en général plus bas, pour tenir compte du
caractére pénible et dangereux de la profession.

Accidents du travail

30. En matiere d’accidents du travail, on fera ressortir seulement les
différences qui existent d’une part dans l'appréciation des taux d’invalidité
et d’autre part, dans le montant de la rente en cas d’invalidité permanente.
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31. Les taux d’invalidité sont fixés par les médecins experls, comple tenu
de différents éléments subjectifs laissés & leur appréciation, d’aprés un
baréme officiel qui n’a qu’une valeur indicative.

On constate entre les barémes en usage dans les différents pays, des
différences inexplicables, en particulier lorsqu’il s’agit d’invalidité ayant
une cause aussi objective qu’une amputation.

32. Le montant de la rente accordée en cas d’invalidité permanente est
déterminé suivant le principe de I'indemnisation forfaitaire qui, sauf en
Belgique, est a la base des législations concernant les accidents du travail.

La pension représente un certain pourcentage du salaire multiplié
par le taux d’invalidité; ce pourcentage qui traduit ce « forfait » varie de
66 % a 100 %.

Maladies professionnelles

33. Le nombre des maladies reconnues comme maladies professionnelles
differe de fagon importante entre les pays mais il serait hasardeux d’avancer

by

des chiffres qui pourraient inciter & faire des comparaisons peu valables.

Il est nécessaire d’établir d’abord une classification rationnelle de
ces maladies de facon A éviter des doubles emplois entre la maladie, ses
différentes manifestations cliniques et 1’agent nocif qui en est la cause.
Le nombre apparent des maladies reconnues dans une législation peut étre
influencé par les désignations utilisées. D’autre part, il est bien évident que
les maladies professionnelles étant fonction des activités que I’on rencontre
dans le pays considéré, certaines maladies peuvent ne pas y étre reconnues

comme maladies professionnelles parce qu’elles y sont inexistantes.

Compte tenu de ces observations, il semble cependant que le nombre
des maladies professionnelles reconnues par la loi varie du simple au double
a 'intérieur de la Communauté.

Allocations familiales

34. Les éléments sur lesquels reposent les conditions d’attribution des
allocations familiales sont pris en considération de fagons différentes d’un
pays a l'autre :

— Le nombre minimum d’enfants ouvrant droit aux allocations
est de :

3 pour la République fédérale d’Allemagne;
2 en France;
1 dans les autres pays.
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— Les dges limites des enfants au-dely desquels les allocations ne sont
plus accordées sont :

14 ans en Belgique;

15 ans aux Pays-Bas;

16 ans en I'rance et

18 ans dans la République fédérale d’Allemagne, en Italie et au Luxem-
bourg.

Ces limites sont reculées & des Ages également différents en cas
d’études, d’apprentissage ou d’infirmité des enfants.

— Les montants des allocations sont, dans certains pays, soit direc-
tement proportionnels au nombre des enfants, soit progressifs suivant ce
nombre; dans ce cas, cette progressivité traduit la politique adoptée 2
I’égard de la situation démographique du pays. En Belgique et en France,
le montant des allocations varie également avec 1'Age des enfants.

e) Tendances et problémes actuels

39. La sécurité sociale est en constante évolution dans les pays de la
Communauté comme d’ailleurs dans le monde entier.

Les progres scientifiques ont des incidences directes sur 1’assurance
maladie, les résultats obtenus dans le domaine de la santé publique et de
la longévité humaine se répercutent sur 1’assurance invalidité-vieillesse, les
politiques démographiques peuvent orienter les systémes de prestations
familiales, la situation économique et les techniques industrielles sont
déterminantes pour ’assurance chdmage, la stabilité de la monnaie condi-
tionne le niveau relatif des prestations; enfin, les conceptions évoluent.

Mais ces diverses influences interviennent 4 des degrés variés dans
chaque pays. Leur résultante détermine une direction générale de 1’évolution
de la sécurité sociale différente suivant les cas.

36. On peut cependant constater certaines tendances assez générales dans
les pays de la Communauté.

En premier lieu il est manifeste que la Sécurité sociale étend constam-
ment son champ d’application. Cette généralisation résulte principalement
du fait que les risques sociaux, par suite des bouleversements économiques,
n’affectent plus seulement les seuls salariés.
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Cette extension se produit dans deux sens :

1° Verticalement, lorsque le salaire limite au-deld duquel I’affiliation
n’est plus obligatoire est relevé dans une proportion plus grande que les
augmentations de salaires ne I’exigeraient pour maintenir la situation anté-
rieure. Ce plafond d’affiliation finit généralement par disparaitre dans les
régimes applicables aux ouvriers et il ne subsiste que pour les employés et
les cadres. Le relevement du plafond d’affiliation qui coincidait souvent
avec le plafond de cotisation a quelquefois entrainé un décalage entre ces
deux salaires limites et fait apparaitre deux plafonds distincts;

2° Horizontalement, lorsque de nouvelles catégories de personnes sont
appelées au bénéfice de Ia sécurité sociale : travailleurs agricoles et petits
exploitants, travailleurs indépendants, professions libérales, étudiants, mili-
taires et leurs familles, etc.

37. Cette tendance principale peut avoir des répercussions sur le finan-
cement de la sécurité sociale. Dans certains cas, les catégories nouvelles de
bénéficiaires ne sont pas en mesure d’apporter elles-mémes les recettes cor-
respondant aux charges qu’elles représentent. Dans d’autres cas, la percep-
tion de cotisations se révéle presque impossible par suite de la difficulté i
déterminer pour leurs calculs une assiette équitable par sa proportionnalité
aux risques.

Le recours a des recettes prélevées sur le budget de UEtat devient alors
nécessaire.

Mais, si la généralisation de la sécurité sociale tend & provoquer 4 un
degré plus ou moins élevé I'intervention de 1’Etat, on ne peut dire inverse-
ment que toute intervention de 1’Etat soit provoquée par la généralisation
de la sécurité sociale : diverses autres causes rendant nécessaires les contri-
butions de I’Etat ont été indiquées plus haut.

38. Une autre tendance secondaire est celle d’'un renforcement du controle
de UEtat.

Ce contrdle s’explique par la place qu’occupe la sécurité sociale dans
la vie économique de la nation & cause du nombre de personnes intéressées
el I'importance de la contribution financiere de 1'Etat.

Vérifier que la gestion de la sécurité sociale s’effectue dans les meil-
leures conditions est pour I’Etat un corollaire de sa participation financiere.

85



39. Cependant, parallélement et, en apparence, en opposition avec cette
dernidre tendance, se confirme celle, déja ancienne, du renforcement de la
représentation des intéressés dans les organes de direction des institutions
de sécurité sociale.

40. La sécurité sociale peut ainsi s’analyser en une mission de service
public. Elle est confiée tantdt 2 des organismes étatiques, tant6t 3 des orga-
nismes semi-publics (ou parastataux) ou privés qui, méme dans ce cas,
se rapprochent d’une certaine fagon des institutions de droit public puis-
qu’ils sont généralement agréés, contrdlés et subventionnés.

41. L’amélioration des prestations est une préoccupation constante en
matitre de sécurité sociale. Elle se manifeste en premier lieu par le souci
de ne pas laisser les prestations se dévaloriser sous I'effet des variations des
conditions économiques.

Au probléme de 1’échelle mobile des salaires se rattache celui de
Vindexation des prestations. Deux formules principales sont en vigueur
dans les pays de la Communauté :

— L’adaptation par voie législative au nouveau niveau des prix;

— La revalorisation automatique suivant les variations d’un indice
des prix ou des salaires.

42. Pour faire face 3 'augmentation des dépenses en valeur absolue pro-
voquée par la revalorisation des prestations, il faut un accroissement corres-
pondant des recettes.

En général, la hausse concomitante des salaires apporte un supplément
de cotisations; cependant, 1’existence d’un plafond pour la perception de
ces cotisations peut limiter les améliorations escomptées.

Au relévement des preslations doit donc presque toujours correspondre
un relevement du plafond des cotisations. 11 y est procédé par voie législative
dans tous les pays de la Communauté, sauf en Belgique ou ce plafond est
indexé comme les prestations, et dans la République fédérale d’Allemagne
ot1, depuis la réforme de ’assurance pension, le plafond pour la cotisation
invalidité-vieillesse est égal au double du salaire moyen de 1’ensemble des
assurés,

43. Mais le probléme de 'amélioration réelle des prestations reste un
probléme de possibilités financires aux implications économiques com-
plexes qui donnent & 'ensemble des prestations une certaine rigidité.
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C’est pourquoi, dans plusieurs pays, les organisations syndicales se sont
efforcées depuis quelques années de rechercher, parallélement i 'amélio-
ration des prestations légales, un complément a ces prestations par la créa-
tion de régimes contractuels. En France en particulier, des conventions
collectives garantissent ainsi une majoration des indemnités de maladie et
surtout prévoient la création de régimes complémentaires de retraite qui ont
pris, ces temps derniers, un développement considérable.

44. Sur le plan international est apparue, en matiére de sécurité sociale,
une double tendance :

a) Sous I'action du Bureau international du travail, un ensemble de
conventions normatives ont été conclues, auxquelles les Etats de la Commu-
nauté ont adhéré en grande partie.

Du méme caractére normatif, releve le Code européen de sécurité
sociale préparé également par le B. I. T. pour les Etats membres du Conseil
de 1I’Europe.

Ces instruments diplomatiques ont pour but d’inciter les Etats 4 lever
le niveau de la protection sociale accordée aux personnes qui résident sur
leur territoire.

b) Le développement des relations internationales et celui de la cir-
culation de la main-d’ceuvre en Europe ont posé des problémes particuliers
en raison des dispositions discriminatoires que comportaient presque tou-
jours les législations nationales de sécurité sociale, qui faisaient dépendre
le bénéfice des prestations de criteéres de nationalité ou de résidence. Les
travailleurs étrangers et leurs familles restées dans leur pays d’origine se
trouvaient ainsi fréquemment privés de la protection accordée aux travail-
leurs nationaux.

Dans le but de favoriser la venue de 1a main-d’ceuvre étrangere, autant
que de permettre 3 leurs nationaux de bénéficier & 1'étranger des lois
sociales, les Etats européens ont conclu des conventions bilatérales fondées
sur la réciprocité des avantages concédés a leurs ressortissants.

Mais ces conventions bilatérales, outre qu’elles n’existaient pas entre
tous les Etats, étaient incompletes car elles ne portaient pas sur toutes les
branches de la Sécurité sociale.

Pour pallier en partie ces inconvénients, des accords multilatéraur ont
été conclus, d’une part entre les Etats signataires du Traité de Bruxelles et
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d’autre part, sous forme d’accords intérimaires, dans le cadre du Conseil
de ’Europe; mais ces accords ne faisant en fait que reprendre les dispositions
des conventions bilatérales, malgré le progrés qu’ils constituaient, n’appor-
taient pas encore une solulion compleéte.

45. Le Traité instituant la Communauté Européenne du Charbon et de
I’Acier a prévu, dans son article 69, que les Etats membres de la Commu-
nauté leveraient les obstacles & la circulation de la main-d’ceuvre qui pou-
vaient exister dans leurs législations de Sécurité sociale.

Une Convention européenne de sécurité sociale pour les travailleurs
migrants a été élaborée par le B. I. T., & Vinitiative de la Haute Autorité
de la C. E. C. A. et signée & Rome le 9 décembre 1957.

L’idée fondamenlale de celte convention n’est plus, comme dans les
conventions bilatérales, la réciprocité des avantages accordés mais celle,
d’ordre politique autant que social, de préparer l'intégration européenne
en facilitant la circulation des travailleurs et en faisant reconnaitre le prin-
cipe de 1’égalité de traitement des étrangers el des nationaux devant la
sécurité sociale.

En vue de hiter la mise en vigueur de cette convention, la commission
de la Communauté Economique Européenne a proposé au Conseil d’en
reprendre les fermes dans un réglement au titre de ’article 51 du Traité de
la C. E. E. qui prévoit que des mesures doivent &tre prises en matiére de
sécurité sociale pour faciliter la circulation de la main-d’ceuvre. Cette pro-
position a é1é adoptée & I'unanimité par le Conseil.
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D. II — HYGIENE ET SECURITE DU TRAVAILL

La réglementation de I'hygi¢ne et de la sécurité du travail a subi
une évolution intéressante dans les pays de la Communauté au cours des
derniéres années.

a) Les modifications récentes de la réglementation

1. Ces modifications concernent d’abord les aspects généraux de 1’orga-
nisation de la sécurité, de ’hygiéne, et la prévention des accidents.

3,

Elles tendent, non seulement & moderniser ces législations, mais
encore & aboutir a une réglementation plus compléte, adapiée aux nouveaux
aspecls de certains travaux spécialisés, pour assurer une protection efficace
de la santé de ceux qui les accomplissent.

En Belgique, ces modifications ont été apporiées, par la loi du 17 juil-
let 1957, a la loi générale du 10 juin 1952. Elles visent spécialement la pré-
sentation des candidats aux élections pour le Comité de sécurité, d’hygiéne
et d’embellissement des lieux de travail, la protection légale des délégués
ouvriers de ces comités et les contestations résultant de leur institution.

Au Luxembourg, la Chambre des députés a été saisie, le 1 décem-
bre 1956, d’une nouvelle loi concernant 'organistion de la sécurité, de la
santé, de I'hygiéne et de I’embellissement des lieux de travail. Cette loi
pourra étre mise en vigueur prochainement aprés I’avis du Conseil d’Etat.

En Italie, au cours des années 1955-1956, la législation générale sur
la prévention des accidents a été entidrement refondue. Des réglements
généraux et des textes spéciaux pour certaines activités particuliérement
dangereuses sont intervenus. Cette 1égislation nouvelle s’inspire du regle-
ment type pour la sécurité des établissements industriels, élaboré par le
Bureau international du travail.

Aux Pays-Bas, la législation a été complétée récemment par des lois
particulieres relatives 2 la silicose et aux outils dangereux, ainsi que par
des décrets particuliers relatifs aux ascenseurs, aux garnitures de batlage, &
la manipulation de grés et au travail & flot de sable.
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En Allemagne, la durée parfois trop grande du travail hebdomadaire
et le travail du dimanche dans les entreprises 3 fonctionnement continu,
sont apparus comme une source d’accidents et plusieurs textes, intervenus
ou en projet, ont pour objet de limiter cet inconvénient dans divers cas.

En France, la réglementation en matiére d’hygiéne et de sécurilé du
travail, résulte des dispositions du Code du Travail. 11 n’y a pas de modi-
fication récente importante.

2. Les aspects particuliers des différentes législations apportent des
modifications pour certains secteurs.

En Italie, ces prescriptions concernent non seulement les activités
exercées par I’Etat et par les institutions publiques, mais aussi les régimes
particuliers de protection, ¢’est-2-dire, les mines, le travail maritime, etc.
Des perfectionnements ont été apportés aux regles relatives a la prévention
et 3 I’hygidne du travail dans les caissons pneumatiques, pour le travail
souterrain et pour 'industrie cinématographique et la télévision. Les nou-
velles régles visent particulitrement : 1° I’éclairage des locaux de travail;
2° I’hygiéne des travaux poussiéreux; 3° la protection contre les radiations
nuisibles.

En France, les réglements concernent notamment 1’éclairage, 1’aéra-
tion et la ventilation, les eaux potables, les fosses d’aisance, 1'évacuation
des poussiéres et vapeurs et les précautions 4 prendre contre les incendies.
Des prescriptions particulitres ont trait aussi & la prévention des maladies
professionnelles : saturnisme, benzolisme, silicose, etc., et le plus récent
de ces décrets, en date du 3 septembre 1955, prévoit les mesures & prendre
dans les établissements ou 1’on fabrique, charge et encartouche des sub-
stances explosives.

Dans la République fédérale d’Allemagne, des prescriptions légales
sur les installations qui nécessitent un contréle particulier (ascenseurs,
maniement de Tiquides inflammables) ainsi que dans le domaine de la salu-
brité de 1’air et de ’eau, de la lutte contre le bruit, sont en préparation.
Une nouvelle réglementation pour le personnel infirmier dans les hépitaux
est également en cours d’élaboration.

De nouvelles lois sont déja édictées en ce qui concerne la protection
des marins et In durée de leur travail, et sur I'emploi des films cinémato-
graphiques inflammables.
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Aux Pays-Bas, on a incorporé dans quelques décrets de sécurité, pris
en vertu de la loi de 1934 sur la sécurité du travail, un grand nombre de
clauses concréles qui portent, entre aulres, sur les dimensions des espaces
de travail par rapporl au nombre d’ouvriers qui s’y trouvent, I’éclairage de
jour et de nuit, la protection contre les poussiéres et les vapeurs, la pré-
vention et I’enrayement des incendies el des accidents en cas d’incendie,
I'installation électrique, les vélements, les vestiaires, les cantines, les toi-
lettes, la propreté, les iempératures, l'aération, la protection des ouvriers
travaillant avec des machines-oulils ou bien des outils dangereux, les
secours en cas d’accident, les issues de secours en cas d’incendie, les
mesures pour combattre les empoisonnements, les infeclions et les maladies
professionnelles.

En outre, il y a aux Pays-Bas plusieurs lois concernant des travail-
leurs spécialisés (tailleurs de pierre, arrimeurs, travail & domicile, caissons
pneumatiques) et, en préparation, un projet de loi sur les maliéres dange-
reuses, un projet de loi sur les insecticides et un projet de décret sur les
récipients sous pression.

En Belgique, il faut noter de trés récents arrétés royaux relatifs a la
protection contre les accidents des travailleurs occupés au chargement et
au déchargement des bateaux, et aussi certaines dispositions du réglement
général pour la protection du travail concernant les appareils de levage.

3. Dans plusieurs pays, les dangers nés des techniques nouvelles et par-
ticulierement de I'emploi de corps radio-actifs, donnent lieu & des modi-
fications de la législation en vue de protéger ceux qui pourraient étre
atteints. C’est ainsi que la nomenclature belge des établissements dange-
reux, incommodes et insalubres, a été modifiée en ce qui concerne la
rubrique « fabrication du radium et de ses composés » et qu’une nouvelle
rubrique « réacteurs nucléaires » y a été insérée. Aux Pays-Bas, des dispo-
sitions ont été prises pour assurer la protection des ouvriers contre l’'in-
fluence nuisible des rayons ionisants. Des mesures analogues sont & 1'étude
notamment dans la République fédérale d’Allemagne et en France.

b) Les organismes administratifs et consultatifs d’études ou de contrdle

4.  En 1957, deux lois ont été promulguées en Belgique, I'une modifiant
les lois coordonnées sur les mines et les carriéres, l’autre concernant la
santé et la sécurité des travailleurs ainsi que la salubrité du travail et des
lieux de travail. Elles visent essentiellement & la création de services médi-
caux ainsi que l'institution de comités de sécurité, d’hygiéne et d’embel-
lissemenl| des lieux de travail. Chaque employeur doit créer un service de
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sécurité, quel que soit le nombre de travailleurs qu'il occupe, et doit en
outre, instituer un ou plusieurs comités d’hygiéne et d’embellissement des
lieux de travail par sidge d’exploitation, s’il s’agit d’'une mine, d’une car-
ridre soulerraine, et pour autant que ce siége occupe au moins 20 travail-
leurs. La création d’'un ou plusieurs de ces comités n’est obligatoire que
lorsque le nombre des travailleurs occupés s’éléve a 50 au moins, dans les
entreprises, établissements et services autres que les exploitations précitées.

Au Luxembourg, le projet de loi susmentionné prévoit une réorgani-
sation fondamentale de l'inspection du travail et des mines suivant les
besoins qui s’avérent nécessaires & 1’expérience et envisage aussi la créa-
tion d’un service technique de conirdle dans les établissements industriels,

artisanaux et commerciaux.

Une nouvelle réglementation est aussi prévue pour la nomination de
délégués ouvriers a la sécurité dans les entreprises, avec la création d’un
contrdle médical obligatoire et périodique pour tous les travailleurs et d’un
conseil supérieur de sécurité, de santé, d’hygiéne et d’embellissement des
lieux du travail, conformément & une proposition de loi antérieure, d’inspi-
ration syndicale.

En Italie, les régles générales d hygiéne et de travail, édictées par le
décret du 19 mars 1956, sont appliquées sous la surveillance des Bureaux
d’inspection du travail avec la collaboration des Comités régionaux com-
posés de fonctionnaires de 1'Institut national d’assurance contre les acci-
denis du travail (I. N. A. 1. L.) et de I’Institut national de prévention des
accidents du travail (E. N. P. 1.), sous la présidence du chef du Bureau
de l'inspection régionale du travail.

Le ministére du travail a institué de plus une commission consulta-
tive permanente pour la prévention des accidents et 1’hygiéne du travail;
elle est composée d’experts désignés par les syndicats, les administrations
publiques et les institutions intéressées.

L’application de la réglementation francaise est contrdolée par les
inspecteurs du travail. Des comités d’hygiéne et de sécurité fonctionnent
également, depuis 1947, dans les entreprises industrielles de plus de
50 ouvriers et dans les entreprises cominerciales de plus de 500. La loi a
prévu, en outre, la création de services médicaux du travail dans les entre-
prises. Cette obligation a été étendue en 1955 aux entreprises de transports.
Enfin, les caisses de sécurité sociale participent & la prévention des acci-
dents du travail ainsi qu’aux travaux de recherche et d’information de
P'Institut national de sécurité.
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Dans la République fédérale d’Allemagne, on a fait, sur initiative offi-
cielle, des travaux de recherche sur les dangers préjudiciables & la santé
et pris des mesures de protection. Les services gouvernementaux, les Ordres
des médecins et les partenaires sociaux ont attaché une importance parti-
culitre & l'utilisation ainsi qu’a la formation professionnelle et au perfec-
tionnement de médecins d’entreprises plus nombreux.

Aux Pays-Bas, le contrdle de l'observation de toutes les lois et de
lous les décrets dans le domaine de la sécurité du travail a été confié a
I'Inspection du travail. Au service central sont altachés des conseils en
matiére de médecine, d’électrotechnique, de mécanique, de chimie et d’agri-

culture : un pour chaque secteur.

Les autorités lendent & créer, par des conseils el par des informalions,
une siluation propice & la sécurité pour les ouvriers des enlreprises, et des
activités analogues sont déployées par des institulions privées, comme
I'Institut de la sécurité 3 Amsterdam qui, dans ce but, coopére avec 1'Inspec-
tion du travail et est subventionné par le gouvernement. A Leyde une insti-
tution scientifique : 1’ « Institut de la médecine prévenlive », dirige
activement diverses recherches en matiere de médecine industrielle. En
outre, diverses réalisations ont été menées 2 bien avec la collaboration du
Centre technique du film, dans le but de propager 1'idée de sécurité dans le
travail : congres, films d’industrie, conférences & la radio, distribution de
dépliants et d’affiches, expositions, compétitions de sécurité de travail, etc.

5. Les notions et les classifications retenues dans les divers pays en
matiére d’accidents du travail et de maladies professionnelles n’étant pas
identiques, une comparaison statistique valable est actuellement difficille.

On peut cependant signaler que pour la plupart des pays, le nombre
des accidents survenus dans le bitiment est particulidrement élevé.

Il faut également remarquer que le nombre des accidents mortels sur
le chemin du travail est souvent aussi élevé que celui des accidents mortels
sur les lieux du travail. A c6té des dangers croissants de la circulation,
Iélargissement de la notion d’ « accident du trajet » dans la majorité des
pays en est I'une des raisons.

6. De ce bref apercu, on peut dégager une double remarque. Dans la
plupart des pays, la réglementation évolue, soit en se complétant, soit pour
s’adapter & des dangers nouveaux. En second lieu, la législation moderne,
sans cesser de perfectionner les organes de contrdle, donne une importance
toujours plus grande aux facteurs humains dans le domaine de 1'hygiéne
et de la prévention des accidents.
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D. Il — LOGEMENT ET OEUVRES SOCIALES
POUR LES TRAVAILLEURS

a) L’action des divers organismes en faveur du logement des travailleurs

Les conséquences de la guerre, I’évolution démographique, et, dans
certains cas, la rentabilité insuffisante de la construction ou le pourcen-
tage trop faible des dépenses consacrées A 1’habitation par les particuliers
ou les pouvoirs publics, font que le logement reste 4 I'ordre du jour dans
les six pays de la Communauté.

Méme lorsque dans certaines régions, le rythme de la construction a
sensiblement accru le patrimoine immobilier, le logement demeure un
probléme social pour les travailleurs et leurs familles.

Aussi trouve-t-on dans les six pays une action générale en vue de déve-
lopper la construction, qui est souvent particulidrement orientée en faveur
des travailleurs et des classes moyennes.

L’objectif principal est toujours de mettre a leur disposition des loge-
ments sains & des prix convenables. Tantét I'effort principal est en faveur de
I'accession & la propriété, tantdt il porte sur I'édification de logements
locatifs. Malgré le désir de nombreux travailleurs de devenir propriétaires,
la difficulté de réunir le capital initial nécessaire et le poids trop lourd sur
les budgets familiaux des remboursements ultérieurs, ont incité récemment
certains pays & accentuer leurs efforts en faveur de logements locatifs; ¢’est,
notamment, le cas dans la République fédérale d’Allemagne et, dans une

certaine mesure, en France.

Il y a aussi le souci de ne pas freiner la mobilité de la main-d’ceuvre
et, au contraire, de lui offrir des logements locatifs 13 out des emplois sont
disponibles. La République fédérale d’Allemagne a ainsi financé, en 1957,
la construction de plus de 50.000 logements pour les réfugiés provenant
de la zone d’occupation soviétique, principalement dans les régions ot des
emplois restaient disponibles.

Des considérations analogues expliquent I'existence de programmes
spéciaux dans certaines professions. Il en est ainsi pour les mineurs : en
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France (construction de cités par les houilléres de bassins) et dans la
République fédérale d’Allemagne (olt 25.000 logements notamment ont été
financés en 1957 par une surtaxe sur le prix du charbon).

1 est intéressant de signaler dans ce dernier pays un effort récent pour
la construction de logements destinés & favoriser le maintien & la terre des
ouvriers agricoles et de leurs familles. En Belgique, la Société nationale de
la petite propriété terrienne distribue des logements entourés de terrains de
culture aux travailleurs ruraux et, accessoirement, aux salariés urbains dési-
reux de se fixer 3 la campagne (31.000 familles bénéficiaires depuis 1935).

En Italie, ’aide & la construction de logements, accentuée depuis 1949,
s'inspire également du désir de diminuer le nombre de travailleurs sans
emploi.

La politique du logement se relie aussi a la politique des salaires et
des loyers, certains Etats, comme les Pays-Bas et I'Italie, cherchant & freiner
la hausse des loyers, d’autres comme la France, ayant prévu des augmen-
tations périodiques, partiellement compensées par l'ociroi d’une alloca-
tion de logement.

Dans plusieurs pays, un effort particulier est fait pour la démolition
des taudis. Le Luxembourg a doublé pour 1958 le crédit affecté aux primes
ayant cet objet. Aux Pays-Bas, une commission d’Etat vient de chiffrer &
€ °, des habitations existantes le nombre des taudis, et de préparer un
programme permettant d’en supprimer un certain nombre chaque année.
En Italie, la loi du 9 aoht 1954 a déja permis & I’Etat de remplacer prés de
14.000 habitations malsaines. En Belgique, ce but est poursuivi par plu-
sieurs organismes, notamment le ministére de la santé publique et de la
famille, I'Institut national du logement et les communes.

Enfin, les types de logements varient sensiblement selon les pays,
comme le cotit de la construction Iui-méme (7).

D’une fagon générale, le confort des logements s’améliore, méme
pour les logements les plus modestes. C’est ainsi qu’aux Pays-Bas, actuel-
lemenl, presque toutes les constructions sociales subventionnées disposent
de douches et d’eau chaude. La dimension moyenne des logements est
également en progres dans ce pays : 5,2 piéces en 1957 (4,9 pitces en 1947).
Le pourcentage des petits logements d’une et deux pitces a considérable-
ment diminué par rapport & I’avant-guerre. Il semble, au contraire, qu’en

() Cf. Siziéme rapport général sur Uactivité de la C. E. C. A., 1958, vol. 2, p. 270.
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France, il y ait une certaine tendance & restreindre la dimension des loge-
ments, compte tenu de I'importance des besoins et de I’insuffisance des res-
sources disponibles.

Cette action en faveur du logement des travailleurs émane principale-
lement des collectivités publiques, directement ou par 1'intermédiaire
d’organismes spécialisés, mais les employeurs et les caisses de sécurité
sociale interviennent également.

1. Les collectivités publiques

L’Etat fournit généralement la plus grosse partie de 1'effort, soit sous
forme de préts pour la construction de logements locatifs, soit sous forme

by

de primes en cas d’accession & la propriété, soit enfin en accordant des

avantages fiscaux. Il continue encore & intervenir pour la reconstruction
des habitations détruites par faits de guerre.

Dans la République fédérale d’Allemagne, la moitié environ des
550.000 logements construits en 1957 ont bénéficié de crédits importants, &
des taux d’intérét réduits, permettant de limiter le montant des loyers.

En Belgique, la source principale de financement de la construction
d’habitations pour les personnes de condition modeste et les familles nom-
breuses, est la Caisse générale d’épargne et de retraite, institution publique
qui, depuis la fin du xx* siecle, consent des préts directs aux intéressés et
des avances aux organismes spécialisés. Pendant la période 1950-1956,
41.578 logements en moyenne ont été construits chaque année, dont 57 9,
ont bénéficié de 1’aide de 1'Etat.

En France, des primes & la construction et des préts spéciaux du Cré-
dit foncier, garantis par I'Etat, ont été institués en 1950. Depuis 1953, des
taux plus avantageux ont été prévus pour les logements économiques et
familiaux. 67.400 de ces logements ont bénéficié de primes en 1957, sur un
total de 145.800 logements primés, et pour un chiffre global de logements
terminés de 273.700.

En Italie, la construction d’habitations pour les sans-logis est entie-
rement a la charge de I’Etat (95.000 logements depuis la guerre). En outre,
depuis 1949, il peut subventionner 1’accession & la propriété de maisons
populaires. 142.000 personnes en ont bénéficié jusqu'a la fin de 1957. Enfin,
par l'intermédiaire d’établissements financiers ou d’assurances, 1’Etat con-

sent des avances aux diverses coopératives de construction. Le total des
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logements terminés en 1957, avec ou sans l'aide de I'Etat, est de 255.000
(chiffre provisoire).

Au Luxembourg, les primes sont accordées par priorité aux économi-
quement faibles et aux familles nombreuses. Il y a également des préts a
taux d’intérét réduit, les uns sur crédit budgétaire, les autres consentis
par la Caisse d’épargne de I’Etat. Le total des logements terminés en 1957
est de 963.

Aux Pays-Bas, plus de 50 9% des habitations sont actuellement bdties
par des « woningwetverenigingen » (associations « Loi sur les habitations »)
et par les communes. L’Etat leur fait des avances de fonds pour les frais
de construction et contribue annuellement au déficit de 1’exploitation.
D’autre part, les personnes privées peuvent recevoir, sous certaines condi-
tions, une prime (une somme & forfait) pour les frais de construction. En
1957, le total des logements achevés a été de 88.000, dont 85.000 avec 1’aide
des pouvoirs publics (46.000 avec des avances de fonds et des contribu-
tions annuelles et 39.000 avec des primes). 3.000 logements seulement ont
été construits sans aucune aide financidre des pouvoirs publics.

Les collectivités locales, et principalement les communes, jouent par-
fois un réle complémentaire de 1’Etat ou des organismes spécialisés. En
France et au Luxembourg, certaines municipalités accordent des primes
supplémentaires 2 la construction ou font des dotations de terrain. Dans
quelques cas, notamment au Luxembourg, il y a construction directe de
logements par les communes. Cette possibilité existe également aux Pays-
Bas, ol les communes jouent un rdle important.

D’une fagon générale, V’effort financier consenti tend a augmenter,
mais les crédits supplémentaires sont parfois absorbés par la hausse du cofit
de la construction.

2. Les organismes spécialisés

A Vexception de certaines institutions, telles que le Fonds du loge-
ment de la Ligue des familles nombreuses en Belgique, ou les Coopératives
d’habitations a loyer modéré en France, il y a relativement peu, dans les
pays de la Communauté, de coopératives de construction ou de crédit
faisant appel essentiellement & 1’épargne individuelle & 'instar de celles
existant en Grande-Bretagne ou dans les pays scandinaves. Ce n’est que
dans la République fédérale d’Allemagne que les Caisses d’épargne et les
Caisses d’épargne fonciére jouent un role important. Malgré des variantes
nationales, on se trouve généralement en présence d’organismes semi-
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publics ou « parastataux » bénéficiant plus ou moins largement de 1'aide
financiére directe ou indirecte de 1’Etat.

En Belgique, la Société nationale du logement finance la construction
de logements sociaux, qu’elle vend avec des facilités de paiement ou qu’elle
loue en s’efforgant de limiter le montant des loyers. L’Institut national
du logement, créé en 1956, est un organisme d’études qui finance notam-
ment des recherches techniques.

En France, les crédits affectés aux diverses catégories de Sociétés
d’habitations i loyer modéré, sont en constante augmentation, notamment
aux Offices publics, communaux ou départementaux d’H. L. M. (54.500 loge-
ments locatifs, et 18.700 logements ayant fait 1’objet de préts & I’accession
a la propriété, de la part des Sociétés H. L. M. de crédit immobilier en 1957).

Au Luxembourg se poursuit un effort de construction de logements
populaires, entrepris par la Société nationale des habitations 3 bon marché.

Aux Pays-Bas, des Associations spéciales pour la construction d’habi-
tations sont également prévues par la loi sur la construction; leur activité
est importante.

En Italie, I'INA-CASA (« Institut national d’assurances-maison »)
créée en 1949 a déjd permis la construction de 150.000 logements, soit
locatifs, soit en propriété. Cet organisme a des ressources propres assises
sur les salaires : 0,57 9% i la charge des ouvriers et 1,15 9% & la charge des
employeurs des entreprises non agricoles, auxquelles s’ajoutent des primes
d’Etat. L’Institut national des logements pour les employés de 1'Etat et les
Instituts pour les logements populaires ont pour but la réalisation de
maisons pour les travailleurs. ‘

3. Les employeurs

Il n’y a guére que les grandes entreprises publiques ou privées qui
puissent construire seules des logements pour leur personnel. Mais cette
formule peut avoir l'inconvénient de trop lier le logement & 1’emploi et
risque de peser sur la liberté du travailleur. Aussi s’est-on orienté dans
-certains pays vers la construction collective dans un cadre professionnel ou
interprofessionnel, tels les Centres interprofessionnels du logement en
France.

Sous une forme ou sous une autre (*), cet effort, bien que difficile
chiffrer, se retrouve dans la plupart des pays. Il est important notamment

(*)  Préts, subventions, cession de terrains ou de matériaux de construction, établis-
sement gratuit de plans et devis...
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dans la République fédérale d’Allemagne, en Belgique et en France, ou
PEtat a favorisé ces initiatives, dans les deux premiers cas, par des
avantages fiscaux, et, dans le troisiéme, en obligeant, depuis 1953, tout
employeur de plus de dix personnes a investir 1 9 des salaires dans la
construction de logements ouvriers. Cet effort s’est aussi développé en
Italie au cours des derniéres années.

4. Les organismes de sécurité sociale

Les réserves des caisses peuvent &tre utilisées & des préts 4 la cons-
truction. Il en est ainsi en Allemagne, ou la plupart des réserves a long
terme de 1’assurance retraite sont utilisées pour des constructions de carac-
tére social, et o les fonds provenant de l'assurance chdmage ont permis
de construire en 1957, 100 foyers ouvriers pour 8.000 ouvriers et 50 foyers
de jeunes pour 3.000 jeunes ouvriers.

Au Luxembourg, des préts a taux réduit pour la construction ou
I’acquisition d’habitations & bon marché, sont accordés aux assurés par
I’Etablissement d’assurances contre la vieillesse et l’invalidité, ainsi que
par la Caisse de pension des employés privés. Des projets sont & 1’étude
pour réduire ou supprimer le capital initial que doivent réunir par leurs
propres moyens les candidats constructeurs.

En France, les dépenses d’aide au logement ont progressé et repré-
sentent aujourd’hui environ 35 % du budget d’action sociale des Caisses
d’allocations familiales. Quelques caisses construisent directement pour
leurs allocataires, mais la plupart accordent des subventions ou des préts
complémentaires en vue, soit de la location, soit de 1’accession a la propriété,
aux organismes constructeurs ou aux allocataires eux-mémes.

En outre, les caisses servent une allocation de logement aux familles
occupant un logement salubre et suffisant, et qui y consacrent un certain
pourcentage de leurs ressources. Le nombre des bénéficiaires, jusqu’ici
assez restreint, augmentera avec la construction d’habitations neuves &
loyer plus élevé que les logements anciens. Il était en 1956 de 220.000
(chiffre provisoire).

En Italie, plusieurs institutions d’assurance sociale investissent une
partie de leurs réserves techniques, soit en construction directe de loge-
ments, soit dans des préts & taux réduit, en faveur de constructions réalisées
par des coopératives ou par d’autres institutions publiques ou privées.
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En Belgique la Caisse nationale des pensions pour employés accorde,
dans des conditions spéciales, des préts pour le logement social.

Sur le plan européen, on peut mentionner ’effort de la Haute Autorité
de la Communauté Européenne du Charbon et de I’ Acier qui, en conjuguant
ses ressources propres avec les divers moyens de financement de chacun des
six pays, avait facilité jusqu’au 1* avril 1958, la construction de 29.568 loge-
ments pour les travailleurs des industries du charbon et de 1’acier.

Pour bréves qu’elles soient, ces indications montrent I’'importance, de
plus en plus grande attachée 3 juste titre, dans les pays de la Communauté,
au développement des mesures permettant aux travailleurs et & leurs familles
de se loger décemment.

b) Les ceuvres sociales en faveur des travailleurs

Les ceuvres sociales des entreprises, comme celles d’autres organismes,
n’ont guére donné lieu & des études d’ensemble comportant des statistiques
a I’échelon national.

Cependant la gamme de ces réalisations ne varie guére d’un pays &
I’autre. On retrouve a cOté de réalisations & caractére professionnel, des
institutions de prévoyance et d’entraide, des ceuvres de culture et de loisir,
et des initiatives qui tendent 3 améliorer le bien-étre du travailleur et de

sa famille.

De mé&me, dans tous les pays, ce sont surtout les grandes entreprises
qui possédent de véritables services sociaux. Une enquéte entreprise sous
I’égide du ministére du travail belge, en 1955-1956, indique que 81 9% des
entreprises de plus de 1.000 travailleurs ont un service social organisé,
contre 57 9 seulement pour les entreprises de moins de 1.000 travailleurs.
En Italie, ces réalisations sont en progrés; on a évalué les sommes consa-
crées par les entreprises aux ceuvres sociales 4 50 milliards de lires en 1956.

Le caractere patronal de ces réalisations tend 4 diminuer dans plu-
sieurs pays, sans que la réalité corresponde toujours aux textes qui ont
pu intervenir.

En France, depuis le décret du 2 novembre 1945, les Comités d’entre-
prise sont dotés de larges pouvoirs qui vont du simple contrdle & la gestion
directe des ceuvres sociales. Mais ces comités n’existent que dans les entre-
prises de plus de 50 salariés et leur activité est variable.
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. En Belgique, le Conseil d’entreprise qui, selon la loi, a la gestion des
services sociaux, n’intervient cependant que dans 60 % des cas dans les
entreprises de moins de 1.000 travailleurs et dans 75 % des cas dans les
grandes entreprises.

Au Luxembourg, certaines entreprises donnent des subventions impor-
tantes aux associations culturelles et sportives des localités ol elles ont
des usines ou des sitges d’exploitation. Notamment les grandes sociétés
sidérurgiques ont créé et développé une gamme étendue d’ceuvres sociales
et de solidarité humaine, qui ont servi d’exemple aux nombreuses initiatives
d’entreprises peu importantes.

En Allemagne, oll, surtout dans les grandes entreprises, les ceuvres
sociales non obligatoires ont pris une extension remarquable, les syndicats
ouvriers ne sont pas particulidrement favorables au développement de cer-
tains aspects des ceuvres sociales, notamment en matiére de loisirs. En effet,
ils souhaitent que les travailleurs puissent choisir eux-mémes leurs distrac-
tions, disposer librement de leurs gains et &tre associés aux résultats de
I’entreprise.

Il faut en outre mentionner les réalisations des syndicats, notamment
dans le domaine de la formation et I’intervention des Caisses de sécurité
sociale ou d’allocations familiales. En France, par exemple, les Caisses
viennent en aide aux familles, en cas de maladie de la mére, en développant
I'enseignement ménager, en favorisant les vacances des enfants...

Pour I'Italie, on peut signaler I'activité de 1’Institut national pour
I’assistance aux travailleurs, organe contrdlé par I’Etat, qui a notam-
ment comme but de développer des initiatives culturelles, récréatives et
sportives. Son financement est assuré par les cotisations de I’Etat et des
travailleurs. En outre, il existe d’autres organismes sociaux spécialisés pour
I’assistance aux travailleurs comme les Instituts nationaux d’assistance aux
orphelins, aux pensionnés, aux gens de mer.

En Belgique, un effort particulier est réalisé par divers organismes
en faveur de I’éducation populaire, des vacances ouvridres et du tourisme
social.

Enfin, & c6té des ceuvres sociales en général, qui se retrouvent sous des
formes diverses dans les six pays de la Communauté, on doit noter le déve-
loppement du service social proprement dit, non seulement auprés des
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entreprises ou des organismes de sécurité sociale, mais aussi auprés de
nombreuses institutions trés diverses, ce service social s’adressant, tantdt &
des catégories particulidres de la population (et notamment en faveur des
salariés et de leurs familles), tantdt ayant une compétence plus étendue,
gbéographique par exemple, dans le cas du service social municipal.

*
& %

Cette multiplicité d’organismes sociaux qui s’occupent, parfois & des
titres divers, des mémes personnes ou familles, si elle pose dans plusieurs
pays un probléme de coordination, témoigne du souci d’améliorer le bien-
étre de tous les salariés.
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1. Population de la Communauté par groupe d’iges et par sexe

(en milliers)

Total 0 - 14 ans 14 - 64 ans 65 ans et plus
Arremacne (R. F.) Masculin 24.160 5.470 16.460 2.230
(moyenne 1957) Féminin 27.330 5.270 19.030 3.030
Total 51 .490,0 10.740 35.490 5.260
BELGIQUE Masculin 4.439,0 1.042,3 2.935,7 461,0
(1-1-1958) Féminin 4.587,8 1.005,4 2.981,1 601,3
Total 9.026,8 2.047,7 5.916,8 1.062,3
France Masculin 21.463 5.750 13.796 1.917
(1-1-1958) Féminin 22.826 5.538 14.089 3.199
Total 44.2830 11.288 27.885 5.116
ITALIE Masculin 23.636 5.806 15.769 2.061
(moyenne 1957) Féminin 24.958 5.539 16.725 2.694
Total 48.594,°C | 11.345 32.494 4.755
LuxeMBOURG Masculin 157,7 . 31 112,0 14,6
(1-1-1957) - Féminin 155,9 30 108,4 17,6
Total 313,6 61 220,4 32,2
Pavs-Bas Masculin 5.494,3 1.699,7 3.346,1 4485
(moyenne 1957) Féminin 5.532,1 1.613,3 3.419,0 499,7
Total 11.026,4 3.313,0 6.765,1 948,2
N. B. — Les données relatives & la population et A I’emploi soni en principe comparables,

saul 2 tenir compte des dates, parfois différentes, auxquelles elles se référent. Toutefois, les
méthodes d’estimation varient d’un pays 4 l'autre, ce qui peut conduire i des disparités. Elles
peuvent é&tre considérées comme secondaires, toutefois, sauf en ce qui concerne Videntification
de P’emploi féminin. Pour emploi en Italie, on a reproduit deux séries de chiffres; les uns
proviennent de l'enquéte effectuée au printemps, et sont les chiffres communiqués officiellement
A I'O.E. C. E.; les autres sont des estimations portant sur la moyenne annuelle de l'emploi,
el sont ceux qui ont été produits par V’experi chargé du rapport sur la situation économique
de V'Ttalie. Quant aux statistiques de migrations, il convient d’observer que la plupart n’ont trait
qu’aux travailleurs, tandis que les statistiques italiennes couvrent l’ensemble . des migranis.
Les unes, d’autre part (France, Italie), distinguent les migrants permanents des migrants sai-
sonniers, alors que les statistiques allemandes et luxembourgeoises ne le foni pas.
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2. Prévisions de population pour 1963

(en milliers)

Total 0-14 ans 15 - 64 ans 65 ans et plus
Allemagne (R. F.) 55.310 (1) — — —
Belgique (2) . 9.103 1.997 5.901 1.206
France . . . 45.716 11.484 28.768 5.464
Italie (3) . . . 50.740 11.685 34.068 4.988
Luxembourg (4) 320 — — —
Pays-Bas (%) 11.914 3.228 7.553 1.134
Total Communauté 173.103

()] Pour la Sarre :

C. E. C. A, — Statistique de base de 12 pays européens,

) Bulletin des statistiques de 1’0. E. C. E. — Statistiques générales.

*) Mé&me source.

*) C. E. C. A. — Statistiques de base de 12 pays européens.

) Bulletin des statistiques de 1'0. E. C. E. — Statistiques générales.

3. Main-d’ceuvre civile, emploi et chémage

(en milliers)

1955 1956 1957
Arremacee (R. F.) Main-d’ceuvre civile 24122 24.770 25.202
(moyenne annuelle) dont hommes 15.286 15.638 15.877
‘ femmes 8.836 9.132 9.325
Emplot . . . . . 23.194 24.010 24.540
dont hommes 14.716 15.168 15.540
femmes 8.478 3.842 9.079
Chémage . . . . 928 760 662
dont hommes 570 470 416
femmes 358 290 246
N. B. — Ces chiffres ne comprennent pas la Sarre, pour laquelle on dispose des estima-
tions suivantes :
Main-d’ceuvre civile 426 432 435
Emploi 419,2 426,3 429,7
Chdémage 7 5,8 5,2

Les chiffres de l'emploi résultent de 1’addition des effectifs de la main-d’ceuvre salariés
employés au 30 juin et de ’emploi non salarié recensé en 1951, Les chiffres de chémage sont
une moyenne annuelle,
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1955 1956 1957
BELGIQUE Main-d’ceuvre civile 3.432,4 3.465,6 3.472,9
(moyenne annuelle) dont hommes 2.552,8 2.585,1 2.595,9
femmes 879,6 880,5 877,0
Emploi . . . . . 3.315,9 3.374,6 3.395,0
dont hommes 2477,7 2.523,7 2.540,2
femmes 838,2 850,9 854,8
Chdmage . . . . 116,56 91,0 77,9
dont hommes 75,1 61,4 55,7
femmes 41,4 29,6 22,2
FRANCE Main-d’ceuvre civile 18.867 18.827 18.913
(fin de l'année) dont hommes 12.266 12.229 12.313
femmes 6.601 6.598 6.600
Emploi . . . . . 18.567 18.677 18.773
dont hommes 12.109 12.159 12.243
femmes 6.458 6.518 6.530
Chdomage . . . . 300 150 140
dont hommes 157 70 70
femmes 143 80 70
ITALIE Main-d’ceuvre civile 19.511 19.611 19.994
(8-5-1955, 26-4-1956, dont hommes 14.517 14.761 14.865
8-5-1957) femmes 4.994 4.850 5.129
Emploi . . . . . 18.020 17.744 18.332
dont hommes 13.466 13.443 13.696
femmes 4.554 4.301 4.636
Chbémage . . . . 1.491 1.867 1.662
dont hommes 1.051 1.318 1.169
femmes 440 549 493
LUXEMBOURG Main-d’ceuvre civile
(moyenne annuelle) et emploi 142 144 146
dont hommes 101 103 105
femmes 41 41 41
Chdmage néant néant néant
Pavs-Bas Main-d’ceuvre civile 4.030 4.079 4.131
(moyenne annuelle) dont hommes 3.043 3.077 3.114
femmes 987 1.002 1.017
Emploi . . . . . 3.977 4.038 4.079
dont hommes 2.994 3.039 3.066
femmes 983 999 1.013
Chdmage . . . . 53 41 52
dont hommes 49 38 48
femmes 4 3 4
N. B. — Pour I'ltalie et les Pays-Bas, les chiffres reproduits sont ceux qui ont été com-

muniqués & 1’0. E. C. E., en réponse au questionnaire annuel sur la situation de la main-
d’ceuvre. Pour les quatre autres pays, les chiffres ont été tirés des rapports des experts nationaux.
— Les chiffres néerlandais concernant la main-d’ceuvre représentent des années par

homme.

(Une année par homme = 300 journées de travail.)
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En ce qui concerne le chémage, on a jugé utile de reproduire ici d’autres
chiffres : pour l'Italie, les chiffres expriment la moyenne annuelle de chémage enre-
gistré (chémeurs secourus -+ premiers demandeurs d’emploi), alors que les chiffres.
reproduits dans la réponse au questionnaire de 1’0. E. C. E. indiquent une évaluation
de 1'état du chémage au jour de I’enquéte de main-d’ceuvre; pour les Pays-Bas, les
chiffres de chémage au sens étroit, alors que ceux qui sont reproduits dans la réponse
au questionnaire de 1'0. E. C. E. incluent les personnes occupées aux travaux publics

de secours :

ITarie (moyenne annuelle du chémage enregisiré, en milliers) :

Pays-Bas (moyenne annuelle des chémeurs au sens étroit, en milliers) :

1955 1956 l 1957

1.913 1.937

1.757

1955 1956 | 1957

41,4 30,3

41,4

4. Emploi agricole et emploi non agricole, par sitnation dans la profession

(en milliers)

1955 1956 1957
Arremacne (R. F.) Emploi total . . 23.194 24.010 24.540
(moyenne annuelle) dont agricole 4.393 4.296 4.234
non agricole 18.801 19.714 20.306
Salariés (*) . . . . 17.073 17.941 18.550
dont agricoles 820 780 771
non agricoles 16.253 17.161 17.779
Employeurs, indépen-
dants, aides familiaux 6.121 (2) 6.069 () 5.990 (4)
dont agricoles 3.573 3.516 3.463
non agricoles 2.548 2.553 2.527
(O] Y compris les travailleurs & domicile. R
* Dont employeurs et indépendants : 3.295; aides familiaux : 2.826. °
(%) Dont employeurs et indépendants : 3.295; aides familiaux : 2.774.
) Dont employeurs et indépendants: 3.280; aides familiaux : 2.710.
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Ces chiffres ne comprennent pas la Sarre,
suivantes :

pour laquelle on dispose des estimations

1955 1956 1957
Emploi total . . . (419,2) (426,3) (429,7)
dont agricole . (61, (61,7) (61,3)
non agricole. (357,6) (364,6) (368,4)
Salariés . . . . . . 319,3 326,4 329,8
dont agricoles . 4,0 4,0 3,
non agricoles . . 315,3 322,4 326,1
Non salariés . . . 99,9 99,9 99,9
dont agricoles . 57,7 57,7 57,7
non agricoles . 42,2 42,2 42,2

Les chiffres de ’emploi salariés sont du 30

juin de chaque année, et les chiffres de
Pemploi non salariés sont ceux du recensement de 1951.

(en milliers)

1955 1956 1957
BeLciQuE Emploi total . . . . 3.315,9 3.374,6 3.395,0
(moyenne annuelle) dont agricole 356,1 353,1 346,7
non agricole 2.959,8 3.021,5 3.048,3
Salariés e 2.417,9 2.481,6 2.519,0
dont agricoles 28,3 27,2 27,0
non agricoles 2.389,6 24544 2.492,0
Employeurs, indépen-
dants, aides familiaux 898,0 () 893,0 (2) 876,0 (*)
dont agricoles 327,8 325,9 319,7
non agricoles 570,2 567,1 556,3
") Dont employeurs et indépendants : 698; aides familiaux : 200.
(%) Dont employeurs et indépendants ;: 697; aides familiaux : 196.
*) Dont employeurs et indépendants : 690; aides familiaux : 186.
1955 1956 1957
France Emploi total . . . . 18.567 18.697 18.773
(fin de I’année) dont agricole 5.113 5.040 4.967
non agricole 13.454 13.637 13.806
Salariés coe . 11.944 12.162 12.338
dont agricoles 1.170 1.150 1.130
non agricoles 10.774 11.012 11.208
Employeurs, indépen-
dants, aides familiaux 6.623 6.515 6.435
dont agricoles 3.943 3.890 3.837
non agricoles 2.680 2.625 2.598
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1955 1956 1957
ITALIE Emploi total (*) . . 18.020 7.744 18.332
(8-5-1955, 26-4-1956, dont agricole 6.884 6.341 6.260
8-5-1957) non agricole 11.136 11.403 - 12.072
Salariés . . . . . 9.849 10.315 10.788
dont agricoles 1.668 1.744 1.673
non agricoles 8.181 8.571 9.115
Employeurs, indépen-
dants, aides familiaux 8.171(3) 7.429 (3) 7.544 (4)
dont agricoles 5.216 4617 4.587
non agricoles 2.955 2.812 2.957
™) En ouire, avaient une activité subsidiaire au moment de I’enquéte : 1.865.000 personnes

en 1955 (dont 1.223.000 dans l'agriculture) ef 1.818.000 en 1956 (dont 1.075.000 dans
1’agriculture.

(*) Dont employeurs et indépendants : 4.903; aides familiaux : 3.268.

) Dont employeurs et indépendants: 4.696; aides familiaux : 2.733.

4y Dont employeurs et indépendants : 4.770; aides familiaux : 2.774.

N. B. — Outre les chiffres ci-dessus, qui sont tirés de la réponse de I'llalie au question-
naire annuel de P'O. E. C.E., sur la situation de la main«d’ceuvre el qui’se référent A un
moment déterminé de l'dnnée, on dispose d’une série de moyennes annuelles relatives 2
I’emploi total :

1955 1956 l 1957

Emploi total . . . . . . . . L L o oL L. l?.OGO 18.250 18.460
dont agricole . . . . . . . . . . . . . . 280 7.190 7.100
nonagricole. . . . . . . . . . . ... .. - 10.780 11.060 11.360

Ces chiffres ont été communiqués par ’expert italien.

LUXEMBOURG Emploi total . . . . 141,5 144 .4 146,1
(moyenne annuelle) dont agricole 32,3 32,1 31,8
non agricole 109,2 112,3 114,3
Salariés . . . . . 92,2 94,9 96,3
dont agricoles 2,3 2,1 1,8
non agricoles 89,9 92,8 94,5
Employeurs, indépen-
dants, aides familiaux 49,2 () 49,5 (2) 49,8 (3)
dont agricoles 30,0 30,0 30,0
non agricoles 19,2 19,5 19,8
(O] Dont employeurs et indépendants: 27,1; aides familiaux : 22,1.
*) Dont employeurs et indépendants: 27,3; aides familiaux : 22,2
®) Dont employeurs et indépendants : 27,6; aides familiaux : 22,2.
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1955 1956 1957
Pavs-Bas Emploi total . 4.029 4.101 4.146
(moyenne annuelle) dont agricole 510 509 483
non agricole 3.519 3.592 3.663
o --Balariés R 3.050 3.103 3.178
Iy dont agricoles 129 128 126
g non agricoles 2.921 2.975 3.052
Employeurs, indépen-
dants, aides familiaux 979 998 968
dont agricoles 381 381 357
non agricoles 599 617 611
5. Emploi salarié par branche d’activité
1955 1956 1957
ArLemacnE (R. F.) Code I.1.8S.
(moyenne annuelle)
0 Agriculture, foréts,
chasse, péche 820 780 771
1 Extraction . 749 768 784
2-3 Industries manu-
facturiéres 7.159 7.631 7.913
dont :
alimentation . 703 735 760
textile . 720 744 756
bois et ameuble-
ment. . . . 557 571 573
produits chimi-
ques . . . . 373 399 419
métallurgie de
base . . . . 501 534 558
transformation
des métaux. 2.584 2.832 3.024
4 Construction. 1.600 1.705 1.7
5 Electricité, gaz,eau,
services sanitaires . 158 162 166
6 Commerce, ban-
que, assurances,
etc. . .o 2.033 2.214 2.360
7 Transports . 1.153 1.185 1.196
8 Services (ex-forces
armées) . . . . 3.246 3.321 3.386
9 Non classés ailleurs — - —
Total 16.918 17.766 18.370

Ces chiffres ne comprennent pas la Sarre, pour laquelle on dispose des données suivantes
(au 30 juin de chaque année) :
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1955 i 1956 1957
0 Agriculture, fordts, chasse, péche . . . . . . . . . 4,0 ! 4,0 3,6
1 Exfraction . . . . . . . . . . 66,2 ' 65,5 64,9
2.3 Industries manufacturiéres . . . 122,8 127,1 129,3
4 Construction . . . e e e 31,3 : 31,0 30,2
5 Electricité, gaz, eau, services sanitaires . . . . 4,0 i 3,9 4,0
6 Commerce banque, assurances, etc. . . . . . 35,4 i 37,6 39,7
7 Transports . . . v .+ . o« e o o e e e e 16,3 16,6 16,9
8 Services (ex- torces armées) I 39,4 I 40,7 41,1
9 Non classés ailleurs . . . . . . . . . . . . —_ t — —
Total 319,3 l 326,4 329,8
1955 1956 1957
BELGIQUE 0 Agriculture, foréts,
(moyenne annuelle) chasse, péche 28,3 27,2 27,0
1 Extraction . 166,1 164,8 166,2
2-3 Industries manu- |
facturiéres 1.033,1 | 1.063,7 1.089,4
dont : :
alimentation . 116,7 116,8 115,9
textile . 187,2 187,2 186,3
bois et ameuble-
ment . . 50,3 i 53,4 51,9
produits chimi- !
ques . . 70,8 | 72,9 76,0
métallurgle de |
base . .
transformatxon 869,9 387,1 404,9
des métaux.
4 Construction. 178,0 189,9 191,9
5 Electricité, gaz,eau,
services sanitaires . 26,9 27,2 27,6
6 Commerce, ban-
que, assurances, :
etc. . 219,1 227,0 228.6
7 Transports 173,6 203,5 207,6
8 Services (ex- -forces
armées) 570,1 568,5 575,4
9 Non classés all-
leurs (). 22,7 9,8 53
Total 2.417,9 2.481,6 2.519,0
(&) Chomeurs mis au fravail par les pouvoirs publics.
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1955

1956

1957

FRANCE
(fin de I’année)

0

Agriculture, foréts,
chasse, péche
Extraction
Industries
facturiéres
dont :
alimentation .
textile .
bois et ameuble-
ment .
produits
ques . . . .
métallurgie de
base .
transformation
des métaux.
Construction.
Electricité, gaz,eau,
services sanitaires .
Commerce, ban-
que, assurances,
etc. . .
Transports .
Services (ex-forces
armées) Lo
Non classés ailleurs

manu-

chimi-

Total

1.170
364

4.372

444
588

183
270
385

1.388
1.161

143
1.584
917
2.233

1.150
360

4.489

480
595

183
274
398

1.432
1.179

144
1.629
919
2.292

1.130
359

4.628

495
602

189
281
408

1.489
1.188

146
1.674
922
2.291

11.944

12.162

12.338

ITALIE
(8-5-1955, 21-4-1956,
8-5-1957)

7
8

9 Non classés ailleurs

Agriculture, foréts,
chasse, péche
Extraction
Industries
facturiéres
dont :
alimentation .
textile ..
bois et ameuble-
ment .
produits
ques . . . .
métallurgie de
base N
transformation
des métaux.
Construction
Electricité, gaz, eau,
services sanitaires .
Commerce, ban-
(que, assurances,
etc. . e e e
Transports . . .
Services (ex-forces
armées)

manu-

chimi-

Total

s

1.668

4.827

3.354

1.744

5.028

3.543

5.538

3.577

9.849

10.315

10.788




N. B. — Pour l’emploi total, une autre source indique dans le secteur secondaire, les
chiffres suivants :

1955 1956 1957
1 Extraction . . e e e e e e e e 132 131 130
-3 Industries manufacturitres . . . . . . . . . . . 3.930 4.015 4.115
dont : alimentation. . . . . . . . . . . . . . 560 565 570
textile . . . e e e e e e e 595 580 575
produits chmuques e e e e 265 270 285
métallurgie de base . . . . . . . . . . . 130 135 140
transformation des métaux . . . . . . . . 1.035 1.090 1.135
divers . . . . . . o« . . e e e 1.345 1.375 1.410
4 Comstruction . . . . . . . . . . . . . . .. 1.015 1.035 1.065
5 Electricité, gaz, eaw . . . . . . . . . . . . . 103 104 105
Total 5.180 5.285 5.415
el dans le secteur tertiaire :
6 Commerce, banque, assurances, elc. . . . . . . . 2.255 2.335 2.415
7 Transports . e e e 825 875 925
8 Services (ex- “forces armées) e e e e 2.520 2.565 2.605
Total 5.600 5.775 5.945
1955 1956 1957
%;T)Elgfﬁl%l‘:nnuelle) 0 Agriculture, foréts,
¥ : chasse, péche 2,3 2,1 1,8
1 Extraction . . . 4.3 4,6 4,6
2-3 Industries manu-
facturiéres . . . 40,8 42,7 43,9
dont :
alimentation . . 3,0 3,0 3,0
textile .o 3,0 3,0 3,0
bois et ameuble-
ment . .o 2,0 2,0 2,0
produits chimi-
ques . . 1,0 1,0 1,0
métallurgle de
base . . 22,0 23,0 23,5
transformatlom
des métaux. 2,0 2,0 2,0
4 Construction 7,9 8,0 8,3
5 Electricité, gaz, eau 1,0 1,0 1,0
6 Commerce, ban-
que, assurances,
etc. . . . . 7,5 7,7 7,8
7 Transports, etc . 8,6 8,8 8,9
8 Services . . 19,8 20,0 20,0
9 Non classés allleun — — —
Total 92,2 94,9 96,3
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1955 1956 1957
Pays-Bas 0 Agriculture, foréts,
(moyenne annuelle) chasse, péche 129,0 128,0 126,0
1 Extraction . 61,5 61,6 61,7
2-3 Industries manu-
facturiéres 1.146,7 1.167,1 1.192,8
dont :
alimentation . 175,0 174,0 175,0
textile . 129,9 129,6 129,5
bois et ameuble-
ment . .. 49,8 48,9 49,9
produits chimi-
ques . . . . 61,7 63,7 64,7
métallurgie de
base .
transformation 431,0 47,0 458,0
des métaux.
4 Construction 251,2 261,0 259,1
5 Electricité, gaz, eau,
services sanitaires . 36,6 36,3 37,4
6 Commerce, ban-
que, assurances 401,0 413,0 434,0
7 Transport, commu-
nications . .. 279,0 287,0 294,0
8 Services (ex-forces
armées) . . . . 745,0 749,0 773,0
9 Non classés ailleurs — — —_
Total 3.050,0 3.103,0 3.178,0

Aremagie (R. F.)

6. Migrations (1956-1957)

Travailleurs étrangers (permanents el saisonniers) entrés dans le pays munis
d'un permis de travail (1956-1957) par nationalité :

1956 1957

Belgique 355 432
France 620 838
Italie . 15.605 14.867
Luxembourg 29 48
Pays-Bas . 2.311 4.575
Ensemble Communauté 18.920 20.760
Autriche 5.174 6.183
Greéce . 734 1.544
Yougoslavie 802 1.989
Divers Europe 2.958 10.474
Total Europe . 28.588 40.950
Autres continents . 1.160 1.911
Apatrides et non spécifiés 1.656 2.099
Total général 31.403 44.960
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BeLciQUE
Permis de travail accordés & limmigration (1956-1957) par nationalité :

1956 1957
- Allemmagne (R. F.) . . . . 600 905
- France e e e e 1.071 1.069
CItalie. ... . . L L 12.428 8.739
Luxembourg . . . . . . 46 (2) —
Pays-Bas . . . . . . . 1.195 307 (3)
Ensemble Communauté . . 15.840 11.020
Gréce. . . . . . . . . 1.939 5.720
Espagne . . . . . . . . 799 2.657
Divers Europe . . . . . 557 4.987
Total Europe . . . . . . 18.635 24.294
Autres continents et apatri-
des () . . . . . . . 602 263
Total général 19.237 24.557

[©)] Y compris les réfugiés politiques pour 1956.

) Deux premiers mois de l’année seulement.
) Deux premiers mois de l'année seulement.
France

Travailleurs étrangers introduits et placés par l"Ojﬁce national d’immigration
(1956-1957) par nationalité :

l 1956 ' 1957

1. Travailleurs permanents

Allemagne (R. F.) . . . . 610 900
Belgique . . . . . . . 298 378
Italie . . . . . . . . . 52.713 80.368
Luxembourg . . . . . . 7 9
Pays-Bas . . . . . . . 150 181
Ensemble Communauté . . 53.778 81.836
Espagne . . . . . . . . 8.823 23.096
Portugal . . . . . . . 1.432 4.159
Divers . . . . . . . . 1.323 2.583
Total général 65.356 111.674

2. Travailleurs saisonniers
Belgique . . . . . . . 9.677 .505
Italie . . . . . . . . . 30.208 33.378
Espagne . . . . . . . . 8.946 15.086
Total 48.731 56.969
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ItALIE

Départs et retours d’émigrants (1956-1957) par pays de destination et
provenance :
1956

Départ saislggzgers Retours Em'ijgei:;\;ion
Allemagne (R.F. ) 11.107 8.850 8.850 2.257
Belgique . 10.395 — 1.200 9.195
France 87.582 30.075 32.675 54.907
Luxembourg 6.500 6.500 6.500 —
Pays-Bas . 2.010 — 120 1.890
Ensemble Communaulé 117.59} }5.425 49.845 68.249
Royaume-Uni 11.520 — 1.150 10.370
Suisse . 113.917 113.917 113.917 —
Divers Lurope 3.115 — 2.030 1.085
Total Europe 246.146 - 159.8}2 166.442 79.704
Bassin méditerranéen . 1.819 — 6.222 4.403
Pays d’outre-mer 135.352 — 29.850 105.502

Total général 383.317 159.342 202.514 180.803

1957 (*)

Départ saig)(::ltiers Retours Em;ﬁ:im
Allemagne (R. F. ) 7.653 4.600 4.653 3.000°
Belgique . 10.552 — 1.009 9.543
France 114.974 27.854 41.637 73.337
Luxembourg 8.874 8.435 8.435 439
Pays-Bas . 2.280 — 21 2.259
Ensemble Communauté 144.333 40.889 55.755 88.578
Royaume-Uni . 10.595 — 1.060 9.635
Suisse . 129.600 120.100 120.100 9.500
Divers Europe 2.460 — 1.580 880
Total Europe 286.988 160.989 178.495 108.493
Bassin méditerranéen . 1.710 — 2.758 1.048
Pays d’outre-mer 104.013 — 32.542 71.471

Total général 392.711 160.989 213.795 178.916

(O] Chiffres provisoires.
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LuxeMBOURG

Travailleurs introduils (1956-1957) par nationalité (*) :

1956 1957
Allernagne (R F. ) 3.759 3.959
France . 431 395
Italie . 6.045 8.117
Pays-Bas 125 102
Divers 707 422
Total 11.067 12.995
dont :
Frontaliers 854 1.019
Saisonniers . 6.640 7.940
Permanents . 3.573 4.036
(&3] Ces chiffres ne comprennent pas les travailleurs belges.
Pavs-Bas
Emigration et immigration (1956-1957) par pays de destination et de
provenance :
1956
Emigration Immigration Mouvement nef
Allemagne (R. F) 3.664 4.531 + 867
Belgique . 3.326 3.000 - 326
France 1.130 1.006 - 124
Ttalie . 750 2.086 + 1.336
Luxembourg 252 94 - 158
Ensemble Communauté 9.122 10.717 + 1.595
Indonésie 5.182 18.366 + 13.184
Autres pays 48.433 22.673 — 25.760
Total général 62.737 51.756 10.981
1957
Emigration Immigration Mouvement net
Allemagne (R. F) 4.176 5.136 + 960
Belgique . 3.189 2.608 - 581
France 1.071 927 - 144
Italie . 940 2.513 + 1.573
Luxembourg 207 98 - 109
Ensemble Communauté 9.583 11.282 + 1.699
Indonésie 4.486 16.807 + 12.321
Autres pays 48.575 22.054 — 26.521
Total général 62.644 50.143 — 12.501
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TABLEAUX INDIQUANT LE CHAMP D’APPLICATION
DE LA SECURITE SOCIALE
DANS LES SIX PAYS DE LA COMMUNAUTE

Tablean I — Risques couverts
Tableau II — Personnes assurées

Tableau IIl — Sommes redistribuées

Observations préliminaires

1. Les tableaux présentés ci-aprés ont pour but de donner un apergu général de
I'importance des systémes de sécurité sociale dans les pays de la Communauté, tant
en ce qui concerne les risques couverts qu’en ce qui concerne le nombre de personnes
touchées et le volume des sommes redistribuées; mais ils ne permettent pas d’effectuer
des comparaisons valables entre pays.

Faute de pouvoir procéder en temps utile & un relevé propre, ce premier état
des champs d’application de la sécurité sociale au sein de la Communauté a été dressé
en puisant & différentes sources nationales ou internationales.

La comparabilité des séries ainsi établies n’est de la sorte qu’imparfaite; d’autre
part, il n’a pas été possible, compte tenu du décalage assez grand dans la publication
des statistiques définitives, d’obtenir des chiffres pour les années les plus récentes.

Il faut se garder de chercher dans ces tableaux plus qu’une illustration de
T'importance des écarts A réduire dans le domaine de la sécurité sociale.

2. Le nombre de personnes assurées directement, du fait de Vexercice d’une acti-
vité déterminée ou de l’appartenance a un groupe spécifique, correspond A une fraction
de la population active, différant de pays 3 pays et variable dans le temps; on peut
considérer que le rapport du nombre de personnes assurées au nombre de personnes
actives constitue une mesure du champ d’assujetissement. D’autre part, la relation
entre le nombre de personnes bénéficiaires et le chiffre de la population totale fournit
des indications quant & I’ampleur de la protection donnée par le systéme de sécurité
sociale en vigueur.

3. Des divergences, parfois prononcées, séparent 4 la fois les notions et les champs
d’application : ainsi, dans la République fédérale d’Allemagne et au grand-duché de
Luxembourg, les bénéficiaires de pensions de retraite et les personnes qu’ils ont a
charge sont automatiquement protégés contre le risque maladie-maternité, alors qu’il
n’'en est pas de méme dans d’autres pays.
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C’est cependant sur la base des statistiques relatives & ce risque qu’il a paru le
plus opporiun d’établir un paralléle entre le nombre de personnes assurées et le
nombre de personnes protégées.

Seules les statistiques des années 1953, 1954 et 1955 ont été reproduites : la
documentation disponible n’a guére permis de présenter des données significatives
plus récentes et suffisamment homogénes; mais il conviendra de garder a D’esprit
gue les pourcentages mentionnés ne peuvent servir de hase A des comparaisons rigou-
reuses entre pays.

4. Les sommes redistribuées par l’intermédiaire des régimes de sécurité sociale et
leur importance considérée sous ’angle de deux composantes essentielles des économies,
le revenu national et les revenus du iravail font l'objet du tableau III. Pour des
motifs identiques 2 ceux cités ci-dessus, 1'on ne pourra se dépariir de la plus grande
prudence en prenant connaissance de ces statistiques.
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I. Tableau des risques couverts par la sécurité sociale
dans les six pays de la Communauté

Le signe + indique que le risque est couvert ou que la prestation existe dans
le pays considéré. Seules les prestations ayant un caractére légal sont mentionndées.
Dans certains pays, des prestations complémentaires sont servies en vertu de dispo-

sitions statutaires ou coniractuelles.

© g
£ ) g k! E b
= ] = = X K
- 3
MALADIE
Pour Passuré et sa famille
— soins médicaux .
— soins chirurgicaux .
— hospitalisati
ospi .a isation + + + + + +
— produits pharmaceutiques
— cures
— soins dentaires
Pour I’assuré
— indemnité journaliére . + + + + + +
MATERNITE
Prestations en nature . + + + + + +
Prestations en espéces
— allocation wunique A Ila
naissance . + |+ +
— indemnité journaliére . + + + + + +
— indemnité d’allaitement . + (1) + + ()
— indemnité d’accouche- ‘
ment en cas d’interrup-
tion de travail aprés
I’accouchement . . +
M Pour l'assurée et les membres de sa famille.
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2 g
5 g 8 2 3 &
g B g = £ 2
s & | = | | £ é
DECES
— de Yassuré + + + + + +
— d’un membre de sa
famille . +
INVALIDITE
Générale + + + + + +
Professionnelle
-— régime général +
— régime minier + -+ +
VIEILLESSE + =4 -+ + + +
SURVIVANTS . + + + + + +
ACCIDENT DU TRAVAIL
— de trajet + + + + +
— de travail . + + + + + +
Maladies professionnelles . + + + + + +
ALLOCATIONS FAMILIALES
— prestation prénatale ) ™) +
-— prestation de naissance + + +
— prestation d’entretien des
enfants . . + + + + (%) + +
— mére au foyer ou salaire
unique . + +
CHOMAGE . + + *) + ®) +
DIVERS . *) *) Q)
) Voir maternité.
%) Pour foutes les personnes 3 charge.
3y Régime d’assistance.
) Vacances annuelles.
*) Allocation de logement 3 la charge d’organismes d’allocations familiales.

(®) Construction d’habitations (INA-CASA).
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II. Nombre de personnes assurées
par rapport a la population active et a la population totale

. Personnes assurées Personnes protégées
Population Population
. active totale
Pays Années [(milliers en en % de la (milliers en % de la
d mdx'vvxdus) milliers (population| d’individus) Ln population
" Q) active milliers totale

Allemagne (R.F.) | 1953 | 22.922 | 22.170 | 96,7 | 48.983 | 36.820 | 75,2()
1954 | 23.593 | 22.960 | 97,3 | 49.521 | 38.170 | 77.1
1955 | 24122 | 23.630 | 98,0 | 50.041 | 39.300 | 78.5

Belgique 1953 3.610 2.063 57,1 8.798 4.658 | 52,9
1954 3.598 2.047 56,9 8.841 4.684 | 53,0
1955 3.593 2.054 57,2 8.896 4.747 | 53,4
France 1953 — 8.400 — — 20.400 —
1954 19.181 8.400 43,8 42.875 20.500 | 47,8
1955 19.191 8.500 44,3 43.430 21.100 | 48,6
Italie 1953 — 6.827 —_ 48.065 19.918 | 414
1954 19.291 7.468 38,7 48.399 21.018 | 434
1955 19.887 7.356 ?:_7,0 48.308 20.875 | 43,2
Luxembourg 1953 140 79 56,4 305 220 | 72,1(%)
1954 144 81 57,9 308 223 | 724
1955 145 82 58,2 311 228 1 73,3
Pays-Bas 1953 4.048 2.247 55,56 10.551 5.748 | 54,5
1954 4.086 2.335 57,1 10.680 5.864 | 54,9
1955 4.165 2.383 57,2 10.822 5989 | 55,3

Sources : Bureau international du travail, « Annuaire des statistiques du travail», 1957 —
Rapports semestriels au Service de la main-d’ceuvre de 1’0. E. C. E., Paris — Ministére du travail
el de la prévoyance sociale, Service des études, Bruxelles — Union des caisses de maladie du
grand-duché de Luxembourg — Centraal Bureau voor de Statistiek, ’s Gravenhage.

Q) Il existe des différences de pays 3 pays dans les critéres adoptés pour déterminer dans
quelle mesure telle ou telle catégorie de travailleurs doit éire comptée dans la population active
(aidants, forces armées et de police, notamment).

%) Cette notion couvre, dans les six pays de la Communauté, les cotisants directs A l’assu-
rance maladie-maternité en régime obligatoire. « Les statistiques préseniées ne couvrent pas
l'assistance sociale, les secours publics, les services publics de santé, ni les régimes spéciaux de
pension pour les fonctionnaires, les forces armées et les victimes de guerre » (« Annuaire des
statistiques du travail », 1957).

) Ces pourcentages assez élevés proviennent de divergences dont il est fait é&tat dans les
observations préliminaires.
*) Il s’agit de personnes ayant droit aux soins médicaux dans le cadre de ’assurance maladie-

maternité; le champ de cette dernidre peut varier sensiblement de pays A pays.
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IIl. Volume des fonds redistribués par les régimes de sécurité sociale
par rapport au revenu national et aux revenus du travail

Revenus Masse Masse
du travail (%) des cotisations (3) des prestations (%)
N Revenu
Pays Al:)xllxéts natiox}ﬁ! )
exercices | % 7a)*0"® en millions e’;:/gniu en millions e::a:/:a)x?\fss en millions er‘;%’nd:
™ national M du travail ® national

Allemagne | 1953 108.912 65.521 | 60,2 14204 21,8 14.443 | 13,3
(R. F.) 1954 117.025 71.737 | 61,3 15358 | 21,4 15.386 | 13,1
1955 134.300 — — - — — —
Belgique 1953 334.680 180.660 | 54,0 36.055 | 19,9 43.716 | 13,1
1954 348.890 186.820 | 53,5 37.109 19,9 45.4051 13,0

1955 368.320 198.580 | &3,9 — — — —_
France 1953 | 10.790.000 | 6.370.000 | 59,0 | 1.580.200 | 24,8 ! 1.589.575| 14,7
1954 | 11.500.000 | 6.900.000| 60,0 | 1.685.968 | 24,4 | 1.726.879 | 15,0

1955 | 12.800.000 | 7.610.000 [ 59,5 _ — — —
Italie 1953 9.219.000 | 4.649.0001 50,4 958.466 | 20,6 933.909 | 10,1
1954 9.718.000 | 5.042.000 | 51,9 | 1.136.924 | 22,5 | 1.045.633 | 10,8

1956 — 5.514.000 — — — — —
Luxem- 1953 12.821 7.842 | 61,2 1.800| 23,0 1.813 | 14,1
bourg 1954 13.362 8.000 | 59,9 1.907 | 23,8 2.097 | 15,7
1955 14.665 8.453 | 57,6 — -— — —
Pays-Bas 19563 19.280 10.230 | 53,1 1.503 | 14,7 1.507 7,8
1954 21.360 11.620 | 54,4 1.667 | 14,3 1.688 7,9

1955 23.780 12.800{ 53,8 — — — —

™ Les sommes en valeur absolue sont données pour chaque pays en millions d’unités
monétaires nationales.

Sources :

) Bureau international du travail, « Annuaire des stalistiques du travail », Gen&ve 1957.
Ces chiffres proviennent du bureau de stalistiques des Nations unies; « le revenu national a
é6 défini d’apres la notion de répartition fonctionnelle du revenu, c’est-d-dire comme étant
le revenu versé aux facteurs de production » (revenu national au codt des facteurs) (p. 231);
en ce qui concerne 1’Italie, les données qui proviennent des mémes sources premidres ont été
extraites de l’ouvrage : « Le colit de la séeurité sociale », 1949-1954, Bureau international du
travail, Genéve 1958. Ces chiffres difftrent de ceux mentionnés dans d’autres parties du présent
rapport, qui ont d’autres origines.

) Bureau international du travail, « Annuaire des stalisiiques du travail », Gendve 1957.
« Les chifires fournis pour le revenu du travail correspondent, en général, & la rémunération
des salariés, définie dans la classificalion du revenu national suivant les parties prenantes, éta-
bhie par les Nations unies, comme éiant fous salaires, traitements et suppléments bruts, payés
en espices ou en nature... Les statistiques de la rémunération tolale ont, en général, la forme
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d’estimations globales et comprennent certains éléments de rémunérations autres que les
salaires; elle ne doivent pas étre confondues avec les sommes globales des salaires et traite-
ments... » (p. 231). En ce qui concerne I'Italie, la source est la suivante : « Annuario Statistico
Haliano », 1957. Les revenus des travailleurs indépendants ne soni pas pris en considération.

*) Bureau international du travail, « Le colt de la sécurité sociale », 1949-1954, Genéve
1958, Il s’agit de I’ensemble des cotisations afférentes & tous risques et A toutes catégories, 2
I’exclusion des contributions des Etats, des impdts et taxes spéciales, des transferts en provenance
d’autres régimes, des revenus des capilaux et de toutes autres recettes; les sommes relatives
aux services publics de santé, 3 P’assistance publique et aux victimes de guerre ont également
été exclues.

1) Bureau international du travail, « Le colit de la sécurité sociale », 1949-1954, Gendve
1958. Les chiffres des prestations représentent les paiements réellement effectués ou les services
réecllement fournis aux bénéficiaires pendant la période considérée. Les sommes relatives aux
services publics de santé, 4 1’assistance publique et aux victimes de guerre n’ont pas été prises
en considération, ni d’ailleurs toutes les dépenses autres que les prestations.

Remarque :

Afin de garder aux séries de chaque pays leur comparabilité interne, on n’a pas utilisé
certains renseignements actuellement disponibles, mais s’écartant du cadre défini ci-dessus, ce
qui explique les lacunes du tableau,
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