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Monsieur le Président,

Le Conseil, & sa séance du 6 décembre 1969, est convenu "de
faire du CCR prévu & l'article 8 du Traité instituant 1'Buratom un
outil communautaire efficace et adéquat..." et de "charger le Comité
des Représentants permanents, en éiroite ooopératioh avec la Commission
et sans préjudice des responsabilités que celle~ci détient en vertu du -
Traité, d!'élavorer sans délai des propositions visant' & renforcer l'ore
ganisation de la Direction du CCR .. ot de préparer les décisions A
prendro par les instances oompétenten pour permetire la mise en oeuvre
des mesures qui se révdleront nécessaires & cet effet."

Comme elle en a informé le Conseil paé~son document du

16 février 1969, la Cormission a ohargé un Groupe ad hoo, oonstitué
dans Bses gservices et présidé par son Secrétaire Général, d'étudier des
moddles struocturels destinés & assurer au Centre Commun de Rechercho
une autonomie plus grande. Elle & également fait appel & quatre person—
nalités pour avoir leur avis sur une conception générale du r6le du CCR
en fonotion de l'orientation générale de la recherche communautaire et
des modifications rapides et profondes qui interviennent dans le domaino |
des technologies avancées et de leurs applications.

, La Commission a étudié a sa réhnion des 22-23 avril 1970, le
rapport établi & son intention par le Groupe ad hoc. Elle a décidé de
transmettre ce document au Conseil en lui faisant connaftre qu'il
correspond dans ses grandes lignes aux intentions de la Commiseion tant
en ce qui concerne les déoisions qui relévent de sa compétence que les
propositions qu'elle devrait faire au Coheeil.

ofs

Monsieur P. HARMEL '
Président du Conseil des Communautéa Buropéennes

2, rue Ravenstein
BRUXELLES —
Adresse provisoire : 200, rve de la Lol, Bruxelles 4 - Telephonc 3500 40 - 358040 ~ Adresse télégrophuquc +COMEUR Bmxolles- -

.



La Commission souligne toutefois que le document ne concerne
qu'une partie des questions soulevées par la résolution du 6 décembre
1969, La Commission attend en particulier liavis des personnalités
qu'elle a consultées sur le r8le futur du CCR avant d'arr8ter ses
propositions au Conseil et les décisions relevant de sa compétence.
Les travaux aﬁ;quéls ges représentants participeront dans le cadre
du Comité des Représentanis permanents, comme le prévoit ladite

résolution, seront également d'une extréme importance pour elle.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, les assurances de

ma trés haute congidération.

RS B et

"
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INTRODUCTION

1. Dans sa réunion du 6 décembre 1969, consacrée aux "Activités

futures d'Buratom'", le Censeil a décidé notamment :

"de faire du C.C.R. prévu & l'article 8 du Traité instituant
1'Euratom un Qutilfcommuﬁautaire efficace et adéqﬁat destiné
& 1'exécution des travaux qui lui seront cenfiés dans le sec-
teur nucléaire scus forme de programme commun,, aevprogrammes

spéciaux ou de travaux sur demande et contre rémunératicn';

"qua les moyens du C.C.R; pourfont &tre utilisés pour des
activités de recherche sclentifique et technologique autres

que nucléaires +..";

"de charger le Comité des Représentants permanents, en étroite
coopération avec la Commission et sans préjudice des responsa~

bilités glte celle~ci détient en vertu du Traité, d'élaborer,

sans délai, des propositions visant & renforcer l!organisation

+de la Direction du C.C.R. en vue d'assurer une meilleure coor-

dination des activités nucléaires au sein de laCommunauté,

une plus grande souplesse dans l'élaboration et dans 1l'exéecution
des programmes de recherche d'Euratom et une plus grande effi-
cacité de la gestion du C.C.R. et de préparer les décisions &
prendre par les instances compétentes pour permettre la mise

en ceuvre des mesures qui se révéleront nécessaires a cet effet.".

A la Haye, les Chefs d'Etat et de Gouvernement avaient mis en
évidence la nécessité pour la Communauté de réaliser une coopé-
ration plus efficace dans les domaines de la recherche et du
renouvellement technologique nucléaire et non-nucléaire. Ce résul=-
tat ne peut &tre atteint que par la définition d'objectifs communs

et la création progressive d'intéréts intégrés.

La relance des aqtivités du Centre commun de recherche et le

renouvellement de ses structures doivent se placer dans ce

4

contexte,
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3. La Commission, & sa réunion du 11 février, a chargé un Groupe ad hoc,

formé de fonctionnaires de ses services sous la présidence du Secrétaire

général de la Commission, d'établir pour le 15 avril 1970 un rapport a

“son intention sur la restructuration du CCR. - '

Le Groupe ad hoc s'est interrogé en bremier lieu sur la portée »
de 1'article 8 du Traité d'Euratom qui prévoit la création par

la Commission d'un Centre de recherche nucléaire,:sans,préciser

davantage le statut de cet organisme; le Groupe est .parvenu a

la conclusion que les textes ne permettent pas de doter le

Centre commun de recherche d'une personnalité juridique autonome.

Ltinsertion organique du Centre commun dans l'ensemble des ser-
vices de la Commission résulte d'un certain nombre de dispositions
du Traité qui ont trait aux responsabilités directes de la Com=-
mission en matiére de recherche atomique et au lien étroit entre

ltaction du Centre et l'exercice de ces respoasabi ilité

A cet égard les auteurs du Traité ont procédé d'une approche
radicalement différente de celle retenue a propos de ‘1'Agence
d'approvisionnemeént. On sait que cette derniédre posséde, en vertu
d'une disposition expresse du Traité, la personnalité juridique
et qu'elle n'est soumise & la Commission que par un lien de
tutelle, selon le modéle classique des établissements publics

autonomes et décentralisés.

L'autonomie organique ne présenterait pas que des avantages

pour le C.C.R.. Intégré dans 1'appareil des services de la
Comiission, il bénéficie par la nme des garanties financiéres
qu'implique le mécanisme budgétaire du Traité. Pour ses installa-
tions, pcur son personnel, le Centre tire également de son statut
des facilités fort appréciables dans des matiéres ou les régles
qui le régissent en dérivant du Traité prévalent sur le droit

national,

En revanche, force est de constater que l'application au C.GC.R.
de regleo de gebclon administrative et f1n4n01ere congues pour
l'admlnjstratlon centrale de la Commission n' fest pas toujours

adequate a la nature partﬂcul"cre dfun etabllosement 5ulent1~

fique. v /
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5. De l'avis.du Groupe, la souplesse de fonctionnement du Centre,
demandée par la résolution du Couseil en vue d'atteindre une
plus grande“efficacité; doit é@re obtenue a partir dtune large
' autonomie de gestion conférée au C.C.R. sans pour autant disso-

cier ce service de la persohne juridique dont il est un des

éléments importants, & savoir la Communauté.

La base juridique de cette action réside tout d'abord dans la
compétence générale dont dispose la Commission pour organiser

ses services.,

L'autonomie doit 8tre réalisée, d'une part par la déconcentration

du pouvoir et, d'autre part, par 1l'adaptation des normes de gestion

- La déconcentration du pouvoir s'opérera, sur la base du régle-
ment intérieur de la Commission, par vole dtattribution de
compétence, par exemple en matiére d'application du statut du
personnel, ainsi que par voie de délégation, par exemple en

matiére financiére. -~

- L'adaptation des normes de gestion met en jeu le statut du per-
sonnel et la réglementation financiére. Le Consell devra &tre
saisi de propositions appreprides de la Commission en vue de

permettre la souplesse généralement souhaitée.

Ltintégratien des dépenses de recherches et d'investissement dans
le budget général de la Communouté (qui résultera de la modifica-
tion de l'article 20 du Traité d'avril 1965 et du maintien, dans

le Traité Furatom, de dispositions financiéres particulieéres aux

Cépenses de recherche), sera une raison supplémentaire - et suf-

fisante en elle-m@me - pour justifier la refonte du réglenent

financier.

Pour réaliser l'assouplissement des régles pour la gestion future
du C.C.Re¢, un effort conjoint de la Commission et du Conseil est
donc indispensable. Dans le cadre de l'article 15 du Traité insti-
tuant un Conseil unigue et une Coumission unique, les deux Insti-

tutions doivent se mettre d'accord sur la maniére dont elles



6.

S

exerceront leurs pouvoirs respectifs. Les plus larges. déliégatious

de pouvoir par la Cemmission ne pourraient assurer l'autonomie du
C.C.R. si le Conseil n'était pas pr8&t & adopter en matiére financigre
et de gestion du personnel les régles appropriées pour une gestion
moderne et & établir, pour ce qui est du nucléaire, les programmes

de la Communauté par grands objectifs laissant au C.C.Re. la latitude
nécessaire dans la définition détaillée des programmes. Pour ce qui
est des activités non-nucléaires du C.CuRe, dont le Conseil a déja

retenu le principe, des critéres analogues devraient &tre adoptés.

Les travaux préparatoires dans le cadre du Comité des Représentants
permanents, que le Conseil a prévus, et les discussions ultérieures
dens le Conseil méme permettront non seulement d'arrBter les dispo-
sitions sur la restructuration du C.C.R. et les programmes de recherche
d'Euratom, mais de confirmer et préciser les grandes orientations

sur l'avenir d'Suratom que le Conseil a couvenues le 6 décembre 1969.

Conformément aux orientations générales dégagées ci-dessus, le

présent rapport examine successivement l'organisation générale

des activités de rocherche de la Comnission et le mode de gesticn

du C.C.R., afin de déterminer le degré et les modalités de 1l'autonomie
& accorder au C.C.R., la structure et les procédures d'établissement
des programmes de recherche, et enfin les dispositions applicables

au personnel et 3 la gestioun des crédits.

L 4
'l



I. - ORGANISATION GENERALE DES ACTIVITES DE RECHERCHE DE LA COMMISSION

A. Le C.C.R, et les services centraux

7+ Dans le domaine nucléaire, la Communauté est chargée de pro-

mouvoir, de faciliter et de compléter les recherches entrepri-

ses dans les Etats membres.

Dans ce cadre, la Commission accomplit sa mission de promotion
par la coordination des recherches entreprises dans la Commu-
nauté et par leur orientation en vue d'une plus grande effi-

cacité de l'ensemble,

Cette mission de promotion est renforcée par la possibilité de

faciliter les recherches des Etats membres par les moyehs pré-

vus aux articles 6 et 10 Euratom et par 1l'activité d'un Centre

Commun de recherche. La contribution propre de la Communauté &
la recherche se trouve définie dans un programme arr&té par le

Conseil, mais proposé et exécuté par la Commission.

Le Centre Commun de recherche, pour sa part, exécute les téches

que luil confie la Commission.

De ce bref rappel des tiches et des moyens que prévoit le Traité
en matiére nucléaire, se dégagent deux fonctions essentielles
pour la Commission. L'une porte sur le processus d'élaboration
des programmes, l'autre sur leur exécution. Il est raisonnable
de considérer que ces deux fonctions seront exercées par la
Commission dans’ tous les domaines de la recherche qui pourraient

lui &tre confiés.

La premiére de ces fonctions reléve de l'activité d'une
administration publique. La fonction d'exdcution des programmes,
par contre, s'est révélée, & l'expérience, exiger, pour une ac-
tion efficace, des reégles de gestion plus proches de la pra-

tique industrielle. G'est la raison pour laquelle le Groupe
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"4d hoc s'est attaché, tent par 1a restructuration du Centre comaun
que par la révision des rigles relatives & la gestion de son wudget
et de scn personnel, & créer des moyens de décision et de gesticn dif-
férents de ceux en vigueur pour l'administration des cervices centraux

de la Commission.

Cette exigence de plus grande souplesse dans la gsstion est liée a la

‘pature des activités de recherche et apparaift pour toutes les activités

dlexécution des programmes dés gu'elles mettent en ceuvre des moyens

financisrs ou en personnel scientifique ou technique.

I1 conviendrait donc en bonne logique d'assurer gue toutes les acti-

vités de la Commission en matiére d'exécution des programmes de re-

;les nouvelles en voie

cherches soieant dorénavant gérées selon les re
d'élaboration. La plus grande souplesse de ces reégles entraine cepen-
dant une responsabilité plvs importante de celui gui les applique,
respensabilité gui doit se traduire par une autorité accrue et par

une limitation de la durée de son mandat.

Toutes thches d'exécution de programmes soumises & ces regles nou-
velles devraien: donc nécessairement se regrouper au sein du Centre
commun, sous l'autorité et la responsabilité de son Directeur

général. Ainsi se trouverait réuni tout le potentiel scientifique

et technolagique de la Commission dans un Centre dont on peut espérer
gque le reyonnemen® intellectuel et les moyens en hommes et en
équipements susciteraient 1'intérét des autres organismes de recherche

t des entreprises.

La Commission trouvera notamment & l'intérieur du C.C.R. les moyens de

soutenir 1'activité de coordination qu'elle décidera de confier a ses
services centraux en vue de la préparation et de la mise en oeuvre de
grands projets.

Ltorganisation interne du C.C.R. devra évidemment stadapter a

la nature des programmes gui s'y développent et aux formes diverses

qu'ils peuvent prendre. Elle devra s'articuleér ce maniére

o/
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différente dans le cas notamment d'actions directes ou d'actions

indirectes. Dans le C.C.Rs, l'autorité et la responsabilité du Direc-
teur général devront s'exercer sur ces deux types d'actions. L'orga=-
nisatibn du C.C.R. devra néanmoins laisser une trés large autonomie
aux responsables d'actions indirectes (actions par contrat) compte
tenu de la nature de leurs activités et en particulier lorsqu'ils
sont chargés exclusivement de tlches de coordination portant sur
l‘exécution,d'aétivités‘nationales. Toutes ces considérations valent
sous réserve de ce qui est prévu ci~dessus en matiére de préparation

et de mise en oeuvre de grands projets.,

La fonction de coordination, d'orientation e% de choix des programmes
doit normalement se'traduifé par des décisions-au_niveéu de la Com-
mission et du Conseil. Son exéréice'réquiert‘une vue brospective de
la recherche et du ‘développénent qui doit nécessairement s'éppuyer
sur les orientations générales de la Communauté, notamment en matiére
de politiques économique, industrielle et énergétique. Les activités
de la Commission dans ce domaine doivent donc &tre confiées & ses

services centrauxe <

Le personnel scientifique et technique regroupé dans le C.C.R. sera
étroitement associé aux travaux de la Commission, en particulier &
ses actions de promotion de la coordination des recherches entre~
prises dans les Etats membres (cf, art. 5 Euratom), mais également &
toutes celles pour lesquelles la compétence et llexpérience du per-

sonnel du C.C.R. pourront se révéler utiles et parfois nécessaires.

La Commission aura, dans l'exercice de Son action sur les programmes,
& s'informer, & confronter, & orienter, & choisir et enfin & suivre

1l'exécution des décisions prises.

En matiére de coordination et d'orientation, le C.C.R¢ peut 8tre dans

seé domaines d'activités un lien entre les Etats membres et la Commis-
sion. En particulier, pour chacune des grandes actions menées dans le

C.C.R.,‘les'Comités consultatifs de gestion des programmes peuvent

contribuer & 1l'information mutuelle et & la coordination.

- -/c
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liais les tAches d'information et de confrontation de la Commis-

sion dépassent nécessairement et largement la sphére d'activité

du C.C.R. Elles correspondent a la responsabilitérde la Commis- T
sion de promouvoir la définition d'objectifs communs dans tous

les domaines de l'activité scientifique et technologique, de Y]
rechercher les sujets de recherches susceptibles d'un effort

commun et enfin de suggérer les formes et les moyens d'action

assurant la plus grande efficacité des efforts entrepris dans

la Communauté.

Ces actions d'information et de confrontation des programmes

entrafnent inévitablement une responsabilité d'orientation.

Flle peut se traduire, soit par la formulation dl'avis ou de
recommandations sur des programmes particuliers, soit par
1'élaboration de projets de recherches qui s'inséreraient dans le
programme de la Communauté, soit par tout autre moyen adapté

a des actions spécifiques souhaitables.

Cette action tendant & 1l'harmonisation de 1l'ensemble des re-~

- cherches poursuivies dans la Communauté se fonde sur l'appli-

cation des techniques de prévision et de prospective. Il s'y
ajoute pour les services centraux la mission d'analyser chacun
6t l'ensemble des projets de recherche suggérés a la Commission
et au Conseil. Ces analyses doivent faire apvaraftre clairement
la portée des choix qu'ils entrafnent, la maniére dont ils
s'insérent dans les orientations générales de la Communauté

et enfin leurs implications budgétaires pour toute la durée

du projet.

Le Directeur général du C.C.R. soumettre & la Commission des
projets de programme pour des actions directes et indirectes
qui seront exécutées dans le cadre du Centre. En ce qui concerne

ltaction indirecte, compte tenu de l'autonomie étendue que les

o/
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chefs de projet recevront au sein du C.C.R., les suggestions de
ceux-ci seront de toute maniére transmises & la Commission par 1l'in-

termédiaire du Directeur général du C.C.Rs et avec son avis.

Les services centraux de la Commission analyseront, comme prévu au
§ ll,‘non seulement les propositions de programmes soumises a la
Commission par le Directeur général du C.C.R., mais encore les pro=
positions élaborées par les services centraux eux-m@mes dans tous

les domaines non encore confiés & la Commission,

L'ensemble des programmes et de leurs analyses seront soumis & un
Comité des programmes aux travaux duquel participeront les Direc-
teurs généraux intéressés et le Directeur général du C.C.R., assisté

des Chefs de projet et des Chefs d!'établissement,

Ce Comité, siégeant sous la présidence du Commissaire responsable
pour la recherche, aura la t&che d'indiquer, parmi les propositions
soumises et analysées, et qui seront intégralement transmises a la
Commission, celles qui ;ui semblent les mieux adaptées aux orien-
tations générales et aux moyens de la Communauté. Ses avis accom-
pagneront le projet devprogramme de recherches de la Communauté

lors de sa présentation‘é la Commissioh. Ajoutons gue cette dernisdre
pourrait s'appuyer utilement sur le Comité pour les avis qu'elle
aura elle-meme a donner au titre de l'article 5 Euratom en ce qui

concerne la coordination des programmes.

L'avis du C.S.T. sera recueilli par la Commission avant transmission
au Conseil des propositions de programmes de recherches. Les ser-
vices centraux de la Commission procédetont ensuite a toutes les

consultations extérieures nécessaires.

La partie de l'avant-prbjet de budget relative a la recherche est
elle aussi élaborée par les services centraux de la Commission, dans
le cadre des procédures normales, & partir des éléments financiers
et des justifications presentees par le Directeur général du C.C.R.

et les services intéressés.

o/
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15. Enfin, compte tenu de l'existence au sein de 1a Commission de
services spécialisés en matiére de diffusion des connaissances,
celle~-ci demeure de la compétence des services centraux de la
Commission. Ils doivent donc recevoir du C.C.R. tous les élé-

ments nécessaires & cet effet.

B, Les activités du C.C.R.

16. Plusieurs problémes de restructuration sont liés trés profondé-
ment & la nature des tiches que le C.C.R. sera appelé a exécuter.

Ces activitds peuvent &tre réparties en trois grandes catégories:

- une activité de recherche et de développement a finalité
industrielles

- une activité de service public dont les avantages pour 1'éco-
nomie sont moins directement tangibles et souvent a long‘terme;

- une activité de recherche fondamentale.

Rappelons que les difficultés les plus graves ont été rencontrées
par Euratom quand il a tenté de contribuer aux activités d'inno-
vation industrielle. C'est donc principalement dn ce domaine
qu'il y a lieu de rechercher de nouvelles structures, de nouveaux
critéres et de nouvelles techniques de déciéion, ainsi que des
liaisons plus efficaces avec les organismes industriels qui doi-
vent finalement tirer un bénéfice économique de 1l'activité de

recherche communautaire.

17. En ce gqui concerne les activités a finalité industrielle, il
existe dds & présent un accord général que le C.C.R. puisse
contribuer d'une maniére directe aux besoins de l'industrie,

en exédcutant des travaux sur demande de celle-ci.

Toutefois, en technologie avancée, seule la création de "grands
projets", autour desquels se rassembleraient les activités de
recherche des Itats membres et de la Communauté et pour lesquels

se formeraient des structures industrielles adéquates, pourrait

o/

L
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donner son plein sens a la contribution du Centre commun aux

activités d'innovation industrielle.

C'est vers la création de guelques grands projets communautaires
de cé type que doivent tendre lés efforts de la Commission (les-
quels ne doivent d'ailleurs pas &tre nécessairement tous financés
par l'ensemble des Etats membres, si souhaitable que ce soith
Mais il serait peu raisonnable, soit d'escompter a 1l'heure ac-
tuelle que de grands projets a4 implications industrielles soient
dévolus éntiérement au C.C.R., soit d'espirer des résultats im-
portants a courte &chéance, compte tenu des délais imposés dans

la plupart des cas par les problémes de réorganisation industrielle.

En tenant compte de la situation de la Communauté, aussi bien en
ce qui concerne les prégrammes nationaux que les structures indus-
trielles, les activités du C.C.R. & finalité industrielle seront

donc caractérisées par les aspects suivants

- choix des programmes en tenant compte des avis des responsables

des grands projets envisagés ou réalisés dans la Communauté ;

- priorité aux travaux & long terme pouvant contribuer a la for-

mation de '"grands projets" communautaires ;

- possibilité d'exécution de travaux a fagon dans des conditions

de tarification appropriées.

‘L'action normative de la Commission pourra s'appuyer dans un
certain nombre de domaines sur une compétence technique reconnue
au C.C.R” et les services a rendre par la Conmission aux Etats
membres devront inclure des travaux de recherchie dans l'intérét

général de la Communauté.

On peut donc envisager dés & présent une importance croissante
pour les activités de service public (par exemple préparation de
standards dans le cadre d'un Bureau communautaire de référence,
exécution d'un programme de recherche 1ié a la protection de

1

l'environnement, etC...).
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Dans ce cas, le cadre communaf@taire permet d4'assurer, dans 1tin-
térdt géndral, un effort conjoint des organismes compétents des -
Etats membres et du C.C.R., avec concertation au sein d'un comité

du type de ceux dont il est question au chapitre II, C. vz

En raison de la nature des activités visées ici, il serait haute-
ment recommandé qu'en ce domaine, sauf cas exceptionnels, les

programmes soient financés par l'ensemble des Etats membres.

I1 est généralement reconnu qu'un pourcentage non négligeable de
toute activité scientifique doit &tre consacré a la recherche fon-
damentale. Le Groupe ad hoc partage cette opinion en ce qui con-

cerne le C.C.R., principalement pour les ratsons suivantes @

- le souci d'assurer un niveau suffisant de rigueur

scientifique

- 1l'opportunité de doter parfois la recherche d'un outil rela~
tivement important et cofiteux dont le caractére communautaire

entratne la localisation dans un &tabliscement du C.C.R. 3

- 1a nécessité d'une ouverture vers l'enseignement, principale-
ment aniversitaire. Dans cette pérspective, 1'existence au
sein du C.C.R. d'une activité de rccherche fondamentale consti-
tuerait 1'élément principal aidant la Commission a atteindre
cet objectif et aurait en outre 1'avantage d'exercer un attrait
sur les jeunes universitaires souvent rebutés par une perspec-

tive de travail trop technologique.

11 s'agit ici d'un éventail de possibilités allant de la recherche
individuelle & un effort important d'organisation pour 1'utilisation
de grands appareillages, en liaison avec tous les utilisateurs et

notamment avec les organismes universitaires.

C. La concentration des &tablissements

Le Groupe ad hoc a aussiAexaminé la question de savoir si, pour
faciliter la gestion du Centre commun de recherche, il

Convient de centraliser ses activités dans un seul établissement,

o/
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c'est-d~-dire & Ispra ol sont rassemblées les équipes de cher-
cheurs les plus nombreuses, les activités les plus variées et

les investissements les plus importants.

Toute décision dans ce domaine devrait tenir compte des considé-

rations qui suivent.

Les ihvestissements immoWliers constituent une partie importante
de l'ensemble des investissements effectués dans les établisse-
ments. Pour ce qui est en particulier de Karlsruhe, Geel et Petten,
ceux~ci représentent environ 27 Muc, tandis que les investissements

mobiliers se sont élevés a environ 16,5 Muc.

On constate que le B.C.M.N, et 1l'Institut des Transuraniens utili-
sent essentiellement des équipements qui le plus souvent ne se
retrouvent pas & Ispra (accélérateurs, spectrométres, appareillage
technique de haute précision & Geel, équipement métallographique
pour travail sur matériau contaminé du type alpha et hautement
toxique (plutonium) & Karlsruhe)s. Quant au matériel de Petten,

1ié au programme de préparation d'analyses des irradiations effec-
tudes dans le réacteur HFR, il ne peut en &tre séparé, tandis que
les autres travaux exécutés & Petten utilisent du matériel présen-

tant trés souvent une certaine similitude avec celui d'lspra.

Une partie notable des installations des trois établissements

sont loin A4'&tre amorties ou techniquement dépassées. Leur dépla-
cement poserait des problémes techniques parfois difficiles
(appareillage contaminé des cellules alpha de Karlsruhe) et des
fraisiimportants représentant le plus souvent autant ou plus que
la valeur résiduelle, ce qui conduirait a laiéser sur place, outre
les immeubles, une partie importante des équipéments.

En outre, hormis les problémes liés éila.réadaptation et & la mu-
tation du personnel, le risque.est grand de voir une partiec impor-

tante du patrimoine humain scientifico-technique se disperser et

les équipes se désagréger.

o/
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Par ailleurs, la reconstitution a Ispra d'installations analo~
gues ou éventuellement mieux adaptées aux besocins actuels ne
pourrait que s'échelonner sur plusieurs années, compte tenu

des études et des délais de réalisation.

I1 apparaft qutune concentration qui ne comporterait pas de
pertes de substance demanderait des investissements nouveaux
sensiblement plus élevés que ceux consentis par le passé sans
parler de la résiliation des conventions et baux emphytéotiques
et du probléme de la reprise des installations par les pays
h8tes. .

En outre, le délai de réalisation des installations nouvelles
entratnerait automatiquement l'interruption des actions en cours,
sans parler de leur éventuel abandon, ce qui conduirait a sus~

pendre ou résilier les contrats concluss

Enfin, rappelons pour mémoire le probléme des &coles européennes.

En revanche, il faut souligner que l'avantage qui résulterait
d'une concentration du C.C.R. consisterait essentiellement dans
la compression des services administratifs. Ce résultat pourrait

€tre obtenu par :

-~ la concentration de l'administration du C}C.R. en un lieu

unigue, par exemple Ispra ;

- la mécanisation plus poussée de toutes les procédures adminis-
tratives, tant en ce qui concerne la gestion des programmes et

‘des crédits qu'en ce qui concerne la gestion du personnel ;

- 1'installation dans les autres établissements de "terminaux"
1iés directement & la calculatrice du CETIS, ce qui permet-
trait en outre aux chercheurs de ces établissements une utilisa-
tion plus directe de cette installation (on peut rappeler par

ailleurs que la liaison par terminal existe déja au BCMN).

Le cofit d'une telle opération serait négligeable par rapport au

cofit du transfert des activités scientifiques a Ispra.

«
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tant plus de raisons de subsister que leur mission est clairement
définie. En d'autres termés, un établissement détaché se justifie
parfaitement lorsqu'il posséde. une spécialisation technique bien

identifiée. C'est le cas de Geel et Karlsruhe.

En ce qui concerne Petten, on pourrait admettre que(l'établisse-
ment n'ayant pu 8tre développé de maniére & acquérir la compé-
tence générale vers laquelle on voulait l'orienter au début, son
activité spithoncentrée sur la fonction de services d'irradia=-
tion directement liés aux réacteurs d'essai, le HFR tout d'abord,
mais aussi le BR 2 ou d'autres réacteurs. Il deviendrait possible,
dans ces conditions, de transférer a Ispra, si on l'estimait oppor-

tun, les travaux liés au développement des matériaux.

Alternativement, si l'ontenait compte de 1'importance acquise
4 Petten par les études de comportement sous irradiation des
matériaux de structure, l'on pourrait envisager d'y concentrer
toutes:ces activités liées trés étroitement avec le HFR en ¥y
transférant les chercheurs d'Ispra spécialisés dans le méme
domaine, sans craindre des investissements prohibitifs pour

réaliser l'opération.

25. La méthode de concentration exposée ci-dessus, conciliant
maintien des établissements par spécialisation technique et
degré élevé de concentration administrative, permettrait de
de sauvegarder le principe communautaire, d'implantation de
centres de recherche européens dans la plupart des pays menbres,

qui avait été adopté au moment de la création du C.C.R.
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II. - GESTION INTZRNE DU C+CaRoe

Considérations générales

La résolution du Conseil du 6 décembre 1969 prévoit que le renfor-
cement de l'organisation de la Direction du C.C.R. a notamment pour
but "d'assurer une meilleure coordination des activités nucléaires au
sein de la Communauté, une plus grande souplesse dans 1'élaboration
et dans l'exécution des programmes de recherche d'Euratom et une plus

grande efficacité dans la gestion du C.C.Rsa.s™.

L'analyse faite au chapitre I, A a permis de délimiter les responsa-

bilités respectives du Centre commun de recherche, d'une part, des

‘services centraux de la Commission compétents en matiére de recherche

(nucléaire et générale), d'autre part. Elle a fait apparaftre que
toutes les tfches d'exécution des programmnes devraient &tre groupées

au sein du Centre commun de recherche, sous l'autorité et la respon-
?

- sabilité de son Directeur général.

Fn ce qui concerne les fonctions d'orientation, d'élaboration et de
coordination des programmes de recherche, la responsabilité prin-
cipale revient aux services centraux de la Commission. Toutefois,

le C.C.R. a également un r8le & jouer, plus ou moins important selon

les cas (cf. §§ 9 a 12).

Aux termes de l'article 7 Euratom, l'exécution des programmes commu-

nautaires est assurée par la Commission.

Aux termes de l'article 8 Euratom, le Centre est créé par la Commis-
sion, & laquelle il appartient donc de déterminer les personnss ou
organes auxquels ellec confie sa gestion et de leur accorder les

délégations appropriées.

Le Groupe s'est fondé sur ces deux principes dans les‘propositions
gui suivent. I1 a en méme temps essayé de déterminer de quelle ma-
niére satisfaire au souci partagé par le Consell et la Commission

.
d'associer les autorités nationales et les milieux scientifiques et

industriels aux activités du C.C.R.

«
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Sur la base de ces considérations, le Groupe suggére & la Commission

d'organiser la Direction du C.C.R. de la maniére suivante ¢

un Directeur général;

- un Conseil de direction du C.C.R., placé aupres du Directeur général
et associé & la gestion de 1l'ensemble du. Centre;

-~ des Comités consultatifs en matiére de gestion de programmes,

intervenant au niveau des principales actions de programne

confiées au C.C.R,

En outre, la création de divers Comités consultatifs doit &tre
envisagée. Le Groupe a signalé quelques-uns d'entre eux. D'autres
pourront &tre institués en fonction des besoins qui seront ‘constatés,
4 1l'initiative du Directeur général et des organismes chargés de

l'assister.

A. Le Directeur général

Le Directeur général du C.C.R. est nommé par la Commission. Son.
mandat a une durée déterminée (5 ans). I1 peut &tre renouvelé par

la Commission.

Le Groupe estime que la fixation d'un mandat d'une durée déterminée
et raisonnablement longue est de nature & la fois & assurer la
pleine autorité et la pleine responsabilité du Directeur général
pendant la durée de son mandat et & donner & la Commission, qui
demeure responsable du Csntre, la garantie de pouvoir exercer son

contrBle et de faire appliquer ses directives généréles.

Le niveau de la rémunération du Directeur général et de ses autres

allocations est fixé dans le contrat qui le lie & la Commission.

L'autorité du Directeur général s'exercera sur tous les établissements
du C.C.R. ainsi que sur les services qui pourraient &tre rattachés
au Centre. Le Directeur général doit recevoir de la Commission une

délégation lui permettant d'exercer les pouvoirs suivants 3

o/
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établir, sur la base du programme de recherche de la Communauté,
en conformité avec ce programine et avec les directives générales

” - - ’ “\
données par la Commission, le programme détaillé des activités

(nucléaires et non nucléaires) du C.C.R. Ce programme d'activité

o

comporte, d'une part la partie des programmes communs et complé-
mentaires exécutés au C.C.R. et, d'autre part, les travaux exécutés
par le C.C.R, soit pour un ou plusieurs gouvernements, soit pour

des entreprises ou groupements d'entreprises:
g H

établir corrélativement, sur la base du budget des Communautés et
& l'intérieur de celui-ci, les prévisions de recettes et de dépenses

-

du C.C.R. et fixer les prévisions correspondantes pour les travaux

sur demande;

assurer l'exécution du budget du C.C.R., et notamment répartir les
crédits a 1l'intérieur des chapitres du budget, effectuer tous
virements a l'intérieur de ces chapitres, effecctuer les virements
de chapitre & chapitre dans les limites indiquées au chapitre IV, B

(§ 60 ci-aprés), et procéder & 1l'ensemble des ordonnancements;

conclure les contrats pour les travaux exécutés par le Ceocntre pour

le compte de tiers (gouvernements ou industriels);

négocier et conclure contrats et marchés et gérer le patrimoine

du Centre;

arr8ter l'organisation intérieure du C.C.R. et administrer le
Centre en assumant notamment & 1l'égard du personnel du C.C.R. l'en-
semble des pouvoirs confiés & l'autorité investie du pouvbir de no-
mination (sauf pour la nomination des plus hauts fonctionnaires,
qui reste réservée & la Coumission);

établir les projets de propositions de programmes correspondant aux

activités du C.C.R. & soumettre & la Commission (cf. § 12).

En outre, le Directeur général assiste la Commission et ses services

dans ses activités d'informatica, de coordination et d'orientation,

leur fournit le cadre du Centre commun de recherche pour ses activités

d'ensecignement et de formation, les met en mesure d'assurer la diffusion

des connaissances selon les dispositions du Traité Buratom ou les régles
g

spéciales qui seraient élaborées dans les autres cas (cf. § 15), et leur

communiquer tous les éléments nécessaires pour une analyse des résul-

tats obtenus par le Centre (cf. § 11).

o/ o
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Le Directeur général peut sous-déléguer ses pouvoirs.’Il les
exerce en liaison avec le "Conseil de direction du C.C.R."

dans les conditions précisées ci~dessous.

Le Directeur général, par les moyens appropriés, tient la
Commission réguliérement informée du développement des acti-
vités du C.C.R.. En outre, chaque année, il remet & la Com-
mission un rapport d'ensemble sur sa gestion, rapport qui
est transmis au Parlement et au Conseil pour leur informa-

tion.

B, Le Conseil de direction du C.C.Re

L'4tendue et la variété des pouvoirs qui seront aélégubs

au Directeur général du C.C.R. incitent naturellement & pré-
voir qu'il soit assisté d'un organisme collégial ayant la
compétence et l'autorité pour le conseiller et l'assister
dans les décisions les plus importantes qu'il a a prendre.
Ses prérogatives dolvent étre suffisantes pour que ses avis
soient pris en considération et que corrélativement des
hommes de responsabilité y participent. Le Groupe a &té alnsi
amend & &tudier successivement la composition de cet organe
consultatif (qu'il suggére d'appeler "Conseil de direction
du C.C.R.") et la nature de ses attributlons, ces deux as=-

pects &tant d'ailleurs étroitement liés.

En ce qui concerne la composition, il est apparu au Groupe

gue des représentants de 1a.Commission (hauts fonctionnaires
des services dont 1'activité est proche du C.C.R.), du per=
sonnel-du Cgﬁtre et des milieux industriels}et scientifiques

devraient en faire partie.
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On pourrait par exemple suggérer la composition suivante :

« /4 représentants de la Commission désignés par celle~ci. Ceux-ci seraient
des hauts fonctionnaires, appartenant aux services centraux les plus
intéressés par‘les activités du C.C.R.. Leur participation faciliterait
une &trate liaison entre les activités du C.C.R. et les autres activités

de la Commission;

- 2 représentants du personnel désignés par le Comité du Personnel du C.C.R.

pour la durée du mandat de celui-cij;

~ 4 représentants des milieux scientifiques et industriels, persomnalités
indépendantes, désignéeé par le Comité scientifique et technique (c.s.7.)

pour une durée de deux ans.

Le Président pourrait, soit €tre élu ﬁai le Conseil de direction parmi les
membres désignés par le C.S5.T., soit &tre une personnalité indépendante
désignée par la Commission., Dans ce dernier cas, le Conseil de direction
serait alors composé de llvmembres,_Le mandat du Président serait de 2 ans.
Le Secrétariat du Conseil de direction serait assuré par des fonctionnaires

du C.C.R.

Le Directeur général du C.C.R. participe & toutes les réunions du Conseil

de direction sans droit de vote.

Ainsi composé, le Conseil de direction serait amené & se réunir fréquemment
et & suivre de prés l'activité générale du Centre. On pourrait prévoir en
principe une réunion mensuelle ainsi que\la possibilité pour le Président
de convoquer le Conseil de direction en dehors de ées réunions ordinaires,
&4 la demande du Directeur général du C.C.R. ou de la moitié des membres du
Conseil de direction. On ne devrait pas non plus exclure la possibilité
d'une consultation par écrit du Conseil de direction dans des cas d'extréme

urgence.

Le Conseil de direction arrétérait ses avis & la majorité des 2/3 des

membres qui le composent.
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35, I1 y aurait donc lieu d'organiser les conditions d'une coopé-
"ration constante entre le Directeur général et le Conseil de
direction, sans que les prérogatives et responsabilités de
gestion du Directeur général en solent affectées, Le Groupe

ad hoc suggdre & cet effet 1es‘dispositions suivantes @

= Le Directeur général devralt d'abord tenir le Consell de
direction trés largement informé de la gestion -du C.C.R.,

tant sur le plan administratif que scientifique.

-~ Le Conseil de direction devrait &tre obligatoirement con-
sulté par le Directeur général sur les principales déci-
slons de son ressort, notamment la fixation des programmes
détaillés d'activité, la fixation des prévisions de recettes
et de dépenses a l'intérieur du budget, l'organisation géné-
rale du Centre, la répartition dans ses grandes lignes des
moyens en personnel dont dispose le C.C.R. alnsi que sur
les modifications importaﬁtes apportées en cours d'exerciqe

"4 ces dbcisions (notamment virements & 1'intérieur des |
chapitres). L'avis préalableé devrait tgalement étré‘demaﬁdé
sur les projets de programmes et les donnkes budgétaires.

que le Directeur ghnéral aurait &.transnettre & la

Conmission.

~ Une procédure plus rigourawse devrait &tre retenue pour les

actes de gestion les plus importants, par exemple les

N
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décisions de gestion entrafnant des engagenents de dépeuses dépassant
100,000 usc., notamment en matiére de conclusion de contrats pour
des actions pour compte de tiers, de passation dz matchés de tris

haut montant ou encore de virements de chapitre & chapitre dans les

- limites prévues au chapitre IV (§ 60)., Pour de telles affaires, une

procédure spéciale devrait &tre prévue dans les cas (sans doute
exceptionnels) ol le Conseil de direction serait emené & donner un
avis défavorable & un projet présenﬁé par le Directeur général. Ce
pourrait 8tre l'obligation pour le Directeur général de procéder a
une deuxiéme consultatioa & une session ultérieure, aprés qutil eut
pris en considération les motifs avancés par le Conseil de direction.
Dans le cas o le Conseil de direction persisterait dans son avis
négatif, le Directeur général devrait, s'il maintenait sa position,
soumettre l'affaire & la Commission pour deécision.

Enfin, en ce qui concerne les délibérations courantes du Conseil de
direction, le Directeur général devrait &tre tenu de lui faire
connaftre dans un délai raisonnable la suite qu'il a dounée & ses
avis et, le cas échéant, les motifs pour lesguels il ne lem a pas
retenus. Le rapport annuel que le Directeur général adresse a la
Commission devrait faire état des travaux du Conseil de direction

et notamuent de ses principaux avis.

C. Les Comités consultatifs en matiére de

gestion de programmes

Le 30 juin 1969, le Couseil et la Commission, dans le cadre de
l1'ayrticle 15 du Traité de fusion, sont convenus d'un commun accord
dfinstituer des Comités consultatifs en matiére de gestion de

programiles pour les principaux objectifs du programme.

Chaque Comité a d'abord pour tiche, dans les termes n@mes de la ré-
solution conjointe, "de contribuer, dans le cadre de son.r8le consul=-

tatif, a l'exécution optimale du programue relevant de sa compétence.

o/
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I1 émet des avis sur les résultats obtenus en. prenant egalement en |
considération a cet effet les programmes en cou rs dans les Etats

membress

Les Comités ont en outre & assurer une meilleure liaison entre
1'exécution des programmes communautaires et les travaux nationaux
correspondants. Leurs premiéres réunions ont déj& permis un utile

échange d'information sur les activités nationaless

Ces dispositions resteraient entiérement valables dans un C.C.R.
restructuré. Les nouvelles mesures qui seront prévues en matiére de
fixation du programme et du budget par le Conseil leur donneraient
une signification supplementalre, dans la mesure ol le C. C R. dis~
poserait d'une bien plus grande llberta d’actlon pour preulser les
caractéristiques de chaque programme et fixer ses modalités dlexécu-
tion & l'intérieur des décisions du Conseil qui auront déterminé lesv
objectifs du programme d'une part, et les montants globaux de

crédits par grande action d'autre part (cf. chapitre III, A, § 44).

Le Groupe ad hoc suggére que la Commission fasse connaitre au
Conseil son intention d'intensifier les activités des Comités
consultatifs, de les mettre & méme de suivre de prés 1lfexécution

des programmes et de donner leur avis sur les principales décisions
dlexécuticn qul reléveront du C.CsRe.» En outre, chaque Comité consul-
tatif pourrait, dans le domaine de sa compétence, 8tre associé par

le Directeur général du C.C.R. a la préparation des projets d'action
destinés aux nouveaux programmes, ainsi que des données budgétaires

annuelles.

Cette intensification de l'action des Conités ne nécessite pas la
modification de la résolution conjointe du 30 juin 19569, Tout au

plus y aurait-il lieu de préciser que les réunions de ces Comités
devraient 8tre plus fréquentes que la résolution conjointe ne l'a
prévu ("en principe trois fois par an'). Le texte de la résolution

n'interdit pas cette fréquence plus grandee

A
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71 pourrait 8tre utile d'étudier ultérieurement la possibiliteé
d'adjoindreké certains CQmités consultatifs, sans droit de vote,
quelques personnalités indépendantes particuliérement qualifiées;
50it du monde scientifique, soit du monde industriel, dans certains
domaines ol les réalisations industrielles sont proches. De telles
personnalités pourraient 8tre choisles conjointement par la Com~
mission et le Conseil. On ne devrait pas exclure non plus la
possibilité d'adjoindre également aux Comités consultatifs des
représentants des chercheurs et techniciens affectés aux travaux

relevant de chaque Comité.

Enfin,,il conviendrait de-prévoir des comités correspondants pour
les activités non nucléaires faisant 1l'objet dlactions communau=-
taires. Quénf aux actions (nucléaires ou non nucléaires) résultent
de contrats avec des gouvernements ou des entreprises, on peut pré-
sumer que le contrat lui-méme stipulera chaque fois la formule, '
convenue avec le Directeur général du C.C.R., par laguelle les
contractants seront associés.au déroulement des travaux effectués

pour leur compte.

D. L'organisation interne

I1 serait prématuré & ce stade de préciser toutes les rmodalités
d'organisation interne d'un C.C.R. restructuré, Il appartiendra

au Directeur général du C.C.R., assisté du C.D.C., dlarréter

de nouvelles structures compte tenu des programmes dtactivité

qui auront été fixés dans les domaines nucléaires et non nucléaires,

au titre de la Communauté ou pour le compte de tiers.
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Le. Groupe estime toutefols que, dés a présent, certaines
orientations fondamentales devraient &tre arvdibes par la
Commission, dans la mesure ol elles déeculent de la con=
ception d'ensemble dégagée par le Consell et la Commission
Le 6 décembre 1969.

- La déconcentration du pouvoir, sur laguclle toute la

restfuctuzation est fondée, sera donc la régle dans le
C.C.R.., Elle se traduira par une lane déiégation accor-
dée par le Directeur général du C.C.Re en particulier
aux Directeurs de chacun des établissements (dans 1'hypo-
thése od plusieurs établissements sont maintenus) ainsi
qu'aux chefs de projet rattachés au C.C.Ree A ltintérieur
de chaque ctabllssement la méme régle devrait s'appliquer
pour les différents chefs d'action 2 les dispositions
‘qul seront prises en matidre de personnel et de finances
“(moblllté du personnel, budget fonctionnel) donnercont
la pOSSlbllitP et creeront en méme temps la nécessité
de lewr accorder des respoasabmlltés &ttendues en ce qui
‘concerne le ch01x de l?urp gﬁze%g’e% m Uégée /a?me en
personnel et les conditzcns de leur ub$lﬂbat on/ Ltappli~
cation de telles régles permettra;t dé donner & la ges-

tion du C.C.R. toute la souplesse desigableo

« La déconcentration du pouvoir devra s'accompagner d'une
participation active des agents et des chercheurs du

'Y

Centre & la gestion des activités de celui-ci a tous

les niveaux de responsabilité. Les &tudes que la Commis~
sion se propose de confier ultérieurement & des consells
en organisation aideront & déterminer les régles selon
lesquelles cette participation a 1l'exercice des respon-
sabilités sera assurée dans les mellleurss conditions

dlefficacité.

40, L'application de ces principes ccnduit dés 4 présent &

prévoir 1l'instauration, a 1'intérieur du C.C.R. et de
chacun de ses établissements, de "Comités scientifiques"

Au niveau du C.C.R., il s'agirait de réunir autour du
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Directeur général les Chefs d'Etablissement, les Chefs

d’aétion, les aunkres responsables scientifiques de haut
niveau.ainsi gu'une large représentation du personnel
scientifique et technique., Le Directeur général consul- -
teralt ces Comités dans 1lorientation et 1'exécution du
programme de recherche. Les discussions de ces Comités P

pourralent contribuer efficacement a l'élaboration de

suggestions pour le développement des activités du Centre

et leur renouvellement.

Des Comités de structure analogue devralent &tre institués
dans chaque Etablissement avec les fonctionnaires spé-

cialisés dans les domaines dlactivités de 1l!'Etablissement.

Cela n'exclut pas la création d'autres comités pour les

affaires intéressant particuliérement le personnel.

Par ailleurs, les divers Comités de travail prévus par

le Traité, le statut du personnel ou les textes d'appli~

‘cation, continueront a fonctionner Comité du personnel,

Commission paritaire, Comité de séocurité, etc... Enfin,
le Directeur général, comme les Directeurs d'établisse-
ment, auront &videmment pouvoir de créer tout autre comité

qui serait susceptible de lés aider dans leur téche.
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- III - PROCEDUREZ _D'ETABLISSEMENT ET STRUCTURE DES PROGRAMMES

Le Groupe a déja évoqué, dans l'introduction .du présent rapport
(§ 5), 1ltimportance que présenterait ,

la structure des programmes du C.C.R. pour atteindre A une gestion
plus souple et plus efficace du Centres Il a exaniné cette question
pour: les programmes (nucléaires et non nucléaires) établis dans le
cadre communautaire que pour les actions arrétées hors de ce cadre,

c'est-a-dire principalement les travaux pour tiers.

’

A. Etablissewent des programmes

Les activités du.C.C.R. doivent slinsérer dans le cadre des objec-
tifs généraux de la politique européenne de recherche, qui se déga-
gent progressivement. Le Traité Buratom précise déja une confron-
tation des activités nucléaires envisagées ou en cours d'exécution
dans les pays uembres. Les travaux en cours, en matisdre non nuclé-
aire, conduisentd instaurer me telle confrontation dans des domal-

nes. de plus en plus &étendus.(Cf. également Ch. I, 4, § 10).

4 partir de cette confrontation, des programmes communautaires peu-
vent 8tre établis, définissant des téches a confier a ia Commission

et au C.C.R., programmes qui s'insérent dans le cadre des objectifs

généraux sous forme dfaction directe et d'action indirecte et qui sont fuz

tinés & compléter les programmes nationaux. C'est la procédure gqui
devrait étre suivie dans le domairne nucléaire en application du
Traité. Une procédure analogue pourrait &tre progressivement dé-
veloppée dans le domaine non nucléaire dés 1'instant ol une con-

frontation appropriée des activités .dens certains secteurs aura

permis de formuler des objectifs d'intérét commun. Cel= n'exclue

rait pas pour-autant d'entreprendrs & bref délai dane Le C:C.Re
les premiéres activités non nucléaires, notanment fondses sur

les orientations émanant des travaux du Groupe PREST.

tan®
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Dans ce systéme, et dans le but d'assurer une politique de
recherche équilibrée, la Commission doit &tre l'interlocuteur
des Etats membres. Le C.C.R. assiste la Commission dans la
définition des objectifs généraux et la préparation des pro-
grammés communautaires et exécute 1l¢ partie de ces program-

mes qui lui est confiée.

Les propositions de programmes sont élaborées par la Commisk
sion, & partlr des projets soumis par le ‘Directeur Général \
du C.C.R. e§7ses propres services, dans les conditions 1nd14

guées au chapitre I, A (§§ 12 et 13).

Les décisions que le Conseil devra prendre sur la base des
propositions de la Commission devront se limiter & fixer

les objectifs'des programees de recherche et le montant
global des crédits a affecter & chacune des grandes actions
que comportera le programme. Dans le cadre du budget fonc~-
tionnel qu'il est proposé de retenir (chap.IV, B), il n'y a
plus lieu de fixer une dotation du personnel par action. Il
appartient en effet aux Chefs d'action, sous 1'autorité du
Directeur Général du C.C.R., de répartir au mieux les crédits
dont ils disposeront afin de couvrir leurs besoins de per-
sonnel et leurs autres besoins, dans le cadre des limitations
globales que 1'autorité budgétaire fixe pour 1l'ensemble du
C.C.R.(cfs § 54).

Des principes analogues devront 8tre suivis pour les prograil-

mes non nucléaires que le Conseil arréterait.

Les procédures visées ci-dessus tendent & -1'éta~

blissement de programmes communautaires (communs ou complé-
mentaires). Rappelons qu'outre ces progranmmes communautaires,
le C.C.R. pourra &tre appelé & exécuter (notamment dens le
domaine non nucléaire), des travaux arrétés par des Etats
nembres (&éventuellement avec des Etats tiers), suivant des
procédures “ad hos', ainsi que des travaux “§ 1la demande',
exécutés pour des tiers, quelle gue soit leuu personnalité
juridique (c¢f. point C ci-dessousie.

4
<
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B. Structure des progremmes

Conforménent & ce qui est‘prévﬁ dans leé Traité Euratom pdur le sec-
teur nucléaire et de par la nature néme de la recherche cui ne com-
porte que dans des cas exceptionnels des activités de courte durée,
les prograﬁmes (nucléairésbet non nucléaires) devrzient &tre pluri-
annuels (en principe, programmes qﬁin@uennaux). il'he faudrait ce-

pendant pas exclure, dans des cas particuliers, des actions d'une

durée plus courte, ni des exceptions & la pratiquec de 1l'approbation

simultanée de l'ensemble des programmes gquinquennaux.

Afin toutefois de tenir~compte de l1l'évolution constante du secteur
scientifique, et pour mieux assurer le developpement continu et
harmonieux des activités du C C.R., i1 y aurait lieu de prévoir,
pair tous les p;ogrammes ‘de longue durée {guinguennaux), la mise en
oeuvre de la procédure du "programme glissant'.

’

Sur proposition de la.Commission, le Conseil procdderait, tous les
deux ans, au réexamen des objectifs de programme et des montants
correspondanté, la conclusion de cette révision pouvant &tre la
fixation &'ocbjectifs et de montants pour une nouvelle période de
cing ans. IEn 1'absence diaccord;‘ou 51 1a‘prélongafion de l'action
se révélait inutile, le programme antérieurement adopté resterait

en vigueur jusqu'au terme fixé.

Indépendamment du systéme deés "programmes glissants", il'y a lieu

de prévoir une réévaluation automatique des montants de crédits
fixés par objectifs ou actions pourvfenir‘Cdmpte‘des modifications
introduites par le Conseil dans les b rnmes de rénmunérations, lors
de la rcv1sﬁon annuelle de celles -ci. Cette reevaluatlon autowathue
‘des mont nts vourrait ﬂntervenlr 4 l'occasion des décisions budgé-

taires annuelles, sous forme d'une dotation globale correspondant

‘4 1'ensemble du nersonnel affecté au C.C.R., & charge pour le Di-
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rcetour £énéral du C.C.R. de la répartir en najoration des uontants
relatifs zux différents objectifs ou action, en fonction du volume

du personnel affecté & ceux-ci.

L}

o)

La recvalua+1on des montants en fonctloﬂ de la haussedes prix, pour
laqueTLe des crlteroo aussi clairs que la mollflcau104 des barémes
de traitements communz, utaires ne peuvent exister, ne nourraltvpar
contre étre opérée qu'a l'occasion des révisions prévues au § 7

("programmes glissants').

C. Zravaux sur ¢ demqnde de gouverncnents, de personnes OW._ ...
dfentreprises

4¢, La possibilité gue lc C.CaR, effectue certains travaux sous contrat &

\J1

Cozmission acdoptent des proc édures permettant au C.C.R., or

la demande de gouvernements, de persoancs ou d'entreprises, a déja &té
s Y ou t :

exposée au chapitre I, B. De tels travaux pourraient 8tre un moyen

pour la Communauté d8tre associée & la réalisation de grands

projets technologiqgues.

I obtentlon de travaux sur demande eqt 11ee a une aolu+1on satisfai-
sante du probléme de la tarification, dont l'examen nc rentre pas

dans le cadre du présent rapport. Il importe que le Conseil et la

' ganisme
public, de travailler sur demande de 1'industrie, dans un cadre et
suivant des orientations généréleé que les Institutions détermineront, et
&4 des prix différenciés, par exemple en laissant tout ocu partie des
cofits d'i infrastructure ou de maintenance générale du Centre a la

charge des pouvoirs publics.

Les limites aux activités du C,C.T,.en natiére de travaux sur deman-
de éecouleLﬂ¢en%w30§aorlentutlon générales visées ci-dessus, qui
pourraient en particulierccuporter des priorités pour certains tra-
vaux correspondent a des actions en cocPération multinctionale, et,
d'autre part, des capacités méme du Centrs. Il appartiendra au Di-
recteur Général d'accepter ou de refuser, sur ¢es bases, 1les offres

de travail gui lui ssraient présentées.
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On ne saurait cependant trop souligner 1'intérét qu'il y aurait

pour la Communauté & ce que tant les réglementations arrétées
(tarification) que les capacités de travail laissées disponibles

& cette fin permettent un développement réel des travaux sur demande,
tout particuliérement en provenance de l'industrie. De tels travaux
sur demande constituent en effet un moyen de contact entre le Centre
commun et les industries et permettent d'apporter une contribution

& la solution du probléme, toujours difficile, du transfert des

résultats de la recherche aux structures de production.



IV - GESTION DU PERSCHNNEL BT DISPCSITIONS FINANCIERES

51. Pour confier au Centre commun de recherche une autonomie plus grande

52.

de gestion, se rapprochant de celle d'une entreprise industrielle,

le Groupe ad hoc estime nécessaire d'introduire des norwmes nouvelles
en matiére dl'engagement et de gestion du personnel afin d'obtenir

une pius grande mobilité des agents dans 1'intérét du service, ainsi
qu'un systéme budgétaire fonctionnel substituant & un budget basé sur
la répartition des crédits en raison de la nature des dépenses, un
budget établi en fonction des objectifs gue le programme de recherche

et dtenseignement enjoint d'atteindre.

A. Recrutement et gestion du personnel

du C.C.R

e
e e

Sur le plan de la gestion du personnel du C.C.R., le but a atteindre
est de pouvoir disposer de certaines régles offrant la souplesse
nécessaire pour pouvoir tenir compte des fluctuations inhérentes aux

activités du C.Ce.R, aux divers stades de leur développement.

.

Il s'agira ainsi d'apporter quelques modifications au statut actuel
des fonctionnnires scientifiques et techniques, qui sans porter
atteinte aux dreits acquis par le personnel déja en place permettront,
d'une part, de prendre, en cas de nécessité engendrée par 1'évolution
du Centre des mesures de dégagement des cadres vis-a-vis de fonction-
naires des grades élevés (jusques et y compris le grade A L), et de

supprimer, dl'autre part, les liens rigides entre grades et emplois.

Pour diminuer le trop graad nombre de régimes différents applicables
au personnel et simplifier ainsi la gestion de ce dernier, il con-
viendrait de proposer la suppression du régime des agents d'établis-

sement qui seraient transférés dans le régime statutaire.

Par ailleurs, le recrutement d'agents nouveaux au grode de début
(en particulier, de la catégorie A) devrait avoir lieu par la voie
de contrats d'engagement & durée déterminée; 1'introduc-

tion de cette faculté exigera quelques

of .

[7)
)
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amendements & apporter au régime applicable aux autres ageunts.
Cette formule devrait permettre de créer une sorte de réserve
de recrutement composée d'éléments jeunes,dans laquelle

1'Institution pourra puiser quand elle se proposcra de compléter

son cadre de fonctionnalres scientifiques.

Il conviendrait finslement de prévoir des mesures de reconversion
pour augmenter la itobilité interne & tous les niveaux, comme
aussi pour faciliter un certain dégagement des cadres au niveau

supérieur.

Le contenu de ces normes est précisé par la suilte.

I1 stagiralt d'abord d'étendre, avec les garanties nécessaires
pour le personnel, la possibilité pour 1'Instituticn de pro-
céder & un retrait d'emploi dans l'intéré&t du service, jusques
et y compris le grade A 4. Comme le principe du respect des
droits acquis semble s'opposer & ltapplication dfautorité de
cette mnouvelle norme au personnel en place, il serait orpor-
tﬁn d'introduire, pour ce dernier, la possibilité d'appliquer

une telle mesure & la decmande de l'intéressé.

Il conviendrait en: outre de supprimer les liens rigides

entre les différents grades et des emplois déterminés. Ainsi,
le tableau des effectifs devrait comporter'un chiffre maximum
global de personnel par catégorie, affecté dtun crédit global,
de telle sorte qu'il soit possible, au fur et & mesure des
vacances et suivant les nécessités, de remplacer un agent
& traitement élevé par plusieurs & trgitement_moins élevé ou

vice-versa.

Qutre les dispositions déj& applicables du statut, le recrutement

‘a ent (soien*}‘igues et technlques) pourralt s effectuer suivau’
es reg es nouvell C1-apres.

Tout d'abord, le recrutement d'agents aux grades de déovut

(en particulier de la catégorie A) s'opérera, de maniére géné-
rale, par la voie de contrats conelus pour une durée déterminée,
La durée de ces contrats pourra &tre fixée & 2 ou 3 ans. Ils

sont renouvelables jusqu'a une durée maximum de 6 ans. Le
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contenu de ces contrats suivra trés généralement les dispositions

prévues pour les agents temporaires.

o}

A 1'expiration de ltengagement contractuel, liInstitution aura la

faculté de reprendre sans autre procédure liagent dans le cadre des

»
»

fonctionnaires permanents.

La précarité de l'emploi devra &tre compenséé‘par l'attfibution
dfune prime substantielle (par exemple, 10% du traitement de base)
dont le versement sera effectué si l'agent.quitte 1'Institution &
1'expiration de son contrat, et qui s'ajoutera aux primes et indem=

s e N ’

nités déja prévues par le statut.

Pour faire exécuter des t8ches dont la durée est déterminée & l'avance
sans pouvoir aller au~deld de 6 ans ou pour remplacer des fonction-
naires (ou des agents de la catégorie visée ci-dessus) hors d'état
d'exercer leurs fonctions, il pourra @tre également procédé a l'enga=-
gement de personnel (de tous grades) par la voie de contrats & durée
déferminée. Il n'existera toutefois pas, dans ce cas, de possibilité
pour lfInstitution de reprendre sans autre procédure l'agent dans le
cadre des fonctionnaires permanents a l'expiratipn de soﬂ>contrat$
faculté réservée pour le recrutement aux grades du début (§ 55 ci-

dessus).’

Pour compenser les aléas de la recherche d'un nouvel emploi, cette
catégorie d'agents temporaires devra aussi bénéficier d'une indemnité

de précarité de l'emploi.

Pour accomplir certaines tAches de trés haut niveau dont l'importance
sur le plan scientifique et technique serait exceptionnelle, des
spécialistes pourront &tre recrutés sur la base d'un contrat, passé

en vertu du régime des autres agents, dont le contenu sera fixé pour

l'essentiel par entente directe entre 1l'intéressé et L'autorité habi~

litée & conclure ces contrats.

Le C.C.R. disposera pour ces‘contrats.d'un crédit global,
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La mobilité des agents & qualifications exceptionnelles sera
assurée par les termes mémes de leur contrat qui devra pré~

1la
voir des mesures compensatoires de/precarlte de leur situation.,

58, Organiser un recyclage adéquat pourra  fournir un moyen effi-
cace favorisant la mobilité interne du perscnnel, au moins en
ce qui concerne le personnel des grades moins élevés (en~-dessous
de A Ll‘)o

En ce qui concerne les grades supérieurs, la reconversion

pourra 8tre un moyen facilitant, selon les circonstances,

un dégagement des cadres.

B. Gestion des crédits budgétaires et contr8le financier

59. La nouvelle organisation‘du C.C.R.y les t8ches nouvelles qui
lui sont confiées dans le domaine non~nucléaire et dans celui
des travaux pour compte de tiers, le souci de mettre l'accent
sur l'efficacité et les colits sont autant de facteurs qui con-

duisent & revoir le cadre budgétaire,

Cette révision devrait s'articuler autour de la notion de
budget fonctionnel, c'est-a-dire une méthode qui organise et
classe crédits et reccttes selon les divers obgectlfs et
actions & atteindre et non plus selon la nature des depenses

ou des moyens utilisés.

La misc en oeuvre d'une telle réforme budgétaire implique une
structure adéquate des services. Cette structure devrait rap~
procher et harmoniser les responsabilités admlnlstratives et

scientifiques et les responsabilités budgétaires et flnan01eres.
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Infin, l'esprit et la méthode du contr8le financier s‘en trouveront
modifiés. Le contrBle de la destination des dépenses en deviendra

la fonction essentielle,

o

;adre budgétaire

Le but & atteindre gqui est la mise en place d'une gestion moderne de 9
type industriel, adaptée & des choix budgzétaires rationnels grace a

un budget fonctionnel, implique les objectifs sccondaires suivants 3

- la possibilité, pour les autorités responsables du C.C.R., d'effec-
tuer des arbitrages entre les différents moyens pour atteindre des
objectifs déterminés & l'avance. Cela entrafne le passage d'un

budget de moyens & un budget fonctionnel.

- La flexibilité des dépenses en fonction des recettes supplémen—
taires & envisager. Il faut que les autorités responsables du Centre
puissent disposer de moyens supplémentaires dans la mesure oU des

tdches rémunérées spécifiques luil sont confiées.

- LaAfléxibilité'entre les différents objectifs de programme et 1l'adap-
tatioﬁ des montants par action. I1 éemble utile que; pour tenir

‘ compté d'un rythme de réalisation différent entre deux ou plusieurs
actions, le Directeur général du C.C.R. puisse, dans l'exécution du
budget, transférer des moyens d'une action a une autre, mais cela
dans des limites raisonnables (10% au maximum du crédit affecté &
l'action) et étant entendu que le plafond pluriannuel de programme
sera respecté et que le montant global des ressources affectées au
C.C.R. ne sera pas modifié. Cette flexibiliteé a pour‘simple but

d'arriver & une utilisation optimale des moyens.

-- L'adaptation de la structure budgétaire & la technique des choix
budgétaires rationnels (PPBS) (1). Le collt de chague action doit
donc &tre prévu dans ses principales composantes et la structure
budgétaire doit pouvoir s'articuler harmonieusement avec une compta=—
bilité analytique de résultats (ce qui implique que le plan comptable
et la nomenclature budgétaire soient homogénes).

(1) Planning Prospecting Budgeting System
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61. Stagissant d'un budget fonctionnel, la nomenclature centrzle

62,

63.

doit &tre commandée par la notion d'objectifs ou d'actions.

Cela implique :

- qu'a chaque action du programme correspordeun chapitre déter-
miné. Ce chapitre comportera les dépenses de personnel, les
, . a vocation
dépenses de frais généraux et de serviceg/générale, les inves-
tissements, les dépenses spécifiques de l'action considércée.
I1 est bien entendu qu'il y a liberté absolue de virement &

ltintérieur d'un méme chapitre.

-~ que l'ensemble des actions communes soit regroupé, de néme
que l'enscmble des actions complémentaires. Ce regroupement
- des actions complémentaires est rendu indispensable pour le

calcul des contributions.

Cependant, toute nomenclature fonctionnelle implique un certain
regroupement des moyens qui sont communs & plusigurs objectifs.
I1 en va ainsi en particulier pour tous les serv?cgg7zgiggale

et pour les grandes installations qui peuvent servir a plusieurs
actions différentes. La solution de ce probléme semble devoir
8tre recherchée dans o la mise en place de comptes

dtaffectation.

-

Les comptes d'affectation auront un double rfle : .

d tune part, isoler les catégories de dépenses et de moyens qui

sont communs & plusieurs objectifs pour ensuite pouvoir les

imputer & chacun de ces objectifs sans gonfler artificiellement
la masse budgétaire (sorte de facturation interne); 4 ‘tautre
part, permettre de rapprocher les dépenses et les recettes qﬁi
sont organiquementvliées. Il est rappelé que le compte d'affec-
tation se définit comme un‘ensemble de crédits et de recettes

dont le solde seul est intégré dans -le budget général.

Dans cette peérspective, il est suggéré de créer trois séries

de comptes d'affectation :

- Compte d'affectation regroupant tous les frais de personnels

4 la fois statutaire et contractuel. Du cbté dépenses, le
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compte dtaffectation devrait enregistrer toutes les dépenses
entratnées par le personnel du C.C.R.; du c8té fecettes,

il devrait refléter l'imputation des dépenses de personnel
entrainées par les ser%ig%i?gtgerale (infrastructure) par

les grandes installations, par chacune des actions et enfin
par les travaux effectués pour compte de tlers. Un solde
négatif apparaftrait dans le cas ol 1l'intégralité des dépenses
de personnel n'aura pas pu Stre ventilée sur les différentes
actions oﬁ’oﬁjectifs qui apparaissent au budget. Ce solde

sera donc repris au budget.

-~ Comptes d'affectation d'infrastructure. Ils devraient recouvrir
a vocation

en dépenses toms les frais administratifs, les services/générale

y compris les ateliers. En recettes, il devralent enregistrer

les travaux pour compte de grandes installations, les travaux
pour chacune des actions et enfin, les travaux pour compte de
tiers. Normalement, le solde de ces comptesd'affectation devraient
8tre déficitaireset couvertspar la participation financiére

dtinfrastructure.

- Comptesdtaffectation des grandes installations. Dans la mesure

oti une grande installation, comme par exemple la grande calcula-
trice, concourt & plusieurs objectifs ou actions, elle devrait

faire 1l'objet d'un compte d'affectation. En dépenses, il enregistre~
ra ses dépenses spécifiques, plus sa part de dépenses du personnel

et sa contributicn aux charges d'infrastructure. En recettes,
le compte d'affectation devralt constater les travaux effectués

pour les différentes actions et les travaux pour compte de tiers.
Selon la nature des installations, le compte d'affectation cor-

respondant pourra avoir un solde excédentaire ou déficitaire.

Toute imputation & partir d'un compte d'affectation sur un chapitre
du budget - qui en principe correspond & une action ou un objectif -
ne pourra se faire que sur la base de documents justificatifs four-
nis par le responsable de l'action ou de ltobjectif financé par ce

chapitre.
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Tout transfert de matériel d'une dertaipe valeur acheté spécifi-
guement pour une action déterminée devrait entrafner une corw
rection d'imputation. L'action cédant le matériel se verrait
créditée d'un montant correspondant a4 la valeur résiduelle du
matériel. Par contre, l'action bénéficiaire du matériel trans-

féré seralt débitée d'un montant correspondant.

Tous les biens dont ;'utilité et 1l'usage débordent l'exercice
budgétaire feraient 1l'objet d'un inventaire permae-

nent qui retracera l'histoire de ce matériel, c'est-a~-dire ses
différentes affeétations. La valeur d'achat de ces biens sera
corrigée périodiguement pour tenir compte de leur dépréciation

en fonction d'un bar8me d'amortissement.

La souplesse recherchée'en"métiére d'exécution de programme sera
dtautant plus réelle que l'existence d'un systéme de crédits
d'engagement pluriannuels assure que les crédits d'engagement non
utilisés en fin d'exercice subsistent et ne peuvent &tre annulés
que sur proposition de la Commission et dans le cadre de la

procédure budgétaire.

Quant & la struycture d'ensemble du systéme, en ce qui concerne

"les dépenses, le budget général pour la partle intéressant le

C.CsR. comprendrait six titres : -

Titre I - Base industrielle des Centres (personnel,
infrastructure et grandes installations).
Chacun des chapitres serait constitué par
un compte d'affectation ol n'apparaitrait
que le solde & intégrer au budget général.

=~ Titre II ' - Actions directes en programme commun
- Titre III - Actions indirectes en programme commun
- Titre IV - Actions directes en programme complément
taire '
- Titre V ~ Actions indirectes en programme complé-
' ~ mentaire
- Titre VI ~ Autres activités (y compris le non-

‘nucléaire).
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Les comptes d'affectation et les comptes d'ordre, comme il
a été indiqué plus haut, seraient de trois catégories :

personnel, infrastructure et grandes installations.

Quant aux ressources, elles comprendraient :

- les ressources propres et les contributions des Etats
membres qui au 31 décembre 1974 doivent compléter les
ressources propres pour assurer 1'équilibre du budget

des Communautés;

~ les contributions des Etats membres suivant une clef
spéciale pour financer les programmes complémentaires,

ctest-a=dire les Titres IV et Vi

-~ les soldes positifs ou bénéficiaires des comptes d'affec-

tation.

Une telle structure budgétaife permettréit(ainsi :

- d'effectuer des cholx rationnels de programme s'tinsérant au
besoin dans un mécanisme de rationalisation des choix budgé-
taires (PPBS);

- d'assurer une gestion moderne et souple;

- d'en apprécier 1l'efficacité en s'appuyant sur une comptabilité

analytique de type industriel.

Exécution,du\budget

L'introduction du systeme du buydget fonctionnel a pour
effet de conférer une importance primordiale a la constata=-
tion des frais effectivement exposés pour chacunc des
actions, non seulement aux fins du contr8le de la confor=-
nité des dépenses avec ce budget, et plus particuliérement
avec les montants assignés aux éctions, qui représentent
1'élément constifutif principal‘de ce

./n
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budget, mais encore aux fins de l'appréciation des résultats obtenus et de
l'orientation future des programmes. Des frais ne peuvent, cependant,

&tre considérés comme étant exposés pour une action que dans la mesure
dans laquelle la contre-ﬁaleur des dépenses est et reste affectée a cette
action. Or,; l'utilisation de cette'confre-valeur - & gavoir du personnel
ainsi que du matériel - ne peut 8tre éontralée que si l'organisation des

services permet .de distinguer cette utilisation en fonction des actions.

Aussi, le Groupe ad hoc estime-t-il nécessaire de nommer un responsable
par action & un niveau suffisamment élevé. Ces chefs d'action répon~
draient de l'usage des moyens assignés & leurs actions et des résultats.
obtenus notamment pour l'orientation future des actions et la réparti-

tion des crédits dans les nouveaux budgets.

En contrepartie, chacun d'eux participerait aux décisions relatives a

la désignation du personnel et & l'affectation de matériel & son action
et les imputations correspondantes aux crédits ouverts pour cette action
dans le budget devraient &tre visées par lui. Ces désignations et
affectations pourraient &tre limitées dans le temps ou avoir une durée
indéterminée. De méme, les prestations des services & vocation générale
en faveur des actions ne seraient fournies que sur commande des chefs

dfaction.

Les interlocuteurs des chefs d'action seraient constitués par les services
4 vocation généraié correspondant, chacun, & un des comptes d'affectation.
A charge de ces comptes, les services & vocation générale engageréieht

le personnel et procureraient le matériel nécessaire pour satisfaire les
demandes des chefs d'action ou d'autres sérvicés" Les frais imputés sur
les trédits ouverts dans le budget pdur chacune des actions au titre

du personnel, du matériel et des prestations des autres services seraient

portés au crédit des comptes d'affectation des services prestataires.
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72+ Toutes les prévisions de besoins constituant la base des dépenses
de personnel ou des affectations de matériel.aux actions ne pourront
pas correspoﬁdre exactement aux besoins tels qu'ils se manifestent
au cours de llexécution des recherches. Dans ces cas, des changements
dtaffectation pourraient s'imposer afin d'assurer la meilleure utili=~
sation de la contrepartie des dépenses effectuées. De tels transferts
de personnel ou virements de matériel devront se traduire par des
inscriptions comptables.
Enfin, par modification des prescriptions du réglement financier en
vigueur, les prestations et la vente de matériel & l'extéfieﬁr
donneraient également lieu & une reconstitution des crédits ouverts
pour l'action fournissant les prestations ou affectataire du matériel

vendu.,.

73. L'organisation esquisSée ci~dessus n'aurait pas seulement l'avantage
de permettre le contrBle du respect des montants assiznés a chacune
des actions par le budget et la détermination du cofit effectif des
actions aux fins de l'orientation future des programmes. En rendant
les chefs d'action responsables de l'usage des moyens prévus pour
leurs actions et en garantissant que les imputations aux crédits
ouvert®z pour les actions solent limitées & l'affectation effective
de la contre-valeur des dépenses, cette organisation inciterait en
m&mne temps les chefs d'action & ne faire appel & du personnel et a
ne demander et & ne garder du matériel gue dans les limites de leurs
besoins, de facon & assurer une plus grande souplesse dans l'emploi
du personnel et une plus grande mobilité du matériel et, de ce fait,

leur meilleure valorisation.
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74. La mise en place d'un tel systéme aura nécessairement un caractére

75

progressif et devra comporter des modalités transitoires. En effet,
le passage d'un budget et- d'un comptabilité établis par nature de:-
dépenses au systéme envisagé implique une présentation radicalement

différente des documents;comptables.

Il apparaft & cet égard qu'un tel systime ne sera effective-
ment applicable; en conciliant souplesse de gestion et évaluation des
colits par action; que si les programmes exécutés par le C.C.R, sont

définis par grands objectifs ou grandes actions.

Contr8le financier

Comme il a été exposé ci-dessus, l'introduction du systéme du budget
fonctionnel conférerait une importance primordiale au contrdle de
1'affectation de la contrepartie des dépenses aux actions confiées
aun Centre commun de recherche. Or, ce contr§ie.a un caractére esseﬁ;
tiellement différent de celui de l'utilisation de crédits définis

en raison de la nature des dépenses.

Les conditions de 1'imputation exacte d'une dépense & un crédit
défini en raison de l'objectif & atteindre peuvent cesser d'8tre rem-
plies aussi longtemps que la contrepartie de ia’dépense'subsiste, par
exemple, par suite d'un changement de '1'objectif au service duguel la
contre-valeur est utilisée. L'exécution des obligations découlant d'un
budget fonctionnel et le contrdle de cette exécution ont, dés lors, un
caractére continu et ne s'achévent qu'avec la consommation de la

contre-valeur des dépenses,

La nécessité du contrdle de la correspondance entre les affec~
tations de la contre-valeur de chaque dépense et les imputations bud-
gétaires ést d'autant plus évidehte que l'absence de ce contrSle ren—-.
drait illusoire la faculté réservée & l'autorité budgétaire de pouvoir .
consentir des virements entre les.crédits ouverts pour chacune des actlons
(sous réserve des facilités prévues au § 60). Sous 1 aspect du respect
des montants assignés & chacune des actlons, 11 n y a, en effet anoune
différence entre le transfert de fonds entre les actlons ou le transfert

de ce qui a été acquis au moyen de ces fondsa
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76. Le cqntr81e de 1'affectation initiale aux actions de la-contre-
valeur des dépenses seralt exercé aun vu des demandes des chefs
d'action justifiant 1'imputation des frais aux actions dont ils sont {
responsables. Le contréle de l'affectation ultérieure de la contre- |
valeur des dépenses aurait lieu & 1l'aide des écritures compﬁébles
obliga?o?res correspondant aux déplacements de personnel ou aux transferts
/d?u%%tgg%i%n 34 1'autres. Ce dernier contrdle devralt, cependant, Stre
complété par des sondages destinés a4 prévenir des transferts d'action

& action-sans imputations comptables,

Par ailleurs, il ne seralt pas nécessalre d'assurer un contrle
individuel de toutes les demandes que les chefs d'action adreséergient
aux services & vocation générale, Pour les commandes courantes de 7
faible importance, on pourralt appliquer un régime analogue 4 celui
de 1'engagement provisionnel, dispensant du contrdle préalable de
chaque dépensé $ndividuelle effectuée dans les limites de 1'engagement

provisionnele.

77 Une autre tiche nouvelle incombant au Contrdéle financier con~
sisterait & prévenir une évolution des comptes d'affectation gui condui-
ge - A& des soldes qul dépasseralent les crédits ouverts dans le

tudget pour 1l'imputatlon de ces soldes.

78. Ansi, le contrdle financier devralt assumer des téches nou-
velles et importantess Par contre, ses tfches présentes seraient allégées
dans la méme mesure oi le cloisonnement entre les crédits en fonction
de la nature des dépenses disparaitrait et ol le régime du personnel

envisagé seralt plus simple gue le régime'actuel.'

79. En ce qui concerne le service qui devrait &tre chargé du contrdle
financier au Centre commun de recherche, il y a lleu de rappeler
les articles 22 et 24 du riglement financier. Aux termes de 1'ar-—
ticle 22, les fonctions‘d'ordonnatéur sont incompatibles avec
celles de contrdleur financier. L'article 2k prescrit que chaque
Tnstitutien nomme un ageht chérgé du cqntr61e de 1‘engagemenf et

de 1l'ordonnancement des dépenses.

l/'
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Conformément & ces prescriptions, le contrdle financler
des dépenses du Centre commun de recherche devrait rester exercé
par le Contrdleur financier de la Commission avec le concours de
collaborateurs implantés dans le C.C.R. Ce régime n'est pas de
nature & porter atteinte a 1l'autonomie que 1'on veut conférer au
Centre commun de recherche, En vertu du principe de la séparation
entre les fonctions d'ordonnatwsret de contrdleur financier, le
contrdle financier doit, en effet, &tre assuré en tout cas par un
service distinct des services du Centre commun de ¥ echerche gqui

sont contrdlés.
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