TALSMANDENS GRUPPE - SPRECHERGRUPPE - SPOKESMAN'S GROUP - GROUPE DU PORTE-PAROLE
OMAAA EKMPOZONMOY TYNOY - GRUPPO DEL PORTAVOCE - BUREAU VAN DE WOORDVOERDER

- 0000 e 00 o o O e o
.;.;;0;0 ooo-.l;.o;o..oooo;o;; .; ;.c;... .
[ ] ® ® o0 O 0000 o

INFORMATION - INFORMATORISCHE AUFZEICHNUNG - INFORMATION Menin B iiikiFte i ditaion
NAHPOMOPIAKD EHMEIOMA - NOTA D’INFORMAZIONE - TER DOCUMENTATIE

Brussels, January 1984

AGRICULTURAL PRICES AND RELATED MEASURES
FOR 1984/85 (1)
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The Commission has now adopted its proposals on agricultural prices
for 1984/85 and certain related measures.
Introductory remarks

These proposals are to be seen in the framework of its memorandum of
July 1983 on the necessary adaptation of the common agricultural policy
drawn up at the request of the Heads of State and Government in
Stuttgart (2). They complete the proposals announced in the
Commission's July memorandum both as regards prices policy and those
related measures which have not yet been the subject of specific
proposals. All the measures necessary for the reform of the commom
agricultural policy are now on the table.

The Commission asks the Council to take the necessary decisinn
before the beginning of the 1984/85 marketing year, that is not later
than 31 March. A decision is urgent not only to satisfy the legitimate
demands of the farm community for a stable framework for its economic
decision, but also to safeguard the Community's financial positian,
Every week's delay will make the problems of market imbalance more
difficult to resolve. Unless the Council respects the deadline of
March 1984, the common agricultural policy itself will be in danger.

The Council must also take a comprehensive decision not just on
agricultural prices but also on the proposed reform measures. If a
global decision on the proposed adaptation of the CAP is not taken by
the end of March, the Commission reserves the right to withdraw all nr
part of its proposals. It points out moreaver that in the event of the
Council failing to take the necessary decisions by the beginning of the
new marketing year, it would not be possible merely to prolong the
present common prices. In order to ensure the continued operation of
the CAP within existing budgetary limits, it would become necessary as a
crisis measure to make immediate and possibly drastie cuts in the level
of market support.

(1) COM(84)20
(2) COM(83)500 of 28 July 1983. A number of detailed implementing
proposals have subsequently been submitted to the Council.
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The Commissinn's price proposals are not to be seen as a catalague
of economies at the expense of the farm community. They are part of a
coherent, overall policy for the development of Community agriculture
and for adapting the common agricultural policy to changed conditions.
The Commission in making its proposals, cannot ignore the consequences
for farm incomes of the low increase in common prices (+ 0.8%) it is
praposing, but in a situation where the agricultural markets are so
imbalanced, larger price increases could be justified in neither
economic nor financial terms. The CAP has to take account not just of
the farm community but of the Community economy as a whole, including

the interests of consumers and taxpayers. Indeed, the CAP has protected

farm incomes over the last few years from the worst effects of the
economic crisis by comparison to other countries (1).
Prices

gl

In its July 1983 memorandum, the Commission emph331zed the need topursue a prudent

and in some cases a restrictive price policy. It stated that its
price proposals would take account not only of the development of farm
incomes but also the market and budgetary situation. It could not
exclude the possibility that in certain cases where the effective
application of a guarantee threshold so requires, common prices may be
frozen or even reduced, both in Ecu and in national currency.

Since the Commission announced its intention six months ago, the
situation on internal and external markets have deteriorated even
further. The Community cannnt be expected to buy up ever increasing

quantities of products frv which thers is no market or to fix guaranteed

prices irrespective of the level at which the product can be sold. The
Commission accordingly has no alternative but to propose very limited
increases, and in some cases a standstill or reduction in the common

prices. Independently of the current budgetary difficulties, the state

of markets requires a rlgnxnjq pxteo d1301p11ne, and will continue to do

so until the qltuﬂ?éun L8 0T i swder contesl. A modulated set of
price adjustments i=
enable prices to be adapted to *he different market sltuatlnn of

different products :

whtive oil
- For cereals, milk, wine/and tomatoes, for which the market situation
requires a particularly restrictive policy, the Commission is propnsing
to maintain common prices at the existing level.

prefershils faoa gnwmra standstill, because it will

- Price reductions are proposed for colza and rape (-1%) as a result of

the guarantee threshold being exceeded in 1982, and for certain
varieties of tobacco (up to -2%), which are particularly difficult to
market. . ‘

- Limited price increases are proposed for sugar, durum wheat,
sunflower seed, beef, sheepmeat anu pigmeat; slightly more for other oil
seeds, protein products, textile plants, certain fruit and vegetables and

varieties of tobacco, and rice (see Annex I).

1) Agricultural incomes per work unit declined by about 6% in real
terms in 1983, after rising 51gn1f1cantly in the two previous
years (+ 2% in 1981 and + 11% in 1982). Farm incomes also fell

in 1979 (-3%) and 1980 (-6.4%). Much greater instability has been

recorded in other countries such as the United States, where
farm incomes fell by nearly 30% in 1980, and by about 27% in
1982.
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The Commission also intends to take steps to improve the price
relationship between different products, varieties and qualities in
~rder to take account of market factors. In the case of cereals, if the
Conmissinon decides to intervene for breadmaking wheat of minimal
quality, it will take the opportunity to reduce the unwarranted gap between
the reference price for minimal quality wheat and the intervention price
for feed grains (1). It also intends to adjust the intervention price
for barley on the basis of its energy content.

In the milk sector, in order to| stimulate the consumption of butter,
the intervention prices for butter and skimmed milk powder will be
adjusted on the basis of a butterfat/mon-fat ratio of 50:50 instead of
55:45, which will mean a reduction in the butter price of 11%, offset by a corresponding

increase in the price of SMP. This will also make it possible to
eliminate the existing butter subsidy in certain member States as from
1 April (2).

Price adjustments will also be introduced to discourage certain
varieties of rice and tobacco which are less easily marketed.

Guarantee thresholds

The proposals also cover the guarantee thresholds. These will be
raised slightly for cereals (other than durum wheat) - 121.3 million
tonnes in 1984/85 as oppased to 120.5 million tonnes in 1983/84 and for
colza - 2.41 as opposed to 2.29 million tonnes in accordance with the
target fixed for 1990.

For milk, the guarantee threshold, which is to be implemented
through the proposed quota system with a levy on excess production,
would ‘remain at 97.2 million tonnes (the level of deliveries in 1981
plus 1%). The guarantee threshold would remain unchanged for processed tomatoes
(4,295,000 tonnes).

The Commission is also proposing guarantee thresholds for three new
products as proposed in the July memorandum. These are for durum wheat
(4.534 million tonnes), sunflower seed (1 million tonnes) and
raisins (80,000 tonnes).

The difficulties created for the CAP by the persistence of monetary
compensatory amounts are well known. In its memorandum of July 1983,
the Commission proposed that the existing stock of MCA's should be
dismantled in two equal stages at the beginning of the next two
marketing years. The Commission is accordingly proposing to modify the
green rates so as to reduce the current monetary gap by half in all
member States with MCA's whether positive (Federal Republic, United
Kingdom, Netherlands) or negative (France, Greece). The positive MCA's
for Germany and the Netherlands will also be reduced by the amount of
the dismantling postponed from the 1983/84 price decision. MCA's will
be eliminated entirely in Denmark (currently + 1). The resulting
changes in green rates and MCA's are set out in Annex II.

(1) The current gap between the reference price for breadmaking-wheat
of minimal quality and the common intervention price for feed
grains is about 10%. In its July 1983 memorandum, the Comm ission
indicated its intention to reduce the gap to 5%, which corresponds to the

difference in nutritional content.

(2) In its memorandum of July 1983 (COM(83)500), the Commissinn propased
to elimintate this subsidy in two stages at the beginning of 1984/85 and

1985/86 marketing years.



Budgetary implications

The present proposals will involve estimated savings of about 170
million Ecu in 1984 and 110 million Ecu in 1985.

As regards the 1984 budget, the implementation of the Commission's
price proposals and the reform measures proposed in July 1983 as from
the beginning of the new marketing year, will bring about savings of
nearly 900 million Ecu. Taking into account the savings measures
already decided or envisaged by the Commission in its management
capacity, this should be sufficient to offset additinnal expenditure
resulting from unfavourable market developments since the budget was
drawn up, and the postponement of certain payments from 1983. In ather
words, by adopting the Commission's proposals in full, it should be
possible to maintain expenditure on agricultural market support in 1984
at a level close to the budget appropriatinn for FEOGA Guarantee of 16.5
billion Ecu.
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Footnotes

(a) Greek prices are shown only where they differ from the common prices.
C.P. = common price.

(b) Where appropriate, account has been taken of the triggering of the production
threshold.

(¢) For Greek regionas which did not receive national aid before accession ,
Community aid is 57.26 ECU/ha for 1983/84 and will be 79.79 ECU/ha for 1984/85.

(d) Products in Annex II of the Council Regulation (EEC) No 1035/72 of 18 May 1972
and periods of application.

Greece
1983784 : 1984/85 : 1984/85 :
Cauliflowers 6.5% : 3.0% : C.P. : 17. 5.1984 to 30. 4.1985
Tomatoes 3.5% : 0.0% : 7.5% : 11. 6.1984 to 30.11.1984
Peaches 6.5% : 1.5% H 8.5% : 1. 6.1984 to 30. 9.1984
Lemons 6.5% : 1.5% : C.P. : 1. 6.1984 to 31. 5.1985
Pears 3.5% : 1.5% : C.P. : 1. 7.1984 to 30. 4.1985
Table grapes 6.5% : 3.0% : C.P. : 1. 8.1984 to 31.10.1984
Apples 3.5% : 1.5% : C.P. : 1. 8.1984 to 30. 6.1985
Mandarins 5.5% : 1.5% : 6.0% : 16.11.1984 to 28. 2.1985
Sweet oranges 6.5% : 1.5% : 10.0% : 1.12.1984 to 31. 5.1985
Apricots 6.5% : 0.0% : C.P. : 1, 6.1984 to 31. 7.1984
Aubergines 6.5% : 3.0% : C.P. : 1., 7.1984 to 31.10.1984

For Greece, lower prices have to be fixed for tomatoes,peaches, mandaringd and
oranges (price alignment and increase included). Common prices are applicable for
cauliflowers, lemons, table grapes, apples, apricots and aubergines and, are
proposed for pears by price alignment.

Variety Guide Price (XX) Premium
- 2 {(xxx) -2

Mavra, Tsebelia
Forchheimer Havanna, Benevenano - 2 - 2

Badischer Geudertheimer, Kentucky,
Paraguay, Nijkerk, Miggionero,
Round-Tip, Xanti-Yaka, Perustitza,
Erzegovina, Kaba Koulak (non classic),
Myrodata Agrinion

W N P N N
[
ey

Badischer Burley, Virgin D, Bright,

)
Burley I, Burley GR, Maryland, ) 3 3
Virginia GR, Bagmas Katerini, )
Kaba Koulak (classic), Zichnomyrodata )
(x) Increases in 1984/85 in Guide Prices and Premiums for tobacco varieties

(xx) The figures for Greek varieties are further increased by the incorporation of
the third 25 % of national aid.

(xxx) Intervention price reduced from 85 % to 80 % of the Guide Price.
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PRIX AGRICOLES ET MESURES CONNEXES POUR
LA CAMPAGNE 1984-1985 (1)

La Commission a arrété ses propositions concernant les prix agricoles pour la cam-
pagne 1984-1985 et certaines mesures connexes.

Remarques préliminaires

Ces propositions doivent &tre considérées dans le cadre de son aide-mémoire de juit-
let 1983 sur L'adaptation nécessaire de la politique agricole commune, rédigée

a4 la demande des chefs d'Etat et de gouvernement réunis 3 Stuttgart (2). Elles
complétent Les propositions annoncées dans L'aide-mémoire de lLa Commission concernant
tant la politique des prix que les mesures connexes qui n'ont pas encore fait

L'objet de propositions particuliéres. Toutes les mesures qu'implique La réforme

de la politique agricole commune sont désormais disponibles.

La Commission demande au Conseil d'arréter une décision dans ce sens avant lLe début
de la campagne de commercialisation 1984-85, c'est-a-dire au plus tard Le 31 mars.
Cette décision s'impose d'urgence non seulement pour répondre aux aspirations Llégi-
times du monde agricole qui réclame un cadre stable dans lequel il pourra prendre
ses décisions économiques, mais aussi pour sauver les finances de La Communauté.
Chaque semaine de retard rendra plus ardu le probléme du réequilibrage des marchés
et la politique agricole proprement dite risqué d'étre compromise si Le Conseil ne
respecte pas la date limite de mars 1984.

Par ailleurs, Le Conseil est tenu d'arréter une décision globale concernant non
seulement les prix agricoles, mais aussi les réformes proposées. Si aucune décision
relative & L'adaptation proposée de La PAC n'est prise & la fin mars, la Commission
se réserve le droit de retirer tout ou partie de ses propositions. Elle souligne

en outre que si le Conseil n'arréte pas les décisions nécessaires au début de La
nouvelle campagne de commercialisation, il ne sera pas possible de reconduire
purement et simplement les prix communs actuellement en vigueur. Pour pouvoir
garantir la continuité de fonctionnement de La PAC dans les limites existantes

il serait nécessaire, au titre de mesure de crise, de procéder & des réductions
immédiates et peut-8tre drastiques au niveau du soutien des marchés.

(1) CcomM(84)20
(2) COM(83)500 du 28 juillet 1983. Un certain nombre de propositions de modalités

d'application ont été soumises au Conseil par lLa suite.
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Les propositions de prix de la Commission ne doivent pas étre considérées

comme une série d'économies A réaliser aux dépens du monde agricole. Elles

font partie intégrante d'une politique agricole globale et cohérente de

déve loppement de L'agriculture communautaire et d'adaptation de La politique
agricole commune & la nouvelle situation. Faisant ces propositions, La Commis~
sion ne peut ignorer L'incidence sur lLes revenus agricoles de La fajble hausse des
prix communs (0,8%) qu'elle propose; mais compte tenu d'un déséquilibre aussi.
grave des marchés agricoles, de plus fortes augmentations ne pourraient se
justifier ni du point de vue économique ni du point de vue financier. La PAC
doit tenir compte non seulement du monde agricole, mais aussi de L'éconmie
générale de La Communauté, y compris des intéréts du consommateur et du contri-
buable. En vérité, au cours des derniéres années, la PAC a protégé les revenus
agricoles, par comparaison & ceux d'autres pays (1), des pires effets de la crise

économique.

Prix

Dans son aide-mémoire de juillet 1983, ta Comission a souligné qu'une politique de prix
orudente et dans certains cas méme restrictive devrait &tre poursuivie. Elle a

indiqué que ses propositions tiendraient compte non seulement de L'évolution

des revenus agricoles, mais aussi de la situation des marchés et du budget. EllLe
n'a pas pu exclure L'éventualité d'un gel, voire d'une réduction des prix com-
muns, exprimés en Ecus et en monnaies nationales, dans les cas ol ('application
effective d'un seuil de garantie L'exigerait. ' :

Depuis que la Commission a.annoncé cette intention il y a six mois, la situa-
tion a continué de se détériorer sur les marchés intérieurs et extérieurs. On
ne peut exiger de La Communauté qu'elle continue a acheter des quantités crois-
santes de produits pour lesquels il n'existe pas de débouchés ou de fixer

des prix garantis quel que soit le prix de vente possible de ces produits.

La Commission n'a donc rien d'autre 3 proposer que des hausses trés Limitées et,
dans certains cas, un blocage, voire une réduction des prix communs. Indépen-
damment des difficultés budgétaires actuelles, L'état des marchés exige une
stricte discipline des prix et ce jusqu'd ce que la situation soit maitrisée.
Un ensemble souple d'ajustements de prix est préférable & un blocage général
parce qu'il permet une adaptation des prix 3 la situation de marché des dif-

férents produits 3 L'huile d'olive
- Pour les céréales, le lait, le vin/et La tomate, La Commission propose de

maintenir les prix communs au niveau actuel parce que la situation des
marchés correspondants exige une politique particliérement rigoureuse.

te

‘ Des r Jductions de prix sont proposées pour Le colza et La navette (-1%), le
seuil de garantie ayant été dépassé en 1982, ainsi que pour certaines variétés
de tabac ( jusqu'ad 2%) particuliérement difficiles & vendre.

- Des hausses Limitées sont proposées pour lLe sucre, ' le blé

dur et Le tournesol, ainsi que pour les viandes ovine, bovine et porcine;
des augmentations Légérement supérieures sont proposées pour d'autres oléa~
gineux, les protéagineux, les plantes & fibres textiles, certains fruits et

_Légumes et variétés de tabac et Le riz (voir annexe I).

(1) Les revenus agricoles par unite de travail ont baissé d'environ 6% en valeur
réelle en 1983, aprés avoir enregistré une hausse significative au cours
des deux années précédentes (2% en 1981 et 11% en 1982). Les revenus
agricoles ont aussi baissé de 3% en 1979 et de 6,4% en 1980. Une insta-
bjlité bien plus grande a été notée dans d'autres pays tels que les Etats-
Unis, oG les revenus agricoles ont baissé de prés de 30% en 1980 et de

prés de 27% en 1982.
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' La Commission envisage aussi d'arréter des mesures visant 4 améliorer le rapport
entre les prix des différents produits, variétés et qualités pour tenir compte des
facteurs du marché. Si, dans le secteur des céréales, la Commission décide d'ap-
pliguer Le régime d'intervention au blé panifiable de la qualité minimale, elle
en profitera pour réduire en méme temps L'écart peu souhaitable entre le prix de
référence du blé de la qualité minimale et le prix d'intervention des céréales four
ragéres (1). Elle envisage aussi d'ajuster le prix d'intervention de L'orge en
fonction de sa valeur énergétique.

pans le secteur laitier, afin de stimuler la consommation de beurre, les prix d'in-
tervention du beurre et du lait écrémé en poudre seront ajustés sur la base d'un
rapport matiére grasse/matiére non grasse de 50 : 50 au Lieu de 55 : 45, ce qui
jmplique une réduction du prix du beurre d'environ 11%, compensée par une hausse
équivalente du prix du LEP. Cela permettra aussi de supprimer & partir du ler avril
les aides existantes en faveur du beurre dans certains Etats membres (2).

Des ajustements seront aussi opérés en vue de décourager la culture de certaines
variétés de riz et de tabac plus difficilement commercialisables.

Seuils de garantie

Les propositions portent aussi sur les seuils de garantie. Ceux—-ci seront légé-
rement relevés pour les céréales (sauf pour Le blé dur), c'est-a-dire a4 121,3
millions de tonnes pour 1984-85 contre 120,5 millions de tonnes en 1983-84 et, pour
Le colza, & 2,41 millions de tonnes contre 2,29 millions de tonnes, ceci selon
L'objectif fixé pour 1990.

Pour le Lait, le seuil de garantie qui doit &tre appliqué par le biais du systéme

de quotas proposé et prévoyant un prélévement pour tout dépassement de la production.
resterait fixé & 97,2 millions de tonnes (volume des Livraisons de 1981 augmenté

de 1%). Le seuil de garantie resterait inchangé également pour la tomate transfor-
mée (4.295.000 tonnes).

La Commission propose aussi L'instauration de seuils de garantie pour trois nou-
veaux produits conformément 3 son aide-mémoire de juillet. Il s'agit du blé dur
(4,534 millions de tonnes), du tournesol (1 million de tonnes) et des raisins
secs (80 000 tonnes).

MCM's

Les entraves au bon fonctionnement de La PAC résultant du maintien prolongé des
montants compensatoires monétaires (MCM's), sont bien connus. Dans son mémo-
randum de juillet 1983 sur L'adaptation de la PAC, La Commission a proposé que le
stock existant de MCM's soit démantelé en deux étapes au début des deux campagnes
suivantes. La Commission propose par conséquent que les taux verts des différentes
monnaies faisant L'objet des MCM tant positifs (RFA, RU, PB) que négatifs (FR, GR)
soient modifiés de fagon & reduire L'écart monétaire de moitié. Les MCM positifs
appliqués en République Fédérale et aux Pays Bas seront également réduits du
montant du démantélement différé depuis la fixation des prix pour 1983/84. Le

MCM de +1 actuellement appliqués au Danemark sera supprimé. Les modifications des
taux verts et du MCM résultant de ces propositions sont indiqués a L'annexe 1I.

(1) L'écart actuel entre Le prix de référence du blé panifiable de la qualité
minimale et le prix d'intervention commun des. céréales fourragéres est d'envi-
ron 10%. Dans son aide-mémoire de juillet 1983, La Commission a indiqué son
intention de réduire cet écart & 5%, ce qui correspond & la différence de
valeur nutritionnetle.

(2) Dans son aide-mémoire de juillet 1983 (COM(83)500), La Commission a proposé
d'éliminer cette aide en deux étapes au début des campagnes de commercialisa-
tion 1984/85 et 1985/86.



Implications bugétaires
Les présentes propositions entraineront des dconomies estimées & environ 170 mil-
Lions d'Ecu en 1984 et 110 millions d'Ecus en 1985.

Au regard du budget 1984, La mise en oeuvre & partir de la campagne 1984/85 des
propositions de prix et mesures connexes, d'une part et des réformes proposées en
juillet 1983, entraineront des économies s'élevant a prés de 900 millions d'Ecus.
Compte tenu des éconmies de gestion déja décidées ou envisagées par lLa Commission,
ceci devrait suffire & compenser les dépenses additionnelles résultant de
développments conjoncturels défavorables intervenus depuis L'établissement du budget,
ainsi que L'ajournement de certains paiements de 1983. En d'autres termes, en
adoptant les propositions de la Commission dans leur ensemble, il devrait étre
possible de maintenir les dépenses de soutien du marché agricole en 1984 3 un

niveau proche des crédits budgétaires du FEOGA Garantie de 16,5 milliards d'ECUS.
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Zootnotes

(a) Greek prices are shown only whers they differ from the common prices.
C.P. = common price.

(b) Where appropriate, account has been taken of the triggering of the production
threshold,

(c) For Greek regions which did not receive national aid before accession ,
Community aid is 57.26 BCU/ha for 1983/84 and will be 79.79 ECU/ha for 1984/8:

(d) Products in Annex II of the Council Regulation (EEC) No 1035/72 of 18 May 197:
and perliods of application.

Greece

1983/84 : 1984/85 : 1984/85

s s :
Cauliflowers 6.5% : 3.0% : C.P. : 17. 5.1984 to 30. 4.198S
Tomatoes 3.5% : 0.0% H 7.5% : 11, 6.1984 to 30.11.1984
Peaches 6,5% : 1.5% H 8.5% : 1. 6.1984 to 30. 9.1984
Lemons 6.5%'¢ 1.5% - : C.P. : 1. 6.1984 to 31. 5.1985
Pears 3,5% : 1.5% ¢ C.P. 1 1. 7.1984 to 30. 4.1985
Table grapes 6.5% : 3.0% : C.P. : 1. 8.1984 to 31.10.1984
Apples 3.5% : 1.5% H C.P. : 1. 8.1984 to 30. 6.1985
Mandarins 5.5% : 1,5% H 6.0% : 16.11.1984 to 28. 2.1985
Sweet oranges 6.5% : 1.5% t 10.0% : 1,12.,1984 to 31. 5.1985
Apricots 6,5% : 0.0% H C.P. : 1. 6.1984 to 31. 7.1984
Aubergines 6.5% : 3.0% s C.P. : 1. 7.1984 to 31.10.1984

Por Greece, lower bricol have to be fixed for tomatoes,peaches, mandarins and
oranges (price alignment and increase included). Common prices are applicable for
cauliflowers, lemons, table grapes, apples, apricots and audbergines and, are
proposed for pears by price alignment.

Varjety Guide Price (XX) Premium

Mavra, Tsebelia - 2 (xxx) -2
Porchheimer Havanna, Benevenano ) - 2 -2
Badischer Geudertheimer, Kentucky, )
Paraguay, Nijkerk, Migelonero, )
Round-Tip, Xantl-Yaka, Perustitza, ) 1 1
Erzegovina, Kaba Koulak (non classic), )
Myrodata Agrinion )
Badischer Burley, Virgin D, Bright,

3 3

Burley I, Burley GR, Maryland,
Virginia GR, Basmas Katerini, 3
Xaba Koulak (classic), Zichnomyrodata .

. ]

.

N e

(x) Increases in 1984/8%5 in Guide Prices and Premiumsg for tobacco varietlies

The figures for Greek varieties are further ‘increased by the incorporation of
the third 25 % of national aid. -

(xx)

(xxx) Intervention price reduced from 85 % to 80 % of the Guide Price.
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