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Brussels, October 1980

COMMISSION PROPOSALS ON FUTURE ARRANGEMENTS FOR THE SUGAR SECTOR1

The Commission of the European Communities has presented to the Council of Ministers

a proposal relating to the common policy on sugar and isoglucose after 1 July 1981,

when the present arrangement will come to an end. The principal measures proposed

are that the production quotas per undertaking should be provisionally maintained and

that the producers themselves should bear the entire cost of surplus disposal within

the Community. These proposals are along the same general lines as the Commission
proposals of November 1979 on the common sugar policy but they also take into account the
views since expressed in the Council of Ministers. ’ '

Production guotas

The Commission again states its preference for a system which regulates production by
means of a price mechanism. It considers, however, that the reduction of guaranteed
prices required to control production would be too great to constitute a realistic
option in the present circumstances. While hoping that the system of its preference will
ultimately be adopted, the Commission proposes that the present system of production
quotas per undertaking should continue for a strictly limited period, namely the next
five marketing years (1981/82~1985/86). It is proposed that A" quotas should remain
at their present level of 9 136 000 t (see Annex for allocation). The "B" quotas will
be determined in the Light of actual production, by taking the average of the three
best years between 1975/76 and 1979/80. The "B" quotas must not, however, be less
than 5% of the "A" quotas. Thus, the "B" quotas will total 2 098 000 t, whilst the
"A" quotas and "B'" quotas together will total 11 234 000 t, as against 11 648 000 t

at present.

This reduction is necessary if surplus production is to be matched with the possibilities
for disposal. Over the last three years, average Community production (some 11.8 million
t) has represented 124% of consumption (some 9.5 million t). It is true that last

year's surpluses were exported without difficulty to a world market where sugar was
fetching a high price. The Commission points out, however, that since 1900 surpluses

and low prices have been features of the world market in eight years out of ten. As

a change in this situation is unlikely, the Commission proposes that the 'B" quotas
shoultd be subject to review if there was another glut on the world market.

The Commission recalls its proposal that the Community should join the International

Sugar Agreement. Signatories of the Agreement undertake to observe export quotas,

hich might entail obligatory storage of "C" sugar (j.e. sugar which is produced in excess
f the "A" and '"'B" quotas combined and has to be disposed of on the world market under

the present arrangements). The Commission proposes measures to this effect.

evel (as in the sugar sector), j.e. 146 245 t dry matter. To this would be added
"B" quota, equivalent to 23% of each undertaking's "A" quota but not less than the

uantity of isoglucose "B" produced between 1 July 1979 and 30 June 1980. The total

broposed for "A" and ''B" quotas combined would be 183 709 t. :

[s regards isoglucose, it is proposed that "A" quotas should remain at their present
L
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Financing of surplus disposal

The Commission proooses that effect should be given to the Council agreement that
sugar producers should themselves bear the full cost of surnlus disposal within

the Community. It suggests changes in the present system, whereby a production

Llevy is payable only on '"B" quotas. If the full cost were to be financed fron |
these quotas, they would be of Llittle value even to the most efficient producers.
Initially, then, the losses incurred could be spread over all the quantities produced
under the "A" and "B" quotas, the maximum production levy being 2.5% of the intervention
price for white sugar. An extra levy, not exceeding 37.5% of the intervention price,
could be charged on the '"B" quotas if the need arose. The only expenditure on sugar
under the Community budget would then be the costs of exporting some 1.3 million t of
sugar, a quantity equivalent to the preferential imports from the ACP countries, India
and the Overseas Countries and Territories.

Intervention prices and national aid

The Commission considers that the ftuidity of the Community market would be enhanced by
the abolition of the target price and the regional intervention prices currently
applicable in the French Overseas Departments, Italy, the United Kingdom and Ireland.

To help modernize sugar-beet and sugar production in Italy and sugar-cane and sugar
production in the French Overseas Departments, the Commission feels that these countries
should be authorized to grant national aid for the adaptation of these sectors, provided
that such aid is degressive and will have been finally discontinued by 1985/86.
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1) Compte tenu de 1l'article 9 paragraphe 5 du réglement (CEE) n® 1111/77.

2) 27,5 % des quotas A.
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3) 23,0 % des quotas A (=moyenne CEE pour le quota sucre B proposé)
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Bruxelles, octobre 1980

PROPOSITICNS DE LA CGMMISSION DU FUTUR REGIME DANS LE
SECTEUR DES SUCRES. (1)

La Commission des Communautes Europeennes vient de soumettre au
Conseil des Ministres, une proposition pour la politique commune dans
les secteurs du sucre et de 1'isoglucose a partir du 1.7.81 lorsque 1le
regime actuel viendra a expiration. Les pPrincipaux aspects sont le
maintien provisoire des quotas a la production par entreprise et le
finencement integral par les producteurs eux-memes des charges
occasionnees par 1'ecoulement des excedents produits dans la Communaute.
Ces propositions refletent 1'approche generale que la Commission avait
retenue dans ses propositions de novembre 1979 pour 1a politique commune
du sucre mais elles tiennent compte des vues exprimees entretemps au
Conseil des Ministres. ..

Quotas de production

La Commission rappelle sa preference pour un regime qui oriente la
production par un mecanismeé de prix. Elle estime cependant que la
reduction des prix garantis , necessaire pour maitriser le production,
serait trop grande pour constituer une option realiste dans les
circonstances actuelles. Dans la perspective d'un regime ulterieur
repondant a sa preference, la Commission propose gue le systeme actuel
des quotas de production par entreprise sucriere soit mzintenu pendant
une periode strictement limitee aux cing prochaines campagnes
(1981/82-1985/86) . Elle propose que les quotas "A" socient maintenus au
niveau actuel de 9.136.008 tonnes (pour la repartition voir znnexe ).
Les quotas"B" seront etablis en fonction de la production effective en
retenant la moyenne des trois meilleures des cing campagnes 1975/76 a
1979/80. 1ls ne pourront cependant pas etre inferieurs a 5% des guotas
"A". Le total des quotas "B" s'elevera ainsi a 2.£98.680 tonnes et la
somme des quotas "A" et "B" a 11.234.600 tonnes par rapport aux
11.648.690 tonnes au stade actuel.

Cette reduction se justifie en tant qu'adaptation de la production
excedentaire aux possibilites d'ecoulement. Pendant les trois dernieres
Campagnes, la production communautaire moyenne ( environ 11,& mio de t.)
a atteint 124 % de la consommation ( environ 9,5 mio de t.). Il est
vrai que, pendant la derniere campagne, les excedents ont pu etre
exportes sans difficulte sur le marche mondial caracterise par des prix
eleves. La Commission rappelle cependant que le marche mondial a connu
des excedents et des prix bas pendant huit annees sur dix et ceci depuis
1966. Elle estime qu'il n'y a guere raison de croire a un changement,
Aussi propose-t-elle que les quotas "B" puissent etre revises si le

(1) com(80) $53

marche mondial devait retourner a une situation excedenteire. o e
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La Commission rappelle sa proposition de faire adherer la communaute
a 1'Accord International du Sucre.Les membres de cet accord sont tenus
de respecter des quotas a 1'exportation et ce mecanisme pourrait rendre
necessaire le stockage obligatoire du sucre "C"( c'est-a~dire du sucre
qui depasse 1'ensemble des quotas "A" et "B" et qui, selon le regime
actuel, dait etre ecoule sur le marche mondial). La Commission propose
les dispositions necessaires a cet effet. ‘

En: ce qui concerne 1'isoglucose, il est propose que,comme pour le
secteur du sucre,les quotas "A" soient maintenus a leur niveau actuel,
soit 146.245 tonnes en matiere seche. Au quota "A" devrait s'ajouter un
quota "B" qui pourrait etre pour chaque entreprise egal a 23 %.de son
quota "A", sans qu'il soit inferieur a la production G'isoglucose "B"
realisee pendant la periode du 1.7.1979 au 30.6.88. Le total des quotas
"A" et "B" propose serait de 183.789 tonnes.

Financement de 1'ecoulement des excedents

La Commission propese de mettre en pratique le consensus atteint au
Conseil des ministres au sujet du financement integral, par les
producteurs eux-memes,des pertes dues a 1'ecoulement des excedents
produits dans la Communaute. A cet effet, elle propose de modifier le
systeme actuel qui prevoit une cotisation a la production uniquement
pour les quotas "B". Le financement integral a charge de ces quotas
serait suceptible de leur enlever toute valeur peur les producteurs,
meme les plus efficaces. Ainsi les pertes pourront,dans un premier
temps, etre reparties sur toute la production dans e cadre des guotas
"A"™ et "B" avec une cotisation maximale a la production de 2,5% du prix
d'intervention du sucre blanc. Une cotisation supplementaire, plafonnee
a 37,5% du prix d'intervention, pourra etre prelevee sur les quotas "B"
en cas de besoin. Les seules depenses qui resteraient a la charge du
budget communautaire, dans le secteur du sucre, serzient celles
afferentes a 1'exportation d'une quantite de sucre d'environ 1,3 mio de
tonnes, correspondant aux importations preferentielles en provvenance
des pays ACP, de 1'Inde et des Pays et Territoires d'Outre-Mer.

Prix d'intervention et aides nationales

La Commission estime qu'une plus grande fluidite devrait etre donnee
au marche communautaire par la suppression du prix indicatif ainsi que
de la regionalisation des prix d'intervention actuellement prevue pour
les departements francais d'Outre-Mer, 1'Italie, le Royaume-Uni et
1'Irlande. En vue de permettre a la production de la betterave et du
sucre en Italie, comme a celle de la canne et du sucre dans les
departements francais d'Outre-Mer de s'adapter,la Commission trouve
fonde d'autoriser ces pays a octroyer des aides nationales d'adaptation
a ces secteurs a la condition que celles-ci soient degressives pour
disparaitre definitivement avant la campagne 1985/1986.
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