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EAGGF FINANCIAL REPORT 1982 (1)

The Commission of the European Communities recently presented its 12th
Financial Report on the European Agricultural Guidance and Guarantee Fund
for 1982 to the Council. The report details the expenditure resulting

from the .common policy on agricultural markets and prices, the financing

of common policies to improve the structure of agriculture and the provision
of agricultural produce under Community food aid programmes. Part of the
report is devoted to verification, investigations and the detection of
jrregularities. The report also gives figures summarizing the amounts paid
from the EAGGF for the various measures.

I. GUARANTEE SECTION *

A. Expenditure_under the Guarantee Section of the EAGGE (Table_1)

Spending under the Guarantee Section in 1982 came to 12 405.6 million ECU,
as against 10 980.2 million ECU in 1981, 11 314.9 million ECU in 1980

and 10 440.7 million ECU in 1979. While this expenditure was less than
jnitial appropriations (13 703.1 million ECU) it was still up 13% on the

previous year.

The increase was most obvious for sugar (1 241.9 million ECU against
767.5 million in 1981), oils and fats (1 213.8 million ECU against

1 025.4 million), fruit and vegetables (914.3 million ECU against 641.1
million), wine (570.6 million ECU against 459.4 million) and tobacco
(622.6 million ECU against 361.8 million).

Leaving aside the higher expenditure on sugar refunds, the increased
burden of spending in these sectors derived above all from aid and
intervention schemes, with rises in stocks of sugar, aid to colza
producers, withdrawals of fruit and vegetables and distillation of wine.
In the case of tobacco, the enlargement of the Community to include
Greece was sufficient in itself to raise spending by 205.5 million ECU.

Spending was down in other sectors, especially cereals (1 824.5 million
ECU against 1 921.4 million in 1981) and beef and veal (1 158.6 million
ECU against 1 436.9 million). Expenditure in the milk sector remained
at about the Level of 1981; this sector accounted for only 26.8% of the
total budget in 1982 compared with 46.3% in 1978.
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A breakdown of expenditure by type of measure shows that refunds were

down both in absolute terms (5 054 million ECU in 1982 against 5 209
million in 1981 and 5 695 million in 1980) and as a percentage of

total spending (40.7% in 1982 against 46.8% in 1981 and 50.4% in 1980).
This decline in expenditure on refunds was partly due to the level of
world market prices but also because Community exports were down. The
corresponding increase in stocks put up the bill for intervention in its
turn : 2 421 million ECU in 1982 for storage, distillation and market
withdrawals compared with 2 067 million in 1981 and 1 915 million in

1980 (see Annex II to COM(83)500 final of 28 July 1983). It is estimated
that the value of products in store at 31 December 1982 was on the order
of 4 000 million ECU compared with Less than 2 000 million ECU at the

end of the previous year. The increase was fairly marked for cereals,

milk, sugar and wine.

EAGGF Guarantee expenditure as a whole, in terms of gross cost as a
percentage of GDP, -was slightly up from 0.50% in 1981 to 0.52% in 1982,
The net cost after deducting agricultural levies (import levies, sugar
Llevies, etc.) went from 0.42% in 1981 to 0.43% in 1982.

Table 2_shows the breakdown of expenditure as it would be if each Member
State were responsible for its own monetary compensatory amounts; in
fact Member States exporting to the United Kingdom and Italy have paid

~ monetary compensatory amounts for these two countries since April 1976.

II.

GUIDANCE SECTION

Aid paid from the Guidance Section came to about 783 million ECU in

1982 (725 million ECU in 1981), only about 6% of total EAGGF spending.

of this figure, 393 million ECU was for reimbursing some of the eligible
expenditure by the Member States (indirect measures) and 390 million ECU
for subsidizing investment projects (direct measures). As in the previous
year, Italy was the main beneficiary. Greece was not yet in a position
to take full advantage of the various schemes in 1982. However, measures

‘were adopted to speed up the development of Greek agriculture and to

ensure that Greece would benefit more in future from the special treatment
accorded to less-favoured areas.

Table 3 gives total expenditure in each Member State under Guidance
Section schemes from the start of membership to 31 December 1982.

(a) Indirect measures (Table 4)
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The 393 million ECU paid out in 1982 helped to finance improvements
in the structure of production (92.5 million ECU), schemes to
support hill and mountain farming and agriculture in less-favoured
areas (182.5 mitlion ECU) and structural programmes Linked to
common market organizations (118 million ECU).



The principal schemes in terms of financial outlay was assistance
under the Directive on mountain and hill farming and farming in
certain less-favoured areas; here the Member States received

144 .5 million ECU in reimbursements compared with 106.7 million ECU
in 1981 and 88.7 million in 1980. This measure mainly helps Italy
and Ireland and, in conjunction with Regulation (EEC) No. 355/77

on improving the conditions under which agricultural products are
processed and marketed, it was one of the first schemes from which
Greece began to benefit.

1

(b) Direct measures (Table 5)

Aid granted in 1982 came to 390 millijon ECU. As in previous years,
the scheme with the largest volume of aid was the one relating to
the processing and marketing of agricultural products (208.2
million ECU). Financing of measures to aid the Mediterranean
regions came to 130.7 million ECU in 1982.

B. Budgetary aspects

The Council decided in 1979 to fix a five-year allocation for 1980-84
inclusive, with appropriations being entered each year in the budget
in line with requirements for the relevant year. The total for the
first five-year period was set at 3 600 milljon ECU, Later raised to
3 755 million ECU to take account of the accession of Greece. On
present forecasts, commitments entered into for payment in 1980-84,
on the basis of measures already introduced or planned, work out as

follows :

1980 : 587.9 million ECU
1981 : 664.8 million ECU
1982 : 720.6 million ECU
1983 ) 887 .0 million ECU
1984 : 891.7 million ECU

Total :  3752.0 million ECU

IIT.VERIFICATION AND IRREGULARITIES

Efforts to counter irregularities have continued, in particular by
improving the system of regular communication of cases uncovered in

the Member States. Numerous on-the-spot verifications have been
conducted in relation to both the Guarantee Section and the Guidance
Section. In 1982, the Commission completed its selective checks on
intervention in the fruit and vegetable sector, Leading to suggestions
for improving national management and auditing systems as well as
Community legislation. The Commission then initiated a further series
of selective checks involving the physical verification of public
intervention stocks. Fourteen special enquiries have also been started

in various sectors.

The Commission has begun work on setting up a central computer databank
listing irregularities.

In connection with the Guarantee Section, a total of 214 cases of
jrregularities were reported in 1981 by the Member States. These involved
a sum of 34.97 million ECU, of which 0.73 million ECU was recovered in
1982. These irregularities were detected principally in the fruit and
vegetable sector (27.38 million ECU).

In connection with the Guidance Section, 23 cases of irregularities were
detected involving a total of 125 132 ECU, of which 104 310 ECU has
already been recovered.
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ANNEX

TABLE 2

Breakdown of expenditure in 1982 by Member State (1)

in miltion ECU

SIS ISR IS SRS RS

- R I R N S e s S s s Es
¢  Member State : Total : X 1982 : X 1981 :
:  Belgium ;5301 i 43 i 45 :
: Denmark : 5496 : 4o : L6 :
:  Germany s 2001,6 : 16,1 : 183
: Greece : 684.7 : 5¢5 3 1.3 :
¢ France : 28335 : 22,9 : 28.1 :
: Ireland : 499:8 be= 3 be=
:  Italy : 26026 : 21e- : 1849 3
¢  Luxembourg : 2.7 : p.M. ¢  pum. 2
:  Netherlands : 1410,8 : 144 : 10,5
¢ United Kingdom : 12854 : 1066 : 9,8 :
Commun ity (2) 48 p.m, p.m.

100e= : 100,-

: TOTAL s 12 405

6

L4

(1) Takes account of corrections to the breakdown to allow for the system
whereby exporting Member States pay MCAs in intra-Community trade for
importing Member States. Positive MCAs were introduced for the
United Kingdom during 1980. Since then, the system has ceased to
operate for exports to the United Kingdom.

It should be stressed that this breakdown by Member State must be
treated with great caution, firstly because final payment dates

can differ considerably from one Member State to another and secondly
because expenditure by paying agencies in one Member State is not to
be considered as expenditure by that Member State since the Community
forms a single economic zone.

(2) Direct payments to beneficiaries to support information and advertising
campaigns in the olive oil and flax and hemp sectors, and compensatory
payments to cereal producers as the result of a judgment by the Court
of Justice.
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RAPPORT FINANCIER DU FEOGA 1982 (1)

La Commission des Communautés Européennes vient de soumettre au Conseil
des Ministres son 12éme rapport financier concernant le Fonds Européen
d'Orientation et de Garantie Agricoles (FEOGA) pour L'année 1982. Le
rapport détaille les dépenses découlant de La politique commune des
marchés et des prix agricoles, le financement de la politique communau-
taire d'amélioration des structures agricoles et de La fourniture de
produits agricoles au titre de L'aide alimentaire communautaire. Une
partie du rapport est consacrée aux vérifications, au dépistage et a la
répression des irrégularités. Le rapport fournit entre autres des
données récapitulatives des montants payés par le FEOGA au titre des
différentes mesures.

I. SECTION GARANTIE

A. Evolution des dépenses du FEOGA, Section Garantie_(tableay__1)

Les dépenses de la Section Garantie se sont élevées en 1982 3

12.405,6 mioECU contre 10.980,2 mioECU en 1981, 11.314,9 mioECU en 1980
et 10.440,7 mioECU en 1979. Si les dépenses sont inférieures aux
crédits initiaux (13.703,1 mioECU) elles enregistrent cependant une
augmentation de 13% par rapport & L'année précédente.

Cette augmentation s'est surtout manifestée dans les secteurs du

sucre : 1.241,9 mioECU (767,5 en 1981), des matiéres grasses :

1.213,8 mioECU (1.025,4 en 1981), des fruits et Légumes : 914,3 mioECU
(641,1 en 1981), du vin = 570,6 mioECU (459,4 en 1981) et du tabac :

622,6 mioECU (361,8 en 1981).

Hormis le sucre ol les dépenses de restitutions se sont accrues,
L'augmentation des dépenses de ces secteurs provient surtout d'une
charge plus lourde des mesures d'aides et d'intervention : accroissement
des stocks de sucre, aide & la production de colza, retraits de fruits
et Légumes, distillation des vins. Pour ce qui concerne le tabac,
L'élargissement de la Communauté & La Gréce a justifié & lui seul wune
augmentation de 205,5 mioECU.

Les dépenses ont par contre diminué dans d'autres secteurs et notamment
dans ceux des céréales (1.824,5 mioECU contre 1.921,4 en 1981) et de

la viande bovine (1.158,6 mioECU contre 1.436,9 en 1981). Elles sont
restées, pour le lait, 4 peu prés au niveau de 1981, ce secteur ne
représentant plus en 1982 que 26,8% de L'ensemble du budget contre

46,3% en 1978.
./.
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La répartition des dépenses suivant leur nature économique montre
que les restitutions ont enregistré une baisse tant en valeur absolue
(5.054 mioECU en 1982 contre 5.209 en 1981 et 5.695 en 1980) qu'en
pourcentage des dépenses totales (40,7% en1982 contre 46,8% en 1981
et 50,4% en 1980). Cette diminution des dépenses en restitutions
résulte en partie de la situation des cours du marché mondial mais
aussi d'une contraction de nos exportations. L'accroissement des
stocks qui en résulte a, & son tour, fait monter la note des mesures
d'intervention : 2.421 mioECU en 1982 (stockage, distillations,
retraits du marché) contre 2.067 en 1981 et 1.915 en 1980 (voir a

ce sujet Le document COM(83)500 final, annexe II, du 28.7.1983). On
estime ainsi que la valeur des produits en stock au 31.12.1982 est de

L'ordre de 4 milliards d'ECU au lieu de moins de 2 milliards d'ECU a
la fin de L'année précédente. Cette évolution est, en 1982, assez nette
dans le secteur des céréales, du lait, du sucre et du vin. -

Pour ce qui concerne lLe colt global du FEOGA-Garantie, la charge
brute par rapport au PIB a accusé une Légére augmentation passant de
0,50% en 1981 & 0,52% en 1982. La charge nette, déduction faite des
perceptions agricoles (prélévements, cotisations sucre, etc.) est
passée de 0,42% en 1981 & 0,43% en 1982.

Répartition des dépenses par Etat _membre (tableau_2)

Le tableau 2 donne une répartition des dépenses telle qu'elle se
ferait si tous les pays membres géraient leurs propres montants
compensatoires monétaires ; en fait, Les pays membres exportant vers
Le Royaume-Uni et vers L'Italie paient les montants compensatoires
monétaires & La place de ces deux pays et cela depuis avril 1976.

SECTION ORIENTATION

Le concours de la Section Orientation s'est élevé en 1982 & environ:
783 miltlions d'ECU (725 mioECU en 1981) ce qui ne représente
qu'environ 6% du total des dépenses du FEOGA. De ce montant,

393 mioECU ont été destinés au remboursement d'une partie des dépenses
&ligibles des Etats membres (actions indirectes) et 390 mioECU &
L'octroi de subventions directes pour des projets d'investissements
(actions directes). L'Italie a été,comme L'année passée , le
principal bénéficiaire de ces actions. La Gréce, pour sa part, n'a
pas encore pu, en 1982, bénéficier pleinement des actions prévues.
Des mesures ont toutefois été prises pour accélérer le développement
de L'agriculture dans ce pays et pour qu'il bénéficie davantage &
L'avenir des conditions favorables réservées aux zones défavorisées.

Le tableau 3 donne, depuis L'origine jusqu'au 31.12.1982, le total
des dépenses faites pour chaque Etat membre au titre de chaque
action du FEOGA-Orientation.

a) actions indirectes (tableau 4)

Les paiements effectués en 1982 pour un montant de 393 mioECU ont
servi au financement de L'amélioration des structures de production
(92,5 mioECU), aux actions en faveur de L'agriculture de montagne

et des zones défavorisées (182,5 mioECU) et aux actions structurelles
prises en liaison avec les organisatoins communes de marché

(118 mioECU). .

La principale action en importance financiére a été celle de la
directive sur L'agriculture de montagne et de certaines zones

olen
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défavorisées pour laquelle 144,5 mioECU ont été remboursés aux
Etats membres contre 106,7 en 1981 et 88,7 en 1980. Cette
mesure a surtout concerné L'Italie et L'Irlande et a été, avec

Le réglement n® 355/77 (amélioration des conditions de transformation

et de commercialisation des produits agricoles) L'une des actions
dont la Gréce a le plus rapidement bénéficié.

b) actions directes (tableau 5)

Les concours octroyés en 1982 se sont élevés a 390 mioECU. Comme

les années précédentes, L'action La plus importante a été celle

relative & la transformation et & la commercialisation de produits

agricoles (208,2 mioECU). Quant au financement des mesures prises

en faveur des zones méditerranéennes il a atteint cette année
-130,7 mioECU. :

Questions budgétaires

En 1979, le Conseil a décidé de fixer une dotation quinquennale pour
Les années 1980 & 1984 incluses, les crédits inscrits chaque année
dans le budget étant établis en fonction des besoins de L'exercice en
cause. Le montant total pour la premiére période quinquennale a été
fixé 3 3.600 mioECU et porté ensuite a 3.755 mioECU pour tenir compte
de L'adhésion de La Gréce.

D'apres LeSprévisionsactueLLes, les engagements pris et & escompter
pendant la période 1980-1984 sur lLa base des mesures en vigueur ou
envisagées se chiffrent comme suit :

1980 = 587,9 mioECU
1981 : 664,8 mioECU
1982 720,6 mioECU
1983 = 887,0 mioECU
1984 2 891,7 mioECU

Total « 3.752,0 mioECU

vérifications et irrégularités

Les efforts déployés pour Lutter contre Lles irrégularités, notamment
par L'amélioration du systéme de communications réguliéres des cas
constatés dans les Etats membres, ont été poursuivis. De multiples
vérifications sur place, tant pour Lla Section Garantie que pour la
Section Orientation, ont été effectuées. La Commission a, en 1982,
achevé son contrdle orienté portant sur Les interventions dans le
secteur des fruits et Légumes ce qui a permis de suggérer des amé-
Liorations aux systémes de gestion et de contrdle nationaux ainsi
qu'a la Législation communautaire. Elle a ensuite lancé une nouvelle
série de contrdles orientés en matiére de contrdle physique des stocks
d'intervention publics. Quatorze enquétes spécifiques ont en outre
&été ouvertes dans différents secteurs.

La Commission a également entamé La mise en place d'un fichier
informatique centralisé sur les irrégularités.

Pour La Section Garantie, un total de 214 cas d‘irrégularités a été
communiqué en 1981 par les Etats membres. Ils portent sur un montant
de 34,97 mioECU dont 0,73 mio ECU ont été récupérés en 1982. Ces
irrégularités ont surtout été relevées dans le secteur des fruits et
Légumes (27,38 mioECU).

Pour La Section Orientation, Le nombre d'irrégularités constaté a été
de 23 cas pour un montant total de 125.132 ECU dont 104.310 ECU ont
déja été récupérés. ‘
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TABLEAU 2

Répartition des dépenses au titre de L'exercice 1982 par
Etat membre (1)

en mio ECU
: Etats membres : Totaux = % 1982 =: % 1981 :
: Belgique : 530,1 = 4,3 : 4,5
:+ Danemark : 549,6 : 4,6 4,6
: Allemagne : 2.001,6 : 16,1 : 18,3 :
:  Gréce : 684,7 : 5,5 : 1,3 :
: France : 2.833,5 : 22,9 : 28,1 :
: Irlande H 499,8 : 4,- 2 4,- :
: Italie :  2.602,6 : 21,- : 18,9 :
: Luxembourg : 2,7 = p.me 2 pPeMm. ¢
¢ Pays-Bas : 1.410,8 « 1,4 : 10,5 :
: Royaume-Uni : 1.285,4 = 10,6 : 9,8 :
: Communauté (2) : 4,8 p.m. ¢ p.M. ¢
¢ TOTAL CEE :+ 12.405,6 : 100,- = 100,-

o o e e o e e e e e A S o S S o T T R Y S v M Em m M s Em mm SR AT SR om eSS S = MM NN TS RIDESESR
e T R L I L L L N N S R S S R R S e e m e e mm e S me s ———

(1) Compte tenu des corrections pour la ventilation des dépenses
par Etat membre au titre du systéme "Etat membre exportateur
paie MCM intra pour Etat membre importateur'. Pour le
Royaume-Uni des MCM positifs ont été introduits au cours de
1980. Depuis lors, le systéme est inopérant pour les
exportations vers le Royaume-Uni.

Il est & noter que cette répartition par Etat membre appelte

les plus expresses réserves étant donné, d'une part, que les
variations des délais d'exécution des paiements peuvent étre
trés différents suivant Les Etats membres et que, d'autre part,
les dépenses faites par les organismes payeurs d'un Etat

membre ne peuvent étre considérées comme propres a celui-ci

du fait que la Communauté constitue un espace économique unifié.

(2) Paiements directs aux bénéficiaires pour des actions d'information
et de promotion dans les secteurs "huile d'olive" et "Lin et
chanvre", et suite & des arréts de la Cour de Justice dans Le
secteur "Restitution & la production céréales”.
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